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 بسم الله الرحمن الرحيم
 

وَأَوْفُوا الْكَيْلَ إِذا كِمْتُمْ  {34} وَأَوْفُواْ بِالْعَيْدِ إِنَّ الْعَيْدَ كَانَ مَسْؤُولا " 
 "{35} تَأْوِيلا وَزِنُواْ بِالقِسْطَاسِ الْمُسْتَقِيمِ ذَلِكَ خَيْرٌ وَأَحْسَنُ 

 صدق الله العظيم                                                                                                                           
 

 (ٖ٘( والآية رقم ) ٖٗالآية رقم ) –سورة الأسراء 
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 وطني الغاليبالسلبـ كالازدىار... قمبي ككجداني...كل الحب كالدعاءإلى مف لوُ في 

 أميالكلبُـ حَقَيا... يفيياإلى مف تسمك بركحِيا إلى قُدسية الملبئكة  إلى مف لا 

 أبيكلوُ أعظُـ الفضل... كاقتمعَ مف دربي الأشكاؾَ  إلى مف زرعَ بدربي الكركدَ 

 أخوتي دمعتي كترفرؼُ بقمكبِيـ ابتسامتي...إلى مف تجرؼ بعيكنِيـ 

 أصدقائي دربي كابتسامةَ حياتي ... إلى شركاء ركحي كرفاؽِ 

 

 

 

 

 

 

 الإهـــــــــــــداء
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و لو في قمبي من محبة وود.. واحترام.. إلى من تعجز الكممات عن وصف ما أكنّ 
 واعتراف بالجميل.

 العملوالطمأنينة التي أعانتني لمتابعة رحمة العمم و إلى من زرع في وجداني الثقة 
، ونبراساا ليم عمى طريق حاضناا لطلب العمم ليبقى هأرجو أن يطيل الله في عمر 

 إلى الرجل الذي أعتبره مثمي الأعمى عمماا وخمقاا.، المعرفة
 الدكتور محمد الحلقإلى أستاذي الفاضل.. 

 مشاغمو الكثيرة.الذي كرمني بإشرافو عمى بحثي رغم 
 لو مني خالص الشكر والمتنان.. وجزاه الله عني كل خير.

 لتشريفي بالحكم عمى الرسالة لمدكاترة والإحترام كل الشكر والتقدير والمحبةو 

لإنجاز ىذا  معروفاا وقدمَ لي العونَ  يفوتني أن أشكر كل من أسدى إليّ  وأخيراا ل
 . وخاصة السادة قضاة مجمس الدولة البحث

 
 

 

كرـــة شـــكلم  
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 مقدمة

تتمثل في  ؛لتحقيق أىدافيا مف خلبلياتسعى  كسائلعبر  تباشر الإدارة نشاطيا
كيمييا  ،كالأشخاص الممزمة للؤفراد ،القرارات الإدارية التي تصدرىا بإرادتيا المنفردة

لتحقيق تتحد إرادتيا مع إرادة غيرىا مف المتعاقديف  مف خلبليا، التي العقكد الإدارية
 . ما تسعى إليو

في سبيل إشباع  كسيمة طبيعة ذاتية بيد الإدارة عد  كمف المعركؼ أف العقكد الإدارية تُ 
الحاجات العامة، إذ يمنحيا القانكف امتيازات السمطة العامة لتحقيق ىدفيا المتمثل 

يفرض عمى الإدارة أف تمارس تمؾ الامتيازات  بالمصمحة العامة، بيد أف القانكف ذاتوُ 
ق مقتضيات المصمحة العامة كتخضع لرقابة القضاء الإدارؼ لمتأكيد مف عدـ كف

 انحرافيا بالسمطة .
كمف ىذه  ،حقكقو التي ينبغي صكنيا كفق القانكف  مع الإدارة ممتعاقدل مقابلك بال

فكثيرةٌ ىي العقكد الإدارية التي يجرييا  في إعادة التكازف المالي لمعقد، الحقكؽ حقو
ير بعد إبراميا غير كاضحة الحدكد جراء ما يطرأ مف المتعاقد مع الإدارة تظ
 المالي تكازف مف أف يُضمَف لممتعاقد حقوُ بإعادة الفكاف لابد  مستجدات أثناء التنفيذ
  ىذا التكازف. في كل مرة يختل بو

اً في سبيل إيجاد العديد مف الآليات ديدارؼ جالمشرع أك حتى القضاء الإ كلـ يدخر
النظريات كالقكاعد التي  التي تضمف ىذا التكازف المالي لممتعاقد، فتـ ابتداع عدداً مف

تحقق بقدر الإمكاف تكازنا بيف الأعباء التي يتعيف عمى المتعاقد مع الإدارة أف 
في مجمكعو  يُشكلالإدارؼ أف العقد ، كبيف المزايا التي يستفيد منيا، بحسباف يتحمميا
 .كالمتعاقد معياالتلبزـ بيف مصالح الإدارة لا يتجزأ، بيدؼ تحقيق كلًب 
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 :البحث إشكالية –أولا 
في  بشكل مباشر تؤثرك  الإدارية تطرأ أثناء تنفيذ العقكد كقائع جديدةعندما تستجد 

تنفيذىا فترات طكيمة  كخصكصاً في العقكد الذؼ يتطمب ،)الاقتصادؼ( المالي اتكازني
لدفع آثار ىذا الاختلبؿ فإف كلب طرفي العقد يتييأ لمكاجيتيا كالمحاكلة  ،مف الزمف
صعكبات أك الظركؼ أك الأك  الجديدة ف الكقائعفإ كمما لا شؾ فيو مف جانبو.

منيا  ةكل كاحدف، قد تتعدد ىذا الاختلبؿتسبب تطرأ أثناء التنفيذ ك التي قد  مستجداتال
ذات طبيعة تختمف عف غيرىا، كقد يككف مف شأنيا أف تقرر مصير شركط 

) كالارتفاع عمى المتعاقد ما بجعميا أكثر إرىاقا أك أكثر كمفةإكمقكمات ىذا التنفيذ 
فلب بد  ، لذا( بتقديميا للئدارة التي يمتزـ المكردالطارغ عمى أسعار المكاد التعاقدية 

 الإدارة التي تغدك مضطرة لمتعكيض عف النتائج المكمفةمف الكقكؼ ممياً أماـ كضع 
 الكقائع المستجدة، ك التي مف شأنيا الإخلبؿ بالتكازف المالي لمعقد تمؾي أفرزتيا الت

لزيادة التكاليف عمى عاتق  أف تؤدؼ تمؾ الكقائعشأف يككف مف ربما كبالعكس أيضاً ف
 كانخفاض ) ياممتعاقد عمى حسابل راءالأمر الذؼ ينجـ عنو إث ،ذاتيا الإدارة المتعاقدة

 .(خلبؿ تنفيذ العقد التي يمتزـ المتعاقد بتقديميا للئدارة التعاقدية المكادأسعار 
كلمكاجية مثل ىذا أك ذاؾ كلعدـ تحميل الأعباء المالية المستجدة عمى عاتق أحد 

 الماسة كالممحة اقتضت الحاجةحساب الطرؼ الأخر،  مفطرفي العقد الإدارؼ 
كمف  .تحقيق العدالة بيف الطرفيفلمعقد بغية  المالي لمبحث عف الحمكؿ لإعادة التكازف 
 ىا بركح كاقعية عمميةكتحديد أُطرِ  تقصي ىذه الأسبابىنا كاف عمى القضاء الإدارؼ 

عظـ الأحياف دكف الاىتماـ في م ،كل حالة عمى حدةب مظركؼ الخاصةلكفقاً 
لمكاجية  رحت عدة نظريات مختمفةطُ بالرغـ مف أىميتيا، حيث  بالاعتبارات النظرية

إيجاد  مف أجل المشرعكتبناىا الفقو كقنف بعضيا ابتكرىا القضاء الإدارؼ  ،ذلؾ
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ككيفية التعامل معيا كي تستقيـ علبقة الاختلبؿ التكازف المالي  لإشكاليةالحمكؿ 
كىذه النظريات  ،لما يقاؿ بأف الإدارة " خصـ شريف" معيا كفقاً  المتعاقديفالإدارة مع 

ر المتكقعة، ك نظرية الصعكبات المادية غيكنظرية  ،الظركؼ الطارئة: نظرية ىي
 . فعل الأمير
إشكالية البحث بشكل رئيسي حكؿ تأصيل مبدأ التكازف المالي لمعقد الإدارؼ  فتتمحكر

الأسموب الأمثل لتعويض المتعاقد  لبيانكالقضائية مف الناحية الفقيية كالقانكنية 
الظركؼ أك  بسبب إحدػ المتضرر من جراء إختلل التوازن المالي لعقده

الصعكبات الخارجية عف العقد أك بسبب تصرفات الإدارة المشركعة كالتي لا تعد  مف 
وذلك من خلل مناقشة طريقة حساب التعويض الذي قبيل خطأ الإدارة التعاقدؼ، 

ما قصدهُ المتعاقديف عند إبراـ  كفق ر من العدالة بين أطراف العقديحقق أكبر قد
الذؼ  المتمثل بحق المتعاقد في حصكلوِ عمى الربح العقد، )أؼ كفق المقابل المالي

 تتغياىامف جية، كالمنفعة الاقتصادية كالمصمحة العامة التي  العقد إبراـعند  يقصدهُ 
ف جية ثانية(؛ إذ ينبثق عف ذلؾ العديد مف م يا العقدالإدارة المتعاقدة عند إبرام

 انعكاسالإشكاليات الفرعية التي تناكلتيا بالتفصيل في متف ىذا البحث، كمشكمة 
لعملبت الأجنبية مقابل الميرة السكرية عمى أسعار المكاد اارتفاع سعر الصرؼ 

التي  الداخمة في تنفيذ العقكد الإدارية لاسيما خلبؿ فترة الحركب كالأزمات كتمؾ
 . حالياً يعاني منيا كطننا 

 أىمية البحث : -ثانياا 
نظراً لما تشكموُ العقكد الإدارية مف أىمية في سبيل إشباع الحاجات العامة، كنظراً 
لككف أف معظـ النزاعات التي تنشب بصددىا تتعمق بجانبيا الاقتصادؼ أؼ بالأثر 
المالي المترتب عف تنفيذ حقكؽ كالتزامات أطرافيا؛ فكثيرةٌ ىي الظركؼ أك 
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المستجدات التي تطرأ أثناء تنفيذ العقكد  الصعكبات أك التصرفات أك المعكقات أك
الإدارية كالتي مف شأنيا الإخلبؿ بتكازنيا المالي )الاقتصادؼ(، كلما كاف ىناؾ عدد 
كبير مف الأحكاـ القضائية كالآراء الاستشارية الصادرة عف مجمس الدكلة السكرؼ 

ف خلبؿ البحث المتعمقة بيذا المكضكع، لذا تبدت لنا الحاجة لدراسة ىذا المكضكع م
إضافة لبياف المعالجة التي جاءت  ،كالتقصي في النظريات الفقيية كالتطبيقات العممية

بيا التشريعات المتعمقة بالعقكد الإدارية لحل مشكمة اختلبؿ التكازف المالي لمعقد 
كخاصة تمؾ  كلة السكرؼ محكراً ليذه الدراسةمتخذاً مف اجتيادات مجمس الد الإدارؼ،
نيا، كالتي يرجع بعضيا حتى تاريخ قريب لطباعة ىذه الرسالة، إضافة الحديثة م
مجمسي الدكلة الفرنسي القضائية ل جتياداتالامفاصل البحث مع في بعض لممقارنة 

 كالمصرؼ .
 أىداف البحث : -أولا 

يتمثل ىدؼ البحث بإيجاد ذاتية مستقمة لمبدأ التكازف المالي لمعقد الإدارؼ لتسميط 
منظكمة التعكيض العادؿ الذؼ يستحقو المتعاقد المتضرر جراء اختلبؿ الضكء عمى 

التكازف المالي لعقده، إضافة لمتفريق الدقيق بيف نظريات التكازف المالي كالنظريات 
لبجتيادات اً لالمشابية ليا، كذلؾ في ضكء التطبيقات العممية لمعقكد الإدارية كفق

السكرؼ بقسميوِ القضائي كالاستشارؼ، لطرحيا الصادرة عف مجمس الدكلة القضائية 
عمى بساط البحث كالتحميل لمعالجة العديد مف المشكلبت التي تثكر أثناء التطبيق 

 العممي لمتمكف مف الكصكؿ إلى النتائج المستخمصة كتقديـ الاقتراحات المرجكة .
 منيج البحث : -رابعاا 

 العممي كالمنيج التأصيمي يالعمم عمى المنيج كبشكل رئيسيسنعتمد في بحثنا 
ككل ذلؾ  – نقاط البحثفي بعض  المقارف التاريخي ك بالإضافة لممنيج  ،التحميمي
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 القانكنيةنصكص ممبادغ كالالأفكار الفقيية كلك للآراء  ترداد مف خلبؿ -فقطليس 
الإشكاليات التي يفرزىا الكاقع العممي استعراض مف خلبؿ  كأ كالاجتيادات القضائية

نما  ،فقط  .كمعالجتيا  التعميق عمييابتحميميا ك كا 
 خطة البحث : -خامساا 

التكازف المالي لمعقد  مبدأ مفيكـيما: ندرس في أكلِ  ؛فصميفتقسيـ ىذا البحث إلى  ت ـ 
الفصل الأكؿ منا قسّ قد . ك نظريات التكازف المالي لمعقد الإدارؼ ييما: كفي ثانِ ، الإدارؼ 

المبحث  ،التطكر التاريخي لفكرة التكازف الماليالأكؿ:  المبحث ؛إلى ثلبثة مباحث
التكازف فكرة تمييز  :، المبحث الثالثلمعقد الإدارؼ  التكازف المالي مبدأ أُسُسالثاني: 

منا الفصل الثاني إلى ثلبث مباحث كقسّ . التكازف العقدؼ كالقكة القاىرةالمالي عف 
 الظركؼ الطارئة عمى أساس نظريةالتكازف المالي إعادة  أيضاً؛ المبحث الأكؿ :

الصعكبات المادية غير  ةالتكازف المالي عمى أساس نظريإعادة  :المبحث الثاني
 .فعل الأمير التكازف المالي عمى أساس نظريةإعادة : كالمبحث الثالث، المتكقعة

 كننتيي ببحثنا بخاتمة تتضمف الاقتراحات كالتكصيات التي تكصمنا ليا .
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 الفصل الأول 
 التوازن المالي لمعقد الإداري  مبدأ مفيوم

 : تمييد
شباع مالإدارة في سبيل القياـ ب تمتمؾ العامة، كسائل كطرؽ محددة  الحاجاتياميا كا 

رات المقر  إصدارىاعلبكة عف  -كمف أىـ ىذه الكسائل  بمكجب القكانيف كالأنظمة،
فالعقكد تُعد مف الكسائل  إلى التعاقد مع الغير؛ أف تمجأ - الإدارية بإرادتيا المنفردة

دارة كتسيير  بمياميا كلاستكماؿ متطمباتيا في إنشاء لمقياـيا الإدارة إليالتي تمجأ  كا 
 .(ٔ) المرافق العامة
لا  : كىي عقكد الإدارة المدنية، كالتيـ بأف عقكد الإدارة نكعاف، الأكؿكمف المعمك 

برميا الأفراد فيما بينيـ، كفيو تتساكػ ييختمف نظاميا القانكني عف تمؾ العقكد التي 
متجردة مف امتيازتيا كسمطاتيا  ،الإدارة مع المتعاقد معيا في الحقكؽ كالالتزامات

: ىك ما . كالثاني(ٕ)العامة، كيخضع العقد في ىذه الحالة إلى قكاعد القانكف الخاص
 رية التي تبرميا الإدارة كتتجمى فييا تمؾ الامتيازات كالسمطات،يدعى بالعقكد الإدا

لا نظير ليا في في عقكد القانكف الخاص، ك غير مألكفة كالتي تتضمف شركطاً 

                                                             
إفصاح عف إرادة منفردة، يصدر عف " استقر الفقو كالقضاء الإدارؼ المعاصر عمى تعريف القرار الإدارؼ بأنو :  1

، ابتغاء تحقيق المصمحة العامة " راجع في ذلؾ د. عبد كيرتب أثاراً قانكنية ،سمطة عامة، بمقتضى القكانيف كالمكائح
 ٕ٘ٓٓ- ٕٗٓٓمركز التعميـ المفتكح، لعاـ  –رات جامعة دمشق ، منشك القانون الإداري الله طمبة كد. نجـ الأحمد، 

 . ٜٕٕـ، 
 . ٕٗٗ، ص ٕٙٓٓ، منشكرات الحمبي، لبناف، لعاـ قانون القضاء الإداري حسيف عثماف محمد عثماف،   ٕ
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في سبيل تسيير المرافق العامة كتحقيق الصالح كذلؾ فيما بينيـ،  الأفرادعلبقات 
 .(ٔ)العاـ

ذا كاف الأمر في نطاؽ أحكاـ القانكف  أف ))العقد شريعة المتعاقديف(( إلا  الخاصكا 
 أفإلا  لآداب العامة كالنظاـ العاـ،امخالفة ل التعاقد عميو بنص القانكف أك عَ نِ ما مُ 

ى ستثنَ المجاؿ الإدارؼ تُ  في نطاؽ القانكف العاـ، فالإدارة في الأمر عمى خلبؼ ذلؾ
فالأصل أف المتعاقد  ،كىذا مالا ينطبق عمى المتعاقد ،بنصكص العقد الدائـ مف التقيد

 .(ٕ) يتمتع إلا بالحقكؽ التي يستمدىا مف العقد عمى خلبؼ الإدارة مع الإدارة لا
ذا كاف المشرع السكرؼ كغيره  المشرعيف قد اكتفى بالنص عمى مفيكـ كمصطمح مف كا 
لـ يتضمف أؼ تعريف  فالتشريع الإدارؼ في سكرية، (ٖ)العقد الإدارؼ دكف أف يعرفوُ 

" تمؾ العقكد التي يبرميا  يا:بأنالسكرؼ القضاء الإدارؼ  يافعرّ لمعقكد الإدارية، ف
كتظير فيو نيتو في الأخذ بأحكاـ  شخص معنكؼ عاـ بقصد تسيير مرفق عاـ،

القانكف العاـ، كيتجمى ذلؾ إما بتضميف تمؾ العقكد شركطاً غير مألكفة في القانكف 

                                                             
الصادر  ٕٗٔٓلسنة  (ٖٚٔ)في الطعف ذؼ الرقـ  (ٔ/ع/ٕٗٔ)حكـ المحكمة الإدارية العالية السكرية، القرار رقـ  1

 ، غير منشكر .ٕٗٔٓ/ٕ/ٕٗبتاريخ 
2

بلب دار نشر، طبعة  -كمية الحقكؽ  -، جامعة الإسكندريةالقضاء الإداري ومجمس الدولةد. مصطفى أبك زيد فيمي،  
  . ٗٔٔ، ص ٜٙٙٔعاـ 

    :قد نصت عمى مايمي ٜٜ٘ٔ( لعاـ ٘٘/ مف قانكف مجمس الدكلة السكرؼ رقـ )ٓٔالجدير بالذكر أف المادة /ف 3 
)) يفصل مجمس الدكلة بييئة قضاء إدارؼ دكف غيره في المنازعات الخاصة بعقكد الالتزاـ كالأشغاؿ العامة كالتكريد 

/ مف القانكف المذككر فإف محكمة القضاء الإدارؼ ىي المحكمة ٗٔكبمكجب المادة / ((.أك بأؼ عقد إدارؼ آخر
 المختصة بالنظر في كافة المنازعات كالطمبات المتعمقة بمنازعات العقكد الإدارؼ. 
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المرفق الخاص، أك بالسماح لممتعاقد مع الإدارة بالاشتراؾ مباشرة في تسيير 
  .(ٕ)"ٔالعام
فإف المعيار القضائي الذؼ أقره مجمس الدكلة لتمييز العقكد الإدارية عف غيرىا  كعميو

مف باقي العقكد التي تبرميا الإدارات العامة ىك أف تتكافر في العقكد الإدارية الشركط 
 الثلبثة التالية:

 العقد .في أف تككف الإدارة طرفاً   -ٔ
 أف يتصل العقد بالمرفق العاـ بصمة مباشرة.  -ٕ
تظير فيو نية الإدارة بالأخذ بأحكاـ القانكف العاـ بأف يتضمف العقد شركطاً أف   -ٖ

ضركرة تطبيق  التي تحيل إلىكتمؾ ، (ٖ)استثنائية غير مألكفة في القانكف الخاص
إعادة التكازف المالي لمعقد  كمنيا نظرياتالنظريات العامة في العقكد الإدارية 

 .(ٗ)الإدارؼ 
                                                             

1
ح ىك نشاطٌ تمارسو جية عامة في سبيل إشباع حاجةٍ مف الحاجات التي تحقق الصال Le Service Publicالمرفق العاـ  

د. ياسر ، مأخكذ عف العاـ، كبالتالي فإف ميمة المرفق العاـ تتمثل في تقديـ خدمات لمعامة بيدؼ تحقيق النفع العاـ
، الجامعة الافتراضية السكرية، برنامج الحقكؽ، بلب دار الحريات العامة وحقوق الإنسان حكيش، د. ميند نكح،
 .ٜ٘نشر، بلب تاريخ، ص

، الصادر بتاريخ  ٕٗٔٓ لسنة ( ٖٚٔ)(، في الطعف ذػ الرقـ ٔ/ٕٗٔحكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية، رقـ ) 2
كالجدير بالذكر في ىذا الخصكص أف العقكد الإدارية تقسـ كفق للبتجاىات الحديثة  .غير منشكر ،ٕٗٔٓ/ٕ/ٕٗ

عقكد الاشغاؿ، كعقكد التكريدات ، كعقكد الخدمات ، كأبرزىا:  –عقكد الشراء العاـ  –إلى مايمي : القسـ الأكؿ ىك 
كأبرزىا : عقكد التزاـ المرفق العاـ ، عقكد امتياز  –عقكد تفكيض مرفق عاـ  -كعقكد الدراسات. كالقسـ الثاني ىك

، العقود الإدارية، د . ميند نكح، د. محمد يكسف الحسيف: عف مأخكذالمرفق العاـ، عقكد مشاطرة الاستغلبؿ، 
   .كما بعدىا ٘٘، ص ٕٛٓٓ-ٕٚٓٓراسات القانكنية لعاـ ،  قسـ الدامعة دمشق، مركز التعميـ المفتكحرات جمنشك 

3
مجمس الدكلة في ستشارؼ للآراء الصادرة عف القسـ الإمجمس الدكلة، المكتب الفني، المجمكعة الذىبية الحديثة  

، الصادر ٖٕٔٓ ( لعاـ/ؼٜٔالقضية ذات الرقـ )(، في ٕذؼ الرقـ )المجنة المختصة رأؼ ، ٕٙٔٓالسكرؼ لعاـ 
 . ٜٜٖص   ،ٖٕٔٓ/ٔ/ٖٔبتاريخ 

4
الدراسات -، منشكرات جامعة حمب، مركز التعميـ المفتكح العقود الإدارية ،عبسي الحسف د. النحيمي، سعيد د.  

 . ٕ٘ص ـ، ٕٚٓٓ -ىػ  ٕٛٗٔمديرية الكتب كالمطبكعات الجامعية، لعاـ  -القانكنية
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رادة  ،كأؼ عقد آخر يعد  أف العقد الإدارؼ كما  يتطمب تكافق إرادتيف برضا تاـ كا 
فإرادة الطرفيف ىي  سميمة عمى إحداث أثر قانكني تككف لو القكة الممزمة لمطرفيف،

الأساس في تحديد الحقكؽ كالالتزامات الناشئة عف العقد، كيتفرع عمى تمؾ الحقيقة 
مقكة " ل تكريساً أك شريعتيما  نتيجة أساسية مقتضاىا بأف العقد يُعد قانكف الطرفيف

كبالتالي لا يجكز لأحد الأطراؼ أف يستقل بتعديمو دكف رضاء  "،الممزمة لمعقد
العقد الإدارؼ في خصكص مبدأ القكة الممزمة يتمتع  إلا أفالطرؼ الأخر، كمكافقة 

اتصاؿ ذلؾ أف  عف العقد المدني، بخصائص ذاتية كجكىرية تجعل لو طابعاً مميزاً 
الإدارة مف جراء إبرامو تحقيق النفع العاـ، كاف مف شأنو  تكخيك  بمرفق عاـالعقد 

 يافي أثناء تنفيذه سمطة تعديمالمتعاقدة معو للئدارة  يككف ع العقد الإدارؼ بمركنة مت  تَ 
كضركرات السير المنتظـ  يتلبءـبما  ،تزامات المفركضة عمى عاتق المتعاقد معيالال

ذلؾ لأصل طبيعي ىك كجكب ىيمنة الإدارة عمى تسيير  مرد  ، ك رد لممرفق العاـكالمطّ 
  .(ٔ)المرافق العامة عمى كجو يحقق الصالح العاـ

كنظراً لككف التزامات المتعاقد مع الإدارة أشد صرامة كأكثر إلزاماً منيا في نطاؽ 
لذلؾ يطمب القاضي الإدارؼ مف المتعاقد أف يبذؿ أقصى ما ركابط القانكف الخاص، 

كسعو مف عناية كحرص في تنفيذ التزاماتو، كأف يقكـ بالتنفيذ بنفسو دكف إحلبؿ في 
 .(ٕ) و إلا بمكافقة الإدارةخص آخر محمّ ش

أف الإدارة تتمتع في مكاجية المتعاقد معيا بسمطات كامتيازات لا يتمتع  نجدأننا حيث 
بيا المتعاقد العادؼ في العقد المدني، كالتي تتجمى في أف المتعاقد معيا يجب عميو 

                                                             
، جامعة عيف شمس، كمية الحقكؽ، مطبعة المبادئ العامة في تنفيذ العقد الإداري د. محمد سعيد حسيف أميف،  1

  . ٕٓ -ٜٔالإيماف، بلب تاريخ ، ص 
2

( ٕٛٙٔ(، في القضية ذات الرقـ )ٕٛٚذؼ الرقـ ) لمقسـ الاستشارؼ بمجمس الدكلة السكرؼ  رأؼ الجمعية العمكمية 
 ـ ، غير منشكر .ٕٙٔٓ/ٓٔ/ٕٙخ ، الصادر بتاريٕٙٔٓلعاـ 
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خصية حتى لك أخمت ىي بالتزاماتيا؛ لأنو لا يحق الكفاء بكافة التزاماتو كبصفتو الش
المقررة في إطار  بقاعدة "الدفع بعدم التنفيذ"لممتعاقد التمسؾ بمكاجية الإدارة 
سكػ القكة القاىرة، ذلؾ أف العقد  التنفيذيعفيو مف القكانيف الخاصة، فميس ثمة ما 
متنع عف الكفاء غ ليذا المتعاقد أف يسكّ ، كمف ثـ لا يُ (ٔ)الإدارؼ إنما يتعمق بمرفق عاـ

لما كانت القاعدة السابقة مؤسسة  إلا أف جانب مف الفقو يرػ أنوتجاه ىذا المرفق. 
عمى فكرة سير المرفق العاـ بانتظاـ، فإنو يجكز عدـ إعماليا إذا كاف الدفع بعدـ 

) في عقد تكريد  كأف يمتنع المتعيد:  ومثال ذلك، (ٕ)التنفيذ لا ييدد سير المرفق العاـ
 رتنفيذ التزامو بتطكي استكماؿ عف كصيانة كتحديث كتطكير أجيزة حاسكبية(

قاعدة الدفع بعدـ تنفيذ الإدارة متمسكاً بللئدارة  قدمياأداء عمل الأجيزة التي  كتحديث
المنصكص عميو في في الميعاد  عمى ىذا العمل الثمف المترتب لالتزاميا بمنحوِ 

لا  لمكاكبة ما ىك جديد الأجيزة كتحديث ميمة تطكيره لطالما أف عدـ تنفيذ العقد،
 ما ،تمؾ الأجيزةالتي تستفيدىا الإدارة مف عمل  ةالفعمي كالخدمة الأداءيؤثر عمى 

    ، الأمر الذؼ يقتضي معول سير المرفق العاـ مكضكع العقديعطتو ليس مف شأن
ريثما  في مثل ىذه الحالة السالف ذكرىابالقاعدة  مؤقتاً  جكاز تمسكوِ  -في اعتقادنا –

 . تقكـ الإدارة بأداء الثمف المتفق عميو
سمطة الإشراؼ كالتكجيو عمى تنفيذ العقد كذلؾ لمتأكد مف  الأحكاؿ فالإدارة تممؾكبكل 
للئدارة حق كما يككف  و،التنفيذ لمشركط الفنية كالإدارية كالمالية الكاردة في ىذا مطابقة

كفقاً تعديل العقد بإرادتيا المنفردة بما يزيد أك يُنقص مف التزامات المتعاقد معيا 

                                                             
 . ٛٚٔص  -مرجع سبق ذكره  – العقكد الإدارية ،عبسي الحسف د. النحيمي، سعيد د.  1
2

 ،ٜٜٔٔشمس، الطبعة الخامسة، لعاـ ، مطبعة جامعة عيف سس العامة لمعقود الإداريةالأُ د.محمد سميماف الطماكؼ،   
 . ٗٚ٘ - ٖٚ٘ص 
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يل دكف حاجة إلى مكافقة العاـ التي تخضع لقاعدة التغيير كالتعدلحاجات المرفق 
يككف للئدارة الحق في تكقيع الجزاءات عمى  . كماكدكف حاجة لمنص عميو المتعاقد

ما يقصد بو تغطية الضرر فمف ىذه الجزاءات  ؛بالتزاماتو إخلبلوالمتعاقد معيا عند 
كمنيا ما يقصد بو  ،التعكيضكىي  الحقيقي الذؼ يمحق الإدارة نتيجة لخطأ المتعاقد

عف أؼ ضرر  بغض النظر عند تأخره في تنفيذ العقد، تكقيع عقاب عمى المتعاقد
مصادرة إضافة لجزاء  ،غرامات التأخيريمحق بالإدارة كىك ما يحقق في حالة 

كأخيراً . نككلو عف التنفيذ إبراـ العقد في حاؿ المقدمة مف قبل المتعاقد عند التأمينات
للئدارة سمطة إنياء العقد بإرادتيا المنفردة حتى كلك لـ يكف المتعاقد معيا قد ارتكب 

  .(ٔ)أؼ خطأ في التنفيذ، طالما أف ذلؾ يقتضيو الصالح العاـ
حقيا في بما يمكف تمخيصو: بػػمظاىر سمطة الإدارة في العقكد الإدارية كعميو تتجمى 

تعديل التزامات المتعاقد  حقيا فيكب .العقدتنفيذ  عمى كالإشراؼ كالتكجيو الرقابة
عمى المتعاقد إذا أخل حقيا في تكقيع جزاءات متنكعة كب أك بالزيادة. بالنقص
دكف خطأ مف جانب المتعاقد.  بإرادتيا المنفردة حقيا في إنياء العقدكب .بالتزاماتو
 السمطاتف طبيعة العقد الإدارؼ كاتصالو بالمصمحة العامة يجعل مف تمؾ كعميو فإ

حقاً أصمياً للئدارة، تتمتع بيا دكف حاجة إلى النص عميو في العقد. كتمارسيا كحدىا 
طالما أف ذلؾ يتـ  تكقف عمى قبكؿ الأفراد أك رضائيـ،مف تمقاء نفسيا دكف ال

، تحت رقابة القضاء بمقتضى القكانيف كالأنظمة كبغاية تحقيق المصمحة العامة
 .(ٕ)الإدارؼ 

                                                             
(إبرام د. رمضاف محمد بطيخ،  1 فتاءا وقضاءا ص ،  ٕٛٓٓضة العربية، القاىرة، لعاـ ، دار النيالعقد الإداري ) فقياا وا 

ٗٓ . 
 . ٕ٘ٗ - ٔ٘ٗص  -مرجع سبق ذكره –ٜٜٔٔ، لعاـ سس العامة لمعقكد الإداريةالأُ د.محمد سميماف الطماكؼ،  2
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 ه مسؤكليتياكمتميزاً مردّ  دارؼ يجعل للئدارة مركزاً فريداً أف العقد الإكعمى الرغـ مف 
فإنو عقد يجب أف تحترـ فيو الإدارة ما اتفقت  عف تنظيـ كتسيير المرافق العامة،

مع المتعاقد معيا كلا تتجاكزه إلا لمضركرة كتحقيقاً لممصمحة العامة، فإذا ما عميو 
فإنو في ىذه الحالة  ،مبرر لو داً لاالسمطة أك تزيّ ثبت أف ىذا التجاكز كاف انحرافاً ب

يككف لممتعاقد معيا أف يمجأ إلى القاضي الإدارؼ طالباً منو فصـ عُرػ العقد جزاء 
 .(ٔ)كفاقاً لتجاكز الإدارة لسمطاتيا 

 التي قد -المتكقعة لحظة إبراـ العقد غير - العديدةكنظراً لمظركؼ  كطبقاً لما تقدـ،
يترتب عمييا زيادة في الأعباء المالية الممقاة عمى عاتق المتعاقد تطرأ أثناء التنفيذ، ف

الذؼ  نحكالبتغطية تمؾ الأعباء عمى  التزاماتد في ذمتيا كلّ يّ  فإف ذلؾ ،الإدارة مع
باعتبار أف حق المتعاقد في الحفاظ  ،ٕيُعيد التكازف المالي لمعقد إلى حالتو الطبيعية

 ول امتداداً طبيعياً لحقالمالي لمعقد الإدارؼ يشكل حقاً أساسياً لو، كيمثّ  عمى التكازف 
، لاسيما كأف دافع الربح يككف ىك الثابت كالأصيل في المقابل المالي المتفق عميو

 .(ٖ)الباعث الأساسي لقبكلو التعاقد
أك صعكبات أك معكقات تطرأ أثناء تنفيذ العقد الإدارؼ أك عند  عند حدكث ظركؼف

إعادة  عندئذ العدالة تتطمبفإف مقتضيات ، واستخداـ الإدارة لسمطتيا في تعديم
ف إذ أ مف خلبؿ تعكيض المتعاقد في حالات كشركط معينة،التكازف المالي لمعقد 

المتعاقد يتمتع بحقكؽ مقابمة في مكاجية تمؾ المخاطر الإدارية أك المخاطر 
الاقتصادية التي يتعرض ليا أثناء التنفيذ، كىك ما يعبر عنو بصفة عامة بالتكازف 

                                                             
 . ٖٛٔص  تاريخ،، دار النيضة العربية، القاىرة، بدكف الإدارية العقودد. جابر جاد نصار،   1
2
 . ٛٗ -ٚٗص   -المرجع السابق -د. محمد سعيد حسيف أميف، المبادغ العامة في تنفيذ العقد الإدارؼ   

3
 . ٔٓٗ -ٓٓٗالمرجع السابق،  ص   
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 .(ٔ)المالي لمعقد الإدارؼ أك التكازف الشريف بيف حقكؽ المتعاقد كالتزاماتو تجاه الإدارة
يؤدؼ إلى  كسكؼالاطمئناف لدػ المتعاقديف مع الإدارة، كىكذا فقط يمكف أف يتكفر 

 بانتظاـ ك اطراد . المرافق العامة سير
أف فكرة التكازف المالي لمعقد الإدارؼ قد أصبحت مف الأفكار المستقرة كعمى الرغـ 

كمف في بصفة عامة، إلا أف الصعكبة تفي الفقو كالقضاء الإدارييف بيا  المسمّـك 
ذلؾ أف مجمس الدكلة الفرنسي،  مرد  تحديد مدلكؿ ىذه الفكرة كبياف شركط تطبيقيا، ك 

الذؼ سادتو الركح العممية الكاقعية عند تصديو لممنازعات المطركحة عميو، اىتـ 
، بل أف الأكاديميةبدراسة كل منازعة حسب ظركفيا الخاصة متجنباً الاعتبارات 

 .يد مدلكؿ الفكرة كشركط تطبيقياحدالمجمس نفسو تجنب مشقة ت
 التكازف المالي لمعقد الإدارؼ  مبدأ مفيكـ نستطيع التعرؼ عمىلكي أنو  لذا وجدنا

لفكرة التكازف المالي  التاريخي التطكر تسميط الضكء عمى، لابد مف بشكل متكامل
المطبقة في  المبادغ كأحد أىـ ليذا المبدأ القضائي مف ثـ بياف التأصيلك بشكل عاـ، 

ماىية بياف مف ثـ ك  العقكد، لتمؾإعادة التكازف المالي في سبيل  العقكد الإداريةنطاؽ 
كمف ثـ دراسة الأسس التي ، في المبحث الأكؿ مبدأ التكازف المالي غات تطبيقكمسكّ 

ظيارهفي المبحث الثاني المبدأعمييا ىذه  ارتكز كقاـ كل مف قاعدة عف  يزهيكتم ، كا 
في المبحث  مجمس الدكلة السكرؼ التكازف العقدؼ كنظرية القكة القاىرة المطبقة لدػ 

 الثالث .

 
 

                                                             
، دراسة مقارنة في المشكلت التي يواجييا تنفيذ العقود الإدارية وآثارىا القانونيةالمجيد مغربي، محمكد عبد  د. 1

 . ٛص ، ٜٜٛٔالطبعة الأكلى، لعاـ  -لبناف –النظرية كالتطبيق، المؤسسة الحديثة لمكتاب، طرابمس 
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 المبحث الأول
 التطور التاريخي لفكرة التوازن المالي

في القضاء الإدارؼ كأصبحت مف المبادغ الأساسية لي فكرة التكازف الما تْ دَ مِ عتُ لقد أُ 
مدلكؿ ىذه الفكرة كمداىا، أف الفقياء اختمفكا في تحديد  بيدفي تنفيذ العقكد الإدارية، 

الغمكض كالتناقض في  لتجنُب، مدلكلياتحديد ك  ىذه الفكرة تأصيلاقتضى  مما
فكرة التكازف المالي في القانكف  لنشأةالآراء، كمف أجل ذلؾ كاف لابد مف التطرؽ 

الأصل القضائي لنظرية كمف ثـ ندرس  ،السمحاءالشريعة الإسلبمية ماني ك ك الر 
 . لمعقد الإدارؼ التكازف المالي 
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 المطمب الأول
 فكرة التوازن المالي نشأة

جذكرىا تاريخياً لتصل إلى مف الفقياء مف يعتقد أف أصل فكرة التكازف المالي تمتد 
تطبيقات القكانيف كالأعراؼ الركمانية، كمنيـ مف يؤكد أف الشريعة الإسلبمية جاءت 

إلا أنيا  يمكف أف نجد فييا أصل ىذه الفكرة . كتطبيقات عديدة بمنيج عاـ كتفصيمي
فإف معظـ فقو القانكف الإدارؼ يرجعيا إلى  ،في نطاؽ العقكد الإدارية قطبّ كنظرية تُ 

 . في الآتي ابتكار مجمس الدكلة الفرنسي كما سنرػ 

 في القانون الروماني :  -الفرع الأول 
فعمى الرغـ  ،في القانكف الركماني التكازف الماليحكؿ كجكد فكرة  احتدـ الجدؿ الفقيي

شكل عاـ لـ يقر كذلؾ لأنو ب ؛بمثل ىذا المفيكـيعترؼ الركماني لـ  مف أف القانكف 
اـ بعمل، أك ، إلا إذا أفرغت العقكد في قالب شكمي كالكتابة  أك القيبنشكء الالتزامات

نما ه بألفاظ مقررةالتفكّ  ، فالاتفاؽ المجرد لـ يكف كافياً لترتيب آثار قانكنية عميو، كا 
فالقانكف ، نفسوفي قالب معيف يحدده القانكف  فاؽتالإكاف يجب إفراغ مثل ىذا 

عمى مجرد إتماـ التصرفات القانكنية بالشكل جامدة قانكنية  اً ثار آالركماني كاف يرتب 
 الظاىرؼ الذؼ يتطمبو .

في أغمب  العقدؼ د الالتزاـفإف شكمية الإرادة ىي التي كانت تكلّ  ،وبناءا عمى ذلك
ككاف مف النتائج الطبيعية لسيادة الشكمية، أف لـ  ،مراحل تطكر القانكف الركماني
إعادة التكازف المالي لمعقد إذا ما أصاب ىذا الأخير يعترؼ القانكف الركماني بفكرة 

، كلكف عمى الرغـ مف ذلؾ خمل يؤدؼ إلى ترجيح حقكؽ طرؼ عمى حساب الأخر
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ف كجكد نظرية كمفيكـ أبسط م التكازف فإف الفلبسفة الركماف دعكا إلى الأخذ بفكرة 
 .قائمة بذاتيا 

أنا لا  ". كمف أقكاؿ سبيديؾ "عندما يتغير الزمف يتغير الكاجب  "فمف أقكاؿ شيشركف 
ىي  إلا إذا بقيت الأمكر عمى ما ،دؼ، كلا يمكف اتيامي بعدـ الكفاءبر حانثاً لعيعتَ أُ 

راً في أف ني حُ ر الذؼ يطرأ عمى أمر كاحد يجعمُ يُ عميو كقت التزامي، ثـ لـ أنفذه، كالتغَ 
، كيجب أف يبقى كل ني مف كلبمي الذؼ أعطيتوُ صُ خمِ أناقش التزامي مف جديد، كيُ 

لكي أستطيع  فيوِ  التي كاف عمييا في الكقت الذؼ تعيدتُ  شيء عمى حالتوِ 
 .(ٔ)"المحافظة

، كتطكره بفعل نكف الركماني برغـ مف تعدد عيكدهبأف القا ،القكؿ فإلا أنو يمك
طرأت عمى المجتمع الركماني، كما أفرزتو مف تنكع المعاملبت فيو   التغيرات التي

كعمى الأخص الفتكحات الركمانية الكاسعة التي أدت إلى نشكء ظركؼ أخلبقية 
كثقافية جديدة كانت عظيمة الأثر عمى تطكر الأفكار الفقيية الركمانية كانعكاساتيا 

لركماف في تمؾ الفترة لـ يعكدكا ، فالفقياء اجابية عمى القانكف الركماني نفسوالإي
، كذىبكا إلى أف تي كانت تسبغ عمى شكميات القانكف يعتقدكف بصبغة القدسية ال

سعادىـ كتكفير الرخاء ليـ كالمكدة بينيـ   الغاية النيائية لمقانكف  ىي منفعة الناس كا 
 كلا حرج مف أف تؤدؼ ىذه الغاية إلى الخركج عف التقاليد القديمة كتحطيـ سمسمة

ضفاء مركنة أكبر عمى العقكد الشكميات المفركضة سأؿ ؛ كلذلؾ دعكا إلى أف لا يُ كا 
ذا مثل الظركؼ التي أبرـ فييا العقدإلا في  ،المتعاقداف عف تنفيذ التزاماتيما ، كا 

كيحافظا عمى  التزاماتيما لاحصل كأف تغيرت ىذه الظركؼ، فميما عندئذ أف يعدّ 

                                                             
1
 . ٕٖٕ، صٜٛٙٔ، الطبعة الأكلى، بغداد، لعاـ القانون الرومانيد. صبيح مسككني،   
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عمى ضكء ىذه التغيرات كتبعاً لمظركؼ  إبرامو، كذلؾتكازف العقد كما ىك الحاؿ عند 
كقد دفعت مفاىيـ العدالة ىذه الركماف إلى البحث عف الحقيقة كالجكىر  .المستجدة
كمف ثـ أباح  ،أف تبرـ عقكداً لـ يكف القانكف قد نص عمييا للؤفراد كالدكلةكسمحكا 

 القاضي لنفسو أف يطبق نصكص القانكف بشيء مف الحرية كالمركنة تحقيقاً لمعدالة
 .(ٔ)لتكازف بيف الحقكؽ كالالتزامات مف خلبؿ تحقيق ا

 الإسلمي : الفقوفي  -الفرع الثاني 
مف الإدارة حقكقاً، تمكنيا مف تحقيق مصالح المرافق العامة، منح الفقو الإسلبمي 

فقد نصت عميو بانتظاـ كاطراد،  استمرارىا في خدمة اليدؼ الذؼ أنشئت لأجموِ خلبؿ 
أف المصمحة العامة مقدمة عمى المصمحة قكاعد المصالح كالمضار القائمة: ب

كعميو فإف المتعاقد مع الإدارة قد  كارتكاب أخف الضرريف لدفع أعظميا.الخاصة، 
ؿ ىذا العقد سمباً بطريقة أك بأخرػ تتأثر حقكقو المالية التي سعى لتحقيقيا مف خلب

؛ أك نتيجة ظركؼ خارجيةالإدارة لتمؾ الحقكؽ،  ستعماؿافي أثناء تنفيذه لو، نتيجة 
الأمر الذؼ يؤدػ إلى الإخلبؿ بالتكازف المالي لمعقد، أؼ مناقضة قصد المتعاقد عند 

 تعاقده . 
كلما كاف التشريع الإسلبمي لا يدعك إلى التنازؿ عف الحقكؽ الخاصة إلى غير بدؿ 

يمنع مف إيجاب التزامات عمى الجية العامة تجاه  لاك إلا في حالات الضركرة، 
عنو، لعمكـ قكلو الضرر  دفعل التكازف المالي لمعقد، عمى ظاحفمالمتعاقد معيا، ل
ة " الضرر يزاؿ"، كما يضرر كلا ضرار" كتطبيقاً لمقاعدة الشرع سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم " لا

                                                             
بحث  ،الإدارية في تنفيذ العقود نظرية الظروف الطارئة  وأثر اختلل التوازن القتصاديإحساف ستار خضير ،  1

ىػػ ، بحث منشكر عمى شبكة  ٛٔٗٔمقدـ كجزء مف متطمبات الترقية إلى الصنف الأكؿ مف صنكؼ القضاة ، 
 http://droit.alafdal.net/t82-topic.htm,3\4\2015الانترنيت :

http://droit.alafdal.net/t82-topic.htm,3/4/2015
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المكتسب مف  حقوِ  يمكنو مف التظمـ لمقضاء، لممطالبة بتحقيق مصمحتو المستمدة مف
عبر عنو في . كىذا ما يُ (ٔ)بالمحافظة عمى التكازف المالي لمعقد الإدارة خلبؿ إلزاـ

لتكازف المالي لمعقد الإدارؼ، " أك االقانكف الإدارؼ بصفة عامة بفكرة، " التكازف 
 .(ٕ)كالتزاماتو الشريف بيف حقكؽ المتعاقد

فإف ما تقرر مف حقكؽ لممتعاقد مع الإدارة في الفقو  تقدـكمف ىنا كنتيجة لما 
ف كانت أحكاـ ىذه الأخيرة أكثر الكضعية عنو القكانيف كالأنظمة أَ نْ الإسلبمي، لـ تَ  ، كا 

يستجد مف أكضاع بيذا الشأف، في الكقت الذؼ تكقفت حركة تفصيلًب، كمتابعة لما 
الفقو الإدارؼ عند عمماء المسمميف كسرع عجمتو رجاؿ القانكف منذ نشأة القانكف 

 الإدارؼ حتى اليكـ .
، يمنح فييا ا الشأف، نجد أف ثمة حالات ثلبثكبالرجكع إلى القضاء الإدارؼ في ىذ
ف حاجة إلى إثبات خطأ في جانب الإدارة، القضاء الإدارؼ تعكيضاً لممتعاقد، دك 

، ، الظركؼ الطارئةالأمير فعل كىذه الحالات التي يكاجييا المتعاقد في التنفيذ ىي:)
ف لـ يبحث الفقو الإسلبمي في ىذه النظريات، الصعكبات المادية غير المتكقعة (.  كا 

ا في مسائل بحثاً مستقلًب، كلـ يشيد ليا نظريات متماسكة الأطراؼ كلكنو عالجي
بيا كالقياس  ىتداءالايمكف  ليا حمكلًا عممية تجزئية، كمف خلبؿ تطبيقات كضع

فضلًب ، (ٖ)(كنظرية الجكائح ،كنظرية النقكد ،نظرية العذر في فسخ الإيجار)ك عمييا
                                                             

، مركز  -دراسة مقارنة في الفقو الإسلبمي كالقانكف  – نظرية العقود الإداريةر بف محمد الطيب أكىاب، د. نذي 1
 . ٜٗٔـ، ص ٕٙٓٓ -ٕٚٗٔالبحكث، معيد الإدارة العامة ، مكتبة فيد الكطنية ، الرياض، لعاـ 

 .ٓٔٙص  -المرجع السابق  -د .محمد سميماف الطماكؼ  2
نظر الحنفية إلى عقد الإيجار عمى أنو بيع لممنافع ، كلكف إذا كاف في بقاء ذلؾ العقد إضرار بالعاقد كجب الرجكع إلى الأصل،  نظرية العذر : 3
: فالعذر ىو الرجوع إلى الأصل في عقد الإيجار ، وىو عدم جوازه كمما كان تحمل الضرر أمراا ملزما مف ىنا تكلدت نظرية العذر عند الحنفية ك 

كلكف لاكتماؿ العذر اشترط المذىب الحنفي أمراف : " أف يككف الضرر في مصدره ناشئاً عف سبب خارج عف نطاؽ الالتزاـ ك ألا يككف  لبقائو .
ىنالؾ اضطرار إلى بيع المأجكر لإعسار المؤجر أك لفسخ العقد لإفلبس المستأجر أمكف ذلؾ لكجكد العذر؛ لأف في بقاء العقد  مف آثاره. فإذا كاف

 =العذر قد يككف بجانب المؤجر كأف ترىقو ديكنو كلا "ه إلى سبب خارجي عف العقد لا يكجبو الالتزاـ نفسو . ك مرد  بالمؤجر أك المستأجر ، ضرر 
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المطيرة، كقكاعد الفقو  بعض نصكص القرآف الكريـ، كالسنة عمكـتحت  اندراجياعف 
في الفقو  الإدارؼ  التكازف المالي لمعقد أصل نظريات إرجاعحيث يمكف ، الإسلبمي

الإسلبمي إلى الأصكؿ العامة، كالمتعمقة بمقتضيات العدؿ المقررة في قكاعد الضركرة 
زالة الضرر  . (ٔ)كالضماف كا 

لم يعرفيا الفقياء  التوازن المالي لمعقد الإداري نستنتج مما سبق، أن نظرية 
نما  المسممون القدامى بمذاىبيم المختمفة، كنظرية عامة ليا كيانيا المستقل، وا 

 وردت في صور معينة من خلل عدة تطبيقات عممية.
                                                                                                                                                         

كلى في الحالة الأ –ببيع المأجكر ، كقد يككف في جانب المستأجر ، كأف يريد السفر ، في كل مف ىذه الحالات يممؾ المؤجر  يممؾ إيفائيا إلا =
إف الأصل أف ينفذ العقد كما كرد : فإذا كاف  نظرية النقود :  . ي فسخ العقد لكجكد العذر المبررالحق ف–في الحالة الثانية –كالمستأجر  –

المدين يمزم فيل   : التغير في قيمتو أك كساده،عمى قيمة النقد نكعاف مف العكاملمكضكعو نقداً كجب أف يدفع بالنقد المتفق عميو ، كلكف قد يطرأ 
كفي المذاىب الأخرػ . ففي المذىب ،  إف في الأمر اختلبفا في المذىب الحنفي بدفع المبمغ المتفق عميو بقيمة وقت التعاقد أو وقت التنفيذ ؟

يرػ الإماـ أبك حنيفة أف  –حالة التغيير في قيمة العممة  –الحنفي يميز بيف حالتيف : تغير قيمة العممة أك كسادىا أك زكاليا ، ففي الحالة الأكلى 
ىك رأؼ  الانخفاض أك الزيادة في سعر العممة لا أثر لو عمى الالتزاـ : فما ينبغي تنفيذه مف النقد، ىك ما جرػ عميو العقد كقت انعقاده . كىذا

كفي  .القبض، كعمى ذلؾ جاءت الفتكػ د ك الإماـ أبك يكسف ، فخالف ىذا الرأؼ ، كقاؿ بقيمة النقد مف الذىب يكـ العق أماالإماـ محمد الشيباني  
يرػ أبك حنيفة  في البيع .نكع العقد : عقد بيع أك عقد قرض يقسـ الفقياء المذىب الحل حسب –حالة كساد العممة أك زكاليا  –الحالة الثانية 

تبرا البيع قائماً كلكف عمى المشترؼ دفع الثمف أبك يكسف كمحمد فقد اع إبطالو عند كساد النقد أك زكالو ، إذا أف البيع يضحى دكف ثمف ، أما الإماـ
 وفي القرضمف النقد بحسب قيمتو كقت البيع برأؼ أبك يكسف، لأف الثمف مضمكف بو ، كعند الانقطاع برأؼ محمد لأنو زماف الانتقاؿ إلى القيمة ، 

تصرؼ فييا ا ، كىذا ىك الأجل ، أما إذا استحاؿ ردىا لمكىك إعارة فيقتضي رد المبمغ المستقرض ذاتو ، لأف مكجب الإعارة ىك رد العارية بذاتي
. ك في المذىب المالكي لا ، كيكـ الانقطاع عند الثاني أما أبك يكسف كمحمد فارتأيا رد القرض بقيمتو يكـ القبض عند الأكؿ فيرد مثميا استثناء .

فالكفاء لابد مف أف يتـ بالنقد المتفق عميو ، كمف جنسو في مطمق تفرقة بيف عقد قرض أك عقد بيع كبيف تغير العممة في قيمتيا أك كسادىا  
ك نقص الحالات . كفي المذىب الشافعي ، يككف الإيفاء بالنقد المتعاقد عميو ميما كانت طبيعة العقد، سكاء تغيرت قيمتو أك أبطمو السمطاف ، أ

 المطالبة ء بقيمتو مف الذىب كقت سعره ، فإذا تعذر الإيفاء بالمثل كجب الإيفا
فقد عرفت الجائحة عمى أنيا " كل آفة لا صنع للآدمي فييا كلا  : نظرية الجوائحومن أىم النظريات الإسلمية التي يمكن القياس عمييا ىي   

الفتنة  يستطاع الدفع ليا أك الاحتراز منيا " ، كىي " كل ظاىر مفسد مف مطر أك برد أك جراد أك ريح أك حريق " كتشمل عند البعض أيضاً 
مف يتحمل كالغصب كالسرقة كما أشبو ذلؾ، كالجائحة قد تصيب الزرع مف ثمر كبقكؿ كقد تؤدؼ إلى إتلبفيا كمياً أك جزئياً في كميتيا أك قيمتيا " ف

، بما تأخذ منو شيئاا حة فل يحل لك أن لو بعت من أخيك ثمرا  فأصابتو جائما تتركو مف خسارة : البائع أك المشترؼ ؟ كرد في الحديث الشريف " 
" ، كقد استند الأماـ الشافعي في مذىبو القديـ ، كابف حنبل كمالؾ كعمر بف عبد العزيز إلى ذلؾ الحديث لمقكؿ بأف  تأخذ مال أخيك بغير حق ؟

بمغ في ىذا مقدارا معيناً ، الجائحة مف ضماف البائع  كأف لممشترؼ أف يرجع عميو بما أحدثتو مف تمف في الثمار شرط أف تقع في كقت معيف كأف ت
فبالنسبة لكقت حصكؿ الجائحة ، فالمتفق عميو في مذىب مالؾ ، أنو الكقت الذؼ يتطمبو بقاء  تحديده كفي كيفية ذلؾ التحديد . اختمف الفقياء في

يمر إلى أف يبمغ الثمر أكاف الثمر عمى الشجر دكف قطف حتى " يستكفي طيبو " ، أما في المذىب الحنبمي ، فكقت الإصابة ىك الكقت الذؼ 
كالثمث ىك في القيمة عند البعض كبالكيل عند البعض الأخر ، أما في المذىب  ،عند المالكية ة إلى مداىا فيك الثمث الثمارالقطف . كبالنسب

نقلًب  {...(ٖ)قيمة  مقداره كيلب  أكيذىب بسبب الآفة يعتبر جائحة ميما بمغ  الحنبمي فالإماـ أحمد بف حنبل، لا يشترط الثمث في الجائحة، فكل ما
 }كما بعدىا ٙٔٗ، منشكرات جامعة دمشق ، كمية الشريعة ، بدكف عاـ نشر ، ص الفقو الإسلمي وأدلتو، عف د. كىبة الزحيمي

 . ٜ٘ٔص  –سابق ال مرجعال – د. نذير بف محمد الطيب أكىاب 1
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صكب كل ناحية مف كتاب الله عز  كاانطمقفقد  المعاصرون  الفقياء المسممون أما 
قاء نظرية الضركرة الشرعية التي تـ استِ  تنباط الأدلةلاس ،صلى الله عليه وسلم يث نبيو محمدكجل، كأحاد

الناشئ عف تغير الظركؼ التي تـ إبراـ  ،غية رفع الضرر عف أحد المتعاقديفمنيا بُ 
الأخذ بنظرية التكازف المالي لمعقد نتيجة  العقد فييا، كلقد ساقكا عدة أدلة لمقكؿ بصحة

 :(ٔ)، كما سنبينو كفق مايميالأزمات الاقتصادية
خارجة عف إرادة  ظركؼادة التكازف المالي لمعقد نتيجة إف في عدـ إع -أولا 

 اللهما لا يَرضى  إرىاؽ كحرج بالمتعاقد كأدت إلى ، طرأت عمى العقدالمتعاقديف
كتابو الحكيـ " فمف اضطر غير  في ىبذلؾ لعباده، حيث قاؿ تعال ىسبحانو كتعال

. كقكلو تعالي " يريد الله بكـ اليسر (ٕ)رحيـ "باغ كلا عاد فلب إثـ عميو إف الله غفكرٌ 
كقكلو تعالى  .(ٗ)" لا يكمف الله نفساً إلا كسعيا " كقكلو تعالى، (ٖ)كلا يريد بكـ العسر"

 ناسَ ال   اك سُ خَ بْ تَ  ، كلا ِـقيِ تَ سْ تكُكنُكا مِفَ المُخسِرِيف، كَزِنُكا بِالْقِسْطَاسِ اْلمُ  الكَيْلَ كلا ا" أَكْفُك 
كَأَكْفُكاْ بِالْعَيْدِ إِف  . كأيضاً قكلو تعالى : (٘)" يفَ دِ سِ فْ مُ  ضِ الأرْ  ا فيِ كْ ثَ عْ تَ  لاَ ، كَ  ْـىُ ءايَ شْ أَ 

ِـ ذَلِؾَ خَيْرٌ كَأَحْسَفُ ، الْعَيْدَ كَافَ مَسْؤُكلاً  ْـ كَزِنُكاْ بِالقِسْطَاسِ الْمُسْتَقِي كَأَكْفُكا الْكَيْلَ إِذا كِمْتُ
 .(ٙ) تَأْكِيلبً 

الذؼ ىك ، كسيمة مف كسائل إقامة العدؿ عد  يُ  التكازف الماليإف تطبيق نظرية  -ثانياا 
كمف المعمكـ أف الله عز كجل  يعة الإسلبمية في باب المعاملبت،مف أىـ مقاصد الشر 

                                                             
الظروف  الأزمة المالية العالمية، نظرية لمعقد الإداري في ظلإعادة التوازن المالي ،محمد أبك بكر عبد المقصكد. د 1

 .   law.net/law/threads/29276-http://www.f، منشكر عمى شبكة الانترنيت:كما بعدىا ٙص، الطارئة

 .ٖٚٔ ، الآيةسكرة البقرة 2
 .٘ٛٔ،الآية سكرة البقرة 3
 .ٕٙٛ، الآية سكرة البقرة 4
5

 . ٖٛٔك ٕٛٔك  ٔٛٔسكرة الشعراء الآية  
6

 . ٖ٘ك  ٖٗسكرة الأسراء الآية  

http://www.f-law.net/law/threads/29276
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الله  طرؽ العدؿ في طريقة دكف غيرىا كلكف أينما يككف العدؿ فثـ شرعُ  لـ يحصر
 . (ٔ)كدينو
، تحقيقا لمتراضي التكازف المالي لمعقدبالإضافة لذلؾ فإف في تطبيق نظرية   -ثالثاا 

الله عز كجل قيداً لإباحة التجارة بيف المؤمنيف، كذلؾ لقكلو عز كجل" يا  الذؼ جعمو
 باطل إلا أف تككف تجارةً عف تراضٍ أييا الذيف آمنكا لا تأكمكا أمكالكـ بينكـ بال

بيف الأعباء التي يتحمميا المتعاقد مع جية الإدارة كبيف المزايا كفي اختلبؿ التكازف 
 التي ينتفع بيا، تفكيت لمرضا الذؼ ىك شرط لإباحة التجارة.

 ضركرة رفع الضرر عف المضركر، كذلؾ بتعكيض المتعاقد عف الضرر الذؼ -رابعاا 
صمى الله عميو ذلؾ تطبيقاً لعمكـ قكلو سيدنا محمد ف، حاؽ بو لسبب لا دخل لإرادتو فيو

كسمـ " لا ضرر كلا ضرار"، كالقكاعد الفقيية المستنبطة مف الأدلة الشرعية القائمة : " 
، "درء المفاسد أكلى مف جمب (ٖ)الضرر يزاؿ "، " الضركرات تبيح المحظكرات "

 المنافع " كأخيراً " الضرر الأشد يزاؿ بالضرر الأخف".
في فقو المعاملبت كفق المذىب الحنفي في  الإسلبميتقنيف التشريع إف  -خامساا 
ما  إف مف استأجريقكؿ : "  كما بعدىا ٚٔالعدلية العثمانية في المكاد  الأحكاـمجمة 

                                                             
منشكر عمى شبكة الانترنيت:  ،ٕٕٗ، صالتضخم النقدي في الفقو الأسلمي، خالد بف عبد الله المصمح .د 1

www.almosheh.com,3-4-2015 
 . ٜٕ، الآية النساء سكرة 2
بأنيا العذر الذؼ يجكز بسببو إجراء الشيء الممنكع   المقصكد بالضركرة في قاعدة "الضركرات تبيح المحظكرات" 3

ؤه شرعاً، كما أبيح لمضركرة يقد ر بقدرىا، كيقكؿ السيكطي في بياف الضركرة: " إف ما يجكز لمضركرة فيمكف إجرا
كأخذ الفقو الإسلبمي بنظاـ الامتداد استنادا إلى الضركرة، كمف استأجر سفينة لمدة  كافي لإزالة تمؾ الضركرة.بالقدر ال

معينة، كانقطع داخل البحر، كانقضت مدة الإجارة، فينا لابد مف تمديد الإجارة لمضركرة، كبأجرة المثل، ككمف استأجر 
لا أصيب  أرضاً لمزرع عمى مدة، كانقضت المدة كلـ يدرؾ الزرع، فينا لا بد مف تمديد عقد الإجارة كبأجرة المثل، كا 

يفِ المستأجر بالضيق كالحرج، كالديف الإسلبمي لـ يجعل عمى الناس مف حرج، يقكؿ تعالى: )كَمَا جَعَلَ عَمَيْكُ  ْـ فِي الدِّ
 مِفْ حَرَجٍ( .

http://www.almosheh.com,3-4-2015/
http://www.almosheh.com,3-4-2015/
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حرب  لعامة الناس مثل الحماـ كالفندؽ فنقصت المنفعة لخكؼ أك إجارتوتككف منفعة 
 .(1)المنفعة " بقدر ما نقص مف الأجرةعف المستأجر مف  ط  تحكؿ سمطاف فإنو يحُ  أك
مجمس المجمع الفقيي الإسلبمي بمكة أخيراً لابد مف ذكر أف  في ىذا المقاـك 

إلى الأخذ بتطبيق  انتيىقد  ـ، ٖٜٛٔ-ىػ ٗٓٗٔالمكرمة في دكرتو الخامسة عاـ
نظرية الظركؼ الطارئة عمى العقكد المتراخية التنفيذ ) كعقكد التكريد كالتعيدات 

 . (ٕ)دكث الأزمات الاقتصاديةكالمقاكلات ( كذلؾ أثناء ح

 : التوازن المالي لمعقد الإداري  لمبدأالأصل القضائي  – الثالثالفرع 
كذلؾ بمناسبة حكـ  ٜٓٔٔنشأت النظرية لأكؿ مرة في عاـ  في فرنسا : -أولا 

"  les contrats concessionصدر في العقكد الإدارية المسماة عقكد الامتياز"
الشركة الفرنسية لتسيير  الذؼ صدر في قضيةكبصكرة خاصة الحكـ 

، الذؼ يعد ٜٓٔٔسنة مارس  ٔٔفي" tramways cie francais des"الترامكاؼ
 س نظرية التكازف المالي لمعقد الإدارؼ . اأس

في تقريره الذؼ قدمو  "ليكف بمكـ"  مجمس الدكلة الفرنسيمفكض الدكلة لدػ كقد تكلى 
أخذت تتردد عبارات مبدأ التكازف المالي لمعقد ب ضَ رْ عَ ، السالف ذكرىافي القضية 

تقتضي ستعمل في كل مناسبة تُ  فيما بعد في الفقو كالاجتياد القضائي، كأخذت
 العدالة، إعادة التكازف المالي لمعقد الإدارؼ. 

                                                             
 ، المنشكر عبر الانترنت :ء الظروف الطارئةإعادة التوازن المالي لمعقد جراحساـ عدناف الشحنة ،  1

http://www.startimes.com/f.aspx?t=33837131 
مجمس المجمع الفقيي لرابطة العالـ الإسلبمي، مكة المكرمة، الدكرة الخامسة، القرار السابع ، منشكر عمى شبكة  2

 https://uqu.sa/ksnemari/ar/,4/3/2015 am 6,10الانترنيت :

http://www.startimes.com/f.aspx?t=33837131
http://www.startimes.com/f.aspx?t=33837131
https://uqu.sa/ksnemari/ar/,4/3/2015
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ىذه الفكرة بأف لمانح الامتياز)الإدارة( عند الاقتضاء أف " ليكف بمكـ" حيث أكضح 
متزايداً لمكسائل،  )المتعاقد( في حدكد المصمحة العامة، إنماءً  يفرض عمى الممتزـ

quivalence éلضماف المرفق الذؼ جرػ تمزيمو، فأكد ليكف مبدأ " التكازؼ الشريف 
honnete  كىك حق الممتزـ المتقابل بتصحيح المعادلة المالية لعقد الالتزاـ. كمما "

حقق كذلؾ بقدر ش كنُ ػػفتامتياز أف نُ سس كل عقد نو لمف أُ أ... "جاء في مطالعتو : 
منح لممتعاقد كالالتزامات التي يتحمميا بشكل أف يككف الإمكاف مساكاة المزايا التي تُ 

. إذ في كالتي قد يتعرض ليا ،ىناؾ تكازنا بيف الأرباح المحتممة كالخسائر المرتقبة
شريف بيف كل عقد امتياز يتكجب كما ىك الأمر في كل عممية حسابية جعل تكازف 

الالتزامات التي تفرض عمى صاحب الامتياز كبيف المزايا التي تمنح لو مف 
في  -المالية –ي كالتجارؼ أك المعادلة الحسابيةالالم بالتكازف يسمى  الإدارة... كىذا ما

 .(ٔ)"عقد الامتياز
كمف حيث أف قرارا مدير إقميـ مصب الركف  "كمما كرد في ىذا الحكـ أيضاً قكلو : 

( مف لائحة الإدارة ٖٖ)قد اتخذ في حدكد السمطات التي عيدت إليو بيا المادة 
كالمادة ـ ٓٛٛٔيكنيو  ٔٔـ التي صدرت تنفيذاً لقانكنئٛٛٔأغسطس  ٙالعامة في

( كىي تقرر للئدارة الحق ليس فقط في إقرار ٕٔكالمادة ) ـ٘ٗٛٔيكبيو  ٘ٔ( كٖٛ)
كاعيد القطارات مف حيث أمف المركر كيسره، كلكف كذلؾ الأمر بالتعديلبت م

اللبزمة لكفالة السير العادؼ لممرفق تحقيقاً لصالح الجميكر... كأنو  كالإضافات
نتيجة لذلؾ، فإف مجمس الإقميـ لـ يكف عمى حق في تقرير الإلغاء بالحكـ المطعكف 

                                                             
، دار الفكر، بلب مكاف، لعاـ الموسوعة الإدارية في القانون الإداري السوري والمقارن د. زيف العابديف بركات،  ٔ

، الجزء الثاني، العقود الإداريةعبد اليادؼ عباس، لدػ :  أيضاً مُكَثّق . ٕٗٙ- ٖٕٙـ، ص  ٜٗٚٔ -ىػػ ٜٖٗٔ
 . ٕٕ، ص ٖٜٜٔدار الأنصار، الطبعة الأكلى، لعاـ  –دار المستقبل 
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عمى حق أف تتقدـ بطمب تعكيض عف كأنو لمشركة كحدىا إذا اعتقدت أنيا  ،فيو
ذا الكجو عمى الضرر الذؼ ثبت أنو لحق بيا بسبب الزيادة التي طرأت عمى ى

 .تكاليف الاستغلبؿ "
كقد تكررت بعد ذلؾ التاريخ فكرة التكازف المالي في مذكرات مفكضي الدكلة في 

ارتبطت لقد قرر مجمس الدكلة أنو في الحالة التي  "بالقكؿ :  بشكل صريح فرنسا
. كىكذا أصبحت أف تُعدؿ تعسفياً تكازنو المالي" فييا الإدارة مع الغير بعقد، فميس ليا

ىذه الفكرة مف المبادغ التي تحكـ العقد الإدارؼ، كمف تطبيقاتيا حكـ مجمس الدكلة 
في قضية اتحاد النقل العاـ الحضرؼ ـ، ٖٜٛٔفبراير ٕالفرنسي الصادر في

راحة حق الإدارة المتعاقدة في تعديل شركط العقد بإرادتيا كالإقميمي، الذؼ قرر فيو ص
المنفردة تطبيقاً لمقكاعد العامة المطبقة في العقكد الإدارية، يقابل ىذا الحق للئدارة 

 حق التكازف المالي لمعقد . 
أيضاً  لدػ القضاء الإدارؼ المصرؼ ما لبثت أف استقرت الفكرة  في مصر : -ثانياا 

كمبدأ أساسي يحكـ التزامات كحقكؽ المتعاقد مع الإدارة، ككاف لحكـ محكمة القضاء 
ـ، قصب السبق في تحديد أسس  ٜٚ٘ٔيكنيك ٖٓالصادر بتاريخ  المصريةالإدارؼ 

 المقتبسة فقراتبعض ال المالي لمعقد الإدارؼ، كفيما يميكقكاعد كمبررات فكرة التكازف 
ضاء الإدارؼ قد خمق ... نظرية التكازف المالي، لمعقد كغيرىا ... إف الفقو كالق": منو

مف النظريات كالقكاعد التي تحقق بقدر الإمكاف تكازناً بيف الأعباء التي يتحمميا 
المتعاقد مع الإدارة، كبيف المزايا التي ينتفع بيا، عمى اعتبار أف العقد الإدارؼ يككف 

بيف مصالح الطرفيف المتعاقديف، كتعادؿ في مجمكعو كلًب مف مقتضاه كجكب التلبزـ 
كفة الميزاف بينيا، كذلؾ بتعكيض المتعاقد في أحكاؿ كبشركط معينة حتى كلك لـ 
يصدر خطأ مف جانب الإدارة، مع  اختلبؼ مقدار التعكيض. فتارة يككف التعكيض 
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 كاملًب، كتارة يككف جزئياً. كأياً كانت الأسانيد التي قامت عمييا ىذه النظريات
شبية فيو أنيا ترتد في الحقيقة  كالقكاعد، ك اختلبؼ الرأؼ في مبرراتيا، فإنو مما لا

إلى أصل كاحد كىك العدالة المجردة التي ىي قكاـ القانكف الإدارؼ، كما أف ىدفيا 
الأعمى ىك تحقيق المصمحة العامة بناءً عمى فيـ صحيح لطبيعة العلبقة بيف الإدارة 

الييئات كالأفراد في شأف مف شؤكف المرافق العامة. كبيذا  كبيف مف يتعاقد معيا مف
الفيـ أمكف حل أغمب مشكلبت العقكد الإدارية، ككضحت معالـ الطريق لعلبجيا 

ف ىذه المحكمة لترػ مف الخير   -بمناسبة الدعكػ الحالية –عمى الكجو الصحيح . كا 
و كالقضاء الإدارؼ في قالتنبيو إلى أف القكاعد كالأصكؿ كالنظريات التي كضعيا الف

، إنما كانت كليدة البحث كالتقصي كثمرة التجارب حقبة طكيمة مف الزمف ىذا الشأف
لكثير مف مختمف أنكاع المنازعات التي قامت بيف جيات الإدارة كالمتعاقديف معيا، 
كاف الإطار العاـ الذؼ دار فيو البحث رسمتو ضكابط كاعتبارات شتى كحقائق غير 

يا أنو يككف مفيكميا أف حق الإدارة في الحصكؿ عمى الميمات مُ نكرة حاصِ مُ 
كالأدكات أك أداء الخدمات كانجاز الأعماؿ المطمكبة بأرخص الأسعار كأقل 
التكاليف، يقابمو مف جانب المتعاقد معيا أف ييدؼ إلى تحقيق ربح مجز لو عف رأس 

 .(ٔ)"مالو المستغل كمو أك بعضو ...
ي ومن خلل حكميا محكمة القضاء الإداري المصر  نإوبيذا نستطيع القول 

قد أتيح ليا أن تبسط فكرة التوازن المالي لمعقود الإدارية وأن ل المتقدم، المطوّ 
تضعيا في مكانيا الصحيح، وأظيرت جمياا وبشكل واضح في ثنايا ىذا الحكم نتيجة 

                                                             
 . ٜٔٙ – ٙٔٙص  -المرجع السابق -محمد سميماف الطماكؼ  د . 1
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واء وعمى رؤى واقعية متبصرة ترمي إلى تحقيق الصالح العام والخاص عمى حدٍ س
  كفتي ميزان العدالة المُحكم .

ية في الطعف الصادر في كبيذا المبدأ أيضاً قضت المحكمة الإدارية العميا المصر 
حق "ؿ التكازف المالي لمعقد بسبب تدخل الإدارة، بقكليا:اختلبـ بصدد ٜٛٚٔ/ٗ/٘ٔ

بمركزه المتعاقد في العقد الإدارؼ في التعكيض العادؿ عف الأضرار التي تمحق 
التعاقدؼ، أك نتيجة تقمب ظركؼ العقد المالية بسبب ممارسة جية الإدارة سمطتيا في 

، إنما ينصرؼ أثره، كتقكـ مقتضياتو تحكيره بما يتلبءـ كالصالح العاـتعديل العقد ك 
حيث تمارس جية الإدارة مف جانبيا كحدىا كبإرادتيا المنفردة تعديل العقد أثناء تنفيذه 

 .(ٔ)"ات سير المرفق العاـ تبعاً لمقتضي
 المناقصات تنظيـ مكرراً مف قانكف / ٕٕ/ مادةقد نصت الالجدير بالذكر أنو ك 

 لصادرةا التنفيذية كلائحتو ٜٜٛٔ لسنة/ٜٛ/رقـ بالقانكف  الصادر المصرؼ  كالمزايدات
 ٕ٘ٓٓ لسنة /٘مضافة بالقانكف رقـ/ ٜٜٛٔ لسنة /ٖٚٙٔ/رقـ المالية كزير بقرار

بخصكص كجكب إعادة النظر بقيمة العقد  ٕ٘ٓٓ/ٖ/ٛمكرر في / ٜ/بالعددلصادر ا
في العقكد التي تككف مدة : " لمحفاظ عمى التكازف المالي لمعقد الإدارؼ كفق مايمي

تنفيذىا ستة أشير فأكثر، تمتزـ الجية المتعاقدة في نياية كل ثلبثة أشير تعاقدية 
بتعديل قيمة العقد كفقاً لمزيادة أك النقص في تكاليف بنكد العقد التي طرأت بعد 
 التاريخ المحدد لفتح المظاريف الفنية أك بعد تاريخ التعاقد المبني عمى أمر الإسناد
المباشر، كذلؾ كفقاً لمعاملبت يحددىا المقاكؿ في عطائو كيتـ التعاقد عمى أساسيا، 

                                                             
لرشد، ، مكتبة االعربية السعوديةفكرة التوازن المالي لمعقد الإداري في المممكة د. عمي بف عبد الكريـ أحمد السكيمـ،  1

 . ٓٙ، ص ٕٛٓٓلرشد، الرياض، لعاـ ا
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كتحدد اللبئحة  .كيقع باطلًب كل اتفاؽ يخالف ذلؾ كيككف ىذا التعديل ممزماً لمطرفيف،
 ." التنفيذية ليذا القانكف معاملبت تغير الأسعار في الحالات المختمفة

مجمس الدكلة الفرنسي ىك الذؼ ابتكر  كما أف وأن حيث نجد :سوريةفي  -ثالثاا 
التكازف المالي لمعقد الإدارؼ بمناسبة عقكد امتياز كالتزاـ المرافق العامة بدايةً، ثـ  مبدأ

انتقل إلى عقكد المقاكلات كالأشغاؿ العامة كالتكريد، ثـ تكسع في تطبيقيا ليشمل 
كمف جميع أنكاع العقكد الإدارية، فقد قاـ مجمس الدكلة المصرية بإتباع النيج ذاتو، 

 . (ٔ)في العديد مف أحكامو سكريةضاً القضاء الإدارؼ في درج عمى ذلؾ أيثـ 
لمعقد الإدارؼ أماـ  )الاقتصادؼ( مبدأ التكازف المالي تطبيقاتفبالرجكع إلى أحد 

 حكـ صدر عف المحكمة الإدارية العميا السكرية مف خلبؿمجمس الدكلة السكرؼ، 
الذؼ أصاب التكازف مخمل ل ،مف خلبلو المحكمة المذككرة كالتي تصدت ،ٜٛٙٔلعاـ 

، كالذؼ حدث بمياه نير الفرات أصاب محمو الاقتصادؼ لعقد استثمار، بسبب فيضاف
نو في العقكد المستمرة التي يككل أمر تنفيذىا إلى المستقبل، إكمف حيث  "جاء فيو : 

لمعقد لسنة كاحدة مف  بالتكازف الاقتصادؼإذا حدث أمر مفاجئ مف شأنو أف يخل 
فإنو يتعيف قصر البحث في تخفيف آثار ذلؾ الحادث، عمى تمؾ  سني الاستثمار،

، سكاء أكانت حصيمة الاستثمارالسنة فقط دكف أف يتعدػ الأمر مجمكع مدة 
السنكات الأخرػ ربحاً في النتيجة أـ خسارة، ذلؾ أف مكضكع الربح كالخسارة في 

ف محلًب لمجدؿ أك السنكات التي تنجك مف الككارث لا شأف لأحد بو، فلب يجكز أف تكك 
المناقشة، كلا تؤخذ بعيف الاعتبار طالما أف الحادث الطارغ لـ يسبب أضرارا فادحة 

عمالًا إ ف المحكمة إإلا في مكسـ كاحد مف مكاسـ الاستثمار الثلبثة . كمف حيث 
                                                             

في الطعف  (ٖٗٔ) كقرارىا رقـ ،ٜٛٚٔ، لسنة (ٖٚٗ)في الطعف (ٕٖ٘)قرار المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ ٔ
 . ٖٕص  - مرجع سابق  -عف عبد اليادؼ عباس ، مأخكذاف ٜٛٚٔلسنة  (ٚٚٔ)
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إسقاط بدؿ الالتزاـ  لممبدأ السالف ذكره ترػ أنو يكفي لرد الالتزاـ إلى الحد المعقكؿ،
يجب أف يتحمل ـ الذؼ حصل فيو الفيضاف فقط؛ لأف الطرؼ الآخر)الإدارة( عف العا

 .  (ٔ)" جانباً مف الخسارة
أقرت بعدـ جكاز مخالفة مبدأ التكازف  لمقضاء الإدارؼ السكرؼ  كفي أحكاـ عديدة

لا يسكغ ": تياد مجمس الدكلة السكرؼ عمى أنوستقر اجاالمالي لمعقد الإدارؼ حيث 
للئدارة أف تباشر في آف كاحد سمطة التعاقد كسمطة رفع أسعار المكاد المحصكر 
تكزيعيا بمؤسسات القطاع العاـ، ثـ تحرـ المتعاقد معيا مف اقتضاء كامل الفركؽ، إذ 

 .(2)"يككف ىذا النيج سبباً للئخلبؿ بمبدأ التكازف المالي لمعقد 
أف المتعاقد مع  السكرؼ  ي القضاء الإدارؼ المبادغ المستقرة فكبذلؾ فقد أصبح مف 

، أؼ حقو في احتراـ حقكقو المالية بحيث هالإدارة لو حق ضماف التكازف المالي لعقد
مف ثـ إذا طرأت بعد إبراـ العقد ك متكازية كمتعادلة مع أعبائو كنفقاتو.  وتككف مستحقات

مف فعل الإدارة أك مف فعل الغير أك جراء كانت كأثناء تنفيذه ظركؼ أك أحداث سكاء 
في اقتصاديات العقد، فمف  نقلببلاعكامل طبيعية تؤدؼ إلى زيادة أعباء المتعاقد أك 

الكاجب عمى الإدارة تعكيضو كالمساىمة في خسائره حتى يعكد التكازف المالي لمعقد 
 .(ٖ)مف جديد

                                                             
الصادر بتاريخ  ،ٜٛٙٔلسنة  (ٚٚ)في الطعف ذؼ الرقـ  (ٛٙ)السكرية، القرار رقـ  احكـ المحكمة الإدارية العمي ٔ

 ، غير منشكر . ٜٛٙٔ/ٕٔ/ٙٔ
، مجمكعة المبادغ القانكنية التي قررتيا ٜٗٛٔ( لعاـ ٜٙ( في الطعف رقـ)ٛٛٔحكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ ) ٕ

( في الطعف ٘ٙ: حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ ). راجع أيضاً ٕٖٙ، ص ٜٗٛٔالمحكمة الإدارية العميا لعاـ 
 . ٖ٘ٓ، ص ٜٙٛٔمجمكعة المبادغ القانكنية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا لعاـ  ٜٙٛٔ( لعاـ ٕٚٛرقـ)

 ، صٕٕٓٓ، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، لعاـ وأحكام القانون الإداري ، مبادغ د. محمد رفعت عبد الكىاب ٖ
ٖٜ٘ . 
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 معقد الإداري :لالتوازن المالي  مبدأتطبيق  حولالفقيي  التباين -الفرع الرابع 
فك ، ابتكار القضاء الإدارؼ مف ا كاف مبدأ التكازف المالي لمعقد لم  الماليفكرة التكازف  ا 

كشركط  امدلكلي إلا أف بيا بصفة عامة، المسمّـقد أصبحت مف الأفكار المستقرة ك 
مكاقف  اتطكرت عمى مدػ قرف مف الزماف، كاتخذ الفقو مني اكحدكدى اتطبيقي
التكازف المالي لمعقد الإدارؼ  مبدأفقد احتدـ الجدؿ الفقيي حكؿ تطبيق ، (ٔ)مختمفة

 . بيف مؤيد كمعارض كمعتدؿ
 طبيق عاـكتذات صيغة عامة أف ىذا المبدأ إلى مف الفقياء  جانب ذىب -أولا 

بمعنى أف الإدارة تمتزـ بضماف التكازف المالي لمعقد كتحقيق ىذا التكازف في كل مرة 
 . (2)إرادتياتختل فييا ىذه المعادلة، سكاء أكاف ذلؾ بفعل الإدارة أك لأمر خارج عف 

فاعتبره التكازف المالي،  مبدأد انتقإلى ا قد ذىب الفقياءجانب أخر مف  إلا أف – ثانياا 
أما بالنسبة  ،تعكيض المتعاقد في بعض الحالات الضيقة فقط لتبريرح فكرة تصمُ 

بيف الإدارة كالمتعاقد بسبب حكادث كظركؼ كصعكبات  اتداءالأنقطاع التكازف في لا
التعكيض  فإف ،بل حتى مف جراء تدخل مف جانب الإدارة المتعاقدة نفسيا ،خارجية

يمكف إسناده إلى المبادغ  في ىذه الحالة حسب ىذا الرأؼ الذؼ يستحقو المتعاقد

                                                             
دارؼ، الجزء الأكؿ، الطبعة الأكلى، مكتبة زيف أثر القانون الخاص عمى العقد الإد. عمي عبد الأمير قبلبف،  1

 . ٕٜٖ. ص  ٕٔٔٓلعاـ  -بيركت –الحقكقية كالأدبية ش.ـ.ـ 
  –سابقالمرجع ال - د. عمي عبد الأمير قبلبف. راجع أيضاً :  ٕٔٗص  -المرجع السابق –د. محمد ماىر أبك العنيف 2

 . ٖٛٛص 
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العقدية، كليس عمى أساس التكازف المالي أساس مسؤكلية الإدارة أؼ عمى  ،(1)العامة
 .(ٕ)(تحمل التبعة -المخاطر )نظرية لمعقد

ص مف فكرة التكازف المالي لمعقد، ذلؾ ضركرة التخم  كيبرر ىذا الجانب الفقيي فكرتو ب
ىا إلى الطابع يأخذ عمى ىذه الفكرة أنيا خطرة كما أنيا غير صحيحة؛ لأف مردّ أنو 

رجاعيُـ إلييا  كل تعكيض عند العاـ الذؼ يريد بعض الفقياء إضفاءهُ عمييا، كا 
، لاسيما أف فكرة التكازف المالي بغير عمل الإدارة يستحقو المتعاقد حتى كلك اختلّ 

ـ كأما عد –في ىذه الحالة الأخيرة  -التكازف المالي عاجزة عف تبرير التعكيض 
ذلؾ أف التعكيض الذؼ يحكـ بو لممتعاقد نتيجة  ه إلى كيفية تطبيقيا،مرد  صحتيا ف

يتطابق في جميع الحالات مع التكازف  لا مثلبً  باقتصاديات العقد لإخلبؿ الإدارة
 ػحدإىك رأؼ ىذا الحسب  الذؼ يحدثك ، (3)لتعاقدكعي عند اا رُ المالي لمعقد كم

 الفرضيتيف التاليتيف:
اً غير مجزية نتيجة إما أف يقبل المتعاقد عند إبراـ العقد أسعار : الفرضية الأكلى -

فإذا دخمت الإدارة في تنفيذ العقد بعد ذلؾ، فإف القضاء يحكـ عمييا  ،خطأ مف جانبوِ 
بالتعكيض الكامل، لا عمى أساس السعر الذؼ قبمو المتعاقد عند إبراـ العقد، كلكف 

                                                             
 . ٕٗص  –سابق المرجع ال –عبد اليادؼ عباس 1
 خطأ عقديتعكيض المتعاقد عف ، كذلؾ بعيناً  تترتب عند عدـ تنفيذ التزماتيا العقدية العقديةإف مسؤكلية الإدارة  2

بعد تحقق أركاف ىذه  -يتمثل ىذا الخطأ في عدـ قياـ الإدارة بتنفيذ التزاميا بعمد أك عف إىماؿ  -يرتكب مف جانبيا
فاتو مف ربح كما لحقو مف  ما، تعكيض المتعاقد المتضرر ) خطأ، ضرر، علبقة سببية( فيشملالمسؤكلية مف 

 ، كىذا ىك الأصل في المسؤكلية التعاقدية. خسارة
، رسالة دكتكراه في القانكف العاـ، جامعة آثار عقد التزام المرافق العامةـ حسف الخيمى، د. حسف محمد عبد المنع 3

الحاصل  هكيمثل ىذا الاتجاه الدكتكر ثركت البدكؼ في رسالة الدكتكرا  .ٚٗٔصـ، ٕٔٓٓالقاىرة، كمية الحقكؽ، لعاـ
، راجع في ذلؾ د. محمد ، مف فرنسا، بعنكاف نظرية فعل الأمير في القانكف الإدارؼ ٜٗ٘ٔعمييا مف فرنسا لعاـ 

 . ٕٔٙص  –المرجع السابق  –سميماف الطماكؼ 
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ىذا الفرض أيضاً  كيحدث، الإدارة في التنفيذ دخكؿالسعر الحقيقي كقت عمى أساس 
القضاء نصب عينيو عند الحكـ  في حالة ارتفاع الأسعار بعد التعاقد إذ يضع

، كىك أمر يأبو تمؾ التي أبرـ العقد عمى أساسيا بالتعكيض الأسعار الجديدة لا
المنطق كلزكـ التقييد بشركط العقد كفق ما تـ التعاقد عميو، كيجعل المتعاقد ىك 

 .ىذه الفرضية كفق المستفيد دكماً 
نياء العقد بدكف خطأ مف طة إأما الفرضية الثانية: فيي حالة ممارسة الإدارة لسم -

إذا أقضت المصمحة العامة ذلؾ، ففكرة التكازف المالي ىنا لا يمكف أف تبرر المتعاقد 
 ار أف المصمحة العامة فكؽ كل شيءالتعكيض الذؼ يحكـ بو في ىذه الحالة، باعتب

أصبح ك  تـ إنياؤهالتحدث عف التكازف المالي لعقد قد  كفقاً لذلؾنو لا يمكف إحيث 
 .(ٔ)عقد تـ تنفيذه كانتيى كجكدهكينطبق ذلؾ أيضاً عمى غير مكجكد 

 لأف المتعاقد مف حقوِ ، (ٕ)الفرضيتيف السابقتيف ىذا الرأؼ ك كل مفو تـ انتقاد إلا أن
الذؼ قصده  مع المنفعة كالمقابل الماليلي لعقدهِ بما يتلبءـ الحفاظ عمى التكازف الما

بحيث لا يتعطل معو  في التنفيذ،كذلؾ لضماف استمرارية المتعاقد عند إبرامو لمعقد، 
أنو مف الطبيعي أف  سير المرفق العاـ كىك المبتغى مف كل عقد إدارؼ، فضلًب عف

حقكؽ المتعاقد  بيف كجكد تناسب ك تكزافمقابل سمطات الإدارة المتعاقدة يككف في 
قد تزداد بفعل الظركؼ كالأحكاؿ  المتعاقدالتزامات لاسيما إذا عممنا أف  ،كالتزاماتو

كما  ،(أثناء التنفيذ )كأف تطرأ زيادة عمى أسعار المكاد العقدية المستجدة عمى العقد
الإدارة المتعاقدة بفعل  أحدا الجيات العامة أكفعل أف الالتزامات المتعاقد قد تزداد ب

ر فييا بيعيا كتكزيعيا أك المحصك الداخمة في تنفيذ العقد ك  ذاتيا) كرفع أسعار المكاد

                                                             
1
 توثيق من مرجع د. ثروت بدوي أو الطماوي...  

2
 .ٖٔٙص  -المرجع السابق  -د .محمد سميماف الطماكؼ   
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و عندما يختل لأحد مما يكجب تطبيق مبدأ التكازف المالي لمعقد لا إىمال ؛(إنتاجيا
 . المذككرة الأسباب

سمؾ مسمكاً تكفيقياً كسطاً بيف الاتجاىيف  مف الفقو أف جانباً آخر بيد – ثالثاا 
عمى الأقل –المالي لمعقد الإدارؼ لا تكفي ف فكرة التكازف أ السالفيف، كانطمق مف

لتبرير التعكيض في جميع الحالات التي يحكـ فييا القضاء الإدارؼ  –كحدىا
فكرة التكازف فإف  الكقت نفسو مف دكف خطأ مف جانب الإدارة، كفيبتعكيض المتعاقد 

 مركنة التزاماتكىي أف المالي تنطكؼ عمى حقيقة لاشؾ فييا كلا يمكف إنكارىا؛ 
المتعاقد تقتضي مركنة حقكقو في مكاجية الإدارة، كمف الطبيعي أف تتناسب حقكؽ 

الزيادة أك النقص بفعل  تمؾعمى الأقل إذا كانت  كنقصاً  متعاقد مع التزاماتو زيادةً ال
 .(ٔ) الإدارة

مف عمى القضاء الإدارؼ المتكاتر كالمتطكر في ىذا الشأف ىذا الاتجاه عتمد ا قد ك 
 مف الحجج المنطقية كمنيا :مجمكعة خلبؿ 

العدالة ؛ بل ةالحسابي المعادلةلا يقصد مف التكازف المالي لمعقكد الإدارية  -ٔ
كليس تطبيق نسبة حسابية ، لجية أثرىا المالي بيف الالتزامات كالحقكؽ  القانكنية
 . ، بل تحقيق ما يدعى " التكازف الشريف "صارمة

إف التكازف المالي يركف إليو لتعكيض المتعاقد إذا كانت الإدارة قد سببت الضرر  -ٕ
بفعل منيا، ذلؾ ضمف نطاؽ نظرية فعل الإدارة )فعل الأمير(، أما خارج ىذه الحالة 

أؼ أف فإف فكرة التكازف المالي يكمميا مبدأ التعكيض دكف خطأ مف جانب الإدارة، 
أنو إذا كاف  بمعنىينحصر في نطاؽ فعل الأمير.  مجاؿ تطبيق فكرة التكازف المالي

                                                             
 . ٖٔٙص  -المرجع السابق  – الطماكؼ د. سميماف محمد 1
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الخمل في التكازف المالي لمعقد لا علبقة لو البتة بالإدارة فلب تطبق نظرية التكازف  مرد  
المالي لمعقد، حيث يعتقد البعض أف مبدأ التكازف المالي لا مجاؿ لو في الصعكبات 

، بل يجب في ىذه (ٔ)جيةأك الظركؼ الطارئة غير المتكقعة الحاصمة بإحداث خار 
، حتى يتناكؿ كافة أنكاع (ٕ)"التعويض بل خطأالحالة أف تمجأ الإدارة إلى مبدأ "

 التعكيضات التي يستحقيا المتعاقد بدكف خطأ الإدارة أك المتعاقد نفسو. 
نصاً بضماف الإدارة  كما يطبق التكازف المالي لمعقد الإدارؼ إذا تضمف صراحةً  -ٖ

، تطبيقاً لقاعدة العقد شريعة لمتكازف المالي لمعقد، كآنئذ نككف أماـ تنفيذ شركط العقد
 . (ٖ)متعاقديو طالما أنو لا يخالف أحكاـ القانكف كالنظاـ العاـ

أساسية  كضع أحكاـعمى قد استقر   -وبحق –فقو القانكف الإدارؼ  غالبيةنبيف أف ك 
ف يمكف إجماليا: بأ، اشترط تكفرىا لتحقيق نظرية التكازف المالي في العقكد الإدارية

                                                             
 . ٕٗص  –سابق المرجع ال –عبد اليادؼ عباس  1
، كىذه المسؤكلية تجد كلية الإدارة التعاقدية بدكف خطأ: التعكيض الذؼ يبني عمى أساس مسؤ  التعوبض بل خطأ ىو 2

ىذه النظرية التي ابتكرىا  -المخاطر أك تحمل التبعة يا نظريةأساسالتي  - أصكليا الأساسية في القانكف الإدارؼ 
تنشأ بمجرد ثبكت الصمة السببية بيف نشاط المرفق العاـ كالضرر الناجـ  ىنا المسؤكليةك  مجمس الدكلة الفرنسي،

عنو بصرؼ النظر عف ركف الخطأ الذؼ يككف ضركرياً لقياـ المسؤكلية العادية . ك ىذه المسؤكلية نجدىا إلى جانب 
 حتمية يخضعاف لنظاـ قانكني كاحد مف حيثالمذاف عف الخطأ) أؼ خرؽ للبلتزاـ عقدؼ(  مسؤولية الإدارة التعاقدية

 –...الخ  ، إلا أف الاختلبؼ في أف المسؤكلية الثانية تستند عمى خطأ عقدؼكجكد الضرر كقاعدة التعكيض الكامل
 قد مجمس الدكلة الفرنسي . حيث نجد أفبعدىا كما ٘ٙص  –سابق المرجع ال –عبد اليادؼ عباس راجع في ذلؾ 

 تصرؼ الإدارةالضرر كالعلبقة السببية بينو كبيف  أنشأ نظرية جديدة تستند إلى ركنيف فقط مف أركاف المسؤكلية ىما
التصرؼ دكف خطأ كفق لمقكانيف كالأنظمة عمى نحك الذؼ يحقق المصمحة العامة( كقد أطمق عمى ىذه النظرية  )

التي تشبو إلى حد بعيد المسؤكلية  لمسؤولية العقدية بدون خطأا) أسـ نظرية المخاطر كتحمل التبعة الجديدة
ف الأساس القانكني الذؼ أعتمده مجمس الدكلة الفرنسي في بناء ىذه النظرية ىك التقصرية في القانكف المدني ( كا 

(( أك مبدأ مساكاة جميع المكاطني يجكز معو أف يتحمل  ، مما لاكاليف كالأعباء العامةف أماـ التفكرة )) الغنـ بالغرـ
(، الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة) القانون الإداري ، الله طمبة د. عبدراجع في ذلؾ  المتعاقد كحده ذلؾ .

 .ٜٖٙ. ص ٕٙٓٓ -ٕ٘ٓٓـ لعا منشكرات جامعة دمشق، ،الطبعة الثامنة
، الطبعة الأكلى، الجزء الثاني، مصر -لبنان –الأسس العامة لمعقود الإدارية في سورية محمكد زكي شمس،  3

 . ٗٙٔٔـ ، ص ٕٓٓٓ -ٕٔٗٔمطبعة الداكدؼ، دمشق، لعاـ 
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العقد الإدارؼ يتسـ بالمركنة، فكما يجد المتعاقد مع الإدارة أف التزاماتو تُعدؿ بالزيادة 
أك النقصاف، نتيجة لعمل صادر عف الإدارة بما تممؾ مف سمطات خكليا إياه القانكف 

أك لسبب أجنبي خارج عف إرادة المتعاقديف؛ لذا فإف ىذه المركنة يجب أف العاـ، 
يقابميا مركنة في حقكقو، كمف الطبيعي أف تتناسب حقكؽ المتعاقد مع التزاماتو زيادةً 

فإذا تغيرت  ،يجب احتراـ طبيعة العقد كشركطو عند التعاقد كما ،(ٔ)أك نقصاناً أيضاً 
شركط العقد أك الظركؼ المحيطة بو، فإف الإبقاء عمى العقد يحتـ إعماؿ مبدأ التكازف 

 .(ٕ)المالي لو للئبقاء عمى طبيعتو كخكاصو الأصمية
ف مبدأ التكازف المالي لمعقد الإدارؼ ىك مبدأ معتمد في القضاء الإدارؼ فإكعميو 

التكسع في عرض  يدخل في باب كخلبؼ كجيات النظر حكلو مف الناحية الفقيية
 مف تعارض في الاتجاىات. نكتفي ىنا بما تمت الإشارة إليوكالنظريات؛ لذا  الآراء

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1

 . ٖٔٙص  -المرجع السابق  –د. سميماف محمد الطماكؼ  
 .ٔ٘ٔص -المرجع السابق -د. حسف محمد عبد المنعـ حسف الخيمى  2
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 المطمب الثاني
 لمعقد الإداري التوازن المالي  مبدأماىية 

 معرفة مناؼ، يقتضي لكي نتمكف مف بياف ماىية نظرية التكازف المالي لمعقد الإدار 
حقيقة المقصكد بالتكازف المالي لمعقد الإدارؼ كمبدأ، كمف ثـ تعريفيا كنظرية، كمف ثـ 

 . تطبيقيا في نطاؽ العقكد الإدارية بشكل خاص أك مبرراتغات بياف مسكّ 

 التوازن المالي :ب المقصود  –الفرع الأول 
 :إلى فريقيف " (ٔ)التكازف المالي لمعقد الإدارؼ  " في تحديد المقصكد بعبارة نقسـ الفقوا

فقيو ) بيكنيك( ، الذؼ يرػ أف التكازف المالي لمعقد يعني إقامة معادلة الأكؿ تزعمو ال
ا أف حقكؽ المتعاقد عند إبراـ العقد نفإذا فرض ؛حسابية بيف الحقكؽ كالالتزامات

، فإف نسبة حقكقو بعد الزيادة أك النقصاف تتحكؿ ((، كأف التزاماتو تساكؼ )بأتساكؼ)
ك)بَ(، بحيث تتعادؿ الحقكؽ كالالتزامات الجديدة مع الحقكؽ كالالتزامات (ى )أَ إل

 المنصكص عنيا في العقد فتصبح المعادلة كالتالي : أ/ب=أَ / بَ .
لـ يقر بيذه المعادلة الحسابية الجامدة، إذ  الفقياء، غالبيةيشكل كالفريق الثاني كىك 

يركف أف تعكيض المتعاقد يختمف مف حالة إلى أخرػ، كيتدرج مف منحو تعكيضاً 
عدـ التعكيض في ل إضافةً  ،رد التزاـ المرىق إلى الحد المعقكؿكاملًب، إلى مجرد 

الضرر  أك عند إمكانية دفعالحالات التي كاف يمكف فييا تكقع اختلبؿ تكازف العقد 
                                                             

يئاف : اتّزنا  كازف  ،تكازُنًا فيك مُتكازِف  يتكازف  تكازفَ ، تَكَازَفَ  مصدرفالتكازف  : لغةا  المالي" تكازف ال" المقصكد بكممة 1 الش 
مصطمح اقتصادؼ لكصف النقطة التي يتساكػ عندىا كمية البضائع المطمكبة كالتكازف  - تعادلا، تساكيا في الكزف 

أَك  عقار لفرد أَك تممكو الجماعة مف متاعٍ، أَك عُركض تجارة، أَكيممكو ا كل  ما : المَاؿُ ك  .لمبيع ةمع الكمية المعركض
 –عملٍ ما، كيقابميا الدخل الذؼ ينتج منياالمستثمَر في الماؿ جممة: الاقتصاد () الماؿِ  رأسُ  ك - ، أَك حيكافنقكد
مأخكذ عف معجـ المعاني) لكل رسـ  ،الميزانيّة : المطابقة كالتعادؿ بيف الكاردات كالنفقات المقد رة فييا تكازف الك 

 http://www.almaany.comمعنى( معجـ الكتركني منشكر عمى شبكة الانترنت: 
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كىذا التدرج ثابت في أحكاـ القضاء كالفركؽ الأساسية بيف فعل  ،ببذؿ جيد معقكؿ
 الأمير كالظركؼ الطارئة كالصعكبات المادية. 

، يجب أف لا يقدـ تحت "الإدارؼ  لمعقدأف " التكازف المالي  ىذا الاتجاهحيث يرػ 
 الصارـ المتكازؼ الحسابييفيـ منو التكازف أك  كلا أف ،(1)شكل معادلة رياضية ضيقة

، كمعاممة عقد كما ركعي عند التعاقديستيدؼ الإبقاء عمى العاـ  مجرد تكجيوبل ىك 
، لكنيا تحتفع بخاصيتيا فكما أف الطبيعة تتمدد كتنكمش العقد كظاىرة طبيعية،
فقد تزيد الإدارة مف الالتزامات  الحاؿ بالنسبة إلى العقد الإدارؼ،الطبيعية، كذلؾ ىك 

 اً قتصاديف عمييا أف تحتفع بتكازف العقد ا، كلكمترتبة عمى العقد أك تنقص منياال
عندما يختل الميزاف المعقكؿ لمعقد الإدارؼ بيف كما أنو  عمى خكاصو الأصمية،إبقاءً 
بار مف العدؿ إصلبح الاختلبؿ، لأف التكازؼ المعقكؿ أُخِذَ في الاعت فيبدك، طرفيوِ 

  الإدارؼ  كىذا التكجو في غاية الفائدة لمقاضي ،إبراموكعنصر محدد لمعقد عند 
 .(ٕ) العادؿ يستدؿ بو للئستيداء في تقدير التعكيض

تكجيو عاـ  كىيطابع المرف أف فكرة التكازف المالي ذات ياء الفقأحد  اعتبرا كم
كليس  يستيدؼ عمى كجو الخصكص الحفاظ عمى تكازف العقد كما كاف عند إبراموِ 
 .(ٖ)باعتبارىا نسبة حسابية ضيقة بيف حقكؽ ك التزامات الطرفيف في العقد الإدارؼ 

                                                             
 . ٖٕص –سابق المرجع ال – عبد اليادؼ عباس ٔ
( مف القانكف رقـ ٙفي المادة ) لجأ إلى فكرة التكازف المالي لعقد الالتزاـ، نفسو قد كدلالة ذلؾ أف المشرع المصرؼ  2

كالتي تقكؿ : )) إذا طرأت ظركؼ لـ يكف مف المستطاع تكقعيا، كلابد ، بالالتزاـ المرافق العامة ٜٚٗٔ( لسنة ٜٕٔ)
سميماف محمد الطماكؼ  :؛ انظر في ذلؾلمانح الالتزاـ أك الممتزـ فييا، كأفضت إلى الاخلبؿ بالتكازف المالي للبلتزاـ..((

 . ٗٔٙص  -المرجع السابق  –
 . ٕٗص  -سابقالمرجع ال – عبد الكريـ أحمد السكيمـعمي بف  د.  3
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ما دامت التزامات المتعاقد قابمة لمزيادة أك كجانب كبير مف الفقو ذىب لمقكؿ أنو 
ثناء تنفيذه كمما اقتضت حاجة أالنقص بما تتمتع بو الإدارة مف سمطة التعديل لمعقد 

كطالما أف العقد معرض أثناء تنفيذه لظركؼ كصعكبات غير  المرفق ىذا التعديل،
مف إضفاء صفة المركنة عمى  فكاف لا بد معوُ  ،كقعة عند إبرامو قد تعترض تنفيذهمت

كضعيا  التينظراً لمعلبقة الكثيقة بيف التزاماتو كحقكقو  ،حقكؽ المتعاقد مع الإدارة
فكرة بحقيقة المقصكد مف  عامةبصفة  يعبر عنو كىذا مانصب عينو عند التعاقد، 

 لاعتبارذىب  أف أحد الفقياءإلا  .(1)التكازف المالي لمعقد الإدارؼ أك التكازف الشريف
 التكازف بيف الحقكؽ كضماف التكازف المالي لمعقد الإدارؼ يقصد بو  مبدأ أف

 - نؤيدهوىذا مال  - ،(ٕ)المتعاقد كالإدارة كل مف المتقابمة بيف القانكنية الالتزامات
فمف البدييي القكؿ إف الالتزامات التي ينص عنيا العقد سكاء التزامات المتعاقد مع 

ف ،(ٖ)الإدارة أك التزامات الإدارة نفسيا ىي حقكؽ لمطرؼ الآخر في  التكازف  تحقيق كا 
إنما تضمنو قاعدة فق ما تنصرؼ إليو نية المتعاقديف ك  الناحية القانونيةمف  بينيا ما

، لاسيما صريح بيف طرفيو إلا باتفاؽ ايجكز تعديمي لا كالتيالعقد شريعة المتعاقديف 
كأنيا تتعمق بأمكر قانكنية صرفة ) كالأمكر المتعمقة بالأىمية أك تحديد المكطف 

التكازف كىك أمر مغاير لمبدأ الحفاظ عمى  (،..كغيرىاالمختار مف قبل المتعاقديف
 الناحية القتصاديةمف  إبراموِ عند  طرفاهُ لمعقد عمى النحك الذؼ قصده  المالي

د مقابل قيمة المكاد المقدمة مف تكازف السعر الذؼ تدفعو الإدارة لممكرّ كالحفاظ عمى )
ت نسبة ، بأف قمِّ في التكازف المالي لمعقد الإدارؼ فإنو إذا حدث خمل  عميو كبناءً ، قبمو(

                                                             
 . ٔٔٗ ص –سابق المرجع ال - د. محمد ماىر أبك العنيف ٔ

2
 . ٛ٘ص   -المرجع السابق – د. جابر جاد نصار  
 .ٖٛٛص  –سابق المرجع ال - د. عمي عبد الأمير قبلبف 3
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تتناسب البتة مع ما يكظفو مف أمكاؿ في  ربح بدرجة لا يحصل عميو المتعيد مف ما
بسبب ظركؼ أك  المشركع محل العقد أك انعدمت ىذه النسبة )بسبب الإدارة أك

عمى الإدارة إصلبح ىذا الخمل بالشكل الذؼ  عندئذ يبقى (صعكبات غير متكقعة
أماـ المتعاقد  ، كالسبيل الكحيدالمالي كما كاف عميو كقت التعاقد يحفع لمعقد تكازنوُ 

في حاؿ عدـ إثمار ىك رفع دعكػ أماـ القضاء الإدارؼ، كذلؾ لإعادة ىذا التكازف 
 . الخمل مع الإدارةىذا لتسكية الرضائية مساعيو الاتفاقية 

فكرة التكازف المالي لمعقد الإدارؼ ليست مرادفاً لعبارة  كمف ىنا يبدك كاضحاً كجمياً أف
 فمبدأ التكازف المالي لا"؛ الإدارة المتكازنة لممشركع"يستعمميا الفقو الإدارؼ كىي 

بل  د الخسائر المحتممة مف الاستثمار،ممتعيد ضليشكل نكعاً مف التأميف لمممتزـ أك 
أف التكازف المالي ىك علبقة تقريبية فقط، أؼ التكازف الشريف بيف أعباء كمكاسب 

 .(ٔ)كاف المتعاقداف أخذىا في الحسباف عند إبراـ العقد
فقد طبق كبشكل عممي مبدأ التكازف المالي لمعقد الإدارؼ،  أما مجمس الدولة السوري 

أثناء  تطرأفيما يتعمق بارتفاع أسعار صرؼ القطع الأجنبي مقابل الميرة السكرية، التي 
تنفيذ العقد، فقد استقر اجتياده عمى استحقاؽ المتعيد تعكيضاً عف ارتفاع أسعار 

الخاص بنظاـ ( ٔ٘/ مف القانكف رقـ )ٖٙكفقاً لأحكاـ المادة/ المكاد المتعاقد عمييا
، كذلؾ عف طريق (ٕ) ٕٗٓٓ/ٕٔ/ٜالعقكد الإدارية لمجيات العامة الصادر بتاريخ 

                                                             
1

 . ٖٙٔٔص   -المرجع السابق -محمكد زكي شمس  
، كالتي تُعد  فرعاً مف فركع تطبيقات ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘نظاـ العقكد الإدارية المكحد في سكريا رقـ )/ مف ٖٙالمادة / 2

مع مراعاة أحكاـ  كالتي تنص عمى مايمي: )) ،التكازف المالي لمعقد الإدارؼ عمى أساس نظرية الظركؼ الطارئة
دة تنفيذ العقد فقط ارتفاع في الأسعار أدػ ( مف ىذا النظاـ، إذا طرأ بعد تقديـ العرض كطيمة مٖ٘ك ٜٗالمادتيف )

% مف قيمتيا بمكجب التعيد، يتحمل المتعيد ٘ٔإلى زيادة تكاليف مجمكع الأجزاء التي لـ تنفذ بنسبة تزيد عمى 
 .% مف ىذه الزيادة كتتحمل الجية العامة باقي الزيادة (( ٘ٔ
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احتساب انعكاس ارتفاع سعر القطع الأجنبي مقابل الميرة السكرية عمى أسعار ىذه 
الأجنبي سبباً مف أسباب المكاد، أؼ يعتبر كالحالة ىذه أف ارتفاع سعر صرؼ القطع 

الزيادات الطارئة عمى أسعار المكاد المتعاقد عمييا، كليس احتساب الزيادة الطارئة 
عمى أساس سعر صرؼ القطع الأجنبي نفسو مقابل الميرة السكرية، كىي الغاية التي 

 . (ٔ)/ كىذا ما يُعد  تحقيقاً لمتكازف الشريف كالعادؿ لمعقدٖٙتكخاىا المشرع في المادة /
ارتفاع  أفاستقر مؤخراً عمى قد  السكرية لمحكمة الإدارية العميااجتياد الا كما أف

جراء  سعر الصرؼ مف جراء انخفاض قيمة الميرة السكرية بالنسبة لمدكلار الأميركي
، العقد المكاد الداخمة في تنفيذ ىك عامل مف عكامل ارتفاع أسعار الظركؼ الراىنة

، (ٕ)أف تتحمل جزءً مف الخسارة اللبحقة بالمتعاقد جراء ذلؾ كيجب عمى الإدارة عندئذ
كالجدير بالذكر أف الاجتياد السالف ذكره جاء منسجماً مع تكجو الحككمة السكرية 

 . (ٖ)خلبؿ الأزمة التي تسببت بالعديد مف المشكلبت الاقتصادية في البلبد 

                                                             
راء الصادرة عف القسـ الإستشارؼ في مجمس الدكلة ، المجمكعة الذىبية الحديثة للآمجمس الدكلة، المكتب الفني 1

 ،ٕٗٔٓلسنة (/ؼٛٗٔ، في القضية رقـ )ٕٗٔٓلسنة ( ٖٕٔ)ؼ المجنة المختصة رقـ أر  ،ٕٙٔٓالسكرؼ لعاـ 
 . ٖٗٗ، ص ٕٗٔٓ/ٛ/ٕٙالصادر بتاريخ 

2
المصدؽ بالقرار ، ٕٗٔٓ(، لعاـ ٕ/ٖٜٖ٘(، في القضية ذات الرقـ ) ٕ/ٜٛقرار محكمة القضاء الإدارؼ، رقـ )   

 ، غير منشكر.ٕ٘ٔٓ/ٔ/ٕٙالصادر بتاريخ  ٕ٘ٔٓ/ لعاـ ٔٛٛٔبالطعف رقـ أساس / ٕ٘ٔٓ/ط( لعاـ ٔٔرقـ )
كالذؼ  ٕ٘ٔٓ/ٕ/ٔ( تاريخ ٚ٘/ٜ/ٖٓٗٔكجو السيد كزير المالية لمسيد حاكـ مصرؼ سكرية المركزؼ كتابو رقـ )  3

صرؼ العملبت الأجنبية مقابل الميرة السكرية ينعكس عمى " إف زيادة الأسعار نتيجة ارتفاع أسعار  نص عمى أنو :
/ ٖٙكبالتالي فإنيا تدخل ضمف أحكاـ المادة / ،ل المتعيد أعباء فركقات الأسعارحمِّ كيُ  ،قيمة المكاد المتعاقد عمييا
اء لاسيما / مف دفتر الشركط العامة ..عمى أف يتـ مراعاة بلبغات رئاسة مجمس الكزر ٖٖمف نظاـ العقكد.. كالمادة /

كقات الأسعار بشكل كاضح كصريح ". راجع في ذلؾ الذؼ حدد كيفية حساب فر  ٕٕٔٓلعاـ  ٖ٘ٗٓٔالبلبغ رقـ 
 .2ٕٖ٘الساعة  ٕٚٔٓ/ٙ/ٔٔتاريخ، ٜٚٚٔ/http://sensyria.com/blog/archivesشبكة الانترنت عمى مكقع:

 

http://sensyria.com/blog/archives/1797
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أن نستنتج أن مجمس الدولة السوري لم يطبق التوازن الحسابي  يمكنناوعميو 
الجامد؛ فمم يمنح المتعاقد تعويضاا عن الرتفاع الكبير الطارئ أثناء تنفيذ العقد 

عمى قيمة  عمى أساس سعر صرف القطع الأجنبي مقابل العممة السورية بناءا 
نما طبق مفيوم التوازن الشريف في ىذه ال حالة، بأن أقرَّ حسابية جامدة، وا 

بسبب الزيادة الطارئة عمى  العادل تعويضالعمى  الحصولفي  بأحقيتوِ ممتعاقد ل
نعكاسٌ عمى ارتفاع إأسعار المواد الداخمة في تنفيذ العقد، بحسبان أن ىذه الزيادة 

 سعر صرف القطع الأجنبي مقابل العممة السورية . 

 التوازن المالي : مبدأتعريف  -الفرع الثاني 
ىك" التعادؿ أك التكافؤ  لمعقدالقانكف الإدارؼ بأف التكازف المالي يذىب جانب مف فقو 

لمتعاقد مف ربح أك بيف ما ينفق مف أمكاؿ في إدارة المرفق كتشغيمو كبيف ما يحققو ا
ضمف لمممتزـ قدراً معقكلًا مف الربح نو يجب عمى الإدارة أف تإا يقاؿ كليذا عندم ،عائد

 .ضماف التكازف المالي لممشركع "فإنو يقصد بذلؾ 
تؤدؼ لأف  "التكازف المالي مبدأ" أف يذىب إلى في حيف أف جانب أخر مف الفقو 

مجمل الالتزامات المشترطة لكل منيما  فيككف الفريقاف عند التعاقد قد أقاما تماثلًب بي
كلحساب كل منيما، كفقداف ىذا التكازف المالي عف طريق ممارسة سمطة تعديمية 

يجب أف يؤدؼ آلياً مف قبميا عند الضركرة إلى تعكيض  معترؼ بيا للئدارة،
لجعل طرفي المعادلة مف جديد متساكييف، لإعادة التكازف المالي إلى  ،مخصص

 .(1) "كفتي الميزاف

                                                             
 .   ٘٘ص  –سابق المرجع ال - مي بف عبد الكريـ أحمد السكيمـد. ع ٔ
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مقابمة  بأنو:بينما ينطمق جانب فقيي آخر في تعريف التكازف المالي لمعقد الإدارؼ 
المعترؼ بو لجية الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ لممصمحة العامة حق المتعاقد لمحق 

ف التعكيض تأسيساً ، بإصلبح ما يحدث لمعقد الذؼ ىك طرؼ فيو عمى نظرية  كا 
الأضرار التي تصيب المتعاقد  عف جميع كاملبً  التكازف المالي لمعقد يككف تعكيضاً 

عمى معاكنة ك مساىمة في مقدار  حالة الظركؼ الطارئة فإنو يككف مقصكراً  باستثناء
 .(ٔ)الضرر تعكيضا جزئياً 

ما ساقو الفقياء من شروحات وتعريفات وما تبناه القضاء وبعد استقرائنا لكل 
الحفاظ :  التوازن المالي لمعقد الإداري بأنو مبدأيمكننا استخلص تعريف الإداري 

لو اختلبعمى التكافؤ المالي العادؿ بيف طرفي العقد، كا عادة التكازف المالي لمعقد عند 
بسبب السمطة التعديمة للئدارة أك بسبب ظركؼ أك صعكبات غير متكقعة خارجة عف 
إرادة المتعاقديف تطرأ أثناء تنفيذ العقد، مما لا يمكف دفعوُ ببذؿ الجيد المعقكؿ، كذلؾ 
بما يحقق تناسب بيف ما يحصل عميو المتعاقد مف ربح مقدر مف جانبو عند إبراـ 

 العقد كما يمتزـ بو . 

 التوازن المالي : مبدأ تطبيق مسوغات -فرع الثالث ال
إذا كانت القاعدة العامة في العقكد المدنية تقضي بأف العقد شريعة المتعاقديف، مما 

 فإفالتنفيذ،  أطرافو ممتزمة بما تضمنو العقد مف شركط كأحكاـ خلبؿيعني معو أف 
فالقاعدة  العقكد الإدارية،ء في إطار تنفيذ الأصل لا يعدك أف يككف الاستثنا ىذا

المتعاقد مع الإدارة كتحركيا إما  التزاماتىك مركنة  الإدارية العامة في تنفيذ العقكد

                                                             
 ـ ٕ٘ٓٓ-ىػ ٕٙٗٔرية، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، لعاـ ادالأسس العامة لمعقكد الإ ،سميماف محمد الطماكؼ . د  1

 .ٓٗٙص ، 
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عمى أف ىذه القاعدة إذا اقتصرت عمى التزامات المتعاقد مع  ،أك بالنقصاف بالزيادة
شكمو ذلؾ مف فضلًب عف ما ي ،مة ليذا المتعاقدفقط تصبح العقكد الإدارية مُغّرِّ  الإدارة
كمف ثـ كاف لابد مف أف تشمل ىذه القاعدة حقكؽ ىذا  ،لو كغبف في حقكقو إجياد

 المتعاقد. كيترتب عمى ذلؾ أنو إذا زادت التزامات المتعاقد مع الإدارة لأؼ سبب كاف
زادت حقكقو أيضاً  )سكاء أكاف بفعل الإدارة المتعاقدة أـ بسبب خارجي عف العقد(

إذ أف التكازف المالي في العقكد الإدارية. كىي فكرة منطقية فكرة كىذا ىك مبرر 
اتصاؿ العقد الإدارؼ بنشاط مرفق عاـ، ىك الذؼ يبرر ضركرة كجكد التكازف المالي 

 .(ٔ)حتى يستطيع أف يستمر في تنفيذ العقد ؛بيف التزامات المتعاقد كحقكقو
الأساسي مف  المبرررغـ تعدد النظريات في ىذا المجاؿ كتداخل مفاىيميا، يبقى ك 

ىذا التعدد كالتنكع، كفالة حسف سير المرافق العامة باستمرار كانتظاـ، كأف تبقى 
طبيعة العلبقة بيف الإدارة كالمتعاقد ترمي إلى التغمب عمى الصعكبات كالمعكقات 

كأف يتـ كل ذلؾ  ، كلكي يستمر ىذا التنفيذ،نفيذالتي تكاجو العقكد الإدارية في الت
أف العقد الإدارؼ ... "كالمشاركة، فمجمس الدكلة السكرؼ يعتبر  كالمساندةبحسف النية 

كاسطة كتعاكف بيف الإدارة كالفرد لخدمة مرفق عاـ كلا يسكغ معالجتيا إلا عمى ىذا 
العقد  ... أف كل مف طرفيوُ تكاملًب قكامقاً مُ كلِدَ منطِ  ،الذؼ إذا أعُمِلَ  ،الأساس
مسؤكلًا عف جانب مف الضرر الحاصل بحيث أف تجزئة التبعة بيف الطرفيف  الإدارؼ 

 .ٕ)(سيؤدؼ بالضركرة العممية إلى إحقاؽ العدالة بينيما"

                                                             
 . ٕٛ٘ -ٕٚ٘ص   -المرجع السابق – د. جابر جاد نصار  1
2
مجمكعة المبادغ القانكنية التي  ،ٜٚٚٔلسنة  (ٖٕٛ) في الطعف (ٕٕٕ) رقـ السكرية المحكمة الإدارية العمياحكـ   

 .ٕ٘ٛص ، ٜٚٚٔقررتيا المحكمة الإدارية العميا السكرية لعاـ 
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التكقف أك ممتعيد ليجكز  لا وأنك مف أىـ مبررات تطبيق مبدأ التكازف المالي ىك 
الناشب مع الإدارة في  يرفع الخلبؼ بل عميو أف، الامتناع عف تنفيذ أحكاـ العقد

أف المحكمة الإدارية  كتطبيقاً لذلؾ نجد ،حل إلى القضاءمعيا لالتكصل حاؿ عدـ 
نو لا يحق لممتعيد أف يكقف تنفيذ أ:" العميا السكرية قد أرست حكماً قانكنياً مفاده

العقكد الإدارية /مف نظاـ ٗٙكٖٙ)بسبب تقمبات الأسعار كفق المادة/ الأعماؿ
المقررة في ركابط  "الدفع بعدـ تنفيذ"  التمسؾ بقاعدة يجكز لو لاكما ، ((ٔ)المكحد

، الإدارة لالتزاماتيا التعاقدية القانكف الخاص فقط، أؼ لا يحق لو التمسؾ بعدـ تنفيذ
لا  الإيقاؼ ذلؾكخسائر بسبب  أضراريعتبر مسؤكلًا عف كل ما يمحق بالإدارة مف  كا 

 ." (ٕ).كيفقد الحق بالمطالبة بأؼ تعكيض أك ذلؾ الدفع
التكازف المالي مجاؿ إعماؿ مبدأ  كيجب أف نشير إلى أمر غاية في الأىمية، كىك أف

ىي حالات التعكيض التي يستحقيا المتعاقد دكف خطأ منسكب إلى لمعقكد الإدارية 
ي حالة استحقاؽ المتعاقد جية الإدارة، في حيف أف التكازف المالي لا يطبق ف

)كتقصيرىا في تنفيذ أحد التزاماتيا  خطأ منسكب إلى جية الإدارة بسببمتعكيض ل
العقدية( فنككف ىنا أماـ خطأ عقدؼ يستكجب التعكيض عمى ىذا الأساس المسؤكلية 

 .(ٖ)العقدية

                                                             

/ مف ٗٙنص المادة /. أما ٕٗٓٓ/ مف نظاـ العقكد الإدارية المكحد في سكريا لعاـ ٖٙسبق كذكرنا نص المادة / 1 
إذا طرأ بعد تقديـ العرض يمي: )) كفق ما عمى الفركقات الطارئة عمى الأسعار انخفاضاً  فقد نصت القانكف المذككر

 (( .فإف الجية العامة تتمتع بنفس الحقكؽ التي يتمتع بيا المتعيد كفقا لأحكاـ المادة السابقة ىبكط في الأسعار،
، ٕٗٔٓ/ لسنة  ٖٕٚٓطعف ذؼ الرقـ / ، في ال/ع( ٔ/ٙٗحكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية ، قرارىا رقـ ) 2

 ، غير منشكر .ٕٗٔٓ/ٕ/ٖالصادر بتاريخ 
3

 . ٕٓٙص   -المرجع السابق – د. جابر جاد نصار 
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إلى قمب إجراء معيناً يؤدؼ يعني أنو عندما تتخذ الإدارة  المالي التكازف حيث إف مبدأ 
افة الأضرار التي لحقت التكازف المالي لمعقد فيي ممزمة بالتعكيض الشامل عف ك

كالضرر يشتمل عمى  ،لأف التعكيض يتعمق دائماً بالضرر الحاصل؛ بالمتعاقد
التعكيض ، كبالتالي ف(ٔ)عنصريف؛ الخسارة التي تحمميا المتعاقد كالربح الذؼ فاتو

مف  المتعيد بعنصريو ما فات لمحكمةا هتقدر للبحتفاظ بالتكازف المالي لمعقد العادؿ 

 .(ٕ) كسب كما لحق بو مف خسارة "
ىي أف الحاصل عمى  ،الفكرة في التكازف المالي للبمتيازإف  :"أحد الفقياءيقكؿ حيث 

إنما يقبل القياـ بالخدمة العامة التي يتطمبيا المرفق كيقبل تكظيف نقكده في  ،الامتياز
كيجب عمى السمطة  ،ىذا الغرض مقابل ربح معقكؿ يتكقعو عند تكقيع عقد الامتياز

أك ما يقاربو، طالما أنو لـ يرتكب خطأ يُضيِّع عميو  حالعامة أف تضمف لو ىذا الرب
 سبب فعل السمطة الإدارية، أك بسبب ظركؼىذا الربح، فإذا ضاع ىذا الربح ب

خارجة عف إرادتو لـ تكف متكقعة كقت التعاقد فعمى السمطة العامة أف تعكضو 
 .(ٖ)يحفع لعقد الامتياز تكازنو المالي " ،تعكيضاً عادلاً 

                                                             
د. زيف العابديف  . راجع ايضاً: ٜٕٖ -ٕٖٛص  –سابق المرجع ال –محمد يكسف الحسيف ، د . ميند نكحد.  1

عمى الآلية ٜٜٗٔلعاـ مف القانكف المدني السكرؼ / ٕٕٕ/. كما نصت المادة ٖٚٙص  -السابقمرجع ال -بركات
إذا لـ يكف التعكيض : )) تباعيا عند تقديره لمتعكيض عف الضرر الحاصل كفق مايمياالتي يجب عمى القاضي 

خسارة، وما  فالقاضي ىو الذي يقدره. ويشمل التعويض ما لحق الدائن منالعقد، أك بنص في القانكف،  مقدراً في
في تحديد  ٜٚ٘ٔيكنيك  ٖٓ(( كقد جاء في حكـ محكمة القضاء الإدارؼ المصرية الصادر في  ...فاتو من كسب

التعكيض كفقاً لنظرية فعل الأمير مايمي : )) ... إف القاعدة بالنسبة لمتعكيض عمى أساس التكازف المالي لمعقد أنو 
ف جية الإدارة لا تممؾ أف تستقل بتقديره، بل يقدره قاضي العقد ...(( ما إذا لـ يكف مقداره متفقاً عميو في العقد، فإ

 . ٚ٘ٙص  –سابق المرجع ال -محمد سميماف الطماكؼ د. أشار إليو: 
2

مجمكعة المبادغ القانكنية التي قررتيا  ،ٜٗٛٔلسنة  (ٜٚ)في الطعف (ٖٕٚ)رقـ السكرية المحكمة الإدارية العمياحكـ  
 .ٖٙٙص ، ٜٗٛٔعميا السكرية لعاـ قررتيا المحكمة الإدارية ال

 .   ٗ٘ص  –مرجع سابق ال - د. عمي بف عبد الكريـ أحمد السكيمـ ٖ
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 تناسبالكبعد تبياف مسكغات تطبيق نظرية التكازف المالي المتمثمة بالمحافظة عمى 
قيمة أك تكمفة الأعماؿ المبذكلة طيمة فترة العقد مع الربح الذؼ كالتكازف المالي بيف 

ما يكفل استمرار تنفيذ العقد كعدـ تكقف المرفق العاـ  عند إبرامو، افقصده المتعاقد
ىل طمب إعادة التكازف المالي لمعقد فالتساؤؿ الذؼ يتبادر لمذىف ىنا محل العقد. 

 ؟ ليما ذلؾحق ي طرفيوِ كلب  بالمتعاقد، أـ أف محصكر الإدارؼ ىك حق
( الخاص بنظاـ العقكد الإدارية لمجيات العامة ٔ٘حيث إنو يتضح مف القانكف رقـ )

، كمف دفتر الشركط العامة الصادر بالمرسكـ رقـ ٕٗٓٓ/ٕٔ/ٜالصادر بتاريخ 
الجية العامة  خكؿ، بأنو قد ٕٗٓٓ/ٔ٘الناظـ لمقانكف  ٕٗٓٓ/ٕٔ/ٜ( بتاريخ ٓ٘ٗ)

كتبعاً ، (ٔ)سمطة "التنفيذ المباشر" لاستيفاء حقكقيا المترتبة قِبل المتعاقد معياالمتعاقدة 
)أفراد  العادييف للؤشخاص الأساسيلذلؾ فإف كلكج سبيل التقاضي يبقى الضماف 

في مراكز  العامة لممطالبة بحقكقيـ ككنيـ الجياتمع  عند التعاقد كانكا أـ شركات(
 لا ،حبة الامتيازات القانكنية الكاسعةصا الإدارة المتعاقدةمع ة غير متساكية قانكني

كلا غنى ليـ في مثل ىذه الحالة بغير رفع  ،سيما سمطة التنفيذ المباشر المشار إلييا
بيف  خملبً دعاكػ أماـ القضاء الإدارؼ لإعادة التكازف المالي لعقكدىـ التي أصابيا 

                                                             
1

العديد مف الضمانات كالسمطات التي تضمف استيفاء تتمثل سلطة التنفيذ المباشر التي تملكها الإدارة المتعاقدة في  
من  2004( لعام 51قانون العقود الإدارية رقم )( مف ٛٗتجيزه المادة )حقكقيا قِبَل المتعاقد معيا، كعمى رأسيا ما 

كما أجازت ، العائدة لمعقد تعكيضاً ليا عف العطل كالضرر الذؼ قد يصيبيا بسبب العقد التأمينات النيائية تقتطِعأن 
 - التكقيفاتتقتطِع للئدارة مف أف  ٕٗٓٓ( لعاـٓ٘ٗشركط العامة الصادر بالمرسكـ رقـ )( مف دفتر الٖٛالمادة )

المخصصة لمعقد، لقاء المبالغ  -% عند صرؼ قيمة ىذه الكشكؼ لممتعاقد٘المحسكمة مف الكشكؼ المؤقتة بنسبة 
أك تعكيضاً ليا عما يمحقيا مف عطل أك ضرر  المستحقة ليا، عند إخلبؿ المتعاقد لالتزاماتو بفعمو أـ بسبب أجنبي

المباشرة. ككل ذلؾ  بضماناتيا كبإجراءاتيا التنفيذية المتعاقديف معيااز عمى ، مما يعني أف الإدارة تمتبسبب العقد
 طبعاً تحت مظمة رقابة القضاء الإدارؼ الذؼ لو القكؿ الفصل في أؼ نزاع ينشب بمناسبة تنفيذ العقكد الإدارية .
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ذلؾ في حاؿ فشمت مساعييـ ككل مف الناحية الاقتصادية، الحقكؽ كالالتزامات 
 الكدية مع الإدارة لإعادة ىذا التكازف.

كانطلبقاً مف حق الإدارة المتعاقدة في المبادرة لمجكء لمقضاء الإدارؼ كفي المقابل 
في الإدارة  حق ، ك(ٔ)بيدؼ التكقي المسبق لممطالبة القضائية مف قبل المتعاقد

) كما  الذؼ أختل بسبب ىبكط الأسعارالإدارؼ  معقدالتكازف المالي ل إعادةالمطالبة ب
ستقر قضاء افقد ، ىك الحاؿ عند ىبكط أسعار المكاد الداخمة في تنفيذ عقد التكريد(

المحكمة الإدارية العميا السكرية عمى أف لكل مف المتعاقد كالإدارة عمى السكاء الحق 
عقكد الإدارية، باعتبار أف ذلؾ مستمد مف بإقامة الدعكػ في كل نزاع ينشأ عف ال

كىذا ما كرسو القضاء الإدارؼ عندما أصل عاـ مصكف في المبادغ الدستكرية، 
حيث إنو كلئف كانت الإدارة تمتاز عف الأفراد بامتياز تنفيذؼ يتناكؿ : "قضى بأنو

عمى  إصدار قرارات قابمة لمتنفيذ مباشرة دكنما حاجة لاستعداء القضاء بغية الحصكؿ
حقكقيا قبل المتعاقديف، كأف الفرد يممؾ في كل كقت أف يمجأ إلى عدالة القضاء مف 
ضرر يمحق بو مف عمل الإدارة المباشر، إذا ما قصرت المراجعة الإدارية عف 
إسعافو في تقاضي حقو، إلا أنو مف الكاضح أف الامتياز المسبق في التنفيذ إنما أُقِر  

ضركرات المصمحة العامة التي تكجب عمييا أف تحل  للئدارة مراعاة لما تمميو
قضاياىا بشكل منظـ سميـ مف الشكائب كمبني عمى الصحة كاليقيف كبذلؾ تحكؿ 

ف ذلؾ كمو لا يمنع اـ الذؼ ىي قكامة عميو. كمف حيث إدكف اضطراب المرفق الع
قامة الدعكػ عمى الفرد حسب  الإدارة أف تباشر ىي مف عندىا مراجعة القضاء كا 

                                                             
1

 شخصيعطي الحق لأؼ كالذؼ ، ٕٕٔٓلعاـ  مقرر بمكجب الدستكر السكرؼ ىك حق أف مبدأ حرية التقاضي  
أف يمجأ لمقضاء لتحصيل حقكقوِ، كبناء عميو فحتى الدكلة ذاتيا ممثمةً بكزارتيا  )طبيعي أـ اعتبارؼ، خاص أـ عاـ(

داراتيا كىيئاتيا كمؤسستيا كشركاتيا...العامة ليا الحق في المجكء إلى القضاء، إلى جانب سمطتيا في التنفيذ  كا 
 نكف، كالتي لا يجكز بأؼ حاؿ مف الأحكاؿ أف تَحرِْـ مف حق أقره الدستكر .المباشر الذؼ خكليا إياه القا
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العلبقة في كل مرة يبدك أف المصمحة العامة تحمميا إلى مباشرة ىذه الدعكػ كأف 
تسمؾ الطريق الأحكط ليا مف قاضي العقد... كمف حيث أف ما أجمع عميو الفقو في 
الحقكؽ الإدارية ىك أف عمى الإدارة أف تمتزـ جانب الحذر في استعماؿ امتيازىا ىذا، 

لا عرضت نفسيا لطمبات التعكيض فلب تقدـ عميو مالـ تكف كاثقة  مف ثبكت حقيا، كا 
عف العطل كالضرر اللبحقيف بالأفراد بسبب عمميا، كىذا ما يقابل امتيازات التنفيذ 
المباشر، كلا يعفي مف ىذه التبعة إذا ما تركت جانباً ىذا الامتياز لضركرات تقدر 

امتيازىا التنفيذؼ  كفي ىذا تكضيح كاؼ لفكرة أف تخمي الإدارة عف ممارسة ىا،بقدر 
كاضحة  كرفع الدعكػ مباشرة إلى القضاء المختص مف شأنو أف يرتب ليا مصمحة

 .(ٔ)"لتأكيد حقيا الذؼ تدعي بو 
المطالبة بإعادة التكازف المالي لمعقد الإدارؼ ىك حق مقرر  فإفوبناء عمى عميو 

 ختل  الكلب طرفي العقد عمى حد سكاء، كليس ىك أمر محصكر بالمتعاقد، فإذا 
يضر بيا في التكازف المالي لمعقد بسبب ظركؼ لا يد للئدارة فييا ككاف ىذا الخمل 

كما  -المكاد العقدية(  الطارغ عمى أسعاركاليبكط  يستفيد منو ) المتعاقدحيف أف 
تمجأ كسمطة عامة فملئدارة المتعاقدة في مثل ىذه الحالة، أحد أمريف؛ إما أف  -أسمفنا

استحقاقات عائدة  ما تحت يدىا مفممف خلبؿ اقتطاعيا إلى ميزة التنفيذ المباشر 
لقاء اليبكط الطارغ عمى كأف تفعل ذلؾ ( لوعائدة ال تكقيفاتال ك تأميناتكال) لممتعاقد

( مف نظاـ العقكد الإدارية ٗٙأسعار المكاد الداخمة في تنفيذ العقد سنداً لحكـ المادة )

                                                             
1

ادر بتاريخ ، الصٜٚٙٔ( لسنة ٘٘الرقـ ) ذؼ(، في الطعف ٕٗحكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية، رقـ ) 
 .، غير منشكرٜٚٙٔ/ٙ/ٕٚ
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، ليصبح التكازف المالي لمعقد متناسب مع الأسعار (ٔ)ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘رقـ) المكحد
زف الجديدة، أك أف تقكـ برفع دعكػ أماـ القضاء الإدارؼ تطمب مف خلبليا إعادة التكا

حيث إف قكاعد ، (ٕ)بسبب ىبكط أسعار المكاد العقدية اختل  المالي لمعقد الإدارؼ الذؼ 
العدالة تقتضي تنزيل الكفر الحاصل جراء انخفاض أسعار بعض المكاد مف قيمة 
الزيادة المُقدرة مف قبل الخبرة الفنية كالقكؿ بغير ذلؾ إنما يُشكل إثراء مف دكف سبب 

 .(ٖ)عمى حساب الإدارة المتعاقدة 

كمبدأ قائم  - ن مبدأ التوازن المالي لمعقد الإداري نستنتج أوعمى ضوء ما سمف 
يصب في مصمحة  مبدأا  يمكن اعتباره -بذاتو وبمعزل عن نظريات التوازن المالي

)الإدارة والمتعاقد(، ول يقتصر بكونو يضمن تعويض المتعاقد فقط، بل  العقد طرفي
بإعادة التوازن المالي لعقدىا أيضاا؛ بمعنى أن الحفاظ  ذاتو أن الإدارة ليا الحق
لمعقد الإداري يستفيد منو كل طرفيو عمى قدم المساواة؛ لذا  عمى التوازن المالي

صرف إلى طرفي العقد عمى حدٍ أُسمِيت النظرية بالتوازن المالي، فكممة توازن تن
فإن ذلك يعد نظريات التوازن المالي،  إحدىتحقق شروط  فعندوبالتالي  سواء،

 العادل بين الطرفين.الأساس الذي يبني عميو القضاء الإداري حكموُ بالتعويض 
                                                             

 ٜٗ: مع مراعاة أحكاـ المادتيف )  / منو عمى مايميٖٙفي المادة / ٕ٘ٓٓلعاـ  ٔ٘رقـ  العقكد قانكف  صحيث ن 1
 زيادة إلى أدػ الأسعار في ارتفاعالعقد فقط  تنفيذ مدة كطيمة العرض تقديـ بعد طرأ إذا( مف ىذا النظاـ، ٖ٘ك

 مف /% 15 / المتعيد يتحمل التعيد بمكجب قيمتيا مف 15% عمى تزيد بنسبة تنفذ لـ التي الأجزاء مجمكع تكاليف
 .الزيادة باقي العامة الجية كتتحمل الزيادة ىذه

 العامة الجية فإف الأسعار في ىبكط العرض تقديـ بعد طرأ ذا/ مف القانكف المذككر عمى أنو :إٗٙكنصت المادة /  
 .السابقة المادة لأحكاـ كفقاً  المتعيد بيا يتمتع التي الحقكؽ  بنفس تتمتع

، ٕ٘ٔٓ( لسنة ٜٕٚٔ، في الطعف ذؼ الرقـ )ٕٗٔٓلسنة /ع( ٔ/ٜراجع حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ ) 2
 ، غير منشكر .ٕٗٔٓ/ٔ/ٕٚالصادر بتاريخ 

3
الصادر ، ٕٙٔٓلسنة  (ٚٓٓٗ) طعف ذؼ الرقـ( ، في الٔ/ٓٗ٘حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية ، قرارىا رقـ )  

 ، غير منشكر .ٕٙٔٓ/ٚ/ٕٕبتاريخ 
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يتبادر لمذىف كاستناداً ليذه المبررات فإف الاستنتاج المذككر لا ينقضوُ الرأؼ الذؼ قد 
التي تندرج ضمف  إعادة التكازف المالي لمعقد الإدارؼ ىك أحد أىـ الحقكؽ أف أمر ب

 جراءالتكازف المالي لمعقد ب حدكث اختلبؿبحسباف أف  حقكؽ المتعاقد مع الإدارة،
% ىك أمر نادر الحدكث مف الناحية العممية، ٘ٔكط الأسعار بما يتجاكز نسبة الػ ىب

في يبكط ىذا الىذا مف جية، كمف جية أخرػ فإف أحقية الإدارة في التعكيض جراء 
يرتكز بشكل أساسي عمى قاعدة عدـ جكاز إثراء المتعاقد عمى حساب الأسعار 

 الإدارة بلب سبب.
تحديد حقيقة مف خلبؿ  ،نظرية التكازف المالي لمعقد الإدارؼ لماىية دراستنا  كبعد

فإننا نجد مف خلبؿ البحث كالتقصي  ،مبررات تطبيقيا كدراسة تعريفياالمقصكد بيا ك 
شكل ىذه النظرية ب تحديد شركط تطبيقلحتى تاريخو  ألـ يمج الإدارؼ القضاء أف 
تمحيص كل حالة فردية ، ككل ما في الأمر أف القضاء الإدارؼ يمجأ إلى لمستق

أف مجمس  ؛ذلؾ مرد  . ك (ٔ)عمى ضكء ظركفيا الكاقعية دة كيحدد مكقفو منياعمى ح
 .(ٕ)استعمالياتطبيقيا ك  شركط يضعلـ  الذؼ ابتكر ىذه النظرية بدايةً، الدكلة الفرنسي
 ؛الخاصة بيا كحيثياتيا كفقاً لظركفيا حدةعمى كل حالة كفق الحكـ ب ؤهبل جرػ قضا

مادية )الظركؼ الطارئة، الصعكبات النظريات التكازف المالي الثلبث بإحدػمستعيناً 
الدكلة  النيج المتبع مف قبل كل مف مجمسكذلؾ ىك  غير المتكقعة، فعل الأمير(،

 المصرؼ كالسكرؼ .
                                                             

 .ٕ٘ٙ -ٕٗٙص  -سابقالمرجع ال – د. زيف العابديف بركات ٔ
فتاء مجمس الدولة المصري د. محمد ماىر أبك العنيف،  ٕ العقود الإدارية وقوانين المزايدات والمناقصات في قضاء وا 

، ٜٜٛٔلسنة  ٜٛدات كالمناقصات رقـ ، الكتاب الثاني، تنفيذ العقد الإدارؼ طبقاً لقانكف المزايٕٗٓٓحتى عام 
. عمي بف عبد الكريـ أحمد د :راجع أيضاً  . ٕٔٗ-ٔٔٗص ، بلب تاريخمكتبة نادؼ مجمس الدكلة المصرؼ، 

 . ٖٗص  –سابق المرجع ال – السكيمـ
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ىك  التكازف المالي لمعقد الإدارؼ  عمييا مبدأ ي بُنِيَ الت سْ سُ دراسة الأُ أف  لذا وجدنا
ذا كانت ىذه  ،)سالفة الذكر(التكازف المالي  إعادة نظرياتجكىر  بعيدة  الناحيةكا 

؛ إلى خلبفات كاسعة في التفسير الفقوفإنيا تفسح مجالًا في  قطعاً عف الكضكح،
، التكازف المالي مبدأقكـ عمييا يبيف الأسس كالفرضيات التي  بسبب التداخل الكبير

 لؤسسل نتعرضسكمف ثـ  ،كالتبسيط ما أمكفما سكؼ نتناكلو بشيء مف الإيجاز 
 . مجمس الدكلة السكرؼ يرتكف إلييا التي  التكازف المالي لمعقد الإدارؼ  لمبدأ القضائية
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 المبحث الثاني
 لمعقد الإداري  التوازن الماليمبدأ  سْ سُ أُ 

أك المحافظة عمى ىذا  )التكازف الشريف( أمر تحقيق التكازف المالي لمعقد الإدارؼ  إف
كنتيجة لمعالجة  يعند إبراـ العقد، يأت افالتكازف عمى النحك الذؼ قصده المتعاقد

حق كيتمثل ذلؾ غالباً بىذا التكازف أثناء تنفيذ العقد،  ؿ الذؼ طرأ عمىختلبالا
ف الاقتصادؼ لمعقد أثناء ؿ الميزااختلبىذا التكازف عف المتعاقد في التعكيض لإعادة 

 التنفيذ.
كقد تنظمو  ،أحكاـ العقد أك القانكف  التكازف المالي لمعقد بمكجبيتـ تنظيـ  قدك 

بانتظاـ كسيره  انتظاموالنظريات المختمفة التي تعتمد حاجة المرفق العاـ كضركرة 
ثـ كجدت مف بعد ذلؾ مكانيا  الإدارؼ، القضاء ابتداءً  ابتكرىاكىي نظريات طراد، كا
  فة كنصكص العقد.التشريعات المختم في

في الإدارة سمطتيا المقررة  استخداـإما أف يرجع إلى  لمعقد كالإخلبؿ بالتكازف المالي
أك  (تطبيق نظرية فعل الأمير ) مؤدػ قراراتتصدره مف بسبب ما أك ما  تعديل العقد

نظرتي كظركؼ )ما ىك مؤدػ تطبيق  مف عكارضإلى ما يطرأ عمى تنفيذ العقد 
 قد يككف سبببمعنى أنو  ؛(ٔ)(كالصعكبات المادية غير المتكقعةالظركؼ الطارئة 

فعل بىك  ،جراء إختلبؿ التكازف المالي لعقدهِ  عمى عاتق المتعاقد الأعباءزيادة 
أك بفعل تدخل  تتجو إلى العقد مباشرة كلكنيا تؤثر فيو، إجراءات إدارية أك تشريعية لا

كىذا ىك مؤدػ ، (ٕ)سمطة التعديل الإدارة المتعاقدة بما تممؾ مفمباشر مف قبل 
                                                             

، مكسكعة العقكد الإدارية )المبادئ والأسس العامة( العقود الإدارية في التطبيق العمميحمدؼ ياسيف عكاشة،   1
 . ٖٗٔكالدكلية ، بدكف دار نشر، بدكف تاريخ نشر، ص 

 . ٖٙٔص  –سابق المرجع ال – نذير بف محمد الطيب أكىابد.   2 
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، كقد تككف الزيادة في الأعباء نتيجة ظركؼ اقتصادية نظرية فعل الأميرتطبيق 
كقد يرجع سبب  ،الظروف الطارئة نظرية خارجة عف العقد كىذا ىك مؤدػ تطبيق

غير مرتقبة أك  مادية طبيعيةمادية المتعاقد إلى صعكبات  رىاؽا  ك الزيادة في الأعباء 
 . نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعةمتكقعة، كىذا مؤدػ تطبيق 

كسكاء تعرض المتعاقد للؤكلى أك الثانية أك الثالثة، فإف مف شأف ىذه المخاطر أك 
 كىك ما ،الصعكبات أف تزيد مف أعبائو، مما قد يرىقو كيعطمو عف تنفيذ التزاماتو

لذلؾ فإنو يككف مف حقو أف يطالب بالتعكيض المناسب  ؛يضر بدكره بالمرفق العاـ
لإعادة التكازف المالي لمعقد، كيعد ىذا الحق مف أىـ الأسس التي تقكـ عمييا نظرية 

 .(ٔ)العقكد الإدارية دكف حاجة في شأنيا إلى نص خاص في العقد
عمييا نظرية  تقكـالتي  المبادغمف أىـ عد يُ  لمعقد الإدارؼ  التكازف المالي مبدأكبما أف 

التي يرتكز عمييا الأسس  ندرسفإف ذلؾ يقتضي منا بالضركرة أف  ؛العقكد الإدارية
ك كفق  )المطمب الأكؿ(في مبدأ التكازف المالي كفق ما تناكلو فقو القانكف الإدارؼ 

 .)المطمب الثاني( فيالدكلة السكرؼ مجمس الاجتياد القضائي لدػ 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1

ص   ،ٜٜٚٔ، الدار الجامعية، بيركت، لعاـ الوسيط في مبادئ وأحكام القانون الإداري د. إبراىيـ عبد العزيز شيخا،  
 . ٕ٘ٙص 
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 المطمب الأول
 التوازن المالي لمبدأ الفقيية ـــــــــسس ـُالأ

كفق ما  التي تستند إلييا نظرية التكازف المالي لمعقد الإدارؼ يمكف إجماؿ الأسس 
الأسس التقميدية بػ، تناكلو فقياء القانكف الإدارؼ، كالتي تداخل فيما بينيا إلى حدٍ كبير

الإدارؼ كصمتو بنشاط  طبيعة العقدبدأ العدالة كالمصمحة العامة، كبمبػ :المتمثمة
حسف النية مبدأ كب دكر مفيكـ امتيازات القانكف العاـ)امتيازات الإدارة(كب المرفق العاـ،

. )الفرع الأكؿ( ما سنبحثو فيكل ذلؾ ، كالإرادة المشتركة لطرفي العقد الإدارؼ 
مكضكع )الفرع ما ىك  ،الحديث فقو القانكف الإدارؼ الذؼ تكصل إليو إضافة للؤساس 

 .الثاني(

 الأسُس الفقيية التقميدية : –الفرع الأول 
فريق مف الفقياء بأف العدالة ىي  يذىب مبدأ العدالة والمصمحة العامة : -أولا 

بحسباف أنو ليس المبرر كالأساس التي يستند إليو مبدأ التكازف المالي لمعقد الإدارؼ، 
أك الصعكبات غير المتكقعة أف يتحمل المتعاقد كحده آثار الظركؼ بشيء مف العدؿ 

نما يتعيف عمى الإدارة أف تتحمل أيضاً جزء منيا ب التعكيض عنيا جزئياً، أك كمياً، كا 
 . (1)بحسب الظركؼ المسببة لذلؾ

أف المبدأ الأساسي الذؼ تستند إليو الحقكؽ  إلى ىذا الاتجاه، يستند أصحابك 
؛ فالعدالة تكجب عمى الإدارة التعكيض عمى " العدالة" مبدأ  ىكالإدارية برمتيا 

 المتعاقد عف كل ضرر يحدث لو مف جراء تصرفاتيا المخالفة لنصكص العقد. 

                                                             
 . ٙٙص  -سابقالمرجع ال – عمي بف عبد الكريـ أحمد السكيمـ د. 1
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تختمف عف أحكاـ كمف حيث إف القضاء الإدارؼ اتبع منذ نشأتو قكاعد قانكنية خاصة 
القانكف الخاص التي استنبطيا كاستكحاىا مف مبدأ تغميب الصالح العاـ، الذؼ ىك 

ضماف مبدأ التكازف  يحتـ عمى الإدارةالذؼ مبدأ العدالة، لبالإضافة ، (ٔ)ىدؼ الإدارة
يد  في كل مرة يختل فييا ىذا التكازف لسبب لا المالي كالاقتصادؼ لمعقد الإدارؼ،

، لأنو يُمكّف المتعاقد فق العاـمصمحة المر يصب بكىك في حقيقة الأمر  فيو، لممتعاقد
بالكفاء في التزاماتو، كبالتالي تأميف استمرار المرافق العامة عمى معيا مف الاستمرار 

الشركات الأجنبية  أداء الخدمات العامة المنكطة بيا، كتحقيق الصالح العاـ، كيشجع
بالتالي يعكد ذلؾ بالمنفعة ك عمى التعاقد مع الإدارة،  ،المكاطنيف القادريفكالمحمية ك 

 .جذب الاستثماراتالقكمي لمدكلة، بسبب الاقتصاد  عمى
لككف أف أساس نظرية التكازف المالي لمعقد كعميو يخمُص ىذا الجانب مف الفقو 

مبدأ العدالة، كالمصمحة العامة، مُقرِراً حق المتعاقد مع الإدارة في الإدارؼ يستند ل
الظركؼ أك المستجدات التي طرأت بتو عادؿ، مقابل ما سبالتعكيض الحصكلو عمى 
 كحينئذ، عميومالية العباء كالتي ألحقت بو الضرر المتمثل بزيادة الأ عمى تنفيذ عقدهِ 

ره عند التعاقد ، بأف يككف لممتعاقد حقو الذؼ قدّ فمف حقو إعادة التكازف المالي لعقدهِ 
كبالتالي تتحقق مصمحة طرفي العقد كمف ا مف ربح مجزٍ مقابل التزاماتو المتفق عميي

 .(2) لمصمحة العامةتحقيق ا كثـ تأميف سير المرفق العاـ 
بتنفيذ التزاـ  المدني أك الإدارؼ  ، أف يمزـ أحد طرفي العقدميس مف العدالة في شيءف

أصبح بالنسبة إليو أكثر إرىاقاً، كأشد عبئاً، عمى كجو يتجاكز الحدكد البعيدة التي 

                                                             
، الصادر بتاريخ ٖٜٙٔ( لسنة ٘ٔ، في الطعف ذؼ رقـ )(ٕٚرقـ ) السكريةقرار المحكمة الإدارية العميا  1

 ، غير منشكر، سجلبت مكتبة مجمس الدكلة السكرؼ .ٖٜٙٔ/ٗ/ٜٕ
 بعدىا . كما ٕٙٙص  –سابق المرجع ال – د. زيف العابديف بركات ٕ
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كانو ليس مف العدالة، أف يحصل أحد طرفي العقد،  ،قدرىا المتعاقداف حيف إبراـ العقد
عمى مزايا تفكؽ إلى حد كبير التعيدات التي التزـ بيا بسبب ظركؼ أجنبية طرأت 

 . (ٔ)عمى العقد
 إذا كانت القاعدة : المرفق العام وصمتو بنشاط طبيعة العقد الإداري  -ثانياا 

فلب يجكز تعديمو أك فسخو إلا  بخصكص العقكد المدنية أف العقد شريعة المتعاقديف،
، فإف العقد الإدارؼ ينفرد (2)بإرادتيما المشتركة أك للؤسباب التي يحددىا القانكف 

فقياً  لثابتا كذلؾ لأف ،بطبيعة خاصة تجعموُ يفمت مف الخضكع ليذه القاعدة
كاجتياداً أف العقكد الإدارية تختمف عف العقكد المدنية في أنيا تستيدؼ مصمحة 

ف كفتي المتعاقديف فييا غير متكافئتيف، إذ حيث أ ،عامة لسير العمل في مرفق عاـ
 ،الأفرادالصالح العاـ عمى مصمحة يجب أف يراعى فييا دائماً كقبل كل شيء، تغميب 

تركف دائماً إلى مزاعـ متعاقدييا القائمة عمى أساس أف ف الإدارة لا يمكف أف أك 
سير كفقاً لخطة أك لشركط تكتترؾ إنجاز الأعماؿ التعاقدية  ،العقد شريعة المتعاقديف

المركز الخاص للئدارة المتعاقدة ف إحيث  ،العاـ لـ تعد ملبئمة لحاجات المرفق
كمف ثـ فإنو مف  ،فراديستدعي كجكد بعض المركنة في علبقاتيا التعاقدية مع الأ

كما  -اللبزـ أف لا ينظر إلى العقد الإدارؼ باعتباره مصدراً لالتزامات تعاقديو فحسب
بل يتعيف أكلًا كقبل كل شيء أف يكضع في  -ىك الشأف في القانكف الخاص 

                                                             
 . ٖٓ٘ص  -المرجع السابق  – عبد الله طمبة ، مبادغ القانكف الإدارؼ د.  1
مجمكعة المبادغ القانكنية التي  ،ٜٙٛٔلسنة  (ٕٕٕ)في الطعف (٘ٗ)رقـ السكرية المحكمة الإدارية العمياحكـ  2

 .ٕٙٙص ، ٜٙٛٔقررتيا المحكمة الإدارية العميا السكرية لعاـ 
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ؤدؼ دكراً ىاماً في تسيير المرفق العاـ بطريق مباشر أك يالإدارؼ  دأف العق، الاعتبار
 .(ٔ)المدني هعف نظير  الإدارؼ  العقدغير مباشر، ما أدػ إلى استقلبؿ فكرة 

عمى ذلؾ أف لمشخص المعنكؼ الحق في مراقبة تنفيذ العقد كفي تغيير رتب يك 
شركطو بالإضافة كالتعديل كالحذؼ حتى كفي إنيائو في أؼ كقت طالما أف 

 .(ٕ)المصمحة العامة المنشكدة منو تستمزـ  ذلؾ"
 اتبرـ عادة لفتر يكلككنو  ،بالمرفق العاـ مف حيث اتصالو د الإدارؼ كنظراً لطبيعة العق

بمبدأ الحفاظ عمى تكازنو أكجب الأخذ  ما، مة مف الزمف تتغير خلبليا الظركؼطكي
لمتكازف الجكىرؼ  يالقانكنف الأساس ؛ لأالإبراـالمالي كما قصده المتعاقديف عند 

فالحفاظ عمى التكازف  " بانتظاـ كاطراد المرفق العاـمبدأ "سير يستند إلى المالي 
دكف انقطاع  يُعد  مف أىـ الآليات التي تضمف سير المرفق العاـ الإدارؼ  المالي لمعقد

تعرض المرفق العاـ لخطر التكقف نتيجة عدـ يجكز لب ف ،توُ ع العاـ الذؼ ىك غايلمنف
إثر تعرضو لظرؼ طارغ استمرار في تنفيذ التزاماتو قدرة المتعاقد مع الإدارة عف 

، أف تيب الإدارة لتقديـ العكف اللبزـ ليذا المتعاقد بالضركرةكىذا يستتبع ، غير متكقع
 . (ٖ)ممرفق العاـ عمى أحسف كجولفي سبيل ضماف الاستمرار 

 أف أساس مبدأ التكازف المالي يكمف في ذىب جانب مف الفقو إلى عميو فقد كبناء
ة، كىذا الأمر يفرض عمى الإدارة المرافق العامكصمتيا بنشاط طبيعة العقكد الإدارية 

مد يد المساعدة لممتعاقد معيا كمما تعرض لظركؼ، كصعكبات، جعمت التنفيذ أكثر 

                                                             
 . ٕٛٙص  ،ـ ٕ٘ٓٓػ  - ىػٕٙٗٔلعاـ  -المرجع السابق – د. سميماف محمد الطماكؼ  1
الصادر ، ٜٛٙٔ( لسنة ٖٓ، في الطعف ذؼ رقـ )ٜٛٙٔ( لعاـ ٖٙ، رقـ )السكرية قرار المحكمة الإدارية العميا 2

 غير منشكر .، ٜٛٙٔ/ٕٔ/ٕٔبتاريخ 
 . ٖٔ٘ص   -سابق المرجع ال - د. عبد الله طمبة ، مبادغ القانكف الإدارؼ  3
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ستند الفقو في ذلؾ اكقد ، العاـ لخطر التكقفضت المرفق كمفة، كىددتو بخسارة كعرّ 
 إلى مايمي :

إف طبيعة العقكد الإدارية كأىدافيا كقياميا عمى فكرة استمرار المرافق العامة،  -ٔ
تفترض مقدماً حدكث تغيير في ظركؼ العقد كملببساتو كطرؽ تنفيذه تبعاً لمقتضيات 

ف المتعاقد انصرفت نيتو عند إبراـ العقد إلى ضركرة الكفاء بحاجة (ٔ)سير المرفق . كا 
 .(ٕ)المرفق كتحقيق المصمحة العامة معاً 

يعني  الإدارة عندما تتعاقد مع الغير مف أجل إشباع الاحتياجات العامة، لا إف -ٕ
عمى الإطلبؽ تخمييا عف تحقيق المصمحة العامة، بل تبقى المسؤكؿ الأكؿ كالأخير 

يذا أمر ناتج عف مبدأ ف، العامة الحاجاتشباع لإعف حسف تسيير المرفق العاـ، 
 ."(ٖ)"سير المرفق العاـ بانتظاـ كاطراد

                                                             
 ٓٔلسنة  ٜٓٙٔ، في القضية رقـ ٜٙ٘ٔديسمبر سنة  ٙٔراجع حكـ محكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ الصادر في  1

 .ٕٙٗ -ٔٙٗص   -المرجع السابق  –،  نقلًب عف د. سميماف محمد الطماكؼ ٜٓ، ص ٔٔقضائية، السنة 
 ٚلسنة  ٖٜٛٔ، في القضية رقـ ٜٚ٘ٔيكنيك لعاـ  ٖٓكحكـ محكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ الصادر في  2

 . ٖٙٗص   -المرجع السابق  –نقلًب عف د. سميماف محمد الطماكؼ ، ٔٔقضائية، السنة 
أياً كاف نكعيا أك نشاطيا بانتظاـ مبدأ جكىرياً تمميو طبيعة  بانتظام واطراد" مبدأ دوام سسير المرافق العامة"يعتبر  3

لإداء خدمات ضركرية لممكاطنيف  –أك الإدارة المحمية  –كفكرة المرافق العامة . فالمرافق العامة تنشؤىا الدكلة 
كيف يككف . فنتصكر  انقطاعكلإشباع حاجاتيـ الأساسية كفكرتيا الأساسية تقتضي سيرىا بانتظاـ كدكاـ أؼ بدكف 

أك تكقف أك أعيق سير مرفق الشرطة أك الأمف العاـ، كيف يأمف الناس عمى أشخاصيـ  انقطعحياة الناس لك 
كأركاحيـ كأمكاليـ كأسرىـ؟ كذلؾ كيف تصير حياة الأفراد لك تكقف أك إنقطع سير مرفق تكريد المياه أك الكيرباء؟ 

الكطني في الصميـ .كقد  الاقتصاداس بالشمل ككذلؾ أصيب لاشؾ أنو لكحدث ذلؾ لاقدر الله ، لأصيبت حياة الن
عميو القضاء الإدارؼ، أؼ مجمس الدكلة الفرنسي كمجمس الدكلة المصرؼ كمجمس السكرؼ، مف خلبؿ أحكامو  استقر

مبدأ . كقد ساير الفقياء أحكاـ القضاء الإدارؼ في تأكيد ىذا الجة لنص تشريعي مباشر يقرر المبدأكدكف حا
حتى ٖٚٓصمف  –المرجع السابق -محمد رفعت عبد الكىابراجع في ذلؾ، د  .عمى نحك محكـ كدقيق كصياغتو

 .ٖٖٔص 
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يجب عمى  لذا ،قابمة لمتطكر كالتغير مع الزمف العامة طالما أف ىذه الحاجات -ٖ
مبدأ مف لممرفق العاـ، كىذا الأمر ناتج الإدارة مطابقة العقد كالضركرات المستجدة 
 .(ٔ)قابمية نظاـ المرافق العامة لمتعديل كالتغيير

مكاف تعديل ة كالحركي  ي  دينامِ ف الِ إذ أ ة كالمركنة التي يتصف بيا العقد الإدارؼ، كا 
ض المتعاقد لزيادة التزاماتو عرِّ يُ سالتزامات المتعاقد مع الإدارة بإرادتيا المنفردة، 

نتيجة  ،العاـ المرفقعمى  خطأ منسكب إليو، كقد ينعكس ذلؾ سمباً كأعبائو دكف أؼ 
تحكليا إلى التزامات  بسبب عجز المتعاقد مع الإدارة عف الكفاء بالتزاماتو الجديدة أك

 مرىقة أك شديدة الإرىاؽ لو مف الناحية المادية. 
 عماؿ كبيرة كىاـأالمتعاقد مع الإدارة يأخذ عمى عاتقو القياـ ب زد عمى ذلؾ إف – ٗ

 اختل  إذا  كأف تمد لو يد العكف  المتعاقد،مع مف المنطقي أف تساىـ الإدارة لذا ف
لأف أساس تنفيذ ، عف إرادتو بسبب طارغ غير متكقع خارج ،التكازف المالي لمعقد

 .(ٕ)العقد قد طرأ عميو ما يكجب مراعاتو لا إىمالو

                                                             
إف المرافق العامة التي تنشئيا السمطة العامة بقانكف إنما "قابمية نظام المرافق العامة لمتعديل والتغيير" المقصكد بمبدأ 1

المكاطنيف أك فئات عريضة منيـ . كمف ثـ يجب أف تساير تستيدؼ الكفاء بحاجات عامة أساسية لمجمكعة 
تطكرات العصر كالاكتشافات الجديدة كالكسائل كالطرؽ الفنية المستحدثة ، بيدؼ تحقيق الحاجات العامة كالمنفعة 

مكانية تعديل القكانيف كالمكائح التي تنظـ مرافق العامة  العامة عمى أفضل كجو . كىذا يتطمب التسميـ بمبدأ قابمية كا 
في كل كقت ، فيذه السمطة في التعديل مسمـ بيا فقياً كقضاءً لمدكلة بسمطتيا التشريعية كالتنفيذية .كتطبيقاً لممبدأ 
السابق عمى عقكد التزاـ المرفق العاـ كبالرغـ مف أف الممتزـ الذؼ يدير المرفق العاـ يككف شركة خاصة أك فرد، إلا 

يسمى بالشركط اللبئحية لعقد الإلتزاـ،  ما الإلتزاـ أف تعدؿ نظاـ المرفق كقكاعده كىكأنو يحق لمسمطة الإدارية مانحة 
طالما أف ىذه التعديلبت يكجبيا الصالح العاـ كحاجات المجتمع . كليس لمشركة الممتزمة التي تتكلى إدارة المرفق 

نما كل ماليا مف حق ىك طمب التعكيض المناس ب عف الأضرار أك الأعباء الإعتراض عمى ىذه التعديلبت، كا 
راجع في ذلؾ أيضاً ، د محمد .رؼ الجديدة التي يتضمنيا النظاـ الجديد المعدؿ، تطبيقاً لمبدأ التكازف المالي لمعقد الإدا

 . ٜٖٔص  -المرجع السابق –رفعت عبد الكىاب 
، ٜٕٓٓ-ٕٛٓٓدار نشر ، لعاـ دكف ، الجزء الثاني ، جامعة دمشق، بمبادئ القانون الإداري د. عبد الله طمبة ،  2

 كما بعدىا . ٖٓ٘ص 
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، (ٔ)دارةترتبط بخطأ الإ حماية التكازف المالي لمعقد لمصمحة المتعاقد لافكرة  كبما أف
نما مبعثيا إذا ما طرأت  - كمنشؤىا ىي ضركرة حماية المصمحة المالية لممتعاقد كا 

حماية مصمحة لذا تغدك  -دتو كتزيد مف أعبائو إلى حد بعيدأحداث تخرج عف إرا
مف يصب أمراً جكىرياً، إذا أف ذلؾ س المتعاقد الخاصة كحقو في التكازف المالي لمعقد

إىدار كجية النظر ىذه ىك أف  ، كما يؤيدفق العاـفي مصمحة المر النتيجة حيث 
لحفاظ عمى التكازف المالي لعقده إنما سكؼ يؤدؼ في ا مصالح المتعاقد المشركعة

 :، كيتجسد ىذا الإضرار بشكميفبالمصمحة العامةللئضرار 
: الثاني الإقباؿ عمى التعاقد مع الإدارة. عفالأفراد كالشركات الكبيرة  إحجاـ: الأكؿ

تكقف المتعاقد عف التنفيذ بسبب ظركؼ طارئة  إذا ماإلحاؽ الضرر بالمرفق العاـ 
 .(ٕ)الماليةجداً لممتعاقد مف الناحية كتجعل تنفيذ العقد مرىقاً  ،ب اقتصاديات العقدتقمُ 
 يرتبط: مبدأ التوازن المالي أرساءفي  ور مفيوم امتيازات القانون العامد - اا ثالث

أف العقد الإدارؼ ىك أحد أساليب  بحسباف، السابق كيتفرع عنوبالأساس  ىذا الأساس
إشباع الحاجات العامة لتحقيق المصمحة العامة، كمف أجل الحفاظ عمى ىذه 

كطرؼ في  –، حيث تتمتع الإدارة السمطة العامةامتيازات  الإدارة منحتـ  ،المصمحة
 الخاضعة لمقانكف الخاص،في العقكد بعدة سمطات لا مقابل ليا   -العقد الإدارؼ 

ىذه السمطات في سمطة القانكف، كتتجمى  اكالتي تستخدميا ضمف الحدكد التي رسمي
 الجزاءاتشراؼ كالتكجيو، كسمطة التعديل الإنفرادؼ، كسمطة فرض الرقابة كالإ

 الإدارية كالمالية، كأخيراً سمطة إنياء العقد.  

                                                             
لأنو لك كاف اختلبؿ التكازف المالي قد حصل نتيجة خطأ الإدارة أك المتعاقد لكنا أماـ أحكاـ المسؤكلية العقدية  1

 ...كمخالفة شركط العقد
 . ٓٗ٘ -ٜٖ٘ص  -المرجع السابق –محمد رفعت عبد الكىابد  2
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التعكيض المناسب عف الأضرار اللبحقة كلا يتناقض مع ىذه الامتيازات منح المتعاقد 
كذلؾ لأف ىذه الحقكؽ قررت لممتعاقد في سبيل  ؛بو نتيجة استخداـ تمؾ السمطات

 . المشار إلييا الإدارة كجكد تكازف مع سمطات
حق كالذؼ ىك  ،كمف جية أخرػ، فإف سمطة الإدارة في تعديل التزامات المتعاقد

كالقاضي بضركرة تعديل ىذه رافق العامة، العاـ الذؼ يحكـ الم مستمد مف المبدأ
ىك جديد، كلتؤدؼ بالتالي خدماتيا  المرافق كتغييرىا في كل كقت ليتلبءـ مع كل ما

، كسمطة التعديل المذككرة تبرز في عقكد الالتزاـ بينما تككف بأضيق عمى أفضل كجو
أعباء إضافية ترتبت عمى تمؾ التعديلبت كبالتالي فإذا . (1)الحدكد في عقكد التكريد
فإنو يحق لممتعاقد المطالبة  ؛الإخلبؿ بالتكازف المالي لمعقد عمى المتعاقد أدت إلى

كىك زف بيف حقكؽ المتعاقد كالتزاماتو، بالتعكيض عنيا، الأمر الذؼ يتطمب إعادة التكا
أف يتحمل  بشيء ميس مف العدؿما يعبر عنو بفكرة التكازف المالي لمعقد الإدارؼ، ف

كقد ساؽ الفقو عدد مف الحجج المنطقية لتأييد  ،الإضافية المتعاقد كحده تمؾ الأعباء
 : (2)ذلؾ
زـ بيف مصالح نصكص العقد الإدارؼ تؤلف بمجمكعيا كلًب بمقتضاه التلبإف  -ٔ

ف التكازف ا الطرفيف المتعاقديف، كمف حق  ،لمالي أمر مفترض في كل عقد إدارؼ كا 
 المتعاقد مع الإدارة أف يعكض بمقتضاه دكف حاجة إلى النص عمى ذلؾ في العقد .

أف يككف المتعاقد عمى  يُفترضىك أمر  العقد ) ك إذا كاف مف حق الإدارة تعديل -ٕ
ٍـ بو( فإف ذلؾ لا ينبغي أف ييدر حقوُ في التعكيض عما يمحقو مف ضرر نتيجة  عم

                                                             
1

 ( .ٖٕٓكحتى ص ٕٕٙص  في التصرؼ ) مف -المرجع السابق – د. جابر جاد نصار 
2

، ص ٜٜٔٔ، الييئة المصرية العامة لمكتاب، لعاـ العقد الإداري في مبادئ الإدارية العمياسمير صادؽ، المستشار  
ٔٗ٘- ٔٗٙ. 
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فلب يتصكر أف المتعاقد مع الإدارة يقبل معاكنتيا في تسيير  لممارستيا سمطة التعديل،
ف العدالة تأبى حرماف المتعاقد مف  المرفق بالمجاف كبغير مقابل أك بمقابل بخس، كا 
حقو المشركع في الفائدة أك الربح الذؼ قدره عند إبراـ العقد، إذا ما مارست الإدارة 

شكل القضاء الإدارؼ الضماف الرئيسي التعديل تحقيقاً لممصمحة العامة، كي حقيا في
 .لتحقيق ىذه العدالة

ف المتعاقد مع الإدارة يسعى لتحقيق مصمحة إكمف غير المقبكؿ أيضاً القكؿ:  -ٖ
لضرر الذؼ يمحق بو خاصة، كمف ثـ فمف غير المعقكؿ المطالبة بالتعكيض عف ا

في ىذا الرأؼ مجافاة كاضحة لممنطق  إل أننا نرى نتيجة أؼ إجراء تتخذه الإدارة. 
كالعدالة، التي تفترض تعكّيض المتعاقد عف كل ضرر يمحق بو سكاءً أكاف ذلؾ 

 بسبب الإدارة أك بسبب أجنبي لا يد لو فيو .
لممتعاقد مع الإدارة  المرفق العاـ عمى المصالح الخاصة اتثار ضركر يكما أف إ  -ٗ

المتعاقد كحده جميع الأضرار  لبحيث يتحم ،ليس معناه التضحية بيذه المصالح
 الناشئة عف التعديل، دكف أف تمتزـ مقابل ذلؾ بالتعكيض لإعادة التكازف المالي لمعقد

مف الناحية العممية إلى أف أحداً مف الناس لف يقبل لأف القكؿ بغير ذلؾ سيؤدؼ 
كيتعرض فيو يبرـ مع الإدارة عقداً يخضع لمحض تحكـ سمطتيا العامة، ك المجازفة، 

 .(1)سبيل إلى تعكيضيا إلى خسارة محققة لا
 ىناؾ قسـ مف : الإداري  المشتركة لطرفي العقد الإرادةو حسن النية مبدأ  - اا رابع

نية  أف ساس مبدأ التكازف المالي إلى حسف النية، كذلؾ بافتراضأ يُرجعالفقياء 
كحسف  النيكض بمرفق عاـالطرفيف المشتركة عند إبراـ العقد الإدارؼ قد اتجيت إلى 

                                                             
1

المستشار ، سمير  :عف مأخكذ.  ٜٚ٘ٔ/ٙ/ٖٓ، جمسة ٛلسنة  (ٖٜٛ)حكـ محكمة القضاء الإدارؼ في القضية رقـ  
 . ٙٗٔ -٘ٗٔص   -المرجع السابق  -صادؽ
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نية  أف يتـ عمى أساس التعاقد و طالما أفأن بمعنى .كتحقيق الصالح العاـ سيره
انصرفت عند التعاقد إلى ضركرة الكفاء بحاجة المرفق كتحقيق المصمحة قد الطرفيف 
عف أية  اـ الإدارة بتعكيض المتعاقد معياقي يستتبع بالضركرة فإف ذلؾ؛ (ٔ)العامة

مقابل  تعاقدالبحقكقو المالية، تمؾ الحقكؽ التي تشكل الباعث عمى  تمحقأضرار قد 
أف ىذا  بيد بب تغير الظركؼ المحيطة بالتنفيذ.حقيا في تعديل شركط العقد، بس

يصدؽ إلا في حالة النص صراحة في  الرأؼ لـ يسمـ مف النقد لككف ىذا الافتراض لا
، أما في حالة عدـ النص صراحة فلب لمعقدالعقد عمى ضماف الإدارة لمتكازف المالي 

 . مجاؿ ليذا الضماف
 :التمييز بيف حالتيف ىنا يجدر لذا

 قد التيأك الأمكر الظركؼ  -براـ العقدإعند  -عندما يتكقع الطرفاف الأولى:الحالة 
 معظـ إذ تحرص ؛جيتياايضعاف الحمكؿ لمك ف ،باقتصاديات العقد اختلبؿتؤدؼ إلى 

عمى سبيل  كدفاتر شركطيا الخاصة (ٕ)B.o.t)كعقكد  العقكد الإدارية الحديثة
الخاصة بإعادة النظر في الحماية الأحكاـ المنظمة لمشركط عمى إبراز  المثاؿ(

 كتضميف مثل ىذه الشركط تنفيذ العقد فترة خلبؿ المقابل المالي المستحق لممتعاقد
عمماً أف ( ...لمعلبقة العقدية شرط المراجعة –الملبئمة)شرط إعادة  منياك  ،بعقكدىـ

 .(ٖ)الإدارؼ  رتبط بمسألة تغير الظركؼ الاقتصادية كالمالية لمعقدىذه الشركط ت

                                                             
 . -سبق الإشارة إليو - ٜٙ٘ٔديسمبر سنة  ٙٔمحكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ، الصادر في  راجع حكـ 1
كبناء السدكد  ضخمةالبنية التحتية ال التي تندرج ضمف زمرة عقكد تفكيض المرافق العامة التي يككف محميا مشاريع 2

 الكيرباء كالجسكر . كمحطات
، مذكرة لنيل درجة : إطار لستقبال القطاع الخاص في مشاريع البنية التحتيةB.O.Tعقودحصايـ سميرة،  3

، المنشكر  ٙ٘ - ٗ٘، صٕٔٔٓتيزؼ كزك، لعاـ  –الماجستير في القانكف التعاكف الدكلي، جامعة مكلدؼ معمرؼ 
  =. راجع أيضاً:http://www.ummto.dz/IMG/pdf/MEMOIRE1.pdfعمى شبكة الإنترنت عمى المكقع : 

http://www.ummto.dz/IMG/pdf/MEMOIRE1.pdf
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صدر المشرع أك السمطة الإدارية إجراءات معينة لكقف بأنو قد يُ بالذكر،  جديرك ال
تمثل قيداً عمى حرية المتعاقديف في مجاؿ إعادة التكازف المالي لمعقد  ارتفاع الأسعار،

حيث يتـ تثبيت  الإدارؼ في ظل التغيرات الاقتصادية المتكقعة لجية ارتفاع الأسعار،
المشرع الفرنسي  إصداركمثاؿ ذلؾ  لمنتجات كالخدمات حتى تاريخ معيف،أسعار ا

أكتكبر  ٕٔفي ظل القانكف الصادر في في مناسبات عديدة لإجراءات مف ىذا القبيل 
 . (ٔ)بشأف تثبيت الأسعار ٜٓٗٔ

إعادة التكازف المالي لمعقد الإدارؼ في التشريعات التي تنص عمى  لذا نجد أف معظـ
عمى مبدأ إعادة النظر دكرياً في  صراحة نصت ،الاقتصادية المتكقعة الظركؼظل 

طبيقو مع ترؾ ضكابط ت ،في نطاؽ العقكد الإدارية المقابل النقدؼ المستحق لممتعاقد
كىك الأمر الذؼ أخذ بو المشرع الفرنسي  ،حسب ظركفو الخاصة لكل عقد عمى حدة

التي تؤكد ضركرة النص  ،( مف مدكنة العقكد الإدارية في فرنساٛٚفي المادة )
نيج المشرع  كذلؾالمقرر لممتعاقد.  صراحة في العقد عمى شركط مراجعة الثمف

المصرؼ باعتماد مبدأ إعادة النظر في الرسكـ التي يتقاضاىا الممتزـ مف المنتفعيف 
 ،ـٜٚٗٔلسنة  ٜٕٔفي مجاؿ عقكد الإمتياز في المادة الثانية مف القانكف رقـ 

يككف لمانح الالتزاـ الحق في إعادة إذ كرد فييا: "  ،الخاص بالتزامات المرافق العامة
التي تحدد في كثيقة  الأسعار عقب كل فترة زمنية عمى الأسسالنظر في قكائـ 

إذا طرأت "  :سة مف القانكف المذككر عمى مايميكما نصت المادة الخام ."الالتزاـ 
فييا، كأفضت  الممتزـأك  الالتزاـيد لمانح  ظركؼ لـ يكف مف المستطاع تكقعيا، كلا

                                                                                                                                                         

، وتطبيقاتو في النظام القانوني الإدرني  B.O.T عقد البناء والتشغيل ونقل الممكية لـ = نكفاف العقيل العجارمة، 
، المنشكر عمى شبكة الإنترنت عمى المكقع: ٙ٘ٓٔ، صٖٕٔٓ، لعاـ ٔق، ممحٗدراسات الشريعة كالقانكف، المجمد 

https://journals.ju.edu.jo/DirasatLaw/article/download/5620/3515 
 . 411ص   -المرجع السابق  -د. محمد سعيد حسين أمين   1
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أك إلى تعديل كيانو الاقتصادؼ كما كاف مقدراً  للبلتزاـإلى إخلبؿ بالتكازف المالي 
ذا اقتضى الحاؿ أف  اـ، جاز لمانح الالتزاـ أفكقت منح الالتز  يُعدؿ قكائـ الأسعار، كا 

يُعدؿ أركاف تنظيـ المرفق العاـ كقكاعد استغلبلو، كذلؾ لتمكيف الممتزـ مف أف يستمر 
 . (ٔ)عقكؿ "رباح الباىظة إلى القدر المفي استغلبلو، أك لخفض الأ
السائدة  الاقتصاديةجعل الأسعار ملبئمة لمظركؼ  إلى كتيدؼ التشريعات المذككرة

لذلؾ  كفق ما يستجد مف ظركؼ؛ بحيث تككف مناسبة لحقكؽ المتعاقد مع التزاماتو
نص صراحة عمى مبدأ إعادة النظر بصفة دكرية في قد  المشرع المصرؼ  نجد أف

ضكابط تطبيق ىذا المبدأ لمظركؼ الخاصة بكل عقد الأسعار كقاعدة عامة مع ترؾ 
 .ةعمى حد

مازال خالياا  التشريع الناظم لمعقود الإدارية في سورية إلى أن ول بد من الإشارة ىنا
ولجتياد القضاء تاركاا تحديد ذلك لإرادة أطراف العقد  مثل ىذه الأحكام،من 

ينص بشكل والذي نتمنى معو سد ىذا النقص بإصدار تشريع لحق  ،الإداري 
نيايتو العقد الإداري وحتى  تنفيذصريح عمى مراعاة التوازن المالي منذ بداية 

عميو كل من الفرنسين والمصريين في ىذا  عمى النحو الذي سار، بشكل طبيعي
بيف  التشاركية في قانكف بشكل نسبي  تلبفيوقد تـ ا النقص أف ىذعمماً  .الخصوص

تطبيق أحكامو العقكد  مف استثنىالذؼ  ٕٙٔٓ( لعاـ ٘القطاع العاـ كالخاص رقـ )

                                                             
1
انكف الخاص، جامعة كمدػ خضكعو لقكاعد الق  B.O.Tد. ياسر أحمد كامل الصيرفي، النظاـ القانكني لعقد  

 . ٘ٔٔ، ص ٕٛٓٓالككيت، مجمس النشر العممي، لعاـ 
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الصادر  نظاـ العقكد الإدارية المكحد في سكريةلالتي يبرميا القطاع العاـ كفقاً 
 .(ٔ)كتعديلبتو  ٕٗٓٓ( لعا ـٔ٘القانكف رقـ )ب

ما مكاجية بلأحكاـ خاصة  العقد طرفي عدـ تضميفكىي حالة  الحالة الثانية :أما 
قد يطرأ أثناء التنفيذ مف ظركؼ كصعكبات كمخاطر مف شأنيا إحداث خمل بالتكازف 

عدـ كجكد تشريع ينظـ أمر المحافظة المستمرة كالدكرية لمتكازف  في ظل ،لمعقدالمالي 
لمعقد  التكازف الماليتحقيق  أمر فأكبما ففي ىذه الحالة  .المالي لمعقكد الإدارية

 الإدارة أك عند إخلبليا لالتزاماتيا،طبق في حالة كجكد خطأ منسكب إلى يلا  الإدارؼ 
نما يتـ الأخذ بيا في حالات التعكيض التي يستحقيا المتعاقد استنادا إلى نظريات  كا 

لمنص عمييا في  لذا فلب حاجة ؛(2)دكف خطأ منسكب إلى الإدارة المالي إعادة التكازف 
في  أيده الفقوقد ك  ،ىي التي ابتكر ليا القضاء الإدارؼ  تيذه الحالاصراحة، ف العقد
ثلبث نظريات ىي : فعل الأمير، كالظركؼ الطارئة، كالصعكبات المادية غير  ذلؾ،

كالتي يتـ إعادة التكازف المالي لمعقد عمى أساس كاحد مف ىذه النظريات، المتكقعة، 
 .(3)كالتي سندرسيا تباعاً في مكاضع لاحقة

التي يراىا الفقياء في  عمى ىذا التمييز، كأياً كانت كجية النظر كبناءً  فق ذلؾكِ  ك
 ) النية المشتركة الحسنة لطرفي العقد الإدارؼ(" مبدأ حسف النية" شركحاتيـ لمفيكـ

 أك لمبدأ " أف المتعاقد شريؾ الإدارة في تسيير المرفق العاـ لتحقيق الصالح العاـ"
                                                             

1
. عمماً أف ىذا القانكف يتعمق بالتشاركية بيف القطاعيف ٕٙٔٓ( لعاـ ٘/ مف القانكف رقـ )ٖالفقرة /ب/ مف المادة / 

أك تطكير أك إدارة أك العاـ كالخاص في استثمار أك تصميـ أك إنشاء أك بناء أك تنفيذ أك صيانة أك إعادة تأىيل 
تشغيل مرفق عاـ أك مشركع لدػ جية عامة كذلؾ بيدؼ المساىمة في تقديـ خدمة عامة أك أؼ خدمة تتكخى 

 تحقيق المصمحة العامة مباشرة استناداً لممادة الأكلى منو  .
2

، لعاـ جامعة دمشق ، ، رسالة دكتكراه b.o.tالإدارة التعاقدية لممرفق العام وفق نظام محمد أديب الحسيني، د.  
 كما بعدىا . ٔٓٗص  ، ٜٕٓٓ

 .٘ٙ -ٗٙ ص -مرجع سابقال - د. عمي بف عبد الكريـ أحمد السكيمـ 3
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د مبدأ التكازف المالي لمعقد إلى النية المشتركة لممتعاقديف، سنِ نجد أف الفقو الذؼ يُ 
عتبر أف طرفي العقد اتفقا ضمناً عمى الاحتفاظ بالتكازف المالي لمعقد، ك قد اضمرا يَ 

عند إبراميما العقد المعادلة الأساسية لو، كىذا الاحتفاظ يعتبر بنداً مف بنكد العقد، 
 . (1)ـ ضمنياً يستنتج مف مضمكف العقدسكاء أكاف صريحاً منصكصاً عميو، أ

كينتقد بعض الفقياء ىذا الرأؼ الذؼ ينسب إلى النية المشتركة لممتعاقديف مفيكماً قد 
لا تنصرؼ إليو؛ كيعتبركف ىذا التفسير نكعاً مف الاستعماؿ التعسفي يؤدؼ إلى 

و كفي كل الأحكاؿ إلا أن، (2)تكسع في مفيكـ مبدأ التكازف المالي لمعقدالغمكض ك ال
خذ بيا القضاء أالفكرة مقبكلة لدػ الكثير مف الفقياء، كقد  أف -وبحق  – نجدفإننا 

 رقابة القضاء الإدارؼ لدػ، ما يعزز في اعتقادنا دكر صراحة في العديد مف أحكامو
 في تطبيق القانكف كتحقيق المذككرالقضاء  التي يشكميا ضمانةالك  لمجمس الدكلة،

 .طرفي العقد الإدارؼ  بيفالعدالة 
 قاعدة تطبيق أساس أف كثير مف شراح القانكف  حرجّ يُ  ،بناء عمى التفريق المذكورو 

كذلؾ في حالة إلى النية المشتركة لمطرفيف المتعاقديف،  يعكد دالتكازف المالي لمعق
عمى ضماف الإدارة لمتكازف  أك في دفتر الشركط الخاصة في العقدالنص صراحة 

فإف مرجع ىذه القاعدة  ،كأما في غير حالة النص صراحة في العقد ،المالي لعقد
لمالي فكرة التكازف اباعتبار أف  ،العدالة، كصالح المرفق العاـ مبدأ إلىعندىا يرجع 

 .لا يجكز الاستغناء عنو لمعقد الإدارؼ ىي أساس عاـ
بدأ كىك الذؼ لا ييدر م ،ذلؾ قد أكد عمىأف مجمس الدكلة الفرنسي  نجد حيثك 
كلكنو إذا تبيف لو تغير الظركؼ المحيطة بتنفيذ العقد،  العقد شريعة المتعاقديف((،))

                                                             
 . ٕٗص  –سابق المرجع ال –د اليادؼ عباسعب ٔ
 . ٜٖٙص  –سابق المرجع ال - د. عمي عبد الأمير قبلبف 2
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مات المتفق عمييا صراحة المفترضة لممتعاقديف، كييدر الالتزا الإرادةفإنو يبحث عف 
ففي نظر مجمس الدكلة الفرنسي، أف تغير الظركؼ يجعل الاتفاؽ غير  أك ضمناً؛

كبما يعيد التكازف  نافذ كيؤدؼ إلى كجكب تعديمو بما يتلبءـ مع الظركؼ الجديدة
 .(1)لـ يتكقعا ىذه الظركؼ الجديدة عند إبراميما العقد لأف المتعاقديف ،المالي لمعقد

جتياد القضاء ستقر اا، حيث الفرنسي المذككر النيجمجمس الدكلة السكرؼ  اتبعكقد 
النص في العقد صراحة عمى تحمل المتعيد لتقمبات الإدارؼ السكرؼ عمى أف 

أؼ عدـ تحمل الإدارة لأؼ زيادة تطرأ  )ي قد تطرأ عمى العقد في المستقبلالت الأسعار
لتكازف لمسألة الحفاظ عمى ا عدـ ضماف الإدارة بمعنى العقدية(عمى أسعار المكاد 

ؼ أتكازف المالي لمعقد، كتقاضيو )يحكؿ دكف تطبيق ال لافإف ذلؾ  ؛المالي لمعقد
مف / ٖٙ/المتعيد( لمزيادة المرىقة التي تفكؽ النسبة التي يتحمميا بمكجب المادة 

فنجد أف مجمس الدكلة السكرؼ  .(2)ٕٗٓٓلعاـ  ٔ٘رقـ  السكرؼ  نظاـ العقكد المكحد
الخطأ المنسكب إلى  تفي غير حالا، شريعة المتعاقديفقد خرج عف قاعدة العقد 

التي انصرفت ضمناً لممحافظة المستمرة  إلى الإرادة المفترضة لممتعاقديف، ،الإدارة
  .عمى التكازف المالي لمعقد عمى النحك المقصكد عند إبراـ العقد

تقديـ حكـ فقد جرػ اجتياد مجمس الدكلة السكرؼ بقسميو القضائي كالاستشارؼ عمى 
داً في ذلؾ عمى أف قانكف العقكد الإدارية المكحد ستنِ ، مُ ؼالعقد النص القانكف عمى

فرع مف فركع القانكف العاـ الذؼ تتسـ أحكاموُ كقكاعدهُ بككنيا قكاعد آمرة،  عد  إنما يُ 

                                                             
 .  ٔٗص  -سابقالمرجع ال - بف عبد الكريـ أحمد السكيمـد. عمي  1
، الصادر بتاريخ  ٕٗٔٓ(، لعاـ ٔ/ٕٕٔ٘(، في القضية ذات الرقـ ) ٔ/ٕٙٛٔقرار محكمة القضاء الإدارؼ، رقـ )  2

الصادر عف المحكمة  القراركأيضاً  .بو كالمكتسب الدرجة القطعية لعدـ الطعف ، غير منشكر.ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٕٔ
 المشار إليو ضمف الحكـ نفسو(.  )ٜٚٛٔلعاـ  (ٚ٘)في الطعف رقـ( ٗٙ) رقـ الإدارية العميا السكرية
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كعميو فإف تطبيق ؛ كأنيا تقكـ عمى ركنيف أساسييف ىما المصمحة العامة كالعدالة
رية التكازف المالي رغـ النص عمى نيائية الأسعار عقدياً يُستمد أيضاً المجمس لنظ

 .(ٔ)مف اعتبارات تتعمق بالمصمحة العامة كالعدالة

 الأساس الفقيي الحديث : -الفرع الثاني 
 تحمل ك المخاطر "نظرية أساس عمىالتكازف المالي  نظرية يؤسسالحديث  الفقوإف 

" كقاعدة" بدكف خطأ العقدية مسؤكلية الإدارة"كالتبعة"   حقيقمنطمقاً مف ت ،"الغنـ بالغرـ
 يتنافى مما أنو ذلؾ، كآية العامة كالتكاليف الأعباء أماـ المكاطنيف جميع بيف المساكاة

كالتكاليف الباىظة جراء ظركؼ  عباءالأ كل المتعاقديتحمل  أف المساكاة مبدأ مع
أك أفعاؿ أك إجراءات إدارية تصدر عف  صعكبات مادية غير متكقعة عامة أك

د، فلب العق محل المشركع خدمات مف المكاطنكف  يستفيد حيف في السمطات العامة،
تمؾ الظركؼ أك  أضافتيا التي الأعباء العامة نةيالخز  تتحملإلا بأف  المساكاة تتحقق

ف لمجية الإدارية المتعاقدة التصرؼ إكتكضيحاً لذلؾ ف .(ٕ)الصعكبات أك الإجراءات
بشكل  -كسمطة عامة لتحقيق الصالح العاـ، فإذا ما تصرفت في حدكد سمطاتيا 

كتسبب ذلؾ ضرراً لممتعاقد معيا، فيككف عمييا جبر الضرر بالتعكيض  -مشركع
عنو، تأسيساً عمى ىذه النظرية، التي تقكـ بدكرىا عمى أساس مسؤكلية الإدارة بدكف 

لية التعاقدية ؤك ا إذا انطكػ تصرفيا عمى خطأ، فإنيا تسأؿ طبقاً لقكاعد المسخطأ. أم
. كمثاؿ ذلؾ العقدؼىذا الخطأ  المتعاقد المتضرر بسبب تعكيض ياعنالتي يترتب 

                                                             
1
، الصادر بتاريخ ٕٗٔٓ(، لعاـ ٔ/ٖٕٕ٘( ، في القضية ذات الرقـ ) ٔ/ٕٛٛٔقرار محكمة القضاء الإدارؼ، رقـ )   

 الطعف بو . كالمكتسب الدرجة القطعية لعدـ ، غير منشكر،ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٕٔ
المرجع  -د. إبراىيـ عبد العزيز شيخا :. راجع أيضاً ٛٓٔ -٘ٓٔص  -المرجع السابق -راس أبكد. محمد الشافعي  2

 . ٖ٘ٙص  –السابق 
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أف الإدارة عند عدـ كفائيا بالالتزاميا ) كعدـ فتح الاعتماد المستندؼ في أحد البنكؾ 
أدػ إلى عدـ كفاء المتعيد بالتزاماتو فيك أمر ناتج في المكعد المحدد في العقد( مما 
فتككف مسؤكلية الإدارة المتعاقدة ىنا، مسؤكلية  ،(ٔ)عف خطأ الإدارة كلا يد لو فيو

 . نظرية التكازف الماليعقدية لارتكابيا خطأ تعاقدؼ، كليس عمى أساس 
، فقد أجمع الشراح عمى اعتبارات عممية، كأخرػ قانكنية، دعت لتطبيق كبكل الأحكاؿ

 مبدأ التكازف المالي لمعقد الإدارؼ : 
فتتمثل في أف مف مصمحة الإدارة أف تحافع عمى المتعاقديف معيا  فأما العممية:

حتى يصبحكا عمى مدػ الزمف، متعامميف دائميف مع الجيات العامة، لعمميـ أف 
تقدمو الإدارة ضد المصاعب غير المتكقعة، كأنيـ لف يتحممكا عمى ىناؾ ضماناً 

عاتقيـ ىذه الصعكبات بما يخمق ليـ إلزاماً بتأميف سلبمة التنفيذ. فمما لاشؾ فيو أف 
راـ العقد كرفض الإدارة د عمى نحك لـ يكف يتكقعو لحظة إبزيادة أعباء المتعاق

 نفكررة إلى نتيجة مزدكجة تتمثل في لمساندتو لمتغمب عمى تمؾ الأعباء سيصل بالإدا
الأفراد مف قبكؿ التعاقد معيا ىذا مف ناحية، كمف ناحية أخرػ فإف خدمات المنتفعيف 
بالمرفق العاـ محل العقد ستككف ميددة بالتكقف نتيجة عجز المتعاقد عف الكفاء 

 .(ٕ)بالتزاماتو التعاقدية
 عميو لممتعاقديف؛ ذلؾ أف السعر المتفقىا إلى النية المشتركة فمردّ  وأما القانونية:

في العقد يقصد بو مكاجية التنفيذ في الظركؼ العادية، أما الصعكبات غير 

                                                             
، الصادر بتاريخ ٜٛٙٔ ، لسنة(ٕٓذؼ الرقـ ) في الطعف (ٖٙ) كمة الإدارية العميا السكرية رقـقرار المح 1

المسئكلية ، غير منشكر. كبذلؾ تفترؽ ٔـ، المأخكذ عف سجلبت مكتبة مجمس الدكلة، المجمد رقـ ٜٛٙٔ/ٕٔ/ٕ
التعاقدية في القانكف الإدارؼ )نقصد مسئكلية الإدارة بدكف خطأ تعاقدؼ عمى أساس فعل الأمير ( عف نظيرتيا في 

 القانكف الخاص التي تقكـ عمى أساس الخطأ التعاقدؼ .
2
 . ٛٗ ص - المرجع السابق - . محمد سعيد حسيف أميفد  
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أنيما قصدا أف يٌقدر مقابمتيا بطريقة  يُفترضالمتكقعة، التي لـ تخطر بباؿ الطرفيف، ف
 .(ٔ)ىذه الصعكباتالكاقع الجديد التي فرضتو خاصة تتناسب ك 
 سوريةفي  نظرية التوازن المالي لمعقد الإداري الأساس القانوني ل وفي اعتقادنا أن

من نظام العقود الإدارية الموحد  (ٖ٘) المادةالفقرة /د/ من نص ل إسنادهيمكن 
لى كل من نص المادة و  ،(ٕ)المتعمقة بنظرية الظروف الطارئة ٕٗٓٓلعام  ( ٖٙ)ا 

التعاقدية المتعمقتان بفروقات أسعار المواد من القانون المذكور  (ٗٙونص المادة)
)ما سنتناولو بالتفصيل في  فرع من فروع نظرية الظروف الطارئةالمتان تعدان و 

في التوازن المالي نظرية القانوني لساس الأ نعتقد أنموضعو( وفيما عدا ذلك فإننا 
السوري مبادئ الأساسية العامة التي رسم الدستور لم يمكن ردهالعقد الإداري 

مام القانون في الحقوق مبادئ "العدالة" و" المساواة أوىي إل خطوطيا العريضة، 
 .(ٖ)"والواجبات
التي  ل التكاليف العامةفي تحم   العدالة، كخصكصاً ياىي أكؿ الحقكؽ كأساس فالعدالة

في سبيل  فعْ دّ كزع عمى كل أفراد المجتمع عمى قدـ المساكاة، طالما أنيا تُ يجب أف تُ 
مصمحتيـ جميعاً، لذلؾ لا يجكز أف يتحمميا البعض دكف البعض الآخر مف 

فلب يجكز أف يتحمل المتعاقد كحده الأعباء المالية الزائدة  عميو وبناءا ، (ٗ)الأفراد
رفع أجكر تؤدؼ لكأف تصدر قكانيف أك أنظمة  التعاقدية، التزاماتوتنفيذ  خلبؿ فترة

                                                             
المرجع  –راجع أيضاً د. سمير عثماف اليكسف  .ٜٛٔص  –ابقسالمرجع ال - بد. نذير بف محمد الطيب أكىا 1

 . ٕٛص  -السابق 
ف لـ  ظروف أو حوادثإذا طرأت  -د 2 استثنائية عامة لـ يكف في الكسع تكقعيا كترتب عمى حدكثيا أف تنفيذ التعيد كا 

 .يصبح مستحيلًب صار مرىقاً بحيث ييدد بخسارة فادحة كاف لممتعيد الحق بطمب  تعكيض عادؿ .((
 . ٕٕٔٓ( مف دستكر الجميكرية العربية السكرية لعاـ ٖٖ ك ٛٔالمكاد )  3
4
الحريات العامة كحقكؽ الإنساف، الجامعة الافتراضية السكرية، برنامج الحقكؽ، بلب  ميند نكح،د. ياسر حكيش، د.   

 ( .ٛٙكص  ٜٗدار نشر، بلب تاريخ، في التصرؼ ) ص 
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المكاد الأساسية المحصكرة بجيات أسعار كركاتب المكظفيف كالعماؿ أك تؤدؼ لرفع 
الداخمة في تنفيذ العقد، فيجب عمى الإدارة عندىا تعكيضو لإعادة التكازف ك حككمية 

 المالي لمعقد عمى النحك المقصكد عند الإبراـ .
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 المطمب الثاني
 التوازن المالي لمبدأ القضائية سْ سُ الأُ 

 لدى مجمس الدولة السوري  

 نظرية التكازف الماليتطبيق  في معرض مجمس الدكلة السكرؼ  رتكز قضاءا لقد
أسس عمى ة، الإداريالمتعمقة بتنفيذ العقكد  القضائيةالمنازعات  العديد مف بصدد

، الأسمى لمعقد الإدارؼ  مبدأ حسف النية كاليدؼ:  تجمت بػأخرػ اجتيادية، قانكنية ك 
 كمبدأ الإثراء بلب سبب .

 اليدف الأسمى لمعقد الإداري :حسن النية و مبدأ  -الفرع الأول 
 المتعاقد بمساىمة( المتمثل النيةحسف  مبدأ)مبدأ النية المشتركة لممتعاقديف  يشكل
مقابل تحقيق المصمحة العامة، بفي سبيل  لتقديـ خدمة عامة ،العاـ المرفق بأعباء
ترتكز عمييا معظـ  قاعدة أساسية ،الربح الذؼ قصده عند إبراـ العقدعمى  حصكلو

عممنا  إذا، لاسيما سكريةفي  تنفيذ العقكد الإدارية تطبيقات القضاء الإدارؼ في نطاؽ
أف تطبيق ىذه القاعدة يتـ مف خلبؿ الاستيداء بأصميا القانكني المنصكص عميو في 

 ة المشتركةدار لتي تضمنت مبدأ حسف النية كالإا ٜٜٗٔالقانكف المدني لعاـ 
ينسجـ مع فميس ثمة ما يمنع مف الرجكع لأحكاـ القانكف الخاص بما ، لممتعاقديف

 .(ٔ)يرىا لاسيما تمؾ المتعمقة بالعقد الإدارؼ أحكاـ ك ركابط القانكف العاـ لتطك 
يجب تنفيذ  "بأنو: ٜٜٗٔلعاـ  / مف القانكف المدني السكرؼ ٜٗٔالمادة /فقد نصت 

العقد طبقاً لما اشتمل عميو كبطريقة تتفق مع ما يكجبو حسف النية. كلا يقتصر العقد 

                                                             
1
( لعاـ ٜٕٛٙي الطعف رقـ )، فٕٗٔٓ( لعاـ ٖ/ٛٙٗحكـ محكمة القضاء الإدارؼ السكرية، القرار رقـ )راجع   

 ، غير منشكر .ٕٗٔٓ/٘/ٚالصادر بتاريخ ٕٗٔٓ
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لمقانكف  مستمزماتو كفقاً عمى إلزاـ المتعاقد بما كرد فيو، كلكف يتناكؿ أيضاً ما ىك مف 
 ."كالعرؼ كالعدالة بحسب طبيعة الالتزاـ 

إذا كانت عبارة العقد كاضحة، " بأنو:مف القانكف المذككر / ٔ٘ٔكما تنص المادة /
أما إذا كاف .  مف طريق تفسيرىا لمتعرؼ عمى إرادة المتعاقديف الانحراؼيجكز  فلب

المشتركة لممتعاقديف دكف الكقكؼ  العقد، فيجب البحث عف النية ىناؾ محل لتفسير
للؤلفاظ، مع الاستيداء في ذلؾ بطبيعة التعامل، كبما ينبغي أف  عند المعنى الحرفي
 "بيف المتعاقديف، كفقاً لمعرؼ الجارؼ في المعاملبت يتكافر مف أمانة كثقة

كيمكف القكؿ بصكرة عامة أف ىذه المبادغ في تفسير الشركط التعاقدية التي تطبق 
تصمح أيضاً بالنسبة  ،القضاء العادؼ قبل القانكف الخاص كالمعترؼ بيا مففي 

في الكثير مف  السكرؼ  قد كرسيا القضاء الإدارؼ كبالفعل ف ؛لمعقكد الإدارية
 .(1)أحكامو
 اً حسف النية أمر مبدأ  مف عدتقد  الإدارية العميا السكريةنجد أف المحكمة حيث 
ف سكء النية في تنفيذ الأعماؿ العقدية لا يمكف في تنفيذ العقكد الإدارية اً مفترض . كا 

ف  لممحكمة استخلبصو مف تمقاء ذاتيا مالـ يتكفر لدييا الكثاؽ كالقرائف المؤيدة لو، كا 
الذؼ مف شأنو تنفيذ الختار اخمك ممف الدعكػ مف أية كثيقة تشير إلى أف المتعيد قد 

لأف الأصل في التنفيذ ىك حسف  ؛يجعل مف الصعب افتراضو ،تحقيق الربح فقط
 . (ٕ)النية

                                                             
ي القضية رقـ ، ف ٖٕٔٓ/لسنةٔٗٔالرأؼ الصادر عف المجنة المختصة لمفتكػ كالتشريع بمجمس الدكلة ، رقـ /راجع  1

رقـ  محكمة القضاء الإدارؼ السكرية،قرار ك ، غير منشكر. ٖٕٔٓ/ٛ/ٕٔالصادر بتاريخ  ،ٖٕٔٓ/ؼ( لسنة ٜٙٔ)
 ، غير منشكر.ٕٗٔٓ/ٔٔ/ٜالصادر بتاريخ ،ٕٗٔٓعاـ( لٕ/ٖٔٛٔ، في القضية رقـ )ٕٗٔٓ( لعاـ ٕ/ٖٕٓٔ)

، مجمكعة المبادغ القانكنية التي ٖٕٓٓ، لسنة (ٖٙٗ)في الطعف  (ٖٙٓ) كمة الإدارية العميا السكرية رقـقرار المح 2
 .  ٕٔٙ(، ص  ٕٗٓٓ -ٖٕٓٓ -ٕٕٓٓ -ٕٔٓٓقررتيا المحكمة الإدارية العميا في الأعكاـ ) 
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قد استقر الاجتياد القضائي في مجمس الدكلة السكرؼ عمى أف مبدأ حسف النية كما ك 
 أكد حيث .لا كىي العقد الإدارؼ أ ؛كمبدأ التكازف المالي ىما كجياف لعممة كاحدة

...لا بد مف التذكير بأف فكرة " :أنو عمى محكمة القضاء الإدارؼ السكرية اجتياد
" كحسن النية في تنفيذ العقد الإداري "العقكد الإدارية إنما تقكـ عمى مبدأيف " 

 ،ىذا التكازف لأؼ سبب مف الأسباب اختل  فإذا ما  التوازن المالي لمعقد الإداري"
الاعكجاج ـ يفبإمكاف المتضرر كلكج باب القضاء المختص لإعادة ىذا التكازف كتقك 

 .(ٔ) "الحاصل...
السكرؼ في العديد مف أحكامو بقكلو:  القضاء الإدارؼ  جتيادا عميو قرستا كىك ما

ف مف كليتم إن اليدف الرئيسي والأول لمعقد الإداري ىو تسيير المرفق العام..."
ن كلا من طرفي العقدفراد المجتمع كافة، لأتقديـ الخدمات المطمكبة منو  )المتعيد  وا 

، ككل ذلؾ دكف الإخلبؿ بحق المتعيد ىما شركاء في تسيير المرفق العام والإدارة(
ف حسف النية التي يجب أف ت ككف متكفرة لدػ في الحصكؿ عمى نسبة ربح معقكلة، كا 

 الأسعارضكء اليدؼ الأسمى لمعقد الإدارؼ( تظير كتتجمى في اعتداؿ المتعيد) في 
أف تككف ىذه الأسعار ضمف الحد المقدمة لقاء المكاد كالخدمات المطمكبة منو، ك 

دارية ف كاف مف غير السائغ الأخذ بنظرية الغبف بصدد العقكد الإا  كأنو ك  ،المألكؼ ليا
لما يجب أف تقكـ عميو ىذه العقكد مف دراسة مسبقة مف قبل لجاف متخصصة لتحديد 

أف القضاء قد يجد نفسو مدفكعاً لإعادة ، إلا مكاصفات كتقدير الأسعار المطمكبة
كجد أف الأسعار التي انطكت عمييا قد  التكازف المالي العادؿ ليذه العقكد إذا ما

                                                             
 ،ٕٗٔٓ( لعاـ ٕ/ٛٔٛٔالقضية رقـ ) ، فيٕٗٔٓ( لعاـ ٔ/ٕٛٓٔرقـ ) ،محكمة القضاء الإدارؼ السكرية قرار 1

( لعاـ ٕ/ٙٔٛٔ، في القضية رقـ )ٕٗٔٓ( لعاـ ٕ/ٕٙٓٔرقـ )ىا كقرار ، غير منشكر. ٕٗٔٓ/ٔٔ/ٜالصادر بتاريخ 
 ، غير منشكر. ٕٗٔٓ/ٔٔ/ٜ، الصادر بتاريخ ٕٗٔٓ
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 كخاصة إذا ما ،تجاكزت حدىا الطبيعي المألكؼ اعتماداً عمى نظرية التكازف العقدؼ
كيخرج المتعاقد مع  المتعاقد عمييا فحشاً مف شأنو تبديد الماؿ العاـ الأسعارشكمت 

كبصرؼ النظر  ،المتكجب تكافره لديو عند التعاقد معياالإدارة عف مبدأ حسف النية 
كذلؾ انطلبقاً مف اختصاصو القانكني لية التي قاـ عمييا ىذا التعاقد، عف الكيفية كالآ
كالذؼ تقكـ عميو ميمة القضاء  ،المشرع ككرسو الفقو كالاجتياد إياهالذؼ خكلو 

سبق يعني في  إلا أف الأخذ بما عماؿ الإدارة،عمى أ الإدارؼ كىك الرقابة القضائية 
الحقيقة الخركج عف قاعدة العقد شريعة المتعاقديف كىذا الخركج يجب أف يبنى عمى 

 .(ٔ)"كد زيادة في الأسعار تزيد عف حدىا الطبيعي تشكل فحشاً بيا جأساس ك 
 كلا  ، بأناالقضاء الإداري السوري السالف بياني اتنستطيع أن نستنتج من اجتياد

 و، "لإدارة في تسيير المرفق العاما المتعاقد شريك" ومبدأ  "حسن النية"مبدأ  من
تصمح  كميا ،"المرافق العامةبالطبيعة القانونية لمعقد الإداري ومدى اتصالو مبدأ "
 . لنظرية التوازن المالي لمعقد الإداري  أساساا 

 الإثراء بل سبب : -الفرع الثاني 
أف فكرة التكازف المالي التي تقكـ عمى مراعاة التعادؿ بيف الأداءات مف المعمكـ فقياً 

المتقابمة في العقد الإدارؼ إعمالًا لقكاعد العدالة، فكرة ليست غريبة في عالـ القانكف 

                                                             
 ،ٕٗٔٓ لسنة( ٔ/ٜٗٚ، في القضية رقـ )ٕٗٔٓ لسنة( ٔ/ٕٓٛٔرقـ ) قرارىا ،محكمة القضاء الإدارؼ السكرية حكـ 1

، غير منشكر. المصدؽ مف دائرة فحص الطعكف لدػ المحكمة الإدارية العميا ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٕٔالصادر بتاريخ 
، في القضية رقـ ٕٗٔٓ سنةل( ٔ/ٕٔٛٔرقـ ) وقرارىا. ٕٙٔٓ/ٖ/ٕ/ط ( بتاريخ ٙٓٔالسكرية، بالقرار رقـ )

، غير منشكر، المصدؽ مف دائرة فحص الطعكف لدػ ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٕٔالصادر بتاريخ  ،ٕٗٔٓ لسنة( ٔ/ٖٜٚ)
 لسنة( ٔ/ٖٕٛٔرقـ ) وقرارىا.  ٕٙٔٓ/ٕ/ٓٔ/ط ( بتاريخ ٚٓٔالمحكمة الإدارية العميا السكرية، بالقرار رقـ )

، غير منشكر. المصدؽ مف دائرة ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٕٔالصادر بتاريخ  ،ٕٗٔٓ لسنة( ٔ/ٔٔٛ، في القضية رقـ )ٕٗٔٓ
 . ٕٙٔٓ/ٕ/ٓٔ/ط ( بتاريخ ٛٓٔفحص الطعكف لدػ المحكمة الإدارية العميا السكرية، بالقرار رقـ )
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المدني. فالقانكف المدني بحرصو عمى المساكاة بيف طرفي العقد كتحقيق العدالة 
. (ٔ)يتي الغبف كالاستغلبؿ في العقكد المدنيةبينيما، يؤكد تمؾ الفكرة مف خلبؿ نظر 

 سبب أيضاً. الفكرة مف خلبؿ نظرية الإثراء بلبكبناء عميو يمكف تأكيد ىذه 
 ،تمتد جذكرىاالتي  تعتبر مف أكلى قكاعد القانكف  الإثراء بلب سبب إف قاعدةحيث 

ير، إذ كىي في غير حاجة لتبر  بقكاعد العدالة كالقانكف الطبيعي،فتتصل مباشرة 
 بل لعميا أكؿ مصدر ظير للبلتزاـ في فجر التاريخ . تحمل في طياتيا ما يبررىا،

كالإثراء كاقعة تقكـ عمى انتقاؿ قيمة مالية مف ذمة إلى أخرػ دكف أف يككف ليذا 
الانتقاؿ سبب قانكني يرتكز عميو كمصدر لو. ككل مف أثرػ عمى حساب الغير دكف 

في حدكد مالحق الغير مف  ك ا الغير قدر ما أثرػ بوسبب قانكني يمتزـ بأف يرد ليذ
 . (ٕ)كما افتقر بو الغير ،خسارة، فيمتزـ برد أدنى القيمتيف : ما أثرػ بو ىك

كل  منو عمى أف: "/ ٓٛٔ/لسكرؼ في المادة نص القانكف المدني ا إنو قد حيث
شخص، كلك غير مميز، يثرؼ دكف سبب مشركع عمى حساب شخص آخر يمتزـ في 
حدكد ما أثرػ بو بتعكيض ىذا الشخص عما لحقو مف خسارة، كيبقى ىذا الالتزاـ 

 "قائماً كلك زاؿ الإثراء فيما بعد .
 هلدػ مجمس الدكلة السكرؼ، نجدالقضاء الإدارؼ  اجتيادت العديد مف مراجعة كعند

يطبقيا بما يتكافق إلا أنو  ،لأخذ بيذه النظرية كما جاءت في القانكف المدنييستبعد ا
في أحد أحكامو الذؼ كضع فييا أساس  لنا يبيفف ،مع ركابط القانكف العاـ كيطكرىا

تنفيذ العقكد الإدارية بأف " المتعمقة بتطبيق الإثراء بلب سبب في نطاؽ المنازعات 

                                                             
1

 . ٛٗص  -المرجع السابق  -د. محمد سعيد حسيف أميف 
مبي منشكرات الح، المجمد الثاني، مصادر اللتزامالوسيط في شرح القانون المدني الجديد، د. عبد الرزاؽ السنيكرؼ،  2

  ( ٕٛٙٔ،  ٕٚٗٔ، ص )ٕٓٓٓالحقكقية، بيركت، لعاـ 
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 أساسعمى  ،...بيا كالاستعانة فييا للبستشياد مكاف لا ... سبب بلب الإثراء نظرية
 مف مستقل مصدر اأني الأصللأف  ...الإدارة قبل مف كالمخاطر التبعة تحمل قاعدة

 كيطكرىا الخاص القانكف  مبادغ يتمقى الذؼ الإدارؼ  القضاء فأك  ... الالتزاـ مصادر
 فييا كيمضي لديو الأثيرة لحقكقيةا مؤسساتيا كبيف بينيا انسجاـ لإقامة كافياً  تطكيراً 
 العدالة أساس في يجد ،العامة المرفق حاجات لدكاعي لو ستجيبت أف إلى تركيضاً 

 ىذا عمى يبحثو ليذا ؛لمفضلا مجاليا سبب بل الإثراء مبدأ عمييا قام التي
يككف الطمب الذؼ اقترف بقبكؿ  كيجد أف دكاعي العدالة تكمف في أف لا ،الأساس

ق أف أبرمو بطكعو كاختياره سب لو مف استحقاقات مؤدياً لنقض ماالمتعيد بما صرؼ 
كأف لا يؤدؼ حرمانو منو إلى قمب اقتصاديات العقد بحيث يؤدؼ إلى خسارتو أكلًا، 

 . (ٔ)"خسارة جسيمة كغير مبررة

عمى أف  المحكمة الإدارية العميا السكرية قد استقراجتياد كفي سياؽ أخر نجد أف    
الأخذ بنظرية الإثراء بلب سبب لا يككف عمى أساس المسؤكلية التقصرية في القانكف 

نما عمى أساس مبدأ التكازف المالي لمعقد الإدارؼ  حيث أكدت المحكمة  ،المدني، كا 
 الحقيقة في يكمف الحل :"...إفىا المتضمفالمذككرة ىذا المنطمق في خلبصة قرار 

 تكابع مف حقكقية مؤسسة يافي كعارض الإدارؼ  القضاء أرساىا التي المبادغ في
 التعكيضات ىذه لمثل أساساً  تصمح لا التي ،سبب بلب الإثراء ىي الخاص القانكف 
 .(ٕ)" الخ  ..لمعقد القتصادي التوازن  مبدأ عمى مؤسساا  سبب بل إثراء بيا مستبدلاً 

                                                             
، مجمكعة المبادغ القانكنية التي ٜٚٚٔ، لسنة (ٜٖٙ) في الطعف (ٖٖٗ) كمة الإدارية العميا السكرية رقـالمح حكـ 1

 .  ٕ٘٘، ص ٜٚٚٔكمة الإدارية العميا في عاـ قررتيا المح
، مجمكعة المبادغ القانكنية التي قررتيا ٜٛٚٔ، لسنة (ٚ٘)في الطعف  (٘) كمة الإدارية العميا السكرية رقـالمح حكـ 2

 . ٕٜٔ، ص  ٜٛٚٔرية العميا في عاـ المحكمة الإدا
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تنفيذ مشاريعيا عف طريق فلب يجكز للئدارة أف تثرؼ عمى حساب المتعاقد الذؼ يمتزـ 
كضع نصكص عند التعاقد تستيدؼ حرمانو مف حقو في التعكيض حيف يختل 

 .(ٔ)التكازف المالي لمعقد بسبب الظركؼ الطارئة أك نتيجة لارتفاع الأسعار
لدى مجمس الدولة  من خلل التطبيقات القضائيةمكن أن نستنتج وبناء عميو يُ 

التوازن المالي لمعقد الإداري ترتكز عمى  نظريةأن  -السالف ذكرىا  - السوري 
 أُسسرأساا عمى  بدوره ، وبما أن الإثراء بل سبب يستندنظرية الإثراء بل سبب

ما يضعنا أمام نتيجة  -(ٕ)كما قاؿ الدكتكر السنيكرؼ  - والمنطق والإنصافالعدالة 
التوازن  عميوستند ي ذيأىم الأسس ال أن مبدأ الإثراء بل سبب واحد من ؛مفادىا
يتمحوران  منيما ن كلا ألإداري أمام مجمس الدولة السوري؛ بحسبان لمعقد ا المالي
. ومع ذلك فإننا نرى والعدالة الطبيعية الإنصافقواعد  نفسو أل وىو ساسالأعمى 

ر مزدوج وتزيُّد ل طائل  أن الستناد و بشكل خاص لقاعدة الإثراء بل سبب ىو مبرَّ
 فكرة العدالة كافية بحد ذاتيا لتأسيس مبدأ التوازن المالي .منو طالما أن 

إلزاـ الإدارة قد استقر عمى أنو في مقابل أف اجتياد القضاء الإدارؼ  كما نجد
فإنيا تمزـ التعكيض عف ارتفاع أسعار المكاد العقدية،  ممتعيدالمتعاقدة بأف تدفع ل

%( عمى مبمغ السمفة ٘بمعدؿ ) المتعيد بأف يدفع لجية الإدارة الفائدة القانكنية
تى تاريخ تاريخ الدفع كح ذكذلؾ منمف قبل الإدارة عند إبراـ العقد،  المدفكعة إليو

بمعنى أنو يتعيف إلزاـ جية الإدارة بأف تدفع مبمغ التعكيض  اقتطاعيا مف استحقاقاتو،
بعد اقتطاعيا لمفائدة القانكنية بمعدؿ  ، كذلؾالذؼ يقرره الحكـ القضائي لممتعيد

                                                             
1
مبادئ مأخكذ عف : مصباح نكرؼ الميايني،  ،ٜٙٛٔ( لعاـ ٖ٘ٗ/ ٚٙٔحكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ )  

، الجزء الثالث، الطبعة م( ٕٓٓٓ -م ٜٜ٘ٔاجتيادات المحكمة الإدارية العميا في أربعين عاماا )، ضاء الإداري الق
 . ٖٔٙ، ص ٕٖ٘ٚالأكلى، مؤسسة النكرؼ، دمشق، القاعدة 

 . ٕٛٙٔص   -المرجع السابق -د. عبد الرزاؽ السنيكرؼ  2
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في  أف ذلؾما جعمنا نستنتج  عند إبراـ العقد؛ عمى مبمغ السمفة المدفكعة إليو %(٘)
لجبر الضرر الذؼ لحق  ،ليس سكػ تحقيقاً لمتكازف المالي لمعقد حقيقة الأمر

العقد مف  بالمتعاقد نتيجة ارتفاع الأسعار الطارغ عمى المكاد التعاقدية أثناء تنفيذ
السمفة إنصاؼ الإدارة في حصكليا عمى الفائدة القانكنية عف جية، كمف جية ثانية 

ه تنفيذأرىقوُ عند لمساندتو في تخفيف العبء المالي الذؼ  ا لممتعيددفعتيالمالية التي 
كعميو يمكف اعتبار أف تحقيق التكازف المالي لمعقد بيف  .(ٔ)حد مشاريع النفع العاـلأ

تـ في ىذه الحالة بشكل غير مباشر كما ىك النيج التقميدؼ، أؼ يمكف طرفيو قد 
القكؿ أف نظرية التكازف المالي بمكجب ىذا الاجتياد قد طبقت بشكل مستقل كبمعزؿ 

أف الاجتياد نظف  ذلؾ فإننا  عكم التكازف المالي الثلبث المعركفة، عف النظريات
نطراً لككف نص المادة في أحكاؿ ضيقة جداً؛  وقيطبيتـ ت أف يتكجبالسالف بيانو 

الذؼ يحصل عمى  -المتعاقد  ت، قد حرم(ٕ)ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘/ مف القانكف رقـ )ٜٗ/
 -المحددة في نص المادة المذككرة لمشركط اً كفقلعقد ا عند إبراـسمفة مف قبل الإدارة 

 د العقدية مستقبلبً التي قد تطرأ زيادةً عمى المكا سعارالأبفركقات  تومف الحق بمطالب
يجكز في ذات الكقت أف يُفيـ مف ىذا  . إلا أنو لابعقكد الإنشاءات العامةفيما يتعمق 

لممكاد سعار الفاحشة الأالنص حرماف المتعاقد المطمق مف أؼ تعكيض عف زيادة 
 كاففي الحالة التي  كخاصةكما يحدث في الأزمات الاقتصادية كالحركب، العقدية 

                                                             
الصادر  ٕ٘ٔٓ لعاـ (ٕٖٗٓ)في الطعف ذؼ الرقـ  (ٔ/ٕ٘ٙ)حكـ المحكمة الإدارية العالية السكرية، القرار رقـ   1

 ، غير منشكر .ٕ٘ٔٓ/ٔٔ/ٙٔبتاريخ 
2

بشأف شركات الإنشاءات  ٜٙٚٔ/ لعاـ ٔالتي تنص عمى مايمي : )) مع مراعاة الأحكاـ الكاردة في القانكف رقـ / 
الخاصة كالإعلبف نصاً يفيد ذلؾ . تضميف دفتر الشركط  -ٔ : العامة، يجكز منح سمفة لممتعيد كفقاً لمشركط الآتية

ألا يتـ دفع السمفة إلا بعد إعطاء أمر المباشرة كتقديـ  -ٖ%/ مف قيمة العقد . ٘ٔألا يتجاكز مقدار السمفة / -ٕ
سقُط حق المتعيد بالإدعاء بإرتفاع الأسعار الحاصل بعد قبض أف يَ  -ٗتقل عف قيمة السمفة.  كفالة مصرفية لا

 .((دفتر الشركط الخاصة كالعقد الجارؼ معو السمفة بنص صريح في 
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الإدارة المتعاقدة تقديـ المعكنة المالية )السمفة( لممتعاقد معيا عند  معيا مف مصمحة
 إبراـ العقد.

تتعمق بصدد كل عقد كأخيراً لابد لنا أف نذكر أف نظرية التكازف المالي لمعقد الإدارؼ 
فمقد استقر اجتياد مجمس الدكلة  ؛ميما تعددت العقكد بيف ذات الأطراؼ حِدةعمى 

تصفية  تشارؼ عمى أف لكل عقد إدارؼ ذمة مالية مستقمة، كبقسميو القضائي كالاس
، كلا يجكز أماـ ىذا الاعتبار الادعاء باتحاد ذمتي أكثر مف (ٔ)حسابية خاصة بو

عقد، كقد تكاتر العمل بيذا الاجتياد حتى غدا شرعاً كمنياجاً، إضافة لذلؾ فإف 
، (ٕ)تحميوِ  دعكػ كاحدةحق لكل اجتياد القضاء الإدارؼ السكرؼ قد استقر عمى أف 

والذي ل يجوز أن خاص بو المالي و التوازن الإداري  لكل عقدوعميو نستنتج أن 
 . يتداخل مع توازن مالي لعقد أخر

كمف خلبؿ دراستنا للؤساس القضائي لنظرية التكازف المالي لمعقد الإدارؼ كفق تكجو 
بكضع مصمحة الإدارة  ، يمكننا تمخيصومجمس الدكلة السكرؼ كسياستو القضائية

العامة في كفة الميزاف الأكلى، كمصمحة المتعاقد المعاكف ليا بالكفة الأخرػ. 
باعتبار أف ذلؾ مكازنة بيف سمطات كامتيازات الإدارة كمصمحة المرفق العاـ مف 

تستطيع  في الأعماؿ التي لا جية، كمصمحة المتعاقد مع الإدارة الذؼ ىك معاكف ليا
مف جية أخرػ، بحيث أف التزامات كحقكؽ الإدارة كالمتعاقد في  ردىاالقياـ بيا بمف

تنفيذ العقكد الإدارية تحكميا فكرتاف رئيسيتاف: الأكلى المصمحة العامة التي تسعى 
الإدارة إلى تحقيقيا مف خلبؿ ما تبرمو مف عقكد إدارية، كالثانية المصمحة الخاصة 

                                                             
1

، في القضية رقـ ٕٔٔٓ/ لسنة ٛٛرأؼ المجنة المختصة بقسـ الفتكػ كالتشريع بمجمس الدكلة السكرؼ، رقـ / 
 ، غير منشكر .ٕٔٔٓ/ٖ/ٜٕ، الصادر بتاريخ  ٕٔٔٓ/ؼ( لسنةٕٚ)

2
، الصادر بتاريخ ٕٙٔٓلسنة ( ٕ/ٕٜٖٔالرقـ ) (، في الطعف ذػٕ/ٗٙ٘حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية، رقـ ) 

 ، غير منشكر.ٕٙٔٓ/ٛ/ٖٔ
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في دفع ثمف لتمؾ العقكد، كالمتمثمة  لممتعاقد التي يعكؿ عمييا مف خلبؿ تنفيذه
بيدؼ حصكلو عمى  الأشغاؿ أك الخدمات أك المكاد لو مف قبل الإدارة المتعاقدة

في المحافظة عمى التكازف المالي لعقده طكاؿ مدة تنفيذه،  أحقيتو، كيتفرع عنو الربح
 كفي حاؿ التعارض بيف الفكرتيف فإنو ينبغي ترجيح جانب المصمحة العامة .

من  تأصيل ىذه النظرية كمبدأ قانوني عام تم استخلصو لنا وبناء عميو يمكن
الفقو ومن العديد من تطبيقات مجمس الدولة السوري بقسميو القضائي 
والستشاري في إطار علقات الإدارة التعاقدية، ىذا المبدأ الذي ييدف لمحفاظ عمى 

الإدارة في إشباع الحاجات  التوازن المالي لمعقد الإداري كواحد من أىم وسائل
وعدم  العامة، انطلقا من مبادئ العدالة والمساواة التي أقرىا الدستور السوري،

المحصمة في من حيث ما يصب  جوازية أثراء الإدارة عمى حساب المتعاقد معيا،
 فائدة المرافق العامة والمصمحة العامة.
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 المبحث الثالث
 التوازن العقدي والقوة القاىرة ن عالتوازن المالي فكرة  تمييز

 نازعاتمال بصددنظرية التكازف المالي عند تطبيق قد يحدث كثيراً في الكاقع العممي 
أخرػ تناكلتيا عمكـ  أف تتداخل مع نظريات كمبادغ ،المتعمقة بتنفيذ العقكد الإدارية

طلبعنا عمى عدد كبير مف الاجتيادات ا، كمف خلبؿ الإدارييف كالاجتياد القانكف 
الصادرة عف مجمس الدكلة السكرؼ بقسميو القضائي كالاستشارؼ، كجدنا أف أكثر 

قاعدة التكازف العقدؼ ككل مف  سالفة الذكرنظرية الالتدخلبت تحصل فيما بيف 
ة اقديف( ما سنتناكلو في )المطمب الأكؿ( كنظرية القكة القاىر )قاعدة العقد شريعة المتع

 . ما ىك مكضكع )المطمب الثاني(
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 المطمب الأول
 التوازن العقدي تمييز التوازن المالي عن

بيف  اقتصاديأنو ليس مف شأف القانكف أف يحرص عمى إقامة تكازف نبيف بدايةً 
؛ لأف فيما فُطِرَ عميو الناس مف فقط المتعاقديف في نطاؽ ركابط القكانيف الخاصة

حرص عمى مصمحتيـ الخاصة كحماية منافعيـ ما يكفي لإقامة التكازف بصكرة أتـ 
نما ميمة القانكف أف يحرص عمى إقامة  مما لك أراد القانكف أف يتدخل في إقامتو، كا 

العقد غير مشكب بأحد عيكب الإرادة بيف المتعاقديف، بأف يككف  قانونيتكازف 
 .(ٔ)أك الإكراه ..(ىمية، الأ )كنقص

 سكريةفي  الإدارؼ  القانكف حيث نجد أف العقكد الإدارية أيضاً، كىذا ما ينطبق عمى 
أك المحافظة عميو  طرفي العقد الإدارؼ قتصادؼ بيف الاتكازف ال لـ يتطرؽ لإقامة

نما  ،طيمة فترة تنفيذ العقد كما أكجب المحافظة  إقامة تكازف قانكني بينيما أكجبكا 
محركميف مف مف ال لا يككف أك  لدػ المتعاقدتكافر الأىمية الحقكقية  اشتراطك )، عميو

 كأف لا ،(ٕ)أك مع سائر الجيات العامة الأخرػ  المتعاقدة التعاقد مع الجية العامة
 ،(ٖ)مع اسرائيل وأك عدـ تعامميككف ثمة حجز احتياطي أك تنفيذؼ عمى أمكالو، 

فيرتب عمى مخالفة مثل ىذه الأحكاـ  ،(...كالإرادة السميمة الرضاتكافر فضلًب عف 
                                                             

 الافتراضعمى أف ىذا  ،عقد بحرية، أُفترض أف العقد عادؿفإذا ما أقدـ العاقد عمى قبكؿ ال:  ىذا الفرؽ كلتكضيح   1
، كعندئذ يتعيف قابل لإثبات العكس، بمعنى أف القانكف يسمح في بعض الحالات لأحد الطرفيف أف يثبت جكر العقد

أما في حاؿ كانت إرادة المتعاقديف مشكبة بأحد عيكب التكازف العقدؼ إلى الحد المعقكؿ.  بإعادةإبطالو أك تقكيمو، 
الإرادة كأف يحمل أحدىـ شخصاً عمى أبراـ عقد تحت تيديد القكة فإنو يعد مكرىاً في ىذا التعاقد كبالتالي يصبح 

شرح القانون المدني، النظرية العامة لللتزام، زيد في ذلؾ: د. محمد كحيد الديف سكار، الم راجعالعقد قابلًب للئبطاؿ. 
 .كما بعدىا  ٚٚٔص ،  ٕٕٓالبند  -مصادر الإلتزام )المصادر الإرادية( –الجزء الأول 

2
 .ٕٗٓٓلعاـ  (ٔ٘رقـ )الإدارية المكحد  ( مف نظاـ العقكدٓٗالمادة ) 
3
 . ٕٗٓٓلعاـ  (ٔ٘)( مف القانكف رقـ ٔٔالمادة )  
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عمى الحفاظ  مف حيث الأصل يحرصجمس الدكلة السكرؼ م ففنجد أ، العقد بطلبف
 ،الإدارؼ  التكازف الحقكقي( بيف طرفي العقدب صفوُ ك يك أك ما  عمى التكازف العقدؼ )
كأىمية قانكنية بإرادة سميمة  المبرـ بينيما ،المتعاقديفشريعة  استنادا إلى أف العقد

العقكد  نظاـلئجراءات كالأصكؿ كالأحكاـ التي نص عمييا ل اً فقك  كذلؾ ،كاممة
التكازف المالي  عيدُ يُ  القضاء الإدارؼ  إفىذا الأصل فمف  استثناءً ك  .الإدارية المكحد

التقيد الجامد  دكف ، مف خلبؿ تعكيض الطرؼ المتضرر ،لسبب ما اختل  إذا ما  معقدل
 .  (ٔ)قاعدة العقد شريعة المتعاقديفب

تطبيقات مجمس اا لوفقالتوازن العقدي  و التوازن المالي التفريق بين –الفرع الأول 
 : الدولة السوري 

 " لمعقد الإدارؼ التكازف المالي"ك "التكازف العقدؼ"بيف كرؼ الس مجمس الدكلة فرؽ 
 مف الناحية القانكنية أف التكازف الذؼ يتعمق بحقكؽ كالتزامات طرفي العقد فاعتبر

التكازف ب" بوقصد يىك ما  كفق ما تكجبو كترسمو القكانيف كالأنظمةالمتفق عمييا 
المصالح المترتبة عمى تنفيذ المحافظة عمى تحقيق التكازف بيف ا أم". العقدؼ

المرفق  جنيوِ ي)أؼ ما س مف الناحية الاقتصادية المتقابمة التعاقدية كالحقكؽ  الالتزامات
ىذا  مقابل حصكؿ المقدـ مف قبل المتعاقد داءالأخدمة أك العمل أك العاـ مف ال

التكازف المالي أك " بقصد بو " يما ىك  (الذؼ يمثل ربحوُ  عمى المقابل المالي الأخير
  التكازف الاقتصادؼ " .

                                                             
الصادر  ٖٕٔٓلسنة  (ٔ/ٕٚٙ)في الطعف ذؼ الرقـ  (ٔ/ٖٕٓٔ)حكـ المحكمة الإدارية العالية السكرية، القرار رقـ  1

 ، غير منشكر . ٖٕٔٓ/ٔٔ/ٓٔبتاريخ 
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السكرؼ في العديد مف أحكامو يستند عمى  كىذا التفريق الذؼ يجريو مجمس الدكلة
عند ارتكابيا العقدية كىي ضركرة التفريق بيف مسؤكلية الإدارة  ؛فكرة غاية في الأىمية

 .بدكف خطأ )الخطأ غير التعاقدؼ(العقدية لخطأ عقدؼ)الخطأ التعاقدؼ( كمسؤكليتيا 
، يقتضي لقياـ المسؤكلية العقدية، أف فبالرجكع إلى المبدأ العاـ في القانكف المدني

استقرت أحكاـ القضاء  ذلؾيككف الضرر ناتجاً عف إخلبؿ بالتزاـ عقدؼ، كعمى 
. أما في مجاؿ القانكف العاـ، فقد سكريةالمدني سكاء في فرنسا أك مصر أك 

 يميل استخمص الفقو الفرنسي مف الأحكاـ العديدة لمجمس الدكلة الفرنسي، أنو لـ 
ىك ما يؤدؼ  الإخلبؿ بالتزاـ عقدؼبل اكتفى بأف  نطاؽ الخطأ العقدؼ ساعاتإلى 

مزـ أف يككف الضرر ناجماً عف يُ  يفالقضاء الإدارؼ الفرنسيف ،لقياـ الخطأ العقدؼ
أما الضرر الذؼ ينجـ . (ٔ)الخطأ العقدؼ لكي يترتب بأحد الالتزامات العقديةالإخلبؿ 

عف غير ذلؾ مف ظركؼ كأحكاؿ كأسباب خارجية عف العقد أك تمؾ الحاصمة لدكاعي 
الصالح العاـ ما مف شأنو الإخلبؿ بالتكازف المالي لمعقد، فيتأتى عندىا ضركرة إعادة 

 ىذا التكازف. 
، يمزـ أف يككف عمى سبيل المثاؿ فمكي نككف بصدد خطأ عقدؼ مف جانب الإدارة

، كىذا ما (ٕ)الناشئة عف العقد الإدارؼ  يالتزاماتا لضرر ناجماً عف إخلبؿ الإدارة بأحدا
يؤدؼ إلى الإخلبؿ بالتكازف العقدؼ، فيتصدػ القضاء الإدارؼ لمطرؼ المقصر أك 

بمقتضى أحكاـ العقد  العقد ممزـأف كلب طرفي كبما الميمل عف عمد أك بدكف عمد. 
بتنفيذ التزاماتو  الأطراؼأحد أك أخل أك أىمل أك تأخر  متنعافإذا ، المبرـ بينيما

                                                             
1
، جامعة القاىرة، ركن الخطأ في مسئولية الإدارة الناشئة عن العقد الإداري د. حسف حمدؼ الحمفاكػ، مأخوذ عن :   

 . ٕٛٗ - ٕٚٗ، ص ٕٕٓٓالمكتبة المركزية، الطبعة الأكلى، لعاـ 
2
ؽ.ع.  ٕٔلسنة  ٜٓٙ  ٖٓٗٔ، ٕٖٓٔ، الطعنيف رقمي ٜٜٙٔ/ٕ/٘ٔحكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية جمسة   

  . ٕٔ٘ص  -المرجع السابق – مأخكذ عف : د. حسف حمدؼ الحمفاكػ 
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، فإنو يُعد  بذلؾ مرتكباً لخطأ عقدؼ؛ فإذا أثبت الدائف ذلؾ كأثبت العلبقة قديةالع
مطرؼ العادؿ ل تعكيضالاستحق  ه،السببية بيف الخطأ كالضرر الذؼ لحقو جراء

ببية المفترضة بإثبات مالـ ينف المديف الس، عمى أساس المسؤكلية العقدية المتضرر
 (الحقكقيالعقدؼ ) التكازف  عمى أساسالقاضي الإدارؼ  ويعفي السبب الأجنبي، كىنا

 عميوكما سار  ،فطرفيالي سبيل إعادة ىذا التكازف بيف كذلؾ ف بيف طرفي العقد،
التنفيذ بالقانكف المدني  نصكص كصِفُوُ تُ ما كىذا ، (ٔ)اجتياد القضاء الإدارؼ السكرؼ 

أك مرىقاً  التنفيذ العيني للئلتزاـ العقدؼ غير ممكففي حاؿ أصبح بطريق التعكيض 
 .(ٕ)عقكد القانكف الخاصفي نطاؽ  لممديف

ف إكمف حيث  : "التاليمجمس الدكلة السكرؼ الرأؼ صدر عف  كتطبيقاً لذلؾ فقد
تخمف الإدارة المتعاقدة عف إتماـ التزاميا العقدؼ لمظركؼ التي بينتيا الإدارة 

ليس مف شأنو  -سيطرة العصابات الإرىابية المسمحة عمى مكقع التعيد  -المستفتية 
لا غدا أف يحميا مف التزاميا أك يضار بو الطرؼ الآخر مف العممية التعاقدية،  كا 

كمناقضاً جب المحافظة عميو بيف طرفي العقد المبرـ إخلبلًا بالتكازف العقدؼ المتك 
كما ذىب اجتياد  .(ٖ)"لحسف النية المتعيف إعماليا في أداء الالتزامات العقدية.

 تنفيذ خلبؿ قبل المتعيدإلى أف المخالفة المرتكبة مف السكرية المحكمة الإدارية العميا 

                                                             
الصادر  ٕٕٔٓ/ لسنة ٛٔٙفي الطعف ذؼ الرقـ / (ٕ/ع/٘ٛٛ)الية السكرية، القرار رقـ حكـ المحكمة الإدارية الع 1

 ، غير منشكر . ٕٕٔٓ/ٓٔ/ٚٔبتاريخ 
الالتزاـ  إذا استحاؿ عمى المديف أف ينفذعمى أنو : ))  ٜٜٗٔالسكرؼ لعاـ  مف القانكف المدني ٕٙٔنصت المادة  2

التنفيذ قد نشأت عف سبب أجنبي لا يد لو  بالتزامو، ما لـ يثبت أف استحالةعيناً، حكـ عميو بالتعكيض لعدـ الكفاء 
  .تنفيذ التزامو فيو. كيككف الحكـ كذلؾ إذا تأخر المديف في

3
، في  ٖٕٔٓ/ لسنة ٓ٘رأؼ المجنة المختصة بقسـ الفتكػ كالتشريع بمجمس الدكلة السكرؼ، رقـ /راجع في ذلك :  

 ، غير منشكر .ٖٕٔٓ/ٖ/ٚٔ، الصادر بتاريخ  ٖٕٔٓ/ؼ ( لسنةٛ٘القضية رقـ ) 
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بغياب الميندس المقيـ لمتابعة سير العمل في المشركع محل العقد،  العقد كالمتمثمة
 .(ٔ)بتوازنو المالي  إخللا  ول يشكل إخلل بشرط عقديإنما يشكل 

 التزاماتوأف إعفاء المتعاقد مف أحد  د  أف مجمس الدكلة السكرؼ قد عَ  نجدعميو ك 
 التكازف العقدؼ المحافظة عمى قبيل " ىك مف الراىنة التعاقدية بسبب الظركؼ الأمنية

كمنيا الرأؼ الصادر  ،مجمس الدكلة السكرؼ في أكثر مف مناسبةكىذا ما أكضحو 
الذؼ أرسى مبدأً قانكنياً عاماً يمكف تطبيقو عمى الحالات  ،ٖٕٔٓ/٘/ٕٛبتاريخ 
حكؿ إمكانية استلبـ المشاريع المنفذة مف قبل المتعيديف ، يتمحكر (ٕ)المشابية
لعدـ  ؛مع الإدارة المستفتية استلبماً نيائياً كفق محاضر الاستلبـ المؤقتة المتعاقديف

تمكف لجاف الاستلبـ مف القياـ بالكشف الحسي عمى ىذه المشاريع كتنظيـ محاضر 
بسبب الظركؼ الأمنية كانتشار المسمحيف في المناطق التي تـ  ،الاستلبـ النيائية

 فكانت الفتكػ التالية: انتيت، سنة/ قدالالضماف/كلاسيما أف فترة  ،تنفيذ المشاريع فييا
المتضمف  ٕ٘ٓٓ/ لعاـ ٓ٘ٗ/ مف المرسكـ ذؼ الرقـ /ٜٖف المادة /إكمف حيث " 

دفاتر الشركط العامة لنظاـ العقكد قضت بأف يتـ استلبـ مشاريع التعيدات عمى 
مرحمة مف مرحمتيف؛ مرحمة الاستلبـ المؤقت كمرحمة الاستلبـ النيائي كأنو في كل 

ىذه المراحل يتطمب عمى الإدارة المستفتية القياـ بإجراءات معينة كمنيا ىذه 
الإجراءات، القياـ بالكشف الحسي عمى الأعماؿ المنفذة كتنظيـ محاضر استلبـ بيا 

ف تنظيـ ىذه المحاضر ىك مف كاجب  محاضر استلبـ مؤقت أك نيائي، سكاء كا 
                                                             

الصادر ، ٕٙٔٓلسنة  (ٕٖٔ٘) طعف ذؼ الرقـ( ، في الٔ/ٗٔ٘حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية ، قرارىا رقـ )  1
 ، غير منشكر .ٕٙٔٓ/ٚ/ٕ٘بتاريخ 

 كالتي  ساكسكنية-القانكنية الأنجمكفي الأنظمة  المعمكؿ بو (Judicial precedentتكريساً لمبدأ "السابقة القضائية" ) 2
أك أؼ جياز قضائي آخر الحق في الاستفادة منيا عند  لممحكمة مبدأ أك قاعدة يككف  سستْ ىي قضية قانكنية سابقة أَ

 . في المسائل كالكقائع ليا كجكد قضية متشابية

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9


- 100 - 

 
 

أعمـ الإدارة أصكلًا بانتياء الأعماؿ كماداـ أنو قد كمسؤكلية الإدارة ماداـ المتعيد قد 
لذلؾ فيي  ،تبيف مف كتاب الإدارة المستفتية أنو قد تنظيـ محاضر الاستلبـ المؤقتة

ممزمة كذلؾ بتنظيـ محاضر الاستلبـ النيائية بعد انتياء فترة الضماف مف أجل 
بالغ المكقكفة إلى تصفية أعماؿ العقد كا عطاء المتعيد ما لو مف حقكؽ كتحكيل الم

ن عدم قيام الإدارة بما ىو مترتب عمييا بموجب  ،حسـ نيائي في حاؿ تكجبيا وا 
كمناقضاً لحسف النية في تنفيذ العقد  أحكام القانون يعتبر إخللا بالتوازن العقدي

الإدارؼ مما قد يُعرضيا لمفكائد كالغرامات المترتبة عمى تكقيف مبالغ التأمينات 
 رىا مف المبالغ المكقكفة .النيائية كغي

)عند إبراـ العقد( مما لا يد لممتعيد  عمى أف ظيكر ظركؼ استثنائية غير متكقعة
فييا كالظركؼ الأمنية السائدة في بعض مناطق القطر العربي السكرؼ، تمنع الإدارة 

، كبالتالي عدـ تمكنيا مف ماؿ المنفذةالمستفتية مف إجراء الكشف الحسي عمى الأع
( يجب أف -السنة  –محاضر الاستلبـ النيائية )كذلؾ بعد انتياء فترة الضماف  تنظيـ

لا يحكؿ دكف تصفية العقد كالقياـ بما أكجبو القانكف عمى الإدارة؛ كبيذه المثابة فإنو 
ئياً كفق محاضر الاستلبـ يسكغ للئدارة المستفتية استلبـ أعماؿ مشاريعيا استلبماً نيا

المستفتى كتطبيق ذلؾ سكاء عمى العقكد )، عمى أساسيا كتصفية العقكدالمؤقتة 
( أك عمى العقكد المماثمة مادامت ىناؾ ظركؼ استثنائية غير متكقعة تحكؿ بشأنيا

النيائية كبالتالي عدـ إمكانية تنظيـ محاضر الاستلبـ  ،دكف إجراء الكشف الحسي
 .(ٔ)"كعمى مسؤكلية الإدارة 

                                                             
، في القضية رقـ  ٖٕٔٓ/ لسنة ٕٜرأؼ المجنة المختصة بقسـ الفتكػ كالتشريع بمجمس الدكلة السكرؼ، رقـ / 1

 ، غير منشكر .ٖٕٔٓ/٘/ٕٛ، الصادر بتاريخ ٖٕٔٓ/ؼ( لسنةٜٜ)
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قد استند إلى مبدأ  سالف الذكر، نجد أنو وعند تمعننا في الجتياد القضائي
        التزاماتيا المتوجبةحد أ، في حين أن إعفاء الإدارة من فقط التوازن العقدي

الإدارة تخمفت  ما، النيائي...( ستلمبالحسي وتنظيم كشف الكشف الإجراء ك )
في  يجب أن يؤسسالسائدة،  بسبب الظروف الأمنية عن القيام بو المتعاقدة
كونو أو جزء منو  كمو اللتزامالقوة القاىرة التي تعفي أو تسقط عمى  اعتقادنا

 أصبح من المستحيل تنفيذه. 
    الحقكقي كتكازنوكمف خلبؿ التمييز الذؼ نجريو بيف التكازف المالي لمعقد الإدارؼ 

 ٖٕٔٓ/ٜ/ٖٓنشير إلى الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية العميا السكرية بتاريخ 
كالذؼ تتمخص كقائعو بأنو: بناء عمى التحقيقات التي قامت بيا الييئة المركزية 
لمرقابة كالتفتيش كبعد استعانتيا بالخبرة الفنية، التي تكصمت إلى عدـ إلتزاـ المتعاقد 
بالعرض الفني المقدـ مف قبمو كبدفتر الشركط الفنية كبالعقد المبرـ مع الإدارة، 

نزاع مف تصنيع محمي )منشأ سكرؼ( بدلًا مف تقديمو إياىا مف لتكريده المادة محل ال
منشأ يكغسلبفي كفقاً لأحكاـ العقد؛ الأمر الذؼ يؤكد ارتكاب المتعاقد لأعماؿ الغش 
كالتدليس عمى الإدارة كالأضرار بيا، فخمصت المحكمة بناء عمى ذلؾ كبعد إجراء 

د المنشأ. كقد أسست المحكمة الخبرة الفنية إلى إلزاـ المتعاقد بغرامة مخالفة بم
ف كاف مف غير السائغ العكدة عمى عمى مايميقضاءىا في ىذه القضية  : "... كا 

الجية المدعية )المتعاقد( بأية مبالغ مالية عف مخالفات ارتكبتيا بالعقد مكضكع 
القضية بعد استلبـ ىذه المكاد كمضي فترة الضماف المحددة عقدياً، إلا أف القضاء 

ما كجد أف ىذه إذا  لإعادة التوازن المالي ليذا العقدالإدارؼ قد يجد نفسو مدفكعاً 
المكاد قد قدمت بشكل مخالف لممكصفات الفنية المتعاقد عمييا ككانت قيمتيا الحقيقة 

، كخاصة اعتماداا منو عمى نظرية التوازن العقديأقل مف قيمة المكاد المتعاقد عمييا 
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إذا ما شكل الفارؽ بالأسعار بيف ىذه المكاد فحشاً مف شأنو تبديد الماؿ العاـ 
عف الكيفية كالآلية التي قاـ عمييا قبكؿ ىذه المكاد كذلؾ انطلبقاً مف  كبصرؼ النظر

اختصاصو القانكني الذؼ خكلو إياه المشرع ككرسو الفقو كالاجتياد التي تقكـ عميو 
 .(ٔ)ميمة القضاء الإدارؼ كىي الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة ..."

مط بين نظرية التوازن المالي ومن خلل الحكم المذكور، يمكننا ملحظة وجود خ
حيث نجد أف مخالفة المتعاقد لممكاصفات الفنية  لمعقد الإداري والتوازن الحقوقي؛

 كلبمد المنشأ لممكاد المراد تكريدىا للئدارة، يُعد مف قبيل مخالفة صريحة لشركط
العقد كلدفتر شركطو الفنية الخاصة، بمعنى أف التزاـ المكرد بالشركط  كأحكاـ
كاصفات الفنية يعد التزاماً قانكنياً منشؤه العقد كأساسو قاعدة " العقد شريعة كالم

إخلبلًا بالتكازف العقدؼ، ما  خرقاً لمقكة الممزمة لمعقد كبالتالي متعاقديو "، كمخالفتو تعد  
كلا  ب لمتعكيض عمى أساس الخطأ العقدؼ،يندرج ضمف مفيكـ الخطأ العقدؼ، المكج

بنظرية التكازف المالي التي تفترض ظركؼ لا دخل  بتةال ذا الخطأعلبقة لي
تحت مفيكـ الخطأ لممتعاقديف بيا، تطرأ عمى العقد كتخل باقتصادياتو، ما يندرج 

بدكف خطأ( المكجب لمتعكيض عمى أساس  العقدية الإدارةمسؤكلية غير التعاقدؼ )
 التكازف المالي لمعقد الإدارؼ .

المسؤولية في نطاق العقود  من نوعينىناك  نأ وعمى ضوء ما سمف ذكره نستنتج
التي نجد أصوليا في  عقدي لرتكابيا خطأ مسؤولية الإدارة العقدية :وىي الإدارية

جد أصوليا ن، التي بدون خطأ العقدية مسؤولية الإدارةشروحات القانون المدني، 
 .نطاق التطبيقات القضائية لمعقود الإداريةالأساسية في 

                                                             
 ٖٕٔٓ(لعاـٔ/ٜٖٓٓ)، في الطعف ذؼ الرقـ ٖٕٔٓ/ع( لعاـ ٔ/ٖ٘٘)ة الإدارية العميا السكرية، رقـ حكـ المحكم 1

 ، غير منشكر .ٖٕٔٓ/ٜ/ٖٓالصادر بتاريخ 
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الخطأ العقدؼ ىك الخطأ (: الخطأ العقدي) خطأل العقدية الإدارة مسؤولية -أولا 
عمى أساس  المرتكب مف قبل أحد أطراؼ العقد الإدارؼ كالمستكجب لمتعكيض

، إلا أنو كبخصكص الإدارة المتعاقدة فقد استقر اجتياد القضاء المسؤكلية العقدية
شأ حتماً كبطريقة آلية الإدارؼ منذ أمد بعيد بأف ليس كل خطأ مف جانب الإدارة من

نما يمزـ لذلؾ  -عمى أساس الخطأ العقدؼ –لممسؤكلية التي ترتب تعكيضاً للؤفراد  كا 
خطأ عمى درجة مف الخطكرة كالأىمية كأنو مف اللبزـ أف يبحث كل خطأ عمى حده 
مف حيث آثاره كالمعيار المكضكعي لو. مف حيث إف التعكيض لا يستحق إلا إذا 

ك عدـ تنفيذ العقد خسارة تجاكز في فداحتيا الخسارة المألكفة التي ترتب عمى تنفيذ أ
فالتعكيض المقرر لممتعاقد عمى أساس المسؤكلية العقدية،  ،(ٔ)يتحمميا أؼ متعاقد

يككف إذا ما لحقو ضرر نتيجة خطأ مف جانب الإدارة أك في حالة إخلبؿ الإدارة 
فالتعكيض قد يتقرر للئدارة نتيجة خطأ قد  كبالعكس. (ٕ)بأحد التزاماتيا الكاردة بالعقد
نجد أف المحكمة الإدارية العميا السكرية قد ذىبت حيث  يرتكب مف جانب المتعاقد،

في أحد قراراتيا إلى الحكـ بإلزاـ المتعيد بأف يدفع للئدارة مبمغ مف الماؿ يمثل فارؽ 
جنبي الذؼ كاف السعر بيف البمكر الكطني المركب مف قبل المتعيد كبيف البمكر الأ

يتكجب عميو تركيبو، كالتعكيض عف سكء التنفيذ الدىاف كالكميات الزائدة التي لـ تنفذ 
 بأدائوالمتعيد  عمى حُكـالذؼ المبمغ أف  فوفق ىذا القرار نجد. (ٖ)عمى أرض الكاقع

                                                             
الصادر بتاريخ  ٜٛٙٔلسنة  (ٕٓ)في الطعف ذؼ الرقـ  (ٖٙ)حكـ المحكمة الإدارية العالية السكرية، القرار رقـ  1

 .، غير منشكر ٜٛٙٔ/ٕٔ/ٕ
2

 . ٔٗص  -سابقالمرجع ال -د. رمضاف محمد بطيخ  
3
الصادر  ٕٙٔٓلسنة  (ٖٙٔٗ)في الطعف ذؼ الرقـ  (ٔ/ٖٖ٘)رقـ  قراراىاحكـ المحكمة الإدارية العالية السكرية،   

 .، غير منشكرٕٙٔٓ/ٛ/ٜٕبتاريخ 
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نتيجة لارتكابو أخطاء جاء  عمى أساس المسؤكلية العقدية كتعكيض للئدارة المتعاقدة
  تعاقدية.

لعدد ىنا فنشير  :)الخطأ غير العقدي( بدون خطأ العقدية مسؤولية الإدارة -ثانياا 
مف الحالات التي تككف مدعاة لمحفاظ عمى التكازف المالي لمعقد الإدارؼ؛ منيا ما 
يتعمق بالتزاـ الإدارة بجبر الضرر الذؼ يمكف أف تسببو لممتعاقد معيا عند استعماليا 

مشركع لمتدخل في تنفيذ العقد، ما يشكل مجاؿ تطبيق نظرية فعل لسمطتيا بشكل 
بظركؼ استثنائية عامة خارجة عف العقد كعف إرادة  الأمير، كمنيا ما يتعمق

نظرية الظركؼ الطارئة، كمنيا ما يتعمق ما يشكل مجاؿ تطبيق  المتعاقديف
اؿ تطبيق ما يشكل مج بصعكبات مادية تتعمق بطبيعة أرض مشركع الأشغاؿ العامة

كىي نظريات التكازف المالي لمعقد ة الصعكبات المادية غير المتكقعة؛ نظري
 ، التي سنتناكليا بالتفصيل لاحقاً. (ٔ)الإدارؼ 

وىنا نخمُص إلى أن مجمس الدولة السوري قد فرّق بين" التوازن العقدي"؛ المتمثل 
العقد الإداري تطبيقاا بالتوازن بين الحقوق واللتزامات القانونية التي يتضمنيا 

؛ فيكون والقوة الممزمة لأحكام وشروط العقد " لقاعدة " العقد شريعة المتعاقدين
أحد طرفي العقد الإداري ارتكاب بسبب  العقد مصدر التعويض في ىذه الحالة ىو

  القانون الخاص بروابط عقود ، أسوةا عقدي عمى أساس المسؤولية العقديةخطأ ل
يترتب عميو دفع التعويض العادل لممتعاقد المتضرر من ىذا ) فكل خطأ عقدي 

بين ما  "التوازن الشريف"لمعقد الإداري"  أي " التوازن المالي  وبين مبدأ الخطأ(
؛ ويكون مصدر مقابل التزامو وما سيجنيو اقتصادياا من العقد يمتزم بو كل طرف 

                                                             
 .  ٚٙ- ٘ٙص  -سابقالمرجع ال -عبد اليادؼ عباس 1
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تعاقدي  غير خطأالة ىو التعويض أو رد اللتزام المرىق لمحد المعقول في ىذه الح
، فقياء القانون الإداري  اكما وصفي عمى أساس المسؤولية العقدية بدون خطأ

بسبب ظروف أو إجراءات إدارية أو صعوبات مادية طرأت عمى العقد أثناء تنفيذه. 
أي كل تعويض من شأنو إعادة التوازن المالي لمعقد بين طرفيو أو إعادة التوازن 

امات المتقابمة التي ترتب أثار اقتصادية بين الطرفين من حيث بين الحقوق واللتز 
 النتيجة .   

  متوازن المالي:لمشابية القضائية ال تطبيقاتال –الفرع الثاني 
كما نجد أف مجمس الدكلة السكرؼ قد حرص عمى التكازف الحقكقي كحسف النية 

قد يحدث في الكاقع  نولأنظراً المتكجب الحفاظ عمييما بيف أطراؼ العقد الإدارؼ، 
العممي أف يرد خطأ مادؼ أك حسابي في العرض المالي كالفني المقدـ مف قبل 

في مرحمة تسبق إبراـ عقد  ،المتعاقد عند دخكلو في المنافسة مع غيره مف العارضيف
الحقكقي بيف طرفي  . فقد أجاز المجمس تصحيح ىذا الخطأ بما يعيد التكازف نيائي

 لا ،استناداً لمقاعدة القانكنية القائمة:" إف الأخطاء المادية كالحسابيةالعقد الإدارؼ، 
تسميماً  ،مركزاً أك حقاً قانكنياً  (ىنا الإدارة المتعاقدةكىي ) تكسب لمف كقعت لمصمحتو

لقضاء أف محكمة ا نجد وتطبيقاا لذلك بمبدأ حسف النية في تنفيذ العقكد الإدارية".
... إنقاص صفر إلى يميف السعر الإجمالي لأحد بنكد : "قضت بأف السكرية الإدارؼ 

ؿ.س الحاصل سابقاً بالعرض المالي للؤعماؿ  2ٖٓٓٓٗالعقد حيث كردت القيمة 
بينما أف القيمة لمجية العامة قبل إبرامو لمعقد،  المتعيد المدنية كالمعمارية الذؼ قدمو

بناء عمى  ما تحفع بشأنو عمى الكشف النيائيؿ.س،  2ٖٓٓٓٓٗالصحيحة ىي 
اعتبار أف عدـ تصحيح ىذا الخطأ يجعل الإدارة تثرؼ بلب سبب عمى حسابو كيطاؿ 
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مف مبدأ حسف النية في تنفيذ العقكد الإدارية، فضلًب عف أف إجراء ىذا التصحيح لا 
 .(ٔ)"يؤثر عمى رسك المناقصة عمى المتعيد المدعي

ضركرة معالجة الخطأ المادؼ في حاؿ كجكد السكرؼ عمى مجمس الدكلة  أكدكما 
تبايف بيف السعر المدكّف بالأرقاـ كبيف كتابة ىذه الأرقاـ تفقيطاً بالعرض المالي 

الذؼ مرده إلى سقطات القمـ  مثل ىذا الخطأ المادؼفالمقدـ مف قبل المتعيد المرشح، 
ا تعديلًب عند الكتابة فميس مف نصكص القانكف ما يمنع تصحيحوُ، كلا يعتبر ىذ

/ مف القانكف ٕٓز/ مف المادة / لمعرض عمى النحك المقصكد الذؼ حظرتو الفقرة /
، كبالتالي لا يمتنع إجراء التصحيح طالما أنو خطأ، كالخطأ لا ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘رقـ )

يرتب حقاً كلا يقبل بأف يثرؼ أحد أطراؼ العقد الإدارؼ عمى حساب الطرؼ الأخر 
 .(ٕ)لكقكع خطأ مادؼ بحت

مع التنكيو إلى أف ذلؾ منكط بشكل أساسي، بأف لا يككف أمر تصحيح الخطأ 
الحسابي الكارد في العرض المالي ابتداءً مف شأنو التأثير عمى سلبمة إحالة التعيد 
لا أصبح ىذا  عمى المتعاقد، كيجعل بالتالي الحق في التعاقد لعارض أخر منافس، كا 

كمالياً في حاؿ إجراء مثل ىذا التصحيح؛  الأخير ىك العارض الأصمح للئدارة فنياً 
 .(ٖ)كىذا ما يؤدؼ للئخلبؿ بمبدأ المنافسة

                                                             
،  ٖٕٔٓ(، لعاـ ٕ/ٜٛٗٔ، في القضية ذات الرقـ ) ٖٕٔٓلسنة ( ٕ/ٜٚٓٔمحكمة القضاء الإدارؼ، رقـ )  حكـ 1

 . غير منشكر.ٖٕٔٓ/ٕٔ/ٔالصادر بتاريخ 
2

مجمس الدكلة في ستشارؼ للآراء الصادرة عف القسـ الإمجمس الدكلة، المكتب الفني، المجمكعة الذىبية الحديثة  
، ٕٗٔٓ ( لعاـ/ؼٜٗٔ(، في القضية ذات الرقـ )ٙ٘ٔذؼ الرقـ )المجنة المختصة رأؼ ، ٕٙٔٓالسكرؼ لعاـ 
 . ٙٗٗص   ،ٕٗٔٓ/ٓٔ/ٕٕالصادر بتاريخ 

 ٕٗٔٓ( لعاـٔ/ٕٖٙٓ)، في الطعف ذؼ الرقـ ٕٗٔٓ/ع( لعاـ ٔ/ٕٕٛ)ة الإدارية العميا السكرية، رقـ حكـ المحكم 3
 غير منشكر .. ٕٗٔٓ/ٖ/ٚٔالصادر بتاريخ 
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وعميو يمكن القول: إن مجمس الدولة السوري في إصداره لأحكام قضائية ذات 
الأثر الكاشف لحق المتعيد المدعي بتصحيح الخطأ المادي أو الحسابي في 
العرض المالي والفني المقدم من قبمو، في مرحمة تسبق إبرام العقد بشكل نيائي، 

لما أن ذلك ل يخل بمبدأ ومن ثم منحوُ الفرق المستحق نتيجة ىذا التصحيح، طا
المنافسة، يُعد من قبيل التصحيح المادي لمعقد فقط عمى النحو المقصود حقيقةا 

الأطراف، الذي من الممكن معرفتو من خلل  إرادةعند إبرامو، وما انصرفت إليو 
مقارنة العقد بالعرض المالي والفني ومحاضر لجان المناقصة وفض العروض، 

دأ حسن النية في تنفيذ العقود الإدارية، وتكريساا لمقاعدة تطبيقاا لمقتضيات مب
الفقيية القائمة " العبرة لممقاصد والمعاني وليست للإلفاظ والمباني"، وليس من 

  قبيل التوازن الحقوقي أو التوازن العقدي.
بموجب  تصحيح الأخطاء المادية في مثل ىذه الحالتالمطالبة ب وفي اعتقادنا أن

 المطاف خاتمة اعتبره القضاء الإداري السوري )الذي  الكشف النيائيالتحفع عمى 
من صور  يُعدُّ  ((ٔ)ةلجية تصفية التزاماتيم وحقوقيم المالي العقدبالنسبة لطرفي 

ة المقصود الحفاظ عمى التوازن المالي لمعقد الإداري المنبثق من ضرورة حماي
أما المطالبة بتصحيح الخطأ قبل  عند إبرامو. حقيقةا وفق إرادة طرفي العقد

 الوصول إلى توقيع الكشف النيائي فإنو يبقى من قبيل الخطأ المادي البحت
 . اا رتب حقوقتُ  أن أن الأخطاء ل يجوز بأي حال من الأحوال بحسبان

 

                                                             
لعاـ  محاكـ مجمس الدكلة الشاممة الحديثة للؤحكاـ القضائية الصادرة عفمجمس الدكلة، المكتب الفني، المجمكعة   1

( ٕ/ٚٔٗٔفي القضية ذات الرقـ ) ،ٖٕٔٓلسنة  (ٕ/ٛٚٓٔ) ، رقـالقضاء الإدارؼ السكرية حكـ محكمة، ٕٚٔٓ
 .ٖٙٔص  .ٖٕٔٓ/ٕٔ/ٔ، الصادر بتاريخ ٖٕٔٓلسنة 
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 المطمب الثاني
 مالي عن القوة القاىرةتمييز التوازن ال

 التي تيدؼك ، ةكل عمى حدالتكازف المالي  لدراسة نظريات قبل التعرضلابد لنا ك 
نظرية القكة القاىرة أف  مف بياف، دة التكازف المالي لمعقد الإدارؼ إلى إعا بمجمميا
في أنيا تتلبءـ القانكنية المتمثمة  كالآثارفي الطبيعة  عف نظرية التكازف المالي تختمف

 الإدارة يستحيل عميو تنفيذ التزاماتو مع الكضع الكحيد الذؼ يصبح فيو المتعاقد مع
كميا لدػ  ريات التكازف المالي إنما تُكِلدُ عفى مف التنفيذ، في حيف أف نظيُ عميو  كبناءً 

 ىك إفساح المجاؿ أماـ المتعاقد إلى الحق بالتعكيض؛ أثراً مشتركاً كاحداً  ،التطبيق
 ، شريطة استمراره في التنفيذ .لإعادة ىذا التكازف 

 القوة القاىرة: ماىية نظرية –الفرع الأول 
)ثانياً(  بياف أنكاعياالتعريف بيا )أكلًا( ك سنتناكؿ ماىية ىذه النظرية مف خلبؿ 
 : )ثالثاً(، كفق مايمي ىذا التطبيق عفكشركط تطبيقيا كالنتائج القانكنية المترتبة 

عف العقد  عبارة عف حادث أجنبي خارجي ىي :القوة القاىرة نظرية تعريف -أولا 
كعف إرادة المتعاقديف لا يمكف تكقعو أك دفعو، يجعل تنفيذ الالتزاـ مستحيلًب كمو أك 
في جزء منو، كيؤدؼ إلى إعفاء المتعاقد مع الإدارة مف تنفيذ التزاماتو العقدية كلًب أك 

 كالحركبكالحرائق كالبراكيف كالزلازؿ الأعاصير  كمثاؿ ذلؾ: .جزءاً أك التأخير فييا
 كغيرىا .....  كالتمرد كالعصياف

لأنكاع القكة القاىرة أكرد فقياء القانكف الإدارؼ تفريقاً ىاماً  :القوة القاىرة أنواع – ثانياا 
جزئية كقد تككف كمية ستحالة الا، فقد تككف استحالة التنفيذ مف خلبؿ تبياف حالات

 :مؤقتة(  ) استحالة جزئية أو كاممة تككف  كقدة(، نيائي )استحالة
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انقضى الالتزاـ كأثر مُنشئ،  نيائيةو كمية  تنفيذ العقد الإدارؼ  ستحالةفإذا كانت ا
كفسخ العقد مف تمقاء نفسو، كقد نص نظاـ العقكد الإدارية المكحد في سكرية عمى 

ذا كانت  .(ٔ)إعفاء المتعاقد بشكل كامل نتيجة القكة القاىرة في ىذه الحالة  الاستحالةكا 
انقضى الالتزاـ بالنسبة لمجزء الذؼ يستحيل تنفيذه، إذا كاف الالتزاـ  جزئية ونيائية
 قابلًب لمتجزئة.

( فلب يفسخ العقد بل )سكاء أكانت كمية أك جزئية مؤقتة أما إذا كانت استحالة التنفيذ
ف القكة القاىرة في ىذه الحالة لا تنتج (ٕ)يكقف إذا لـ يكف ميعاد التنفيذ جكىرياً  . كا 

آثارىا إلا ضمف فترة كجكدىا أك فيما يتعمق بالجزء المتكقف مؤقتاً، كفي حاؿ زكاليا 
 كيقصد بالاستحالة المؤقتة:يجب عمى المتعاقد الاستمرار مف جديد في تنفيذ العقد. 

متعاقد الاستمرار في كجب عمى ال تمؾ التي تعيق تنفيذ العقد طيمة كجكده، فإف زاؿ،
لتي لا تمنع ا كالثمكج الغزيرة جداً،كمثاؿ ذلؾ: الظركؼ الطبيعية الصعبة  تنفيذ العقد،

مف القياـ ببعض الأشغاؿ لفترة مؤقتة كيمكف عندئذ تبرير التأخير الحاصل مف قبل 
كتطبيقاً لذلؾ فقد قضت المحكمة الإدارية العميا أف  .(ٖ)لجاف التبرير كما مر معنا 

كاقعة ىطكؿ الأمطار الغزيرة بصكرة استثنائية كغير متكقعة، التي شكمت سيكلًا 
كردمت الحفريات كأزالت الإنشاءات كأتمفت العدة كالتحضيرات كالمحركات 

                                                             
في مجيات العامة الإدارية ل نظاـ العقكدالمتضمف  ٕٗٓٓلعاـ  (ٔ٘)قانكف رقـ / مف الٖ٘/مف المادة /ج/ الفقرة  1

 .ٕٗٓٓلعاـ سكرية 
، منشكرات الحمبي نظرية الظروف الطارئة وأثرىا في التوازن المالي لمعقد الإداري د. سمير عثماف اليكسف،  2

 . ٕٜ، ص ٜٕٓٓالحقكقية، الطبعة الأكلى، بيركت، لعاـ 
 . ٕٗٓٓلعاـ  (ٔ٘)قانكف رقـ المف  /ٖ٘/مف المادة  /ب/الفقرة   3
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كمجمكعات ضخ المياه )محل المشركع(، ىك مف قيبل القكة القاىرة المؤقتة كليس مف 
 . (ٔ)نفيذ الالتزاـ مستحيلًب بشكل نيائيقبيل القكة القاىرة التي مف شأنيا أف تجعل ت

كقد استقر اجتياد القضاء الإدارؼ السكرؼ عمى مايمي: "... نظراً لما استجد مف 
كتبعاً  -ظركؼ الحرب التي تمر بيا البلبد  -ظركؼ تتعمق بالظركؼ الراىنة

تثمر( لسمطتيا التقديرية الممنكحة ليا بمكجب القانكف فإنيا ترػ أحقية المتعاقد )المس
بسبب  -بالإعفاء مف بدؿ الاستثمار عف المدة التي تكقف خلبليا عقد الاستثمار

 .(ٕ)..." -الظركؼ المذككرة 
كما قد يتـ الإعفاء جزئياً مف بعض الالتزامات بسبب القكة القاىرة كىك ما ذىب إليو 

منع أيّاً كقكع الطرفيف في دائرة القكة القاىرة ي مجمس الدكلة السكرؼ عندما قضى بأف:"
منيما التمسّؾ بمكاجية الآخر بما ينافي مقتضيات العدالة ككل ما مف شأنو أف 

فإف  ،كانطلبقاً مف مبدأ حسف النية في التعاملتنفيذ الالتزامات المترتبة عميو،  يعرقل
تعتبر في مثل ىذه الحالة الاستثنائية بمثابة ضبط  )الضكئية( صكرة مذكرة الإدخاؿ

                                                             
الصادر بتاريخ  ،ٜٛٙٔلسنة  (ٚٔ)في الطعف ذؼ الرقـ  (ٚ) رقـ المحكمة الإدارية العميا السكريةحكـ  1

 سجلبت مكتبة مجمس الدكلة .، ٜٛٙٔ/ٕ/ٜٔ
 ،ٕٗٔٓ( لعاـٗٓٔٔ)الطعف ذؼ الرقـ، في ٕٗٔٓ( لعاـ ٔ/ع/ٕٕٓالسكرية ،رقـ )الإدارية العميا محكمة القرار  2

( ٕ/ٖٕٕٔرقـ ) لسكريةمحكمة القضاء الإدارؼ اقرار ، غير منشكر . راجع أيضاً : ٕٗٔٓ/ٖ/ٚٔالصادر بتاريخ 
غير منشكر.المكتسب الدرجة  .ٕٗٔٓ/ٚ/ٗٔالصادر بتاريخ  ،ٕٗٔٓ( لعاـٕ/ٖٖٛٛ، في القضية رقـ )ٕٗٔٓلعاـ 

تاريخ /ط بٕٗٔٙالقطعية بعد تصديقو مف دائرة فحص الطعكف لدػ المحكمة الإدارية العميا، بالقرار رقـ 
، في القضية رقـ ٕٗٔٓ( لعاـ ٕ/ٕ٘ٚٔمحكمة القضاء الإدارؼ السكرية ،رقـ )قرار  راجع أيضا  .ٕ٘ٔٓ/ٕٔ/ٚ
، غير منشكر. المكتسب الدرجة القطعية بعد تصديقو مف ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٕٔالصادر بتاريخ  ،ٕٗٔٓ( لعاـٕ/ٖٕٕٛ)

 .ٕ٘ٔٓ/ٕٔ/ٚط بتاريخ /ٕ٘ٔٙدائرة فحص الطعكف لدػ المحكمة الإدارية العميا، بالقرار رقـ 



- 112 - 

 
 

،... كتعتبر الشركة )المتعاقدة مع يترتب عمى ذلؾ مف آثار قانكنيةاستلبـ مؤقت كما 
 .(ٔ)الإدارة( قد نفذت ما يمميو عمييا العقد مف التزامات ..."

 :ونتائج تطبيقيا شروط نظرية القوة القاىرة -ثالثاا 
عف المجنة المختصة بقسـ الفتكػ  ٖٕٔٓ/ لعاـ ٔٗصدر الرأؼ الاستشارؼ رقـ /

كالتشريع في مجمس الدكلة السكرؼ، متضمناً شركط تحقق نظرية القكة القاىرة كفق 
اً مف أف لا يككف أي -ٕ متكقع عند إبراـ العقد،أف يككف الحادث غير  -ٔمايمي: 

أف  -ٗحادث غير ممكف مقاكمتو، ف يككف الأ -ٖالطرفيف قد تسبب في حدكثو، 
 استحالة حقيقية. شأنو أف يجعل الالتزاـ مستحيلبً  يككف الحادث مف

ستحالة لاذؼ تشاد عميو نظرية القكة القاىرة ىك أنيا تؤدؼ الركف الأساسي الحيث إف 
 -قطع تبديل آليات ذات منشأ أكربي -تنفيذ العقد الإدارؼ ) كأف يتعرض عقد تكريد 

تمرار تنفيذه بسبب الحصار الاقتصادؼ عمى سكريا الذؼ طرأ أثناء لاستحالة اس
التنفيذ كاستمر طيمة فترة التنفيذ( كىذا ما يميزىا عف غيرىا مف نظريات التكازف 
رىاقاً عمى المتعاقد دكف أف يككف مستحيلبً       المالي التي تجعل التنفيذ أكثر كمفة كا 
ف فعل القكة  ) كارتفاع أسعار المكاد العقدية التي يمتزـ المتعيد بتكريدىا للئدارة(. كا 
القاىرة يجب أف يككف في كقت كاحد غير ممكف دفعو أك تلبفيو مف قبل المتعاقد 

تحكؿ أف تككف ىناؾ استحالة مطمقة مف تنفيذ الالتزامات التعاقدية، أؼ  كمانعاً جذرياً 
كريساً لذلؾ نجد أف القضاء الإدارؼ السكرؼ كاف صارماً في تنفيذ العقد، كت دكف 

                                                             
، في القضية رقـ ٕٗٔٓ/ لسنة ٕٓٔرأؼ المجنة المختصة بقسـ الفتكػ كالتشريع بمجمس الدكلة السكرؼ، رقـ / 1

 ، غير منشكر .ٕٗٔٓ/ٛ/ٕٔ، الصادر بتاريخ  ٕٗٔٓ/ؼ ( لسنةٜٗٔ)
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تقدير مثل ىذا الشرط كيقكـ بالتأك د مف خطكرة الحدث كالكسائل المستخدمة مف قبل 
 .(ٔ)المتعاقد لتلبفي مثل ىذا الحدث

عمى غِرار القضاء الإدارؼ الفرنسي  -كما نجد أف القضاء الإدارؼ السكرؼ 
الإدارة كالمتعاقد، في حاؿ كجكد قكة قاىرة، الحق في  قد أعطى لكل مف -كالمصرؼ 

كلكج باب المطالبة القضائية لفسخ العقد، كطمب التعكيض، فضلًب عف سمطة الإدارة 
. إلا (ٕ)في إنياء العقد الإدارؼ بإرادتيا المنفردة بناء عمى مقتضيات المصمحة العامة

. في جميع الأحكاؿ قدأف الحصكؿ عمى التعكيض لا يككف إلا مف قبل قاضي الع
ف القضاء الإدارؼ السكرؼ قد أقر  لممتعاقد بحقوِ بفسخ العقد الإدارؼ بسبب استحالة  كا 
التنفيذ الناجمة عف الإدارة المتعاقدة، كىذا ما نجده في أحد الأحكاـ الصادرة عف 

ما يمكف تمخيصو بالتالي: إف  ٕ٘ٓٓ/ٙ/ٚالمحكمة الإدارية العميا السكرية بتاريخ 
كت استحالة تنفيذ الأعماؿ العقدية بنفس الشركط المطمكبة المتعاقد عمييا، كعدـ ثب

تسميـ الإدارة مكقع العقد لأسباب خارجة عف إرادة المتعيد كظيكر صعكبات أثناء 
 .(ٖ)التنفيذ؛ ينيض سبباً لطمب فسخ العقد قضائياً 

                                                             
.  ٕ٘ٔكزارة الدفاع، ص عقكد ، ٜٛٚٔ/ لسنة ٖٖٖفي الطعف / (ٖٗ)حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ  1

 مف الخاـ الزيت شحف حظر أف يخفى كلا مستحيلب الالتزاـ تنفيذ تجعل التي ىي القاىرة القكة أف المعركؼ مف نوكا  
 الذؼ الأمر ىكلندا غير مجاكر بمد كمف أخرػ  مصادر مف الزيت ىذا مثل تأميف دكف  يحكؿ لا. ىكلندا إلى الككيت

 .التزاميا مف بالتحمل لمشركة يسمح لا
في سكرية مجيات العامة الإدارية ل نظاـ العقكدالمتضمف  ٕٗٓٓلعاـ  (ٔ٘مف القانكف رقـ ) /ٓٙ/كما نصت المادة  2

يحق لآمر الصرؼ فسخ التعيد عند العدكؿ عف تنفيذه نيائياً عمى مقتضيات المصمحة  –أ :عمى مايمي
العامة...ج_ يترتب عمى الفسخ أك كقف التنفيذ كفقاً لأحكاـ ىذه المادة حق المتعيد في تعكيض عادؿ عف الأضرار 

 التي تمحق بو فعلًب ، كيقدر ىذا التعكيض مف قبل القضاء .
، الصادر بتاريخ ٕٙٓٓ( لعاـ ٔٔ٘(، في الطعف رقـ )ٕ/ٜٛٔٔالعميا السكرية رقـ ) حكـ المحكمة الإدارية 3

(     ٜٕٓٓلعاـ  ٕ٘ٓٓ)مف عاـ مجمكعة المبادغ القانكنية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا ـ، ٕ٘ٓٓ/ٙ/ٚ
 . ٖٓٙص 
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ا يمي: "حيث إف فقد تضمنت إحدػ القرارات الصادرة عف المحكمة الإدارية العميا م
فسخ العقد لا يمكف المجكء إليو إلا إذا تكفرت أسبابو الخاصة كالتي تجعل تنفيذ 
الالتزاـ مستحيلًب كالحكادث الطارئة الاستثنائية كما شابييا، كليس مف ىذه الأسباب 
ارتفاع الأسعار الذؼ يمكف أف يندرج في عداد الأسباب التي تجعل الالتزاـ مرىقاً 

عيد بأف يبحثيا في معرض طمب تبرير أياـ التأخير أك طمب معاكنة كتُسعف المت
الإدارة لو)لإعادة التكازف المالي لعقده(؛ باعتباره متعيداً لدػ مرفق عاـ. كمف حيث 
إنو لئف كاف طمب المدعي الحكـ بفسخ العقد أماـ القضاء الإدارؼ متفقاً مع اتجاه 

سخ عقده عف طريق القضاء، إلا أف ىذا الاجتياد المستقر الذؼ يسيغ لممتعيد طمب ف
لا يعني أف كل طمب مف ىذا النكع يجب أف يقترف بالاستجابة دكف بحث أسبابو 
كدكاعيو قبل الحكـ بو، فإذا استباف لممحكمة أف ىذه الأسباب كالدكاعي متكفرة في 
لا كاف طمبوُ غير جدير  طمب الفسخ، أقرت لممتعاقد رغبتو في التحمل مف التزامو كا 

 .(ٔ)بالقبكؿ
إذا لجأ إلى القضاء لمحصكؿ عمى حكـ  مع الإدارة يرػ الفقو أف المتعاقدكليذا 

وىنا يقتضي ، (ٕ) ؤهبالفسخ لاستحالة التنفيذ، فإف ىذا الحكـ يعمف الفسخ كلا ينش
 وفق مايمي : المقارنة بين كل من النيج الفرنسي والمصري والسوري 

                                                             
 ،صبحي سمكـعف :  مأخكذ (ٜٓٚٔلعاـ  ٓٓ٘في الطعف  ٖٗٙقرار صادر عف المحكمة الإدارية العميا )رقـ   1

. راجع في ذلؾ أيضاً: تقرير مفكض ٖٚٗ، صٕ٘ٓٓلأكؿ، بلب دار نشر، لعاـ ، الجزء امكسكعة العقكد الإدارية
، المؤرخ ٕٚٔٓ/ لعاـ ٜٖٛٔالدكلة في القضية المنظكرة حالياً أماـ محكمة القضاء الإدارؼ السكرية رقـ أساسيا /

 . ٕٚٔٓ/ٗ/ٜٔفي 
 - د. عمي عبد الأمير قبلبف. راجع ايضاً  ٖٖٔص  –المرجع السابق  –، د . ميند نكح يف د. محمد يكسف الحس 2

 . ٗٙٗص  –سابق المرجع ال
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مفيكـ القكة في كسع تأف اجتياد القضاء الإدارؼ الفرنسي قد  نجد :في فرنسا -ٔ
كأعطى ليذا المفيكـ أكثر مف  قراراتو العديد مف القاىرة كأثرىا عمى العقكد الإدارية في

المعنى التقميدؼ لمقكة القاىرة الذؼ كاف ىك التي اعتمدىا كمف ىذه المعاني  ؛معنى
حالة د قضى الاجتياد الفرنسي في ىذه الكق اً تطبيقو في نطاؽ القانكف الخاص،سائد

التي تؤدؼ إلى استحالة  القوة القاىرة التقميديةففي حالة  بانقضاء العقد بقكة القانكف،
 بقكة القانكف  يتـالعقد، فإف الفسخ ىنا  محلالتنفيذ بشكل مطمق، كما في حالة ىلبؾ 

 كىك ما يُدعى ) بالإنفساخ(.
أما إذا لـ تكف القكة القاىرة التقميدية بمثل ىذا الكضكح، يذىب رأؼ مف الفقو إلى 

 لمتعاقد كذاؾ الذؼ تطمبو الإدارةا يطمبوُ القكؿ بأنو يتعيف التفرقة بيف الفسخ الذؼ 
حكـ ذؼ أثر كاشف  لمحصكؿ عمى فبالنسبة لممتعاقد يجب أف يمجأ إلى القضاء

أما في ما يتعمق بالإدارة فبإمكانيا إنياء العقد بقرار  ، لقكة القاىرةالعقد بسبب ا فسخب
بأثر منشئ كليس  فسخاً إدارياً  ىنا منيا استناداً إلى القكة القاىرة، كيصبح الفسخ

في ىذه يُدعى ما كىك ، إضافة لإمكانية اتفاؽ الطرفيف عمى فسخ العقد (ٔ)كاشف
 الحالة ) بالتفاسخ ( .

القوة فيك حالة  ،الذؼ تجاكز المفيكـ التقميدؼ المذككر رةأما المعنى الثاني لمقكة القاى
فإف الفسخ ىنا يككف دائماً قضائياً، حيث خكؿ مجمس الدكلة  ،القاىرة الإدارية

الفرنسي كلًب مف الإدارة كالمتعاقد معيا الحق في طمب الفسخ مف قبل قاضي العقد، 
كاف مف شأف الحادث الذؼ يطرأ عمى تنفيذ العقد التسبب بإرىاؽ المتعاقد إرىاقاً إذ 

                                                             
1

كحكـ  "commune d Avrieuxفي قضية " ٖٜٚٔيكنية سنة  ٖٓحكـ صادر عف مجمس الدكلة الفرنسي في   
في قضية  ٕٜ٘ٔمايك سنة  ٚكحكـ أخر صادر في  "Torquetفي قضية " ٖٚٓٔأكتكبر سنة  ٕٚأخر في 

"Eloy " ٓٚٚص   -المرجع السابق –نقلًب عف : د. محمد سميماف الطماكؼ – ٚٚٔ . 
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 -كما ىك الحاؿ في القكة القاىرة التقميدية –جسيماً، دكف أف يؤدؼ لاستحالة التنفيذ 
فالمتعاقد لا يمكنو ىنا الاستناد إلى الظرؼ المرىق ليطالب بفسخ العقد  كبالتالي
عمى أساس التكازف المالي الذؼ قصدهُ  بة بالتعكيضائو، بل لو حق المطالكانقض

 .(ٔ)تصفية العقد عمى ىذا الأساس، كمف ثـ تتـ المتعاقديف عند إبراـ العقد
يشكل  حالة انقلبب التكازف العقدؼ بصفة نيائية دكف أف يجعل تنفيذ العقد مستحيلًب،ف

كتسكية  كدؼ حل عند عدـ كصكليـ إلى تزـممملىذا الكضع قكة قاىرة تسمح للئدارة ك 
إلا  ،ف لو مكجبالمجكء إلى القضاء بغية فسخ الالتزاـ مع التعكيض إذا كا تفاقيةالا

، شديد التضييق في تقدير كجكد ارؼ الفرنسي عمى ضكء ىذا الاتجاهأف القاضي الإد
القكة القاىرة التي قد يتمسؾ بيا المتعاقد مع الإدارة ليتخمص مف التزاماتو مف خلبؿ 

الصارـ لشركط ىذه النظرية، كيبدك بالمقابل أنو أقل تشدداً في تقدير تحمل التطبيق 
الإدارة مف التزاماتيا سكاء بزكاؿ سبب العقد أك بزكاؿ محل العقد بسبب القكة 

 . (ٕ)القاىرة
كر قرار مجمس كعمى ضكء ما تقدـ يصبح مف الطبيعي الإشارة إلى أنو منذ صد

يتعيف التمييز في في قضية " ترامكؼ مدينة شربكرغ"،  ٕٖٜٔالدكلة الفرنسي عاـ
 :لإدارية بيف نيجيف لمقكة القاىرةالعقكد ا

                                                             
حيث ، في قضية " ترامكؼ مدينة شربكرغ"، ٕٖٜٔمنذ عاـىذه  تحكؿالقد أكد القضاء الإدارؼ الفرنسي عمى نقطة ف  1

 التيالظركؼ الاقتصادية الجديدة  ، بسببرغـ أف شرط الاستحالة غير مكجكد فييا نو طبق نظرية القكة القاىرةإ
العقد بحكـ الميت ككنو لـ يعد يتكاءـ مع الظركؼ ، فيصبح حالت إطلبقاً دكف عكدة العقد إلى تكازنو الأصمي

مأخكذ  اىرة .حكـ القكة الق ىك أصبح حكـ الظركؼ الطارئة في ىذا الخصكصالجديد. ف الاقتصادية كالتقدـ الفني
د. عمي . راجع أيضاً:  ٖٖ٘ص  -سابقالمرجع ال - د. محمد يكسف الحسيف ، د . ميند نكح مأخكذ عف: : عف 

 د.. راجع في ذلؾ أيضاً: ٘ٙٗص  –سابق المرجع ال -عبد الأمير قبلبف، أثر القانكف الخاص عمى العقد الإدارؼ 
 . ٜ٘ٔص -مرجع سابق – العقكد الإدارية ،د. عبسي الحسف النحيمي، سعيد

 . 22ص  -المرجع السابق -المجيد مغربيمحمكد عبد  د. 2
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: القكة القاىرة التي ليس بالإمكاف التغمب عمييا، كىي بالكاقع تشكل فعلًب مسكغاً الأكؿ
 يمكف: القكة القاىرة التي الثاني .إعفائو مف التنفيذ ؛ أؼبالتنفيذ ولعدـ قياملممتعاقد 

تجاكزىا كلكف مف شأنيا أف تقمب التكازف الاقتصادؼ لمعقد نيائياً، كىذا ما يؤدؼ إلى 
 فسخ العقد قضائياً مع التعكيض إف كاف لو مقتضى.

في معرض تطبيق نظرية القكة القاىرة  أيضاً  يرػ غالبية الفقياءف :في مصر -ٕ
فالإدارة ليا أف تنيي العقد بقرار منيا  ؛ضركرة التمييز بيف الإدارة كالمتعاقد معيا

أما المتعاقد مع الإدارة، فإف  ،ىذا بالفسخ الإدارؼ  كيسمىاستناداً إلى القكة القاىرة، 
كسبب  ؿ عمى حكـ بالفسخ لمقكة القاىرة؛الفقو يرػ ضركرة لجكئو إلى القضاء لمحصك 

 سيير المرافق العامةا تساىـ في تىذه التفرقة يكمف في طبيعة العقكد الإدارية كككني
 كمف ثـ يتعيف ألا يترؾ تحديد استحالة التنفيذ لمقكة القاىرة لتقدير المتعاقد مع الإدارة.

 كياف مستقل بذاتو في تشريع ليا نظرية القكة القاىرةفنذكر بدايةً أف  :سوريةفي  -ٖ
بالنسبة  تحققياالذؼ أكضح شركط القكة القاىرة كالنتائج المترتبة عمى السكرؼ، 

 ٕٗٓٓلعاـ  (ٔ٘)مف قانكف رقـ  ٖ٘لأطراؼ العقد الإدارؼ، حيث نصت المادة 
 ... -أ عمى مايمي : سكريةالخاص بنظاـ العقكد لمجيات العامة في 

يعفى المتعيد مف غرامات التأخير إذا كاف ضحية خالصة لقكة قاىرة لا يد لو   - ب
 القكة القاىرة .فييا كذلؾ عف المدة التي تأخر فييا بسبب تمؾ 

يعفى المتعيد مف تنفيذ أحكاـ التعيد إذا أضحى أماـ استحالة مطمقة تحكؿ دكف  -جػ
قيامو بتنفيذ أحكاـ التعيد ككاف ذلؾ غير ناجـ عف تقصيره كراجعاً إلى ظركؼ 

 خارجة تماماً عف إرادتو .
اقدة بناءً كيككف البت في الحالات المذككرة في الفقرات السابقة لمجية العامة المتع

لجنة تؤلف ليذه الغاية بقرار مف الكزير المختص سنداً عمى طمب المتعيد بعد مكافقة 
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، كالتي تتخذ قراراتيا بأكثرية أعضائيا (ٔ)/ سالفة الذكرٖ٘لمفقرة /ىػ/ مف المادة /
الحاضريف، كعند تساكؼ الأصكات يرجح جانب الرئيس كيككف قرار المجنة المذككرة 
في ىذه الحالة قطعياً غير قابل لأؼ طريق مف طرؽ المراجعة الإدارية، كبالرغـ مف 

حب أنيا تضمف حقكؽ الطرفيف إلا أنو كبكل الأحكاؿ يبقى القضاء الإدارؼ ىك صا
الاختصاص الأصيل بالبت في جميع النزاعات التي تنشب في معرض تنفيذ العقكد 

 . (ٕ)الإدارية، كىك كالضامف الرئيسي لحقكؽ طرفي العقد الإدارؼ 

تطبيق نظرية القكة القاىرة المتمثمة بفسخ العقد كالتعكيض  كتجدر الإشارة إلى أف آثار
مشركطة أحياناً بإتماـ بعض الشكميات المنصكص عنيا قانكناً،  إف كاف لو مقتضى

/ يكماً مف تاريخ كقكع ٘ٔكىي إعلبـ الإدارة بسبب التأخير بكتاب خطي خلبؿ /
يبيف المتعيد بمكجبو أك يكضح فيو  )كالقكة القاىرة التي طرأت أثناء التنفيذ( السبب

 .(ٖ)اعتبار السبب غير قائـالأسباب القاىرة التي منعتو مف التنفيذ تحت طائمة 

                                                             
ممثل عف كزارة  -ٕمستشار مف مجمس الدكلة ) رئيساً( يسميو رئيس المجمس  -ٔتؤلف الجنة عمى الشكل الآتي :  1

مف ينتدبو )عضكاً( المتعيد أك  -ٗممثل عف الجية العامة بمرتبة مدير عمى الأقل )عضكاً(  -ٖالمالية )عضكاً( 
ذؼ  الداخميةكمثاؿ ذلؾ : القرار الصادر عف السيد كزير ممثل عف الجياز المركزؼ لمرقابة المالية ) عضكاً ( . -٘

مف الأعضاء عمى نحك ما أسمفنا(  أُلِّفتـ المتضمف تشكيل لجنة ) قد  ٕٙٔٓ/ٙ/ٗٔ/ المؤرخ في ٘ٚٓٔالرقـ/
د كق. بسبب القكة القاىرة/ / لتنفيذ مشركع بناء مخفر كسكف شرطة  ٜٕٓٓلعاـ  ٕالبت بمكضكع العقد رقـ ميمتيا 

أحقية المتعيد بإعفائيما مف تنفيذ باقي إلى مايمي:  ـ، ٕٙٔٓ/ٛ/ٖٕبمكجب تقريرىا الصادر بتاريخ خمصت المجنة 
د بسبب الأحداث أعماؿ العقد المذككر أعلبه، بعد أف أضحى أماـ استحالة خارجية تمنعو مف تنفيذ باقي أعماؿ العق

الأمنية الراىنة التي يمر بيا قطرنا الحبيب كتكاجد العصابات الإرىابية المسمحة في منطقة تنفيذ العقد المذككر، سنداً 
المتضمف نظاـ عقكد الجيات العامة كبما يترتب عمى  ٕٗٓٓلعاـ  ٔ٘/ الفقرة /ب/ مف القانكف ٖ٘حكـ المادة /ل

 ذلؾ مف آثار كنتائج ...
2
، في القضية رقـ  ٕ٘ٔٓ/ لسنة ٖٜٔالمجنة المختصة بقسـ الفتكػ كالتشريع بمجمس الدكلة السكرؼ، رقـ /رأؼ   

 ، غير منشكر .ٕ٘ٔٓ/ٓٔ/ٕٔ، الصادر بتاريخ  ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖٕٗ)
3
 نظاـ العقكدالمتضمف  ٕٗٓٓلعاـ  (ٔ٘)قانكف رقـ /مف الٜٙ/مف المادة /ب/ الفقرة / ك ٖ٘/مف المادة /ك/ الفقرة   

  .ٕٗٓٓلعاـ في سكرية مجيات العامة الإدارية ل
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القوة القاىرة كما نجد أن مجمس الدولة السوري قد سمك النيج الفرنسي في تطبيق 
الصادر بتاريخ  السكرية لمحكمة الإدارية العمياافي حكـ كىذا كاضح ، الإدارية

ي لكقف أعماؿ التعيد أف السبب الحقيقـ، حيث تضمف مايمي: " ٕ٘ٔٓ/ٓٔ/ٜٔ
كاف بسبب الأحداث الراىنة التي تمر بيا البلبد  -الدعكػ  محل -مكضكع العقد 

ف ىذه الأحداث قد حالت  ،كلاسيما في محافظة حمص كريفيا حيث مكقع المشركع كا 
ؼ مف دكف تمكف المتعيد مف متابعة تنفيذ أعماؿ التعيد كالتي لـ تكف معمكمة لدػ أ

أياً منيما ليس باستطاعة التغمب عمييا أك الحيالة  كما أف ،الطرفيف بتاريخ إبراـ العقد
كلا يغير مف ىذا  ...كبالتالي فإنو ينطبق عمييا مفيكـ القكة القاىرة ،دكف كقكعيا
/ مف القانكف ٓٙإقداـ الإدارة عمى تكقيف الأعماؿ بالاستناد إلى المادة / ...الكصف 

بتكقيف الأعماؿ لفترة  ، ىذه المادة التي أعطت الحق للئدارةٕٗٓٓلعاـ  ٔ٘رقـ 
كعميو فإنو بعد أف ثبت ليذه المحكمة  ؛عنيا اً مؤقتة فيما إذا كاف سبب التكقف ناجم

بأف سبب التكقف عف متابعة تنفيذ الأعماؿ ىك ناجـ عف قكة قاىرة خارجة عف إرادة 
الطرفيف المتعاقديف كليس بسبب مف الإدارة فإف مضي مدة السنة عف التكقف لا 

بالضركرة إلى المتعيد لممطالبة بفسخ التعيد لعدـ صحة المستند يعطي الحق 
/ آنفة ٓٙألا كىك الفقرة /ب/ مف المادة / ،القانكني الذؼ يتمسؾ في ىذا الخصكص

كمف  بعدما ثبت بأف ىذه المادة بكميتيا لا تنطبق عمى الكاقع الحقيقي لمتكقف. ،الذكر
ف الأعماؿ قاربت السنتيف حيث إف المحكمة بعد أف كجدت بأف مدة التكقف ع

كالنصف تبدلت خلبليا معطيات كظركؼ التعاقد بيف الطرفيف التي تـ التعاقد عمى 
أساسيا ابتداءً إنما تعطي الحق لممتعيد بالإعفاء مف متابعة تنفيذ الأعماؿ المتبقية 

/ لعاـ ٔ٘مف القانكف رقـ  / /ٖ٘مف العقد استناداً لأحكاـ الفقرة /ج/ مف المادة /
كلا يغير مف ىذه النتيجة قياـ الإدارة بالطمب مف المتعيد بتاريخ ، ٕٗٓٓ
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أصبحت منطقة المشركع أف بمتابعة تنفيذ الأعماؿ في المشركع بعد  ٕٗٔٓ/ٗ/ٜٕ
إذا إنو مف غير المنصف أف تعكد الإدارة كتُمزـ المتعيد بمتابعة التنفيذ بعد أف ، آمنة

عف القكة القاىرة تبدلت خلبليا الظركؼ  مضت مدة طكيمة نسبياً عمى التكقف الناجـ
، خاصة منيا ذات إف لـ يكف مستحيلبً كالأسعار كصعكبة تأميف المكاد كالتجييزات 

ف اجتياد  المنشأ الأكربي في ظل الحصار الاقتصادؼ المفركض عمى القطر... كا 
القضاء الإدارؼ قد استقر عمى أحقية المتعيد بتقاضي تعكيض يعادؿ قيمة رسـ 

 بع المدفكع إلى الدكائر المالية محسكباً عمى أساس النسبة المعادلة لقيمة العقدالطا
بعد تنزيل قيمة الأعماؿ المنفذة كقيمة الربع النظامي التي يحق للئدارة إنقاصيا مف 

 .(ٔ) "قيمة العقد 
وعميو يمكننا أن نستنتج من الحكم القضائي السالف بيانو، أن مجمس الدولة 

؛ أل وىي إرساء مفيوم " القوة القاىرة نتيجة في غاية الأىمية ي قد أرسىالسور 
استحالة  الإدارية " التي تقوم عمى أساس عقد إداري لم يصبح تنفيذه مستحيلا 

بسبب انقلب  شبو ميتبل أصبح  -عمى خلف القوة القاىرة التقميدية -مادية
يض العادل والمنصف الحكم بالتعوبشكل كبير، وكنتيجة لذلك يتم التوازن العقدي 
وبذلك نجد أن القوة القاىرة  ساس.ىذا الأعمى ليتم تصفية العقد بين الطرفين 

الإدارية اتخذت موقفاا وسط بين استحالة التنفيذ نيائياا بسبب القوة القاىرة وفق 
مفيوميا التقميدي والتي تؤدي لفسخ العقد، وبين زيادة الأعباء المالية عمى 

ل التوازن المالي لمعقد والتي تؤدي لتعويض المتعاقد المتعاقد بسبب اختل 
 المتضرر بما يعيد ىذا التوازن .

                                                             
1
 الصادر ٕ٘ٔٓلسنة  (ٕٚٗ٘)في الطعف ذؼ الرقـ  (ٔ/ع/ٚٚ٘)رقـ  قراراىاالسكرية،  العمياحكـ المحكمة الإدارية   

 .، غير منشكرٕ٘ٔٓ/ٓٔ/ٜٔبتاريخ 
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كمف التطبيقات القضائية المميزة لمقكة القاىرة التي أدت إلى استحالة التنفيذ بسبب مف 
الإدارة، إذا قامت الإدارة المتعاقدة بفسخ العقد لاستحالة تنفيذه بسبب اعتبار مكقع 

، مما حدا بالمتعاقد إلى إقامة دعكاه أماـ محكمة القضاء الإدارؼ المشركع أثرؼ 
السكرية لممطالبة بمستحقاتو المالية كالتعكيض، فصدر عف المحكمة المذككرة حُكميا 

المصدؽ مف قبل المحكمة الإدارية  ٕٗٔٓ/ٖ/ٙٔ( الصادر بتاريخ ٕ/ٖٕٕرقـ )
ممتعاقد تعكيضاً لقاء ما فاتو مف العميا، كالذؼ قضت بمكجبو بإلزاـ الإدارة بأف تدفع ل

ربح جراء فسخ العقد مكضكع الدعكػ إضافة لقيمة تكاليف الكفالة النيائية، فضلًب 
عف التعكيض الذؼ يُعادؿ قيمة رسـ طابع العقد المسدد مف قبموِ لمدكائر المالية، عمى 

لمخزينة اعتبار أف رسـ طابع العقد إنما يستحق بمجرد تكقيع العقد مف قبل الطرفيف 
العامة كمف غير الجائز استرداده لذلؾ فإنو عملًب بالاجتياد المستقر لدػ ىذه 
المحكمة كطالما أف فسخ العقد قد تـ لأسباب تعكد للئدارة فإف المتعيد يستحق 

 .(ٔ)تعكيضاً يُعادؿ قيمة ىذا الرسـ، كمف تصفية العقد عمى ىذا الأساس
 ٕٙٔٓ/ٛ/ٕٕ الصادر بتاريخحكميا إلا أف المحكمة الإدارية العميا السكرية ك 

أحقية المتعيد باسترداد قيمة رسـ طابع العقد مكضكع الدعكػ المدفكع قضت بعدـ 
مف قبموِ كرسـ طابع العقد كرسكـ الإدارة المحمية، ككنيا قد سبق كسُددت لمخزينة 

نفيذه استناداً لنصكص قانكنية خاصة كبما يتفق العامة نتيجة إبراـ العقد كتمييداً لت
مع تمؾ النصكص، كبالتالي فإنو لا يحق لممتعيد المطالبة باستعادتيا أك تقاضي أؼ 
تعكيض عنيا، ككف أف العقد قد استحاؿ تنفيذه بسبب القكة القاىرة كالظركؼ الراىنة 

                                                             
1
لعاـ  الصادرة عف محاكـ مجمس الدكلةالشاممة الحديثة للؤحكاـ القضائية مجمس الدكلة، المكتب الفني، المجمكعة   

( لسنة ٕ/٘٘ٔٔفي القضية ذات الرقـ ) ،ٕٗٔٓلسنة  (ٕ/ٖٕٕ)، رقـالقضاء الإدارؼ السكرية حكـ محكمة، ٕٚٔٓ
، المصدؽ بمكجب قرار دائرة فحص الطعكف لدػ المحكمة الإدارية العميا ٕٗٔٓ/ٖ/ٙٔ، الصادر بتاريخ ٕٗٔٓ

 .ٓ٘ٔص ، ٕٗٔٓ( لعاـ ٕٕٗ٘)( في الطعف رقـ ٖٔٛٔالسكرية رقـ )
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بب مف الإدارة، )أعماؿ تخريب كسرقة مترتبة عف تسكّء الأكضاع الأمنية( كليس بس
لذلؾ فلب يمكف تحميل الإدارة المتعاقدة التعكيض عف تسديد الرسكـ المذككرة كذلؾ 
خلبفاً لما استقر عميو اجتياد القضاء الإدارؼ فيما لك كانت استحالة التنفيذ بسبب 

 .(ٔ)مف الإدارة 
كفي المقابل نجد أف المحكمة الإدارية العميا في العديد مف أحكاميا قد ذىبت إلى 
الحكـ بأحقية المتعيد في استعادة نسبة مئكية معينة مف قيمة رسـ طابع العقد 

. (ٕ)تتناسب كحجـ الأعماؿ التي تـ تنفيذىا فقط عند فسخ العقد بسبب القكة القاىرة 
لنسبة مئوية من رسم طابع العقد المسدد  وفي اعتقادنا أن تعويض المتعاقد

لمخزينة العامة تتناسب وحجم الأعمال التي تم تنفيذىا فقط ىو عين الصواب 
ويُحقق التوازن المالي والحقوقي بين الطرفين، فإذا لم يتمكن المتعاقد من التنفيذ 

 بسبب من الإدارةبسبب عدم تمكنو من استلم موقع العمل موضوع العقد نيائياا 
المسدد من قبمو لمخزينة  تعويضاا يعادل كامل قيمة رسم طابع العقد يستحق عندىا

، أما إذا نفذ جزء من العقد فإنو يستحق تعويضاا يتناسب وحجم الأعمال العامة
 المنفذة فقط أياا كان نوع أو مرد استحالة التنفيذ بسبب القوة القاىرة .

 

                                                             
1
  ٕٙٔٓ ( لعاـٕ/ٜٕٚٙ، في القضية رقـ )ٕٙٔٓ( لعاـ ٔ/ٖٛ٘السكرية، القرار رقـ ) ة العميامحكمة الإداريالحكـ   

 ، غير منشكر .ٕٙٔٓ/ٛ/ٕٕ الصادر بتاريخ
 ( لعاـٕ/ٓ٘ٙٔ، في القضية رقـ )ٕٙٔٓ( لعاـ ٕ/ٕٙ٘السكرية، القرار رقـ ) ة العميامحكمة الإداريالحكـ راجع   2

، في القضية رقـ ٕٙٔٓ( لعاـ ٔ/ٕٛ٘القرار رقـ )ب، ، غير منشكر . كحكميإٙٔٓ/ٛ/ٖٔالصادر بتاريخ ٕٙٔٓ
 ، غير منشكر .ٕٙٔٓ/ٜ/ٜٔ الصادر بتاريخ ٕٙٔٓ ( لعاـٕ/ٙٗٔٔ)
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تطبيقات مجمس ل اا القوة القاىرة وفقو  الماليالتوازن  التفريق بين –الفرع الثاني
 الدولة السوري:

التي يستند إلييا القضاء مف داً ج الميمةلما كانت نظرية القكة القاىرة مف النظريات 
 المعاصر ؤهأف مجمس الدكلة السكرؼ قد استقر قضا إلا ،تعكيض لممتعاقدأجل منح ال

أف يتحمل كل مف طرفي العقد مكضكع النزاع تبعة كآثار القكة القاىرة حفاظاً عمى 
 تعكيض وأحقية المتعيد بتقاضيبحيث تقتصر عمى مبدأ التكازف الاقتصادؼ لمعقد، 

إضافة  يعادؿ قيمة الرسكـ كالمبالغ المدفكعة مف قبمو عما لحق بو مف خسائر فعمية؛
    دكف أف يتقاضى أؼ تعكيض عما فاتو مف ربح.. كفالة التأمينات النيائية تحريرل

كاعتبار العقد  ،كما مر معنا( –) إلا إذا كانت استحالة التنفيذ ترجع بسبب الإدارة 
حيث تضمف أحد الأحكاـ الصادرة . مفسكخاً بيف الطرفيف كتصفيتو عمى ىذا الأساس

راؽ المبرزة نو مف الثابت مف الأك إكمف حيث  ": عف محكمة القضاء الإدارؼ مايمي
إلا أنو لـ يتمكف  ،قد تسمـ أمر المباشرة المتعيدكالمقدمة بيف يدؼ ىذه المحكمة أف 

كليس بسبب مف  ،لبدـ مكقع العمل بسبب الظركؼ الراىنة التي تمر بيا البمف تَسمُ 
كأضحى بذلؾ ضحية لقكة قاىرة لا يد لو فييا تحكؿ دكف  ،(الجية العامة )المتعاقدة

صابت الطرؼ أب في أف ىذه القكة القاىرة قد يإتمامو كتنفيذه لأعماؿ العقد، كلا ر 
، إذ لا المتعاقد( مثمما أصابت الإدارة المتعاقدةكىك عقد مكضكع القضية )الالأخر في 

مف استلبـ مكقع العمل  المتعيدأؼ خطأ أك إىماؿ في عدـ تمكيف  للئدارةيعزػ 
فإن مبدأ الحفاظ عمى التوازن القتصادي لمعقد إنما كعميو  ؛كتنفيذ أعماؿ التعيد

 يقضي في ىذه الحال أن يتحمل كل من طرفي العقد تبعتو وآثار ىذه القوة القاىرة.
ف الجية المدعية قد قامت بتسديد مبمغ أكمف حيث أف الثابت مف الأكراؽ المبرزة 

كىك يمثل مجمكع قيمة المبالغ كالرسكـ المدفكعة لمؤسسة التأمينات  ؿ.س /.../
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، كعميو يف كرسـ طابع العقدالاجتماعية كرسكـ إدارة محمية كأجكر ميندسيف مقيم
وحفاظاا عمى التوازن العقدي إعلن أحقيتو بتقاضي يككف مف المتعيف تبعاً لذلؾ 

كفالة  كأحقيتيا بتحرير ،تعويض يعادل قيمة ىذه الرسوم والمبالغ المدفوعة
العقد مكضكع  كاعتبار ضكع القضية مع الفائدة القانكنية،التأمينات النيائية لمعقد مك 

 . (ٔ)"كتصفيتو عمى ىذا الأساسالقضية مفسكخاً بيف الطرفيف 
حكم قد  يمكن استنتاج أن القضاء الإداري ، السالف ذكره حكملم استقرائناومن خلل 

بسبب استحالة إعادة الحاؿ لما  : الأول أمرين أساسين:عمى  بناءا  ىنا التعويضب
: والثاني. (ٕ)القكة القاىرة التي أصابت العقدكاف عميو قبل التعاقد كأثر مباشر لتبعة 

 . عمى التكازف الاقتصادؼ لمعقدكىك مبدأ الحفاظ 
في تطبيق نظرية التوازن المالي  اا الثاني يشكل توسع الأساسوفي اعتقادنا أن 

 لأسباب التالية : وذلك مال نؤيده ؛لمعقد الإداري 
 الانتياءأك عند  العقد ف مجاؿ تطبيق نظرية التكازف المالي يحصل أثناء تنفيذإ -ٔ

التي  مجاؿ تطبيق نظرية القكة القاىرة، يمكف تصكره فيما لا كىذا كاملًب،  همف تنفيذ
 تجعل التنفيذ مستحيلًب.

مع مف التنفيذ  تعاقدمال كا عفاءفسخ العقد  كإف الأثر المباشر لمقكة القاىرة ى -ٕ
تندرج بحيث  التقديرية، قاضي العقد كفق سمطة ،التعكيض العادؿ إف كاف لو مقتضى

نظرية  بينما نجد أف .أحد أسباب انتياء العقد الإدارؼ  نظرية القكة القاىرة ضمف

                                                             
 ،ٕٗٔٓلعاـ( ٕ/ٖٙٔ٘، في القضية رقـ )ٕٗٔٓ( لعاـ ٕ/ٕٕٔٔرقـ ) ،محكمة القضاء الإدارؼ السكريةقرار  1

 غير منشكر ..ـ ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٗٔالصادر بتاريخ 
عمى أنو : )) إذا فسخ العقد أعُيد المتعاقداف إلى الحالة التي كانا  السكرؼ  مف القانكف المدني /ٔٙٔ/نصت المادة  2

 عمييا قبل العقد، فإذا استحاؿ ذلؾ جاز الحكـ بالتعكيض .(( .
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المالي بيف ممحافظة عمى التكازف لبشكل رئيسي تيدؼ التكازف المالي لمعقد الإدارؼ 
 .كحثو عمى ىذا الاستمرار المتعاقد مف الاستمرار بالتنفيذ لتمكيف المتعاقديف، كذلؾ

أك العقبة التي تخل بميزاف قد يحدث في العمل أف يتحكؿ الظرؼ مع الإشارة إلى أنو 
كتساقط ثمكج غزيرة جداً عمى  - إلى قكة قاىرة خلبؿ فترة مف الزمف العقد اقتصادياً 

ر ينابيع بالأرض خلبؼ ما ىك متكقع عادة حينئذ يككف لممتعاقد  -بشكل كبير أك تفج 
، كيتعيف عميو أف يعاكد التنفيذ متى زالت القكة تكقف عف التنفيذ خلبؿ تمؾ الفترةأف ي

 ،(ٔ)ىذه الحالة عمى أساس القكة القاىرة المؤقتةكيستطيع أف يبرر تأخُره في  ،القاىرة
، ىو أن اىرةو القوة الق التوازن الماليي تلذا نجد أن الفارق الأساسي بين نظري

، بينما بشكل نيائي أو مؤقت مستحيلا أمراا تنفيذ اللتزام  من ىذه الأخيرة تجعل
كيترتب عمى ذلؾ  .ل مستحيلا  أو مكمفاا  تجعل التنفيذ مرىقاا  نظريات التوازن 
لب يتحمل المديف إذ أف القكة القاىرة تؤدؼ إلى انقضاء الالتزاـ ف ؛اختلبؼ في الأثر
التي  الإداريةلمخاطر أك ا كادث أك العقبات أك الصعكبات، أما الحتبعة عدـ تنفيذه

 ا، فلب ينقضي بيتعترض تنفيذ العقد بأف تجعمو مرىقاً كمكمفاً جداً عمى المتعاقد
 ستمراريةالامع ضركرة المالي  بما يعيد التكازف  بل يرتد إلى الحد المعقكؿ الالتزاـ،

الظرؼ ع الخسارة بيف المديف كالدائف كيتحمل المديف شيئا مف تبعة يتتكز بالتنفيذ، فيتـ 
بسبب بسبب الصعكبات المادية أك  الطارغ، أك أف تتحمل الإدارة كامل الخسارة

 .(ٕ) لمخاطر إداريةا

                                                             
، حكـ صادر عف مجمس الدكلة الفرنسي في  ٜٔٙ، ص  ٜٜٔٔلعاـ  -المرجع السابق -د. سميماف محمد الطماكؼ  1

 . ٕٖٜٔيكنيك، سنة  ٖٓ
بدكف عاـ نشر   ،بدكف دار نشر ، أحكام العقد الإداري في القانون السوري نبيل الظكاىرة الصائغ، عبد الحي كالي،  2

 .كما بعدىا ٛرجع السابق، ص الم دمشق،
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عن نظرية التوازن  تتميزوبناء عمى ما سبق نخمُص إلى أن نظرية القوة القاىرة 
المالي بالرغم من التداخل الكبير الذي قد يحصل بينيما في التطبيق العممي، ما 

)الظروف الطارئة  يمكن إجمالو، بأن إعادة التوازن المالي لمعقد سواء عمى أساس
في ما عدا اشتراط العمومية  فعل الأمير( أو الصعوبات المادية غير المتوقعة أو

 أحداثفجميعيا تَشرِط وقوع فييا ل تختمف عن القوة القاىرة من حيث طبيعتيا، 
نما تختمف من  ،ل يمكن توقعيا ول دفعيا خارجية عن العقد وعن إرادة الطرفين وا 

ذا اقتصرت، فإذا أدت إلى استحالة التنفيذ اعتبرت قوة قاىرة ،حيث أثرىا عمى  وا 
عمى المتعاقد أي من شأنيا الإخلل  أو مكمفاا بشكل باىع جعل التنفيذ مرىقاا 

مدعاة لتطبيق نظرية التوازن  عندىا اعتبرت بالتوازن المالي لعقده إخللا جسيماا 
 المالي .

كبعد أف بيننا أف مبدأ التكازف المالي ىك مجرد تكجيو عاـ، كفي نياية ىذا الفصل    
مف حيث  -كما ركعي عند التعاقد -ى مركز المتعاقد مع الإدارة ييدؼ لمحفاظ عم

المكازنة بيف حقكقو كالتزاماتو، رغـ ما قد يصادفو أثناء التنفيذ مف تدخل الإدارة في 
 كتقمبات حادة في الأسعار) اقتصادية تعديل شركط العقد، أك ما يكاجيو مف عقبات

تؤدؼ إلى  (طبيعة الأرضعائدة بسبب  مادية، أك صعكبات بشكل غير متكقع
نظريات ثلبث تطبيق  مف خلبؿ كذلؾ ر لـ تكف في الحسباف كقت التعاقد،خسائ
لو بسبب اختلبعند  المالي لمعقدتكازف ال لإعادة العادؿ بالتعكيض بكاسطتيايحكـ 

ىذه  (؛طرافوأ قبل خطأ مفأؼ  ارتكاب دكف ب ظركؼ خارجية عف العقد )أؼ
نظرية ك  أك إجراءات السمطة العامة(،عمل الأمير)ات الثلبث ىي نظرية النظري
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ة غير المتكقعة )أك كنظرية الصعكبات المادي ،عدـ التكقع(أك ) الظركؼ الطارئة
 الصعكبات الاستثنائية ( .

ذا كاف ظاىر التسمية قد يكحي باستقلبؿ كل نظرية عف الأخرػ فإف حقائق " كا 
إلى حد كبير بحيث أصبح الأمر  ثذلؾ، فقد تداخمت الأفكار الثلب بُ كذِ الأمكر تُ 

الكاحد يكصف بكصفيف مختمفيف، أك عمى الأقل يتردد المرء طكيلًب قبل أف ينعتو 
بكصفو الصحيح، كلا غرابة في ذلؾ، فإف ىذه الأفكار كالنظريات ىي مف خمق 

 .(ٔ)"لقضاء، كأكؿ صفات القضاء المركنةا
ية التكازف المالي كنظرية أساسية كبعد أف تناكلنا أيضاً الأسس التي تقكـ عمييا نظر 

لمحكـ بالتعكيض عمى أساس مف المسؤكلية غير التعاقدية، كتمييزىا عف النظريات 
العممي مف قبل مجمس  فيما بينيا عند التطبيق كثيراً ما تداخمتالمشابية ليا، كالتي 

 الاجتيادات القضائية كالاستشارية استعرضناه مف الدكلة السكرؼ، مف خلبؿ ما
 نظريات التكازف المالي عفمحديث ل الآف مجمس الدكلة السكرؼ، ننتقلالصادرة عف 

 . في الفصل الثاني
 
 
 
 
 
 

                                                             
 . ٖٕٙ - ٕٕٙص  -المرجع السابق  -محمد سميماف الطماكؼ  د . 1
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 الفصل الثاني 
 التوازن المالي لمعقد الإداري  نظريات

يُعد  التكازف المالي لمعقد الإدارؼ مف أىـ المحاكر كالُأسس التي تبُنى عمييا علبقة 
 لعقد الإدارؼ بكاسطة االمتعاقد مع الإدارة في إطار تأمينيا لاحتياجات المرفق العاـ 

جمل النظريات كالقكاعد التي م قد أحدثا كالقضاء الإدارؼ الفقو  إفكعمى ىذا الأساس ف
 تكازنا بيف الأعباء التي يتعيف عمى المتعاقد مع الإدارة أف يتحمميا فالإمكاتحقق قدر 

 كبيف المزايا التي يستفيد منيا في سبيل تسيير المرفق العاـ كتحقيق المصمحة العامة،
ف في مجمكعو كلًب مف عمى اعتبار أف العقد الإدارؼ يكك   ،كالربح الذؼ يقصده

كىذا يفترض  ،سكاء عمى حد كالمتعاقدمقتضاه كجكب التلبزـ بيف مصالح الإدارة 
كالإحاطة  ،المصالح عمى حدة عند تعارض ىذهكجكب دراسة كل نزاع ينشب 

عمى الكجو  لتبمغ كجيتيا كفق ما حدده العقد سير تنفيذىا التي تعيقمستجدات بال
 الملبئـ .

صحيح لطبيعة ىذا النكع الفيـ العمى  تحقيق المصمحة العامة بناءً  فالعدالة تقتضي
المتعاقد مع الإدارة بأف ك  ،ف المرافق العامةالعلبقات التعاقدية في شأف مف شؤك  مف
يقف في مكاجية الإدارة التي رضيت بالتعاقد معو بل يبقى دائماً عنصراً مساعداً  لا

المتمثل في الحصكؿ الخاص يدفو إضافةً لفي تسيير المرافق العامة، ليا كمعاكناً 
 . عمى الربح

الكقائع الجديدة الطارئة عمى تنفيذ العقكد الإدارية، طبيعة تختمف  كاف لكل مفكلما 
مف خلبؿ  ،يككف مف شأنيا أف تقرر مصير شركط ىذا التنفيذكالتي غيرىا، عف 

 ؛كمفة أكثرأك  إرىاقا أكثريا مما بجعإ التأثيّر بشكل مباشر عمى الالتزامات التعاقدية،
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الآثار  –معرفة أؼ مف النتائج القانكنيةىي تطرح نفسيا التي مسألة الكانت ف
يمكف أف تتكلد عف انعكاس ىذه الكقائع الجديدة بالنسبة لالتزامات الإدارة  -القانكنية

لذا ينبغي تحديد كضع المتعاقد مع الإدارة مف جية أخرػ؛  معيامف جية، كالمتعاقد 
و و أماـ صعكبات أك مستجدات أك معكقات تطرح حالتجكجد نفسو كجياً لك  إذا ما

بالنسبة لقدرتو عمى الاستمرار في تنفيذ التزاماتو، كما  الطارئة أماـ إحدػ ىذه الكقائع
ارة التي تغدك مضطرة دكفي الكقت نفسو لا بد مف الكقكؼ ممياً أماـ كضع الإ

كىذه النظريات  ىذه الكاقعة المستجدة. أفرزتيالمتعكيض عف النتائج المكمفة التي 
كنظرية فعل  ة الصعكبات المادية غير المتكقعةنظريك الظركؼ الطارئة  نظرية)  ىي:
ىذه النظريات، يقكـ القضاء الإدارؼ بمنح  ػحدإفإف تكافرت شركط تطبيق  ،(الأمير

سبيل إعادة لممتضرر كنتيجة رئيسية ليذا التطبيق، كذلؾ في  التعكيض العادؿ
 التكازف المالي لمعقد.

الظركؼ  نظريةالتكازف المالي عمى أساس  ،الفصل في ىذا سنتناكؿ كعميو فإننا
المبحث )في التي يحكـ القضاء الإدارؼ بمكجبيا بالتعكيض الجزئي ك  ،الطارئة
التي  ،الصعكبات المادية غير المتكقعةنظرية  التكازف المالي عمى أساسك  ،(الأكؿ
التكازف المالي ك )في المبحث الثاني(  القضاء الإدارؼ بمكجبيا بالتعكيض الكامليحكـ 

 أيضاً  كالتي يحكـ القضاء الإدارؼ بمكجبيا ،نظرية فعل الأميرعمى أساس 
 ) في المبحث الثالث ( . بالتعكيض الكامل
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 المبحث الأول 
 نظرية الظروف الطارئة التوازن المالي عمى أساس إعادة 

النظريات الثلبث  إحدػعمى ستند يف لابد كألمعقد الإدارؼ لتكازف المالي إعادة اإف 
مع الإشارة  ،نظرية الظركؼ الطارئة، نظرية الصعكبات المادية، نظرية فعل الأمير()

؛ نظراً لككف العممي كسع مجالًا في التطبيقالأ تُعد   نظرية الظركؼ الطارئةإلى ككف 
 ستند إلييا لاسيما كأنيا النظريةت لمعقد الإدارؼ  المالي أغمب حالات إعادة التكازف 

بمكجب أحكاـ الفقرة /د/  في التشريع السكرؼ  بشكل صريح الكحيدة المقننة القضائية
، بالإضافة لنظرية ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘/ مف نظاـ العقكد المكحد رقـ )ٖ٘مف المادة /

عمى خلبؼ ، أك التأخير بو جزءاً القكة القاىرة التي تؤدؼ لاستحالة التنفيذ كلًب أك 
 مجمس الدكلة السكرؼ قضاء يطبقيما  اجتيادية نظرياتالتي تبقى  باقي النظريات

الفقو ، كمستعيناً بالاجتياد ك كالمبتكرمتمثلًب بقضائو الحر  حدةكل حالة عمى  كفق
 .الإدارؼ المقارف 

في )المطمب  تياماىي نظرية الظركؼ الطارئة مف خلبؿ بياف سنتناكؿ دراسة لذا
في )المطمب  الناجمة عف تطبيق ىذه النظريةمنتائج لالأكؿ( كمف ثـ نتعرض 

 الثاني(.
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 المطمب الأول
 نظرية الظروف الطارئة ماىية

النصكص  تناكؿ ثـ كمف ،عمى الأصل القضائي ليذه النظرية لا بد مف التعرُؼ
 .كأثارىا تعريفيا كبياف شركط تطبيقيا نتناكؿ بعد ذلؾ ك ليا،القانكنية الناظمة 

 :لنظرية الظروف الطارئة الأصل القضائي –الفرع الأول 
أف نظرية الظركؼ  يذىب إلى القانكف الإدارؼ  فقوالمف  الغالبالجانب نجد أف 
ف كافالطارئة  نظرية ليا جذكرىا كملبمحيا في الفقو القانكني المدني، إلا أنيا  كا 
كلدت في أحضاف القضاء الإدارؼ في مجمس الدكلة قد ، أصل قضائي ذاتقانكنية 
قد كاف القضاء الإدارؼ في فرنسا سباقاً في الأخذ بنظرية الظركؼ مف ،الفرنسي
س مجمس الدكلة الفرنسي قكاعد ىذه النظرية في حكمو الشيير سّ حيث أَ  ،الطارئة

كقد لقي ىذا الحكـ مف  ،"شركة غاز بكردك " في قضية 03/0/9191 الصادر في
فبالرغـ  ،بيا أؼ حكـ آخر لممجمس بشأف الظركؼ الطارئة الشيرة كالصيت مالـ يحعَ 

مف أف مجمس الدكلة الفرنسي اعتاد إصدار أحكامو في صيغ مختصرة، إلا أنو في 
، احتكػ عمى معظـ المبادغ كالقكاعد الرئيسية طكيلًب كمفصلبً  اً لقضية أكرد حكمىذه ا

ز عمييا تطبيق نظرية الظركؼ الطارئة، حتى أنو مف الممكف اعتبار ما التي يرتك
 .(ٔ) ليذه النظرية تقنيفتضمنو ىذا الحكـ بمثابة 

                                                             
1
أبرمت الشركة العامة للئضاءة عقد امتياز مرفق عاـ مع مدينة  ٜٗٓٔكتتمخص كقائع ىذه القضية، أنو في عاـ   

كقد تحددت الأسعار في القائمة الممحقة بعقد الامتياز طبقاً لما كاف  ،بكردك لإمداد المدينة بالغاز لمدة ثلبثيف عاماً 
حيث كاف يقدر ثمف ، )ذلؾ أف الفحـ ىك المادة الأكلية التي يستخرج منيا الغاز( عميو ثمف الفحـ في ذلؾ الكقت

ادة في ىذا الثمف مف زي فالطف مف الفحـ كقت إمضاء العقد بثلبثة كعشريف فرنكاً، ككاف أقصى ما يتكقعو المتعاقدا
 =مناطق الفحـ الألمانيةىك مبمغ ثمانية كعشركف فرنكاً، كلما قامت الحرب العالمية الأكلى كاجتاحت الجيكش 
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 مف خلبؿ ؼ مصر مجمس الدكلة الإلى  بعد ذلؾ انتقل تطبيق ىذه النظرية كمف ثـ
خذ بتطبيق عمى الأ في مصر استقرت أحكاـ القضاء الإدارؼ ف، اجتياداتالعديد مف 

ىذه النظرية مف ت فَ رِ كذلؾ لإعادة التكازف المالي لمعقد، فعُ  نظرية الظركؼ الطارئة
لطارئة في المحكمة الإدارية العميا في مصر بقكليا " إف تطبيق نظرية الحكادث اقبل 

، رىيف بأف تطرأ خلبؿ تنفيذ العقد الإدارؼ حكادث أك ظركؼ الفقو كالقضاء الإدارؼ 
أك مف عمل جية إدارية غير الجية الإدارية المتعاقدة أك  طبيعية كانت أك اقتصادية

مف عمل إنساف آخر، لـ تكف في حسباف المتعاقد عند إبراـ العقد، كلا يممؾ ليا دفعاً 
ت العقد اختلبلا جسيماً كمف شأنيا أف تنزؿ بو خسائر فادحة تختل معيا اقتصاديا

جية الإدارة المتعاقدة بمشاركة تطبيق ىذه النظرية بعد تكافر شركطيا، إلزاـ  ػكمؤدّ 
المتعاقد معيا في احتماؿ نصيب مف الخسارة التي أحاقت بو طكاؿ فترة الظركؼ 

يخدمو،  الذؼ الطارئة، كذلؾ ضماناً لتنفيذ العقد الإدارؼ كاستدامة لسير المرفق العاـ
المناسب دكف أف يككف الجزئي كيقتصر دكر القاضي الإدارؼ عمى الحكـ بالتعكيض 

 .(ٔ) تعديل الالتزامات العقدية " لو
فقد تعاقبت اجتيادات القضاء الإدارؼ السكرؼ عمى الأخذ بنظرية  ،سكريةأما في 

ا إلى المستقبل أمر تنفيذى أككلالتي  في نطاؽ العقكد الإدارية الظركؼ الطارئة

                                                                                                                                                         

حيث  مف الخارج بأثماف باىظة جداً  استيرادىاإلى  كاضطرتتعذر عمى الشركة استيراد الفحـ مف بلبدىا ، ةيالفرنس=
ل سعر الطف مف الفحـ إلى مائة كسبعة عشر فرنكاً، فمما رفع النزاع بيف ارتفع سعر الغاز ارتفاعاً فاحشاً ككص

قضى بتعديل العقد بما يتناسب مع السعر الجديد، ثـ أعقب ىذا الحكـ  ،الشركة كالمدينة إلى مجمس الدكلة الفرنسي
الصادر  "ردكشركة غاز بك  " في قضية. الحكـ الصادر في قضية  أحكاـ أخرػ مف القضاء الإدارؼ بيذا المعنى

، دراسة مقارنة، دار الفكر الأسس العامة لمعقود الإدارية، د. سميماف محمد الطماكؼ نقلًب عف :  ٜٙٔٔ/ٖ/ٖٓبتاريخ 
 . ٖٗٙـ( صٕ٘ٓٓىػ  ػٕٙٗٔلعاـ )العربي، 

 ،ٖٖٔ ؽٔٔلسنة  ٛٙؽ،  ٓٔلسنة  ٕٙ٘ٔرقـ ، الطعف  ٜٛٙٔ\٘\ٔٔحكـ المحكمة الإدارية العميا ، بتاريخ  1
 .ٚٔص - سابقالالمرجع  -د. محمد أبك بكر عبد المقصكد   :عف مأخكذ
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فإذا حدث أمر مفاجئ مف شأنو أف  ،لاسيما عقكد الاستثمار (المتراخية التنفيذ)العقكد 
يخل بالتكازف الاقتصادؼ، فيتعيف تخفيف أثر ذلؾ بتنزيل بدؿ الاستثمار المتكجب 

 .(ٔ)فييا التكازف المذككر اختل  عمى المتعاقد دفعو للئدارة المتعاقدة عف الفترة التي 
 ؛سكريةفي  كنجد أف الحركب بشكل خاص ىي المجاؿ الكاسع لتطبيق ىذه النظرية

يستحق تعكيضاً عف أف المتعيد أحد تطبيقات القضاء الإدارؼ السكرؼ،  فقد كَردَ في
نتيجة القصف الجكؼ المعادؼ كفق  مف قبموِ، الأضرار التي لحقت بالأعماؿ المنفذة

 .(ٕ)تقدير الخبراء
منذ عاـ  سكريةالتي بدأت باككرتيا في  الإرىاب بأف حرب كلا مندكحة مف القكؿ

الظركؼ  أكسع مجالات تطبيق نظريةمف  عُدتْ  كالمستمرة في الكقت الراىف، ٕٔٔٓ
الطارئة التي أخمت بالتكازف المالي لمعديد مف العقكد الإدارية التي أبرمت مع الجيات 

فقد تضمف القرار الصادر عف المحكمة  قبل كخلبؿ ىذه الحرب، سكريةالعامة في 
 ف الظركؼإكمف حيث " مايمي: ٖٕٔٓ/ٚ/ٜٕ خالصادر بتاري الإدارية العميا السكرية

ؼ الأمنية الراىنة التي يمر بيا القطر العربي السكرؼ تعتبر مف قبيل الظرك 
الاجتياد الإدارؼ لاستحقاؽ التعكيض عنيا تكافر  الاستثنائية الطارئة التي أكجب

أف  -ٕ ،أف يككف الظرؼ الطارغ خارجاً عف إرادة المتعاقديف -ٔالشركط التالية: 
يككف الظرؼ الطارغ مما لا يمكف تكقعو عادة، كلـ يكف في نية المتعاقديف المشتركة 

أف تنقمب اقتصاديات العقد كيترتب عمى تنفيذه خسارة تجاكز  -ٖ د،حيف تكقيع العق

                                                             
 .غير منشكر –إليو  سبق الإشارة – ٜٛٙٔ/ٕٔ/ٙٔ/، الصادر بتاريخٛٙحكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية، رقـ / 1
2

المرجع  -مأخكذ عف : مصباح نكرؼ الميايني ،ٜٗٛٔ( لعاـ ٔ/ ٛ٘ٗحكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ ) 
 . ٖٔٙ، ص  ٖٔ٘ٚالقاعدة  -السابق



- 136 - 

 
 

كأف  ،أثناء التنفيذ يتحمميا أؼ متعاقد التيفي فداحتيا حد الخسارة العادية المألكفة 
 .(ٔ)"حقو المتعاقد لا يشمل إلا جزءاً مف الأضرار المدعى بيا .التعكيض الذؼ يست

 القانوني لنظرية الظروف الطارئة : الأساس – الفرع الثاني
بنص ا لتقنينيا دع مكجب كسببف يسبقيا لابد كأ ،كل قاعدة قانكنية شرعتإف 

في التشريع  نظرية الظركؼ الطارئة، فنجد أف المكجبات التشريعية لتقنيف قانكني نافذ
كطبيعة  ،كخصكصيتو طبيعة العقد الإدارؼ السكرؼ يمكف إجماليا بػ : بفكرة العدالة، ك 

بالتفصيل عند دراسة أسس نظرية التكازف  )ما سبق بيانو المرفق العاـ المتصل بو
 (.المالي لمعقد الإدارؼ 

بقانكنوِ المدني نجد أف القانكف الإدارؼ الفرنسي، مازاؿ خالياً أسكة  في فرنسا : -أولا 
مف أؼ نص يتضمف أخذه بنظرية الظركؼ الطارئة، كلما كاف اجتياد القضاء المدني 
في فرنسا لطالما يؤكد عمى قدسية القكة الممزمة لمعقكد المدنية، تكريساً لمبدأ سمطاف 

. إلا أف الأمر يختمف بالنسبة لاجتياد القضاء الإدارؼ الفرنسي المتمثل (ٕ)الإرادة
ف، ء إنشائيأنو قضادكلة الذؼ يكصف ببمجمس ال الطابع القضائي يلبزـ  ىذا كا 

القضاء ىك الذؼ يخمق ، بل أف قاعدة القانكف الإدارؼ منذ كلادتيا كحتى نيايتيا
نغفل عف أف فلب  .(ٖ)القاعدة القانكنية كىك الذؼ يفسرىا كىك الذؼ يستبدؿ بيا غيرىا

لطارئة لأكؿ مرة في قضية بكردك مجمس الدكلة الفرنسي قد طبق نظرية الظركؼ ا

                                                             
 ٖٕٔٓ( لعاـ ٖٓٓ٘، في الطعف ذؼ الرقـ )ٖٕٔٓ/ع( لعاـ ٔ/ٖٓٗقـ ) حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية، ر  1

 .غير منشكر . ٖٕٔٓ/ٚ/ٜٕالصادر بتاريخ 
2

أثر الظركؼ الطارئة عمى العقكد المدنية ، رسالة مقدمة لمحصكؿ عمى درجة - ىبة محمد محمكد ديبنقلاً عن :  
.منشكر عمى شبكة الانترنيت :  ٕٛ، ص  ٕٕٔٓالماجستير ،كمية الحقكؽ جامعة الأزىر، غزة ، لعاـ 

www.alazhar.edu.ps/Library/aattachedFile.asp?id_no=0045582 
 ت .عبر الانترن بكاممو منشكر  -سابق المرجع ال -إحساف ستار خضير نقلًب عف : 3
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رغـ عدـ كجكد نص قانكني لتمؾ النظرية في التشريع  –ذكرناكما  -الشييرة 
الفرنسي، كمازاؿ مجمس الدكلة الفرنسي منذ ذاؾ الحيف، يجيز تطبيقيا عمى كافة 

 ، بلحتى في حاؿ غياب النص التعاقدؼ ،في حاؿ تكافر شركطياالعقكد الإدارية 
، كاعتبرىا مبدأ لأنو عدىا مف النظاـ العاـالتعاقدية؛ كحتى عمى نقيض النصكص 

وفي اعتقادنا أن ، (ٔ)عاـ بمنزلة التشريع ك ممزـ للئدارة كلا يجكز ليا إلغاؤه بلبئحة 
ينزل منزلة  منيجاا  الجتياد القضائي الذي يستقر لمدة طويمة من الزمن ليصبح

لكي ل يصبح الجتياد  ؛إلغاؤه بلئحة تنفيذية تصدرىاالتشريع ل يمكن للإدارة 
 القضائي عرضة للإلغاء من قبل الإدارة المذكورة.

 9191الصادر عاـ  (921)المادة السادسة مف القانكف رقـ  تنص: في مصر -ثانياا 
مى أنو:" إذا طرأت ظركؼ لـ يكف المتعمق بالالتزامات المرافق العامة في مصر ع

كأفضت إلى الإخلبؿ بالتكازف ، كلا يد لمانح الالتزاـ فييا ،تكقعيامف المستطاع 
 ،أك إلى تعديل كيانو الاقتصادؼ كما كاف مقدراً كقت منح الالتزاـ، المالي للبلتزاـ

ذا اقتضى الحاؿ أف يعدؿ أركاف تنظيـ  ،جاز لمانح الالتزاـ أف يعدؿ قكائـ الأسعار كا 
لتمكيف الممتزـ مف أف يستمر في استغلبلو أك كذلؾ  ،المرفق العاـ كقكاعد استغلبلو

 دالعق كقد تـ تقنيف ىذه النظرية لككف  .(ٕ)لخفض الأرباح الباىظة إلى القدر المقبكؿ"
ىك ك  ؤدؼ دكراً ىاماً في تسيير المرفق العاـ بطريق مباشر أك غير مباشر،يالإدارؼ 

                                                             
 ، كما بعدىا .ٜٕٔص  -المرجع السابق  - محمد يكسف الحسيف، د. ميند نكح  د.نقلًب عف :  1
 . ٓ٘ص  - سابقالمرجع ال -د. يكسف الشباط ، د. عبد الرحيـ الصفدؼ  2
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 اتضمانلإشباع حاجة عامة، فكانت ىذه النظرية مف أىـ  كسيمة مف كسائل الإدارة
  .(ٔ)سير المرافق العامة بانتظاـ كاطراد

نظرية الظركؼ الطارئة  قد قنف المشرع السكرؼ بدايةً بأف  نبيف :سوريةفي  -ثالثاا 
/ مف القانكف المدني الصادر بالمرسكـ 991/ المادة فيفي نطاؽ العقكد المدنية 

التي نصت كعدّىا مف متعمقات النظاـ العاـ،  ،(ٕ)ٜٜٗٔ/ لعاـ ٗٛالتشريعي رقـ /
، فلب يجكز نقضو كلا تعديمو إلا باتفاؽ العقد شريعة المتعاقديف -ٔ عمى مايمي:

كمع ذلؾ إذا طرأت حكادث استثنائية  -ٕالطرفيف أك للؤسباب التي يقررىا القانكف.
ف عامة، لـ يكف في الكسع تكقعيا، كترتب عمى حدكثيا أف ت نفيذ الالتزاـ التعاقدؼ، كا 

يصبح مستحيلًب، صار مرىقاً لممديف بحيث ييدده بخسارة فادحة، جاز لمقاضي لـ 
الحد  تزاـ المرىق إلىتبعاً لمظركؼ، كبعد المكازنة بيف مصمحة الطرفيف أف يرد الا

نظرية في نطاؽ . ثـ قُنِنَتْ ىذه الالمعقكؿ. كيقع باطلًب كل اتفاؽ عمى خلبؼ ذلؾ
مف  /30/د/ مف المادة/ الفقرةحيث نصت  ،العقكد الإدارية أسكة بالقانكف المدني

 لمجيات العامة الصادر بتاريخالإدارية  ( الخاص بنظاـ العقكد39) القانكف رقـ
:  وعمى أن -سكريةالمعركؼ بنظاـ العقكد المكحد في  -النافذ حالياً  ـ1/92/2339

استثنائية عامة لـ يكف في الكسع تكقعيا كترتب  ظروف أو حوادثإذا طرأت  -)) د
ف لـ يصبح مستحيلًب صار مرىقاً بحيث ييدد بخسارة  عمى حدكثيا أف تنفيذ التعيد كا 

 .(فادحة كاف لممتعيد الحق بطمب  تعكيض عادؿ .(

                                                             
، مجمكعة احكاـ المحكمة الإدارية العميا المصرية ، السنة  ٕٜٚٔ/ٙ/ٚٔحكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية ،  1

 .ٖ٘ص - المرجع السابق -  أبك بكر عبد المقصكدد. محمد مأخكذ عف : -ٙٚ٘، صٚٔ
 مذككر آنفا .، ال ٜٛٗٔ/ مف القانكف المدني المصرؼ لعاـ ٚٗٔكىك نص يتطابق حرفياً مع نص المادة / 2
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، 9191مف القانكف المدني لعاـ  (991)المادة  نص كل مف جراء مقارنة بيفإكعند 
 ؛2339لعاـ  السكرؼ  المكحد نظاـ العقكد( مف 30المادة ) نص كالفقرة /د/ مف

في تحديد الشركط اللبزمة لتطبيق  يتشابياف إلى حد كبير النصيف كلب أنفوجدنا 
مف دلالة نظرية الظركؼ الطارئة، إلا أف الاختلبؼ يتجمى بككف النص المدني أكثر 

تبعاً  لمقاضي المدنيجاز أفقد  في تحديد صلبحيات قاضي العقد؛ النص الإدارؼ 
تزاـ المرىق إلى الحد للمظركؼ، كبعد المكازنة بيف مصمحة الطرفيف، أف يرد الا

ف لـ يكف بالإمكاف ذلؾالمعق  مالي.بتعكيض عادؿ متمثل بمبمغ  ، يحكـ عندىاكؿ، كا 
بينما كبالعكدة لمنص الإدارؼ نجد أف المشرع قد اكتفى بالإشارة إلى أنو يحق لممتعيد 
المتضرر مف جراء الظركؼ الطارئة أف يطالب بتعكيض عادؿ، كقد ترؾ المشرع 

  .(ٔ)عكيضلمقضاء الإدارؼ كحده سمطة تقدير ىذا الت
/ مف 991القاضي الإدارؼ لنص المادة /ما يمنع، مف رجكع فميس ثمة  عميو وبناءا 

في معرض تطبيقو نظرية الظركؼ الطارئة عمى تنفيذ العقد الإدارؼ، لقانكف المدني ا
سنداً لما أباحو القانكف الإدارؼ صراحة مف أف التشريع السكرؼ ىك المرجع الكحيد 

، كىذا ما استقر (ٕ)بالنزاعات الناشبة بصدد تنفيذ العقكد الإداريةفي كل ما يتعمق 
عميو قضاء مجمس الدكلة السكرؼ، حينما عد أنو ليس ثمة ما يمنع مف رجكع 
القاضي الإدارؼ لأحكاـ القانكف الخاص في سبيل تطكير قكاعد ك ركابط القانكف 

                                                             
 في سكرية . الإدارية المكحد نظاـ العقكدالخاص ب ٕٗٓٓلعاـ  (ٔ٘مف القانكف رقـ )/ ٖ٘الفقرة /ىػػ/ مف المادة /  1
2

السكرؼ مرجعاً كحيداً في  كل  عمى أنو  " يعتبر التشريع ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘رقـ ) قانكف ال/ مف ٚٙنصت المادة /فقد   
 . ا كفي كل نزاع ينشأ نتيجة تنفيذهأحكامو كتطبيقيما يتعمق بصحة العقد كتفسير 
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مف قكاعد القانكف  العاـ كبما ينسجـ كيتلبءـ معيا؛ فممقضاء الإدارؼ أف يطبق
 .(ٔ) الخاص ما يتلبءـ مع ركابط القانكف العاـ، كلو أف يطكرىا بما يحقق ىذا التلبؤـ

ستقر قضاؤه في العديد مف اأف اجتياد مجمس الدكلة السكرؼ قد  وبالفعل فأننا نرى 
الاستشارية، عمى استخداـ القاضي الإدارؼ لسمطة القاضي المدني  كآرائوِ أحكاموِ 

إلى الحد المعقكؿ كتعكيض يتناسب مع الضرر ه بالتدخل بالعقد مف خلبؿ رد
 .(ٕ)الحاصل

ىل يجكز تضميف العقد الإدارؼ لشرط  :في ىذا المقاـكالسؤاؿ الذؼ يطرح نفسو 
 ؟صريح بعدـ تطبيق نظرية الظركؼ الطارئة خلبؿ تنفيذ العقد

الجكاب: لا، لككنيا نظرية مف متعمقات النظاـ العاـ، ناىيؾ عف أف تضميف العقد 
لمثل ىذا الشرط يُعد  مصادرة لحقكؽ المتعيد المستقبمية كىذا مخالف لقكاعد العدالة 

ذه ف المحكمة الإدارية العميا السكرية، قد تصدت لييعية. إذ نجد أكالإنصاؼ الطب
بسقكط حق المتعيد بالمطالبة  ،" أف اشتراط الإدارة المتعاقدة في العقدفعدت، المشكمة

بأؼ زيادة بالأسعار ميما كانت الأسباب طيمة فترة نفاذ العقد، فإف الدفع بكجكد مثل 
 ، بحسباف أف اجتياد القضاء الإدارؼ قد استقرىذا الشرط غير جدير بالقبكؿ كالتأييد

/ من 841لمخالفتو النظام العام ولأحكام المادة / مثل ىذا الشرط باطلا عمى اعتبار 
، فلب يجكز للئدارة أف تثرؼ عمى حساب المتعاقد الذؼ يمتزـ بتنفيذ المدني القانون 

التعكيض مشاريعيا عف طريق كضع نصكص عند التعاقد، تستيدؼ حرمانو مف 
 ،حيف يختل التكازف المالي لمعقد بسبب الظركؼ الطارئة أك نتيجة لارتفاع الأسعار

                                                             
 ٕٗٔٓ( لعاـ ٜٕٛٙي الطعف رقـ )، فٕٗٔٓ( لعاـ ٖ/ٛٙٗحكـ محكمة القضاء الإدارؼ السكرية، القرار رقـ )راجع  1

 . -سبق الإشارة إليو –، غير منشكر ٕٗٔٓ/٘/ٚالصادر بتاريخ
( لعاـ ٕ/ٕٙٚٔالطعف رقـ) ، فيٕٗٔٓ( لعاـ ٕ/ٜ٘ٔٔحكـ محكمة القضاء الإدارؼ السكرية، القرار رقـ)راجع  2

 ، غير منشكر .ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٚ، الصادر بتاريخ ٕٗٔٓ
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كقد اعتبرت المحكمة الإدارية العميا أف ىذا المنطق يككف متصلًب بالمنطق القانكني 
كذلؾ  .(ٔ)"(ٜٙٛٔلسنة /ٚٙٔحكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ/) جئبأكثق الكشا
 لزيادةتحمل المتعيد نصاً يفيد بالعقد تضميف الذؼ قضى بأف  الاجتياداستناداً إلى 

عمماً أف زيادة الأسعار تعد فرع مف فركع  –التي قد تطرأ عمى تنفيذ العقد أسعار 
الزيادة المرىقة  لا يحكؿ دكف تقاضيو -نظرية الظركؼ الطارئة كما سنرػ لاحقاً 

قرار المحكمة الإدارية ) التي تفكؽ النسبة التي يتحمميا بمكجب نظاـ العقكد المكحد
 . (ٕ)(ٜٚٛٔلعاـ  ٚ٘في الطعف رقـ  ٗٙالعميا السكرية رقـ 

عمكماً كمف بينيا قكاعد قانكف  جميع قكاعد القانكف العاـ كالجدير بالذكر ىنا ىك أف
نصكص  العقكد الإدارية المكحد في سكرية خصكصاً، ىي بطبيعة الحاؿ عبارة عف

إلا في الحدكد  لا يجكز الاتفاؽ عمى مخالفتيا مف متعمقات النظاـ العاـ، كالتي آمرة
تكػ التي ترسميا ىذه القكانيف. كتأكيداً عمى ذلؾ نجد" أف اجتياد القسـ الاستشارؼ لمف

كالتشريع في مجمس الدكلة السكرؼ قد استقر عمى أنو؛ لا يجكز للئدارة أف تضمف 
الذي تعد جميع  – سكريةالعقد شركطاً أك أحكاماً تخالف نظاـ العقكد المكحد في 

لأف مثل ىذا القانكف عندما يصدر إنما يقكـ  - أحكامو من متعمقات النظام العام
حدكد التي رسميا لعامة، كلا مجاؿ البتة لتجاكز العمى ركنيف مف العدالة كالمصمحة ا

كالقكؿ بغير ذلؾ إنما يعني جكاز الاجتياد في مكرد النص كىك أمر  القانكف للئدارة،
غير مقبكؿ أصكلًا؛ الأمر الذؼ يتعيف معو كعند احتكاء عقد إدارؼ لنص يخالف 

                                                             
 ٖٕٔٓ( لسنة ٖٕٔذؼ الرقـ )، في الطعف ٕٗٔٓ/ٔ/ع/ٖ٘القرار رقـ  عميا السكرية،حكـ المحكمة الإدارية ال 1

 ، غير منشكر .ٕٗٔٓ/ ٔٔ/ٖٕالصادر بتاريخ 
2

( لعاـ ٔ/ٖٕٕ٘، في الطعف ذؼ الرقـ)ٕٗٔٓ( لعاـ ٔ/ٕٛٛٔراجع حكـ المحكمة القضاء الإدارؼ السكرية، رقـ )  
غير منشكر. المكتسب الدرجة القطعية لعدـ الطعف بو كفق سجلبت  ،ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٕٔ، الصادر بتاريخ ٕٗٔٓ

 ديكاف محكمة القضاء الإدارؼ في مجمس الدكلة .
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لتطبيق عف النص القانكف الناظـ لأحكاـ العقكد أف يتـ تغميب النص القانكني في ا
 .(ٔ)العقدؼ "

( مف ٖ٘المادة ) مف الفقرة / ك/ استناداً لأحكاـ كما كنشير إلى أف المشرع السكرؼ 
د أكجب عمى المتعاققد  ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘رقـ ) نظاـ العقكد الإدارية المكحد السكرؼ 

  مف تاريخ كقكع السبب المؤدؼ لمتأخير خمسة عشر يكماً أف يتقدـ خلبؿ  مع الإدارة
بطمب تمديد مدة التعيد إذا  ) كأف يككف حادث مفاجئ أك أحكاؿ طارئة أك قكة قاىرة(

، التي مف شأنيا أف تؤدؼ إلى الأحكاؿلمثل تمؾ الحكادث أك تنفيذ الأثناء  ما تعرض
كيعتبر عدـ تقديـ المتعيد ليذا الطمب خلبؿ  تأخيره عف تنفيذ التزاماتو التعاقدية،

كبالتالي إسقاطاً لحقوِ  ،نو بعدـ كجكد أسباب مبررة لأؼ تأخيرالمدة المذككرة إقراراً م
حيث نجد أف  ،في الاعتراض عمى الغرامات التي تترتب عميو مف جراء ىذا التأخير

يطبق ىذا الشرط الشكمي بكل أمانة الاجتياد القضائي لدػ مجمس الدكلة السكرؼ 
الصادرة حديثاً بأف  الاستشارية، فقد قررت المجنة المختصة في أحد أرائيا كدقة
مف  -المستفتى بشأنو -تممؾ صلبحية قبكؿ الطمب المقدـ مف قبل المتعيد الإدارة

/ لعاـ ٕٗعدموِ كفق الأحكاـ كالشركط العقدية المنصكص عمييا في العقد رقـ /
، شريطة تقديمو خلبؿ خمسة عشر يكماً مف تاريخ كقكع السبب المؤدؼ إلى ٕٓٔٓ
  .(ٕ)التأخير

                                                             
، في القضية رقـ  ٜٕٓٓلسنة /ٚٙٔالمختصة لمفتكػ كالتشريع بمجمس الدكلة، رقـ /الرأؼ الصادر عف المجنة  1

 ، غير منشكر .ٜٕٓٓ/ٛ/ٖٕالصادر بتاريخ ، ٜٕٓٓ/ؼ( لسنة ٕٗٗ)
2
، في القضية رقـ ٕٚٔٓلسنة /ٜٛالرأؼ الصادر عف المجنة المختصة لمفتكػ كالتشريع بمجمس الدكلة، رقـ /  

 ، غير منشكر .ٕٚٔٓ/ٛ/ٖٔيخ الصادر بتار ، ٕٚٔٓ/ؼ( لسنة ٗٔٔ)



- 143 - 

 
 

الحكـ جاؿ في مالشرط الشكمي تطبيق إلا أف القضاء الإدارؼ السكرؼ قد استبعد 
/ مف قانكف العقكد رقـ 10التعكيض القانكني المنصكص عميو في المادة /لممتعاقد ب

بسبب الزيادة الطارئة ارتفاعاً عمى أسعار المكاد الداخمة في تنفيذ  ،2339( لعاـ 39)
تندرج في عداد تطبيقات نظرية الظركؼ الطارئة كتتفرع / ٖٙالعقد، عمماً أف المادة /

 عنيا.

 :(ٔ)تعريف نظرية الظروف الطارئة – الثالثالفرع 
" بأنيا :قد عرفيا البعضف، نظريةىذه ال ، بشأفقيا الفقولقد تعددت التعريفات التي سا

عبارة عف حكادث كظركؼ، لـ تكف متكقعة عند إبراـ العقد تؤدؼ إلى قمب 
العقد، كتؤدؼ إلى خسارة لممتعاقد غير محتممة، ففي مثل ىذه الحالة مف  اقتصاديات

كعرفيا  .(ٕ)حق المتعاقد مع الإدارة أف يطالبيا بتعكيضو جزئياً عف ىذه الخسارة"
دة المتعاقديف كخارج عف إرا ،بأنيا كل حادث عاـ لاحق لتككيف العقد ":البعض الآخر

في التكازف بيف المنافع المتبادلة في العقكد، ، ينجـ عنو اختلبؿ كغير متكقع الحصكؿ
 .(ٖ)مما يرىق المديف إرىاقاً شديداً "

الحكـ نجد أف النصيب البارز في تعريف ىذه النظرية، حيث  مقضاء الإدارؼ أف لإلا 
، 90سم )99/3/9111الصادر عف المحكمة الإدارية العميا المصرية الصادر في

                                                             
الظركؼ الطارئة لغةً ؛ " فالظركؼ في المغة : جمع ظرؼ، كمعناه دائر عمى كعاء الشيء كمف ذلؾ أيضاً إطلبؽ  1

المغة : فيي اسـ الفاعل مف طرأ، كمعناه جاء فجأة كمف بعيد، كالطارغ  الظركؼ عمى الحاؿ. أما كممة الطارئة في
بمعنى الداىية . كىكذا يككف معنى الظركؼ الطارئة  كالطارئة جمع طكارغ كطارئات،ىك الغريب خلبؼ الأصمي، 

 معجم المقاييس في المغة {مف أيف أتت. " نقلًب عف  في المغة: ىي جميع الأحكاؿ الغريبة التي تأتي فجأة كلا يدرؼ 
 .} ٗٗٙص  ،، لممؤلف: أحمد بف فارس بف زكريا أبك الحسيف ، مادة ظرؼ

 .   ٙٔص  -المرجع سابق -أبك بكر عبد المقصكد  د . محمد  2
 .ٛص  -المرجع السابق –لظكاىرة الصائغ ، عبد الحي كالي نبيل ا  3
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، بأنيا عبارة نظرية الظركؼ الطارئة زَ كّ ر  ،مانعاً  جامعاً  اً تعريفقد تضمف  (119ص
عف:" ظركؼ عامة استثنائية اقتصادية كانت أك طبيعية أك إدارية، كقعت أثناء تنفيذ 

 إبراـالعقد، كلا دخل لإرادة المتعاقد في حدكثيا، كلـ يكف في الكسع تكقعيا عند 
العقد، كلا يممؾ دفعيا عند كقكعيا، كيككف مف شأف ىذه الظركؼ أف تصيب المتعاقد 

عمى نحك تختل معو اقتصاديات العقد ، بخسارة فادحة تجاكز الخسارة العادية المألكفة
 .(ٔ)اختلبلا جسيماً "

كفقاً  ،لمنظرية السكرؼ  لـ يخرج عف تعريف المشرعأف مجمس الدكلة السكرؼ  كما نجد
التي  2339( لعاـ 39/ مف نظاـ العقكد المكحد رقـ )30لمفقرة /د/ مف المادة /

إذا طرأت ظركؼ أك حكادث استثنائية عامة لـ يكف في الكسع تكقعيا قضت بأنو " 
ف لـ يصبح مستحيلًب صار مرىقاً بحيث ييدد  كترتب عمى حدكثيا أف تنفيذ التعيد كا 

نجد ذلؾ كاضحاً في ، حيث  بطمب تعكيض عادؿ"بخسارة فادحة كاف لممتعيد الحق 
 .(ٕ)العديد مف أحكامو

ظركؼ عامة  : تعريف نظرية الظروف الطارئة بأنيا يمكننا بناء عمى ما سبقو 
أثناء تنفيذ العقد، كلا دخل لإرادة  تقع سياسية، اقتصادية، طبيعية، استثنائية،

العقد، يترتب عمييا  براـإالمتعاقديف في حدكثيا، كلـ يكف في الكسع تكقعيا عند 
بخسارة فادحة  وأف تصيب شأنيا، كيككف مف ، الذؼ لا يممؾ ليا دفعاً المتعاقدإرىاؽ 

تجاكز الخسارة العادية المألكفة عمى نحك يختل معو التكازف المالي لمعقد اختلبلا 
 جسيماً .

                                                             
 .ٕٗٙص ،ـ(ٕ٘ٓٓىػ  ػٕٙٗٔلعاـ ) - سابقالالمرجع  -د. سميماف محمد الطماكؼ  1

-سبق الإشارة إليو  –ـ  ٜٛٙ/ٕٔ/ٙٔالصادر بتاريخ  ،ٜٛٙٔلسنة  (ٛٙ)قرار المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ ٕ
 غير منشكر. 
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 شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة : – الفرع الرابع
مجمل شركط نظرية الظركؼ نستخمص  السابق ذكره، يمكننا أف التعريف كمف خلبؿ

 المجمكعتيف التاليتيف : كفقكالتي سكؼ نقكـ بشرحيا تباعاً،  الطارئة
 الشروط المتعمقة بالظرف الطارئ: -أولا 
 أن يكون الظرف عاماا واستثنائياا:   -ٔ

أك مرضو  بل يقصد بالحادث العاـ أف لا يككف خاصاً بالمديف فقط كإفلبسو أك مكتو 
، بمعنى أنو يشمل بآثارهِ طائفة مف كف عاماً شاملًب لطائفة مف الناسيجب أف يك

الناس أك أكثر، كأىل البمد أك سكاف إقميـ معيف مف بمد ما أك مجمكعة مف الناس 
، كالحرب كالثكرة كالفيضاف كالحرارة أك البركدة فكف طبقة في المجتمع أك فئة منيايؤل

كقعة كتساقط الثمكج بشكل غير عادؼ، كغيرىا مف الأمثمة الكثيرة الشديدة غير المت
في إلحاؽ الضرر الجسيـ  كىذا الحادث في عمكميتو تسبب، التي لا حصر ليا

 . بالمديف
 كمما يلبحع ىنا أنو، بل يجب أف يككف استثنائياً، كلا يكفي أف يككف الظرؼ عاماً 

لأف الكاقعة لا تعد  ؛ليس مف اليسير كضع معيار أك تعريف دقيق لمظرؼ الاستثنائي
 عد  فما قد يُ  ،ظرفاً استثنائياً إلا في ضكء ما يحيط بيا مف ظركؼ زمانية كمكانية

 لا يعد كذلؾ في حالات كظركؼ أخرػ ظرفاً استثنائياً في أحكاؿ كظركؼ معينة، قد 
كلعل ىذا ىك سبب عدـ محاكلة الشراح أف يضعكا  ،واقع فالمسألة أولا وأخيراا مسألة

أحكاـ  لمظرؼ الاستثنائي، كاكتفائيـ بضرب أمثمة لو مستمدة مف دقيقاً كمحدداً  معياراً 
أف الحكادث لا بد أف تككف استثنائية يندر ، مفادىا القضاء الصادر في المكضكع

كفي مقدمة ىذه الأمثمة تأتي حالة الحرب ، دكف تحديدىا عمى سبيل الحصر، كقكعيا
، كلا أدؿ عمى ذلؾ مف أنيا خير نمكذج لمظرؼ الاستثنائيالتي يجمع الشراح عمى 
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نظرية أطمق عمييا أكلًا ) نظرية الحرب( كذلؾ  ابتكرأف مجمس الدكلة الفرنسي قد 
كؼ ثـ أطمق عمييا بعد ذلؾ ) نظرية الظر  9199إباف الحرب العالمية الأكلى سنة 

شبية في أف  بأنو لا قالت: محكمة القضاء الإدارؼ المصرية كما أف. (ٔ)الاستثنائية (
قياـ الحرب يعتبر مف الحكادث الاستثنائية العامة الخارجية التي لـ يكف في الكسع 

، زلازؿ، حالة التكتر الدكلي ،: الثكرات، الغزكأيضاً  ذلؾكمف أمثمة . (ٕ)..تكقعيا
أك قيػػاـ تسعيرة  ،عماؿ المرافق العامة تمرد ،الفيضانات ،المجاعاتالأكبئة، براكيف 

، رسمية أك إلغاؤىا أك ارتفاع باىع في الأسعار أك نزكؿ فاحػػش، أك استيلبء إدارؼ 
السكرؼ  حتى كلا المصرؼ يتضمف القانكف أنو لـ  التنكيو إلىمػػع  .(ٖ)...كغيرىا
 .(ٗ)القضائيكالاجتياد تاركاً ذلؾ لمفقو  ،بأمثمة

 أن يحدث الظرف الطارئ أثناء تنفيذ العقد: -ٕ
العقد  إبراـعقب  بشكل أساسي يجب أف يقع الظرؼ الطارغ بمكجب ىذا شرط 

بمعنى أف الظركؼ التي تطرأ سكاء  (،تنفيذهانتياء قبل خلبؿ تنفيذه )أؼ الإدارؼ ك 
فالأصل أف القاضي لا يعكض عف ىذه  ،قبل إبراـ العقد أـ بعد انقضاء تنفيذ العقد

العقد الإدارؼ كقبل إتماـ تنفيذه،  إبراـف كقكع الظرؼ الطارغ عقب لذا فإ .(٘)الظركؼ
يقتضي غالباً أف يككف تنفيذ العقد مف شأنو أف يمتد فترة مف الزمف، كليذا فإف 

المرفق ، كعقكد تفكيض الأشغاؿ العامة التطبيقات الغالبة لمنظرية، تككف في عقكد
                                                             

 ،، كمية الحقكؽ ، جامعة الككفة نظرية الضرورة كاستثناء يرد عمى مبدأ سمو الدستور، د. حسف ضياء الخل خالي 1
 . ٘٘ص ، (ٕٛٓٓمؤسسة نبراس، لعاـ ) النجف الأشرؼ

 . ٖٕٙص   -سابق المرجع ال - سمير صادؽ  2
 ،ٜٛٚٔ، القاىرة، الييئة العامة المصرية لمكتاب، لعاـ ، دراسة مقارنةنظرية الظروف الإستثنائيةد. أحمد مدحت عمي،  3

 . ٕٜٔ - ٜٔٔص
 . ٖٗٙص  ،ـ(ٕ٘ٓٓىػ  ػٕٙٗٔلعاـ )  -سابق الالمرجع  -د. سميماف محمد الطماكؼ   4
 . ٖٛٙ -ٕٛٙ ص ، ٜٜٔٔلعاـ  -المرجع سابق  -د.  سميماف محمد الطماكؼ    5
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ق العاـ التي تأخذ فترات العاـ كخاصة عقكد امتياز المرفق العاـ كعقكد التزاـ المرف
أؼ التي يطكؿ زمف  "زمنياً  بالعقكد المتراخية "تكصف كالتي  ،ردحاً طكيلبً  تنفيذىا
شترط لتطبيق نظرية ا حينمامجمس الدكلة السكرؼ  بو قضىكىذا ما  ،(ٔ)تنفيذىا

كفي ىذا  .(ٕ)ذ حيف حدكث الظرؼ الطارغ فّ يككف العقد قد نُ الظركؼ الطارئة إلا 
 يجب التفريق بيف أمريف :المقاـ 

لا يعد ظرفاً طارئاً الحادث مف المسمّـ بو أنو  :قبل إبرام العقدالظروف التي تطرأ  -
، فإذا ما قبل لمتعاقد أف يمتنع عف إبراـ العقدالذؼ يقع قبل إبراـ العقد حيث يستطيع ا

أما  .(ٖ)كجكد ىذا الحادث فلب يككف طارئاً، كمف ثـ لا تطبق ىذه النظريةإبرامو مع 
مع  في حاؿ حدكث الظرؼ الطارغ في الفترة بيف إيداع العرض الذؼ يربط المتعاقد

جمس الدكلة فإف م كقبل مباشرتو لمتنفيذ،كبيف مكافقة الإدارة عمى العقد  الإدارة
بعد  - إثارة نظرية الظركؼ الطارئةحق  الحالةفي مثل ىذه  المتعاقدمنح قد  الفرنسي

أخل بتكازف المالي  كاف الحدث الذؼ إذ  -أبراـ العقد كدخكلو حيّز المباشرة ك التنفيذ
كلكف في  كبيف مكافقة الإدارة عمى العقد،في الفترة بيف إيداع العرض  لمعقد قد حصل

الميمة المنصكص عنيا، فإف المتعاقد يستطيع  خلبؿؽ الإدارة العقد صدّ حاؿ لـ تُ 
ذا لـ يقـ بذلؾ و،بسحب العرض الذؼ تقدـ  كمف ثـ صادقت الإدارة عمى العقد  كا 

الطارئة التي  الأحداثإثارة عدـ التكقع لأجل  فيحينئذ  يسقط حقوفإنو فيما بعد، 

                                                             
1

كالتي  عنصر أساسي في تنفيذىا)كعقكد الإيجار(كيختمف عف العقكد الزمنية التي يدخل الزمف  فقيي تكصيفكىك  
 .(كعقكد البيعالتي لا يدخل الزمف كعنصر مف عناصر تنفيذىا) ميزىا فقو القانكف الخاص عف العقكد الآنية)الفكرية(

 الصادر بتاريخ ٜٛٙٔ لسنة (ٚٚ)، في الطعف ذؼ الرقـ(ٛٙ) ، رقـة الإدارية العميا السكريةحكـ المحكم 2
 غير منشكر. –إليو  سبق الإشارة – ٜٛٙٔ/ٕٔ/ٙٔ

د. محمد أبك  :عف ، مأخكذؽ عميإٙلسنة  ٕٕٜ، ٖٗٛ، الطعناف رقـ ٕٜٛٔ/ٔٔ/ٕٓحكـ المحكمة الإدارية العميا،  3
 . ٕٙص - المرجع سابق -بكر عبد المقصكد 
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نظاـ العقكد الإدارية الأمر مختمف بالنسبة ل إلا أف .(ٔ)حصمت منذ إيداع عرضو
ز استعادة أك تعديل العركض جيّ لا يُ الذؼ ك  ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘رقـ ) سكريةالمكحد في 
ممتعيد القانكف لفقد أجاز  في حاؿ مباشرة المتعاقد لمتنفيذ،إلا أنو ، (ٕ)بعد تقديميا
 . (ٖ) الأسعار التي طرأت بعد تقديـ العرض كطيمة فترة التنفيذ بفركقاتالمطالبة 

تطبيق ىذه كبشكل أساسي لإمكانية  يشترط مجمس الدكلة السكرؼ  نجد أف حيث
النظرية أف يقع الأمر الطارغ أثناء تنفيذ العقد، كالذؼ لـ يكف أحد مف المتعاقديف 

 ، أؼ يُشترط أف يحصل الظرؼ الطارغ بعد أبراـ العقد،(ٗ)العقد إبراـيتكقعو عند 
كجكد زيادة في أسعار المكاد المتعاقد عمييا  التي يثبت معيا حالةال مف ذلؾ كيستثني

إبراـ العقد، ما مف شانو الإخلبؿ بالتكازف العقدؼ بيف الطرفيف، فإنو لزاماً عمى  عند
زيادة أنو ثمة القضاء إعادة ىذا التكازف ليذه العقكد متى طمب منو ذلؾ، إذا ما كجد 

فحشاً غير مقبكؿ عند  تخرج عف الحد المألكؼ كتشكل ،في الأسعار المتعاقد عمييا
في الآلية التي تـ عمى أساسيا  كالغشالريبة قاضي العقد إبراـ العقد، إذا ما استشعر 

 .(٘) التعاقد
أف الظركؼ التي تحدث  بو المسمّـإذا كاف مف  :أثناء التنفيذالظروف التي تطرأ  -

كذلؾ ىك  -كما ذكرنا –قبل الإبراـ لا يُعتد  بيا لتطبيق نظرية الظركؼ الطارئة 
                                                             

محمكد  د. :عف مأخكذ.  ٗٙ، قضية شركة ليمكزيف، ص  ٕٖٜٔ/ٔ/٘ٔقرار مجمس الدكلة الفرنسي؛  1
 . ٛ٘ٔص  -المرجع السابق  -المجيد مغربيعبد .

. RICHER , L. (Laurent), DROIT DES CONTRATS ADMINISTRATIFS.( 7e) édition, L.G.D.J,2010, P 913, 

n   . 039º  
2
 . ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘/ مف نظاـ العقكد الإدارية المكحد رقـ )ٜٔالمادة /سنداً لمفقرة /ب/ مف   

3
 . ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘/ مف نظاـ العقكد الإدارية المكحد رقـ )ٖٙسنداً لممادة /  
 .غير منشكر -إليو  سبق الإشارة – ٜٛٙٔ/ٕٔ/ٙٔ/، الصادر بتاريخٛٙحكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية، رقـ / 4
( لسنة ٕ/ٖٛٔٗ، في القضية ذات الرقـ ) ٕٗٔٓ( لسنة ٔع//ٜٚٔالقضاء الإدارؼ السكرية، رقـ )حكـ محكمة  5

 . غير منشكر . ٕٗٔٓ/ٖ/ٓٔ، الصادر بتاريخ ٕٗٔٓ
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القاعدة الأساسية أف مجاؿ الأمر بالنسبة لمظركؼ التي تحدث بعد انتياء العقد؛ ف
كانتياء الميمة  تطبيق النظرية في الفترة الزمنية التي تجرؼ بيف تاريخ إبراـ العقد

 .في التطبيق ىي الغالبةك  لمتنفيذ المحددة
إمكانية تطبيق نظرية الظركؼ  9111إلا أف مجمس الدكلة الفرنسي قد أقر في عاـ 

 ؛لاحق لانقضاء التزاـ بشكل، أؼ بشكل طبيعي الطارئة حتى بعد انتياء مدة العقد
 أؼ أنو يسمح لمشركة المتعاقدة المدعية المطالبة بالتعكيض رغـ انتياء العمل بالعقد

 ا نجد أفكمكذلؾ استنادا لمبدأ العدالة،  طرأت أثناء التنفيذ قدالظركؼ عمى أف تككف 
فسخ رفض تطبيق ىذه النظرية في حاؿ إذا كاف العقد قد قد مجمس الدكلة الفرنسي 

أف القضاء المصرؼ قد طبق النظرية حتى كلك  كما. (ٔ)قبل نيايتو الطبيعيةفسخاً 
كانت العلبقة التعاقدية قد انتيت، إذا استند المدعي إلى أسباب تسكغ تطبيق النظرية 

ة بالتعكيض عمى أساس ف المطالبكما أ كاف العقد قد انتيى.حيف التنفيذ حتى لك 
أف تككف أثناء سرياف العقد أك بعد إنتياء مدتو، ماداـ المتعاقد  يستكؼ  ىذه النظرية

 استقر عميو اجتياد كىذا ما ،(ٕ)مع الإدارة لـ يتكقف عف تنفيذ التزاماتو التعاقدية
 . (ٖ) العديدةك الإدارؼ الفرنسي كالمصرؼ في أحكامو المستمرة  القضاء

ماداـ المتعاقد قد قاـ "  يرػ أنو سكريةفي كالاجتياد  الفقو لدػ غالبالرأؼ ال فكا  
كاستمر بالتنفيذ رغـ كل الصعكبات حتى انتياء العقد  ،بتنفيذ العقد عمى أكمل كجو

                                                             
: عف مأخكذ،  ٕ٘٘ص  ٜٙٚٔ، القرارات القضائية في القانكف الإدارؼ  ٜٙٚٔ-ٖ-ٕٔقرار مجمس الدكلة الفرنسي  1

 . ٕٚٚص  -المرجع السابق –د نكح د. محمد يكسف الحسيف ، د . مين
عف سمير  مأخكذ عف: . ٜٚ٘ٔ/ٙ/ٖٓجمسة  ٜلسنة  ٖٜٛحكـ محكمة القضاء الإدارؼ المصرية، في القضية رقـ  2

 . ٖٕٙص   -سابق المرجع ال -صادؽ 
، منشكرات جامعة دمشق، كمية الحقكؽ ،  المرافق العامةد. يكسف الشباط ، د. عبد الرحيـ الصفدؼ ، نقلًب عف :  3

 . ٔ٘ـ ،ص  ٕٔٔٓ -ٕٓٔٓ،لعاـ  ٖ٘ٛٙرقـ الكتاب 
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بشكل طبيعي، يبدك منطقياً أنو يمكف تعكيض المتعاقد استناداً إلى نظرية الظركؼ 
نتياء العمل الطارئة عف الأضرار التي لحقت بو خلبؿ مدة التنفيذ، عمى الرغـ مف ا

مبدأ استمرارية المرفق ف ىذا التعكيض لا يخرج عف إطار أ، إذ بالعقد نياية طبيعية
يتعمق  ىذا التعكيض ما داـ أف ،العاـ كأساس قانكني لتطبيق نظرية الظركؼ الطارئة

قد طبق نظرية حيث نجد أف مجمس الدكلة السكرؼ  .(ٔ)"بالعمل خلبؿ مدة التنفيذ
ؿ العديد مف الأحكاـ الصادرة ، مف خلبرغـ انتياء العلبقة التعاقدية الظركؼ الطارئة

فإذا طرأ ارتفاع كبير عمى أسعار المكاد العقدية، ما مف شأنو الإخلبؿ بالتكازف  عنو،
 منحعمى  في ىذه الحالة المالي لمعقد، فقد استقر اجتياد القضاء الإدارؼ السكرؼ 

لعاـ  (ٔ٘)/ مف القانكف رقـ ٖٙمقرر بمقتضى أحكاـ المادة /القانكني الالتعكيض 
لاستحقاؽ المتعاقد التعكيض عف الأعباء  يشترطمع الإشارة إلى أنو . (ٕ)ٕٗٓٓ

كالخسائر الناجمة عف تنفيذ العقد الإدارؼ عمى أساس نظرية الظركؼ الطارئة أف 
يتقدـ بطمب لتعديل الالتزاـ إلى الحد المعقكؿ، كذلؾ أثناء تنفيذ العقد لا بعد إتماـ ىذا 

بحث مكضكع ارتفاع الإدارة  فحسب بلبغات كزارة المالية بأنو عمى، (ٖ)التنفيذ
كمما طالب المتعيد  مف نظاـ العقكد الإدارية /ٖٙ/الأسعار استناداً لأحكاـ المادة 

 بينت أف طمبات التعكيض ، حيث نجد أف كزارة الماليةذلؾ خطياً أثناء تنفيذ التعيدب

                                                             
 .ٖٖٓص  -المرجع السابق -د. محمد يكسف الحسيف ، د . ميند نكح ،العقكد الإدارية  1
( لسنة ٕ/ٕٕٗٔ، في القضية ذات الرقـ ) ٕٗٔٓ( لسنة ٕ/ٕ٘ٗحكـ محكمة القضاء الإدارؼ السكرية، رقـ ) 2

 . غير منشكر . ٕٗٔٓ/٘/ٔٔ، الصادر بتاريخ ٕٗٔٓ
3

عف :  مأخكذ (ٜٚٚٔ -ٔ٘- ٛ٘،ع ٜٙٚٔلعاـ  ٜٚٔفي الطعف  ٕٖقرار صادر عف المحكمة الإدارية العميا )رقـ  
/ كالفقرة ٖ٘ك/ مف المادة/ سنداً لمفقرة/. كسنداً ٖٚٗص -المرجع السابق – مكسكعة العقكد الإدارية ،صبحي سمكـ
 .ٕٗٓٓ( لعاـٔ٘/ مف نظاـ العقكد الإدارية المكحد رقـ)ٜٙالمادة //ب/ مف 
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مدة المتعيد لمتعكيض عف ارتفاع الأسعار يجب أف يتقدـ بيا خلبؿ التي يقكـ بيا 
 .(ٔ)تقبل طمبات المتعيد بارتفاع الأسعار بعد نفاذ العقد العقد، كلانفاذ 

تحقق الضرر خلبؿ فترة تنفيذ العقد الإدارؼ جراء الظرؼ  عندنو أ وفي اعتقادنا
ف عدـ ا  الطارغ، فإف المطالبة بتطبيق ىذه النظرية ىك أمر جائز بعد انتياء العقد ك 

 كعدـ تكقيفو استمرار المرفق العاـ مبرراتالعقد يحكميا تنفيذ فترة المطالبة خلبؿ 
يطالب بتصفية كامل حقكقو  كمف ثـكلكي يستكمل المتعاقد كامل التزاماتو العقدية 

 الشديد التقييدل ضرورة معو من لذا فإننا نعتقد أنو ، بمكجب الكشف النيائي
من يوم  ٘ٔتقديم طمب خطي للإدارة خلل ب) بالشرط الشكمي الذي فرضو القانون 

من تطبيق ىذه النظرية المتعاقد لكي يستفيد  ((ٕ)أثناء التنفيذ حدوث الظرف الطارئ 
وبما أنو قد توافرت شروط النظرية  ويحصل عمى التعويض عمى أساسيا،

  بإعادة التوازن المالي لمعقد بعد انتياء مدتو وموجباتيا فأنو يمكن المطالبة
، إذا كان عدم تقديم الطمب يعود بالرغم من عدم تقديم مثل ىذا الطمب خلل التنفيذ

 . قاضي العقدلأسباب يقتنع بيا 
 الشروط المتعمقة بالمتعاقد:  -ثانياا 

 في حدوث الظرف الطارئ: يدأل يكون لممتعاقد   -ٔ
أف الظرؼ الطارغ لا يمكف أف يكتسب ىذه الصفة إلا إذا كاف  يؤكد الفقو التقميدؼ

أف  ،طبق نظرية الظركؼ الطارئةفيشترط لكي تُ  ،(ٖ)مستقلًب عف إرادة كل مف الطرفيف

                                                             
1
تاريخ  ٘/ٙٔ/ٜٖٗٓٔـ، كتاب كزارة المالية رقـ ٜٗٚٔ/ٚ/٘ٔتاريخ  ٜٖ/ٛ-/ب عٖٗبلبغ كزارة المالية رقـ   

 ـ . ٜ٘ٚٔ/٘/ٕٕ
2
 . ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘/ مف نظاـ العقكد الإدارية المكحد رقـ )ٖ٘الفقرة /ك/ مف المادة/  
 . ٓٛٙ،ص  ٜٜٔٔلعاـ  -المرجع سابق  - محمد الطماكؼ د. سميماف  3
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مقطكعة تماماً، بحيث  ،تككف العلبقة بيف المتعاقد كبيف الظرؼ الطارغ الذؼ أصابو
عمداً أك نتيجة إىماؿ منو، أك ، سكاء ممتعاقد يد في حدكث الظرؼ الطارغ لا يككف ل

( ؿ الجيكد اللبزمة )الجيد المعقكؿأف يككف المتعاقد قد قصر في دفع الخطر ببذ
فيجب أف تككف الظركؼ التي أدت  ،(ٔ)لتكقي الظرؼ الطارغ أك النتائج المترتبة عميو

كانت  إلى الإخلبؿ بالتكازف المالي لمعقد أجنبية عف إرادة المتعاقد مع الإدارة، أما إذ
بفعل الإدارة المتعاقدة ذاتيا، فلب يككف لممتعاقد معيا مصمحة في تطبيق ىذه 
النظرية، إذ مف الأفضل لو المطالبة بتطبيق نظرية فعل الأمير التي تمنح التعكيض 

 .(ٕ)الكامل كما سنرػ لاحقاً 
تسببت الإدارة بخطئيا أك بفعميا في إحداث ظركؼ مع الإشارة إلى أنو في حاؿ 

يككف مف شأنيا إلحاؽ ضرر بالمتعاقد، فإنيا تككف ممزمة بتعكيض ىذا الضرر 
 )ككنو خطأ عقدؼ( كلية التعاقدية عمى الإدارةؤ قكاعد المس ىنا كلكف عمى أف تُطبق

كىذا ما أكدتو محكمة  كليس التعكيض عمى أساس نظرية التكازف المالي لمعقد،
 .(ٖ)ةالقضاء الإدارؼ المصري

 توقع الظرف الطارئ: ينأل يكون في وسع المتعاقد  -ٕ
الذؼ سميت النظرية باسمو، ذلؾ أف كل عقد يحمل في  الشرط الجكىرؼ كىذا ىك 

 العقد إبراـيقدر ىذه المخاطر كيزنيا عند  ،ككل متعاقد حذر ،طياتو بعض المخاطر
ف المتعاقد م  ؤ أما ما يجب أف يُ  ،فإذا قصر في ذلؾ فعميو أف يتحمل كزر تقصيره

                                                             
الباحث محمد أبك بكر عبد : عف ، مأخكذ ؽٕٚلسنة ٖٕٕٔطعف رقـ  ،ٜٗٛٔ/ٕٔ/ٛٔحكـ المحكمة الإدارية العميا، 1

 . ٕٛص  - المرجع سابق-المقصكد 
2

 . ٛٗص  -سابقالمرجع ال -د. رمضاف محمد بطيخ   
المرجع  - : عف مأخكذ ، ٕٚٙؽ، ص ٔٔ، مجمكعة أحكاـ السنة ٜٚ٘ٔ/ٙ/ٖٓالإدارؼ ، حكـ محكمة القضاء  3

 . ٕٛص  - سابق
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كيلبحع  ،ضده فيك الظرؼ الذؼ يفكؽ كل تقدير يمكف أف يتكقعو الطرفاف المتعاقداف
أف نطمق ف فميس ىنالؾ حادث يمك طمق،بشكل مأف ذلؾ لا يعني عدـ قابمية التكقع 

الفقياء اعتمدكا كمعيار لعدـ التكقع ىك ألا ف معظـ لذا فإ عميو مثل ىذا الكصف،
يككف بمقدكر الشخص العادؼ أف يتكقع حصكليا لك كجد مكاف المتعاقد لحظة إبراـ 
العقد، كذلؾ بصرؼ النظر عما إذا كاف بإمكاف المتعاقد تكقعيا أـ لـ يتكقعيا، كىذا 

حادث غير  لأنو لا يكجد لتكقع لا يعني عدـ التكقع المطمق؛يعني بأف شرط عدـ ا
متكقع بصفة مطمقة، لذلؾ يكفي أف يككف الحادث غير متكقع عادة لحظة إبراـ 

 .(ٔ)العقد
عدـ التكقع ىك  مسألة فإ بقكليـ: معياراً عاماً  بعض الفقياء كضعكبكل الأحكاؿ فقد 

 تندرج ضمف المسائل المكضكعية التي يستقل القضاء في تقديرىا؛ أمر نسبي
فالحادث الطارغ الذؼ يمكف تكقعو ىك ذلؾ الحادث الاعتيادؼ الذؼ يكثر كقكعو أما 

ذا كاف العقد مبرماً لمدة طكيمة فإف احتماؿ كقكع . الحكادث النادرة فلب تعتبر متكقعة كا 
في حالة ككف العقد مبرماً  ؿ مدة تنفيذه أكبر مف احتماؿ كقكعوالظرؼ الطارغ خلب

كتتأثر درجة تكقع الظرؼ الطارغ بحالة المتعاقد فيما إذا كاف كما لمدة قصيرة. 
فالأصل  فميما أكتي المقاكؿ الشخص العادؼ مف إمكانات؛ شخصاً أـ شركة

 بالخبرات اللبزمةإلا إذا استعاف  الظرؼ الطارغ تككف محدكدة قدرتو عمى تكقع فأ
تكقع الظرؼ الطارغ،  تمكنيا مف تممؾ إمكانيات كخبرات التي بخلبؼ الشركة كذلؾ

 تككف عمى دراية بالأزمات التي تحصل في ،مثلبً   فالشركة المتخصصة بالتجارة
 .(ٕ)المكانئ

                                                             
 (. ٖٖٗك ٖٖٔبالتصرؼ ص ) -سابق المرجع ال  -العقكد الإدارية ،  محمد يكسف الحسيف ، د . ميند نكح د. 1
 ت .عبر الانترنبكاممو منشكر   - سابقالمرجع ال -إحساف ستار خضير  2
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ذلؾ  ،كيتفرع عمى ككف الحادث غير متكقع، أنو لا يمكف دفعو ببذؿ الجيد المعقكؿ
 .(ٔ)أف الحادث الذؼ يستطاع دفعو يستكؼ في شأنو أف يككف متكقعاً أك غير متكقع

أف الظرؼ الطارغ الذؼ أدػ إلى قمب اقتصاديات العقد، لـ يكف مف  بمعنى
المستطاع عمى المتعاقد تكقع حدكثو كقت إبراـ العقد، كىذا يتطمب أف تككف المخاطر 

أما إذا كانت المخاطر  ،كتتجاكز الحد المعقكؿفكؽ التكقع التي كقعت غير عادية ت
تتجاكز ما كاف مفركضاً عمى المتعاقد أف يتكقعو عند إبراـ العقد، فلب تعد  عادية لا

كمف أشير الأمثمة عمى الظرؼ  .(ٕ)ظرفاً طارئاً، كذلؾ كالزيادة المعقكلة في الأسعار
 ةانخفاض قيمة العممىك  ي حساب المتعاقد كقت إبراـ العقدكف فالطارغ الذؼ لـ ي

بالتكازف المالي عمى ارتفاع الأسعار العقدية ما مف شأنو الإخلبؿ  كانعكاسياالكطنية 
عمى النحك الذؼ قصده الأطراؼ عند  ، فيتـ إعادة ىذا التكازف لمعقد إخلبلًا جسيماً 

 عمى أساس نظرية الظركؼ الطارئة . إبراـ العقد
 انخفاض قيمة العممةاعتقادنا ينبغي التمييز فيما إذا كان سبب  إل أنو وفي

حكومي كأن  تدخل الوطنية مقابل ارتفاع سعر صرف العملت الأجنبية يرجع بسبب
كبير مما يؤدي إلى  بحجمفئة أوراق نقدية جديدة  في التداول الحكومة تطرح

                                                             
 . ٓ٘ٙ، ص ـ(ٕ٘ٓٓىػ  ػٕٙٗٔلعاـ ) -المرجع السابق -د. سميماف محمد الطماكؼ   1
عة أحكاـ السنة السابعة ، ص ؽ عميا، مجمك ٙلسنة  ٕ٘ٔ، الطعف رقـ ٕٜٙٔ\ٙ\ٜالعميا  الإداريةحكـ المحكمة  2

كتأكيداً لذلؾ، نجد أف اجتياد . ٜٕص  - المرجع سابق - د. محمد أبك بكر عبد المقصكد : عف مأخكذ. ٕٗٓٔ
الحكادث الطارئة ىي الحكادث الاستثنائية العامة التي لـ يكف في الكسع  أف"قد استقر عمى محكمة النقض السكرية

أما الارتفاع الممحكظ لأسعار بعض . مرىقاً ييدد بخسارة فادحة أك التي تجعل تنفيذ الالتزاـ مستحيلًب أك ،تكقعيا
فلب يؤلف حكادث طارئة استثنائية ، أضحى أمراً مألكفاً كمتكقعاً في عالـ التجارة حمياً الذؼالبضائع عالمياً كم

أساس  -/ ٕٛٛ٘قرار / -حكـ محكمة النقض السكرية، غرفة ثالثة ، الاجتياد القضائي استقركعمى ىذا  ...عامة
المحامي محمد عف : مأخكذ  -سجلبت محكمة النقض - ٕٓٗٓ،القاعدة رقـ  ٖٜٜٔ/ٓٔ/ٛٔتاريخ  -/ ٓٛٗٔ/

محكمة النقض السكرية ،الجزء الأكؿ، مكتبة دار اليقظة  اجتيادمكسكعة القضاء المدني، الجديد في  ،أديب الحسيني
 . ٕ٘ٚ، ص ٕٗٓٓالعربية  لعاـ 
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الأجنبية، ة العممة الوطنية عموماا مقابل سعر صرف العملت انخفاض قيم
 في ىذه الحالة المواد الداخمة في تنفيذ العقود الإداريةارتفعت أسعار  وبالتالي فإذا

طبق نظرية فعل الأمير؛ بحسبان أن يُفترض ت كانعكاس لرتفاع أسعار الصرف فينا
ة العممة انخفاض قيم. أما إذا كان أميري وليس ظرفاا عاماا مرد ذلك ىو فعل 

العرض اقتصادية عامة طبيعية تتعمق ب عمق بظروفتتالوطنية يرجع لأسباب 
فإن ذلك مدعاة لتطبيق نظرية الظروف الطارئة؛ بحسبان أنو حادث عام  والطمب

 . ل دخل لإرادة الأطراف في إحداثو استثنائي
في أحد  محكمة القضاء الإدارؼ السكريةنجد أف  ،اً متكقعيُعد ظرفاً  كمف قبيل ما

الممتزـ بسدادىا  بتنزيل بدلات الاستثمار (المدعي) المتعاقدأحكاميا قد رفضت طمب 
المتكقعة  العقد منذ فترة قصيرة في ظل الظركؼ الراىنة إبراـككنو أقدـ عمى ؛ للئدارة

في  - محل العقد -لاسيما أف كقكع المقيى  ،تخفى عمى أحد التي لابالنسبة لو ك 
لب مجاؿ للبستفادة مف ف، مدينة دمشق التي لـ تتأثر بالأحداث الجارية في القطر

، (ٔ)نو لا كجكد لظرؼ طارغ غير متكقعكك  ،نظرية الظركؼ الطارئة في ىذه الحالة
كما نجد أف القضاء الإدارؼ قد اعتبر أنو مف الأمكر المتكقعة ىلبؾ الإطارات 

 .(ٕ)بأعماؿ المشركع مكضكع العقد  المطاطية للآليات المستخدمة لمقياـ
الستفادة من من الصواب أن نوصد الباب أمام ليس و ومن وجية نظرنا، أن إل

جة أنيا أصبحت بح ذات الأمد الطويل، نظرية الظروف الطارئة في ظل حالة الحرب
 : وذلك للأسباب التالية، عقود التي تبرم بعد نشوبيالم بالنسبة اا متوقع اا ظرف

                                                             
، ٕٗٔٓ( لسنة ٕ/ٜٜٕٙ،في القضية ذات الرقـ ) ٕٗٔٓلسنة  ٕ/ٕٛٓٔ، رقـ الإدارؼ السكرية حكـ محكمة القضاء 1

 ، غير منشكر .ٕٗٔٓ/ٔٔ/ٖٕتاريخ الصادر ب
2

، ٕٚٔٓ( لسنة ٔ/ٕٔٚٛفي القضية ذات الرقـ ) ،ٕٚٔٓلسنة  (ٔ/ٛٗ)، رقـالإدارية العميا السكرية حكـ محكمة 
 غير منشكر . .ٕٚٔٓ/ٕ/ٙالصادر بتاريخ 
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ذات  -حرب الإرىاب كالعصابات المسمحة –الإقميميةنظراً لككف حالة الحرب   - أ
( تأخذ كاقع في الكقت الراىف الأمد الطكيل )كالتي يعاني منيا قطرنا العربي السكرؼ 

 دفعنو أما مف ش ،كفتكرىا في أخرػ ما الكر كالفر، كاىتياجُيا تارة في منطقة 
في منطقة  أف الأكضاع قد ىدأت ـظناً مني ،لإبراـ عقد ما مع الإدارةالمتعيديف 

ما  ،كبشكل غير متكقع ليذه المنطقة فجأة ، فإذ بالحرب تعاكد كرتيامحل العقد معينة
أف  ، بمعنىقبل ذلؾـ رِ بّ خلبؿ في التكازف المالي لمعقد الإدارؼ الذؼ أُ لئيؤدؼ ل

تحديد كف يملا ، الدكؿ أحد تنشب فيالتي قد  المسمحة العصاباتالأىمية ك  بك حر ال
بشكل دقيق كمتكقع داخل أراضي  مسبقالضرر المترتب عنيا كأثر  ماف كمكافز 

أمر  ىك بك الحر  ىذا النكع مفكبالتالي فميس مف الصكاب أف نعتبر أف  ،تمؾ الدكلة
. كفي كافة المناطق عمى الدكاـ بالنسبة لجميع العقكد المبرمة في ظميا متكقع

بصدد عقد إدارؼ أُختِل  حد اجتيادات المحكمة الإدارية العميا السكرية فبالعكدة لأ
نجد أف ىذه المحكمة قد اعتبرت أف  ٜٚٙٔعاـ  تكازنو المالي أثناء حرب حزيراف

الذؼ طرأ عمى تنفيذ العقد  )المتمثل بارتفاع الأسعار العقدية(الظرؼ الاستثنائي 
 مثل ىك أمر غير متكقع بالرغـ مف تضميف العقد لما يشير إلى تكقع حدكث آنذاؾ
ف حالة التكتر الشديدة التي سبقت أ ... ": ، حيث تضمف الاجتياد القضائي ذلؾ

مما أدػ إلى  ،كحشد الجيكش ككقكع الحرب بعد ذلؾ ٜٚٙٔحرب حزيراف عاـ 
 حكؿتلا التي نائية العامة يعتبر مف الحكادث الاستث ،المكاد العقدية ارتفاع أسعار

، بالرغـ مف ككف التي تُعد  مف النظاـ العاـ دكف تطبيق نظرية الظركؼ الطارئة
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المتعيد قد تكقع احتماؿ نشكب الحرب بيف المحظة كالأخرػ أثناء التنفيذ كبالرغـ مف 
  . (ٔ)" قد يطرأ أثناء التنفيذ لؤسعارلارتفاع أؼ بتحمل  (العقد)بمكجب  هعيدت
 أىمية إعادة التكازف المالي عمى أساس نظرية الظركؼ الطارئة، عمى نؤكد كما - ب

لبناء أك إعادة بناء ما خمفتو  ،الخارج مف لتشجيع الاستثمار كجذب ركؤس الأمكاؿ
كبيرة كباىظة في سبيل إشباع الحاجات تكاليف لالخزينة العامة الحرب، كعدـ تحميل 

سيما كأف القطاع الخاص في سبيل ذلؾ لاعتماد عمى شركات لافلببد مف ا العامة،
 .(ٕ)المُتأثِر الأكؿمف المرفق العاـ ىك  )المكاطف( المنتفع

كأخيراً فإذا اعتبر القضاء الإدارؼ أف كافة الظركؼ التي تسببيا الحرب ىي  - جـ
اً عمى سير المرافق بكس سمعظركؼ متكقعة عند أبراـ العقكد في ظميا، فيذا ين

مف العامة، بسبب الضغط غير المبرر عمى المتعاقديف، كالذؼ يتـ مكاجيتو عممياً 
 -عند تقديـ العركض  -كمضاعفة أسعار كبيرة بالتقدـ بعركض ذاتإما قبميـ 

ع الإدارة ، أك عدـ رغبتيـ بالتعاقد ملتغطية الخسارة المرتقبة كضماف الربح الكفير
 الأمريف يمحقاف الضرر بالمرافق العامة .، ككلب أصلبً 

آن الأوان لمتشريع  بناءا عمى ما تقدم نخمُص لنتيجة غاية في الأىمية بأنو قدو 
بوجوب مراجعة التوازن المالي لمعقد الإداري من قبل  الإداري أن ينظم أحكام خاصة

مثل ىذه الأحكام مع طبيعة كل نوع من  تتلءم بحيث، ومحدد أطرافو وبشكل دوري 
أن تكون ىذه القواعد أكثر تفصيلا في فعمى سبيل المثال أنواع العقود الإدارية، 

فيما ، وبأن تكون مدة المراجعة العقدية نظراا لأىميتيا عقود تفويض المرافق العامة
                                                             

1
 ٔ٘الطعف  في ٜٙكالقرار  -ٜٓٚٔلعاـ  ٜٓٔفي الطعف  ٖٓٗقرارات صادرة عف المحكمة الإدارية العميا )القرار   

 – مكسكعة العقكد الإدارية ،صبحي سمكـعف:  مأخكذ (ٜٔٚٔلعاـ  ٕ٘ٗفي الطعف  ٚٓٔكالقرار  -ٜٛٚٔلعاـ 
 .ٖٛٗص -المرجع السابق

 . ٔ٘ص  -سابق المرجع ال -الشباط ، د. عبد الرحيـ الصفدؼ  د. يكسف  2
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طويمة  وعقود الخدمات العامة )الذي تستغرق فترات عقود الأشغال العامةيتعمق ب
عقود توريد وىكذا. ما من شأنو توفير  مدة المراجعة العقدية في منأطول  عادةا(

الأمان للستثمار مع وجود مركز قانوني يشجع ويضمن كامل حقوق المتعاقدين 
مع الدولة ميما تعددت أو تنوعت الظروف التي قد تخل بالتوازن المالي لمعقد . 

اري ىو الضامن الرئيسي لإحقاق الحقوق بين ول يغيب عن البال بأن القضاء الإد
عادةالإدارة والمتعاقد  ، في ظل مبدأ عند القتضاء التوازن المالي لمعقد الإداري  وا 

 .(ٔ)سيادة القانون 
 ) قمب اقتصاديات العقد (:غير مألوفة إصابة المتعاقد بخسارة فادحة  -ٖ

عمى كيتمكف مف الحصكؿ  ،لكي يستفيد المتعاقد مف تطبيق نظرية الظركؼ الطارئة
يتعيف  ،الضرر الذؼ حاؽ بو نتيجة الظرؼ الذؼ طرأ عمى عقده فعر لمساندة الإدارة 

أف تؤدؼ  ا، مف شأنيلظرؼ أف يؤدؼ إلى إلحاؽ خسائر بوأف يككف مف شأف ىذا ا
قمب "  ككما يطمق عميو بعض الشراح لمعقد، الجسيـ بالتكازف المالي الإخلبؿإلى 

د المتعاقد إرباحو كميا أك أف يفق. فميس المقصكد مف ىذا الشرط "اقتصاديات العقد
، ككف جميع العقكد لاسيما التعيدات قد تؤدؼ بطبيعة الحاؿ لمربح أك بعضيا
يمكف دفعو  أك ما معقكؿ ط متحققاً إذا حاؽ بالمتعاقد ضررلا يعتبر الشر ك  ،لمخسارة

كلكف قمب اقتصاديات العقد ىي فكرة نسبية، تُقدر في كل حالة ، ببذؿ الجيد المعقكؿ
ف الظرؼ إ. ككل ما يمكف قكلو في ىذا الخصكص، حدةكفقاً لظركؼ كل عقد عمى 

                                                             
المحاكمة العادلة ىك ميثاؽ الحقكؽ الأساسية للبتحاد الأكربي أحكاـ كالجدير بالذكر في ىذا الصدد أف مف أىـ   1

كمساكاة الجميع )أفراد أـ مؤسسات حككمية( أماـ القانكف إضافة لحماية الحقكؽ الأساسية للؤشخاص الطبيعييف أك 
اؽ . راجع في ذلؾ النص الرسمي لميثكتحقيق التنمية المستمرة كضماف حركة رأس الماؿ الاعتبارييف الأساسية

عمى  ، كالمنشكر عمى شبكة الانترنتٕٓٓٓسمبر لعاـيدفي الحقكؽ الأساسية للبتحاد الأكربي الذؼ بدأ العمل بو 
 http://hrlibrary.umn.edu/arab/eu-rights-charter.html :الرابط التالي
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الطارغ إذا لـ يكف مف شأنو أف يؤدؼ إلى جعل تنفيذ الالتزاـ مستحيلًب ) لأنو في 
فإنو يجعمو مرىقاً إلى حد ىذه الحالة فإننا نككف بصدد تطبيق نظرية القكة القاىرة( 

 .(ٔ)كبير
 يككف مف شأف أففي العديد مف قراراتو عمى  مجمس الدكلة السكرؼ  ىذا ما أكده

، بحيث يصبح تنفيذ الالتزاـ وباقتصادياتل مأف يصيب العقد بخ الظرؼ الطارغ 
تنقمب  أف الطارغ  متعكيض نتيجة الظرؼالمتعاقد ل ستحقيشترط لكي اك  ...(ٕ)مرىقاً 

اقتصاديات العقد كيترتب عمى تنفيذه خسارة تجاكز في فداحتيا حد الخسارة العادية 
فإنو يتكجب معو إعادة التكازف  .(ٖ)التنفيذ أثناءيتحمميا أؼ متعاقد  المألكفة التي

 .(ٗ)الاقتصادؼ لمعقد، كفقاً لما استقر عميو اجتياد القضاء الإدارؼ في ىذا الصدد
 

 
 
 

                                                             
جراء الحادث الطارغ معيار كفي ىذا الصدد يقكؿ الدكتكر السنيكرؼ في كسيطو " كالإرىاؽ الذؼ يقع فيو المديف مف  1

. كما ديف قد لا يككف مرىقاً لمديف آخرمرف ليس لو مقدار ثابت ، بل يتغير بتغير الظركؼ . فما يككف مرىقاً لمم
يككف مرىقاً لمديف في ظركؼ معينة قد لا يككف مرىقاً لنفس المديف في ظركؼ أخرػ .كالميـ أف تنفيذ الالتزاـ يككف 

مأخكذ رة فادحة . فالخسارة المألكفة في التعامل لا تكفي، فإف التعامل مكسب كخسارة " . بحيث ييدد المديف بخسا
 . ٚ٘ٙـ(، ص ٕ٘ٓٓىػ  ػٕٙٗٔلعاـ )د. سميماف الطماكؼ، المرجع السابق ،  عف :

غير  –إليو سبق الإشارة  –ٜٛٙٔ/ٕٔ/ٙٔ /، الصادر بتاريخٛٙحكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية، رقـ /  2
 .كرمنش

قضية رقـ ، في الٖٕٔٓ،لسنة ٖٚٔالمجنة المختصة بقسـ الفتكػ كالتشريع بمجمس الدكلة السكرؼ، رقـ  رأؼ 3
 ، غير منشكر .ٖٕٔٓ/ٚ/ٕٗ، الصادر بتاريخ ٖٕٔٓ/ؼ( لسنةٓ٘ٔ)

الصادر  ٖٕٔٓ( لعاـ ٜٜٗ/ع(، في الطعف ذؼ الرقـ )ٔ/ٖٔٗ)حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية، رقـ  4
 .، غير منشكر.ٖٕٔٓ/ٛ/ٜٔ
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 الثانيالمطمب 
  نظرية الظروف الطارئةتطبيق  نتائج

لممتعاقد الحق في  ىطعْ عند تكافر شركط تطبيق نظرية الظركؼ الطارئة لا يُ 
لتزاـ التعاقدؼ أصبح مرىقاً الامتناع عف الاستمرار في تنفيذ العقد بحجة أف تنفيذ الا

أف يستمر في تنفيذ التزاماتو  يقتضي الأمر، كلكف تحقيقاً لمصمحة المرفق العاـ جداً 
ثرتو فتح لو المجاؿ لطمب عكف الإدارة المتعاقدة لتقيمو مف عكبالمقابل يُ  .يةالتعاقد

كذلؾ بتمقيو مساعدة مالية مف قبل الإدارة بغية تجاكز  ،كالكقكؼ بجانبو لتخطي كبكتو
سيطاً مف الصعكبات المؤقتة الحاصمة خلبؿ التنفيذ بشرط أف يتحمل المتعاقد جزءاً ب

 .(ٔ)الأضرار التي لحقت بو نتيجة ىذه الظركؼ
في نطاؽ العقكد  تطبيق نظرية الظركؼ الطارئة عمىيتضح مما سبق، أنو يترتب 

 : النتائج التالية الإدارية

 التزام المتعاقد بالستمرار في التنفيذ :  - الفرع الأول
المتعاقد في التنفيذ  النتيجة الأكلى لتطبيق نظرية الظركؼ الطارئة ىي استمرار

بتنفيذ التزاماتو  باستمراره الأساسي لالتزاـ المتعاقد مع جية الإدارة يرجع المبررك 
العقدية إلى فكرة المرفق العاـ كمقتضيات سيره بانتظاـ كاطراد، فكما أنو يستمزـ بذؿ 

اـ كالتي تتمثل في المق ،أقصى الجيد مف جانب المتعاقد في تنفيذ التزاماتو العقدية
ىك  أف ذلؾ ، باعتبارالأكؿ بتحقيق النفع العاـ لممستفيديف مف خدمات المرفق العاـ

                                                             
 . ٜٕٛص  -سابق الالمرجع  - د. ميند نكح  د. محمد يكسف الحسيف ، 1
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المسؤكلة  فإف عمى الإدارة ،(ٔ)نظرية الظركؼ الطارئة أكجدتالغاية التي مف أجميا 
 الذؼ ىك كاجب الإدارة النفع العاـمساندة المتعاقد لتحقيق  سيير المرفق العاـعف ت

 . أكلًا كأخيراً  كىدفيا الذؼ تتكخى تحقيقو
مظركؼ لعمى الأطراؼ عند تعرض العقد الإدارؼ  يُفترضأنو  كالجدير بالذكر ىنا

عمى ضكء ما  الالتزامات كالحقكؽ المتقابمة بالتراضي بيف الأطراؼ تعديل ،الطارئة
عدـ اتفاقيـ عمى حل كفي حاؿ  ستجد مف ظركؼ كبما يعيد التكازف المالي لمعقد،ا

فإف القاضي بالنتيجة ىك الذؼ يديف كدؼ يرضي الطرفيف، كرُفِعَ الأمر إلى القضاء، 
الطرؼ الذؼ يقع عميو عبء دفع التعكيض اللبزـ عف الأضرار الناتجة عف الحدث 

، كىذا (ٕ)مف الضرر الحاصل اً كالطرؼ الذؼ يجب عميو أف يتحمل جزء غير المتكقع
جمس كذلؾ ىك النيج المتبع لدػ م اجتياد مجمس الدكلة الفرنسي،عميو ما استقر 

يعطي الأكلكية لإجراء الصمح كالتسكية المتكافقة مع الذؼ  أيضاً  الدكلة السكرؼ 
مصمحة الإدارة لإعادة التكازف المالي لمعقد الإدارؼ، كما ذىب رأؼ المجنة المختصة 

... لا مانع قانكني يحكؿ دكف إجراء الصمح ": لقسـ الفتكػ كالتشريع، الذؼ جاء فيو
تعكيضاً عف ارتفاع  (...)المستفتى بشأنو كالمتضمف دفع الإدارة المستفتية مبمغ 

أسعار مكاد العقديف... في مقابل تنازؿ المتعيد عف دعكاه طالما قدرت الإدارة 
 .(ٖ)"المستفتية مصمحتيا في ذلؾ .

                                                             
السنة  ،المحكمة الإدارية العميا المصرية أحكاـ، مجمكعة  ٕٜٚٔ/ٙ/ٚٔحكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية ،  1

 . ٖ٘ص - المرجع السابق -د. محمد أبك بكر عبد المقصكد  : عف مأخكذ  -ٙٚ٘، صٚٔ
 . ٜٕٔص  -سابق المرجع ال - د. محمد يكسف الحسيف ، د. ميند نكح  2
، في القضية رقـ  ٜٕٓٓلعاـ  /ٖٗٔالرأؼ الصادر عف المجنة المختصة لمفتكػ كالتشريع بمجمس الدكلة ، رقـ / 3

 ، غير منشكر .ٜٕٓٓ/ٚ/ٗٔالصادر بتاريخ  ،ٜٕٓٓ/ؼ( لسنة ٕٕ٘)
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الاستفادة مف نظرية الظركؼ دارة لا يحق لو ف المتعاقد مع الإكبكل الأحكاؿ فإ
فالارتفاع  ؛ةالتعاقدي اتوعف تنفيذ التزامتكقفو  عند كالحصكؿ عمى التعكيض،الطارئة 

التكقف عف تنفيذ  إطلبقاً عاقد مثلًب، لا يسمح لممتالمكاد العقدية سعار الطارغ عمى أ
ف كافمنو، طالما أنو مازاؿ ممكناً،  هحرر يلا ك  ،التزامو لـ  وطالما أنأؼ ، (ٔ)مرىقاً  كا 
كما أنو لا يمكف لممتعيد التحمل مف  ،التنفيذيستحيل معيا إلى قكة قاىرة يتحكؿ 

التزامو العقدؼ تحت أؼ مسمى كاف /الظركؼ الحالية أك الزيادات بالأسعار/ طالما 
، حيث أف (ٕ)أف قانكف العقكد النافذ قد أعطى المتعيد الحق بالمطالبة بالتعكيض

قد نصت  تر الشركط العامة عمى( المتضمف دفٓ٘ٗمف المرسكـ رقـ )/ ٖٖالمادة /
يحق لممتعيد أف يكقف تنفيذ الأعماؿ في جميع الأحكاؿ الكاردة  ... لاأنو: )) عمى

لا فيعتبر مسؤكلًا عف كل ما يمحق بالإدارة مف  ؛( مف نظاـ العقكدٖٙفي المادة ) كا 
تكقف  فإذا كيفقد الحق بالمطالبة بأؼ تعكيض((.أضرار كخسائر بسبب ىذا الإيقاؼ 
فإنو يتعرض إلى تكقيع  ؛إلى الظرؼ الطارغ  المتعاقد عف الكفاء بالتزاماتو استناداً 

، مطات الممنكحة ليا بمكجب القانكف لمس اً الجزاءات التي تممكيا الإدارة المتعاقدة كفق
كأشدىا سحب التعيد منو كالتنفيذ عمى  ،(ٖ)غرامة التأخير عقكبة أقميا فرضكالتي 

                                                             
 . ٜٛٙ، ص  ٜٜٔٔلعاـ   -رجع السابق الم -د. سميماف محمد الطماكؼ  1
2

مجمس الدكلة في ستشارؼ للآراء الصادرة عف القسـ الإمجمس الدكلة، المكتب الفني، المجمكعة الذىبية الحديثة  
، الصادر ٕٗٔٓ ( لعاـ/ؼٓٗ(، في القضية ذات الرقـ )ٕ٘ذؼ الرقـ )المجنة المختصة رأؼ ، ٕٙٔٓالسكرؼ لعاـ 

 . ٕٗٗص   ،ٕٗٔٓ/ٕ/ٕ٘بتاريخ 
 .الإدارية المكحد في سكرية  نظاـ العقكدالمتضمف  ٕٗٓٓلعاـ  (ٔ٘مف القانكف رقـ )( ٓ٘) سنداً لممادة 3
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كلا يجديو نفعاً  إف كاف ليا مقتضى، ،(ٔ)بإردتيا المنفردة حسابو أك فسخ العقد
 .(ٕ)حينيا الاحتجاج بيذا الظرؼ الطارغ 

المسمكيف مجمس الدكلة الفرنسي يتبع سياسة مرنة، تتمخص كفق  كمع ذلؾ فإف
فقد يحكـ بالتعكيض استناداً إلى نظرية الظركؼ الطارئة إذا قدر صعكبة  :التالييف

غرامات التأخير في حاؿ  حسـالظركؼ التي تعرض ليا المتعاقد المتكقف، مع 
جراء التقاص بيف مالو كما إؼ أ، (ٖ)مف مبمغ التعكيض المستحق لو يوعم تكجبيا
باعتبار أف المتعيد  التعكيضكفي حالات أخرػ رفض المجمس ، في ىذه الحالة عميو

أخذت المحكمة  فقد أما في مصر .قد تكقف عف التنفيذ، كلا مبرر لو في ذلؾ
بصدد نزاع عقدؼ  مجمس الدكلة الفرنسي المتبع لدػالإدارية العميا المصرية بالمسمؾ 

كلكف الإدارة رتفاع أسعاره لزئبق )للئدارة( لإعف تكريد الشركة المتعاقدة متمثل بتكقف ا
ف ىذا الشراء عمى أب :"، فقضت المحكمةاء عمى حسابيا بالأسعار المرتفعةتكلت الشر 

فيقع عمى عاتقيا )الشركة(  ،تمرار العقد كيبقى منتجاً لآثارهحساب الشركة يفترض اس
كذلؾ مع  ،التي تكبدتيا الكزارة في عممية الشراء الإداريةكالمصاريف  تأخيرغرامة 

يجب أف يأخذ في عيف  نوأ المحكمة ...حيث قررتة تطبيق نظرية الظركؼ الطارئ
الظركؼ التي أبرـ فييا العقد مف  ،الاعتبار عند تكزيع الخسارة بيف الشركة كالكزارة

، كاستمرار بب تيافت الدكؿ الكبرػ عمى شرائوارتفاع مفاجئ في أسعار الزئبق بس
لمحصكؿ عمى الزئبق ىذا الارتفاع طكاؿ مدة التنفيذ، كما بذلتو الشركة مف محاكلات 

                                                             
 . ٕٗٓٓلعاـ  (ٔ٘مف القانكف رقـ )( ٓٙك ٗ٘) سنداً لممادة 1
المرجع  -د. سميماف محمد الطماكؼ ، مأخكذ عف : ٖٕٜٔابريل سنة  ٓٔة الفرنسي في حكـ صادر عف مجمس الدكل 2

 . ٜٓٙ، ص  ٜٜٔٔلعاـ   -السابق 
المرجع  -سميماف محمد الطماكؼ د.، مأخكذ عف: ٖٜ٘ٔنكفمبر، سنة  ٖٔالفرنسي في عف مجمس الدكلة حكـ صادر 3

 .ٕٙٙص  ، ٕ٘ٓٓلعاـ  -السابق
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لإعفائيا مف التكريد، كقياـ الحككمة نيابة  بثمف محتمل كطمباتيا المتعددة مف الكزارة
عنيا )الشركة( بالشراء عمى حسابيا بعد انتظار طكيل حتى بمغت الأسعار أقصاىا 

 .(ٔ)"في الارتفاع
عمى إلزاـ المتعاقد بالاستمرار  قد استقر قضاؤه مجمس الدكلة السكرؼ كما نجد أف 

 عف تنفيذ أحكاـ العقد الإدارؼ بسبب ما الامتناعبالتنفيذ كعدـ الجكاز لو، التكقف أك 
بأف المتعيد ممزـ بالاستمرار ك ، (ٕ)قد يطرأ عمى العقد مف ظركؼ تخل بتكازنو المالي

نتيجة كعدـ التكقف حتى كلك لـ يحصل عمى الزيادة المطالب بيا ، بتنفيذ العقد
لا فيعتبر مسؤكلًا عف كل ما يمحق ؛ ة عمى تنفيذ العقدارتفاع الأسعار الطارئ كا 

 .(ٖ)بالإدارة مف أضرار كخسائر بسبب ىذا التكقف
لم يكن مرناا بالقدر  وفق ماسمفقضاء مجمس الدولة السوري أن  اعتقادناوفي 

قد حيث أن كل طرفي العقد  ،الكافي لتطبيق نظرية الظروف الطارئة رغم التوقف
عمى الخسارة الحاصمة من جرائيا ونفضل توزيع  ،ضحية لمظروف الطارئة يكون 

النيج  كما ىو عن التنفيذ بسبب ذلك، الناكل المتوقف أو والمتعيد كل من الإدارة
يتضمن  أن ذْ حبَّ و يُ بمعنى أن الخصوص، المتبع عند الفرنسيين والمصريين في ىذا

بجزء من التعويض جراء ما  أو الناكل المتوقف حق المتعاقد في ىذه الحالة الحكم
مدى  العتباربعد الأخذ بعين  ل ذنب لو فيو، تعرض لو من ظرف طارئ 

                                                             
د. سميماف  مأخكذ عف: (ٕٗٓٔ، صٚ)السنة ٕٜٙٔ/ ٙ/ ٜالصادر بتاريخ المحكمة الإدارية العميا المصرية  حكـ 1

 . ٖٙٙـ( ص ٕ٘ٓٓىػ  ػٕٙٗٔلعاـ ) -المرجع السابق  -محمد الطماكؼ 
الصادر ، ٕٗٔٓلسنة  (ٖٕٚٓ) طعف ذؼ الرقـ/ع( ، في الٔ/ٙٗحكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية ، قرارىا رقـ ) 2

 ، غير منشكر .ٕٗٔٓ/ٕ/ٖبتاريخ 
 – ٖٕٔٓ/ٚ/ٕٗالصادر بتاريخ  /،ٖٚٔ/المجنة المختصة بقسـ الفتكػ كالتشريع بمجمس الدكلة السكرؼ، رقـ  رأؼ 3

 . -سبق الإشارة إليو 
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بفروقات  عن إلزامو ناىيكم، التي بذلت منو لمواجية ىذا الظرفالمجيودات 
 إجراءمن ثم و  ،في حال توقفو كمياا عن التنفيذ أو نكولو التنفيذ عمى حسابو

بسبب  المتعاقد من تعويض جزئي وما يستحق حسمأي  لو وما عميو؛ التقاص فيما
المترتبة عمى حسابو  فروقات التنفيذكعميو المبمغ المترتب من  الظرف الطارئ 

 . العقد الجديد  بموجب
مف غير المنطق القانكني أك العدالة في شيء أف تثرؼ الإدارة في عقكد التكريد ف "

عمى حساب المتعيد بسبب ارتفاع الأسعار دكف أف يككف لممتعيد الحق في المطالبة 
بيذه الزيادة، انطلبقاً مف أف المتعيد ىك متعاكف مع الإدارة في تنشيط المرفق العاـ 

يصيب المتعيد مف  كاف ىذا التعاكف يكجب عمى الإدارة أف تتحمل ما ،كاستمراريتو
خسارة نتيجة الارتفاع الحاصل في المكاد المتعاقد عمييا مف أجل إعادة التكازف 

بعد أن  السوري  وان ىذا النيج ىو المتبع لدى القضاء الإداري المالي لمعقد. 
في العديد من القضايا وبعد أن تكرس بالعديد من الجتيادات  اا أضحى مبدأ مستقر 

بيدؼ تأميف السيكلة اللبزمة لممتعيد أماـ التقمبات  ... الصادرة في ىذا الخصوص
الحادة في الأسعار للبستمرار في تنفيذ عقده كتكريد كامل الكمية المتعاقد عمييا، 
حرصاً عمى استمرار سير المرفق العاـ، كتكخياً مف إلحاؽ الضرر بالمتعيد، مع 

فرادية تعديلًب في الأسعار الإيعتبر  رتفاع الأسعار لااأف التعكيض عف الإشارة إلى 
حتى كلك لـ  ،كأف المتعيد ممزـ بالاستمرار بتنفيذ العقد كعدـ التكقف عف التكريد لمعقد
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لا فيعتبر مسؤكلًا عف كل ما يمحق بالإدارة مف  ،يحصل عمى الزيادة المطالب بيا كا 
 .(ٔ)"أضرار كخسائر بسبب ىذا التكقف.

 :العادل حق المتعاقد في الحصول عمى التعويض  - الفرع الثاني
الطرؼ الثانية التي تترتب عمى تطبيق نظرية الظركؼ الطارئة تتمثل بحق  النتيجة

عادة التكازف المالي لمعقد الذؼ لإ ،العادؿ في الحصكؿ عمى التعكيض المتضرر
إذا تكافرت شركط نظرية الظركؼ ف. (ٕ)ميزانو الاقتصادؼ بسبب الظرؼ الطارغ  اختل  

ففي  بسبب ىذه الظركؼ التعاقدية التزاماتو تنفيذ عفالمتعاقد كلـ يتكقف الطارئة، 
أف أمر إعادة التكازف المالي لمعقد الإدارؼ ىك منكط بالإدارة المتعاقدة كسمطة  اعتقادنا
منح أف تقكـ ب في المقاـ الأكؿمعنية بتنفيذ القانكف، كبالتالي يتأتى عمييا  تنفيذية

أف المادة كالجدير بالذكر ىنا لمعقد.  المالي المتعاقد التعكيض العادؿ بما يعيد التكازف 
قد نصت عمى تحميل المتعاقد  ٕٗٓٓلعاـ ( ٔ٘) مف نظاـ العقكد الإدارية رقـ /ٖٙ/

في حيف % مف قيمة الخسارة المترتبة عمى زيادة تكاليف تنفيذ العقد الإدارؼ، ٘ٔنسبة
 المكاد العقدية الإدارة باقي الزيادة، كذلؾ في حاؿ تجاكزت قيمة ارتفاع أسعارتتحمل 

قد حدد كبشكل في مثل ىذه الحالة كعميو فإف المشرع  ،%(٘ٔبنسبة تزيد عمى )
سمطة تمثل دقيق النسبة التي يجب تعكيض المتعاقد عمى أساسيا، كطالما أف الإدارة 

د نسبة التعكيض المنصكص عمييا بمكجب تنفيذ القانكف، فإف عمييا منح المتعاق
التي  -الداخمة في تنفيذ العقد الإدارؼ  - المادة سالفة الذكر عند ارتفاع أسعار المكاد

لترؾ ىذا الأمر  حاجةيقع عمى عاتقو تكاليفيا، دكف أك التي يمتزـ المتعاقد بتأمينيا 
                                                             

سبق  – ٖٕٔٓ/ٚ/ٕٗ، الصادر بتاريخ ٖٚٔالمجنة المختصة بقسـ الفتكػ كالتشريع بمجمس الدكلة السكرؼ، رقـ  رأؼ 1
 .-الإشارة إليو 

2
 . ٛٗص  -سابقالمرجع ال -د. رمضاف محمد بطيخ   
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الكاضح كمف خلبؿ كأنو مف سيما القضاء الإدارؼ، البت بو قضائياً مف قبل يتـ ل
أف  المتعمقة بيذا الخصكص السكرؼ  الرجكع لعدد كبير مف أحكاـ القضاء الإدارؼ 

غالباً ما تترؾ أمر تعكيض المتعاقد  جيات العامة في معرض تنفيذ العقكد الإداريةال
بأداء قيمة التعكيض تبادر  دكف أف مجمس الدكلة،بسبب فركقات الأسعار لقضاء 

 بل تنظر صدكر حكـ قضائي يُمزمياجب نص المادة المذككر، القانكني المحدد بمك 
رىاؽك  تعطيل نص قانكني نافذ ما يشكل في اعتقادنا التعكيض بأداء ىذا لممتعاقديف  ا 

دكف أؼ طائل، ما يؤدؼ بالمحصمة إلى تقميل نسبة المتقدميف لمدخكؿ مع الجيات 
 .(ٔ)العامة بركابط تعاقدية
 الأخرػ  ظركؼالتكازف المالي لمعقد الإدارؼ بسبب الفعند اختلبؿ كفي كل الأحكاؿ 

تصحيح الكدؼ ل كالاتفاؽ تسكيةتمكنو مف ال عند عدـك  الأسعار، ؽ ك لفر إضافةً 
نجد مجمس الدكلة، عمى النزاع  رضتـ ع، ك الذؼ لحقو ضرراً بسببو الكضع الجديد

 ىذه أساسمى القضاء الإدارؼ في سبيل إعادة التكازف المالي لمعقد ع صلبحية أف
الذؼ يككف مف شأنو رد الالتزاـ  ،الجزئي يككف مف خلبؿ منح التعكيض نظريةال

المرىق إلى الحد المعقكؿ، كمف ثـ فميس لصاحب الشأف المطالبة بما لحقو مف 
نما يجب مف تقتصر مطالبتو فقط عمى ما لحقو  أف خسارة، كما فاتو مف ربح، كا 

خسارة بل كليست كل خسارة، إذ عميو أف يتحمل جزءاً منيا، كتتحمل الإدارة الجزء 

                                                             
مجمكعة المبادغ القانكنية التي   ،ٜٜٛٔلسنة / ٘ٓٔ/ في الطعف رقـ /ٖٛ/قرار المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ   1
حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية، قرارىا رقـ راجع أيضاً:  .ٜٜٛٔقرتيا المحكمة الإدارية العميا السكرية لعاـ أ
 ، غير منشكر. ٕٚٔٓ/ٕ/٘ٔالصادر بتاريخ ، ٕٚٔٓلسنة  (ٕ/ٙٗٔٔ) طعف ذؼ الرقـال(، في ٕ/ٕٙ)



- 169 - 

 
 

الآخر، كمعنى ذلؾ أف الخسارة تكزع بيف طرفي العقد، ذلؾ أف أحدا منيما لـ يكف 
 . (ٔ)متسبباً فييا

، ليست كاحدة في كل مف فرنسا كمصر كسكرية ف صلبحية القاضي الإدارؼ حيث إ
 ، في كلالمستحق لممتعاقدكما تنكعت الطرؽ المتبعة في تقدير كحساب التعكيض 

 كىذا ما سنشرحو كفق مايمي: .البمداف المذككر
 :القاضي الإداري صلحية  -ٔ
عميو  كأكد ،المبدأ الأساسي الذؼ كرسو القضاء الإدارؼ في كل مف فرنسا كمصرف

أحكاـ نظرية الظركؼ عند تطبيق  جكىرؼ  اختلبؼ كجكد الفقو في أكثر مف مناسبة،
ففي نطاؽ القانكف المدني  ؛بيف كل مف القضاء الإدارؼ كالقضاء المدنيالطارئة 

 في حيف أف القاضي ،أف يعدؿ مف التزامات المتعاقديف المدني يستطيع القاضي
لا أؼ أنو  .(ٕ)لا يستطيع في نطاؽ القانكف الإدارؼ أف يحكـ إلا بالتعكيض الإدارؼ 

اختصاص القاضي الإدارؼ إمكانية تعديل شركط العقد بنفسو لإعادة  يدخل في
أؼ تدخل  في الحكـ بالتعكيض الجزئي دكف  صلبحياتو فتنحصر، التكازف المالي إليو

ككل ما يدخل في صلبحياتو أف يدعك طرفي العقد إلى ، تعديل نصكص العقدفي 
لو أف ينقص الذؼ دني لقاضي الماكذلؾ بخلبؼ  ،التفاكض لإجراء مثل ىذا التعديل

في حالة  يزيد مف التزامات الطرؼ الثاني مف التزاـ الطرؼ الذؼ أصابو الضرر أك
بمعنى أنو عمى الطرفيف العقد الإدارؼ كعند حدكث الظرؼ  ،(ٖ)الظركؼ الطارئة

الطارغ، أف يقكما بإعادة النظر في نصكص العقد كتعديميا عمى أساس الظركؼ 
                                                             

1
 . ٛٗص  -سابقالمرجع ال -د. رمضاف محمد بطيخ   

. سميماف د ، مأخكذ عف :ٖٕ.المجمكعة ، صٜٗٗٔسنة  يناير، ٕٔحكـ صادر عف مجمس الدكلة الفرنسي في  2
  . ٘ٙٙ - ٗٙٙص  ـ(ٕ٘ٓٓػىػ  ٕٙٗٔلعاـ ) -المرجع السابق  -محمد الطماكؼ 

 . ٕٖ٘ص  -المرجع السابق  -د. عبد الله طمبة ، مبادغ القانكف الإدارؼ   3



- 170 - 

 
 

يستطيع أف يفعل ذلؾ كلكنو يدعك الطرفيف إلى إجراء ىذا الجديدة، كالقاضي لا 
التعديل، فإذا لـ يصل الطرفاف إلى اتفاؽ تدخل القاضي لمحكـ بالتعكيض أؼ بتكزيع 

 . (ٔ)الأعباء الجديدة بيف الطرفيف
في العديد مف السالف ذكره مبدأ ال قد كرس مجمس الدكلة الفرنسيبالرغـ مف أف ك 

ييدؼ  ،استطاع أف يصل إلى حل كسط طريق الحيمة،كعف  قراراتو، إلا أنو
الحكـ  -الإدارؼ  ممحافظة بقدر الإمكاف عمى قكاعد الصلبحية القانكنية لمقاضيل

كىي سمطة  ،لالتزاـ المرىق إلى الحد المعقكؿامع محاكلة رد  - بالتعكيض فقط
كذلؾ عف طريق دعكة كل مف الإدارة كالمتعاقد إلى محاكلة  ،القاضي المدني عادةً 

، فميس أماـ القاضي طرفاف في الكصكؿ إلى ىذا الاتفاؽفإذا فشل ال ،الاتفاؽ الكدؼ
 ،ف مجمس الدكلة الفرنسيلذا نجد أ .(ٕ)إلا سبيل كاحد ىك سبيل الحكـ بالتعكيض

عدـ  ؛خرآبمعنى  ،نشرط عدم وجود اتفاق بين الطرفيالحكـ بالتعكيض عمى  يعمق
كفي اعتقادنا أف ىذا  .(ٖ)إلى الحد المعقكؿ الضررالتكصل إلى اتفاؽ كدؼ  برد 

لى إ الشخصلجكء كعمى كجو الإجماؿ الشرط منطقي؛ لأنو لا يقبل مف حيث المبدأ 
مجمس الدكلة لرفع دعكػ عمى إدارة عامة إلا بعد أف يككف قد راجع تمؾ الجية كقدـ 

 لـ تستجب يجد باب القضاء الإدارؼ مفتكح لو . ، كمف ثـ فإفتظممو
قضت المحكمة السالف ذكره،  مجمس الدكلة الفرنسيلمسمؾ عمى نحك مشابو ك 

بعد تكافر   تطبيق نظرية الظركؼ الطارئة ػد  ؤَ الإدارية العميا المصرية بأنو" ليس مُ 

                                                             
 . ٛ٘ٙص  –المرجع السابق  -د. إبراىيـ عبد العزيز شيخا  1
 . ٘ٙٙص   ـ(ٕ٘ٓٓىػ  ػٕٙٗٔلعاـ ) -المرجع السابق  -سميماف محمد الطماكؼ   2
، فقد تكصل مجمس الدكلة  ٘ٙٙـ(، ص ٕ٘ٓٓىػ  ػٕٙٗٔلعاـ ) -المرجع السابق -. سميماف محمد الطماكؼ د 3

الصادر  "دكغاز بكر " النظرية، كىك حكمو في قضية أساسالفرنسي عمى ىذه الحيمة كطبقيا في أكؿ حكـ كضع بو 
 .-سبق ذكره  -ٜٙٔٔمارس عاـ  ٖٓفي 
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كلممتعاقد أف يدعك  ،أف يمتنع المتعاقد فكراً عف تنفيذ التزاماتو الكاردة بالعقد شركطيا
الإدارة المتعاقد معيا لمشاركتو في تحمل نصيب مف الخسارة التي حاقت بو نتيجة 
تنفيذ العقد في ظل الظركؼ الطارئة، فإذا رفضت جية الإدارة يمجأ المتعاقد إلى 

بالتعكيض  فيقتصر دكر القاضي في ىذه الحالة عمى إلزاـ الإدارة القضاء،
 .(ٔ)"المناسب

 : العادل تقدير وحساب التعويضكيفية  -ٕ
 المتعاقد المتضرربمنح  الإدارةالتي تقكـ معيا حالة البدايةً يجب التفريق بيف 

، كبيف حالة رفض دكف أؼ معارضة مف جانبو يعيد التكازف المالي لمعقدبما تعكيضاً 
دكف قبكؿ مف لكف ك تعكيض أك في حاؿ قياميا بتعكيضو أؼ  ومنحلالتاـ الإدارة 

 لمقاضي الإدارؼ  أف يمجأعندىا  مممتعاقدف، تعكيضتـ تقديره مف  ماجانبو لجية 
المقرر بمكجب نظرية الظركؼ أف التعكيض  مع العمـ ليقرر لو التعكيض العادؿ،

ليس كاملًب يشمل كل ما أصاب المتعاقد مف خسارة ككل ما فاتو مف ربح ،  الطارئة
نما ىك تعكيض جزئي تتحمل الإدارة بمقتضاه جانباً فقط مف الخسارة  . (ٕ)كا 

عمى منح التعكيض العادؿ لممتعاقد الذؼ مجمس الدكلة الفرنسي،  ستقر اجتيادا فقد
معو اقتصاديات العقد اختلبلًا  تاختمّ  بسبب ظرؼ طارغ  أصابو خسائر فادحة

 ،كيراعي مجمس الدكلة الفرنسي عند تقديره لمتعكيض نتيجة الظركؼ الطارئة، "اً جسيم
كمكقف المتعاقد  :تكزيع العبء بيف طرفي العقد الإدارؼ، مف خلبؿ اعتبارات متعددة

، كالحالة الاقتصادية لممشركع ،عميو كمحاكلة التغمب ،في مكاجية الظرؼ الطارغ 
                                                             

د. محمد أبك  :عفمأخكذ  –ؽ عميا  ٜٕلسنة  ٕٔٗ٘، رقـ  ٜ٘ٛٔ/ ٔٔ/ ٖٓحكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية ،  1
، ٜٛٙٔ/٘/ٔٔحكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية، بتاريخكأيضاً . ٖٖص -المرجع السابق -بكر عبد المقصكد

 .ٖ٘مقصكد  المرجع السابق صبك بكر عبد الد. محمد أ :عف مأخكذ ،ؽ ٔٔلسنةٛٙ ؽ، ٔلسنة ٕٙ٘ٔالطعناف رقـ 
 . ٖٖ٘ص   -المرجع السابق  - ، مبادغ القانكف الإدارؼ د. عبد الله طمبة  2
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 ،تعنت الإدارة في معاممة المتعاقدك  ،كمدػ الاستقرار الاقتصادؼ في الدكلة عمكماً 
أَتوِ عمى بتخفيف كطْ  لمكاجية الظرؼ الطارغ  رضائياً  تعديل شركط العقدل كرفضيا

كما أف القاضي يستطيع أف يضع مكضع الاعتبار، العناصر التي  ،المتعاقد المرىق
لمتعاقد عمى أرباح قبل حمكؿ الظرؼ لا تدخل في حساب الخسائر، كحصكؿ ا

إذا امتد لأكثر مف سنة، أك إذا حقق المتعاقد مع الإدارة أرباحاً في  والطارغ، أك خلبل
حيث نجد أف قضاء مجمس  .(ٔ)" علبقة ليا بالعقد مكضكع الدعكػ عقكد أخرػ لا
لا يجرؼ عمى قاعدة مكحدة مف حيث نسبة المشاركة بيف الطرفيف  ،الدكلة الفرنسي

إلا أنو كمف الناحية العممية، يجرؼ مجمس الدكلة الفرنسي عمى جعل  ،المتعاقديف
يا المجمس في معظـ مُ مشاركة المتعاقد رمزية كالنسبة المئكية الغالبة التي يمتزِ 

 .(ٕ)ل الدكلة النصيب الأكبريّ تحمب ،أحكامو
المتبعة مف طرؽ تقدير أك حساب التعكيض نستطيع أف نتعرؼ عمى مصر فأما في 

حكـ محكمة القضاء الإدارؼ المصرية  مف خلبؿمجمس الدكلة المصرؼ،  قبل
لاسيما تقدير  ،التي تكلت فيو تفصيل أحكاـ نظرية الظركؼ الطارئة المطكؿ

تكافر جميع  ،تعكيضلمالتعكيض بقكليا "... يجب لاستحقاؽ المتعاقد مع جية الإدارة 
لا يشمل  ،شركط نظرية الظركؼ الطارئة ......كلما كاف التعكيض الذؼ يدفع

الخسارة كميا كلا يغطي إلا جزءاً مف الأضرار التي تصيب المتعاقد، فميس ليذا أف 
يطالب بالتعكيض بدعكػ أف أرباحو نقصت أك لفكات كسب، كما أنو يجب أف تككف 

معنى أنو يدخل في حساب جميع عناصر العقد التي تؤثر الخسارة كاضحة كمتميزة، ب
                                                             

 سنة فبراير ٜٔ، كفي ٚٛٔ، المجمكعة، صٕٜٗٔأبريل، سنة  ٛحكـ صادر عف مجمس الدكلة الفرنسي في  1
د. سميماف ، مأخكذ عف : ٖٛٙالمجمكعة، ص ـ ، ٕٜٙٔيكنيك سنة  ٖٕ، كفي ٜٚٔـ، المجمكعة، ص ٕٜٙٔ

 . ٗٚٙـ( ، ص ٕ٘ٓٓىػ  ػٕٙٗٔلعاـ ) -المرجع السابق  -محمد الطماكؼ 
 . ٖٚٙص ـ( ٕ٘ٓٓىػ  ػٕٙٗٔلعاـ ) -المرجع السابق  -سميماف محمد الطماكؼ  .دمأخكذ عف:  2
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كيفحص في مجمكعو، ذلؾ متكاممة في اقتصادياتو، فيعتبر العقد في ذلؾ كحدة 
بمراعاة جميع العناصر التي يتألف منيا، إذ قد يككف بعض ىذه العناصر مجزياً 
كيعكض عف العناصر الأخرػ التي تستتبع الخسارة . كمف ثـ فإف انقلبب 

تصاديات العقد مسألة لا تظير كلا يمكف التحقق مف كجكدىا إلا مف المستخمصات اق
كبذلؾ ، كىك لا يككف إلا بعد إنجاز الأعماؿ ،النيائية كعند عمل الحساب النيائي

 .(ٔ)يمكف تحديد التعكيض كطمبو عمى أساس نظرية الظركؼ الطارئة"
 عدت أف عندما أكدت عمى ىذا الأسمكب المحكمة الإدارية العميا في مصر، كما أف

مبرراً لتطبيق نظرية الظركؼ  ارتفاع سعر أحد المكاد المكردة مف قبل المتعيد
مف نفس العقد الطارئة عمى مادة أخرػ ف الزيادة أالطارئة، في حيف أنيا لـ تعتبر 

 طبيعة كل مف المادتيفلاختلبؼ نظراً  ،اً لمتعكيض عمى أساس ىذه النظريةمبرر 
حيث قضت المحكمة بتكزيع الزيادة بيف المكرد كالإدارة ، بحيث يتحمل  ،لمذككرتيفا

مع الإشارة إلى أف  .دارة الجزء الأخر، بنسب متقاربة، كتتحمل جية الإاً المكرد جزء
يسير عمى عكس ما جرػ عميو مجمس الدكلة الفرنسي الذؼ الاجتياد القضائي ىذا 

  .(ٕ)مف الخسارةيحمل جية الإدارة الجانب الأكبر 

 

 

                                                             
،  ٜٗ، ص ٗٔلسنة  ٜٓٙٔيكليك سنة  ٗٔراجع مف أحكاـ محكمة القضاء الإدارؼ المصرية، حكميا الصادر في  1

مأخكذ  ـٜٚ٘ٔ/ٙ/ٖٓالصادر بتاريخكحكميا  .ٖٙ، ص  ٗـ، السنة  ٜٓٙٔأبريل سنة  ٗٔكحكميا الصادر في 
 .  ٖٗٙص  ـ(ٕ٘ٓٓىػ  ػٕٙٗٔلعاـ ) -المرجع السابق  - د. سميماف محمد الطماكؼ عف : 

. نقلًب عف : ٘٘ص  ٜٕ، محمكعة أحكاـ المحكمة لسنة ٖٜٛٔ/ٔ/ٖٔحكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر بتاريخ  2
 . ٕٙٙص   ـ(ٕ٘ٓٓىػ  ػٕٙٗٔلعاـ ) -المرجع السابق  -د. سميماف محمد الطماكؼ 
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 :موقف مجمس الدولة السوري  – الثالثالفرع 
سنتعرض في ىذا الفرع لبعض أىـ النتائج التي أفرزىا الكاقع العممي لدػ مجمس 

مف خلبؿ العديد مف تطبيقاتو  فيما يخص نظرية الظركؼ الطارئة الدكلة السكرؼ 
 :كفق مايميالقضائية 

 : إلى الحد المعقول اللتزام المرىقرد   -أولا 
عَ في صلبحيقد القضاء الإدارؼ السكرؼ  أف نجد لنيج المتبع لدػ مقارنة باتو، اتكس 

سمطة القضاء المدني في رد الإرىاؽ الشديد  ستخدـكل الفرنسييف كالمصرييف، حيث ي
صدر العديد مف الاجتيادات القضائية  فقد ،عقكؿالذؼ حاؽ بالمتعاقد إلى الحد الم

محكمة ما استقر عميو اجتياد مف مجمس الدكلة السكرؼ تؤيد ىذا المعنى لاسيما 
...لا بد مف التذكير بأف فكرة العقكد الإدارية إنما تقكـ عمى "أنو: بالقضاء الإدارؼ 

مبدأيف " حسف النية في تنفيذ العقد الإدارؼ "ك" التكازف المالي لمعقد الإدارؼ" فإذا ما 
فبإمكاف المتضرر كلكج باب القضاء  ،ىذا التكازف لأؼ سبب مف الأسباب اختل  

من خلل رد اللتزام المرىق الحاصل ـ الاعكجاج يالمختص لإعادة ىذا التكازف كتقك 
محكمة القضاء الإدارؼ للبجتياد المذككر ىك حكـ كتطبيقاً  .(ٔ)"...إلى الحد المعقول

أف الإدارة قد عيدت لممتعاقد استثمار  ": في كقائع قضية تتمخص فيالسكرية 
المرافق العامة الكائنة في مركز انطلبؽ البكلماف بالقابكف لمدة سنتيف كعمى بدؿ 
استثمار كقدره )....( إلا أنو كلنتيجة الظركؼ الراىنة التي تمر بيا البلبد )حالة 

مما أدػ إلى تدني عائدات  ،جات القابكف احرب( انخفضت أعداد مرتادؼ كر 
المشركع، كأصبح بدؿ الاستثمار عبئاً عمى المتعاقد، فتقدـ ببياف أكدعو بديكاف الإدارة 

                                                             
، ٕٗٔٓ( لعاـ ٕ/ٙٔٛٔرقـ ) ، في القضيةٕٗٔٓ( لعاـ ٕ/ٕٙٓٔرقـ ) ،محكمة القضاء الإدارؼ السكرية حكـ 1

 ، غير منشكر . ٕٗٔٓ/ٔٔ/ٜالصادر بتاريخ 
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المتعاقدة، مشيراً إلى أف الأزمة التي تمر بيا البلبد كما ليا مف آثار سمبية عمى 
مف قبل  تجاكباً عممية الاستثمار طالباً تعديل بدؿ الاستثمار، إلا أف ذلؾ لـ يمق 

كمف حيث أف الجية المدعية )المتعاقد( تؤسس دعكاىا  ،الدعكػ الإدارة فكانت ىذه 
/ 39/ مف قانكف العقكد المكحد السكرؼ رقـ /30عمى أحكاـ الفقرة /د/ مف المادة /

كعمى اجتياد المحكمة الإدارية العميا أنو يسكغ  -الطارئة  الظركؼ -2339لعاـ 
ظركؼ استثنائية غير متكقعة  إذا طرأت المقبكؿلممحكمة رد الالتزاـ المرىق إلى الحد 

كمف  عقب إبراـ العقد أدت إلى خسارة كبيرة بالمستثمر تخرج عف حدكد المألكؼ.
حيث أف المحكمة حرصاً منيا عمى كضع الأمكر في نصابيا الصحيح كضماناً 
، لإقامة التكازف بالحق بيف مصمحة كل مف جية الإدارة المتعاقدة كالجية المدعية

التي ترمي إلييا نظرية الظركؼ الاستثنائية الطارئة في رفع بعض كتحقيقاً لمغاية 
: إلزاـ الإدارة المدعى فقد قررت  ،الإرىاؽ عف الممتزـ كرد الالتزاـ إلى الحد المقبكؿ

عمييا بتخفيض بدؿ الاستثمار مف كامل المدة العقدية لمعقد، نتيجة الأضرار التي 
 . (ٔ) "لحقت بالمتعاقد بسبب الظركؼ الاستثنائية الطارئة التي تمر بيا البلبد 

يستخدـ سمطة تعديل أف القاضي الإدارؼ إما أف  يُمكف القكؿ وبناء عمى كل ما سبق
إلى الحد المعقكؿ، إف أمكف بأف يقكـ برد الالتزاـ المرىق  الالتزامات العقديةجزء مف 

ف ، عمى النحك الذؼ قصده المتعاقداإلى العقدالتكازف المالي  إعادةذلؾ، في سبيل 
، كما ىك الحاؿ في حدةعند إبراـ العقد، كىذه الإمكانية تفرضيا طبيعة كل نزاع عمى 

، فإذا تعرضت مثل ىذه العقكد المرافق العامة استثمار بعقودالنزاعات المتعمقة 
لظركؼ طارئة مف شأنيا أف تمحق بالمستثمر أضراراً جسيمة تتمثل بعدـ تناسب بدؿ 

                                                             
  ٕٗٔٓ ( لعاـٕ/ٕٙٚٔ، في القضية رقـ )ٕٗٔٓ( لعاـ ٕ/ٜ٘ٔٔحكـ محكمة القضاء الإدارؼ السكرية، القرار رقـ ) 1

 ، غير منشكر .ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٚالصادر بتاريخ
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الاستثمار الذؼ يمتزـ بدفعو مع الربح الذؼ يجنيو، فيتدخل القاضي الإدارؼ كيقكـ 
 ،ىذا مف جية لمالي لمعقدبتخفيض قيمة ىذا البدؿ إلى الحد المعقكؿ لإعادة التكازف ا

كما ىك الحاؿ في النزاعات المتعمقة القانكني التعكيض  العقد أف يقرر قاضيأك 
حيث إف مجمس الدكلة ، مف جية ثانية عقود التوريدفي نطاؽ  بفركقات الأسعار

بارتفاع السكرؼ قد استقر قضاؤه عمى منح التعكيض القانكني سكاء ما تعمق منو 
 ، أك ما تعمق(ٔ)ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘مف القانكف رقـ ) /ٖٙ/نص المادة سنداً ل الأسعار

 .(ٕ)مف القانكف المذككر /ٗٙ/نص المادة سنداً ل بيبوط الأسعار منو
والأزمات  خلل فترة الحرب بيذا النيج المتبع من قبل مجمس الدولة السوري و 

ينسجم مع مبادئ القانون الإداري والمنطق  حالياا  التي تمر بيا البلد القتصادية
. وفي ىذا المقام يمكن الإشارة إلى الدور اليام الذي يقوم بأوثق الوشائج والعدالة

لنظرية  تطبيقوِ  عند -سالفة الذكر -بو مجمس الدولة السوري خلل الفترة 
بعين العتبار كل الظروف واختلفيا من عقد إلى  أخذهِ  من خللالظروف الطارئة 

حالة عمى  وبأدق التفاصيل التي تتعمق بكل آخر من حيث مكان التنفيذ وموضوعو
  .النظريةأفضل تطبيق ليذه بما يضمن  حدة
 :العادل تقدير وحساب التعويض -ثانياا 

نطاؽ  ف طريقة حساب التعكيض في العقد الإدارؼ ىي ذاتيا المطبقة فيالأصل أ
فيشمل التعكيض كفقاً لتقدير قاضي العقد ما لحق الدائف مف خسارة  العقد المدني،

                                                             
1
، ٕٙٔٓلسنة  (ٜٕٚٙ) طعف ذؼ الرقـ( ، في الٔ/ٖٛ٘) حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية ، قرارىا رقـراجع   

 ، غير منشكر .ٕٙٔٓ/ٛ/ٕٕالصادر بتاريخ 
2
، ٕٙٔٓلسنة  (ٓٛٚ) طعف ذؼ الرقـ( ، في الٕ/ٓٙ٘حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية ، قرارىا رقـ )راجع   

 ، غير منشكر .ٕٙٔٓ/ٛ/ٖٔالصادر بتاريخ 
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يقتصر ، التكازف الماليإلا أنو في معرض تطبيق نظرية  ،(ٔ)كما فاتو مف كسب)ربح(
خسائر فقط. كفي  كامل مالحقو مفضرر عمى ما لحق المتعاقد المتالتعكيض عادةً 

خصكص نظرية الظركؼ الطارئة، فالتعكيض المقرر بمكجبيا يككف جزئياً، كبتحميل 
حيث نجد أف فكرة التعكيض المستحق عف فركقات  مف الخسائر. والمتعاقد نصيب

إنما تقكـ عمى أساس التعكيض عف  –كأحد تطبيقات ىذه النظرية  -الأسعار 
 .(ٕ)حقت بالمتعيدالإضرار الفعمية كالحقيقية التي ل

 العقكد الإداريةالمكاد الداخمة في تنفيذ التي تطرأ عمى  الأسعارفركقات  نجد أفحيث 
 تطبيقات نظرية الظركؼ الطارئةفرع مف فركع  تعد   ،ؿ تكازنياختلبكالتي تؤدؼ لا

كنظراً لككف احتماؿ حدكث فركقات في أسعار المكاد العقدية خلبؿ التنفيذ دكف معرفة 
 (ارتفاعاً  كأىبكطاً )مسبقة لنسبة ىذه الفركقات بسبب تتغيرىا بيف الحيف كالآخر 

يرجح حدكثيا الظركؼ التي مف أكثر  فركقات الأسعار ىي كنظراً لككف كبيذه المثابة 
 فرد ليا المشرع السكرؼ افقد تنفيذ العقكد الإدارية؛ لذا  أثناء تطرأ المفاجئ عادةً، كالتي

ألا كىي المادتيف  ،نصكص خاصة ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘في نظاـ العقكد الإدارية رقـ )
عمقة باليبكط الطارغ / المتٗٙ/ المتعمقة بالزيادة الطارئة عمى الأسعار، كالمادة /ٖٙ/

عمى التعكيض السالف ذكرىا / ٖٙحيث إنو قد نصت المادة / .عمى الأسعار
عاة أحكاـ ا : )) مع مر بمايمي ارتفاعاً المستحق بسبب الفركقات الطارئة عمى الأسعار 

( مف ىذا النظاـ، إذا طرأ بعد تقديـ العرض كطيمة مدة تنفيذ العقد ٖ٘ك ٜٗالمادتيف )
ة فقط ارتفاع في الأسعار أدػ إلى زيادة تكاليف مجمكع الأجزاء التي لـ تنفذ بنسب

                                                             
 . ٜٜٗٔف المدني السكرؼ لعاـ / مف القانك ٕٕٕراجع نص المادة /  1
2
الصادر ، ٕٙٔٓلسنة  (ٚٓٓٗ) طعف ذؼ الرقـ( ، في الٔ/ٓٗ٘حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية ، قرارىا رقـ )  

 . -سبق الإشارة إليو  –، غير منشكر ٕٙٔٓ/ٚ/ٕٕبتاريخ 



- 178 - 

 
 

% مف ىذه الزيادة ٘ٔ% مف قيمتيا بمكجب التعيد، يتحمل المتعيد ٘ٔتزيد عمى 
 سالفة الذكر/ ٗٙقد نصت المادة /في حيف  .(( كتتحمل الجية العامة باقي الزيادة 

إذا طرأ بعد تقديـ العرض بمايمي: ))  انخفاضاً عمى الفركقات الطارئة عمى الأسعار 
يد العامة تتمتع بنفس الحقكؽ التي يتمتع بيا المتعفإف الجية  ىبكط في الأسعار،

  (( .كفقا لأحكاـ المادة السابقة
كالجدير ذكره أف اجتياد القضاء الإدارؼ السكرؼ قد استقر عمى عدـ تطبيق نسبة 

/ عف مجمكع الأجزاء التي لـ ٖٙ%( بمكجب المادة /٘ٔزيادة الأسعار المحددة بػ)
ة المذككرة(، بل طبق ىذه النسبة عمى كامل تنفذ)كما كرد في حرفية نص الماد

 .(ٔ)الأعماؿ كالأجزاء العقدية المنفذة كغير المنفذة
بأن ما المذكورة أعله / ٖٙنص المادة / يتضح من خللوبناءا عمى ما تقدم فإنو 

يتقاضاه المتعيد من فروق أسعار نتيجة الزيادات الطارئة عمى أسعار العقد ىو 
التعويض قد تقرر بموجب نص قانوني لتغطية الخسارة التي تعويض قانوني، وىذا 

قد يتعرض المتعيد ليا جراء الرتفاع الطارئ عمى الأسعار العقدية خلل فترة 
ل فإن الإدارة تكون قد أثرت  تنفيذه التعيد من أجل إعادة التوازن المالي لمعقد، وا 

 عمى حساب المتعيد بدون سبب.
 / السالفٖٙمجمكعة مف التساؤلات حكؿ نص المادة /ف لمذى كفي ىذا المقاـ يتبادر

أف % التي يتكجب ٘ٔمف كضع نسبة اؿ السكرؼ  ما ىي فمسفة المشرعفىا؛ ذكر 
لاستحقاؽ التعكيض المقرر  ،عمى أسعار المكاد العقديةقيمة الزيادة الطارئة  زىاتجاك ت

                                                             
1

، ٕٗٔٓ( لسنة ٙٛٛٔذؼ الرقـ ) ، في الطعفٕٗٔٓلسنة  (ٔ/ع/ٗٗٔرقـ )السكرية  المحكمة الإدارية العميا حكـك  
 .، غير منشكرٕٗٔٓ/ٖ/ٖالصادر بتاريخ 
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كىل يمكف تطبيق ىذه المادة أكثر مف مرة عمى نفس ؟  بمكجب نص بالمادة المذككرة
 ىذه المادة ؟نص كما ىي شركط تطبيق  ؟العقد 
أىـ شرط مف شركط تطبيق نبيف بدايةً أف  عمى الشطر الأكؿ مف السؤاؿ: لمجكاب

نظرية الظركؼ الطارئة ىك إصابة المتعاقد بخسارة فادحة غير مألكفة ) كفق ما 
فإف النسبة التي تقل عف  -كما مر معنا -  العقد( كصفو الفقو قمب لاقتصاديات

كتتناسب % فقد عدىا المشرع نسبة معقكلة كلا تسبب خسارة جسيمة بالمتعاقد، ٘ٔ
لأعماؿ قيامو  مع منطق تحمل المتعاقد لجزء طفيف مف الخسارة في معرض

 كجكب تجاكزأك التجارية، كىك الغاية التي حممت المشرع عمى تحديد  الاستثمارية
% مف قيمة ٘ٛأكلًا، ليستحق المتعاقد التعكيض لنسبة  النسبة قيمة الزيادات ليذه

/ مف ٖٙالمادة /نص الكاضح مف  فمف %،٘ٔكتحممو لمنسبة المتبقية كىي الزيادة 
بأف ما يتقاضاه المتعيد مف فركؽ أسعار نتيجة  ٕٗٓٓلعاـ  ٔ٘القانكف رقـ 

ض لتغطية الخسارة التي تعرض ليا الزيادات الطارئة عمى أسعار العقد ىك تعكي
جراء الارتفاع الطارغ عمى الأسعار العقدية خلبؿ فترة تنفيذ التعيد مف أجل إعادة 
لا فإف الإدارة تككف قد أثرت عمى حساب المتعيد بدكف  التكازف المالي لمعقد كا 

 .(1)سبب
التي  الآليةقد كضع  فإف المشرع  كمف ثـ كبعد تجاكز الزيادة لمنسبة سالفة الذكر

/ مف ٖٖالمادة / لحساب التعكيض في مثل ىذه الحالة، فقد نصت اتباعياجب ي
( المتضمف دفتر الشركط العامة قد نصت عمى مايمي : )) يجرؼ ٓ٘ٗالمرسكـ رقـ )

/ مف نظاـ العقكد مف قبل لجنة ٖٙحساب التعكيض المنصكص عميو في المادة /
                                                             

1
 (ٜٔٔ، في القضية رقـ )ٕ٘ٔٓلسنة ( ٖٛ)ؼ المجنة المختصة بقسـ الفتكػ كالتشريع بمجمس الدكلة السكرؼ، رقـ أر   

 ، غير منشكر .ٕ٘ٔٓ/٘/ٕٔ، الصادر بتاريخ ٕ٘ٔٓ لسنة
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كالجية العامة التي يقدـ إلييا جميع خاصة يؤلفيا آمر الصرؼ، كعمى المتعيد 
المعمكمات اللبزمة لدراسة الظركؼ كالملببسات كافة التي أحاطت بالعمل أثناء 
تنفيذه. ككذلؾ يترتب عمى كل مف الفريقيف أف يقدـ بياناً عف الخسائر كالأضرار التي 
ذا  يدّعي أنو تعرض ليا مع إيضاح الأسباب التي أدت إلى مثل ىذه الخسائر. كا 
ظير ليذه المجنة أف الأضرار كالخسائر التي يطالب بيا المتعيد قد نتجت عف 
تقصيره أك مخالفتو في تنفيذ أؼ مف التزاماتو المترتبة عميو أك إىمالو أك عدـ تكفر 
الكسائل اللبزمة لديو أك عف سكء إدارتو أك تأخره عف إنجاز الأعماؿ في المدة 

ائر ىذه الأحكاؿ أؼ ة، فلب يستحق في سالمحددة في العقد لأسباب غير مشركع
 تعكيض ... ((.

جكاز تطبيق نص المادة  المتعمق بمدػ الجكاب عمى الشطر الثاني مف السؤاؿ:
بلبغ رئاسة مجمس قد كرد في فنبيف بأنو  / أكثر مف مرة عمى نفس العقد،ٖٙ/

/ ٖٙ/ كالذؼ جاء مفسراً لحكـ المادة ٕٕٔٓ/ٜ/ٚٔ( تاريخ ٘ٔ/ٖ٘ٗٓٔالكزراء رقـ )
مايمي:  ".... كلما كانت الجيات العامة صاحبة المشاريع تسدد قيمة الأعماؿ 
المنفذة في عقكد الأشغاؿ بمكجب كشكؼ شيرية مما يقتضي معو حساب زيادات 
الأسعار الطارئة بشكل شيرؼ كمنح المتعيد فركقات الأسعار التي يستحقيا عمى 

دات الطارئة عمى الأسعار كقد تتكرر الأعماؿ المنفذة خلبؿ الشير الذؼ يمي الزيا
أكثر مف مرة خلبؿ مدة تنفيذ العقد مما يقتضي معو حساب زيادات الأسعار الطارئة 

كمف استقراء أحكاـ فركقات الأسعار التي يستحقيا...  بشكل شيرؼ كمنح المتعيد
قد أرسى كعميو فسالفة الذكر كالنص المفسر ليا يتضح بجلبء بأف المشرع  المكاد

حكماً عاماً يتعيف عمى الجيات العامة الالتزاـ بو في معرض احتسابيا التعكيض عف 
أكد ، كىذا ما عف طريق تشكيل لجاف لمقياـ بيذه الميمة بشكل دقيقفركقات الأسعار 
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حيث يتكجب عمى مثل ، (ٔ)في أكثر مف مناسبة السكرؼ  عميو اجتياد مجمس الدكلة
مف قيمة الزيادة الطارئة عمى أسعار كتكاليف %( ٘ٔ) اقتطاع مانسبتوىذه المجاف 

) أؼ منحو نسبة  الجزء الذؼ طالتو الزيادة كمنح المتعيد ماتبقى مف قيمة تمؾ الزيادة
كيطبق ىذا المبدأ في كل مرة تقكـ بيا الإدارة باحتساب التعكيض  % المتبقية(٘ٛاؿ 

 .(ٕ) "كلك تكررت في العقد الكاحد
كعميو /ٖٙلجية شركط تطبيق نص المادة / الثالث مف السؤاؿ:الجكاب عمى الشطر 
 ؽ المتعيد لفركقات الأسعار كأناطضكابطاً كشركطاً لاستحقا فإف المشرع قد كضع

عدة التحقق مف تكافر لمقياـ بيذه الميمة بالمجنة المشكمة مف قبل آمر الصرؼ 
 :  يمكف أجماليا بمايميشركط 

 أف يككف ارتفاع الأسعار طرأ بعد تقديـ العرض كخلبؿ فترة تنفيذ العقد .  -ٔ
%/ مف مجمكع قيمة الأجزاء ٘ٔأف تككف الزيادة في الأسعار تتجاكز نسبة / -ٕ

 التي لـ تنفذ . 
ر المتعيد في تنفيذ المشركع أك تقديـ أف لا يككف ارتفاع الأسعار حصل بعد تأخ   -ٖ

 . (ٖ)التكريدات تأخيراً غير مبرر
عمى العقد الكاحد، فقد  الملبحق كميما تعددت ،العقدييتعمق بالممحق أما فيما 

استقر اجتياد مجمس الدكلة السكرؼ عمى تحسب الزيادة التي تطرأ عمى أسعار المكاد 
     الداخمة في تنفيذ أعماؿ كبنكد الممحق اعتباراً مف تاريخ التكقيع عمى ىذا الممحق

                                                             
1

 .سبق الإشارة إليو  ،ٕٗٔٓ/ٕ/ٕ٘، الصادر بتاريخ ٕٗٔٓ لعاـ (ٕ٘ذؼ الرقـ )المجنة المختصة رأؼ   
2

، في القضية رقـ ٕ٘ٔٓلسنة ( ٕٕٗ)ؼ المجنة المختصة بقسـ الفتكػ كالتشريع بمجمس الدكلة السكرؼ، رقـ أر  
 ، غير منشكر .ٕٙٔٓ/ٔ/ٖٔ، الصادر بتاريخ ٕ٘ٔٓ لسنة (ٕ٘ٚ)

3
، في القضية رقـ ٕ٘ٔٓلسنة ( ٕٓٗ)ؼ المجنة المختصة بقسـ الفتكػ كالتشريع بمجمس الدكلة السكرؼ، رقـ أر  
 ، غير منشكر .ٕٙٔٓ/ٔ/ٗ، الصادر بتاريخ ٕ٘ٔٓ لسنة (ٕٛٚ)
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في ضكء أف الممحق ىك عقد جديد( كتحسب ىذه الزيادة بشكل منفصل عف الزيادة  )
التي تطرأ عمى أسعار العقد الأساسي كنكرد ىنا مثالًا كاضحاً : ) إذا كاف سعر طف 

/ؿ.س ٓٓٓ٘الأسمنت الأسكد بتاريخ تقديـ العارض لعرضو في العقد الأساسي ىك /
قد الأساسي ليصبح بتاريخ تكقيع ممحق العقد ك ارتفع سعر الطف أثناء تنفيذ أعماؿ الع

ثـ ارتفع سعر الطف بعد تكقيع ممحق العقد كأثناء تنفيذ الأعماؿ / ؿ.س ٓٓٓٛ/
/ ؿ.س فإف الزيادة التي تؤخذ بعيف الاعتبار لاحتساب 2ٓٓٓٓٔالكاردة فيو إلى /

 الزيادات الطارئة عمى أسعار مكاد ممحق العقد ىي الفرؽ بيف سعر الطف الكاحد
/ ؿ.س كالسعر الذؼ يبمغو أثناء تنفيذ ممحق العقد ٓٓٓٛبتاريخ تكقيع ممحق العقد /

 .(ٔ)/ ؿ.س لمطف الكاحدٕٓٓٓ/ ؿ.س أؼ الزيادة ىي /2ٓٓٓٓٔ/
إلى أف مجمس الدكلة السكرؼ لـ يجز لمجيات العامة  وما تجدر الإشارة إليو أيضاا 

فركؽ الأسعار التي ب المتعمقةحسـ نسبة تكقيفات الضماف مف الكشكؼ الشيرية 
تصرؼ مف قبل الإدارة لممتعيد، كيككف تصرفيا ىذا في حاؿ كقكعوِ في غير محمو 

أف تعيد لممتعيد المبالغ المقتطعة عندئذ القانكني السميـ كيغدك مف المتعيف عمييا 
 .(ٕ)التي قامت بحسميا مف كشكؼ فركؽ الأسعار

نظرية الظركؼ الطارئة ىك نص كنبيف بأف النص القانكني الرئيسي الناظـ ل ماك
، بينما ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘/ مف نظاـ العقكد الإدارية رقـ )ٖ٘المادة /الفقرة /د/ مف 

                                                             
1

مجمس الدكلة في ستشارؼ للآراء الصادرة عف القسـ الإمجمس الدكلة، المكتب الفني، المجمكعة الذىبية الحديثة  
، الصادر ٕٙٔٓ ( لعاـٛٗ(، في القضية ذات الرقـ )ٗٔذؼ الرقـ )المجنة المختصة رأؼ ، ٕٙٔٓلعاـ  السكرؼ 
 .ٜٗٗص   ،ٕٙٔٓ/ٕ/ٕٕبتاريخ 

2
مجمس الدكلة في ستشارؼ للآراء الصادرة عف القسـ الإمجمس الدكلة، المكتب الفني، المجمكعة الذىبية الحديثة  

، الصادر ٕ٘ٔٓ ( لعاـٜٔٔ(، في القضية ذات الرقـ )ٖٛذؼ الرقـ )المجنة المختصة رأؼ ، ٕٙٔٓالسكرؼ لعاـ 
 . ٛٙٗص   ،ٕ٘ٔٓ/٘/ٕٔبتاريخ 
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مف  /ٖ٘/ المادة تطبيقات الفقرة /د/ مف ىك فرع مف فركع /ٖٙنجد أف نص المادة /
مف أىـ فركع تطبيقات ىذه القانكف المذككر، طالما أف فركقات الأسعار ىي فرع 

بمجمس ما تناكلو كىذا فيجب التفريق ىنا بيف النصكص سالفة الذكر كعميو  النظرية.
نظراً لارتفاع  بأنو "...  :بما يمي كقائع تتمخص الاستشارية في آرائوِ أحد  فيالدكلة 

ف عدـ قدرتيـ عمى متابعة تنفيذ تعيداتيـ تجاه ك الأسعار الكبير فقد أبدػ المتعيد
، كالتي ض عمييـ بفركقات الأسعار الكبيرةمالـ يتـ التعكيالإدارة المتعاقد معيا 

ىل تسري عمى ، فكاف سؤاؿ الإدارة مايمي: بعة التنفيذأصبحت تقف حائلًب أماـ متا
/ من نظام العقود الموحد في ٖ٘ىذا الموضوع أحكام الفقرة /د/ من المادة /

الب بو استناداً فكانت الإجابة: بأف التعكيض المط ؟ ٕٗٓٓ( لعام ٔ٘رقم ) سورية
المختص كحده كلا ينطبق عمى مكضكع  الإدارؼ  ليذا النص يعكد تقديره إلى القضاء

 .(ٔ)" طمب الاستفتاء الذؼ انصب عمى فركقات الأسعار..
عندما تطرأ زيادة عمى أسعار المكاد  التعكيض الذؼ يقرره القضاء الإدارؼ السكرؼ ف

 فنيةالخبرات ال بالاستناد لتقارير يتـ عادةً  السالف ذكرىا/ٖٙبمكجب المادة / التعاقدية
 كالعمة مف ،تقكـ بالعممية الحسابية المطمكبةمف قبل المحكمة ل أصكلاً  التي تكمف

السالف بيانيا ىك جبر الضرر الذؼ أصاب  التعكيض المقرر بمكجب نص المادة

                                                             
، لسنة ٖٚٔدكلة السكرؼ رقـ فقد جاء في نفس الرأؼ الصادر عف المجنة المختصة بقسـ الفتكػ كالتشريع بمجمس ال 1

سعار الكبير فقد أبدػ المتعيديف عدـ قدرتيـ نظراً لارتفاع الأ بأنو "، في كقائع تتمخص  -المشار إليو أنفاً  - ٖٕٔٓ
عمى متابعة تنفيذ تعيداتيـ تجاه الإدارة المتعاقد معيا مالـ يتـ التعكيض عمييـ بفركقات الأسعار الكبيرة، كالتي 
أصبحت تقف حائلًب أماـ متابعة التنفيذ ، فكاف سؤاؿ الإدارة مايمي: ...ىل تسرؼ عمى ىذا المكضكع  أحكاـ الفقرة 

؟ فكانت الإجابة كفق الرأؼ القائل  ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘/ مف نظاـ العقكد المكحد في سكريا رقـ )ٖ٘د/ مف المادة //
:بأف التعكيض المطالب بو استناداً ليذا النص يعكد تقديره إلى القضاء المختص كحده كلا ينطبق عمى مكضكع طمب 

 " .لذؼ انصب عمى فركقات الأسعار..الاستفتاء ا
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مع التنكيو إلى أف  .(ٔ)المتعيد نتيجة الزيادة الطارئة عمى أسعار المكاد المتعاقد عمييا
الاجتياد القضائي لدػ مجمس الدكلة السكرؼ قد استقر في ىذا الصدد عمى تكجيو 

نسبة الزيادة الطارئة السادة الخبراء في معرض إعدادىـ لخبرتيـ الفنية أف يحسبكا 
كاممةً، كليس بالنسبة لقيمة الأعماؿ التي طرأت  لأعماؿ التعاقديةعمى أساس قيمة ا

كىذا ىك التفسير  -/ٖٙكما جاء في حرفية نص المادة /- الزيادة فقطعمييا 
/ مف نظاـ العقكد كما يسير عميو اجتياد القضاء الإدارؼ ٖٙالصحيح لنص المادة /

%( المقررة بمكجب المادة المذككرة عمى ٘ٔ، أؼ أف تحسب نسبة الػ )(ٕ)السكرؼ 
قيمة الأجزاء التي لـ  أساس القيمة الإجمالية لأعماؿ العقد، كليس عمى أساس

 .(ٖ)تنفذ
نجد  ،(4)قرارات مجمس الدكلة السكرؼ  عدد كبير مف مف خلبؿ إطلبعنا عمىك إلا أنو 

أف  ، حيث(5)نظرية الظركؼ الطارئة ذات الأصل القضائي أضحت نظرية تقميدية أف
، في حالة الزيادات الطارئة القضاء الإدارؼ يتساىل كثيراً في تطبيق ىذه النظرية

                                                             
لسنة  (ٚٓ٘، في الطعف ذؼ الرقـ )ٕ٘ٔٓ(لسنة ٔ/ع/ٖٛٗراجع حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية، القرار رقـ )  1

 ، غير منشكر .ٕ٘ٔٓ/ٛ/ٖٔالصادر بتاريخ  ،ٕ٘ٔٓ
(لسنة ٖٕٕٔ، في الطعف ذؼ الرقـ )ٕٗٔٓلسنة  (ٔ/ع/ٕٔٙ، القرار رقـ )السكرية راجع حكـ المحكمة الإدارية العميا 2

 ٕٗٓٓ/ٔ٘/ مف القانكف رقـ ٖٙ،غير منشكر. حيث كردت في نص المادة /ٕٗٔٓ/ٙ/ٕالصادر بتاريخ ،ٕٗٔٓ
 ...(( . التي لم تنفذالجممة التالية: )) إذا طرأ.. ارتفاع في الأسعار أدػ إلى زيادة تكاليف مجمكع الأجزاء 

الصادر ، ٕٙٔٓلسنة  (ٚٓٓٗ) ف ذؼ الرقـطع( ، في الٔ/ٓٗ٘حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية ، قرارىا رقـ )  3
 . -سبق الإشارة إليو  –، غير منشكر ٕٙٔٓ/ٚ/ٕٕبتاريخ 

، في الطعف ذؼ الرقـ ٕٗٔٓلسنة  (ٔ/ع/ٜٕٙ، القرار رقـ ) المحكمة الإدارية العميا السكريةراجع حكـ  4
، ٖٜٜٔ( سنة ٜٙرقـ ) ياحكم ، غير منشكر . راجع أيضاً :ٕٗٔٓ/ٖ/ٖٔ، الصادر بتاريخ ٕٗٔٓ(لسنة ٜٕ٘ٛ)

مجمكعة المبادغ القانكنية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا في عاـ  ،ٖٜٜٔ( لسنة ٕٛٓفي الطعف ذؼ الرقـ )
كالذؼ أسس فييا المدعي دعكاه عمى الظركؼ الطارئة كالظركؼ  .مس الدكلة السكرؼ ، المكتب الفنيمج ٖٜٜٔ

 عمى الأسعار .بالزيادة الطارئة  الاستثنائية المتمثمة
 كما بعدىا . ٖٖ٘ص  -المرجع السابق - د. عبد الله طمبة ، مبادغ القانكف الإدارؼ  5
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سنداً لممادة  مستنداً إلى أسباب بسيطة تجيز ىذا التطبيق عمى أسعار المكاد العقدية،
المقررة بمكجب نص المادة  ك كفقاً لمنسبمف نظاـ العقكد الإدارية المكحد  /ٖٙ/

بمقتضى أحكاـ كنؤكد مرة أخرػ عمى كجكب أف تقكـ الإدارة المتعاقدة  .(1)المذككر
/ مف دفتر الشركط العامة كالبلبغات كالتعاميـ ذات ٖٖ/ المادة الآنفة الذكر كالمادة

لتعكيض المتعاقد  ليذا الغرض المتعاقدة الصمة مف خلبؿ لجنة تشكل مف قبل الإدارة
ذا ما /،ٖٙعف فركقات الأسعار عمى ضكء أحكاـ المادة/ كجد أحد الطرفيف بأف  كا 

الإدارؼ كج باب القضاء فبإمكانو كل أك ضرراً قد حاؽ بو جراء ىذا الأمر؛ ثمة غبناً 
 .(ٕ)بعد ذلؾ المختص

بالزيادة  للئدارة المتعاقدة عند مطالبة المتعيد، فيما يتعمق بعقود الإشغال العامة أماو 
يجب التفريق بيف نكعيف ف. ىذه الأشغاؿالداخمة في تنفيذ  الطارئة عمى أسعار المكاد

 : كفق التالي مف المكاد الداخمة في تنفيذ ىذه الأشغاؿ
 استقرفقد  :)كمادة المازكت( لوحدىالمكاد المحصكرة بجيات القطاع العاـ ا -ٔ

اجتياد القضاء الإدارؼ لدػ مجمس الدكلة السكرؼ عمى أف التعكيض عف ارتفاع 
أؼ  يتـ دكف حسـ أؼ نسبة منو؛ أسعار المكاد الأكلية المحصكرة بجيات القطاع العاـ
، حيث نجد " أف اجتياد (ٖ)لفركؽ أف المتعاقد ىنا يستحق تعكيض عف كامل ىذه ا

القضاء الإدارؼ في مجمس الدكلة السكرؼ قد استقر في العديد مف القضايا المطركحة 

                                                             
 . ٜٕٗص  -المرجع السابق  - د. محمد يكسف الحسيف د. ميند نكح، العقكد الإدارية 1
2

القضية رقـ ، في ٕ٘ٔٓلسنة ( ٜٙٔ)ؼ المجنة المختصة بقسـ الفتكػ كالتشريع بمجمس الدكلة السكرؼ، رقـ أر  
 ، غير منشكر .ٕ٘ٔٓ/ٓٔ/ٛٔ، الصادر بتاريخ ٕ٘ٔٓ لسنة(ٕٕٙ)

لسنة  (ٖٗٛ، في الطعف ذؼ الرقـ )ٕٗٔٓلسنة  (ٔ/ع/ٕٔٗالسكرية، القرار رقـ ) راجع حكـ المحكمة الإدارية العميا 3
ي ، فٖٕٔٓلسنة  (ٔ/ع/٘ٚرقـ )يا حكم أيضاً  راجع. غير منشكر .  ٕٗٔٓ/ٖ/ٕٗ، الصادر بتاريخ ٕٗٔٓ

 . غير منشكر. ٖٕٔٓ/ٕ/ٕ٘، الصادر بتاريخ ٖٕٔٓلسنة  (٘٘ٚٔالطعف ذؼ الرقـ )
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أماـ القضاء الإدارؼ بأحقية المتعيد بتقاضي كامل الزيادات الطارئة عمى أسعار 
المحركقات في عقكد النقل المبرمة مع الجيات العامة عمى اعتبار أف مادة 

الداخمة في تنفيذ التعيد كمحصكرة بجيات المحركقات ىي المادة الأساسية كالكحيدة 
 .(ٔ)القطاع العاـ" 
أسعار المكاد المحصكرة  عمىاستحقاؽ كامل الزيادات الطارئة  فأ إلى مع الإشارة

المستعممة في تنفيذ التعيد لا تنطبق عمى المكاد المساعدة في التنفيذ أك المكاد غير 
المازكت في عقد تقديـ كميات مف : مادة ذلؾ مثاؿك  ،ذالأساسية الظاىرة في التنفي

أؼ أنيا ليست  – الحجر البازلتي لمعمل تكسير البحص ىي مف المكاد المساعدة
لمقاعدة العامة في استحقاؽ التعكيض  بالتالي خضعفت -مادة أساسية في ىذا العقد

  .(ٕ)% مف قيمة التعيد ٘ٔلقاء الزيادات الطارئة في الأسعار أؼ أنيا تخضع لحسـ 
عن التعويض الكامل الذي يحكم بو القضاء الإداري السوري  مما سمف أن نستنتج

إنما يكون عمى المحصورة بجيات القطاع العام، العقدية ارتفاع أسعار المواد 
، باعتبار أن رفع أسعار ىذه المواد قد تم من قبل إحدى أساس نظرية عمل الأمير

 .دراستنا لنظرية فعل الأميرعند أكبر سنتناولو بتفصيل  ما .الجيات العامة
ليست ومواد أخرى يا كتكزيعيا بجيات القطاع العاـ بيع المحصكرالأكلية لمكاد ا -ٕ

الإدارؼ  اجتياد محكمة القضاء استقرفقد  ،كغيرىا.... كأجكر اليد العاممةمحصكرة 
كاجتياد المحكمة الإدارية العميا بمجمس الدكلة السكرؼ في العديد مف الأحكاـ 

                                                             
1

مجمس الدكلة في ستشارؼ للآراء الصادرة عف القسـ الإمجمس الدكلة، المكتب الفني، المجمكعة الذىبية الحديثة  
، الصادر ٕ٘ٔٓ لعاـ( /ؼٖٛ(، في القضية ذات الرقـ )ٔذؼ الرقـ )المجنة المختصة رأؼ ، ٕٙٔٓالسكرؼ لعاـ 

 .ٙ٘ٗص  ،ٕ٘ٔٓ/ٔ/ٗٔبتاريخ 
2

مجمكعة المبادغ القانكنية التي   ،ٜ٘ٛٔلسنة / ٕٙٛ/ في الطعف رقـ /ٙٔ/قرار المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ  
  .ٜ٘ٛٔقرتيا المحكمة الإدارية العميا السكرية لعاـ أ
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إذا كلتكضيح ذلؾ ف .(ٔ)التعكيض الأكفىفي ىذه الحالة  المتعيد عمى منح الصادرة
عبارة  الإشغالات العامةالمكاد الداخمة في تنفيذ  أسعارالزيادات الطارئة في كانت 
 ليست كذلؾ ومواد أخرى  بجيات القطاع العاـبيعيا كتكزيعيا  محصكرمكاد  :عف
فنجد أف  ،كغيرىا ...كأجكر يد عاممة ليست محصكرة بجيات القطاع العاـ( أؼ)

اجتياده عمى أف المتعيد في ىذه الحالة يستحق  استقرقد  ،القضاء الإدارؼ السكرؼ 
الاجتياد المستقر لدػ حسابو عمى ضكء بالتي تقكـ الخبرة الفنية  ،التعكيض الأكفى

 لممتعيدقارنة التعكيض المستحق عمى أساس مكذلؾ  الصدد، مجمس الدكلة في ىذا
 مجمكعتيف : ىذه المكاد إلى ـيتقس بعد العقدية، المكاد لقاء الزيادات الطارئة عمى

: الزيادات الطارئة عمى أسعار المكاد الأكلية بما فييا المحصكر مبيعيا الأولى
كتكزيعيا بمؤسسات القطاع العاـ، كاليد العاممة المستعممة في تنفيذ التعيد، بعد حسـ 

/ ٕٙ% مف قيمة الأعماؿ المنفذة التي يتحمميا المتعيد حسب نص المادة /٘ٔنسبة 
 . 2339( لعاـ 39مف القانكف رقـ )

: الزيادات الطارئة عمى أسعار المكاد الأكلية المحصكر مبيعيا كتكزيعيا والثانية
 بمؤسسات القطاع العاـ فقط دكف أؼ حسـ .

، سالفتي الذكر يمنح المتعيد بالمحصمة الزيادة الأكبر بيف المجمكعتيف عميو وبناءا 
، أؼ التعكيض الأكبر (ٕ)التعويض الأوفىكىي ما أطمق عميو مجمس الدكلة السكرؼ 

إذا كانت فركقات الأسعار الطارئة عمى ف ،كل مف المجمكعتيف السابقتيف بيفالناجـ 

                                                             
( لسنة ٛٚٚٔالرقـ ) ، في الطعف ذؼٕٗٔٓ( لسنة ٔ/ع/ٕ٘ٗحكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية ، القرار رقـ )  1

 ، غير منشكر .ٕٗٔٓ/ٖ/ٕٗ، الصادر بتاريخ ٕٗٔٓ
لسنة  (ٖٛ٘، في الطعف ذؼ الرقـ )ٖٕٔٓ(لسنة ٔ/ع/ٕٖٕالسكرية ، القرار رقـ ) راجع حكـ المحكمة الإدارية العميا 2

، في الطعف ٕٗٔٓلسنة  (ٔ/ع/ٖٖٕـ ) رقيا كأيضاً حكم ، غير منشكر. ٖٕٔٓ/٘/ٖٔدر بتاريخ ، الصأٖٕٓ
 ، غير منشكر .ٕٗٔٓ/٘/ٖٔالصادر بتاريخ ، ٕٗٔٓلسنة  (ٕٙٙذؼ الرقـ )
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المكاد المحصكرة بالقطاع العاـ أعمى مف تمؾ التي طرأت عمى أسعار المكاد كأجكر 
، فإف المتعيد يستحق كامل الفركؽ الناجمة %٘ٔالعاممة جميعاً بعد حسـ نسبة اليد 

 . (ٔ)أسعار المكاد المحصكرة المحسكبة بدكف حسـ النسبة المذككرة عف ارتفاع
 عدـ أحقيةأف اجتياد القضاء الإدارؼ السكرؼ قد استقر عمى  وما تجب الإشارة إليو

ارتفاع  كيض الذؼ يستحقو نتيجةعالتمبمغ  عف القانكنية لفائدةفي تقاضيو ا المتعيد
مما محدد بمكجب القانكف، فطالما أف الفائدة ىي في حقيقة الأمر تعكيض  الأسعار؛

إلى نا نشير إلا أن ،(ٕ)لا يجكز معو كالحاؿ كذلؾ أف يتـ منح تعكيض عف التعكيض
الإدارة بمبمغ تمزـ التي  القضاء الإدارؼ عف أحكاـ  تمييز الحالة سالفة الذكرضركرة 
كاستعادة  إجراء التقاص بيف ما لممتعيد ناجـ عف الرصيد المتبقي بعد ) معيف

كمف ثـ  (كما للئدارة تأمينات نيائية أك تكقيفات ضماف التنفيذ أك فركقات أسعار...
عمى المبمغ المحككـ بو عمييا  %( سنكياً ٘بمعدؿ ) فإف إلزاـ الإدارة بالفائدة القانكنية

 اكتساب الحكـ الدرجة القطعيةاعتباراً مف تاريخ  ، كذلؾكالمتعيف عمييا أدائو لممتعيد
 طالما أف المبمغ المستحق لممتعيد محل جدؿ كخلبؼ -كليس مف تاريخ المطالبة 

لا يأت في أطار ترتيب فائدة فإف ذلؾ  -كفق ما استقر عميو اجتياد القضاء الإدارؼ 
نظرية التكازف المستحق لممتعيد كنكع مف تطبيقات  قانكنية عمى مبمغ التعكيض

نما يُ ، قد الإدارؼ لمع المالي مف قبيل الضغط عمى الإدارة في سبيل سدادىا لكامل  عد  كا 

                                                             
، مجمكعة ٖٜٜٔلسنة  (ٜٚٗ(، في الطعف ذؼ الرقـ )ٖٗٚالسكرية، القرار رقـ ) راجع حكـ المحكمة الإدارية العميا 1

 . ٚٚ٘ص  –المكتب الفني  – ٖٜٜٔعاـ  المبادغ القانكنية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا في
، مجمكعة ٖٜٜٔلسنة  (ٕٛٓ(، في الطعف ذؼ الرقـ )ٜٙالسكرية، القرار رقـ ) راجع حكـ المحكمة الإدارية العميا 2

 . ٔٛ٘ص –المكتب الفني  – ٖٜٜٔالمبادغ القانكنية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا في عاـ 
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لا عرضت نفسيا  المترتب بذمتيا،لمبالغ ا المبمغ لمؤيد الفائدة القانكنية عمى كا 
 .(ٔ)التنفيذ عاجلًب أـ أجلبً تممؾ حيالو إلا  ، كالذؼ لاالمذككر

كما قد يمفت الانتباه ىك أنو قد يحدث كثيراً كأف تككف قيمة العقد الإدارؼ ىك عبارة 
فيل تدفع الفائدة القانكنية في حاؿ ترتبيا في مثل عف مبمغ معيف بالعممة الأجنبية، 

 ؟ىذا النكع مف العقكد عمى أساس قيمة عممتو 
تترتب عمى المبالغ المستحقة مف المعمكـ فقياً ك قضاءً بأف الفائدة القانكنية إنما 

الأداء في حاؿ الامتناع عف تسديدىا مف قبل الدائف كقت حمكؿ آجاليا كبأف الأصل 
 .أف تدفع الفائدة بعممة المبالغ الدائنة ما لـ يتـ الاتفاؽ عمى غير ذلؾ

فقد أرسى مبدأ النزاعات العقدية  حيث نجد في أف مجمس الدكلة السكرؼ كفي صدد
التقت كاتفقت عمى أف يككف صرؼ الفائدة  إذابأف إرادة طرفي العقد : قانكني مفاده 

 –القانكنية المحككـ بو لمشركة المتعيدة بالميرات السكرية بدلًا مف عممة العقد 
تسديد إلى الشركة المذككرة في ىذه الحالة أف يككف ال مف المتكجب فإنو -اليكرك

كفق محضر تصفية  بتاريخ الاتفاؽ بالميرات السكرية كفق سعر الصرؼ لعممة العقد
ف التاريخ الكاجب اعتماده لحساب سعر الصرؼ لمبمغ الفائدة القانكنية العقد ، كا 

الذؼ يحدده المستحقة لمشركة المتعيدة بالميرات السكرية مقابل اليكرك ىك تاريخ 
 .(ٕ)الاتفاؽ المذككر 

 

                                                             
1
 ( لعاـٕ/ٓ٘ٙٔ، في القضية رقـ )ٕٙٔٓ( لعاـ ٕ/ٕٙ٘رقـ ) قراراىاالسكرية،  العميا ةمحكمة الإداريالحكـ راجع   

 . -سبق الإشارة إليو –، غير منشكر ٕٙٔٓ/ٛ/ٖٔالصادر بتاريخ ٕٙٔٓ
مجمس الدكلة في ستشارؼ للآراء الصادرة عف القسـ الإمجمس الدكلة، المكتب الفني، المجمكعة الذىبية الحديثة   2

، ٕٗٔٓ ( لعاـ/ؼٔٛٔ(، في القضية ذات الرقـ )ٜٛٔذؼ الرقـ )المجنة المختصة رأؼ ، ٕٙٔٓالسكرؼ لعاـ 
 . ٗ٘ٗص   ،ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٗٔالصادر بتاريخ 
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 الكشف النيائي : -ثالثاا 
طرفي الكشف النيائي خاتمة المطاؼ في تحديد الحقكؽ بالنسبة إلى كل مف  يعد

ف كسيمة المتعيد  ،، لتصفية الالتزامات المالية لمعقدالعقد الإدارؼ  في مجال  -كا 
لممطالبة بأية مبالغ مالية غير  -دون عقود التوريد والخدمات عقود الأشغال العامة

ىي أف يتحفع بشأنيا  -باستثناء التكقيفات كالتأمينات  -متضمنة بالكشف النيائي 
بحسباف أف  عمى ذلؾ الكشف، كىذا ما استقر عميو اجتياد القضاء الإدارؼ السكرؼ،

التحفع عمى الكشف النيائي ىك شرط لازـ لأؼ مطالبة قضائية لجية الأثر المالي 
المادة  مف الفقرة /أ/ نصتفقد  ،(ٔ)المترتب عمى حقكؽ كالتزامات طرفي العقد الإدارؼ 

( ٔ٘الناظـ لمقانكف ) ( المتضمف دفتر الشركط العامةٓ٘ٗمف المرسكـ رقـ )/ٖٚ/
عمى أنو : )) يجب أف يتـ تنظيـ الكشف النيائي خلبؿ مدة ستة أشير  ٕٗٓٓلعاـ 

مف تاريخ الاستلبـ المؤقت، كيدعى المتعيد إلى تكقيع ىذا الكشف بكتاب مف الجية 
 خلبؿ عشرة أياـ مف تاريخ دعكتو ...(( حفع أو بل تحفعتبيكقعوُ العامة كعميو أف 

أك  عمى أساس نظرية الظركؼ الطارئة إف إعادة التكازف المالي لمعقد الإدارؼ ف كعميو
عمى قد عند تكقيعو تحفع المتعابمشركط  ،(ٕ)عمى أساس باقي نظريات التكازف المالي

 حالتيتف :لكشف النيائي. كفي ىذا المقاـ نمييز بيف ا
إذا كقع المتعيد عمى الكشف  :النيائي بدون تحفع فمكشالمتعيد لتوقيع  -ٔ

النيائي بلب تحفع فيعتبر أنو مكافق عمى مضمكف الكشف النيائي، كأنو بقبضو قيمة 
ىذا الكشف قد استكفى جميع استحقاقاتو كلـ يبقَ لو ما يطالب بو الجية العامة بشأف 

                                                             
الصادر ، ٕٙٔٓلسنة  (ٚٓٓٗ) طعف ذؼ الرقـ( ، في الٔ/ٓٗ٘حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية ، قرارىا رقـ )  1

 . -سبق الإشارة إليو  –، غير منشكر ٕٙٔٓ/ٚ/ٕٕبتاريخ 
2
 : نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة كنظرية فعل الأمير . كما عممنا كىي  
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/ مف المرسكـ رقـ ٖٛبالتكقيفات المبحكث عنيا في المادة/ىذا العقد سكػ ما يتعمق 
ع تحفُ حيث نجد أف المتعيد الذؼ يكقع الكشف النيائي بدكف ، (ٔ)ٕٗٓٓ( لعاـ ٓ٘ٗ)

، انسجاماً مع (ٕ)فلب يستحق أؼ تعكيض ،عمى الارتفاع الذؼ طرأ عمى الأسعار
الاجتياد المستقر في ىذا الخصكص الذؼ يقضي بأف تكقيع المتعيد عمى الكشف 

يعتبر إقراراً منو عمى ما تضمنو تفصيلًب، كأنو يمثل جميع  بدكف تحفعالنيائي 
لحقو في المطالبة مستقبلًب بأؼ مف الحقكؽ  إسقاطااستحقاقاتو، بحيث يعتبر ذلؾ منو 

التي يحق لو استعادتيا عند  كالتكقيفات النيائية ثناء التأميناتباست )الناشئة عف العقد
 حيث نجد مب إعادة التكازف المالي.متنازلًا عف طأؼ يعتبر  ((ٖ)انتياء فترة الضماف

بإعادة التكازف  بمطالبتوالمتعمقة  دعكػ المتعيدلقبكؿ  قد اشترط القضاء الإدارؼ  أف
فيما يتعمق بفركقات لاسيما  عمى أساس نظرية الظركؼ الطارئة المالي لمعقد الإدارؼ 

ل إل أننا  .ع مف قبل ىذا المتعاقدتحفال مكقعاً مع الكشف النيائييككف  أف الأسعار
لمطالبة القضائية في حاؿ عدـ التحفع بابسقكط حق المتعيد  الذؼ يفيد نؤيد الجتياد

نظرية  بالتعكيض عمى أساس المتعاقد حقف كذلؾ لأننا نعتقد أ؛ عمى الكشف النيائي
تسقط  يجكز أف لا (لاسيما فيما يخص فركقات الأسعار) التكازف المالي لمعقد الإدارؼ 

، فلب يجكز حرماف (ٗ)بمكجب القكاعد العامةإلا بالتقادـ الطكيل المنصكص عميو 

                                                             
 . ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘( مف نظاـ العقكد الإدارية المكحد رقـ )ٖٚالفقرة /أ/ مف المادة )  1
، الصادر ٖٕٔٓ( لسنة ٓٙٙ،في القضية ذات الرقـ ) ٖٕٔٓلسنة ( ٖٕٛ) ، رقـالإدارية العميا السكرية حكـ محكمة 2

 غير منشكر . .ٖٕٔٓ/ٕٔ/ٖٕبتاريخ 
3

عند  النيائية كالتأمينات الضماف استقر اجتياد القضاء الإدارؼ السكرؼ عمى أحقية المتعيد في استعادة تكقيفات 
، (ٔ/ٜٚٛيا السكرية ، قرارىا رقـ )حكـ المحكمة الإدارية العم. راجع في ذلؾ انقضاء مدة ضماف تنفيذ العقد الإدارؼ 

 ، غير منشكر .ٕٙٔٓ/ٕٔ/ٕٙالصادر بتاريخ ، ٕٙٔٓلسنة  (ٔ/٘ٔٗٗ) طعف ذؼ الرقـفي ال
4
أنو قد  كباعتبارأحكاـ خاصة بالتقادـ، لـ يتضمف  ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘نظاـ العقكد الإدارية المكحد رقـ ) نجد أفحيث   

 =/ منو عمى ما يمي : )) يعتبر التشريع العربي السكرؼ مرجعاً كحيداً في كل ما يتعمق بصحةٚٙنص في المادة /
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 مسؤكلية الإدارة بدكف خطأ عمى أساس المالية حقكقوبكامل المتعاقد مف المطالبة 
إلا أف رغبة المشرع الإدارؼ مف  تكضيح ىذا التحفع . عدـ بمجرد عدـ التحفع أك
في استقرار المراكز القانكنية المترتبة عمى  -نفاً آ ةالمذككر -/ ٖٚخلبؿ نص المادة /

العقكد الإدارية، كعدـ ترؾ الإدارة عرضة لمطالبات المتعيديف خلبؿ فترات طكيمة 
مف الزمف، لذا فقد تـ تنظـ أحكاـ معينة كضكابط زمنية محددة يجب الالتزاـ بيا مف 

 .لمعقد الإدارؼ المالية حقكؽ الكامل لتصفية قبل المتعيد 
أما إذا كقع المتعيد الكشف النيائي  :عتحف معتوقيع المتعيد لمكشف النيائي  -ٕ

تفصيمية كاضحة تبيف الأسباب  مع التحفع، فعميو أف يبيف تحفظاتو مرة كاحدة بمذكرة
المكجبة لمتحفع مع جميع الكثائق الثبكتية خلبؿ عشريف يكماً مف تاريخ الدعكة إلى 

لا فيعتبر تحفظو لاغي ل الجية العامة أؼ تحفع يقدمو يمِ ، كتُ اً كغير معتبرالتكقيع، كا 
كيُعامل المتعيد كما  الآنفة الذكر كيعتبر كأنو لـ يكف.تقديمو المذكرة المتعيد بعد 

كما استقر الاجتياد القضائي  .(ٔ)المُكقع مع تحفع الناكل عف تكقيع الكشف مُعاممة
عمى أف المقصكد بالمذكرة التفصيمية في شأف التحفع ىك تبياف الأسباب المكجبة 
لمتحفع لا تقديـ تحفظات جديدة، كما أنو لا يسكغ لممتعيد تضميف دعكاه طمبات لـ 

                                                                                                                                                         

الأحكاـ الخاصة  في سبيل معرفةعميو يتعيف ف. ((العقد كتفسير أحكامو كتطبيقيا كفي كل نزاع ينشأ نتيجة تنفيذه = 
إلى القكاعد العامة لمتقادـ المنصكص عمييا في  الرجكع العقكد الإداريةالمتعمقة بالحقكؽ التي تنطبق عمى تقادـ الب

عمى مايمي: )) يتقادـ الالتزاـ  ٜٜٗٔ/ مف القانكف المدني السكرؼ لعاـ ٕٖٚالقانكف المدني، حيث نصت المادة /
 . ...((اءاتبانقضاء خمس عشرة سنة فيما عدا الحالات التي كرد عنيا نص خاص في القانكف كفيما عدا الاستثن

1
 . ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘( مف نظاـ العقكد الإدارية المكحد رقـ )ٖٚالفقرة /أ/ مف المادة )  



- 193 - 

 
 

يكف قد تحفع بشأنيا عمى الكشف النيائي كلك كاف قد تقدـ بدعكاه خلبؿ المدة 
 .(ٔ)تقديـ المذكرة التفصيمية المحددة ل

المتعيد حفع عمى أف مجرد ت استقراجتياد القضاء الإدارؼ السكرؼ قد  فحيث نجد أ
فركقات الأسعار الطارئة عمى المكاد بحد ذاتو لممطالبة ب كاؼٍ ، عمى الكشف النيائي

كفقاً لدلالة التحفع التي تعفي المتعيد عف تقديمو لمذكرة  ،الداخمة في تنفيذ التعيد
 محصكؿل دلالتو يُغني عف تقديـ مذكرة تفصيمية أؼ أف التحفع الكاضح في ،تفصيمية

الإدارؼ قضاء استقر الفقد  ،بخصكص أجكر اليد العاممةو ك أنإلا  ،(ٕ)عمى التعكيض
) دكف أف إلى أف ما كرد في الكشف النيائي مف تحفع عمى فركؽ الأسعار السكرؼ 

المطالبة عف أجكر اليد العاممة لا يفيد إطلبقاً معنى  أجكر اليد العاممة( يشير إلى
كعمى  عمى اعتبار أف أجكر اليد العاممة لا تدخل ضمف نطاؽ مفيكـ ارتفاع الأسعار

كما نجد أف القضاء الإدارؼ  .(ٖ)ىذا أيضاً استقر اجتياد القضاء الإدارؼ السكرؼ 

                                                             
1

لعاـ  الشاممة الحديثة للؤحكاـ القضائية الصادرة عف محاكـ مجمس الدكلةمجمس الدكلة، المكتب الفني، المجمكعة  
( لسنة ٕ/ٕٓٚٚفي القضية ذات الرقـ ) ،ٖٕٔٓلسنة  (ٕ/ٜٓٓٔ)، رقـالإدارية العميا السكرية حكـ محكمة، ٕٚٔٓ
 .ٔٗٔص .ٖٕٔٓ/ٕٔ/ٔ، الصادر بتاريخ ٖٕٔٓ

كىذا ما استقر عميو القضاء الإدارؼ لدػ مجمس الدكلة السكرؼ خلبؿ فترة طكيمة مف الزمف، راجع حكـ المحكمة  2
 عاـ القانكنية في، مجمكعة المبادغ ٜٜٛٔ( لسنة ٜٖٔ(، في الطعف )ٜٗالإدارية العميا السكرية، رقـ )

 ، الصادرٖٕٔٓ( لسنة ٓٙٙ، في الطعف ذؼ الرقـ )ٖٕٔٓ( لسنة ٔ/ع/ٖٕٛ. كحكميا رقـ )ٕٖٚصٜٜٛٔ
( لسنة ٕٙٙذؼ الرقـ ) ، في الطعفٖٕٔٓ( لسنة ٔ/ع/ٖٖٕرقـ ) ياحكم، غير منشكر. ك ٖٕٔٓ/ٕٔ/ٖٕبتاريخ 
 ، غير منشكر .ٖٕٔٓ/٘/ٖٔ، الصادر بتاريخ ٖٕٔٓ

3
، ٖٕٔٓ( لسنة ٖٖٖٛفي القضية ذات الرقـ ) ،ٖٕٔٓلسنة  (ٔ/ٜٕٛ)، رقـالعميا السكرية الإدارية حكـ محكمة  

 غير منشكر . .ٖٕٔٓ/٘/ٖٔالصادر بتاريخ 
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السكرؼ قد تشدد مؤخراً في ىذا الأمر بحيث حصر مطالبة المتعاقد مع الإدارة بحدكد 
 .(ٔ)ما تحفع بشأنو فقط عمى الكشف النيائي كرفض ما يجاكز ذلؾ مف طمبات

 ويشكل ضغط إضافي عمى المتعيد الجتياد المذكور غير صائب وفي اعتقادنا أن
يشمل  عمى فروقات الأسعار( أتحفعبجممة )عمى فروقات الأسعار  المتعيد تحفعف

 بسبب ارتفاع التعاقدية تنفيذ التزاماتوبالضرورة كل ما يتعمق بزيادة تكاليف 
شمول بوأن الجممة المذكور واضحة الدللة  ،لسيما أجور اليد العاممة الأسعار
ناجماا كأثر مباشر لنخفاض القوة الشرائية  ىذا الرتفاعوخاصة إذا كان  ذلك،

ة كتمك التي يعاني منيا القتصادي اتالحصار  بسبب الحروب و لمعممة السورية
 وىذا ىو مؤدى نظرية التوازن المالي لمعقد الإداري . القطر العربي السوري،

قبل تنظيـ  مف قبل المتعيد دعكػ  رفعأف مع الإشارة لأمر غاية في الأىمية كىك 
عمى اعتبار أف الدعكػ  المذككر؛إنما يغني عف التحفع عمى الكشف  النيائيالكشف 

ىي أبمغ في الدلالة عمى مطالب المدعي )المتعيد( مف التحفع الكارد عمى الكشف 
تحدد ضمف حدكد يا يفإف نطاقأما في حاؿ تـ رفع الدعكػ بعد تنظيمو  ،(ٕ)النيائي

 .(ٖ)كالنقاط المثارة فيو المذككرالتحفع المدكف عمى الكشف 
 
 

                                                             
 -سبق الإشارة إليو  -ٕٚٔٓ/ٕ/ٙالصادر بتاريخ  ٕٚٔٓلسنة  (ٔ/ٛٗ)، رقـالإدارية العميا السكرية حكـ محكمة  1

 كغير منشكر .
، ٕٗٔٓ( لسنة ٖٗٗٓفي القضية ذات الرقـ ) ،ٕٗٔٓلسنة  (ٔ/ٖٙٙ)، رقـالإدارية العميا السكرية حكـ محكمة 2

 غير منشكر. .ٕٗٔٓ/ٙ/ٖٓالصادر بتاريخ 
3
الصادر ، ٕٙٔٓلسنة  (ٚٓٓٗ) طعف ذؼ الرقـ، في ال(ٔ/ٓٗ٘حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية ، قرارىا رقـ )  

 . -سبق الإشارة إليو  –، غير منشكر ٕٙٔٓ/ٚ/ٕٕبتاريخ 
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 المبحث الثاني 
غير الصعوبات المادية  نظريةالتوازن المالي عمى أساس إعادة 

 المتوقعة
، كذلؾ الظركؼ الطارئة لإعادة التكازف المالي الذؼ يتـ عمى أساس نظريةإضافة 

 أساسالتكازف المالي لمعقد الإدارؼ إعادة يتـ  بمنح المتعاقد التعكيض الجزئي، فإنو
التعكيض المتعاقد المتضرر منح كذلؾ ب ،ة الصعكبات المادية غير المتكقعةنظري

    السكرؼ  لـ يقننيا المشرعأف نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة  إلا ،الكامل
ات القضائية جتيادلبلا ترؾ أمر تطبيقي بل -عمى خلبؼ نظرية الظركؼ الطارئة –

في  قاسية طبقة صخريةكما ىك الحاؿ عند مكاجية المتعيد ل، لدػ مجمس الدكلة
كتكبيده  وما مف شأنو إرىاق ،الأشغاؿ عامة دك عقلأحد  هأثناء تنفيذ طبقات الأرض

 .عند إبراـ العقدنفقات كتكاليف إضافية لـ تكف في الحسباف ل
كالآف سندرس ىذه النظرية كفقاً لمترتيب الذؼ التزمناهُ سابقاً عند دراسة نظرية 

مف خلبؿ بياف ماىيتيا في )المطمب الأكؿ( كمف ثـ نتعرض الظركؼ الطارئة، 
 لمنتائج الناجمة عف تطبيق ىذه النظرية في )المطمب الثاني(.
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 الأولالمطمب 
 ماىية نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة

كنظريتي  نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة القضاء الإدارؼ الفرنسي ابتكر
كضع مبادئيا كأصكليا، سيا ك فيا الفقو كأسّ تمقّ  كمف ثـ ،الظركؼ الطارئة كفعل الأمير

بسبب مكاجية المتعاقد  لمالي لعقد الأشغاؿ العامة الذؼ يختلعادة التكازف اكذلؾ لإ
إضافية لـ تكف في حسبانو عند نفقات مف شأنيا تحميموِ ل، أثناء التنفيذ لعقبات مادية

بتعكيض ذالؾ  -طبقاً ليذه النظرية -الإدارةيؤدؼ لإلزاـ  ، الأمر الذؼإبرامو العقد
يف لتأم بشكل خاص ىذه النظرية ابتكرتحيث  عيد لمعقد تكازنو المالي،بما يُ  المتعاقد

 غرافية(ك )المكجستية أك الطبذات الطبيعة المادية  المتعاقد مع الإدارة ضد المخاطر
في نطاؽ عقكد الأشغاؿ  خلبؿ تنفيذ التزاماتو العقديةالمتعاقد التي يتعرض ليا 

 .العامة
لكي نتمكف مف التعرؼ عمى ماىية نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة ينبغي ك 

)في تعريفيا مف ثـ ك  )في الفرع الأكؿ( النشأة القضائية ليذه النظريةمنا التكقف عند 
 )في الفرع الثالث( .، ثـ بياف شركط تطبيقيا الفرع الثاني(

 :الصعوبات المادية غير المتوقعة الأصل القضائي لنظرية  –الفرع الأول 
ثالث نظريات التكازف المالي  تُعد  نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة في فرنسا:

، كترجع تطبيقاتيا إلى الإدارؼ قضاء اللمعقد الإدارؼ كأقدميا، فيي قديمة في 
كقد اعتمد مجمس الدكلة الفرنسي في البداية عمى  ،(ٔ)منتصف القرف التاسع عشر

مستنداً  ة الصعكبات المادية غير المتكقعة،نظرية القكة القاىرة كاتخذىا مصدراً لنظري
                                                             

 . ٗٔٚص  -المرجع السابق  -د .محمد سميماف الطماكؼ  1
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صفات العامة لعقكد امف كراسة الشركط كالمك  /ٕٛ/نص المادة  تفسيرذلؾ لفي 
كالتي تنص عمى حرماف المتعاقد مف أية تعكيضات عف  ؛الطرؽ كالكبارؼ في فرنسا

كفسر المجمس ىذا النص  الناجمة عف إىمالو أك عدـ تبصره، التمف أك الخسائر
، التمف أك اليلبؾ الذؼ يقدر بالماؿفي حالة  تفسيراً مكسعاً، إعمالًا لصراحة النص

لمتعاقد نتيجة طبقو في حالة القكة القاىرة أؼ حالة الإنفاؽ غير المتكقع الذؼ يتكبده اف
كبناء عمى ىذا التكسع فقد كفي حالة عدـ إمكاف تطبيق ىذا النص،  لمقكة القاىرة،

تكقعة المجمس لممتعاقد الحق في التعكيض عف الصعكبات المادية غير المأعطى 
كمف ثـ ، دكف خطأ مف جانبو كدكف أف يككف للئدارة دكر في حصكؿ ىذه الصعكبات

النظرية بحيث غدت نظرية  ىذه أف حدد معالـإلا  ثلبِ  ما المجمس المذككر فإف
 ٜٜٙٔ مارس ٛٔ مستقمة ليا أحكاميا المتميزة في حكمو الشيير)فيرؼ( الصادر في

يض عف الأضرار التي أصابتو نتيجة مقرراً حق المتعاقد في الحصكؿ عمى تعك 
 ،(ٔ)شريطة ألا يكجد خطأ مف جانب أحد الطرفيف ،الصعكبات المادية غير المتكقعة

مجمس الدكلة الفرنسي دعائـ ىذه النظرية حرصاً عمى  كمف ثـ فقد شيد قضاء
مصمحة المتعاقد مع الإدارة، كتحقيقاً لاعتبارات العدالة، بحكمو في قضية دكشي 

، كانتيى المجمس في ىذا الحكـ إلى تعكيض المتعاقد مع ٜٗٛٔ/ٙ/ٕٗالصادر في 
نفيذ العقد؛ لكي الإدارة عف كل الصعكبات المادية غير المتكقعة التي كاجيتو أثناء ت

 يتمكف مف الاستمرار في التنفيذ .
أنو كثيراً ما يصادؼ المتعاقد مع الإدارة أثناء تنفيذ  هفادا مفتبمكرت ىذه النظرية بم

ىك متكقع عند  خلبؼ ماعمى التزاماتو صعكبات ذات طبيعة استثنائية خالصة، 

                                                             
 .ٓ٘ٔص  –سابق الجع المر  -د. عمي بف عبد الكريـ أحمد السكيمـ،  1
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كأكثر  مرىقاً لممتعاقدكىذه الصعكبات غير المتكقعة تجعل تنفيذ العقد العقد،  تكقيو
 -معدات أخرػ أك نكع خاص -لما يحتاجو مكاجيتيا مف التكمفة كالكقت  ،كمفة عميو

حق أؼ لممتعاقد الأمر الذؼ يجعل لو  ؛... ألخكقت إضافي –زيادة عدد العماؿ 
 .(ٔ)الكامل، عف كامل خسائره بسبب ذلؾتعكيض بالمطالبة الإدارة 

العدالة، تحقيق اعتبارات يقكـ عمى يذه النظرية الفقيي ل كالقانكني  ساسإف الأحيث 
العقد رفيف طمبدأ حسف النية أك النية المشتركة لك  ،كالطبيعة الخاصة لمعقكد الإدارية

بانتظاـ  استمرارية المرفق العاـكمبدأ  )التعاكف المفترض بيف الإدارة كالمتعاقد(
بدأ التكازف المالي لمعقد الإدارؼ )كما تمؾ ىي الُأسس ذاتيا التي يقكـ عمييا م، كاطراد

 مر معنا( .
انتقمت النظرية إلى مجمس الدكلة في مصر كمف مجمس الدكلة الفرنسي  في مصر:
حكـ صدر في ىذا الشأف متحدثاً عف نظرية الصعكبات المادية غير  ؿككاف أك 

بالنسبة القضاء الإدارؼ كقد جاء فيو أنو:"  ـ مف محكمةٖٜ٘ٔ/٘/٘المتكقعة بتاريخ 
لمصعكبات التي بدت لممدعي عند البدء في تنفيذ العممية بسبب الأتربة المتكتمة، فإف 
الثابت مف الإطلبع عمى الممف الإدارؼ لممقاكلة أف المدعي قد شكا مف ىذا الأمر 
مراراً كبعد أف انتقل كبير ميندسي المديرية فعايف كحصر فرؽ التكاليف كرفع تقريراً 

أف الصعكبة التي صادفت المقاكؿ في العمل أثناء حفر الأجزاء  لمكزير أكضح فيو
 المتكتمة لـ تكف متكقعة، كلـ يكف في كسع المدعي، كلا الحككمة تكقعيا كمف ثـ لا

تقتضي  العدالةيجكز تحميل المدعي جميع النفقات التي تكبدىا بسبب ذلؾ، بل 
لمحكمة القضاء الإدارؼ  خرآفي حكـ ك  .(ٕ)" تِحمل الحككمة نصف قيمة التكاليف...

                                                             
1

 . ٛ٘ٙص  –المرجع السابق  -. إبراىيـ عبد العزيز شيخاد   
 . ٕ٘ٔ –سابق الجع المر  -د. عمي بف عبد الكريـ أحمد السكيمـ،  2
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، كاف مكضكع الأشغاؿ العامة محل ٜٚ٘ٔيناير سنة  ٕٓالمصرؼ، الصادر في 
س د المتعاقد طمياً يمكف حفره بالفؤك كبدلًا مف أف يج، التعاقد ىك تطيير ترعة

 آلاتتحتاج إلى استعماؿ  ، كأتربة متكتمة،إذا بو يصادؼ طبقات صخرية ،العادية
ف لـ يشر  ،قطع الأحجار فحكمت لو المحكمة بالتعكيض عما تكبده مف نفقات كا 

 . (ٔ)الحكـ إلى النظرية صراحة
القضاء  جتيادا قد سار عمى ىدػ سكرؼ الأف مجمس الدكلة نجد  :سوريةفي و 

أف  كمنذ بكاكير أحكامو اعتبري بخصكص ىذه النظرية، فرنسالك  ؼ مصر الإدارؼ ال
لمطالبة ا مف حقو ،صعكبات مادية عمى أرض المشركع كاجويالمتعاقد الذؼ 

كما بينت العديد مف أحكاـ مجمس الدكلة السكرؼ  ،(ٕ)بالتعكيض استناداً ليذه النظرية
ىي أف تككف الصعكبات مف  ،أف عناصر نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة

كأف  ،كأف تككف غير متكقعة عند إبراـ العقد ،ير عمل أحد الطرفيف المتعاقديفغ
كعند تكفر ىذه الحالات يككف لممتعيد الحق  ،(ٖ)تككف ذات طابع استثنائي بحت

كلكف في الحدكد المعقكلة التي تسمح بيا  ،بتعكيض يكازؼ النفقات التي تكبدىا
الذؼ ك  ،طبيعة الالتزاـ المبرـ بيف الطرفيف بصفتو التزاماً يؤمف سير المرفق العاـ

قيف التعاكف في سبيل تسييره، كبيذه المثابة يغدك لزاماً عمى يعمى الفر  معو يتكجب

                                                             
 . ٖٕٚص  -المرجع السابق  -.محمد سميماف الطماكؼ د  1
مجمكعة المبادغ القانكنية  ،ٜٚٚٔلسنة  (ٜٛٔ)في الطعف رقـ  (ٕٚٔ)قرار المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ  2

 . ٖٕٚ، ص ٜٚٚٔالتي إقرتيا المحكمة الإدارية العميا السكرية لعاـ 
 . ٜٖٙص  –سابق المرجع ال –عبد اليادؼ عباس  3
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لتعكيض عمى ما تجشمو فعلًب مف النفقات دكف أف ا المتعيد الاقتصاد في طمب
 . (ٔ) مف ربح فاتويتجاكز ذلؾ إلى ما قد 

نظرية الصعكبات  أف مجاؿ تطبيق يرػ  كبير مف الفقوالجانب ف الأ كالجدير بالذكر
كنظراً لمطبيعة المادية  ،(ٕ)ينحصر في العقكد الإدارية حصراً  المادية غير المتكقعة

رئيسي  يكمُف بشكل تطبيقيا مجاؿ ليذه الصعكبات التي سميت ىذه النظرية بيا، فإف
 كبالرغـ مف تأكيده، حيث أف الفقيو " دؼ لكبادير " (ٖ)عقكد الأشغاؿ العامةنطاؽ في 

إلا  ي خارج نطاؽ عقكد الأشغاؿ العامة،أنو لا تكجد تطبيقات قضائية ليذه النظرية ف
متى  –أسباب قاطعة، تحكؿ دكف تطبيق النظرية  كجكد بعدـ أنو سمـ في ذات الكقت

بمعنى أنو في حاؿ تكافرت  ؛في مجاؿ العقكد الإدارية الأخرػ  -تكافرت شركطيا
 كلك أنو أمرٌ  -أك عقكد الخدمات  رػ كالتكريدشركط ىذه النظرية بالنسبة لعقكد أخ

يكجد ما يمنع مف تطبيق النظرية عمى ىذا النكع مف العقكد أك  فلب -نادر الحدكث 
 .(ٗ)بالنسبة لأؼ عقد أخر
عقود التزام المرافق عمى  تطبيق ىذه النظريةأنو من الممكن ومن وجية نظرنا، 

إذا رأى قاضي العقد أحقية المتعيد في الحصول  جداا ولكن بشكل ضيق العامة 
الأمطار الغزيرة ما تعرض لو من ضرر جسيم جراء عمى التعويض الكامل بسبب 

الممتزم بتسييره محل  العام فيضان المياه في موقع المرفقحصول إلى  أدتجداا 
، ماتولتنفيذ التزاالتي أحضرىا  وأجيزتوِ  وِ و أدوات أتلف معداتوِ  وبالتاليالعقد، 

                                                             
، ص  ٜٜٙٔمجمكعة عاـ  ،ٜٜٙٔلسنة ٜٕ٘ في القضية رقـ ،ٖٕٔ محكمة القضاء الإدارؼ السكرية رقـقرار  1

 .ـ ٜٓٚٔلسنة  ٖٕٔفي الطعف رقـ  ٜٜكالمصدؽ بقرار المحكمة الإدارية العميا رقـ  – ٖٕٛ
 . ٕ٘ص - المرجع السابق -د. محمد أبك بكر عبد المقصكد  2

3
 . ٖٓٓص   -المرجع السابق – د. جابر جاد نصار  
 . ٘ٛٔص  –سابق المرجع ال - بد. نذير بف محمد الطيب أكىا 4
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تعويضاا كاملا  الممتزمتعويض  -في اعتقادنا - فمقتضيات العدالة ىنا تقتضي
كما الجزئي  تعويضمنحوِ العمى أساس الصعوبات المادية غير المتوقعة، وليس 

تعويض بناءا عمى نظرية الظروف حكمو بال قاضي العقدفيما لو أسس  الحالىو 
 الطارئة. 

أحكاـ  لدػكرغـ أف نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة أسبق في الظيكر 
مجمس الدكلة الفرنسي مف نظريات التكازف المالي الأخرػ، إلا أنيا لازالت نظرية 

بخلبؼ نظرية  - سكريةبل حتى في قضائية لـ تقنف سكاء في فرنسا أك مصر 
 الذؼ مرالأ -دكؿ كمنيا سكريةالظركؼ الطارئة المقننة في تشريعات العديد مف ال

تبعة تحديد مضمكنيا  سكريةفي  الإدارييف الفقوالاجتياد القضائي ك  مقي عمى عاتقيُ 
 كشركط تطبيقيا كماىية الآثار المترتبة عمييا .  

 تعريف نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة :  -الثانيالفرع 
في استحقاؽ المتعاقد مع الإدارة لمتعكيض الكامل إذا ما  مفيكـ النظرية تمخصي

كلا  ،ذات طبيعة استثنائية خالصةصادؼ المتعاقد في تنفيذ التزاماتو صعكبات مادية 
 .دؼ إلى جعل تنفيذ العقد مرىقاً كتؤ  ،بأؼ مف الأحكاؿ عند إبراـ العقد يمكف تكقعيا

يُصادؼ المتعاقد مع الإدارة  عندماالفرنسي مفيكميا بأنو: معظـ الفقو أكضح حيث 
كخاصة في مجاؿ عقكد الأشغاؿ العامة صعكبات مادية كتككف ليذه الصعكبات 

كيككف مف شأنيا أف تجعل تنفيذ العقد  ،خصائص استثنائية أؼ غير طبيعية إطلبقاً 
كامل عما تسببو ىذه الصعكبات العكيض فإنيا تفسح المجاؿ بالمطالبة بالت ؛مرىقاً 

 .(ٔ)طريق رفع أسعار العقدمف ضرر عف 

                                                             
 . ٚٗص  -المرجع السابق -المجيد مغربيد.محمكد عبد  1
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صادؼ المقاكؿ  بيف مفيكـ ىذه النظرية بأنو : إذا ما الفقو أخر مفجانب كما أف 
يمكف تكقعيا بحاؿ مف  في تنفيذ التزاماتو صعكبات ذات طبيعة استثنائية، كلا

الأحكاؿ عند إبراـ العقد، كتؤدؼ إلى جعل تنفيذ العقد مرىقاً، فإف مف حقو أف يطالب 
 .(ٔ)عما تسببو ىذه الصعكبات مف أضرارض الكامل بالتعكي
إلى أنو : إذا ما صادؼ المتعاقد  سكريةفقياء القانكف الإدارؼ في جانب مف كذىب 

خلبؿ تنفيذ العقد، صعكبات مادية كاستثنائية غير عادية، كطارئة غير متكقعة أك لـ 
يكف بالكسع تكقعيا لحظة إبراـ العقد، كالتي تجعل تنفيذ العقد مرىقاً بحيث تزيد في 

الأسعار  ذلؾأعباء المتعاقد مع الإدارة مف خلبؿ زيادة نفقات التنفيذ متجاكزة في 
جميع عف عكيض بالتيستحق المتعاقد في ىذه الحالة المطالبة  المتفق عمييا بالعقد؛

 .(ٕ)الأضرار التي لحقت بو مف جراء ىذه الصعكبات
حدػ قرارات المحكمة في إ يتجمىفنجده  القضاء الإدارؼ ليذه النظريةأما التعريف 

 المادية الصعكبات نظرية تعريف...إف عمى الشكل التالي: " الإدارية العميا السكرية
 عند :أنو كمقتضاىا ،بعيد زمف منذ الإدارؼ  كالقضاء الفقو عرفيا كما المتكقعة غير
 مادية صعكبات تطرأ قد العامة، الأشغاؿ عقكد كبخاصة الإدارية العقكد تنفيذ

 أشد التنفيذ فتجعل التعاقد، عند كتقديرىما العقد طرفي حساب في تدخل لـ استثنائية
 ذلؾ عف تعكيضو، العدالة باب مف فيجب الإدارة، مع المتعاقد عمى كمفة كأكثر كطأة
 تحمميا التي كالتكاليف الأعباء تغطي زيادة العقد في عمييا المتفق الأسعار بزيادة

                                                             
 . ٕٛص   -المرجع السابق  –د. سمير عثماف اليكسف  1
عف عبد اليادؼ عباس ، العقكد . راجع أيضاً: ٖٓٗص  –المرجع السابق  -. ميند نكح د. محمد يكسف الحسيف ، د  2

 . ٖٛٙص  -سابقالمرجع ال  -الإدارية
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 تعدػ إذا التأخير، غرامات مف المتعاقد إعفاء يتعيف كما الصعكبات، تمؾ بسبب
 .(ٔ)"  العقد مكضكع الأشغاؿ تنفيذ مف للبنتياء المقررة الزمنية الحدكد

وبات المادية غير تعريف نظرية الصع استنتاجسبق يمكن لنا  ومن خلل ما
الصعكبات أك المعكقات المادية الاستثنائية غير المتكقعة عند  تمؾ :المتوقعة بأنيا

التعكيض بفإف تبعة ذلؾ تككف كالتي تعترض تنفيذه كتجعمو أكثر كمفة،  ،العقد إبراـ
 المتعاقد مف أعباء لكي يتمكف مف الاستمرار بالتنفيذ . الكامل عف قيمة ما تكبدهُ 

 شروط تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة : -الفرع الثالث
حيث ، النظريةىذه مف خلبؿ التعريف السالف ذكره يمكف استخلبص شركط تطبيق 

 الصعكبات التي يصادفيا المتعاقد أثناء التنفيذ شركط معينة،يجب أف يتكافر في 
 :كىي
 أن تكون الصعوبات ذات طبيعة مادية وغير عادية : -أولا 

طبيعية أك الإلى الظكاىر  كىذه الصعكبات المادية ترجع في أغمب الحالات
الأطراؼ تككف أجنبية عف كالتي ، (ٕ)أؼ تمؾ التي تتكلد مف فعل الطبيعة جيكلكجيةال

، مثل الطبيعة الجيكلكجية للؤراضي، التي يجرؼ عمييا تنفيذ المشركع محل المتعاقدة
العقد كأف يفاجأ المقاكؿ بكجكد طبقات غزيرة بالمياه تحتاج إلى نفقات غير عادية في 

أك أف يجد المتعاقد نفسو أماـ قناة مياه في أراضي المشركع  سحبيا كتجفيف الأرض،

                                                             
، مجمكعة المبادغ القانكنية ٜٚٚٔ(، لعاـ ٜٛٔ(، في الطعف رقـ )ٕٚٔ)حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ  1

 . ٖٕٚ، ص ٜٚٚٔالتي اقرنيا المحكمة الإدارية العميا لسنة 
د تتأتى ىذه الصعكبات مف صنع الأنساف بعيداً عف الأطراؼ أنفسيـ ككجكد قناة كقد لا تتكلد مف فعل الطبيعة بل ق 2

 .كلك أنو أمر نادر الحصكؿ  لـ تسجل في بياف الأشغاؿ قاـ أحدىـ يتمديدىا ك مياه
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 يجد أفأك  ،(ٔ)ر إلييا المخطط مكضكع العقديلعقد دكف أف يشالذؼ سينفذ فيو ا
الأساسات  أثناء تنفيذهمجارؼ مياه  العقد محل الأشغاؿ مكقعفي  أرض تحت المقاكؿ

 سميكة طبقةمف  ترعة، تطييرعند  مقاكؿ يقابمو ما ذلؾ أيضاً  أمثمة كمف ،الخرسانية
كما لك فكجئ ك  ،(ٕ)الترع ىذه مثل في معتادة غير صلببة ذات المساحة، ككبيرة

المتعاقد بظيكر طبقة مف الأرجيل المطاطي، الذؼ يصعب أك لا يمكف تكقعيا أك 
كأف تتكشف الأرض عند التنفيذ عف أك  ،(ٖ)لعقداليس بالكسع تكقعيا عند إبراـ 

عاقد أف الأرض ذات طبيعة سيمة، في حيف كاف الاعتقاد كقت التطبيعة صخرية، 
 .(ٗ)متعكيضالمذككرة سبباً في استحقاؽ المتعاقد ل الصعكباتىذه كل  مثل كانتف

معظـ تطبيقات  كفقالصعكبات المادية  كمالو دلالتو في ىذا الخصكص أف معظـ
 الصعكبات المادية أمثمة ضمف تندرج جمس الدكلة السكرؼ مىذه النظرية مف قبل 

المحكمة  القضائية الصادرة عف أف العديد مف أحكاـلاسيما ك  ،(٘)سالفة الذكر
كذلؾ  "النظرية الصخريةتسمية " أطمقت عمى ىذه النظرية قد الإدارية العميا السكرية

                                                             
1

د. محمد يكسف  :عف مأخكذ – ٕٓٓٔص  –مجمة قرارات مجمس الدكلة  – ٕٜٙٔ/ٕ/ٚقرار مجمس الدكلة الفرنسي  
 . ٖٔٗص  –مرجع سابق  –الحسيف ، د . ميند نكح ، العقكد الإدارية

 .  ٗٔٔص  -سابقالمرجع ال -د. محمد الشافعي أبك راس، العقكد الإدارية 2
 . ٛ٘ٙص  –المرجع السابق  -د. إبراىيـ عبد العزيز شيخا 3
 –سابقالمرجع ال –عبد اليادؼ عباس راجع أيضاً:  . ٙٛٔص  –سابق المرجع ال – د. نذير بف محمد الطيب أكىاب 4

 .   ٖٛٚص 
،  ٕٓٔٓ( لعاـ ٕٕٙٗ، في الطعف ذؼ الرقـ )ٕٓٔٓ( لسنة ٕ/ع/ٖٙٗٔحكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ ) 5

أشرنا سابقاً إلى التي  اجتيادات مجمس الدكلة السكرؼ ، غير منشكر. كغيرىا مف ٕٓٔٓ/ٕٔ/ٔالصادر بتاريخ 
 ... فلب حاجة لمتكرار . يابعض
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عمى نحك أثناء تنفيذه العقد طبقات صخرية قاسية عندما يكاجو المتعيد )المقاكؿ( 
 .(ٔ)غير متكقع

كما  الظكاىر الطبيعيةترجع إلى  لا كجد صعكبات ماديةقد تكيجب التنكيو إلى أنو 
كلك كاف أمر نادر  - يككف مصدرىا فعل بعض الناس مف الغير بل قد، أسمفنا

ت التي عمى ككجكد قناة خاصة بجكار مكقع العمل، لـ تظير في المكاصفا -الحدكث
ل طريق مجاكر لمكقع العم إصلبحأك أف يضطر المقاكؿ إلى  أساسيا أعُِدَ العقد،

ذ بو يكاجو طبقة صخرية قاسيةالعامةضركرةً لتنفيذ الأشغاؿ   .(ٕ)، كا 
 إف لأنيا مادية، ذك طبيعة الصعكبات أك العقبات تككف  أف شترط الفقو الإدارؼ اكقد 
 نظرية شركط طائفة في يجعميا مما اً قرار  أك تشريعاً  تككف  أف إما فإنيا ؛مادية تكف لـ

 المخاطر نظرية شركط في يدخل مما اقتصادية ظركفاً  تككف  أف ماا  ك  الأمير، فعل
 لبياف مادية العقبات تككف  أف اشتراط كاف ىنا مفك  الطارئة، الظركؼ أك الاقتصادية

 نظرية نطاؽ في كلا الأمير، فعل نظرية نطاؽ في يدخل لا مما العقبات ىذه أف
 .(ٖ)الطارئة الظركؼ

 أن تكون الصعوبات غير متوقعة عند إبرام العقد : -ثانياا 
يقدر ىذا بو، ك  تسمية النظريةاقترف  الذؼيُعد  ىذا الشرط مف أىـ شركط النظرية 

كنظرية القكة  الشرط ىنا بذات الأكضاع التي يقدر بيا في نظرية الظركؼ الطارئة
 رضنا لو عند دراسة تمؾ النظريات.عمى النحك الذؼ ع ،القاىرة

                                                             
 ،ٖٕٔٓ( لسنة ٕٖ٘ٚطعف ذؼ الرقـ )، في ال ٖٕٔٓ(لسنة ٔ/ع/ٕٙٚ، القرار رقـ )حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية 1

 ، غير منشكر .ٖٕٔٓ/٘/ٕٚالصادر بتاريخ 
 . ٕٕٚص  -المرجع السابق  -د .محمد سميماف الطماكؼ  2
 -لشافعي أبك راسد. محمد اراجع أيضاً :  . ٖٓٗص  –المرجع السابق  - د. محمد يكسف الحسيف ، د . ميند نكح 3

 . ٘ٔٔص  -المرجع السابق
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 معنى المفاجأة بكجكد أمر معيف، " التكقع الكسعليس في أك  تكقعال بعدـ" فالمقصكد 
لـ  ترضو طبقة صخرية قاسية غير عاديةعمى سبيل المثاؿ أف يعف بالنسبة لممتعاقد

يكف يتكقع حدكثيا عمى الرغـ مف دراسة دفاتر الشركط كالمخططات الفنية كالدراسة 
لا تفكت عمى حذر حيطة ك  تخذه مفاأك  مما نبو إليو، بالرغـ، أك الأكلية لممشركع

تسيير المرفق العاـ كالتعاقد  عمى المساىمة في الإقداـقبل خص البصير بالأمكر الش
أف  الحدث إلا أف المقصكد بعدـ تكقع الصعكبات بمكجب ىذه النظرية،  ،(ٔ)بشأنو

 إبراـقبل مرحمة  مف الناحية العمميةيككف متحققاً  المكجب لإعادة التكازف المالي،
العقد كقبل البدء بمرحمة التنفيذ، لكنو لـ يكف معركفاً أك لـ يكف بالإمكاف تكقعو مف 

لذا نجد أف المشرع السكرؼ قد  ،(ٕ)عند إبرامو، كتكشف أثناء التنفيذ قبل أطراؼ العقد
كضع نصكص قانكنية تُمزـ المتعاقد بالتحرؼ بنفسو عف طبيعة الأرض كأف يدقق 

اليندسية للؤرض مكاف العمل، كالظركؼ المحيطة بو، كيتأكد مف صحة المخططات 
لزاـ الجية الإدارية  كدراسة مستندات العقد كدفاتر الشركط الفنية الخاصة بالعقد، كا 

 .ٖاقد عف المشركع المزمع القياـ بوالمتعاقدة بالمقابل بتقديـ كافة المعمكمات لممتع
وبات المادية غير ن المخاطر الطبيعية وفق نظرية الصعأ وعميو نخمُص إلى

المتوقعة تكون موجودة أصلا قبل بدء المتعيد بالتنفيذ، ومن ثم تتكشف أثناء 
لظروف أو الحوادث أو التصرفات وفق نظريتي ا التنفيذ، في حين أن المخاطر

 تطرأ أثناء التنفيذ حصراا ول يكون ليا وجود قبل إبرام العقد.  وفعل الأمير الطارئة

                                                             
ـ، كانتيت المحكمة  في حكميا ىذا إلى  ٜٚ٘ٔيناير  ٕٓحكـ محكمة القضاء الإدارؼ المصرية الصادر بتاريخ  1

د  :عف مأخكذ –رفض طمب المتعاقد التعكيض طبقاً ليذه النظرية لعدـ تحقق شرط عدـ التكقع في ىذه القضية 
 . ٕ٘ٚص  -المرجع السابق  -.محمد سميماف الطماكؼ 

 .ٔ٘ٔص  –سابق الجع المر  -الكريـ أحمد السكيمـ، د. عمي بف عبد  2
3

 .ٕٗٓٓ/ لعاـ ٔ٘، الناظـ لمقانكف رقـ/ٕٗٓٓ(المتضمف دفتر الشركط العامة لعاـ ٓ٘ٗ)قـمف المرسكـ ر /ٕٔالمادة/ 
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بدقة في أحد القضايا،  طبق شرط عدـ التكقعنجد أف القضاء الإدارؼ السكرؼ قد ف
التي عد  فييا أف الصعكبات التي صادفيا المتعيد في العمل أثناء حفره لمكقع الممجأ 
لـ تكف متكقعة كلـ يكف في كسع الإدارة كلا المتعيد تكقعيا كعمى الأخص بالصكرة 

عمى ما  كبناءً ة كظيكر المياه أثناء الحفريات... التي رافقت قسكة الطبقة الصخري
تقدـ يككف قد تكافر في شأف الكاقعة محل النزاع الشركط الكاجب اجتماعيا لاستحقاؽ 

 .(ٔ) التعكيض عمى أساس نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة
 المشركع مكقع عمى التعرؼ في جيداً  بذؿ إذا المتعاقد كسع في يككف  بأف كذلؾ

 كمف ،(ٕ)عدمو مف العقبات ليذه سيتعرض التنفيذ كاف إذا ما عمى يقف أف كظركفو،
  عميو تنطبق لاك  مخطئاً، يككف  فإنو المكقع، عمى لتعرؼا المقاكؿ يسع لـ إذا فإنو ثـ

لا يستحق بمعنى أف  .المتكقع غير المادية العقبات نظرية كمبادغ أحكاـ بالتالي
نكع الذؼ يمكف تكقعو عند إذا كانت الصعكبات المادية مف ال المتعاقد التعكيض

فالقاضي الإدارؼ لا يكافق عمى منح  قاً لمظركؼ التي أبرـ فييا العقد،كف التعاقد
أك كاف و تكقعيا كاف بإمكان بأف الصعكبات التي صادفتو رَ المتعيد التعكيض إذا قد  

لمحكمة الإدارية العميا السكرية في كتطبيقاً لذلؾ نجد أف ا ،(ٖ)أف يتكقعيافي كسعو 
لـ تكافق عمى تطبيق ىذه النظرية في القضية  ٜٜٙٔ/ٙ/ٗٔحكميا الصادر في 

بات ككاف في كسعو أف المتعيد كاف عميو أف يتحرػ بنفسو عف الصعك  لأن؛ الماثمة
                                                             

1
المرجع  -مأخكذ عف : مصباح نكرؼ الميايني ،ٜٙٚٔ( لعاـ ٜٖ/ ٕٗٔحكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ )  

 . ٖٓٙ، ص ٜٕ٘ٚالقاعدة  -السابق
كلائحتو  ٜٜٛٔلسنة  ٜٛالصادر بالقانكف رقـ  المصرؼ  قانكف تنظيـ المناقصات كالمزايداتمف  ٓٛ المادةتضمنت  2

 يتحرػ  بأف لمقاكؿا يمتزـ: بقكلياى ذلؾ عم النص ٜٜٛٔلسنة  ٖٚٙٔالتنفيذية الصادرة بقرار كزير المالية رقـ 
 ...الأعماؿ طبيعة بنفسو

ص  –المرجع السابق  -راجع أيضاً . د. إبراىيـ عبد العزيز شيخا.  ٕٙٙص  -سابقالمرجع ال -سمير صادؽ  3
ٙٙٓ . 
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كاف يتكجب عمى المتعيد  : " ذلؾ أيضاً بالاجتياد القائل بأنو تأيدكقد  يتكصل إلييا،
كعمل كل ما يمزـ لذلؾ مف اختبارات كغيرىا لمتأكد  ،أف يتحرػ بنفسو طبيعة الأعماؿ

صفات كالتصميمات المعتمدة، كعميو إخطار الإدارة المختصة في امف صلبحية المك 
الكقت المناسب بملبحظاتو عمييا، كيككف مسؤكلًا عف جميع ىذه الرسكمات 

، تطبيقاً لمقاعدة القائمة: )) بأف المقصر أكلى كانت مقدمة منوكالتصميمات كما لك 
 .(ٔ)" بالخسارة((

العقد كيتكشف أثناء  إبراـكبما أف الصعكبات المادية ىي أمر كاقع قبل  عميو وبناءا 
 في نطاؽ نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة ك المقاكؿلذا يجب عمى تنفيذه؛ 

لمتحرؼ بنفسو عف طبيعة الأرض،  قبل إبرامو لمعقد أف يبذؿ الجيد المعقكؿ
لإحاطة كالصعكبات التي تحيط بيا، كالظركؼ المحمية الأخرػ المؤثرة عمى التنفيذ، كا

  .(ٕ)لخطة تنفيذ العقد تكاجيوُ بأية صعكبات يمكف أف 
طبيعة الصعكبات التي قد  بتحرؼ ممزـ  –المقاكؿ  –ف  المتعاقد إ فخلصة القول :

رَ، ككاف في كسعو تبي ف الصعكبات كقت التعاقد فإفّ  تصادفو عند التنفيذ، فإذا قص 
النظرية عندما تككف كل ىذه لا محل لتطبيق يرفض التعكيض؛ ك مجمس الدكلة 

ملببسات المشركع تحت نظر الشركة المتعاقدة كعمى عمـ بيا أكلًا بأكؿ كبمراحل 
ذا كاف المتعاقد ممزماً بتحرؼ طبيعة الصعكبات ا. (ٖ)ميعياتنفيذ العقد ج لتي قد كا 

                                                             
كانكف الثاني  ٜٕ. كحكـ مجمس الدكلة الفرنسي في ٜٜٙٔحزيراف  ٗٔراجع حكـ المحكمة الإدارية السكرية بتاريخ  1

 .  ٛٙص  -مرجع سابق -د.محمكد عبد المجيد مغربي :عف مأخكذ – ٜٔ٘ٔلعاـ 
يعتمد القضاء الإدارؼ عمى معيار الرجل العادؼ الحريص لتحديد مسؤكلية المتعاقد فيما إذا قصر في بذؿ العناية  2

مرجع ال – ـد. عمي بف عبد الكريـ أحمد السكيماللبزمة لمعرفة الصعكبات المادية قبل التعاقد. راجع في ذلؾ : 
 . ٔ٘ٔص  –سابق ال

د. محمد ماىر أبك العينيف  مأخكذ عف:.  ٖٚ –ٕٜٜٔ/٘/ٜٔجمسة ، ٖٗحكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية، لسنة  3
 . ٜٓ٘ص  –سابق المرجع ال -
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في الاعتبار مدػ  قد كضع مجمس الدكلة الفرنسي إلا أفند التنفيذ، تصادفو ع
، ذلؾ أف مبدأ إعماؿ حسف النية في الإدارة لممتعاقد في ىذا الخصكص معاكنة

 لدييا مف معمكمات كافة ماالتعاقد، يقتضي بأف تضع الإدارة تحت تصرؼ المتعاقد 
مف المعرفة المسبقة لكل ما سيكاجيو في أرض  تمكينو مف شأنيا ككسائل التي

لا كانت الإدارة مسؤكلة أف تعاكنو في الكصكؿ إلى تمؾ الغاية،  المشركع، بل عمييا كا 
الدكلة  فإف مجمس ىذا الخصكصفإذا ثبت تقصير الإدارة في بالتعكيض نتيجة ذلؾ، 

 .(ٔ)التعكيضيمزـ الإدارة ب رنسا كمصرفي كل مف ف
إذ يتعيف عميو أف يبحث ما إذا  ،كميـبشكل كبير دكر القاضي الإدارؼ  يبرزكىنا 

كاف المتعاقد قد بذؿ في تاريخ إبراـ العقد الجيد الضركرؼ كأف يككف قد تحرػ بنفسو 
ة صلبحييمزـ لذلؾ مف اختبارات كغيرىا لمتأكد مف  كعمل كل ما ،طبيعة الأعماؿ

دارة في الكقت علبـ الإإ  أيضاً  كما عمى المتعاقد المكاصفات كالتصميمات المعتمدة،
بعيف الاعتبار مكقف  قاضي العقد يأخذ كفي الكقت ذاتو المناسب بملبحظاتو،

تككف قد كضعت تحت تصرؼ ؛ بحيث مع القانكف أـ لاو انطباق كمدػالإدارة، 
كبعبارة أخرػ  تساعده عمى تحقيق تمؾ الغاية،مات المتعاقد كافة ما لدييا مف معمك 

اللبزمة تحت تصرفو قبل  كالدراسات جميع المستندات أف تضع لإدارةأف مف كاجب ا
كالمصاعب التي قد ف عمى انعكاس الظركؼ الجديدة إبراـ العقد ليتمكف مف أف يق

في أحد قراراتيا  المحكمة الإدارية العميا السكرية صتمُ خَ ، فقد (ٕ)أثناء التنفيذ يصادفيا
إلى أف الحفريات الصخرية التي تـ تنفيذىا في مكقع المشركع مكضكع الدعكػ لـ 

                                                             
 المرجع -د. إبراىيـ عبد العزيز شيخا :راجع أيضاً  . ٙٛٔص  –سابق المرجع ال –د. نذير بف محمد الطيب أكىاب 1

 . ٓٙٙص  –السابق 
 .  ٚٙ -ٙٙص  -سابقالمرجع ال -محمكد عبد المجيد مغربي د. 2
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دراسة جيكتكنيكية لطبقات التربة في مف كلب طرفي العقد لخمكه مف أؼ تكف متكقعة 
، ما يؤكد عمى ضركرة إعداد الدراسات اللبزمة لممشركع قبل (ٔ)مكقع المشركع

 المباشرة بالتنفيذ .
 وتربة لطبيعةوفي اعتقادنا أن جميع الدراسات الطبوغرافية والجيولوجية ...وغيرىا 

واجب ممقى عمى عاتق  ىو، الأعمال المباشرة بتنفيذ التي تسبقأرض المشروع 
الإدارة إضافة لممتعيد، استناداا إلى علقة الثقة ومبدأ حسن النية والتشاركية 

وما تقدمو من قبل البدء بالتنفيذ  رة من دراسات، وبالتالي فإن ما تجريو الإدايمابين
سينيض بالمشروع ويصب بفائدة المرفق العام  في سبيل ذلك عون لممتعيد

 .الذي ىو واجب الإدارة أولا وأخيراا  وتحقيق المصمحة العامة
من قبل  يكون ثمة تسميم يتجمى بأن ،أن أمر عدم التوقع أن نستنتجيمكننا لذا 

إحدىما أو ور لم يكن في مقدو يما بأنو لم يكن ليخطر ببال طرفي العقد الإداري 
كل و في التعاقد، إبرام عند  ، أن يتكين بالصعوبات أو المعوقات الماديةكلىما

أو  ون يحاسب بنسبة مساىمتو في الخطأ في حال إىمالالأحوال فإن كل المتعاقدي
أرض المشروع إن كان لذلك مقتضى يعود تقديره  بيان واقع التربة أوتقصيره في 

 من قبل قاضي العقد .
 يجكز تضميف العقد عمى شرطىل  السؤاؿ الذؼ يطرح نفسو في ىذا المقاـ،لكف ك 

يعفي الإدارة مف تعكيض المقاكؿ عف الصعكبات المادية غير المتكقعة التي  صريح
 ؟ أثناء التنفيذ قد تكاجيوُ 

                                                             
  ٕٗٔٓ( لعاـ ٕٕ٘ٙ، في الطعف ذؼ الرقـ )ٕٗٔٓ( لسنة ٔ/ع/ٗٗٙحكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ ) 1

 ، غير منشكر . ٕٗٔٓ/ٚ/ٕٔالصادر بتاريخ 
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أحكامو عمى تفسير الشرط في العديد مف  عمى ذلؾ الفرنسي مجمس الدكلة أجاب
الذؼ يقضي بمسؤكلية المتعاقد مع الإدارة عف تنفيذ العقد في كل الظركؼ كأياً كانت 
الصعكبات، التي يكاجييا عمى أنيا تعني الصعكبات العادية مف دكف الصعكبات 

مطالبة بالتعكيض بمكجب فيحق لممتعاقد مع الإدارة ال لاستثنائية،غير العادية أك ا
رغـ كجكد ىذا الشرط، كيكاد ينحصر الأثر لنظرية متى تكافرت شركط تطبيقيا ىذه ا

مادية الصعكبة الالمترتب عمى كجكد مثل ىذا الشرط في تشدد القاضي في اعتبار 
 .(ٔ)غير العادية أك الاستثنائية  الصعكبةمف قبيل  التي كاجييا المتعاقد

كضعت ليا  ك في مصر، القضائية التي تناكلت ىذه الإشكاليةالتطبيقات مف أىـ ك 
محكمة القضاء الإدارؼ ل الشيير حكـالبيف طرفي العقد؛  اً  عادلًا كمنصفلبً ح

جمسة  ٛ/ لسنة ٕٜٛٚقناة السكيس رقـ / تكسيع كتعميق المصرية في قضية
عدـ تفاؽ عمى االقكؿ بأنو كاف ثمة  يصحلا  "الذؼ تضمف مايمي :  ٜٚ٘ٔ/ٔ/ٚٔ

ىذه  عما تصادفوالمقاكلة( ( عف تعكيض الشركة )الإدارة) مسؤكلية ىيئة قناة السكيس
كتمؾ التي صادفتيا متمثمة في زيادة حجـ التربة مف صعكبة غير متكقعة،  الأخيرة

الصمبة أضعافاً تجاكز كل ما كاف مقدراً عمى أساس الاختبارات التي جرت بمعرفة 
جاء في العقد  بأف ما ؛فة الييئة، ذلؾ أف ىذا القكؿ مردكدقبل التعاقد كبمعر المقاكليف 

لى جعل ما تحتكيو مف صخكر  كفي الشركط بخصكص التنبيو إلى طبيعة التربة كا 
يحمل عمى أنو قصد بو عدـ مساءلة الييئة عما يصادفو  ،نحك ذلؾما ك صمبة، 

أؼ  ،المتعيد مف عقبات في الحدكد المعقكلة التي يصل إلييا التقدير العادؼ للؤمكر
بيف الييئة  اً لما كاف متكقع عمى أساس أف التنفيذ سيتـ في ظركؼ عادية كفقاً 

                                                             
 . ٜٜٗص  -المرجع السابق –د. محمد ماىر أبك العنيف 1
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إجراؤىا عند كضع مثل ىذه مبنيا عمى الاختبارات كالبحكث الممكف كالشركة معاً، ك 
التقدير، أما ما جاكز ىذه الحدكد، مما يككف ثمة تسميـ بأنو لـ يكف ليخطر بباؿ أؼ 

مما لـ يكف في مقدكر أحد أف يتكيف بو عند التعاقد فإف تفسير  مف المتعاقديف أك
العقد عمى أساس النية المشتركة لممتعاقديف، مع الاستيداء بطبيعة التعامل كبما 

 كفقا لمعرؼ الجارؼ في المعاملبت مف أمانة كثقة بيف المتعاقديف، ك ي أف يتكافرينبغ
، لأمر بدىي ىك أنيما لـ يقتضي القكؿ بأنو مما لـ يتجو إليو قصد المتعاقديففإنو 

 .(ٔ)" مما يقتضي تطبيق نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة .. ..يككنا يتكقعانو
ل المقاكؿ حم  بأف تضميف العقد بما يفيد تَ قد بيف  المذككرالحكـ كمف الكاضح أف 

لمصعكبات المتكقعة التي قد تعترض التنفيذ ىك أمر ينصرؼ إلى الصعكبات العادية 
في الحدكد المعقكلة، كلا يتعداه ك  التي يمكف تكقعيا كفق مجرػ العادؼ للؤمكر

 . تكقعيا كسعٌ في التي ليس للؤطراؼ لمصعكبات غير العادية
 موقف مجمس الدولة السوري : -

كفي العديد مف أحكامو الصادرة بصدد تطبيق نظرية  أما مجمس الدكلة السكرؼ 
عف  الصادرحكـ الكمنيا  ،ةكمالمش هلمادية غير المتكقعة قد تصدػ ليذالصعكبات ا

 رست قد المناقصة أف مف بالرغـ"  جاء فيو:الذؼ ، السكرية المحكمة الإدارية العميا
 طبقة ظيكر فإف( كانت نوع أي من الحفريات سعر ) أساس عمى المتعيد عمى

 الجارية الخبرة كتقرير الإدارة باعتراؼ ذلؾ ثبت كما الحفريات أثناء قاسية صخرية
 تطبيقاً  عادؿ تعكيض باقتضاء الحق المتعيد يعطي ،الأكلى الدرجة محكمة أماـ

                                                             
جمسة  ٜٗٙٔ/ٕ/ٗفي  ٜ٘فتكػ الجمعية العمكمية لقسمي الفتكػ كالتشريع في مجمس الدكلة المصرؼ رقـ  1

راجع أيضاً :  . ٓٔ٘ص –مرجع سابق  -د. محمد ماىر أبك العينيفمأخكذ عف:  ٙٛٔ-ٜٙ-ٛٔ- ٜٗٙٔ/ٔ/ٜٕ
 . ٕٛٙص   -المرجع السابق  -سمير صادؽ
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 حكـ أخر لممحكمة الإدارية العمياكفي  .(ٔ)"المتكقعة غير المادية الصعكبات لنظرية
الأساس القانكني الذؼ تكصل مف خلبلو لمحل ككضع  ،أيضاً  المكضكعتناكؿ نفس 

لعقد أشغاؿ المقاكؿ ...أنو كأثناء تنفيذ ": كقائع تتمخص بالآتيفق ك  المناسب كالعادؿ،
فكجئ بكجكد طبقات صخرية قاسية جداً  -مشركع مجارؼ الصرؼ الصحي عامة،

حيث ...مما دفعو إلى إقامة ىذه الدعكػ  ،ككثيفة بشكل الذؼ ألحق بو ضرراً فادحاً 
الكشف الذؼ ينظـ في مرحمة  –إف ما نص عميو الكشف التقديرؼ في بند الحفريات 

ميما كان نوع أرض يتحمل المتعيد أعباء التنفيذ  عمى أن –تسبق التنفيذ 
يبقى ضمف الحد المألكؼ كالمعقكؿ لطبيعة يجب أف ترابية أك صخرية  ،المشروع

لنية في تنفيذ العقكد الإدارية" حسف افمبدأؼ " ،تربة المنطقة التي جرػ بيا التنفيذ
ك"تعاكف المتعيد مع الإدارة في تسيير المرفق العاـ" يحكلاف دكف الغمك في تفسير ىذا 

يد بنفقات باىظة ناجمة عف صعكبات مادية المتع إرىاؽالبند عمى نحك يؤدؼ إلى 
قد ثبت بالخبرة الفنية الجارية أماـ ماداـ ك كعميو  ير متكقعة اعترضتو أثناء التنفيذ،غ

ىذه المحكمة كالخبرة الجارية في كصف الحالة الراىنة بأف نسبة الصخكر القاسية 
تقع ضمف  ي%/ مف كمية الحفريات التٓٚالتي اعترضت المتعيد تشكل ما نسبتو /

المادية غير لذلؾ تُعد  تمؾ الصخكر مف قبيل الصعكبات  تربة غضارية /حمراء/،
عكيض المتعيد عنيا كفق ما خمصت إليو الخبرة الفنية... المتكقعة كالمقتضى ت

 . الحاصمة في تنفيذ التعيد..."كأيضاً تبرير كامل مدة التأخير 
السالف ذكره في حكـ أخر جتياد الا الفتخالسكرية قد  المحكمة الإدارية العميا إلا أف

أنو ما داـ الثابت مف جدكؿ تحميل الأسعار كدفتر  ...: "صدر عنيا كالذؼ تضمف

                                                             
 . -سبق الإشارة إليو -ٜٚٚٔ/( لسنة ٜٛٔ)في الطعف (ٕٚٔالإدارية العميا السكرية رقـ )كمة حكـ المح 1
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الفنية لمعقد المبرـ بيف الطرفيف أنو قد نص بشكل صريح عمى أف يقكـ  الشركط
ميما كان نوعيا وبأي عمق وباستخدام المتعيد )المدعي( بتنفيذ الحفريات بأرض 

بو بمكجب  التزـفإنو يتكجب عمى المدعي أف ينفذ أعمالو كفقاً لما  ،الآليات اللزمة
/ب( دكف أف يككف لو أؼ ٕٖ/أ( ك)ٕٔأحكاـ العقد )مكضكع الدعكػ( كأحكاـ المكاد )

حق بالتعكيض عف سعر الحفريات الصخرية المنفذة مف قبمو في المشركع محل 
كو بنظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة كلا يغير مف ىذه النتيجة تمس ،المتعيد

ذلؾ  ،بحسباف أف ىذه النظرية غير متكافرة كالحالة مكضكع ىذا التعيد ،في مطالبتو
طمع عمى كافة المخططات كالمكاصفات العامة كالخاصة كجدكؿ اأف المدعي كاف قد 

قبل  الأسعار كقائمة الكميات كمكقع العمل الخاصة جميعيا بالمشركع محل التعيد
البدء بتنفيذ تعيده، مما يؤكد عمى أنو كاف عمى معرفة تامة بطبيعة الأرض التي 
سينفذ فييا المشركع مما ينفي أحد شركط تطبيق نظرية الصعكبات المادية غير 

رئة كغير متكقعة عند المتكقعة كالمتمثل بأف تككف ىذه الصعكبات المادية طا
 .(ٔ)"التعاقد...
 إجحاف كبير بحق المتعاقد، و لتوضيح ذلك السالف ذكره نرى في الحكم إل أننا

 :وفق مايمي نبدي العديد من الملحظات 
عدـ جكاز تضميف جدكؿ تحميل الأسعار كدفتر الشركط الفنية الخاصة بالعقد ما  - أ

الإدارؼ  حدػ نظريات إعادة التكازف المالي لمعقدإالاستفادة مف  إمكانية يفيد عدـ
بيف  نشب خلبؼكمف ثـ  كفي حاؿ حصكؿ ذلؾ سكاء بشكل صريح أـ ضمني،

دة التكازف المالي لمعقد قضاء مجمس الدكلة ىك الضمانة لإعا فإف طرفي العقد،
                                                             

  ٖٕٔٓ( لعاـ ٕٖ٘ٚ، في الطعف ذؼ الرقـ )ٖٕٔٓ( لسنة ٔ/ع/ٕٙٚحكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ ) 1
 ، غير منشكر . ٖٕٔٓ/٘/ٕٚالصادر بتاريخ 
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باعتبار أف قاعدتي " العقد شريعة المتعاقديف" ك " قاعدة التكازف المالي لمعقد الإدارؼ" 
 . عمييا العقد الإدارؼ  الركيزة الأساسية التي يقكـ ىما
دراساتيا لقياـ الجيات العامة بتضميف عقكدىا كدفاتر شركطيا الفنية  كما أف  - ب

المقاكؿ  اعتمادكمف ثـ فإف ، (ٔ)اليندسية المقدمة لممشركع كجداكؿ أسعارىا ...الخ
مف و مؤداه حرمانعمييا إلى حد كبير في دراستو لممشركع يجب أف لا يككف 

مف تكاجيو أثناء التنفيذ، فإف ذلؾ التعكيض عند مكاجيتو لصعكبات غير متكقعة 
مف دفتر الشركط العامة الصادر بالمرسكـ  /ج(ٕٔ)المادة  نصشأنو مخالفة لصريح 

إف الجية العامة ىي المسؤكلة عف صحة التصاميـ  :))التي تقكؿ ٕٗٓٓلعاـ( ٓ٘ٗ)
 كالحسابية ((، كما أف اجتياد المحكمة الإداريةمف الكجيتيف الفنية المقدمة مف قبميا 

ليس ثمة ما يُمزـ المتعيد بإجراء دراسة  ...:"قد أكد عمى ذلؾ بقكلو، العميا السكرية
إف الإدارة ىي المسؤكلة عف صحة الدراسات  ميكانيؾ تربة، لتربة أرض المشركع ...

 .(ٕ) "اليندسية ...
أحد شركط تطبيق نظرية الصعكبات  أف. ".. :ف تضميف الحكـ لجممةأكما  - ج

ىك أمر طارئة..." المادية غير المتكقعة كالمتمثل بأف تككف ىذه الصعكبات المادية 

                                                             
جانب الإدارت العامة التي يقع عمى كاىميا أكلًا كأخيراً تسيير المرفق مف ىك أمر مفترض حسف النية  باعتبار أف 1

العاـ بأفضل كجو كتحقيق الصالح العاـ ...كلما يقتضيو المبدأ الذؼ استقر عميو الاجتياد القضائي كالفقو، بككف 
اـ كتحقيق المصمحة العقكد الإدارية تقكـ عمى مبدأؼ حسف النية ك معاكنة المتعيد للئدارة في تسيير المرفق الع

 العامة .
، مجمكعة المبادغ القانكنية التي ٖٕٓٓلسنة  (ٖٙٗ) في الطعف (ٖٙٓ)قرار المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ 2

سبق الإشارة إليو .  -ٕٔٙص ، ( ٕٗٓٓ -ٖٕٓٓ -ٕٕٓٓ -ٕٔٓٓقررتيا المحكمة الإدارية العميا في الأعكاـ ) 
يشير صراحة لنظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة، إلا أنو طبقيا بشكل عممي، لـ  مع العمـ إلى أف ىذا الحكـ

كالذؼ أنتيى في منطكقوِ لأحقية المتعيد بأف يتقاضى مف قبل الإدارة قيمة الفرؽ الإجمالي لكميات الحفريات المنفذة 
 التي تكبدىا...
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ىذه النظرية ىي أمر  كفقباعتبار أف الصعكبات المادية  مف كجية نظرنا؛فيو لغط 
لبدء حديداً منذ لحظة امكجكد قبل مرحمة التعاقد كلكنو تـ اكتشافو أثناء التنفيذ كت

بعد لحظة أؼ ) في حيف أف أؼ ظرؼ ميما كاف نكعو، يطرأ أثناء تنفيذ العقد بالتنفيذ،
فإننا نككف  ،باىظة خسائرلإرىاؽ المتعيد كتكبدهِ  كالذؼ يترتب عميو البدء بالتنفيذ(

نظرية الصعكبات المادية غير  بصدد بصدد نظرية الظركؼ الطارئة كليسعندىا 
 .(ٔ)المتكقعة

أنو ل يجوز المغالة بالبند الذي يتضمن  سمف بيانو نُخمص إلى وعمى ضوء ما
 ترابية أو صخرية قبول المتعيد والتزامو بتنفيذ المشروع ميما كانت نوعية الأرض

حرمان المتعيد من يرى أن لأن مجمس الدولة السوري ؛ وميما كان العمق
 -في ىذه الحالة -التعويض بالستناد لنظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة 

" حسن النية في تنفيذ العقود الإدارية " و " تعاون إنما يشكل مخالفة لمبدأي 
لأساس القانوني مخالفة لالمتعيد مع الإدارة في تسيير المرفق العام"، ما يشكل 

 يجوز في لإعادة التوازن المالي لمعقد الإداري، وبالتالي ف مبدأنبني عميو ي الذي
عن جميع النفقات الإضافية التي  التعويض عد حق المتعيد فياعتقادنا أن نستب

المتفق عمييا عند إبرام العقد والتوقيع عمى جداول ) عن الأسعار زيادةا تكبدىا 
لتخطي تمك الصعوبات غير المتوقعة  (...وصفات الفنية والكشوفالأسعار والم

                                                             
الصعكبات المادية غير المتكقعة نتيجة كجكد أسباب حيث يتشابو تطبيق نظرية الظركؼ الطارئة ك تطبيق نظرية  1

ففي نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة ، يجب أف ، طبيعية، إلا أف الأسباب الطبيعية مختمفة في الحالتيف
ف ىذه  تككف الصعكبات التي يكاجييا المتعاقد صعكبات مادية بحتة ترجع إلى ظكاىر طبيعية أك جيكلكجية  كا 

، أكثر التطبيقات المتعمقة بالصعكبات المادية ، مرجعيا لطبيعة الأرض التي تنفذ فييا الأشغاؿ العامة الظكاىر تعد
كأف يجد المتعاقد الأرض التي سينفذ فييا المشركع ذات طبيعة صخرية ك صلببة غير مألكفة ، أك كجكد طبقات 

المرجع  -د. محمد أبك بكر عبد المقصكدلؾ راجع في ذ.غزيرة مف المياه الجكفية يتعذر سحبيا بالآلات العادية 
 .ٕ٘ص-السابق
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عمى حساب  ؛ لأن في ذلك إثراء للإدارة بل سببالتي صادفتو خلل التنفيذ
 .المتعاقد
 أن تكون الصعوبات ذات طابع استثنائي : -ثالثاا 

كالمقصكد بيذا الشرط، ىك ككف الصعكبات المادية التي يكاجييا المتعاقد ليست 
مجرد صعكبات عادية، أك بسيطة، أك مف النكع المألكؼ، أؼ ليست مف نكع 

، كالتي تدخل ضمف التنفيذالمخاطر العادية التي قد يتعرض ليا المتعاقد عادةً عند 
، بل يجب لزـ نفسو بيا  كلا يستحق عنيا أؼ تعكيضأالتي  الطبيعية أعبائو التعاقدية

إثبات ىذه الصعكبات كيقع عبء  ،(ٔ)أف تككف مف النكع الاستثنائي غير العادؼ
كفق كل ) ىاكتقدير  ىاكيترؾ لمقاضي تحديد يا،، عمى المتعاقد المتضرر منالاستثنائية

ما إذا كانت الصعكبات التي صادفيا المتعاقد مما يمكف اعتباره مف  (عمى حدةحالة 
يجرؼ مجمس الدكلة الفرنسي عمى التشدد حيث  المخاطر العادية أك الاستثنائية،قبيل 

في تقدير ىذا الشرط، كمما احتكػ العقد عمى نصكص تُحمل المتعاقد كافة المخاطر 
يقكـ عمى أف المخاطر التي اء الإدارؼ السكرؼ كما أف المنيج القض .(ٕ)عند التنفيذ

يضعيا المتعاقد في حسبانو عند إبرامو العقد كيقبل تحمميا ىي المخاطر العادية 
 كليست الاستثنائية.

 أل تكون ىذه الصعوبات بسبب أحد المتعاقدين : -رابعاا 
يجب أف تككف الصعكبات خارجة كمستقمة عف إرادة المتعاقديف، فيي لـ تنشأ نتيجة 

منيما، فالمفترض ألا تككف مف عمل الإدارة، كما يجب ألا يككف لممتعاقد  أؼخطأ 

                                                             
 .ٕ٘ٚص  ،ٜٜٔٔلعاـ  –سابق المرجع ال –د. محمد سميماف الطماكؼ  1
د. عمي بف عبد . كأيضاً:  ٖ٘ٔص  –سابقالمرجع ال – محمد يكسف الحسيف ، د . ميند نكحد.: راجع في ذلؾ  2

 . ٚٚص –سابق الجع المر  -الكريـ أحمد السكيمـ، 
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آثار  يتكقّ  ثارىا خطكرة، كأف يثبت أنو لـ يكف في كسعوِ آيد في إحداثيا، أك زيادة 
فإذا كاف حصكؿ الصعكبات المادية  ،(ٔ)كسائلتمؾ الصعكبات، بما بيف يديو مف 

، بغية منع كقكع مثل ىذه الصعكبات اللبزـ دنتيجة فعل المتعاقد أك إىمالو ببذؿ الجي
أك نتيجة إىمالو في دراسة طبيعة الأرض كالظركؼ المحيطة بتنفيذ العقد، فيذا يعني 

 بسبب ماإعدـ استحقاقو لمتعكيض عف الضرر اللبحق بو جراء ذلؾ، كمناط ذلؾ 
مقكاعد كفقاً ل ،يتحمل تبعة خطئو كا ىمالو يجب أف إىمالو كتقصيره بحق نفسو، كعندىا

: " المُفرط أكلى مع القاعدة الشرعية القائمةأيضاً  ما يتفقكبالعامة في المسؤكلية، 
ضرر ممتعاقد عف ىنا ل ضيتعك فلب ، لمشركط العقدية إخلبلوبسبب  أك .بالخسارة"

رتكبو بنفسو؛ فالقاضي يرفض طمب التعكيض إذا كاف اعقدؼ أصابو جراء خطأ 
لتفاقـ الفعل الذؼ سبب صعكبة في جزء منو حاصلًب بسبب أحد المتعاقديف، أك 

سببو، أك إذا كانت الفرصة قد سمحت لممتعاقد لمنع تحققيا، أك كاف سمككو لا 
ينطبق عمى شركط العقد أك أكامر الخدمة كتنفيذ الأشغاؿ المكجو إليو مف قبل الإدارة 

 .(ٕ)المتعاقدة
ذا كانت ىذه الصعكبات ناشئة عف فعل الإدارة دكف خطأ كمف البدييي القكؿ أنو إ

نككف كالحالة ىذه أماـ كاقعة عمل الأمير، كينطبق عمييا نظرية عمل منيا، فإننا 
 ،الأمير في تعكيض المتعاقد عف الخسارة التي تعرض ليا نتيجة ىذه الصعكبات

                                                             
 . ٚٛٔص  –سابق المرجع ال - بد. نذير بف محمد الطيب أكىا 1
 .  ٔٛص  -سابقال مرجعال -د.محمكد عبد المجيد مغربي 2
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ف الجية الإدارية تككف مسؤكلة كفقاً لقكاعد المسؤكلية التعاقدية، عف كبكل الأحكاؿ فإ
 .(ٔ)الإدارة  التعكيض إذا كانت ىذه الصعكبات ناتجة عف خطأ

 باقتصاديات العقد : الجسيم الإخللالصعوبات  ىذهأن يكون من شأن  - خامساا 
كيُعد ىذا الشرط مف أىـ شركط النظرية، التي تضعيا مف زمرة نظريات التكازف 

عمييا معالجة ىذا الإخلبؿ بالتعكيض عف  المالي لمعقد الإدارؼ؛ كالتي يمكف بناءً 
. كلممحافظة عميو كما كاف عند إبراـ العقد التكازف المالي لمعقد لإعادةالأضرار 

  ((ٕ))الصفقة الجزافية قضى مجمس الدكلة الفرنسي، في حالة العقد ذؼ السعر الثابتف
لا تؤدؼ إلى  في ىذه الطائفة مف العقكد بأف الصعكبات المادية غير المتكقعة

كيراعى في تقدير  .(ٖ)بشكل جسيـ إلا إذا أدت إلى قمب اقتصاديات العقد ،التعكيض
 مف قبل المتعيد باقتصاديات العقد، المبالغ الإضافية التي أنفقتالجسيـ ىذا الإخلبؿ 

 .(ٗ)نتيجة لمكاجية الصعكبات المادية، منسكبة إلى القيمة الإجمالية لمعقد
كفي فتكػ لمجمعية العمكمية لقسمي الفتكػ كالتشريع في مجمس الدكلة المصرؼ قد 

الإدارؼ في نطاؽ اقتصاديات العقد تختل فييا حددت فييا بشكل كاضح الكيفية التي 
... إذا ما بدا أثناء التنفيذ "تطبيق نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة بقكليا : 

زيادة كبيرة عف القدر المتكقع أك عف المدػ الذؼ قُدر  أف حجـ التربة الصمبة قد زاد
بتداءً ، فإف ذلؾ يقتضي أف يتفق الطرفاف عمى تقدير ما يترتب عمى ىذه الزيادة مف ا

                                                             
د. عمي بف عبد : . راجع أيضاً  ٖٔٗص  –سابقالمرجع ال –د. محمد يكسف الحسيف ، د . ميند نكح  :راجع في ذلؾ 1

 .ٔٙٔ -ٓٙٔص  –سابق الجع المر  -الكريـ أحمد السكيمـ، 
ف كانت المبيعات أك الخدمات المطمكبة  2 ىي الصفقة التي يحدد ثمنيا جزافاً بصفة نيائية ثابتة، فلب يجكز تعديمو كا 

 .ٖٔٛص –سابقالمرجع ال–عبد اليادؼ عباس، العقكد الإدارية  :تزيد أك تنقص عما كاف مقدراً ليا، راجع في ذلؾ
د.محمكد عبد المجيد  :عفمأخكذ ، ٛٓ٘ية كزارة الحرب ص قض ٖٜٙٔأيار  ٙراجع حكـ مجمس الدكلة الفرنسي  3

 .  ٓٚص  -سابقالمرجع ال -مغربي
 . ٘ٛص  –سابقالمرجع ال –سمير عثماف اليكسف   4
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نتائج مف شأنيا أف تجعل تنفيذ العقد أشد كطأة كأكثر كمفة، كبخاصة إذا ما بمغ مدػ 
ب انييار الأسس ى عقب، بسبذلؾ حد الإخلبؿ باقتصاديات العقد، كقمبيا رأساً عم

كيثقل  -المقاكلة -مجرد اعتبار تنفيذه مما يرىق الشركة لاالتي أقيمت عمييا.. 
 .(ٔ)" كاىميا...

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 –د. محمد ماىر أبك العنيف مأخكذة عف:، ٙٛٔ – ٜٙ- ٛٔ – ٜٗٙٔ/ٔ/ٜٕجمسة  ٜٗٙٔ/ٕ/ٗفي  ٜ٘فتكػ رقـ  1

 (.ٖٔ٘ -ٔٔ٘في التصرؼ ص )  -المرجع السابق
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 المطمب الثاني
 الصعوبات المادية غير المتوقعةنظرية نتائج تطبيق 

ات التكازف نظريالتي تترتب عمى  كالنتائج الآثارعمى تطبيق ىذه النظرية ذات يترتب 
 ،مف جية ىذا ،قائماً  مستمراً ك ؛ فمف شأنيا أف تبقي الالتزاـ بالتنفيذالمالي الأخرػ 

 التعكيض مف جية ثانية .المطالبة بو في كتفسح لممتعاقد المجاؿ بحق

 : تنفيذالالتزام المتعاقد بالستمرار في  - الفرع الأول
غير المتكقعة تضع المتعاقد في كضع محرج لمغاية مف صحيح أف الصعكبات 

و كشرط أساسي في تنفيذ التزامات تعفيو مف الاستمرار الناحية الاقتصادية، إلا أنيا لا
بعد كجكب إعلبـ الإدارة  –كىذا الالتزاـ يككف ناتجاً  ،لمتعكيض عف الأضرار

مف خلبؿ تكجيو الأكامر مف قبل  –المتعاقدة بطبيعة الصعكبات التي اعترضت التنفيذ
، كتجدر (ٔ)في التنفيذ رغـ كل الصعكبات تؤكد عمى ضركرة استمرارهالإدارة لممتعيد 

أف يستخدـ جميع الكسائل كمف باب أكلى الإشارة ىنا إلى أنو يجب عمى المتعاقد 
الممكنة كالضركرية لتجاكز ىذه الصعكبات دكف حاجة لانتظار التكجيو مف قبل 

 .  (ٕ)ة الإدار 
شأنيا شأف نظريتي فعل الأمير  -نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة كبذلؾ فإف 

فسح المجاؿ أمامو لا تحرر المتعاقد مف الالتزاـ بالتنفيذ كلكف ت –كالظركؼ الطارئة 
كلا يككف الأمر غير ذلؾ إلا عندما يصبح تنفيذ الالتزاـ  بالتعكيض،المطالبة لحق 
 القكة القاىرة . نظريةكعندئذ نصبح أماـ  يلبً مستح

                                                             
الخاص  ٕٗٓٓ( لعاـ ٓ٘ٗ...( مف دفتر الشركط العامة الصادر بالمرسكـ رقـ ) ٕٖك ٖٕك  ٕٔسنداً لممكاد ) 1

 . ٕٗٓٓلعاـ  ٔ٘بنظاـ العقكد الإدارية المكحد رقـ 
 .  ٖٖٗص  –المرجع السابق  –د. محمد يكسف الحسيف ، د . ميند نكح  2
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المتعاقد مف  إعفاءتطبيق ىذه النظرية،  مف شأف أف في ىذا المقاـ كالجدير بالذكر
غرامات التأخير إذا تعدػ الحدكد الزمنية أك الجداكؿ الزمنية المقررة للبنتياء الجزئي 

كما كقد تحرره مف الجزاءات التي  ،(ٔ)أك الكمي مف تنفيذ الأشغاؿ مكضكع العقد
 .(ٕ)تترتب عادة عمى مثل ىذا التأخير في تنفيذ الأشغاؿ مكضكع العقد

غـ مكاجية الصعكبات كيترتب بمقتضى ضركرة استمرار المتعاقد في تنفيذ الأعماؿ ر 
، فإنو يتعرض لمختمف عف التنفيذ بحجة ىذه الصعكبات إذا تكقفأنو  غير المتكقعة؛

، كما قد يسقط حقو بالمطالبة بالتعكيض عمى التي تممكيا الإدارة قانكناً الجزاءات 
كذلؾ كمو تمميو اعتبارات تأميف سير المرفق العاـ بانتظاـ  ،(ٖ)أساس ىذه النظرية

 . دكف تكقف أك انقطاع كاضطراد

 : العادل التعويض عمى المتعاقد في الحصول حق - الفرع الثاني
نظرية عمى النحك الذؼ أكضحناه، فإف المتعاقد مع العند تكافر شركط  تطبيق 

ما لو مف الإدارة يستحق تعكيضاً كاملًب مف الإدارة لإعادة التكازف الاقتصادؼ بيف 
تكقعة نتيجة الصعكبات الاستثنائية غير الم ،(ٗ)مالية التزاماتك ما عميو مف  قكؽ ح

معاكنة مالية جزئية تمنحيا التعكيض ىنا لا يتمثل في "ف أثناء التنفيذ،التي كاجيتو 
، بل يككف كما ىك الحاؿ في نظرية الظركؼ الطارئة جية الإدارة لممتعاقد معيا

تعكيضاً كاملًب عمى جميع الأضرار التي يتحمميا المقاكؿ بدفع مبمغ إضافي لو عمى 

                                                             
 .-إليو سبق الإشارة – ٖٕٔٓ/ٔٔ/ٕٗالصادر بتاريخ ، (ٕ/ٔٗٓٔرقـ) ،قرار محكمة القضاء الإدارؼ السكريةراجع  1
 ٘ٗ)كجزاء سحب الأعماؿ مف المتعيد كالتنفيذ عمى حسابو ، أك فسخ التعيد مف قبل الإدارة المتعاقدة سنداً لممكاد 2

 . ٕٗٓٓلعاـ  ٔ٘رقـ  السكرؼ  دارية المكحدمف قانكف العقكد الإ (ٓٙك
 .ٕٚص  -سابقالمرجع ال -د. محمكد عبد المجيد مغربي 3
سبق الإشارة  – ٜٗٙٔ/ٔ/ٜٕ، جمسة  ٜٗٙٔ/ٕ/ٗفي  ٜ٘رقـ  –مجمس الدكلة المصرؼ  –فتكػ الجمعية العمكمية  4

 . -الإشارة إليو 
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 نكعياأياً كاف  –إذ أف الصعكبات المادية غير المتكقعة "  ،(ٔ)"الأسعار المتفق عمييا
الخسارة  مفالحكادث الطارئة المكجبة لإلزاـ الإدارة بتحمل نصيب تشبو لا  –

نظرية فعل مع تتشابو  ه المثابة فإف ىذه النظريةكبيذ. (ٕ)"الجسيمة المرىقة لممتعاقد
عف كامل الأضرار، كتختمف عف نظرية  الأمير،  باستحقاؽ المتعاقد التعكيض

مف الإدارة  لا يعدك أف يككف التعكيض فييا مجرد معاكنة الظركؼ الطارئة التي
 . (ٖ)لممتعاقد معيا

بأف لممتعاقد مع الإدارة الحق المحكمة الإدارية العميا المصرية،  فقد استقر اجتياد
التي كاجيتو نتيجة الصعكبات المادية غير  كافة الأعباء والتكاليفبتقاضي 

المتكقعة، بتعكيضو )المقاكؿ( عف التكاليف التي تَحمّميا باعتبار الأسعار المتفق 
 . (ٗ)عمييا في العقد لا تسرؼ إلا عمى الأعماؿ العادية المتكقعة

رتب عمى تطبيق نظرية قد  قراراتوكنجد أف مجمس الدكلة السكرؼ في العديد مف 
، بحيث كاملالتعويض الالصعكبات المادية غير المتكقعة، حصكؿ المتعاقد عمى 

تمتزـ الإدارة أف ترد إلى المقاكؿ الذؼ كاجيتو صعكبات أثناء تنفيذ أعماؿ المشركع 
كمنيا الحكـ القاضي  ،(٘)الإضافية التي تَحمّْميا لمكاجية تمؾ الصعكبات كافة النفقات

                                                             
مرجع ال - بأكىاد. نذير بف محمد الطيب . راجع أيضاً:  ٛٔٚص  -المرجع السابق  -د .محمد سميماف الطماكؼ  1
 . ٘ٛٔص  –سابق ال

مأخكذ ،  ٓٚٗؽ مجمكعة الأربعيف عاماً ص  ٔٔلسنة  ٖٔٔ، في طعف رقـ المحكمة الإدارية العميا المصرية حكـ 2
 . ٔٓ٘ص  -المرجع السابق  –د . محمد ماىر أبك العنيف عف:

3
 . ٖٛٓص   -المرجع السابق – د. جابر جاد نصار 
د. عمي بف عبد الكريـ أحمد  :عف مأخكذ -ٜٜٚٔ/ٕٔ/ٖٓحكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية الصادر بتاريخ  4

 .ٜٙٔص  –سابق الجع المر  -السكيمـ، 
، كالمصدؽ بقرار المحكمة الإدارية ٜٔٚٔفي القضية رقـ لسنة  (،ٜٗٔ)محكمة القضاء الإدارؼ السكرية، رقـ حكـ  5

 .ٕٕٔ، ص ٜٔٚٔ.المنشكر في مجمكعة مبادغ عاـ ٕٜٚٔلسنة  (ٗٚٔ)طعف رقـ في ال(ٖٙٔ)العميا رقـ 



- 226 - 

 
 

بتعكيض المقاكؿ )المتعاقد مع الإدارة( عف كامل الحفريات الصخرية القاسية غير 
المتكقعة فقط، ككفق النسبة التي حددتيا الخبرة مف كامل الأعماؿ التي تـ تنفيذىا في 

درة عف مجمس الدكلة كفي أحكاـ أخرػ صا ،(ٔ)القضيةمكقع المشركع مكضكع 
عند تكفر  مفاده أنو ،قانكنياً عاماً  حُكماً  أرست مف خلبليالتي كاالسكرؼ أيضاً، 

حالات كشركط ىذه النظرية يككف لممتعيد الحق بتعكيض يكازؼ النفقات التي تكبدىا 
كفق  –حدكد المعقكلة التي تسمح بيا طبيعة الالتزاـ المبرـ بيف الطرفيف الكلكف في 

يؤمف سير المرفق العاـ كيتكجب عمى الفريقيف  التزاماً بصفتو  –كل حالة عمى حدة 
التعاكف في سبيل تسييره، كبيذه المثابة يغدك لزاماً عمى المتعيد الاقتصاد في طمب 

دكف أف التي تشكل لو خسارة مالية، التعكيض عمى ما تشجمو فعلًب مف النفقات 
  .(ٕ)قد يفكتو مف ربح يتجاكز ذلؾ إلى ما

التعويض المستحق بموجب ىذه النظرية، ىو التعويض والذي نستنج معو بأن 
المتضرر من خسارة، دون ما فاتو من كسب، أي  المتعيد عن كامل ما لحق

تحميِّل الإدارة لكامل الخسارة الناجمة عن الصعوبات المادية، عمى خلف 
تؤدي إلى تحميل  التي مقرر بموجب نظرية الظروف الطارئةالتعويض الجزئي ال

ئي بين كل من المتعاقد والإدارة، لناجمة عن الظروف الطارئة بشكل جز الخسارة ا
 والنصيب الأكبر عمى الإدارة .

                                                             
 ٕٓٔٓ( لسنة ٖٓٓٔ، في الطعف ذؼ الرقـ )ٕٓٔٓ( لسنة ٕ/ع/ٜٕٗٔحكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ ) 1

 ـ، غير منشكر . ٕٓٔٓ/ٕٔ/ٔالصادر بتاريخ 
، المنشكر في مجمكعة ٜٜٙٔلسنة ( ٜٕ٘)في القضية رقـ ( ٖٕٔ) حكـ محكمة القضاء الإدارؼ السكرية، رقـ 2

لسنة ( ٖٕٔ) في الطعف رقـ (ٜٜ)كالمصدؽ بقرار المحكمة الإدارية العميا رقـ  ،ٖٕٛ، ص ٜٜٙٔعاـ لمبادغ 
كالمصدؽ بقرار المحكمة الإدارية العميا ( ٜٗٔ)محكمة القضاء الإدارؼ السكرية، رقـ راجع أيضاً : حكـ  .ٜٓٚٔ
 .-سبق الإشارة إليو  -ٕٜٚٔلسنة ( ٗٚٔ) ي الطعف رقـف (ٖٙٔ)رقـ 
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 :  السوري موقف مجمس الدولة  –الفرع الثالث 
نظاـ المشرع السكرؼ لـ يتبفَ نظرية الصعكبات غير المتكقعة في  أفنبيف بدايةً 

إلا أف القضاء الإدارؼ تبناىا  ،ٕٗٓٓ لعاـ (ٔ٘) العقكد الإدارية المكحد رقـ
كلاسيما عند ظيكر طبقة  ،كطبقيا في مجاؿ عقكد الأشغاؿ خصكصاً  ،بكضكح

لذا  ،(ٔ)صخرية في مكقع العمل عند القياـ بالحفر مف أجل تشييد الأشغاؿ محل العقد
يؤسسكف دعكاىـ أماـ  سكريةفإننا نجد أف أغمب المتعاقديف مع الإدارات العامة في 

لإدارؼ لممطالبة بالتعكيض عما سببتو الأضرار الناجمة عف الصعكبات القضاء ا
نصت  المادية غير المتكقعة التي اعترضت كعرقمت تنفيذ عقكدىـ، عمى أساس ما

/ لعاـ ٔ٘/ مف نظاـ العقكد الصادر بالقانكف رقـ /ٖ٘عميو الفقرة /د/ مف المادة /
نص الكلا غرابة في ذلؾ ككف أف  ،، الخاصة بنظرية الظركؼ الطارئة(ٕ)ٕٗٓٓ

القانكني المذككر ىك النص القانكني الكحيد الذؼ يطبق نظرية التكازف المالي لمعقد 
 .(ٖ)فقط لإعادة التكازف المالي لمعقد  الإدارؼ كالذؼ يمكف الاستناد إليو

مجاؿ الكاسع لتطبيق نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة ىك في الكنظراً لككف 
فكاف لابد معو مف العكدة لأحكاـ بعض المكاد  -كما أسمفنا- د الأشغاؿ العامةعقك 

القانكنية الكاردة في الباب الثالث )الخاص بعقكد الأشغاؿ العامة( مف دفتر الشركط 
الناظـ لقانكف العقكد رقـ  ٕٗٓٓ( لعاـ ٓ٘ٗالعامة الصادر بالمرسكـ رقـ )
                                                             

، مجمكعة المبادغ القانكنية التي ٜٗٛٔلسنة  (ٛٔٔ)في الطعف (ٚٚ)رقـ سكريةحكـ المحكمة الإدارية العميا ال 1
 .ٕٚٛ، ص ٜٗٛٔقررتيا المحكمة الإدارية العميا السكرية لعاـ 

استثنائية عامة لـ يكف في الكسع تكقعيا كترتب عمى إذا طرأت ظركؼ أك حكادث التي تنص عمى مايمي : ))  2
ف لـ يصبح مستحيلًب صار مرىقاً بحيث ييدد بخسارة فادحة كاف لممتعيد الحق بطمب   حدكثيا أف تنفيذ التعيد كا 

 (( . تعكيض عادؿ
3

لصادر ا،ٕٗٔٓ( لعاـ ٕ/ٜٖٔ، في القضية رقـ )ٕٗٔٓ( لعاـ ٕ/ٜٕٔرقـ ) ،محكمة القضاء الإدارؼ السكرية قرار 
 ، غير منشكر. ٕٗٔٓ/ٕ/ٕٙبتاريخ 
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مف دفتر الشركط العامة ( ٕٔ)مف المادة  /أ/نجد أف الفقرة حيث  ،ٕٗٓٓ/ٔ٘
 مف جزء أؼ تنفيذ في المباشرة قبل المتعيد عمى -المذككر تنص عمى مايمي : )) أ

 ما كلكل لبعض بعضيا كمطابقتيا المخططات صحة مف كيتأكد يدقق أف العقد
 .الأحكاـ مف كغيرىا الكميات كقائمة الأسعار كجدكؿ الفنية الشركط دفتر يقتضيو
 قد خطأ أك نقص أك تناقص أك تبايف أؼ تصحيح العامة الجية مف يطمب أف كعميو
 إليو المعطاة التعميمات أك الكشكؼ أك الفنية الشركط أك المخططات ىذه في يمحظو

 إلى أعطيت أـ لمعقد مرافقة أكانت كسكاء مرسكمة أـ مكتكبة التعميمات أكانت سكاء)
 بمكجب العمل الحالات ىذه مثل في المتعيد كعمىذ(. التنفي أثناء بعدا فيم المتعيد

 ىذا في التنفيذ أثناء تباعياا منو العامة الجية تطمب التي الخطية النيائية التعميمات
 تناقض أك تبايف أؼ بشأف خطيا العامة الجية المتعيد يراجع لـ إذا -ب .المكضكع

 بعضيا أك كميا الأشغاؿ تنفيذ بعد كظير الفنية، كالشركط المخططات في نقص أك
 أك إجمالاً  العقد في الكاردة الأعماؿ مف أؼ في تلبفيو أك قبكلو يمكف لا خطأ أؼ

 بناء إعادة أك ىدـ أك تصحيح عمى يترتب ما مسؤكلية المتعيد عمى تقع تفصيلب
 ميما الخاصة نفقتو عمى الخطأ ىذا نتائج إزالة كعميو الكاقع بالخطأ المتأثر القسـ
 مف المقدمة التصاميـ صحة عف لةؤك المس ىي العامة الجية إف -ج. التكاليف بمغت
 (( ..الحسابية ك الفنية الكجيتيف مف قبميا

بأنو عمى المتعيد قبل المباشرة ، نص المادة المذكور نجد ومن خلل استقراءحيث 
كيتأكد مف صحة المخططات كالكشكؼ  بتنفيذ أؼ جزء مف الأعماؿ العقدية أف يدقق

 العامة الجية مف يطمبكمطابقتيا بعضيا لبعض كأف لطبيعة الأرض مكقع المشركع 
ذا ك  فييا، يمحظو قد خطأ أك نقص أك ضتناق أك تبايف أؼ تصحيح  المتعاقدة  ظيرا 

ا دكف تلبفيي أك اقبكلي يمكف لا " "صعكبات مادية بعضيا أك كميا الأشغاؿ تنفيذ بعد
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، فإذا لـ يقـ المتعيد بمراجعة الجية العامة خطياً بذلؾ؛ لإزالتيا نفقات كأعماؿ إضافية
 ميما الخاصة نفقتو عمى ذلؾ نتائجكاممة عميو، كعميو أيضاً إزالة  مسؤكليةال تقعفإنو 
مف  (ٕٖ) مف المادة /ب/ عميو الفقرة كىذا ينسجـ مع ما نصت ،التكاليف بمغت

مف دفتر  أثناء تنفيذ عقكد الأشغاؿ العامةالفصل الثاني المتعمق بالأحكاؿ الطارئة 
 أؼ يجرؼ  لا أف يجبالشركط العامة المذككر أعلبه، التي نصت عمى ما يمي : )) 

 كالمكاصفات المخططات في المطمكبة العقد أعماؿ مف جزء أؼ في تغيير أك تعديل
 قبل مف خطية مكافقة أك خطي طمب إلى استناداً  ذلؾ تـ إذا إلا ،الكميات كقائمة
 دكف  العقد أعماؿ مف جزء أؼ في المتعيد يجريو تعديل أك تغيير ككل العامة، الجية

 بالشكل تصحيحو طمب أك برفضو الحق يخكليا العامة الجية مكافقة عمى الحصكؿ
 أف كجدت إذا الحق يخكليا كما التكاليف، بمغت ميما المتعيد نفقة عمى المطمكب
 عند لممتعيد عنو شيء أؼ دفع كعدـ تبرعاً  باعتباره تصحيح دكف  إبقائو بالإمكاف
أكجب  فإنو يتضح أف المشرع السكرؼ قدأيضاً النص  ىذا كبمكجب ،((ابالحس إجراء

لاستفادة مف تطبيق نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة لمحصكؿ عمى لإمكانية ا
كىك إبلبغ الإدارة خطياً عما قد يكاجيو المقاكؿ  ألا اً شكمي اً شرطالعادؿ، التعكيض 

 ة غير متكقعة .مف صعكبات مادي
عمى أف نظرية ، (ٔ)القضائية أكد مجمس الدكلة السكرؼ في العديد مف أحكاموكقد 

الصعكبات المادية غير المتكقعة أصبحت مف النظريات المقبكلة في الفقو كالقضاء 
ظيكر طبقة صخرية قاسية أثناء الحفر يعطي لممتعيد الإدارييف التي تقضي بأف 

                                                             
 قد أشرنا سابقاً إلى بعض اجتيادات مجمس الدكلة السكرؼ ... فلب حاجة للئعادة كالتكرار . 1
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لزاـ ف ،(ٔ)الحق باقتضاء التعكيض ظيكر طبقات صخرية قاسية أثناء الحفريات كا 
إزالة ىذه الطبقات باستعماؿ آلات ضاغطة عكضاً عف المتفجرات بالإدارة لممتعيد 

بات المادية التي كاف يمكف استعماليا بكمفة أقل كبكقت أقصر يعتبر مف قبيل الصعك 
مجمس الدكلة  اشترط كقد ،(ٕ)غير المتكقعة التي تكجب التعكيض عمى المتعيد

 ( فية غير المتكقعة )النظرية الصخريةالصعكبات الماديعماؿ نظرية لإالسكرؼ 
لمادية غير المتكقعة الالتزامات العقدية تحقق شرطيف: أكليما أف تككف الصعكبات ا

تمحق بالمتعاقد خسارة كبيرة مف شأنيا الإخلبؿ بالتكازف ، ك ثانييما أف عند التعاقد
صدد تطبيق نظرية الصعكبات المادية غير كىك بأف مجمس المذككر  كما، (ٖ)العقدؼ

، الذؼ يستحقو المقاكؿ في بعض أحكامو صراحة التعكيض الكامل يذكرالمتكقعة، لـ 
بالمحصمة ما يمكف استنتاجو عمى أنو الذؼ ىك  مبدأ التعكيض العادؿ ذكرلكنو 

كذلؾ مف خلبؿ إلزاـ  الخسائر) طبعاً دكف فكات الربح(؛ كامل عف عبارة عف تعكيض
الإدارة أف ترد إلى المقاكؿ كافة النفقات الإضافية التي تحمميا لمكاجية تمؾ 

 .(ٗ)الصعكبات
كالتي  ٕٗٔٓ/ٔ/ٙٔففي حكـ صدر عف المحكمة الإدارية العميا السكرية بتاريخ 

... بأنو بعد بدء المتعيد بتنفيذ مشركع أشغاؿ عامة تتمخص كقائع القضية فييا: "
% )عمى ٓٓٔفكجئ بأف مكقع العمل عبارة عف طبقات صخرية قاسية ككثيفة بنسبة 

                                                             
لعاـ  الشاممة الحديثة للؤحكاـ القضائية الصادرة عف محاكـ مجمس الدكلةمجمس الدكلة، المكتب الفني، المجمكعة  1

( ٕ/ٛٚٓٔفي القضية ذات الرقـ ) ،ٖٕٔٓلسنة  (ٕ/ٔٗٓٔ) ، رقـالقضاء الإدارؼ السكرية حكـ محكمة، ٕٚٔٓ
 .ٖٖٔص  .ٖٕٔٓ/ٔٔ/ٕٗريخ ، الصادر بتأٖٕٓلسنة 

2
المرجع  -مأخكذ عف : مصباح نكرؼ الميايني ،ٜٜٙٔ( لعاـ ٙٗ/ ٖٓحكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ )  

 . ٖٓٙ، ص  ٕٛ٘ٚالقاعدة  -السابق
 -سبق الإشارة إليو  – ٖٕٔٓ(لسنة ٔ/ع/ٕٙٚحكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ )  3
 . ٜٖٙص  –سابق المرجع ال – عبد اليادؼ عباس  4
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% مف حفريات مكقع العمل ىي عبارة عف  ٓ٘خلبؼ البند العقدؼ الذؼ تضمف بأف 
مما  (بالريبر حفريات عادية% الأخرػ عبارة عف ٓ٘، كاؿ بالنقار حفريات صخرية

ضطره لإنجاز المكقع كاملًب المتشكل مف الصخر القاسي عف طريق الحفر ا
الأقل  -حيث لا تكجد حفريات عادية يمكف استخداـ الريبر  )الأكثر تكمفةً(بالنقار
نظرية فكانت ىذه الدعكػ التي أسسيا عمى  ،ما ألحق بو خسارة فادحة -كمفة 

القضية  ىذه الصعكبات المادية غير المتكقعة . كمف خلبؿ الخبرة الفنية الجارية في
استثنائية غير متكقعة،  اً تبيف بأف المتعيد كعند تنفيذه لأعماؿ المشركع قد كاجو ظركف

% بالنقار، في حيف أف كثائق العقد ٓٓٔحيث كاف كاقع الحفريات بالكامل صخرية 
% صخرية بالنقار كبمعدؿ ٓ٘( قد حددت الحفريات بمعدؿ ) جدكؿ تحميل الأسعار

% قاسية بالآلات الميكانيكية، كبضكء ذلؾ كبضكء ما نصت عميو الفقرة /د/ مف ٓ٘
رتأػ الخبير ا ٕٗٓٓ/ لعاـ ٔ٘/ مف نظاـ العقكد الصادر بالقانكف رقـ /ٖ٘المادة /

عر بيف سعر أف التعكيض المستحق لممتعيد لقاء ذلؾ يككف بقيمة الفارؽ بالس
% كسعر حفريات عادية بالآلات الميكانيكية ٓ٘حفريات صخرية بالنقار بمعدؿ 

. كمف حيث أف المحكمة كبعد التمعف % كفق تحميل السعر العقدؼٓ٘معدؿب
كالتبصر في كقائع ىذه القضية كحيثياتيا، كبعد استقراء الأكراؽ كالكثائق المبرزة 

رية قد نيضت عمى أسس عممية كقانكنية جميعيا، كجدت بأف الخبرة الفنية الجا
سميمة كصحيحة، كأتت بنتيجة مستخمصة استخلبصاً سائغاً مف كقائع ىذه القضية؛ 

)الجية المدعية(  كبأحقية المتعيدجديرة بالاعتماد كالرككف إلييا مما يجعميا 
 . (ٔ)تعكيض المنكه عنو في تقريرىا"بال

                                                             
، الصادر ٕٗٔٓ( لعاـ ٕ/ٖٕٙٙ، في القضية رقـ )ٕٗٔٓ( لعاـ ٕ/ٜٔرقـ ) ،محكمة القضاء الإدارؼ السكرية قرار 1

 ، غير منشكر .ٕٗٔٓ/ٔ/ٙٔبتاريخ 
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المحكمة قد طبقت النظرية دون أن تشير إلييا ومن خلل ىذا الحكم يتبين لنا بأن 
كأثر لتطبيق تبناه القضاء الإداري السوري ىنا  صراحةا، وبأن التعويض الذي

نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة ىو عبارة عن تعويض المتعيد تعويضاا 
مى مأخذنا ع إل أنات إضافية لتنفيذ أعمال المشروع، كاملا لقاء ما تكبده من نفق

شروط نظرية الصعوبات  تحققذكر مدى أغفل  قد ىو أنو الحكم السالف ذكره
ىذه القضية، ومن ثم تقرير التعويض  عمى الواقعة موضوع المادية غير المتوقعة

المبرزة  ثبوتياتاللوثائق و عمى ا الستنادبعد  وذلك ،الكامل كنتيجة ليذا التطبيق
 ، ىذا من جية،ة فيياالفنية الجاريتقرير الخبرة  وبشكل خاص عمىفي الدعوى 
عمى تقرير بشكل كمي  المذكور فميس من الصواب استناد الحكم أخرى  ومن جية

/ من ٖ٘لمادة /اعمى أساس  بدورىا ، التي قامتالجارية في القضية الخبرة الفنية
بإعادة التوازن المالي عمى أساس  المتعمقة ٕٗٓٓ( لعام ٔ٘)قانون العقود رقم 

قنن نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة لم ت أن بيدَّ  روف الطارئة،نظرية الظ
 .  حتى الآن بشكل صريح في التشريع السوري 

كعمى ذلؾ فقد سار النيج القضائي لدػ مجمس الدكلة السكرؼ في العديد مف القضايا 
 المماثمة، حيث يتـ الاستناد بشكل كبير كأساسي عمى تقارير الخبرة الفنية لتحديد

ساس القانكني لو بناءً الأمدػ انقلبب اقتصاديات العقد كتحديد التعكيض المستحق ك 
، كبالرغـ مف أنو لا ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘)/ مف قانكف العقكد رقـ ٖ٘المادة /عمى أحكاـ 

مراء في ضركرة المجكء لمخبرة الفنية لتحديد نكعية الصعكبات المادية كتحديد نفقات 
نشير إلى ضركرة عدـ إلا أننا  ف الأمكر الفنية البحتة،ككمفة إزالتيا ما يندرج ضم

تكسيع مياـ الخبرات الفنية عمى حساب صلبحيات السماح مف قبل القضاء الإدارؼ ب
التقديرية، باعتبار أف ميمة الخبير تقتصر عمى بياف الأمكر الفنية  قاضي المكضكع
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دكف تقرير النتائج القانكنية لما يقتضي أف يككف عميو الحكـ الذؼ سيصدر في 
، كيدخل ضمف الصلبحية (ٔ)القضية؛ لأف ذلؾ يدخل ضمف صلبحية المحكمة

مؾ سمطة ، فالقاضي يم(ٕ)التقديرية لقاضي المكضكع كفق كل حالة عمى حدة
الاستعانة بالخبرة الفنية لتكضيح الأمكر الفنية البحتة فقط، كىذا ما استقر عميو 

 . في العديد مف القضايا اجتياد مجمس الدكلة السكرؼ 
في نياية دراستنا لنظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة إلى أمر والجدير بالذكر 

في إعادة التكازف المالي عمى  الكشف النيائي مدػ أىمية كىك غاية في الأىمية،
كل ما سبق شرحو بيذا الخصكص عند دراستنا لنظرية حيث إف  أساس ىذه النظرية،

د كالذؼ نجممو بضركرة أف يتحفع المتعيد عن ؛الظركؼ الطارئة ينطبق ىنا أيضاً 
قد  الإضافية التيفقات لمن تحفظاً يشير مف خلبلو ،(ٖ)تكقيعو عمى الكشف النيائي

معقد، تحت ه لسبيل مكاجية الصعكبات المادية التي أعاقتو أثناء تنفيذ تكبدىا في
أنو كفي حاؿ تكقيعو لمكشف النيائي دكف أف يتحفع  أؼ؛ طائمة اعتباره متنازلًا عنيا

عمى ما قد تكبده مف نفقات إضافة لإزالة المعكقات المادية فإنو يتعتبر متنازلًا عنو، 
عقبو بمذكرة تفصيمية خلبؿ عشريف يكماً مف أف يالتحفع يجب  إلا أنو كفي حاؿ

تاريخ الدعكة إلى التكقيع، مع الإشارة إلى أف التحفع الكاضح في دلالتو فإنو يغني 

                                                             
، ٖٕٔٓ( لسنة ٜٚٛٗ، في الطعف ذؼ الرقـ )ٖٕٔٓلسنة  (ٔ/ع/ٕٛٚ، القرار رقـ )حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية 1

 ، غير منشكر .ٖٕٔٓ/٘/ٕٚالصادر بتاريخ 
سبق  – ٕٗٔٓ( لعاـ ٕ/ٜٕٔرقـ ) ،محكمة القضاء الإدارؼ السكرية قرار : كالأمثمة القضائية عمى ذلؾ كثيرة كمنيا 2

 . -الإشارة إليو 
3

أف الكشف النيائي يُعد خاتمة المطاؼ لجية كامل الحقكؽ بما استقر عميو قضاء مجمس الدكلة السكرؼ ب ىنا نذكر  
 المالية لكلب طرفي العقد . كالتزامات
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، ناىيؾ عف أف رفع دعكػ قضائية قبل تنظيـ الكشف (ٔ)عف تقديـ مثل تمؾ المذكرة 
لالة في النيائي إنما يغني عف تنظيـ الكشف المذككر؛ ككف الدعكػ أبمغ في الد

 تحديد مطالب المتعيد )كما مر معنا(.
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
، ٖٕٔٓ( لسنة ٕٗٛ، في الطعف ذؼ رقـ )ٖٕٔٓ( لعاـ /عٔ/ٓٔٙرقـ ) قرار المحكمة الإدارية العميا السكرية، 1

، في الطعف ذؼ ٖٕٔٓ( لسنة ٔ/ع/ٕٛٗراجع أيضاً: حكميا رقـ ) .، غير منشكرٖٕٔٓ/ٔٔ/ٔٔالصادر بتاريخ 
 ، غير منشكر . ٖٕٔٓ/ٛ/ٜٔالصادر بتاريخ   ٖٕٔٓ( لعاـ ٜٗٓالرقـ )
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 المبحث الثالث 
 التوازن المالي عمى أساس نظرية فعل الأميرإعادة 

عندما يختل التكازف المالي لمعقد نتيجة لظركؼ خارجية، أك نتيجة لظيكر صعكبات 
فإف قكاعد العدالة كمصمحة المرافق  أك نتيجة لمخاطر إدارية، مادية غير متكقعة،

اد العامة تقتضي في مثل ىذه الأحكاؿ أف تعكض الإدارة المتعاقد معيا، بحيث يع
كعندما يختل التكازف المالي لمعقد بفعل الإدارة فإف  ،التكازف المالي لمعقد الإدارؼ 

 فعند تكافر شركط ىذه النظرية ىذه الحالة ىك نظرية عمل الأمير؛ الذؼ يحكـ
 .  الكامل يستحق المتعاقد مع الإدارة التعكيض

كعميو سندرس ىذه النظرية كفقاً لمترتيب الذؼ التزمناهُ سابقاً عند دراسة كل مف 
مف خلبؿ بياف ماىيتيا في )المطمب الأكؿ( كمف ثـ نتعرض النظريتيف السابقتيف، 

 لمنتائج الناجمة عف تطبيق ىذه النظرية في )المطمب الثاني(.
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 المطمب الأول
 ماىية نظرية فعل الأمير

لكي نتمكف مف التعرؼ عمى ماىية نظرية فعل الأمير ينبغي منا التكقف عند النشأة 
القضائية ليذه النظرية )في الفرع الأكؿ( كمف ثـ تعريفيا )في الفرع الثاني(، ثـ بياف 

 شركط تطبيقيا )في الفرع الثالث( .

 :الأصل القضائي لنظرية فعل الأمير – الأولالفرع 
أصل ىذه النظرية مف خلبؿ قرار مجمس الدكلة الفرنسي الصادر  نجد في فرنسا:

حيث طبقت نظرية  "قضية الشركة العامة الفرنسية لمترامكاؼ"  ٜٓٔٔ/ٖ/ٔٔبتاريخ 
بتعديل بحق الإدارة المتعاقدة فاعترؼ القرار المذككر فعل الأمير منذ ذاؾ التاريخ، 

العقد الإدارؼ بشكل منفرد، عندما تجد أف ضركرات المرفق العاـ كتحقيق المصمحة 
العامة تستدعي ذلؾ، كبالمقابل أعطى المتعاقد الحق بالتعكبض الكامل عف كافة 

ف مفكض الدكلة "ليكف بمكـ" تقدـ إ. حيث كما فاتو مف ربح الأضرار التي تمحق بو
: إذا قُمِبَ التكازف المالي لمعقد نتيجة تدخل بقكلوبيذا الحل القضائي ٜٓٔٔاـ ع

السمطات العامة كذلؾ عف طريق استخداـ حقيا بالتعديل، فمممتعاقد المتضرر الحق 
بطمب التعكيض مف قاضي العقد، لكف يتكجب عميو أف يثبت كقكع الضرر بالرغـ 

 . (ٔ) مف شرعية القرار المتخذ كمتابعة تنفيذ العقد رغـ كل الصعكبات "
كمف ثـ تطكر ىذا المفيكـ مف لدف مجمس الدكلة الفرنسي الذؼ لا يزاؿ يرد في 
معظـ أحكامو في ىذا الخصكص، أف عمل الأمير ىك: " بصكرة عامة كل عمل 
يصدر عف سمطة عامة كدكف خطأ مف جانبيا، ينجـ عنو الإخلبؿ بمركز المتعاقد 

                                                             
 . ٖٓٔص  –المرجع السابق  – يكسف الحسيف ، د . ميند نكح د. محمد 1
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ف كافة الأضرار التي لحقت بو بما في العقد الإدارؼ، بحيث تمتزـ الإدارة بتعكيضو ع
 يعيد التكازف المالي لمعقد الإدارؼ ". 

أما مجمس الدكلة المصرؼ، فمـ ينشأ ىذا المفيكـ لديو إلا بعد إنشاء مجمس الدكلة 
فقد كاف القضاء المصرؼ قبل ذلؾ مقيداً بالقكاعد الكاردة  ٜٙٗٔ المصرؼ عاـ

نو بِقَت فييا ىذه النظرية الحكـ الصادر عبالقانكف المدني. كمف جممة القضايا التي طُ 
كل إجراء  "فيو مفيكـ عمل الأمير بأنو : ؼر  الذؼ ع ٜٚ٘ٔحزيراف  ٖٓبتاريخ 

تتخذه السمطات العامة كيككف مف شأنو زيادة الأعباء المالية لممتعاقد مع الإدارة أك 
ة عامة تعبير المخاطر في الالتزامات التي ينص عمييا العقد مما يطمق عميو بصف

أصل كبذاؾ نجد أف ىذه النظرية ذات  ،"أك مسؤكلية الإدارة بدكف خطأ الإدارية
 قضائي حيث أنشأىا مجمس الدكلة الفرنسي، كأخذىا عنو القضاء الإدارؼ المصرؼ . 

 ٜٛ٘ٔمنذ عاـ  نفاً آالمذككر مجمس الدكلة السكرؼ قد أتبع نفس النيج  في حيف أف
الذؼ أخذ بتطبيق نظرية "عمل الإدارة" أك " فعل الأمير" دكف أف يمجأ إلى تعريف 

حينيا، غير أنو بإمكاننا استنتاج ىذا التعريف مف خلبؿ الأحكاـ  ىذه النظرية في
المختمفة الصادرة عنو آنذاؾ، كالتي لا تختمف عما استقر عميو الاجتياد الإدارؼ في 

  .(ٔ)صركل مف فرنسا كم

 فعل الأمير)عمل الأمير( :تعريف نظرية  -الفرع الثاني
 إجراء خاص  يظير في صكرة لابد بدايةً مف تحديد المقصكد بفعل الأمير الذؼ قد

إلى المتعاقد مع الإدارة، مف كيُكَجّو كإجراء يؤدؼ إلى تعديل مباشر في شركط العقد 
شأنو زيادة أعبائو، لما للئدارة مف سمطة استثنائية في تعديل عقدىا سكاء بزيادة أك 

                                                             
 .ٕٖٙ -ٖٔٙص  -سابقالمرجع ال –د. زيف العابديف بركات 1
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 الربع القانكنيمقدار  يتجاوز إنقاصاً زيادةً أك  التزامات المتعاقد معيا إنقاص
تتجمى كما  الأعماؿ في عقكد الأشغاؿ العامة، ، أك بتغير مكاصفات(ٔ)النظامي

لممنتفعيف  أداءاتو العقديةجراء يُفرض عمى الممتزـ زيادة سمطة الإدارة في التعديل بإ
. كقد يحدث أف يككف عمى العقدنجاز أعماؿ إضافية إأك يفرض عمى المقاكؿ 

 ذاتعمى  بطريق مباشر اً الإجراء الخاص الذؼ تتخذه جية الإدارة المتعاقدة مؤثر 
 جراءيرد الإأك أف ، لمرفق العاـ المتعمق بوكتعديل شركطو أك تعديل نظاـ ا العقد

ل المتعاقد أعباء مالية جديدة غير متكقعة يحمما يؤدؼ لت عمى ظركؼ تنفيذ العقد
، مباشرةالمازكت بعد إبراـ العقد  مادة سعركأف ترفع الإدارة مثل: ) ،(ٕ)عند التعاقد

بعض إجراءات البكليس التي تصدر مف جية الإدارة، كالأمر ككما ىك الحاؿ في 
إلى الشركة المتعاقدة بنقل  –باعتبارىا سمطة بكليس –الصادر مف جية الإدارة 

أسلبؾ الكيرباء إلى مكاف آخر لدكاعي المحافظة عمى سلبمة المكاطنيف، أك قياـ 
شراؼ كالتكجيو، الإالإدارة المتعاقدة بإصدار قرارات بمقتضى سمطتيا في الرقابة ك 

سكاء أكانت الرقابة فنية أـ مالية أـ إدارية، أك بأعماؿ مادية مف شأنيا أف تزيد في 
 .أعباء المتعاقد معيا(

كنقصد بو، صدكر قكانيف أك لكائح  إجراء عام،كقد يصدر عمل الأمير في صكرة 
مف جية الإدارة المتعاقدة يككف مف شأنيا زيادة أعباء المتعاقد مع الإدارة، كىنا قد 

                                                             
ث نصت حي الربع النظامي ىك تعديل قانكني لا يؤدؼ لتطبيق نظرية فعل الأمير، ل يتجاوز حيث إف التعديل الذؼ  1

: )) يجكز لآمر نظامي لمعقكد الإدارية كفق مايميعمى الربع ال ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘/ مف القانكف رقـ )ٕٙالمادة /
%/ لكل بند أك مادة ٖٓأك إنقاصيا خلبؿ مدة تنفيذ العقد بنسبة لا تتجاكز / الصرؼ زيادة الكميات المتعاقد عمييا

مف التعيد عمى حده كذلؾ بنفس الشركط كالأسعار الكاردة في العقد كدكف حاجة إلى عقد جديد، عمى ألا تتجاكز 
الزيادة مدة إضافية يُعطى المتعيد في حاؿ  -%/ مف القيمة الإجمالية لمعقد. بٕ٘قيمة مجمكع الزيادة أك النقص /

 تتناسب مع طبيعة كمقدار ىذه الزيادة كذلؾ مف أجل ىذه الزيادة فقط .(( .
2
 . ٙٗص  –المرجع السابق  –د. رمضاف محمد بطيخ   
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ا إلى تعديل مباشر في شركط إم ،يؤدؼ الإجراء العاـ الصادر مف السمطة العامة
 ئبضراال يفرض تشريع صدكر: )ذلؾ مثل ،(ٔ)إلى التأثير في ظركؼ التنفيذالعقد أك 

 الجمركية الرسكـ قيمة يرفع قرار صدكر كأ مفركضة، تكف لـ المتعاقد نشاط عمى
 يفرض لائحة أك قانكف  صدكر أك المتعاقد، يستخدميا التي كالأدكات الآلات عمى
 الحد يرفع تشريع صدكر، أك المرتفعة بتكمفتو يتميز عمل أسمكب المتعاقد عمى

 المكاد أسعار يرفع قرار كصدكر العمل، ساعات تخفيض أك العماؿ، لأجكر الأدنى
 ... كغيرىا (.العقد تنفيذ في المتعاقد يستخدميا التي كالخاـ الأكلية

يتعيف تعكيض المتعاقد أيضاً تعكيضاً كاملًب لإعادة التكازف  ففي جميع ىذه الحالات
 .المالي لمعقد الإدارؼ عمى أساس نظرية فعل الأمير

جراء كمف الفقياء مف لـ يمجأ إلى التفريق عمى أساس إجراء عاـ  خاص يصدر عف كا 
ؽ بيف المعنى الكاسع كالمعنى الضيق فرّ  بل -كما أسمفنا – الإدارة العامة المتعاقدة

لفعل الأمير؛ بقكلو بأف المعنى الأكثر اتساعاً لعبارة "عمل الأمير" تدؿ عمى كل 
بالشركط  غير مباشرةبطريقة  نتيجتيا المسّ تدخل مف السمطات العامة تككف 

الضيق؛  في حيف أف المعنى العقد،القانكنية أك حتى بالشركط الكاقعية التي ينفذ فييا 
في تعديل العقد أك التأثير  مباشرىك كل إجراء تتخذه الإدارة المتعاقدة بمالو مف أثر 

 .(ٕ)عمى ظركؼ تنفيذه
كل إجراء تتخذه السمطات العامة بصكرة  أف فعل الأمير ىك الفقياءكما يرػ أحد 

، يؤدؼ إلى زيادة جانبيامف مفاجئة غير متكقعة أثناء تنفيذ عقد إدارؼ دكف خطأ 
يُمزـ  ما للبلتزامات التي ينص عمييا العقد؛الأعباء المالية لممتعاقد مع الإدارة، أك 

                                                             
 . ٔٗٙ- ٖٔٙ، ص  ٜٜٔٔلعاـ  –مرجع سابق  –د. سميماف محمد الطماكؼ   1
 . ٖٚٛ - ٖٙٛص  –سابق المرجع ال –عبد اليادؼ عباس  2
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الجية الإدارية المتعاقدة بتعكيض المتعاقد معيا عف كافة الأضرار التي تمحقو مف 
يقكؿ . بينما (ٔ)عميو حيف إبرامو كما كافجراء ذلؾ، بما يعيد التكازف المالي لمعقد 

عمل يصدر عف سمطة  ىك كلبأف فعل الأمير بصفة عامة  :جانب أخر مف الفقياء
دارؼ كيؤدؼ الإعقد الغ مركز المتعاقد في ـ عنو تسك  عامة دكف خطأ مف جانبيا ينج

عف كافة الأضرار التي متعاقدة بتعكيض المتعاقد المتضرر إلى التزاـ جية الإدارة ال
 .(ٕ)ما يعيد التكازف المالي إلى العقدبتمحقو 
عرف استقر عمى تفقد الدولة السوري النيج القضائي الحديث لدى مجمس أما 

أؼ أك  المتعاقدة الإدارة )جية كل تدبير أك تصرؼ تتخذه:" اأنيبفعل الأمير  نظرية
مف شأنو أف يزيد مف الأعباء المادية لممتعاقد أك في الالتزامات  (أخرػ  إدارة عامة

تتخذ شكل قرار فردؼ أك شكل قاعدة قانكنية عامة كالتي  ،التي ينص عنيا العقد
)كالقرار المتضمف زيادة أسعار المكاد قد تأثيراً مباشراً أك غير مباشرعمى الع تؤثر

الأمر الذؼ يبرر لممتعاقد الاعتراض عمييا كالمطالبة (؛ المحصكرة بالقطاع العاـ
ف القضاء إذ أ .نتيجة زيادة الأعباء الممقاة عمى كاىمو ،لكاملا بالتعكيض المالي

المكاد  زيادة أسعار نطاؽالإدارؼ السكرؼ قد تبنى ىذه النظرية كطبقيا لا سيما في 
المحصكرة بالقطاع العاـ سكاء أكانت الجية المعنية مف القطاع العاـ أـ مف القطاع 
الخاص كقد تتالت الاجتيادات القضائية عمى أف زيادة أسعار المكاد المحصكرة 

                                                             
 . ٕٔٙص   -المرجع السابق – جابر جاد نصارد.   1
  .  ٔٛص  -سابقالمرجع ال -د.محمكد عبد المجيد مغربي  2
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بالقطاع العاـ غير خاضعة لمنسبة التي يتحمميا المتعيد الذؼ يحق لو تقاضي كامل 
 .(ٔ)ىذه الزيادة "

خلل التعاريف الفقيية والقضائية العديدة ليذه النظرية يمكن أن نستخمص ومن 
 مشركع كل تصرؼ أك إجراء قانكني: بأنيا التعريف التالي لنظرية فعل الأمير

يصدر عف السمطات العامة، يؤدؼ لجعل تنفيذ العقد الإدارؼ أكثر كمفة، كأشد إرىاقاً 
بالتعكيض الكامل عف الأضرار التي  مما يسمح لو بالمطالبةالمتعاقد، عاتق عمى 

 لحقت بو جراء ذلؾ .

 شروط تطبيق نظرية فعل الأمير : -الفرع الثالث
 السالف ذكره .مف خلبؿ التعريف فعل الأمير استنتاج شركط تطبيق نظرية  لنا يمكف
 عقد إداري : وجود -أولا 

الفني الدقيق ذلؾ أف بتكييفو كجكد عقد إدارؼ صحيح ضركرة  تفترض ىذه النظرية
النظرية العامة لمعقكد الإدارية كمجاؿ تطبيقيا يشمل جميع  ضمفىذه النظرية تندرج 

تطبق عمى عقكد الإدارة المدنية، كما  كبناءً عمى ذلؾ لا ،العقكد الإدارية دكف تمييز
كتطبيقاً لذلؾ  ،(ٕ)عقكد القانكف الخاص في نطاؽلا يتصكر تطبيق ىذه النظرية 

محكمة القضاء الإدارؼ السكرؼ بأف مف أىـ شركط صحة نظرية فعل الأمير قضت 
 .(ٖ)جراء صادراً مف السمطة العامة متصلًب بعقد إدارؼ أف يككف الإ

                                                             
مجمس الدكلة في ستشارؼ للآراء الصادرة عف القسـ الإمجمس الدكلة، المكتب الفني، المجمكعة الذىبية الحديثة  1

، ٕ٘ٔٓلسنة / ٜٛ/ جمس الدكلة السكرؼ، رقـؼ المجنة المختصة بقسـ الفتكػ كالتشريع بمأر ، ٕٙٔٓالسكرؼ لعاـ 
 ، غير منشكر.ٕ٘ٔٓ/ٙ/ٜ لصادر بتاريخا ،ٕ٘ٔٓ لسنة (ٕٜالقضية رقـ ) في

2
 . ٖٖٙص  -المرجع السابق -د. زيف العابديف بركات   

، مجمكعة المبادغ القانكنية ٕٜٚٔلسنة  (ٔٙرقـ )القضية (، في ٗرقـ ) ، القرارسكريةال حكـ المحكمة الإدارية العميا 3
 . ٖٖٗص  –المكتب الفني  – ٕٜٚٔالتي قررتيا المحكمة الإدارية العميا في عاـ 



- 243 - 

 
 

إلى أف الفقو الفرنسي يتجو إلى عدـ مشركعية تضميف العقد  ول بد من الإشارة
نظرية فعل عند تطبيق الإدارؼ لشرط يعفي مطمقاً مف المسؤكلية التي قد تترتب 

الأمير، كقد تبنت محكمة القضاء الإدارؼ في مصر ىذا المبدأ أيضاً في حكميا 
مف المقرر في العقكد الإدارية  ، حيث تقكؿ: "ٜٚ٘ٔمف يكنيك سنة  ٖٓ الصادر في

أف جية الإدارة لا تممؾ أف تضع فييا نصاً عاماً بعدـ مسؤكليتيا يعفييا مف الالتزاـ 
الحادث لممتعاقد معيا؛ لأف ذلؾ يتعارض مع المبادغ المقررة في  بتعكيض الضرر

القانكف الإدارؼ مف ثبكت حق المتعاقد مع الإدارة في التعكيض طبقاً لمنظريات 
كنجد  ، كما(ٔ)" السائدة في نظاـ العقكد الإدارية كمنيا حقو في التكازف المالي لمعقد

 .(ٕ)في العديد مف أحكامو النيجأف القضاء الإدارؼ السكرؼ سار عمى ىذا 
 : فعل الأميرعدم توقع  -ثانياا 

كعمى ذلؾ فإذا كاف عمل  جميعيا،تشترؾ في ىذا الشرط نظريات التكازف المالي 
كمعيار  لب مجاؿ لتطبيق نظرية فعل الأمير،الأمير متكقعاً عند إبراـ العقد الإدارؼ ف

أك عدـ إمكانية الشخص العادؼ أف يتكقع حصكؿ ذلؾ الإجراء ىك  ،(ٖ)عدـ التكقع
كمف ثـ فإف لحظة  بب لفعل الأمير لحظة إبراـ العقد،المس لبحقالصدكر التشريع 

 إبراـ العقد ىي التاريخ الذؼ يعتد بو لتقدير عدـ التكقع.
فاؽ ما كاف  قد متكقعاً كلكف الضرر فعل الأمير حالة ما إذا كافذلؾ كيقاس عمى 

كحالة تكقع المتعيد لصدكر  ،(ٗ)أبراـ العقدكقت مف قبل المتعاقد  أك متصكراً منتظراً 
بنسبة لا  -محل العقد -تشريع لاحق يزيد مف ركاتب العامميف لديو في المشركع 

                                                             
 . ٛ٘ٚ – ٚ٘ٙص  –سابق المرجع ال -محمد سميماف الطماكؼ د. 1
2

 .-سبق الإشارة إليو  –ٜٗٛٔلسنة ( ٜٖ) في الطعف رقـ (ٖٗ) راجع حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ 
 كما بعدىا . ٕ٘ٔص  -مفصل راجع "معيار عدـ التكقع" بشكل  3
 . ٜٖٔص  -سابقالمرجع ال -عبد اليادؼ عباس  4
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يستحق فينا  ؛%ٓٓٔالػ  نسبة بزيادة تفكؽ  ئيتفاج بو %، ك إذٕٓتتجاكز الػ 
 نظرية فعل الأمير .التعكيض عما تكبده مف نفقات نتيجة ىذه الزيادة عمى أساس 

 ضرراا فعمياا بالمتعاقد : فعل الأميرأن يسبب  -ثالثاا 
يككف ىذا فقد  ،لا يشترط في ىذه الحالة درجة معينة مف الجسامة في الضررك 

أك قد يككف نصيب المتعاقد، بكقد يتمثل في خسارة فعمية  الضرر جسيماً أك يسيراً،
ؿ عميوعمجرد إنقاص لمربح الذؼ ي الضرر الذؼ يؤدؼ إلى  أف يككف  الميـ ىنا ىك ،ك 

 كخاصاً بالمتعاقد لا يشاركو فيو سائر مباشراً كمؤكداً  الإخلبؿ بالتكازف المالي لمعقد
مف يمسو القرار العاـ، فإف كاف الضرر يصيب العمكـ فلب كجو لانطباؽ نظرية فعل 

كمثاؿ ذلؾ أنو إذا صدر قانكف جديد أثناء تنفيذ العقد، يتضمف أحكاـ  ،(ٔ)الأمير
تتعمق بزيادة أعباء رب العمل عف اشتراكات في التأمينات الاجتماعية عمف 

مكسمييف، فإف ىذا القانكف لـ يضف ىذه يستخدميـ مف عماؿ المقاكلات كالترحيل كال
نما حمّ  رباب الأعماؿ جميعاً لأميا الأعباء عمى شركة المقاكلات المتعاقدة كحدىا، كا 

عمى اختلبؼ مستكياتيـ كتبايف أنشطتيـ، كمف ثـ لا يتكافر في ىذا القانكف كصف 
ف عمل الأمير بمعناه السابق؛ لأنو لـ يمحق بالشركة المتعاقدة ضرر خاص، كم
 .(ٕ)الممكف أف يككف ذلؾ مجاؿ لتطبيق نظرية الظركؼ الطارئة إذا تكافرت شركطيا

كالجدير بالذكر عمى أنو في حالة صدكر تشريع أثناء تنفيذ العقد ينص عمى زيادة 
الحد الأدنى لأجكر العامميف في القطاع الخاص، ما يؤدؼ لزيادة الأعباء المالية عمى 
عاتق رب العمل )المتعيد( بسبب ما تكبده مف أعباء مالية إضافية جراء تنفيذه أحكاـ 

                                                             
1

ص  -المرجع السابق - . كأيضاً د. زيف العابديف بركاتٕٛٗص  -المرجع السابق -راجع في ذلؾ: سمير صادؽ  
ٖٖٙ . 

2
 . ٜٕٗص   -سابقالمرجع ال -سمير صادؽ  
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قر اجتياد القضاء الإدارؼ السكرؼ في ىذه الحالة عمى التشريع المذككر، فقد است
( ٔ٘/ مف القانكف رقـ )ٖٙحساب التعكيض المستحق لممتعيد عمى أساس المادة /

 عمى أساس نظرية فعل الأمير.التعكيض الكامل منحوِ ، كليس ٕٗٓٓلعا 
 :مشروعاا  عملا  الأمير فعلأن يكون   -رابعاا 

لإمكانية التعكيض  مف جانب الإدارة خطأ بأنيا كصفيا يمكف لا الأمير أفعاؿف إ
 السمطات حرية عمى قيداً  الإدارية العقكد تشكل أف الجائز غير مفف عمى أساسيا،

 نزؿ عما معيا المتعاقد تعكيض عف الإدارةمسؤكلية  فكمف ثـ فإ الدكلة، في العامة
 خطأ عمى مؤسساً  يككف  أف يمكف لا، الأفعاؿ ىذه جراء مف مادية أضرار مف بو

نتج عنو مشركع تيا أؼ عمل إذا كقع مف جيتيا كفي حدكد سمطفكمف ثـ  ،الإدارة
عمى أساس نظرية فعل الأمير بالرغـ مف فإف الإدارة تُعد مسؤكلة  لمتعاقد،باضرر 
خارج  أما إذا ارتكبت الإدارة أؼ خطأ في تصرفيا .قياـ أؼ خطأ مف جانبياعدـ 

عمى أساس  تيا في ىذه الحالةكتصبح مسؤكلي عنئذ ريةالنظ تطبقفلب  ،نطاؽ ذلؾ
سؤكليتيا التعاقدؼ مكجباً لم خطأ الإدارة فثبكت ؛الذؼ ارتكبتو الإدارة العقدؼ الخطأ

مسؤكلية التعكيض حسب قكاعد الالمطالبة بمف حق المتعاقد حينئذ  كيككف  .(ٔ)عقديةال
أحقية المتعاقد في تنزيل مثاؿ ذلؾ:  ،(ٕ)العقدية لا عمى أساس نظرية فعل الأمير

بإتلبؼ جزء  إصدارىا لقرارنتيجة  بمكجب عقد إدارؼ  بأدائو للئدارة الممتزـالثمف قيمة 
و بمكجب العقد المذككر، فتعكيض المتعاقد في ىذه مف المكاد العقدية التي باعتيا ل

ى الحالة المتمثل في تنزيل قيمة الثمف يأتي كنتيجة لخطأ الإدارة العقدؼ كليس عم
 .أساس نظرية فعل الأمير

                                                             
 .ٖٗٙص  -سابقالمرجع ال –د. زيف العابديف بركات 1
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 لمسمطة العامة :  الضاريجب أن ينسب الإجراء  -خامساا 
رة عف كىذا يعني أف الإجراءات التي قادت إلى فعل الأمير يجب أف تككف صاد

ىل المقصكد بالسمطة العامة التي يصدر  كلكف ،سمطة عامة مف سمطات الدكلة
عنيا الإجراء الضار بالمتعاقد مف أجل تطبيق نظرية فعل الأمير، ىي الإدارة 

 ؟فقط  المتعاقدة
نجد أف بدايات أعماؿ ىذه النظرية في فرنسا قد كاف ينصرؼ مداىا نحك  في فرنسا :

الأعماؿ التي تصدر مف السمطات العامة سكاء المتعاقدة أك أؼ سمطة أخرػ. إلا أف 
ؿ القضاء الحديث لمجمس الدكلة الفرنسي قصر نطاؽ تطبيق ىذه النظرية عمى الأفعا

منذ عاـ  الفرنسي ئيياد القضاإفّ الاجتحيث التي تصدرىا الجية المتعاقدة. 
يطبق نظرية فعل الأمير إلا إذا كاف الإجراء المشركع صادراً عف  لا ،(ٔ)ـٜٜٗٔ

كيطبق نظرية الظركؼ الطارئة عمى ما عدا ذلؾ عند تكافر  ،الإدارة المتعاقدة فقط
 . (ٕ)شركطيا

الأمير أف عمل  يعتبرالمنيج المتبع لدػ الفقو كالقضاء المصرؼ نجد أف  في مصر :
سكاء  صادر من جانب السمطة الإدارية التي أبرمت العقد إجراءعمل أو كل  ىك

انصب عمى ذات العقد أك عمى ظركؼ تنفيذه، بصكرة مفاجئة غير متكقعة كدكف 
خطأ مف جانبيا يترتب عميو تَسك غ المركز المالي لممتعاقد، فيككف ليذا الأخير الحق 

                                                             
إف مجمس الدكلة الفرنسي قبل ىذا التاريخ كاف يطبق نظرية فعل الأمير حتى لك كانت الإدارة التي اتخذت الإجراء  1

د .محمد سميماف  :غير الجية المتعاقدة، أؼ يكفي صدكر الإجراء مف إحدػ السمطات العامة . راجع في ذلؾ 
ص  –سابقالمرجع ال – الحسيف ، د . ميند نكحمحمد يكسف د.كأيضاً   .  ٕٚٙص  -المرجع السابق  -الطماكؼ 
 . ٚٚص –سابق الجع المر  -د. عمي بف عبد الكريـ أحمد السكيمـ، . كأيضاً  ٖ٘ٔ

 .ٖٖٙص  -سابقالمرجع ال –د. زيف العابديف بركات  2
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 ؤهقضااستقر الإدارؼ المصرؼ قد  نجد أف القضاء. كما (ٔ)في المطالبة بالتعكيض
إجراء خاص أو عام يصدر بأنو: " فعل الأمير  في العديد مف أحكامو عمى تعريف

لـ يكف متكقعاً كقت التعاقد، ك يترتب عميو  من جانب الجية الإدارية المتعاقدة
كىذا ما . (ٕ)" جراءإلحاؽ ضرر خاص بالمتعاقد، لا يشاركو فيو سائر مف يمسيـ الإ

سار عميو اجتياد القضاء الإدارؼ لدػ مجمس الدكلة المصرؼ في العديد مف 
حيث أف المحكمة الإدارية العميا المصرية قد عدت أف " مناط تكفر ، (ٖ)أحكامو

شركط نظرية فعل الأمير، أف يككف الفعل الضار صادراً مف جية الإدارة المتعاقدة، 
اـ غير الذؼ أبرـ العقد، تخمف أحد فإذا صدر ىذا الفعل مف شخص معنكؼ ع

شركط عمل الأمير كامتنع بذلؾ تطبيق أحكاميا، كلكف ذلؾ الامتناع لا يحكؿ دكف 
 .(ٗ)تطبيق نظرية الحكادث الطارئة إذ ما تكفرت شركطيا "

 موقف مجمس الدولة السوري : -
ؼ ىذه النظرية ، كعرّ نفس نيج المصرييف فيما سمفمجمس الدكلة السكرية  اتبع

بشكل كاضح كصريح في العديد مف أحكامو القديمة، كمف جممة ىذه الأحكاـ، القرار 
إف المتضمف: "  السكرية العميا ةالصادر عف المحكمة الإداري ٜٗٚٔ لعاـ ٖٖٔرقـ

يككف مف  ،الجية الإدارية المتعاقدةىك كل إجراء تتخذه  رالمقصكد بعبارة فعل الأمي
شأنو زيادة الأعباء المالية لممتعاقد معيا، كىذا الإجراء الذؼ يصدر عف تمؾ الجية، 

                                                             
 . ٕٚص  –سابق الجع المر  -د. عمي بف عبد الكريـ أحمد السكيمـ،  1
د. محمد ماىر أبك مأخكذة عف:  ٜٖص  ٜٔس  – ٜ٘ٙٔ/ٕ/ٕممف رقـ  – ٜ٘ٙٔ/ٖ/ٔٔفي  ٜٕٚفتكػ رقـ  2

 . ٙٗص  –المرجع السابق  –راجع أيضاً : د. رمضاف محمد بطيخ  .ٗٚٗص  -المرجع السابق –العنيف
مأخكذ عف :   ( ٗٚٛ/ٚٔٔ/ٖٔ(ٜٛٙٔ/٘/ٔٔ)ٔٔ-ٚٙكٓٔ- ٕٙ٘ٓٔحكـ صادر عف مجمس الدكلة المصرؼ  3

 . ٗٛٗص  -مرجع السابق–د. محمد ماىر أبك العنيف
في المصرؼ مجمكعة المبادغ القانكنية التي أصدرىا المكتب الفني لمجمس الدكلة  ٓٔ -ٕٙ٘ٔانظر الحكـ رقـ  4

 . ٕٗٗالعقكد الإدارية في أربعيف عامأ ، ص
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قد يتخذ شكل قرار فردؼ أك يككف بصكرة تنظيـ عاـ شامل، يؤثر في ظركؼ تنفيذ 
ىذه النظرية في العديد مف  لتناكؿقد تعرض مجمس الدكلة السكرؼ ك . (ٔ)..".العقد

كاف يسير في البدء بتطبيق نظرية فعل الأمير عمى  فقد و،الاجتيادات الصادرة عن
حيث كاف يرفض العديد مف الدعاكػ التي  المصرؼ،الفرنسي ك  النيج القضائيغرار 

ف لممطالبة بالتعكيض عمى أساس نظرية فعل الأمير؛ لأف ك كاف يرفعيا المتعاقد
 .(ٕ)الضرر الحاصل لـ يكف صادراً عف الجية الإدارة المتعاقدة

ككسع مف قد طكر ىذه النظرية،  ٜ٘ٚٔإلا أف مجمس الدكلة السكرؼ، منذ عاـ 
سواء عن الجية العامة المتعاقدة  يصدُر، بأف عَد  أف فعل الأمير قد نطاؽ تطبيقيا

تقمبات كبسبب كحتى الكقت الراىف،  فمنذ ذاؾ التاريخ ،أم عن أي جية عامة أخرى 
بعض الشركط ىذه النظرية، بحيث أصبح تعديل في ، ما حمل المجمس عمى الأسعار

 جيات القطاع العاـ كغير المحصكرةيميز بيف المكاد المحصكر بيعيا كتكزيعيا ب
زيادة الحاصمة عمى أسعار اليعادؿ كامل الفرؽ في  بحيث أصبح يمنح تعكيضاً 

 خفيض استناداً لنظرية فعل الأمير،المكاد المحصكرة بجيات القطاع العاـ دكف أؼ ت
أنو إذا قررت إحدػ الجيات العامة )بما فييا الجية المتعاقدة( زيادة سعر  بمعنى

يمنح  السكرؼ  مجمس الدكلة قضاء إحدػ المكاد المحصكر بيعيا ك تكزيعيا بيا، فإف
كبالتالي فإذا ما  ،الزيادة جراء تمؾ أصابوُ المتعاقد التعكيض الكامل عف الضرر الذؼ 

                                                             
انكنية ، مجمكعة المبادغ القٜٗٚٔ( لعاـ ٜ٘ٔ( في الطعف رقـ)ٖٖٔحكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ )  1

 .ٜٕٙ، ص ٜٗٚٔالتي قررتيا المحكمة الإدارية العميا لعاـ 
2

المنشكر في مجمكعة المبادغ المقررة  ٖٜٙٔ/ٔٔ/ٗٔجمسة  (ٕٛٔ)رقـ  ـ محكمة القضاء الإدارؼ السكريةراجع حك  
رقـ ـ محكمة القضاء الإدارؼ السكرية حك :. راجع أيضاً ٖٔٙ، ص ٜٗٙٔ – ٜٜ٘ٔالإدارؼ لعاـ في القضاء 

، ص ٜٚٙٔررة في القضاء الإدارؼ لعاـ المنشكر في مجمكعة المبادغ المق ٜٚٙٔلسنة  (ٛٙ) في القضية (٘ٛ)
ٕٔٛ . 
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تكزيعيا  أسعار المكاد العقدية المحصكر بيا بيعيا كثبت صمة الإدارة العامة برفع 
مف ، ك اللبحق بالمتعاقد معيا الضرر مسؤكلة عفحينئذ تككف  المتعاقدة فإف الإدارة

يستحق تعكيضاً عف ارتفاع مع ملبحظة أف المتعاقد  ،وتعكيضممزمة بتككف ثـ 
غير المحصكرة بالدكلة ك أجكر اليد  التي قد تطرأ عمى المكاد العقدية أسعار المكاد

كأساس ذلؾ أف القكاعد "  ،(ٔ)استناداً لنظرية الظركؼ الطارئة ... كغيرىاالعاممة
القانكنية الثابتة كالمبادغ العامة تسكغ لممتعيد طمب التعكيض لإعادة التكازف المالي 

ا أك تكزيعيا التي ينحصر بيعيالعقدية مكاد الأؼ مادة مف لعقده إذا كاف رفع أسعار 
كتحديد أسعارىا بمكجب  إنتاجيابجيات القطاع العاـ أك التي تشرؼ الدكلة عمى 

صدر مف جانب الإدارة ) أؼ إذا كاف رفع أسعار مكاد العقد قد  تعرفة رسمية
يؤدؼ إلى تعكيض المتعيد عف الارتفاع الطارغ  (المتعاقدة أك إدارات الدكلة الأخرػ 

 كلبً  الجيات العامة في الدكلة، بحسباف أف ؛عمى أسعارىا بشكل كامل دكف أؼ حسـ
تشكل كحدة متكاممة مع الجيات العامة  ،في حدكد المرفق الذؼ تشرؼ عميو منيا

د كسمطة نو لا يسكغ لجية الإدارة أف تباشر في آف كاحد سمطة التعاقإحيث  الأخرػ،
رفع أسعار المكاد المحصكر بيعيا أك تكزيعيا بجيات القطاع أك التي تشرؼ عمى 
إنتاجيا كتحديد أسعارىا بمكجب تعرفة رسمية كأف تقرر في الكقت نفسو تحميل 

ياً منيا كذلؾ نأْ  ،المتعيد المتعاكف معيا في خدمة المرفق العاـ نسبة مف ىذا الارتفاع
كبالتالي فإف قياـ الجية  المتعيد بدكف سبب مقبكؿ. حسابى عف مظمة الإثراء عم

يجعل مف حق  عمى سبيل المثاؿ العامة بتعديل تمؾ التعرفة كرفع سعر مادة الخبز
المتعيد تقاضي كامل فركؽ الأسعار الناجمة عف زيادة التعرفة الرسمية كدكف 

                                                             
 . ٗٔٗ - ٖٔٗص  –سابق المرجع ال –عبد اليادؼ عباس  1
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عقكد رقـ قانكف ال/ مف ٖٙإخضاع ىذه الزيادة لنسبة الحسـ المحددة في المادة /
كذلؾ بشرط أف تككف مادة الخبز ىي المادة الكحيدة المتعاقد ، ٕٗٓٓ/ لعاـ ٔ٘/

فقط دكف  ادة الطارئة عمى ىذه المادة لكحدىاعمييا أك أف يقتصر المتعيد بطمب الزي
أما في حاؿ قيامو بطمب الزيادة الطارئة عمى ىذه المادة  ،باقي المكاد المتعاقد عمييا

/ مف قانكف العقكد ٖٙفس العقد فعندئذ يتـ أعماؿ أحكاـ المادة /مع مكاد أخرػ في ن
%/ مف ٘ٔكالبلبغات الصادرة بيذا الصدد كالتي تقضي بأف يتحمل المتعيد نسبة /

 .(ٔ)" الزيادة 
أف مجمس الدكلة السكرؼ بقسميو القضائي كالاستشارؼ  كبناء عمى ما تقدـ يتضح لنا
مير ىك التدبير أك فعل الأ يشكلالتدبير المشركع الذؼ  قد استقر اجتياده، عمى أف

 الإجراء سكاء أكاف صادراً عف الإدارة المتعاقدة أك أؼ مف أجيزة الدكلة الأخرػ؛
بحسباف أف أجيزة الدكلة كل منيا في حدكد المرفق الذؼ تشرؼ عميو تشكل كحدة 

 .(ٕ)متكاممة مع الأجيزة الأخرػ 
الذي استقر عميو اجتياد القضاء الإداري لدى مجمس  مفيومال أن أننا نعتقد إل

 (وحدة متكاممةتشكل فيما بينيا الدولة  كافة أجيزة)أن الدولة السوري في اعتبار 
عمى جيات القطاع العام ىذا المفيوم  ل ينطبق ل يجوز التوسع في إطلقوِ، إذ

ي تتمتع كالمؤسسات والشركات والمنشآت العامة الت ذات الطابع القتصادي

                                                             
سبق الإشارة إليو. راجع أيضاً :  -ٖٕٔٓ/ٛ/ٜٔالصادر /ع( ٔ/ٖٔٗ)حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية، رقـ  1

الصادر بتاريخ ، ٕ٘ٔٓلسنة ( ٜٛ)ؼ المجنة المختصة بقسـ الفتكػ كالتشريع بمجمس الدكلة السكرؼ، رقـ أر 
 . -سبق الإشارة إليو  – ٕ٘ٔٓ/ٙ/ٜ

، مجمكعة المبادغ القانكنية ٜٗٛٔلعاـ  (ٜٙٗ) في الطعف رقـ (ٖٛ) رقـ السكرية حكـ المحكمة الإدارية العميا 2
( لسنة ٖٗٓ( في الطعف)ٛٛ)رقـ. كحكميا ٜٕٔ، ص ٜٗٛٔالتي قررتيا المحكمة الإدارية العميا لعاـ 

 .ٜٕٗ(، صٜٗٛٔالمجمكعة المبادغ القانكنية لعاـ )ٜٗٛٔ
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أنو ل  ، كما(ٔ)يا مع الغيرالتي وتُعدُّ تاجراا في علقاتو  باستقلل مالي و إداري 
المدن والبمدات والبمديات وجميع مجالس المحافظات و  أن ينطبق أيضاا عمى

تتمتع باستقلل مالي و إداري التي )المحميات(  الوحدات الإدارية المحمية
 . (ٕ)القانون وبصلحيات ل مركزية محددة بموجب 

أو إجراء مشروع سواء أكان كل تدبير أن نا نعتقد بأن الجتياد الذي يعتبر) كما أن
ل ( صادراا عن الإدارة المتعاقدة أو أي من أجيزة الدولة الأخرى يشكل فعل الأمير

كل عقد ل ذاتيةال ستقلليةمبدأ الويتناقض مع  يقوم عمى سند قويم من القانون 
 لتعويض الكامل عن زيادة أسعاراالمتعيد  يستحقيجوز أن  لف ،عمى حدةإداري 
عمى أساس بالجيات القطاع العام المحصورة و  –الداخمة في تنفيذ عقده  -المواد 

غير  جية عامة أخرى من قبل  فرضتإذا كانت ىذه الزيادة قد  ،نظرية فعل الأمير
بوجوب تساوي  قاعدة أقرىا الدستور تتعمقلأن ذلك يخالف  الجية المتعاقدة؛

حسب  وبالتالي عمى المتعيد في ىذه الحالة ،تحمل الأعباء العامة الجميع في
باعتباره عبئاا عاماا يجب أن يشارك سائر  من الضرر يسيراا  جزءا  أن يتحمل اعتقادنا

زيادة قراراا ب إحدى الجيات العامة اتخذتفي حال أنو  لذا نرى ، في تحمُموِ  المواطنين
يقتصر المتعيد حق  ومحصورة بيا وكانت داخمة في تنفيذ العقد ال أسعار المواد

 عمى أساس نظرية الظروف الطارئة فقط الجزئي الحصول عمى التعويضعمى 
التعويض عمى أو ، ٕٗٓٓ( لعام ٔ٘/ من القانون رقم )ٖ٘وفق أحكام المادة /

ل يوتحم% ٘ٔتطبيق نسبة الحسم  و / المنوه إلييا أعلهٖٙأحكام المادة / أساس
 .باقي الزيادة  الإدارة المتعاقدة

                                                             
1
 كات كالمنشآت العامة.الخاص بالمؤسسات كالشر  ٕ٘ٓٓ( لعاـ ٕ( مف القانكف رقـ )ٕكٔالمادتيف )راجع في ذلك:   

2
 المتضمف قانكف الإدارة المحمية . ٕٔٔٓلمعاـ  ٚٓٔالمرسكـ التشريعي رقـ / مف ٚالمادة /  
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وفق التطبيقات القضائية لدى مجمس  فعل الأمير نظريةأن  لىوعميو خمُصنا إ
بأقصى مرونة تطبق سيما وأنيا ، لزالت غير واضحة المعالم الدولة السوري 

 وبشكل يؤدي إلى المزج بينيا وبين نظرية الظروف الطارئة.
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 الثانيالمطمب 
 فعل الأمير تطبيق نظرية  نتائج

عف طريق منح المتعاقد مع الإدارة  ينتج عف عمل الأمير إعادة التكازف المالي لمعقد
كنطاؽ التعكيض  تعكيضاً كاملًب عف الأضرار التي لحقت بو مف جراء ىذا العمل،

عمى خطأ مف  كفقاً ليذه النظرية ىك نفسو كما في حالة مسؤكلية الإدارة العقدية بناءً 
 . (ٔ)جانبيا، فالتعكيض في الحالتيف يشمل الخسارة المحققة كالكسب الذؼ كاف متكقعاً 

مسؤكلية الإدارة في تعكيض المتعاقد معيا بالاستناد لنظرية  كلتكضيح ذلؾ، فيل تُعد  
التكازف المالي لمعقد  أمبد"أـ منطمقاً مف  "مسؤكليتيا التعاقدية"فعل الأمير مف قبيل 

 الإدارؼ" ؟
إلى تبرير مسؤكلية الإدارة عند  يمجؤكف فقياء القانكف الإدارؼ حيث نجد أف بعض 

تطبيق نظرية فعل الأمير إلى مفيكميف مختمفيف؛ فالبعض منيـ يبرر مسؤكلية الإدارة 
المسؤكلية مفيكـ المسؤكلية التعاقدية للئدارة، كالبعض الأخر يبرر المادية منطمقاً مف 
مف فكرة التكازف المالي لمعقد. كلقد استقر أخيرا الفقو كالقضاء في المادية منطمقاً 

بالاستناد فرنسا كمصر بالاستناد إلى كل مف المبدأيف سالفي الذكر بآف كاحد؛ أؼ 
المسؤكلية المادية الناتجة عف عمل الإدارة كالتي ىي في الكاقع مسؤكلية تعاقدية  إلى

ناتجة عف العقد الإدارؼ، فيجب أف تتحمل الإدارة نتيجة عمميا الضار) فعندما يككف 
الضريبة، فإف ذلؾ يرتب مسؤكليتو  قاـ بفرضالعقد ىك مف  الذؼ أبرـالشخص العاـ 

اد أيضاً لإعادة التكازف المالي لمعقد جراء الخمل الذؼ تجاه مف تعاقد معو(، كبالاستن
أصابو بسبب عمل الإدارة المتعاقدة، فعندما يختل تكازف العقد بفعل الإدارة، يككف 

                                                             
1

 . ٖٚص   -المرجع السابق  –د. سمير عثماف اليكسف   
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طبيعياً أف تمتزـ ىذه الإدارة بأف تعيد إقامة ىذا التكازف. كىذا يكضح استبعاد القضاء 
الأمير إذا كاف فعل الأمير الإدارؼ في كل مف فرنسا كمصر تطبيق نظرية فعل 

ناتجاً عف عمل إدارة أخرػ غير المتعاقدة، إذ في ىذه الحالة يتـ تطبيق نظرية 
الظركؼ الطارئة التي تعطي الحق بالتعكيض الجزئي، كيستبعد تماماً تطبيق نظرية 

 .  (ٔ)فعل الأمير
ستنتاجيا فإف مبرر مسؤكلية الإدارة كفق نظرية فعل الأمير، يمكف ا سوريةأما في 

بشكل أساسي مف خلبؿ النيج المتبع مف قبل القضاء الإدارؼ السكرؼ الذؼ عدِّ أف 
الفعل الصادر عف أؼ جية عامة في الدكلة )بما فييا الجية المتعاقدة( مكجب 

 فريق ىنا بيف حالتيف :عمينا أف ن، إذ يانظرية بعد تحقق جميع شركطلتطبيق ىذه ال
: إذا كاف فعل الأمير مُتخذاً مف قبل الإدارة المتعاقدة ذاتيا ) كأف تقكـ الإدارة  الأولى

فإن مبرر المتعاقدة برفع أسعار المكاد العقدية المحصكر فييا بيعيا كتكزيعيا(؛ 
مسؤولية الإدارة في ىذه الحالة يمكن أن يقوم في اعتقادنا عمى أساس مسؤولية 

التوازن المالي لمعقد الإداري معاا،  كما ىو النيج  الإدارة التعاقدية وفكرة إعادة
 المتبع في مصر وفرنسا. 

: أما إذا كاف فعل الأمير مُتخذاً مف قبل إحدػ جيات القطاع العاـ في سكرية الثانية
فإن مبرر مسؤولية الإدارة ىنا في اعتقادنا تقوم عمى )غير الجية المتعاقدة( 

، سنداً لاجتياد القضاء الإدارؼ لإداري فقطأساس فكرة التوازن المالي لمعقد ا
 الأسعار ارتفاعات الإدارة مع المتعاقدة الجية تستحق: " الذؼ تضمف مايميالسكرؼ 

 أف بحسباف؛ العاـ القطاع بمؤسسات كتكزيعيا بيعيا المحصكر المكاد عمى لطارئةا

                                                             
 . ٖٙٙص  -سابقالمرجع ال -يف العابديف بركاتد. ز  1
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 لنظرية تطبيقا)صادرة عف إحدػ الجيات العامة(  إدارية قرارات بمكجب طرأ الارتفاع
 .(ٔ)"الأمير فعل

كىي النتيجة الأساسية ك الآف نبيف بأف نتائج تطبيق نظرية فعل الأمير تتمثل ب
 كفق مايمي : لنتائج أخرػ فرعيةالتعكيض الكامل بالإضافة 

 : (الكامل)التعويض  ةالرئيسي النتيجة - الفرع الأول
ىي منح المتعاقد مع الإدارة  الأميرالمترتبة عمى تطبيق نظرية عمل  النتيجة الرئيسية

الأعماؿ المشركعة الصادرة عف  جراء الكامل عف الأضرار التي لحقت بوتعكيض ال
 ، تعكيضاً يشتمل عمى عنصريف :جية الإدارة المتعاقدة

، كيتضمف ىذا الجانب المصركفات الفعمية التي عاقد مف خسارةتلحق الم ما -أكلًا 
 عمل الأمير.أنفقيا المتعاقد مف جراء 

ما فات المتعاقد مف كسب، كيشمل التعكيض ىنا المبالغ المعقكلة التي كاف  -ثانياً 
 . (ٕ)يُعكؿ عمييا المتعاقد لكلا اختلبؿ التكازف المالي لعقده نتيجة عمل الأمير

 :الثانوية  النتائج – الفرع الثاني
نتائج  فثمة ،نظرية فعل الأميرلتطبيق  كنتيجة رئيسية الكامل تعكيضإضافة لم
عفى المتعاقد مف غرامة التأخير، إذا يُ فقد  ؛حدةد تترتب كفق كل حالة عمى ق ثانكنية

نو إذا كاف أصيركرة الالتزاـ عسيرة، بمعنى  يجعلكاف مف شأف عمل الأمير بأف 
 .(ٖ)عمل الأمير ىك السبب في التأخير، فإف ذلؾ يبرر التأخير في التنفيذ

                                                             
، مجمكعة المبادغ القانكنية التي قررتيا ٜٗٛٔ( لعاـ ٜٖ( في الطعف رقـ)ٖٗحكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ ) 1

 .ٖٕ٘، ص ٜٗٛٔالمحكمة الإدارية العميا لعاـ 
2

 . (ٜٜٔ -ٜٙٔص ) -مرجع سابق – العقود الإدارية ،عبسي الحسف د. النحيمي، سعيد د. 
3

 . ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘/ مف القانكف رقـ )ٖ٘/ ب( مف المادة ك راجع الفقرات )أ  
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ذا حدث ككاف الخمل الذؼ ترتب ك  فعل الأمير قد زاد مف أعباء المتعاقد إلى  عفا 
فإف ذلؾ  ية )أؼ زادت أعباؤه بدرجة كبيرة(،حمميا إمكانياتو المادية كالفندرجة لا تت

مع التنكيو إلى أنو في  بفسخ العقد أماـ القضاء الإدارؼ، يفسح لو المجاؿ أف يطالب
فإنو يُعفى مف  ،لتزامو مستحيلًب بسبب عمل الأميرتنفيذ المتعاقد لا حاؿ أصبح

 .(ٔ)ليس عمى أساس نظرية عمل الأمير، ك عمى أساس نظرية القكة القاىرة، التنفيذ
كنشير ىنا إلى أف حق المتعاقد بالمطالبة بفسخ العقد، لا يبرر لو الحق بالتكقف عف 

ر حتى يحكـ لو التنفيذ بمجرد طمب الفسخ، بل عمى العكس مف ذلؾ يجب أف يستم
القاضي بالفسخ، أما في حاؿ تكقفو قبل الحكـ فإف ذلؾ يعرضو لمجزاءات القانكنية ك 

 .(ٕ)التعاقدية
كيستطيع المتعاقد بطبيعة الحاؿ أف يجمع بيف بعض النتائج السابقة إذا تعددت 
الأسباب، كالحصكؿ عمى التعكيض الكامل كالفسخ أك الجمع بيف التعكيض الكامل 

 .(ٖ) تكقيع غرامات التأخير ... ألخكعدـ 

 :مجمس الدولة السوري  موقف –الفرع الثالث 
أك تطبيقاً قضائياً مف  السكرؼ  في القانكف المدني نظرية فعل الأمير مقابلبً لا يكجد ل

ي ينظـ نص قانكنل الإدارؼ السكرؼ  التشريعلا يكجد في  كما لعادؼ،قبل القضاء ا
أمر  ؾَ رِ تُ  حيث، ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘) رقـالقانكف لاسيما  أحكاـ تطبيق ىذه النظرية،

أحكاـ عدـ الخمط بيف  ضركرة كنشير ىنا إلى كاجتياد القضاء الإدارؼ،يا لمفقو تطبيق
                                                             

مرجع ال -. راجع أيضاً : د.محمكد عبد المجيد مغربيٛٙٔص  –المرجع السابق  -د. نذير بف محمد الطيب أكىاب  1
 . ٗٚ، ص ٜٕٓٓلعاـ  -المرجع السابق  –راجع أيضا: د. سمير عثماف اليكسف  . ٛٔٔص  -سابقال

د.محمكد عبد المجيد . راجع أيضاً:  ٕٖٛ -ٕٖٚص  –المرجع السابق  -، د . ميند نكح د. محمد يكسف الحسيف 2
 .ٚٔٔص  -سابقالمرجع ال -مغربي

3
 . ٗ٘ٙص  –سابق المرجع ال –د. محمد سميماف الطماكؼ  
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في حاؿ السكرؼ الذؼ قرره المشرع  الإعفاء مف غرامات التأخيرىذه النظرية، كحكـ 
المتعاقدة أك لأحدػ الجيات العامة كاف تأخير المتعاقد في التنفيذ يرجع لمجية العامة 

 .(ٔ)الأخرػ 
السمطات التي تتمتع بيا الإدارة، كبخاصة سمطتيا في مقابل فقد تقررت ىذه النظرية 

صدار القرارات كاتخاذ الإجراءات التي تراىا ملبئماً لتحقيق  في تعديل العقد، كا 
فإنو يحق لممتعاقد في  ،كلغرض تحقيق التكازف المالي لمعقد الإدارؼ  المصمحة العامة

عمى  ،أف يُعك ض تعكيضاً عادلًا عف أية أضرار تمحق بو نتيجة ىذه التعديلبت
 . (ٕ)اعتبار أف مسؤكلية الإدارة ىنا مسؤكلية عقدية دكف خطأ

كفي كل الأحكاؿ، فمف البدييي أنو إذا ساىـ المتعاقد بخطئو في إحداث الأضرار 
ف ىذا الخطأ يؤخذ  المترتبة عمى عمل الأمير، فإنو لا بعيف يستحق تعكيضاً كاملًب، كا 

الاعتبار حيف تقدير التعكيض عف الأضرار التي تتناسب مقدار خطئو، كقاضي 
 .(ٖ)المكضكع ىك المختص بتحديد قيمة التعكيض في مثل ىذه الحالة

 قد استقر عمى تعكيض المتعيد الإدارؼ السكرؼ  القضاء اجتيادأف كالجدير ذكره 
ضرر  التي أصابوُ مف جرائيالأعماؿ التشريعية بسبب انظرية فعل الأمير ل بالاستناد

فقد صدر عف محكمة القضاء الإدارؼ السكرؼ قرار قد كتطبيقاً لذلؾ  ،خاص كمباشر
اقترف بتصديق المحكمة الإدارية العميا، عد  أف زيادة أجكر العماؿ بقرار مف كزير 

                                                             
مايمي: التي نصت عمى  ٕٗٓٓلعاـ  ٔ٘مكحد في سكريا رقـ ( مف نظاـ العقكد الإدارية الٖ٘الفقرة /أ/ مف المادة )  1

 )) لا يككف المتعيد مسؤكلًا عف التأخير الكاقع بسبب مف الجية العامة أك الجيات العامة الأخرػ.((.
د. عمي بف عبد الكريـ . راجع ايضاً:  ٔٗٙ- ٖٔٙ، ص ٜٜٔٔلعاـ  –المرجع السابق  –د. سميماف محمد الطماكؼ  2

 . ٔٛٛص  –سابق الجع المر  -أحمد السكيمـ، 
مرجع ال- ف عبد الكريـ أحمد السكيمـعمي ب. راجع أيضا: د.  ٖٚص  -المرجع السابق  –د. سمير عثماف اليكسف  3

 . ٜٓص  –سابق ال
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يكجب تحميل الإدارة كامل الزيادة  ٜٗٚٔ لسنة ٜٛٔالشؤكف الاجتماعية كالعمل رقـ 
. إذا أف زيادة الأجكر (ٔ)التي تحمميا المتعيد بسبب ذلؾ استناداً لنظرية فعل الأمير

المقررة بمكجب قرار صادر عف مرجع إدارؼ مختص بتحديد الحد الأدنى لمركاتب ك 
تعكيضاً ، كيتـ تعكيض المتعيد عمى أساسيا الأجكر يخضع لنظرية فعل الأمير

 . (ٕ)كاملبً 
العقكد الإدارية التي  لمحكمة الإدارية العميا السكرية بصددااجتياد كما كقد استقر 

، عمى استحقاؽ الإدارة المنفذة لممشركع )المتعيدة( لكامل جيات عامةأطرافيا يككف 
الفركقات الناشئة عف أعماؿ نظرية فعل الأمير عند إصدار مرسكـ تشريعي يقضي 

الركاتب كالأجكر لمعامميف في الدكلة، بسبب ما يؤديو ذلؾ مف زيادة تكاليف بزيادة 
الأعماؿ المنفذة في المشركع مف قبل الإدارة المنفذة )المتعيدة( نتيجة زيادة الركاتب 
كالأجكر العامميف لدييا بسبب المرسكـ المذككر؛ مما يقتضي معو إلزاـ الإدارة 

قات المترتبة نتيجة ىذا الزيادة لإعادة التكازف المتعاقدة بالتعكيض عف كامل الفرك 
 .(ٖ)المالي لمعقد عمى النحك الذؼ كاف عميو عند الإبراـ

 أحد أطرافيا من أشخاص القانون الخاصأما بالنسبة لمعقكد الإدارية التي يككف 
عمى أساس نظرية فعل  أف طريقة حساب التعكيض المستحق لممتعيدب فالجدير ذكره

في حاؿ تكبده لفركقات الأجكر التي دفعيا لمعماؿ المستخدميف في المشركع  الأمير
ر التشريع الذؼ قضى بيذه محل العقد زيادةً عف الأجكر التي كاف يدفعيا قبل صدك 

                                                             
 . ٜٕٛص  -المرجع السابق  - . محمد يكسف الحسيف د. ميند نكحد 1
2

المبادغ القانكنية التي قررتيا ، مجمكعة ٜٛٚٔ( لعاـ ٜٗ( في الطعف رقـ )ٕٔٔحكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ ) 
 .ٖٚٔ، ص ٜٛٚٔالمحكمة الإدارية العميا لعاـ 

 ٕٗٔٓ( لعاـ ٖٙ٘ٗ، في الطعف ذؼ الرقـ )ٕٗٔٓ/ع( لعاـ ٔ/ٕٓٓقـ ) حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية، ر  3
 .غير منشكر . ٕٗٔٓ/ٖ/ٓٔالصادر بتاريخ 
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التي  – ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘رقـ ) / مف القانكف ٖٙيتـ عمى أساس نص المادة / الزيادة
 إذ أف الأسمكب المتبع  -الظركؼ الطارئةأحد فركع تطبيق نظرية  مر معناتُعد  كما 

القضاء الإدارؼ السكرؼ  الذؼ استقر عميو اجتيادلقضايا المماثمة كفق النيج في ا
بحساب التعكيض القانكني المستحق  بدكرىا التي تقكـ ،يككف بالاستناد لمخبرة الفنية

مف الناحية العممية  يتـ تعكيض المتعيدككرة، أؼ أنو / المذٖٙعمى أساس المادة /
% مف ٘ٔ% كعندىا يتـ حسـ نسبة ٘ٔزيادة الأجكر التي تكبدىا نسبة  عند تجاكز

% مف الزيادة ٘ٛ نسبةيا أؼ تحميم )زيادة كيتـ تحميل الإدارة الباقي ال ىذه
 . (ٔ)(المذككرة

/ ٖٙوبالرغم من أن التعويض ىنا قد تم بشكل جزئي عمى أساس نص المادة /
إل والتي تتفرع عن نظرية الظروف الطارئة،  ٕٗٓٓ( لعام ٔ٘) من القانون رقم

مقتضيات لواضحة  مخالفة لأنو يشكل ؛السالف ذكره نيج القضائيالل نؤيد ننا أ
تعاقد عمى أساسيا التعويض الم يستحق التينظرية فعل الأمير ل الصحيحتطبيق ال

ل سيما وأن التعويض الكامل  ،(الفروقات دون أي حسمكامل يستحق الكامل )أي 
ىنا إنما يستحقو المتعاقد جراء التزامو المتمثل بدفع أجور العمال والمستخدمين 

، الجتماعية متحسين حياتيل شريحة العمالما من شأنو تعزيز دخل  ،في المشروع
 . الأزمة الحاليةالتي تعاني مؤخراا من تراجع وتدىور كبير لسيما خلل فترة 

كنظرية  ،الظركؼ الطارئة عند دراسة كل مف نظرية نككف قد كجدنا كبذلؾ   
أف بيف ىذه النظريات  كنظرية عمل الأمير، كالصعكبات المادية غير المتكقعة،

                                                             
1

، الصادر بتاريخ  ٕٚٔٓ(، لعاـ ٔ/ٖٕٙٔلقضية ذات الرقـ ) (، في أ/ٜٖٚقرار محكمة القضاء الإدارؼ، رقـ )  
 ، غير منشكر.ٕٚٔٓ/ٙ/ٔٔ
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إلى الخمط بينيا، حيث تشترؾ نظريات  الثلبث تشابيا كبيراً، كقد ينتيي بالقارغ 
كالأىداؼ، إلا أف ىذه النظريات في الكثير مف الصفات التكازف المالي لمعقد الإدارؼ 

  .تمف عف بعضيا البعض في أمكر أخرػ بالمقابل تخ
 تنشأ بأف إلى نقاط رئيسة يمكف إجماليا النظريات الثلبث يمكف رد أكجو الشبو بيفف

تقكـ كل مف النظريات الثلبث عمى  كما قضائية، ت الثلبث نشأةً كل مف النظريا
شترؾ النظريات الثلبث في أف الأمر الذؼ تك كما أساس مسؤكلية الإدارة بلب خطأ، 
ف  كل منيا يجب أف يككف غير متكقع، تتحقق بو المسؤكلية في نطاؽ مجاؿ كا 

نظرية باستثناء كل مف النظريات الثلبث يشمل جميع العقكد الإدارية، تطبيق 
بشكل في نطاؽ عقكد الأشغاؿ العامة  فإنيا تتركز غير المتكقعة الصعكبات المادية

قانكني كاحد،  أساسالثلبث تقكـ عمى  التكازف المالي أخيراً فإف نظريات ك، خاص
تستند عميو ىذه  الذؼ محكرالعد المبدأ الذؼ يُ  إعادة التكازف المالي لمعقد؛ ىذاألا كىك 

 النظريات .
كل مف نظرية الظركؼ الطارئة كنظرية الصعكبات المادية غير  تختمفكفي المقابل 
نكع كع الضرر)كقيؤدؼ لالسبب الذؼ  بينيا في فيما نظرية فعل الأميرالمتكقعة ك 

عف  اً أجنبيك  كفق النظرية الأكلى عامأ كاستثنائياً  السبب فيككف  ؛(الحدث المفاجئ
تتمثل  غالباً ما طبيعية لصعكبات في الثانية ما يرجع، بينالعقد كعف المتعاقديف

 لئدارةيرجع لكأما السبب في الثالثة فيك  ركع،المشالخاصة ب تربةالأك  رضالأبطبيعة 
كفق  كفق نيج مجمسي الدكلة الفرنسي كالمصرؼ، في حيف أف السبب ذاتيا المتعاقدة

النيج المتبع لدػ مجمس الدكلة السكرؼ يرجع لإحدػ الإدارات العامة بما فييا 
 في فإكبالتال، كذلؾ فيما يتعمق بزيادة أسعار المكاد المحصكرة بالدكلة المتعاقدة
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النظريتيف في  بينما يصعب إثباتوُ الضرر يسيل إثباتوُ في نظرية فعل الأمير، 
 . الظرؼ خارجاً عف إرادة الأطراؼ لككف  الأخرييف

في مقدار التعكيض، كطريقة كما يتجمى الاختلبؼ بيف نظريات التكازف المالي 
جانب مف لتغطية  ركؼ الطارئة جزئياً نظرية الظ جبالتعكيض بمك  فيككف  تقديره،
أف يقكـ مف الخسارة، أك  تعاقد كالإدارة نصيباً بحيث يتحمل كل مف الم ،الخسارة

كما ىك النيج المتبع لدػ  إلى الحد المعقكؿ الالتزاـ المرىقبرد  القاضي الإدارؼ 
، في حيف أف تعكيض بمكجب نظرية الصعكبات المادية غير مجمس الدكلة السكرؼ 
بسبب ما تكبده مف  يشمل كل ما لحق المتعاقد مف خسارةالمتكقعة يككف كاملًب 

نظرية فعل فقط دكف أف يشمل ما فاتو مف ربح، أما التعكيض بمكجب  نفقات إضافية
 فاتو مف ربح.  لحق المتعاقد مف خسارة كما كل ماكاملًب كشاملًب ل فيككف  الأمير
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 الخاتمة 

في كنف القضاء الإدارؼ  كنظرياتو التكازف المالي لمعقد الإدارؼ  فكرة نشكءمنذ 
نظريات  مركراً بتطكرك الفرنسي بدءاً مف منتصف القرف التاسع عشر الميلبدؼ، 

ك فقياً كقضاءً خلبؿ النصف الأكؿ مف القرف العشريف،  إعادة التكازف المالي كآثارىا
كاف القضاء الإدارؼ فقد  ؼ،السكر تطبيقيا إلى كل مف مجمس الدكلة المصرؼ ك  انتقاؿ

لمكاجية  تطبيق كتطكير ىذه النظرياتفي يدأب  كما زاؿ في الدكؿ الثلبث المذككرة
غير مألكفة في نطاؽ ركابط  استثنائية ك امتيازات صلبحياتما تتمتع بو الإدارة مف 

معيا، فأراد القضاء الإدارؼ أف يكازف بيف ىذه  يفالمتعاقدبمكاجية  القانكف الخاص
كشركات القطاع الخاص  لؤفرادل تشجيعاً  يف،كبيف حقكؽ المتعاقدالصلبحيات 

فإذا ما  ر المرافق العامة.يسيتك مع الجيات العامة لتنفيذ مشاريع النفع العاـ لبرتباط ل
أك صعكبات غير  ،استثنائيةمعقد الإدارؼ نتيجة ظركؼ طارئة المالي ل تكازف ال اختل  

 رة قرارات أك لكائح تنظيمية أك قامت بتصرفاتأصدرت الإدا في حاؿ متكقعة، أك
يُعزػ ك دكنما خطأ  ،الا يد لو في إحداثي بالمتعاقد يترتب عمييا ضرر مشركعة
أساس إحدػ نظريات التكازف عمى  إعادة التكازف المالي لمعقد تحتـ عندئذ، للئدارة
مف خلبؿ  بمد يد العكف لممتعاقد لتمكينو مف الاستمرار في تنفيذ العقد،، كذلؾ المالي

 المالي المقصكد التكازف عمماً بأف  ،جراء ذلؾ لحقت بوتعكيضو عف الخسائر التي 
ف عند االمكاسب التي قصداىا المتعاقدعباء ك الأبيف  الشريف التكازف  بتحقيقيككف 

بإعادة التكازف المالي لمعقد الإدارؼ ىك حق مقرر  مطالبةال إبراـ العقد، ناىيؾ عف أف
 . لكلب طرفي العقد عمى حد سكاء
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 لمجموعة من النتائج والمقترحات نستعرضيا فقد توصمنا ىذا البحثوفي نياية 
 يمي : ما وفقا
 النتائج : -أولا 
براـ العقد ىك أمر إمبدأ التكازف المالي عمى النحك الذؼ قصدهُ المتعاقديف عند  -ٔ

مفترض في كل عقد إدارؼ دكف حاجة لمنص عميو صراحةً في بنكد العقد؛ لأنو مف 
 متعمقات النظاـ العاـ .

مجمس الدكلة  منيجالتكازف المالي لمعقد الإدارؼ كفق  الجكىرؼ لنظرية ساسالأ -ٕ
السكرؼ كسياستو القضائية، يمكف تمثيمو بكضع مصمحة الإدارة العامة في كفة 

 الحالية الأزمةكخصكصاً خلبؿ فترة الكفة التي يميل المجمس ىذه ) الميزاف الأكلى
تعاقد المعاكف ليا بالكفة كمصمحة الم(، النزاعاتفي أغمب  كاضحبشكل ترجيحيا ب

كمصمحة  المتعاقدة باعتبار أف ذلؾ مكازنة بيف سمطات كامتيازات الإدارة ؛الأخرػ 
 فيللئدارة معاكف الاستراتيجي كال الشريؾالمرفق العاـ مف جية، كمصمحة المتعاقد 

 .مف الجية الأخرػ  الربحعمى  حصكلوفي المتمثل  حقوِ 
يجب التفريق بيف مفيكـ التكازف العقدؼ كمبدأ التكازف المالي في نطاؽ العقكد  -ٖ

 استناداا لخطأ عقديالتعكيض عمى أساس التكازف العقدؼ يتـ  حيث أفالإدارية، 
عمى أساس المسؤولية بحيث أف المسؤكلية التي تترتب في ىذه الحالة تككف 

 استناداا لخطأ غير تعاقدي، بينما يتـ التعكيض عمى أساس التكازف المالي العقدية
أساس مسؤولية الإدارة بحيث أف المسؤكلية التي تترتب في ىذه الحالة تككف عمى 

 .العقدية بدون خطأ 
عقد  بصددأرسى مفيكـ " القكة القاىرة الإدارية "  ؼ ف مجمس الدكلة السكر إ -ٗ
شبو  بل أصبح -لقكة القاىرة التقميديةافي حالة  كما -رؼ لـ يصبح تنفيذه مستحيلبً إدا
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 ـ القضاء الإدارؼ فيحكُ  ،بشكل كبيرالمالي لمعقد بسبب انقلبب التكازف  ميت
عمى النحك الذؼ  المالي لمعقد التكازف عمى أساس بيف الطرفيف بالتعكيض العادؿ 

جزء مف الخسارة، كمف ثـ تصفية لقصدهُ المتعاقديف عند الإبراـ مع تحميل الطرفيف 
 . العقد عمى ىذا الأساس

مف التطبيق الدقيق كالمُحكـ  – في اعتقادنا -لـ يتمكف مجمس الدكلة السكرية  -٘
كذلؾ في معظـ  –لنظريات إعادة التكازف المالي لمعقد الإدارؼ حتى تاريخو 

بل كثيراً ما خمَطَ أك مزج بيف ىذه النظريات فيما بينيا، كما خمَطَ أك مزج  -الدعاكػ 
زف لتكاإعادة االمجمس يستند في . كما أف بيف ىذه النظريات مع النظريات المشابو ليا

/ مف القانكف رقـ ٖٙالمادة / نص / أكٖ٘المادة /نص  المالي لمعقد الإدارؼ عمى
بنظرية الظركؼ الطارئة  تتعمق المكادىذه أحكاـ ، بالرغـ مف أف ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘)

 .فقط
ابتكر مجمس الدكلة السكرؼ تطبيقاً عممياً مزج مف خلبلو بيف نظرية فعل الأمير  -ٙ

كنظرية الظركؼ الطارئة بمنح المتعاقد المتضرر التعكيض الأكفى عند ارتفاع أسعار 
مجمكعتيف: الأكلى ىي مكاد عف المكاد العقدية، عندما تككف ىذه المكاد عبارة 

ر تصنيعيا أك إعادة إنتاجيا أك تكزيعيا أك محصكرة بجيات القطاع العاـ )أؼ محصك 
بيعيا بتعرفة رسمية بإحدػ جيات القطاع العاـ( كالثانية ىي مكاد ليست كذلؾ 

 إضافة لأجكر اليد العاممة كتكاليف الخدمات... كغيرىا .
 المقترحات : -ثانياا 
عدـ "د مف قبل القضاء الإدارؼ السكرؼ عند تطبيق شرط نتمنى عدـ التشد   -ٔ

في معرض  -ما يندرج ضمف سمطة القاضي التقديرية –لمظرؼ الطارغ  "التكقع
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تطبيقوِ نظرية الظركؼ الطارئة في فترة الحركب كالأزمات لاسيما في ظل الأزمة 
 الحالية.

نأمل أف يتـ في المستقبل تقنيف أحكاـ قانكنية خاصة بإعادة التكازف المالي  -ٕ
ات المادية غير المتكقعة ك نظرية فعل لمعقد الإدارؼ عمى أساس نظريتي الصعكب

ة نيتقنيف أحكاـ قانك  أف يتـ ، أكالمقننة حالياً  نظرية الظركؼ الطارئة لمكاكبةالأمير 
المحافظة عمى التكازف المالي لمعقد طيمة فترة تنفيذه، كبالتالي تضميف بأمر خاصة 

كما  .كالمالية لتمؾ النصكص القانكنية جميع العقكد الإدارية كدفاتر شركطيا الحقكقية
، في معرض إبراميا لمعقكد الإداريةعمى كافة الجيات العامة في سكرية نتمنى 

ناظمة لأمر مراجعة الأسعار العقدية بعد مدد زمنية  قانكنية تضمينيا لشركط كأحكاـ
 كل عقد عمى حدة.  مدة تنفيذك محددة تتناسب كنكع 

أقترح  التشريع الخاص بالعقكد الإدارية عمى ضكء ما سمف ذكرهكريثما يتـ تعديل    
أف يتـ الاتفاؽ عمى تحديد القيمة الإجمالية لمعقد بالميرة السكرية مقابل سعر الصرؼ 

مصرؼ سكرية  الثابت بالعممة الأجنبية المعتمد بمكجب النشرة الرسمية الصادرة عف
ك التعاقد بالتراضي، لتلبفي المناقصة أك طمب العركض أ المركزؼ بتاريخ رسكّ 

تغييرات سعر صرؼ العملبت الأجنبية مقابل الميرة السكرية عمى  انعكاسمشكمة 
  أسعار المكاد العقدية، كخاصة فيما يتعمق بالمكاد ذات المنشأ الخارجي.

كما نتمنى مف كافة الجيات العامة أف تسعى إلى إجراء تسكيات رضائية مع  -ٖ
عقكدىا الإدارية عند حدكث ارتفاع طارغ التكازف المالي ليف معيا لإعادة المتعاقد

عمى أسعار المكاد العقدية خلبؿ تنفيذ تمؾ العقكد في ىدػ ما حدده المشرع بمكجب 
 لما استقر عميو  تطبيقاً ، كذلؾ ٕٗٓٓ( لعاـ ٔ٘/ مف القانكف رقـ )ٖٙنص المادة /

كالجيد كالماؿ  تكفير الكقتبيدؼ بيذا الخصكص، كذلؾ  كرؼ مجمس الدكلة الس
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جتيادات مستقرة لايبت فييا كفقاً  الذؼ سكؼ قضاء الإدارؼ إلى الالمجكء كاختصار 
 معركفة سمفاً مف قبل الجيات العامة.ك 
كما نتمنى أف يقكـ مجمس الدكلة السكرؼ بإعادة التكازف المالي لمعقد الإدارؼ  -ٗ

أساسيا التعكيض عمى أساس نظرية الظركؼ الطارئة التي يُمنح المتعاقد عمى 
الجزئي كذلؾ عند قياـ إحدػ الجيات العامة بزيادة أسعار المكاد العقدية المحصكر 

بدلًا مف التعكيض  بيا تصنيعيا أك إعادة إنتاجيا أك تكزيعيا أك بيعيا بتعرفة رسمية،
؛ عمى بخصكص المكاد المذككرة عمى أساس نظرية فعل الأميرالذؼ يتـ الكامل 

حدػ أىـ اعتبار أف زيادة  الأسعار تُعد  مف أىـ فركع نظرية الظركؼ الطارئة كا 
 تطبيقاتيا العممية.

 القضاء الإدارؼ السكرؼ فيما يتعمق بتطبيق نظرية الظركؼ الطارئةل مف مَ نأْ  -٘
بأقصى  ك ،عمى أساس تقدير العبء الخارج عف التعاقد يحكُـ بالتعكيض العادؿأف 

الاعتبار مدػ جدية طرفي العقد كالتزاميـ بمبدأ ما يمكف مف الدقة بعد الأخذ بعيف 
طرفي  أك كلب كمدػ التعنت الذؼ أبداه أحد ،يـ العقديةحسف النية في تنفيذ التزامات

 عمى حدة، دكل عق اً لظركؼ كطبيعة العقد كالحالة الاقتصادية العامة في البلبد، كفق
اكتفاء بدلًا مف  ادؿ،بشكل ع فطرفيالبيف  الخسارةتكزيع عند  كمراعاة كل ما سبق

 . الخصكصالتي تجرؼ في ىذا الفنية  إلى الخبراتبالاستناد  القضاء الإدارؼ 
فاقاً جديدة بتكسع كتطكير آكأخيراً نأمل مف مجمس الدكلة السكرؼ أف يفتح  -ٙ

لاسيما في  ،اجتياداتو القضائية أماـ إشكالية اختلبؿ التكازف المالي لمعقكد الإدارية
الأعمار المقبمة عمييا سكرية في المرحمة القادمة )إف شاء الله( عمى مرحمة إعادة 

اعتبار أف القضاء الإدارؼ ىك الضامف الرئيسي لحقكؽ المستثمريف كالمتعيديف مف 
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جية كالمصمحة العامة مف جية أخرػ كالذؼ لا ينيض أحدىما بدكف الأخر 
 خصكصاً خلبؿ الفترة المقبمة.

فإف كنت قد أخطأت فأرجك  ،كقد أصيب ،قد أخطئ ،أخيراً ما أنا إلا بشرك 
ف كنت قد أصبت فيذا كل ما أرجكه مف الله عز كجل  ،مسامحتي  .كا 

 ..}التوفيق يُّ لِ والله وَ  {..
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- 269 - 

 
 

 قائمة بالمراجع
 بالغة العربية : -أولا 

 :والخاصة العامة الكتب والمؤلفات  - أ
مبادغ كأحكاـ القانكف الإدارؼ، الدار د. إبراىيـ عبد العزيز شيخا، الكسيط في  .ٔ

 .ٜٜٚٔالجامعية، بيركت، لعاـ 
، الييئة العامة دراسة مقارنة نظرية الظركؼ الاستثنائية،، د. أحمد مدحت عمي .ٕ

 . 9111القاىرة ، لعاـ  ،المصرية لمكتاب
 ة العربية، القاىرة، بدكف تاريخ.د. جابر جاد نصار، العقكد الإدارية، دار النيض .ٖ
حمدؼ الحمفاكػ، ركف الخطأ في مسئكلية الإدارة الناشئة عف العقد  د. حسف .ٗ

 .ٕٕٓٓالإدارؼ، جامعة القاىرة، المكتبة المركزية، الطبعة الأكلى، لعاـ 
نظرية الضركرة كاستثناء يرد عمى مبدأ سمك  ،حسف ضياء الخل خالي د. .٘

 .2331الككفة، لعاـ جامعة، مؤسسة نبراس، كمية الحقكؽ  الدستكر،
حسيف عثماف محمد عثماف، قانكف القضاء الإدارؼ، منشكرات الحمبي، لبناف، د.  .ٙ

 .ٕٙٓٓلعاـ 
حمدؼ ياسيف عكاشة، العقكد الإدارية في التطبيق العممي )المبادغ كالأسس  .ٚ

 .مكسكعة العقكد الإدارية كالدكلية ، بدكف دار نشر، بدكف تاريخ نشر العامة(
فتاءً كقضاءً(، دار النيضة د. رمضاف محمد بطيخ، إبراـ العقد الإدا .ٛ رؼ ) فقياً كا 

 .ٕٛٓٓالعربية، القاىرة، لعاـ 
د. زيف العابديف بركات، المكسكعة الإدارية في القانكف الإدارؼ السكرؼ كالمقارف،  .ٜ

 . ـ ٜٗٚٔ -ىػػ ٜٖٗٔدار الفكر، بلب مكاف، لعاـ 
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 العقكد الإدارية، منشكرات جامعة حمب، ،د. عبسي الحسف ،نحيميسعيد د.   .ٓٔ
 ـ.ٕٚٓٓ -ىػ ٕٛٗٔلعاـ  -الدراسات القانكنية  –التعميـ المفتكح 

 ،مطبعة عيف شمس، ةالإداري كدالأسس العامة لمعقد. سميماف محمد الطماكؼ،   .ٔٔ
 .9119الطبعة الخامسة، لعاـ 

، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، دراسة مقارنة، دار الفكر د. سميماف محمد الطماكؼ  .ٕٔ
 ـ. 2333هــ9921العربي، لعاـ 

سمير صادؽ، العقد الإدارؼ في مبادغ الإدارية العميا، الييئة المصرية العامة   .ٖٔ
 .ٜٜٔٔلمكتاب، لعاـ 

د. سمير عثماف اليكسف، نظرية الظركؼ الطارئة كأثرىا في التكازف المالي   .ٗٔ
 .ٜٕٓٓلمعقد الإدارؼ، منشكرات الحمبي الحقكقية، الطبعة الاكلى، بيركت، لعاـ 

 نشر،ال دار لـ تذكر، الجزء الأكؿ، موسوعة العقود الإدارية ،سمكـصبحي  .٘ٔ
 . ٕ٘ٓٓلعاـ  سكرية،

 .ٜٛٙٔد. صبيح مسككني، القانكف الركماني، الطبعة الأكلى، بغداد، لعاـ  .ٙٔ
د. عبد الله طمبة ، مبادغ القانكف الإدارؼ، الجزء الثاني، جامعة دمشق، بدكف   .ٚٔ

 . ٜٕٓٓ-ٕٛٓٓر نشر ، لعاـ دا
الرزاؽ السنيكرؼ، الكسيط في شرح القانكف المدني الجديد، مصادر د. عبد  .ٛٔ

 . ٕٓٓٓالالتزاـ، المجمد الثاني، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، لعاـ 
 –د.عبد الله طمبة ك د. نجـ الأحمد، القانكف الإدارؼ، منشكرات جامعة دمشق   .ٜٔ

 . ـ ٕ٘ٓٓ- ٕٗٓٓمركز التعميـ المفتكح، لعاـ 
دار  –ؼ عباس، العقكد الإدارية، الجزء الثاني، دار المستقبل عبد الياد د.  .ٕٓ

 .ٖٜٜٔالأنصار، الطبعة الأكلى، لعاـ 
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د. عمي بف عبد الكريـ أحمد السكيمـ، فكرة التكازف المالي لمعقد الإدارؼ في   .ٕٔ
 .ٕٛٓٓالمممكة العربية السعكدية، مكتبة الرشد، الرياض، لعاـ 

القانكف الخاص عمى العقد الإدارؼ، الجزء د. عمي عبد الأمير قبلبف، أثر   .ٕٕ
بيركت، لعاـ  –الأكؿ ، الطبعة الأكلى، مكتبة زيف الحقكقية كالأدبية ش.ـ.ـ 

ٕٓٔٔ . 
منشكرات الحمبي  ، مبادغ كأحكاـ القانكف الإدارؼ،د. محمد رفعت عبد الكىاب  .ٖٕ

 .ٕٕٓٓ، لعاـ الحقكقية، بيركت
ي تنفيذ العقد الإدارؼ، جامعة عيف د. محمد سعيد حسيف أميف، المبادغ العامة ف .ٕٗ

 شمس، كمية الحقكؽ، مطبعة الإيماف، بلب تاريخ .
د. محمد ماىر أبك العنيف، العقكد الإدارية كقكانيف المزايدات كالمناقصات في  .ٕ٘

فتاء مجمس الدكلة المصرؼ حتى عاـ  ، الكتاب الثاني، تنفيذ ٕٗٓٓقضاء كا 
مكتبة  ،ٜٜٛٔلسنة  ٜٛلمناقصات رقـ العقد الإدارؼ طبقاً لقانكف المزايدات كا
 . نادؼ مجمس الدكلة المصرؼ، بلب تاريخ

د. محمد كحيد الديف سكار، شرح القانكف المدني، النظرية العامة للبلتزاـ، الجزء  .ٕٙ
 ( . مصادر الإلتزاـ )المصادر الإرادية –الأكؿ 

جامعة دمشق، ، د. ميند نكح ، العقكد الإدارية، منشكرات د.محمد يكسف الحسيف   .ٕٚ
 .331ٕ-331ٕمركز التعميـ المفتكح، قسـ الدراسات القانكنية، لعاـ 

مصر ،  -لبناف –محمكد زكي شمس، الأسس العامة لمعقكد الإدارية في سكرية   .ٕٛ
 . ـٕٓٓٓ -ٕٔٗٔالطبعة الأكلى، الجزء الثاني، مطبعة الداكدؼ، دمشق، لعاـ 
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يكاجييا تنفيذ العقكد الإدارية د.محمكد عبد المجيد مغربي، المشكلبت التي  .ٜٕ
كآثارىا القانكنية، دراسة مقارنة في النظرية كالتطبيق، المؤسسة الحديثة لمكتاب، 

 . ٛ، ص ٜٜٛٔالطبعة الأكلى، لعاـ  -لبناف –طرابمس 
مصطفى أبك زيد فيمي، القضاء الإدارؼ كمجمس الدكلة، جامعة  د.  .ٖٓ

 . ٜٙٙٔعاـ  بلب دار نشر، طبعة -كمية الحقكؽ  -الإسكندرية
، أحكاـ العقد الإدارؼ في القانكف السكرؼ ،نبيل الظكاىرة الصائغ، عبد الحي كالي  .ٖٔ

 دمشق، بدكف ناشر، بدكف عاـ نشر.
رنة في الفقو دراسة مقا –د. نذير بف محمد الطيب أكىاب، نظرية العقكد الإدارية   .ٕٖ

، الكطنية فيد، مكتبة ركز البحكث، معيد الإدارة العامة، م-الإسلبمي كالقانكف 
 . ـٕٙٓٓ -ٕٚٗٔالرياض، لعاـ 

 د. كىبة الزحيمي، الفقو الإسلبمي كأدلتو، منشكرات جامعة دمشق كمية الشريعة.  .ٖٖ
كمدػ خضكعو   B.O.Tد. ياسر أحمد كامل الصيرفي، النظاـ القانكني لعقد   .ٖٗ

 . ٕٛٓٓلقكاعد القانكف الخاص، جامعة الككيت، مجمس النشر العممي، لعاـ 
منشكرات ، منشكرات لشباط، د. عبد الرحيـ الصفدؼ، المرافق العامةا د. يكسف  .ٖ٘

 . ـ 2399 -2393لعاـ ، جامعة دمشق، كمية الحقكؽ 
 ت :مراجع عبر النترن  - ب
إحساف ستار خضير، نظرية الظركؼ الطارئة كأثر اختلبؿ التكازف الاقتصادؼ  .ٔ

إلى الصنف الأكؿ  بحث مقدـ كجزء مف متطمبات الترقية الإدارية في تنفيذ العقكد
ىػػ ، بحث منشكر عمى شبكة الانترنت بتاريخ  9991، مف صنكؼ القضاة

 http://droit.alafdal.net: على الموقع 9/0/2393

http://droit.alafdal.net3/4/2015%203/4/2015
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 ، لمالي لمعقد جراء الظركؼ الطارئةإعادة التكازف ا، حساـ عدناف الشحنة .ٕ
 : على الموقع 9/0/2393بتاريخ الانترنت  شبكة المنشكر عبر

http://www.startimes.com 
      : إطار لاستقباؿ القطاع الخاص في  B.O.Tحصايـ سميرة، عقكد  .ٖ

            مشاريع البنية التحتية، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانكف 
       ، ٕٔٔٓتيزؼ كزك، لعاـ  –الدكلي، جامعة مكلدؼ معمرؼ   التعاكف 

: عمى المكقع ٕٙٔٓ/ٙ/ٙٔعمى شبكة الإنترنت بتاريخ  ، المنشكرٙ٘ - ٗ٘ص
http://www.ummto.dz/IMG/pdf 

 ،ٕٕٗ، ص الإسلبميخالد بف عبد الله المصمح، التضخـ النقدؼ في الفقو  . د .ٗ
: عمى المكقع  ٕ٘ٔٓ/ٖ/ٖبتاريخ  تنمنشكر عمى شبكة الانتر 

www.almosheh.com 
مجمس المجمع الفقيي لرابطة العالـ الإسلبمي، مكة المكرمة، الدكرة الخامسة،  .٘

 :9/0/2393 القرار السابع منشكر عمى شبكة الانترنت بتاريخ

https://uqu.sa/ksnemari/ar  

إعادة التكازف المالي لمعقد الإدارؼ في ظل الأزمة  ،د.محمد أبك بكر عبد المقصكد .ٙ
بتاريخ  منشكر عمى شبكة الانترنت ،العالمية، نظرية الظركؼ الطارئة المالية
ٖٔ/ٗ/ٕٓٔ٘  :http://www.f-law.net/law 

بتاريخ  د. محمد الشافعي ابك راس، العقكد الإدارية، منشكر عمى شبكة الأنترنت .ٚ
 http://www.olc.bu.edu.egعمى الرابط التالي :  ٕ٘ٔٓ/ٗ/ٖٔ

أبك    زكريا بف   فارس  بف : أحمد لممؤلف  معجـ  المقاييس في  المغة .ٛ
 :مكقعالعمى  93/9/2399بتاريخ المنشكر عبر الانترنت  ،الحسيف

http://waqfeya.com/book.php. 

http://www.startimes.com/
http://www.startimes.com/
http://www.ummto.dz/IMG/pdf
http://www.ummto.dz/IMG/pdf
http://www.almosheh.com,3-4-2015/
http://www.almosheh.com,3-4-2015/
https://uqu.sa/ksnemari/ar
https://uqu.sa/ksnemari/ar
http://www.f-law.net/law/threads/29276
http://www.olc.bu.edu.eg/olc/images/413.pdf
http://waqfeya.com/book.php
http://waqfeya.com/book.php
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معجـ المعاني) لكل رسـ معنى( معجـ الكتركني منشكر عمى شبكة الانترنت:  .ٜ
http://www.almaany.com 

  B.O.T كفاف العقيل العجارمة، عقد البناء كالتشغيل كنقل الممكية لػ ن  .ٓٔ
، ٗكتطبيقاتو في النظاـ القانكني الإدرني، دراسات الشريعة كالقانكف، المجمد 

بتاريخ  ، المنشكر عمى شبكة الإنترنتٙ٘ٓٔ، صٖٕٔٓ، لعاـ ٔممحق
  ttps://journals.ju.edu.jo/DirasatLaw : عمى المكقع ٕٙٔٓ/ٙ/ٙٔ

رسالة مقدمة ، أثر الظركؼ الطارئة عمى العقكد المدنية  ىبة محمد محمكد ديب  .ٔٔ
 ٕٕٔٓلمحصكؿ عمى درجة الماجستير ،كمية الحقكؽ جامعة الأزىر غزة ، لعاـ 

 .www.alazhar.edu.ps: 29/9/2393بتاريخ  .منشكر عمى شبكة الانترنت

 :  القوانين - ج
 ـ.ٜٜٗٔأيار ٛٔفي  ٗٛالصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ  السكرؼ  القانكف المدني .ٔ
( الخاص بنظاـ العقكد لمجيات العامة الصادر بتاريخ ٔ٘القانكف رقـ ) .ٕ

 ـ . ٕٗٓٓ/ٕٔ/ٜ
 ٕٗٓٓ/ٕٔ/ٜ( المتضمف دفتر الشركط العامة الصادر بتاريخ ٓ٘ٗالمرسكـ رقـ ) .ٖ

 ـ .ٕٗٓٓ/ٕٔ/ٜ( تاريخ ٔ٘ـ، الناظـ لمقانكف رقـ )
 ـ . ٜٛٗٔلعاـ  ٖٔٔي المصرؼ رقـ القانكف المدن .ٗ
 لسنة ٜٛ رقـ بالقانكف  الصادركالمزايدات المصرؼ  المناقصات تنظيـ قانكف   .٘

 .ٜٜٛٔ لسنة ٖٚٙٔ رقـ المالية كزير بقرار الصادرة التنفيذية كلائحتو ٜٜٛٔ
 :الدكتوراهرسائل  - د
رسالة د. حسف محمد عبد المنعـ حسف الخيمى، آثار عقد التزاـ المرافق العامة،  .ٔ

 . ـٕٔٓٓدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة القاىرة، كمية الحقكؽ، لعاـ 

http://www.alazhar.edu.ps/
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، رسالة  b.o.tمحمد أديب الحسيني، الإدارة التعاقدية لممرفق العاـ كفق نظاـ د.  .ٕ
 .ٜٕٓٓدكتكراه ، جامعة دمشق، لعاـ 

 الأحكام القضائية :مجموعات  -ىــ
الجديد في اجتياد محكمة النقض أديب الحسيني، مكسكعة القضاء المدني د. .ٔ

 . 2339الجزء الأكؿ مكتبة دار اليقظة العربية، لعاـ  السكرية،
مجمس الدكلة السكرؼ، المكتب الفني، مجمكعة المبادغ القانكنية التي قررتيا  .ٕ

  -ٜٓٚٔ -ٜٜٙٔ- ٜٚٙٔ -ٜٗٙٔ -ٜٜ٘ٔ)المحكمة الإدارية العميا لأعكاـ 
ٜٔٚٗ- ٜٔٚٚ - ٜٔٚٛ- ٜٔٛٗ- ٜٔٛٙ- ٜٔٛٚ- ٜٔٛٛ- ٜٜٖٔ- 
ٕٓٓٔ- ٕٕٓٓ- ٕٖٓٓ- ٕٓٓٗ- ٕٓٓ٘-ٕٓٓٙ- ٕٓٓٚ- ٕٓٓٛ- 
ٕٜٓٓ.) 

مصباح نكرؼ الميايني، مبادغ القضاء الإدارؼ، اجتيادات المحكمة الإدارية  .ٖ
الجزء الثالث، الطبعة الأكلى،  ـ( ٕٓٓٓ -ـ ٜٜ٘ٔي أربعيف عاماً )العميا ف

 ـ. ٕ٘ٓٓ -قٕ٘ٗٔ، لعاـ مؤسسة النكرؼ، دمشق
للآراء الصادرة عف لة، المكتب الفني، المجمكعة الذىبية الحديثة مجمس الدك  .ٗ

 .ٕٙٔٓفي مجمس الدكلة السكرؼ لعاـ لقسـ الاستشارؼ ا
المجمكعة الشاممة الحديثة للؤحكاـ القضائية ، مجمس الدكلة، المكتب الفني .٘

 . ٕٚٔٓالصادرة عف محاكـ مجمس الدكلة لعاـ 
 : (Référence) بالمفة الفرنسية -ثانياا 

1- RICHER,L.(Laurent),DROIT DES CONTRATS 

ADMINISTRATIFS. ( 7e) édition, L.G.D.J,2010 
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