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 الرسالة.

في لجنة  اركةالمُشــعبء  تحمَّ عظيم تقديري وفائق امتناني إلى من  أُســج حقه،  تُؤته أنْ الكلمات  تتزاحمُ وبشــ ر 
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 الملخص

 لممنوحةاالاستقةلية  بين نوع من التوافقالمحلية إلى إقامة  ةمركزيةنظا  الل القانونيالمعنى  ينصرف

السلطة  ب عليها من ق تُمارسالتي الإدارية الرقابة و  ،بحرية ذاتيةالمحلية إدارة شؤونها في  المحليةلوحدات الإدارة 

حدود العةقة بين السلطة المركزية والسلطات الةمركزية  يُنظمالوطني هو الذي  المُشرِ ع أنَّ باعتبار  المركزية

 المحلية.

راسة ناقشت وقد لعم   في تعزيز الإصةح الإداري الإدارية رقابة ال مساهمةمش لة جوهرية تتعلق بمدى  الدِ 

الإدارية ية الةمركز  تطبيقيستحي   النظا  الةمركزي المحليمن أركان  ا  جوهري ركنا   بحسبانها الوحدات المحلية

 دونها.ب

لت راسة وتوصَّ ةإلى مقترحات  الدِ   ةحنجاح عملية الإصإإلى تفعي  دور الرقابة الإدارية في  ؤديتُ  عدَّ

ركزية ، بحيث يتحول دور الرقابة المفي قانون الإدارة المحلية المُشرِ عدها دَّ مع الأهداف التي ح بما يتوافقالإداري 

لتنفيذية عم  المجالس المحلية وم اتبها االمادية التي يتطلبها و الموارد البشرية  ميدعتإلى وظيفة من وظيفة زجرية 

ة المتوازنة الأهداف العليا للدولة المتمثلة في تحقيق التنميمن حيث النتيجة إلى تحقيق  يهدف أنْ فيه  يُفترضوالذي 

 ، وتبسيط الإجراءات، وإدخال أساليب الإدارة الحديثة.والمستدامة

 الوحدات المحلية، الرقابة الإدارية.السلطة المركزية، الإدارة المحلية، الكلمات المفتاحية: 
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 قدمةم

مة ُهمةأُهلةالالُاليم ةيأُاداار ُُاُ اللامركزيةُالمحليةُإحدىُصورُاللامركزيةةُادااريةةُسحاةها واُداحةدُعدتُ 

مة ُهثثةرُهلةالالُإاارلُالاةدماعُالعامةة،ُسافيراقةواُتىةووُيلةاُتوحيةتُال ةلاحياعُُاُ فيُالددلةُالحديثة،ُلاُبة ُداحةد

ادااريةةةةُبةةةا ُالددلةةةةُممثلةةةةُسرااراتوةةةاُالمركزيةةةةُددحةةةداعُاداارلُالمحليةةةةُممثلةةةةُسالاةةةل اعُالمحليةةةةُ م ةةةال ُاداارلُ

تحىاةةاُاليمميةةةُُفةةي رشةةاد ُإقامةةةُ  ةةاوُإاار ُممالةةلُدملا ةةأُُ حةةوالاةةعيُُثةةأُ المحليةةةُدمتاتاوةةاُاليمةا، ةةة ،ُدمةة ُ

ُكانُيلاُال عادُالوطميُهدُيلاُال عادُالمحلي.ُنُ إالميواح ةُ

م ُذلة،،ُكةانُالاييةرالُالدلةيور ُدالىةا و يُسالالةيىلارُاداار ُدالمةاليُلوحةداعُاداارلُالمحليةةُُاُ ا  لاق

ُالمركزيةةةةةفيمةةةةاُبةةةةا ُالاةةةةل ةُييحىةةةةاُإلاُمةةةة ُكةةةةلارُم ةةةةاركةُح ي يةةةةةُُهنُ ُ  متةةةة الموةةةةولُساليمميةةةةةُلاُُهنُ سحاةةةةهانُ

ُدالوحداعُالمحلية.

يي لةلُسالرةردرلُمةملُتلة،ُُإ  مةاالم اركةُالةايلةُلوحداعُاداارلُالمحليةةُفةيُتمةاة،ُبةرامتُاليمميةة،ُُهنُ ُبادُ 

بوةدلُتم ةيأُُالم  ةرِّع ك ُاليممةو ُدالاةدمي،ُارمةرُالة، ُيي لةلُبةددر ُتةدُالم ةالا لعةُفةيُاالوحداعُصلاحياعُدُ

م، ُالوحداعُتعمة ُتحةإُإشةرالُُهنُ ذل،ُُ،العلاقةُبا ُالال ةُالمركزيةُك وةُرقابيةُيلاُهيمارُالوحداعُالمحلية

ُ تةونُيملوةاُمىاةداُ ُهنُ الال ةُالمركزيةُدتمةار ُدييةيوةاُاليمةا، ةةُالميمثلةةُفةيُإاارلُالمرافةاُالعامةةُالمحليةة،ُيلةاُ

ُ.سارحتاوُالىا و يةُالماف،لُفيُالددلة

،ُبة ُمةيُلاُالم  ةرِّع تىةووُمىةاوُُهنُ ُ  متة الم ةال ُالمحليةةُمومةاُتولةعإُصةلاحياتواُلاُُإنُ سعهارلُهكةرى ُ

ُم ُالال ةُاليمةا، ةُفيُالددلةُدمعميةُساحيراوُدتمةا،ُقوا امواُده  ميوا.ُاُ تكونُجزءُهنُ تعددُ

ُداللا حيةة،ُةالةرا ةوياواُالىا و يُ قةراراعُبموياوةاُماريمارُالييُتىووُبواُالال اعُالمحليةُبُرنُ فُثأُ دم ُ

مةايالوةةةاُفةةةيُماةةةزانُالم ةةةردطية،ُتحةةةإُطا لةةةةُالاييةةةرالُيلاوةةةاُدتعلاةةةاُُاُ تةةةزانُادمةةةُهنُ ديىةةةوا ُدالمةةةاا ،ُيمه ةةةيُ

ُالمايمةُلعملوا.يلاُت دياُالال اعُالرقابيةُالماي ةُدالمحدالُفيُالىوا ا ُالىا و يةُ

مةة ُهيمةةارُالاةةل ةُادااريةةةُُاُ سافيراقةةواُجةةزءُ–دلةة  ُكا ةةإُالرقاسةةةُالىرةةا يةُيلةةاُهيمةةارُاداارلُالمحليةةةُ

هشةاا ُُ  مارلةواتح ُمح ُالرقاسةُادااريةُالييُُهنُ لاُت ميُدلاُ  لُُفر  وا،ُاُ م و ةُاليوريُ–العامةُفيُالددلةُ
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، ُاركارلُميُالماؤدرُاردرُداركارُي ُالاارُالممةي أُلاةارُالمرافةاُالعامةةُمُهنُ الال ةُاليمةا، ةُالمركزية،ُإذُ

هثا ةةإُلةةل ةُُدتحمةة ُالماةةؤدلياعُيةة ُارقةةرارُاليةةيُتياةةالُبوةةاُه ُلةةل ةُإااريةةةُتعمةة ُيلةةاُإقلةةيأُالددلةةةُلةةواءُ 

ُمركزيةُهوُلل ةُمحلية.

إجما ُفىويُيلاُقياوُيلاقةُحيميةُبا ُالال ةُالمركزيةةُدالاةل اعُاللامركزيةةُممال،ُُرنُ فُ،،ل،إقافةُل

الهاحةثُيم لةاُفةيُرلةالي ُُهنُ ُدحاثهيمالوا.ُالمحليةُتي ادُفيُمملُاردلاُصلاحياعُرقابيةُيلاُاركارلُديلاُ

ييمثة ُُإ  مةاالهاحةثُفةيُرلةالي ،ُالمحة ُالر ياةيُللمماق ةةُداليحلاة ُالعلمةيُالة،ي ُييولاممةاُُهنُ م ُمة، ُالح يىةة،ُإلاُ

ارلهابُالموجهةُللرقاسةُادااريةةُالمركزيةةُيلةاُدحةداعُاداارلُالمحليةةُديلةاُهيمالوةاُمة ُجوةة،ُفيُرصدُدتحلا ُ

اليةيُُةيُ ادصةلاحتحلا ُجز ياعُم، ُالرقاسةُدتىايأُمدىُصلاحياتواُفيُه امماُم، ،ُه ُفيُية ُاليوجوةاعُُثأُ دم ُ

ُ.يالمماُالمعاصر،ُدممواُال مووريةُالعربيةُالاوريةتىووُبواُادرُ

الاةةةل ةُالمركزيةةةةُيلةةةاُالوا ةةةاعُُت مارلةةةواادااريةةةةُاليةةةيُالرقاسةةةةُُهنُ اليمويةةة ُفةةةيُمةةة،اُالاةةةيا ُإلةةةاُُي  ةةةدرُ دُ

مةتُسةاقيُصةورُفوةيُتليىةيُمة ُمة، ُالماحيةةُُثةأُ دمة ُُ،فةيُالددلةةإحدىُدلا  ُحما ةُمادهُالم ردطيةُُعدتُ المحليةُ

ُدالىرا ية.الرقاسةُيلاُهيمارُاداارلُالمحليةُدكاصةُالرقاسةُالاياليةُ

مةة،اُلاُُرنُ فةةالرقاسةةةُادااريةةةُالمركزيةةةُيلةةاُالوا ةةاعُالمحليةةةُديلةةاُهيمالوةةا،ُ ،ُدرغةةأُهمميةةةُهمةةدالُه  ةةُباةةدُ 

فةةيُإلةةاُإ  ةةااُدحةةداعُإاارلُمحليةةةُذاعُثىةة ُُاُ دإااريةةُاُ دت ةةريعيُاُ ليالةةييلةةاُتوجةة ُالددلةةةُدلةةعاواُُيةةؤثرُهنُ يمه ةةيُ

مةة، ُالايالةةةُُهنُ مةة ُالماحيةةةُادااريةةةُجعليةة ُ اةةيميتُمياسعةةةُالهاحةةثُلايالةةةُالددلةةةُُنُ دإالويتليةةةُادااريةةةُللددلةةة.ُ

ُمة،اُترةم  للإصلاحُاداار ،ُحاثُُاُ متثةُاُ دقدُدقعإُالددلةُبر ام ُ اليحىاا،ُكيفُلاماقيةُفيُطريىواُ حوُ

الىةةةا و يُ،ُلةةةي ُس ا هةةة ُال ةةةعايُفحاةةةل،ُبةةة ُس ا هةةة ُإشةةةاراعُداقةةةحةُإلةةةاُتعزيةةةزُادرُالم يمةةةتُالمحلةةةيامتُ ةةةالارُ

ُ.اُ دماليُاُ دإااريُاُ قا و يُفعالةالميمث ُفيُبماءُدحداعُإاارلُمحليةُ

ُموقو ُسحث ُم،ا.لو، ُارلهابُاكيارُالهاحثُ

ُ

ُ
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 الدراسة إشكالية

لددلةة،ُبة ُلفةيُالويتليةةُادااريةةُالرك ُالمواح ُلم ةاوُاداارلُالمركزيةةُُ  عداداارلُالمحليةُ  اوُُأنُ سُاُ إ ما 

ت ةةةويرُهااءُالمرافةةةاُالعامةةةةُسال ةةةورلُاليةةةيُتحةةةاثيُمةةةاُهاالُر ياةةةيةُفةةةيُتحىاةةةاُاليمميةةةةُس ميةةةتُهسعاامةةةا،ُفىةةةدُسةةةاعُ

 أُالاةدماعُارلالةيةُماةؤدليةُتىةد.ُإذُتىةتُيلةاُالددلةةُت املة لاُيمه ةيُُاُ م ةاريُاُ إلي ُالددرُالميىدمةُهمرُتوصلإُ

سةةأبواُصةةورلُممتمةةة،ُدبال ةةت ُالةة، ُ حىةةاُُ الاجيمةةاييارلالةةيةُ ملامةةلُادرُالرفةةا ُاليىلاد ةةُدالاةةدماعُمةةاُفةةو ُ

يامةةُُكةدماعمة ُالمةواط ُإلاُإذاُالةيةااُُييحىةالة ُالرقةاُم،اُُهنُ دُُلالي مارقاُالمواط ُميلىيُالادمةُدطالاوا،ُ

كةة ُفةةيُُ–تةةدك ُمةة ُالوا ةةاعُالحاثمةةةُيي لةةلُسالرةةردرلُبةةددر ُ،ُدمةة،اُهلةةر ددقةةإُُدتكلةةةةُهقةة جةةوالُياليةةةُذاعُ

راءاعُادجلاةةدءُسةة ةاةةدُادقةةتُبر ةةامتُحممةةيُ،ُدمةة ُثةةأُدفايلةةةلمهةةاارلُفةةيُدقةةتُك ةةةُشةةةافةُلُ–م ةةارُاكي اصةة ُ

ُ.م،اُالودلُالرفيتمةُليحىااُءاليمةا، ةُالملا

اداارلُالمحليةةةةُفةةةيُيةةة ُتعزيةةةزُادرُُاُ تح يىةةة ُيي لةةةلُحيمةةةُرنُ فةةةالهعاةةةدُللددلةةةة،ُدإذاُكةةةانُمةةة،اُمةةةوُالوةةةدلُ

ُدحالةُه ةُصعوباعُتعيرلُذل،.،ُكماُيي للُالعم ُالدؤدبُال ديدلُةيُ ادصلاحاليوجواعُ

الددد ر الددما سهارسدد  مدددص حدد  ية مةة، ُالدرالةةةُيي لةةاُفةةيُالةة، ُتةةددرُحولةة ُإشةةتاليةُدالاةةؤارُالةةر ي ُ

على إنجدا  مدا اراد   فيها إذا كان ينتج إدارة محلية فاعلة  قادرة  ؟الهحليةالسلطة الهركزية على   دات الإدارة 

 ؟الهُشر ِّع

ُالةرطيةُارتية:ُاليااؤلاعي ُم،اُالاؤارُالر يايُديماثاُ

 د  الهسدوتات النيريدة  اليهليدة  مدا  ا ددافاا؟ ما الهقصود بفكرة الرقابدة الإداريدة؟  مدا  د   .1

 عهد  للرقابدة علدى مع الصدور اخردرص مقارنة  ما ع قة  م  الصورة من حور الرقابة الت  سبرر  جود ا؟ 

 ؟الو دات الهحلية

فدد  نحددو سفي دد  د ر ددا  ا  منطلقددسكددون  ان  فدد  التشدرييات  د  سصددللآ االيددات القانونيددة السددا دة  .2

لليهدد  الهحلدد  اواسددطة  سصددويا التصددرفات ال مشددر عة إمكانيددةمددا مدددص   الارسقدداب اواقددع الإدارة الهحليددة؟ 

 ؟ةعد  سحكهاا ق ود  مبادئ  ةي   د إداريةآلية 
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مختلفدة لرقابدة السدلطة الهركزيدة علدى اعهدائ الا مدات الهحليدة فد  الدد ئ سطبيقات إ اب  جود  .3

 منادا سوجاادا فد  سيزيدز التد  اعلندع عنادا الد لدة  ة ي  يتناسا مع التوجاات الإحد   فأا مناا الهقارنة:

 ؟الهحلية عه  الا مات

 يُهكدن  د  للرقابدة الإداريدة الهركزيدة علدى عهد  الو ددات الهحليدة؟ ما  د  اافدا الهسدتقبلية  .4

 مثلها  و قا م ف  التشرييات السورية؟التسليم بهفاوم الرقابة الإدارية الزجرية 

الي قددة ادد ن السددلطة الهركزيددة  يهدا يتيلددا بضددب ف الحكددم الرشدد د بهضددهون التسددليم  يُهكددن د   .5

هياكد  إداريدة متطدورة  نا هدة لتسد  ر مدن شدأناا إعدداد جديددة  اسدتراسيجيةضدهن رييدة  الو دات الهحلية 

 ؟الشأن اليام الهحل 

 .م،اُفيُثما اُسحثماُيم م،اُماُلمحادرُادجاسةُ

  دف الدراسة

سال ةةةامرلُسحةةةثُمةةةدلُيلمةةةيُهدُهمةةةدالُ اةةةعاُالهاحةةثُإلةةةاُتح يىوةةةاُمةةة ُكةةةلارُاميمامةةة ُلكةة ُارالةةةةُهدُ

س ةورماُالحاليةةُدتىاةيأُمةدىُصةلاحايواُإلةاُاليعريةفُسماةيةةُالرقاسةةُادااريةةُُالمدردلة،ُديلي ُتودلُم، ُالدرالة

 سأااءُالوا اعُالمحلية.رنُتكونُدلالةُفعالةُللارتىاءُ

 ا هية الدراسة

الدرالةُم ُكلارُاليحولاعُداليوجواعُالييُت لُفيُم ارُادصةلاحاعُادااريةةُداليةيُم، ُهمميةُُتأتي

  ةاحُالددلةةُميوقة ُُهنُ جعلإُإصلاحُالوحداعُالمحليةُم ُهثارُارمةدالُاليةيُتعمة ُالددلةةُيلةاُتح يىوةا،ُذلة،ُ

ل ةُالمركزيةةةةُمةةةتُالاةةةتحاةةةا ُيلاقةةةةُيلةةةاُ  ةةةاحُإاارتوةةةاُالمحليةةةة،ُد  ةةةاحُمةةة، ُاركاةةةرلُلةةة ُ ةةةأتيُإلاُمةةة ُكةةةلارُ

الاقي ةةةارُيلةةةاُالرقاسةةةةُالعلاجيةةةةُذاعُلارتىةةةاءُسماةةةيوىُهاا وةةةا،ُدلةةةي ُلدالماةةةاممةُفةةةيُايموةةةاُالم ةةةال ُالمحليةةةةُ

ُال استُالزجر .
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مةة ُيةةدوُُاُ   لاقةةاُالعمةة ُالمحلةةيمي لهةةاعُ اةةدوُسال ةةت ُالةة، ُتكايةةفُالرقاسةةةُادااريةةةُدمةة،اُبةةددر ُيي لةةلُ

ل اللُتعزيزُالاليىلاليةُالم لىةُللوحداعُالمحليةُلماُفيُذل،ُمة ُا يىةا ُمة ُالرقاسةُادااريةُُإمتا يةُإل اءُادر

لموةةولُبواقةةتُاداارلُللاُغمةةاُيموةةاُُالرقاسةةُادااريةةةُقةةردرلُ ُدجةةواُمؤلاةةةُهنُ   ةاوُاداارلُالمحليةةةُ ةاةة ُساييهةةارُ

ُالالي اسةُلمي لهاعُالمواطما ُالادمية.دُالمحليةُ

ةافيُالوقةإُالةرام ُمة ُهجة ُالوصةورُإلةاُداقةتُهفرة ُُلوام ُمماُت ورُهمميةُالدرالةُدمدىُالحاجةُ ُمم 

 الييُبدهعُالددلةُسا وما.ُةيُ ادصلاحماُ رام ُيلاُالا واعُه ُ دُُلالي ماموُيلي ُالحارُ

 الدراسات السابقة

ة دحةةداعُاداارلُةُالعديةدُمة ُالدرالةاعُارثاا ميةةةُدالميا  ةةُاليةيُتمادلةإُفكةةرلُالرقاسةةُادااريةةُيلةاُثم 

 .ميمويةُبا ُالدرالاعُارجمايةُدالعربيةُم، ُالدرالاعُجاء عُ حاثُُالمحلية،

ُإذُكةةلارُفيةةرلُحمميةةةُلياةةإُبهعاةةدل،ُجةةاء عُ يلةةاُالدرالةةاعُالحديثةةةُاليةةيُمةة ُقاةة ُالهاحةةثُُاليركاةةزُأُ تةةدقةةدُ

إلاُبيةانُكيييةةُالالةيةاالُمموةاُُالدرالاعُالعربيةُدصولاُ ُيرلُثأُ دم ُم ُالدرالاعُارجمايةُُابيداءُ ُيرقواُايأل

 ،ُدذل،ُدفاُالآتي:الحاليةُالدرالةفيُمعرلُ

 L'autonomie Administrative et financière" :سعمةوان Landry Tsimiللهاحةثُارالةةُُ.1

des Collectivités territoriales décentralisées: l’exemple du Cameroun"ُ-ُُ الالةيىلارُاداار

ُ.0212لمةُُ-فر ااُُ-ُامعةُساري جُ-ُرلالةُاكيوراُ ادقليميةُاللامركزية:ُحالةُالكاماردن.ُُلل ماياعدالماليُ

ح ةةةأُالالةةةيىلارُالماةةةايُللوحةةةداعُالمحليةةةةُالةةة، ُ تةةةونُمةةة ُكةةةلارُمةةةةرااعُُتىاةةةيأت رقةةةإُالدرالةةةةُإلةةةاُ

ا  ةااُلليةةُقةاممةُلالةيىلارُهيرةاءُالم ةال ُُياةرُ الاليىلارُاداار ُدالمةالي،ُددجةوبُتةعاة ُالالةيىلارُاداار ُ

ال،اتيةةةةُدجةةةوبُقةةةمانُالالةةةيىلارُالمةةةاليُمةةة ُكةةةلارُايةةةأُالمةةةواراُالماليةةةةُمةةةتُُاليةةةيُتيةةةولاُإاارلُالوحةةةداعُالمحليةةةة

ُالماليةُللوحداعُالمحلية.ح أُالمواراُتعزيزُدتوليتُدتمادلإُالدرالةُه را ُمي لهاعُُ.للوحداعُالمحلية

الماةيعمراعُالةر اةيةُإحةدىُُ–ادلةةُالكةاماردنُيلةاُحالةةُُت ركةز واُادم، ُالدرالةُكماُموُيامرُم ُيموُ

ةةا،ُ- الدرالةةةُالراممةةةُُهنُ ،ُفةةيُحةةا ُاُ دماليةةُاُ المحليةةةُإااريةةال مايةةاعُالدرالةةةُيلةةاُارالةةةُداقةةتُُفركةةزعُاُ موقةةوطيُهم 
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مة ُرقاسةةُُالمحلي ةاعالال ةُالرقابيةُالمركزيةةُيلةاُادرُُقردرلُت اارُالييُييولاماُالهاحثُت،ملُإلاُاليركازُيلا

يمليةةُاليمميةةُالماةيدامةُالمحةور ُفةيُإ  ةاحُُالمحلي ةاعمة ُح يىةةُادرُُاُ ا  لاقةيلاجيةُحجريةةُإلةاُرقاسةةُتمتاميةةُ

ُارمدالُالعلياُللددلة.دالميواح ةُسافيراقواُهحدُ

 Le Contrôle de l’Etat sur les Collectivités" :عموانسLaetitia Janicot للهاحثةُارالةُُ.0

territoriales, Administratifs Aspects"ُ-ُُسحةثُ،ُال وا ةلُادااريةة.ُادقليميةةُال مايةاعيلةاُُالددلةةرقاسة

ُ.0200لمةُُ-إ  الياُُ-للعلووُادااريةُُبيمو ييمم ورُفيُم لةُميا صُ

دالىا و يةةةةُللرقاسةةةةُادااريةةةة،ُدال وا ةةةلُادااريةةةةُدلةةةا  ُالرقاسةةةةُيلةةةاُالوحةةةداعُالمحليةةةة،ُالدرالةةةةُُيال ةةةإ

ُتكةةونُمةة ُصةةلاحيةُهنُ يلةةاُدتوصةةلإُإلةةاُدجةةوبُح ةةرُدلةةا  ُالرقاسةةةُادااريةةةُقةةم ُإطةةارُماةةدهُالم ةةردطية،ُ

ُالىراءُاداار ُفيُفر ااُادنُه ُادرُللمحافظ.

إجراءاعُادصةلاحُاداار ُالكليةةُيلةاُموقو ُرلاليماُيركزُيلاُالربطُبا ُُرنُ فدمىار ةُمتُم،اُالهحثُ

ساليركازُيلاُتحديدُالددرُال ةحيلُلاةل اعُالرقاسةةُدإجراءاعُإصلاحُيم ُادااراعُالمحليةُدذل،ُمايوىُالددلةُ

ُيلاقيواُمتُالال اعُالمحليةُدبااصةُفيُلورية.فيُالمركزيةُ

ُ Mathilde Kernéis-Cardinetُللهاحثةُارالةُ.3 ُاُ-ُ"Tutelle"سعموان: سحثُلوصا ة.

ُ.0212لمةُُ-ُفر اا – مم ورُفيُمع أُاداارلُالعامةميا صُ

ت ةةةورعُفةةةيُفر اةةةاُُهنُ سعةةةدُُلالةةةي مافةةةيُإطةةةارُاداارلُالمحليةةةةُالرقاسةةةةُادااريةةةةُت رقةةةإُالدرالةةةةُلمةوةةةووُ

كمةاُتمادلةإُالدرالةةُبيةانُال ايعةةُالىا و يةةُلرقاسةةُدهصهحإُجميتُت رفاعُالال اعُالمحليةُقابلةُلليمةا،ُمهاشةرل.ُ

ُمة.ءاقي رعُيلاُ واحيُالم ردطيةُادنُالملاالال ةُالمركزيةُدالييُ

 Le Contrôle des actes des autorités locales" :سعموان Marc Gjidaraللهاحثُُارالةُ.2

par les tribunaux Administratifs en France"ُ-ُُالمحليةُمة ُقاة ُالمحةاثأُُالال اعُهيمارالرقاسةُيلا

ُ.0212لمةُُ-كرداتياُُ-كليةُالحىو ُفيُلالاإُم لةُمم ورُفيُُسحثُميا صُادااريةُفيُفر اا.
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ارمةةرُالىرةةا يةُيلةةاُهيمةةارُالاةةل اعُالمحليةةةُفةةيُفر اةةا،ُدقةةدُركةةزُالهاحةةثُيلةةاُشةةرحُمحيةةوىُالرقاسةةةُ

لوةة،اُالمةةو ُمةة ُالرقاسةةةُدادرمةةاُفةةيُتعزيةةزُالةةيىلاليةُيرقةة ُفةةيُرلةةاليماُمةة، ُدتحلاةة ُارلةةهابُالموجهةةةُُأُ تةةالةة، ُ

ُدحداعُاداارلُالمحلية.

ُ/013/الرقاسةُادااريةُفيُقوءُقا ونُحىةو ُدحريةاعُالوحةداعُالمحليةةُرقةأُُثماُركزُالكاتلُيلاُشرح

ادشةارلُالدرالةةُُترةممإكماُرقاسةُالال ةُالمركزيةُيلاُقراراعُالوحداعُالمحلية،ُُلالي مافيُفر اا،1890ُُلعاوُ

إلةاُ ةةاذُقةةراراعُالاةل اعُالمحليةةة،ُمةتُقةةردرلُإحالةةُسعةةرُه ةوا ُالىةةراراعُاليةيُتياةة،ماُإلةاُممثةة ُالددلةة،ُدالةة، ُ

ُل ُإحاليواُإلاُالىراءُفيُحارُيدوُم رديايوا.ُ  مت بددر ُ

.ُ"يميةةةةالحةةةدداُالىا و يةةةةُلاةةةل ةُاداارلُاللامركزيةةةةُادقل"سعمةةةوان:ُانتصدددار شددد ئ مدددارد للهاحثةةةةُُارالةةةةُ.5

ُ.0229لمةُُ-ُالعرا ُ–امعةُالموري ُجُ-رلالةُاكيورا ُ

تحديةةدُماةيةةةُاللامركزيةةةُادااريةةةُادقليميةةةُمةة ُكةةلارُبيةةانُمةووموةةاُده وايوةةةاُُإلةةاُالدرالةةةُمةة، ُيمةةدع

الم ةاوُُهنُ غاتوا،ُدم ُثأ ُالعلاقةُبا ُاللامركزيةُادااريةُادقليميةُداللامركزيةُالايالية،ُدذماإُالدرالةُإلةاُوُدما

الايالةةيُ حةةداُال ةةت ُالعةةاوُلليم ةةيأُاداار ،ُحاةةثُ عياةةرُاليم ةةيأُاداار ُمةة ُالم ةةاوُالايالةةيُسمثاسةةةُالةةةر ُمةة ُ

كمةةاُتمادلةةإُالدرالةةةُالرقاسةةةُالمركزيةةةُيلةةاُُ. تةةونُمماةة ما ُمةةتُهمدافةة ُدم ةةالح ُهنُ ارصةة ،ُدلةة،ل،ُمةة ُال ايعةةيُ

دهبةرحُمةاُتوصةلإُإلية ُالدرالةةُمةوُ.ُالمحلي ةاعسةُالاةل ةُالمركزيةةُالوا اعُاللامركزيةةُادقليميةةُقةم ُإطةارُيلاقة

قةةردرلُاركةة،ُبم ةةاوُاللامركزيةةةُادااريةةةُادقليميةةةُدفةةةاُالرةةواسطُالىا و يةةةُدادااريةةةُالاةةليمة،ُدتعزيةةزُالمم ومةةةةُ

ةُبرقاسةةةةُالحتومةةةةُالمم ومةةةةُالىا و يةةةةُالااصةةةُلالةةةي ماُالي ةةةريعيةُالااصةةةةُبي ايىةةةاعُاللامركزيةةةةُادااريةةةةُادقليميةةةة

ُالمركزية.

فةيُقةوءُاليوجوةاعُُالمحلي ةاعسيلاقةةُالاةل ةُالمركزيةةُ"سعمةوان:ُإادراهيم عددنان علد  للهاحثُارالةُُ.6

ُ.0202لمةُُ-ُلوريةُ-ُجامعةُام اُ-رلالةُماجايار.ُ"الاليراتي يةُال ديدلُ ارالةُمىار ة 

ُثةةأُ دقةةدُترةةممإُالدرالةةةُالهحةةثُفةةيُالالةةيىلارُالماةةايُلوحةةداعُاداارلُالمحليةةةُالةةيوريا ُدت ةةريعيا ،ُدمةة ُ

الهحةةةثُفةةةيُاليم ةةةيأُاليىلاةةةد ُُياةةةرُ تمادلةةةإُالدرالةةةةُادطةةةارُالي ايىةةةيُلعلاقةةةةُالاةةةل ةُالمركزيةةةةُسالوحةةةداعُالمحليةةةةُ
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اليم ةةيأُالحةةديثُللعلاقةةةُفةةيُقةةوءُُإشةةاراعُحةةورُالهاحةةثدهدراُللعلاقةةةُبةةا ُالاةةل ةُالمركزيةةةُدالوحةةداعُالمحليةةة،ُ

اييمةاا ُُ  متة دتحلاة ُمةاُممواُُاُ اييمااُجزءُأُ تُ يا تُدمىيرحاعُليدُ دتوصلإُإلاُُ،اليوجواعُالاليراتي يةُال ديدل

 فيُرلاليماُم، .

اليم ةةةيأُالىةةةا و يُللعلاقةةةةُبةةةا ُالاةةةل ةُ"سعمةةةوان:ُمصدددطفى  ه دددد عبداللددد  الشدددافي  للهاحةةةثُارالةةةةُُ.7

 .0219لمةُُ-م رُُ-جامعةُادلتمدريةُُ-رلالةُماجايار.ُ"المركزيةُداداارلُالمحلية

حدداُلل اعُالحتومةةُالمركزيةةُفةيُمواجوةةُاداارلُُثأُ تعرقإُالدرالةُإلاُمةوووُالرقاسةُاداارية،ُدم ُ

ركزيةةة،ُدهبةةرحُمةةاُتوصةةلإُالمحليةةة،ُكمةةاُتمادلةةإُالدرالةةةُالوقةةتُالىةةا و يُلةةلإاارلُالمحليةةةُفةةيُيلاقيوةةاُسالاةةل ةُالم

إلي ُالدرالةُحورُالرقاسةُادااريةُموُقردرلُتا يصُجوةةُطعة ُداحةدلُسالماةهةُإلةاُاريمةارُدالىةراراعُالماالةةةُ

ُجوةُال ع ُميُالىراء.دُتكونُُنُ دهللىا ونُدالييُت درماُهدُتعم ُبواُم ال ُالمحاف اع.ُ

ةةا ارالةةةيماُالحاليةةةُفىةةةدُيملةةإُيلةةةاُتوييةةفُالدرالةةةاعُالاةةاسىةُفةةةيُلةةاا ُادجاسةةةةُالعلميةةةُيةةة ُم ةةةتلةُُهم 

ُالهحةثُفةيُالي ايىةاعُالعمليةةُللرقاسةةُادااريةةُفةيية ُُفرةلاُ ،ُجوا هة الهحث،ُدتةأما ُت  يةةُيلميةةُشةاملةُل ميةتُ

اسىةُفةةيُ  ةةا ُاليأصةةا ُالم ةةر ُالةةيةااعُارالةةيماُمةة ُجميةةتُالدرالةةاعُالاةة،ُحاةةثُالةةددرُمحةة ُالمىار ةةةُت ةةريعاع

ُاييمااُسعرُ يا  واُلدىُاراليماُلل وا لُالي اي ية.ُأُ ت،ُكماُللرقاسةُادااريةُيلاُالوحداعُالمحلية

 مناج الدراسة

يلةةةاُالمةةةموتُالوصةةةةيُاليحلالةةةيُالةةة، ُ ىةةةووُيلةةةاُجمةةةتُالمعلومةةةاعُمةةة ُارسحةةةا ُدالكيةةةلُالدرالةةةةُتعيمةةةدُ

الةةةيىراءُالم ةةةو ُالىا و يةةةةُذاعُال ةةةلةُدتحلالوةةةاُس يةةةةُُثةةةأُ دالمؤلةةةةاعُالميعلىةةةةُسالموقةةةو ُمحةةة ُالدرالةةةة،ُدمةةة ُ

ُالاردجُبميا تُدتوصياعُتلام ُمي لهاعُالواقتُادصلاحيُال، ُتاعاُالددلةُإلاُتح يى .

مةةة، ُالدرالةةةةُتي لةةةلُفةةةيُالآنُذاتةةة ُإجةةةراءُارالةةةةُمىار ةةةةُمةةةتُت ةةةاربُهكةةةرىُمةةة ُالىةةةا ونُُهنُ ُيةةة ُفرةةةلاُ 

 حىةةاُُهنُ ُ  متةة اليركاةةزُيلةةاُمةة، ُار  مةةةُس ةةةيواُه  مةةةُميماةةزلُُأُ تةةالمىةةارنُفةةيُكةة ُمةة ُفر اةةاُدم ةةر،ُحاةةثُ

ةداالاةور ُفةيُمةة،اُُالم  ةةرِّع الةا ةدلُمموةاُفةةيُتىةويأُت ربةةُ الآراءُالةىويةةةُالىرةا يةُدُالاجيوةاااعُ،ُمعةزحي ُذلةة،ُسال  

ُلزوُارمر.ُهيمماالي ايىاعُالعمليةُسادقافةُإلاُ
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 رطة الدراسة 

الموقةةو ُتىاةةيأُُأُ تةةاليىاةةيأُاللاتامةةيُالثمةةا ي،ُحاةةثُُالهاحةةثُللإجاسةةةُيلةةاُالياةةاؤلاعُالاةةاباُطرحوةةاُاتهةةت

كاتمةةُُيلةيُذلة،إلاُم لاا ،ُيمىاأُمموماُك ُمهحثُدُُ،توحيتُالدرالةُفيُك ُمموماُإلاُمهحثا ُأُ تإلاُف لا ،ُدُ

ُيلاُالمحوُالآتي:م،اُدُتيرم ُهمأُالميا تُدالمىيرحاع،ُ

 .  الفص  اخ ئ: اخحوئ النيرية لفكرة الرقابة الإدارية على عه  الو دات الهحلية

ُ.: ماهية الرقابة الإدارية على عه  الو دات الهحليةالهبحث اخ ئ

ُ.مةوووُالرقاسةُادااريةُيلاُيم ُالوحداعُالمحليةُالم للُاردر:ُُُُُُ

ُ.دماوغاتواالم للُالثا ي:ُهمدالُالرقاسةُادااريةُيلاُيم ُالوحداعُالمحليةُُُُُُُ

ُ.التنييم القانون  للرقابة الإدارية على عه  الو دات الهحليةُالهبحث الثان :

ُ.ريةُيلاُيم ُالوحداعُالمحليةالم للُاردر:ُمادهُالم ردطيةُكألا ُللرقاسةُادااُُُُُُ

ُ.الم للُالثا ي:ُقاواُالرقاسةُادااريةُيلاُيم ُالوحداعُالمحليةُُُُُُ

 .الفص  الثان : الإطار التطبيق  للرقابة الإدارية على عه  الو دات الهحلية

ُ. سا   الرقابة الإدارية على عه  الو دات الهحليةالهبحث اخ ئ: 

ُ.الولا  ُاليىلاد ةُللرقاسةُادااريةُيلاُيم ُالوحداعُالمحليةالم للُاردر:ُُُُُُُ

ُ.الم للُالثا ي:ُالولا  ُغارُاليىلاد ةُللرقاسةُادااريةُيلاُيم ُالوحداعُالمحليةُُُُُُ

ُ.الرقابة الإدارية على عه  الو دات الهحلية عقلنةلهبحث الثان : ا

ُ.المىار ةُالي ريعاعالرقاسةُادااريةُيلاُيم ُالوحداعُالمحليةُفيُُيىلمةالم للُاردر:ُُُُُُُ

ُ.للرقاسةُادااريةُيلاُيم ُالوحداعُالمحليةُفيُلوريةُةيُ ادصلاحالم للُالثا ي:ُاليوجواعُُُُُُُ

 خاسهة:ال

ُ.هدلا :ُالميا ت      

ُ.المىيرحاعثا يا :ُُُُُُُ
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 لفصل الأولا

 الرقابة الإدارية على عمل الوحدات المحليةالأصول النظرية لفكرة 
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 سها د  سقسيم:

  ةرا ُلمةاُييرةمم ُمة ُمزا ةاُُالحةديثُُ هلةالالُاليم ةيأُاداارُُهمةأُالمحليةةادااريةةُاللامركزيةةُُبهللوُُ  عد

لعمة ُبوة،اُارلةلوبُلُ–ُلأُ ى ُجميعواُنُ إُ-ُدلع ُتوج ُهغللُادرُيالمماُالمعاصرُ.لاُم ارُللم االةُفاواُليدُ 

ُ.اُ ه رُفايلاي يلاُدُُهمماي يلاُصعادُاليم يأُاداار ُموُكارُالا ُيلاُ

دما ةاعُُمركزيةةالالاةل ةُبةا ُفةيُالددلةةُُادااريةةالوييةةةُتوحيةتُُمة ُكةلارُفيأتيم،اُارللوبُُهمميةُهم ا

ُالمركزيةةةالاةةل ةُدشةةرالُاكي اصةةاتواُُم هاشةةرلفةةيُتارةةتُُماةةيىلة معمويةةة ُشا ةةيةُاييهاريةةةُُلوةةاُمحليةةةإااريةةةُ

ُدمراقايوا.

بةةا ُدُالمحليةةةُليلةة،ُارشةةاا ُُالمىةةررلُيلةةاُتحىاةةاُاليةةواحنُبةةا ُالالةةيىلاليةُمعىةةدفاُيةة باممةةاُ  ةةاحُفايلا

ييرتةلُُفةيُحةا دلةلاميوا،ُُرجحانُالاليىلاليةُ  ت ُتوديدا ُلوحةدلُالددلةةُهنُ ُذل،ُ،يلاواُم مارلةالالرقاسةُادااريةُ

ُ  ةاوإلةاُمة ُالماحيةةُالي اي يةةُدتحويلة ُُبرمي ُللامركزيةُالمحلية  اوُارجحانُالرقاسةُادااريةُت وي ُطايعةُُيلا

ُ.مركز ُساميياح

ارالةةيواُُياةةرُ ُالم ةةرُ الرقاسةةةُادااريةةةُفةةيُإطارمةةاُفكةةرلُلةةمحادرُمةة ُكةةلارُالة ةة ُاردرُتأصةةا ُُدممةةا

ماةيةةةُبدرالةةةُالهاحةةثُىووُيإذُلةةُ،مةة ُجميةةتُالمةةواحيالم ريةةةُتةاصةةالواُكافةةةُالةةيعرالُسحاةةثُيةةيأُُارالةةةُمعمىةةة

ُدذل،ُم ُكلارُالمهحثا ُالآتاا :ُ،ارالةُتم يمواُالىا و يُثأُ دم ُالرقاسةُادااريةُيلاُيم ُالوحداعُالمحليةُ

 و دات الهحليةالالهبحث اخ ئ: ماهية الرقابة الإدارية على عه  

 على عه  الو دات الهحليةالقانون  للرقابة الإدارية  التنييمالهبحث الثان : 
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 الهبحث اخ ئ

 الهحلية و داتالماهية الرقابة الإدارية على عه  

سال ا ةيةُالىا و يةةُاليةيُم ُكلارُالاييةرالُلوةاُُالماايةُسالاليىلاليةالمحليةُاللامركزيةُُهشاا تيميتُ

ُاللاحمةةةةدال يةةاوُسالمهةةةااراعُُلىةةةراراعاُاتاةةاذحريةةةةُُتاولوةةةاُ،ُه ذاتيةةةتاولوةةاُإاارلُاكي اصةةةاتواُالمحليةةةُسماةةةؤدليةُ

ُ.اُ قا و ُالمموطةُبواالاكي اصاعُُإطارُقم 

ُاللامركزيةةةُالمحليةةةُماةةدهت ااةةاُتكةةر ُكلمةةاُالم ةةارُفةةيُمةة،اُُالوحةةداعُالمحليةةةالةةيىلاليةُاتاةةعإُدكلمةةاُ

إلةاُالمحليةةُُاداارلُدحةداعُسة عُتيحةورُلاُُسال ةت ُالة، ا ُمحةدداُيهىةاُهنُ مة،اُالاتاةا ُ  ةلُُهنُ ُباةدُ ،ُس تل ُالةعلةي

ُ.حداعُلياليةدُ

ُياةرُ رةهطُالةيىلاليةُدحةداعُاداارلُالمحليةةُسهقرعُمهاائُدمالماعُ  اوُاللامركزيةُالمحليةةُُذل،ديلاُ

ُجةزءا ُمومةاُ ُت مةار دحةداعُُسافيراقةواالوحداعُالمحليةُُهيماريلاُُمركزيةلل ةُُت مارلواإااريةُرقاسةُلُإكرايوا

 .الم اطُاداار ُللددلةُم 

لةمىووُفةيُمة،اُالمهحةثُبدرالةةُُفر  مةاالمحليةة،ُالوا ةاعُفةيُقةهطُالةيىلاليةُُادااريةةد  را ُرمميةُالرقاسةةُ

دلةيتونُذلة،ُمة ُكةلارُُ.دماةوغاتواُهمةدافواارالةةُُثةأُ دمة ُس ةت ُاقاةا،ُُمةدلولواس يةُإ رةاحُم، ُالرقاسةُُماةية

ُالم لاا ُالآتاا :

 و دات الهحليةالالهطلا اخ ئ: مفاوم الرقابة الإدارية على عه  

  مسوتاساا و دات الهحليةالالهطلا الثان : ا داف الرقابة الإدارية على عه  

ُ

ُ

 

ُ

ُ
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 الهطلا اخ ئ

 و دات الهحليةالمفاوم الرقابة الإدارية على عه  

هحدُهمأُارركانُاليةيُ ىةووُيلاوةاُ  ةاوُاللامركزيةةُلوحداعُاداارلُالمحليةُالاليىلارُاداار ُدالماليُُ  عد

الدلةيورُُدهُالمحلية،ُدم،اُالاليىلارُلي ُممحةُم ُالال ةُالمركزية،ُسىدرُماُموُالةيىلارُهصةا ُم ةدر ُالىةا ونُ

ُ. 1 فيُسعرُالحالاع

ُت ةريعاعُ يةثةلُهصةا الةيىلارُُمةوالمركزيةُالمحليةُي ُالال ةُُارشاا اليىلارُُهنُ م ُُالرغأيلاُدُ

ُالاةل يا بةا ُُتحتةأُقا و يةةُلليةاعُدجةواُيمةيلاُُم،اُهنُ إلاُ،ُالىا و يةُهدُالدليوريةُم اارماُيلاُاكيلالالددلةُ

ُالمركزيةُدالمحلية.

إشةةةرالُرقاسةةةةُدُتحةةإُُاُ قا و ةةةلوةةةاُُتواُالماولةةةالةةةل هدُُاكي اصةةةاتواُت مةةار ُهنُ   ةةةلُالمحليةةةةُالوحةةداعُف

 La Contrôleادااريةةةةفةةةيُ  ةةةا ُهابيةةةاعُاداارلُالمحليةةةةُسالةةةأُالرقاسةةةةُُ  عةةةرلمةةةاُُدمةةةو،ُاداارلُالمركزيةةةة

 Administrativeُُهدُالوصا ةُادااريةLa Tutelle Administrative 2 .ُ

ُقةردرلُ ُعةدتُ المحليةةُادااريةةُوحةداعُاليلةاُُالاةل اعُالمركزيةةُت مارلةواالرقاسةةُادااريةةُاليةيُف،ُذلة،ُلاُغراسةُفيدُ

،ُالرقاسةةةُادااريةةةُمةوةةووُارالةةةُفةةيُمةة،اُالم لةةللةةميمادرُ ،لةة،ل،ُ.اللامركزيةةةُالمحليةةة  ةةاوُُ اةةيلزوُدجوامةةاُحيميةةة

ُليتونُم ُكلارُالةريا ُالآتاا :ماُدم،اُُ،ذاتايواُبياندُواُدذل،ُسالي ر ُليعرية

ُيلاُيم ُالوحداعُالمحليةُالةر ُاردر:ُتعريفُالرقاسةُاداارية

ُيلاُيم ُالوحداعُالمحليةالةر ُالثا ي:ُذاتيةُالرقاسةُادااريةُ

ُ

 

ُ

                                                 

 .20.ُمم وراعُارثاا ميةُالعربيةُفيُالد مارك.ُ :ُالقانون الإدارا  .0229ُا.ُلالو،ُماحنُراقي.ُ  1ُ 
 2  Waline, J. (2018). Droit administratif. 27éd. Paris. Dalloz.  P: 79. 
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 الفرع اخ ئ

 على عه  الو دات الهحلية سيريف الرقابة الإدارية

رفةتُلدُُ-بدا ةة ُالدرالةةُيلامةاُةةرلُتوحةداعُالمحليةةُالرقاسةةُادااريةةُيلةاُيمة ُالعريفُتُفيُال رد ُقا 

ةىةةةةة ُالُهنُ ُلالةةةةي ماالوصةةةةا ةُادااريةةةةةةُدالرقاسةةةةةُادااريةةةةة،ُُ:دممةةةةاُ امايلةةةةةُم ةةةةة لحا بةةةةا ُُاليةريةةةةاُ-ُلةةةةه ثةةةة ُ

ُالوصةةا ةُادااريةةة،ُدتةةارلُ م ةة للُيةةيأُالةةيعمارُُ،ُفيةةارلُ الم ةة لحا مةة،ي ُالةةيعمارُُفةةيكثاةةرا ُاكيلةة ُُالميا ةةص

ُالرقاسةُاداارية.ُم  للُهكرىُييأُاليعمار

الوصةةةا ةُُم ةةة للُهنُ مةةة ُالماحيةةةةُالم ريةةةةُياةةةددُالميا  ةةةةُالمؤلةةةةاعُالةر اةةةيةُإلةةةاُُدبع ةةة ُالم ةةةر

تاةيادوُالوصةا ةُفةيُحةا ُُ، Administrativea Tutelle L 3ُالةر اةيُصة لاحلاةُلادااريةةُمةوُترجمةةُحرفية

ُ. 4 فيُ  ا ُالىا ونُالاا الي اي يةُالماحيةُُم 

ةةا ُإذداداارلُالمحليةةةُك وصةةا ،ُُالىةةا ونُاداار ُيمومةةاُ وةةوُثابةةإُفةةيُ  ةةا ُفم ةة للُالرقاسةةةُادااريةةةُُهم 

المركزيةةةُس يةةةُتحىاةةاُالم ةةلحةُادااريةةةُالاةةل ةُدإشةةرالُُرقاسةةةتعمةة ُتحةةإُُماةةيىلةُبةة،اتواييعلةةاُبوا ةةاعُمحليةةةُ

ُ.العامة

 ُيةةُاُ يوقةةُالةةيعمارُم ةة للُالرقاسةةةُادااريةةةتةةرجيلُُإلةةاُغالايةةةُالةىةة ُاداارُ ُذمةةلُمةة ُمةة،اُالمم لةةا

يلةةاُارجةةدرُُمةةوم ةة للُالرقاسةةةُادااريةةةُُهنُ ،ُدلعةة ُالاةةالُفةةيُذلةة،ُيرجةةتُإلةةاُ 5 م ةة للُالوصةةا ةُادااريةةة

دلةالةُفميةةُتىةووُيلةاُهلةا ُدفةيُإطةارُُلكو وةاُ،اللامركزيةةُالمحليةةدالوا ةاعُُالمركزيةةُاداارلبةا ُعلاقةُالدص ُ

ُاداارية.ُهوالاياليةُالم لحةُممواُُلواءُ ُحما ةُالم لحةُالعلياُللددلة

                                                 

 .167.ُم ر.ُجامعةُبموا.ُ :ُالقانون الإدارا ا.ُهبوُرا ،ُمحمدُال افعي.ُ ا.ُع. .ُ )3(
/ُمة ُالىةا ون28ُالمةاالُ/ُجةاء عُ فةيُذلة،ُتعميُالوصا ةُفيُ  ا ُالىا ونُالاا ُحما ةُارشاا ُفاقددُارمليةُهدُ اق وما،ُدُ(4) 

:ُ" ارةةتُفاقةةددُارمليةةة،ُد اق ةةوما،ُسحاةةلُارحةةوار،ُه  ةة يلةةا1828ُلعةةاوُُ/92/المةةد يُالاةةور ُال ةةاارُسالمرلةةووُالي ةةريعيُرقةةأُ
 للىوايدُالمىررلُسالىا ون".ُاُ رحتاوُالولا ة،ُهدُالوصا ة،ُهدُالىوامة،ُسال ردطُدفى

 .73.ُيمان.ُاارُدا  ُلل هايةُدالم رُداليوحيت.ُ :1ُ.ُط:ُة الهحليةالإدار  .0220ُا.ُش ماد ،ُيليُك ار.ُ  5ُ 
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الةةياداوُم ةة للُالوصةةا ةُُيي ةة ُ حةةوُمةة ُالةىةة ُكةةرلفريةةاُُممةةاكُ-ُالاةةاباُالات ةةا ُدفةةيُيتةة ُ–ُمةة،ا

 La Tutelleُللاصةةة لاحُالةر اةةةيمةةةوُاليرجمةةةةُال ةةةحيحةُالم ةةة للُُمةةة،اُهنُ إلةةةاُبةةة،ل،ُُاُ ماةةةيمدادااريةةةة،ُ

Administrative،ُ ُكة ُُدموُسعاةدُالعاواداار ُُالىا ونُُ  ا فيُُدالمايىرُاا الُ مدلولُص لاحو،اُالالُإنُ ُثأ

الاةةةل ةُمةوةةةووُسييعلةةةاُالرقاسةةةةُُلةةةةظُإنُ ُدهقةةةافواُسةةةالىور:ُ.مةةةد يفةةةيُالىةةةا ونُالالمىةةةررلُالهعةةةدُيةةة ُمةوةةةووُالوصةةةا ةُ

ُ. 6 المحلية  اوُاللامركزيةُُمح ُل ُفيُلال،ل،ُ،ُ  اوُالمركزيةُادااريةالر اليةُالمعردفةُفيُ

الرقاسةةُادااريةةة،ُديي لةةاُم ةة للُُيةة ُبةدلاُ م ة للُالوصةةا ةُادااريةةةُالةةياداوُُإلةةاداُيمةدُ،يليةة ُبمةاءُ دُ

ُُ. 7 "الددلةُللرقاسةُيلاُالوا اعُاللامركزيةُم مارلةميُ"ُ:سأ  واُوصا ةلوأُلتعريةم ُكلارُذل،ُبوقوحُ

ةُ،الةةةريىا بةا ُُإحاءُمة،اُالاكةيلالُالاةةا دُ دكاصةةةُمة ُحاةةثُُدالرقاسةةُالوصةةا ةُبةةا ُ  ةاوُاُ جومريةفرقةةا ُُةثم 

ُ. 8 مم ُدالودلُس عُال وةُالم مولةُ

الي ةرلُالىةا و ي،ُباممةاُالرقاسةةُاليةيُتهاشةرماُهمليةةُلاُ ملة،ُُ قاصر ُطايعيُشاصُالوصا ةُتىتُيلاف

 .بمةاواُالي رفاعُالىا و يةُإجراءتمل،ُثاملةُارمليةُُهشاا ُقا و يةتىتُيلاُالمركزيةُُاداارل

،ُبوةاُحما ةةُالىاصةرُ ةاة ُفةيُإاارلُهموالة ُدم ةالح ُ  ى ةدالوصةا ةُُفرنُ ُ،م ُحاثُالودلُالمى واُهم ا

تيمثةة ُسمعمامةةاُالوالةةتُفةةيُم ةةلحةُالددلةةةُدم ةةلحةُُداليةةيالعامةةةُم ةةلحةُالُحما ةةةُالرقاسةةةُادااريةةةسُ  ى ةةدباممةةاُ

ُالمواطما .هدُُذاتواُسادقافةُإلاُم لحةُارفرااسحدُالوحداعُالمحليةُ

نيدام بالنسدبة ل الرقابدة الإداريدة مصدطللآ اسدتخدام ان   البا دث يرص   على  م  الحائ الفرق كان   لطالها

فدالارت ف   الهحليدةبالسدلطات الهركزيدة السدلطة  ع قدة ضدب فيهدا يتيلدا ب الصدوا  يجاندا ال مركزية الهحلية

لا  اخمددر إن   ثددم  بقدددر مددا  ددو ارددت ف فدد  الهضددهون  ادد ن النيددام ن لدديف ارددت ف فدد  التسددهية ا  الاحددط   

                                                 

 .167.ُمرجتُلابا.ُ ُ:ُالقانون الإدارا ا.ُهبوُرا ،ُمحمدُال افعي.ُُ 6 
(7) "La tutelle est l'exercice par I'Etat d'un Contrôle sur les organes décentralisés", Chabrol, T. R. 
(2016). Droit administratif général-Le contrôle l’administration. Paris. Gualion. P: 19.ُ 

مبدددادئ  ا كدددام القدددانون  .0211ُبةةةدير،ُيلةةةيُمحمةةةد،ُا.ُالارح  ةةةي،ُي ةةةاوُياةةةدُالومةةةاب،ُدا.ُالاةةةلامي،ُموةةةد ُ الةةةا .ُ ا.ُ 8ُ 
 .132.ُالىامرل.ُالعات،ُل مايةُالكياب.ُ :ُالإدارا 
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ستهتدع اوجددود عامددة اعتباريدة اشددخا   د   إن هدا    ا ل تاددا اا نقدو ا  ع دداييتدرا قانونيددة بأشدخا  يتيلدا 

 .سحق ا الهصلحة اليامة نحو  دفاا الر يف السي مستق  قانون  

دد البا ددث  يددرص    عليدد  لهصددطللآ اسددتخدام  لفقدد  الفرنسدد  ل يبددررمددا اليهليددة مددن النا يددة  لا يوجددد بأن 

فد  مكدان  اسدتند ا عل اداالتد   الحجدج ا هيدةعلى الرتم مدن  الرقابة الإدارية مصطللآ من ادلا  الوحاية الإدارية 

 .ما

 الددد ئ سشددرييات اعتددادتاا مددن الهصددطلح ن  و: دد الارددت ف ددما رضددم فدد  اخ ددم السددلائ  ان   ا ددد  

 ؟عن نيام الإدارة الهحلية  ديثاابصدد  على استخدام  ةالهقارن

الةةيهعدُم ةة للُمةةوُهدرُمةة 1826ُُيةةاوُفةةيُالةةيورُالةر اةةيُُالم  ةةرِّع ُإنُ ُ: ىةةورُالياةةاؤرللإجاسةةةُيلةةاُ

ُ.الرقاسةةُادااريةةممة ُطهةارلُ/99ُ/ُحاةثُالةيعملإُالمةاال،ُادااريةةُالرقاسةةُم ة للُمحلة ُليعيمةدالوصا ةُادااريةةُ

دتعديلاتة ُاللاحىةة1859ُُُلعاوهثيوبر2ُُفيُل اارُلحاليُااال مووريةُالةر ايةُالااماةُُاليورم ُسعد ُُجاءُ ُثأُ 

ُ. 9 ساليعمارُم  للُالرقاسةُادااريةُات ا ُللة ا ُؤكدم

كةانُُنُ دإ،ُ 10 ادااريةةُ وا ةُلالياداوُم ة للُالوصةا ةدقتُُقدُالةر ايُالدليورُ ُالم  رِّع ُ تونُُدبو،ا

ُ. 11 اص لاحُالوصا ةُادااريةُ رُيلاُالياداو ُيزارلاُم ُالةى ُُاُ جا ه،ُلمما

                                                 

 9  Article /72/ section /6/ de la Constitution français Du 1958  : "Dans les collectivités territoriales de 
la République, le représentant de l'Etat, représentant de chacun des membres duُGouvernement, a 
la charge des intérêts nationaux, du Contrôle administratif et du respect des lois". 

ُه اكلةإُ كاصةُسعةدُاليعةديلاعُاليةيُدُ ُجا ه ُكانُللم ل ُالدليور ُالةر ايُادر ُفيُتأثادُالياداوُم  للُالرقاسةُادااريةُمُ 10 
،ُحاةثُالةيادوُفةيُهحةدُهحتامة ُم ة للُالرقاسةةُادااريةة1890ُيلاُالمم ومةُالىا و يةُللإاارلُالمحليةُفيُال مووريةةُالةر اةيةُيةاوُ

ُ-ممثلةةةُسمةةةولُالددلةةةُُ-مةة ُكلالةة ُتحديةةدُالمةوةةووُالعةةاوُلل ةةلاحياعُالممموحةةةُللاةةل ةُالمركزيةةةُُ  متةة ارلةةا ُالةة، ُُسأ  ةة للدلالةةةُ
ُحورُذل،:ُاياعُالمحلية.ُا  رللإشرالُيلاُال م

Décision de la Conseil Constitutionnel français N°82-137 DC Du 25 Février 1982. 
الىا ونُاداار ُقدُالةيعارُالكثاةرُمة ُُهنُ الاحيةاظُساص لاحُالوصا ةُادااريةُيلاُاييهارُُ  مت ُه   ُهصحابُم،اُالات ا يرىُُ 11 

لكمواُاثيااإُمعماُم ايرُمث ُالعىواُاداارية،ُدالملكيةُفيُارموارُالعامةة،ُدالماةؤدليةُادااريةةُدغارمةاُ،ُم  لحاعُالىا ونُالاا 
 .ُ  ةةاوُالرقاسةةةةُادااريةةةُيلةةةاُال مايةةاعُالمحليةةةةُفةةةي0228ُا.ُبةة ُم ةةةر ،ُياةةدُالحلةةةيأ.ُ ُ:م ةةةارُإليةة ُلةةةدىُ.مةة ُالمةةةةاةيأُاركةةرىُ

 .ُال زا ر.123.ُ :6ُ.ُيدا:ُمجلة الاجتااد القضا  ال زا ر.ُ
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سىةةةةرارُر ةةةةي ُال ةةةةاارُُالم ةةةةرُ ُاداارلُالمحليةةةةةُ  ةةةةاوفةةةةيُالياةةةةميةُذاتوةةةةاُالةر اةةةةيُُالم  ةةةةرِّع جةةةةارىُقةةةةدُدُ

يمدُ ُحاثُ،دتعديلات 1878ُُلامةُ/23/رقأُسالىا ونُال مووريةُ فةيُمواجوةةُُ"ادااريةةالرقاسةُ"ُم  للالياداوُُاي 

ُ. 12 المحليةادااريةُالال اعُال اارلُي ُاريمارُ

ية ُماةل،ُالاةور ُلةأُ اةرجُُالم  ةرِّع ُهنُ ُحةظُُالهاحةثيلافةيُلةوريةُاداارلُالمحليةُُم اوبُييعلافيماُُهم ا

يمدُ ُيمدماُالةر ايُدالم رُ ُالم ريا  لعةاوُُ/127/رقةأُال ةاارُسالمرلةووُالي ةريعيُُقةا ونُاداارلُالمحليةةُفيُاي 

ُ. 13 المحلي اعسللدلالةُيلاُيلاقةُاداارلُالمركزيةُُدذل،ُ"الرلميةُالرقاسة"م  للُُدتعديلات 0211ُ

ددا   الدسددتورا  الهُشددر ِّع اكددان سددواب   الهُشددر ِّعاسددتيهائ  ان   -بحسددا البا ددث  –نجاعتدد فدد   شدد   لا  مه 

 لدا سد الوحداية الإداريدةمصدطللآ عدن  ا  عوضد هصدطللآ الرقابدة الإداريدةل الهصدرا  اليدادا الهُشدر ِّعام الفرنس  

 لديف  مفيولادا  لهددلولاا  ييطد  الصدورة الحقيقيدة  الرقابدة دوئ مفادوم سلد    الغهوض إلى إ الة اللبف  تها  

 اكبدر منحاا  رية ثم   من الهحلية الإدارة   دات  استق لية ضهان ف  الهُشر ِّع جديةعلى  إلاة ف  ذل  من دلال

 .(14)الهحل ذات الطابع ارتصاحاساا إدارة ف  

سدار علدى رطدى الهشدرع ن الفرنسد   الهصدرا فد   ان د السورا   على الرتم من  الهُشر ِّع ان  ف    ن 

دد علددى اعهددائ الو دددات الهحليددة  إلا اعتهدداد نيددام الرقابددة  إذ ذ ددا علددى لنا يددة التسددهية  رددرع عددن ناجاددم  ان 

  بالرقابة الرسهية""سسه تاا 

رقابددة  بأن ادداللقددوئ سه  ز ددا عددن الرقابددة الشدديبية  السددورا  الهُشددر ِّع ارادربهددا ل –ييتقددد البا ددث  –  نددا 

 الإقليهية.ال مركزية  السلطاتالجاات الرسهية على  سُهارساا
                                                 

 دتعديلات .1878ُلامةُُ/23//ُم ُقا ونُ  اوُاداارلُالمحليةُرقأ133ُ-131 ُالموااُ/12 
ُدتعديلات .0211ُُلعاوُُ/127//ُم ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأ113ُالماالُ/(13) 
يةاوُُفةيالي ويرُداليحديثُالييُا يو واُلم ةاوُاللامركزيةةُالمحليةةُُليالةُا  لا الةر ايُدمتُبدا ةُُالم  رِّع ُهنُ ُال ديرُسال،كر(14) 
م ةة للُالرقاسةةةُادااريةةةُدتعديلاتةة 1890ُُمةةار ُلاةةمة0ُُال ةةاارُفةةيُُ/013/رقةةأُقةةا ونُالاةةل اعُالمحليةةةُالةةيادرُسموجةةل1890ُُ

طايعةةُالرقاسةةُُهنُ يلةاُُاليأثاةدُفةيُ  كم ة مة ُذلة،ُُالم  ةرِّع ،ُدلعة ُمةدلLe Contrôle de Légalitéُسم ة للُرقاسةةُالم ةردطيةُ
كا ةةإُقاةة ُصةةددرُالىةةا ونُُهنُ ادااريةةةُالىا مةةةُيلةةاُال مايةةاعُالمحليةةةُفةةيُفر اةةاُهصةةهحإُتىي ةةرُفىةةطُيلةةاُ ةةواحيُالم ةةردطيةُسعةةدُ

كاليةةةُُجةةاء عُ /ُتيمةةادرُم ةةردطيةُالي ةةرفاعُإلةةاُجا ةةلُملاءميوةةا،ُدمةة،اُساةةلالُالي ةةريعاعُالىا و يةةةُالم ةةريةُدالاةةوريةُاليةةي013ُ/
 ادشارلُإلاُطايعةُالرقاسةُاداارية.
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ادم  التسدهية  إذ ينبغد  ل  ارتيدار فد   ا  لدم يكدن موفقد - لها يرا  البا دث ا   فق –السورا  الهُشر ِّع ان   ا د  

تددام  مصددطللآ الرقابددة الرسددهية  ان  لجانددا  ددو مصددطللآ الرقابددة الإداريددة  ا  قانونددالهصددطللآ الهيتهددد يكددون  ان  

قضدا ية  لكنادا رسدهية جاة الرقابة  سُهارسالت  سكون الجاة  ان  فهن الههكن   خكثر من مينىيحته  التأ ي    

 الهقارنة.مح  الد ئ ف  قوان ن  ا  لم يجد ل  سطبيق ما الهصطللآ  إن  عن ذل   فض     الارتصا  مث   

مصدطللآ الرقابدة  اسدتخدام دوئ  الهقارندة القانونيدة  التشدريياتهختلد  ااراب الفقايدة لنا سطرق ان  بيد   

     الاسجا ددات الهختلفددة فدد  ضددوبسيريددف الرقابددة الإداريددة  عددرضنتق  إلددى نسدد فإن ندداالإداريددة  الوحدداية الإداريددة  

مدا    دما  القانونيدة طبييتادابيدان رصا صداا    لدراسدة ذلد  بيددتيدرض ن ثدم    -  القانونية  القضا ية يةاالفق -

 ااس :من ر ئ  حا ئ سفص ل نس

 ا لا : الاسجا ات الهختلفة ف  سيريف الرقابة الإدارية

فةةيُُالةىويةةةالات امةةاعُساادهُالهاحةةثُلةةُالات امةةاعُالمايلةةةةُفةةيُتعريةةفُالرقاسةةةُادااريةةة،يةةرلُُس ةةدا

الرقاسةةةةُُتحديةةةدُمةوةةةووُإلةةةاُهسحاثةةة ُالكثاةةةرُمةةة ُفةةةيقةةةدُتعةةةرلُالةىةةة ُاداار ُُهنُ ُسةةةافيرالالرقاسةةةةُادااريةةةةُُتعريةةةف

ُ،الميعلىةةةُبم ةاوُاداارلُالمحليةةةُتأصةةا ُارحتةاوُإلةالم رُسةةامة ُالماحيةةةُالىرةا يةُُتعريةوةةاُأتيُيلةا ةةُثةأُ ادااريةة،ُ

ُار  مةةةقةةوا ا ُُهنُ ساييهةةارُتعريةةفُالرقاسةةةُادااريةةةُُيلةةاُجةةاء عُ ُنُ إالمىار ةةةُُالات امةةاعُالىا و يةةةسفيمةةاُسعةةدُُاةةيأيل

ُالآتي:ليتونُيلاُالمحوُُدم،اُ.الرقاسةُادااريةيلاُفكرلُُإ   ُُالمحلية

 :الاسجا ات الفقاية ف  سيريف الرقابة الإدارية .1

عُادُ عةحاةثُت،ُالمحليةةاداارلُُيلاُدحداعُالرقاسةُادااريةتحديدُمةوووُالىا ونُاداار ُفيُُاكيل ُفىواء

ُ.دتمو ُصورماُددلا لواإلاُاتاا ُمدلورُالرقاسةُادااريةُفيُمرمو وا،ُديرجتُذل،ُُداكيلةإُالآراء

ُس ةةةرلةىويةةةةُالاليعةةةاريفُجملةةةةُمةةة ُُ ىيرةةةيُارمةةةرُتىةةةد أُدليحديةةةدُمةوةةةووُالرقاسةةةةُادااريةةةةُس ةةةت ُاقاةةةا

ُ.معماُاص لاحيُجامتُللرقاسةُادااريةالوصورُإلاُ
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ُسةة عُ ةةااىُاليعريةةفُالةة، ُُ،الةىةة ُمةة،اُمةة ُاليعريةةةاعُاليةةيُتامامةةاف،ُاداار ُفةةيُفر اةةا اةةدهُمةة ُالةىةة ُلعلمةةاُدُ

هجوةزلُالددلةةُالمركزيةةُُت مارلةوامةيُالرقاسةةُاليةيُ"ُ:الوصةا ةُادااريةةُسةأنُ ُ (Jean Rivero ف در ير ُجدون ُالة ية 

ُ. 15 "يلاُهشاا ُاللامركزيةُادااريةُدفىا ُلماُ حدا ُالىا ونُ

المركزيةةةةُالاةةةل ةُُت مارلةةةوااليةةةيُرقاسةةةةُادااريةةةةُالربطُيةةةُمةةة،اُاليعريةةةفُهنُ ممةةةاُُدمةةة ُال ةةةديرُسالملاح ةةةة

ُسمىيراما.إلاُُت مار لاُُجامدلُميح رلُفي هلُب،ل،ُ،لواترتو ُُسحاثُالددلةفيُُالاا دلُسالىوا ا ُدار  مة

الاةل اعُُم مويةة"ُ:سأ  وةا ُ(Maspétiol et Laroque  لار كماسدب ت وئ ُالةىاوةا ُفوةافةيُحةا ُيرُ ُُُُُُُُُ

ُ. 16 "المحدالُدالمعيرلُبواُقا و ا ُلال ةُيلياُيلاُما ةُلامركزيةُهدُيلاُهيمالواُبودلُحما ةُالم لحةُالعامة

قا و يةةةُُمةةيُفكةةرلُادااريةةةالرقاسةةةُفُالعةةاو،ُال ةةاللُمعيةةارُيلةةاُمةة،اُاليعريةةفُيركةةزُهنُ ُفيمةةاُلةةااُ لحةةظ

ُ.ةُللددلةالعامُالم لحةُدتأما ُحما ةموُممواُالودلُ

ُُفواديرُ  ُُالرقاسة"ُ:سأ  وا( Charles Debbasch) ديباش سشارلزالة ي  يلاُُالددلةُت مارلوااليي

الا ارلُالييُتم أُي ُلوءُدبى دُت ملُالآثارُ،ُتراسطُالددلةدُُدحدلُيلاسى دُالمحاف ةُالمحليةُال ماياعُ

ُهلايلاُُ،الددلةُإقليألكام ُُسالماهةُالم و ُالىا و يةتةاارُُقمانمتُاداارلُم ُجا لُالوحداعُاللامركزية،ُ

ُُم هاشرلُتيأ ُم،  ُالرقاسة ُقا و إلا ُمحدال ُحالاع ُُاُ في ُالوحداع ُلاليىلار ُحما ة الرقاسةُسُالم مولةالمحلية

ُ. 17 "اداارية

الددلةةةُُيلةةاُهجوةةزلُتىي ةةرُفىةةطُالرقاسةةةُادااريةةةُم مارلةةةُجعةة ُه  ةة ُالاةةاباُاليعريةةفُيةةامرُمةة ييرةةلُ

اليةيُتىةووُيلةاُهلةا ُللرقاسةُادااريةةُُال ةةُالاليثما يةُبيانيلاُُجاءُ ُذل،سادقافةُإلاُ،ُالمحليةُالمركزيةُادنُ

ُ.صريلُ صُقا و يموجلُإلاُسُم هاشرتوايدوُجواحُ

                                                 

(15)ُRivero, J. (1980). Droit administratif. 9éd. Paris. Dalloz. P: 283. 
(16)ُMaspétiol, R., & Laroque, P. (1930). La tutelle administrative: le controle des 
administrations départementales, communales, coloniales et des établissements publics. 
Paris. Recueil Sirey. P: 10. 
(17)ُDebbasch, C. (1972). Institutions administratives. 2éd. Paris. Librairie générale de droit et 
de jurisprudence. P: 73. 



  21 

 

ا جملةةُالرقاسةاعُاليةيُ"ُ:ه  وايلاُالرقاسةُادااريةُُليرُ فىدُ (Marcel Waline)ال ن فُمارس  ُالة ي ُهم 

فةةيُمواجوةةةُشةةاصُاييهةةار ُهدُهيرةةا  ُبولةةاطةُيمةةارُالاةةل ةُالمركزيةةةُهدُبوالةة ةُشا ةةيةُلامركزيةةةُُت مةةار 

ُ. 18 "هحيا ا ُم مولةُسالرقاسة

ُم مارلةةةاليةةيُتيةةولاُارشةةاا ُجعةة ُُه  ةة ُ-ُالةة، ُلةةهى اليعريةةفُعتةة ُسُ-ُياةةا  اليعريةةفُيمةة،اُُبةةيمع دُ

ُال وةةاعسعةةرُُمةة ُم هاشةةرتوامةةتُإمتا يةةةُُمركزيةةةالاداارلُبولةةاطةُُت هاشةةرُالرقاسةةةفُ،شةةموليةهثثةةرُادااريةةةُُالرقاسةةة

الولةةا  ُالىا و يةةةُمةةيُيةةدوُادشةةارلُإلةةاُاليعريةةفُمةة،اُبةةا ُارلالةةياعُاليةةيُهغةلوةةاُلكةة ُمةة ُدُ،ُالمحليةةةُاللامركزيةةة

ُالرقاسةُاداارية.ُم مارلةُيمدُالم هىة

الرقاسةةةةُادااريةةةةُيلةةةاُُتحديةةةدُمةوةةةووفةةةيُُسةةةارحُادرُ ُالعربةةةيلةىةةة ُالرجةةةارُكةةةرُفىةةةدُكةةةانُديلةةةاُال ا ةةةلُالآ

ُاُ قا و ةُرلالمىةرُ م مةو ُالاةل اعُ"ُ:سأ  وةاُسدام  جهدائ الددين الددكتور اخسدتاذفوةاُيرُ حاةثُدحداعُاداارلُالمحلية،ُ

الم ةةةلحةُالعامةةةة،ُدتاةةةيودلُمةةة، ُُيحىاةةةالُاُ قةةةما ادااريةةةةُاللامركزيةةةةُالوحةةةداعُللاةةةل ةُالمركزيةةةةُللرقاسةةةةُيلةةةاُ

كمةةاُتوةةدلُإلةةاُت لاةةلُالم ةةاللُالايالةةية،ُُدحةةدتوايلةةاُُالمحاف ةةةادااريةةةُدُاليأثاةةدُيلةةاُدحةةدلُالددلةةةُالاةةل اعُ

الم ةلحةُالعامةةُداليماةااُاردلةاُمةيُاليةيُتحىةاُُهنُ ُسةافيرالُاليعةارلُفيُحةاريلاُالم اللُالمحليةُالوطميةُ

اريمةةارُحاةةثُ  ةةوحُمراجعةةةُالماةةا  ُالماليةةة،ُيلةةاُماةةيوىُالددلةةةُإقةةافةُإلةةاُالمحليةةةُُال مايةةاعاداار ُبةةا ُ

دحما ةةُالمةواطما ُمة ُمتُك طُاليمميةُيلاُالمايويا ُالىةوميُدالمحلةيُالماليةُللوحداعُالماليةُلليأثدُم ُاتةاقواُ

هدُالماةةةةةا ُسحىةةةةةوقوأُُكااةةةةرلاءُماليةةةةةةُهةةةةالمحليةةةةةُت ةةةةةاموأُمثةةةة ُإرمةةةةةاقوأُسأطاحيمةةةةارُتعاةةةةة ُالاةةةةل اعُادااريةةةةةةُ

ُ. 19 "دحرياتوأ

الرقاسةةةةُ  ةةةاوُاللامركةةةز ُالمحلةةةيُدُُاليم ةةةيأحيميةةةةُالارتهةةةاطُبةةةا ُُتاةةةددوةةة،اُاليعريةةةفُالةةةدقااُليحلاةةة ُالبدُ

د  ةةاوُللوحةةداعُالمحليةةةُُالالةةيىلارُالمىةةرربةةا ُُاليةةواحنُُتحىاةةاُتعمةة ُيلةةاالرقاسةةةُادااريةةةُُهنُ ُساييهةةارادااريةةة،ُ

لددلةةة،ُدذلةة،ُمةة ُلدادااريةةةُالوحةةدلُالايالةةيةُُلرةةمانُالم  ةةرِّع هدجةةدماُفالرقاسةةةُادااريةةةُهاالُقا و يةةةُُ.الددلةةُالموحةةدل

                                                 

(18)ُWaline, M. (1963). Droit administratif. 9éd. Paris. Sirey. P: 362. 
التنيددديم القدددانون   -احدددوئ القدددانون الإدارا )سنيددديم السدددلطة الإداريدددة  الإدارة الهحليدددة  .0222ُا.ُجمةةةارُالةةةدي ،ُلةةةامي.ُ  19ُ 

 .016-015ادلتمدرية.ُمم ألُالمعارل.ُ :ُُ.نيرية اليه  الإدارا( -اليامة للو يفة 
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الالةةي ماءُ اةةيحا ُُتم يميةةةُيلاقةةةُقا و يةةةُكلةةادباليةةاليُ ،المركةةزُ ُسال وةةاحالماةةيىلةُالمحليةةةُارجوةةزلُربةةطُكةةلارُ

 با ُالال يا ُالمحليةُدالمركزية.يمواُ

يةةدوُدجةةواُالرقاسةةةُادااريةةُيلةةاُالوحةةداعُالمحليةةةُهدُالةةيهعااُُهنُ الةىة ُاداار ُُي ؤكِّعةةدالارتهةةاطُمةة،اُُدحةور

صةةورُاليم ةةيأُاداار ،ُمةة ُصةةورلُسحاةةها واُاللامركزيةةةُادااريةةةُُ  ةةاوتلةة،ُالرقاسةةةُلةةاؤا ُحيمةةا ُإلةةاُالاةةردجُمةة ُ

ُُُ. 20 إلاُصورلُم ُصورُاليم يأُالاياليُدميُاللامركزيةُالايالية

اداارلُُم ةةاولالثةةا يُالوجةة ُ"ُ:سأ  ةة ُمةوةةووُالرقاسةةةُادااريةةةُيةةدُ ُإلةةاُنجددم اخ هدددالدددكتور اخسددتاذ مةةلُذدُ

".ُ  ةدُم ةدر ُفةيُالدلةيورُدالىةا ونُُدالة، ُ،الوحداعُالمحليةةُس عُالاليىلارُال، ُتيميتُُمةووومتُُا ا اماُ المحليةُ

دفةاُقةواسطُدقاةواُممو يةةُحيةاُلاُُم مارلةيواديلاُذل،ُتوص ُإلاُدجوبُيدوُثى ُالرقاسةةُادااريةةُمةتُقةردرلُ

ُ. 21 دالىا و يةُ،الدليوريةُالوحداعُالمحليةُمعما ُدقيمي ُس عُ ةىدُالاليىلارُال، ُتيميتُ

الةيىلاليةُُ عةدوُلةولالرقاسةةُُت مةار اليةيُالال اعُُرنُيدوُتىاادُ-دبحاُُ–ماُييةاُمع ُالهاحثُُدمو

فةيُُإلةاُاليعاة ُالم لةامة، ُاركاةرلُُيةدفتُقةدُارمةرُالة، ُ،المركزيةةاةل ةُلتاسعةةُلُدي ع ُممواالوحداعُالمحليةُ

ُ.مرمو واالرقاسةُادااريةُم ُُهفرغما كونُقدُُدبالياليُ،الرقابيةُولا  الُاكييار

م مويةةةُاريمةةارُالرقابيةةةُ"ُ:سأ  وةةاُنح لدد  سددي دالدددكتور اخسددتاذ مةة ُقاةة ُُاُ الرقاسةةةُادااريةةةُه رةةُدي رفةةإ

ُ. 22 "با ُاداارلُالمركزيةُداداارلُالمحلية،ُدميُتعاارُي ُالعلاقةُالىا مةُالال ةُالمركزيةُت مارلواالييُ

ُبوصةةةواُاُ دإااريةةُاُ قا و يةةُاُ سعةةدهي ةةاُالرقاسةةةُادااريةةةُُه  ةة ُ-دمةة،اُ حمةةدُلةة ُُ–ُاليعريةةفمةة،اُفةةيُُي لاحةةظمةةاُ

ُ يةاجُمةياركاةرلُُهنُ ساييهارُُالمحليةدالال اعُاللامركزيةُالمركزيةُيلاقةُتم يميةُقا و يةُبا ُالال ةُُي ُتعاار

ل زءُم ُإقليموا،ُمتُماُييرتلُيلاُذل،ُم ُتميتُالم ةال ُالممياهةةُالممثلةةُاييرالُالددلةُسال ا يةُالاييهاريةُ

 رقاسةُالال ةُالمركزية.سىدرُم ُالاليىلارُفيُإاارلُالمرافاُالمحليةُتحإُلواُ
                                                 

.ُالىةامرل.ُاارُالماةيىا ُالعربةي.1ُُ.ُط:اريدة  السياسديةالحكدم الدماس   الدنيم ال مركزيدة الإد .1882ُا.ُالوماد د ،ُمحمةد.ُ  20ُ 
ُ: 012. 
.ُمم ةوراعُجامعةةُام ةا.ُكليةةُالحىةو .ُ :ُالهددر  إلدى القدانون الإدارا  .0202ُا.ُارحمد،ُ  أ،ُدا.ُالةمايا ،ُهحمةد.ُ  21ُ 

021. 
 .023جامعةُالهعث.ُكليةُالحىو .ُ :ُ.ُمم وراع1ُُ.ُج:القانون الإدارا )الهبادئ اليامة( .0213ُا.ُ حالي،ُلعاد.ُ ُ)22(
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الةكرلُاليةيُتاةيادوُفةيُم ةارُالىةا ونُالعةاوُليحديةدُ"ُ:سأ  واالرقاسةُادااريةُُلقدُيرُ كرُالهعرُالآمماكُدُ

العلاقةةةُبةةا ُجوةةةُإااريةةةُدجوةةةُهكةةرىُتارةةتُلوةةاُسالماةةهةُلةةهعرُالمةةواحيُكرةةويا ُسعاةةدا ُيةة ُالاةةل ةُالر الةةية،ُ

فيمةةةاُييعلةةةاُسموقةةةويواُدهلةةةهابواُمةةة ُهجةةة ُمراقهةةةةُاليةةةزاوُال وةةةةُُمحةةةدالس ةةةلاحياعُدذلةةة،ُيةةة ُطريةةةاُتةةةدكلاعُ

ُ. 23 "الم مولةُسالرقاسةُساحيراوُالم ردطيةُدمايلزماعُالم لحةُالعامة

مةةة ُاليعريةةةفُالاةةةاباُهدجةةة ُالعلاقةةةةُبةةةا ُالاةةةل ةُالمركزيةةةةُدالوحةةةداعُالمحليةةةةُُالهاحةةةثُاةةةيالص ُدبةةةددر 

،ُدذلةةة،ُس يةةةةُتحىاةةةاُاداارُ ُالىةةةا ونُُ  ةةةا ُالمعردفةةةةُفةةةيُالر الةةةيةالاةةةل ةُُيةةة ُاُ سعاةةةدثأشةةةاا ُاييهاريةةةةُيامةةةةُ

يميةتُالوحةداعُبُكاصةُفيماُييعلةادُم ُجوةُهكرىُُدمهاائُاداارلُالمحليةُ،م ُجوةُالا ا اوُبا ُالرقاسةُاداارية

ُ.المحليةُسال ا يةُالاييهارية

 للبا ددثيتجلددى   الإدارة الهحليددةالإداريددة علددى   دددات لرقابددة سيريددف ا فدد  سجا ددات الفقايددةلا ا  بتق دديم

علدى  يجهيدون  انادمإلا   لوجادات النيدر الهختلفدة ا  سبيد  الشرا فقااب القانون الإدارا ا ن  ةعد  ارت فات   جود

 ان    ددث  عتبار ددا مددن اخسددف القانونيددة  الإداريددة لهبدددا ال مركزيددة الهحليددة باا هيددة ملسسددة الرقابددة الإداريددة 

  بيدد  السددلطات سددلطة مركزيددةعددن  اسددا  اس   حددد ر ا الإداريددةفدد  الصددفة ستهثدد   ةعددد  مرسكددزات  الرقابددةلاددم  

 يرسدددهااالتدد   بالكيفيددة إلا فدد  الحددد د  مُباشددرساافددد  عدددم ستهثدد     لاددا حددفة اسددتثنا ية ا يانددا   ال مركزيددة

مددع  جددو  التددأط ر القددانون   اعهالادداعلددى علددى اعضدداب الهجددالف الهحليددة    سنصددرف ان  لاددا   يُهكددنالقددانون  

اوحدفاا   مدات مسدتقلة عدن السدلطة  ذاسادا الا مات ال مركزيةعلى  انصرافاا عدا عن  الرقابة الإداريةلوسا   

 .الهصلحة اليامة   هايةسيادة القانون ا ترام مبدا  ضهانسستادف  ان اا ما بالإضافة إلى  الهركزية 

ُمتو ةةاعُماةةدهإحةةدىُُ:ان ادداف الرقابددة الإداريددة علددى يددير س للبا ددث يُهكددنالسددابقة  الهرسكددزات ضددوبعلددى   

ةالُدال ةلاحياعالاةل اعُُم مويةة،ُتيةأل ُمة ُاللامركزيةُالمحلية ُيلةاُمركزيةةُلةل ةُتهاشةرماُحاةثُاُ قا و ةُؤطرلم 

الم ةةةردطيةُدهُماةةةاحيةةةراوُكةالةةةةُدُُللددلةةةةُالعليةةةاالم ةةةلحةُُحما ةةةةسى ةةةدُهيمالوةةةاُيلةةةاُدُُالمحليةةةةاللامركزيةةةةُالوا ةةاعُ

ُالىا و ية.
                                                 

.ُرلةالةُالجهاعات الإقليهية ا ن مبدا الاستق ئ  نيام الوحاية الإداريدة فد  القدانون الجزا درا  .0217ُحي ُالدي .ُ  ُلعمار ،23ُ 
 .138ماجايار.ُكليةُالحىو .ُجامعةُال زا ر.ُ :ُ
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 :الاسجا ات القضا ية ف  سيريف الرقابة الإدارية .2

يلةةاُتأصةةا ُارحتةةاوُُ(Conseil Constitutionnel français)ُيمةة ُالم لةة ُالدلةةيور ُالةر اةةي

الةيورُال مووريةةُالةر اةيةُمة ُ/70ُ/المةاالُُراةاةسعةدُتُا يوةاُحاثللامركزيةُالمحلية،ُم اوُاالدليوريةُالميعلىةُب

دجةواُرقاسةةُإااريةةُيلةاُالوحةداعُإلةاُُ–للىةا ونُُدفىةاُ ُادقليميةُلل ماياعُاداارلالييُتىريُسحريةُُ-1859ُلعاوُ

يةةدوُت ز ةةةُالددلةةة،ُماةةدهُمةةتُاحيةةراوُُيةةةايُهنُ ُلابةةدُ ادقليميةةةُُلل مايةةاعاداارلُالحةةرلُُماةةدهُهنُ إلةةاُُدا يوةةاالمحليةةة،ُ

ُ. 24 دللامةُادقليأ،ُداحيراوُاميياحاعُالددلة

وةةدلُ ُبPréfetُ-ُالمحةةافظ الرقاسةةةُادااريةةةُلممثةة ُالددلةةةُفكةةرلُالم لةة ُالدلةةيور ُبوجةةواُُهقةةرُ،،ل،بةةدُ

ُفر اةااليةيُتارموةاُدحما ةُالم اللُالوطميةُاليةيُ اةيمدُإلاوةاُت ااةاُالاليزامةاعُالددليةةُُاحيراوُالىوا ا اليحىاُم ُ

ُ.لو،اُال رل

الةوارالُُلالةي ما،ُالدلةيوريةُالميعلىةةُساللامركزيةةُالمحليةةُللأحتةاوُتةاةار ُ  ا فيُُالىرارُب،اعُهدقلثماُ

 ارةةتُُفر  ةة ُ،ادقليميةةةُلل مايةةاع حةةداُشةةردطُاداارلُالحةةرلُُهنُ ُالىةةا ونُسمىةةددرُإذاُكةةانُ":ُسأ  ةة ُ/70/ُفةةيُالمةةاال

ُ."اُ ،ُدميُاميياحاعُلاُتىادُدلاُت راُدلوُمؤقيالددلةاميياحاعُل رطُاحيراوُ

تةؤاُُلاالىوايدُادجرا يةُالم هىةُيلاُالعلاقاعُبةا ُالاةل اعُالمحليةةُ":ُهنُ إلاُلكرُُقرارفيُُا يوابامماُ

ُ. 25 "كرلإلاُإ  اءُرقاسةُم ُقا ُم يمتُمحليُيلاُ

المحةافظُمة ُفةرلُدجوةةُ  ةر ُيلةاُالالد ةةُس يةةُالا رةماوُإلةاُت مةتُُت متة الآليةُالييُُرفرفيُحا ُ

ُقةةدُهجمعةةواُ 26 فىوةةاءُالىةةا ونُاداار ُفةةيُفر اةةاُهنُ ُمةة ُرغأسةةال،ُالرقةةابيالمحةةافظُلةةددر ُُم مارلةةةبلةةد اعُفةةيُإطةةارُ

                                                 

(24) Décision de la Conseil Constitutionnel français N°82-137 DC Du 25 Février 1982. 
(25) Décision de la Conseil Constitutionnel français N°2013-315 QPC Du 26 Avril 2013. 
(26)ُDumont, G., & Sirinelli, J. (2021). Droit administratif. 14éd. Paris. Dalloz. P: 22.ُُ 
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ُجةاءُ لة، ُدا1890ُلعةاوُُ/013/رقةأُقا ونُالال اعُالمحليةةُس ددرُُالرقاسةُادااريةُلأُتزدرُم لىاُ فكرلُُهنُ يلاُ

ُ. 27 "حىو ُدحرياعُالالد اعُدالمحاف اعُدارقاليأ"ُ:تحإُيموان

لدم الهجلدف الدسدتورا  ان   البا ث يجدالاجتاادات الصادرة عن الهجلف الدستورا الفرنس    باستقراب

 محليدا   اوحدف  مهدث    - إطدار ع قدة الهحداف  فد مدن جهيدع جوانبادا رقابة السلطة الهركزية يه  على سأح   ي

سأك دد  عبدر  امتدد التأحد   إلدى اكثدر مدن ذلد  اد    فحسدا بالسلطات الهحلية ف  فرنسدا - لسلطة الهركزيةعن ا

 .محلية اررص    مةمحلية على   مة  سُهارساا ير اا رقابة 

 كد  فد الاجتادادات القضدا ية الصدادرة عدن الهحداكم الدسدتورية  فد بحثد  بصددد  ا نها لم يجدد البا دث

الإداريددة ال مركزيددة نيددام اتأحدد   الرقابددة الإداريددة فدد  إطددار  ستيلددام ا كددا ايددةسددورا ال   الهصددرا  النيددام ن

 الهحلية.

 :الاسجا ات القانونية الهقارنة ف  سيريف الرقابة الإدارية .3

بوةةاُاكي اصةةاتواُالمموطةةُهااءُس يةةُالمحليةةُللوحةةداعُحةاُمةاُمةيُلةةوىُالالةيىلاليةُالماةةايةُُهنُ ُارصة 

ُحةةاُالاةةل ةُس ةةت ُالالةةيىلاليةُالماةةايةُيرافىوةةاُمةة، ُيىةةد أُالاةةدماعُللمةةواطما ،ُدُلُقا و ةةاُ  الرقاسةةةُالمركزيةةةُفةةيُمةةواحح

ُ.المحليةُالوا اعُيلاُهيمارُدت رفاع

المىار ة،ُدذلة،ُيلةاُُمح ُفيُالددرُالم  رِّع تاماماُُكما يعرلُليعريفُالرقاسةُادااريةُُهنُ ُبعم اُ   درُ ُلو،ا

ُالمحوُالآتي:

 :سيريف الرقابة الإدارية ف  فرنسا .ا

س ةةت ُُليعريةةفُالرقاسةةةُادااريةةةُفةةيُفر اةةاالاةةل اعُالمحليةةةُسحىةةو ُدحريةةاعُُالاةةا الىةةا ونُُلةةأُييعةةرل

ُ.جعلواُهثثرُمرد ةدُُتحديثواعم ُيلاُسالُفىطُاثيةاُإ  مادُ،ُمهاشر

Code général des Collectivités territorialesُ) ادقليميةةُُلل مايةاعُالىةا ونُالعةاوفعة ُك،ل،ُدُ

دالاةةةل اعُالددلةةةةُُممثةةة ُبةةةا يلاقةةةةُاليعةةةادنُالميهاالةةةةُإلةةةاُُهشةةةارُإ  مةةةادُُ،ادااريةةةةيمةةةادرُتعريةةةفُالرقاسةةةةُيلةةةأُُفوةةةو
                                                 

(27) Loi N°82-213 Du 2 Mars 1982 Relative aux droits et libertés des communes, des 
départements et des régions. 
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ُحاةةثُالمحليةةة،ُ الددلةةةُفةةيُالمحاف ةةةُالمعلومةةاعُُممثةة ييلىةةاُمةة ُُيلةةاُطلهةة ُبمةةاءُ ُر ةةي ُالالد ةةة"ُ:هنُ يلةةاُُ ةةص 

مةةة ُر ةةةي ُالالد ةةةةُُيلةةةاُطلهةةة ُبمةةةاءُ ُفةةةيُالمحاف ةةةةُالددلةةةةُممثةةة ييلىةةةاُدبةةةددر ُُ،لةةةل ات ُالالد ةةةةُم مارلةةةةاللاحمةةةةُل

ُ. 28 "صلاحيات ُم مارلةالمعلوماعُاللاحمةُل

ُ. 30 دالم ال ُادقليميةُ 29 للمحاف اعُلم ال ُالعامةلليعادنُمتُاك،ل،ُسالماهةُ تونُدالحارُ

 :سيريف الرقابة الإدارية ف  مصر . 

الم ةر ُالم ةال ُالمحليةةُقةدرا ُكااةرا ُمة ُالاكي اصةاع،ُدفةيُذاعُالوقةإُهكرةعواُلرقاسةةُُالم  ةرِّع مملُ

ُ،المحةافظرقاسةةُ،ُكم مارلةيوااثيةةاُبة،كرُارشةاا ُالة،ي ُ حةاُلوةأُ،ُبة ُالرقاسةةُادااريةةُ  عةرللأُُه   إلاُ،ُإاارية

ُ. 31 هدُالوحيرُالمايصُساداارلُالمحلية

 :سيريف الرقابة الإدارية ف  سورية .ع

ُ ُ/127/الاور ُالرقاسةةُادااريةةُيم ةرا ُهلالةيا ُفةيُ  ةاوُاداارلُالمحليةةُدفىةا ُللىةا ونُرقةأُُالم  رِّع لىدُيد 

مةةاُلاُسإلةةاُاليأثةةدُمةة ُحاةة ُقيةةاوُالم ةةال ُالمحليةةةُدمتاتاوةةاُاليمةا، ةةةُبم ةةاطاتواُدمةةيُرقاسةةةُتوةةدلُ،0211ُلعةةاوُ

ُ.دلياليوا،ُدك  واُالعامةُ،قوا ا ُالددلة،ُده  ميواييعارلُمتُ

                                                 

(28) Article /L2121-40/ُde la Code général des Collectivités territoriales. 
(29  Article /L3121-25-1/ُde la Code général des Collectivités territoriales: "Sur sa demande, le 
président du conseil départemental reçoit du représentant de l'Etat dans le département les 
informations nécessaires à l'exercice de ses attributions". 
"Sur sa demande, le représentant de l'Etat dans le département reçoit du président du conseil 
départemental les informations nécessaires à l'exercice de ses attributions". 
(30  Article /L4132-26/ُde la Code général des Collectivités territoriales:ُ"Sur sa demande, le 
président du conseil régional reçoit du représentant de l'Etat dans la région les informations 
nécessaires à l'exercice de ses attributions". 
"Sur sa demande, le représentant de l'Etat dans la région reçoit du président du conseil régional les 
informations nécessaires à l'exercice de ses attributions". 

ُدتعديلات .1878ُلامةُُ/23//ُم ُقا ونُ  اوُاداارلُالمحليةُرقأ125ُ-130الموااُ/ُ(31)
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ُُدفيُذلة، تارةتُ":ُهنُ يلةاُ/ُممة 113ُ/ُفةيُالمةاال0211ُلعةاوُُ/127/رقةأُقةا ونُاداارلُالمحليةةُُ ةص 

الم ةةال ُالمحليةةةُدمتاتاوةةاُاليمةا، ةةةُللرقاسةةةُالرلةةميةُدال ةةعايةُدتمةةار ُال وةةاعُالمعميةةةُمةة، ُالرقاسةةةُدفىةةا ُرحتةةاوُ

ُ. 32 "الىا ونُ

 البا دث يلحد الهقارنة فد  سيريدف الرقابدة الإداريدة نونية القا سجا ات السااا لستيراض الا من ر ئ 

ت  الهقارنة  الد ئ سشرييات ان     سنفدرد بهباشدرسااالتد  السدلطات   الرقابة الإداريدة  مُهارسة سا   على ايان  جاب 

 .فق  الإدارا لساركة ماهة التيريف الهجرد ل

 رصا و الرقابة الإداريةثانيا : 

ُأُ تةُهنُ ،ُالييُهدرامةاُالةىة ُاداار ُال ربةيُدالعربةيُس ةأنُالرقاسةةُادااريةةمايلةةُال وا لُُرعُاليعاريفثمُ ه

،ُالمحليةةادااريةةُُاللامركزيةةُماةدههلالةواُيي ةت ُيلةاُُاليةيالموقةوياعُُهمةأُمة ادااريةةُالرقاسةةُمؤلاةةُاييهةارُ

ُ.الوا اعُالمحليةللوكُبوال يواُييحداُب ُ

ُ،ك ةا صُميعةدالُاُ لةاسىيرقةواُُأُ تةالييُُالةىويةُللرقاسةُادااريةُدفىا ُللات اماعُهنُ الىورُُ  مت ُم ُمما

ُالآتي:اراليواُيلاُالمحوُُ  مت 

ُ:لتجس د ع قة السلطة الهركزية بالسلطات ال مركزية الهحلية ا  اساسالرقابة الإدارية  .1

 ىةتُفةيُصةميأُالعلاقةةُبةا ُالاةل ةُالمركزيةةُدالاةل اعُالمحليةةُالهحةثُية ُارلة ُاليةيُتىةووُيلاوةاُُإنُ 

ُالهحثُي ُالرقاسةُاداارية.

ُ

                                                 

دبالالةيمااُإلةاُالمهةاائُالعامةةُُه  ة الاور ُلأُيي  ُ حوُتحديدُالمعماُالدقااُللرقاسةُالرلةمية،ُإلاُُالم  رِّع ُهنُ ادشارلُإلاُُت  درُ (32) 
ادااريةةةُالمركزيةةةُالياسعةةةُ:ُ"م مويةةةُال ةةلاحياعُالىا و يةةةُاليةةيُ ممحوةةاُالىةةا ونُلةةهعرُالاةةل اعُسأ  وةةاتعريةةفُالرقاسةةةُالرلةةميةُُ  متةة 

 حالةي،ُُللويتليةُاليم يميةُللال ةُالمركزية،ُبودلُت ويلُت رفاعُالال اعُالمحليةُدراماُإلاُجاالُالىةا ون".ُم ةارُإلية ُلةدى:ُا.
 .306 :ُُ.ُمم وراعُجامعةُام ا.ُكليةُالحىو .لقانون الإدارا )الهبادئ اليامة( .ُا0218لعاد،ُدا.ُاليركاد ،ُيمار.ُ 
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ليأثاةةدُلددحةةدلُالاةةل ةُالعامةةةُفاوةةا،ُدُُالرقاسةةةُادااريةةةُمةةاُدجةةدعُإلاُتوكاةةدا ُلوحةةدلُال وةةاحُاداار ُللددلةةةف

ُتىالةأ اةعاُإلةاُيةاوُقةم ُ  ةاوُدطمةيُُالمحلةيُلةي ُإلاُتم يمةا ُدييييةاُ يلاُالمايوىُاداار ُاليم يأُُهنُ يلاُ

ُ. 33 العم ُدتمةا،ُالايالةُالعامةُللددلة

 :الطابع اخح   للرقابة الإدارية ف  ادايات الإدارة الهحلية .2

ُ.مةة ُهركا وةةاُاداارلُالمحليةةةُساييهارمةةاُركمةةاُ ُ  ةةاوُالرقاسةةةُادااريةةةُتةةدك ُفةةيُماةيةةةُهنُ ُالةة، ُ عميةة ُممةةا

ادنُُ،امييةاحاعُالاةل ةُالعامةةُالمحليةادااريةُشاا ُللأُالم  رِّع  مملُُهنُ ك،ل،،ُفم ُغارُالمي ورُُه  وادطالماُ

لاُمة ُال يةاوُسأيمةارُُممعوةابوةدلُُ،ُدذلة،يلاوةاُلددلةُدهجوزتوةاُلةل اعُدصةلاحياعُرقابيةةسمىاب ُذل،ُل مملُُهنُ 

ُ. 34 لددلةفيُاالايالةُالعامةُمتُُيعارلتهدُُتيةاُدهحتاوُالىا ونُ

 :الطابع الخارج  للرقابة الإدارية على الو دات الهحلية3. 

سماةؤدليةُُالمحلةيإلةاُإاارلُالاةدماعُالعامةةُذاعُال ةاستُُ 35 داارلُالمحليةةم اوُايم رلُالهعدُالىا و يُل

دمة،اُُ.رقاسةةُالاةل ةُالمركزيةةتارةتُلالمركزيةُبوال ةُهشاا ُاييهاريةُيامةُاداارلُي ُتوجاواعُُاُ دبعادُ،ذاتية

ُتيرةةم ُكةةلا ُممومةةاُلةةل يا  عمةة ُيلةةاُقةةهطُاليةةواحنُبةةا ُُرجيتىةةد أُالرقاسةةةُادااريةةةُك ةةرلُكةةايةةؤا ُإلةةاُمةةاُ

ُال وةةسُالثا يةةُتيمثة ُباممةا،ُالىا مةةُسالرقاسةةُالال ةُالمركزيةسُيمث تُ،ُاردلا 36 هجوزلُتعم ُس ةةُكاصةُدممةرال

ُالااقعةُللرقاسة.ُاللامركزيةُالمحلية

                                                 

منشدورات محةدااعُيمليةةُاليم ةيأُدتكيةاتوةاُيلةاُماةيوىُاليم ةيأُالمحلةي.ُمىالةُسعموان:ُُ .1892ا.ُالعاال،ُيادُالمع ي.ُ  33ُ 
 .ُلل مةُيمان.ُجامعةُالددرُالعربية.02.ُ :ُالهنيهة اليربية للتنهية الإدارية

.ُمرجتُلابا.ُ :ُالوحاية الإدارية ف  القانون الجزا را هاعات الإقليهية ا ن مبدا الاستق ئ  نيام الجحي ُالدي .ُ ُلعمار ،34ُ 
121. 
يي لاُم ُكلارُقياوُالمواطما ُسأااءُالادماعُالعامةُبمةاوأُدلمةاوأُُليالياُ ُاُ سعدُةثمُ إلاُجا لُالهعدُالىا و يُللإاارلُالمحليةُُ 35 

.1ُُ.ُمةةت:1ُط:ُالهوسددوعة القانونيددة الهتخصصددة. منشددوراتُ.الالةةد اعُ: .ُمىالةةةُسعمةةوان0228ا.ُ حالةةي،ُلةعاد.ُ ا  ةةر:ُُ.دت ويةاُ 
 .ُام ا.ُ ا.ُن. .125 :ُ
.ُرلالةُماجاةيار.ُقاةأُالىةا ونُالعةاو.ُكليةةُالحىةو .ُجامعةةُالرقابة على اداب   دات الإدارة الهحلية .0228ُهايه .ُ  ُالحا ،،36ُ 

 .61ام ا.ُ :ُ
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،ُفويُبو،اُالوص ُيت ُالرقاسةةُالر الةيةُ-ُكماُهللةماُ-ُكارجيةُصةةكا إُالرقاسةُادااريةُذاعُُدل  

رقاسةةةةُ،ُباممةةةاُاللليأثةةةدُمةةة ُكةةةةاءلُاليمةاةةة،ُالواحةةةدُااكةةة ُال وةةةاحُاداارُ ُاُ ذاتيةةةُت مةةةار ُ 37 اليةةةيُتعياةةةرُرقاسةةةةُااكليةةةة

 المحلية.كارجُال اأُالمحليُللوحداعُتكونُم ُُاداارية

 :الطابع الإدارا للرقابة الإدارية على الو دات الهحلية .4

إااريةةةةةُُجوةةةةُمةةةيالرقاسةةةةةُُم مارلةةةةسُةالمتلةةةةُالاةةةل ةُهنُ فوةةة،اُ عمةةةةيُ،ُادااريةةةةُلة ةةةةةُمةةة ُا  لىمةةةامةةةاُإذاُ

يمةةدُمةايالوةةاُتىة ُإااريةةةُُقةراراعُبموجةةلدُ،ُ 38 رقابيوةاُس ريىةةةُتلىا يةةُت مةةار ُ،هدُلامركزيةة ُ مركزيةةةُميا  ةة

ُقةراراعفةيُتعةدرُُهنُ ُداارل وةةُاللةي ُُه ُ. 39 جملةةهدُإل ا وةاُُجملةةالوا ةاعُالمحليةةُُهيمةاريلاُالم ااقةُُحد

إلةاُحةدُإذاُمةاُتعةدعُساةل اتواُُلل عة ُسادل ةاءدتعرقواُقراراتواُالرقابيةُس لانُتحإُطا لةُُ 40 المحليةالوحداعُ

ُ. 41 اليعدي 

ُ

ُ
                                                 

.ُعلددددم الإدارة  القدددانون الإدارا )دراسددددة سطبيقيدددة مقارنددددة( الرقابدددة الإداريددددة اددد ن .0222ُا.ُياةةةدُالعةةةارُمحمةةةد،ُحاةةةةا .ُ  37ُ 
 .100ادلتمدرية.ُاارُالةكرُال امعي.ُ :ُ

س ريىةةُتلىا يةة،ُفوة،اُ  ةمتُفةر ُمةتُالرقاسةةُُت مةار رقاسةُالاةل ةُادااريةةُحاممةاُُهنُ يلاُمامشُذل،ُم ُالمماللُادشارلُإلاُ  38 
 يلاُطللُم ُذد ُال أن.ُبماءُ الىرا يةُالييُت درُي ُالىراءُسموجلُهحتاوُقرا يةُتمح رُفيُجوا لُالم ردطيةُ

ةُ.ُمم ةوراعُجامعةةُام ةا.ُكليةالهدر  إلدى القدانون الإدارا  .0217ُطلهة،ُيادالل ،ُا.ُالحاا ،ُمحمد،ُدا.ُ وح،ُمومد.ُ ا.ُ 39ُ 
 .132الحىو .ُ :ُ

 .362باردع.ُمم وراعُالحلايُالحىوقية.ُ :ُُ.احوئ القانون الإدارا  .0212ُا.ُيثمان،ُحاا ُيثمانُمحمد.ُ  40ُ 
حاةثُذمةلُفةيُهحةدُهحتامة ُإلةاُ،ُاُ ثا ويةهوُُجومريةاُ فر ُبا ُإذاُماُكةانُاليعةدي ُُالم رُ اداار ُُلىراءاُهنُ اليموي ُإلاُُ   درُ  41ُ 

دجوبُالم رُفيُاليعدي ُالة، ُيدكلة ُالةوحيرُيلةاُقةرارُالم لة ُالالةد ُهدُالىةرد ،ُفةرذاُكةانُجومريةا ُسحاةثُ"ال وابُموُُ:سأنُ الىورُ
قةرارُالةوحيرُفةيُمة، ُالحالةةُ تةونُسةاطلا ُلي ةادحُلةل ي ُسةرجراءُمة،اُاليعةدي ،ُديتةونُُفةرنُ يهايدُبا ُماُقةرر ُالم لة ُدمةاُقةرر ُالةوحيرُ

رُقاب ُلليمةاة،ُلعةدوُت ةدياُالةوحيرُيلية .ُدارمةرُيلةاُكةلالُذلة،ُإذاُكةانُاليعةدي ُييمةادرُماةألةُلاُتمة ُقرارُالم ل ُتهعا ُل،ل،ُغا
جومرُال رلُارصليُم ُقرارُالم لة ،ُفةةيُمة، ُالحالةةُ تةونُقةرارُالةوحيرُصةحيحا ُفيمةاُاتةةاُفية ُمةتُقةرارُالم لة ،ُدبةاطلا ُفيمةاُ

الم لة ُُالواقتُقدُجادحُلل ي ُدييعا ُتهعا ُل،ل،ُإممارُم،اُاليعدي ،ُدي هلُقةرارترمم ُم ُتعدي  ُرنُالوحيرُفيُإجرا  ُ تونُفيُ
حتةأُُ:ا  ةر.ُ"الةوحيرُسعدُذل،ُصحيحا ُسأثمل ،ُه ُكماُهصدر ُالم ل ُهصلا ،ُدقةابلا ُلليمةاة،،ُر ة ُفةيُجةومر ُقةدُصةاالُت ةد ىا ُمة 

،ُمم ةورُفةيُم مويةةُالمهةاائ1859ُيولية ُلةمة10ُُ ية،ُجلاةُالىرا3ُ/ُلامة996ُالمحتمةُادااريةُالعلياُسم رُفيُالىريةُرقأُ/
 .1658ُ ُ،العداُالثالثُ،الىا و يةُالييُقررتواُالمحتمةُادااريةُالعليا،ُالامةُالثالثة
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ية ُالوا ةاعُاللامركزيةةُالةيىلارُارص ُالعاوُمةوُُهنُ ُم ُاُ ا  لاقللرقاسةُادااريةُُةالاليثما يُال ةةُتأتي

ُإااريةةةةرقاسةةةةُلالوحةةةداعُالمحليةةةةُُسارةةةو ُييمثةةة ُالالةةةيثماءباممةةةاُ.ُمةةةاليُهوُإاارُ لةةةواء ُالةةةيىلارُالمركزيةةةةُُالاةةةل ة

ُالةيىلارُيميوةيُمعة الة، ُحةدُالهلاُت ة ُمة، ُالرقاسةةُإلةاُُس ةرطُسة عُال، ُتيميةتُُادُالاليىلاراتىم ُشأ واُمركزيةُ

ُ. 42 غارُح ي يةدمميةُالمحليةُادااريةُُللامركزيةاُب،ل،ُفي هلالوحداعُادااريةُ

المركزيةةُهلاُُاداارليلةاُُاُ كةانُلزامةالةيىلارُالوا ةاعُاللامركزيةة،ُُ ىاةدُالةيثماءُ ُالرقاسةةُادااريةةُدلماُكا إ

ُ.افيراقاُ قابيواُرُتةيرلُ

ُصةريلُإلاُبةمصُقةا و يالرقابيةُُصلاحياتواُت مار ُهنُ الرقاسةُُل وةُ  مت لاُ ُا حُوُقهكرىُهثثرُدُُسعهارل

م لةة ُشةةورىُُي ؤكِّعةةددفةةيُذلةة،ُ،ُال ةةأندالولةةا  ُالماةةيعملةُفةةيُمةة،اُدالحةةدداُاليةةيُتاةةيوجلُالرقاسةةةُُالحةةالاعُ حةةدا

دفةاُُت مةار ُلل ةُالوصا ةُكلافا ُللاةل ةُاليالاةليةُاليةي:ُ"هنُ يلا1885ُُلعاوُُ/22/الددلةُفيُلامانُسىرار ُرقأُ

بامماُلاُيوجدُلل ةُدصا ةُادنُ صُدالييُلاُتحيمة ُإلاُحةاُالموافىةةُدالحلةورُفةيُُ،...المهاائُالعامةُادنُ ص

ُ. 43 "سعرُارمورُهدُادل اءُادنُتعدي 

 : ت ر مطلقة جز ية الإدارية رقابةقابة ر ال .6

ُالحةدداإلاُفةيُُت مار جز يةُلاُرقاسةُتكونُُهنُ ُلابدُ م، ُالا ي ةُميُمتملةُلااسىيوا،ُفالرقاسةُادااريةُ

ةةاالمم ةةو ُيلاوةةاُفةةيُالىةةا ون،ُُالحةةالاعدُ ُتهعيةةةإلةةاُُتةةؤا ُفر  وةةاُ م لىةةة إذاُكا ةةإُمةة، ُالرقاسةةةُسعاةةدلُالمةةدىُهم 

ُتلةةةةه ُثةةةةوبمىمعةةةةةُ كةةةةونُهمةةةةاوُمركزيةةةةةُُدباليةةةةالي،ُادنُقاةةةةدُهدُشةةةةرطُللاةةةةل ةُالمركزيةةةةةالمحليةةةةةُدحةةةةداعُاداارلُ

ُ. 44 هلالوام ُُاللامركزيةُالمحليةُفكرلُإل اءُه ،ُالمحليةُاللامركزية

                                                 

يمةةةان.ُالمؤلاةةةةُالعربيةةةةُللدرالةةةاعُُ.1.ُط:ُنيريدددة الإدارة الهحليدددة  التجربدددة اخردنيدددة .3189ُا.ُال ةةةيالي،ُياةةةدُالىةةةاار.ُ ُ)42(
 .38دالم ر.ُ :ُ

 .62.ُباردع.ُمم وراعُالحلايُالحىوقية.ُ :ُمبادئ القانون الإدارا اليام .0223ُيُالدي .ُ اا.ُال ياي،ُمح   43 
.ُباةةردع.ُالمؤلاةةةُال امعيةةة1ُُ.ُط:0ُ.ُترجمةةة:ُمم ةةورُالىاقةةي.ُج:القددانون الإدارا  .0229ُ،ُدالةولييةة ،ُب.ُ جُ ،يةةاوُفُ)44 
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هشةةاا ُُبوصةةةواُارصةةليةُالمحليةةةال مايةةاعُت ةةرفاعُيلةةاُُالرقاسةةةُادااريةةةُت مةةار ُهنُ   ةةلُديليةة ،ُ

ُ. 45 المركزيةُاداارلسالمياسةُي ُُتىووُبواُلاُيلاُالي رفاعُالييُمايىلةاييهاريةُ

ُالمركزيةةةةُالاةةةل ةلرقاسةةةةُاكي اصةةةات ُُم هاشةةةرليمةةةدُفوةةةوُلاُ ارةةةتُ،ُللمحةةةافظُسالماةةةهةُجليةةةاُ دياةةةددُذلةةة،ُ

ُر الية.الال ةُاللرقاسةُُ ارته ُُ،لوحيرُالمايصارقاسةُلُ ارتُإ  مادُ،ُيمواُساييهار ُممثلاُ 

معلددى مددا   بنداب   رصددا و ذاسيددة الا مددات الهحليددة علدى الإدارة  سُهارسددااالتدد   لهفاددوم الرقابددة فدإن   سقددد 

 ة الهقدررة الهاليد الإداريدة الاسدتق ليةندوا   ا يتيلداخاحدة فيهدا  ب الهحليدةال مركزيدة نيدام سنسجم مع طبييدة 

 لتنسدد ا  التوف ددا فيهددا ادد نلقاعدددة ر يسددية  يهثدد علددى الو دددات الهحليددة  الرقابددة الإداريددة  جددود ان  كهددا   لاددا

 .الهختلفة هستوياسااب الهحليةالإدارة اشخا  

 رقابة الإداريةلاثالثا : طبيية 

مةةاُمةةيُإلاُفكةةرلُقا و يةةةُُالرقاسةةةُادااريةةةُهنُ بوةةاُالرقاسةةةُادااريةةة،ُييرةةلُُتما ةةزعالا ةةا صُاليةةيُُسىةةراءل

احيةةراوُالىايةةدلُالمركزيةةةُُالاةةل اعيلةةاُُييعةةا ،ُإذُلاُالملاءمةةةُترمةةيُسالدرجةةةُاردلةةاُإلةةاُاحيةةراوُماةةدهُالم ةةردطية

جراءاتوةا،ُإدُددلةا لوا،ُُالرقاسةة،ُ  ةا تحديةدُُهنُ ه ُُ، 46 "دصا ةُإلاُبمصلاُ"ُه   اداارلُالمحليةُهابياعُفيُالثابيةُ

الىوا ا ُدالي ةريعاعُاليةيُتي ة ُتيأُبوال ةُُهنُ ُلابدُ بواُال ياوُسُ لعةرالمإقافةُإلاُالال اعُادااريةُُدهمدافوا،

ُ. 47 الددلةُسالم اوُاداار ُفي

ُلا،ُ-ُذكر ةاُفةيُموقةع ُثمةاُ-ُذاعُطةاستُالةيثما يرقاسةةُُسأ  وةاتيماةزُم، ُالرقاسةةُُفرنُ ُ،إلاُذل،ُهق 

اماُاُ قةةةةيىةُجةةةةدفةةةةيُحةةةةدداُإلاُُت مةةةار  تيميةةةتُسىةةةةدرُ اةةةةايُدمحةةةةداُمةةةة ُالوحةةةةداعُالمحليةةةةةُُهنُ ذلةةةة،ُ،ُالىةةةةا ونُُ  حةةةدِّع

ُ.الاليىلالية

                                                 

اارُالةكرُالعربةي.ُالىامرل.ُ.ُالاسجا ات الهياحرة ف  نيم الإدارة الهحلية )دراسة مقارنة( .1873ُا.ُحمد ،ُياارُمحموا.ُ  45ُ 
ُ: 167. 
 .07.ُيماسة:ُال زا ر.ُاارُالعلووُللم رُداليوحيت.ُُ :ُقانون الإدارة الهحلية الجزا رية .0222ُا.ُسعلي،ُمحمدُال  ار.ُ ُ 46 
.ُال زا ةةر.ُايةةوانُالم اويةةاعُال امعيةةة.ُ :1ُ.ُط:1ُ.ُج:ُالقددانون الإدارا )التنيدديم الإدارا( .0227ُا.ُيوابةةد ،ُيمةةار.ُ ُ 47 

022. 
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اداارلُُلوحةةةداعلمايمةةةةُاُفةةةيُالىةةةوا ا ُمحةةةدالُيلةةةاُلةةةاا ُالح ةةةرُددلةةةا لواُلرقاسةةةةُادااريةةةةإذاُكا ةةةإُادُ

 ميمةتُيلةاُالاةل اعُالمركزيةةُُفر  ة ،ُالاةل ةُالمركزيةةُفةيُاليةدك ُسال ةؤدنُالمحليةةسماُ تة ُيةدوُتعاة ُالمحليةُ

ُهنُ الاةةةل اعُالرقابيةةةةُ  ةةةلُيلةةةاُُكمةةةا،ُ 48 الىةةةوا ا يلاوةةةاُفةةةيُلمم ةةةو ُتلةةة،ُاُغاةةةرللرقاسةةةةُدلةةةا  ُُتاةةةيادوُهنُ 

لىايةةةدلُُت ايىةةةاُ اليةةةيُه  ةةة إُليح يىوةةةاُالرقاسةةةةُادااريةةةةُفةةةيُإطةةةارُال ا ةةةاعُدارمةةةدالُددلةةةا  ُُامييةةةاحاعتاةةةيادوُ

ُ. 49 تا يصُارمدال

ادااريةةةةُالرقاسةةةةُُيةةةدُ الةىةةة ُاداار ُإلةةةاُُذمةةةلُ،الىا و يةةةةُالىوايةةةداحيةةةراوُودلُاةةةيتر وةةةاُه ُ،ُدر وةةةاُكةةة،ل،

ُ.يلاُ واحيُالم ردطيةُفىطُدم الواُ ىي ر

الصدادرة التصدرفات ة مدبسراقدا م  ان  رقابدة الإداريدة لل يُهكدن دو:  د   نفس السلائ الما يطر   ان   ا د  

 الهشر عية؟ نوا  إلى جانا عن الو دات الهحلية 

الم ةردطيةُُ ةواحيقةدُتياةتُلي ةم ُالرقاسةُادااريةةُُهنُ ُإلاُ 50 م ُالةى ُاداارُ ُجا لُي،ملفيُالح يىةُ

 .داحدُنِّحُلمةُفيُءدالملا

،ُيلةةاُتمةاةة،ُالىةةوا ا ُالاةةوردييةةةةُ ةة ُ ىةةتُيلةةاُيةةاتاُالاةةل ةُالمركزيةةةُررقاسةةةُم ةةردطيةُُه  وةةاُحاةةثدُ

الي ةةرفاعُُذلةة،ُفةةيُمةة،اُالم ةةارُسمةةاُفةةيرلُال ةةااُيةة ُم ةةردطيةُالي ةةرفاعُاُ دهكاةةرُُهدلاُ ُماةةؤدليةالُمةةيدباليةةاليُ

لاُييرتةلُُفر  ة إلاُالوحةداعُالمحليةة،ُُالىا ونُهجزاءُم ُم، ُالوييةةُهي اُدإذاُماُ.ي ُالوحداعُالمحليةال اارلُ

يةة ُالوحةةداعُالمحليةةةُُصةةدرعمةةاُإذاُُلماحيةةةُحما ةةةُالم ةةردطيةُالاةةل ةُالمركزيةةةُمةة ُماةةؤدلايواُيلةةاُذلةة،ُإيةةةاء

دل ةةةاءُتلةةة،ُالي ةةةرفاعُُتاةةةيادمواُهنُ اةةةل ةُالمركزيةةةةُللُ  متةةة ُليةةةدُ ُدلةةةا  ممةةةاكُرنُماالةةةةةُللىةةةا ون،ُت ةةةرفاعُ

قةدُُسأ  ة تاريةرُذلة،ُُأُ تفىدُ،ُمةءرقاسةُملاُييهارمالاُسالماهةُهم اُ.الماؤدليةم ُالوقو ُتحثُثى ُُ ةاواُتىيدبالياليُ

تةةةأثارُيلةةةاُقةةةولُالم ةةةاللُالمحليةةةة،ُدلوةةةأُُتحىاةةةاُيلةةةاُحري ةةةا يرةةةويةُالم ةةةال ُالمحليةةةةُهيرةةةاءُغاةةةرُييةةةولاُ

                                                 

 .025ا.ُيوابد ،ُيمار.ُ ة ُالمرجت.ُ :ُ 48ُ 
.ُاارُالثىافةةُيمةان.1ُ.ُط:ُقانون الإدارة الهحليدة )الحكدم الهحلد  فد  اخردن  بريطانيدا( .0222ُا.ُال وراد ،ُما يُيلي.ُ ُ 49 

 .102للم رُداليوحيت.ُ :ُ
 .19.ُمم وراعُجامعةُام ا.ُكليةُالحىو .ُ :ُالإدارة الهحلية )دراسة مقارنة( .0217ُا.ُطلهة،ُيادالل .ُ  50ُ 
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لاُمةةُءمة ُحاةثُالملاُالىراراعُال اارلُي ُالم ال ُالمحليةة،ُسحاةثُت ةدرُمة، ُالىةراراعُم اسىةةُللىةا ون،ُدلكة 

لاةةل ةُالمركزيةةةُلُ  متةة يمد ةة،ُ،ُللددلةةةُدلاُتيماشةةاُمةةتُالايالةةةُالعامةةةُالم ةةلحةُالماي ةةالُدهال ةةردلُمةةتُيمالةلُت

رقاسةةةُمةة ُالرقاسةةةُتاةةميةُُالمةةو دي لةةاُيلةةاُمةة،اُ،ُ،ل،بةةالولةةا  ُالكةالةةةُُسمةةاُلوةةاُمةة ُل ةةاءُتلةة،ُالىةةراراعاليةةدك ُد

ُ. 51 ةمءالملا

عددددم مخالفدددة رقابدددة الهشدددر عية سفتدددرض  ان    امدددام  قيقدددة  سدددبالهدددا  مدددن النيدددر الهتدددأن   بشددد ب

 الغايدة   يدت بملكند  لا  القانونيةنا ية المن سليم  التصرف ان  سفترض  مةباله رقابة ا نها للقوان ن   التصرفات

ا تدرام ضدهان سستادف  باعتبار االرقابة الإدارية فكرة على سقاط ذل  إب    فإن    الهختصة تورا ا السلطةسالت  

اردت ف الفقد  الإدارا  دوئ طبييدة  مدن علدى الدرتم ان د  البا دث ييتقدد    هايدة الصداللآ اليداممبدا الهشدر عية 

بقاعددة الالتدزام  ثدم   مدن   الهحددد ا ترام النو القانون  عل اا يوجااليام اخح   ان  إلا    مدص الرقابة الإدارية

  حددفاا يُهكددنالتدد   مددةبرقابددة اله  عددن بي دددا   رقابددة مشددر عية عددد  ابطبييددة الحددائ   ددما يقتضدد    التخصددو

سدوف  التد     علدى عهد  الو ددات الهحليدة ذاسيدة الرقابدة الإداريدة مدع اخردم بيد ن الاعتبدار ضدباايةرقابة  بأن اا

 ف  الفرع الثان . دراستاا على نق 
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 الفرع الثان 

 على عه  الو دات الهحلية الرقابة الإدارية ذاسية

ادااريةةةةُُماةةةدهُاللامركزيةةةةالىةةةا أُيلاوةةةاُهمةةةأُارلةةة ُادااريةةةةُدالىا و يةةةةُمةةة ُُعةةةدت ُُالمركزيةةةةالرقاسةةةةُُهنُ سمةةةاُ

ُتحمة ُذاتيةةةُكاصةةُبوةةاُسأ  وةةافوةة،اُ عمةيُ،ُللددلةةُلم ةلحةُالعامةةةاما ةةةُتاةيودلُحُرقاسةةُم ةةردطيةُثو وةةاُالمحليةة

 .المحليةُاللامركزيةُالوا اعُ  اطُيلاُادشرالتمتمواُم ُ

ماةيةةةُالرقاسةةةُادااريةةة،ُفوةة، ُلُالمتو ةةةارلالةةيةُُ ميةةتُالعماصةةرلاُ ع ةةيُال ةةورلُالح ي يةةةُلُذلةة،ُهنُ ُباةةدُ 

واركاةةرلُ الهحةةثُفةةيُذاتيةةةُُلزامةةاُ ُسةةاع،اُوةةلُ.فةةيُ  ةةا ُاداارلُالمحليةةةذدُذاتيةةةُممةةةرالُ ةاةةواُكمةوةةووُميماةةزُُت ىةةدِّع

،ُجوةةُلوةاُمة ُالم ةابوةُاركةرىُُالمةةاةيأُية ُغارمةاُمة تمازمةاُُياةرُ ُيلاُيم ُالوحةداعُالمحليةةالرقاسةُادااريةُ

ُدم،اُماُليتونُم ُكلارُالآتي:اركرىُم ُجوةُثا ية.ُُالرقاسةدغارماُم ُه وا ُ

 لاا ا لا : الته  ز ا ن الرقابة الإدارية  ب ن الهفاهيم اخررص الهشاااة

دجةةلُُلةة،ل،،ُاداارُ الىةةا ونُُ  ةةا ُفةةيالم ةةابوةُلةة ُسعةةرُالمةةةاةيأُاركةةرىُُ  ةةدُمةوةةووُالرقاسةةةُادااريةةة

ُمةاُمةوُالحةارُسالماةهةكُلرقاسةةُادااريةةمةدلورُام ةابوةُلفةيُمةدلولواُُجةاء عُ اليةيُُالمةةاةيأُمة، الي ر ُإلاُُقردرلُ 

المعردفةةُُدالرقاسةةُالر الةيةادااريةةُبةا ُالرقاسةةُُدلاُ هُزامملةحاثُ .اداارُ ُادشرالُمةوووالر اليةُدُلرقاسةُلمةوووُا

،ُمة ُقاة ُالاةل ةُالمركزيةةُاداارُ ُادشةرالدُادااريةةُالرقاسةةُُاليماازُبةا إلاُُ ميى ُثأُ ،ُاداارلُالمركزيةُفيُ  ا 

ُيلاُالمحوُالآتي:دذل،ُ

 :الته  ز ا ن الرقابة الإدارية  الرقابة الر اسية .1

فةةيُُالمرؤدلةةونُُاليةةيُ ارةةتُلوةةاالرقاسةةةُُتلةة،ُيةة ُاللامركزيةةةُيلةةاُالوا ةةاعُت مةةار اليةةيُتايلةة ُالرقاسةةةُ

ُ. eHiérarchiqu auvoirPe (L 52(ُالورميةالال ةُهدُُالر اليةُسالال ةدالييُتاماُ،ُادااريةُالمركزيةُ  ا 

 

                                                 

 .30.ُ :ُلابامرجتُ.ُالقانون الإدارا ا.ُلالو،ُماحنُراقي.ُ 52ُ 
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ُمرؤدلةي ك ُر ي ُإاار ُفيُمواجوةةُييميتُبواُُالييُم مويةُالاكي اصاع"ُ:الر اليةسالال ةُُي ى ددُ

ُ. 53 "براسطُاليهعيةُدالارو ُس عُت ع ُمؤلاءُمرته ا ُُهنُ م ُشأ واُُداليي

ممة ُُمرؤدلةي ُفةيُمواجوةةاريلةاُاداار ُلةر ي ُلُاليةيُتكةونُالرقاسةةُُسأ  وةاالر الةيةُالرقاسةةُُتاددُ،ديلي 

ُ.اليدرجُالورميفيُللأُُمأُاد  

ةةاُالهحةةثُدب ةةدا ُعةةدوالىةةورُسُبةةا ُالرقاسةةةُالر الةةيةُدالرقاسةةةُادااريةةةُذمةةلُجا ةةلُمةة ُالةىةة ُإلةةاُ ماةةزُيم 

ُ. 54 اليةرقةُباموماُصعهةُد اايةُجاء عُ ،ُل،ل،ُماتا ُالرقابيا ُبا ُاكيلالُداقلدجواُ

ُهلةةا ُقيةةاوُكةةلاُ ُإلةةاُالرجةةو ُتىيرةةيممةةاُالرةةردرلُُفةةرنُ ،ُصةةعهةُد اةةايةُكا ةةإُبةةا ُالرقةةابيا ُاليةرقةةةنُدر

اليةةيُادااريةةةُالرقاسةةةُُفةةرنُ ارلةةا ُُمةة،اُديلةةا.ُالحةةدداُالةاصةةلةُبةةا ُالرقةةابيا ُيلةةامةة ُالوقةةولُُ  متةة سمةةاُُممومةةا

الالةيىلاليةُالماةايةُللوا ةاعُاللامركزيةةُيلةاُُلىا أااللامركز ُليم يأُاداار ُاتوجدُحاثُالمركزيةُُالال ةتهاشرماُ

ُي ةةةدُهلالةةةواُفةةةيُيلاقةةةةُالارةةةو ُداليهعيةةةةفاليالاةةةليةُُالاةةل ة،ُباممةةةاُ–لةةةااُالايةةةانُفةةةيُمةةة،اُالا ةةةو ُُدقةةدُ–

ُالمركزيةُاداارية.فيُ  اوُُاداارُ ُاليالا ُ  ريةيلاُُةالىا م

ُ:سالآتيبا ُالرقاسةُادااريةُدالرقاسةُالر اليةُ  ملواُلليةرياُُليدُ ُمعاياررصدُُأُ تُ،يلي ُدبماءُ 

 :الرقابة نطاق من   ثالته  ز  .ا

اريمةةةةارُمةةةةوُمةةةة ُ حةةةةداُيلةةةةاُلةةةةاا ُالح ةةةةرُُالم  ةةةةرِّع ُهنُ ُساييهةةةةار،ُمحددا ةةةةةالستياةةةةأُالرقاسةةةةةُادااريةةةةةُ

فةيُسعةةرُالمحليةةُلةل ةُالاةإُداليىريةةرُالموةا يُادااريةةةُلل وةةُُتاركةاُ الااقةعةُلرقاسةةُالاةةل ةُالمركزيةةُُدالحةالاع

الرقاسةةةُادااريةةةُلياةةإُُهنُ  عمةةيُُدمةة،ا،ُالمركزيةةةقاةة ُالاةةل ةُادنُاليعىاةةلُيلاوةةاُمةة ُُارمةةورُذاعُال ةةأنُالمحلةةي

مةةيُرقاسةةةُُإ  مةةا،ُدُ 55 دت ةةرفاعُالوحةةداعُالمحليةةةم لىةةةُسحاةةثُتراقةةلُالاةةل ةُالمركزيةةةُمةةاُ حلةةوُلوةةاُمةة ُهيمةةارُ

ُإلاُحاثُ ىررُالمصُالىا و يُذل،.للي اااُُاليثما يةُلاُت دُموقعاُ 

                                                 

 .126.ُالكيابُاردر.ُيمان.ُاارُالثىافةُللم رُداليوحيت.ُ :ُالقانون الإدارا  .0229ُا.ُكمعان،ُ وال.ُ  53ُ 
 .122ادلتمدرية.ُاارُال امعةُال ديدلُللم ر.ُ :ُُ.1.ُط:ُالقانون الإدارا  .0226ُا.ُيادُالهالط،ُمحمدُفؤاا.ُ  54ُ 
 .98.ُالىامرل.ُاارُالةكرُالعربي.ُ :ُالوسي  ف  القانون الإدارا  .0227ُا.ُحاا ،ُمحمدُستر.ُ  55ُ 
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ُفرةلاُ ُسال ةموليةُداليلىا يةةي ُالرقاسةُالر اليةُالييُتي  ُُدالرقاسةُادااريةُيلاُم،اُالمحوُتايل ُتماماُ 

ُ.الوجوبيةي ُ

،ُي ةم ُالمرؤدلةا ُه ةاةوأُدت ةم ُهيمةالوأُه رةاُ لالرقاسةةُالر الةيةُتم ةرلُُهنُ بوةاُُي ى ةدال ةموليةُفُدهم ا

سمةةاُ ملكةة ُمةة ُلةةل ةُُدذلةة،،ُهيمالةة ُدلةةا رالمةةرؤد ُ ةةاصُالللةةر ي ُاداار ُالويممةةةُاليامةةةُيلةةاُ تةةونُحاةةثُ

ُدتأايايةةُتم يميةةمة ُلةل اعُُاُ ه رةمةاُيهاشةر ُب،ُدُ 56 ثرقاسةةُلاحىةةُاليعىاةللةل ةُدُُ،بوصةواُرقاسةةُلةاسىةُاليوجي 

ةةةُه  ةةة ُغاةةةرُ ُ.المرؤدلةةةا ُسحةةةا رقاسةةةةُالم ةةةردطيةُُييرةةةم ُإ  مةةةاللرقاسةةةةُالر الةةةيةُال ةةةاستُال ةةةموليُُهنُ ُيةةةرىُُمةةة ُةثم 

ُ. 57 اُ معدالملاءمةُ

مةة ُتلىةةاءُ ةاةة ُس ةةرلُالر الةةيةُالاةةل ةُُم مارلةةة تةةونُللةةر ي ُاداار ُُهنُ ُمةةوُليلىا يةةةلمى ةةواُسااُباممةةا

ُالم ةاوُ ايعةةسُتيعلةاُه  وةاذلة،ُ،ُ 58 سىولُالىةا ونُُحتماُ ُقا مةساييهارماُم ُيدم ،ُي ُدجواُالمصُالىا و يُُالم ر

ُ.دالمرؤد اداار ُُبا ُالر ي ُالارو ُداليهعيةُفكرلُيلاُاُ هلالُمركز ُالىا أالاداار ُ

لةي ُدُُالددلةةُفةيُالمرافةاُالعامةةمايلة ُحاة ُلةارُرةمانُلُاُ داجهُالرقاسةُالر اليةُعدتُ ،ُم،اُالمم لام ُ

ُ.للر ي ُاداارُ ُاُ شا يُاُ هدُاميياحُُاُ حى

 :الرقابة الإدارية ف  مواجاة  سا   الرقابة الر اسيةرصوحية  سا    . 

الولةا  ُالماةةيادمةُمة ُطةةرلُُفةةيُبةةا ُالرقةابيا ُالر الةةيةُدادااريةةالح ي يةةُفةةيُاليمااةزُال ةةعوبةُُت كم ة 

لي ةدياُهدُادل ةاءُهدُالحلةورُاُولةالةثُهعرةواُالةهعرلُم ةاس ُرقابيةةدلةا  ُُتايعملانُالرقابيا كلاُفُ.ث ُمموما

ُها اُمموا.إااريةُُجوةيلياُفيُمواجوةُُلل ةُت مارلواُالرقابيا دكلاُُ،مثلاُ 

ُ،إلةاُمرؤدلةي ُداليوجاوةاعإصدارُاردامرُلل ةُللر ي ُاداار ُُ تونُُالال ةُالر الية  اوُفيُُ ه ُ ُبادُ 

ميةىةةةُدماةةدهُُه  وةةاطالمةةاُُ،مااةةتمةُفةةيُحةةارُيةةدوُلماةةاءلةُاليأايايةةةاال ايةةةُتحةةإُطا لةةةُ ىةةووُس ةةأ واُداجةةلُُحاةةث
                                                 

 .123ا.ُب ُم ر ،ُيادُالحليأ.ُ  اوُالرقاسةُادااريةُيلاُال ماياعُالمحليةُفيُال زا ر.ُمرجتُلابا.ُ :ُُ 56 
ُ.ُط:القانونيدة الهتخصصدةعة الهوسدو منشدورات اداارلُالمركزيةة.ُُ: .ُمىالةةُسعمةوان0228ا.ُ حالي،ُلعاد.ُ ُ:م ارُإلي ُلدىُ 57 
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ةةا،ُالم ةةردطية لوحةةداعُالملزمةةةُُصةةدارُاردامةةرُداليوجاوةةاعإللاةةل ةُالمركزيةةةُفلةةي ُالرقاسةةةُادااريةةةُ  ةةاوُفةةيُُهم 

سعاةدلُية ُالماةيىلةُاليةيُت علوةاُالاييهاريةةُالمحليةُتيميتُسال ا يةُُالوا اع،ُدماُذل،ُإلاُرنُ 59 المحليةاداارلُ

ُالمركزية.ُالال ةتعليماعُدُُالارو ُالياوُردامر

فةيُحةارُاشةيرطُُ-المحليةةُالاةل اعُُهيمةارالي ةدياُيلةاُُادااريةةل وةُالرقاسةةُُ  مت كرُلجا لُُم دُ

ُالاةةةل ةُباممةةةاُفةةةي،ُس ارمةةةاُالةةيادالواُدهُتعةةةديلواحةةةدُإلةةةاُلةةةل يواُفةةيُتيعةةةدىُُهنُ ادنُ،ُإل ا وةةةاُهدُ-ُالىةةا ونُذلةةة،

ُ. 60 تعدي ُهيمارُدقراراعُالمرؤدلا لر ي ُاداار ُت دياُهدُإل اءُهدُ اي يتُاالر اليةُ

ُفةةيُالمةةويةا ُالمرؤدلةةا محةة ُالحلةةورُُإمتا يةةةُاليم ةةيأُاداار ُالمركةةزُ فةةيُدإذاُكةةانُللةةر ي ُاداار ُ

اداارلُفةةيُ  ةةاوُالمركزيةةةُالاةةل اعُُ ميمةةتُيلةةاُفر  ةة ،ُذلةة، ىةةررُُقةةا و ي ةةصُإلةةاُالحاجةةةُادنُُهيمةةالوأُم هاشةةرل

ُ.الىا ونُُ  از ُحدداُماإلاُفيُالمحليةُُالوحداعمح ُُتح ُهنُ المحليةُ

 : ا الطين ف  مواجاة قرارات السلطة الهركزيةالته  ز من   ث  .ع

ُهنُ ر ة ُلةي ُمة ُالمم ىةيُفيُالال ةُالر اليةُلاُ مل،ُالمرؤد ُحاُال ع ُفيُقراراعُالةر ي ُاداار ُ

ُثةةأُ ،ُالاةةاسىة ثمةةاُهشةةر اُفةةيُالةىةةرلُ ت ةةا ُت ةةرفاعُالمرؤدلةةا ُ عيةةرلُللةةر ي ُاداار ُساةةل ةُاليوجيةة ُداليعىاةةلُ

ُهنُ المحليةةُُللوحةداع  ةوحُُدكةلالُذلة،ُ،همةاوُالىرةاءُرؤلةا وأُفةيُقةراراع ع يُلوؤلاءُالمرؤدلةا ُحةاُال عة ُ

صةةلاحياتواُُحةةددا، ُاركاةةرلُمةةإذاُمةةاُت ةةادحعُالمركزيةةةُالاةةل ةُاعُفةةيُقةةرارُُدت عةة اداار ُُتي ةة ُسات ةةا ُالىرةةاء

ُ. 61 لىا ونُحتاوُاماالةةُرقراراتواُُجاء عُ ثماُلوُ

ُ

ُ

ُ
                                                 

منشددورات الهنيهددة   ةةأُاداارلُالمحليةةةُ المةوةةووُدالةلاةةةةُدارمةةدال .ُمىالةةةُسعمةةوان:ُ .0223ُا.ُال عاممةةة،ُمحمةةدُمحمةةوا.ُ  59ُ 
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 :هُهارسةال لرقابةا  دفالته  ز من   ث  .د

ُريمةارُالوحةداعُالمحليةةُماةدهُالم ةردطيةُاحيةراوإلةاُفةيُاليم ةيأُاداار ُالمحلةيُُالرقاسةُادااريةةُتودل

مرؤدلةةي ُيلةةاُت ةةرفاعُالةةر ي ُُرقاسةةةُلاُتىي ةةرُالرقاسةةةُالر الةةيةُباممةةاُفةةي،ُديةةدوُالاةةردجُيةة ُمةة، ُالم ةةردطية

ُ. 62 لمي لهاعُالعم ُاداارُ مةُالي رلُءملاُل،ل،ُإقافةُ م تميدُليماحيةُالم ردطيةُالىا و يةُدحدما،ُب ُل

ُهنُ اييمةاا ُكألةا ُلليةرقةةُبةا ُالرقةابيا ُا  لاقةا ُمة ُُ  متة لاُُ-كماُيرىُالهعرُُ-م،اُالمعيارُُهنُ ُبادُ 

رقاسةةةةُُباممةةةاُمةةةة،ءهحيا ةةةا ُك ةةةزاءُلعةةةدوُالملاُت مةةةار جةةةزاءُلعةةةدوُالم ةةةردطية،ُدقةةةدُبوصةةةةواُُت مةةةار الرقاسةةةُادااريةةةةُ

دييرةةةلُذلةةة،ُسالماةةةهةُُ.اُ معةةةُمةةةةءلملااالم ةةةردطيةُدُُلعةةةدواا مةةةا ُُت مةةةار ُهنُ لةةةي ُمةةة ُالرةةةردرلُُالاةةةل ةُاليالاةةةلية

ُ. 63 تكونُالرقاسةُيلاواُلوىُرقاسةُم ردطيةُهنُ ُ  مت ُللىراراعُالةرا ةُالييُلا

 :الهسل ليةقواعد  من   ثالته  ز  .ه

 ىيرةةةيُ  ةةةاوُاداارلُالمحليةةةةُُحاةةةث،ُسةةة عُذاتيةةةةُكاصةةةةُالرقاسةةةةُادااريةةةةُال ةةةاارُفةةةيُ  ةةةا ُ تةةةونُللىةةةرارُ

ُارمميةة،ُغا ةةفةيُُييرتلُيلاُذل،ُ يي ةإذُ،ُالال ةُالمركزيةُفيُمواجوةاللامركزيةُالمحليةُُالوا ةقرارُُا ة ار

سةالرغأُمة ُت ةدياُساريمارُدالي رفاعُال ةاارلُيموةاُييعلاُيماُفالماؤدليةُكام ُالوحداعُالمحليةُتيحم ُُحاث

ية ُهيمةارُُارا اُاداارُ ُالر ي ُماؤدليةُاُ الييُ ىابلواُادمالر اليةُُالال ةلُالاسدم،اُُ،اداارلُالمركزيةُيلاوا

الاةةةةل ةُُدمةةةةيُماةةةةؤدليةُقا مةةةةةُيلةةةةاُهلةةةةا ُماةةةةدهُالةةةةيلاحوُداليمالةةةةلُبةةةةا ُ، 64 اريلةةةةاهمةةةةاوُالةةةةر ي ُمرؤدلةةةةي ُ

ُ. 65 دالماؤدلية

ُ

ُ

                                                 

 .19.ُمرجتُلابا.ُ :ُالإدارة الهحلية )دراسة مقارنة(ا.ُطلهة،ُيادالل .ُ 62ُ 
 .250.ُادلتمدرية.ُمم ألُالمعارل.ُ :1ُُ.ُط:مبادئ  ا كام القانون الإدارا  .1888ُا.ُموما،ُمحمدُفؤاا.ُ  63ُ 
 .117.ُمرجتُلابا.ُ :ُالهدر  إلى القانون الإدارا طلهة،ُيادالل ،ُا.ُالحاا ،ُمحمد،ُدا.ُ وح،ُمومد.ُا.ُ 64ُ 
اليماللُفيُم ارُالىا ونُاداار ُ عميُذل،ُادجراءُال، ُييوافاُهدُييكافأُمتُهمميةةُالوقةا تُاليةيُافعةإُُهنُ يرىُسعرُالةىواءُُ 65 

اليماللُموُاليوافاُهدُاليلاؤوُبا ُالاالُدالمح ُبودلُاليوص ُإلاُالح ُالعاارُهدُالمعىور.ُاداارلُإلاُاتااذُالىرار.ُسعهارلُهكرى ُ
 .188.ُالىامرل.ُم هعةُياط .ُ :ُالسلطة التقديرية ف  القرارات الإدارية .1872ُم ارُإلي ُلدى:ُا.ُحا ،ُمحمدُم  ةا.ُ 



  38 

 

 :للرقابةالخاضية الا مة سشك   اسلو  من   ث الته  ز  . 

الةةةر ي ُاداار ُمةةة ُحةةةاُاليعاةةةا ُفيمةةةاُ ملكةةة ُُالر الةةةيةُفةةةيُ  ةةةاوُاليالاةةة ُالورمةةةيالاةةةل ةُُرقاسةةةةُتيماةةةز

يلةةاُهيرةةاءُالرقاسةةةُادااريةةةُ  ةةاوُفةةيُُفةةيُحةةا ُلاُم ةةارُلمثةة ُمةة،اُالحةةا،ُ 66 الااقةةعا ُلةة سالماةةهةُللمةةويةا ُ

 .ييأُا ياابوأُم ُالاتانُالمحلاا ُس ت ُمهاشرُحاثالم ال ُالمحلية،ُ

مةة ُادلةةةُ ايلةة ُقةةدُالميهةةتُفةةيُت ةةتا ُالم ةةال ُالمحليةةةُُرلةةلوباُهنُ ُالمعيةةاريؤكةة،ُيلةةاُمةة،اُُه  ةة إلاُ

دفةاُمةةاُُ-يوصة ُُفر  ة لوة،اُُ. 67 ال مةتُبامومةةاُ  متة كمةاُالاييمةااُيلةاُالا ياةةابُهدُاليعاةا ،ُُ  متة ُإذ،ُركةرىُ

ُاليعوي ُيلي .ُ  مت لاُُمعيارُ اايُسأ   ُ-ُالهاحثيرىُ

ددا   م مه   يخلددوالر اسددية  الإداريددة للتفرقددة ادد ن الرقدداات ن  مه ددز  ثااددع بصدددد البحددث عددن م يددار  سقددد 

شدخو اعتبدارا محلد  يتهتدع الجادة  كاندعمدا هتدى ف  بالرقابدةالنيدر إلدى الجادة الهشدهولة   جو البا ث إلى 

 .الرقابة ف  مواجات  سصا ف  رانة الرقابة الإدارية فإن  بكيان ذاس  مستق   

 :لهركزا االإدارا  الته  ز ا ن الرقابة الإدارية  الإشراف .2

جوا ةلُُليةدُ فةيُ  ةا ُاللامركزيةةُالمحليةةُفةيُوُالرقاسةُادااريةُمةوووُادشرالُاداار ُي ُمةووُ ايل ُ

ُ (Surveillance Administrative). ايوقحواُم ُكلارُتعريفُادشرالُاداارُ 

الوحةداعُالمحليةةُم مو ُادجراءاعُالييُتهاشةرماُالاةل ةُالمركزيةةُيلةاُ"ُ:اداارُ ُسادشرالُ  ى دُحاث

تيرةم ُدمةيُُ.كةالةُالم ةاللُاليةيُتىةووُالددلةةُبرياييوةاهدُتحىااُدحدلُالىا ونُلي ُس رلُُ،ديلاُهيمالواذاتواُ

ُ. 68 "اليوجي ُغارُالملزو،ُدالرقاسةُغارُالمىررلُبمصُقا و ي

                                                 

.ُالىةةامرل.ُالمركةزُالعربةةيُللم ةةرُداليوحيةةت.1ُ.ُط:ُ)دراسددة مقارنددة(طاعددة الريسدداب   ددد د ا  .0217ُا.ُراقةي،ُمةةاحنُلالةةو.ُ ُ 66 
ُ: 78. 
 .ُللياعُت تا ُم ال ُدحداعُاداارلُالمحليةُدادرماُفيُاليمميةةُالمحليةة.0219ُا.ُالحاا ،ُمحمد،ُدالمايا ،ُشاا ُفؤاا.ُ  67ُ 

.ُاللاذقيةة:028ُ.ُ :5ُ.ُيةدا:22ُ.ُمةت:ُليلهيدةمجلة جامية سشدرين للبحدوو  الدراسدات القانونيدة. سلسدلة اليلدوم الاقتصدادية  ا
 .ُجامعةُت ري .لورية
 .ُالوصةا ةُادااريةةُقةما ةُلالةيىلاليةُال مايةاع0218ُالدي ،ُهيليُلالأُمحمدُفاقة .ُ ُا.ُ ورُ.ا.ُيادُالمور،ُماردك،ُدط 68ُ 

 الماالة..ُال زا ر.ُجامعة20ُ.ُ :1ُ.ُيدا:2ُ.ُمت:ُمجلة الدراسات  البحوو القانونيةالمحلية.ُ
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الوحةةةداعُإحاءُاليةةةيُتميلكوةةةاُاداارلُالمركزيةةةةُادشةةةرالُصةةةلاحيةُُهنُ ُياةةةا  يالاةةةاباُُاليعريةةةفُالييرةةةاحبدُ

ةا،ُالمحليةةُالمرافةاُالعامةةتاةاارُحاة ُُية الاةل ةُالمركزيةةُماةؤدليةُهمموةاُُمة ُليدُ ُم اوِّعغاعُتىررماالمحليةُ ُمم 

اداار ُُالعمةة ُماةةلماعُتةرقةة ُإ  مةةادُ،ُال ةةريحةُالىا و يةةةُالم ةةو تىةةرر ُلاُُالمركةةزُ اداار ُُادشةةرالُهنُ ُ عمةةي

ُهنُ ادنُُمحليةةةالعامةةةُالمرافةةاُالإ  ةةاءُصةةلاحيةُُتملةة،ُهنُ ُاداارلفكيةةفُل وةةةُالاةةليأُ،ُدمةة،اُمةةوُالمم ةةاُدطايعيةة 

ُادشرالُيلاوا.دُُمياسعيواُيارُ ُتااارماُ تونُلواُلل ة

ُالآتي:ُم ُكلارادشرالُاداار ُدالرقاسةُادااريةُتاددُم امرُالاكيلالُبا ُدُ

 :سيليهات ت ر ملزمة للو دات الهحليةستضهن  إحدار د ريات ح  ية .ا

ُلوحةةداعُاداارلُالمحليةةةتوجاوةةاعُدتعليمةةاعُدريةةاعُدمم ةةوراعُتيرةةم ُاُإصةةدارُلاةةل ةُالمركزيةةةلُ  متةة 

دجةواُ ةصُلعةدوُدذلة،ُُقةولُإلزاميةةه ُ تةونُلوة، ُاليوجاوةاعُُهنُ ادنُُ،تيعلاُستيييةُتااارُالمرافاُالعامةةُالمحليةة

تأكة،ُبوةاُهدُلاُُهنُ للوحةدلُالمحليةةُُ  متة ذاعُقيمةةُالي ةاريةُُدإرشةاااع  ةا لُم راُُجاء عُ ل،ل،ُ،ُ ىررماُقا و ي

ُ. 69 تأك،ُبوا

ُ  مةار الةيةُررقاسةُاييهارماُُ  مت لاُُالااباُيلاُالمحوُالددرياعإصدارُفيُالمركزيةُُاداارللل ةُُإنُ ُثأُ 

فةيُُداليعليمةاعُاليوجاوةاعإصةدارُُنُ إُب ،ُمحليةلامركزيةُُدشا يةمركزيةُشا يةُبا ُقا مةُس داُيلاقةُُمما

لاُكمةاُُ.الملزمةةادشةرالُاداار ُغاةرُُلةل ةدمة،اُييعةارلُمةتُُ ىووُس أ واُداجلُال ايةالر اليةُالرقاسةُ  ا ُ

لل وةةةُالمحليةةةُلاُ ع ةةيُالحةةاُُالاةةل اعرنُالةةيىلارُفةةيُ  ةةا ُاللامركزيةةةُالمحليةةةُُاييهارمةةاُرقاسةةةُإااريةةةُ  متةة 

ُ. 70 المحليةُال ماياعإلاُُداليعليماعُتوجي ُاردامرادااريةُالمركزيةُإمتا يةُ

                                                 

.ُرلالةُماجايار.ُالىا ونُالعةاو.ُكليةةُالحىةو .ُنيام الوحاية الإدارية  د ر ا ف  ديناميكية اخقاليم .0213ُيماور.ُ  ُإبيااو،69ُ 
 .69.ُال زا ر.ُ :1ُجامعةُقام امةُ

 –سنيدديم الإدارة اليامددة  –)ماهيددة القددانون الإدارا  القددانون الإدارا  ا كددام  مبددادئ .1882ُ.ُ إبةةراةيأُياةةدُالعزيةةز،ُشةةيحاا.ُُ 70 
 .030لم ر.ُ :ُالدارُال امعيةُلل هايةُداباردع.ُ.1ُط:ُ.ُاموائ الإدارة اليامة(
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ُ-ُااريةةادُرقاسةةالُدلاُمة ُقااة ر اليةُم ُقاا ُالرقاسةُاللياإُُه ُ-ث،ل،ُُال لاحيةم، ُُدل الماُكا إ

ُ. 71 إاارُ شرالُإُم راُه  واُفلي ُم ُم ارُلوىُ

 :انصو  قانونية مقررةت ر  رقاايةسلطة  . 

دال ةةةةرلُمموةةةةاُ  اقوةةةةاُبم ةةةةو ُقا و يةةةةةُتحةةةةداُُيلاوةةةةاُيةةةةيأُالةةةةمصُهنُ ادااريةةةةةُُالرقاسةةةةةطايعةةةةةُتىيرةةةةيُ

لماةةةةدهُُاُ داحيرمةةةة،ُهدلاُ الةةةةيىلاليةُالوحةةةةداعُالمحليةةةةةُماةةةةدهُيلةةةةاُُاُ حةايةةةةدذلةةةة،ُُ،هثمةةةةاءُت ايىوةةةةاُدالولةةةةا  ُالماةةةةيعملة

ُ.اُ ثا يُم ردطيةال

 رسدم  دد د ا  سحديدد  سدا لاا  بيدانالرقابدة مدن   دث سنيديم عدن  القانونيدة نصدو السغفد   لكن قدد 

 ؟إدارا  إشراف مجرد   اممركزية رقابة إدارية    نحن امامنتسابئ يجيلنا  مه ا  الاساا 

ادااريةةُلاةل ةُلُت اةزلاُُقا و يةةُ  ةو متة،اُمثة ُُهنُ ُ 72 سعةرُالةىوةاءُي ؤكِّعةدُالرهابيةالحالةُُم، فيُ

ُ.ر واُلأُتم ئُرقاسةُإااريةُم ُارص ُهشاا ُاداارلُالمحليةرقاسةُيلاُالُم هاشرلُصلاحيةُالمركزية

"لاُدصةةا ةُُسأ  ة اليةيُتىرةيُُالعامةةالىايةةدلُُيلةاالاةاسىةُرؤيةيوأُُتألةي ُفةةيدياةيمدُهصةحابُمة،اُالةره ُ

 .ُُإلاُبمص"

حالاتوةةةةاُُبم ةةةةو ُقا و يةةةةُتحةةةةداُمحةةةدالكةةةةونُتُهنُ يمه ةةةيُالرقاسةةةةُادااريةةةةةُفدمةةة،اُمةةةةوُالمم ةةةاُالاةةةةليأ،ُ

ةةةاُ،فاوةةةاُالماةةةيادمةدحةةدداماُدالولةةةا  ُ اةةةورُتلاُُفر  وةةةاُلمثةةة ُمتةةة،اُشةةةردطُتةيىةةةرُةالىا و يةةُالم ةةةو ُكا ةةةإإذاُُهم 

ُ.دادرشاااعالمركزيةُلوىُتوجي ُالم ا لُللإاارلُ

ُم ةةراُكو وةةايةة ُُتعةةددإجةةراءاعُلاُمتةة،اُُسةةأنُ ُالىةةورُ  متةة الاةةاباُالياةةاؤرُُيةة ب ةةداُادجاسةةةُدُُ،ليةة يدُ

ُ.هثثرُدلاُهق لاُُإشرالُإاارُ 

ُ

                                                 

ُصحيحاُ ُ  عدقرارماُُفرنُ فيُحارُإصدارُالوحداعُالمحليةُلىرارُماُسممالهةُالددرياعُغارُادلزامية،ُُه   إلاُادشارلُمماُُم ُلابدُ ُ 71 
ُالاةةل ةُالمركزيةةةُإذاُمةةاُُقابةة ُللإل ةةاءُمةة ُطةةرلُلكمةة ،ُمةة ُالماحيةةةُالىا و يةةة ا.ُهبةةوُ.ُا  ةةر:ُيرقةة ُيلاوةةايلةةاُدجةةوبُُالىةةا ونُُ ةةص 
 .302.ُاارُال امعةُال ديدلُللم ر.ُ :ُادلتمدرية.ُ)القسم اليام( ا كام القانون الإدارا  .1886ُيو  ،ُمحمدُسامي.ُ 

 .68 :ُُمرجتُلابا..ُنيام الوحاية الإدارية  د ر ا ف  ديناميكية اخقاليميماور.ُإبيااو،ُم ارُإلي ُلدى:ُ 72ُ 
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 اخررص  الرقابةثانيا : الته  ز ا ن الرقابة الإدارية  ب ن ت ر ا من انواع 

يلةاُُت مةار ُهنُ ُ  مت ُساحثُفيُ  ا ُالرقاسةُادااريةُت ام ُدجواُه وا ُهكرىُم ُالرقاسةر ُُ  مت لاُ

ُ.دالرقاسةُالىرا يةُدالرقاسةُال عايةُالارلما يةالرقاسةُكالوحداعُالمحليةُإلاُجا لُالرقاسةُاداارية،ُ

 ةوا ُالرقاسةةُاركةرى،ُدمة،اُمةاُهاليمااةزُبةا ُالرقاسةةُادااريةةُدبةا ُسمتةانُياددُم ُالرردرلُالملحةُُ،ديلي 

ُليتونُدفىا ُللآتي:

 :البرلهانيةالته  ز ا ن الرقابة الإدارية  الرقابة  .1

ُالارلما يةةةةةيةةةة ُتلةةةة،ُالمحليةةةةةُُوحةةةةداعاليلةةةةاُالاةةةةل ةُالمركزيةةةةةُُت مارلةةةةوااليةةةةيُادااريةةةةةُالرقاسةةةةةُتيماةةةةزُ

ُالوحةداعهشةاا ُيلةاُتم ةلُاداارلُفيُ  اوُاللامركزيةُالمحليةُُت مارلواالرقاسةُالييُُهنُ ُم ُحاثُالي ريعية  

ُ. 73 اُ محدالُقا و اللياعُالآولا  ُدُللُاُ طهىُهيمالواالمحليةُديلاُ

ُ  مارلةةواإلةةاُالرقاسةةةُاليةةيُُ(Le Contrôle Parlementaire)ُالارلما يةةةفةةيُحةةا ُتم ةةرلُالرقاسةةةُ

ُاُ   ةرُُسالرقاسةةُالايالةيةُاُ هحيا ةُتاةمامةيُالمحليةة،ُدُاداارلُهشاا ُيلاُُدممواُالارلمانُيلاُدحارلُاداارلُالمحلية

ُ.لياليةُفيُالددلةُم ُهيلاُلل ةلممارليواُ

ال وةةةُالم لةة ُالي ةةريعيُساييهةةار ُلكوةةاُي ماليةةيُال ةةلاحياعُُمةة ُكةةلارالارلما يةةةُةُالرقاسةةةُدت وةةرُهمميةة

الىا و يةةُاليةيُيةيأُمة ُكلالوةاُُالىوايةدال، ُ رتُُووفُالمحلية،اداارلُلم اوُالي ريعيُُتحديدُادطارُالماي ةُفي

ُالىا مةةُيلاوةاُ،ُده ةوا ُالرقاسةةال،اتيةة،ُموارامةاُداكي اصةاتواُماةيوياتواُدتحديةدُ،إل ا وةاهدُالوحداعُالمحليةُإ  اءُ

،ُدمةةوُالةة، ُ ملةة،ُس يةةةُاليأثةةدُمةة ُقياموةةاُبيحىاةةاُارمةةدالُاليةةيُه  ةة إُمةة ُهجلوةةاُدكةة ُمةةاُييعلةةاُبوةةاُدحةةدداما،

ُ. 74 تعدي ُهدُإل اءُالي ريعاعُالييُتحتأُ  اوُاداارلُالمحليةصلاحيةُ

ُ

                                                 

.58ُ.ُ :3ُ.ُيةةةدا:ُمجلدددة مجلدددف الد لدددة .ُالم مويةةةاعُالمحليةةةةُبةةةا ُالالةةةيىلارُدالرقاسةةةة.0223ُا.ُشةةةاووب،ُماةةةعوا.ُ  73ُ 
 ال زا ر.

الهجلدة اليلهيدة للدراسدات التجاريدة لوحداعُالمحليةة.ُ .ُهدج ُالرقاسةُالمايلةةُيلاُا0219محمدُلاميُمحمدُمولا.ُ  ُماشأ،74ُ 
 .ُجامعةُقمالُالاوي .سادلمايالية.ُكليةُالي ارل235ُ.ُ :0ُ.ُج:0ُ.ُيدا:8ُ.ُمت:ُ الب مية
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 ؟الهحلية على   دات الإدارة البرلهانيةالرقابة  سُهارسكيف  :السلائ لكن  

دمةةيُدلةةا  ُُالارلمةةان،ُلكوةةايليةةيُ ملمايلةةةةُامةة ُكةةلارُالولةةا  ُاُالارلما يةةةالرقاسةةةُُت مةةار ال ةةوابُمةةو:ُ

الم ةر ُُدمعة ُ 75 الةر اةيُدلةي ُالدلةيورُ،فةيُالةيورُالددلةةمحةدالُياالُماُتكةونُلياليةُدلا  ُُسأ  واتوص ُ

ُساليثماءُم ُم،اُاليحديد.ُ 76 دالاورُ 

،ُ ةةة،كرُمموةةةاُالمحليةةةةاداارلُدحةةةداعُُالارلمةةةانُت ةةةا  ميلكوةةةاُاليةةةيُُالرقاسةةةةإجةةةراءاعُدُدلةةةا  ُهبةةةرحُُدمةةة 

ُ: 77 الآتي

يوجةةة ُسمىيرةةةا ُهيرةةةاءُالوا ةةةةُالي ةةةريعيةُهلةةة لةُإلةةةاُالةةةوحراءُبوةةةدلُُدلةةةالةدمةةةوُُالسدددلائ البرلهدددان :ا. 

تيمةةادرُُاليةةيالموقةةوياعُيلةةاُلةةاا ُالمثةةارُُدمموةةاُ.يةة ُموقةةو ُمعةةا ُداليةةدابارُاليةةيُاتاةة،عُس ةةأ  ُالاليةاةةار

ُاداارلُالمحليةُدالم تلاعُالييُتعيرقوا.

ُطةةةرحُالثىةةةة،ُر ةةة ُيةةةؤا ُإلةةةاُالميةةةا تالاةةةؤارُدهك ةةةرُممةةة ُفةةةيُدلةةةالةُهقةةةوىُمةةة ُُي عةةةددُُالاسدددتجوا : . 

ُتاصُالوحداعُالمحلية.الييُتل،ُكثارلُم ُبامواُُيم لُيلاُهمورُثو  ُسالحتومةُهدُالوحارل

لهحةةثُدتى ةةيُالحىةةا اُحةةةورُل ةةانُت ةةت ُُطهةةارلُيةة ُدمةةيُ:(البرلهددان  )التحق ددا لجددان التحق دداع. 

لوةة، ُالل ةةانُايةةولُهيرةةاءُُ  متةة حاةةثُاداارلُالمحليةةة،ُُذلةة،ُسمةةاُفةةيُفةةيُإحةةدىُادااراعُالعامةةةُمعةةا ُموقةةو 

الاةةةةدماعُُكةةةةاءليةةة ُمةةةدىُُهدُمماق ةةةيوأُلالةةةي وابوأُال ةةةؤدنُالمحليةةةةإاارلُالىةةةا ما ُيلةةةاُُدهالوحةةةداعُالمحليةةةةُ

ُالمحلية.

الوحةةداعُالمحليةةةُهدُسعرةةواُللمماق ةةةُالعامةةةُفةةيُالارلمةةان،ُُ  ةةاطاعقةةدُيةةيأُطةةرحُ: اليامددة الهناقشددةد. 

ةةاإدذلةة،ُ هدُسممالةةهةُمماق ةةةُقةةا ونُفةةيُُ،للةةره ُالعةةاوُهدُالةةي اسةُ ُ،بمةةاء ُيلةةاُطلةةلُمةة ُسعةةرُهيرةةاءُالارلمةةانُم 

ُالم ل .
                                                 

(75) Articles /48-49/ et Article /50-1/ et Article /51-2/ de la Constitution français Du 1958. 
-132-133-130-131-132-108فةةيُالمةةوااُ/يلةةاُدحةةداعُاداارلُالمحليةةةُدلةةا  ُالرقاسةةةُالايالةةيةُادشةةارلُإلةةاُُجةةاء عُ  76ُ 

/ُمةة ُالةةيور79ُ-75-72المةةوااُ/فةةيُدتعديلاتةة ،ُد0212ُُيمةةايرُلاةةمة19ُُ/ُمةة ُالةةيورُجمووريةةةُم ةةرُالعربيةةةُال ةةاارُفةةي135ُ
 .0210لعاوُُ/82/ال مووريةُالعربيةُالاوريةُال اارُسالمرلووُرقأُ

 .58.ُمم وراعُال امعةُالافيراقيةُالاورية.ُ :ُقانون الإدارة الهحلية .0219ُ.ُالمايا ،ُهحمد.ُ ا 77ُ 
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تيعلةةاُالمواح ةةةُاليةةيُدمموةةاُللددلةةةُُمماق ةةةُالارلمةةانُللمواح ةةةُالعامةةةُهثمةةاءدت وةةرُه رةةا ُالرقاسةةةُالارلما يةةةُ

ُ.ماُتيرمم ُمواح اعُالوحداعُالمحليةبدُُ،وحارلُاداارلُالمحليةب

معلى ما  ا   سأسيس سختلد  كليدا  عدن سلد  الوسدا     سدا   الرقابدة السياسدية ان  يخلو البا ث إلدى  سقد 

د االتدد   شددهولية  اكثددر يدددسُ يددة الرقابددة البرلهان سددا    إن  ادد    الإداريددةلرقابددة ا هُهارسددةلبالنسددبة  الهُشددر ِّع  ددد 

 جاددةادد ن  لرقابددةا باشددرةهُ بالهكلفددة  الجاددةعددن الارددت ف لنا يددة  فضدد   الرقابددة الإداريددة   سددا     اسسدداعا  مددن

 .إدارية سنف مية جاةمقاا  ف   ذات ا هية كب رة سياسية عليا

 : الرقابة القضا ية الته  ز ا ن الرقابة الإدارية .2

مة ُقاة ُالاةةل ةُالمركزيةةُسمايلة ُماةةيوياتوا،ُُالمحليةةُال مايةةاعُيلةاُادااريةةالرقاسةةةُُت مةار فةيُحةا ُ

ُفةيُالددلةةُسة عُالمعمةورُحاةلُالم ةاوُالىرةا يُُت مةار  (Le Contrôle Juridictionnel) الرقاسةةُالىرةا يةُفةرنُ 

ُ. 78 الىراءُالمزادجُ  اوُالىراءُالموحدُهدُكانفيماُإذاُ

ةةااداارلُالمحليةةة،ُُهيمةةارُالمحةةاثأُالعاا ةةةُالرقاسةةةُيلةةاُت هاشةةرفةةةيُيةة ُ  ةةاوُالىرةةاءُالموحةةدُ يةة ُفةةيُُهم 

ذاعُال ايعةةةُمماحيةةاعُالمةة ُقاةة ُالىرةةاءُاداار ُالميا ةةصُفةةيُُت مةةار الرقاسةةةُالىرةةا يةُُفةةرنُ الىرةةاءُالمةةزادجُ

ُ. 79 اداارية

مةة ُهماموةةاُايةةوىُُرفةةتُتاةةيلزوالرقاسةةةُالىرةةا يةُُهنُ تايلةة ُالرقاسةةةُالىرةةا يةُيةة ُادااريةةةُمةة ُحاةةثُُثمةةا

اليةيُُالا ياابيةةُهشةاا ُالوحةداعُالمحليةةُكمةاُفةيُحالةةُال عةونُُتم ةلُيلةاُدميُرقاسةة،ُاجراءاتواُم هاشرلهج ُ

وي ،ُالا ياةابدُُلي ةردطُاليرشةالىوايةدُالىا و يةةُلسةاحيراوُاليةيُتيعلةاُدُُالم ةال ُالمحليةةالمرشةحونُلعرةويةُبوةاُُيىد 

ثمةةاُُ.إلةة ُ...إل ا وةةاُدهُهدُدقةوةةاُإلةةىاطُالعرةةويةىةةراراعُثُال ةةاارلُسحةةاُاريرةةاءُالىراراعسةةُال عةةونُالميعلىةةةُهد

                                                 

 .053.ُمرجتُلابا.ُ :ُالهدر  إلى القانون الإدارا ا.ُارحمد،ُ  أ،ُدا.ُالمايا ،ُهحمد.ُ 78ُ 
.ُمم ةةوراعُجامعةةةُام ةةا.ُكليةةة0ُ.ُط:ُالإدارا(الرقابددة القضددا ية علددى اعهددائ الإدارة )القضدداب  .0211ُا.ُطلهةةة،ُياداللةة .ُ  79ُ 

 .52الحىو .ُ :ُ
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دبةةةة،ل،ُييرةةةةلُُ. 80 م ةةةةرديايواهدُيةةةةدوُُم ةةةةرديايوااليأثةةةةدُمةةةة ُُبوةةةةدلالمحليةةةةةُهيمةةةةارُالوحةةةةداعُيلةةةةاُُتم ةةةةل

ُ.الرقابيا ُادااريةُدالىرا يةُيلاُالوحداعُالمحليةالاكيلالُال ومر ُبا ُ

،ُهمةةاوُالىرةةةاءُاداارُ ُلعرةةويةُالم ةةال ُالمحليةةةالا ياابيةةةُاليةةيُييىةةدوُبوةةةاُالمرشةةحونُال عةةونُدحةةورُ

بيةةةاري ُاةةةوريةُال مووريةةةةُالعربيةةةةُالفةةةيُكةةةلارُالعمليةةةةُالا ياابيةةةةُاليةةةيُجةةةرعُُسأ  ةةة ادشةةةارلُيةةة،ملُالهاحةةةثُإلةةةاُ

ُ/016/ُسالمرلةةووُرقةةأُإجرا وةةاُاليةةيُتحةةداُمويةةددُُفيمةةاُييعلةةاُسا يااسةةاعُهيرةةاءُالم ةةال ُالمحليةةة19/8/0200ُ

وُ،ُفىةةد3/9/0200تةةاري ُ ساةةالُُ يةةا تُالا ياةةابُلل عةة ُس ةةحةُساييراقةةاعُيةةداُمةة ُالمرشةةحا ُالاالةةري ُتىةةد 

ُالعمليةُالا ياابية.دجواُماالةاعُشابإُ

ُ،المحاف ةةةاعسالماةةةهةُلم ةةةال ُالمحاف ةةةاعُدمةةةدنُمراثةةةزُُاداارُ محتمةةةةُالىرةةةاءُهصةةةدرعُُيلاوةةةاُبمةةةاءُ دُ

فةةيُيةةداُمةة ُُتىرةةيُسرل ةةاءُ يةةا تُالا يااسةةاعقرةةا يةُُهحتامةةاُ ُسالماةةهةُله يةةةُالم ةةال ُاركةةرىُُدالمحتمةةةُادااريةةة

ُ.م دااُ المراثزُم، ُفيُالمحليةُُإياالُالا يااساعييأُُهنُ يلاُالمراثزُالا ياابيةُ يي ةُثاوعُت ادحاعُيديدلُ

ُ:ارمثلةُالآتيةُلاُالح رُيلاُلاا ُالمثارُيوراُالهاحثم، ُارحتاوُبا ُدم ُ

فةةةيُالىرةةةيةُذاعُالةةةرقأ07/12/0200ُُتةةةاري ُُ/183/رقةةةأُُس رطةةةو قةةةرارُمحتمةةةةُالىرةةةاءُاداار ُه.ُ

الا ياابيةةُاللاذقيةةُيةداُمة ُالمراثةزُسالماةهةُلةدا رلُمديمةةُدالميرم ُس لانُ يا تُالا يااساعُفيُُ/795/

ُالة ةُ ب .

ُ/082/فةيُالىرةيةُذاعُالةةرقأ03/12/0200ُُتةةاري ُُ/020/قةرارُالمحتمةةُادااريةةةُس رطةو ُرقةأُب.ُ

الة ةةُالا ياابيةةُُبلةدلُم ةياُالحلةوُدا رلسالماةهةُلةُمراثةزالُيداُمة فيُدالميرم ُس لانُ يا تُالا يااساعُ

ُ ب .

                                                 

مراقهةةةُ ةةواحيُالملاءمةةةُلاُيمعىةةدُلة ُالاكي ةةا ُسالىرةةاءُاداار ُُهنُ إلةةاُالرقاسةةُالىرةةا يةُُم مارلةةةُفةةيُ  ةةا ادقةةاءلُُيمه ةي 80ُ 
رنُذلة،ُلةةيحورُالىاقةيُإلةاُر ةي ُإاار ُ  ةةوحُلة ُاليةدك ُفةيُالم ةةاطُاداار ُُللأيمةارُدالي ةرفاعُاليةيُت ريوةةاُالوحةداعُالمحليةة

رقاسةةُالىرةاءُفةيُُهنُ المحلي،ُدم،اُماُلاُ ملك ُالىاقةيُدييمةافاُس ايعية ُمةتُدييةةةُالىرةاءُاليةيُتىةووُيلةاُاحيةراوُالم ةردطية.ُكمةاُ
.ُارحمةةد،ُ  ةةأ،ُدا.ُالةةمايا ،ُُتميةةدُإلةةاُحةةاُاليعةةدي .ُامةةدىُاحيةةراوُالم ةةردطيةُالىا و يةةةُتىي ةةرُفىةةطُيلةةاُادل ةةاءُداليعةةوير،ُدلا

 .052-053.ُمرجتُلابا.ُ :ُالهدر  إلى القانون الإدارا هحمد.ُ
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ُبوةة،اُالا ةةو ُاليةةيُحةةاحعُقةةولُالىرةةيةُالمىرةةيةدُُالاةةاسىةُيلةةاُارحتةةاوُالىرةةا يةُالالةةيمااسعةةدُُفعةةلاُ دُ

يةةةةووُادثمةةةةا ُالموافةةةةاُتحديةةةةدُلميرةةةةم ُا06/11/0203ُتةةةةاري ُُ/077/رقأُالةةةةذدُالمرلةةةةووُالاةةةةادُالةةةةر ي ُُهصةةةةدر

ُ،دحمةةةصُ،داللاذقيةةةة،ُهيرةةةاءُالم ةةةال ُالمحليةةةةُفةةةيُمحاف ةةةةُطرطةةةو ا ياةةةابُيةةةاالُدُاُ مويةةةد11/10/0203ُ

ُ.م ل دفاُمم و ُارحتاوُال اارلُلك ُالمراثزُالييُهل اإُ يا تُالا يااساعُفاواُ،ُدذل،ُفيُدريفُام ا

ةدافةيُمة،اُُيىيريُاليموي دُ امااليةيُالمراثةزُالا ياابيةةُفةيُإيةاالُالا يااسةاعُُييىةررُهنُ ُقاة ُسأ  ة ُال   ُحةد 

دحيةرُاداارلُحاموةاُهصةدرُُ،بلدلُم ياُالحلوُسمحاف ةُطرطةو ُمراثزُيلاُلاا ُالمثارُدممواُ،الم،كورُالمرلوو

حُتةاري ُُ/550/12/11سالكيةابُرقةأُطرطةو ُمحةافظُيلةاُاقيةراحُُدبماءُ ُحاا ُمالولالمومد ُالمحليةُدالاا ةُ

اكي اصةةاعُُم مارلةةةايةةولاُلُ 81 هيرةةاءييكةةونُمةة ُكماةةةُبيعاةةا ُمتيةةلُتمةاةة، ُمؤقةةإُللالةةدلُُقةةراراُ 3/9/0203ُ

ممةةة ُايياةةةرد ُغاةةةرُقةةةا و يُدماةةةال ُهثةةةارُحيي ةةةةُالةةةهعرُُالةةة، ارمةةةرُ،ُريثمةةةاُت ةةةر ُا يااسةةةاعُجديةةةدلالم لةةة ُ

ُلاليحىا ُاليور .

الىا و يةةُدذلة،ُُدفةاُالرةواسطلليأُكانُقرارُالوحيرُُهنُ ييرلُللهاحثُدبعدُقراءلُثاقهةُلو،اُالىرارُُ ه ُ ُبادُ 

ةيةيُال3/9/0212ُُتةاري ُ/30/المرلووُالي ريعيُرقأُ/ُم 1ُالماالُ/سأحتاوُُيملاُ  لةوحيرُ  ةوحُ"ُ:ه  ة يلةاُُإ   

الييُلةأُتةيمت ُم الاةواُيلاُاقيراحُالمحافظُفيُالوحداعُادااريةُُبماءُ اداارلُالمحليةُتعاا ُمتاتلُتمةا، ةُمؤقيةُ

دالمتاتةلُالمحةدالُسالىةا ونُلحةا ُدتمار ُم، ُالمتاتةلُاكي اصةاعُالم ةال ُاكي اصوا،ُُم مارلةم ُالممياهةُ

ُ."إجراءُا يااساعُجديدل

 سيليقا  على عهلية الانتخابات الهحليدة التد  جدرت مدلررا  فد  سدورية  ي  د  البا دث عهومدا  ان إدارة 

     ة سددلبيةااليهليددات الانتخاايددة بهختلدد  انواعاددا محليددة كانددع ا  نياايددة ا  ر اسددية لا سخلددو اددد ر ا مددن كدد  شددب

ذلد  اند  لا مفدر مدن  دم  السدلبيات كهدا الددر س  –  ما امر طبيي  فد  كد  البلددان التد  سلتدزم الديهقراطيدة  –

الحزبيددة ا  الهخالفددات القانونيددة   االإيجاايددة الهسددتفادة مناددا فدد   دد   جددود اليديددد مددن الهددلثرات السياسددية 

اللجدوب إلدى القضداب تضدررين مدن الإجدرابات الانتخاايدة الحياد  التح ز  اخمدر الدما يددفع بالهعدم الهبنية على 

                                                 

 .7/9/0203/ُنُتاري 109ُالىرارُرقأُ/ 81ُ 
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قاايددة مينيددة بضددهان انتخابددات  ددرة  نزياددة سددتم  فقددا  خ كددام القددانون  الإجددرابات الهتبيددة الهخددتو كا مددة ر 

بدالنير  الهنيهة لليهلية الانتخااية    ما مدا يندادا بد  السد د ر ديف الجهاوريدة فد  كد  الهناسدبات الانتخاايدة 

ة بصددورة سكددرس التطب ددا إلددى ان الانتخددا  احددبلآ الوسدد لة اخساسددية لإسددناد السددلطة اواسددطة الإرادة الشدديبي

ُاليهل  لهبدا الانتخا   الديهقراطية.

 : الرقابة الشيبيةالته  ز ا ن الرقابة الإدارية  .3

اداارلُددحةةداعُُمركزيةةةكاةةل ةُبةةا ُالددلةةةُادااريةةةُالرقاسةةةُُتىةةووالمحليةةةُادااريةةةُاللامركزيةةةُُ  ةةاوفةةيُ

ةا،ُمةاليُدإاارُ المحليةةُكأشةاا ُاييهاريةةُتيميةتُسالةيىلارُ ُ opulaireP e Contrôle(L 82(ُالرقاسةةُال ةعايةُهم 

،ُالمم ىةةُالمحليةةهيرةاءُالم ةال ُالمحليةةُبوالة ةُلةتانُُا ياابي ُطرياُُالماكاا ما ةُُم ُقا ُت مار ُفر  وا

ال ةةةعلُم ةةةدرُكافةةةةُالاةةةل اعُفةةةيُالم يمعةةةاعُُسةةةأنُ الةةة، ُ ىرةةةيُدذلةةة،ُإيمةةةالا ُلمىيرةةةياعُالماةةةدهُالةةةد مىراطيُ

يلةاُسعةرُُإبةداءُالةره ُدالموافىةةُالمحليةةُإمتا يةةُمةملُلةتانُالوحةدلم ُكةلارُُاُ ه رُت مار دقدُُ. 83 الد مىراطية

ُتدك ُحازُالي ااا.ُهنُ المحليةُقا ُاداارلُُلل اعالييُتيا،ماُُالىراراع

ُمةة، ُالرقاسةةة،ُدذلةة،ُا  لاقةةا ُمةة ُالةةددرُم مارلةةةادرا ُمومةةا ُفةةيُالمايلةةةةُُتلعةةلُارحةةزابُالايالةةيةقةةدُثمةةاُ

العامةةةُمةة ُكةةلارُتحىاةةاُالم ةةلحةُإلةةاُفاوةةاُُتاةةعاداليةةيُيةة ُطريةةاُالمةةؤتمراعُاليةةيُتم موةةاُُالةعلةةيُالةة، ُتلعهةة 

فةةيُ وابوةةاُيةة ُطريةةاُُ،ُهده ُتى ةةارُ حةةد ُمةة ُقالوةةاُإلةةادلةةةإُالم ةةرُلايالةةةُاداارلُالمحليةةةُُتوجية ُالا يىةةاااع

ُ. 84 المحليةالميابيةُهدُالم ال ُ

                                                 

ةالاور ُم ُتم يأُالرقاسةةُال ةعايةُدفةاُمةاُُالم  رِّع لع ُمدلُ 82ُ  ُ/127//ُمة ُقةا ونُاداارلُالمحليةةُرقةأ102ُإُيلية ُالمةاالُ/   
فيُاليأثدُم ُمدىُتمةا،ُالم ال ُالمحليةُدمتاتاواُاليمةا، ةُدل ا واُدهجوزتواُلارام واُالييُهيلميواُيلةاُُييحدادتعديلات 0211ُُلعاوُ

 المواطما ُدللىراراعُالييُتيا،ما...ُ.
 .62.ُمرجتُلابا.ُ :ُلهحليةقانون الإدارة اا.ُالمايا ،ُهحمد.ُ 83ُ 
منشدددورات العلاقةةةُبةةةا ُاداارلُالمركزيةةةُداداارلُالمحليةةةُدهلةةالالُتكاملوةةا.ُمىالةةةُسعمةةوان:ُ .0223ُ ُا.ُالزياةةي،ُكالةةدُلةةمارل.ُ 84 

 .ُلل مةُيمان.ُجامعةُالددرُالعربية.32 :ُ.ُالهنيهة اليربية للتنهية الإدارية
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،ُدالمىةةةردءلُ، الماةةةمويةُستافةةةةُه وايوةةاُاديةةلاوُدلةةةا  ُسةة عُالةةة، ُتىةةةووُالرقةةابيُُسادقةةةافةُإلةةاُالةةةددرمةة،اُ

اليةأثارُيلةاُهيرةاءُالم ةال ُالمحليةةُُفةيُ  ةا ُالوحةدلُالمحليةةالم يمةتُالمحلةيُكلالواُ اةي يتُم ُفُ،دالمر ية 

ُ.ةيُ ادصلاحدطرحُارفكارُُارك اءُدت ويلالمىدُتوجي ُُقراراتوأ،ُم ُكلارديلاُ

ُالةة، ُتلعهةة ُالرقاسةةةُال ةةعايةُفةةيُالك ةة ُيةة ُارك ةةاءُاليةةيُتم ةةو ُيلاوةةاُت ةةرفاعُالةةددررمميةةةُُاُ د  ةةرُ

 ُالماةةدهُالا ياةةابيُدمةةاُيتكةةرُُأُ تةةُفىةةدُ، 85 مةة ُالم ةةال ُهدُالمتاتةةلُهدُارجوةةزلُالمحليةةةُلةةواءُ المحليةةة،ُالوحةةداعُ

حةاُمتةةورُالا ياةابُُيةدُ لة، ُا1859ُلعةاوُالةر اةيةُالااماةةُالةيورُال مووريةةُيم أُيم ُم ُرقاسةُشعايةُلةدىُ

دمة،اُُ. 86 ل ميتُالمواطما ُالةر ااا ُم ُال ماا ُممة ُبل ةواُالاة ُالىةا و يُدييميعةونُسةالحىو ُالمد يةةُدالايالةية

ُ. 87 دالاورُ ُالم رُ الدليورُم ُُكلاُ لدىُُاُ ه رُيلي ُاليأثادُأُ تماُ

ُمةةاُسعةةرُُلةةاا ُالمثةةاريلةةاُُمموةةاولةةا  ُالرقاسةةةُال ةةعايةُ ةة،كرُبُدفيمةةاُييعلةةا ُاداارلُقةةا ونُيليةة ُُ ةةص 

ُ: 88 المحليةُالاورُ 

،ُدتاةيمتُإلةاُشةتادىُالم لة ُمة ُإ  ةاحاعُسة عُادريةةُتعةرلُفاوةاُمةاُقةاوُقياوُالم ال ُبيم يأُ دداعُُه.

ُهااءُالمتاتلُاليمةا، ةُم ُجوةُتحىااُارمدالُدتمةا،ُالا ط.دت لماعُالمواطما ،ُديم رُتىايأُ

                                                 

سارجوزلُالمحليةُدفىا ُلىا ونُاداارلُالمحليةُالاور ُ"مديرياعُالوحاراعُدادااراعُدالمؤلااعُالعامةُدال ركاعُالييُ ىلإُُ  ى د 85ُ 
 دتعديلات .0211ُلعاوُُ/127//ُم ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأ1ُالماالُ/ُ.ُا  ر:اكي اصاتواُإلاُالال ةُالمحلية"

(86) Article /3/ de la Constitution français Du 1958: "Sont électeurs, dans les conditions 
déterminées par la loi, tous les nationaux français majeurs des deux sexes, jouissant de leurs droits 
civils et politiques". 

ُ ةةدتعديلاتةة 0212ُُالةةيورُجمووريةةةُم ةةرُالعربيةةةُلاةةمةُُفةةرنُ بةةددر ُ 87ُ  :ُ"م ةةاركةُالمةةواط ُفةةيُهنُ /ُممةة ُيلةةا97ُفةةيُالمةةاالُ/ُص 
ُالحيالُالعامةُداجلُدطمي،ُدلك ُمواط ُحاُالا ياابُداليرشلُدإبداءُالرا ُفيُالالةيةياء"،ُفةيُحةا ُ الةيورُال مووريةةُالعربيةةُُ ةص 

يلةةاُال ةةعادُالةةوطميُهدُالمحلةةيُمؤلاةةاعُ:ُ"الم ةةال ُالممياهةةةُا مىراطيةةا ُهنُ /ُممةة ُيلةةا10ُفةةيُالمةةاالُ/0210ُلعةةاوُالمافةة،ُالاةةوريةُ
  مار ُالمواطمونُيارماُادرمأُفيُالاياالُدبماءُالددلةُدقياالُالم يمت".

0211ُلعةةةاوُُ/127//ُمةةة ُقةةا ونُاداارلُالمحليةةةةُرقةةةأ102ُالمةةةاالُ/ا  ةةر:ُُ. ُللاطةةلا ُيلةةةاُالمزيةةةدُمةة ُدلةةةا  ُالرقاسةةةةُال ةةةعاية88 
 دتعديلات .
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دما اعُالم يمتُالمحلةي،ُمراقهةةُد ىةدُالم ةال ُالمحليةةُ حاُللمىاساع،ُدالمم ماعُال عايةُدالمومية،ُُب.

بيوجيةة ُمةة،كراعُإلةةاُالم لةة ُدالمتيةةلُاليمةاةة، ُاليمةا، ةةةُدهجوةةزلُالاةةل ةُالمحليةةة،ُدتمةةار ُمةة،اُالحةةاُُدمتاتاوةةا

ُراءما.لتيرم ُملاح اتواُدُ

سنا لندددا الاسجا دددات الهختلفدددة فددد  سيريدددف الرقابدددة الإداريدددة   رصا صددداا   طبييتادددا الماسيدددة  ان  بيدددد   

فد  الهطلدا الثدان    ذلد   ف  إطار نيدام الإدارة الهحليدة مسوتاساا ا دافاا دراسة نتيرض ل ان  بق  الهستقلة  

 من  ما الهبحث.
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ُالهطلا الثان 

  مسوتاساا و دات الهحليةالا داف الرقابة الإدارية على عه  

المحليةةُمة ُالثوابةإُدالماةلماعُاداارلُُدحةداعالمركزيةةُيلةاُالاةل ةُُت مارلةواييُساتإُالرقاسةُادااريةُال

ُالمي ةةورغاةةرُمةة ُفُ.المحليةةةادااريةةةُُاللامركزيةةةُلماةةدهالوجةة ُالثةةا يُُ  وةةاإبةة ُ،ُاليم ةةيأُاداار ُالمحلةةي  ةةا ُفةةيُ

تارةةةةةةتُسمهاشةةةةةةرتواُُهنُ مةةةةةة ُادنُمحليةةةةةةةُتيميةةةةةةتُسالةةةةةةيىلارُذاتةةةةةةيُهشةةةةةةاا ُاييهاريةةةةةةةُوجةةةةةةواُبُالم  ةةةةةةرِّع اييةةةةةةرالُ

ُ.إااريةالمحليةُلرقاسةُُلاكي اصاتوا

ُارشةةاا لعمةة ُارفرةة ُُرةةمانُالاةةارلالمركزيةةةُادااريةةةُالاةةل ةُُتاةةيادم ُاُ لةةلاحُعةةدتُ اركاةةرلُفوةة، ُ

الايالةةةُُاحيةةراودُُ،مةة ُ احيةةةُداكي اصةةاتوالمامايوةةاُيةة ُالةةموتُالىةةا و يُالمحةةداُُكردجوةةايةةدوُدُُالمحليةةةادااريةةةُ

ُ.م ُ احيةُهكرىُُالعامةُللددلة

دماةةةوغاتواُمارراتوةةةاُُلوةةةاُليةةةدُ يلةةةاُيمةةة ُالوحةةةداعُالمحليةةةةُهمةةةدافا ُالمركزيةةةةُُاداارلكةةةانُلرقاسةةةةُيةةة ،ُديل

ومةةةةا ،ُدالرقاسةةةةةُادااريةةةةةُك وصةةةةا ُاليمكةةةةرُلوةةةة، ُمر ُساحةةةةثُفةةةةيُ  ةةةةا ُاداارلُالمحليةةةةةُيُ  متةةةة لاُُإذ،ُالمم  يةةةةة

ُ.دالماوغاعارمدالُ

ُدماةوغاتوا يمادرُفيُم،اُالم للُهمدالُالرقاسةُادااريةُيلاُيمة ُدحةداعُاداارلُالمحليةةُولُل،ل،،ُل

ُم ُكلارُالةريا ُالآتاا :

ُوحداعُالمحليةالالةر ُاردر:ُهمدالُالرقاسةُادااريةُيلاُيم ُ

ُوحداعُالمحليةالالرقاسةُادااريةُيلاُيم ُُماوغاعالةر ُالثا ي:ُ

 

 

ُ

 

ُ
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 الفرع اخ ئ

 و دات الهحليةالا داف الرقابة الإدارية على عه  

  ةاوُإلةاُتحىاةاُُفر   ادااريةُالرقاسةُلولالةُالمحليةُاداارلُدحداعُ ارتُحامماُُالم  رِّع ُهنُ ُالثابإم ُ

ُالمحليةةةفةةيُ  ةةأُاداارلُُارمميةةةُسةةال المحليةةةُالوا ةةاعُالرقاسةةةُادااريةةةُيلةةاُيمةة ُُبوةةاُتكياةةيُجملةةةُمةة ُارمةةدال

.ُدلعةة ُمةةاُالمحلي ةةاعدُُالمركزيةةةُبةةا ُالاةةل ةُاليةةواحنُُيحىاةةاليموةةاُُغمةةالاُُاليةةيُوصةة الُممةةزلُساييهارمةةاُدمىوماتوةةا

حاةثُُ،مموةاتح يىة ُتايلة ُسةاكيلالُال ةرلُالمةرااُتح يىوةاُُالم  ةرِّع ُييوكاالييُارمدالُُهنُ  عت ُم، ُارمميةُ

ُ.ماليةدُُإااريةهكرىُدُقا و يةُدُُلياليةُهمدالبا ُدتيهاي ُُتيعدا

ُيلاُالمحوُالآتي:دذل،ُ،ُالرقاسةُادااريةُم مارلةم ُُالمم والرمدالُاُلدرالةمي ر ُلي ،ُديل

 :السياسية: اخ داف ا لا  

وحةداعُالالايالةيةُلعمة ُالمةواحيُ رةم ُماُسإلاُتح يىواُادااريةُالرقاسةُُقم ُارمدالُالييُتاعام ُ

لددلةةُالعةاوُلم ةاوُال  ةاوُفريةيُمة ُُمةوُاداارلُالمحلية  اوُُهنُ ساييهارُللددلةُُوحدلُالاياليةالُتأثادموُُ،المحلية

ُ. 89 دهجوزتوا

ال ةأنُإاارلُفةيُُتمةةراُلامركزيةةُميعةدال اةملُس وةورُهشةاا ُُر ة ثة،ل،ُُالمحليةاللامركزيةُ  اوُُي عددُ

ُارمةر،ُالايالةيةُفةيُدحةدتوااركاةرلُيوةداُُقةدُدموُهمةر،ُالمركزيةُالددلةشا يةُي ُُمايىلةُس ورلُالعاوُالمحلي

ه ُفةةيُمواجوةةةُُوحةةدتوالُاُ قةةما ُالمحليةةةتلةة،ُارشةةاا ُُالددلةةةُيلةةاُمةة ُجا ةةلُإااريةةةدجةةواُرقاسةةةُُيي لةةلُالةة، 

ُ. 90 للددلةُالويتليةُاداارية  ا ُُم إكراجواُبالياليُدُ،ُلياليةُدحداعالمحليةُإلاُُالوحداعُقدُ حورتوديدُ

ُ

                                                 

.ُ)دراسة سحل ليدة  سطبيقيدة( الرقابة الإدارية  الهالية على اخجازة الحكومية .1889ُ.ُ لحيماعُلليمانُا.ُالىاالاع،ُحمد  89ُ 
 .00.ُ :ُللم رُداليوحيتُ.ُيمان.ُاارُالثىافة1ط:ُ
يتمةونُُبة ُ-ُ.ُرلةالةُماجاةيار.ُكليةةُالحىةوُ الجهاعات الإقليهية ا ن الاستق لية  التب ية .0212ُصالحي.ُ  ُيادُالماصر،90ُ 
 .82.ُجامعةُال زا ر.ُال زا ر.ُ :ُ-
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لاُييعةدىُُ اُ  اةاي ُاُ جز يةالةيىلالا ُهشةاا ُاداارلُالمحليةةُُسة عُالاليىلارُالة، ُتيميةتُُ تونُُهنُ ُيمه يلو،اُ

المحليةةُإاارلُشةؤد واُفةيُُالالةيىلاليةُالم لىةةسالمحليةةُالوحةداعُُتميعةإمةاُُميةار ة ُحدداُإاارلُال ؤدنُالمحلية،ُ

دحةةدلُُا وةةداوباليةةاليُدُ،ُالمحليةةةُال مايةةاعدُُ الددلةةة ُالاةةل ةُالمركزيةةةبةةا ُاليةةيُتةةربطُال ةةلةُُفوةة،اُ عمةةيُا ى ةةا 

ُ. 91 الاياليةم ُالماحيةُالددلةُ

ودحورُماُ يلةاُإ  ةااُقا مةةُاللامركزيةةُالمحليةةُُ  ةاوُفلاةةةُهنُ ُمةاامةاُح يىةةةُإجما ُفىويُيلاُثمُ ُتىد 

الالةيىلاليةُالماةايةُللوحةداعُالمحليةةُمة ُماةدهُُترلةي ُيارُ المركزيةُُالمحليةُدالال ةالوحداعُاليواحنُبا ُم ُُ و 

ادااريةةُاللامركزيةةُ  اوُ  احُُفرنُ ُثأُ دم ُ،ُكرلم ُجا لُُيلاوارقاسةُصلاحيةُالمملُالال ةُالمركزيةُدُجا ل،ُ

ُ. 92 مرمونُبيحىاُم،اُاليواحنُ

يلةاُارجةةُالعلاقةةُاليةةيُتيوقة ُُاليةواحنُقةولُ  ةاوُاداارلُالمحليةةُدفايلاية ُفةةيُتحىاةاُُإنُ ُدب ايعةةُالحةار

يلةاُُالم  ةرِّع اا مةا ُمةاُ حةر ُُليةياُ-ُمة، ُالعلاقةةُهنُ دُُلالةي ماُ،المحليةةُسالوحةداعالمركزيةُادااريةُالال ةُتربطُ

 : 93 ،ُم ُهبرحماليدُ تحتمواُاييهاراعُُ-ُتم يموا

الددلةةةةُيةةةا ُتهىةةةاُُسحاةةةثُ ارةةةتُلرقاسةةةةُالاةةةل ةُالمركزيةةةةُهنُ إ  ةةةاحُالاكي اصةةةاعُالمحليةةةةُ  ةةةلُُ.1

ُ.حاقرلُيلاُالدداو

ُ.اليأال ت ُالسعم ُالمحليُكيُيياماُلواُإ  احُالللوحداعُالمحليةُتوفارُالمماخُالملا أُُ.0

 انيدددام ان    ذلدد  التفكدد مددن  الد لددة كيددانحهايددة لاخساسددية ضددهانة ال الرقابددة الإداريددةسشددك   بالنتيجددة 

    دددات سياسددية علددى تددرار النهددوذع الف دددرال  للد لددةيحولاددا إلددى قددد الهحليددة  الو ددداتالرقابددة الإداريددة علددى 

 .الهو د للد لة الشك اخمر الما لا يتفا مع س مة 

                                                 

 .72.ُام ا.ُ ا.ُن. .ُ :1ُ.ُط:ُالسلطة الإدارية .0216ُا.ُحريا،ُبرمان.ُ  91ُ 
 .ُالوصةةا ةُادااريةةةُيلةةاُال مايةةاعُالمحليةةةُفةةيُالىةةا ونُال زا ةةر ُ قةةراءل0202ُيمةةران.ُ ُا.ُمحاةة ،ُشةةداا ،ُدا.ُيةةاار،ُبةةو 92ُ 

 .ُال زا ر.128 يداُكا  .ُ :3ُُ.ُيدا:11ُ.ُمت:ُاخكاديهية للبحث القانون الهجلة  ىد ةُتحلالية .ُ
.ُالرقابددة السياسددية  القضددا ية علددى اعهددائ الإدارة الهحليددة )دراسددة مقارنددة( .0227ُياةةدُالعةةار،ُمحمةةدُالديةةدامو يُمحمةةد.ُ  93ُ 

ُ.97رلالةُاكيورا .ُكليةُالحىو .ُجامعةُالمم ورل.ُم ر.ُ :ُ
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ُ:القانونيةثانيا : اخ داف 

حما ةةةُكيةةانُالددلةةةُمةة ُالماحيةةةُمةةدفواُفةةيُُمةةتسةةاليواح ُُ–ُيلةةاُالوا ةةاعُالمحليةةةالرقاسةةةُادااريةةةُُتوةةدل

هثمةاءُُهحتةاوُالىةا ونُحما ةُمادهُالم ردطيةُال، ُيوجلُيلاُدحداعُاداارلُالمحليةُالاليةزاوُستافةةُإلاُُ-ُالايالية

فةةةيُمواجوةةةةُالاةةةل ةُُدحريةةةاتوأُالمةةةواطما ُدمراثةةةزمأحىةةةو ُُحما ةةةةُإلةةةايُرةةةة ُارمةةةرُالةةة، ُ. 94 لويا ةوةةةاُهاا وةةةا

سمعمةةا ُُللىةةا ونُفةةيُهيمالوةةاُكةةري ُماةةدهُكرةةو ُاداارلُتيةةداُيةة ُ،ُالوحةةداعُالمحليةةةحىةةو ُُحما ةةةُ،ل،كةةدُُ،العامةةة

ُ.الوالت

ال ةةةاارُيةةة ُالاةةةل ةُُالىةةةا ونُالعةةةاا ُلةةةي ُفحاةةةل،ُادطةةةارفةةةيُمةةة،اُُالوالةةةتُسمعمةةةا ُالىةةةا ونُسُي ى ةةةددُ

ُُ. 95 دشتلواكانُم درماُُاُ مايل ُالىوايدُالىا و يةُه  م ُيياتُليب ُ،ُالماي ةُالي ريعية

قايةةةدلُُيلةةةاُلةةةاا ُالمثةةةارُهشةةةاا ُاللامركزيةةةةُالمحليةةةةُاحيرموةةةااليةةةيُتليةةةزوُالىوايةةةدُالىا و يةةةةُمةةةأُهُدمةةة ُ

اليةةزاوُيةةاوُاييهةار ُقايةدلُقا و يةةةُيامةةةُتوجةلُيلةةاُكة ُشةةاصُُسأ  وةةا.ُفوة، ُالىايةةدلُتوصة ُتا ةيصُارمةةدال

دمةةيُمةة ُالىوايةةدُالىا و يةةةُاليةةيُ،ُمةة،اُال ةةرليةة ُكةة ُمةةاُ اةةال ُدالاميمةةا ُدجةةدُمةة ُهجلةة ،ُاا ةةرلُال ةةرلُالةة، ُ

ُ. 96  ىررماُقا و ي صُتحياجُإلاُدجواُُلاه ُُ،الاييهاريةال ا يةُطايعةُتىيراواُ

 :الإدارية: اخ داف ا  الثث

إلةةاُُتاةةعاُ  ةةدماُفر  مةةاُ،ادااريةةةاحيةةةُالمإذاُ  ر ةةاُإلةةاُالرقاسةةةُادااريةةةُيلةةاُدحةةداعُاداارلُالمحليةةةُمةة ُ

ُالآتي:ُم ُكلارواُت ورُمةرااتُادااريةُم ُارمدالُجملةتحىااُ

اداارلُ  ةةاوُفةةيُالماةةيةحلةُفةةيُالىرةةاءُيلةةاُيةةامرلُالةاةةااُاداار ُُاُ ثااةةرُُاُ تلعةةلُالرقاسةةةُادااريةةةُادرُُ.1

  عةة ُارشةةاا ُالىةةا ما ُيلةةاُإاارلُفركرةةا ُالوحةةداعُالمحليةةةُللرقاسةةةُداليةيةةيشُ،ُيلةةاُدجةة ُالا ةةو المحليةةةُ

ُمحيملة.ماالةاعُ  عردنُسأ وأُمراقاا ،ُدبالياليُالحالولةُادنُدقو ُه ةُشؤد واُ
                                                 

 .12.ُالىامرل.ُمتيهةُالىامرلُالحديثة.ُ :ُمبدا الهشر عية  ضواب  رضوع الد لة للقانون  .ُا.ُعطعيمة.ُ ا.ُال رل،ُ 94ُ 
.ُاارُالةكةرُالعربةي.ُالىةامرل.1ُ.ُط:ُالنيريدة اليامدة للقدرارات الإداريدة )دراسدة مقارندة( .1857ُ ُا.ُال ماد ،ُلليمانُمحمةد.ُ 95 

ُ: 12.ُ
الهجلدددة اليلهيدددة  .ُحةةةدداُالرقاسةةةةُادااريةةةةُيلةةةاُالم ةةةال ُالمحليةةةةُفةةةيُال زا ةةةر.0216ُاقاالةةةي.ُ ااددا،ُشةةةم ُالةةةدي ُياداللةةة ُ 96ُ 

ُ.ُجامعةُقمالُالاوي .سادلمايالية.ُكليةُالي ارل629ُ.ُ :1ُ.ُيدا:7ُ.ُمت:ُللدراسات التجارية  الب مية



  53 

 

ُالوحةةةداعُالمحليةةةةُتىةةةووُسةةةأااءُداجهاتوةةةاُدديا ةوةةةاُفةةةيُ  ةةةا ُالحةةةدُارا ةةةاُالم لةةةوبُهنُ يلةةةاُُاليأثاةةةدُ.0

إطةلا ُالاةل ةُالمركزيةةُيلةاُت ةرفاعُالوحةداعُالمحليةةُدهيمالوةاُاليةيُُياةرُ دبدرجةُم ُالكةةاءلُدالةايليةة،ُدذلة،ُ

ُ. 97 تعيارُمؤشرا ُهلاليا ُم ُمؤشراعُهاا واُالعاو

تيميةتُالالةيىلارُالة، ُُإنُ ُكمةاُهشةر اُلةاسىاُ فمة ُالماحيةةُادااريةة،ُدلةلاميواُدحةدلُالددلةةُاليأثادُيلةاُُ.3

فةرلُرقاسةةُالددلةةُُ اةيلزومةوُالةيىلارُ اةايُُإ  مةادُُاُ لةي ُم لىةُلمواموةاُم مارلةيواهثمةاءُُيةةلمحلداارلُدحةداعُاُس عُ

دذلة،ُسممةتُدجةواُاديةلاعُُ،إلةاُجا ةلُالماحيةةُالايالةيةُادااريةةُةالماحيُدحدتواُم يلاُالوحداعُالمحليةُلحما ةُ

ُ. 98 ادااريةُااك ُالددلةُالواحدلم ُالماحيةُدلوُ

ُفيةأتيك ةاء،ُهيمةارُذاعُال ةأنُالمحلةيُالالويا  ُدُلُم مارليواالوحداعُالمحليةُفيُهثماءُُترتكلقدُُ.2

ُ.تلافاوالعم ُيلاُادهلهابواُدُالييُت وبُيم ُاداارلُالمحليةُك  ُارك اءُليالرقاسةُادااريةُ

ت ااةةاُهحاةة ُالولةةا  ُفةةيُللوحةةداعُالمحليةةةُدُالمةةاجلُُتحىاةةاُماةةيوىُيةةاليُمةة ُارااءُاليأثاةةدُيلةةاُ.5

 ُُ. 99 المحليةُدكدماتواإ  احُه   يواُ

م ةاطُاداار ُالُتةراسطُ اةدوسماُالمحليةُاللامركزيةُاداارلُالمركزيةُدُاداارلُُهيمارُبا ُاليماااتحىااُُ.6

ُم ُجوةُهكرى.ُالعامةُللددلةُدالايالاعالا ا اوُبا ُالايالاعُالمحليةُم ُجوةُدُُفيُالددلة

طريةاُإبةراحُال وا ةلُاد  ابيةةُية ُال اةدُارااءُتىد أُت  يتُالعاملا ُفيُ  ا ُاداارلُالمحليةُيلاُُ.7

دتأا ةةُهااءُالمرافةاُالمحليةةُحاة ُيلةاُبةددر ُُلامعت ،ُدم،اُفىطُال وا لُالالايةديدوُاليركازُيلاُُهيمالوأفيُ

                                                 

 ةاعُالمحليةةُ ارالةةُمىار ةةُبةا ُالممةوذجُالةر اةيُ .ُمدىُتأثارُالوصا ةُادااريةةُيلةاُالةيىلاليةُالوا0201ا.ُبوقرط،ُربيعة.ُ  97ُ 
.ُال زا ةر.ُجامعةةُحاةاهةُبة ُبةويلي366ُ.ُ :1ُ.ُيةدا:13ُ.ُمةت:ُمجلة اخكاديهية للدراسدات الاجتهاعيدة  الإنسدانيةدال زا ر  .ُ
 سال ل .

 .125مرجتُلابا.ُ :ُ.ُقانون الإدارة الهحلية )الحكم الهحل  ف  اخردن  بريطانيا(ا.ُال وراد ،ُما يُيلي.ُ 98ُ 
 .122ا.ُب ُم ر ،ُيادُالحليأ.ُ  اوُالرقاسةُادااريةُيلاُال ماياعُالمحليةُفيُال زا ر.ُمرجتُلابا.ُ :ُ 99ُ 
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  ةلُيلةاُالددلةةُاليحىةاُمة ُح ةورُارفةرااُُسأ  ة الهعرُإلاُالىورُُذملُم ُمماُ.ياليةُس والُدكةاءلالادماعُ

ُ. 100 هفر ُالادماعُفيُالمرافاُالمحليةيلاُ

بيةدك ُ  اوُالرقاسةُادااريةةُُ املُإذ،ُدالوحداعُالمحليةُالمركزيةاداارلُبا ُُادقليميُاليكام ُتحىااُ.9

ُ.ت،لالوايلاُلعم ُاُثأُ دم ُُةالمحليالييُتواج ُالوحداعُُاليحد اعلمواجوةُُداارلُالمركزيةا

فةيُُدالالة ُالم ال ُالمحليةُلةيؤا ُإلةاُاثي ةالُ ىةاطُالرةع هيمارُده   ةُُيلاادااريةُالرقاسةُُ.8

ُال واحُاداار ُالمحلي.سماُيؤا ُإلاُت ويرُُمعال يواُثأُ دم ُُالم اوُالمحلي

يلةةةاُت ةةةريفُُقةةةاارلُمحليةةةةإاارلُُإ  ةةةااُدباليةةةالي،ُالمحليةةةةُحاةةة ُالياةةةاارُداداارلُللوحةةةداعقةةةمانُُ.12

ُ. 101 ال ؤدنُالمحليةُسأثم ُدهفر ُدج ُممت 

 :الهاليةا : اخ داف رابي

ُملفىةدُمةُ،اليم يأُاداار ُاللامركةزُ ُيلاُمايوىُال،اتيةُالمواراُالماليةُُتميلكواالكاارلُالييُللأمميةُُاُ   رُ

حاةثُس،ُيلةاُغةرارُالالةيىلارُاداارُ ُالالةيىلارُالمةاليقا و يةُترتلُلوةاُُكاصيةهشاا ُاداارلُالمحليةُُالم  رِّع 

ُالمىةةررلُلوةةاُالماليةةةُالحريةةةمةة، ُُهنُ ،ُإلاُسال ةةأنُالةة، ُتةةرا ُممالةةلُحريةةةُالي ةةرلُفةةيُهموالوةةاُدفةةيُمواح يوةةاتملةة،ُ

لرقاسةةةُفةةيُمةة،اُال ا ةةلُتارةةتُُإ  مةةادُُ، 102 اللامركزيةةةُالماليةةةُالهحيةةةُحةةدُت ةة ُإلةةاُهنُ ُ  متةة لياةةإُم لىةةة،ُدلاُ

ُذاعُال استُالمالي.ُم ُارمدالُجملةتحىااُتاي يُ

ُ:تيالآُممواُ ،كرواُتح يىالرقاسةُادااريةُتاي يُالييُُالماليةُارمدالجملةُدم ُ

ُالوحةةداعُالمحليةةةُذاعُالةةيىلارُمةةالي،ُفوةة،اُ ممحوةاُحريةةةُهثاةةرُفةةيُتح ةةا ُاديةةراااعُالماليةةةُهنُ سمةاُ.1ُ

فةةيُالماةةا  ُادااريةةةُدكةة،ل،ُحريةةةُإ ةاقوةةا،ُدمةةيُفةةيُذلةة،ُتارةةتُلرقاسةةةُإااريةةةُتوةةدلُإلةةاُممةةتُدقةةو ُالي ةةادحاعُ

ُ.المالية
                                                 

(100)ُMaspétiol, R., & Laroque, P. La tutelle administrative: le controle des administrations 
départementales, communales, coloniales et des établissements publics. op. cit. P :15 

 .007-006.ُاارُدا  ُللم ر.ُ :ُيمان.0ُ.ُط:ُالإدارة الهحلية .0227ُا.ُش ماد ،ُيليُك ار.ُ ُ 101 
لل هايةةُُ.ُادلتمدرية.ُالةدارُال امعيةة1.ُط:ُاسجا ات  ديثة ف  التنهية .0222ُ.ُ محمدُيادُالىاارُ ُا.ُي ية،ُيادُالىاار102 

 .156 :ُُ.دالم ر
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المحليةةُدذلة،ُسى ةدُالحةدُمة ُاداارلُُالاييمةاااعُالماليةةُلوحةداعُتةدقاام ُالال اعُالرقابيةُُتمتا ُ.0

 م اريتُلاُتادوُتحىااُالمةتُالعاوُالمحلي.ُيلاادلرالُفيُإ ةا ُارموارُالعامةُ

ُالوقولُيلاُالحالةُالماليةُللوحداعُالمحليةُتموادا ُليىد أُاديا اعُالماليةُدمراقهةُكيييةُتمةا،ما. .3

مواثهةةُالاةل ةُالمركزيةةُُتمتةا مة ُكةلارُ،ُدذلة،ُالمواح ةُالمحليةُد ةىاتوةاإيراااعُالعم ُيلاُقهطُُ.2

ُماؤدلةُي ُتمةا،ُالاياليةُالعامةُللددلة.الُه  واسحتأُالمواح ةُُإيدااُمراح جميتُ

دفاةلُالم ةارُتواُماةايدُعمة ُيلةاالُ  متة سمةاُ،ُللوحةداعُالمحليةةالم اوُالماليُُطايعةالوقولُيلاُُ.5

اديا ةةاعُالحتومةةةُالمركزيةةةُالميمثةة ُبيىةةد أُايةةأُمةة ُُالياييةةفُدباليةةاليُ،ال،اتيةةةالماليةةةُالمةةواراُلةةيثمارُلاُهماموةةا

ُ. 103 المالية

داليأثةةدُمةة ُيةةدوُيلةةاُالماةةيوىُالمحلةيُالاقي ةاا ةُتمةاةة،ُك ةةطُاليمميةةةُإيةدااُدُُماةايدلُالحتومةةةُفةةيُ.6

 الوطمية.تعارقواُمتُالا طُ

 الهاليددة للرقابددة الإداريددة علددى اعهددائ انتا نددا مددن سحديددد اخ ددداف السياسددية  القانونيددة  الإداريددة  ان  بيددد   كددما 

فد  مدنلآ السدلطة الهركزيدة حد  ية  نش ر إلى الهسوتات الت  كاندع سدببا   ان  عل نا  كان لزاما  الو دات الهحلية 

 نتحدو عن  ف  الفرع الثان .ما سوف    والرقابة  الإشراف على عه   م  الو دات  

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

                                                 

 .28.ُمرجتُلابا.ُ :ُنيرية الإدارة الهحلية  التجربة اخردنيةا.ُال يالي،ُيادُالىاار.ُ 103ُ 
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 الفرع الثان 

 و دات الهحليةالالرقابة الإدارية على عه   مسوتات

ُالاةةةل ةحةةةاُُسةةةاعفىةةةدُ،ُالعامةةةةُللددلةةةةُالايالةةةةإطةةةارُتعمةةة ُفةةةيُُالمحليةةةةالوحةةةداعُُهشةةةاا ُكا ةةةإُلمةةةا

ُ.المحليةُالمعاصرلجميتُ  أُاداارلُُفيُاُ لاليهُاُ ركمُ  ت ُهيمالوامراقهةُُفيُالمركزية

اعُالمحليةةةةُدالوحةةةمراقهةةةةُ  ةةةاطُفةةةيُلحةةةاُالاةةةل ةُالمركزيةةةةُاللاحمةةةةُُالرةةةما اعحيةةةاُتيةةةوفرُ،ُدُه  ةةة ُغاةةةرُ 

بمةاُيةيلاءوُد  ةاوُاداارلُدهمدالُالايالةُالعامةُللددلة،ُدقم ُالحدداُاليةيُيرلةمواُالىةا ون،ُدُسال ت ُال، ُييةاُ

ُبو،اُالحا.تاوغُالحاجةُللعم ُُليدُ مارراعُُدجوام ُُلابدُ ،ُكت ُالمحلية

مةملُالاةةل ةُالمركزيةةُصةةلاحيةُفةةيُُيلاوةاالالةةيمااُُأُ تةالماةةرراعُاليةيُتلة،ُيلةةاُممةاُُلةمركزُالدرالةةةُلوة،ا

 الآتية:ُالعمادي فيُذل،ُدُُالوحداعُالمحلية،ت رفاعُالرقاسةُدادشرالُيلاُ

 سصرفات الو دات الهحليةف  مواجاة  مبدا الهشر عيةا ترام  كفالة: ا لا  

ُ.دلةي رت ُالمعماُالعةاوُلةياالُحتةأُالىةا ونُسة (Le Principle de Légalité) الم ةردطيةُسماةدهُي ةراا

مةة ُحاةةثُالميي ةةةُُيرتةةلدمةة،اُُ. 104 الاةةواءُكرةةو ُالحتةةاوُدالمحتةةوما ُللىةةا ونُيلةةاُسالةةدقااُسمعمةةاُسةة عُُي ةةرااُباممةةا

ُ. 105 الددلةفيُُاالمعمورُبوالىوايدُالىا و يةُحتاوُردلةُسماُفيُذل،ُالال اعُادااريةُلل اعُالدكافةُُكرو 

ُفةرنُ ُ،ماةدهُالم ةردطيةاحيراوُسةُدت ةرفاتواُالددلةةُمىاةدلُفةيُ  ةاطاتوافةيُالعامةُال اعُالدإذاُكا إُكافةُ

ُت مارلةةوامةة ُاكي اصةاعُمحليةةةُُسةة عُ  ةةرا ُلمةةاُتيميةتُُمةة ُسةةابُهدلةاالمحليةةةُ تةونُادااريةةةُُلاةل اعلذلة،ُسالماةةهةُ

ُ. 106 دار  مةُالماف،لُلىوا ا سمىيراُا

                                                 

ُ.12.ُمرجتُلابا.ُ :ُالرقابة القضا ية على اعهائ الإدارة )القضاب الإدارا(ا.ُطلهة،ُيادالل .ُ 104ُ 
س ايعةةةُالحةةارُسالددلةةةُالاولياةةيةُاليةةيُلاُمتةةانُدلاُدجةةواُُتوصة ُالددلةةةُاليةةيُ اةةواماُماةةدهُالم ةةردطيةُسالددلةةةُالىا و يةةةُمىابلةةُ  105ُ 

.0ُُ.ُط:القضدداب الدسددتورا )دراسددة مقارنددة( .0201ُا.ُالهحةةر ،ُحاة ُم ةة ةا.ُ م ةةارُإلية ُفةةيُالوةةامشُلةةدى:ُفاوةاُلوةة،اُالماةةده.ُ
ُ.05ثليةُالحىو .ُجامعةُام ا.ُ :ُ

لتشددرييات الهختلفددة  د ر القضدداب الدسددتورا فدد  رقابددة الشددرعية الدسددتورية فدد  ا .0226ُماةةاد ،ُهشةةرلُفةةايز.ُ لا.ُال 106ُ 
 .10.ُالىامرل.ُالمركزُالىوميُللإصداراعُالىا و ية.ُ :1ُُ.ُط:الهشر عية
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كةةة ُُت ةةةاباُياةةةرُ ُ تةةةونُالمحليةةةةُرشةةةاا ُاداارلُسالماةةةهةُالىا و يةةةةُُماةةةدهُالم ةةةردطيةاحيةةةراوُُهنُ دلاُشةةة،ُ

يمةةيتُيمةة ُفةةيُ وا ةةةُارمةةرُالةة، ُ،ُ واةيةة دتي مةةلُُهدامةةر سحاةةثُتليةةزوُالىةةا ونُُهحتةةاومةةتُُاليةةيُتىةةووُبوةةاُالي ةةرفاع

ُ. 107 الال اعُادااريةم ُاليادااُفيُالم ا ُالمحليُارفرااُُتىيقا و يةُُحما ةُالم ال

سمةاُتملكة ُُ،المحليةةُالوحةداعت ةرفاعُفيُمواجوةُ ُالىا ونُاحيراوُه ُ ُذل،ُتكة ُهنُ ل وةُاداارلُُي مت دُ

تيةةةةاُاريمةةةارُهدُالي ةةةرفاعُمةةة، ُُهنُ مةةة ُاليأثةةةدُس يةةةةُيلةةةاُهشااصةةةوا،ُُهدُهيمالوةةةاُيلةةةاصةةةلاحياعُرقابيةةةةُمةةة ُ

ُ،ُدفيُإطارُارمدالُالييُتاي يُتح يىوا.الىا ونُهحتاوُدُ

اليةيُ  ةلُيلاوةاُالمحليةةُادااريةةُالوا ةاعُت ةرفاعُلرةهطُُالم  ةرِّع ماُدجةدهُفكرلُقا و يةةفالرقاسةُادااريةُ

وةة،اُففةةيُت ةةرفاتواُهدُحةةااعُيمةة ُكالةيةة ُمةةيُُفةةرن،ُ ميةةتُهيمالوةةالُسالماةةهةُ 108 ماةةدهُالم ةةردطيةُاحيةةراوُتليةةزوُهنُ 

ُمعميةُبو،اُارمر.ُإااريةلرقاسةُُ،ُدبالياليُكرويوايرتلُس لا وا

ُت مةار اليةيُُالمركزيةةُالعلاقةةُبةا ُالاةل ةُفةيُإطةاردلي رت ُُالىا ونُُلياالُحتأمادهُإرلاءُُفرنُ ُ،ديلي 

اليم ةيأُاداار ُُمهةاائُمة شةوارُماةدهُمةاياة ُُتكةري مة ُشةأ  ُُلوةاالااقةعةُالمحليةةُدالوحةداعُادااريةةُُالرقاسة

ُارمةرُ، 109 مة ُجوةةُهكةرىُُيلية ُالميرتهةةدالماةؤدليةُُم ُجوةةُالا أُالمرتكلبا ُاليلاحوُداليماللُهلاُدموُمادهُ

لاةةةل اعُايةةةدوُتعاةةة ُقةةةمانُسادقةةةافةُإلةةةاُ،ُيلةةةاُالماةةةيوىُالمحلةةةيُالعمةةة ُاداارُ الةةةيىرارُُيمةةة ُيماثةةةالةةة، ُا

ماةةةدهُاحيةةةراوُرةةةردرلُسمىاةةةدلُُه  وةةةاذلةةة،ُللاكي اصةةةاعُالرقابيةةةةُُم هاشةةةرتوايمةةةدُُالمحليةةةةُالوحةةةداعُت ةةةا المركزيةةةةُ

ُ.الم ردطية

ُ

ُ

                                                 

.ُاارُالمورةةُالعربيةة.ُالىةامرل.ُمبادئ القانون الإدارا )اخساسيات اليامة للتنيديم الإدارا( .0223ُا.ُيادُالااد،ُرفعةإ.ُ  107ُ 
ُ: 022. 
"ماةدهُُسأ  ة ُالآكةرُالةىواءُيلاُم،اُالمادهُ"مادهُال رطية"ُديامي ُلكردنُ"ماةدهُلةياالُالىةا ون"ُدي ةارُإلية ُالةهعر ُ  لاُسعر108ُ 

دفةةاُاليرجمةةةُال ةةحيحةُللم ةة للُُسةة عُلكو ةة ُارقةةربُإلةةاُالمعمةةاُالمى ةةواُُ–حاةةلُدجوةةةُ  ةةرمأُُ–لةةي رلُهحتةةاوُالىةةا ون"ُدذلةة،ُ
ُ.15.ُمرجتُلابا.ُ :ُة القضا ية على اعهائ الإدارة )القضاب الإدارا(الرقاب.ُا  ر:ُا.ُطلهة،ُيادالل .ُالةر اي

 .109مرجتُلابا.ُ :ُُ.القانون الإدارا )الهبادئ اليامة(ا.ُ حالي،ُلعاد.ُُ)109(
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  سأم ن سياستاا اليامة لد لةا مصلحة هاية : ثانيا  

دذلة،ُُم ُجا لُالال ةُالمركزيةةُييعا ُمراياتواُ-دت اي يةُقا و يةُدإااريةُُ-ُليدُ للرقاسةُادااريةُهل ُ

ُالعامةةةةالم ةةةلحةُُفكةةةرلم ةةةيىةُمةةة ُُجةةةاء عُ ارلةةة ُُجميةةةتُمةةة، ُهنُ دُُلةةةي مالاُ ةةةحيلال ةةةت ُالسُم مارلةةةيواُحيةةةاُتةةةيأ

 énéralGntérêt IL’ ُُ110 تمث ُم لحةُال ميتاليي .ُ

حاةةةثُُ،-الددلةةةةُدارفةةةرااُدالوحةةةداعُالمحليةةةةُُ-ُالم ةةةلحةُالعامةةةةُمةةةيُال ا ةةةةُاليةةةيُييوكامةةةاُال ميةةةترنُدُ

ُفةةةرنُ ،ُ 111 الاجيمةةةاييدالي ةةةورُدالالةةةيىرارُُالعدالةةةةُتحىاةةةاُيماصةةةرُجومريةةةةُتي اةةةدُفةةةيُمرةةةمو واُيلةةةاُيم ةةةوُ 

تحىاةةاُُاليةةيُتىيرةةيُمي لهةةاعُالعدالةةةُالحةةر ُيلةةاُتحىاةةاُتاةةيوجلمةة،اُادطةةارُُقةةم الرقاسةةةُادااريةةةُُم مارلةةة

ُ. 112 الوطميةُالم الليلاُالمحليةُُالم اللم ُكلارُممتُت لالُُالميعارقةُاللالم ُبا اي ُالةاليواحنُ

ُلاةةتانُادقلةةيأُارلالةةيةإشةةها ُالحاجةةاعُوحةةداعُالمحليةةةُحريةةةُتامةةةُفةةيُالمةةملُُمةة ُلابةةدُ ذلةة،ُفةةيُمىابةة ُ

ُالوطمية.العامةُاليعارلُمتُالم اللُُإلاُحدُادقرارُهدت  ُم، ُالحريةُهلاُس رطُُالمحلي

،ُفمة ُلرقاسةةُادااريةةلوجةواُاالماةوغُالةر ي ُُعةدت ُُالييللددلةُُلم لحةُالعامةاُحما ةتيحىاُاليواحنُُدبو،ا

الاةردجُية ُالايالةةُالعامةةُممتُالوحداعُالمحليةةُمة ُدُساليدك ُالمركزيةُُلإاارللُحاامالييأُُكلارُالرقاسةُاداارية

ُُُإلزامواُسأحتاوُالىا ون.ُيارُ ُللددلة

 الوقا ية للرقابة الإدارية الهسوتات: ثالثا  

الرقاسةةةةُادااريةةةةُفةةةيُحما ةةةةُدحةةةداعُاداارلُُالوقا يةةةةُللرقاسةةةةُادااريةةةةُمةةة ُكةةةلارُادرُالماةةةوغاعيرةةةلُت

ُإاارلُدمةةةوه  ةةة إُمةةة ُهجلةةة ،ُهلاُُالةةة، ُيارلالةةةُال ةةةرلالوقةةةو ُفةةةيُهك ةةةاءُقةةةدُتحرفوةةةاُيةةة ُمةةة ُذاتوةةةاُالمحليةةةةُ

ُ. 113 المحليةالم اللُالمحليةُسال ورلُالييُيرغلُفاواُالمواطمونُفيُالوحداعُ

                                                 

.19ُُ.ُمةةت:1ُ.ُط:سددوعة القانونيددة الهتخصصددةالهو منشددورات الم ةةلحةُالعامةةة.ُُ: .ُمىالةةةُسعمةةوان0227ا.ُ ةةوح،ُمومةةد.ُ  110ُ 
 ام ا.ُ ا.ُن. ..903ُ :ُ
  ة ُالمرجت.ُ ة ُال ةحة.ُا.ُ وح،ُمومد. 111ُ 
 .023.ُمرجتُلابا.ُ :ُالقانون الإدارا )التنييم الإدارا( ُا.ُيوابد ،ُيمار.112ُ 
مجلددة اخندددلف   .ُمعوقةةاعُت ااةةاُالحتةةأُالمحلةةيُدلليةةةُالمعال ةةةُفةةيُال مووريةةةُاليمميةةة.0217ا.ُالىةةد مي،ُحمةةواُمحمةةد.ُ  113ُ 

 اليىمية.ُ.ُصمعاء.ُجامعةُار دل ُللعلوو192.ُ :13ُ.ُيدا:15ُمت:ُُلليلوم الإنسانية  الاجتهاعية.



  59 

 

المحليةةةةُمةةة ُكةةةلارُمياسعةةةةُاداارلُُحما ةةةةُدحةةةداعيي لةةةاُادرُالرقاسةةةةُادااريةةةةُفةةةيُدبوجةةة ُهثثةةةرُتحديةةةدا ُ

اريمةةةارُاليةةةيُتىةةةووُبوةةةاُلممعوةةةاُمةةة ُإلحةةةا ُالرةةةررُسارجيةةةارُالماةةةيىاليةُدذلةةة،ُمةةة ُكةةةلارُاليولةةةتُفةةةيُاد ةةةةا ُ

ُمتُال ار.ُاليعاقد ةُساليزاماتواالوفاءُحم ُالوحداعُالمحليةُيلاُم ُكلارُُهد،ُ 114 مثلاُ 

 من سصرفات الو دات الهحلية  مصاللآ الغ ر هاية : رابيا  

ل ةةؤد واُدفةةيُهثمةةاءُإاارتوةةاُُ ه  ةةُباةةدُ ُ،الوحةةداعُالمحليةةةُيلةةاُإاارلُال ةةؤدنُالمحليةةةُقةةم ُ  اقوةةاتعمةة ُ

ُ.ال ارهدُحىو ُسم اللُسعرُالي رفاعُيلاُ حوُيؤا ُإلاُادقرارُقدُتاروُالمحليةُ

واُالوحةداعُمتىةدمة ُالاةدماعُاليةيُلمميةعةا ُاُالمةواطما هدُ،ُاركةرىُُالوحداعُالمحليةُمماُسال ارُي ى ددُ

ُالااصة.ُالعامةُهدُلواءُ ُالمعمويةالمحليةُهدُارشاا ُ

وال لهةاعُاليةيُيمة ُكةلارُدلةاليا ،ُاردلةاُسرحةدىُُتكةونُُفر  وةاحما ةُم، ُارطةرالُسالماهةُلُهم ا بوةاُُيىةد 

ُاكي اصةةةاتواُيةعاةةة بفاوةةةاُالاوةةةاُ  المركزيةةةةُالاةةةل ةُلوحةةةداعُالمحليةةةةُإلةةةاُاليعاةةةييةُلي ةةةرفاعُالالميرةةةررُمةةة ُ

المحةافظُالاةل ةُالمركزيةةُالماي ةةُ همةاوُالمهاشةرُالةي لأُُياةرُ تكةونُبامماُالثا يةةُ،ُيلاُالوحداعُالمحليةالرقابيةُ

ُ.هدُالوحير 

 ؟ا  ارتياريام  ا   جوبييكون     طلا التيلم: البا ث يتسابئ  نا 

قاة ُالل ةةوءُُاُ دجوبيةُالةي لأجعة ُُالةر اةيُالم  ةرِّع ُهنُ الثابةإُُمة ُ ىةور:ُجابيمةاُيلةاُالياةاؤرإفةيُمعةرلُ

الةيمرُالحةارُمتة،اُدُ،ُفةيُالةيعمارُلةل اتواُالوحةدلُالمحليةةُتعاة ساةالُل ع ُسةاإلةاُال وةةُالىرةا يةُالماي ةةُ

ُسموجاوةةةاُهصةةةهلُالةةةي لأحاةةةث1890ُُفةةةيُيةةةاوُُلةةةلإاارلُالمحليةةةةالمم ومةةةةُالىا و يةةةةُُطالةةةإاليعةةةديلاعُاليةةةيُحيةةةاُ

اريمةارُُإحالةة ميل،ُصلاحيةُُال، (Comisario de La Republica) ال مووريةُممث ُهماوُُيتونُدُُ،اُ اكيياري

ُ. 115 صلاحيةُإل ا وال،ُدحد ُي مُدم،اُاركارُ،المحليةُإلاُالىراءالييُتىووُبواُالوا اعُغارُالم رديةُ

                                                 

مجلدة علدوم الشدريية  .ُحةدداُالوصةا ةُادااريةةُيلةاُالم ةال ُالمحليةةُفةيُالةم أُالمىار ةة.0227ُيادُهحمةد.ُ  ُا.ُالحاهان،114ُ 
 .ن.ُيما205.ُ :0ُ.ُيدا:32ُ.ُمت:ُ القانون 

 يادُهحمد.ُ ة ُالمرجت.ُ ة ُال ةحة. ُا.ُالحاهان،115ُ 
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الاةل ةُالمركزيةةُاليةيُُكةةةمة ُُةيةالرقابُجزءُكاارُم ُالاكي اصاعُ ى الةر ايُقدُُالم  رِّع  تونُُدبو،ا

هيمةةةارُهدُدقةةة ُتمةاةةة،ُُإس ةةةارفةةةيُُالاكي ةةةا ُالموةةةا يصةةةاحهةُُالاةةةل ةُالىرةةةا يةُل ةةةاللُكةةةةة مثلوةةةاُالمحةةةافظُ

 حةةوُُيي وةوالةأُُ 117 الاةورُ ُالم  ةرِّع ُدالحةارُ  ةد ُذاتة ُيمةةدُ 116 الم ةرُ ُالم  ةةرِّع ُهنُ ُفةيُحةا ،ُالوحةداعُالمحليةة

مركزيةةةةُاللاالاةةةل ةُوةةةاُدبةةةا ُباملعلاقةةةةُبيم ةةةيأُاُاثيةةةةواُإ  مةةةادُُ،مةةة ُالاةةةل ةُالمركزيةةةةُ ىةةة ُالاكي اصةةةاعُالرقابيةةةة

يمة ُالوحةداعُيلةاُُادااريةُمركزيةُالرقاسةيلاُهللوبُُالحةاظفيُُالااصةُرؤييوأُبوقوحُ عت دم،اُُ،المحلية

 المحلية.

 سطوير اليه  الهحل  الحلوئ للهشك ت الت  سواج إيجاد : رامسا  

فالوحةداعُالمحليةةُالمؤملةةُالمدك ُالر ي ُليحىااُاليمميةُال ةاملةُدالماةيدامةُر ُم يمةت،ُُالمحلي اعُعدتُ 

إ  ةااُالحلةورُللم ةتلاعُدالمعوقةاعُاليةيُُفةرنُ ُثةأُ دمة ُُ.إاارلُاليمميةةُيمومةاُ ُ حةوإااريا ُدماليا ُدفميةا ُك ةولُهلالةيةُ

 .ادلةالعامةُر ُُالايالةمةرااعُتحاا ُيمليةُصمتُُإحدىُميت ويرُالعم ُالمحليُتواج ُ

ُُُُُُالاةةةل ةُالمركزيةةةةُمةةة ُكةةةلارُايةةةأتواجةةة ُت ةةةويرُالعمةةة ُالمحلةةةيُالوقةةةولُيلةةةاُال ةةةعوباعُاليةةةيُُي متةةة دُ

دباليةةاليُُادااريةةةُالكةةوااردُالةميةةةُالعلميةةةُدُُسةةالااراعُوحةةداعُاداارلُالمحليةةةلُ-ُللرقاسةةةُادااريةةةُم مارلةةيواُياةةرُ ُ-

مةة،اُالةةديأُُيي ةةادحمةةتُاليأثاةةدُيلةةاُهلاُس ةةت ُجاةةدُُدت ةةويرُقةةدرتواُالمؤلاةةاتيةُداله ةةريةشةةؤد واُإاارلُُمةة وةةاُتمتام

ُ. 118 الاييداءُيلاُحىواُفيُإاارلُشؤد واُذاتياُ حدُ

الع ةزُُفةيُحالةةكاصةةُللوحةداعُالمحليةةُُالمةاليُالةديأتىةد أُم ُكلارُمواجوةُال عوباعُُ  مت ُدك،ل،

ُاُ ممالةهُفةيُمة، ُالحالةة تةونُالةديأُالمىةدوُُهنُ يلةاُُالة، ُتعةا يُممة ُفةيُهااءُمواموةاالماليةةُالماا ُدشةلُالمةواراُ

 . 119 اليمويليةُللمحلياعُتعزحُم ُالىدرلمحدالُلمعايارُُاُ دفىُدياالاُ 

                                                 

 دتعديلات .1878ُلامةُُ/23//ُم ُقا ونُ  اوُاداارلُالمحليةُرقأ0ُالماالُ/ 116ُ 
 دتعديلات .0211ُلعاوُُ/127//ُم ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأ31ُالماالُ/ 117ُ 
القانونية لرقابة الهشر عية  لرقابدة اله بمدة علدى اعهدائ السدلطات الهبادئ اخساسية  الهشاك   .1887ُ حالي،ُلعاد.ُ ُ)118(

 .22.ُرلالةُاكيورا .ُكليةُالحىو .ُجامعةُلايازي .ُهلما يا.ُ :ُال مركزية الهحلية )دراسة مقارنة(
 .193 :ُُا.ُالىد مي،ُحمواُمحمد.ُمعوقاعُت اااُالحتأُالمحليُدلليةُالمعال ةُفيُال مووريةُاليممية.ُمرجتُلابا. 119ُ 
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التد   الهيوقدات إيجاد الحلدوئ للهشدك ت ب يُقصدلا  ان   إلىالإشارة  س جدرُ من دراسة  مما سقد  إطار   ف 

علدى الهركزيدة  السدلطة سُهارسداالرقابدة الإداريدة التد  اف. الإداريدة لرقابدةا ثقد  سبريدرسطوير اليه  الهحلد  سواج  

 لديف اداة    إنجا   بهنتاى الدقدة  السدرعة ثغرات اليه  الهحل سد ل إجراب ع ج إلا    ما الو دات الهحلية 

 .لتص د اخرطاب

 بد ن  السدلطة الهركزيدة سُهارسااالت  الرقابة الإدارية  فكرةالهوابمة ا ن سحق ا اليه  على لمل  ينبغ  

الددما سددوف  السددليم لاددم  الرقابددةالتنيدديم القددانون      ددما يقتضدد  دراسددة مُهارسددتاا راب  س كهُددنالتدد   اخسددبا 

 .ف  الهبحث الثان  ل  نتيرض
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 الهبحث الثان 

 القانون  للرقابة الإدارية على عه  الو دات الهحلية التنييم

المةةاليُداداار ُيم ةةرُالالةةيىلارُُيلةةاالمحليةةةُاكي اصةةاتواُُم هاشةةرلفةةيُاداارلُالمحليةةةُدحةةداعُُترتكةةز

مةةةةاُ اةةةم ُالىةةةةا ونُمةةةة ُُحةةةدداُفةةةةيالىةةةراراعُاتاةةةةاذُُحريةةةةُدالةةةةعةُفةةةيالمحليةةةةةُدحةةةداعُاداارلُمةةةةملُُسةةة عُُي ةةةةرااالةةة، ُ

دحةةدلُحما ةةةُمموةةاُُلالةةي ماالم ةةلحةُالوطميةةةُُيمةةدُحةةدُتىةة ُإ  مةةاالحريةةةُلياةةإُم لىةةةُدُُمةة، ُهنُ ُغاةةرُ ،ُصةةلاحياع

ُالددلة.

الرقاسةةةُادااريةةةُلي ةةيأُتواح ةةا ُبةةا ُُفكةةرلتةةأتيُُ-ُس ةةىاواُالايالةةيُداداارُ ُ-دحةةدلُالددلةةةُُحما ةةةدب ةةرلُ

ارشةةاا ُُممةةتتمتاموةةاُمةة ُس يةةةُُليةةدُ ُدلليةةاعُيةة ُطريةةاُتةةدكلواُبولةةا  الوطميةةةُدالم ةةلحةُُالمحليةةةالم ةةلحةُ

ُ.هدُإلاءلُاليعمارُصلاحياتواُم ُت ادحُالحدداُالمىررلُلواُفيُالىا ونُُالمحلية

ُلةمهحثديلية ُُ.ا ا اما ُمةتُماةدهُالم ةردطيةُممارلي ُقا و يُ حتأُتم يأم ُُل ُلابدُ م،اُاليدك ُُهنُ ُبادُ 

ُالآتاا :م ُكلارُالم لاا ُذل،ُالىا و ي،ُدُُاليم يأُم،افيُ

 الهطلا اخ ئ: مبدا الهشر عية كأساس للرقابة الإدارية على عه  الو دات الهحلية

 الهطلا الثان : ق ود الرقابة الإدارية على عه  الو دات الهحلية
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 الهطلا اخ ئ

ُمبدا الهشر عية كأساس للرقابة الإدارية على عه  الو دات الهحلية

دالاةةةل اعُادااريةةةةُبةةةا ُالاةةةل ةُالمركزيةةةةُالاكي اصةةةاعُتوحيةةةتُُفكةةةرلتىةةةووُ  ريةةةةُاداارلُالمحليةةةةُيلةةةاُ

ُ.المركزيةُدرقابيواالال ةُتحإُإشرالُصلاحياتواُُت مار المحليةُالييُاللامركزيةُ

المحليةةةُتم ةةلُهلالةةا ُيلةةاُ  ةةاطُإاار ُدحةةداعُاداارلُالاكي اصةةاعُاليةةيُتي لةةتُبوةةاُل المةةاُكا ةةإُدُ

ُالم ةا حةدداُاليةيُتيعةدىُالاكي اصةاعُُتلة،ُية ُتايلة ويُحيمةا ُف،ُمحداُج رافي  ا ُُ مار ُقم ُصرل

ُ.المركزية  ُالاكي اصاعُالوطميةُحدلي  ُإلاُُالمحلي

الاةةل ةُُسةة عُتاةةيصُُدطمةةياكي ةةا ُُ  عةةدبةةا ُمةةاُُلي ةةت ُالحةةدُالةاصةة ُدالمماةةزالىةةا ونُُ ةةأتيُادرُممةةادُ

ُالمحلية.ادااريةُالال اعُُس عُتايصُُمحلياكي ا ُُ  عددبا ُماُالمركزيةُ

ُُُُُُاليةةةيُ ىررمةةةاُمهةةةاائالُمةةة ُكةةةلارالمركزيةةةةُُلرقاسةةةةاُيم ةةةيأبُاُ ه رةةةُليةةةزاوالاُالىةةةا ونُُيرتةةةلُيلةةةاُدمةةة،اُبةةةددر 

كألةا ُللرقاسةةُالة، ُ ةةرلُ ةاة ُُماةدهُالم ةردطيةُمىةدميواُيفدُُ-ُس ايعيواُالىا و يةُتيعلاُالييُتل،ُدبااصةُ–

ُدحداعُاداارلُالمحلية.ادااريةُيلاُ

وحةداعُالمحليةة،ُدذلة،ُدفىةا ُيمة ُال هحثُفيُمادهُالم ردطيةُكألا ُللرقاسةُادااريةُيلاُُلولُديلي ،

ُللةريا ُالآتاا :

ُفيُ  ا ُمادهُالم ردطيةُالةر ُاردر:ُهل ُالرقاسةُادااريةُيلاُيم ُالوحداعُالمحلية

ُيم ُالوحداعُالمحليةلرقاسةُادااريةُيلاُمهاائُاالةر ُالثا ي:ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ
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 الفرع اخ ئ

 ف  نطاق مبدا الهشر عية اسف الرقابة الإدارية على عه  الو دات الهحلية

المحلةةيُُال ةةاستذاعُُلةةل اتوايةة ُُتالةةإالمركزيةةةُاداارلُُسةةأنُ الىةةورُُ  متةة مةة ُكةةلارُمةةاُلةةااُارالةةي ُ

جةةةاالُإلةةةاُرامةةةاُُلرةةةمانُيلةةةاُاركاةةةرلُسحةةةاُالرقاسةةةةاحيةايوةةةاُمةةةتُُ،ُدلكةةة المحليةةةةاللامركزيةةةةُهشةةةاا ُل ةةةاللُ

ُ.لواُالمحداُالىا و يُادطاري ُُا حرافوافيُحارُال وابُ

دادفيُم،اُ مة ُُدتعمة ُيلةاُتأطارمةاتحيأُدجواُالرقاسةةُادااريةةُُ-ُدقا و يةُإااريةُ-ُليدُ هلاا ُُةثمُ ُال  

ُبيا وةاُلةميمادرُ،الوحةداعُالمحليةةُيمة ُيلةاُثألا ُللرقاسةُادااريةُا ا اما ُمتُمادهُالم ردطيةالماحيةُالىا و يةُ

ُيلاُالمحوُالآتي:

 للرقابة الإداريةالإدارية  اخسفا لا : 

للم ةةاللُقةةمانُاداارلُالةعالةةةُفةةيُسمايلةة ُماةةيوياتواُُالمحليةةةاداارلُدحةةداعُ مةة ُإ  ةةاءُوةةدلاليي لةةاُ

سىةدرُارلةالالُُاُدتمةو دُ قا مةةُيلةاُتعةالاةدماعُالمحليةةُإاارلُكا ةإُُدلة  .ُالميمازلُي ُالم اللُالوطميةةُالمحلية

شةةةؤدنُقةةمانُإاارلُُمةة ُشةةةأ وااليةةيُُااريةةةةادرقاسةةةُالُدجةةةواحيميةةةُوةةة،اُ اةةيلزوُفُ،المحليةةةارشةةةاا ُاُدتمةةو ُدُ تعةة

ُستةاءلُيالية.ُالمحلي اع

كا ةإُفةرذاُُ.المحليةةاللامركزيةُُ  اوالعماصرُالااصةُبيكوي ُُت ام م ُغارُالمىاورُف،ُم ُجا لُلكر

ادااريةةُالرقاسةةُيم ةرُُفةرنُ ُ،المحلةياليم ةيأُاداار ُُتكةوي ُفيُمميةارُبو، المحليةُُللوحداعالمىررلُُالاليىلالية

ُ.اللامركزيةُالمحليةُمادهمتو اعُُفيُإطارُيمواهمميةُُ ى لاُ

ُالمحوُالآتي:ُيلاُالوحداعُالمحليةُيلاادااريةُارل ُادااريةُللرقاسةُُتاددديلاُذل،ُ

 : جود الرقابة الإدارية سيدد اخشخا  ال مركزية الهحلية ف  الد لة يفترضُ.1

ةةُفر  ةة ُ،فةةيُالددلةةةُاييهاريةةةالمحليةةةُكأشةةاا ُاداارلُدحةةداعُاُدُ إحاءُتعةة يوةةورُفةةيُُييمثةة ُاُ كااةةرُُاُ ةُك ةةرُثم 

ادرُالددلةةُكاةل ةُمركزيةةُفةيُ،ُديلةاُحاةابُتةارلُ فيماُبامواُيلةاُحاةابُالم ةاللُالوطميةةُاليراتي ياعُتمافايةُ

ُهكرى.ُتارلُ قمانُدحدلُدت ا  ُالادماعُيلاُمااحةُإقليمواُ
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مة ُكةلارُت ةاس،ُُاؤا لُاللامركزيةُالمحليةتعداُهشاا ُُهنُ إلاُُ 120 الةر اياداار ُُالةى ُاليىرقدُدُ

تمةاةةةة،ُُيلةةةةااداارلُالمركزيةةةةةُ الددلةةةةة ُقةةةةدرلُإلةةةةاُإقةةةةعالُالعمةةةة ُالعةةةةاوُالمحلةةةةيُُعُماةةةةؤدلياعادُدتةةةةةالاةةةةل اعُ

دباليةاليُُ،الايالةاعُالاقي ةاا ةُدالاجيماطيةةسهدُالاميةةُاليحييةةُسُاليةيُتيعلةاتلة،ُُلةواءُ الكاارلُالمحليةُالم ردياعُ

مة ُالماحيةةُُ–لاُيةؤا ُسالرةردرلُالمحليةةُالوا ةاعُالمركزيةُإلةاُالال ةُم ُدالاكي اصاعُُال لاحياع ى ُُفرنُ 

فكةةرلُالرقاسةةةُادااريةةةُفةةيُإطةةارُُجةةاء عُ ُلةة،اك،ُاداارلُالمحليةةةُهشةةاا ثافةةةُُبةةا إلةةاُتحىاةةاُالماةةادالُُ-ُالي اي يةةة

ُاللامركزيةةةُالوا ةةاعالادماتيةةةُداليممويةةةُبةةا ُقةةهطُدت ةةويلُاليةادتةةاعُس يةةةُارشةةاا ُاللامركزيةةةُالمحليةةةُتعةةداُ

ُدبالياليُت حيلُماارما.ُ،الميعدال

 :الرقابة الإدارية  تها   ستطلا  جود الهحلية بال مركزيةاليناحر الخاحة ُ.2

حديةدُتُفةيُالم ةردجوةاعُُتهايمةإدُُالمحلية،ات اماعُالةى ُاداار ُفيُتعريفُاللامركزيةُادااريةُُعادُ عت

لل ةةةةردلُدالمع يةةةةاعُالايالةةةةةيةُُاُ تهعةةةةةُدهممايوةةةةاُفةةةةيُالم ةةةةةالاعُادااريةةةةةُدالايالةةةةيةُ،دطايعةةةةةُديا ةوةةةةةاُ،هركا وةةةةا

ُالاا دلُفيُك ُادلة.دالاقي اا ةُدالاجيماطيةُ

ُ،اثمةةةا ُركمةةةا  حتمةةة ُالمحليةةةةُادااريةةةةُُاللامركزيةةةةُماةةةدهُسةةةأنُ الىةةةورُإلةةةاُُمةةة ُالةىةةة ُفريةةةاذمةةةلُ،ُديليةةة 

ُ: 121 مما

ُالمحلي.ُلل اصُاللامركزُ ُالاليىلاليةُال،اتيةُ.ه

ُ.ادااريةتحىاُالراس ةُالىا و يةُبا ُالال ةُالمركزيةُدالوحداعُإااريةُةُدجواُرقاسةُُب

ُ: 122 ميدُُهركانُثلاثةيلاُُىووتالمحليةُادااريةُُاللامركزيةُفكرلُهنُ إلاُُفرياُلكرذملُفيُحا ُ

ُدجواُم اللُمحليةُميمازل.ُ.ه

ُدجواُما اعُمحليةُمايىلةُداارلُم، ُالم اللُدادشرالُيلاوا.ُ.ب

                                                 

(120)ُPierre-Laurent, M. (2020). Décentralisation et organisation territoriale, vers unretour á I’Etat. 
Institut Rousseau. P: 13. 

ُُم ُه  ارُم،اُالةرياُ ،كرُيلاُلاا ُالمثار:ُا.ُلعدُالعلوش،ُا.ُطعيمةُال رل،ُدا.ُيادُال ميُسااو يُيادالل .ُ 121 
ُرُم،اُالةرياُ ،كر:ُا.ُفوحعُفرحاع،ُا.ُلاميُجمارُالدي ،ُدا.ُجمارُال وبتي. ُم ُه  ا122 
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ُكرو ُالوا اعُاللامركزيةُلرقاسةُالال ةُالمركزية.ُ.ج

ُهنُ لوةةاُُ  متة اللامركزيةةُالمحليةةُلاُُسةأنُ فاةردنُُاللامركزيةةُالمحليةةةُيماصةرمة ُُ 123 لكةردنُُي ولةتباممةاُ

ُتىووُإلاُبيوافرُارركانُارربعةُالآتية:

الياليأُبوجواُحاجاعُمحليةُهدُكاصةةُتوةأُلةتانُإقلةيأُمعةا ُهدُهفةرااُ اةيةاددنُمة ُكةدماعُالمرافةاُُ.ه
ُالعامة.

ُتكوي ُما اعُت هتُالحاجاعُالمحليةُهدُالااصةُم ُكلارُالا يااب.ُ.ب

ُال ا يةُالمعمويةُللوا اعُالمحلية.ُ.ج

ُرقاسةُالال ةُالمركزيةُادااريةُدالارلما يةُدالىرا ية.ُ.ا

ةةدادفةةيُمةة،اُ المحليةةةُالميمثلةةةُسالةةيىلارُادااريةةةُهركةةانُاللامركزيةةةُتةةوفرُيلةةاُهمميةةةُالهاحةةثُُي ؤكِّعةةدُال  

يةة ُُفرةةلاُ ،ُميماةةزلُلوةةامحليةةةُددجةةواُم ةةاللُ،ُيةة ُطريةةاُالاييةةرالُلوةةاُسال ا ةةيةُالىا و يةةةُالمحليةةةُال مايةةاع

يدوُاليركاةزُُي ُالمحليةُاللامركزيةُاداارية  اوُفو، ُارركانُميُماُ مازُُ.رقاسةُالال ةُالمركزيةُيلاواُم هاشرل

ُاداار ُالمركز .ُاليم يأصورلُم ُصورُسافيراق ُاداار ُ

فريةاُمة ُُفىةدُذمةلُالمحليةةاللامركزيةةُاةل اعُالدُالمركزيةةُالاةل ةُُبةا اليأصا ُالةىويُللعلاقةةُُي ُهم ا

تةةدك ُُيةة ُاُ بعاةةددُفةةيُإاارلُشةةؤد واُالمحليةةةُذاتيةةا Communesُes(Lُُ(الالةةد اعُحةةاُتكةةري ُإلةةاُُ 124 الةىوةةاء

ُ.لواُقا و اُ ُالموكلةم،اُالحاُ ىابل ُداجلُال ياوُسالمواوُُهنُ ُإلاالال ةُالمركزية،ُ

هااءُُهثمةاءسمراقهةةُالالةد اعُُ الاةل ةُالمركزيةة الددلةةُتىةووُ،ُقا و يةا ُهوُلاُتمةا،ُالموةاوفيماُإذاُكانُلليأثدُدُ

المحليةةةُلاُتيمةةاقرُمةةتُحىوةةاُفةةيُإاارلُشةةؤد واُر وةةاُُيلةةاُالالةةد اعُهمةةرُبةةديويُالددلةةةرقاسةةةُُتاةةدددممةةاُُ.داجهاتوةةا

لماةةةدهُاللامركزيةةةةُُكةةةرالآالوجةةة ُُسأ  وةةةااداار ُماُالىرةةةاءُالدلةةةيور ُدالةىةةة ُيةةةدُ ذاتيةةةا ،ُبةةة ُيلةةةاُالم ةةةيرُمةةة ُذلةةة،ُ

ُ.ادااريةُالمحلية

                                                 

ُ.35.ُم هعةُاليعليأُالعالي.ُ :ُ.ُالموص 1ط:ُ.ُالقانون الإدارا  .1898ُ.ُ يلادُ ُا.ُال اور ،ُمامرُصالل 123ُ 
ُ.125الالد اع.ُمرجتُلابا.ُ :ُُ:ا.ُ حالي،ُلعاد.ُمىالةُسعموان 124ُ 
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بةا ُاليةيُتةربطُهاالُالعلاقةةُالاةل ةُالمركزيةةُيلةاُالالةد اعُُت مارلةواالرقاسةةُاليةيُُعةدتُ الوجة ُالآكةرُدبو،اُ

ُ.شا ا ُاييهاريا ُدمما:ُالددلةُدالالد اع

ددا نسددتنتج  دد  ع قددة  إن هدداالسددلطة الهركزيددة    الهحليددة ال مركزيددةاشددخا  ادد ن  ي قددةال ان   سددبا مه 

الهحليدة السدلطات الإداريدة  بد ِّ الما ستهتع ستق ئ لافا .الهحل  ال مركزا التنييم سفرضاا طبيية   تهية س  مي 

. لد لدةلالإداريدة  البنيدةمدن  ا  اساسدي ا  جدزبسشدك  الهحليدة الإدارة  اشدخا  ان   مدن  قيقدة انط قدا   سرجهت ينبغ  

لادا ا ليدة اشدخا  اعتباريدة اوحدفاا  الهحليدة  ددات الإدارة   مركزيدة كسدلطة  الد لدةا ن ي قة ال فإن   ثم    من

 ذلد  مدن  علدى الثانيدةقانونيدة الرقابدة ال مُهارسدةفد   اخ لدى  ا من ر ئستجسد   عن الد لة مستقلةقانونية 

 الهحلي دات  دا دد مصدادرة سصد   دم  الرقابدة إلدى  الا شدريطة  عن النا ية الهوضوعية فض   اليضوية النا ية 

 .إدارة ارتصاحاساا بصورة ذاسيةف  

ُ. 125 كها اشار إل اا الفق  الهتخصو الماسيةف  الإدارة اا مصادرة نواة الحا 

ُللرقابة الإدارية اخسف القانونية: ثانيا  

اليم ةةيأُاداار ُمةة ُهركةةانُُاُ ركمةةُعةةدتُ المحليةةةُهشةةاا ُاللامركزيةةةُيلةةاُادااريةةةُالرقاسةةةُُماةةلمةُإذاُكا ةةإ

لوةاُُ  متة ادااريةةُُالرقاسةُم مارلةلُىا و يةالُل ارُمماكُم مويةُم ُفرنُ ُ.ثماُاتةاُالةىواءُيلاُذل،ُاللامركزُ 

ُحما ةةةلدُُ،سالدرجةةةُاردلةةادحةةدداُاكي اصةةاتواُُطيةماةةدهُالم ةةردُالوحةةداعُالمحليةةةُلاحيةةراوُُلكةالةةةترتكةةزُيلاوةةاُُهنُ 

ُ.سالدرجةُالثا يةُللددلةُالعامةُايالةلاُسال ت ُال، ُييماللُمتُالم لحةُالعامة

ُلاُالوج ُالآتي:يفيُت ريعاعُالددرُالمىار ةُارل ُالىا و يةُُاليعرالُي مت دُ

ُ

ُ

ُ

                                                 

بة،ل،:ُُي ى ةدقراءُالمحتمةُالدليوريةُالاتحاا ةُارلما يةُي ُ والُالحاُم ُكةلارُ  ريةةُهطلةاُيلاوةاُ  ريةةُ"اله يةة"،ُدُُي ا رُ  125ُ 
يهىةةةاُُهنُ   ةةة ُإلةةةاُارجةةةةُ"ادجوةةةاح"ُيلاوةةةاُكلوةةةا،ُمةةة ُادنُُهنُ ليىااةةةدُالحةةةاُفةةةيُاداارلُال،اتيةةةةُلاُيمه ةةةيُُالم  ةةةرِّع ه ُتةةةدك ُمةةة ُُنُ "إ

 .192.ُمرجتُلابا.ُ :ُالقانون الإدارا )الهبادئ اليامة(.ُ حالي،ُلعاد.ُا:ُيراجتللوحداعُاللامركزيةُه ُم ارُللي رل".ُ
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ُ:اخسف القانونية للرقابة الإدارية ف  فرنسا .1

ةةة  المحليةةةةُلوحةةةداعُاداارلُمةةة ُكةةةلارُاييةةةرالُالدلةةةيورُفر اةةةاُفةةةيُالمحليةةةةُهلةةةا ُ  ةةةاوُاللامركزيةةةةُُ  كم 

ُ. 126 ت ايىواُيلاُمايواماُ  مت الييُفيُالاكي اصاعُالىراراعُُسال ةُاتااذ

اليىريريةةةةُُ-تاةةةيى ُسأاداتوةةةاُادااريةةةةُُهنُ ُلابةةةدُ فحيةةةاُتعمةةة ُالوحةةةداعُالمحليةةةةُس ةةةورلُممي مةةةةُدماةةةيمرلُ

ُ. 127 تيحم ُماؤدليةُقراراتواُهنُ ُمىاب فيُُ–داليمةا، ةُ

ُُُُُُيمليةةةةُتمةةةملُالددلةةةةُُسأ  ةةة ُفةةةيُفر اةةةاُلامركزيةةةةُالمحليةةةةلم ةةةاوُالُ 128 اداارُ   ةةةرلُالةىةةة ُُثا ةةةإُمةةة ُممةةةا

ماةؤدليةُدقةتُالمعةايارُالىا و يةةُاليةيُتحةداُُتحملوةاُمىابة المحليةة،ُُلل مايةاعُكااةرلالةيىلاليةُُ-سمهةاارلُمموةاُُ-

ُ.المايىلةُالمحليةُال ماياعم ارُيم ُ

الةيورُفم ةد ُفةيُُفةيُفر اةاالمركزيةُيلاُال ماياعُالمحليةُالال ةُلرقاسةُالىا و يُُلألا لسالماهةُُهم ا

ال مايةةةةاعُالمحليةةةةةُفةةةةيُُتم ةةةةيأُحاةةةةثُالثةةةةا يُي ةةةةرُممةةةة فةةةةيُالهةةةةاب1859ُُال مووريةةةةةُالةر اةةةةيةُالااماةةةةةُلعةةةةاوُ

ُسممثةة مثلةةةُيالاةةل ةُالمركزيةةةُالمقاةة ُمةة ُُيلاوةةاُم مارلةةةالرقاسةةةُالُالةةمصُيلةةاُسمةةاُفةةيُذلةة،ُال مووريةةةُالةر اةةية

ةةةةُإذُ،الددلةةةة ممثةةة ُالددلةةةةةُفةةةةيُالم يمعةةةاعُالمحليةةةةةُسال مووريةةةةةُ:ُ"ييةةةةولاُهنُ يلةةةةاُُ/6الةىةةةرلُ//70ُالمةةةةاالُ/ُإ   

ُساييهار ُممث ُك ُيروُفيُالحتومةُتحىااُالم اللُالوطميةُدالرقاسةُادااريةُداحيراوُالىوا ا ".

ُىةةا ونُالُهمموةةاكةةانُ.ُدُادااريةةةُيلةةاُقيةةاوُالرقاسةةةُليؤكةةدُجةةاء عُ اليةةيُالي ةةريعاعُالىا و يةةةُُ  ةةد ُفةةيدكةة،ل،ُ

اللامركزيةةُلايالةةُح ي يةةُ ورةةُُ  عةدالة، ُدُُالاةل اعُالمحليةةحىةو ُدحريةاعُسُالميعلةا1890ُلعاوُُ/013/ُرقأ

الاةةةل اعُيلةةةاُالمركزيةةةةُالاةةةل ةُُت مارلةةةوااليةةةيُُالماةةةهىةُادااريةةةةُالرقاسةةةةُ  ةةةاوُكةةةة ُمةةة ُإذُالةر اةةةيةُادااريةةةة

                                                 

(126) Article /72/ de la Constitution français Du 1958, Voir également: Quillien, P. J. (2022). Les 
collectivités territoriales en 75 fiches. 7éd. Paris. Ellipses. P: 20. 
(127) Stirn, B., & Aguila, Y. (2021). Droit public français et européen. 3èd. Paris. Dallo. P: 74.ُ 

ةةدا ُفةةيُمةة،ا128ُ  اريمةةارُاليةةيُُهنُ المحةةاف ونُلليأثةةدُمةة ُُ  مارلةةواالرقاسةةةُاليةةيُُسأ  وةةاالم ةةردطيةُالةىةة ُالةر اةةيُرقاسةةةُُ  عةةرلُال  
ُا  ر:للمزيدُُ.تيا،ماُالال اعُالمحليةُدمؤلااتواُالعامةُتيوافاُمتُالىا ونُ

Broussolle, Y. (2019). Le Contrôle de I’État Sur les Collectivités territoriales. fiches ďintroduction 
au Droit public. P: 135. Paris. Ellipses. 
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الىراراعُالييُتياة،ماُالاةل اعُأصهحإُفُ،الىراءُاداارُ ُ  مارلوالاحىةُُيمواُبرقاسةُلاليعاقةلماحيةُاُ،المحلية

سالةةيثماءُالمركزيةةةُُلاةةل ةاقاةة ُُمةة ُت ةةد ىواالحاجةةةُإلةةاُادنُُهدُإيلا وةةاُ  ةةرما افةة،لُسم ةةراُُفةةيُفر اةةاُالمحليةةة

ُ. 129 االددلةُدقرارمُممث قردرلُإحاليواُإلاُُالم  رِّع اشيرطُُحاثُالهعرُمموا

ماالةةةُلماةدهُإل ةاءُالىةراراعُاليةيُيرامةاُالددلةُالل وءُإلاُالىرةاءُاداار ُس ةداُممث ُُيلاُيمه يبددر ُدُ

ُ. 130 الم ردطية

معلى ما   سيليقا    مدن قاعددة النفداذ اليامدة الهحلية السلطات قراراتاستثناب بي   ان  ييتقد البا ث  سقد 

 بدأن   إيصدالاا الهُشدر ِّعاراد   اضدحة رسدالة دو  إن هدا  الهحداف  التد  يهثلاداالهركزية  السلطة لرقابة سخضعبح ث 

 اسدتقر   نهداالفرنسد  الإدارا  الفقد  بشدأن  سفدااما    ما  الز ائ الهطلا يكتا لاا ان   يُهكنلا الرقابة الإدارية 

 سقلددو ادد   كلدد بشددك   يندددثرلدم  الهحلي دداتفدد  إطددار ع قتاددا مددع مركزيدة كسددلطة إداريددة نفددوذ الد لددة  ان  علدى 

 .1892عام  /213/ بصد ر القانون 

نددو علددى  ا  حددارر اعتددداب   يُيددد -كهددا يددرص البا ددث  – هطلدداال بشددكلاالرقابددة الإداريددة إلغدداب ا إن   ثددم  

 اشخا  الإدارة الهحلية.على سلطاس  الرقااية  مُهارسةف  الحا ههث  الد لة ل كف  دستورا 

 :اخسف القانونية للرقابة الإدارية ف  مصر .2

مةة ُالاةةةل ةُُاُ ه ُجةةزءُ-ُللددلةةةالويتليةةةُادااريةةةُمةة ُُاُ هلالةةةيتعياةةرُالم ةةال ُالمحليةةةُفةةيُم ةةرُجةةزءا ُ

ية ُالاةل ةُالمركزيةةُفةيُإاارلُالاةدماعُماةيىلةُدلواُشا يةُاييهاريةةُساميياحاعُالال ةُالعامةُتيميتُُ-ُاليمةا، ة

ُالمحلية.ُالعامةُدالمرافا

ُ

                                                 

(129)ُColin, F., & Font, N. (2015). Droit administratif général. 16éd. Paris. Gualion. P: 13. 
فةةيُُتة ةالاُ لةولُ يعةرلُلدرالةةُرقاسةةُالاةل ةُالمركزيةةةُيلةاُال مايةاعُالمحليةةُفةيُفر اةاُس ةةت ُدادرُممثة ُالددلةةُهثثةرُُ(130)

ُموقتُلاحاُم ُم، ُالرلالة.
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اُس ةت ُم لةاُلاُ عمةيُالةيىلالوالىةورُسالةيىلارُالم ةال ُالمحليةةُبياةاارُالموافةاُالعامةةُالمحليةةُُهنُ متُ

ُالم ةال ُالمحليةةُلاكي اصةاتواُم مارلةةاللامركزيةةُالمحليةةُ ىةووُيلةاُهلةا ُ  اوُُإنُ ب ُُي ُالال ةُالمركزية،

ُ. 131 تحإُكرويواُدشرالُدرقاسةُالال ةُالمركزية

ُهلةة ُليةدُ يلةاُفةيُم ةرُُالاةل ةُالمركزيةةُيلةاُالم ةال ُالمحليةةةُت مارلةةواالرقاسةةُادااريةةُاليةيُتىةووُدُ

ُ: 132 هممواُتم يمية

الال اعُالمحليةُتيةادعُفيُالىولُالماليةُالمات ةُي ُح الةُالمواراُالمىررلُلكة ُمموةاُارمةرُالة، ُُإنُ ُ.ه

ييعةةةا ُمعةةةة ُمراقهةةةةةُهيمةةةةارُمةةةة، ُالاةةةةل اعُدإيا ةةةةةُالاةةةل اعُالمحليةةةةةُمحةةةةددالُالمةةةةواراُليمتاموةةةةاُمةةةة ُالاقةةةة لا ُ

ُسماؤدلياتوا.

إلةةاُاثي ةةالُ ىةةاطُالرةةع ُفةةيُالم ةةاوُُالرقاسةةةُالماةةيمرلُريمةةارُده  ةة ةُالم ةةال ُالمحليةةةُلةةيؤا ُ.ب

ُاداار ُالعاو.ُالمحليُدمعال يواُسماُيؤا ُإلاُت ويرُالم او

قةةما ا ُلاليةةزاوُالم ةةال ُالمحليةةةُُفر  ةة ،ُم ةةرُفةةيُللرقاسةةةُادااريةةةُالىةةا و يُسارلةةا فيمةةاُييعلةةاُدبالماةةهةُ

اكي اصةةةاتواُسحةةةدداُالىةةةا ونُدالايالةةةةُالعامةةةةُللددلةةةة،ُدليحىاةةةاُالي ةةةا  ُداليماةةةااُلم ةةةاطُالم ةةةال ُُم هاشةةةرلفةةةيُ

الم ةةر ُجملةةةُاكي اصةةاعُفةةيُالرقاسةةةُدادشةةرالُُالم  ةةرِّع رُالمحليةةةُفيمةةاُباموةةاُدبةةا ُالاةةل ةُالمركزيةةة،ُفىةةدُقةةرُ 

الم ةر ُرقةأُالمحليُُالحتأ  اوُُقا ونُحاثُك صُُ،العديدُم ُال واعُدالوا اعُالمركزيةُداللامركزيةُت مارلوا

د  ةأُُ،الحتةأُالمحلةيدحةداعُللإشرالُدالرقاسةُيلةاُم ُالهابُالااستُة  ُالراستُدتعديلات ُال1878ُُلامةُ/23/

ُ. 133 مم ُ/137/دحياُالماالُُه  ُال،كرم ُالىا ونُُ/131/م ُالماالُُاُ بدءهحتامواُ

                                                 

.ُطهعةةةُجديةةدلُممىحةةة.ُس ةةداا.ُكليةةةُالإدارا )دراسددة مقارنددة(مبددادئ القددانون  .0228ُا.ُال اةةور ،ُمةةامرُصةةاللُيةةلاد .ُ  131ُ 
 .38الىا ون.ُجامعةُس داا.ُ :ُ

.ُالىةامرل.ُاار1ُ.ُط:ُنيدام الإدارة الهحليدة فد  مصدر اد ن النيريدة  التطب دا .1886ُا.ُيادُالاد تُالااد،ُمحمةدُصةلاح.ُ  132ُ 
ُ.61المورةُالعربية.ُ :ُ

تعةةديلاعُجومريةةة.ُدمةة ُال ةةديرُذكةةر ُفةةيُمةة،اُُليةةدُ الميعلةةاُبم ةةاوُالحتةةأُالمحلةةيُإلةةا1878ُُلاةةمةُُ/23/كرةةتُالىةةا ونُرقةةأُ 133ُ 
فيُالماالُاردلةاُممة ُاليةيُالةيادلإُُدكاصةُ ُ/23/تعدي ُسعرُهحتاوُالىا ونُُترم  دال، 1899ُُلامةُُ/125/الايا ُالىا ونُرقأُ

 الياميةُمتُهحتاوُالدليور.ب،ل،ُسعهارلُالحتأُالمحليُطهارلُاداارلُالمحليةُلييةاُ
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 :اخسف القانونية للرقابة الإدارية ف  سورية .3

تعميُاللامركزيةُالمحليةُفيُلوريةُهااءُالاةدماعُالعامةةُالمحليةةُمة ُكةلارُهشةاا ُإااريةةُماةيىلة،ُدلاُ

سال ةلاحياعُممةوطُاليىلارُموُُإ  ما عميُاليىلارُارشاا ُادااريةُالمحليةُاليىلاليةُم لىةُي ُالددلةُكت ،ُدُ

يةُالماليةةةةة،ُدال ةةةةلاحيةُادااريةةةةة،ُدال ةةةةلاحيةُدالاةةةةل اعُاليةةةةيُتيميةةةةتُبوةةةةاُدحةةةةداعُاداارلُالمحليةةةةةُمثةةةة ُال ةةةةلاح

ُ. 134 ُاليم يمية

دحةةةداعُاداارلُالمحليةةةةةُفةةةيُلةةةةوريةُالحلىةةةةةُاركاةةةرلُمةةةة ُالالاةةةةلةُُعةةةةدتُ مةةة ُالماحيةةةةةُاليم يميةةةةُادااريةةةةةُدُ

إلةاُاليأثةةدُمة ُاليةةزاوُتوةةدلُُرقاسةةةُإااريةةلكةة ُتارةتُلادااريةة،ُدمةةيُتةدك ُقةةم ُاليم ةيأُاداار ُالعةةاوُللددلةة،ُدُ

لاُيم ةرُإلةاُالرقاسةةُممةاُدُ.ُالمركزيةُهوُالمحليةُسالىوا ا ُدار  مةُالماف،لُلواءُ جميتُالمايوياعُادااريةُفيُالددلةُ

وةاُ ىةا ُمةدىُتحىىُهنُ   ةلُاليةيُُغا ةُسحدُذاتواُب ُدلالةُليحىااُغا ةُتي لاُفيُتحىاةاُالم ةلحةُالعامةةُسأ  وا

ةةةدافةةةيُمةةة،اُالىةةةا ونُدماةةةدهُالم ةةةردطيةُالىا و يةةةة،ُدُيلةةةاُمهةةةاائُادلةةةةُ فكةةةرلُُهنُ إلةةةاُُ 135 يةةة،ملُالةىةةة ُاداارُ ُال  

اليعةةةادنُبةةةا ُالاةةةل ةُالمركزيةةةةُُهنُ الرقاسةةةةُيلةةةاُدحةةةداعُاداارلُالمحليةةةةُتاةةةيمدُإلةةةاُماةةةدهُالددلةةةةُالموحةةةدل،ُحاةةةثُ

 ىةةةةا ُدفةةةةاُقوايةةةةدُالعلاقةةةةةُالىا مةةةةةُبةةةةا ُكةةةةلاُال ا ةةةةا ُُهنُ دالوحةةةةداعُالمحليةةةةةُداليةةةةأثارُالميهةةةةاارُبامومةةةةاُ  ةةةةلُ

ُالاييهاريا .

المحليةةةةُدفىةةةا ُلىةةةا ونُاداارلُالمحليةةةةُهشةةةاا ُاداارلُالرقاسةةةةُادااريةةةةُيلةةةاُُسةةةأنُ ُاليةةة،كارمةةة ُُلابةةةدُ ممةةةاُدُ

ُكاليةةاُ ُالةةمصُالدلةةيور ُدالىةةا و يُجةةاءُ حاةةثُلم ةةردطية،ُابمةةواحيُلياةةإُمحةةدال0211ُُلعةةاوُُ/127/الاةةور ُرقةةأُ

ةلةي ُُفر  ة ،ُدبالياليُ 136 م ُادشارلُإلاُذل، الاةل ةُاليمةا، ةةُُت مارلةواأُالرقاسةةُادااريةةُاليةيُيةُمةاُ  ةعرُبيىاةثم 

ُسعةةررقاسةةةُم ةةردطيةُدرقاسةةةُملاءمةةةُكمةةاُمةةوُالحةةارُفةةيُُبةةا فةةيُلةةوريةُُدحةةداعُاداارلُالمحليةةةالمركزيةةةُيلةةاُ

ُال مووريةُالةر اية.فيُُدبااصةُالددرُاركرىُ

                                                 

 .023.ُمرجتُلابا.ُ :ُالقانون الإدارا )الهبادئ اليامة(ا.ُ حالي،ُلعاد.ُ 134ُ 
 .022ا.ُ حالي،ُلعاد.ُ ة ُالمرجت.ُ :ُ 135ُ 
دالوحةداعُه ةةُإشةارلُمة ُشةأ واُتم ةيأُالعلاقةةُبةا ُالاةل ةُالمركزيةة0210ُُلأُييرم ُاليورُال مووريةُالعربيةُالاوريةُلعةاوُ 136ُ 

ُ.1859سالالُاليورُال مووريةُالةر ايةُالااماةُلعاوُُ،المحليةُب ُهحارُذل،ُإلاُالىا ونُ
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ةةدُ ُفىةةدُ،فةةيُلةةوريةوحةةداعُالمحليةةةُالُهيمةةارُالىةةا و يُلرقاسةةةُالاةةل ةُالمركزيةةةُيلةةااليم ةةيأُدفةةيُإطةةارُ ُي م 

ةُ،ُحاةثممة ُهةابُاليالةتالفةي0211ُُلعةاوُُ/127/رقةأُُسموجةلُالىةا ونُُالاور ُإلاُتم يأُهحتاموةاُالم  رِّع  ُإ   

دمتاتاوةةاُاليمةا، ةةةُللرقاسةةةُالرلةةميةُدال ةةعاية،ُتارةةتُالم ةةال ُالمحليةةةُ":ُهنُ يلةةاُُىةةا ونُمةة،اُالمةة ُُ/113/المةةاالُ

ُ."دتمار ُال واعُالمعميةُم، ُالرقاسةُدفىا ُرحتاوُالىا ونُ

فةيُذلة،ُشأ  ُُدهيمالواالمحليةُالال اعُُيلاُالمركزية  اوُالرقاسةُالاور ُقدُتاماُُالم  رِّع دب،ل،ُ تونُ

ُالمىار ة.فيُالددرُُاركرىُُالي ريعاعُساقيُشأن

الي قددة ادد ن السددلطة الإداريددة الهركزيددة  سددنيماخسددف الإداريددة  القانونيددة التدد  عددن سحدددثنا  ان   بيددد 

بصدددد سلرددم فد  الحسددبان  ان  يجددا ا  الضددواب  التد  هبددادئ ال إلدى التطددرق مددن  لاادد   اشدخا  الإدارة الهحليددة 

 ف  الفرع الثان .عرضاا س تم   ث   السلطة الهركزية على الو دات الهحلية سُهارسااالت  الرقابة  نيامضب  

ُ
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ُ
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 الفرع الثان 

ُرقابة الإدارية على عه  الو دات الهحليةلمبادئ ا

اليةيُُسالمهةاائداليزاموةاُالرقاسةةُادااريةةُفةيُتحىاةاُهمةدافواُمةوُمةدىُتىااةدماُفكرلُُلع ُهبرحُمعيارُلم اح

مةةدىُاليزاموةةاُُمةة ُكةةلارسالرةةردرلُُ ةةأتيُالاةةليأس ةةتلواُُلرقاسةةةاُت ااةةاُهنُ ،ُذلةة،ُماةةدهُالم ةةردطيةتىةةتُفةةيُصةةللُ

ُالمحليةة.هشةاا ُاللامركزيةةُيلةاُالىا و يةةُُل ةلاحياتواُم مارليوايمدُُالرقابيةُالال اعُالييُتىادُيم ُالمهاائس

ُدفىا ُللآتي:ُم، ُالمهاائُتىايأُي مت دُ

 القانونية للرقابة الإدارية: الهبادئ ا لا  

رقاسةةةةةُمةةةةيُُإ  مةةةةاالمحليةةةةةُاللامركزيةةةةةُارشةةةةاا ُيلةةةةاُهيمةةةةارُالرقاسةةةةةُادااريةةةةةُُهنُ ُحيميةةةةةمةةةة ُُاُ ا  لاقةةةة

يلاقةةةُالاةةل ةُُقةةهطُتعمةة ُيلةةاماةةدهُالم ةةردطيةُُمةة ُهصةةلاُ م ةةيىةُُقا و يةةةمهةةاائُُدجةةواُ عمةةيفوةة،اُُ،م ةةردطية

ُ.سأجوزلُالال ةُالمحليةُالمركزية

ُيلاُالمحوُالآتي:الىا و يةُُم، ُالمهاائُ يمادرُدلول

 :سشريي  محددضهن إطار  الرقااية وسا  ال صر  .1

  ةةةاطاتواُُم هاشةةةرلفةةةيُُالمةةةاليُداداارُ تيميةةةتُسالالةةةيىلارُهشةةةاا ُاداارلُالمحليةةةةُُهنُ يلةةةاُالةةةرغأُمةةة ُ

لةل ةُُلة،يتمُاليةيدُهدُالاتحاا ةةُُالةادراليةةالةددرُُ  ةأُالمعردفةةُفةيالولا اعُذل،ُلاُ  علواُسممزلةُُهنُ إلاُُ،المحلية

قةةةم ُإطةةةارُت ايىةةةاعُاللامركزيةةةةُ ُتم يميةةةةُهدامةةةرُدتعليمةةةاعُ– ُقةةةوا ا ُت ةةةريعيةُُالمحليةةةةُإصةةةدارُالي ةةةريعاع

تؤلةة ُُاُ إقليميةةُاُ  تةةونُلوةةاُالةةيورُُهنُ فةةيُللوحةةداعُالمتو ةةةُللددلةةةُالاتحاا ةةةُُاُ تع ةةيُالحةةاُالةةيوريُاليةةيُالايالةةية

دالاةةةةةل ةُاليمةا، ةةةةةةُدالاةةةةةل ةُفةةةةةيُالاةةةةةل ةُالي ةةةةةريعيةُي اةةةةةدُيةةةةةيُتالالةةةةةثلا ُسموجهةةةةة ُما ةةةةةاعُالاةةةةةل ةُادقليميةةةةةةُ

فةةيُاداار ُ اليمةاةة،  ُُجةةزءُمةة ُال وةةاحُسافيراقةةواالوحةةداعُالمحليةةة ُه ُ ت ةةميةواُُ  ةةرُ ُإ  مةةادُُ. 137 الىرةةا ية

                                                 

قةةةةا ونُاليعةةةةدي ُالثةةةةا يُلىةةةةا ون0213ُُ/ُلاةةةةمة18ُ/ُمةةةة ُالىةةةةا ونُرقةةةةأُ/0/ُمةةةة ُالمةةةةاالُ/هدلاُ العراقةةةةيُفةةةةيُالامةةةةدُ/ُالم  ةةةةرِّع مةةةةملُ 137ُ 
ةم لة ُالمحاف ةةُلةل ةُالي ةريتُالمحلةي،ُحاةث0229ُُ/ُلاةمة01ُالمحاف اعُغارُالممي مةُفيُإقليأُرقأُ/ :ُ"م لة ُهنُ يلةاُُإ   

/ُمة ُ 7ُالمةاالُ/ُعادُ حةدمة ُقالوةاُعاعُالمحليةةُ..."،ُالمحاف ةُموُالال ةُالي ريعيةُدالرقابيةُفيُالمحاف ةُدل ُحاُإصدارُالي ةري
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الملزمةةةةُل ميةةةتُالىا و يةةةةُُالي ةةةريعاعلةةة ُُصةةةلاحيةُمةةة ُتميلةةة،ُدحةةةدمامةةةيُُاركاةةةرلُهنُ ،ُسحاةةةهانُالموحةةةدلُالددلةةةة

ُ.المحليةادااريةُُالال اعُفيُذل،سماُُفاواُالعامةُالال اع

اداارلُُلةةل اعتاةةيمدُيليةة ُارلةةا ُالةة، ُُسةةأنُ الىةةورُُ  متةة ،ُالاةةاسىةُمةة ُحاةةثُا يوةةإُالح يىةةةُاُ قةةدا  لا

اليةةةيُتاةةةمواُالاةةةل ةُالي ةةةريعيةُالىا و يةةةةُالم ةةةو ُتمةاةةة،ُُم ةةةراُفةةةيُيمح ةةةرُةالمحليةةةُشةةةؤد واإاارلُفةةةيُالمحليةةةةُ

احيةةراوُفةةيُُقةةا و يُييمثةة ُلةةمدمةة ُُياةةرر   ةةدُلةة ُمةةاُاحيةةراوُالىةةوا ا ُدار  مةةةُفةةيُوةةاُاليزامُفةةرنُ باليةةاليُ،ُدُالماي ةةة

ُالىا و ية.ُمادهُالم ردطيةُت ااا

الرقاسةةةةُُم مارلةةةدلةةةا  ُُدجةةةوبُح ةةرإلةةاُُ 138 اداارُ ُفىةة ُالىةةةا ونُذمةةةلُُحيةةراومةةة،اُالاُتكةةري ُدرجةة 

ُالاةل ةُالمركزيةةُهماوُالمياحةدلا  ُالرقاسةُُتحديدييأُُهنُ   لُُلكر ُسمعماُ.ت ريعيُمحداُإطارُقم ُاداارية

يةاال ُُتيةرادحُوةاه ُ دُُلةي ماُحياُلاُ كونُهمةاوُدلةا  ُرقابيةةُمىمعةةدذل،ُُ،فيُالددلةُالماف،لُسموجلُالىوا ا ُدار  مة

تيمثةة ُفةةيُيلاجيةةةُدلةةا  ُُدهُ،هدُالم ةةرُداديةةلانمةةاُفةةيُإجةةراءُت ةةرلُُا مُكأكةة،ُالةةره ُمىةةدُ دقا يةةةُدلةةا  ُُبةةا 

ُ.سرجراءُإاار ُشام ُح ُالم ل ُالمحليحياُُدهالوحدلُالمحلية،ُالحلورُمح ُُدهل اءُادُدهالي دياُ

 :مةبد ن اله  الهشر عية نوا  على السلطة الرقااية  اقتصار ح  يات .2

مة ُُا  لاقةاُ الىا و يةةُُماةدهُالم ةردطيةُمة الم ةيىةُُادااريةةُمهةاائُالرقاسةةُترجمة ىيريُالي اااُالعمليُ

اداارلُُتعاة فةيُمواجوةةُالحةاظُيلاُالالةيىلارُاداار ُدالمةاليُلوحةداعُاداارلُالمحليةةُُتعزحُكو واهمميواُفيُ

ُسمىيراُالىا ون.ُالمىررلُلواُادااريةلال ةُالرقاسةُُم مارليوايمدُُالمركزية

                                                                                                                                                        

/ُمة ُاُ الامةدُ/ثالثةُجةاءُ اكي اصةاعُم لة ُالمحاف ةة،ُإذُُرعةدُ المُ 0229ُ/ُلاةمة01ُ ُقا ونُالمحاف اعُغارُالممي مةُفيُإقليأُرقأُ/
يلاُاكي اصاعُالم ل ُفي:ُ"إصدارُالي ريعاعُالمحليةُدار  مةُداليعليماعُليم يأُال ؤدنُادااريةةُدالماليةةُسمةاُُا ؤكِّعدم، ُالماالُل

 متموةةاُمةة ُإاارلُشةةؤد واُدفةةاُماةةدهُاللامركزيةةةُادااريةةةُدبمةةاُلاُييعةةارلُمةةتُالدلةةيورُدالىةةوا ا ُالاتحاا ةةة".ُللمزيةةدُمةة ُالية ةةا ُحةةورُ
 .ُاللامركزيةةُادااريةةُادقليميةةُفةيُالعةرا 0210ُ.ُغادان،ُالمايا ُصع ةا .ُ االمحليةُيراجت:ُُةُللوحداعيالاكي اصاعُالي ريع

.ُالامةُالراسعة.ُيدا:ُالعداُالاا ُبهحو ُالمؤتمرُالىا و يُالوطميُمجلة رسالة الحقوق  ارالةُفيُتداك ُالاكي اصاعُدالرقاسة .ُ
 العرا .ُكليةُالىا ون.ُجامعةُساب .ُدماُسعدما.31ُاردر.ُ :ُ

 .210اللامركزيةُاداارية.ُمرجتُلابا.ُ :ُُ:ا.ُ حالي،ُلعاد.ُمىالةُسعموان 138ُ 
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دادفيُم،اُ مايلة ُباةدُتةأتيُمة ُكو وةاُهاالُمة، ُالمهةاائُهمميةةُُهنُ ُ 139 الةر اةياداار ُُالةىة ُي ؤكِّعدُال  

ُت ةةةت ُلةةةدُقةةةا و يُفر  وةةةاالمحليةةةة،ُدباليةةةاليُُاداارلرشةةةاا ُُالماةةةايةُالمىةةةررلُحما ةةةةُالةةةيىلاليةلال وةةةاعُالةايلةةةةُ

مةة ُقاةة ُُإقرارمةةاُأُ تةةُإذاُمةةاُفةةيُمواجوةةةُالا يواثةةاعُالمحيملةةةُمةة ُجا ةةلُالاةةل اعُالرقابيةةةاييمةةاا ُُ  متةة رصةةا ُ

ُداار .لىراءُااُدهالدليور ُالىراءُُلواءُ ُالىراء

ُيم ةرلُمرةمونُُإذ،ُالم ةردطيةيلاُ ةواحيُالرقابيةُالال ةُصلاحياعُُاقي ارمادهُُبرحدت ايىا ُل،ل،ُ

يمدماُ عةرلُيلاوةاُيمة ُمة ُالمركزيةُالال ةُفُلىا ون،اليىادُسحدداُاالال اعُالرقابيةُ  لُيلاُُسأ   ُم،اُالماده

ةاإلاُتمل،ُإحاءُمة،اُالعمة ُإلاُكيةارا ُداحةدا ُدمةوُُفر  وا،ُت د ى س يةُُهيمارُالال ةُالمحلية إقةرار ُدت ةد ى ُسحةارُُم 

را ُللاةل اعُالمحليةةُمة ُادنُإجةراءُه ُتعةدي ُيلية ُسحةارُكةانُماالةةا ُإل ا ة ُدُثانُموافىا ُللىةوا ا ُدار  مةة،ُهدُ

ُ. 140 لمادهُالم ردطية

ادنُُالم ةةردطيةُييهةةةُ ىةة ُيمةةدلوةة،اُالماةةدهُُاُ دفىةةالاةةل ةُالمركزيةةةُُالةة، ُ ىاةةدُرقاسةةةالُمعيةةارُفةةرنُ ُثةةأُ دمةة ُ

فةيُإاارلُادااريةةُُإلةاُالا يىةا ُمة ُحةاُالوحةداعُاُ لةاؤا ُحيمةاليةدك ُفةيُ ةواحيُالملاءمةةُُفةرنُ ،اُوةل،ُالملاءمة

ُ.لل يواُاليىديريةُدفاالمحليةُشؤد واُ

السلطة الرقااية علدى التأكدد مدن الهطر    نا: ما الغاية الهراد سحقيقاا من قصر ح  ية لكن السلائ 

 نوا   الهشر عية؟

  ةةدُق ةةرُلةةل ةُالرقاسةةةُيلةةاُ ةةواحيُالم ةةردطيةُُإنُ سةةالىور:ُُ 141 مةة،اُمةةاُهجةةابُيمةة ُالةىةة ُالميا ةةص

تعةدي ُتهاشةر ُالاةل ةُالمركزيةةُ عمةيُاليةدك ُُه ُفرنُ تاي يتُاليما،ُسىراراتوا،ُدبالياليُالال ةُالمحليةُُسأنُ مارر ُ

ُالملاءمة،ُدم،اُغارُجا ز.فيُ واحيُ

ُ

                                                 

(139)ُBroussolle, Y. Le Contrôle de I’État Sur les Collectivités territoriales. op. cit. P: 136. 
.ُمم وراعُال امعةُالافيراقيةُالاورية.ُالإدارة الهحلية .0201ُ.ُ  ُا.ُالهحر ،ُحا ُم  ةا،ُدا.ُ حالي،ُلعادُيادُالواحد140 

ُ: 065. 
  ة ُالمرجت.ُ ة ُال ةحة. ُا.ُالهحر ،ُحا ُم  ةا،ُدا.ُ حالي،ُلعادُيادُالواحد.141ُ 
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 :السلطة الرقااية مقاضاةالإدارية ف   ا الو دات  .3

ةةا ُمواجوةةةلوحةةداعُاداارلُالمحليةةةُفةةيُُتىريةةرُحةةاُاليىاقةةيُسةةأنُ اداار ُالىةةا ونُفةةيُفىةة ُُلاُجةةدارُفيةة ُمم 

ُ.ال ا يةُالاييهاريةسُالاييرالُم ُهمأُالميا تُالميرتهةُيلاُموُإ  ماالمركزيةُاداارلُقراراعُ

برفةةتُالةةديادىُسالةةمواُبوةةدلُالةةدفا ُيةة ُحىوقوةةاُحيةةاُممثلةةيُدحةةداعُاداارلُالمحليةةةُس يةةاوُُديتةةونُذلةة،ُ

ت الوةاُُهنُ كةر،ُهدُكا ةإُالةديوىُس ةرلُحما ةةُقراراتوةاُمة ُلكا ةإُالاةل ةُالمركزيةةُهدُه ُشةاصُاييهةار ُُنُ دإ

حةاُالوحةداعُالمحليةةُفةيُاليىاقةيُُهنُ ُغاةرُ ُ.قةا و ي،ُهدُس ةرلُتمةاة،ُيىوامةاُم اةوِّعغيدُالال ةُالرقابيةُمة ُادنُ

تياةتُُقةدُقراراعُالال اعُالرقابيةلي ُيلاُارجةُداحدل،ُفالرما ةُالىرا يةُالمىررلُللوحداعُالمحليةُفيُمواجوةُ

المحليةةةُلوحةةداعُاداارلُيلةةاُذلةة،ُاتاةةا ُالرةةما ةُالىرةةا يةُالمىةةررلُُ،ُدكاةةرُمثةةارالم  ةةرِّع هدُترةةااُسحاةةلُإراالُ

ال عة ُالدلةيور ُ فيُهلما ياُ  را ُدمتا يةُدصولواُإلاُالىراءُالدليور ُية ُطريةاُمةاُاصة للُيلةاُتاةماي ُبةةُ

همةاوُُ ةةيلُحةامةوُ،ُدُ- Le Recours Constitutionnel des Collectivités Locale)لل مايةاعُالمحليةةُ

المحليةةةُُإاارلُشةةؤد واُفةةيُحىوةةاُحالةةةُا يوةةاكالمحتمةةةُالدلةةيوريةُالاتحاا ةةةُفةةيُُإلةةاُسةةابُالل ةةوءُالمهاشةةرُالالةةد اع

ُ. 142 ذاتيةس ورلُ

ال ةةتوىُالدلةةيوريةُطعةة ُمةةم أُيلةةاُ مةةطُال عةة ُالدلةةيور ُالمهاشةةرُُيةةدُ إلةةاُُ 143 دية،ملُالةىةة ُاداارُ ُ

دمةة ُ.ُقةةما ةُمؤلاةةاتيةُللالةةد اعُعةةدتُ ر ُمةةواط ُيةةدييُا يوةةاكُالاةةل اعُالعامةةةُرحةةدُحىوقةة ُارلالةةية،ُدمةةيُ

ُال ردطُالواجلُتوافرماُفيُال توىُالدليوريةُال رطا ُالآتاا :

لاُبودلُحما ةةُحةاُاداارلُال،اتيةةُللاةل اعُالمحليةةُمةتُيدوُالياداوُال توىُالدليوريةُإُالشرط اخ ئ:

ُدجوبُمرايالُالمعايارُالدليوريةُالمايمةُلال اعُالددلة.

                                                 

 142  Marcou, G. (2014). Les Collectivités locales dans les Constitutions des Étatُunitaires en 
Europe. Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel. N°42. P: 81. Paris. Lextenso. 

فدد  ضددوب التوجاددات الاسددتراسيجية  الهحلي دداتع قددة السددلطة الهركزيددة ب .0202ُإبةةراةيأُيةةد ان.ُ يلةةي،ُم ةةارُإليةة ُلةةدى:ُ 143ُ 
 .035.ُرلالةُماجايار.ُقاأُالىا ونُالعاو.ُكليةُالحىو .ُجامعةُام ا.ُ :ُالجديدة )دراسة مقارنة(
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وتيةةأثرُالالد ةةةُاليةةيُُهنُ   ةةلُُالشددرط الثددان : ال عةة ُالدلةةيور ُس ةةت ُمهاشةةرُدحةةارُسالمةةاالُالميمةةاح ُُت ىةةدِّع

ُ.يلاوا

ةةا لةةل ةُالرقاسةةةُفوةةيُمةة ُللوحةةداعُالمحليةةةُرفعوةةاُقةةدُت ةةرفاعُُ  متةة الةةديوىُاليةةيُفيمةةاُييعلةةاُبمةةو ُُهم 

ُقاا ُايوىُادل اء.

 التنييهية للرقابة الإدارية الهبادئ : ثانيا  

اليةيُتاةعاُ حةوُتح يىوةاُفواُامدسماُييةاُدييماللُمتُهُُتم يأُالرقاسةُادااريةُهنُ ُ 144  عيىدُالةى ُاداارُ 

اليم ةيأُالويتلةيُُهنُ ُ،ُسةافيرالفعالايوةامةدىُُيمةدُقيةا ُتؤكة،ُسعةا ُالاييهةارُهنُ   ةلُم ُهمأُالمي اراعُالييُُ  عد

ُ.المحليةهشاا ُاداارلُهااءُُفيُاليأثارُيلاُل ُهمميةُفايلةادااريةُلال ةُالرقاسةُ

يلةةاُالمحةةوُ،ُدذلةة،ُالرقاسةةةُادااريةةةُم مارلةةةاليةةيُت لةة ُُاليم يميةةةُالمهةةاائُلةةولُ يعةةرلُرمةةأُ،لةة،ل،

ُالآتي:

 :الهركزيةالإدارية الرقابة سلطة   دة  مبدا .1

الرقاسةةةُُدييةةةرنُالرقاسةةةُادااريةةُيلةةاُالوحةداعُالمحليةةة،ُُم مارلةةسفيمةاُييعلةةاُسةال ُارمميةةةُوة،اُالماةةدهُل

ُت مارلةةواُميعةةدالُمةة ُالارةةو ُلرقاسةةاعالمحليةةةُدحةةداعُاداارلُُحما ةةةُدباليةةاليُ،رقاسةةةُالم ةةردطيةُيلةةاُُتىي ةةر

لعة ُُ،ليةدُ يلةاُماةرراعُسحاةلُالةىة ُاداار ُالرقاسةةُلةل ةُديىةووُماةدهُدحةدلُ.ُاركةرىُُوا اعالدُال اعُمايل ُال

ُ: 145 همموا

 ةعلُمة ُالُ  ةهلُالمحليةة،الوحةداعُُاليةدك ُفةيُشةؤدنُسلكة ُجوةةُإااريةةُادذنُُالم  رِّع ُ ممليمدماُُ.ه

ُهنُ ُيلةاُ  ةا ُدالةتُسة عُدمة ُالماةلأُُ،فةيُإاارلُشةؤد واُالمحليةةاكي اصةاتواُُم مارلةةالوحداعُالمحليةُم، ُيلاُ

ةا،ُمحةدالقةم ُمم ىةةُج رافيةةُماؤدلةُال ياوُستافةُالاكي اصاعُذاعُال استُالمحلةيُُالالد اعُتيحم   عمةيُُمم 

ُ.مايلةةُم الاعُيارُ ميعدالُم اللُإااريةُمتُتعاملواُالرردر ُ

                                                 

 .21ا.ُالعاال،ُيادُالمع ي.ُمحدااعُيمليةُاليم يأُدتكيةاتواُيلاُمايوىُاليم يأُالمحلي.ُمرجتُلابا.ُ :ُ 144ُ 
ة علدى اعهدائ السدلطات ال مركزيدة الهبادئ اخساسية  الهشاك  القانونية لرقابة الهشر عية  لرقابة اله بم حالي،ُلةعاد.ُ 145ُ 

 .28.ُمرجتُلابا.ُ :ُالهحلية )دراسة مقارنة(
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ُاميةةُ  عة ُمموةاُقةدُالوقةو ُسةة ُمة ُالالةد اعُحما ةةمة ُشةأ  ُمادهُدحدلُالرقاسةُتىريرُُفرنُ ُ،ل،ل،ُ يي ةدُ

،ُدمة،اُسعاةدُية ُالااصةةم ةالحواُرغهاتوةاُدُلُاُ دفىةدُ حلةوُلوةاُكمةاُُاُ دإ اسةُاُ ذماسةُادااريةةُالمايلةةةالاةل اعُتيىاذفواُ

ُلمادهُاللامركزيةُالمحلية.المعماُالحىوقيُ

ات ةارُيلةاُمة ُقاة ُلةل ةُداحةدلُتكةونُُت مةار الرقاسةةُُهنُ دحدلُالرقاسةُسالماهةُللالد ةةُ  ارُمةوووُُ.ب

المركزيةةةُبةةا ُالاةةل اعُُمةة ُالعلاقةةاعُاد  ابيةةةُاُ  ويةة عةةزحُالثىةةةُديالةةاُ،ُارمةةرُالةة، ُمهاشةةرُمةةتُالالد ةةةُ ةاةةوا

ةةادالمحليةةة،ُ ُهنُ ُلوةةاُ  متةة لةةل ةُالرقاسةةةُالواحةةدلُُهنُ فةةيُُتيمثةة ُإحةةدىُمةة، ُالمزا ةةا،ُالمزا ةةاالعديةةدُمةة ُُيةةؤا ُإلةةاُمم 

ُ.الوحداعُالمحليةااك ُلحالةُالعامةُلُشاملاُ ُاُ تكيالُفوم

 :ف  الد لةاليامة  السياسة الإدارية ا تراممبدا  .2

إلةةاُُتةةؤا يلةةاُهشةةاا ُاداارلُالمحليةةةُالرقاسةةةُادااريةةةُُم هاشةةرلُهنُ ُإ كارمةةاُ  متةة اليةةيُلاُالثوابةةإُمةة ُ

ُإ  مةاالددلةةُاداار ُالمحلةيُمة ُقاة ُُهلةلوبُاليم ةيأُاكييةارُهنُ مة ُُا  لاقةاُ ُ.الايالةُادااريةُالعامةُللددلةةُاحيراو

يلةاُُمهاشةرُس ةت ُيةؤثرُددلةةالُااكة الم ةاوُالايالةيُالم اةاُُهنُ اييهةارُس،ُاُ ليالةيُاُ قةرارُم ُحاثُالميي ةةُ عت ُ

ُاكييارُالم اوُاداار .ثيييةُ

الوحةداعُالمحليةةُُفةرنُ ُ،للددلةةالعامةُالايالةُادااريةُُيويأُبوقتُك طالمركز ُُاداارُ ُالم اوُهنُ دبماُ

إيمةةالا ُلماةةدهُُ 146 معةةا ُإقليمةةي  ةةا ُُقةةم إاارلُالم ةةاللُالمحليةةةُالميماةةزلُُالةة، ُييةةولاُاليمةاةة، ُجواحمةةاُتمثةة 

ُُُ.مركزيةُاليا يطُدلامركزيةُاليمةا،

اليةيُترةعواُالحتومةةُُللايالةاعُتمةاة،ماُس ةداُالوحةداعُالمحليةةُ  ةاطُبةا ُالي ا  ُدالا ا اوُاايحىلدُ

ية ُادطةارُالعةاوُلايالةةُفةيُهااءُمواموةاُُالوحةداعُالمحليةةُكةردجُتحورُادنُليةُلي ُالهحثُم ُُلابدُ ،ُالمركزية

ُ. 147 ل،ل،ُكارُدلالةالرقاسةُادااريةُإُفكا ،ُالددلة

                                                 

رلةالةُماجاةيار.ُقاةأُُعلدى عهد    ددات الإدارة الهحليدة )دراسدة مقارندة(. الرقابدة السياسدية .0200ُحربا،ُفايزُجواع.ُ  146ُ 
 .62الىا ونُالعاو.ُكليةُالحىو .ُجامعةُام ا.ُ ُ

 .107.ُباردع.ُمم وراعُالحلايُالحىوقية.ُ :1ُ.ُط:ُاحوئ القانون الإدارا  .0226ُ ُا.ُيثمان،ُحاا ُيثمانُمحمد.ُ 147 
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ُدحةدلماةدهُاحيةراوُدُُكةالةةشأ  ُصماوُهمانُم ُسمثاسةُُعدت ُُم ُحاثُالميي ةُالرقاسةُادااريةُهنُ  عميُُدم،ا

للوحةةةداعُالمحليةةةةُقةةةم ُالويتليةةةةُادااريةةةةُ،ُدقةةةمانُارااءُالمي ةةةا  ُدلةةةلاميواُللددلةةةةالعامةةةةُادااريةةةةُُالايالةةةة

ُللددلة.

ُالحةةةديث،ُُم اةةةيو دفةةةيُ ُهجوةةةزلُه  وةةةايلةةةاُالمحليةةةةُاداارلُُدحةةةداعلم ةةةرُإلةةةاُاُسةةةأنُ اليمويةةة ُُسالهاحةةةثحةةةر  

بةا ُُالىا مةةُي ُطايعةُالعلاقةةفيُجومر ُُ عارُإ  ماُ،للددلةُ  ا ُالايالةُالعامةُفيُاكي اصاتواُت مار تمةا، ةُ

باممةةاُللددلةةةُُتعمةةاُبرلةأُالايالةةاعُالعامةةُيليةاإااريةةةُُلةل اعمةةيُاردلةاُُهنُ ُحاةةثالمركزيةةةُدالمحليةة،ُُيا الاةل 

ُ.تر لتُسعلءُتمةا،ماُاركارل

 :ف  ع قتاا مع رقابة القضاب ا تياطيةرقابة  يدسُ لا رقابة السلطة الهركزية  .3

الرقاسةةُيلةاُالوحةداعُُم هاشةرلالدلةاتارُدالي ةريعاعُترةم ُللاةل ةُالمركزيةةُحىوةاُفةيُُهنُ ُبة،ل،ُالمى وا

ُهنُ دل ةةةةُذلةةة،ُ،ُالرقاسةةةةُحةةةاُللاةةةل ةُدداجةةةلُيلاوةةةاُهنُ المحليةةةةُدهيمالوةةةا،ُحاةةةثُتم لةةةاُالدلةةةاتارُدالي ةةةريعاعُمةةة ُ

جميةةتُالم ةةاطاعُادااريةةةُاليةةيُُهنُ يم لةةاُفةةيُذلةة،ُمةة ُقةةردرلُاليةةزاوُالددلةةةُكاةةل ةُمركزيةةةُساليأثةةدُمةة ُُالم  ةةرِّع 

فةلاُم ةارُهمةاوُالاةل ةُالمركزيةةُلليمةاحرُية ُحىوةاُدداجاوةاُُثةأُ تكونُسمعرفيوا،ُدم ُُهنُ يلاُإقليمواُ  لُُت مار 

ك ارمةةاُمةة ُهيمةةارُالاةةل ةُالعامةةةُلرقاسةةةُالىرةةاءُهيمةةارُالاةةل اعُالمحليةةةُتارةةتُُهنُ الرقاسةةةُبةةداييُُم مارلةةةفةةيُ

ُيمدُماالةيواُلمادهُالم ردطية.

فالياليُية ُالرقاسةةُادااريةةُالمركزيةةُيلةاُهيمةارُالاةل اعُاللامركزيةةُالمحليةةُل ةاللُالرقاسةةُالىرةا يةُ

الرقاسةةةُالىرةةا يةُيلةةاُُهنُ  عياةةرُهمةةرا ُسعاةةدا ُيةة ُمم ةةاُالعلاقةةةُبةةا ُالاةةل ةُالمركزيةةةُدالاةةل اعُالمحليةةة،ُإذُُإ  مةةا

ييمةةاحرُمةةؤلاءُيةة ُحىوةةأُفةةيُُهنُ إلاُمةة ُكةةلارُايةةوىُارفةةرااُالميرةةرري ،ُدمةة ُالممتةة ُُت هاشةةرهيمةةارُاداارلُلاُ

تكةةةةونُُهنُ ُ  متةةةة الرقاسةةةةةُالمركزيةةةةةُيلةةةةاُالاةةةةل اعُالمحليةةةةةُلاُُهنُ يلةةةةاُُ 148 الةىةةةة ُاداارُ ُدُ الاايةةةةاء،ُدلةةةة،ل،ُهثةةةة

ُاحيياطيةُفيُيلاقيواُمتُالرقاسةُالىرا ية،ُفكلا ُم ُالمويا ُم ُالرقاسةُقا أُدلاُيل يُالآكر.

ُ

                                                 

 .069.ُمرجتُلابا.ُ :ُالإدارة الهحلية ُا.ُالهحر ،ُحا ُم  ةا،ُدا.ُ حالي،ُلعادُيادُالواحد.148ُ 
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 :ا ترام الرقابة الإدارية لاستق لية الو دات الهحلية .4

فةيُإاارلُالمرافةاُُالالةيىلاليةماللُم ُدرُمالمحليةُسىاداارلُُدحداعُتيميتُهنُ اللامركزيةُالمحليةُُتي لل

امااليةةيُدُُالمحليةةة يةة ُالمرافةةاُالوطميةةةُيلةةاُهلةةا ُالاييةةرالُبوجةةواُم ةةاللُمحليةةةُميماةةزل،ُُديمازمةةاُالم  ةةرِّع ُ  حةةدِّع

لرقاسةةُالاةل ةُاكي اصةاتواُُم هاشةرلتارةتُالوحةداعُالمحليةةُفةيُُإ  مةادُُم لىةةُإلياةفيُم،اُادطةارُُدالاليىلالية

إلةاُالماةا ُبوحةدلُالددلةةُالةيىلارُالوحةداعُالمحليةةُلة ُيةؤا ُُهنُ ُمة لليأثةدُمة ُالولةا  ُُم مويةُيارُ المركزيةُ

ساةالُالمحليةةُُمرافىوةاإاارلُُية ارجوةزلُالمحليةةُُفةيُحالةةُي ةزادقرارُسالم اللُالمحليةُُدهدلياليواُالعامة،ُ

ُ.اُالماليةرُ ىصُالموا

تي ةةادحُُهنُ لاةةل ةُالمركزيةةةُلُ  متةة ُ احيةةةُلافمةة ُدحةةدداما،ُُمهاا وةةابةةددرماُلوةةاُالاةةل ةُالمركزيةةةُدرقاسةةةُ

ُ. 149 لةمايىوُالوحداعُالمحليةُكأشاا ُاييهاريةُاحيرُاُيلاواُم ُ احيةُهكرىُدُُ،حدداُالرقاسةُاداارية

ُإ  مةةةاُ،احيةةةراوُالرقاسةةةةُادااريةةةةُلالةةةيىلاليةُالوحةةةداعُالمحليةةةةُهنُ الىةةةورُُ  متةةة ُ،يلةةةاُتلةةة،ُالمع يةةةاعُبمةةةاءُ دُ

ُ.المحليةُيلاُالوحداعُهحدُهبرحُالمهاائُالراس ةُلم اوُالرقاسةُادااريةُ  ت 

م من جهيع ما  سنا لنا ف   دما الفدرع مبدادئ الرقابدة الإداريدة علدى   ددات الإدارة الهحليدة  ان   بيد  سقد 

مبدددا سطب ددا  سكددريف جدددت بقصددد  إن هدداالهبددادئ الهددمكورة  بددأن   البا ددث سددتنتجي  فدد  نطدداق مبدددا الهشددر عية

الاسدتق لية النسدبية لو ددات الإدارة الهحليدة   سيزيدزالرقابدة الإداريدة بهدا يدلدا إلدى  لنيدامكأسداس الهشر عية 

ة يدالرقاا السدلطة ارتصاحداتسق  دد  عدن طريداى  م  الو ددات الهحليدة علالرقابة الإدارية  افتمات ضهان عدم 

 الهطلا الثان  من  ما الهبحث.تحدو عناا ف  نتق  إلى السوف نمتيددة  ق ودب

 

 

 

 
                                                 

.ُيمةان.ُمركةز3ُُ.ُط:الإدارة الهحليدة )اسدف  سطبيقدات( .0225ُ.ُ يةوالُ،ُدا.ُالمعةا ي،ُه مة يةوالُا.ُهبوُفار ،ُمحموا 149ُ 
 .170 الا ُللم ر.ُ :ُ
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 الهطلا الثان 

 و دات الهحليةالعه  ق ود الرقابة الإدارية على 

،ُالةيىلالايواُ حةدُمة ُاُ قاةددحةداعُاداارلُالمحليةةُيلاُالال ةُادااريةُالمركزيةُُت مارلواالييُةُالرقاسُعدتُ 

دشةةةردطُُاكي اصةةةاتواُتحةةداُسحاةةةثُ،الوطميةةةةالي ةةريعاعُتةرقةةة ُُت ةةريعيُسمىيرةةةاُ ةةةصلاُتيىةةررُإلاُُه  وةةةاذلةة،ُ

اداار ُاللامركةةز ُالم ةةاوُُيي لهةة س ايعةةةُالحةةارُدمةة،اُُ،هشةةر اُفيمةةاُلةةااُيرقةة   ُكمةةاُُدكةة،ل،ُدلةةا لواُم هاشةةرتوا

ُرقابيةةُلةل اعالرقاسةةُيلةاُدحةداعُاداارلُالمحليةةُُت هاشةراليةيُادااريةةُُال وةاعُإي ةاءُفم ُغاةرُالمم ةا،ُبرمي 

الالةةيىلاليةُُشةأ واُالحةةةاظُيلةاُمةة ُ-ُتم يميةةُقا و يةةُدإجرا يةةةُ-ُليةةدُ اد مةاُتىاةةدماُسىاةواُُ محةةددالغاةرُ م لىةةُ

ُ.لوحداعُالمحليةو، ُاررلُلالمى

وُمم اهدلتُس ت ُُال ورلتيرلُُهنُ درج ُ حةداعُيمة ُالوُفيُقاواُالرقاسةُادااريةُيلاُلمهحثُذكر ُُتىد 

ُ:الآتاا لةريا ُلمحلية،ُدذل،ُدفىا ُلا

ُيلاُيم ُالوحداعُالمحليةُُرقاسةُادااريةيلاُالُالةر ُاردر:ُالىاواُالدليوريةُدالي ريعية

ُدهمدافوايلاُيم ُالوحداعُالمحليةُُالرقاسةُادااريةُدلا  ُالوارالُيلاالةر ُالثا ي:ُالىاواُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ
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 الفرع اخ ئ

 على عه  الو دات الهحلية رقابة الإداريةعلى ال الق ود الدستورية  التشري ية

الاةةل اعُُكافةةةُتليةةزوُبوةةاُهنُ سحاةةثُ  ةةلُُتاةةيو ُالىوايةةدُالدلةةيوريةُيلةةاُقمةةةُالامةةاءُالىةةا و يُفةةيُالددلةةة

la uprématie de Srincipe de la Se L– رالدلةيوُماةدهُلةموُ ُبةةُ  عةرلدمةوُمةاُفةيُالددلةةُُالعامةة

Constitution( 150 .ُ

الميعلىةةةُُالمهةاائالعديةدُمة ُُالةةاتارماُترةما ُإلةاُتاةعاُالمايلةةةُحتومةاعُالةةددرُهكة،عُ،ممة ُا  لاقةاُ دُ

يميةةتُسالعديةةدُمةة ُتمع ةةأُالةةددرُالمعاصةةرلُهشةةاا ُاداارلُالمحليةةةُفةةيُُهقةةحإُحيةةاُالمحليةةةُاللامركزيةةةُبم ةةاو

ُ. 151 الدليوريةُالرما اع

الااصةةةُُالىا و يةةةالي ةةريعاعُُساتةةإوحةةداعُاداارلُالمحليةةةُلُقةةما ةاليةةيُت ةةت ُُالدلةةيوريةُالمهةةاائُدإحاء

ُفةةيُثااةةراُ ُادراُ ُتلعةةلبةةددرماُهقةةحإُاليةةيُُهحتامةة فةةيُُماالةةةةُالدلةةيورُيةةدويلةةاُبةةم أُاداارلُالمحليةةةُتحةةر ُ

اليةةةيُتىررمةةةاُالىةةةوا ا ُُجا ةةةلُالىاةةةواُالي ةةةريعيةإلةةةاُُيلةةةاُيمةةة ُالوحةةةداعُالمحليةةةةُالرقاسةةةةُادااريةةةةُم مارلةةةةُقةةةهط

ُالعاا ة.

دذلة،ُُ،الرقاسةةُادااريةةُم مارلةةاليةيُتحتةأُالىاةواُالدلةيوريةُدالي ةريعيةُُسالية ةا لميمادرُُالةر دفيُم،اُ

ُدفىا ُللآتي:

 ا لا : الق ود الدستورية على الرقابة الإدارية

هفرة ُدلةةالةُُ  عةةدفةةيُمةي ُالوثيىةةةُالدلةيوريةُإيةرااُالمهةةاائُارلالةيةُاليةةيُتحتةأُ  ةةاوُاداارلُالمحليةةُُإنُ 

حةةةاُُت ةةةارفةةةيُدجةةة ُالي ةةةادحاعُاليةةةيُُاُ مميعةةةُاُ لةةةدُ ىةةة ،ُفالدلةةةيورُالمركزيةةةةاداارلُرقاسةةةةُثىةةة ُلحماييوةةةاُمةةة ُشةةةدلُ

ُالوحداعُالمحليةُفيُإاارلُشؤ واُال،اتية.
                                                 

للمزيةدُمةة ُالية ةةا ُُسماةةدهُلةموُالدلةةيور:ُيلةةوُالىوايةدُالدلةةيوريةُيلةاُغارمةةاُمةة ُالىوايةدُالىا و يةةةُالم هىةةُفةةيُالددلةةة.ُ  ى ةد 150ُ 
ُدماُسعدما.7ُ:ُ ُمرجتُلابا..ُمقارنة(القضاب الدستورا )دراسة ا.ُالهحر ،ُحا ُم  ةا.ُحورُم،اُالمادهُيراجت:ُ

.ُالىةةامرل.ُالوا ةةةُالم ةةريةُالعامةةة1ُ.ُط:ُالتنيدديم الإدارا ادد ن الهركزيددة  ال مركزيددة .1880ُا.ُمولةةا،ُم ةة ةاُمحمةةد.ُ  151ُ 
 .357للكياب.ُ :ُ
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ُاُ لةةاهُ  عةةدلاُُ-الم ريةةةُمةة ُالماحيةةةُُ-ُلةةلإاارلُالمحليةةةُفةةيُمةةي ُالدلةةيورُإاراجُارلةة ُالمايمةةةُهنُ ُغاةةرُ 

ت ةت ُالاميةةُاليحييةةُُسافيراقةواُسالرةما اعُاللاحمةةُلوةاُذل،لأُ ىيرنُُنُ إُالمركزيةل ولُالرقاسةُلحماييواُم ُُاُ ثافي

ُ.سالىدرلُيلاُتحىااُال ا ةُم ُدجواماُالييُتاملُللال اعُالمحلية

هشةاا ُاداارلُالمحليةةُلاُ متموةاُال يةاوُسةراارلُال ةؤدنُُهنُ ُيلةافىواءُالىا ونُاداار ُُهجمتلو،اُالاالُ

تعزحُإاارتواُالةعليةةُللعمة Garantie Constitutionnelleُُ) اليوريةُسرما ةُالمحليةُسحريةُتامةُإذاُلأُتيميتُ

داليةيُلةولُ يمةادرُالدلةيورية،ُُالرةما ةُوة، لُالمحةدالُالا ةا صس ةأنُفيمةاُباةموأُاكيلةةواُُإلاُه وةأُ. 152 المحلي

ُيلاُالمحوُالآتي:اراليواُ

 :خشخا  الإدارة الهحلية الضهانة الدستورية ضهانة ملسساسية .1

إلةاُالاييةرالُُ-ُ 153 اداارُ دفىا ُليعااةرُالةىة ُُ-الىا و يُلمعماُالرما ةُالمؤلااتيةُُاليةاارُيم رلُ

س ةةرلُالم ةةرُيةة ُالياةةمياعُُةااريةةاددُُالماليةةةُتيميةةتُبدرجةةةُمعامةةةُمةة ُالالةةيىلاليةبوجةةواُهشةةاا ُإااريةةةُمحليةةةُ

هدُُمةةة، ُارشةةةاا ُادااريةةةةُمثةةة ُالوحةةةداعُادااريةةةة،ُهدُالالةةةد اعُيلةةةاالمايلةةةةةُاليةةةيُت لىوةةةاُالي ةةةريعاعُالوطميةةةةُ

 .ال ماياعُالمحلية،ُهدُالم ال ُال عايةُالمحليةُ...ُإل 

الي ةةةريعاعُُف ميةةةتُ.المحليةةةةُاداارلمةةةوُالمركةةةزُالىةةةا و يُللأشةةةاا ُمةةة ُالماحيةةةةُالىا و يةةةةُُفةةةالموأُممةةةا

 اللامركزيةُالمحليةُال ا يةُالاييهارية.ُهشاا م ُمملُُالىا و يةُتم لا

فةةيُ  ةةألُدحةةداعُاداارلُالمحليةةةُُ-ُثرةةما ةُمؤلاةةاتيةُ-الاييةةرالُسأمميةةةُالرةةما ةُالدلةةيوريةُُهنُ ُباةةدُ 

للوحةةةداعُالمحليةةةةُاليماةةة،ُبوةةة، ُُياةةةرراداار ُللددلةةةة،ُلاُُالامةةةاءساييهارمةةةاُكيا ةةةاعُمواحيةةةةُللاةةةل ةُالمركزيةةةةُفةةةيُ

ُ،فةةيُالموا ةةةُمةةيُجةةزءُمةة ُالاةةل ةُاليمةا، ةةةفالوحةةداعُالمحليةةةُادسىةةاءُيلاوةةاُللأبةةد،ُُدهالحةةةاظُُمةة ُهجةة الرةةما ةُ

                                                 

ف  ضدوب التوجادات الاسدتراسيجية الجديددة )دراسدة  الهحلي اتع قة السلطة الهركزية بإبراةيأُيد ان.ُيلي،ُم ارُإلي ُلدى:ُ 152ُ 
 .60-61 :ُمرجتُلابا.ُ.ُمقارنة(

 .060 :ُمرجتُلابا.ُ.ُلقانون الإدارا )الهبادئ اليامة(ا.ُ حالي،ُلعاد،ُدا.ُاليركاد ،ُيمار.ُاُ 153 
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إصةلاحُاداارلُالمحليةةُُتي لةلُاليةيُالرةردرلمةوُرمة ُُإ  مةاام وةاُحياُإل ا واُهدُهدُُإ  اءماُهمرُهنُ دم،اُ عميُ

 . 154 لزوُارمركلماُُدإياالُةيتليوا

ُهنُ الاييةةرالُبوجةةواُهشةةاا ُمحليةةةُكاملةةةُالالةةيىلارُاداار ُدالمةةاليُلاُُاُ ه رةةدمةة ُمعةةا يُالرةةما ةُالدلةةيوريةُ

ُللال ةُالمركزية.ُتاسعةإااريةُسأشاا ُتايادرُ

 :الهحليةخشخا  الإدارة الطبيية الإدارية  سيز الضهانة الدستورية  .2

راارلُفيمةةاُييعلةةاُسةة ادااريةةةهااءُالاكي اصةةاعُيلةةاُالمحليةةةُادااريةةةُُالاةةل اعديةةا  ُُيمةةدماُتىي ةةر

ُ.ُُسالرردرلُدجواُالرقاسةُادااريةُفو،اُ ةيرلالمحليةُال ؤدنُ

ةةةدادفةةيُمةةة،اُ المحليةةةةُادااريةةةةُُسماةةدهُاللامركزيةةةةإلةةةاُالاييةةةرالُُالرةةةما ةُالدلةةيوريةُمةوةةةوويم ةةرلُُال  

ارمةرُ،ُالمحليةةُاُارشةاا ُادااريةةُدُ تعةُالىةا أُيلةاُ  ريةةُاليم ةيأُاداار ُفةيُالددلةةُصةورلُمة ُصةورساييهار ُ

س ةت ُُسمهاشةرتواتمةةراُمحةدالُإااريةةُاكي اصاعُتميل،ُجواعُيامةُُالمحليةلل اعُاداارلُُاييهارُال، ُ ةيرل

ُ. 155 المركزيةُادااريةُمايى ُي ُالال ة

ُهنُ يلةاُليلة،ُال وةاعُالعامةةُمة ُكةلارُاليأثاةدُال ايعةةُادااريةةُُتكةري الرما ةُالدليوريةُيلاُدتعم ُ

س يةةةةُالالةةةيىلارُالمىةةةررُلوةةةاُُإنُ ُثةةةأُ ذاعُطةةةاستُإاار ،ُالمموطةةةةُسأشةةةاا ُاداارلُالمحليةةةةُتكةةةونُالاكي اصةةةاعُ

ُ. 156 هااءُالوييةةُاداارية عزحُُموُاليىلارُجز يُإ  مام، ُالاكي اصاعُُم هاشرلُم تمتامواُ

 :ارتصاحاساا مُهارسةلو دات الهحلية ف  الهسل لية الماسية ل .3

ُالماةةؤدليةُماةةةدهُاللالمحليةةةةُاداارلُدحةةةداعُكرةةو ُك ةةةا صُالرةةةما ةُالدلةةةيوريةُمةة ُ ،اتيةةةة،ُدمةةة،اُكةةةالح

ُليىريرُالىادُالدليور ُيلاُدجواُالرقاسةُاداارية.

                                                 

  ة ُالمرجت.ُ ة ُال ةحة.ا.ُ حالي،ُلعاد،ُدا.ُاليركاد ،ُيمار.ُُ 154 
 .58.ُُمرجتُلابا.ُ :ُالسلطة الإدارية ُا.ُحريا،ُبرمان.155ُ 
مرجةتُ.ُف  ضدوب التوجادات الاسدتراسيجية الجديددة )دراسدة مقارندة( الهحلي اتع قة السلطة الهركزية بإبراةيأُيةد ان.ُ ُيلي،156ُ 

 .63 :ُلابا.ُ
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اليةةيُماةةيادمةُد  ةةاحُذلةة،ُال ةةلاحياعُس ةةورلُماةةيىلةُُالمحليةةةسةةراارلُال ةةؤدنُتىةةووُالوحةةداعُالمحليةةةُف

ُال ةؤدنُُمة، ُصةلاحيةُاليةدك ُفةيُإاارلُالمركزيةةُالاةل ةُ تةونُرشةاا ُهنُ مة ُادنُُ،ُدذلة،الم  ةرِّع ُإ اماكولواُ

ُهنُ ليأثةدُمة ُاُل وةةهيمةارُالاةل اعُالمحليةةُيلةاُلرقاسةةُلُم مارلةيوافيُمعرلُلواُُالم  رِّع ال، ُ  از ُُسالىدرإلاُ

الحةاُفةيُاداارلُيلةاُادجوةاحُإلةاُحةدُالرقاسةةُلاُت ة ُمة، ُُهنُ يلةاُ،ُييهةةُالم ةردطيةُتي ةادحُلة م، ُاريمارُ

ُ. 157 ال،اتيةُلل ؤدنُالمحلية

المركزيةةُارلا ُفيُ  ةاوُاداارلُالمحليةةُيي اةدُفةيُتوحيةتُالاةل اعُدالماةؤدلياعُبةا ُالاةل ةُُهنُ بماُدُ

ةدافةيُمة،اُالماةؤدليةُال،اتيةةُالمى واُسُفرنُ ،ُالمايىلةُدالوحداعُالمحلية المحليةةُفةيُاداارلُُحريةةُدحةداعُمةوُال  

ُتكةونُكاقةعةُهنُ مة ُادنُُترت اوةاسال ريىةةُاليةيُُاكي اصاتواُم هاشرلفيُُحرييواُدك،ل،ُ،اعُالممالهةاتااذُالىرارُ

ُ. 158 ردامرُالال ةُالمركزية

فةيُإاارلُيي اةدُللأشةاا ُادااريةةُالمحليةةُُاُ الةيوريُاُ حىةقةدُرتةلُُالم  ةرِّع  تةونُدبو، ُالماةؤدليةُال،اتيةةُ

ُي ُتدك ُدتوجاواعُالال ةُالمركزية.ُاُ س ورلُمايىلةُدبعادشؤد واُالمحليةُ

ةةدُ ،ُاُ شةةؤد واُالمحليةةةُذاتيةةلوحةةداعُاداارلُالمحليةةةُسةةراارلُترجمةةةُالحةةاُالدلةةيور ُدب ةةرلُ ُالةىةة ُاداارُ ُي م 

ُ: 159 الآتيُاراليواُيلاُالمحوُ  مت ،ُبواُالوحداعُالمحليةالييُتيميتُُال لاحياعم مويةُم ُُتىريرُإلا

فيمةةةةاُييعلةةةةاُُماليةةةةةُمةةةةوارا تةةةةونُللوحةةةةداعُالمحليةةةةةُُال ةةةةلاحيةدبمىيرةةةةاُمةةةة، ُ: الهاليددددةالصدددد  ية  .ا

ُتوجاوةةةاعُس ةةةت ُذاتةةةيُدماةةةيى ُيةةة ُتميلةةة،ُالوحةةةداعُالمحليةةةةُصةةةلاحيةُتم يموةةةاُإذ،ُالعامةةةةسةةةاديراااعُدالمةىةةةاعُ

ثةةة،ل،ُُديتةةةونُلوةةةاُ،المرطيةةةةُالىةةةوا ا ُدار  مةةةةمةةة، ُال ةةةلاحيةُدفةةةاُُت مةةةار ُهنُ المركزيةةةةُس ةةةرطُُالاةةةل ةُدهدامةةةر

ُ.الااصةُبوامواح ةُالُصلاحيةُدقت

                                                 

 .152.ُمرجتُلابا.ُ :ُالإدارة الهحلية ُا.ُالهحر ،ُحا ُم  ةا،ُدا.ُ حالي،ُلعادُيادُالواحد.157ُ 
 .125ُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُالالد اع.ُمرجتُلابا.ُ :ُُ:ا.ُ حالي،ُلعاد.ُمىالةُسعموان 158ُ 
 .193.ُمرجتُلابا.ُ :ُالقانون الإدارا )الهبادئ اليامة(ا.ُ حالي،ُلعاد.ُ 159ُ 
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ُمةة ُياييةةفالالمةةواراُالماليةةةُيةةاملا ُهلالةةيا ُفةةيُتحىاةةاُالةةيىلارُالوحةةداعُالمحليةةةُدباليةةاليُُعةةدتُ دبالميي ةةةُ

ُم مارلةةةةُلاُتاةةةي يتُالوحةةةداعُالمحليةةةةُفةةةرنُ ُالمةةةواراُالماليةةةةُال،اتيةةةةُ عةةةداوافةةةيُحةةةارُ،اُوةةةل،ُشةةةدلُالرقاسةةةةُادااريةةةة

ُ. 160 مملُاديا اعُالماليةُم ُبواسةُتدك ُمركز ُشديدُيرتلُارمرُال، ،ُال لاحياعُالمموطةُبوا

المرافةاُالعامةةُُتم ةيأفةيُُالمحليةةُادااريةةالوحةداعُُحةاساةل ةُاليم ةيأُُ  ى ةدحاثُُ:سلطة التنييم . 

ُ.الم ا ُالمحليُفيُا ُلمادهُاللامركزيةت ايىدذل،ُل اءُادُدهيعدي ُالُده  اءُادُلواُم ُحاثالياسعةُ

فةيُُحةاُالوحةداعُالمحليةةرتلُيُتالرما ةُالدليوريةُاليم يىةُم ُصلاحيةُدميُال  حية: السلطة  .ع

الااصةةُُاليم يميةةادااريةةُالىةراراعُهدُالوحةداعُالمحليةةُفةيُإصةدارُاللةوا لُُحةامثة ُ،ُاُ إاارلُال ؤدنُالمحليةُذاتية

ُقم ُالم ا ُالمحلي.ُال لاحياعُاركرىُُم هاشرلحياُتيمت ُم ُدذل،ُُبوا

هدُتاةةريلُتأايةةلُُدهالمحليةةةُفةةيُتعاةةا ُارشةةاا ُادااريةةةُُلةةل ةُبوةةاُي ى ةةددُُالصدد  ية الو يفيددة: .د

يلةةةاُادااريةةةةُُالرقاسةةةةلةةةل ةُُإقةةةافةُإلةةةا،ُالىةةةا ما ُيلةةةاُإاارلُارجوةةةزلُاليمةا، ةةةةُقةةةم ُإطةةةارُالوحةةةداعُالمحليةةةة

ُهيمالوأ.

كا ةإُُلةواءُ ُال يةاوُساريمةارُالمحليةةُفةيالوحةداعُالمحليةةُُهمليةةدالمى ةواُبوةاُ الص  ية الإقليهيدة: .ه

ُحةةةدداالفةةةيُمواجوةةةةُارشةةةاا ُال ايعاةةةا ُهدُالاييهةةةاري ُقةةةم ُماا ةةةةُُهيمةةةارُدهت ةةةرفاعُقا و يةةةةُُيلةةةاُشةةةت 

ُ.لوحدلُالمحليةلادااريةُ

اليم يميةةةُدتمةاةة،ُالما  ةةاعُدمةةيُتعمةةيُلةةل ةُالوحةةداعُالمحليةةةُفةةيُدقةةتُالصدد  ية التخطيطيددة:  . 

ُ.اليا يطُادقليميليالاعُقا ونُالاماءُدالم اركةُفيُرلأُهحتاوُ

ُ

ُ

ُ

                                                 

 .75.ُمرجتُلابا.ُ :ُاخردنيةنيرية الإدارة الهحلية  التجربة  ُا.ُال يالي،ُيادُالىاار.160ُ 
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الضدددهانة الدسدددتورية سكدددرس  هايدددة فيالدددة لارتصاحدددات الو ددددات الهحليدددة ضدددد مخددداطر التددددر   .4

 الهركزا 

ثةةلا ُُهنُ ساييهةةارُالمموطةةةُبوةةا،ُُسالماةةؤدلياعتةةرتهطُالوحةةداعُالمحليةةةُسالاةةل ةُالمركزيةةةُفةةيُإطةةارُقياموةةاُ

اليةيُُالميهاالةةالىا و يةةُ تونُم،اُالارتهاطُبولةاطةُم مويةةُمة ُالةرداسطُحاثُجزءا ُم ُاداارلُالعامة،ُُ  عدمموماُ

ُ. 161 ميعدالُد ماذجاُ تأك،ُهشتالا ُ

ُارلالةةيةُدالرةةما اعال ةةاستُارصةةا ُلوحةةداعُاداارلُالمحليةةةُُفةةرنُ ُ،مةة،اُالارتهةةاطُدجةةواديلةةاُالةةرغأُمةة ُ

المحليةةةُفةةيُمةةي ُالدلةةيور،ُاداارلُالمهةةاائُارلالةةيةُلم ةةاوُ،ُلةةي ُفىةةطُمةة ُكةةلارُإيةةرااُقةةا أُيةةزارلالةةيىلالايواُلاُ

الدلةةةيور ُيلةةةاُُالم  ةةةرِّع ت ةةةديدُُياةةةرُ ذلةةة،ُُديتةةةونُالمحليةةةة،ُاكي اصةةةاعُالوحةةةداعُُتحديةةةدمةةة ُكةةةلارُُاُ ه رةةةُإ  مةةادُ

ساتهةةا ُالم ةةا ُالموقةةوييُالمم ةةو ُيليةة ُفةةيُُيمةةدُلةة ُالي ةةريعاعُالمايمةةةُللاةةل اعُالمحليةةةالعةةاا ُُالم  ةةرِّع 

ُ. 162 "ث ُال ؤدنُذاعُال استُالمحلي"الدليور،ُدالميمث ُسمادهُ

بةةةا ُالحما ةةةةُالدلةةةيوريةُُمهاشةةةرلالعلاقةةةةُالُمةةةدىدبتةةة ُدقةةةوحُُتعتةةة دالرةةةما ةُالدلةةةيوريةُبوةةة،اُالمعمةةةاُ

ُ.اُ ذاتيالمحليةُُشؤد واإاارلُفيُالمحليةُارشاا ُاللامركزيةُُداليىلاليةللاكي اصاعُالمحلية،ُ

ُدتىااةفةيُُت كم ة ُالمحليةةُاعالاكي اصةُتحديةدم ُارلاليةُُال ا ةُهنُ ُلاا،ُماُليا فيُُدال ديرُسال،كر

ُ. 163 ارف يةُدالعموا ةالماحايا ُم ُالمحليةُالال اعُُاكي اصاع

ةةا باممةةةاُالمحليةةةُاركةةةرى،ُارشةةةاا ُاكي اصةةاعُيةةة ُاكي اصةةاتواُف ةةة ُُسةة عُُا ةةةراافارفىةةيُُداةةةاليىاُدهم 

ُ.كي اصاعُالال ةُالمركزيةف لواُي ُاُالعموا ُداساليىاُ  ى د

اللامركزيةةةُُ  ةةاوح يىةةةُُيعت لةةالوحةةداعُالمحليةةةُاكي اصةةاعُهصةةليةُاكي اصةةاعُُجةةاء عُ ديلةةاُذلةة،ُ

ُالمحلية.ادااريةُ
                                                 

.ُرلةةالةُماجاةةيار.ُقاةةأُالحىةةو .ُكليةةةُالحىةةو ُالإدارة الهحليددة  متطلبددات التنهيددة .0213ُ ُياةةدُالةةرحا ،ُلةةماياليُ الةةا .ُ 161 
 .119دالعلووُالايالية.ُجامعةُالعربيُب ُمواد ُهوُالاواقي.ُال زا ر.ُ :ُ

 .063.ُمرجتُلابا.ُ :ُالقانون الإدارا )الهبادئ اليامة(،ُيمار.ُا.ُ حالي،ُلعاد،ُدا.ُاليركادُ م ارُإلي ُلدى:ُ 162ُ 
مرجةتُ.ُف  ضدوب التوجادات الاسدتراسيجية الجديددة )دراسدة مقارندة( الهحلي اتع قة السلطة الهركزية بإبراةيأُيةد ان.ُيلي،ُُ 163 

 .67 :ُلابا.ُ
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الفرنسد  قدد ارسدى ضدهانات دسدتورية  الهُشدر ِّع ان   يجدد البا دث باليودة إلى التشرييات محد  الهقارندة 

ليدد  ا هاددا مددا اطلددا عليدد  الدسددتور الفرنسدد       الو دددات الهحليددةالسددلطة الهركزيددة سحكددم الي قددة ادد ن  ةعددد  

 Le Principe de Libre Administration des-الإقليهيدة  للجهاعداتمبددا الإدارة الحدرة ) سسدهية

Collectivités territoriales)يشك  القاعددة الدسدتورية الر يسدة لضدهان الحريدات الهحليدة مدن      و مبدا

 .(164)من جاة اررص  الهركزية ثق  الرقابة الإدارية    جاة

 سشددك  ضددهانة دسددتورية ايددة إشددارة سيدي سدد   2114ليددام فدد   دد ن لددم يتضددهن الدسددتور الهصددرا 

بإ الدة موضدوع الرقابدة الإداريدة إلدى قدوان ن الاكتفداب  م  سد إن هدا  لهوضوع الرقابة الإدارية على الو ددات الهحليدة  

 .الإدارة الهحلية

دا يرسكددز ": ان د / علدى 1/ الفقدرة /131حدرا ة فد  الهددادة / ندو  فقددد  2112ليدام  السدورا  الدسدتور ام 

القددانون ع قددة  ددم   يُبدد  ِّنسنيدديم   دددات الإدارة الهحليددة علددى سطب ددا مبدددا لامركزيددة السددلطات  الهسددل ليات    

 "....الو دات بالسلطة الهركزية   ارتصاحاساا   إيراداساا الهالية   الرقابة على اعهالاا

م ضدددهانة دسدددتورية لو ددددات الإدارة الهحليدددة  السدددورا  الدسدددتورا  الهُشدددر ِّعيكدددون   بادددما الدددنو قدددد قدددد 

اعتددرف اعترافددا     ددثإدارة شددل ناا الهحليددة إدارة ذاسيددة  فددا مبدددا ال مركزيددة الإداريددة   سسددتطيع مددن ر لاددا

 .(165)فلك ف   الهحلي اتسيه   ان  حريحا  بهبدا ال مركزية الإدارية الما يفترض 

الرقابدة بو تالنو الدسدتورا لدم يتضدهن ايدة ضدهانات لاسدتق لية الو ددات الهحليدة فيهدا يخد ان   ت ر  

 ان   :  نددا نسددتطيع القددوئ. ا ددائ الفكددرة ارمتاددا إلددى القددانون  إن هددا   مدددص الرقابددة  مضددهوناا  لاسددي ها    الإداريددة

علدى مبددا لامركزيدة السدلطات  من الدنورتم بال بشك  كل   النو الدستورا قد سجا   موضوع الرقابة الادارية

 . الهسل ليات
                                                 

1859ُمةةةرتا ُفةةةيُالةةةيورُال مووريةةةةُالةر اةةةيةُالااماةةةةُلعةةةاوُادقليميةةةةُُلل مايةةةاعيلةةةاُماةةةدهُاداارلُالحةةةرلُُادشةةةارلُدراع 164ُ 
ُيراجت:/.70ُد32ُدتعديلات ،ُدذل،ُفيُالمااتا ُ/

Le Chatelier, G. (2014). La Constitution et les relations entre les Collectivités. Les Nouveaux 
Cahiers du Conseil constitutionnel.ُN°42. P: 53. Paris. Lextenso. 

ُ.191.ُمرجتُلابا.ُ :ُالقانون الإدارا )الهبادئ اليامة(ا.ُ حالي،ُلعاد.ُ 165ُ 
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من اخ هية  جود سنييم دستورا موضوع   مختصر للي قدة اد ن الد لدة  ان   ييتقد البا ث  وئ ذل  

 ددائ عدددم سجددا     الهُشددر ِّعيتضددهن الحددد اخدنددى الددما ينبغدد  علددى بح ددث كسددلطة مركزيددة  الو دددات الهحليددة 

الدددنو الدسدددتورا يدددنيم الاسدددتق لية النسدددبية للو ددددات  ان   ذلددد  بحسدددبان   سشدددري يا   للرقابدددة الإداريدددة سنييهددد 

 .الهحلية

الرقابددة الإداريددة علددى الو دددات  مُهارسددة سحكددمدسددتورية  ق ددودن  جددود مدد لااددد  كددان مددن  ددما الهنطلددا 

 .الهحلية

 ثانيا : الق ود التشري ية على الرقابة الإدارية

المحليةةةةُيةةة ُطريةةةاُُاكي اصةةةاتواُم مارلةةةةفةةةيُُالمحليةةةةادااريةةةةُُالوا ةةةاعتىريةةةرُالةةةيىلاليةُالرغأُمةةة ُسةةةُ

ادااريةةةةُالاةةةل اعُتهاشةةةرماُُلرقاسةةةةُيةةةدوُكرةةةويوالاُ عمةةةيُُذلةةة،ُهنُ ُغاةةةرُ ،ُالاييةةةرالُلوةةةاُسال ا ةةةيةُالاييهاريةةةة

ُ.مركزيةال

ُقةةم ُصةةلاحياتواُت مةةار ُهنُ ُيلاوةةاُيمه ةةيُالمةةاليُداداارُ المحليةةةُسالالةةيىلارُُالاةةل اعمومةةاُتميعةةإُف

ُالعةةاوالم ةةاطُاداار ُُهجوةةزلُتمةا، ةةةُت ةةاركُفةةيُإاارلُسافيراقةةواُلي ةةريعاتواُإطةةارُالايالةةةُالعامةةةُللددلةةةُدت ايىةةاُ 

ُالمركزية.الال ةُتحإُرقاسةُُللددلة

ةةدايوةةرعُفةةيُمةة،اُدقةةدُ يلةةاُُالاةةل ةُالمركزيةةةتىةةووُبوةةاُاليةةيُقاةةواُت ةةريعيةُتةةراُيلةةاُالرقاسةةةُُليةةدُ ُال  

ُالىاواُيلاُالمحوُالآتي:م، ُلميمادرُ،ُإذُلمحليةاُالوحداع

 :للو دات الهحليةالنسبية التنييم التشريي  ل ستق لية . 1

ُفةةيُهدلاُ ُالهحةةث ةةاُسالرةةردرلُإلةةاُاللوحةةداعُالمحليةةةُ ىوُالمىةةررلُالالةةيىلاليةُالماةةايةُ  ةةا ُُالهحةةثُفةةيُإنُ 

إلةاُُترمةياليةيُم مويةةُمة ُارشةاا ُ"ُ:بوةاُ  ى ةدُاليةي La Personnalité Moraleُ ُل ا يةُالاييهاريةةا

 عيةرلُلوةاُالىةا ونُُهنُ ،ُشةري ةُمحةداغرلُيحىااُم مويةُم ُارموارُالييُتا صُُلمعا ،ُهدُُمدلتحىااُ

ُ. 166 "لاثياابُالحىو ُدتحم ُالاليزاماعُ،ُفي هلُب،ل،ُهملاُ سال ا يةُالىا و ية

                                                 

 .07.ُمرجتُلابا.ُ :ُقانون الإدارة الهحليةا.ُالمايا ،ُهحمد.ُ 166ُ 
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يي لةةلُارمةةرُ،ُالاةةليأسال ةةت ُُكي اصةةاتوااُهااءُمةة ُالمحليةةةاللامركزيةةةُُهشةةاا تةةيمت ُُحيةةاُثةةأُ دمةة ُ

ُمة الاييةرالُُمة،امةتُمةاُييرتةلُيلةاُُ الىا و يةة الاييهاريةةُالمعمويةُهدُسال ا يةُُالم  رِّع م ُقا ُالاييرالُلواُ

ُ.المحليةُالم اللالاليىلارُفيُإاارلُُم ُكاارتميعواُسىدرُ

الىةةةدرلُتممحوةةةاُه ُ،ُالىةةةا و يُدجوامةةةاُتمةةةملُالوحةةةداعُالمحليةةةةفال ا ةةةيةُالاييهاريةةةةُمةةةيُالولةةةالةُاليةةةيُ

ةدافةيُمة،اُُالىا و يةةُالىةدرلفوةأُُي متة دُُ.المموطةُبواُسحريةُتامةُيلاُهااءُالاكي اصاعُالىا و ية ُهمليةةُسأ  وةاُال  

ُ. 167 دتحم ُالاليزاماعاثياابُالحىو ُُيلالوحداعُالمحليةُا

فةةةيُالحريةةةةُُمةةة ُاُ المحليةةةةُ حىةةةاُلوةةةاُقةةةدرُيلةةةاُالوا ةةةاعُال ا ةةةيةُالاييهاريةةةةُإقةةةةاءُُهنُ دهمةةةاوُح يىةةةةُ

ُاداار ُإلةاات ة ُالةىة ُفىةدُ،ُ 168 فيُمواجوةةُالاةل ةُالمركزيةةُس عُتيميتُُهنُ الي رلُديديأُالاليىلارُال، ُ  لُ

تأصةةا ُالعلاقةةةُفيمةةاُبةةا ُال ا ةةيةُالاييهاريةةةُدالالةةيىلارُاداار ُللوحةةداعُالمحليةةةُا  لاقةةا ُمةة ُمعيةةارُاليةةراسطُ

ُباموما.

ا ةةةرُ حاةةةثُُ ُلالةةةيىلاليةُترجمةةةةمةةةيُالاييهاريةةةةُال ا ةةةيةُُإنُ :ُ"سةةةالىوريةةة ُمةةة، ُالح يىةةةةُالةىةةة ُالةر اةةةيُُي 

ُ. 169 "اللامركزيةالال اعُ

ُإلاُ يي ةةةةةُمم  يةةةةةمةةةةاُمةةةةوُالمحليةةةةةُاداارلُُوحةةةةداعلالاييهاريةةةةةُالاييةةةةرالُسال ا ةةةةيةُُهصةةةةهلُ،ديليةةةة ُ

ُ.للاييرالُساليىلالوا،ُدبوجواُم اللُمحليةُكاصةُبوا

                                                 

 .121.ُمرجتُلابا.ُ :ُالقانون الإدارا )الهبادئ اليامة(ا.ُ حالي،ُلعاد،ُدا.ُاليركاد ،ُيمار.ُ 167ُ 
 .ُالوصةةةةا ةُادااريةةةةةُيلةةةةاُال مايةةةةاعُالمحليةةةةةُفةةةةيُيةةةة ُالىةةةةوا ا 0219ُيلةةةةيُلةةةةالأُمحمةةةةدُفاقةةةة .ُ الةةةةدي ،ُهُُا.ُ ةةةةورُ. ُط168 

 .ُال زا ر.ُجامعةُدرقلة.05.ُيدا:ُيداُكا .ُ :ُمجلة دفاسر السياسة  القانون .ُةيُ ادصلاح
(169)ُ"La personnalité juridique, traduction de l’autonomie des organes décentralisés". Voir: Tsimi, 
L. N. (2010). L'autonomie Administrative et financière des Collectivités territoriales 
décentralisées: l’exemple du Cameroun, thèse pour le doctorat in Droit public. tome1. Université 
Paris-Est Créteil Val de Marne. Paris. P: 102. 
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اداارلُلوحةةةداعُالاييةةةرالُسال ا ةةةيةُالاييهاريةةةةُُصةةةوبمحةةة ُالمىار ةةةةُالةةةددرُُت ةةةريعاعُات وةةةإُدممةةة 

احاةةةةثُ،ُالمحليةةةةة ُ،دالمحاف ةةةةاعُ،سالالةةةةد اعالوحةةةةداعُالمحليةةةةةُذاعُال ا ةةةةيةُالاييهاريةةةةةُُالةر اةةةةيُالم  ةةةةرِّع ُحةةةةد 

ُ. 170 /72/المحدالُفيُالماالُُدال ماياعُالواقعةُفيماُدراءُالهحرُ،ذاعُالوقتُالاا دال ماياعُ،ُدارقاليأ

افيُحا ُ الم ر ُالوحداعُالمحليةةُذاعُال ا ةيةُالاييهاريةةُسالمحاف ةاعُدالمراثةزُدالمةدنُُالم  رِّع ُحد 

ُ. 171 دارحياءُدالىرىُ

لوحةداعُالمحليةةُاليةيُتيميةتُسال ا ةيةُالاييهاريةةُمةيُالمحاف ةةُاُهنُ ُيلةاُجةاءُ فىةدُُالاةورُ ُالم  ةرِّع ُهم ا

ةةةةا،ُ 172 دالمديمةةةةةُدالالةةةةدلُدالالد ةةةةة المم ىةةةةةُدالماحيةةةةةُدالحةةةةيُفوةةةةيُم ةةةةراُتىاةةةةيماعُإااريةةةةةُلاُتيميةةةةتُسال ا ةةةةيةُُهم 

ُ. 173 المحاف ةُالييُتيهتُلواتمدمتُس ا يةُُإ  مادُُ،مايىلةالُالاييهارية

جميةةتُالميةا تُالىا و يةةةُالماجمةةُيلةةاُقةةدُرتةلُالةر اةيُدالم ةةر ُدالاةور ُُالم  ةةرِّع  تةونُُييةةرالدبوة،اُالا

ُ. 174 الماليُداداارُ الاليىلارُُلالي ماُتميتُالوحداعُالمحليةُسال ا يةُالاييهارية،

ُهنُ دُ،ُسال ا ةةةيةُالاييهاريةةةةلوةةةاُُالم  ةةةرِّع  يي ةةةةُاييةةةرالُالةةةيىلالواُُقةةةدُتىةةةررادااريةةةةُالوحةةةداعُُهنُ ُدحاةةةث

ُالاةةةل ةبةةةا ُالددلةةةةُفةةةيُالويةةةا  ُدالماةةةؤدلياعُتوحيةةةتُُيلةةةافةةةيُارلةةةا ُُقةةةا أالمحليةةةةُُ  ةةةاوُاللامركزيةةةةُادااريةةةة

ركما ُهلالةيا ُفةيُ  ةاوُُ يدُ ُمايوىُالاليىلارُيرتىيُإلاُيم رُُفرنُ ،ُالمايىلةمحليةُالدالال اعُمركزيةُالادااريةُ

ُ. 175 اداارلُالمحلية

ُ

                                                 

(170) Article /72/ Section /1/ la Constitution français Du 1958: "Les collectivités territoriales de la 
République sont les communes, les départements, les régions, les collectivités à statutparticulier et 
les collectivités d'outre-mer régies par l'article 74 ...". 

ُدتعديلات .1878ُلامةُُ/23/قا ونُ  اوُاداارلُالمحليةُرقأُ/ُم 1ُ ُالماالُ/171 
 دتعديلات .0211ُلعاوُُ/127/قا ونُاداارلُالمحليةُرقأُم ُ/1ُالةىرلُ//7ُ/ُالماال 172ُ 
 .190.ُمرجتُلابا.ُ :ُالإدارة الهحلية ُا.ُالهحر ،ُحا ُم  ةا،ُدا.ُ حالي،ُلعادُيادُالواحد.173ُ 
القدددانون الإدارا ا.ُ حالةةةي،ُلةةةعاد،ُدا.ُاليركةةةاد ،ُيمةةةار.ُُ:يراجةةةتُ.فةةةيُارمميةةةةُالعمليةةةةُلةكةةةرلُال ا ةةةيةُالمعمويةةةةلليولةةةتُ 174ُ 

 .127.ُمرجتُلابا.ُ :ُ)الهبادئ اليامة(
 .103.ُال زا ر.ُايوانُالم اوياعُال امعية.ُ :0ُ.ُط:ُالإدارة الهحلية الهقارنة .1890ُ ُا.ُحاا ،ُحاا ُم  ةا.ُ 175 
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 ؟الهحلية لو داتا باستق ئالهقصود  عنتسايئ الإلى  بالبا ث يدفعفاما   إذا كان اخمر كمل   

فةةيُحريةةةُكااةةرلُالمحليةةةُاداارلُُدحةةداعُمةةملمةةوُُالم ةةارفةةيُمةة،اAutonomieُُ) ُسالالةةيىلارالمى ةةواُ

ُ  متةة ُإ  مةةادُُ،اُ م لىةةُالةةيىلالاُ ُلةةي الالةةيىلارُمةة،اُُهنُ اركةة،ُسعةةا ُالاييهةةارُمةةتُ،ُالاكي اصةةاعُالمموطةةةُبوةةاُإاارل

 . 176 دالماايُال ز يسالاليىلارُُدصة 

ُ عةرجُهنُ ُلابةدُ ،ُهثثرُاقةةس ورلُلوحداعُالمحليةُاُس عُال، ُتيميتُالاليىلارُُمعماتحديدُُإذاُماُهرا الك ،ُ

ُ.دالميا تُالميرتهةُيلي ُ،دمعايار ُ، مةوومُبيانُيلا

تاةةاارُدفةةيُإطةةارُالىةةا ونُالحةةاُدالىةةدرلُالةعليةةةُلل مايةةةُادقليميةةةُفةةيُ"ُ:ه  ةة يلةةاُُالالةةيىلارُ  عةةرلحاةةثُ

ُ. 177 "دل اللُلتانُادقليأُجا لُموأُم ُال ؤدنُالعامةدتحإُماؤدلايواُ

لةمحادرُاليعةرلُُ، 178 مةدىُالةيىلاليةُالوحةداعُالمحليةةُليحديدُليدُ ُةُمعايارثمُ ُفر   سالماهةُللمعايارُُهم ا

ُ:تيأ فيماُُيلاُسعروا

ُييعلةاُسمةدىالالةيىلارُُتحديةدُح ةأُهنُ حاةثُ،ُاليةيُتملكوةاُالاةل اعُالمحليةةُمعيارُالال ةُاليىديريةُ.1

ُرك،ُموافىيوا.ُالمركزيةاداارلُاتااذُالىراراعُالموا يةُادنُالرجو ُإلاُالمحليةُفيُالوحداعُلل ةُ

ُاد ةا ُالعاو.سُمىار ةالمحليةُرجوزلُاداارلُُالمحلي اهةُاد ةا ُمعيارُُ.0

سىةةةةدرُواُايالمحليةةةةةُدالةةةةيىلالهشةةةةاا ُاداارلُتةةةةزاااُلةةةةل ةُُحاةةةةثمعيةةةةارُإيةةةةراااعُالوحةةةةداعُالمحليةةةةةُُ.3

ُ. 179 يلاُمواراماُالماليةُال،اتيةاييمااماُ

                                                 

ال ز ةةيُر ةة ُ ىي ةةرُيلةةاُهااءُالويةةا  ُادااريةةةُ اليمةا، ةةة ،ُباممةةاُ اةةايةُالالةةيىلارُلكةةونُالوحةةداعُسالالةةيىلارُمةةراُدصةةة ُ 176ُ 
ُشةةةاووب،ُا.ُيراجةةةت:ُ."الرقاسةةةةُادااريةةةة"المحليةةةُتارةةةتُفةةةيُهااءُاكي اصةةةاتواُلرقاسةةةةُتيولامةةاُالاةةةل ةُالمركزيةةةةُ  لةةةاُيلاوةةةاُتاةةميةُ

.ُال زا ةر.ُايةوانُالم اويةاعُال امعيةة.ُالهحلية  سطبيقاساا علدى نيدام البلديدة  الولايدة فد  الجزا درالإدارة  اسف .1896ُ ُماةعوا.
ُ: 181. 

(177)ُPeiser, G. (2008). Droit administratif général. 24éd. Paris. Dalloz. Paris. P: 117. 
مرجةتُلةابا.ُ ُُعلى عه    دات الإدارة الهحلية )دراسة مقارندة(. الرقابة السياسيةم ارُإلاواُلدى:ُحربا،ُفايزُجواع.ُ 178ُ 
65. 
اليمويةة ُالمحلةةيُمةة ُالواقةةتُإلةةاُالماةةيودلُفةةيُجمووريةةةُم ةةرُالعربيةةة.ُمىالةةةُسعمةةوان:ُ .0223ُا.ُفةةوح ،ُصةةلاحُالةةدي .ُ  179ُ 

 .ُلل مةُيمان.ُجامعةُالددرُالعربية.3ُ:.ُ منشورات الهنيهة اليربية للتنهية الإدارية
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تيميةةةةتُالمم ةةةة ةُبولةةةةاطةُالدلةةةةيورُارشةةةةاا ُُهنُ المحليةةةةة،ُسمعمةةةةاُهشةةةةاا ُاداارلُهلةةةةلوبُإ  ةةةةاءُُ.2

ُاداارلتاموُيلةاُتلة،ُاليةيُتم ةأُسىةرارُمة ُبددرماُ،ُدم، ُاركارلُسىا ونُهفر ُم ُالمم ألُُساليىلارُإاار ُدمالي

ُ.المركزية

المحليةةةُذاعُالاكي ةةا ُالعةةاوُفوحةةداعُاداارلُُالممموحةةةُللوحةةداعُالمحليةةة،ُالاكي اصةةاعُمعيةةارُ.5

ُ. 180 الح رُ م ُتل،ُالوحداعُالمحليةُذاعُالاكي ا ُُاليىلاليةتكونُهثثرُفيُإاارلُال ؤدنُالمحليةُ

يةةداُالماةةيوياعُالمحليةةة،ُفالوحةةداعُالمحليةةةُفةةيُ  ةةا ُالماةةيوىُالواحةةدُتيميةةتُساةةل اعُهثثةةرُمىار ةةةُُ.6

ُ. 181 بم اوُالمايوياعُالمحليةُالميعدال

ددا ا   انط قدد م مه  دد  ييتقددد البا ددث سقددد  و دددات النسددبية للسددتق لية  اعتبددار التنيدديم التشددريي  ل يُهكددن ان 

  و ق دا  يرد على الرقابة الإدارية على الو دات الهحلية. إن هاالسااا ذكر ا  الهحلية ف  ضوب الهياي ر

لةمعالتُماةألةُُفر  مةاة،ُحيميةةُاليم ةيأُالي ةريعيُللالةيىلاليةُالماةايةُللوحةداعُالمحليةإلةاُتوصلماُُهنُ بعدُدُ

قاةةدا ُيةةراُيلةةاُالرقاسةةةُُ  عةةدُإ  مةةالكةةونُاليم ةةيأُالي ةةريعيُللالةةيىلاليةُالماةةايةُُالالةةيىلاليةمةة، ُالميةةا تُالميرتهةةةُيلةةاُ

فةيُمواقةتُُلوة، ُارفكةاري ةر ُلةولُ كو مةاُلُلليكةرارُاُ دذلة،ُممعةُهبرحمةالةأثيةيُبة،كرُم، ُالميا تُم ُاداارية،ُدُ

ُدميُالآتية:،ُالرلالةُم، هكرىُم ُ

تكونُماؤدليةُالوحداعُالمحليةُساييهارماُهشاا ُاييهاريةُيامةُذاتيةةُدماةيىلةُية ُماةؤدليةُالددلةةُُ.1

ثال ةُمركزية،ُدييرلُذل،ُكماُلوُقامإُالالد ةُسربراوُيىدُهشة ارُيامةةُمةتُهحةدُالميعوةدي ُسى ةدُإ  ةاءُحد ىةةُ

ك ةةيُبوقةة ُُم اةةوِّعغادنُُاُ ااريةةإُاُ اتاةة،ُقةةرارُالم لةة ُالالةةد ُالماةةيصُُهنُ ُباةةدُ يامةةةُقةةم ُالحةةدداُادااريةةةُللالد ةةة،ُ

مةة ُجةةراءُقةةرارُُسةة عُقةةدُلحةةاُُاُ قةةررُُهنُ لمةة ُدجةةدُُالم  ةةرِّع هيمةةارُالم ةةرد ُرجةة ُغاةةرُمحةةدا،ُفةةيُمةة، ُالحالةةةُ ثةةة ُ

الم ل ُالالد ُرفتُايوىُهماوُالىراءُاداار ُللم الهةُساليعوير ُحاثُتىتُالماةؤدليةُذاتيةةُيلةاُيةاتاُالالد ةةُ

ُ. 182 ر واُشاصُمعمو ُياوُمايى ،ُدماؤدلايواُمماُتكونُماؤدليةُمايىلةُي ُماؤدليةُالددلةُكال ةُمركزية

                                                 

 .19.ُيمان.ُ ا.ُن. .ُ :ُالإدارة الهحلية )دراسة ف  الهفاهيم  الهبادئ اليلهية( .0229ُا.ُيرب،ُما ي.ُ  180ُ 
 .62ا.ُالعاال،ُيادُالمع ي.ُمحدااعُيمليةُاليم يأُدتكيةاتواُيلاُمايوىُاليم يأُالمحلي.ُمرجتُلابا.ُ :ُ 181ُ 
 .157.ُمرجتُلابا.ُ :ُالإدارا )الهبادئ اليامة(القانون ا.ُ حالي،ُلعاد،ُدا.ُاليركاد ،ُيمار.ُ 182ُ 
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ُ. 183 ي ُالمواح ةُالعامةُللددلةُممة لةلوحداعُالمحليةُمواح ةُاميلاكُاُ.0

،ُدمةة،اُمةةاُفةةيُاكي اصةةاتواُبمةاةةواُسالماةةهةُللماةةا  ُالداكلةةةحريةةةُالي ةةرلُُادااريةةةُ تةةونُللوحةةداعُ.3

تحة ُمحلوةاُُهنُ لةي ُللاةل ةُالمركزيةةُممةاُدُُ. - Le Pauvoir D’initiativeحةاُالمهةاارلُ م ة للُُ  لاُيلي 

ُ،ُفةةرنُقامةةإاكي اصةةاتواُمةةاُلةةأُتوجةةدُ  ةةو ُقا و يةةةُصةةريحةُتىةةررُالعتةة اريمةةارُالداكلةةةُفةةيُُم هاشةةرلفةةيُ

ُ. 184 هماوُم ل ُالددلةُسادل اءفاواُل ع ُساطلةُدي وحُاتىتُقراراتواُهدُت رفاتواُُفرنُ ب،ل،ُالال ةُالمركزيةُ

ُالاةةل اعقةةراراعُهدُت ةةرفاعُقةةدُىرةةا يةُالديوىُالةةال ةةةةُدالم ةةلحةُبرفةةتُتملةة،ُالوحةةداعُالمحليةةةُُ.2

ُاداار .ُالىراءهماوُادل اءُبرفتُايوىُديتونُذل،ُُ،المركزية

ُالميعلىةُسال ؤدنُالمحلية.ُالي رفاعُالىا و يةكافةُدإبراوُُاليعاقدُهمليةللوحداعُالمحليةُُ.5

 ان   باليودة إلى القوان ن النا هة لدددارة الهحليدة لددص كد   مدن فرنسدا  مصدر  سدورية نسدتطيع القدوئ 

كر س النتا ج الهترسبة على الاستق ئ النسب  للو دات الهحليدة مدع  جدود  ريدة لددص الو ددات الهحليدة  الهُشر ِّع

    علي  ف  مصر  سورية. مه اف  فرنسا اكبر 

ا ُتمامةةتايلة ُالرقاسةةةُادااريةةُفةةيُ  ةا ُاداارلُالمحليةةةُُحةدداُسةةأنُ ُمةة، ُالةىةرلفةةيُ وا ةةُادشةارلُُ ةوتمةاُلادُ

المؤلاةةاعُُسةة عُفالالةةيىلارُالةة، ُتيميةةتُلددلةةة،ُلُالمملوكةةةلرقاسةةةُادااريةةةُفةةيُ  ةةا ُالمؤلاةةاعُالعامةةةُاُحةةددايةة ُ

ُه  ةة إلاُُ،اُ م لىةةلةي ُدُالةيىلارُ اةةايُُسأ  ةة يوصة ُُالوحةةداعُالمحليةةة،ُسة عُالة، ُتيميةةتُيلةةاُغةرارُالالةةيىلارُالعامةةُ

ُ: 185 ممادُُ،اثما ُ ارتُلىادي 

                                                 

 دتعديلات .0211ُ/ُلعاو127ُ/ُم ُقا ونُاداارلُالمحليةُالاور ُرقأُ/0/ُالةىرلُ/122الماالُ/ُ 183 
 .53.ُمرجتُلابا.ُ :ُالسلطة الإداريةا.ُحريا،ُبرمان.ُ 184ُ 
 .250.ُمرجتُلابا.ُ :ُالهدر  إلى القانون الإدارا ا.ُارحمد،ُ  أ،ُدا.ُالمايا ،ُهحمد.ُ 185ُ 
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فكة ُُ.مة ُهجة ُتح يىة مىاةدلُسةال رلُالة، ُه  ة إُعامةةُالمؤلاةةُالُهنُ ُسة عُدالمى واُق د التخصو:  .ا

ُه  ة إُالوةدلُالة، ُتي ةادحُهنُ ق ا ُمعةا ُهدُغةرلُمعةا ُلاُ  ةوحُلوةاُفيُميا  ةُمؤلاةُهدُشركةُيامةُ

ُ. 186 الوحداعُالمحليةال، ُه   إُم ُهجل ُي ُالودلُُاُ كليُ ايل ،ُدم،اُم ُهجل 

للحىةةةو ُُم مارلةةةيوالةةةلامةُيلةةةاُالمؤلاةةةاعُالعامةةةةُلرةةةمانُُالم  ةةةرِّع دمةةةوُقاةةةدُ ةرقةةة ُق دددد الرقابدددة:  . 

قاةةدُيةة ُايلةة ُ ُبةة،ل،ُدمةةوُ،تمتاموةةاُمةة ُتحىاةةاُهمةةدافواس يةةةُُالم  ةةرِّع دالاةةل اعُاليةةيُممحوةةاُإ امةةاُدالامييةةاحاعُ

ُالمحلية.اداارلُمتُطايعةُتما أُُدماوغاعُهمدالُلواُاليي  ا ُاداارلُالمحليةُفيُالرقاسةُادااريةُ

 :التشري يةا ترام الرقابة الإدارية للنصو    جو  .2

ييوجةةلُيلةةاُالاةةل ةُالمركزيةةةُُفر  ةة المحليةةةُمىممةةةُت ةةريعيا ،ُهشةةاا ُاللامركزيةةةُل المةةاُكا ةةإُالةةيىلاليةُ

اداارلُُدحةةداعلالةةيىلاليةُُمموةةاُالمايمةةةتلةة،ُُلالةةي ما،ُالي ةةريعيةالم ةةو ُمةة، ُللرقاسةةةُادااريةةةُاحيةةراوُُم مارلةةةال

ُالمحلية.

ُ  اةزُلوةاُذلة،ُ ةصُقةا و يموجةلُإلاُسالرقابيةةُاكي اصةاتواُُت مةار ُهلاجوةُالرقاسةُُييعا ُيلاُ،ديلي 

لاُدجةواُلرقاسةةُإااريةةُُسأ  ة فةيُفر اةاُاداار ُُالةى ُي ؤكِّعددفيُذل،ُُ."لاُدصا ةُإلاُبمص"ُه   ُالعامةُلىايدللىا ُت اي

ُ. 187 بددنُ ص،ُدلاُدجواُلرقاسةُإااريةُتيعدىُحدداُالمصُالىا و ي

لليةةةاعُمةةة ُتيرةةةمم ُالرقاسةةةةُادااريةةةةُسمةةةاُُ  ةةةيرطُفةةةيُ،مةةة ُحاةةةثُالي ااةةةاالعامةةةةُُلىايةةةدلاُوةةة، لُاُ دتكرياةةة

لماةةدهُُاُ الم ةةارُاحيرامةةفةةيُمةة،اُُيةةدماُإطةةلا لاُ  ةةلُدُُ،تكةةونُمحةةدالُيلةةاُلةةاا ُالح ةةرُفةةيُالىةةا ونُُهنُ عُدإجةةراءا

يةةؤا ُيلةةاُإطلاقوةةاُالرقاسةةةُادااريةةةُُم مارلةةةُهنُ إذُالمحليةةةُفةةيُتاةةاارُال ةةؤدنُالمحليةةة،ُاداارلُُالةةيىلاليةُدحةةداع

ُإذاُ ُ.الوحةةداعُالمحليةةةُ عاةةاُيمةة ارمةةرُالةة، ُ،ُيالمحلةةارمةةورُذاعُال ةةأنُُكافةةةُفةةيُالمركزيةةةُالاةةل ةإلةةاُتةةدك ُ

                                                 

ا ُلىد186ُ   اةيالصُمة ُُهنُ ُدي متة /ُممة ُهمةدالُالىةا ون،0ُفةيُالمةاالُ/0211ُلعةاوُُ/127/قا ونُاداارلُالمحليةُالاةور ُرقةأُُحد 
 م، ُارمدالُال استُالعاوُلل ؤدنُالمحليةُالييُتعم ُالوحداعُالمحليةُيلاُإ  احما.

(187)ُRivero, J. Droit administratif. op. cit. P: 320. 
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محة ُطعة ُُت ةرفاتواإلاُفةيُالحةدداُالمرلةومةُلوةاُقا و ةا ُدلاُتيعةداماُدإلاُكا ةإُُت مةار لاُرقاسةُالاةل ةُالمركزيةةُ

ُ. 188 المايصُهماوُالىراءُسادل اء

تكةةةةونُُهنُ ،ُبةةةة ُييوجةةةةلُالمايمةةةةةُلوةةةةاُلم ةةةةو ُالىا و يةةةةةالرقاسةةةةةُادااريةةةةةُلم ةةةةراُاحيةةةةراوُممةةةةاُُلاُ تةةةةةيدُ

صةةراحةُُهنُ حاةةثُلاُتحيمةة ُال مةةول،ُُداقةةحةدُُصةةريحةالرقاسةةُُم مارلةةةتةةم أُإجةةراءاعُاليةةيُُالم ةو ُالىا و يةةة

ُتةاار .ُفياليولتُيدوُم ُشأ واُكةالةُُالمص

 ؟الا     كيف ستحقا حرا ة النو القانون جو رية  إشكاليةسثار   على ذل 

الماي ةةُُ تةونُ  ةا ُقا و يةا ُياا ةا ُصةاارا ُية ُالاةل ةُالي ةريعيةُهنُ يمه يُالىا و يُصراحةُالمصُ ياوُل

بة،اعُال يمةةُُاُ ميميعةُ تةونُُهنُ شةري ةُا ُفيُإطارُار  مةةُاليةيُترةعواُالاةل ةُاليمةا، ةة،ُلا حيهدُ  ا ُُ الارلمان 

،ُدذلةة،ُاحيرامةةا ُدحرييوةةاُفةةيُالي ةةرلُارصةة ُالعةةاوُالميمثةة ُفةةيُالةةيىلارُالوحةةداعُالمحليةةةالىا و يةةةُاليةةيُتكةةر ُ

قةةما ةُلالةةيىلارُبةةددر ُُ  ةةت ُارمةةرُالةة، ُ. 189 لىوايةةدُالىا و يةةةلُالورمةةيلةةلأُاليةةدرجُلماةةدهُاليراتايةةةُالىا و يةةةُفةةيُ

فةيُالعديةدُمة ُالةر اةيُالم ل ُالدليور ُُهثدُ دقدُ.ُالمركزيةم ُتدك ُدةيممةُالال ةُالمحليةُالوا اعُاللامركزيةُ

ُ.ُ 190 اليىلارُالوا اعُاللامركزية ىادُقردرلُدجواُ  ا ُقا و يا ُُيلاهحتام ُ

                                                 

(188)ُRouault, M. C. (2007). Droit administratif. 4éd. Paris. Gualion. P: 98. 
 .25.ُمرجتُلابا.ُ :ُالإدارة الهحليةا.ُش ماد ،ُيليُك ار.ُ 189ُ 
،18/11/1875ُبيةاري ُُ/92دالىةرارُرقةأُ/،10/5/1862ُبيةاري ُ/08ُالم ل ُالدليور ُالةر ايُالىةرارُرقةأُ/ُ ُم ُبا ُهحتاو190 

الةةيىلارُالوا ةةاعُالمحليةةةُلةة ُحما ةةةُقا و يةةةُتيمثةة ُُهنُ سمىيرةةاُمةة، ُارحتةةاوُُهثةةدُ ،ُحاةةث0/6/1876ُبيةةاري ُ/98ُالىةةرارُرقةةأُ/دكةة،ل،ُ
 ةةُالم ل ُالدليور ُقدُهلةه ُيلةاُالةيىلارُالوا ةاعُالمحليةةُحماُهنُ لمصُالىا ون،ُدمماُ لاحظُُادماُ ُسرردرلُكرو ُلل اعُالرقاسة

ةةاسماةةيوىُالحما ةةةُاليةةيُتيميةةتُبوةةاُالحىةةو ُدالحريةةاعُارلالةةية،ُ الم لةة ُالدلةةيور ُقةةدُاييةةرلُسةكةةرلُالحىةةو ُارلالةةيةُُهنُ  عمةةيُُمم 
:ُتىاةدماُإلاُبةمصُالىةا ون.ُم ةارُإلاوةاُلةدىُ  متة للأشاا ُالمعموية،ُداييارُاليىلارُالوا اعُالمحليةُهحدُمة، ُالحىةو ،ُدباليةاليُلاُ

.ُرلةالةُماجاةيار.ُ د د سلطات الوحاية الإدارية علدى الا مدات ال مركزيدة الهصدلحية فد  اخردن .0213ُمعيزُ ا ف.ُ ال راد ة،ُ
 .56قاأُالىا ونُالعاو.ُكليةُالحىو .ُجامعةُال ر ُاردلط.ُارران.ُ :ُ
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ةةا لىايةةدلُفةةيُمةة، ُالحالةةةُ ارةةتُُفر  ةة ،ُديةةدوُالوقةةوحُحةةارُكةةانُالةةمصُالىةةا و يُ عيريةة ُال مةةولفةةيُُهم 

قدرتواُيلاُتحىااُهمدافواُالمرلومةُقا و ةا ،ُديلية ُلاُُلرماناليةاارُالرااُل اللُدحداعُاداارلُالمحليةُدذل،ُ

ُ. 191 ماُلاُ حيم سالمصُُدتحما الاليمااُإلاُادراالُالرمميةُللم ر ُُ  مت 

 النددا مفدد   الددة انيدددام الددنو القددانون  سددلطة الرقابددة  عددن ل تسددابئيقدد  البا ددث رددر آ فدد  موضددع 

 فيها إذا كانع سهلد  إلغداب القدرارات الصدادرة عدن الو ددات الهحليدة ت در الهشدهولة ارقااتادا ارتصاحاساالحد د 

   ؟ا  قانون

ُدحةةةداع ةةةاارلُيةةة ُالُهدُالي ةةةرفاعيمةةةارُارُت ةةةا تملةةة،ُلةةةل ةُالرقاسةةةةُجوةةةةُالرقاسةةةةُلاُُإنُ فةةةيُالح يىةةةةُ

رنُُمةة، ُاريمةةارُحيةةارتليةةزوُال ةةمإُُهنُ  ةةلُبةة ُ ُ،لوةةافةةيُحةةارُا عةةداوُالةةمصُالىةةا و يُالمىةةررُُالمحليةةةاداارلُ

ُاييةداءُ   ةت ُسحةدُذاتة ُاليةدك ُُدم،اُالمحلية،اعُفيُشؤدنُالوحدُتدكلاُ ُعدتُ فيُم، ُالحالةُالرقاسةُادااريةُُم هاشرل

الل ةوءُإلةاُالىرةاءُإمتا يةةُُل،يتملل ةُالرقاسةُُهنُ ُإلا.ُ 192 المحليةاداارلُُوحداعلالمىررُُال،اتيُليىلارالاُيلا

ُ.م رد ُبوج ُغاري ُالوحدلُالمحليةُُهدُالي رفاعُال اارلُاع للُمم ُإل اءُالىرارُلاداار ُل

ُهنُ الىراراعُال ةاارلُية ُم لة ُالددلةةُالةر اةيُُفيُقوء،ُ 193 جا لُم ُالةى ُالةر ايُيرىُدحورُذل،ُ

إل اءُالىراراعُال ةاارلُية ُالوحةداعُالمحليةةُغاةرُُدال للُإلي الىراءُاداار ُلل ةُالرقاسةُم ُحىواُالل وءُإلاُ

ُ.ماُاامإُم وبةُسعالُم ُياوبُالم ردطيةُالم مولةُبرقابيوا

ُ

ُ

                                                 

 .026الوطميةُللكياب.ُ :ُ.ُال زا ر.ُالمؤلاةُمبدا سدرع فكرة السلطة الر اسية .1892ُا.ُيوابد ،ُيمار.ُ  191ُ 
 .026.ُمرجتُلابا.ُ :ُالقانون الإدارا )التنييم الإدارا( ُا.ُيوابد ،ُيمار.192ُ 

(193)ُGjidara, M. (2010). Le contrôle des actes des autorités locales par les tribunaux administratifs 
en Franceُ.Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu. god. 47. Nu. 3. P: 553. Split. Pravni 
fakultet Sveučilišta u Splitu. 
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جميةةةتُهيمةةةارُ ُإحالةةةة الرقاسةةةةُادااريةةةةُصةةةلاحيةُ ىةةة ُُت مةةةار اليةةةيُللاةةةل ةُدبحاةةةلُمةةة،اُالةةةره ُ تةةةونُ

مماكُمة ُيةرىُيةدوُصةحةُمة،اُالةره ،ُتألياةا ُيلةاُيةدوُدجةواُم ةلحةُلاةل ةُالرقاسةةُُهنُ ُغارُ ُالوحداعُالمحلية.

ُ. 194 سالماهةُلوام، ُالديادىُماُاامإُلاُترتلُقررا ُمث ُفيُالل وءُإلاُ

دد ف   ما  مندوط  مداعلدى رقابدة مي ندة بصددد ارتصدا   الهُشدر ِّعإذا لدم يدنو  ان د ييتقد البا دث  الص 

  الو ددات  دم سجدا   ارتصاحداساا مُهارسةسلطة الرقابة مجردة من ح  ية  ان  بالو دات الهحلية  فمل  يين  

 التد     ا ددافااالرقابدة الإداريدة  مُهارسدةكيفيدة  سدرد علدىق دود اردرص فد   د   جدود  كداف  ادما ت در ف مع ذل  

 اا ف  الفرع الثان  من  ما الهطلا.ل ع نتيرف ان  نبغ  ي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

الإدارة ال مركزيددة الإقليهيددة فدد  القددانون اليراقدد  )دراسددة مقارنددة مددع القددانون  .0213ُ ُا.ُال ةةمر ،ُيةةامرُإبةةراةيأُهحمةةد.ُ 194 
ُ.130.ُباردع.ُمم وراعُحي ُالحىوقية.ُ :1ُ.ُط:ُالإماراس (
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 الفرع الثان 

  ا دافااعلى عه  الو دات الهحلية الرقابة الإدارية  سا    على الواردةالق ود 

ذلةةة،ُلاُُهنُ ُغاةةرُ ،ُالمةةةاليُداداارُ الالةةةيىلارُالماةةايُللوحةةةداعُالمحليةةةُتميعوةةةاُسالالةةيىلارُماةةدهُ ةيةةرلُ

حاةةثُتحةةيةظُالاةةل ةُالمركزيةةةُسحىوةةاُفةةيُس عمةةيُا ة ةةالواُم لىةةا ُيةة ُالاةةل ةُالمركزيةةة،ُبةة ُتعمةة ُتحةةإُإشةةرافوا،ُ

ُإحاءما.ُالرقاسةُادااريةُم مارلة

دبوةةدلُُإ  مةةاُ،حريةةةُالوحةةداعُالمحليةةةُفةةيُال يةةاوُساكي اصةةاتواتىااةةدُالرقاسةةةُادااريةةةُلاُتعمةةيُةُم مارلةةدُ

تةراُيلةاُكيييةةُالةيعمالواُمة ُجوةة،ُديلةاُهمةدافواُمة ُُليةدُ دجةدعُقاةواا ُُالمحدالُلوةاُارمدالي ُُكردجوايدوُ

ُدفىا ُللآتي:م، ُالىاواُُلميمادرُ.جوةُهكرىُ

 الرقابة الإدارية سا   على  الواردةا لا : الق ود 

تحىاةةةاُُتعمةةة ُيلةةةااليةةيُتميلةةة،ُالعديةةةدُمةة ُالولةةةا  ُدال ةةةلاحياعُالاةةةل ةُادااريةةةةُالمركزيةةةُُهنُ لاُشةة،ُ

إلةةاُُتيعةداماالىةا ون،ُدهلاُالمىةررلُبةمصُُالولةةا  تلة،ُإلةاُإلاُتل ةأُُهلاُيلاوةايمه ةةيُُه  ة إلاُُ،لوةاُالماة رلارمةدالُ

ُ.المحليةدحداعُاداارلُحريةُداليىلاليةُلاُتؤثرُيلاُكا إُُنُ دإحياُُيم غريهةُدبعادلُُدلا  

ُماُرذاُف ُهنُ للاةل ةُاليةيُتيةولاُالرقاسةةُُ  متة فةلاُادااريةةُالرقاسةةُُم مارلةةالىا ونُيلةاُإجةراءُمعةا ُلُ ص 

ُ. 195 قا و اُ ُس عُكرُبدلا ُم ُادجراءُالماموحُلتيا،ُإجراء ُرقابيا ُ

ُهنُ تحةة ُمحةة ُالوحةةدلُالمحليةةةُفةةيُهااءُكدمةةةُاميمعةةإُيةة ُهاا وةةاُهدُُهنُ ييعةة،رُيلةةاُلةةل ةُالرقاسةةةُلوةة،اُ

،ُدبعةةدُالحلةةوراكي ةةا ُمةةاُتع ةةزُيةة ُهاا ةة ُإلاُإذاُكةةانُممةةاكُ ةةصُقةةا و يُ  اةةزُلوةةاُُم هاشةةرلتحةة ُمحلوةةاُفةةيُ

هدُاليةةيُُاميمعةةإاليةةيُالوحةةدلُالمحليةةةُُكر ةة،ارفةةيُمثةة ُمةة، ُالحةةالاعُُالم  ةةرِّع اتاةةاذُادجةةراءاعُاليةةيُيةةمصُيلاوةةاُ

ُ. 196 يلاواُهااؤماُالميعا سعرُاكي اصاتواُُم هاشرلتع زُي ُ

                                                 

 .117.ُ :ُ.ُالىامرل.ُجامعةُالىامرل1ط:ُ.ُالنيم الهحليةُ .0222 ُالوماب،ُلمارُمحمد.ا.ُيادُ 195ُ 
التنيددديم القدددانون  للي قدددة اددد ن السدددلطة الهركزيدددة  الإدارة الهحليدددة )دراسدددة  .0218ُم ةةة ةاُحماةةةدُياداللةةة .ُ  ُال ةةةافعي،196ُ 

 .92.ُادلتمدرية.ُاارُال امعةُال ديدل.ُ :ُمقارنة(
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ُلةةي ُفر  ةة ُ،يلةةاُالمحةةوُالاةةابامحةة ُالوا ةةاعُالمحليةةةُحلةةورُالاةةل ةُالمركزيةةةُتعةة،رُبادقةةافةُإلةةاُدُمةة،اُ

اليعةةدي ُُ–إذاُاشةةيرطُالىةةا ونُقةةردرلُم ةةااقيواُُ–هثمةةاءُالي ةةدياُيلةةاُقةةراراعُالوحةةداعُالمحليةةةُُلاةةل ةُالرقاسةةة

دمةةةااُذلةة،ُرنُالوحةةداعُ،ُادنُالحةةاُفةةيُاليعةةدي ُجملةةةُيلاوةةا،ُفالىةةا ونُهي امةةاُالحةةاُفةةيُالم ةةااقةُهدُالةةرفر

ُمااصةمةُاركاةرلبة ُتاةي يتُتاي يتُاليماة،ُسىرارتوةاُرغةأُالاييةرالُيلاوةاُمة ُقاة ُالوا ةاعُالمركزيةة،ُالمحليةُ

ُ. 197 مادهُالم ردطيةيلاُُاليعد ُةالمايصُفيُحالهماوُالىراءُ

ُهنُ ُءُ قرةةاالماةةلأُفىوةةا ُدُمةة ُ":ُه  ةة ُهحتامةة فةةيُهحةةدُسةةالىورُُمةة،اُالىاةةددقةةدُبلةةورُالىرةةاءُاداار ُالم ةةر ُ

مةةيُإلاُدصةةا ةُإااريةةةُدلياةةإُلةةل ةُر الةةية،ُدبمةةاء ُيلةةاُُنُ إيلاقةةةُالحتومةةةُالمركزيةةةُسالم ةةال ُالالد ةةةُدالىرديةةةُ

دحيرُال ؤدنُالالد ةُدالىرديةُلاُ مل،ُسالماهةُلىةراراعُمة،اُالم لة ُلةوىُالي ةدياُيلاوةاُكمةاُُهنُ ارص ُُفرنُ ذل،ُ

ُ. 198 " تونُل ُحاُتعدي ُم، ُالىراراعُهنُ ادنُكماُمي،ُهدُيدوُالي دياُيلاواُُ،مي

الماش ةُية ُالرقاسةةُادااريةةُفيمةاُييعلةاُلل ةُدحيرُالداكليةُُهنُ ُفيُلامانم ل ُشورىُالددلةُثماُقراُ

ةاإمة ُقةا ونُالالةد اعُُ/66إلاُسعدُموافىية ُتمح ةرُسموجةلُالمةاالُ/سىراراعُالم ال ُالالد ةُالييُلاُتكونُ اش ةُ ُم 

،ُدلاُيةةدك ُفةةيُمةة، ُالاةةل ةُه ُصةةلاحيةُتيعلةةاُسحةةاُاليعةةدي ُرل ا وةةاُسال ةةردطُالموقةةوطيةسسالموافىةةةُيلاوةةاُهدُ

ُ. 199 يلاوا

تمل،ُفىطُلل ةُت دياُهدُإل ةاءُالىةراراعُال ةاارلُية ُالوحةداعُالمركزيةُجوةُالرقاسةُُهنُ  دُ ُدبالميي ة

اييةداءُحلةورُهدُسمثاسةةُُعةدتُ لىةراراعُيل،ُاله ُمحادلةُتعدي ُُفرنُ ،ُديلاُم،اُاليعدي ُيلاواالمحليةُدلاُتمل،ُلل ةُ

ُفيُ  اوُاللامركزيةُالمحلية.ُالرقاسةُادااريةُلةكرلُس ايعي ُاكي ا ُالوحداعُالمحلية،ُدم،اُماال ُيلا

                                                 

 .132.ُمرجتُلابا.ُ :ُالهدر  إلى القانون الإدارا لل ،ُا.ُالحاا ،ُمحمد،ُدا.ُ وح،ُمومد.ُطلهة،ُياداا.ُ 197ُ 
،ُمم ةةورُفةةي1859ُيوليةة ُلةةمة10ُُالىرةةا ية،ُجلاةةة3ُُ/ُلاةةمة996ُحتةةأُالمحتمةةةُادااريةةةُالعليةةاُسم ةةرُفةةيُالىرةةيةُرقةةأُ/ُ 198 

 .1658ُ ُ،العداُالثالثُ،الامةُالثالثةم مويةُالمهاائُالىا و يةُالييُقررتواُالمحتمةُادااريةُالعليا،ُ
الم اويةاعُال امعيةة.ُادلةتمدرية.ُاارُ.ُالوسي  ف  مبادئ  ا كام القانون الإدارا  .1888ُا.ُشيحا،ُإبراةيأُيادُالعزيةز.ُ  199ُ 

ُ: 030. 
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الاةةل ةُقةةراراعُُيلةةاُالاييةةرالحةةاُ تةةونُللوحةةداعُالمحليةةةُُ–هحتةةاوُالرقاسةةةُادااريةةةُماالةةةةُيُحةةارُفةةُ–يمةةدماُ

،ُا بولةةالي،ُديتةةونُذلةة،ُلم ةةردطيةماةةداُالماالةةةةُُجةةاء عُ اكي اصةةاتواُهدُاليةةيُُحةةددابوةةاُُت ةةادحعالمركزيةةةُاليةةيُ

ُ: 200 مما

ُ،إلةةاُر ةةي ُم ةةدرُالىةةرارُاُ إلةةاُم ةةدرُالىةةرارُهدُر الةةيُاُ دلا يةةالةةي لأُُياةةرُ تكةةونُُالوسدد لة اخ لددى:

ُالمايص.ُالىراءهماوُُمرحلةُال ع ُلاحىاُ يأتيُل

ُيةةة ُكو وةةةاُفرةةلاُ ُم مارلةةةيواتحتةةأُُمحةةةدالُمواياةةةدُدإجةةراءاعسعةةةدوُدجةةواُُتما ةةزعُنُ دإدمةة، ُال ريىةةةةُ

تودرُالةيىلارُالوحةداعُالمحليةةُُه  وا عابُيلاواُُه   إلاُفاواُقراءُإاار ،ُُلاُيوجددلالةُممالهةُللددلةُالييُ

ُ اداارلُالىاقية .ُب،اعُالوقإُت هلُالا أُدالحتأُالييتحإُرحمةُاداارلُ علواُتدُ

همةةةاوُالرقابيةةةةُال عةةة ُسىةةةرارُالاةةةل اعُُإمتا يةةةةالمحليةةةةُاداارلُدمةةةيُتيةةةيلُلوحةةةداعُُالوسددد لة الثانيدددة:

ُ.اُ دميُم ُارمورُالمالأُبواُحاليالىا ون،ُُكالةإصلاحياتواُدُإذاُماُت ادحعُُم هاشرلُ ُالىراءُاداارُ 

عندد سجدا   السدلطة الهركزيدة لحدد د ا  ان د  -كهدا يدرص البا دث  – السابقة فادما ييند الوسا    بشر  

السددلطة قددرارات الاعتددراض علددى لاددم  اخر ددرة  ددا  فددإن  الرقابددة الإداريددة علددى الو دددات الهحليددة   مُباشددرةفدد  

داإ   إلغا ادا الهركزيدة امدام اواسدطة الطيدن القضدا    ا   بالالتهداس ا  الشدكوص  سدواب  الطريدا الإدارا  كو بسدل م 

 .الهحاكم الهختصة

الىراراعُال ةةاارلُسحةةاُال عةة ُسةةالمحليةةةُاداارلُُوحةةداعلُيمةةدماُهقةةرُم لةة ُالددلةةةُالةر اةةيُ هثةةدُ دمةة،اُمةةاُ

ُ. 201 المحليةُال ماياعحدداماُداييدعُيلاُاكي ا ُُالال اعالمركزيةُإذاُماُت ادحعُم، ُُاعي ُالال 

ُ

                                                 

الهحليدة اليهنيدة )دراسدة مقومات استق لية الا مات الهحلية  سطبيقاساا فد  نيدام السدلطة  .0223ُال ار ،ُفي  ُيلي.ُ ُ 200 
 .120.ُرلالةُماجايار.ُقاأُالىا ونُالعاو.ُكليةُالحىو .ُجامعةُيدن.ُاليم .ُ :ُمقارنة(

.ُباةةةردع.ُم هعةةةةُسةةةاكو ُدشةةةرتو ي.ُ :1ُ:ُجُ.القضددداب الإدارا احدددوئ الهحاكهدددات الإداريدددة .1872ُا.ُياةةةد،ُإادار.ُ  201ُ 
172. 
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افةةتُممثةة ُُرفرةة ُسممالةةهة12/3/1828ُذلةة،ُم لةة ُالددلةةةُالم ةةر ُفةةيُحتمةة ُال ةةاارُفةةيُُهثةةدُ ُثمةةا

 ُالاةةل اعُالمركزيةةةُيةةفةةيُطلةةلُإل ةةاءُالىةةراراعُال ةةاارلُالمحليةةةُُالوا ةةاعُالاةةل ةُالمركزيةةةُسعةةدوُصةةةةُهيرةةاء

ُفةيُإل ةاءُالىةراراعُاليةيُت ةدرُةللأيرةاءُم ةلحةُمحىةُهنُ م لة ُالددلةةُُحاةثُايياةرُ،الميعلىةُسال ؤدنُالمحلية

شةةابُتلةة،ُالىةةراراعُمةةاُجوةةاعُالحتومةةةُالمركزيةةةُفةةيُشةةأنُمةة ُال ةةؤدنُالميعلىةةةُسالوحةةداعُالممثلةةا ُفاوةةاُإذاُُيةة 

ُ. 202 يالُم ُياوبُم ادحلُالال ة

ةةا المحليةةةُدحةةداعُاداارلُلىةةراراعُدالي ةةرفاعُال ةةاارلُيةة ُجميةةتُاُهنُ ُي لاحةةظُفر  ةة يلةةاُال ا ةةلُالآكةةرُُهم 

هثرُالي دياُيمح رُفةيُقابليةةُالىةرارُُهنُ دُُلي ماُتكونُ اف،لُم ُتاري ُصددرماُيمواُلاُم ُتاري ُالي دياُيلاوا

م ُقا ُالال ةُالمركزيةة،ُذلة،ُُت د ىواي ُقرارتواُرغأُالعددرُُ-لوحداعُالمحليةُله ُُ–لواُُ  مت ل،ل،ُ،ُلليمةا،

اليةةةيُُالمركزيةةةةُالاةةةل ةلاُإلةةةاُُهصةةةدرت سعةةةدُالي ةةةدياُيليةةة ُإلةةةاُالوحةةةدلُالمحليةةةةُاليةةةيُُاُ الىةةةرارُيهىةةةاُمماةةةوبُهنُ 

ُ. 203 صدقي 

ادااريةةةُالمحليةةُس ةةأنُارشةاا ُلوة،اُالمم ةةاُجةرىُالعمةة ُيلةاُقاةورُالةةديادىُاليةيُترفةةتُقةدُُإيمةالاُ دُ

ُ. 204 لل ةُالرقاسةقا ُم ُُت د ىواُرغأيمواُُلال اارُُاداارلُالىراراع

الىةةراراعُاليةةيُُذلةة،ُفةةيسمةةاُُقراراتوةةاالميرتهةةةُيلةةاُالماةةؤدليةُُكامةة ُالمحليةةةادااريةةةُُالوحةةدلُتيحمةة دممةةاُ

  ةةيرطُد ةاذمةةاُت ةةدياُالاةةل ةُالمركزيةةةُيلاوةةاُرنُالي ةةدياُلاُيمىةة ُالماةةؤدليةُمةة ُال وةةةُالمحليةةةُإلةةاُالاةةل ةُ

،ُ 205 المركزية،ُدك،ل،ُالىراراعُالييُت درماُالال ةُالمركزيةُبدلا ُية ُالوحةداعُالمحليةةُالةيمااا ُإلةاُحةاُالحلةور

ُ.تيةُدمايىلةُي ُماؤدليةُالددلةذاماؤدليةُدماؤدلايواُفيُم،اُالم ارُ

ُ

                                                 

 .132 :ُالعربي.ُُاارُالةكرُ.الىامرل.ُنون الإدارا مبادئ القاُ .1877 ُا.ُال ماد ،ُلليمان.ُ 202 
 .362.ُ :ُمرجتُلاباُ.احوئ القانون الإدارا ا.ُيثمان،ُحاا ُيثمانُمحمد.ُ 203ُ 
 .35.ُالىامرل.ُاارُالمورةُالعربية.ُ :ُ مبدا الهشر عية سدرع القرارات الإدارية .0227ُا.ُبدد ،ُثردع.ُ  204ُ 
.31ُُ.ُ :1.ُيةةدا:9ُ.ُمةت:ُمجلددة اليلدوم القانونيدة  الاقتصددادية .ُ  ريةةُاللامركزيةةةُادقليميةة.1866ُا.ُالع ةار،ُفةؤاا.ُ  205ُ 

 .ُكليةُالحىو .ُجامعةُيا ُشم .الىامرل
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يةةدوُُدهاليى ةةارُسييمثةة ُُجاةةيماُ ُإذاُمةةاُارتكاةةإُك ةةأُ الماةةؤدليةُُمركزيةةةاةةل ةُثُالددلةةةفةةيُحةةا ُتيحمةة ُ

"سعةةةةةةدوُكةا ةةةةةةةُفىوةةةةةةاءُاداارلُلةةةةةةدىُ،ُدتاةةةةةماُمةةةةةة، ُالحالةةةةةةةُت ةةةةةةا ُالوحةةةةةةداعُالمحليةةةةةةةالرقابيةةةةةةةُلةةةةةةل اتواُالةةةةةيعمارُ

موةةةةاوُالرقاسةةةةةُُم مارلةةةةةيةةةة ُارقةةةةرارُاليةةةةيُتيرتةةةةلُيلةةةةاُيةةةةدوُفةةةةيُمةةةة، ُالحالةةةةةُُالددلةةةةةتاةةةةأرُإذُُ، 206 الوصةةةةا ة"

ُ. 207 اداارية

إصةدارُهدامةةرُُمةة ُالاةةل اعُالمركزيةةُممةتُييرةم ُقاةدُلكةةرالىاةواُالاةةاسىةُذكةةر ُمة ُُأُ تةمةةاُديرةالُإلةاُ

ماةةةدهُلةةةل ةُاليوجيةةة ُدارمةةةرُتيعةةةارلُمةةةتُُهنُ دتعليمةةةاعُملزمةةةةُإلةةةاُالوحةةةداعُالمحليةةةةُالااقةةةعةُلرقابيوةةةا،ُذلةةة،ُ

حةةد ُدقامةةإُالاةةل ةُالمركزيةةةُسرصةةدارُهدامةةرُدتعليمةةاعُُنُ إُ ه  ةةُباةةدُ الوحةةداعُالمحليةةة،ُُسةة عُالالةةيىلارُالةة، ُتيميةةتُ

ُ. 208 ادااريةغارُم رديةُدلاُتلزوُالوحداعُفيُم، ُالحالةُُعدت ُُهدامرماُفرنُ إلاُالوحداعُالمحلية،ُ

المحليةةةةُساتاةةةاذُقةةةرارُمةةةاُفةةةيُماةةةألةُتةةةدك ُقةةةم ُدحةةةداعُاداارلُتةةةأمرُُهنُ لةةةي ُلاةةةل ةُالرقاسةةةةُدباليةةةاليُ

ارشةاا ُم ةامرُالةيىلارُُمةتم ُحاثُالماةدهُفو،اُييعارلُ،ُ 209 ماُلأُيوجدُ صُ  ازُلواُذل،ُاكي اصاتوا

 ُدبم لةةةاLe Pauvoir D’initiativeُُ-ُتملةةة،ُحةةةاُالعمةةة ُابيةةةداء ُ حةةةاُالمهةةةاارلُسأ  وةةةاالمحليةةةةُاللامركزيةةةةُ

لي دياُيلاُقراراتوةاُفةيُحةارُكا ةإُفيُاكرجراءُلاحاُالمركزيةُ أتيُادرُالرقاسةُُثأُ دم ُصلاحايواُالمىررلُلوا،ُ

ُتايوجلُالي ديا.

                                                 

مؤلاةُباردع.ُال.1ُترجمة:ُيليُمىلد.ُط:ُ.ُالقرارات الكبرص ف  القضاب الإدارا  .0228ُو،ُالةوليي ،ُب،ُدلكردن.ُ  ُلو  ،206ُ 
 .382ال امعيةُللدرالاعُدالم رُداليوحيت.ُ :ُ

.ُيمةةان.ُاارُدا ةة ُللم ةةر.ُ :1ُُ.ُط:مسددل لية الإدارة اليامددة عددن اعهالاددا الضددارة .0229ُا.ُشةة ماد ،ُيلةةيُك ةةار.ُ  207ُ 
109. 
فةيُالرقاسةةُُاُ لل ةُاليوجي ُلاُ ىي ةرُتواجةدماُيلةاُالرقاسةةُالر الةيةُفوةيُتيواجةدُه رةُهنُ  رىُُه  ما"ُجا لُم ُالةى ُ ىور:ُةثمُ  208ُ 

كانُسعرُال راحُيةردنُهلاُ تةونُلوةاُفةيُالرقاسةةُالوصةا يةُصةةةُارمةرُدادلةزاوُبة ُصةةةُالم ةلُدادرشةااُإذاُلةأُ تة ُُنُ دإالوصا يةُ
الاسجا ددات الهياحددرة فدد  نيددم  .1873ُحمةةد ،ُيةةاارُمحمةةوا.ُ ا  ةةر:ُا.ُُ.مم ةةو ُيلاوةةاُفةةيُالي ةةريعاعُالمىةةررلُلوةة، ُالوصةةا ة"

 .122 :ُُمرجتُلابا..ُالإدارة الهحلية )دراسة مقارنة(
 .08ا.ُالع ار،ُفؤاا.ُ  ريةُاللامركزيةُادقليمية.ُمرجتُلابا.ُ :ُ 209ُ 
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تيمةةاحرُل ةةاللُجوةةةُالرقاسةةةُدلةةوُجز يةةا ُيةة ُحرييوةةاُُهنُ المحليةةةُدحةةداعُاداارلُدفةةيُالمىابةة ُ ميمةةتُيلةةاُ

لم ةاوُُةالمايمةُالىةوا ا ُسة عُُجةاء عُ اليماحرُي ُاليىلالواُالماايُ اةال ُمةاُُهنُ المىررلُلواُقا و ا ،ُدذل،ُيلاُهلا ُ

ُ.م ُهج ُتحىااُالم لحةُالعامةُللددلةالمحليةُاللامركزيةُادااريةُ

دلةا  ُيمةدماُ اةيادوُُاُ هحيا ةُالم  ةرِّع ُالىاواُال تليةُالييُقدُ ةرقةوادجواُسعرُ  ارُإلاُُهنُ سىيُُهكاراُ 

حما ةةُُمموةال ةرلُ تةونُاحاةثُ،ُداديلا ةاعُداليحة،يراعُالماااُالي ادرممواُيلاُلاا ُالمثارُ،ُالرقاسةُاداارية

حما ةةُالم ةلحةُالعامةةُسممةتُصةددرُقةراراعُغاةرُُهد،ُالمركزيةةال ةُاللحدُم ُتدك ُسااليىلارُالوحداعُالمحليةُ

ُم ردية.

 ا داف الرقابة الإداريةالواردة على ثانيا : الق ود 

فةيُُالميدكلةةُالددلةةُإلةاالييُتويأُفىطُسةارم ُدالةدفا ُدالىرةاءُت ورُادرُالددلةُم ُالددلةُالحارلةُمتُ

ُيلةةاُالرقاسةةةُادااريةةةُمةةدل ىي ةةرُُ  عةةدُ ُلةةأ،ُدغارمةةاُالاقي ةةاا ةُدالاجيماطيةةةُدالثىافيةةةُميةةااي دالُشةةياُالم ةةالاع

،ُفحاةةلللددلةةةُُالعامةةةالم ةةلحةُُحما ةةيلةةاُُدهُالمحليةةةالوحةةداعُُريمةةارمةة ُ ةةواحيُالم ةةردطيةُسالماةهةُُاليحىةا

سمعمةاُُ.يلاُدج ُالاريةُدالكةاءلُدالةعاليةةُيأيُهنُ ُلابدُ ُالمحليةُالم اطاعُإ  احُهنُ إلاُاليأثدُم ُُت ادحُذل،ب ُ

اليةيُالىا و يةةُُدالا حرافةاعسالهحةثُية ُارك ةاءُيلةاُالمةوةووُاليىلاةد ُُادااريةةالرقاسةةُُادر ىي ةرُُ  عةدُ ُلةأُلكر 

ُلرفةتُكةةاءلُال وةاحُاداارُ ُية ُلةا إلةاُالهحةثُت ةورُُبة ُ،الم ةلحةُالعامةةتي  ُس ا لُم ُجوا ةلُُهنُ   لُ

ُ. 210 تحةاز دالعم ُيلاُالمحليُ

إلاُُ،العامةةُاداارلمي لهةاعُهمدالُالرقاسةُادااريةُلياإُثابيةةُبة ُمي ةورلُمةتُت ةورُُهنُ الرغأُم ُيلاُدُ

تاةةيودلُُهنُ   ةةوحُلوةةاُلاُادااريةةةُالرقاسةةةُف،ُالمحةةداُلوةةاُيةة ُالوةةدلُالةةر ي ُماةةارالحةةرلُُياةةررُلوةةالاُذلةة،ُُهنُ 

ُ  ةةاءُالرقاسةةةسُياةيرتُهنُ ادااريةةةُ  ةةوحُلاةةل ةُالرقاسةةُُلاُه ُ.هدُالحزبيةةُ ا ةةيةالايالةيةُهدُالم ةةاللُالتحىاةاُ

                                                 

 .70.ُمرجتُلابا.ُ :ُنيام الوحاية الإدارية  د ر ا ف  ديناميكية اخقاليميماور.ُ ُإبيااو،210ُ 



  115 

 

امااليةةيُتلةة،ُليحىاةةاُهغةةرالُغاةةرُ الماولةةةُُ،ُدإلاُتكةةونُقةةدُا حرفةةإُهدُهلةةاءعُالةةيعمارُلةةل اتوالوةةاُالم  ةةرِّع ُحةةد 

ُ. 211 لوا

لةةةل ةُالرقاسةةةةُحيةةةاُفةةةيُحةةةدداُُفةةةرنُ ،ُمةةة ُال ةةةعوبةُسمتةةةانُإثهاتةةة سالاةةةل ةُياةةةلُالا حةةةرالُكةةةانُُدحاةةةث

مىاةةدلُساتهةةا ُسعةةرُادجةةراءاع،ُفوةةيُفةةيُم ةةارُسحثوةةاُلم ةةردطيةُالعمةة ُالااقةةتُُالم  ةةرِّع ال ةةرلُالةة، ُ اةةيودف ُ

لرقابيوةةاُتىةةووُسةح ةة ُمةة ُ احيةةةُلةةلامي ُدم اسىيةة ُلىوايةةدُال ةةت ُدالاكي ةةا ،ُدمةة ُحاةةثُالاةةالُفةةيُإصةةدار ،ُ

ُ. 212 ،ُم،اُم ُجوةالعم ُلليأُدصحيلُدم رد ُم ُجميتُالوجو ُالىا و يةُهنُ دفيُال ا ةُمم ،ُحياُتيحىاُم ُ

العمةة ُال ةةاارُيةة ُُيمةةدماُتةحةةصُلةةل ةُالرقاسةةةُهنُ ُ 213 اداارُ ُجا ةةلُمةة ُالةىةة عيىةةدُ ُمة ُجوةةةُهكةةرىُ

مة ُإبةراوُالمحليةةُوحةداعُالممةتُتىيرةيُُاركاةرلحما ةةُُفةرنُ ،ُللم لحةُالعامةةم ُحاثُملاءمي ُالوحداعُالمحليةُ

لحما ةةةةُُالرقابيةةةةيةةةلادلُيلةةةاُذلةةة،ُيمةةةدماُتيةةةدك ُالاةةةل ةُالماليةةةةُهدُالةميةةةة.ُُبوةةةاُحةةةدداُقةةةدرتوات ةةةرفاعُتيعةةةدىُ

،ُفةلاُ  ةوحُلاةل ةُالرقاسةةُح ي يةةُدلياةإُدمميةةمة،اُاليةدك ُُم اةوِّعغاعُهنُ اليأثدُم ُُيلاوا  لُُالم لحةُالعامة

ُاُ دفىةةمةةاُاتااذُأُ تةةُطالمةةاُاليعةةارلُمةةتُالم ةةلحةُالعامةةةُيلةةاُهلةةا وةةاُ دإل االوحةةداعُالمحليةةةُقةةراراعُفةةيُاليةةدك ُ

،ُالوحدلُالمحليةُك ةأُممثة ُالاةل ةُالرقابيةةُتيحم هلاُُتي للالم لحةُالعامةُُهنُ دبماُ،ُاُ ه ر.ُللي ريعاعُالىا مة

                                                 

 تةةونُرجةة ُاداارلُقةةدُتعمةةدُالةةياداوُاكي اصةة ُليحىاةةاُهغةةرالُهكةةرىُغاةةرُارغةةرالُاليةةيُُهنُ لكةةيُ ىةةووُمةة،اُالعاةةلُ  ةةلُ 211ُ 
اما ةاالىةا ون،ُه ُقةاوُسالعمة ُسررااتة ُدبى ةدُماالةةةُالوةدلُالةة، ُمةملُالاكي ةا ُليح يىة ،ُُحةد  إذاُدقعةإُادلةاءلُك ةأُمة ُغاةةرُُهم 

مة،اُالا ةأُلاُيلحةاُسةالىرارُياةلُإلةاءلُالةياداوُالاكي ةا ُُفرنُ ق دُدادنُه ُتعمدُفيُاتااذُقرارُييرم ُغارُال رلُالمحدا،ُ
ُاُ فةيُمة،اُالمعمةاُقةرارُُجةاءُ الىرةاءُاداار ُفةيُم ةرُيلةاُصةةةُالعمةدُفةيُياةلُإلةاءلُالةيعمارُالاةل ة،ُحاةثُُهثدُ هدُالال ة.ُدقدُ

 تةونُُهنُ :ُ"إلةاءلُالةيعمارُالاةل ةُهدُالا حةرالُبوةاُمة ُالعاةوبُالى ةد ةُفةيُالاةلوكُاداار ُقوامة ُهنُ يلةاُُللمحتمةُادااريةُالعليةا
تحىةاُصةاللُالعمةة ُفةلاُ تةونُماةةلكواُُه  وةةالةدىُاداارلُق ةدُإلةاءلُالةةيعمارُالاةل ةُهدُالا حةرالُبوةةا،ُفةرذاُكا ةإُفةةيُماةلكواُتةوق ُ

.ُمرجةتُلةةابا.ُ :ُالإدارا )دراسددة مقارنددة(مبدادئ القددانون العاةةلُالاةا ".ُا  ةةر:ُا.ُال اةور ،ُمةةامرُصةاللُيةةلاد .ُبوة،اُُاُ معاهة
،ُالىرةا ية12ُلاةمةُُ/1292/ُ/1081/ُ/1070/رقاوُذاعُارالىرا اُ:ُحتأُالمحتمةُادااريةُالعلياُالم ريةُفيُاُ .ُدا  رُه ر182
المهةاائُالىا و يةةُاليةيُقررتوةاُالمحتمةةُادااريةةُالعليةا،ُالاةمةُالحاا ةةُي ةرل،ُ ُُم مويةةمم ةورُفةيُ ،6186يو يةةُلةمة06ُُجلاةةُ
722. 
 .91.ُمرجتُلابا.ُ :ُالتنييم القانون  للي قة ا ن السلطة الهركزية  الإدارة الهحليةم  ةاُحمادُيادالل .ُ ُال افعي،212ُ 
 .162.ُمرجتُلابا.ُ :ُالهحلية )دراسة مقارنة(الاسجا ات الهياحرة ف  نيم الإدارة ا.ُحمد ،ُياارُمحموا.ُ 213ُ 
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ُمة ُقالوةةاس ةةت ُماةااُُيلاوةاُدالم ةاا ية ُالوحةداعُالمحليةةةُُاعُال ةةاارلىةرارُالإل ةاءُُ حةاُل وةةُالرقاسةةةُلاُفر  ة 

ُ.الىراراعُم، هك أُفيُالي دياُيلاُقدُممث ُالال ةُالرقابيةُُهنُ ُسح ة

عدن ماهيدة سحددثنا   دث  دم  الدراسدة اخكاديهيدة  فد الفصد  اخ ئ دراسدة نكون قد انتا ندا مدن   كما 

التنيديم لدراسدة الهبحدث الثدان   رصصدنا  ا نهدا فد  الهبحدث اخ ئالرقابة الإدارية على عه  الو ددات الهحليدة 

نيددم الإدارة الهحليددة بارت فاددا  ان     رلصددنا إلددى علددى عهدد  الو دددات الهحليددةلرقابددة الإداريددة واقددع االقددانون  ل

 من ر ئ سقنية الرقابة الإدارية.قامع بضب  استق لية   دات الإدارة الهحلية 

قهندا ادراسدة اخحدوئ النيريدة لفكدرة الرقابدة الإداريدة علدى عهد   ان  بيد ني ر  الا تهام  ان  لكن ما يجا 

الفصد  الثدان    دما مدا سدوف ندتكلم عند  فد    القيام ادراسة سطبيقية عهليدة لادم  الرقابدةالو دات الهحلية  و 

 .الهتواضيةمن  م  الدراسة 
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 لفصل الثانيا

 الوحدات المحليةالإطار التطبيقي للرقابة الإدارية على عمل 
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 سها د  سقسيم:

إلةةاُُداحا ةةااُديةةيُال مةةامارلةةدىُغالايةةةُادرُيالممةةاُالمعاصةةرُاداارلُالعامةةةُديةةا  ُدت ةةورُُاحا ةةااُمةةت

ذاعُطةاستُت ايىةيُتوةدلُفةيُُليةدُ مهةاائُبةدهعُت ةةواُيلةاُالاة لُالمحليةةُمرافىوأُدكدماتوأُالمااممةُفيُإاارلُ

مة، ُالمهةاائُ ىةدوُ ةاة ُماةدهُُدمة ُبةا ،ُدالاةل ةراوُالوولُبا ُالمةواط ُبالياليُدُُ،إاارلُالددلةح يىيواُإلاُتحاا ُ

جا ةةلُالددلةةةُإلةةاُجا ةةلُيم ةةرلُمرةةمو  ُإلةةاُ ىةة ُالاةةل اعُادااريةةةُمةة ُُدالةة، المحليةةة،ُادااريةةةُاللامركزيةةةُ

ُهيمةاراةل ةُمركزيةةُفةيُمراقهةةُكسحىوةاُالددلةةُاحيةةاظُُس ةرط،ُفةيُالم ةا ُالمحلةييا  ةةُالمادااريةةُالوحداعُ

تةةأما ُحةةدُبةة ُدُ،ُديةةدوُكردجوةةاُدتماقرةةواُمةةتُالم ةةلحةُالعليةةاُللددلةةة،ُم ةةرديايواتأثاةةدُُرجةة الاةةل اعُالمحليةةةُ

ُالييُتم زماُالوحداعُالمحلية.ارلاليةُها اُم ُالادماعُ

النيريددة لفكددرة الرقابددة اخحددوئ "بةةةُُدالميعلىةةةالة ةة ُاردرُُفةةييرقةةواُُتمادلمةةاالدرالةةةُاليةةيُدمةة ُكةةلارُ

هدُُم مويةةةُادجةةراءاعُإلاالرقاسةةةُادااريةةةُمةةاُمةةيُُهنُ للهاحةةثُفىةةدُاترةةلُُ"الإداريددة علددى عهدد  الو دددات الهحليددة

ُم ةلحةالالم لحةُالعامةةُللددلةةُفةيُمواجوةةُُلياالالييُدقعواُالىا ونُفيُيدُالال ةُالمركزيةُلرمانُُالولا  

ياةةددُمةة ُارمميةةةُسمتةةانُارالةةةُالولةةا  ُاليةةيُاحةةيةظُبوةةاُالىةةا ونُلاةةل ةُُفر  ةة لةة،ل،ُُ،الوحةةداعُالمحليةةةالااصةةةُس

ُم ُالماحيةُالي اي ية.دذل،ُالمركزيةُاداارلُ

دلمةةةاُكا ةةةإُمةةة، ُالولةةةا  ُلاُتواثةةةلُت ةةةورُال ةةةؤدنُالمحليةةةة،ُفىةةةدُساتةةةإُسحاجةةةةُإلةةةاُإصةةةلاحُسمةةةاُييةةةةاُ

مرد ةةُ حىةاُسمةاُُيلةاُيىلمةةُالرقاسةةُادااريةةُفيُم، ُالدرالةةُل،اُلمعم ُ.للأ  مةُالمحليةُةيُ ادصلاحداليوجواعُ

ُم ُكلارُالمهحثا ُالآتاا :ُبدرالي الهاحثُويأُادم،اُماُلُ،دلا لوا

 الهبحث اخ ئ:  سا   الرقابة الإدارية على عه  الو دات الهحلية

 الرقابة الإدارية على عه  الو دات الهحلية عقلنةالهبحث الثان : 
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 اخ ئالهبحث 

  سا   الرقابة الإدارية على عه  الو دات الهحلية

مة ُقةما اعُالةيوريةُدت ةةريعيةُُسة عُمةاُييميةةتُرغةأُماةةدهُاللامركزيةةُالمحليةةُُهنُ الم ريةةُمة ُالماحيةةُياةددُ

ُل ُفيُ  ا ُالوحداعُالمحلية.س تلواُال حيلُالمواوُادااريةُُم مارلةغارُكالح

المحليةة،ُدإ  ةاءُمراثةزُهكةرىُل ةمتُالاةل اعُُل اللفيرحا ُالاكي اصاعُم ُ  ا ُالال ةُالمركزيةُ

ُم مارلةة اةيحا ُيلةاُالاةل اعُالمركزيةةُس اةرُدجوامةاُُم مويةةُمة ُالآليةاعُارمرُيي للالىرارُغارُكافية،ُب ُ

ُالمحلية.اداارلُُدحداعبواُُالمموطةادرماُفيُالاطلا ُيلاُللامةُهااءُالاكي اصاعُ

اليةةيُتعمةةة ُيلةةةاُالىا و يةةةةُُلم مويةةةةُمةة ُالولةةةا  تارةةتُالمحليةةةةُاداارلُُهشةةةاا ُساتةةإدت ايىةةا ُلةةة،ل،ُ

الوحةدلُُفةيُجا اوةاُاردرُيلةا، ُالولةا  ُمةتم ةلُُإذت ويلُت رفاتواُإذاُماُكرجإُي ُادطةارُالمرلةووُلوةا،ُ

يلةاُاريمةارُالمياة،لُمة ُُالآكةرُال ا ةلبامماُتم ةلُفةيُ،ُإاارتواارشاا ُالىا ما ُيلاُُ،ُديلاالمحليةُذاتوا

ُ.جا لُالم ال ُالمحلية

حاةةثُُقد مةةُدلةةا  ُتىلاد ةةُلاُتعةددُية ُكو وةاُه  وةةاإلاُدصةورماُدمةيُدلةا  ُسةالرغأُمةة ُاكةيلالُمحلوةاُ

تةؤثرُُهنُ لوةاُُ  متة دلا  ُرقابيةُحديثةُهدُغارُتىلاد ةةُالرام ُىابلواُفيُالوقإُتبامماُُ،  ألُالم اوُاداار ُالمحلي

ُس ت ُكاارُيلاُالاليىلاليةُالماايةُللوحداعُالمحلية.

يلةةاُيمةة ُالوحةةداعُلرقاسةةةُادااريةةةُلاليىلاد ةةةُدغاةةرُاليىلاد ةةةُولةةا  ُالُارالةةةُدفةةيُمةة،اُالمهحةةثُلةةميمادر

ُدفىا ُللم لاا ُالآتاا :دذل،ُُ،المحلية

 عه  الو دات الهحليةالهطلا اخ ئ: الوسا   التقل دية للرقابة الإدارية على 

 الهطلا الثان : الوسا   ت ر التقل دية للرقابة الإدارية على عه  الو دات الهحلية
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 الهطلا اخ ئ

 الوسا   التقل دية للرقابة الإدارية على عه  الو دات الهحلية

العديةدُُتأكة،رقاسةةُادااريةةُذاعُال ةاستُاليىلاةد ُالُدلةا  ُهنُ ُاداارلُالمحليةةفةيُ  ةاوُُالمايىرم ُهصهلُ

فةةيُمواجوةةةُالم ةةال ُُت هاشةةرُ،ُفوةةيُتةةارلُ اليم يمةةاعُادااريةةةُبةةا ُيلةةاُت ايىوةةااليةةيُلاُاكةةيلالُُمةة ُالمرةةاما 

مةة ُُمةة،اُالم ةةال حيةةارُمةةاُتياةة، ُُم هاشةةرتواُ  متةة هكةةرىُُماةةيىلة،ُدتةةارلُ هشةةاا ُاييهاريةةةُالمحليةةةُذاتوةةاُبوصةةةواُ

ُ.المحلي اعإاارتواُل ؤدنُُس دات رفاعُ

مةة ُحاةةثُداحةةدلُساةةويةُتكةةونُُهنُ لوةةاُُ  متةة لاُُاليةةيُللرقاسةةةُادااريةةةالةميةةةُقاةة ُارالةةةُالولةةا  ُدُُه  مةةاُغاةرُ 

رالةةةُد يعةةرلُس ةةيءُمةة ُالية ةةا ُلُهنُ يمه ةةيُُ،اليةةيُتأكةة،ُسارلةةلوبُاداار ُاللامركةةزُ الةةددرُجميةةتُفةةيُُال ةةدل

مةاُمة،اُدُ،ُإقامةُيلاقةةُبةا ُالرقاسةةُادااريةةُدالاكي اصةاعُالمموطةةُسالوحةداعُالمحليةةلات اماعُالييُذماإُإلاُا

ُ:الآتاا ةريا ُالم ُكلارُُتة ال ُلايأ

ُالةر ُاردر:ُات اماعُالعلاقةُبا ُالرقاسةُادااريةُدالاكي اصاعُالمحلية

ُالمحليةالةر ُالثا ي:ُالولا  ُاليىلاد ةُللرقاسةُادااريةُيلاُيم ُالوحداعُ

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  111 

 

 الفرع اخ ئ

 اسجا ات الي قة ا ن الرقابة الإدارية  الارتصاحات الهحلية

ات اماعُالعلاقةةُبةا ُالرقاسةةُادااريةةُدالاكي اصةاعُالمموطةةُسالوحةداعُالمحليةةُلاُتكةونُُالهحثُفيُإنُ 

ُالات اماعُالةىويةُالييُيملإُيلاُتأصالوا.ُالهحثُفيإلاُم ُكلارُ

ُإ  مةاالمادهُالدليور ُال، ُيماا ُسةكرلُ"لامركزيةةُالاةل اعُدالماةؤدلياع"ُُهنُ ُ 214 الميا صالةى ُيرىُدُ

 حم ُفيُطيات ُالالاعُلواُم ُارمميةُفيُ  ا ُاداارلُالمحليةُالدرجةةُالى ةوى،ُفوةوُماةدهُيمةاا ُسرةردرلُبمةاءُ

اُجا ةلُالاةل ةُادااريةةُالمركزيةة،ُدمة ُاليم يأُاداار ُفيُالددلةُيلاُهلا ُدجواُالال اعُادااريةُالمحليةُإلة

يةةةلءُتوحيةةةتُالاكي اصةةةاعُادااريةةةةُالموقةةةوطيةُبةةةا ُارجوةةةزلُالمركزيةةةةُدارجوةةةزلُُالم  ةةةرِّع  ىةةةتُيلةةةاُيةةةاتاُُثةةةأُ 

ُاللامركزيةُالمحلية.

المركزيةةةُدالوحةةداعُالمحليةةة،ُفىةةدُا ىاةةأُالةىةة ُاداار ُالاةةل ةُدب ةةداُتوحيةةتُالاكي اصةةاعُادااريةةةُبةةا ُ

ُدلكةرُ ثلالةيتي ُال أنُإلاُات اما ُميماقرا ُلك ُمموماُرؤيي ُالمايلةةُي ُاركرى،ُدممةا:ُات ةا ُتىلاةد بو،اُ

ُ ايعرقوماُيلاُالوج ُالآتي:ُ، 215  غارُتىلاد  ُحديث

 ا لا : الاسجا  التقل دا

مة ُفكةةرلُُيم لةاُه  ةارُالات ةةا ُاليىلاةد ُفةيُارالةةةُالعلاقةةُبةا ُالرقاسةةةُادااريةةُدالاكي اصةاعُالمحليةةة

،ُالمحليةةُدالوحةداعُالمركزيةةُالاةل ةُبةا ُتوحيتُالاكي اصاعُذاتوا،ُفارللوبُالمعيمدُفةيُتوحيةتُالاكي اصةاع

ُ. 216 المرد ةُهدُال دلُحاثُم دمدىُفايلايواُُللرقاسةُادااريةُولا  ُالةميةيمعت ُسالرردرلُيلاُال

ةةةدادبوةةة،اُ ُ  عةةةرل،ُاردرُالمحليةةةةُليحديةةةدُالاكي اصةةةاعتالةةةورُيةةة ُالات ةةةا ُاليىلاةةةد ُهلةةةلوبانُُفىةةةدُال  

،ُباممةاُ دالولا ةاعُالميحةدلُارمريتيةةُ إ كليةراُلولتاو يةكار ُالددرفيُُ   ا احاثُُهدُالاييفُالح رُ ُسارللوب
                                                 

 .128.ُمرجتُلابا.ُ :ُالإدارة الهحليةا.ُالهحر ،ُحا ُم  ةا،ُدا.ُ حالي،ُيادُالواحد.ُ 214ُ 
مرجةتُ.ُف  ضدوب التوجادات الاسدتراسيجية الجديددة )دراسدة مقارندة( الهحلي اتع قة السلطة الهركزية بإبراةيأُيةد ان.ُ ُيلي،215ُ 

 .027.ُ :ُلابا
 .128ُ.ُادلتمدرية.ُمم ألُالمعارل.ُ :1ُ.ُط:ُالهرجع ف  الإدارة الهحلية .1871ُا.ُال مد ،ُم  ةا.ُ  216ُ 
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ا يو ةةإُدالةةددرُاليةةيُُ فر اةةاُاللاتاميةةةُه  مةةةُالةةددرُسةة عُُتأكةة،دمةةوُهلةةلوبُهدُال ةةديدُالعةةاوُارلةةلوبُسالثةةا يُُ  اةةم ا

ُ. 217   و وا

ُيلاُالمحوُالآتي:ُم،ي ُارللوبا ُسال رحُالية الي يمادرُولُلدُ

ُ:الحصرا ف  سحديد الارتصاحاتسلو  اخ. 1

اد كلاةز ُفةيُتحديةدُاكي اصةاعُالوحةداعُالمحليةةُيلةاُبيةانُمة، ُالاكي اصةاعُيلةاُُالم  رِّع  حر ُ

ُالاكي اصةةاعجعةة ُمةةالأُيةةراُس ةةأ  ُ ةةصُكةةا ُمةة ُُثةةأُ مةة ُدُلةةاا ُالح ةةرُسموجةةلُ  ةةو ُقا و يةةةُداقةةحة،ُ

ُ. 218 للحتومةُالمركزيةُتلىا ياُ ُاالمحيةظُبو

ُالم  ةةرِّع الةة، ُحةةدا ُُغاةةرُ ه ُاكي ةةا ُلكةةرُُت مةةار ُهنُ ديليةة ُلاُتملةة،ُالوا ةةاعُالمحليةةةُفةةيُبري ا يةةاُ

ةةةدُ د ةةةصُيليةةة ُالىةةةا ونُس ةةةت ُصةةةريلُدإلاُ سعاةةةلُمةةة ُياةةةوبُالم ةةةردطيةُهلاُدمةةةوُياةةةلُيةةةدوُُت ةةةرفواُم ةةةوباُ ُي 

ُ.ُُ 219 الاكي ا 

رقاسةةةةُالاةةةل ةُُفةةةرنُ محةةةدالُس ةةةورلُح ةةةرية،ُُجةةةاء عُ اكي اصةةةاعُالم ةةةال ُالمحليةةةةُالاري ا يةةةةُُهنُ دبمةةةاُ

فةيُ  ةا ُمحةدداُُت مةار فةيُالم ةاوُاد كلاةز ُساتةإُرقاسةةُقةيىةُ كييةةة ُُالمحليةةُهيمارُالم ال ُيلاالمركزيةُ

تيمادرُسعرُالاكي اصةاعُالمحةدالُادنُاركةرى،ُلة،ل،ُارجُالةهعرُيلةاُدصة ُالم ةال ُالمحليةةُ  را ُلكو واُ

ُالمركزيةةةةُاداارلُت مارلةةواسةةةالم رُإلةةاُالرقاسةةةُالماةةةةةُاليةةيُُ 220 "الحتومةةةُال،اتيةةة"فةةيُالم ةةاوُاد كلاةةز ُبوصةة ُ

ُت اموا.

ُ،ُفىةةةدُهقةةةحإ  ةةةاوُالحريةةةاعُالوالةةةعةُسأ  ةةة ُ  عةةةرلدلمةةةاُكةةةانُ  ةةةاوُالحتةةةأُالمحلةةةيُفةةةيُالمملكةةةةُالميحةةةدلُ

تح ةةةةاُسماةةةةاحةُكااةةةةرلُدحريةةةةةُدالةةةةعةُفةةةةيُالةةةةياداوُُ-مةةةة ُالةةةةيىلارُ اةةةةايُُسةةةة عُسمةةةةاُتيميةةةةتُُ-الم ةةةةال ُالمحليةةةةةُ

                                                 

.ُالىةامرل.ُكليةةُالاقي ةااُدالعلةووُال مركزيدة  الحكدم الهحلد  اد ن النيريدة  التطب دا .0228ُ ُا.ُيادُالوماب،ُلمارُمحمةد.ُ 217 
 .51دالي اراعُاداارلُالعامة.ُ :ُُالايالية.ُجامعةُالىامرل.ُمركزُارالاع

  ة ُالمرجت.ُ ة ُال ةحة.ُ ُا.ُيادُالوماب،ُلمارُمحمد.218 
 .62.ُال زا ر.ُجاورُللم رُداليوحيت.ُ :1ُ.ُط:ُشر  قانون البلدية .0210ُ ُا.ُبوقيال،ُيمار.ُ 219 
 .78.ُمرجتُلابا.ُ :ُخقاليمنيام الوحاية الإدارية  د ر ا ف  ديناميكية اإبيااو،ُيماور.ُُ:م ارُإلي ُلدى 220ُ 
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لرقاسةةُليالةيةُييولامةاُالارلمةان،ُال ا ةلُُفةيُمة،اتارةتُُه  وةاإلاُصلاحياتواُااك ُاا رلُالاكي ا ُالمحةداُلوةا،ُ

ُ. 221 تيولاماُالال ةُالمركزيةُق الةُييولاماُالىراء،ُدثالثةُإااريةدهكرىُقرا يةُ

الوا اعُاللامركزيةةُالمحليةةُُ ىررُإ  اءالارلمانُاد كلاز ُموُال، ُُسأنُ الرقاسةُالاياليةُفويُتي لاُُدهم ا

ُالةة، ُ ملةة،ُحةةادمةةوُاكي اصةةاتواُدكيييةةةُلةةارُهيمالوةةا،ُُدييةةولاُتم يموةةاُدبيةةانديممحوةةاُال ا ةةيةُالاييهاريةةة،ُ

ُ. 222 إل اءُدتعدي ُالىوا ا ُالااصةُبوا

المركزيةةُللوا ةاعُالمحليةةُهمةاوُالىرةاءُإذاُالاةل اعُالرقاسةُالىرا يةُم ُكلارُمااصمةُُت كم  فيُحا ُ

دالمى واُسالىراءُمماُموُالىراءُالعاا ُدلي ُالىرةاءُاداار ُدذلة،ُلعةدوُُ.ي ُالىا ونُُرهعُفيُهيمالواُا حرافاُ 

دالةة، ُ عمةةيُكرةةو ُُمةة، ُاركاةةرلُتأكةة،ُبم ةةاوُالىرةةاءُالموحةةدُهنُ دجةةواُقرةةاءُإاار ُماةةيى ُفةةيُبري ا يةةا،ُحاةةثُ

كةا ُ ىرةةيُثافةةُالوا ةاعُالعامةةةُفةيُالددلةةةُلة،اعُالىوايةةدُالىا و يةةُاليةةيُتحتةأُالم ةاطُالةةةرا ُمةاُلةةأُيوجةدُ ةةصُ

صةةةراحةُسةةةركراجُالمماحيةةةاعُادااريةةةةُمةةة ُاكي ةةةا ُالىرةةةاءُالعةةةاا ُدجعةةة ُالم ةةةرُفاوةةةاُمةةة ُاكي ةةةا ُمحةةةاثأُ

 . 223 كاصة

لل ةُالىراءُاد كلاز ُيلاُهيمارُالم ةال ُالمحليةةُلاُتىة ُيمةدُُهنُ ادشارلُإلاُُت  درُ دفيُم،اُال أنُ

تميةةةةدُلي ةةةةم ُلةةةةل ةُتوجيةةةة ُاردامةةةةرُدالمةةةةواميُللوا ةةةةاعُُإ  مةةةةاالم ةةةةردية،ُدُُغاةةةةرُ م ةةةةراُإل ةةةةاءُالىةةةةراراعُادااريةةةةةُ

 . 224 المحلية

،ُلاُتكةةةااُتكةةةونُرقاسةةةةُالىرةةةاءُسمعةةةزرُيةةة ُلةةةواوُالمىةةةدُاليةةةيُصةةةوبإُمةةة، ُال ةةةموليةسةةةالرغأُمةةة ُُه  ةةة ُإلا

المحةاثأُُسةأنُ ُ-م ُدجوةُ  رمأُُ–ياددُُماررُذل،،ُدلع ُ 225 رقاسةُ اق ةُسأ  واُسات اموا،ُحاثُدصةواُالهعر

تواثةةةلُالي ةةةوراعُالميعلىةةةةُسالم ةةةاطُاداار ،ُدباليةةةاليُلةةة ُتاةةةي يتُالوصةةةورُإلةةةاُال ةةةرلُُهنُ العاا ةةةةُلاُتاةةةي يتُ

                                                 

 .129.ُيمان.ُاارُالثىافةُللم رُداليوحيت.ُ :1ُ.ُط:ُالقانون الإدارا  .0228ُا.ُال وراد ،ُما يُيلي.ُ  221ُ 
 .138.ُمرجتُلابا.ُ :ُالقانون الإدارا )الهبادئ اليامة(ا.ُ حالي،ُلعاد.ُ 222ُ 
 .300.ُمرجتُلابا.ُ :ُالهحل  ف  اخردن  بريطانيا(قانون الإدارة الهحلية )الحكم ا.ُال وراد ،ُما يُيلي.ُ 223ُ 
 .152.ُالىامرل.ُم استُالاعد ي.ُ :ُالوسي  ف  القانون الإدارا  .0227ُ ُا.ُيادالل ،ُيادُال ميُسااو ي.ُ 224 
 .71.ُال زا ر.ُايوانُالم اوياعُال امعية.ُ :ُالإدارة الهحلية الهقارنة .1892ُ ُا.ُحاا ،ُحاا ُم  ةا.ُ 225 
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لةةل يواُفةةيُتوجيةةة ُاردامةةرُإلةةاُالم ةةال ُالمحليةةةُت ةةةت ُُهنُ الم لةةوبُمموةةاُسال ةةت ُالاةةليأ،ُمةةة،اُسادقةةافةُإلةةاُ

ُيةُدتلهاواُثوبُاليهعية.توديدا ُلاليىلالايواُسحاثُتمز ُيمواُصةةُالاليىلال

مةة ُم ةةامرُالرقاسةةةُسىةةدرُمةةاُمةةوُالةةيىلارُللوا ةةاعُُلاُيةةرىُفةةيُرقاسةةةُالىرةةاءُم وةةراُ ُباممةةاُالةةهعرُالآكةةر

الل ةةوءُإلةةاُالىرةةاءُلي اةةرُالوا ةةةُالمحليةةةُيلةةاُالعةةددرُيةة ُُفةةيالمحليةةة،ُفالحتومةةةُيمةةدماُت ةةدُ ةاةةواُمرةة رلُ

ُ  متة لاُُثةأُ الوا اعُالمحليةة،ُدمة ُُس عُلارُالح يىيُال، ُتيميتُالي رلُالماال ُللىا ون،ُفو،اُ عت ُمدىُالاليى

ُ. 226 موُحاُمتةورُلل ميتُإ  مام ُه وا ُالرقاسة ُدُُ مث ُ وياُ ُمماُالل وءُإلاُالىراءُأنُ سالىورُ

ُموقةو ُارالةيماُ-الال ةُالمركزيةةُيلةاُالم ةال ُالمحليةةُُت مارلوافيماُييعلاُسالرقاسةُادااريةُالييُُهم ا

ُ. 227 المحليةُ ةاوا،ُدتمو ُهيمالواُداكي اصاتواُدهلالااواُساكيلالُالم ال ُهشتالواتايل ُفيُُفر  وا،ُ-

يلةاُالم ةال ُالمحليةةُفيمةاُُم مارليواللحتومةُالمركزيةُُ  مت دفيماُيليُ وراُسعرُم امرُالرقاسةُالييُ

ُم ُ  اطُإاار ،ُدذل،ُيلاُالمحوُالآتي:ُس عُتىووُ

 :الرقابة على الهجالف الهحلية  اعضا اا .ا

الحتومةُالاري ا يةُلل ةُالرقاسةُيلاُهيراءُالم ةال ُالمحليةةُالة، ُ عامةونُس ريةاُالا ياةابُُت هاشرلاُ

،ُفالحتومةُالمركزيةُلاُتيةدك ُفةيُاليعاةا ُهدُاليأايةلُهدُالعةزر،ُ 228 المهاشرُدلاُيلاُالمويةا ُفيُم، ُالم ال 

ُ: 229 الآتيةتىي رُرقابيواُيلاُسعرُالحالاعُُإ  مادُ

تراقةةةلُهيمةةةارُالم ةةةال ُالمحليةةةةُسا ةةةو ُإ  ةةةاءُالويةةةا  ُاليةةةيُت لاوةةةاُالحتومةةةةُكويةةةا  ُارطهةةةاءُ •

ُدلترتار ُالم ل .

                                                 

التنييم القانون  للو يفدة اليامدة  -احوئ القانون الإدارا )سنييم السلطة الإدارية  الإدارة الهحلية جمارُالدي ،ُلةامي.ُُ ُا.226 
 .018.ُمرجتُلابا.ُ :ُنيرية اليه  الإدارا( -
.ُ :0ُ.ُيةةدا:9ُ.ُمةةت:ُمجلددة القددانون  .ُاداارلُالمحليةةةُفةةيُالةةم أُالمىار ةةة.0218ُ ُا.ُق ةة ي،ُ االةةةُياةةدُالةيةةاحُحاةةما .ُ 227 
 الىامرل..67ُ
 .78.ُاارُالةكرُالعربي.ُ :ُالىامرل.ُالوج ز ف  القانون الإدارا )دراسة مقارنة( .1878ُا.ُال ماد ،ُلليمان.ُ  228ُ 
دراسدة قدانون مقدارن لدنيم الإدارة الهحليدة فد  كد  مدن مبادئ ف  نيم الإدارة الهحلية ) ُا.ُاريوبي،ُيزعُحةافظ.ُ ا.ُع. .229ُ 

 .021.ُباردع.ُاارُال لهةُالعرب.ُ :1ُ.ُط:ُ إيطاليا(  ع. م. اخردن  فرنسا  إنكلترالبنان ع. 
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تراقةةةةلُقةةةةراراعُالم ةةةةال ُالمحليةةةةةُس ةةةةأنُتعاةةةةا ُالمةةةةويةا ُالمتلةةةةةا ُبريا ةةةةةُارطةةةةةارُدتحديةةةةدُمرتهةةةةاعُُ•

ُالاترتاري ُفيُم ال ُالمحاف اع.

ُتراقلُقراراعُف  ُسعرُالمويةا ُكماُموُالحارُسالماهةُللأطهاء.•ُ

ال ُالمحليةةةُت ةةدرُالحتومةةةُالمركزيةةةُفةةيُسعةةرُارحيةةانُلةةوا لُتم يميةةةُ تعليمةةاع ُإلةةاُسعةةرُالم ةةُ•

ُسا و ُتعاا ُدترقيةُدتأايلُسعرُالمويةا ُكرجارُادطةاء.

لاُُفر  وةا،ُةُيلةاُهيرةاءُالم ةال ُالمحليةةرقابيةُالحتومةُالمركزيةةُلاُتملة،ُلةل ةُهنُ دبادقافةُإلاُم،اُ

ُ. 230 إ ىالُهدُح ُالم ال ُالممياهةُقا ُا يواءُمويدماُصلاحيةُاُ ه رتمل،ُ

 :الهجالف الهحلية . الرقابة على اعهائ 

تاددُم امرُالرقاسةُيلاُهيمارُالم ال ُالمحليةُفةيُالىةا ونُاد كلاةز ُمة ُكةلارُالي ةدياُيلةاُسعةرُ

  ةةاطاعُالم ةةال ُالمحليةةةُهدُمةة ُكةةلارُاللةةوا لُداريمةةارُالىا و يةةة،ُهدُحيةةاُالحلةةورُمحةة ُالم لةة ُالمحلةةيُدفةةاُ

ُشردطُمعامة.

زيةُ الوحيرُالمايص ُسالي دياُيلاُاللةوا لُالمحليةةُاليةيُ:ُتىووُالحتومةُالمرك 231 فةيُم ارُالي ديا

ت ةدرماُم ةال ُالمةدنُفةيُالمحاف ةاعُفيمةاُييعلةاُسالمحاف ةةةُيلةاُارمة ُهدُال ةحةُالعامةة،ُدلةل ةُالةوحيرُفةةيُ

 حاُاليعدي ُيلاوا.ُم مارلةالموافىةُيلاُاللا حةُجملةُهدُرفرواُجملةُادنُُحدم،اُالم ارُتى ُيمدُ

ةةداد  ةةارُبوةة،اُ كةةانُُنُ دإت ةةدياُالحتومةةةُالمركزيةةةُيلةةاُمةةاُت ةةدر ُالوا ةةاعُالمحليةةةُمةة ُلةةوا لُُسةةأنُ ُال  

إجةراءُاحييةةاطيُدقةا يُمةة ُشةأ  ُماةةايدلُالاةل اعُالمحليةةةُيلةةاُت ةويلُت ةةرفاتواُقاة ُالوقةةو ُفةيُماةةيمىتُيةةدوُ

 ةُالمركزيةةةُبوالةة ي ُشةة ُ  ةةلُهلاُ  ةة ُإلةةاُحةةدُالم ةةالالُفةيُالةةيعمال ُسحاةةثُتاةةي يتُالاةةلُه  ةة الم ةردطية،ُإلاُ

ُحركةُالال ةُالمحلية.

                                                 

 .76.ُمرجتُلابا.ُ :ُالحكم الماس   النيم ال مركزية الإدارية  السياسيةا.ُالوماد د ،ُمحمد.ُ 230ُ 
.ُباةردع.ُالمؤلاةة1ُ.ُط:ُمقارنة(الإدارة الهحلية  سطبيقاساا ف  الد ئ اليربية )دراسة  .1893ُ ُا.ُيواقة،ُحا ُمحمد.ُ 231 

 .37ال امعيةُللدرالاعُدالم رُداليوحيت.ُ :ُ
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الحتومةةةةةُالمركزيةةةةةُلةةةةل ةُالي ةةةةدياُيلةةةةاُسعةةةةرُالم ةةةةاريتُالمحليةةةةةُلليأثةةةةدُمةةةة ُلةةةةلامةُُت مةةةةار ُثمةةةةا

العامةةةُللحتومةةة،ُدمةة ُهمثلةةةُذلةة،ُالي ةةدياُيلةةاُُالا ةةطالما  ةةاعُاليةةيُتوةةدلُتمةاةة،ماُدمةةدىُا اةة امواُمةةتُ

ُم اريتُتا يطُالمدن.

ةا ُبمةةاءُ ُ-تكةونُمة ُكةلارُإصةدارُلةوا لُتم يميةةُُفر  وةةاية ُالرقاسةةُبوالة ةُاللةوا لُداريمةارُالىا و يةة:ُُهم 

هدُُ،سالاكي ةةةا ُادقليمةةةيُللم ةةةال ُالمحليةةةةُالداكلةةةةسعةةةرُالماةةةا  ُُتيعلةةةاُبيم ةةةيأُ–يلةةةاُتةةةةويرُت ةةةريعيُ

ُفيمةةةاُييعلةةةاتاةةةلك ُُهنُ رلةةةأُال ريةةةاُالةةة، ُ  ةةةلُيلةةةاُالم ةةةال ُالمحليةةةةُرةةة لتُسمومةةةةُلةةةوا لُتمةا، ةةةةُتُرصةةةدارس

ُ. 232 اكي اصاتواُهدُداجهاتواُم مارلةس

لم ةةاريتُالادميةةةُداليممويةةةُسالماةهةُلالماةةهىةُُالحتوميةةةُلي ةاريلاُمةة ُكةةلارُمةةملُاُ تكةةونُالرقاسةةةُه رةقةدُدُ

ُالم ار ُدالحدا ا...ُإل .ُال ياوُبواُكم اريتُإ  اءُال ر ُدكدماعالم ال ُالمحليةُُالييُتموُ 

ا   ا  قانونددمدداذا لددو امتنيددع الهجددالف الهحليددة عددن القيددام بأ ددد  اجباساددا الهوكلددة إل اددا  : لكددن السددلائ

 ا هلع ف  ذل ؟

للةةةةوحاراعُالماي ةةةةةُُهجةةةاحعُفةةةيُبري ا يةةةةاالي ةةةريعاعُالىا و يةةةةةُُسةةةةأنُ الياةةةاؤرُ  اةةةةلُالهاحةةةثُمةةةة،اُحةةةورُ

صلاحيةُالحلورُمح ُالم ال ُالمحليةُفيُهااءُالعمة ُالم لةوبُمموةا،ُدلكة ُمة، ُال ةلاحيةُلاُتةعة ُإلاُس ةردطُ

صارمة،ُكماُفةيُحالةةُاميمةا ُالم ةال ُالمحليةةُية ُهااءُداجهاتوةاُس ةت ُصةريل،ُهدُفةيُحالةةُادممةارُداليى ةارُ

ُ: 233 طريىا ُإحدىتال،ُُهنُ يارُتملك ُالحتومةُالمركزيةُإلاُفيُتلايةُاحيياجاعُالمواطما ،ُدمماُلي ُم ُك

لةةاُالاةةل ةُالمحليةةةُالمميمعةةةُهدُالموملةةةُإُم هاشةةرلالماةةيصُسرصةةدارُهدامةةرُُ ىةةووُالةةوحيرالطريددا اخ ئ: 

مااصةةميواُهمةةاوُالىرةةاءُبةةديوىُتاةةماُايةةةوىُُيرغموةةاُفاوةةاُيلةةاُهااءُيملوةةاُالىةةا و يُالممةةوطُبوةةاُتحةةةإُطا لةةة

ُ. Mandamus  234الما دامو ُ 

                                                 

 .78ُ:.ُالدارُالايراء.ُم هعةُالم احُال ديدل.ُ 7.ُط:ُالقانون الإدارا )دراسة مقارنة( .0212ُا.ُال ردخ،ُمليتة.ُ  232ُ 
 .89ة.ُطم ا:ُم ر.ُمتيهةُار دل .ُ :ُط:ُمزيدلُدممىحُالوج ز ف  القانون الإدارا. .0225ُ ُا.ُحاا ،ُمحمدُستر.ُ 233 
:ُايةةوىُإااريةةةُترفةةتُهمةةاوُالمحتمةةةُادااريةةةُالماي ةةةُسأ  وةةافةةيُالم ةةاوُاد كلاةةز ُُ Mandamus ايةةوىُالما ةةدامو ُُعةةرلتُ  234ُ 

ُ مةارا،ُا ي ةارُ:م ةارُإلاوةاُلةدىُ.لالي دارُهمرُممواُ  ارُهحدُالاشاا ُالعامةُهدُارفرااُيلاُهااءُكدمةُيامةُيماطُبوةاُقا و ةاُ 
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محةة ُالم لةة ُُبمةاةة ُهدُبوالةة ةُما ةةةُهكةةرىُ ايارمةةاُلةةواءُ  حةة ُالةةوحيرُالماةةيصُُهنُ الطريددا الثددان : 

الحتومةةةةُالمركزيةةةةُلاُُهنُ د مةةةو ُممةةةاُُ.المحلةةةيُفةةةيُال يةةةاوُسالواجهةةةاعُالملىةةةالُيلةةةاُياتىةةة ُادنُالل ةةةوءُإلةةةاُالىرةةةاء

تىةووُبيماية ُالم لة ُالمحلةيُإلةاُقةردرلُقيامة ُبواجهاتة ُكةلارُمةدلُمعامةة.ُُهنُ تاي يتُال ياوُبو،اُادجراءُإلاُسعةدُ

 .س عُتكاليفُإ  احُالعم ُتا أُم ُمازا يةُالوحدلُالمحليةُالييُاميمعإُهدُهمملإُال ياوُُهنُ متُالعلأُ

ُسةةأنُ ُ:تةةيلاصُدقا عوةةا Coventryُقرةةيةُسالماةةهةُلمديمةةةُكةةوفمير ُ 1852ُحةةدثإُفةةيُلةةمةُدفةةيُذلةة،ُ

ال يةاوُسةأااءُداجهاتوةا،ُُباليةاليُهمملةإدُ،ُلأُترتُفةيُمازا ايوةاُه ُمالة ُل ةرف ُيلةاُالةدفا ُالمةد يُكوفميرُ مديمةُ

الةةيعم ُدحيةةرُالداكليةةةُُيمد ةة،ُهغةلةةإُالالةةي اسة،ُه  وةةاإلاُدبةةالرغأُمةة ُمةة،اُاليمايةة ُ،ُدقةةدُ اووةةاُدحيةةرُالداكليةةةُبةة،ل،

مامة ُمهاشةةرلُهالةدفا ُالمةد ي،ُدتكةةونُمة، ُالوا ةةُماةةؤدلةُُاةةةمؤلُما ةةُتىةةووُبيم ةيأُثلة ُسةةأنُ صةلاحيات ُالىا و يةةُ

وسحاثُ ُ. 235 لاُالوحيرُمهاشرلإكرُلاليىاريرُي ُلارُالعم ُفيُم، ُالمؤلاةُبا ُحا ُدُُت ىدِّع

ةةةا تىي ةةةتُمةةة ُالمواح ةةةةُالما  ةةةةُلمديمةةةةُُفر  وةةةا ةىةةةاعُالوا ةةةةُاليةةةيُشةةةتلواُالةةةوحيرُلوةةة،اُال ةةةرلُيةةة ُُهم 

ُ. 236 ثوفميرُ 

 :اداب الهجالف الهحليةسق يم ع. 

ستةة ُُكاملوةةامةة ُحاةة ُقيةةاوُالم ةةال ُالمحليةةةُبيمةاةة،ُالاةةرامتُدهااءُالاةةدماعُالملىةةالُيلةةاُُاليأثةةدس ةةرلُ

مةي ةةا ُُإرلةةاريلةةاُهيمةةارُالم ةةال ُالمحليةةةُيةة ُطريةةاُاداار ُسةةاليةييشُالمركزيةةةُُاداارلُتىةةووُ،لةةوولةُدياةةر

ليىةةووُبةةددرماُسمةةاُتةةرا ُُإلةةاُالحتومةةةدتىةةد مواُُبةة،ل،ُتىةةاريرُإيةةدااالمحليةةةُدُإاارلُالاةةدماعُتىاةةيأُُمومةةيوأتةةاسعا ُلوةةاُ

ُ.يلاُقوءُم، ُاليىاريرُاُ مماله

                                                                                                                                                        

.ُرلالةُاكيورا .ُكليةُالحىو .ُجامعةُالموةري .ُالعةرا .ُ :ُالحد د القانونية لسلطة الإدارة ال مركزية الإقليهية .0229ُشلار.ُ  ُ
82. 
.ُال مركزيددة الإداريددة فدد  التطب دا علددى الهجددالف الهحليددة )دراسددة مقارنددة( .0212ُم ةارُإليةة ُلةدى:ُياةةد،ُمحمةدُطالةةل.ُ  235ُ 

 .152رلالةُماجايار.ُالىا ونُالعاو.ُكليةُالحىو .ُجامعةُالموري .ُالعرا .ُ :ُ
(236)ُJackson, R. M. (1958). the Machinery of Local Government. London. Macmillan. P: 243.  
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ترلةأُليالةيواُإحاءُاديا ةاعُالماليةةُاليةيُمةاُُيةاالُ الحتومةُالمركزيةةُُسأنُ ُتىايأُارااءُدتاددُهمميةُتىارير

الم ةال ُالمحليةةُدمةدىُطايعةةُيمة ُمةي ةوماُية ُإلاوةاُتممحواُللم ال ُالمحليةُيلاُقوءُاليىاريرُالييُيرفعواُ

ُ. 237 جدييواُفيُيملوا

فعلاُلاا ُالمثارُتىاريرُالمةي ا ُاليربويا ُي ُكةاءلُالمدار ُفيُإاارلُالاةدماعُاليعليمةةُفةيُالم ةال ُ

ُ.ارلا ُال، ُتمملُسموجه ُاديا اعُلو، ُالوا اعُعدتُ المحليةُ

تيعةداماُإلةاُإبةداءُُإ  مةادُُ،فحالادااريةُُالمةي ا ُيلاُكياسةُاليىاريرمومةُلكرُقدُلاُتىي رُم ُجا لُ

ُم ُهج ُالوصورُإلاُمايوىُهفر ُسالماهةُللادماع.ُس عُال ياوُُ  للةإُالم رُإلاُماُلادااريةُالم ورلُ

ةةدُ ُنُ دإاليةيةةيشُاداار ُكةةانُلةة،ل،ُ ُ  عةةدفةةيُح يىةةةُارمةةرُُه  ةة م وةةرا ُمةة ُم ةةامرُالرقاسةةةُالمركزيةةة،ُإلاُُي 

دجوا ُموما ُمة ُهدجة ُاليعةادنُدالارتهةاطُالوثاةاُبةا ُكة ُمة ُالاةل ةُالمركزيةةُدالوا ةاعُالمحليةةُسحاةثُتاةيمدُيلية ُ

اركاةةرلُفةةيُالوصةةورُإلةةاُالدرجةةةُالم لوبةةةُمةة ُالكةةةاءلُالةميةةةُدادااريةةةُس ةةت ُ عةةواُيلةةاُجميةةتُالمرافةةاُالمحليةةةُ

 . 238 سالمةتُالعاو

 :على التصرفات الهاليةد. الرقابة 

تعيمدُالحتومةُالمركزيةُيلاُالرقاسةُالماليةُاييمااا ُكاارا ُر واُتؤم ُلواُالاي رلُدادشرالُيلةاُالمةواحيُ

رقابيوةةاُيلةةاُالم ةةال ُالمحليةةةُالماةةيةادلُمةة ُالمةةملُداديا ةةاعُُاداارلُت مةةار حاةةثُُ.المحليةةةالماليةةةُفةةيُالوا ةةاعُ

مالماليةةةُاليةةيُ كيييةةةُصةةرلُاديا ةةة،ُبةة ُُدمعرفةةةمازا يةةةُالم ةةرد ُالم لةةوبُإيا يةة ،ُُح ةةأواُلوةةاُللوقةةولُيلةةاُتىةةد 

سالماةةةهةُلعىةةةواُ تةةةونُلةةة،ل،.ُدكةةة،ل،ُارمةةةرُُاُ صةةةلاحيةُلةةةحلُدتايةةةيرُاديا ةةةةُالماليةةةةُإذاُدجةةةدعُماةةةررُُدتمةةةار 

الاقيةةرالُفىةةدُهجةةاحُالىةةا ونُاد كلاةةز ُللوا ةةاعُالمحليةةةُإمتا يةةةُاقيةةرالُارمةةوارُمةة ُالحتومةةةُالمركزيةةةُمةة ُهجةة ُ

ُ،،ُدالماي ةةةيياعالماةةةاث ُال ةةةعايةبمةةاءُدُُ،الي ةةةلاحُارراقةةةيسُكالم ةةةاريتُاليةةيُتيعلةةةااد  ةةةا يةُتمةاةة،ُم ةةةاريعواُ

الحتومةُالمركزيةُبو،اُال أنُدميُقةردرلُالح ةورُُترعوااواُالييُالىُقاور،ُس رطُاركرىُدغارماُم ُالم اريتُ

                                                 

 .23.ُمرجتُلابا.ُ :ُالهحليةالتنييم القانون  للي قة ا ن السلطة الهركزية  الإدارة م  ةاُحمادُيادالل .ُ ُال افعي،237ُ 
.ُمرجةتُلةابا.ُال مركزية الإدارية ف  التطب ا علدى الهجدالف الهحليدة )دراسدة مقارندة(م ارُإلي ُلدى:ُياد،ُمحمدُطالل.ُ 238ُ 

ُ: 153. 
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يلاُموافىيواُممثلةُبوحارلُادلتانُدالحتأُالمحلي،ُدقردرلُاليأثدُمة ُلةلامةُالم ةرد ُالممةو ُالاقيةرالُليمةاة، ،ُ

ُ. 239 سادقافةُإلاُاحيةاظُالحتومةُالمركزيةُسحاُالرقاسةُيلاُمراح ُتمةا،ُالم رد ُالم لوبُإيا ي 

الحتومةةُالمركزيةةُيلةاُالم ةال ُالمحليةةُفةيُالمملكةةُالميحةدلُمةاُُت مارلوادم ُهدج ُالرقاسةُالماليةُالييُ

ُسةأنُ بم اوُتدقااُالحااساعُالاياميةة،ُدمةوُ  ةاوُرقةابيُتاةيادم ُالحتومةةُالاري ا يةةُمة ُهجة ُاليأثةدُُاُ ه رُ  عرل

ُايدُالىا و يةُالمعمورُبوا.هدامرُال رلُال اارلُي ُالم ال ُالمحليةُلاُتاال ُالىوُ

ممددا علددى ضددوب    الهجددالف سصددرفات علددى  الهركزيددة السددلطاترقابددة  ان  يسددتنتج البا ددث عرضدد   سقددد 

كهدا  - كالنيام الفرنسد  اخررص  اخنيهةمن  مقارنة مع ت ر ا رقابة رفيفة سيتبرالههلكة الهتحدة الهحلية ف  

ت   ان ااإلا   - فيها يل سنرص   ييدود  بداخمور الهاليدةيتيلدا  فيهدا قاسدية  حارمة رقابةعلى الجانا اارر  جاب 

 اخر رة. م  لخصوحية ذل  

 :سحديد الارتصاحاتاليام ف  سلو  اخ. 2

ُالم  ةةةرِّع ُفةةةرنُ اد كلاةةةز ُييامةةةاُارلةةةلوبُالح ةةةر ُفةةةيُتحديةةةدُالاكي اصةةةاعُالمحليةةةة،ُُالم  ةةةرِّع إذاُكةةةانُ

ُفةةرنُ ُثةةأُ  عياةةرُإاارلُال ةةؤدنُالمحليةةةُمةةيُمةة ُاكي ةةا ُالوا ةةاعُالمحليةةة،ُدمةة ُُ-اد كلاةةز ُُساةةلالُ-الةر اةةيُ

ُ. 240 قوايدُقا و يةُيامةُم ُكلارُالمصُيلاواُدفا تونُُهنُ تحديدُاكي اصاعُالوحداعُالمحليةُيمه يُ

 ُذاعُال ةةةاستُالةر اةةةيُالم ةةةال ُالالد ةةةةُحةةةاُاتاةةةاذُالىةةةراراعُفةةةيُكافةةةةُالماةةةا ُالم  ةةةرِّع ديلةةةاُذلةةة،ُمةةةملُ

ُ. 241 المحليُالااصةُساتانُالمديمةُهدُالىرية

المحليةةةُاكي اصةةا ُيامةةا ُفةةيُإاارلُال ةةؤدنُُال مايةةاعالم ةةاوُالةر اةةيُ ع ةةيُُسةةأنُ الىةةورُُ  متةة مةة ُممةةاُ

ال مايةاعُالمحليةةُُمىابة ُكرةو فةيُيأُاليثما  ُبةمصُصةريل،ُيييركُللحتومةُالمركزيةُماُدُُ،المحليةُسحريةُتامة

                                                 

 .39.ُمرجتُلابا.ُ :ُالإدارة الهحلية  سطبيقاساا ف  الد ئ اليربية )دراسة مقارنة( ُا.ُيواقة،ُحا ُمحمد.239ُ 
مجلدة جاميدة سكريدع  .ُاللامركزيةُدالحتأُالمحلي.0213ُالزباد ،ُقالأُيلونُلعاد،ُدا.ُال اور ،ُطيااُتركيُكل .ُ ُا. 240ُ 

 .ُالعرا .ُجامعةُتكريإ.000.ُ :10ُ.ُيدا:02ُ.ُمت:ُلليلوم
(241  Article /61/ de la Loi du 5 avril 1884 relative à l’organisation municipale.  



  121 

 

دم الاةةواُبةة ُتميةةدُلي ةةم ُالرقاسةةةُيلةةاُ واُمولةةعةُ شةةديدل ُلاُتىةة ُيمةةدُحةةدُالرقاسةةةُيلةةاُهيرةةاُحتوميةةةلرقاسةةةُ

ُ. 242 هيمالواُه راُ 

ية ُالرقاسةةُالىرةا يةُاليةيُُ،ُفرةلاُ الم ةال ُالمحليةةُرقاسةُالارلما يةُاليةيُتارةتُلوةادم،اُكل ُيداُي ُال

لىايةةدلُاحاداجيةةةُالم ةةاوُالىرةةا يُالةر اةةيُدمةةاُتميوةةيُإليةةةُمةة ُا عىةةااُالاكي ةةا ُسةةالم رُفةةيُُاُ دفىةةُيلاوةةاُت مةةار 

ُالمماحياعُادااريةُل وةُالىراءُاداار .

م بناب  على ما  انصار الاسجدا  التقل ددا يه لدون إلدى سأحد   الي قدة  بأن  يخلو البا ث إلى القوئ  سقد 

التنيديم الفند  لوسدا   الرقابدة الإداريدة يدرسب   ان  هحلية انط قا  من فرضية ا ن الرقابة الإدارية  الارتصاحات ال

 .ارسباطا   ثيقا  باخسلو  الهيتهد ف  سو يع الارتصاحات الهحلية

الإنكل دزا الحصدرا ا   اخسدلو  هدا:  اسدلوب ن إ ددصالرقابة الإداريدة لا سخدرع عدن نطداق  فإن     علي 

 الفرنس  اليام. اخسلو 

 الحديثثانيا : الاسجا  

لةةةأُ أكةةة،ُه  ةةةارُالات ةةةا ُالحةةةديثُسةكةةةرلُتوحيةةةتُالاكي اصةةةاعُالمحليةةةةُاليةةةيُ ةةةااىُبوةةةاُه  ةةةارُالات ةةةا ُ

الواقتُالمحليُدتم يمة ُالىةا و يُيي لةلُيةدوُح ةرُالرقاسةةُُسأنُ "اليىلاد ،ُب ُذماواُإلاُلفاُهسعدُم ُذل،،ُفىالوا:ُ

ادااريةُقم ُ  ا ُهللوبُمعا ،ُرنُالمم ومةُالىا و يةُالااصةُبم أُاداارلُالمحليةةُتايلة ُمة ُادلةةُركةرىُ

ددلةا لواُُلل ردلُالاياليةُدادااريةُدالاا ية،ُارمرُال، ُ اةييهتُمعة ُاكةيلالُاليم ةيأُالةمةيُللرقاسةةُادااريةةُتهعاُ 

ُ. 243 "المايلةة،ُدبالياليُلي ُم ُال وابُتىاادُت ايىواُقم ُ  ا ُارللوبُاد كلاز ُهدُالةر اي

اخسداس الدما سيتهدد عليد  السدلطة  فدإن  سبا دراست  ف  الاسجدا  ن التقل ددا  الحدديث  امه   الخ حة 

على الو دات الهحلية  و القددر الدما يضدهن الهحافيدة علدى الو ددة القانونيدة  السياسدية  رقااتااالهركزية ف  

بيد  الدد ئ رقابدة رحد نة ذات قدوة  سُهدارسللد لة    ث يختل  مدص الرقابة الإدارية من د لدة خردرص  فب نهدا 

                                                 

الرقاسةُادااريةُالمركزيةُالييُهدجدماُالم ةاوُالةر اةيُس ةت ُتة ةاليُفةيُموقةتُلاحةاُمة ُمة، ُفيُمرمونُهحثُاللميمادرُ 242ُ 
 ،ُدذل،ُم ُسابُالابيعااُي ُاليكرار.الرلالة

 .172.ُيمان.ُاارُدا  ُللم ر.ُ :1ُ.ُط:ُالإدارة الهحلية .0212ُا.ُالمعا ي،ُه م ُيوال.ُ  243ُ 
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رقابدة مرندة سكدون ف ادا  الدد ئ اخردرص  سُهدارسفاعلة  شاملة سكون ف اا الو دات الهحلية مق دة إلدى  دد  كب در  

 .(244)استق لا  الو دات الهحلية اكثر 

الاسجدا  الحدديث فد  سنيدديم الرقابدة الإداريدة  دو اخكثدر انسدجاما  مدع نيددم  ان   علدى ذلد  ييتقدد البا دث 

 الإدارة الهحلية لنا ية متطلبات سطور ا.

يأرددم فدد   ان  سنيدديم الرقابددة علددى   دددات الإدارة الهحليددة  اعهالاددا سشددري يا  ينبغدد   فددإن  علددى ذلدد    ِّد  

الحسبان التوجاات الاستراسيجية الجديدة   راحة سل  الت  سقتض  قيام اشخا  إدارة محليدة قدادرة علدى سنف دم 

الهتهثلدة فد  سقدديم الد ر التنهوا  الخدم  الهنوط ااا  الما يصا من   ث النتيجة ف  سحق ا ا داف الد لدة 

 .الخدمات اخساسية للهواطن ن  سحق ا النيام اليام بجهيع عناحر 

البحددث فدد  الوسددا   عددن  ا  اتاسدديغندد  اخرددم بالاسجددا  الحددديث فدد  سنيدديم الرقابددة الإداريددة لا  ان   ت ددر  

رقااتادا الإداريدة علدى الو ددات الهحليدة    دما  مُباشدرةعندد السدلطة الهركزيدة  ا د الهُشر ِّع  ضيااالت  التقل دية 

 ما سوف نتطرق ل  ف  الفرع الثان .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 .22.ُمرجتُلابا.ُ :ُالإدارا )دراسة مقارنة(مبادئ القانون ا.ُال اور ،ُمامرُصاللُيلاد .ُ 244ُ 
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 الفرع الثان 

 على عه  الو دات الهحليةالإدارية  الوسا   التقل دية للرقابة

تكو  إُفكرلُاداارلُالمحليةُفىدُتزاممإُمعواُفكرلُالمحاف ةُيلاُادرُالددلةُالمركز ُالميمثة ُفةيُُهنُ ُم م،ُ 

دقةةتُالايالةةاعُالعامةةةُدالايالةةاعُالى اطيةةةُدمةةملُالاةةل ةُالمركزيةةةُصةةلاحيةُاليحىةةاُمةة ُاليةةزاوُجميةةتُالاةةل اعُ

ُادااريةُبو، ُالايالة.

ل ةةردل،ُدالمع يةةاعُالايالةةيةُدالاقي ةةاا ةُدادااريةةةُفةةيُكةة ُمةة، ُالايالةةاعُتي اةةرُتهعةةا ُلي اةةرُاُهنُ ُباةةدُ 

ادلةةة،ُارمةةرُالةة، ُيرافىةة ُت ااةةراعُحيميةةةُفةةيُهلةةلوبُتم ةةيأُالعلاقةةةُبةةا ُالاةةل ةُالمركزيةةةُدالاةةل اعُاللامركزيةةةُ

ُالمحلية.

ُ-دمةوُهمةرُطايعةيُُ-فىدُكرتُتم يأُالعلاقةُبا ُالال ةُالمركزيةُدالال اعُالمحليةُإلاُت ورُ،ديلي 

ُُهنُ إذاُيلمماُ تعيرقةواُسعةرُال ةعوباعُفةيُبةداييوا،ُدت ربةةُاداارلُالمحليةةُلاُت ةت ُالةيثماء ُُنُ دهه ةُت ربةُلابد 

ُم ُذل،.

دفيمةةاُ ةةأتيُيةةرلُربةةرحُصةةورُالولةةا  ُاليىلاد ةةةُللرقاسةةةُيلةةاُيمةة ُالوحةةداعُالمحليةةة،ُحاةةثُتىاةةأُمةة، ُ

ُ.الاياليةالولا  ُإلاُ ويا :ُالولا  ُادااريةُدالولا  ُ

ةةا الرقاسةةةُيلةةاُ:ُاردلةةاُفةةيمت ُتىاةةيمواُإلةةاُم مةةوييا :ُ-ُادنُغارمةةااليةةيُتوممةةاُُ-الولةةا  ُادااريةةةُُهم 

الاةةل ةُالمركزيةةةُيلةةاُهيرةةاءُالم ةةال ُالمحليةةةُُت مارلةةوابةة،ل،ُالرقاسةةةُاليةةيُُي ى ةةددُُ،الوا ةةاعُالمحليةةةُهشةةاا 

يلةةةاُهيمةةةارُالوا ةةةاعُمةةةيُالرقاسةةةةُُ:دالثا يةةةةُيلةةةاُالم ةةةال ُالمحليةةةةُسحةةةدُذاتوةةةا.ُت مارلةةةوادرؤلةةةا وا،ُدتلةةة،ُاليةةةيُ

ُ.المحلية،ُدم، ُالرقاسةُتىاأُبددرماُإلاُ ويا :ُالرقاسةُالااسىةُيلاُالي رلُدالرقاسةُاللاحىةُيلاُالي رل

ُيلاُالمحوُالآتي:ُالدرالةُليكونُادااريةُالولا  ُاليىلاد ةُللرقاسةُُدب داُتاليطُالروءُيلا

 ف  التشرييات الهقارنة لرقابة الإداريةلالتقل دية  وسا  الا لا : 

ادااريةةةةُالةةةوطميُفةةةيُهغلةةةلُادرُالعةةةالأُاليةةةيُاييمةةةدعُ  ةةةاوُاداارلُالمحليةةةةُبيم ةةةيأُالرقاسةةةةُُالم  ةةةرِّع قةةةاوُ

ُس ورلُتوقلُمهاا واُددلا لواُدمعايارما.
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ةةةاُمةةةوُدُ ل وةةةةُمةةةملُُسةةة عُمعمةةةورُتكةةةااُلاُتايلةةة ُالي ةةةريعاعُالمايمةةةةُلةةةلإاارلُالمحليةةةةُفةةةيُهغلةةةلُالةةةددرُيم 

سالرقاسةةةُيلةةاُهيرةةاءُُمموةةاااصةةةُمةةاُتعلةاُبالاةل ةُالمركزيةةةُصةةلاحياعُالرقاسةةةُيلةاُهشةةاا ُاداارلُالمحليةةة،ُدُ

ُااريةُداكيلافواُم ُادلةُإلاُهكرى.الم ال ُديلاُهيمالوا.ُدلاُيي ا رُالحارُتهعا ُلي ارُه وا ُالوحداعُاد

ُمة ُالي ةريعاعُالمىار ةةُدمةاُ ىابلوةاُفةيُُلةدىدفيماُ أتيُ يعر لُيلاُدلةا  ُالرقاسةةُادااريةةُاليىلاد ةةُ كة ح

ُالآتي:ُالية ا ُالي ريتُالاور ،ُدذل،ُدفا

 :لرقابة الإدارية ف  فرنساالتقل دية لوسا   ال. 1

،ُدمةوُ 245 المحليةةالم ةاوُالةر اةيُ أكة،ُسارلةلوبُالعةاوُفةيُتوحيةتُالاكي اصةاعُُهنُ للةإُادشارلُإلةاُ

فةيلُالم ةارُُارمةرُالة، صلاحياعُدالعةُفيُريا ةةُم ةالحواُداليكةة ُس ةؤد وا،ُُالمحليةهللوبُ مملُال ماياعُ

،ُفكلمةاُتولةعإُاكي اصةاعُالاةل اعُالمحليةة،ُكلمةاُالمحليةُم ال اليي  ُسال دلُيلاُُإاارية  اوُرقاسةُُهماو

لاُتحياجُإلةاُالمزيةدُمة ُُالواقتُالعملي ةرقواُدم، ُمعاالةُُ،المركزيةُدحااعُشدتواالال ةُاتاعإُسالمىاب ُرقاسةُ

ُالايان.

ةةاإُ اُ ثمةةاُهشةةر اُلةةاسى ُفوةةيُدشةةدتوابثىلوةةاُُتما ةةزعاليةةيُالمركزيةةةُالاةةل ةُلرقاسةةةُدبالماةةهةُ ُيلةةاتكةةونُُهنُ ُم 

هدُُمةةةة ُت ةةةةرفاعادقليميةةةةةُهدُحيةةةةارُمةةةةاُتياةةةة، ُتلةةةة،ُال مايةةةةاعُُ، 246 ةالمحليةةةةاللامركزيةةةةةُُال مايةةةةاعهشةةةةاا ُ

                                                 

/ُمة ُالةيورُال مووريةةُالةر اةية70ُ  دُارلةلوبُالعةاوُفةيُتوحيةتُالاكي اصةاعُهلالةا ُالةيوريا ُلي ايىة ُمة ُكةلارُالمةاالُ/ 245ُ 
 محليةُشؤد واُسحرية.تديرُالوحداعُالُهنُ دتعديلات ُالييُتىري1859ُُالااماةُلعاوُ

ىي ةرُيلةةاُالمحاف ةاعُدالالةةد اعُ فةيُفر اةةاُادقليميةةةُال مايةةاعُاللامركزيةةُُثةةانُتكةوي 1890ُقاةة ُيةاوُُه  ة ادشةةارلُُت  ةدرُ  246ُ 
ُفةيُفر اةاُالمحليةةاللامركزيةةُدمةتُاليعةديلاعُاليةيُطالةإُ  ةاوُُه   ُغارُ ُ،المايىلةُما اعُمحليةُتيميتُسال ا يةُالاييهاريةُعدتُ الييُ

إلةةاُالاييهاريةةةُممحةةإُارقةةاليأُال ا ةةية1890ُُلعةةاوُُ/013/دمموةةاُصةةددرُاليم ةةيأُالاةةا ُسحىةةو ُدحريةةاعُالاةةل اعُالمحليةةةُرقةةأُ
ُكةلاُ ُثةلا ُماةيوياعُمحليةةُتيميةتييكةونُمة ُلليم ةيأُال ديةدُُفىاُ فيُفر ااُدُب،ل،ُاليىايأُاداار ُأصهلُفجا لُالمحاف اعُدالالد اع،ُ

ُقمةةُمة، ُالماةيوياعُتيربةتُ،يؤملواُال ياوُس ميتُالاكي اصاعُذاعُال ةأنُالمحلةيُدإاارُ اليىلارُماليُذاعُييهاريةُس ا يةُاُممواُ
 Lesتةأتيُالالةد اعُُثةأُ ،ُ Les départementsتلاوةاُفةيُالمرتهةةُالثا يةةُالمحاف ةاع،Les régionsُارقةاليأُفةيُالمرتهةةُاردلةاُ

Communesُُ،هدُارقاةةةةاوُكةةةرىُكارحيةةةاءاريىاةةةةيماعُالُيةةةداُيةةة فةةةيُالمرتهةةةةُالثالثةةةةةLes quartiers ُالمراثةةةز،ُدLes 
arrondissementsُُالكا يو ةاع،ُدLes Cantonsُتيهةتُداارلُالاةل ةُُإ  مةا،ُدمةيُتىاةيماعُإااريةةُلاُتيميةتُسال ا ةيةُالاييهاريةةُد

ُالمركزية.
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يلةاُُيرقة دم،اُماُلميمادرُ،ُ 247 الاكي اصاعُالمموطةُبواُقم ُالم ا ُالمحليُهاا وافيُمعرلُ  اطاعُ

ُالآتي:المحوُ

 :اشخا  الجهاعات الهحليةالرقابة على ا. 

ذلة،ُُهنُ ،ُإلاُ 248 سمايلة ُماةيوياتواُالمحليةشرطا ُهلاليا ُليكوي ُالم ال ُالعاوُدالمهاشرُالا ياابُُ  عد

ليعاةا ُممثة ُالددلةةُكمةاُمةوُالحةارُسالماةهةُُتعاا ُسعرُاريراءُفيُتلة،ُالم ةال م ُلاُ ممتُالال ةُالمركزيةُ

مةتُاليموية ُُ. 250 ددحيةرُالداكليةةُر ي ُم لة ُالةوحراءيلاُاقيراحُُبماءُ ُ 249 الوحراءم ل ُُم سمرلووُالمحافظ ُ 

ُدفةةاُمةةاُادرُر ةةي ُال مووريةةةُُسةةأنُ  فةةيُاليوقيةةتُيلةةاُالمرالةةيأُ ىي ةةر1859ُُلعةةاوُُالةر اةةيُيليةة ُالدلةةيورُ ةةص 

ُ. 251 الييُييأُالمدادلةُس أ واُفيُم ل ُالوحراءداردامرُ

لاُييرتةلُُهنُ يمه ةيُُالمحليةةحاُالال ةُالمركزيةُفةيُتعاةا ُهيرةاءُالم ةال ُُهنُ دمماُ  لُاليأثادُيلاُ

تةةاسعا ُُسحاةةثُ  ةةهحونُطالمةةاُسىاةةإُغالايةةةُاريرةةاءُمةةأُمةة ُالمميااةةا ،ُادااريةةةُإمةةدارُصةةةةُاللامركزيةةةُُيليةة 

ُ. 252 إ ىالُديزرُدتأايلُالمرؤدلا ُفيُالرؤلاءُترتلُبددرماُحاُللال ةُالمركزيةُتهعيةُر الية

ُ

                                                 

(247)ُJanicot, L. (2022). Le Contrôle de I'Etat sur les Collectivités territoriales. Aspects 

administratif. Il Piemonte Delle autonomie. Année 9. Nu.1. P: 25. Italia. 
(248) Article /72/ Section /3/ de la Constitution français Du 1958  :  "Dans les conditions prévues par 
la loi, ces collectivités s'administrent librement par des conseils élus et disposent d'un pouvoir 
réglementaire pour l'exercice de leurs compétences". Voir également: Article /L1/ de la Code 
électoral français. 
 249) Article /34/ Section /1/ la Loi N°82-213 Du 2 Mars 1982: "Le préfet de département, 
représentant de l'Etat dans le département, est nommé par décret en conseil des ministres". 
(250)ُColin, F., & Font, N. Droit administratif général. op. cit. P: 10. 
 251  Article /13/ Section /1/ de la Constitution français Du 1958: "Le Président de la République 
signe les ordonnances et les décrets délibérés en Conseil des ministres". 
(252)ُGaudemet, Y. (2022). Droit administratif. 24éd. Paris. LGDJ. P: 500.ُُ 
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ُتةةأاياوأُفةةيحىوةةاُُاُ ي ةةم ُه رةةتيعةةداماُلبةة ُ،ُاريرةةاءتعاةةا ُيمةةدُحةةدُالاةةل ةُالمركزيةةةُُحةةدداُتىةة لاُدُ

ُالالةةد إ ىةةالُيرةةوُالم لةة ُلةةلإاارلُالمركزيةةةُصةةلاحيةُُالةر اةةيةُحاةةثُهجةةاحعُالىةةوا ا .ُديزلةة  ُ إ ىةةالُالعرةةو

مةدلُهلاُتزيةدُُيلةاُلة ُحورُالوقةا تُالمماةوبةلماي ُهدُايوت ُليىد أُإ راحاعُكيابيةُُسعدُسىرارُم ُدحيرُالداكلية

ُ. 253 يلاُشورُالوق 

ُية ُفرةلاُ ُ،يلةاُاقيةراحُالمحةافظُبمةاءُ ُثماُهجاحعُيزرُالعروُإذاُهك ُبواجهات ُسىرارُم ُدحيرُالداكلية

ُ. 254 سحى كماُفيُحالةُتوجي ُاللووُاليأايايةُيلاُر ي ُالم ل ُالالد ُُالعىوباعإ زارُُفيُحاُالمحافظ

الالةةد اعُتعياةةرُالىايةةدلُُهنُ إلةةاُُيرجةةتيرةةوُالم لةة ُالالةةد ُُسحةةاالمياةة،لُُال ةةزاءاعُاليأايايةةةُ ةةدلسالاةةالُدلعةة ُ

ُمدىُحاجي ُالمالةُلوا.بالياليُلىربواُم ُالمواط ُدُُالر يايةُفيُتكوي ُال ماياعُالمحليةُ  راُ 

م ةال ُارقةاليأُدالمحاف ةاعُإلاُفةيُحالةةُال ةتوىُقةدمأُبامماُلاُتيا،ُمث ُمت،اُإجراءاعُقةدُهيرةاءُ

مثةةة ُاليزديةةةرُهدُمعةةةاقايوأُيلةةةاُارك ةةةاءُال اةةةيمةُُ  متةةة ليىةةةد أُتةاةةةاراعُمتيوبةةةةُدشةةةةوية،ُيمةةةدماُدبعةةةدُايةةةوتوأُ

 . 255 سىرارُم ُالمحتمةُادااريةالماالةاعُالماليةُهدُماالةةُالم لحةُالعامةُ

تياةة،ُقةةرارا ُبوقةة ُُهنُ المركزيةةةُفةةيُفر اةةاُُاداارلحةةاُُفمةة ،ُدحلوةةاُالمحليةةةل ُار ىةةالُالم ةةسُدفيمةةاُييعلةةا

ك وصةةيةُكةة ُُسعةةا ُالاييهةةارُمةةتُاركةة،ُ،لةةزوُارمةةرُنُ إُكليةةاُ ُسحلةة مؤقيةةا ،ُهدُُالعمةة الم لةة ُالمحلةةيُيةة ُهااءُ

ُم ل ُيلاُحدل.

                                                 

(253) Article /L2122-16/ de la Code général des Collectivités territoriales: "Le maire et les adjoints, 
après avoir été entendus ou invités à fournir des explications écrites sur les faits qui leur sont 
reprochés, peuvent être suspendus par arrêté ministériel motivé pour une durée qui n'excède pas un 
mois". 

ُ.33.ُمرجتُلابا.ُ :ُية  سطبيقاساا ف  الد ئ اليربية )دراسة مقارنة(الإدارة الهحل ُا.ُيواقة،ُحا ُمحمد.254ُ 
(255) Legrand, A., & Wiener, C. (2017). Le Droit Public (droit constitutionnel, droit 
administratif, finances publiques, institutions européennes). Paris. DILA. P: 92. 
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يلةةاُاقيةةراحُُ  ةةدرُبةة،ل،ُقةةرارُمةة ُدحيةةرُالداكليةةةُبمةةاءُ ُهنُ لوقةة ُالم لةة ُالالةةد ُُالم  ةةرِّع اشةةيرطُحاةةثُ

ُمةة ماةةالُ  ةةدرُالم لةة ُالالةةد ُسىةةرارُإ ىةةالُُ-ُحالةةةُالرةةردرلُالى ةةوىُسُ–ُالىةةا ونُهجةةاحُُ،ُفةةيُحةةا المحةةافظ

ُ. 257 ُشوراُ و،اُالا و ،ُدهلاُتي ادحُمدلُالوق ُبدحيرُالداكليةُُموافىةُس رطُ 256 ممث ُالددلة

لةلاحا ُشةديدا ُُ  عةدالحة ُُهنُ ُساييهةارُم، ُالولالةُالرقابيةةد  را ُلا ورلُُالمحلية ُالح ُالم لسالماهةُُهم ا

الاةل ةُادااريةةُدي علواُتيوج ُكيةةُمة ُاحيمةارُل ةوءُُصلاحياتواُم مارلةالمحليةُفيُُال ماياعيوداُاليىلارُ

ُ،يرةويةُارشةاا ُتهعةا ُلة،ل،ُإ وةاءُثةأُ ايودلُإ وةاءُالم لة ُالمحلةيُذاتة ،ُدمة ُ ُكو  اليادام ُالمركزيةُإلاُ

ُ. 258 كثارلالةر ايُسرما اعُُالم  رِّع فىدُهحاطواُ

يلةاُاقيةراحُالمحةافظ،ُُم لة ُالةوحراءُبمةاءُ ُمة ُمرلةووُماةالُصةددرُحة ُالم لة ُالالةد لاشةيرطُُهمموا

 . 259 يم رُفيُال ريدلُالرلميةُنُ ده

سىةةرارُُ-ُحاةةلُيةةداُلةةتانُالالةةد اعُ-هيرةةاءُتعةةا ُل مةةةُكاصةةةُمةة ُثلاثةةةُإلةةاُلةةهعةُُدفةيُمةة، ُالحالةةة

الالد ةةةُكةةلارُفيةةرلُشةةؤدنُت ةةريفُُموميوةةاتكةةونُ،ُدُالحةة ُمرلةةووُتلةةيكةةلارُثما يةةةُه ةةاوُ  ةةدرُمةة ُممثةة ُالددلةةةُ

ُ. 260 دجديبلد ُريثماُييأُا ياابُم ل ُالح ُ

                                                 

(256) Article /L2121-6/ Section /2/ de la Code général des Collectivités territoriales. 
ةةادقةة ُالم لةة ُالالةةد ُلمةةدلُشةةورُيةة ُالعمةة ُ تةةونُفةةيُال ةةردلُالاييياا ةةة،ُُهنُ اليةة،كارُُ   ةةدرُ  257ُ  فةةيُال ةةردلُالالةةيثما يةُُهم 

ُهنُ ُالم  ةةرِّع دقةة ُالم لةة ُالالةةد ُلحةةا ُا يوةةاءُال ةةرلُالالةةيثما ي،ُدفةةيُمةة، ُالحالةةةُهدجةةلُُالم  ةةرِّع فىةةدُهجةةاحُهدُالكةةوار ُثةةالحربُ
ُفيُم،اُال أن:ُا  رُ.ييرم ُقرارُالوق ُت تا ُل مةُبديلةُداارلُشؤدنُالم ل ُالالد ُالموقولُي ُالعم 

Article /L2124-7/ de la Code général des Collectivités territoriales. 
(258)ُMaspétiol, R., & Laroque, P. La tutelle administrative: le controle des administrations 
départementales, communales, coloniales et des établissements publics. op. cit. P: 100. 
(259) Article /L2121-6/ Section /1/ de la Code général des Collectivités territoriales: "Un conseil 

municipal ne peut être dissous que par décret motivé rendu en conseil des ministres et publié au 

Journal officiel". 
(260  Articles /L2121-35 à L2121-39/ et Article /L2121-3/ de la Code général des Collectivités 
territoriales. 
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ا م لة ُالةوحراءُُمة ماةالُلاُ تةونُإلاُللرةردرلُالى ةوىُدبمرلةووُُحلة ُفرنُ ُالم ل ُالعاوُللمحاف ةُهم 

 . 261 كلارُفيرلُدجازلُسمرلووُالح الارلمانُُإك ارُمومةُس عُيماطُال، ُدُ

الىةةراراعُاليةةيُُهنُ إلاُ،ُالممحةة ُبةةدلا ُمةة ُالم لةة ُييةةولاُر ةةي ُالم لةة ُالعةةاوُإاارلُال ةةؤدنُالمحليةةةُدممةةا

دمة،اُكلة ُريثمةاُفةيُمة،اُال ةأنُلاُتكةونُ افة،لُإلاُسموافىةةُممثة ُالددلةةُفةيُالمحاف ةة،ُُر ي ُالم ل ُالعةاوُييا،ما

ُ. 262 ح الُتاري  وري ُم ُالكلارُمدلُلاُتي ادحُُ عااُا ياابُم ل ُجديد

ةةا ُاليةةيُ ارةةتُلوةةاُالم لةة ُالعةةاوُللمحاف ةةة ارةةتُلةة،اعُادجةةراءاعُُفر  ةة  لةة ُادقلةةيأُمُسا ةةو ُدهم 

ُ. 263 سالماهةُلحل 

ُإ  مةادُُ،جميعوةا  ةملواُُسمرلةووُداحةدسمايلة ُماةيوياتواُُحة ُالم ةال ُالمحليةةُ  متة  ميتُارحوارُلاُبدُ

ُهنُ رغةةةأُُالحةةة ُاليةةيُتاةةةيوجلارلةةةهابُُسةةة عُتحىىةةةإُُإلةةةاُم لةةة ُمعةةا موجةةة ُكةةا ُُمرلةةةووالحةةة ُسموجةةةلُ تةةونُ

ُالح .الداطيةُإلاُالةر ايُلأُ حداُارلهابُهدُالحالاعُُالم  رِّع 

ُهنُ حة ُالم ةال ُالمحليةة،ُإلاُلالةر ايُلأُ حداُالحالاعُهدُارلةهابُالداطيةةُُالم  رِّع ُهنُ م ُُديلاُالرغأ

:ُفمموةةاُمةةةاُ تةةونُساةةالُالةةةرفرُالماةةيمرُمةةة ُارغلايةةةُفةةةيُالكثاةةرُمموةةةاُبيةةانيلةةةاُُجةةاءُ م لةة ُالددلةةةُالةر اةةةيُ

الم لةةة ُالمحلةةةيُيةةة ُال يةةةاوُُترمةةة الم لةةة ُالمحلةةةيُللي ةةةويإُيلةةةاُالمواح ةةةة،ُدمموةةةاُمةةةاُ تةةةونُساةةةالُاميمةةةا ُهدُ

الالافةاعُاليةيُتم ةأُبةا ُهيرةاءُالم لة ُللحةدُالة، ُيةؤا ُفية ُمة،اُالاةلالُُهدُساةالُاُ قا و ةُسة عُالمموطةُُسأيمال 

اتهةا ُليالةةُهدُبم رُهمةدالُ،ُهدُإذاُقاوُالم ل ُ عرق ُلارُهيمارُالم ل ُمم اإلاُا ىااوُاريراءُإلاُفريىا ُ

ُ. 264 الحتومةُالمركزيةتؤا ُإلاُإحراجُ

                                                 

(261) Article /L3121-5/ُde la Code général des Collectivités territoriales. 
(262) Article /L3121-6/ُde la Code général des Collectivités territoriales. 
(263) Articles /L4132-3/ et /L4132-4/ de la Code général des Collectivités territoriales. 

.ُالىةةامرل.ُالمركةةز1ُ.ُط:ُالإدارة الهحليددة  سطبيقاساددا فدد  اليددراق  الددد ئ الهقارنددة .0212ُ  ةةأ.ُ ُ ُا.ُياداللةة ،ُلةةاميُحاةة 264 
 .393الىوميُللإصداراعُالىا و ية.ُ :ُ
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،اتوا،ُبةالوحةدلُالمحليةةُُدجةواُإ وةاءحة ُالم ةال ُالمحليةة،ُلاُ عمةيُُهنُ م ُاليأثادُيلةاُُلابدُ دفيُالموا ةُ

دب ايعةةةُالحةةارُُ.لاُ تةةونُإلاُساةةحلُال ا ةةيةُالاييهاريةةةُالمىةةررلُلوةةاُدمةةوُمةةاُلاُ  ةةوحُإلاُسىةةا ونُُاد وةةاءرنُ

ُ. 265 رقاسةُالىراءُاداارُ لتارتُقراراعُالح ُ

 :الرقابة على سصرفات الجهاعات الهحلية . 

اداارلُالمركزيةةةةُيلةةةاُهيمةةةارُالم ةةةال ُالمحليةةةةُسةةةاكيلالُالعمةةة ُُت مارلةةةواتايلةةة ُصةةةورُالرقاسةةةةُاليةةةيُ

ُ.ال اارُي ُتل،ُالم ال 

ُاليح ةةالواُيلةةاللم ةةال ُالمحليةةةُسرةةردرلُُالم  ةةرِّع إلةةزاوُمةة ُكةةلارُالرقاسةةةُُم ةةامرهدلةةاُتي لةةاُحاةةثُ

ُ. 266 العم ُفيُسعرُالماا  ُذاعُارمميةُالهال ةُم هاشرلادذنُالماااُ اليركيص ُقا ُ

سادقةةةافةُإلةةةاُإلةةةزاوُالم ةةةال ُالمحليةةةةُسعةةةرلُالىةةةراراعُاليةةةيُتياةةة،ماُيلةةةاُالاةةةل ةُالمركزيةةةةُللي ةةةدياُ

  ةةهلُ افةة،ا ُإلاُُهنُ ُ  متةة الاةةل اعُالمحليةةةُلاُُسةة عُه ُيمةة ُتىةةووُُهنُ دت وةةرُك ةةورلُمةة، ُالولةةالةُفةةيُُ. 267 يلاوةةا

ُ. 268 سعدُالم ااقةُيلي ُم ُقا ُالال ةُالمركزيةُس ةةُصريحةُهدُقممية

حىوةاُُاُ ه رةُتهاشةرماُإحاءُت ةرفاعُال مايةاعُالمحليةةُهنُ للاةل ةُالمركزيةةُُ  متة دمة ُهدجة ُالرقاسةةُاليةيُ

ُإ  مةادُُ،يلةاُإطلاقة ُحةاالمة،اُلةأُييةركُُالم  رِّع ُهنُ ُغارُ ُ،ادنُالرجو ُإلاُالىراءُيموافيُإل اءُالىراراعُال اارلُ

ُ: 269 قاد ُس رطا 

إلةةاءلُالةةيعمارُالاةةل ةُمةة ُ تةةونُفةةيُحةةارُالثةةا يُباممةةاُماالةةةةُالي ةةرلُلةةمصُقةةا و ي،ُساردرُييمثةة ُ

ُ.المحليةالوا ةُجا لُ

                                                 

 .219.ُمرجتُلابا.ُ :ُالتنييم الإدارا ا ن الهركزية  ال مركزية ُا.ُمولا،ُم  ةاُمحمد.265ُ 
ريةةةةةُيلةةةةاُالةةةةيىلاليةُالوا ةةةةاعُالمحليةةةةةُ ارالةةةةةُمىار ةةةةةُبةةةةا ُالممةةةةوذجُالةر اةةةةيُا.ُبةةةةوقرط،ُربيعةةةةة.ُمةةةةدىُتةةةةأثارُالوصةةةةا ةُاداا 266ُ 

 .369مرجتُلابا.ُ :ُدال زا ر  .ُ
(267) Waline, J. Droit administratif. op. cit. P: 80. 

ُ.391.ُمرجتُلابا.ُ :ُالإدارة الهحلية  سطبيقاساا ف  اليراق  الد ئ الهقارنة ُا.ُيادالل ،ُلاميُحا ُ  أ.268ُ 
.ُمرجةتُلةابا.ُالجهاعات الإقليهية اد ن مبددا الاسدتق ئ  نيدام الوحداية الإداريدة فد  القدانون الجزا درا حي ُالدي .ُ ُلعمار ،269ُ 

ُ: 162. 



  129 

 

ةةا ال مايةةاعُال ةةاارُيةة ُالىةةا و يُُإل ةةاءُالي ةةرليمةةدُاتاسعوةةاُُالم  ةةرِّع دجةةراءاعُاليةةيُهدجةةلُل وةةةُاُدهم 

ُ. 270 ميُيلي ُفيُم ال ُالالد ةُم اي،ُفويُفيُم ارُيم ُم ال ُالمحاف اعُتايل ُالمحلية

 ىةةدوُال لةةلُكةةلارُُهنُ يلةةاُُ،يلةةاُطلةةلُالمحةةافظُبمةةاءُ فةةةيُم ةةال ُالمحاف ةةاعُتل ةةاُالىةةراراعُسمرلةةووُ

مة ُتةاري ُُاُ يومةُهربعةا   ةدرُمرلةووُادل ةاءُكةلارُُهنُ الم لوبُإل ا ة ،ُدممةاُييعةا ُُرارالىه اوُتليُصددرُُي رل

  ةدرُقةرارُادل ةاءُية ُالمحةافظُإذاُكةانُلةالُادل ةاءُيةدوُُهنُ ُ  متة دفةيُحةالاعُكاصةةُُتىد أُطلةلُالمحةافظ.

ُيدوُتىاد ُسموايادُادل اءُالعاا ة.ُاكي ا ُم ل ُالمحاف ة،ُهد

ُقراراتواُتكونُقابلةُللإل اءُفيُحاليا :ُفرنُ سالماهةُلم ال ُالالد اعُبامماُ

كمةةاُفةةيُحالةةةُماالةةةةُالىةةوا ا ُدار  مةةةُالمافةة،ل،ُهدُفةةيُحالةةةُاتاةةاذُُم لىةةاُ ُاردلةةا:ُلكو وةةاُساطلةةةُس لا ةةاُ 

ُالىراراعُكارجُموايادُا عىااُالم ل ُالالد ،ُهدُفيُحالةُيدوُاكي ا ُالم ل ُدصدارُالىرار.

كمةاُفةيُحالةةُالىةراراعُاليةيُ  ةيركُفةيُإصةدارماُيرةوُمة ُالم لة ُُ اةاياُ ُدالثا ية:ُلكو واُساطلةُس لا اُ 

دفةةيُكةةلاُالحةةاليا ُييةةولاُالمحةةافظُإل ةةاءُالىةةراراعُالااصةةةُسم ةةال ُُالالةةد ُلةة ُم ةةلحةُشا ةةيةُفةةيُإصةةدارما.

ُالالد ة.

ُم مارلةةُفةرنُ ُ-كمةاُمةوُالحةارُسالماةهةُللي ةدياُُ-  لُملاح ي ُسالماهةُدل اءُالعمة ُهدُاس الة ُُمم ادُ

مم ،ُفلي ُللاةل ةُالمركزيةةُتعةدي ُالىةرارُالة، ُتياة، ُالوا ةةُالمحليةة،ُُحاُت ارُكام ُالي رلُدلي ُجزءاُ الم،اُ

ُ. 271 دُتل ي ُستامل هتىا ُالىرارُستامل ُُهنُ ُم اإفويُ

ُ

ُ

                                                 

ُ.32.ُمرجتُلابا.ُ :ُالإدارة الهحلية  سطبيقاساا ف  الد ئ اليربية )دراسة مقارنة( ُا.ُيواقة،ُحا ُمحمد.270ُ 
(271) Laubadère, A. (1967). Traité élémentaire de Droit administratif. Vol.1. 4éd. Paris. Librairie 
générale de droit et de jurisprudence. P: 91. 



  131 

 

الموةاوُداريمةارُالموكلةةُُم مارلةاميما ُالوحداعُالمحليةُي ُُماألةُالةر ايُي ُالم  رِّع ،ُلأُ  ة ُاُ هكارُ

 عةةرلُالم ةةاللُالمحليةةةُدالمرافةةاُالعامةةةُللا ةةرُُارمةةرُالةة، إلاوةةاُقا و ةةا ُساةةالُالع ةةزُهدُاليى ةةارُهدُادممةةار،ُ

ُ.طرااإيلاُالاارُسا ي اوُدُُدبالياليُيدوُقدرتوا،ُ 272 دالريا 

ُحلولوةةامةة ُكةةلارُدذلةة،ُتةةدك ُالاةةل ةُالمركزيةةةُدسعةةااُمةة،اُالا ةةر،ُُفةةيُمةة، ُالحالةةةُالم  ةةرِّع ُهجةةاحُحاةةث

ُ. 273 ال، ُاميمعإُيم هااءُالعم ُفيُالمحليةُاللامركزيةُُمح ُالال ة

الاةةل ةُُت مارلةةواالرقاسةةةُاليةةيُُدلةةا  مةة ُهك ةةرُُعةةدتُ الحلةةورُدلةةالةُُأنُ سةةح يىةةةُُيمةةدُ ةةزدلاُ ُالم  ةةرِّع ُهنُ إلاُ

تىةةةووُسالي ةةةرلُهدُُهنُ المركزيةةةةُيلةةةاُالوا ةةةاعُالمحليةةةة،ُلمةةةاُتيرةةةمم ُمةةة ُاييةةةداءُلةةةافرُيلةةةاُحريةةةةُاركاةةةرلُفةةةيُ

ُيةة ُفرةلاُ ُالعتة ،ُفىةدُاشةيرطُفةيُالحلةورُهلاُ ىةووُإلاُاقة رارا ُسعةدُتوجية ُإ ة،ارُهدُإك ةارُرااءُالعمة ُالمعمةي

ُ. 274 ث ُم، ُالحالةتدك ُالال ةُالمركزيةُفيُم صُقا و يُصريلُ  ازُقياوُ

 :لرقابة الإدارية ف  مصرالتقل دية لوسا   ال. 2

،ُدذلةةة،ُمةةة ُيةةةدوُاليركاةةةزُاداارُ ُاُ  ويةةةُمةةةو  ةةةاوُاداارلُالمحليةةةةُُهنُ ُ 275 الم ةةةرُ ُ عياةةةرُالةىةةة ُاداارُ 

ُ.الم ال ُالمحليةُ ةرقواُيلاالييُُالرقاسةُل دلسالم رُ

ُلرقاسةاعالم ةال ُالمحليةةُالم ةر ُهكرةتُُالم  ةرِّع فُ،ل ُمارراتة ُالمحىةةُالىورم،اُ،ُالواقعيةدم ُالماحيةُ

ُإاار .دقرا ي،ُدممواُماُموُُبرلما يميعدال،ُممواُماُموُشعايُدُ

                                                 

(272) Gruber, A. (1996). La décentralisation et les institutions administratives. 2éd. Paris. 
Armand Colin. P: 67. 
(273) Article /L2122-34/ de la Code général des Collectivités territoriales: "Dans le cas où le maire, 
en tant qu'agent de l'Etat, refuserait ou négligerait de faire un des actes qui lui sont prescrits par la 
loi, le représentant de l'Etat dans le département peut, après l'en avoir requis, y procéder d'office 
par lui-même ou par un délégué spécial". 

ُ.06 :ُُمرجتُلابا.ُقانون الإدارة الهحلية الجزا ريةا.ُسعلي،ُمحمدُال  ار.ُُ 274 
 -الإدارة الهحليدة  التنهيدة  - الفلسفة -الإدارة الهحلية  استراسيج تاا )الجم ر التاريخية  .1897ُ ُا.ُال مد ،ُم  ةا.ُ 275 

 .88.ُادلتمدرية.ُمم ألُالمعارل.ُ :ُاستراسيجية جديدة لتقسيم الجهاورية إلى اقاليم إدارية اقتصادية(
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مموةةةاُُ،ليةةةدُ يلةةةاُماةةةيوياعُُت مةةةار فوةةةيُ،ُالم  ةةةرِّع ُ  مارلةةةوااليةةةيُدفيمةةةاُييعلةةةاُسال ا ةةةلُاداار ُللرقاسةةةةُ

سم لة ُال ةعل،ُدم لة ُالةوحراءُدر ياة ،ُدالةوحيرُالماةيصُُاُ مةردرُتاةدهُبرقاسةةُر ةي ُال مووريةةُُمركزيةةمايوياعُ

درؤلةةةاءُرقاسةةةةُالمحةةافظُدمموةةاُماةةةيوياعُلامركزيةةةُتيمثةة ُبُ،الةةةوحراءُاركةةري إلةةاُرقاسةةةُُدصةةةولاُ ُسةةاداارلُالمحليةةة،

ُ. 276 الوحداعُادقليميةُدالم ال ُال عاية

ادقدُ ُ،الوحةداعُالمحليةةيلاُُالمركزيةالال ةُُت مارلواالم ر ُم الاعُالرقاسةُادااريةُالييُُالم  رِّع ُحد 

ُتىاأُم ُحاثُمحلواُإلاُالرقاسةُيلاُارشاا ،ُدالرقاسةُيلاُاريمار.إذُ

الرقاسةُيلاُارشةاا ُفأاداتوةاُيديةدل،ُهبرحمةاُحةاُم لة ُالةوحراءُفةيُحة ُالم ةال ُالمحليةةُهدُفةيُُهم ا

اليةةيُ عةةواُُدقةوةةاُيةة ُالعمةة ُبمةةاء ُيلةةاُاقيةةراحُالةةوحيرُالماةةيصُسةةاداارلُالمحليةةةُدرلةةهابُتيعلةةاُسالم ةةلحةُالعامةةة

بيعاةا ُم لة ُمؤقةإُُ  ةاُ الةوحراءُُالح ُال اارُية ُم لة ييرم ُقرارُُهنُ ُس رطُ. 277 تىديرماُلم ل ُالوحراء

اكي اصةةةةاعُالم لةةةة ُالممحةةةة ُسالماةةةةهةُللماةةةةا  ُالرةةةةردريةُُم هاشةةةةرلييةةةةولاُُيلةةةةاُاقيةةةةراحُالمحةةةةافظُ  ةةةةت ُبمةةةةاءُ 

ُ. 278 م ُتاري ُالح ُيوماُ ُليا ريثماُييأُت تا ُم ل ُجديدُكلارُدالمايع لةُ

ُه رةةا ُالحةةاُفةةيُتعاةةا ُرؤلةةاءُالوحةةداعُالمحليةةةُبةةدءا ُمةة ُالمحةةافظُُارشةةاا يلةةاُُالرقاسةةةُدمةة ُهاداع

ُبةةر ي ُالىريةةةُ 279 د ا هةة  يرةةويةُسعةةرُهيرةةاءُالوا ةةاعُالمحليةةةُفةةيُحةةالاعُدكةة،ل،ُالحةةاُفةةيُإلةةىاطُُ.دا يوةةاء 

هدُفىةةدانُشةةرطُمةة ُشةةردطُا ياةةابُالعرةةوُُتةةأُيلةةاُهلالةةوااليةةيُفىةةدانُصةةةةُالعامةة ُهدُالةةةلاحُمموةةاُدُ،ُكاصةةة

كمةةاُفةةيُحالةةةُاليعاقةةدُسالةة،اعُهدُسالوالةة ةُبةةا ُالوحةةدلُبواجهةةاعُالعرةةويةُدمىيرةةياتواُإكةةلارُالعرةةوُهدُ،ُاليرشةةيل

                                                 

داليعةةديلاعُاليةةيُهجريةةإُيليةة ُقةةدُ ىةة ُالكثاةةرُمةة 1878ُُلاةةمةُُ/23/قةةا ونُ  ةةاوُاداارلُالمحليةةةُرقةةأُُهنُ س ةةت ُيةةاوُُي لاحةةظ 276ُ 
ر ي ُال مووريةُدم لة ُالةوحراءُدالةوحراءُسموجةلُالىةوا ا ُالاةاسىةُإلةاُالمحةاف ا ُدم لة ُُ  مارلواقابيةُالييُكانُالاكي اصاعُالرُ

 المحاف ا ُال، ُاليحدث ُالىا ون.
لةُسمىيراُالماالُالثالثةُم ُالىا و1878ُُلامةُُ/23//ُم ُقا ونُ  اوُاداارلُالمحليةُرقأ1ُ/ُالةىرلُ/125 ُالماالُ/277  ُنُرقأالم عد 
 .1899لامةُُ/125/
 دتعديلات .1878ُلامةُُ/23//ُم ُقا ونُ  اوُاداارلُالمحليةُرقأ126ُالماالُ//ُم 1ُالةىرلُ/ 278ُ 
:ُ" تةونُلكة ُمحاف ةةُهنُ دتعديلات ُيلا1878ُُلامةُُ/23//ُم ُقا ونُ  اوُاداارلُالمحليةُرقأ1ُ/ُالةىرلُ/05الماالُ/ُإ   ُ 279ُ 

 تةونُُهنُ :ُ"  ةوحُه  ة /ُيلةا132ُ/ُم ُالمةاالُ/1الةىرلُ/ُجاء عُ دايةا  ُم ُمم ه ُقرارُم ُر ي ُال موورية"،ُدُمحافظُ  درُبيعام ُ
 للمحاف ةُ ا لُهدُهثثرُللمحافظُ  درُبيعام ُدإيةا  ُم ُمم ه ُقرارُم ُر ي ُال موورية".
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ايةةولُُسعةةدُ ةاةةدُسرلةةىاطُالعرةةويةُالمحلةةيُمةة ُالم لةة ُاُ بةة،ل،ُقةةرارُ  ةةدرُُهنُ يلةةاُ،ُفةةيُم لاةةواُالمحليةةةُدالعرةةو

ُ. 280 هقوال العروُلاما ُ

ةةايدُ صةةورا ُمايلةةةةُهمموةةا:ُتعلاةةاُقيةةاوُتأكةة،ُُفر  وةةاالرقاسةةةُادااريةةةُيلةةاُهيمةةارُالوحةةداعُالمحليةةةُُ اةةصُم 

حةةاُدُُ. 281 المركزيةةةالاةةل ةُيلةةاُإذنُمةة ُالماةةااُالم ةةال ُالمحليةةةُبةةهعرُالم ةةردياعُيلةةاُشةةرطُالح ةةورُ

المركزيةُسالحلورُمح ُالوحداعُالمحليةُفيُسعةرُالىةراراعُدهمموةاُإاراجُمهةال ُماليةةُفةيُمواح ةةُالوحةداعُُالال ة

ُ. 282 المحلية

سعةةةرُقةةةراراعُالم ةةةال ُللاةةةل ةُالرقابيةةةةُصةةةلاحيةُالاييةةةرالُيلةةةاُُالم  ةةةرِّع هي ةةةاُُذلةةة،بةةة ُدهثثةةةرُمةةة ُ

 افة،لُبة،اتواُُعةدتُ قةراراعُالم ةال ُالمحليةةُُسةأنُ تىرةيُفةيُالم ةاوُالمحلةيُالم ةر ُالىايدلُالعامةةُُهنُ المحليةُرغأُ

.ُدفةةيُمةة، ُالحالةةةُ 283 مةةاُلةةأُيةةمصُالىةةا ونُهدُاللا حةةةُيلةةاُقةةردرلُهكةة،ُموافىةةةُال وةةةُالماي ةةةُسالرقاسةةةُيلاوةةا

لمعال يةةة ُُالىةةةرارُإلةةةاُالم لةةة ُال ةةةعايُالمحلةةةيُالةةة، ُهصةةةدر  الاييةةةرال ُييوجةةةلُيلةةةاُالاةةةل ةُالرقابيةةةةُإيةةةاالُ

 ادل اء.ساليعدي ُهدُ

افيُذل،ُسأنُُالم  رِّع  ُ  ُفىدُفُالااباُحاُالاييرالُم مارلةفيُُهم ا ُم مارلةةال وةةُاليةيُ حةاُلوةاُُحد 

اكمةةةاُ،ُاكي اصةةة كةةة ُفةةةيُ  ةةةا ُُالمحليةةةةُالماي ةةةةُدرؤلةةةاءُالوحةةةداعُسالمحةةةاف ا مةةة،اُالحةةةاُ يلةةةاُلةةةاا ُُحةةةد 

                                                 

 دتعديلات .1878ُلامةُُ/23//ُم ُقا ونُ  اوُاداارلُالمحليةُرقأ86ُ ُالماالُ/280 
ُ/23/س ةأنُتعةدي ُقةا ونُ  ةاوُاداارلُالمحليةةُرقةأ1891ُُلاةمةُُ/52//ُالمرافةُسالىةا ونُرقةأ0ُ/ُالةىرلُ/115الماالُ/ُإ   ُ 281ُ 

جماةيُإلاُسعةدُهارُيربةيُهدُ:ُ"لاُ  وحُللوحةداعُالمحليةةُالارتهةاطُسأ ةةُم ةردياعُالةيثماريةُم ةيركةُمةتُره ُمةه   لاُي1878ُلامةُ
 جواعُاليا يطُالماي ةُدالوا ةُالعامةُللاليثمارُدالمماطاُالحرل".موافىةُ

ل ةردطُدقةما اعُُاُ دفىةذلة،ُلاُ تةونُإلاُُهنُ إمتا يةُحلورُالال ةُالمركزيةُمح ُالم ل ُالمحلي،ُإلاُالم ر ُُالم  رِّع هجاحُ 282ُ 
فةيُُجةاءُ حاةث1899ُُلاةمةُُ/125/الىةا ونُرقةأُ/ُمة 2ُالمةاالُ/المرةافةُسفيُفىرتواُاركارلُ/133ُالماالُ/يلاُبيا واُُجاء عُ كاصةُ

يياةة،ُه ُُهنُ يلةةاُيةةرلُالةةوحيرُالماةةيصُسةةاداارلُالمحليةةةُدبعةةدُهكةة،ُره ُالمحةةافظُالماةةيصُُبمةةاءُ مرةمو وا:"ُلةةر ي ُم لةة ُالةةوحراءُ
لا ةةةةُالعامةةةُللددلةةةة،ُهدُالمواح ةةةةُلُاُ دفىةةُسةةة عُ ىةةةووُسةةأ ُيمةةة ُكةةانُييعةةةا ُيلةةاُه ُمةةة ُالم ةةةال ُال ةةعايةُالمحليةةةةُال يةةاوُُهنُ إجةةراءُهدُ

 ".س عُتمااو ُإلاُال ياوُُأُ تالمعيمدل،ُهدُتةرق ُالىوا ا ُداللوا ل،ُإذاُكانُاميماي ُي ُذل،ُغارُقا أُيلاُلالُ ىرر ُالىا ون،ُدكانُقدُ
:ُ"قةةةراراعُهنُ دتعديلاتةةة ُيلةةةا1878ُُلاةةةمةُُ/23//ُمةةة ُقةةةا ونُ  ةةةاوُاداارلُالمحليةةةةُرقةةةأ1ُ/ُفةةةيُالةىةةةرلُ/130المةةةاالُ/ُعهثةةةدُ  283ُ 

الم ال ُالمحليةُتعيارُ اف،لُفيُحدداُالاكي اصاعُالمىررلُلوةاُفةيُمة،اُالىةا ونُدفةيُإطةارُالا ةةُالعامةةُللددلةةُدالمواح ةةُالمعيمةدلُ
 دبمرايالُالىوا ا ُداللوا ل".
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ماالةةُللا ةُالعامةُللددلةُهدُالمواح ةةُالمعيمةدلُهدُتم ةو ُيلةاُه ةةُُالىراراعُمح ُالاييرالُمياُكا إُالح ر

ال ةةردطُال ةةتليةُُالم  ةةرِّع ُتمةةادركةة،ل،ُدُ،ُماالةةةةُللىةةوا ا ُداللةةوا لُهدُمي ةةادحلُلحةةدداُاكي اصةةاعُالم لةة ُالمحلةةي

،ُاُ يومةةُبثلاثةةا ُمولةةةُالاييةةرالُاُ حةةد،ُدُاليةةيُيامةةاُيلاوةةاُللاييةةرالُل وةةةُتاةةاالُالاييةةرالُدبيةةانُالملاح ةةاع

اي ُم،اُكل ُفىدُُفرلاُ  بةا ُال وةةُالمعيرقةةُدال وةةُالماشةلُال وةةُاليةيُتة ة ُفةيُالمةزا ُُالم ةرُ ُالم  ةرِّع ُحةد 

سالماةةةهةُلىةةةراراعُالم لةةة ُال ةةةعايُالمحلةةةيُُم لةةة ُالةةةوحراء،ُدمةةةيُقرارمةةةافةةةيُحةةةارُهصةةةرعُيلةةةاُم ةةةدرلُالىةةةرارُ

ديتةونُُ،يرقةواُيلية تةاري ُمة ُُاُ يومةُثلاثةا الاةإُفةيُشةأ واُكةلارُُ،ُدمماُييوجةلُيلةاُم لة ُالةوحراءللمحاف ة

ةةا،ُاُ قةةرار ُ وا يةة يلةةاُالةةوحيرُتعةةرلُُفر  وةةاُال ةةاارلُيةة ُسةةاقيُالم ةةال ُال ةةعايةُالمحليةةةاركةةرىُلىةةراراعُلسالماةةهةُُهم 

 . 284 م ُإبلاغ ُبواُاُ يومُثلاثا كلارُُية  ُفيُهمرمالالمايصُساداارلُالمحليةُ

ُاُ يلةةاُسعرةةواُالةةهعرُدفىةةمةة ُالرقاسةةةُُاُ  ويةةُت مةةار الم ةةال ُال ةةعايةُالمحليةةةُفةةيُم ةةرُُفةةرنُ بةةددرماُدُ

الم ةةال ُال ةةةعايةُهيمةةارُد  ةةةاطاعُيلةةاُرقاسةةةةُالفةةةالم ل ُال ةةعايُالمحلةةيُللمحاف ةةةةُ مةةار ُليةةدرجواُالورمةةي،ُ

دلكةة ُم لةة ُمةة ُمةة، ُ ، 285 يلةةاُقراراتوةةاسالي ةةدياُهدُالاييةةرالُُ  ةةا ُالمحاف ةةةُفةةيالواقعةةةُُاركةةرىُالمحليةةةُ

الم ل ُال ةعايُفةُ،ماةيوىُمموةاال ةعايةُالمحليةةُارا ةاُُلةل ةُادشةرالُدالرقاسةةُيلةاُالم ةال ُالم ال ُاركرىُ

ُ. 286 ...ُإل  تدالىرىُالواقعةُقم ُاا رُالم ال ُال عايةُالمحليةُللمدنُالمحليُللمركزُيراقلُ

 ف  سورية لرقابة الإداريةالتقل دية ل وسا  الا : ثاني

تهايمإُدلا  ُالرقاسةُادااريةُذاعُال استُاليىلاد ُفيُلوريةُبا ُفيةرتا ُحممايةا ،ُاردلةاُكا ةإُفةيُية ُ

لعةةاوُُ/127/،ُفةةيُحةةا ُكا ةةإُالثا يةةةُفةةيُيةة ُالىةةا ونُالحةةاليُرقةةأ1871ُلعةةاوُُ/15/رقةةأُقةةا ونُاداارلُالمحليةةةُ

ُيلاُالمحوُالآتي:ُماتا ُالةيرتا ُ يمادرلولُدُ.0211ُ

ُ
                                                 

سالىةةا ونُُالثالثةةةلةةةُسالمةةاالُعدُ المُ 1878ُلاةةمةُُ/23/مةة ُقةةا ونُ  ةةاوُاداارلُالمحليةةةُرقةةأُُ/5-2-3-0الةىةةراعُ/ُ/130 ُالمةةاالُ/284 
 .1899لامةُُ/125/رقأُ
 دتعديلات .1878ُلامةُُ/23/م ُقا ونُ  اوُاداارلُالمحليةُرقأُ/0ُ/ُالةىرلُ/13 ُالماالُ/285 
دمةةا224ُُ :ُُمرجةةتُلةةابا.ُ.مصددر ادد ن النيريددة  التطب ددانيددام الإدارة الهحليددة فدد  ا.ُياةدُالاةةد تُالاةةاد،ُمحمةةدُصةلاح.ُُ 286 

ُسعدما.
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 :2111ليام  /111/قب  حد ر قانون الإدارة الهحلية رقم . 1

ةا.ُدُ 287 مراح ُتاريايةةُليدُ اليم يأُاداار ُالمحليُفيُلوريةُفيُُم رُ  همةأُالي ةريعاعُُهنُ فية ُُشة،ُ لاُُمم 

،ُدقةا ونُاداارلُالمحليةةُال ةاار1857ُلعةاوُُ/286/المايمةُلةلإاارلُالمحليةةُمةي:ُقةا ونُاليم يمةاعُادااريةةُرقةأُ

ُ/127/قةا ونُاداارلُالمحليةةُال ةاارُسالمرلةووُالي ةريعيُرقةأُُدهكاةراُ ،1871ُلعةاوُُ/15/سالمرلووُالي ريعيُرقةأُ

ةال، ُهل اُجميتُالي ريعاعُالاةاسىةُإل ةاء ُصةريحا ،ُحاةث0211ُُلعاوُ :ُ"يل ةاُه  ة /ُممة ُيلةا161ُإُالمةاالُ/   

ُسالىوا ا ُدالمراليأُاليالية:العم ُ

ُ.1856/ُلعاو170ُةُالىا ونُ/

ُ.دتعديلات 1856ُ/ُلعاو015ُ/ُرقأُةُالىا ونُ

ُ.دتعديلات 1857ُ/ُلعاو286ُةُالىا ونُ/

ُ.دتعديلات 1871ُلعاوُُ/15/ةُالمرلووُالي ريعيُرقأُ

ُدتعديلات ".1871ُ/ُلعاو0087ُةُالمرلووُرقأُ/

  ةةةدُُ–1871ُلعةةةاوُُ/15/الاةةةاسىةُيلةةةاُقةةةا ونُاداارلُالمحليةةةةُرقةةةأُُ-دبةةةالعوالُإلةةةاُالي ةةةريعاعُالمل ةةةالُ

الاور ُقدُالةيودلُتحىاةاُاللامركزيةةُادااريةةُالمحليةةُمة ُكةلارُت ةتا ُم ةال ُمحليةةُيلةاُُالم  رِّع ُهنُ الهاحثُ

تلةة،ُالا يااسةةاعُلةةأُتحةةد ،ُحاةةثُكا ةةإُالاةةل ةُتيةة،ر ُُهنُ ُباةةدُ هلةةا ُالا ياةةابُمةة ُقاةة ُلةةتانُالوحةةداعُادااريةةة،ُ

ُبواُالالاا.ُم ر عسال ردلُالاياليةُالييُ

ارمةرُالةة، ُ  ةةأُيمةة ُت ةةتا ُهشةةاا ُاداارلُالمحليةةةُس ريىةةُاليعاةةا ُداليةةدك ُالمركةةز ،ُفةةم أُيةة ُذلةة،ُ

همأُهركا وةاُالميمثة ُفةيُُهحدُفىدعُب،ل،ُاداارلُالمحليةب ُإلاُتوجاواعُالال ةُالمركزية،ُُكاقعةم ال ُإااريةُ

ُالاليىلارُاداار ُدالمالي.

الرقاسةُالمركزيةُيلاُالوا اعُالمحليةُكا ةإُرقاسةةُشةاملة،ُلدرجةةُُهنُ دإذاُكانُالحارُك،ل،،ُفم ُال ايعيُ

ُالوا اعُالمحليةُكا إُسممزلةُحلىةُم ُاليالا ُاداار ُالمركز .ُهنُ 
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،ُحاةثُصةدرُقةا ون1871ُلعةاوُُ/15/قدُت ا رُ اةايا ُسعةدُصةددرُالمرلةووُالي ةريعيُرقةأُالحارُُهنُ ُغارُ 

دجةرعُفةةيُالادا ةةةُا يااسةةاعُيلةةاُماةةيوىُم ةةال 1871ُُلعةةاوُُ/81/الا يااسةاعُالمحليةةةُسالمرلةةووُالي ةةريعيُرقةةأُ

ُالمحاف اعُا  لاقا ُم ُمادهُالي اااُاليدري يُللىا ون.

ا مةةةا ،ُلالةةةي ماُفيمةةةاُييعلةةةاُبي ةةةتا ُالمتيةةةلُاليمةاةةة، ُلم ةةةال ُ كزيةةةةُدمةةةتُذلةةة،،ُسىةةةيُتةةةدك ُالاةةةل ةُالمرُ

المحاف ةةاع،ُحاةةثُكةةانُيرهلةة ُالمحةةافظ،ُكمةةاُكةةانُيةةيأُتعاةةا ُثلةةثُهيرةةاءُالمتيةةلُسمرلةةووُبمةةاء ُيلةةاُاقيةةراحُمةة ُ

ُدحيرُاداارلُالمحلية.

صُسالرقاسةةةُفيمةاُ اةةي1871ُلعةةاوُُ/15/ةُفةيُيةة ُالمرلةووُالي ةةريعيُرقةأُالمحليةةثمةاُكرةةعإُالم ةال ُ

المركزيةُإلاُمادهُالمركزيةُالد مىراطية،ُحاثُي د عُالم ال ُالمحليةُدمتاتاواُاليمةا، ةُجةزءا ُلاُيي ةزهُمة ُال وةاحُ

ُ. 288 الم ال ُالعلياُت رلُيلاُالم ال ُالد ياُهنُ اداار ُالعاوُللددلة،ُكماُ  مإُالرقاسةُيلاُهلا ُ

،ُ إل ةاءُدت ةديا ،ُ 289 مة ُالماحيةةُادااريةةُفىةدُاقي ةرُادرُالاةل ةُالمركزيةةُيلةاُال ا ةلُالزجةرُ ُهم ا

تيرةةةم ُدلةةةا  ُتىةةةد أُالم ةةةورلُادااريةةةةُدالماةةةايدلُالماليةةةةُللوحةةةداعُادااريةةةةُمةةة ُهجةةة ُتمتاموةةةاُمةةة ُإاارلُُهنُ ادنُ

جوةةاعُالهاةةي ةُللم ةةر ُدالميمثلةةةُفةةيُشةةؤد واُس ةةورلُماةةيىلة،ُدمةة، ُالولةةا  ُلةةأُتكةة ُتيمالةةلُالايةةةُحيةةاُمةةتُاليوُ

إاكةةارُإصةةلاحاعُيلةةاُإاارلُال ةةؤدنُالعامةةةُمةة ُكةةلارُتوحيةةتُالوييةةةةُادااريةةةُبةةا ُالاةةل ةُالمركزيةةةُدالاةةل اعُ

ُالمحلية.

 :2111ليام  /111/رقم قانون الإدارة الهحلية . بيد حد ر 2

ُدهاكةة ُتعةةديلاعُجومريةةةُيلةةاُ  ةةاوُاداارلُالمحليةةة.0211ُلعةةاوُُ/127/صةةدرُالمرلةةووُالي ةةريعيُرقةةأُ

يةةة ُهمةةةدالُالىةةةا ونُدمةةة ُقةةةمموا:ُُ/127/مةةة ُالىةةةا ونُ/1ُ/الةىةةةرلُ/0ُالاةةةور ُفةةةيُالمةةةاالُ/ُالم  ةةةرِّع حاةةةثُهيلةةة ُ

ُ...".ت اااُلامركزيةُالال اعُدالماؤدلياعُدتركازماُفيُهيد ُف اعُال علُت ايىا ُلمادهُالد مىراطية"

                                                 

 دماُسعدما.197ُللمزيدُم ُالية ا ُا  ر:ُا.ُطلهة،ُيادالل .ُ ة ُالمرجت.ُ :ُ 288ُ 
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ثمةةاُمةةدلُالىةةا ونُال ديةةدُإلةةاُكلةةاُدحةةداعُإااريةةةُقةةاارلُيلةةاُيمليةةاعُاليا ةةيطُداليمةاةة،ُددقةةتُالا ةةطُ

ُ. 290 اليممويةُالااصةُسالم يمتُالمحلي

دم ُهمدالُالىا ونُال ريحةُه را ُالموولُسالم يمتُفةيُإطةار ُالمحلةيُدالماةايدلُيلةاُالممةوُالميةواحنُ

مةةةةة ُكةةةةةلارُ  ةةةةةاوُادااراعُُادااريةةةةةةنُالم ةةةةةيركُبةةةةةا ُالوحةةةةةداعُدتكةةةةةافؤُالةةةةةةر ُبةةةةةا ُالممةةةةةاطاُبيكةةةةةري ُاليعةةةةةادُ

ُ. 291 الم يركة

الاةةةور ُدالميمثةةة ُفةةةيُتهاةةةيطُادجةةةراءاعُليةةةأما ُُالم  ةةةرِّع دلاُيمه ةةةيُت امةةة ُالوةةةدلُالآكةةةرُالةةة، ُق ةةةد ُ

الاةةةدماعُللمةةةواطما ُيةةة ُطريةةةاُإ  ةةةاءُمراثةةةزُكدمةةةةُللمةةةواط ُتاةةةيصُسمةةةملُالةةةركصُدالاةةةدماعُدالريا ةةةةُس ةةةت ُ

ُ. 292 مهاشر

السورا قد ادرد  إحد  ات  الهُشر ِّع ان   من ر ئ سحل   ا داف قانون الإدارة الهحلية يستنتج البا ث 

جو ري ددة علددى نيددام الإدارة الهحليددة    دد  إحدد  ات ستناسددا طددردا  مددع إ دددص انددود السياسددة اليامددة للد لددة 

 ان    لدما فهدن الطبييد  جددا  11/6/2111الهتهثلة ف  سياسة الإح   الإدارا التد  سدم  الإعد ن عنادا اتداري  

  قة ا ن السلطة الهركزية  السلطات الهحلية.ينيكف التوج  الجديد على إعادة رسم الي

ادصةةةلاحاعُالممةةةةو  ُيموةةةاُلةةةأُدلةةةة ُتل ةةةيُالةةةةددرُالرقةةةابيُاليىلاةةةد ُللاةةةةل ةُالمركزيةةةةُإحاءُهيمةةةةارُُهنُ ُباةةةدُ 

الالةةةةيىلارُاداار ُُ 293 -بموياوةةةةاُاليىريةةةةر ُداليمةاةةةة، ُُ-مةةةةملُالاةةةةل اعُالمحليةةةةةُُهنُ الاةةةةل اعُالمحليةةةةة،ُذلةةةة،ُ

                                                 

 دتعديلات .0211ُلعاوُُ/127/م ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأُ/0ُالةىرلُ//0ُالماالُ/ 290ُ 
 دتعديلات .0211ُلعاوُُ/127//ُم ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأ2ُ/ُالةىرلُ/0الماالُ/ 291ُ 
 دتعديلات .0211ُلعاوُُ/127//ُم ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأ5ُ/ُالةىرلُ/0الماالُ/ 292ُ 
ةةةاسالاةةل ةُاليىريريةةةُالم ةةال ُالمحليةةةُالم ةةتلةُس ريىةةةُالا ياةةابُيلةةاُكافةةةُماةةيوياعُالوحةةداعُادااريةةةُالمحليةةة،ُُ  ى ةةد 293ُ  ُهم 

.ُلمزيةةدُمةة ُالية ةةا ُحةةورُتم ةةيأُالاةةل اعُالمحليةةةُ طريىةةةُت ةةتالواُداكي اصةةاتوا ُ.اليمةا، ةةةُبوةةاُالمتاتةةلُي ى ةةدالاةةل ةُاليمةا، ةةةُف
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ُفةةيُالم ةةارُالاقي ةةاا ُهدُُالم  ةةرِّع دالمةةالي،ُ عمةةيُمةة ُحاةةثُالميي ةةةُرغهةةةُ فةةيُممحوةةاُاكي اصةةاعُهدلةةتُلةةواء 

ُ. 294 اليممو ُهدُالادميُهدُالثىافيُهدُالاميةُاليحييةُدغارما

حيةةةةاالُالاكي اصةةةةاعُيواحيةةةة ُسالرةةةةردرلُتزايةةةةدُاريمةةةةارُالىا و يةةةةةُدالماا ةةةةةُللاةةةةل اعُُهنُ المعةةةةردلُمةةةة ُدُ

ُ درُالىراراعُدتاروُالعىواُدتيا،ُادجراءاعُداريمارُالرردريةُادراا ةُليمةا،ُمواموا.المحلية،ُفي

ل ةاللُالاةل ةُُالرقابيةةسالاحيةةاظُبةهعرُالولةا  ُُالم  ةرِّع  ةكةرُُهنُ ُ-دالحةارُكة،ل،ُُ-ل،اُفم ُالمم ىةيُ

ُاليزاوُالال اعُالمحليةُسالايالةُالعامةُللددلةُداليزامواُسالىوا ا ُدار  مةُالماف،ل.ُمدىُالمركزيةُلليحىاُم 

 مةةةملُالي ةةةةريتُال ديةةةةدُالاةةةل ةُالمركزيةةةةةُالماي ةةةةةُصةةةلاحيةُت ةةةةدياُسعةةةةرُُهنُ فلةةةةي ُس ريةةةةلُُ،ديليةةة 

عىةةواُإلةةاُالاةةل ةُالىةةراراعُدالعىةةواُاليةةيُتارموةةاُالاةةل اعُالمحليةةة،ُدكةة،ل،ُصةةلاحايواُفةةيُإيةةاالُمةة، ُالىةةراراعُهدُال

،ُسادقةافةُالييُهصدرتواُفيُحارُتاا  ُلواُكردجُتل،ُالي رفاعُي ُمادهُالم ردطيةُدي ُالايالةةُالعامةةُللددلةة

امااليةةيُليةةاعُالآُدهجةةراءاعُاددفةةاُمتاتاوةةاُاليمةا، ةةةُُدح ةةلُالثىةةةُيةة حةة ُالم ةةال ُالمحليةةةُإلةةاُ ُ.الم  ةةرِّع ُ  حةةدِّع

ُ. 295 إجراءاعُإ واءُالعرويةي ُُفرلاُ 

فد   السدلطات الهحليدةالرقابة الإداريدة علدى عهد   اتتطبيقلالتقل دية  الهيا ردراسة  عند التوقف بيد 

السدلطة الهركزيدة لجادة الوسا   الحديثدة التد  سهتلكادا تل  ل التيرض البا ث يحا ئس  سشرييات الد ئ الهقارنة

  ذل  ف  الهطلا الثان  من  ما الهبحث.  ت ر الهباشر بأعهائ الو دات الهحليةالتدر  

ُ

ُ

ُ

ُ

                                                 

ُ.اليةةيُتيرةةم ُاكي اصةةاعُالم ةةال ُالمحليةةة0211ُلعةةاوُُ/127//ُمةة ُقةةا ونُاداارلُالمحليةةةُرقةةأ32ُا  ةةر:ُ ةةصُالمةةاالُ/ 294ُ 
،ُحاةةثُ ماةةزُفةةيُشةةرحُهيرةةاءُإاارلُالالد ةةةُبةةا 168ُ.ُمرجةةتُلةةابا.ُ :ُالإدارة الهحليددةدا  ةةرُه رةةا :ُا.ُشةة ماد ،ُيلةةيُك ةةار.ُ

 العروُاليىرير ُ الم ل ُالالد  ُدالعروُاليمةا، ُ ر ي ُالم ل  .
 يُموقتُلاحاُم ُم، ُالدرالة.لولُ ي ر ُلية ا ُم، ُال لاحياعُف 295ُ 
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 الهطلا الثان 

 الوسا   ت ر التقل دية للرقابة الإدارية على عه  الو دات الهحلية

دلةا  ُالرقاسةةُادااريةةُذاعُال ةاستُاليىلاةد ،ُدمةيُدلةا  ُ  ةأعُمةتُ  ةألُ  ةاوُارالةي ُتمادلماُفيماُلااُ

يةةةدك ُالاةةةل ةُالمركزيةةةةُسأيمةةةارُدقةةةراراعُالوحةةةداعُلُحديثةةةةالواقةةةتُالعملةةةيُهفةةةرحُدلةةةا  ُُهنُ ُغاةةةرُ اداارلُالمحليةةةة،ُ

،ُدبي ةةورُدلةةا  ُتمويةة ُتةةارلُ بي ةةورُال ةةؤدنُالمحليةةةُُي ةةورتُإ  مةةا،ُدُالكلالةةيتييمةةدُحةةدداُاليةةدك ُُلاُتىةة ُالمحليةةة

ُ".للرقاسةُادااريةالولا  ُغارُاليىلاد ةُ"م  للُُ لاُيلاوا إذُُ،هكرىُُتارلُ الوحداعُالمحليةُ

بية ةةةا ُارالةةةةُالولةةةا  ُغاةةةرُاليىلاد ةةةةُللرقاسةةةُادااريةةةةُيلةةةاُيمةةة ُالوحةةةداعُالمحليةةةةُدلةةولُ اةةةيعرلُ

ُ:الآتا ُللةريا ُاُ دفىُدذل،ُ،هدلت

ُيلاُيم ُالوحداعُالمحليةُرقاسةُادااريةُللُالوقا يةُولا  الالةر ُاردر:ُ

ُيلاُيم ُالوحداعُالمحليةُلرقاسةُادااريةُاليوجاويةُلولا  ُالالةر ُالثا ي:ُ

 

 

 

 

 

ُ

ُ

ُ

ُ

 

ُ
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 الفرع اخ ئ

 على عه  الو دات الهحلية لرقابة الإداريةالوقا ية لوسا   ال

ُالم ةةورلُادااريةةةفةةيُتىةةد أُاةةل ةُالمركزيةةةُالُمهةةاارليياةةدىُمةة ُكةةلارُُللولةةا  ُغاةةرُاليىلاد ةةةُجا هةةا ُدقا يةةاُ 

ُهدُمةةة ُكةةةلارُاليعليمةةةاع،ُيلةةةاُطلاوةةةاُتعيرقةةةواُبمةةةاءُ ُال ةةةعوباعُاليةةةيفةةةيُمواجوةةةةُالمحليةةةةُوحةةةداعُاللماةةةايدلُ

ُالآتي:ُسالية ا دم،اُماُلايأُارالي ُ.ُاداارلُالمحليةالموجوةُلوحداعُ

 الهحليةلو دات ل الهشورة الإدارية إادابا لا : 

سعةةرُوحةةداعُالمحليةةةُالمةةاُتواجةة ُُكثاةةراُ داحا ةةااُهطهةةاءُالددلةةةُالحديثةةةُت ةةورُ  ةةاوُاداارلُالمحليةةةُ يي ةةةُ

سالمىار ةةةُُلةةديواُدادمتا يةةاعمىصُالااةةراعُلةة يي ةةةُُيلةةاُالماةةيوىُاداار ُهوُيلةةاُالماةةيوىُالةمةةيُلةةواءُ اليعىاةةداعُ

الوحةداعُلوة، ُيىةد أُالم ةورلُادااريةةُلالاةل ةُالمركزيةةُمة ُُالعةونُُطللُ ايدييارمرُال، ُمتُاداارلُالمركزية،ُ

الوحةداعُُاطةلا كةلارُُتاددُم، ُالم ةورلُمة ،ُسحاثُدقويواقا ُُالماالةاعُالىا و يةُارتكابُت مااواس يةُالمحليةُ

طلةةاُالةىةة ُهُلوةة،اُالاةةالُللددلةةة.ُالحةةةاظُيلةةاُالم ةةلحةُالعامةةةتعزيةةزُُسمةةاُ تةةة ُاللاحمةةةُيلةةاُالمعلومةةاعالمحليةةةُ

ُ. 296 "اليدك ُسالالي ارل"ُالآكرُالهعرُ اماواهدُكماُُ"الم لُدادرشاا"ُتاميةُاداار ُيلاُم، ُالولالة

ةةةاإصةةةورتا :ُُتةةةونُسرحةةةدى ُهنُ لةةة ُُ  متةةة داليةةةدك ُسالالي ةةةارلُ الثىةةةةُُقواموةةةااكيياريةةةةُالي ةةةارلُُتةةةونُ ُهنُ ُم 

ُاللامركزيةةالاةل اعُدالثا يُلامركز ُتمثل ُُ،اداارلهحدمماُمركز ُتمثل ُا ُشا ا ُاييهاري ُميهاارُبالُيعادنُالدُ

المحليةةةُقاةة ُادااريةةةُال وةةاعُيلةةاُُهحيا ةةاُ الىةةا ونُُ ةرقةةواُذاعُطةةاستُإلزامةةيإجهاريةةةُُس ةةورلتةةونُ قةةدُدُُ.المحليةةة

 . 297 معا اتااذماُدجراءُ

 

ُ

                                                 

 .167.ُمرجتُلابا.ُ :ُالإدارة الهحلية  متطلبات التنهيةلماياليُ الا .ُيادُالرحا ،ُم ارُإلي ُلدى:ُ 296ُ 
ا.ُالال اعُادااريةُالمحليةُغارُملزمةُساركة،ُبميي ةةُالالي ةارلُفةيُكليةاُال ةورتا .ُم ةارُإلية ُلةدى:ُُهنُ ادشارلُإلاُُت  درُ  297ُ 

 .127ب ُم ر ،ُيادُالحليأ.ُ  اوُالرقاسةُادااريةُيلاُال ماياعُالمحليةُفيُال زا ر.ُمرجتُلابا.ُ :ُ
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 ُُ؟الاستشارةالتدر  بلوس لة الطبيية القانونية إلى التسايئ عن قودنا س اد ر ا   م  الصور

ُت ةةةريعاعُار  مةةةةُالمحليةةةةمع ةةةأُُهنُ ُالهاحةةةثُي لاحةةةظلولةةةالةُالالي ةةةارلُُسال ايعةةةةُالىا و يةةةةفيمةةةاُييعلةةةاُ

كاصةةةُفةةيُيةة ُالي اي يةةةُهممايوةةاُُالرغأُمةة سةةُمةة، ُالولةةالةُيلةةاُالةةمصُهغةلةةإت ةةريعاعُالةةددرُالمىار ةةةُُلالةةي ما

 .واىتح يالددرُ حوُتي لتُُالي ويرُاليياليراتي يةُ

ا يةدوُُسةأنُ يمةدماُقةارُُ 298 الةىة ُالميا ةصهجةابُيمة ُمةاُُوة،ا،ُفس ةت ُقةا و ييةدوُتم يموةاُُتةاارُدهم 

ُ:هبرحمام ُُل،يدُ دلالةُالالي ارلُتارر ُهلهابُالمصُيلاُ

ُذاعُطةةاستُدقةةا يكو وةةاُحةةاُالوحةةداعُالمحليةةُفةةيُإاارلُشةةؤد واُذاتيةا ،ُمةة، ُالولةالةُيلةةاُُتةةأثاريةدوُ .1

ُللرقاسةُاداارية.ُالولا  ُاليىلاد ةالاا دُفيُيلاُغرارُُ ىررمالاُتحياجُلامدُقا و يُاكييار ُ

ادااريةةةةُُالاةةةل ةبةةةا ُُالم ةةةيركُالثوابةةةإُاليةةةيُيي لاوةةةاُماةةةدهُاليعةةةادنُُمةةة ُقااةةة دلةةةالةُالالي ةةةارلُُعةةةدت ُ .0

ُالمحليةُقم ُالويتليةُادااريةُللددلة.اللامركزيةُالال اعُالمركزيةُدُ

 ثانيا : الوحاية التقنية

تىي رُهشتارُدهلالالُرقاسةُالال ةُالمركزيةُيلاُالوحداعُالمحليةُيلاُ مطُداحةد،ُبة ُت ةورعُُلأُت عدُ 

يوةةرعُالوصةةا ةُاليىميةةةُكألةةلوبُغاةةرُتىلاةةد ُمةة ُهلةةالالُلوةة،اُبي ةةورُال ةةؤدنُالمحليةةةُيلةةاُ حةةوُغاةةرُماةةاو ،ُ

ُ. 299 المموذجيةاريمارُوال ةُاليدك ُبُتعاارُاُ ه ر  لاُيلاواُهدُكماُالرقاسةُاداارية،ُ

ةةدي م مةةو ُاريمةةارُدالي ةةرفاعُاليةةيُتملاوةةاُالاةةل ةُالمركزيةةةُ"إلةةاُاريمةةارُالمموذجيةةةُُرلُمرةةمونُم  

ُ. 300 "تيهعواُفيُإاارلُال ؤدنُالمحليةُحياُقا ُاتااذُالىرارُهنُ الييُ  لُيلاواُدُيلاُالوحداعُالمحليةُ

                                                 

الهبادئ اخساسية  الهشاك  القانونية لرقابة الهشر عية  لرقابة اله بمة علدى اعهدائ السدلطات ال مركزيدة  حالي،ُلةعاد.ُ 298ُ 
 .53.ُمرجتُلابا.ُ :ُالهحلية )دراسة مقارنة(

 .167.ُمرجتُلابا.ُ :ُالإدارة الهحلية  متطلبات التنهيةلماياليُ الا .ُ ُيادُالرحا ،299ُ 
 .53 :ُا.ُشاووب،ُماعوا.ُالم موياعُالمحليةُبا ُالاليىلارُدالرقاسة.ُمرجتُلابا.ُ 300ُ 
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ا تأثارماُيلاُالةيىلاليةُالوحةداعُالمحليةةُاريمارُالمموذجيةُدمدىُوال ةُاليدك ُبا ورلُفيماُييعلاُسُهم 

ةاُالمحليةةُال ةؤدنُجميةتُُاليةدك   ةم ُسحاةثُُاتاةا ُ  اقوةاحارُُتكونُفيُفر  وا فةيُُمىاةدلُإاارلُاركاةرلُ  عة ُمم 

ُ. 301 المهاارلُفيُابيداءُ ةاواُحريةُارشاا ُالمحليةقواللُجامدل،ُفرلا ُي ُتىاادُ

الوضدع  يكدون   فكيدف سجدا  السدلطات الهحليدة لوسا   الرقابدة الوقا يدة إذا كان  ما  و الحائ بالنسبة 

 ؟من  م  الدراسة ف  الفرع الثان  شر اا نتنا ئمع الوسا   التوج اية الت  سوف 

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ
                                                 

مرجةتُ.ُف  ضدوب التوجادات الاسدتراسيجية الجديددة )دراسدة مقارندة( الهحلي اتع قة السلطة الهركزية بإبراةيأُيةد ان.ُ ُيلي،301ُ 
 .080.ُ :ُلابا
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 الفرع الثان 

 على عه  الو دات الهحليةلرقابة الإدارية ل التوج اية وسا  ال

مهاشةرُلاُتيةدك ُس ةت ُُذاعُطةاستُتةوجاويُهكةرىُةُإلاُجا ةلُدلةا  ُالرقاسةةُادااريةةُالوقا يةةُدلةا  ُثمُ 

ات ةةا ُُ حةةوإاارلُال ةةؤدنُالمحليةةةُاركاةةرلُفةةيُتوجيةة ُُتعمةة ُيلةةافةةيُمراقهةةةُت ةةرفاعُالاةةل اعُالمحليةةةُسىةةدرُمةةاُ

ُ.محدا

ةةاإالولةةا  ُاليوجاويةةةُمةة، ُدُ لوحةةةداعُالماليةةةُُاديا ةةاعبيىةةد أُيمةة ُُ  عاةةرُتكةةونُذاعُمرةةمونُمةةاليُهنُ ُم 

ُلةمهحثُمة،اُمةادُ.ُيلةاُالماةيوىُالمحلةياليمةا، ةةُبيم يأُارجوةزلُُييعلاُ،ُهدُذاعُمرمونُتم يميالمحليةاارلُاد

ُلآتي:اُيلاُالمحوُم ولاُ ُفي 

 للو دات الهحليةالهركزية  الهالية الإعانات منلآا لا : 

،ُدكاصةةةُفةةيُيةة ُمحددا ةةةُ  ةةاوُاللامركزيةةةُادااريةةةُالمحليةةُادرا ُكااةةرا ُفةيُ 302 الماليةةةاديا ةةاعُتلعةلُ

ةةاُالماليةةةُدالاييمةةاااعُاللاحمةةةُلي  يةةةةُالمةىةةاعُالمحليةةةالمةةواراُ للحتومةةةةُس ةةدلُالوحةةةداعُالمحليةةةُتاسعةةةُ  عةة ُُمم 

مالييُالمركزيةُكو واُتعيمدُفيُال زءُارثارُم ُتمويلواُيلاُالمعو ةُ ُ. 303 واُالددلةتىد 

ماديا ةاعُالماليةةُاليةيُُهنُ ُسة عُمة ُالماةلأُو،اُكةانُل المحليةةُمةيُالمةيةاحُالمركزيةةُللأجوةزلُالاةل ةُواُتىةد 

مةةتُاركةة،ُسعةةا ُالاييهةةارُ،ُإلةةاُاتاةةايواديةةؤا ُُيلةةاُت ةةرفاعُالوحةةداعُالمحليةةةُ ةةةيلُسةةابُالرقاسةةةُادااريةةةالةة، ُ

يلةةةاُالمركزيةةةةُاداارلُلةةةي رلُتاةةةددُُالمىدمةةةةُاديا ةةةاعحاةةةلُح ةةةأُفُ،ل ةةةدتواالمىةةةدوُسالماةةةهةُُح ةةةأُالةةةديأمعيةةةارُ

ُ."م ُ مورُ حتأ"ُسىايدلُاُجدلاُ مإذاُللمُ 304 الوحداعُالمحلية
                                                 

ماةايدلُهدُايةأُ ىةدمانُ ىةدا ُهدُيامةا ُهدُيلةاُ حةوُلكةر،ُدلاُييوقةتُالمةا لُمىابة ُذلة،ُه ُ":ُه  وةايلاُاديا اعُالماليةُُعرلتُ  302ُ 
 .0228ُا.ُالعتاو،ُمحمدُكار.ُ .ُ"الآكرُ تونُالوحداعُالمحليةيا دُهدُتعوير،ُدتكونُالددلةُميُال رلُالما لُفيُحا ُال رلُ

 .ُام ا.ُ ا.ُن. .355 :ُُ.1ُ.ُمت:1ُ.ُط:الهتخصصة الهوسوعة القانونيةُمنشوراتمىالةُسعموان:ُاديا اعُالماليةُ الديأ .ُ
 .125ا.ُ حالي،ُلعاد.ُمىالةُسعموان:ُالالد اع.ُمرجتُلابا.ُ :ُ 303ُ 
للاييمةةااُيلةةاُالالةةيثماراعُال،اتيةةةُرملاثوةةاُُالمحلي ةةاعالي ةةريعاعُالوطميةةةُفةةيُالوقةةإُالحاقةةرُيلةةاُت ةة يتُُت ركةةزللمةارقةةةُ 304ُ 

 تةونُالاييمةااُيلةاُالةديأُالحتةومي،ُدمةاُ  ة تُيلةاُاقيةراحُت ااةاُمة،اُُهنُ مة ُم ةاارُاليموية ُالمحلةيُلاُُاُ بوصةواُم دراُهلالةي
مموةاُال ةعوباعُالماليةةُاليةيُهاعُإلةاُقةع ُ ُُُُلالةي ماالمادهُفيُلوريةُال ةعوباعُاركاةرلُاليةيُطةرهعُيلاوةاُ يي ةةُالحةربُالةدا رلُ
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مملُاديا ةاعُالماليةةُم ُكلارُُداليدك ديأُح أُالُثلماُحااُسأ   دم،اُبددر ُيرتلُمعاالةُ يي يواُحيميةُ

ُالمحلية.ُللال ةُالمىررالاليىلارُُيؤثرُيلاُم،اُهنُ ُش،.ُدلاُالمركزيةالرقاسةُُشدلثلماُحااعُ

المركزيةةُالاةل ةُالمىدمةةُمة ُجا ةلُُالماليةةاديا ةاعُُتكةونُُهنُ   ةلُُ-م ُدجوةُ  رُالهاحةثُُ-ُ،ل،ل،

ةةةُللوحةةةداعُالمحليةةةة ح ةةةأُُصةةة رهدُُكاةةةرمرايةةةالُك،ُمحةةةدالمعةةةايارُدُُهلةةة ُدفةةةاُتم يموةةةايةةةيأُسحاةةةثُُقا و ةةةاُ ُؤطرلم 

 اةيةةة،ُيةةة ُُ،ال،اتيةةةةُالميةةةوفرلهدُح ةةةأُالمةةةواراُُللوحةةةداعُالمحليةةةةُالةعليةةةةح ةةةأُالاحيياجةةةاعُهدُُالوحةةةداعُالمحليةةةة

ُقةمانإلةاُسالرةردرلُُاؤا لةبةددر ُُدم،اُ،إل ُ...شردطواشتلواُهدُهدُاديا اعُُتىد أُستيييةُيعلايُاليم يأُال، 

بةةةا ُُاليممةةةوُ تحىاةةةاُاليةةةواحنُدُُ،المحليةةةةُمةةة ُجوةةةةلوحةةةداعُاداارلُالمةةةاليُداداار ُالحةةةةاظُيلةةةاُماةةةدهُالالةةةيىلارُ

ُ. 305 م ُجوةُهكرىُُالمحلي اع

س ةةردطُتحةةدُمةة ُالةةيىلاليةُالوحةةداعُُىيةةرنُ مةةاُُاديا ةةاعُالمركزيةةةُيةةاالُ ُمةةملُسةةأنُ لاُ ةوتمةةاُادشةةارلُلكةة ُ

ُاثما ةةُية ُتعلاةاُالي ةرلُبوة"ُال هرةةُال،مايةة""الىاةدُالة،ماي"ُهدُتاميةُُيلاوامماكُم ُهطلاُُهنُ لدرجةُُالمحلية

الوحةةداعُالمحليةةةُلاُتملةة،ُالايةةارُفةةيُقاةةورُُهنُ ذلةة،ُُي ؤكِّعةةد،ُدمةةاُال وةةةُالمىدمةةةُ الاةةل ةُالمركزيةةة مةة ُقاةة ُُسىاةةوا

ُ. 306 الماايداعُالماليةُهدُرفروا

ةةا ُ–المركزيةةةُللاةةل ةُغاةةرُاليىلاد ةةةُدلةةا  ُاليةةدك ُثأحةةدُُ-ُاديا ةةاعُالمركزيةةةُتىةةد أمةةاُييرتةةلُيلةةاُُدهم 

ُييمارُيم ُالآتي:ُفو،ا،ُالمحليةللال اعُيلاُالاليىلارُالمىررُرُذل،ُادمدىُتأث

ُ

ُ

                                                                                                                                                        

ساةالُالعىوبةاعُالمةردقةةُيلةاُالددلةةُالاةورية،ُُاُ لة ُارااءُالمحليُدتراجع ُل اللُشدلُالاييمااُيلاُالديأُالحتوميُالرة ا ُهلا
إلاُدقةتُالمىيرحةاعُس ةأ واُسمةاُييمالةلُمةتُمي لهةاعُالوقةتُالةرام .ُم ةارُإلية ُلةدى:ُُ   ارُثأُ م ُدُُ،حلورُلو،اُدجلُالهحثُي 

 .125ا.ُ حالي،ُلعاد.ُمىالةُسعموان:ُالالد اع.ُمرجتُلابا.ُ :ُ
إلةاُُالم ةريةُدكة،ل،ُالاةوريةُاثيةةإُسادشةارلمموةاُُلالةي مااداارلُالمحليةُفةيُادرُالمىار ةةُُت ريعاعُهنُ إلاُُالملاح ةُت  درُ  305ُ 

ُ.تم يموةاُبي ةريعاعُكاصةةُبوةاتي ة ُ حةوُُهنُ الايا اعُالمركزيةُفيُمعرلُكو واُم درُم ُم اارُتموية ُالوحةداعُالمحليةةُادنُ
/ُمةة ُقةةا ون132ُالمةةاالُ/،ُدُدتعديلاتةة 1878ُلاةةمةُُ/23//ُمةة ُقةةا ونُ  ةةاوُاداارلُالمحليةةةُالم ةةر ُرقةةأ35ُالمةةاالُ/ا  ةةرُفةةيُذلةة،:ُ

 دتعديلات ،0211ُُلعاوُُ/127/اداارلُالمحليةُالاور ُرقأُ
 .125.ُ حالي،ُلعاد.ُمىالةُسعموان:ُالالد اع.ُمرجتُلابا.ُ :ُا 306ُ 
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 :الهحلية قرارات السلطاتتوجي  التحكم ا. 1

اييمةةةااُالوحةةةداعُالمحليةةةةُفةةةيُتمويةةة ُهيمالوةةةاُدم ةةةردياتواُاليممويةةةةُيلةةةاُاديا ةةةاعُالمركزيةةةةُس ةةةت ُُإنُ 

ؤا ُيةةقةةدُُدمةة،اهلالةيُمةة ُشةةأ  ُإكرةةا ُالعمة ُالمحلةةيُمةة ُحاةةثُاليا ةيطُداليمةاةة،ُليوجاوةةاعُالاةةل ةُالمركزيةة،ُ

ُ. 307 يماللُمتُقماياتواإلاُفىدانُفعاليةُالىرارُالمحلي،ُدجعل ُهلارُتعليماعُالال ةُالمركزيةُسماُي

التنهيددة عددن  ضددع رطدد  ستصددبلآ عدداجزة الو دددات الهحليددة  ان    ددم  الحالددةسددأث ر فدد  البا ددث   يددرص 

 الهحلية.  الا تياجاتالإقليهية بها يتناسا مع القدرات 

 :الهالية . سخصيو الإعانات2

تىيرةةيُاداارلُالمحليةةةُحريةةةُالمهةةاارلُفةةيُإاارلُشةةؤد واُال،اتيةةةُدالاقةة لا ُساكي اصةةاتوا،ُدييحىةةاُذلةة،ُ

الاةةل ةُُهنُ ُغاةةرُ الاةةل ةُالمركزيةةةُاديا ةةاعُالماليةةة،ُُتىةةدوبوجةةواُالمةةواراُالماليةةةُالكافيةةة،ُدفةةيُحةةارُيةةدوُكةاييوةةاُ

يةؤا ُإلةاُالحةدُمة ُحريةةُالمهةاارلُيلةاُ حةوُ،ُ 308 المركزيةُتمل،ُلل ةُتىديريةُفيُتا يصُاديا ةاعُالمركزيةة

ُللوحداعُالمحلية.

ةةةداساديا ةةةاعُالما  ةةةةُفةةةيُمةةة،اُُي ى ةةةددُ المةةةملُاليةةةيُتا  ةةةواُالاةةةل ةُالمركزيةةةةُلوحةةةداعُُتلةةة،ُال  

ارةةتُفةةيُالةةيادامواُلوةة، ُاديا ةةاعُلرقاسةةةُسحاةةثُتُالمحليةةةُس يةةةُإيا يوةةاُيلةةاُهااءُكدمةةةُمحليةةةُمعامةةةاداارلُ

ُ. 309 يأثدُم ُإ ةا ُاديا ةُيلاُالوج ُالما صُلواج ُالرلاسىةُدلاحىةُ

ُ

ُ

ُ

                                                 

".ُرلةالةُاكيةورا .ُقاةأُالىةا ونُ الدة البلدديات"لهحلد   اسدتق لية الجهاعدات الإقليهيدة التهوي  ا .0215ُطياا.ُ  ُقددر،ُب 307ُ 
 .036.ُال زا ر.ُ :0ُالعاو.ُكليةُالحىو ُدالعلووُالايالية.ُجامعةُدمرانُ

حيةة ُ.ُباةةردع.ُمم ةةوراعُالصددند ق البلدددا الهسددتق  )ميالجددة ماليددة ل مركزيددة الإداريددة( .0226ُالىاقةةيُمعلةةول،ُإيلةةي.ُ  308ُ 
 .170الحىوقية.ُ :ُ

منشددورات الهنيهددة اليربيددة للتنهيددة اليمويةة ُالمحلةةيُللوحةةداعُادااريةةةُالمحليةةة.ُمىالةةةُسعمةةوان:ُ .1897ُا.ُالزياةةي،ُكالةةد.ُ  309ُ 
 .ُلل مةُيمان.ُجامعةُالددرُالعربية.51.ُ :ُالإدارية
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 :على الو دات الهحلية . اسساع مدص الرقابة الهركزية3

الاةةل ةُماليةةةُتهاشةةرماُهجوةةزلُؤا ُإلةةاُإكرةةايواُلرقاسةةةُيةةتلىةةيُالوحةةداعُالمحليةةةُللإيا ةةاعُالمركزيةةةُُإنُ 

ةا،ُفةيُالددلةةُالمركزية دمةوُمةاُ متممةاُتاةماي ُ،ُ 310 ادااريةة رةعواُتحةإُدصةا ةُإقةافيةُإلةاُجا ةلُالوصةا ةُُمم 

ال وةةاحُالمركةةز ُللمحالةةهاعُ،ُدُ 311 محتمةةةُالحاةةاساعُفةةيُفر اةةاُمةة ُجا ةةلُم مارلةةةسالوصةةا ةُالةعليةةة،ُكالرقاسةةةُال

ُ. 313 لوريةفيُُالوا ةُالمركزيةُللرقاسةُداليةييشُدال واحُالمركز ُللرقاسةُالماليةدُُ، 312 فيُم ر

للك ةةةة ُيةةةة ُمةةةة، ُارجوةةةةزلُلرقاسةةةةةُُالماليةةةةةُيا ةةةةاعادييوجةةةةلُكرةةةةو ُالوحةةةةداعُالمحليةةةةةُاليةةةةيُتيلىةةةةاُُإذ

ُسمةةةاُلاُييعةةةارلُمةةةتُدالماليةةةةالا ةةةطُالاقي ةةةاا ةُُمةاةةة،تدىُمةةةليأثةةةدُمةةة ُلدُُ،الميعلىةةةةُسةةةالمواحيُالماليةةةةالماالةةةةاعُ

ُالماف،ل.ُالىوا ا ُدار  مة

 على الهستوص الهحل  التنف مية ثانيا : سنييم اخجازة 

لةأُتم ةأُ،ُفالوحةداعُالمحليةةُلاُ ىاة ُالي ز ةةُسةكرلُال ؤدنُالمحليةةُارتهاطةاُ يرتهطُ  اوُاللامركزيةُالمحليةُ

ُيالية.سةايليةُُالمحليةُالمرافاإلاُبودلُإاارلُ

ُارتهاطةةةاُ ُتةةةرتهطاليةةةيُُارجوةةةزلُاليمةا، ةةةةُياةةةرُ تكةةةونُإلاُُسةايليةةةةُياليةةةةُلةةة إاارلُال ةةةؤدنُالمحليةةةةُُهنُ ُغاةةةرُ 

ُل.يدُ صلاحياعُارجوزلُاليمةا، ةُُإحاءالييُتمل،ُدُالمركزيةُمهاشرُسالال ةُالهدُغارُسالم ال ُالمحليةُُمهاشراُ 

ُالآتي:م ُكلارُيلاُالمايوىُالمحليُاليمةا، ةُارجوزلُُت ا المركزيةُالال ةُُصلاحياعُدتادد

ُ

ُ
                                                 

.ُباةةةردع.ُمم ةةةوراعُسحةةةرُالميولةةةط،ُمم ةةةوراع1ُ.ُط:ُال مركزيدددة  مسدددألة سطبيقادددا فددد  لبندددانُ .1891 ُا.ُقهةةةا ي،ُكالةةةد. 310ُ 
 .80 :ُُيويداع.

 .51.ُمرجتُلابا.ُ :ُقانون الإدارة الهحليةا.ُالمايا ،ُهحمد.ُ 311ُ 
دتعديلاتة 1899ُُ/ُلاةمة122ُ/ُم ُقا ونُال واحُالمركز ُللمحالهاعُال ةاارُسالىةا ونُرقةأُ/هدلاُ /ُفيُالامدُ/5الماالُ/ُجاء عُ  312ُ 

يهاشةةرُال وةةاحُاكي اصةةات ُالرقابيةةةُفةةيُم ةةارُالرقاسةةةُالماليةةةُيلةةاُدحةةداعُال وةةاحُاداار ُللددلةةةُددحةةداعُالحتةةأُالمحلةةيُُهنُ يلةةاُ
 دالوا اعُالعامةُالادميةُدارحزابُدالمىاساعُدالاتحاااع.

/ُمة ُقةا ونُال وةاحُالمركةز 3ُ،ُدالمةاالُ/1891لعةاوُُ/02//ُم ُقا ونُالوا ةُالمركزيةُللرقاسةةُداليةيةيشُرقةأ3ُالماالُ/ا  ر:ُ 313ُ 
 .0223لعاوُُ/62/رقأُال اارُسالمرلووُالي ريعيُُللرقاسةُالمالية
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مة،اُُ،ارجوزلُاليمةا، ةةسةرتهةاطُالايلاُالمايوىُالمحلةيُهحةدُهشةتارُاليمةا، ةُُللأجوزلاليم يأُالمركز ُُ  عد

تولةيتُالم ةاركةُال ةعايةُفةيُاتاةاذُالىةرار،ُدإاارلُال ةأنُالمحلةيُُقوامة ُذدُطاستُمةزادجُسأ   يي  ُال، ُالارتهاطُ

الارتهةةاطُسةةارجوزلُالمركزيةةة،ُدقةةمانُُلماحيةةةقةةمانُاتاةةا ُالايالةةةُالعامةةةُللددلةةةُه ُُ. 314 فةةيُجميةةتُالم ةةالاع

ُالارتهاطُالمحلي.ُلماحيةإاارلُال ؤدنُالمحليةُسماُييلاءوُدك وصياتواُ

الوحةةدلُالمحليةةةُسةةأجوزلُفةةيُ  ةةا ُتعمةة ُاليةةيُمةةوُارتهةةاطُارجوةةزلُاليمةا، ةةةُُالدرالةةةُمةة، دمةةاُيوممةةاُفةةيُ

سمعمةةاُ.ُ"الارتهةةاطُغاةةرُالمهاشةةر"هدُُ"الارتهةةاطُالمركةةزُ "مةة،اُالمةةو ُمةة ُالارتهةةاطُبةةةُُ  عةةرلحاةةثُُالاةةل ةُالمركزيةةة.

دمةةوُ،ُ 315 سالاةةل ةُالمركزيةةةُيلةةاُمايلةة ُماةةيوياتواُالمحليةةةُارتهةةاطُارجوةةزلُاليمةا، ةةةُالممةةوطُبوةةاُهااءُالاةةدماع

ُ.   اطواُلي م ُكام ُإقليأُالددلةالييُيياتُالمرافاُه ُ ُإلاُالمرافاُذاعُال استُالوطميُرلم  ُيارتهاطُ

قةةردرلُُالارتهةةاطُالمركةةزُ ُهنُ إلةةاُُ 316 الميا  ةةا ذمةةلُهحةةدُىةةدُفةةيُهمميةةةُمةة،اُالمةةو ُمةة ُالارتهةةاطُفدُ

سةافيرالُُفةيُ  ةا ُالوحةداعُالمحليةة،العاملةةُدبةا ُارجوةزلُاليمةا، ةةُالددلةةُممواُللةربطُبةا ُاداارلُالعليةاُفةيُُلابدُ 

ل وةةةةُادشةةةرالُادنُإاارلُيليةةةاُتميوةةةيُإلاوةةةاُكافةةةةُالااةةةوطُمةةة ُمواموةةةاُال يةةةاوُسييعةةة،رُيلاوةةةاُارجوةةةزلُاليمةا، ةةةةُُهنُ 

مىار ةةةُمةةتُاداارلُُالمحلي ةةاعالىةةدراعُاله ةةريةُدادااريةةةُداليىميةةةُفةةيُمحددا ةةةُدقةةع ُساةةالُ،ُدمةة،اُكلةة ُدالرقاسةةة

ُالمركزية.

م مه ا    علدى الو ددات الرقابدة ت در التقل ديدة ا جد الارسبداط الهركدزا ييتبدر ا دد  بدأن  البا دث  يدم ا سقد 

الهحليدة اجادزة السدلطات التغلغد  فد  جدو ر الو دا   التد  سقدوم اادا  استغ ل  خج  ينبغ  عدم  لكن  الهحلية

 شل ن الهحلية.خصوحية المراعاة  ل ذل  

 

                                                 

 .06.ُمرجتُلابا.ُ :ُنيرية الإدارية الهحلية  التجربة اخردنيةا.ُال يالي،ُيادُالىاار.ُ 314ُ 
 .160.ُمرجتُلابا.ُ :ُالإدارة الهحليةا.ُش ماد ،ُيليُك ار.ُ 315ُ 
.1ُ.ُط:ُالديهقراطيدة  ال مركزيدة ادد ن الإقطاعيدات الهحليدة  الإقطاعيدات الهيولهددة .0225ُ.ُ دلكةردنُُ،ا.ُم ةام ،ُجةورج 316ُ 

 .165.ُمم وراعُجامعةُلادلُاللويزل.ُ :ُلامان
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 :الهحلية التنف مية. اسباع السلطة الهركزية سياسة سوج اية سجا  اخجازة 2

العديةةةدُمةةة ُال ةةةلاحياعُذاعُال ةةةاستُاليم يمةةةيُالمحليةةةةُتملةةة،ُالاةةةل ةُالمركزيةةةةُإحاءُارجوةةةزلُاليمةا، ةةةةُ

ُ.ال لاحياعُالرقابيةُإلاُإقافة،ُداليوجاوي

ُ:ال لاحياعُاليوجاويةُفيُالآتيم، ُُت كم  دُ

فمةةةثلا ُُ.المحلةةةييلةةةاُالماةةةيوىُاليمةا، ةةةةُُرجوةةةزلاُبوةةةاُكافةةةةتليةةةزوُسحاةةةثُُ:العامةةةةُللددلةةةةُالايالةةةةرلةةةأُُه.

مةاُيةةؤا ُإلةاُتحاةةا ُسُالعامةةُللددلةةةُالايالةةةسمرةمونُتوجوةاعُُالمحةةاف ا م ةةارُدحارتة ُ ىةةووُسةربلاغُفةيُالةوحيرُ

المماطةةُمةديرياعُالاليهعيةةُالمزادجةةُاليةيُتارةتُلوةاُُييمثة ُفةيُتحةد اُ ُ  ةت ذلة،ُُهنُ ُرغأُ،اعُالمحليةهااءُالادم

ُ. 317 فيُالمحاف ةُالمحليةُادماعيىد أُالب

ديلاقاتوةاُسةارجوزلُاليمةا، ةةةُُدتحةداُمواموةاُ،ثة ُدحارلُتةم أُ  ةةاطواُهنُ ه ُدقةتُاللةوا لُاليم يميةة:ُُب.

ُقيةاوُدباليةالي،ُفاية ُمة ُجا ةلُارجوةزلُالمحليةةس ةت ُُلمواوُدال لاحياعاتمةا،ُُترم ُي ُطرياُلوا لُتم يمية

ُ. 318   اوُرقابيُمحداُدفعار

كةةةة ُمموةةةةاُقةةةةم ُ  ةةةةا ُُادااراعُالعامةةةةةالاةةةةل ةُالمركزيةةةةةُ حاةةةةثُتىةةةةووُويةةةةا  ُتماةةةةي ية:ُال يةةةةاوُبُج.

الاةةةةةدماعُيلةةةةةاُماةةةةةيوىُالوحةةةةةداعُيىةةةةةد أُ ُبوييةةةةةةةُتماةةةةةي يةُمةةةةةتُارجوةةةةةزلُالمحليةةةةةةُفيمةةةةةاُييعلةةةةةاُباكي اصةةةةةاتوا

ُ. 319 المحلية

مومةةاُكا ةةإُطايعةةةُفتمةاةة،ُالم ةةردياعُاليةةيُييعةة،رُتمةاةة،ماُمةة ُجا ةةلُالوحةةداعُالمحليةةة:ُالعمةة ُيلةةاُُا.

 تةةونُتمةاةة،ماُفةةيُإطةةارُالوحةةداعُالمحليةةة،ُدلكةة ُإذاُكا ةةإُمةة، ُالم ةةردياعُكااةةرلُالح ةةأُهدُُهنُ ُلابةةدُ الم ةةردياعُ

ُبيمةا،ما.دتىووُارجوزلُالمركزيةُُتهاارتياأُس استُدطميُيمدماُُه  واتحياجُإلاُكاراعُكاصة،ُهدُ

                                                 

تيهةةتُُفوةةي،ُالمةةديرياعُالياسعةةةُللةةوحاراعُتارةةتُللإشةرالُالمةةزادجُمةة ُجا ةةلُالمحةةافظُدالةةوحيرُمعةةاُ ُهنُ تيمثة ُمةة، ُالم ةةتلةُفةةيُ 317ُ 
ا.ُإلمايا ،ُممددح.ُ ا.ُع. .ُمىالةُسعموان:ُ حوُاليراتي يةُا  ر:ُُ.تىتُقم ُالويت ُاليم يميُللمحاف ةُه  وارغأُُاراعُمهاشرلُ للوحُ

 .ُالىامرل.ُ ا.ُن. .0.ُ :ُاخ رام للدراسات الاجتهاعية  التاريخية مركزمنشورة ف  ُميكاملةُلي ويرُاداارلُالمحليةُفيُم ر.
ا.ُشةةاووب،ُماةةعوا.ُا  ةةر:ُُ."الوصةةا ةُاليىميةةة" تةةونُللةةوا لُاليم يميةةةُهسعةةااا ُرقابيةةةُ  لةةاُيلاوةةاُفةةيُمةة، ُالحالةةةُُهنُ ُ  متةة  318ُ 

 .50 :ُُالم موياعُالمحليةُبا ُالاليىلارُدالرقاسة.ُمرجتُلابا.
 .167.ُمرجتُلابا.ُ :ُالإدارة الهحلية )دراسة ف  الهفاهيم  الهبادئ اليلهية(ا.ُيرب،ُما ي.ُ 319ُ 
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معلى ما   بناب   لدم الهحليدة ال مركزيدة الهركزيدة علدى اشدخا   السدلطاترقابدة  ان  البا دث  يسدتنتج دراسدت  سقدد 

سقل ديددة   سددا   ان اددا التدد  يي باددا  سشددرييات اخنيهددة الهحليددةالفنيددة التدد  عرفتاددا الوسددا    ددد سقدد  عنددد  س يددد  

نيددام ال مركزيددة  بصدددد إحدد  إ ددداو سغ  ددر عه ددا الددما يهكناددا مددن  مسددتوص الطهددو لا سرسددا إلددى  جامدددة

 علدى  دما النحدو ستخطا ا   ان  لاا  يُهكنلا  اطر قانونية جامدةسحكهاا إذ  -ا ه تاا على الرتم من  – الهحلية

الهدرن  التشدا ر  القا هدة علدى ديناميكيدة التيدا ن  الحديثدة() الهباشدرة سدا   التددر  ت در  من التوج  نحو لااد  

التد   بهواجادة الصديوبات  التحدديات راحدة عنددما يتيلدا اخمدر الهركزيدة  السدلطات الهحليدة  الإدارةفيها اد ن 

 الدما الهدلثر د رالدعدن  ناهيد متطلبات التنهية الهحليدة   قادرة على مواكبةهياك  إدارية  قيام عا ا امامسق  

بسياسددة الناددوض  فدد الهحليددة  الارسبدداط الفندد  بدداخجازة التنف ميددةسقنيددة مددن ردد ئ الوسددا   التوج ايددة سل بدد  

 س كهُدنالهحليدة بالو ددات ي قدة السدلطة الهركزيدة لالهسدتقبلية  اافداق ان  ييتقد البا دث لاما . الهستدامة التنهية

فد  عندوان الدراسدة   دما مدا سديكون   الهركزيدة انشداط الو ددات الهحليدة عقلندة سددر  السدلطة السي  نحدوف  

 اخر ر من  م  الرسالة.الهبحث 
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 الهبحث الثان 

 الرقابة الإدارية على عه  الو دات الهحلية عقلنة

لاُم ةةةارُداارلُُه  ةة ثاةةةإُُهنُ ترلةةاإُت ربةةةةُاداارلُالمحليةةةُفةةةيُهغلةةلُالةةددرُالد مىراطيةةةة،ُدبعةةدُُهنُ سعةةدُ

س ةةةورلُُ-ُسمةووموةةةاُالوالةةةتُ-دتاةةةاارُالموةةةاوُادااريةةةةُدالاقي ةةةاا ةُدالثىافيةةةةُدالادميةةةةُالمموطةةةةُالةةةيوريا ُسالددلةةةةُ

سةةاعُمةة ُالرةةردرلُسمتةةانُإيةةاالُُفر  ةة اُدت ةةعلُدتمةةو ُمةة، ُالموةةاو،ُدُ مةة ُكةةلارُلةةل يواُالمركزيةةةُساةةالُتعةةُم هاشةةرل

الم رُفيُت ميأُةيتليةُالرقاسةُادااريةُالمركزيةُيلاُالال اعُالمحليةُس ىاواُاليىريةر ُداليمةاة، ،ُسال ةورلُاليةيُ

مةةةةُدقةةةاارلُيلةةةاُإاارلُال ةةةؤدنُالمحليةةةةُستةةةةاءلُدفعاليةةةةُياليةةةةُدبال ةةةت ُالةةة، ُيماةةة أُمةةةتُتمةةةيتُدحةةةداعُإااريةةةةُميمت

ُ. 321 دالم رُ ُ 320 دهمداف ُفيُالي ريعاعُالمايمةُللإاارلُالمحليةُدممواُالي ريتُالاورُ ُالم  رِّع توجواعُ

سعهةةارلُهكةةرى ُسةةاعُم لوبةةا ُيىلمةةةُتةةدك ُالاةةل ةُالمركزيةةةُفةةيُ  ةةاطُالاةةل اعُالمحليةةةُاليةةيُتيةةولاُإاارلُ

إحةةداثواُدفةةاُهحتةةاوُالىةةا ون،ُسحاةةثُتيحةةورُمةة، ُالرقاسةةةُمةة ُرقاسةةةُُأُ تةةال ةةؤدنُالمحليةةةُالااصةةةُستةة ُدحةةدلُإااريةةةُ

ُ.س ريا ُدمالياُ دراعُالوحداعُالمحليةُتعم ُيلاُايأُقهدُح  ُإلاُرقاسةُإ  ابيةُُإل اءحجريةُ ت دياُهدُ

الرقاسةُادااريةُالمركزيةُيلاُالاةل اعُالمحليةةُديلةاُهيمالوةاُفةيُُيىلمةلميمادرُفيُم،اُالمهحثُُ،ديلي 

مةةتُفيمةةاُ اةةيصُسعلاقةةةُالاةةل ةُالمركزيةةةُُةيُ ادصةةلاحةُتوجوةةاعُالحتومةة اةةيعرلُُثةةأُ ار  مةةةُالىا و يةةةُالمىار ةةة،ُ

ُ:الآتاا ُالم لاا ُلورية.ُدذل،ُدفاالال اعُالمحليةُفيُ

 الهقارنةالتشرييات ف   الرقابة الإدارية على عه  الو دات الهحلية عقلنة الهطلا اخ ئ:

 للرقابة الإدارية على عه  الو دات الهحلية ف  سورية ةي  الإح  الهطلا الثان : التوجاات 

 

 

 

                                                 

 دتعديلات .0211ُلعاوُُ/127/م ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأُ/0ُالةىرلُ//0ُ ُالماالُ/320 
 دتعديلات .1878ُلامةُُ/23//ُم ُقا ونُ  اوُاداارلُالمحليةُرقأ0ُ ُالماالُ/321 
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 الهطلا اخ ئ

 الهقارنةالتشرييات ف   الرقابة الإدارية على عه  الو دات الهحلية عقلنة

م م ُالايالاعُبو، ُالمىدماعُُ  ى دحاثُُ،يمه يُتوفرُالمىدماعُاللاحمةُل،ل،ادااريةُرقاسةُالُىلمةلع

ُ ُتيا،ما ُاليي ُُالال اعدالي ريعاع ُُلواءُ الماي ة ُهدالال اع ُُالي ريعية ُاليمةا، ة، ُم م  ُالىراراعدك،ل،

ُالمحلية. ُاداارل ُالمايصُسا و ُهيمار ُالىراء ُالييُ  درما ُ الىرا ية ُهكرى  ُبُ  ى دسعهارل ُم مويةوا

ُ اي يتُالهاحثُالمييهتُالاييمااُيلاواُل يا ُمدىُفعاليةُ  اوُاداارلُالمحليةُفيُالددلة.ُالييالميعدالُُمعايارال

مع أُادرُالعالأُفيُدقيماُالةرام ُتم لةاُفةيُمعةرلُت ةويرُيمة ُُهنُ ادشارلُفيُم،اُالايا ُإلاُُت  درُ دُ

فكةةرتا ُهلالةةايا ُاردلةةا:ُتهاةةيطُادجةةراءاعُدتحىاةةاُماةةدهُاداارلُيةة ُقةةرب،ُدالثا يةةة:ُإي ةةاءُُمةة إااراتوةةاُالعامةةةُ

فةةةيُيةةة ُاتاةةةا ُديةةةا  ُالددلةةةةُُلالةةةي ماُ-مةةة ُالاكي اصةةةاعُادااريةةةةُممتةةة ُدحةةةداعُاداارلُالمحليةةةةُهثاةةةرُقةةةدرُ

يلاحم ُسالرردرلُالحدُم ُتدك ُالال ةُالمركزيةةُفةيُت ةتا ُالاةل اعُالمحليةة،ُُهنُ ،ُارمرُال، ُيمه يُ-لحديثةُا

 . 322 دك،ل،ُالحدُم ُرقابيواُيلاُهيمارُالال اعُالمحلية

ةُاتةا ُيلاُاكيلالُرقاسةُالال ةُالمركزيةةُيلةاُدحةداعُاداارلُالمحليةةُمة ُادلةةُالةاُثمُ دإذاُكانُمماكُ

ةفةيُالمىابة ُُفر  ة هكرىُتهعةا ُللمهةاائُالايالةيةُدالاقي ةاا ةُدالاجيماطيةةُدالثىافيةةُالاةا دلُفةيُكة ُادلةة،ُ ُلةعيةُثم 

مع ةةةأُالةةةددرُساتاةةةاذُم مويةةةةُمةةة ُادجةةةراءاعُقامةةةإُُحاةةةثُ،تحىاةةةاُماةةةدهُلامركزيةةةةُالاةةةل اعُدالماةةةؤدلياعُ حةةةو

ُ. 323 الييُطالإُ  اوُاداارلُالمحليةُسماُفيُذل،ُتاييفُدطألُالرقاسةُالمركزيةُيلاُالوا اعُالمحليةُةيُ ادصلاح

عرلُفيمةةةاُ ةةةأتيُرمةةةأُاليوجوةةاعُاليةةةيُقامةةةإُبوةةةاُالةةةم أُالمىار ةةةُفيمةةةاُ اةةةصُيىلمةةةةُيلاقةةةةُيلةةةمُ،ديليةة 

ُ:فيُالةريا ُالآتاا اداارلُالمحلية.ُدم،اُُالال ةُالمركزيةُمتُدحداع

ُيلاقةُالال ةُالمركزيةُمتُال ماياعُالمحليةُفيُفر ااُيىلمةالةر ُاردر:ُملاملُ

ُاليوجواعُال ديدلُللعلاقةُبا ُالال ةُالمركزيةُدالال اعُالمحليةُفيُم رالةر ُالثا ي:ُ

                                                 

 .132ُ:العربية.ُ .ُالىامرل.ُاارُالمورةُالدستور  الإدارة الهحلية )دراسة مقارنة( .1885ُ ُا.ُالم ار،ُحكيُمحمد.ُ 322 
 .135 ة ُالمرجت.ُ :ُ ُا.ُالم ار،ُحكيُمحمد.323ُ 
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 ع قة السلطة الهركزية مع الو دات الهحلية ف  فرنسا عقلنةم ملآ 

ُه  وةاالةر اةيُفةيُلةاا ُت ةويرُال وةاحُاداار ُالمحلةي،ُإلاُُالم  ةرِّع يلاُالرغأُم ُالمحادلاعُالييُب،لواُ

دكاصةةُهمةاوُارصةواعُاليةيُيلةإُت الةلُاركة،ُباةدُاداارلُالمحليةةُسعةدماُهصةابواُُالمةأمورلأُترتاُإلاُالماةيوىُ

ُافةةتالةة، ُارمةةرُالمحليةةة،ُُالوحةةداعيلةةاُالم هىةةةُادااريةةةُالرقاسةةةُُساةةالُشةةدلُشةةل ُهقعةةدماُيةة ُمواجوةةةُم ةةاثلوا

ُ،س ةةت ُيةةاوالحتةةأُالمحلةةيُُصةةلاحُ  ةةاودُيةة ُلةةا ُإلةةاُالهحةةثُ–يمةةدُتلةة،ُارصةةواعُُ ةةزدلاُ ُ-الةر اةةيُُالم  ةةرِّع س

فةيُُالم اةاُمةوةووُالحتةأُالرشةادبا ُُربطالفكرلُُمارجاعُالهحثإحدىُم ُفكا إُ،ُس ت ُكا ادااريةُدالرقاسةُ

مةدفانُُتحىاُم، ُالةكةرلُهنُ يلاُهم ُاداارلُالمحلية،ُُ  اوفيُالم هىةُادااريةُمةوووُالرقاسةُدُُاداارلُالعامةُ  او

اثمةةان:ُهحةةدمماُمهاشةةرُييمثةة ُفةةيُقةةمانُاميثةةارُت ةةرفاعُالوحةةداعُالمحليةةةُللىةةا ون،ُفةةيُحةةا ُييمثةة ُالوةةدلُغاةةرُ

تح يىة ُمة ُكةلارُارااءُالاةليأُللوحةداعُالمحليةةُد  ةاحُليالةيةُُ  متة المهاشرُسةعاليةُالعمة ُالعةاوُالمحلةيُالة، ُ

ُ. 324 ااريةاللامركزيةُادااريةُسةر ُالي اااُالمرنُللرقاسةُاد

دحريةاعُالالةد اعُدالمحاف ةاعُُحىوُ س أن1890ُُلعاوُُ/013/س ددرُالىا ونُرقأُُفعلاُ ُح  دم،اُماُ

صةةةددر ُكةةةانُاليي ةةة ُبةةةا ُمةةةرحليا ُُهنُ لدرجةةةةُهحةةةد ُ ىلةةةةُ وطيةةةةُفةةةيُم ةةةارُاللامركزيةةةةُادااريةةةةُُالةةة، ُدارقةةةاليأ

ُهلالايا ُفيُ  اوُالرقاسةُيلاُالوا اعُالمحلية.

ال مايةةةاعُيلةةةاُادااريةةةةُس ةةةدلُالرقاسةةةةُُتما ةةةزعمرحلةةةةُدمةةةي1890ُُكا ةةةإُالمرحلةةةةُاردلةةةاُقاةةة ُيةةةاوُفُ

ُسةةأنُ اييةرلُس ةةت ُقةمميُُحاةةث1890ُيةاوُُ/013/ولاالُالىةةا ونُبةالمرحلةةُالثا يةةةُباممةةاُيوةرعُملامةةلُالمحليةة،ُ

ساةةالُا عتالةةات ُالاةةلايةُيلةةاُالةةيىلاليةُالوا ةةاعُالمحليةةة،ُلةة،ل،ُُ ةةد ُ ةعةةاُ  ُ  عةةدُ ُلةةأال ةةديدلُادااريةةةُ  ةةاوُالرقاسةةةُ

ُدلولُ ايعرلُماتا ُالمرحليا ُيلاُالمحوُالآتي:ُ.ُالرقاسةُم، لياييفُم ُشدلُامرامام ُليعم ُيلاُُجاء عُ 

                                                 

(324) Pagnou, S. (2013). La place du Contrôle de légalité dans les processus de bonneُ
gouvernance liés à la décentralisationُLe cas du Togo. Revue Internationale des Sciences 
Administratives. Nu.3. Vol.79. P: 605. I.I.S.A. 
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 1892قب  عام الشديدة ا لا : مر لة الرقابة الإدارية 

يةةةا شُ  ةةةاوُاداارلُ.ُدقةةةدُ 325 الموحةةةدلُ الهاةةةي ة شةةةت ُالددلةةةةُاييمةةةدعُفر اةةةاُمةةة ُالماحيةةةةُالدلةةةيوريةُ

ُ.1859صددرُاليورُال مووريةُالااماةُلعاوُُسعديدلُمراح ُتاريايةُواُفاالمحليةُ

رقاسةةةُشةةديدلُمةةدفواُالحةةدُمةة ُُسأ  وةةا1890ُ ُيةةاوُالمحليةةةُقاةةُال مايةةاعالرقاسةةةُادااريةةةُيلةةاُُتما ةةزعُدقةةد

صةةةلاحياعُالاةةةل ةُلةةةأُتىي ةةةرُُإذ،ُ 326 لةةةميُسالوصةةةا ةُادااريةةةةكرةةةعإُلمةةةاُُه  وةةةالدرجةةةةُُ،المحلي ةةةاعالةةةيىلارُ

 اةية،ُية ُ،ُالمركزيةُيلاُرقاسةُمدىُم ردطيةُهيمارُالال اعُالمحليةُب ُاميدعُلي م ُملاءمةُتل،ُالي ةرفاع

ُ.مح ُالرقاسةُشم ُهيراءُالوا اعُالمحليةُدهيمالواُهنُ 

المركزيةةةُفةةيُتعاةةا ُسعةةرُهيرةةاءُالوا ةةاعُالمحليةةةُداتاةةاذُقةةراراعُسعةةزرُُاداارلفمةة ُ احيةةةُكا ةةإُتيةةدك ُ

قةراراعُمة ُادنُهكة،ُإذنُُ ح ةرُيلةاُالوا ةاعُالمحليةةُاتاةاذُاريراءُدإ ىافوأُي ُالعم ،ُدم ُ احيةةُثا يةةُكةان

ُهدُت ريلُم ُالال ةُالرقابية.

 ُالاةل اعُالمحليةة،ُلةي ُر وةاُب ُهثثرُم ُذل،ُكا إُالال ةُالمركزيةُتل يُسعرُالىراراعُال اارلُية

تايارمةاُُهنُ ةُبةدا  ُهكةرىُكةانُيلاوةاُثمُ ُه   ُتىديراُ الال ةُالمركزيةُُارتأعُتاال ُالىوا ا ُدار  مةُفحال،ُب ُإذا

ُ. 327 بدلا ُم ُالىرارُالمعردلُيلاُلل ةُالرقاسة

الال ةُالمركزيةُيلاُالوا اعُالمحليةُفةيُمة، ُالمرحلةةُقةدُات ةةإُُت مارلواالرقاسةُالييُكا إُُفرنُ دمت،اُ

سافيراقةةواُاييمةةةدعُيلةةةاُالمركزيةةةةُُ 328 سال ةةدلُدالرقاسةةةةُال ةةةاملة،ُدذلةة،ُ عةةةواُإلةةةاُهلةةةهابُتاريايةةةُكاصةةةةُسةر اةةةا

ُالم لىةُفيُإاارلُال أنُالعاو.

                                                 

شةت ُُهنُ /ُادشةارلُإلةا1ُفةيُمةي ُالمةاالُ/ُترةم  دتعديلاتة 1859ُُاليورُال مووريةُالةر ايةُالااماةةُلعةاوُُهنُ ال ديرُذكر ُ 325ُ 
 قيمةُاليورية.ُفيُفر ااُالمحليةُللامركزيةالددلةُموحدُدتم يمواُلامركز .ُدب،ل،ُ تونُلمادهُا

(326)ُCardinet, M. K. (2014). Tutelle. Dictionnaire d'administration publique. P: 506. Paris. 
Presses universitaires de Grenoble. 

لةةااُللهاحةةثُاليحةةد ُفةةيُموقةةتُلةةاباُمةة ُالدرالةةةُيةة ُم ةةامرُالرقاسةةةُادااريةةةُالواقعةةةُيلةةاُهشةةاا ُالوحةةداعُالمحليةةةُ 327ُ 
 دهيمالواُفيُفر اا.

ُليةدُ المركزيةةُيلةاُالوا ةاعُالمحليةةُفةيُالم ةاوُالةر اةيُكةانُ يي ةةُطايعيةةُليراثمةاعُالاةل ةُ ةدلُرقاسةةُالر ي ُل ُلع ُالاال328ُ 
 ُُُُحاةثُكا ةإ1798ُيلةاُهيىةابُالثةورلُالةر اةيةُيةاوُُجةاء عُ هدجدتواُال ردلُالياريايةةُلم ةألُ  ةاوُاداارلُالمحليةةُفةيُفر اةاُاليةيُ
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ُال ةعوباعُدالع هةاعُاليةيُكلةوةاُالم ةاوُاداار ُالمركةزُ ُفرانسدوا م تدرانُةر ايةُفيُيوةدهاركإُالددلةُال

ُ.-سعادا ُي ُال ا لُالادميُُ-المي داُدكاصةُفيماُييعلاُسال وا لُاليممويةُ

تىي ةةرُملامةةلُالةةيىلارُالوا ةةةاعُالمحليةةةُيلةةاُال ا ةةةلُُهنُ كافيةةا ُللحةةةا ُبةةددرُالاتحةةااُاردربةةةيُُ  عةةدُ ُلةةأف

اليم يمةةةةيُللاةةةةل اعُالمحليةةةةةُ ت ةةةةتا ُالم ةةةةال ُالمحليةةةةةُيةةةة ُطريةةةةاُالا ياةةةةابُدممحوةةةةاُسعةةةةرُالاكي اصةةةةاعُ

الهحةثُليالةيا ُدت ةريعيا ُية ُمةدك ُجديةدُديةاالُتم ةيأُالعلاقةةُبةا ُالاةل ةُالمركزيةةُدالاةل اعُُأُ تالادمية ،ُب ُ

يهىةةةاُالموقةةةو ُميردكةةةا ُلةةةلإراالُالممةةةةرالُللاةةةل ةُاليمةا، ةةةةُمعيمةةةدلُيلةةةاُقراراتوةةةاُدهدامرمةةةاُُهنُ المحليةةةةُت ةةةريعا ،ُلاُ

ُالةرا ة.

ُل ةةةإسرصةةلاحاعُحاالةةةُدجومريةةةُُجةةاءُ ، ُالةةد1890ُُلعةةاوُُ/013/صةةدرُالىةةا ونُرقةةأُفىةةدُُيليةة ُدبمةةاءُ 

يةة ُطريةةاُُالاةةل اعُالمحليةةةهيمةةارُالددلةةةُالمركزيةةةُيلةةاُُت مارلةةوافكةةرلُالرقاسةةةُادااريةةةُاليةةيُكا ةةإُُمةة ُالةةيعمار

تىةةيُالم ةةال ُالمحليةةةُمةة ُتعاةة ُالاةةل ةُالمركزيةةةُيمةةدُُهنُ ُلوةة، ُاركاةةرلُ  متةة الةةيادالواُبرقاسةةةُقرةةا يةُلاحىةةةُ

ُ. 329 اليادامواُل لاحياتواُالمموطةُبواُقا و اُ 

،ُدبااصةة1890ُلعةاوُُ/013/دفيماُ أتيُ عرلُهمأُارل ُالييُترممواُقا ونُالاةل اعُالمحليةةُرقةأُ

 المحوُالآتي:ُالمركزيةُدالال اعُالمحلية،ُدم،اُيلاالال ةُتل،ُالميعلىةُبيم يأُالعلاقةُبا ُ

ُ

                                                                                                                                                        

الإدارة الهحليددة  .0228ُ ُسامييةةاح.ُللمزيةةدُمةة ُالية ةةا ُا  ةةر:ُا.ُالالايلةةة،ُمحمةةدُيلةةي.ُ ردلُ  لةةلُيلاوةةاُال ةةاستُالعاةةترُ ُيةة
 .102.ُاارُالثىافةُللم رُداليوحيت.ُ :ُيمان.1ُ.ُط:ُ سطبيقاساا ف  ك  من اخردن  بريطانيا  فرنسا  مصر )دراسة مقارنة(

(329)ُPoulet, N., & Leclerc, G. (2007). Droit administratif: Sources, Moyens, Contrôles. 3èd. 
Paris. Bréal. P: 21. 
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ل،ُيةةدُ الرقاسةةةُالمركزيةةةُيلةةاُالوا ةةاعُالمحليةةةُالةةاُشةةردطُُم مارلةةةالةر اةةيُُالم  ةةرِّع تم يميةةا ُهكرةةتُ .1

ُحاثُ ُ. 330 ييولاماُممث ُالددلةُهنُ يلاُُ ص 

متُُتوافى ل وة1890ُُلعاوُُ/013/دقدُكانُللم ل ُالدليور ُالةر ايُادرا ُمؤثرا ُفيُمراجعةُقا ونُ

ُدُ . 331 الةر ايُالدليور ُما ُهمأ ُُهثدُ م  ُالدليورُ يلي  ُالحرلُُالمراجعةُم، ُسا و ُالم ل  ُاداارل ماده

ُُ. 332 مادهُالم ردطيةل،ُدمادهُكرو ُم، ُالوحداعُالمحليةُادقليميةُلل ماياع

وةةاُفةةيُلاالمم ةةو ُيادااريةةةُُالرقاسةةةُهنُ ُماةةدهُيلةةااليأثاةةدُُياةةرُ ُس ةةت ُهثثةةرُدقةةوحاُ مةة،اُالةةددرُدت اةةدُ

تاةةرُإلةاُرقاسةةُقرةا ية،ُُهنُ الددلةة،ُ  ةوحُُممثة ُ ميلكوةاداليةي1859ُُ/ُمة ُالدلةيورُالةر اةيُلعةاو70ُالماالُ/

ذلة،ُلاُ  اةرُمة ُت ااةاُُهنُ دُ،ُإلةاُالىرةاءإحالةةُهيمةارُالاةل اعُالمحليةةُُصلاحيةم ُكلارُإي اءُممث ُالددلةُ

 ./70الماالُ/

لليعىاةةلُتارةةتُهيمةةارُالاةةل اعُالمحليةةةُمةة ُحاةةثُالماةةدهُُهنُ مةة ُالماحيةةةُالىا و يةةةُُجةةا زاُ ُ  عةةدُ ُلةةأدمتةة،اُ

اليةةيُكا ةةإُتىاةةةدُُاليعىاةةلُم ةةامرهل ةةاُكافةةةةُُ/013رقةةأُ/ُالىةةا ونُُهنُ ساييهةةارُيلاوةةاُمةة ُقاةة ُالاةةل ةُالمركزيةةةة،ُ

الىايةةدلُُاييمةةاا ُمىابةة فةةيُت ةةرفاعُالوا ةةاعُالمحليةةةُسرةةردرلُيرقةةواُيلةةاُالاةةل ةُالمركزيةةةُلهحةةثُم ةةرديايوا،ُ

                                                 

(330) Article /34/ Section /1/ de la Loi N°82-213 Du 2 Mars 1982: "Le préfet de département, 
représentant de l'Etat dans le département, est nommé par décret en conseil des ministres. Il 
représente chacun des membres du Gouvernement. 
Il a la charge des intérêts nationaux, du respect des lois, de l'ordre public et, dans les conditions 
fixées par la loi, assure le contrôle administratif du département, des communes et de leurs 
établissements publics qui ont leur siège dans le département". 

1890ُلعةاوُُ/013/ُالاةا ُسحىةو ُدحريةاعُالاةل اعُالمحليةةُرقةأُم رد ُالىةا ونُُهنُ ادشارلُإلاواُدميُُت  درُ ملاح ةُُةثمُ  331ُ 
شةياا ُمة ُت مةتُالولةطُهمةاوُالم لة ُالدلةيور ،ُُ/86/ ا هةا ُمة ُحةزبُالي مةتُمة ُهجة ُال مووريةةُدُ/93/مة ُقاة ُُس عُثانُقدُطع ُ

سعةدوُم اسىةةُسعةرُُاُ حتمةُسعةدُذلة،ُ،ُدقدُقاة ُالم لة ُالدلةيور ُبوة،اُال عة ،ُلي ةدرالدليوردذل،ُلماالةةُسعرُ  وص ُرحتاوُ
ُلم ةو ُالماالةةةسعةدُالةيهعااُا0/3/1890ُهحتاوُالىا ونُالم ارُإلي ُللدليور،ُدبالةع ُصد ُيلاُالىا ونُدصدرُفيماُسعةدُبيةاري ُ

ُ.126ُ.ُمرجتُلابا.ُ :الدستور  الإدارة الهحلية )دراسة مقارنة(ا.ُالم ار،ُحكيُمحمد.ُللدليور.ُم ارُإلي ُلدى:ُ
(332) Décision de la Conseil Constitutionnel français N°82-137 DC Du 25 Février 1982. Voir 
également: Cor, N. D. (2020). Le principe de libre administration des collectivités territoriales. 
fiches d'institutions administrative. P: 117. Paris. Ellipses. 
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الةةثلا ُ ارقةةاليأ،ُالمحاف ةةاع،ُالالةةد اع ُالمحليةةةُالاةةل اعُالي ةةرفاعُاليةةيُتياةة،ماُُالعامةةةُاليةةيُتىرةةيُساييهةةار

 . 333  اف،لُب،اتواُم ُتاري ُ  رماُهدُتالي واُل،د ُال أن

العامةةةُسعةةرُاريمةةارُىايةةدلُالمةة ُُالةةيثماُإ  مةةادُالةر اةةيُلةةأُييةةركُارمةةرُيلةةاُإطلاقةة ،ُُالم  ةةرِّع ُهنُ ُباةةدُ 

إحاليوةاُإلةاُممثة ُدجةوبُيلةاُُ ةاذمةايلةاُحاثُ،ُالمايلةةت درُي ُالم ال ُالمحليةُسمايوياتواُُالىا و يةُاليي

،ُدمةيُهيمةارُدراُذكرمةاُيلةاُلةاا ُالح ةرُالي ةدياُيلاوةاالددلةُفةيُالوحةدلُادااريةةُالمعميةةُهدُ ا هة ُمة ُهجة ُ

ُ. 335 ادقليميةُلل ماياعلىا ونُالعاوُ،ُدك،ل،ُا 334 /013فيُمي ُالىا ونُرقأُ/

ةةةداادشةةةارلُفةةةيُمةةة،اُُت  ةةةدرُ دُ ،ُتمةاةةة،مادقةةة ُُيليةةة إلةةةاُممثةةة ُالددلةةةةُلاُييرتةةةلُاريمةةةارُُإحالةةةةُسةةةأنُ ُال  

ُسعةةدُإحاليوةةاُإلةةاُممثةة ُالددلةةة،ُرنُادحالةةةُلاُتعمةةيُتعلاةةاُ ةةةاذحيةةاُُاريمةةارفالم ةةال ُالمحليةةةُتاةةي يتُتمةاةة،ُ

ُم مارلةةحيةاُيياةماُلة ُُىةرارالُبوة،اُديلامة دلةالةُُم ةراُمةيُإ  مةالحا ُالي دياُيلي ُم ُممث ُالددلةة،ُدُُالىرار

ُ. 336 الدليورُ صُصلاحيات ُالرقابيةُالييُكةلواُل 

م ةراُيلةاُتىي ةرُُفر  وةا،ُت ا ُاريمارُالمرللةُل ممث ُالددلةُالييُييميتُبواُالرقابيةُب أنُال لاحيةُدُ

  ةةاا ُيلاوةةاُديا ةةرُالم لةة ُُ،م ةةرديةُه  وةةاُلةة ُتاةةا  ُفةةرن،ُ 337 ،ُادنُاليةةدك ُفةةيُملا ميوةةام ةةرديايوافحةةصُ

المحلةةيُبةة،ل،ُلاميوةةيُارمةةرُبمةاذمةةاُسعةةدُ  ةةرماُسالماةةهةُللىةةراراعُاليم يميةةةُدتالي وةةاُسالماةةهةُللىةةراراعُالةرا ةةة،ُدفةةيُ
                                                 

(333) Voir: Article /2/ Section /3/ et Article /45/ Section /3/ et Article /61/ de la Loi N°82-213 Du 2 
Mars 1982. 
(334) Article /2/ Section /2/ et Article /45/ Section /2/ et Article /61/ de la Loi N°82-213 Du 2 Mars 
1982. 
(335) Voir: Article /L2131-2/ pour les actes pris par les autorités communales, et Article /L3131-2/ 
ceux des autorités départementales, et Article /L4141-2/ ceux des autorités régionales, et Article 
/L5211-3/ ceux des établissements publics de coopération intercommunale, et Article /L5721-4/ 
ceux des syndicats mixtes de la Code général des Collectivités territoriales. 
 336 ُ Article /72/ section /6/ de la Constitution français Du 1958. 
(337) La décision n° 82-137 considère que le représentant de l’État doit être en mesure 
d’apprécier la conformité à la loi des actes pris par les collectivités territoriales et certains de leur 
groupement. Voir: Petit, É. (2021). Le Contrôle de légalité. les institutions administratives en 
tableaux. P: 174. 
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ويةةدوُم ةةردطيةُتلةة،ُالايمةةار،ُيُتاةةا  حةةارُ  لةةلُإل ا وةةاُهمةةاوُالمحتمةةةُادااريةةةُالماي ةةةُمتا يةةا ،ُسالمحةةافظُُيىةةد 

ُ. 338 إحاليواُإلي دذل،ُكلارُمدلُلاُتي ادحُشوري ُم ُتاري ُ

هدُكا إُالميا تُالميرتهةةُيلةاُتمةاة،ماُتاةررُُم ردطيةُم، ُاريمارإذاُكانُمماكُش،ُجد ُييعلاُسعدوُدُ

شةةورُمة ُتةةاري ُُكةلارُ  لةةلُمة ُالمحتمةةةُادااريةةُالماي ةةُإ ىةةالُتمةاة،ماُهنُ الددلةةُُلممثة ُ  متةة ُفر  ة إل ا وةا،ُ

ةاإ ارتُطللُدق ُاليمةا،ُفيُم، ُالحالةُلال ةُالىاقيُاليىديرية،ُفل ُُهنُ يلاُُ. 339 إحاليواُإلي  قاةورُال لةلُُم 

ُهدُرفر .

/3ُ//ُالةىةرل3ُالمةاالُ/فىةدُ  ميوةاُدالمواح ةةُالعامةةُُالعمرا ةييا ةيطُالس ةأنُُللأيمارُالمياة،لسالماهةُُهم ا

الااصةةةةُسأيمةةةارُ/3ُ/ُالةىةةةرلُ/26/ُفيمةةةاُييعلةةةاُسةةةالم ل ُالالةةةد ،ُدالمةةةاال1890ُ/ُلعةةةاو013ُ/ُمةةة ُالىةةةا ونُرقةةةأ

ه ةاوُُي ةرلكةلارُُتمةاة،ماُدق ُطللُييأحاثُ/ُسا و ُيم ُالم ل ُادقليمي،61ُ،ُدالماالُ/م ل ُالمحاف ة

إحاليوةاُإلةاُالمحتمةةُادااريةةُالماي ةةُسم ةراُُتلىا يةاُ ُموقوفةةُتعياةرُهنُ يلةاُ،ُإحاليواُإلاُممثة ُالددلةةم ُتاري ُ

ُ. 340 شورُدإلاُاكلإُحازُاليمةا،ُس رونُتة  ُفاواُُهنُ ُالييُ  ل

ةةا ُُالىةةا ونُالحريةةاعُالعامةةةُهدُالةرا ةةة،ُفةةةيُمةة، ُالحالةةةُهجةةاحُماةةألةُتيعلةةاُسإذاُكا ةةإُاريمةةارُتمةة ُُهم 

دالمةاالُُ،للم لة ُالالةد سالماةهةُ/2ُ/ُفىةرلُ/3/المةاالُُفةي /013ُرقةأُ/سحىو ُدحريةاعُالاةل اعُالمحليةةُاا ُال

  لةةلُمةة ُُهنُ الددلةةةُُممثةة لُ سالماةةهةُللم لةة ُادقليمةةي/61ُ،ُدالمةةاالُ/لم لةة ُالمحاف ةةةسالماةةهةُُ/2//ُفىةةرل26ُ/

لوة،اُبوقة ُاليمةاة،ُُتة ة ُهنُ المحتمةُادااريةُالماي ةُإ ىالُتمةا،ماُيلاُدج ُالارية،ُديلاُالمحتمةُادااريةةُ

ُلايةُم ُتىد أُال لل.ُثمانُدهربعونُكلارُالمو ُم ُالىراراعُ

                                                 

(338) Article /3/ Section/1/ et Article /46/ Section /1/ et Article /61/ de la Loi N°82-213 Du 2 Mars 
1982.ُVoir également: Janicot, L. Le Contrôle de I'Etat sur les Collectivités territoriales. Aspects 
administratif. op. cit. P: 23. 
(339) Article /3/ Section/3/ et Article /46/ Section /3/ et Article /61/ la Loi N°82-213 Du 2 Mars 
1982. 
(340)ُVoir également: Lombard, M., Dumont, G. (2003). Droit administratif. 5éd. Paris. Dalloz. P: 
150. 
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همةةاوُُيومةةاُ ُكماةةةُي ةةرللالةةي مالُكةةلارُارةةتُ المحتمةةةُادااريةةةُالماي ةةةُُقةةرارُسةةأنُ ادشةةارلُُت  ةةدرُ دُ

،ُدفيُمة، ُالحالةةُيلةاُر ةي ُقاةأُالمماحيةاعُالىرةا يةُفةيُم لة ُالددلةة،ُهدُكدرجةُثا يةُلليىاقيُم ل ُالددلة

ُ.ُُ 341 تىد م لايةُم ُُثمانُدهربعونُكلارُُسال ع ياإُُهنُ ماي ارُالددلةُالمةولُلو،اُال رلُ

 الهُشددر ِّع ان  يددرص البا ددث   بفرنسددا الرقابددة الإداريددة عقلنددةفيهددا يخددو  سنا لدد سددبا  مددا سيليقددا  علددى 

حدد  يات  ستضددهن سوسدديع  اق يددة قددرابةمددن  انط قددا  التطدوير ادددا ا لددى رطددوات  بددأن  الفرنسد  قددد ا سددن حددنيا  

 لدمبح دث الد لدة )الهحداف (  لههثد الهحلية لتشه  كافة مجالات التنهية مقااد  سقلديو الدد ر الرقداا   السلطات

يقتصدر د ر  فقد  علدى الطيدن اادا امدام الهحداكم  إن هايلغ  ا  ييرق  قرارات السلطات الهحلية     ان   بهقد ر  ي يد  

  ان   لاسدي هاالإدارية الهختصة    دما ينطبدا بطبييدة الحدائ علدى الإجدراب الهقدرر لد  فيهدا يتيلدا اوقدف سنف دم ا 

 الإيقاف عادة ما يكون إجراب سها دا ييقب  الإلغاب. 

جي  مدن اشدخا  الإدارة الهحليدة   مدات مسدتقلة بهقدد ر ا منا عدة السدلطة ي ما التطور  فإن   ثم   من 

 الهركزية امام القضاب.

ةةُ،دمةتُذلة، رُُهنُ ُي اةةاِّع ةُره ُللم لة ُالدلةةيور ُالةر اةيُثم  مة،اُادصةةلاحُلةأُيمةة ُالرقاسةةُادااريةةة،ُبة ُيةةد 

سمعمةاُلكةرُلةي ُمة ُصةلاحياتواُاتاةاذُ .الال اعُالمحليةُتديرُدلكمواُلاُتحتأُهنُ م ُللياتوا،ُا  لاقا ُم ُح يىةُ

ةةةةده ُقةةةةرارُهدُإبةةةةراوُه ُيىةةةةدُمةةةة ُشةةةةأ  ُالماةةةةا ُسالم ةةةةاللُالوطميةةةةةُلةر اةةةةا.ُدمةةةة،اُمةةةةاُ يليةةةة ُمع ةةةةأُالةىةةةة ُُي ؤكِّع

ُ. 342 الةر اي

ةةةةةد Pontierُ)اونتيددددد  فةةةةةيُالةىةةةةة ُالةر اةةةةةيُييامةةةةةا ُارلةةةةةياذُلكةةةةةرُدممةةةةةاكُره ُ ُهنُ مةةةةة ُكلالةةةةة ُيلةةةةةاُُي ؤكِّع

كةةة ُُهنُ بةةة،ل،ُُي ى ةةةداكي اصةةةاعُالددلةةةةُالمركزيةةةةُفةةةيُيلاقيوةةةاُمةةةتُالاةةةل اعُاللامركزيةةةةُلوةةةاُطةةةاستُاحييةةةاطي،ُدُ

تيةدك ُفاوةاُالوحةداعُفةيُالماةيو ُاريلةا.ُُهنُ إاارتواُم ُقا ُالوحدلُارا ةا،ُلاُاايةيُُ  مت الاكي اصاعُالييُ

ُ. 343 تيركُللوا اعُالمحليةُهنُ تكونُفيُيدُالددلةُالمركزية،ُ  لُُهنُ ه  ُك ُالاكي اصاعُالييُلاُ  لُ

                                                 

(341)ُPeiser, G. (2004). Droit administratif général, 22éd. Paris. Dalloz. P: 101. 
 /.0/ُد/1.ُا  ر:ُالوامشُ/150ُ.ُمرجتُلابا.ُ :الدستور  الإدارة الهحلية )دراسة مقارنة( ُا.ُالم ار،ُحكيُمحمد.342ُ 

(343) Pontier, J. M. (1986). La subsidiarité en droit adminisratif. RDP. P: 1515. 
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ةةةا.0ُ المحتمةةةةُادااريةةةةُيلةةةاُهيمةةةارُالاةةةل اعُُت مارلةةةوااليةةةيُالىرةةةا يةُمةةة ُحاةةةثُمرةةةمونُالرقاسةةةةُُهم 

الددلةةُتحرية،ُايةوىُإل ةاءُُممثة إلةاُم ُحاُارفرااُالميررري ُم ُقراراعُالاةل ةُالمحليةةُال لةلُُفر   المحلية،ُ

،ُدم، ُإحدىُالآلياعُالييُم ُشأ واُتحري،ُايوىُادل اءُقدُقراراعُالال اعُالمحليةةُسادقةافةُإلةاُ 344 قدما

حةةاُُهنُ الةديوىُال ا ةةيةُاليةيُ حةةاُلكة ُذ ُم ةةلحةُرفعوةةاُهمةاوُالمحتمةةةُادااريةةُالماي ةةةُمهاشةرل،ُسةةافيرالُ

لةةل ةُإااريةةةُُيةة هثةةانُصةةاارا ُُلةةواءُ ُ-لميرةةررُمةة ُه ُقةةرارُإاار ُاليىاقةةيُم ةةونُلل ميةةت،ُدمةة ُحةةاُالةةةراُا

ُ.المايصُالىراءمااطهةُُ-مركزيةُهوُم ُلل ةُإااريةُلامركزيةُ محلية ُ

يمةدُ الةر اةيُُالم  ةرِّع ُفةرنُ م ُحاثُتم يأُلل اعُالرقاسةُادااريةُيلةاُالاةل اعُالمحليةة،ُُهم ا.3ُ ماةدهُُاي 

يمدُ لامركزيةُالرقاسةُاداارية،ُكماُ ُيلاُمادهُالعلاقةُارف يةُلاُالعموا ةُبا ُالوحداعُالمحلية.ُاي 

فيُمركةزُقةا و يُداحةد،ُدلةي ُللوحةداعُالعليةاُه ةةُلةل ةُرقابيةةُهدُُعدتُ جميتُالوحداعُالمحليةُُهنُ سمعماُ

د  ةةةاحُيلةةاُاليعةةادنُتىةةووُقةةةُبةةا ُمةة، ُالوحةةداعُالعلاُهنُ ارمةةرُإشةةرافي ُيلةةاُالوحةةداعُارا ةةا،ُبةة ُكةة ُمةةاُفةةيُ

دمةوُ،ُ 345 با ُالوحداعُالمحليةةح رُالرقاسةُاليور ُييمث ُسلمادهُُاُ تكرياُ  عددم،اُُ،بامواُفيماُالم اللُالم يركة

ُلوريةُكماُلي ورُلاحىا .م رُدُهمرُلاُتعرف ُالددرُالعربيةُالييُهك،عُبم اوُاداارلُالمحليةُدكاصةُ

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 344  Article /4/ et Article /47/ et Article /61/ de la Loi N°82-213 Du 2 Mars 1982. 
(345) Article /72/ Section /5/ la Constitution français Du 1958: "Aucune Collectivité territoriale ne 
peut exercer une tutelle sur une autre…" ُ.  
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 الثان  الفرع

 التوجاات الجديدة للي قة ا ن السلطة الهركزية  السلطات الهحلية ف  مصر

المركزيةُبوحداعُاداارلُالمحليةُداحدا ُمة ُهلة ُ  ةاوُاداارلُالمحليةةُفةيُه ةةُُالال اعتم يأُيلاقةُُ  عد

ُالةردقاعُبا ُالددرُت ورُيمدماُيادهُالمىاشُحورُكيييةُدمرمونُم،اُاليم يأ.ُهنُ ادلةُتعيمدُم،اُالم او،ُإلاُ

.ُفمةة ُ 346 هحتةاوُتاةصُتم ةيأُاداارلُالمحليةةُليةدُ 0212ُالدلةيورُالم ةر ُلاةمةُُترةم  دفةيُمة،اُفىةدُ

/ُاليةةةيُتىرةةةيُسةةةأن:ُ"تكةةةة ُالددلةةةةُايةةةأ176ُيلةةةاُذكرمةةةاُمةةةاُدراُفةةةيُ ةةةصُالمةةةاالُ/ُجةةةاءُ المهةةةاائُارلالةةةيةُاليةةةيُ

اللامركزيةةةةُادااريةةةةةُدالماليةةةةُدالاقي ةةةةاا ة،ُديةةةم أُالىةةةةا ونُدلةةةا  ُتمتةةةةا ُالوحةةةداعُادااريةةةةةُمةةة ُتةةةةوفارُالمرافةةةةاُ

ُالوحداعُالمحلية".ُالمحلية،ُدالموولُبوا،ُدحا ُإاارتوا،ُديحداُالار امتُالزمميُلمى ُالال اعُدالمواح اعُإلا

تكةة ُالددلةةُتةوفارُمةاُتحياجة ُالوحةداعُالمحليةةُمة ُمعاد ةةُيلميةة،ُ"ُ:ه  ة /ُيلةا177ُإُالمةاالُ/   ُثماُ

دفميةةةة،ُدإااريةةةة،ُدماليةةةة،ُدترةةةم ُاليوحيةةةتُالعةةةاارُللمرافةةةاُدالاةةةدماعُدالمةةةواراُدتىريةةةلُماةةةيوياعُاليمميةةةةُدتحىاةةةاُ

ُلماُيم م ُالىا ون".ُالعدالةُالاجيماطيةُبا ُم، ُالوحداعُطهىاُ 

الدلةةيور ُالم ةةر ُفةةيُإرلةةاءُدتعماةةاُدتةةدطيأُُالم  ةةرِّع مةة ُمةة، ُالم ةةو ُالدلةةيوريةُمةةدىُإراالُُ  اةةيميت

ُ  اوُاداارلُالمحليةُسافيراق ُهحدُللياعُتحىااُاليممية،ُدهحدُهركانُتحىااُالعدالةُالاجيماطية.

الىةةةولُالىا و يةةةةُاليةةةيُتيميةةةتُبوةةةاُُلا اةةةاِّع /191ُ ةةةصُالمةةةاالُ/ُجةةةاءُ دا اةةة اما ُمةةةتُمةةة، ُالم ةةةو ُالدلةةةيوريةُ

ُالدلةيورُقةراراعُالم لة ُالمحلةيُال ةاارلُ قراراعُالم ال ُالمحليةُك ُفيُحةدداُاكي اصةات ُالمتا يةة،ُحاةثُيةد 

ممثلةةةةُبةةةر ي ُال مووريةةةةُُ- ح ةةةرُيلةةةاُالاةةةل ةُاليمةا، ةةةةُُهنُ فةةةيُحةةةدداُاكي اصةةة ُقا و ةةةا ُقةةةراراعُ وا يةةةة،ُيلةةةاُ

اليةةدك ُفاوةةا،ُإلاُإذاُكةةانُالوةةدلُمةة ُمةة،اُاليةةدك ُممةةتُت ةةادحُالم لةة ُلحةةدداُاكي اصةة ،ُهدُلممةةتُُ-لحتومةةةُدا

ُادقرارُسالم لحةُالعامة،ُهدُلممتُالاييداءُيلاُم اللُالم ال ُالمحليةُاركرى.

                                                 

العديةدُمة ُارحتةاوُالمايمةةُلةلإاارلُالمحليةة،ُحاةةث0218ُُاةمةُسُرعةدُ المُ 0212ُالةيورُجمووريةةُم ةرُالعربيةةُلاةمةُُترةم   346ُ 

/ُل ا ةةة175ُ،ُدذلةة،ُمةة ُالمةةاالُ/"اداارلُالمحليةةة:ُ"تحةةإُيمةةوانالدلةةيورُُتلةة،ُارحتةةاوُفةةيُالةةةر ُالثالةةثُمةة ُالة ةة ُالثةةا يُمةة ُجةةاء عُ 
 /.193الماالُ/
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 يةةا تُُليةةدُ صةةياغةُُ  متةة 0212ُ/ُمةة ُالدلةيورُالم ةةر ُلاةةمة191ُدبىةراءلُتحلاليةةةُاقيىةةةُلةةمصُالمةةاالُ/

فيمةةاُ اةةيصُسعلاقةةةُالاةةل ةُالمركزيةةةُمةةتُم ةةال ُاداارلُالمحليةةةةُاليةةيُتةةأ ُت ةةتالواُيلةةاُماةةيوىُكةة ُدحةةدلُمةةة ُ

ُ. 347 دحداعُاداارلُالمحليةُفيُم ر

ُد وليُفيماُ أتيُشرحُم، ُالميا تُيلاُالمحوُالآتي:

 ا لا : ناا ية قرارات الهجالف الهحلية

اة،ماُالم ةال ُالمحليةةُالم ةتلةُدفةاُهحتةاوُالدلةيورُدالىةوا ا ُدار  مةةُالىةراراعُاليةيُتيُهنُ بة،ل،ُُي ى ددُ

الُلكةة ُُهنُ قةةراراعُ وا يةةُقابلةةةُلليمةاةة،،ُيلةةاُُعةةدتُ المافة،لُ تكةونُمةة، ُالىةةراراعُميعلىةةةُسالاكي اصةاعُارصةةليةُالمحةةد 

ُدحدلُإااريةُمحلية.

دبمةوةةووُالماالةةةةُإذاُه ااةةإُالم ةةال ُالمحليةةةُمةة ُقاةة ُالاةةل ةُالمركزيةةةُسةةراارلُشةةأنُمةة ُال ةةؤدنُُ،ديليةة 

ُ  ةةةوحُلوةةة، ُاركاةةةرلُمراقهةةةةُُهنُ الىوميةةةةُس ةةةرطُ  تةةةونُمةةة،اُال ةةةأنُمةةة ُاكي ةةةا ُالاةةةل ةُالمركزيةةةةُهصةةةلا ،ُيمد ةةة،ح

،ُتىريةةرُمةةدىُم ةةردطيةُدمةةدىُدمراجعةةةُه ُقةةرارُيياةة، ُه ُم لةة ُمحلةةيُسالمياسةةةُيةة ُالاةةل ةُالمركزيةةةُاليةةيُتملةة

ُملاءمةُذل،ُالىرار.

موقةةةوطيا ُُ-دحيةةةاُسالماةةةهةُللىةةةراراعُاليةةةيُتياةةة،ماُالم ةةةال ُالمحليةةةةُدالميعلىةةةةُساكي اصةةةاتواُارصةةةليةُ

تكةةةةونُميةىةةةةةُمةةةةتُقةةةةوا ا ُالددلةةةةةُده  ميوةةةةا،ُدهلاُتلحةةةةاُهقةةةةرارا ُُهنُ في ةةةةيرطُكةةةةيُتكةةةةونُقةةةةراراعُ وا يةةةةةُُ-دمتا يةةةةا ُ

ُ اللُالم ال ُالمحليةُالىا مةُيلاُإاارلُدحدلُإااريةُمحليةُهكرى.سالم لحةُالعامةُهدُسم

ُ

ُ

ُ

                                                 

أُالددلةُم ُالماحيةُادااريةُإلةاُدحةداعُإااريةةُتيميةتُسال ا ةيةُالاييهاريةةُدمةي:ُُهنُ ادشارلُإلاُُت  درُ  347ُ  الدليورُالم ر ُقا 
ُالدلةةةيورُالُهنُ المحاف ةةةاع،ُالمةةةدن،ُالمراثةةةز،ُالىةةةرى.ُه ُ ُالم  ةةةرِّع م ةةةر ُهرلةةةاُاليىاةةةيأُالربةةةاييُلوحةةةداعُاداارلُالمحليةةةة،ُكمةةةاُهثةةةد 

الدلةةيور ُالم ةةر ُيلةةاُمرايةةالُال ةةردلُالاقي ةةاا ةُدالاجيماطيةةةُيمةةدُإ  ةةاءُهدُإل ةةاءُهدُتعةةدي ُالحةةدداُادااريةةةُللوحةةداعُادااريةةة.ُ
 .دتعديلات 0212ُ/ُم ُاليورُجمووريةُم رُالعربيةُلامة175ُا  ر:ُالماالُ/
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 ثانيا : إرساب نيام الي قة اليهودية ا ن مجلف الهحافية  باق  الهجالف اخررص 

الدلةةيور ُالم ةةر ُمةة ُم لةة ُالمحاف ةةةُالم لةة ُالر الةةيُلهةةاقيُالم ةةال ُفةةيُالماةةيوىُُالم  ةةرِّع جعةة ُ

،ُسحاةةثُ 348 ثةةزُدالمةةدنُدالىةةرىُاارا ةةا.ُحاةةثُمةةملُالدلةةيورُلم لةة ُالمحاف ةةةُصةةلاحيةُالرقاسةةةُيلةةاُم ةةال ُالمرُ

ُتلةةة،ُالىةةةراراعُُتاةةةا   تةةةونُلةةة ُتع اةةة ُلثةةةارُالىةةةراراعُاليةةةيُتياةةة،ماُتلةةة،ُالم ةةةال ُفةةةيُحةةةارُ تلحةةةاُهقةةةرارا ُلةةة ُهن 

ُسالم لحةُالعامة.

ُثةةأُ م ةة للُالم ةةلحةُالعامةةةُمةة ُالم ةة لحاعُالمر ةةةُالةرةاقةةة،ُدمةة ُُهنُ مةة ُاليأثاةةدُممةةاُيلةةاُُلابةةدُ دُ

ُ حةاُلم لة ُُهنُ فم ُالمحيم ُ ترتكةلُم ةال ُالمةدنُهدُالمراثةزُهدُالىةرىُماالةةاعُلىةا ونُاداارلُالمحليةة،ُيمد ة،ح

الُقا و ةةا ُلكةة ُم لةة ُمةة ُالم ةةال ُ المحاف ةةُالة ةة ُفةةيُالالافةةاعُاليةةيُتم ةةأُساةةالُت ةادحُالاكي اصةةاعُالمحةةد 

ُالم،كورل.

ادُالم ةر ،ُقةُةالمحليةاداارلُقا ونُ  اوُُهنُ ادشارلُإلاُُت  درُ دُ اكي اصةاعُالم ةال ُالمحليةةُلكة ُُحةد 

تةاا ةةةةا ُُ 350 اليمةا، ةةةةةُمتاتاوةةةةااكي اصةةةةاعُدكةةةة،ل،ُُ، 349 مةةة ُالمحاف ةةةةاع،ُدالمراثةةةةز،ُدالمةةةةدن،ُدارحيةةةةاء،ُدالىةةةرىُ

ُلحدد ُحالاعُاليماح ُيلاُالاكي ا ُس وريي ُالموقوطيةُدالمتا ية.

يلاقةةةُالاةةل ةُالمركزيةةةُبوحةةداعُُ/23//ُمةة ُقةةا ونُ  ةةاوُاداارلُالمحليةةةُرقةةأ131ُعُالمةةاالُ/ادُ ثمةةاُحةة

فةيُتحىاةاُُ  كم ة الودلُم ُادشرالُدالرقاسةُيلةاُهيمةارُالم ةال ُالمحليةةُُهنُ عُيلاُهثدُ   اوُاداارلُالمحلية،ُدُ

اليمالةةاُداليةةراسطُبامومةةاُسمةةاُييةةةاُمةةتُهمةةدالُالايالةةةُالعامةةةُللددلةةة،ُدكةة،ل،ُتىةةد أُالم ةةورلُدالماةةايدلُللم ةةال ُ

ُالمحليةُسماُ تة ُتحىااُهمدالُ  اوُاداارلُالمحلية.

 ثالثا : ع قة مجلف الهحافية مع السلطة الهركزية

دتعديلاتةةة ُ  ةةةةا ُمومةةةا ُسا ةةةو ُتم ةةةةيأُالعلاقةةةةُبةةةا ُم لةةةة 0212ُُالدلةةةيورُالم ةةةةر ُلاةةةمةُُترةةةم  

المحاف ةُدالال ةُالمركزيةُفيماُ ايصُسالاكي اصاعُدالىراراعُاليةيُيياة،ماُالم لة ُدالمحةدالُفةيُقةا ونُ  ةاوُ

                                                 

 دتعديلات .0212ُ/ُم ُاليورُجمووريةُم رُالعربيةُلامة192ُ ُالماالُ/348 
 دتعديلات .1878ُلامةُُ/23//ُم ُقا ونُ  اوُاداارلُالمحليةُرقأ69ُ-61-28-21-13-10 ُالموااُ/349 
 دتعديلات .1878ُلامةُُ/23//ُم ُقا ونُ  اوُاداارلُالمحليةُرقأ72ُ-65-57-26-33 ُالموااُ/350 
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ييأثةدُمة ُمةدىُتوافةاُُهنُ ال، ُل ُ  352 ،ُدميُقراراعُتارتُلرقاسةُم ل ُالمحاف ا  351 اداارلُالمحليةُالم رُ 

م، ُالىراراعُمتُالايالةُالعامةةُدالا ةةُالعامةةُللددلةة،ُدمة ُمةدىُتحىاةاُالمحاف ةاعُللأمةدالُالمىةررلُلوةاُدتىاةيأُ

ُ. 353 هاا واُدتمةا،ماُلليوجاواعُالييُتكة ُاليماااُبا ُالمحاف اعُدالوحاراع

للمحاف ةةاع،ُفىةةدُهلةةزوُالدلةةيورُُلم  ةةرِّع ادت مهةةا ُر ُاييةةداءُيلةةاُالالةةيىلارُاداار ُدالمةةاليُالةة، ُممحةة ُ

الالافاعُالييُتىتُبا ُم ال ُالمحاف اعُدالال ةُالمركزيةُإلاُال معيةُالعموميةةُلىاةميُالةيةوىُدالي ةريتُُإحالة

ُ. 354 سم ل ُالددلة،ُدذل،ُدفاُماُيم م ُالىا ونُ

الجو ريدة  الهاهدة التد  سصدا النصو  من  بأن  الدستورا  النويقيم البا ث  ما  سيليقا  على ذل   

 ان  فد  الحسدبان  قيقدة تايدة فد  اخ هيدة م لادا  آردما  من   ث النتيجة ف  سقوية دعا م نيام الادارة الهحليدة  

ددداتسحق دددا التنهيدددة الهتوا ندددة  الهسدددتدامة يتطلدددا بالضدددر رة اعتهددداد نيدددام ال مركزيدددة الإداريدددة  مدددنلآ   الهحلي 

 ان ن  اللوا لآ.ارتصاحات احلية سدير ا  فا القو 

ُهنُ إلاُمم ومةةُاداارلُالمحليةة،ُُت ةويرهقلاوُالةى ُالم ر ُلاُحالإُتاطُفيُكياساتواُحةورُُفرنُ دمتُذل،ُ

يلةاُمةامشُمعوةاُم رُلأُتحظُحياُالآنُساليراتي يةُ اجحةُلديأُم، ُالمم ومة،ُب ُهثثرُم ُذل،ُيةيأُاليعامة ُ

اليعةةةديلاعُاليةةةيُطةةةرهعُيلةةةاُ  ةةةاوُاداارلُالمحليةةةةُلةةةأُت اةةةرُال ةةةيءُُهنُ دُُلالةةةي مام ريةةةاعُإاارلُالددلةةةةُالمركزيةةةة،ُ

الكثار،ُدكاصةُل وةُيلاقةُالال ةُالمركزيةُسالال اعُالمحليةةُاليةيُلاحالةإُقا مةةُيلةاُفكةرلُيةدوُالا يىةا ُمة ُ

ُ. 355 المركزية

                                                 

 دتعديلات .0212ُ/ُم ُاليورُجمووريةُم رُالعربيةُلامة192ُالماالُ/ 351ُ 
الم ةر ُُالم  ةرِّع ُهنُ   ةد1878ُُلاةمةُُ/23/رقةأُ/ُمة ُالىةا ون5ُرُللمةاالُ/عةدِّعُالمُ 1891ُلاةمةُُ/52/سالعوالُإلاُالىةا ونُرقةأُ 352ُ 

الة، ُيي ةت ُبر الةةُر ةي ُم لة ُدُُ"،للحتأُالمحلةيالم ل ُاريلاُ"سعهارلُُ"م ل ُالمحاف ا "/ُمم ُطهارل1ُاليادرُسموجلُالماالُ/
 دالمحاف ا ُدرؤلاءُالم ال ُال عايةُالمحليةُللمحاف اع. الوحراءُهدُم ُيماه ُديرويةُك ُم ُالوحيرُالمايصُسالحتأُالمحلي

 دتعديلات .1878ُلامةُُ/23//ُم ُقا ونُ  اوُاداارلُالمحليةُرقأ133ُ ُالماالُ/353 
 دتعديلات .0212ُليورُجمووريةُم رُالعربيةُلامةُ/ُم ُا191 ُالماالُ/354 
:ُ .  التخطدي الهجلة الهصرية للتنهية  ُا.ُح اح ،ُمحمواُيثمان.ُ ا.ُع. .ُقا ونُاداارلُالمحليةُبا ُاليعدي ُدالي ةوير.355ُ 
 .ُمعودُاليا يطُادقليمي.89ُ
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م مه ا يُستنتج مددار  ج ددة  ان اداا كدام سفسدر علدى  سضده نقدد  2114الدسدتور الهصدرا لسدنة  ان   سقدد 

اليادا  كمل  لوا لآ السلطة التنف مية لم سرسا بيد إلدى مسدتوص  دم   الهُشر ِّعلتقوية نيام الإدارة الهحلية  بيكف 

 الهدار .

يخلددو السددلطة الهركزيددة علددى الو دددات الهحليددة فدد  مصددر  سُهارسدداار حددور الرقابددة التدد   فدد  إطددا

 سأرم اشكالا  عديدة ا هاا: ان ااإلى  البا ث

مةة ُكةةلارُالىةةوا ا ُدالىةةراراعُال ةةاارلُيةة ُالاةةل ةُالي ةةريعيةُُت مةةار دمةةيُرقاسةةةُُ. الرقابددة التشددري ية:1

ةةاإ،ُداليةةيُ تةةونُمحلوةةاُهحيا ةةاُ ديةة ُر ةةي ُال مووريةةةُ هدُإيةةاالُةيتليةةةُموارامةةاُالماليةةةُُالمحلي ةةاعإيةةاالُةيتليةةةُُم 

ُا ىا ُصلاحياعُالم ال ُالمحلية.دللياعُإ ةاقواُهدُحياالُهدُ

الاييةةرالُالاةةل ةُالمركزيةةةُفةةيُس ةةورُميعةةدالُتيمثةة ُسحةةاُُالم  ةةرِّع ُك ةةواداليةةيُُ. الرقابددة الإداريددة:2

فةةيُسعةةرُالحةةالاعُُالماةةهىةُ ادذن ُالح ةةورُيلةةاُموافىيوةةاُاشةةيراطحىوةةاُفةةيُدُُ،هيمةةارُالاةةل اعُالمحليةةةيلةةاُ

احيةةةاظُُالىةةا ون،ُفرةةلاُ ُيااموةةا،ُدكةة،ل،ُحةةاُالحلةةورُرااءُالعمةة ُالمحلةةيُفةةيُسعةةرُالحةةالاعُاليةةيُالمحةةدالُقا و ةةاُ 

ُالال ةُالمركزيةُسحىواُفيُتعاا ُهيراءُالم ال ُالمحليةُدحلواُهدُإ ىافوا.

تعلةةاُارمةةرُُلةةواءُ صةةورُللرقاسةةةُيلةةاُالوحةةداعُالمحليةةةُُليةةدُ دمةةيُبةةددرماُتأكةة،ُُ. الرقابددة القضددا ية:3

سالة  ُفيُال عونُالا ياابيةُالااصةُس حةُالعرويةُفيُالم ال ُالمحليةُهدُال عة ُفةيُقةراراعُل ةانُاليىةديرُ

المم ةةةو ُيلاوةةةاُفةةةيُاللا حةةةةُاليمةا، ةةةةُلىةةةا ونُاداارلُالمحليةةةة،ُدهكاةةةرا ُال عةةة ُفةةةيُقةةةراراعُإلةةةىاطُالعرةةةويةُهدُ

ُلىوطوا.

القدوئ: إذا كاندع الرقابدة التشدري ية  الرقابدة القضدا ية امدرا  محتهدا    يُهكدن بناب  علدى مدا سدبا عرضد  

لكوند   و الهسل ئ اخ ئ  اخر ر عن سنييم الشأن اليام بها ف  ذل  الشأن اليدام الهحلد   الهُشر ِّع ان  بحسبان 

الهد ذ اامدن الدما القضداب  دو  ان  ملتزما  بالهبادئ الدستورية  السياسة اليامة الت  سضدياا الد لدة   بحسدبان 

 إ قداق الحدا  سطب دا القدانون  -جهيع الهنا عات ماها كانع اطرافادا  -ل  الكلهة الفص  ف   سم الهنا عات 

اليدادا بالهسداس  الهُشدر ِّعيقدوم  ان  فهدن ت در الهيقدوئ   الرقابدة الإداريدة فاد  محد  رطدر ان  إلا  سطبيقا  سليها .
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 ذل  من ر ئ الشط  ف  منلآ السدلطة  ،(356)بهبدا ال مركزية الإدارية  الهالية  الاقتصادية الما قرر  الدستور

 الهركزية اد ات رقااية إدارية سص  إلى  د مصادرة مبدا ال مركزية.

ةةةافةةةيُم ةةةةرُُالمحلي ةةةاعدلاُهثثةةةرُالالةةةةُيلةةةةاُدقةةةتُدحالةةةةةُ ُفاةةةةرُالةةةدي ُكالةةةةدمحةةةافظُالدقوليةةةةُقالةةةة ُُمم 

فرد ُالال ةُاليمةا، ةُالموجوالُسالمحاف اعُلياإُكلواُكاقةعةُلاةي رلُُإنُ حاثُقار:ُ"ُالمحلي اعسا و ُهااءُ

ال ةةؤدنُُ،دإشةةرالُاداارلُالمحليةةةُدلكةة ُفىةةطُتارةةتُدشةةرالُالمحاف ةةاعُفةةرد ُدحاراعُالاةةدماعُ اليربيةةةُداليعلةةيأ

الةةوحاراعُالموجةةوالُسالمحاف ةةةُلاُلةةي رلُللمحليةةاعُ،ُدبةةاقيُفةةرد ُ ال ةةؤدنُالاجيماطيةةة...إل ،ُادلةةتان،ُال ةةحية

موةةةاوُالاةةةل اعُاليمةا، ةةةةُيلةةةاُفةةةرد ُدحاراعُالاةةةدماعُمةةة ُالملاحةةةظُيةةةدوُُم مارلةةةةحيةةةاُسالماةةةهةُلُ  ةةة إيلاوةةةا،ُبةةة ُ

ُالمحلي ةةةةاعحاةةةةثُيةةةةوح ُادشةةةةرالُيلاوةةةةاُبةةةةا ُُالمحلي ةةةةاعكرةةةةو ُمةةةة، ُالاةةةةل اعُكاملةةةةةُلاكي اصةةةةاعُالمحةةةةافظُدُ

الةةديأُالمةةاليُارثاةةرُتح ةة ُيليةة ُمةة ُالةةوحارلُُسةةأنُ ُ ادشةرالُاداار  ُدادااراعُالمركزيةةةُ ادشةةرالُالةمةةي ،ُيلمةةاُ 

،ُارمةرُالة، ُ الةاُاحاداجةا ُفةيُالمحلي ةاعمديرياعُالادماعُلاُت عرُتىريها ُسأ ُا يماءُإلاُُفرنُ ُثأُ المركزية،ُدم ُ

ُ. 357 "…الولاءُيلاُ حوُ حدُم ُلل اعُالمحافظ

مةة ُُفر  ةة الدلةةيور ُالم ةةر ُفةةيُتةةدطيأُماةةدهُاللامركزيةةةُادااريةةةُُالم  ةةرِّع همةةاوُمةة،اُالواقةةتُدتح يىةةا ُدراالُدُ

دتم ةيطُُالمحلي ةاعل ةاللُتحاةا ُهااءُُالمحلي ةاعسإلاُإصلاحُيلاقةُالحتومةُالمركزيةةُُ   ارُهنُ الرردرلُسمتانُ

ُيم ُالم الاةُالمحلية.

ُهدُم ُقا ُالحتومةُالمركزية:ُالم  رِّع م ُقا ُُلواءُ ديي للُم،اُادصلاحُادجراءاعُالآتيةُ

ُ.ُتوليتُاكي اصاعُالم ال ُالمحلية.1

ُ.ُتدطيأُالاليىلارُاداار ُدالماليُللم ال ُالمحلية.0

ُالمحلية..ُالاليعاقةُي ُالددرُالزجر ُللرقاسةُادااريةُبددرُالدايأُدالمعادنُللم ال 3ُ

                                                 

 دتعديلات .0212ُ/ُم ُاليورُجمووريةُم رُالعربيةُلامة176ُ ُالماالُ/356 
.28ُ.ُ :3ُيةدا:ُُ.منشدور فد  الإدارة الهحليدة: الفدر   التحددياتسيق ا ُ .1888 ُكالد،ُفارُالدي ُ محافظُالدقولية .ُ 357 

 ثليةُالاقي ااُدالعلووُالايالية.ُجامعةُالىامرل.ُمركزُارالاعُدالي اراعُاداارلُالعامة.
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.ُاليةةةأثرُسالي ربةةةةُالةر اةةةيةُفيمةةةاُ اةةةيصُسالرقاسةةةةُيلةةةاُهيمةةةارُالاةةةل اعُالمحليةةةة،ُسحاةةةثُتحةةة ُالرقاسةةةة2ُ

إلةةاُإل ةةاءُالعلاقةةةُالعموا ةةةُبةةا ُدحةةداعُاداارلُالمحليةةةُدم الاةةوا،ُُ   ةةارُنُ دهالىرةةا يةُمحةة ُالرقاسةةةُادااريةةة،ُ

ُدالاليعاقةُيمواُسالعلاقةُارف ية.

را ُمةةة ُالرةةةردرلُسمتةةةانُالهحةةةثُيةةة ُكيييةةةةُتةةةدطيأُالم ةةةاارُال،اتيةةةةُللمةةةواراُالماليةةةةُ.ُهكاةةةرا ُدلةةةي ُلكةةة5

المحلية،ُارمرُال، ُيزيدُم ُاليىلارُالوحداعُالمحليةُدتعمااُادرماُفيُاليمميةةُالمحليةةُدإقامةةُم ةردياعُالاميةةُ

ُ. 358 ارلالية

دا تبد  ني  كما  لا مدن   دث سوسديع حد  يات  سدواب  مصدر لدم سطبدا نيدام الإدارة الهحليدة  ان  سدبا  مه 

الهجددالف الهحليددة  لا مددن   ددث سحجدديم رقابددة الحكومددة الهركزيددة  آرددمة بالتجربددة الفرنسددية فدد  ادددايتاا  التدد  

 اوجود مهث  قوا للحكومة الهركزية ف  الهحافيات. سه  زت

اددات إحدد  ية  لددم يلحدد  البا ددث مددن ردد ئ متابيتدد  للتشددرييات الهتيلقددة بددالإدارة الهحليددة ايددة سوج

جو رية لصاللآ سدعيم مبدا ال مركزية الإدارية  الهالية  الاقتصدادية التد  اعلنادا الدسدتور الهصدرا  اد  لا سدزائ 

   اقياا  ب ن نصو  الدستور. الهحلي ات نال  فجوة كب رة ا ن  الة 

 ؟فها  و الوضع ف  سورية

 

 

 
 
 
 
 

                                                 

سعمةوان:ُالعلاقةاعُالمركزيةةُُ .1888 ُلمىالةةُا.ُياةدُالومةاب،ُلةمار.ُالهاحةثُاليالا ُم، ُالمىيرحاعُمة ُكةلارُتحلاة ُأُ ت 358ُ 
.ُكليةُالاقي ااُدماُسعدما8ُ.ُ :3ُ.ُيدا:ُمنشورة ف  الإدارة الهحلية: الفر   التحدياتدالمحليةُدتأثارماُيلاُالوحداعُالمحلية.ُ

 دالعلووُالايالية.ُجامعةُالىامرل.ُمركزُارالاعُدالي اراعُاداارلُالعامة.



  166 

 

 الهطلا الثان 

 للرقابة الإدارية على عه  الو دات الهحلية ف  سورية ةي  الإح  التوجاات 

ُت مارلةوادذل،ُم ُحاديةةُالرقاسةةُالرلةميةُاليةيُُلوريةفيُُالمحلي اعتا يصُم،اُالم للُلدرالةُداقتُُأُ ت

لعةةاوُُ/127/حتةةاوُقةةا ونُاداارلُالمحليةةةُرقةةأُهالاةل ةُالمركزيةةةُيلةةاُهشةةاا ُاداارلُالمحليةةةُديلةةاُهيمالوةةاُدفةةاُ

،ُيلةيُذلة،ُالوقةولُيلةا1871ُلعةاوُُ/15/مىار ةُمتُماُكانُالحارُيلي ُفيُي ُالمرلووُالي ةريعيُرقةأ0211ُُ

اليوجوةةاعُالي ةةريعيةُالميعلىةةةُبيةةدطيأُُلةةواءُ لم ةةاوُاداارلُالمحليةةةُُةيُ ادصةةلاحالاةةوريةُال مووريةةةُالعربيةةةُتوجوةةاعُ

،ُاليوجوةةةاعُالميعلىةةةةُسالعلاقةةةةُبةةةا ُالاةةةل ةُالمركزيةةةةُدالم ةةةال ُماةةةدهُاللامركزيةةةةُادااريةةةةُالمحليةةةةُتم يميةةةا ُهدُتلةةة

دحةةةدلُُالدلةةةيور ُدالعةةةاا ُإاارلُال ةةةؤدنُالمحليةةةةُلكةةة ُالم  ةةةرِّع ُسةةة عُالمحليةةةةُسافيراقةةةواُالماةةةيوىُاداار ُالةةة، ُه ةةةاطُ

ُ:الةريا ُالآتاا ييهارية.ُدم،اُماُلميمادرُتة ال ُدفاُإااريةُتيميتُسال ا يةُالا

ُداقتُالم ال ُالمحليةُم ُحاديةُالعلاقةُمتُالال ةُالمركزيةالةر ُاردر:ُ

ُدياالُتم يأُالعلاقةُبا ُالال ةُالمركزيةُدالال اعُالمحليةُةيُ ادصلاحاليوجواعُالةر ُالثا ي:ُ
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 الفرع اخ ئ

  اقع الهجالف الهحلية من  ا ية الي قة مع السلطة الهركزية

مراحة ُتاريايةة،ُدكةانُلكة ُمرحلةةُمة ُُلعةدُ سُم ر عاداارلُالمحليةُفيُلوريةُُهنُ م ُاليموي ُإلاُُلابدُ بدا ةُ

العةةةرلُليىي ةةةرُيلةةةاُشةةةرحُحالةةةةُدحةةةداعُاداارلُالمحليةةةةُفةةةيُيةةة ُالدلةةةيورُُهنُ إلاُُ. 359 المراحةةة ُك وصةةةايوا

ُ/15/دقا ونُاداارلُالمحليةُال اارُسالمرلةووُالي ةريعيُرقةأُ،1873ُلعاوُُ/029/سالمرلووُرقأُُال اارالاور ُ

دقةةا ونُاداارلُالمحليةةةُال ةةاارُسالمرلةةووُالي ةةريعيُرقةةأ0210ُُمىار ةةةُمةةتُداقعوةةاُفةةيُيةة ُالةةيور1871ُُلعةةاوُ

ُدم،اُليتونُيلاُالمحوُالآتي:ُ.0211لعاوُُ/127/

 1811ليام  /15/حلية رقم  قانون الإدارة اله 1813ا لا : الإدارة الهحلية ف     دستور 

مااتا ُتاصُم ةال ُال ةعلُالمحليةةُفةيُالة ة ُالثةا يُمة 1873ُُالدليورُالاور ُالدا أُلعاوُُترم  

ُ/ُمم .132د108ُالدليورُالدا أُالمولووُبةُالال ةُاليمةا، ة،ُدب ورلُهثثرُتحديدُفيُالمااتا ُ/

ُالم  ةةةرِّع دلةةةأُيةةةراُفةةةيُالدلةةةيورُه ةةةةُحتةةةأُ  ةةةارُإلةةةاُماةةةدهُلامركزيةةةةُالاةةةل اعُدالماةةةؤدلياع،ُبةةة ُاثيةةةةاُ

ُالعةةاا ُالم  ةةرِّع  ىةةووُُهنُ الدلةةيور ُسادشةةارلُإلةةاُتىاةةيأُإقلةةيأُال مووريةةةُالعربيةةةُالاةةوريةُإلةةاُدحةةداعُإااريةةة،ُيلةةاُ

ُواُمتُالال ةُالمركزية.بيم يأُلليةُت تا ُالم ال ُالمحليةُدتم يأُاكي اصاتواُديلاقي

الم ال ُالمحليةةُدمتاتاوةاُاليمةا، ةةُجةزءُُيدُ د1871ُُلعاوُُ/15/دبالةع ُصدرُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأُ

،ُارمةةةرُالةةة، ُ عمةةةيُكرةةةو ُقةةةراراعُالم ةةةال ُالمحليةةةةُإلةةةاُ 360 لاُيي ةةةزهُمةةة ُال وةةةاحُاداار ُالعةةةاوُفةةةيُالددلةةةة

ُلاُتارجُي ُ  ا ُلياليواُالعامة.ُنُ دهتوجاواعُدرقاسةُالددلةُالمركزيةُ

مم لىةاعُدفلاةةةُم ةيىة1873ُُدقدُكانُللإاارلُالمحليةُاليةيُهرااتوةاُالددلةةُفةيُية ُالدلةيورُالةدا أُلعةاوُ

مةة ُالمم لىةةاعُدالةكةةرُاليم يمةةيُلةةددرُالمعاةةترُالاشةةيراثي،ُدالةةدلا ُيلةةاُتلةة،ُالمم لىةةاعُارلالةةيةُلىةةا ونُاداارلُ

                                                 

 .127.ُمرجتُلابا.ُ :ُالإدارة الهحلية )دراسة مقارنة(م،اُالموقو ُا  ر:ُا.ُطلهة،ُيادالل .ُحورُ ُللمزيدُم ُالية ا 359ُ 
 دتعديلات .1871ُلعاوُُ/15//ُالةىرلُ/ب/ُم ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأ191ُ ُالماالُ/360 
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كزيةةةُالد مىراطيةةةُالةة، ُ عمةةيُفيمةةاُ عميةة ُقةةردرلُإشةةرالُالم ةةال ُالمحليةةةُاريلةةاُيلةةاُالمحليةةةُاييمةةااُماةةدهُالمرُ

ُ.ُُ 361 الم ال ُارا ا،ُب ُدتهعيةُالم ال ُارا اُللم ال ُاريلا

ذلةة،ُمةة ُكةةلارُالعلاقةةةُالوطاةةدلُبةةا ُالمم مةةاعُال ةةعايةُددحةةداعُاداارلُالمحليةةة،ُحاةةثُهي ةةاُُأثةةدُ دقةةدُت

ُالمم ماعُ ىدُالم ال ُالمحليةُم ُكلارُإبداءُالملاح اعُدالآراء.ُالىا ونُالحاُل ياااعُتل،ُ

ةةرُ مةة ُال ةةردلُاليةةيُُدا  لاقةةاُ  يمةةدُ لةةوريةُفةةيُتلةة،ُالةيةةرل،ُفىةةدُُبوةةاُت م  ماةةدهُالي ااةةاُاليةةدري يُُالم  ةةرِّع ُاي 

الميعلىةةُبي ةتا ُ،ُسحاثُ ىووُم ل ُالوحراءُبوقتُبرامتُليمةا،ُهحتةاوُالىةا ونُدكاصةةُ 362 لىا ونُاداارلُالمحلية

ُالم ال ُالمحليةُس ريىةُالا يااب.

تهىةاُالمةدنُدالالةدانُدالىةرىُدالوحةداعُُهنُ حاثُطاةاُالىةا ونُفةيُمرحلية ُاردلةاُيلةاُالمحاف ةاع،ُيلةاُ

تةدارُشةؤد واُتحةإُإشةرالُدحارلُال ةؤدنُالالد ةةُدالىرديةةُاليةيُكا ةإُُنُ دهالريييةُكاقعةُرحتةاوُالىةوا ا ُالاةاسىة،ُ

ُ. 363 إحدا ُدحارلُاداارلُالمحليةُقا مةُقا 

ةا ُليةةدُ فيمةاُ اةةيصُسموقةو ُالعلاقةةُبةةا ُالاةل ةُالمركزيةةُدالم ةةال ُالمحليةة،ُفىةدُقامةةإُيلةاُمهةاائُُهم 

ُهبرحما:

العلاقةةةُبةةا ُالم ةةال ُالمحليةةةُكا ةةإُُإنُ .ُماةةدهُتهعيةةةُالم ةةال ُالمحليةةةُارا ةةاُللم ةةال ُاريلةةا:ُه 1ُ

يلاقةةةُرهلةةيةُدلياةةإُهف يةةة،ُارمةةرُالةة، ُ تيةةفُمةة ُالماحيةةةُالىا و يةةةُيلةةاُيةةدوُت اةةادُالالةةيىلارُاداار ُدالمةةاليُ

 ل ميتُدحداعُاداارلُالمحليةُإلاُ  ريا .

 ةُ.ُت اةةةدعُتهعيةةةةُالم ةةةال ُالمحليةةةةُإلةةةاُالاةةةل ةُالمركزيةةةةُمةةة ُحاديةةةةُهكةةةرى،ُحاةةةثُمارلةةةإُالاةةةل0

المركزيةةةُادرا ُفةةيُإاارلُالم ةةال ُالمحليةةةُمةة ُكةةلارُتةةرؤ ُالمحةةافظُلم لةة ُالمحاف ةةةُدمتيهةة ُاليمةاةة، ،ُارمةةرُ

 إرلاء ُدت اادا ُللإاارلُالمركزيةُدةيمميواُيلاُالوحداعُالمحلية.ُ  عدال، ُ
                                                 

دمةا006ُُ.ُ :ُ.ُمم ةوراعُجامعةةُام ةا.ُكليةةُالحىةوُ 1ُج:.ُمبادئ القدانون الإدارا  .0212ُ ا.ُطلهة،ُيادالل .ُا  ر:ُ 361ُ 
 سعدما.
 دتعديلات .1871ُلعاوُُ/15//ُم ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأ125ُ ُالماالُ/362 
سالمرلةةووُالي ةةريعيُرقةةأُإحةةداثواُُأثةةدُ دت12/9/1871ُتةةاري ُُ/1823/إحةةدا ُدحارلُاداارلُالمحليةةةُسموجةةلُالمرلةةووُرقةةأُُأُ تةة 363ُ 
 ال، ُهاك ُسعرُاليعديلاعُيلاُمرلووُادحدا ُاردر.1873ُلعاوُُ/68/
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مةةة، ُ.ُس ةةرلُالم ةةةرُيةةة ُالعلاقةةةةُالرهلةةةيةُبةةةا ُالم ةةةال ُالمحليةةةةُدتربةةةتُم لةةة ُالمحاف ةةةةُيلةةةاُقمةةةة3ُ

مةاُيةداُم ةال ُمةدنُمراثةزُالمحاف ةاعُُ-الم ال ُدكرو ُقراراعُساقيُالم ال ُللإقةرارُمة ُم لة ُالمحاف ةةُ

م ل ُالوحراءُالحاُساد عاحُسرل اءُه ُقرارُتياة، ُالم ةال ُالمحليةةُإذاُلةأُييةةاُمةتُالىةوا ا ُُالم  رِّع ،ُفىدُمملُ-

 يُإل اءُتل،ُالىراراعُابيداء .دار  مة،ُهدُمتُالايالةُالعامةُللددلة،ُدل ُالحاُف

ُ-ل وةةُتةره ُم لة ُالمحاف ةةُُلةواءُ دمت،اُتاددُةيممةُالال ةُالمركزيةةُيلةاُهيمةارُالم ةال ُالمحليةةُ

مة ُقاةة ُُ-المحلةيُاريلةةاُفةيُيلاقيةة ُمةتُالم ةال ُاليةةيُتيةولاُإاارلُدحةةداعُاداارلُالمحليةةُالياسعةةُلوةةاُُالم لة 

المحافظُال، ُ عا ُسمرلووُم ُر ي ُال موورية،ُدل وةُهح يةُم ل ُالوحراءُفةيُإل ةاءُه ُقةرارُتياة، ُالم ةال ُ

ُلددلة.المحليةُفيُحارُيدوُتوافى ُمتُالىوا ا ُهدُمتُالايالةُالعامةُل

سافيراقة ُالوا ةةُادااريةةُاليمةا، ةةُالعليةاُفةيُالددلةةُُ-م لة ُالةوحراءُُهنُ ديعميُذل،ُم ُالماحيةةُالىا و يةةُ

مةةةةُيلةةةاُهيمةةةارُالم ةةةال ُالمحليةةةة،ُارمةةةرُالةةة، ُ عمةةةيُإمةةةدارُالالةةةيىلارُء مةةةار ُرقاسةةةةُم ةةةردطي ُدرقاسةةةةُملاُ-

 ييهارية.رلُالمحليةُالميميعةُسال ا يةُالاادحداعُاداُس عُيميتُتُهنُ اداار ُدالماليُال، ُ ةيرلُ

ت ربةةةةُلةةةوريةُفةةةيُاداارلُالمحليةةةةُكا ةةةإُت ربةةةةُحديثةةةةُقيالةةةا ُيلةةةاُُهنُ ديةةةرىُالةىةةة ُاداار ُفةةةيُلةةةوريةُ

 .1873بواُالدليورُالاور ُالدا أُلعاوُُجاءُ الي ااراعُالاياليةُدالاقي اا ةُالييُ

ُنُ إت ربةةُاداارلُالمحليةةُُ-دبرهيمةاُلاُتةزارُتواجة ُُ-صةعوباعُداجوةإُُليةدُ دمتُذل،ُفىدُرصدُم،اُالةىة ُ

ثةةانُذلةة،ُفيمةةاُ اةةيصُسالعم ةةرُاله ةةر ُالةة، ُ مثةة ُالمةةاكاا ُفةةيُالوحةةداعُادااريةةةُهدُفيمةةاُ اةةيصُسادمتا يةةاعُ

يةة،ُارمةرُالة، ُالماا ةُدالماليةُلوحةداعُاداارلُالمحليةة،ُ اةية،ُية ُم ةتلةُالي ااةاُاليةدري يُلىةا ونُاداارلُالمحل

لعةةاوُُ/170/قةةوا ا ُمايلةةةةُتةةم أُيمةة ُدحةةداعُاداارلُالمحليةةةُمموةةا:ُقةةا ونُالالةةد اعُرقةةأُُليةةدُ   ةةأُيمةة ُت ااةةاُ

لعةةاوُُ/286/،ُدقةةا ونُاليم يمةةاعُادااريةةةُرقةةأ1856ُلعةةاوُُ/015/،ُدقةةا ونُم ةةال ُارحيةةاءُدالىةةرىُرقةةأ1856ُ
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جز يةةةةا ُيلةةةةاُسعةةةةرُالوحةةةةداعُادنُفةةةةيُحامةةةة ُالةةةة، ُطاةةةةا1871ُُلعةةةةاوُُ/15/رقةةةةأُُالىةةةةا ونُإقةةةةافةُإلةةةةا1857ُُ

ُ. 364 غارما

دبعرةةةواُالآكةةةرُكةةةانُ عةةةواُرلةةةهابُُسعرةةةواُكةةةانُإااريةةةاُ ُهنُ دمةةةتُالياةةةليأُسح يىةةةةُتلةةة،ُال ةةةعوباع،ُإلاُ

ُموقوطية.

دم ُارلهابُالموقوطيةُ ،كرُحالةُال عوباعُالماا ةُالييُيا إُممواُدحداعُادااريةةُالمحليةة،ُحاةثُ

ةاثا إُج ُإيةراااعُالددلةةُما  ةةُد  ةاءُالم ةاريتُالكاةرىُتمةاة،ا ُلا ةةُالددلةةُالمركزيةة،ُ مةاُييعلةاُسرةع ُُهم 

واُإلةةاُقةةع ُماةةيوىُالكةةواارُالعاملةةةُفةةيُثةةةاءلُالعماصةةرُاله ةةريةُالعاملةةةُفةةيُ  ةةا ُاداارلُالمحليةةة،ُفةة،ل،ُ عةة

يلةةاُماةةيوىُُ-اداارلُالعامةةة،ُكمةةاُ عةةواُبيىةةديرُالهاحةةثُإلةةاُيةةدوُإ مةةانُالاةةل ةُالمركزيةةةُبي ربةةةُاداارلُالمحليةةةُ

ا ياةةةابوأُُأُ تةةة،ُ اةيةةة،ُيةةة ُا اةةةالُالماةةةيوىُالثىةةةافيُريرةةةاءُالم ةةال ُالمحليةةةةُالةةة،ي ُ-الةةوحراءُهدُالمحةةةاف ا ُ

ُ. 365  ُفيُالددراعُالا ياابيةُاردلاُم ُت اااُالىا ونُلعرويةُتل،ُالم ال

دحيةاُمةةتُبةدءُت ااةةاُقةةا ونُاداارلُالمحليةةُيلةةاُجميةةتُدحةداعُاداارلُالمحليةةة،ُلةةأُيي اةرُالوقةةتُكثاةةرا ،ُ

ارمةرُالةة، ُ  ةةأُيمةة ُتةةةادعُفةةيُاليمميةةة،ُحاةةثُرجحةةإُم ةةاريتُالعاصةةمةُدالمةةدنُالكاةةرىُيلةةاُم ةةردياعُاليمميةةةُ

ُيوىُالوحداعُالرييية،ُماُهاىُإلاُادكةا ُفيُتحىااُاليمميةُالميواح ة.المحليةُيلاُما

مدداذا عددن  اقددع الإدارة الهحليددة فدد  سددورية فدد   دد  الدسددتور الجديددد ليددام  :لددما يطددر  التسددايئ التددال 

 ؟2111ليام  /111/ قانون الإدارة الهحلية رقم  2112

 .ثانيا   ما ما س تم عرض  ف  الفقرة 

 

 

 

                                                 

.ُدا  رُبة،اعُالمعمةا:ُا.ُالهحةر ،ُحاة ُم ة ةا،ُدا.027ُ.ُمرجتُلابا.ُ :ُمبادئ القانون الإدارا  ُا.ُطلهة،ُيادالل .364ُ 
 .323.ُمرجتُلابا.ُ :ُالإدارة الهحلية حالي،ُلعادُيادُالواحد.ُ

 .028لمرجت.ُ :ُ ُا.ُطلهة،ُيادالل .ُ ة ُا365 
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 2111ليام  /111/ قانون الإدارة الهحلية رقم  2112ثانيا : الإدارة الهحلية ف     دستور 

ياشةةإُلةةوريةُمرحلةةةُليالةةيةُجديةةدلُبةةدهعُفعليةةا ُمةةتُالةةيورُال مووريةةةُالعربيةةةُالاةةوريةُال ديةةدُفةةيُيةةاوُ

0210.ُ

الدلةةيور ُُالم  ةةرِّع الدلةةيورُال ديةةدُلةةأُييرةةم ُهحتامةةا ُتة ةةاليةُتاةةصُاداارلُالمحليةةة،ُبةة ُاثيةةةاُُهنُ ُباةةدُ 

سمااتا ُاليورييا ُفيُالة ة ُالثالةثُالما ةصُللاةل ةُاليمةا، ةة،ُدكةصُم ةال ُاداارلُالمحليةةُسمةااتا ُاثميةا ُ

ُ/.131/ُدالماالُ/132مما:ُالماالُ/

هرلةةةةةاُماةةةةةدهُلامركزيةةةةةةُالاةةةةةل اعُُه  ةةةةة 1873ُر ةةةةةةُمةةةةةتُالةةةةةيورُمىا0210ُال ديةةةةةدُفةةةةةيُالةةةةةيورُُهنُ إلاُ

ةةةدالماةةةؤدلياعُحاةةةثُ :ُ"يرتكةةةزُتم ةةةيأُدحةةةداعُاداارلُه  ةةة مةةة ُالدلةةةيورُيلةةةاُ/131ُلُ//ُمةةة ُالمةةةاا1إُالةىةةةرلُ/   

الىةا ونُيلاقةةُمة، ُالوحةداعُسالاةل ةُالمركزيةة،ُُي اةاِّع المحليةُيلاُت اااُمادهُلامركزيةُالاةل اعُدالماةؤدلياع،ُدُ

طريىةةُتعاةا ُهدُا ياةابُرؤلةا واُهدُا ياةابوأ،ُُي اةاِّع اكي اصاتوا،ُدإيراااتواُالماليةة،ُدالرقاسةةُيلةاُهيمالوةا،ُكمةاُدُ

ُدك،ل،ُاكي اصاتوأُداكي اصاع،ُرؤلاءُالم اللُفاوا".

قةةدوُقةةما ةُالةةيوريةُمهاشةةرلُُسأ  ةة مةة،اُالةةمصُالدلةةيور ُُفةةيُلةةوريةُ 366 سعةةرُالةىةة ُاداارُ ُتمةةادردقةةدُ

لةةةةلإاارلُالمحليةةةةةُمرةةةةمو واُقيةةةةاوُاليم ةةةةيأُاداار ُفةةةةيُلةةةةوريةُيلةةةةاُهلةةةةا ُدجةةةةواُلةةةةل اعُإااريةةةةةُلامركزيةةةةةُلوةةةةاُ

اكي اصةةاتواُادااريةةةُارصةةلية،ُسحاةةثُتيةةولاُمةة، ُالاةةل اعُاكي اصةةاتواُس ةةورلُماةةيىلةُيةة ُتوجاوةةاعُدتةةدك ُ

لا اعُالرقاسةُل وةُاليحىاُم ُتىادُتلة،ُالاةل اعُسىةوا ا ُالددلةةُُ رِّع المُ الال ةُالمركزية،ُإلاُسالىدرُال، ُ  از ُ

ُده  ميواُدلياليواُالعامة.

 ىةووُيلية ُتم ةيأُُهنُ ايةااُم ُالرما ةُالدليوريةُلماةدهُلامركزيةةُالاةل اعُدالماةؤدلياعُالة، ُ ةيةرلُديُ 

م، ُالوحةداعُصةلاحياعُدالةعةُتةديأُمة ُدجوامةاُجمهةا ُإلةاُجمةلُمةتُالاةل ةُُت مار ُهنُ دحداعُاداارلُالمحلية،ُ

المركزيةُست ُمتو ات ،ُدمة ُبةا ُمة، ُال ةلاحياعُحىوةاُفةيُإصةدارُاللةوا لُدار  مةةُالمحليةة،ُدحىوةاُفةيُامةيلاكُ

دحةةداعُُمةة، ُال ةةلاحياعُفةةيُمعةةرلُقيةةاوُت مةةار ُهنُ مواح ةةةُمحليةةة،ُدحىوةةاُفةةيُاليا ةةيطُداليمميةةةُالمحليةةة،ُيلةةاُ

                                                 

 .058.ُمرجتُلابا.ُ :ُالقانون الإدارا )الهبادئ اليامة(ا.ُ حالي،ُلعاد،ُدا.ُاليركاد ،ُيمار.ُ 366ُ 
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سافيراقةةةواُاكي اصةةةاعُهصةةةلية،ُدلياةةةإُاكي اصةةةاعُُالم  ةةةرِّع اداارلُالمحليةةةةُسةةةراارلُال ةةةؤدنُاليةةةيُك ةةةواُبوةةةاُ

ُمةوقةُم ُقا ُالال ةُالمركزية.

فيهدا يخدتو بدالإدارة الهحليدة  2112ااا دسدتور عدام  جاب  التغ  رات الدستورية الت   ان   يرص البا ث 

 ان  بدالطريا الصدحيلآ نحدو سددعيم مبددا ال مركزيدة الإداريدة   مدن الهفتدرض     سغ  رات جو ريدة  متجادة إن ها

من ر ئ سشريع الإدارة الهحلية ا  من ر ئ قرارات السدلطة التنف ميدة   راحدة فيهدا  سواب  يوا ياا سطب ا سليم 

 يتيلا اتنييم الي قة ا ن السلطة الهركزية  الهجالف الهحلية.  لكن     دو ذل  في  ؟

مةة ُيةةرلُارحتةةاوُالي ةةريعيةُالااصةةةُسالعلاقةةةُبةةا ُالاةةل ةُالمركزيةةةُُلابةةدُ للإجاسةةةُيلةةاُمةة،اُالياةةاؤرُ

ُدالم ال ُالمحلية.

العةةاا ُكةةيُييةةولاُُالم  ةةرِّع إلةةا0210ُُ/ُمةة ُالدلةةيورُالاةةور ُلعةةاو1ُ/ُالةىةةرلُ/131/ُهحالةةإُالمةةاالدقةةدُ

 تةةونُمةة،اُاليم ةةيأُم اويةةا ُُهنُ تم ةةيأُيلاقةةةُدحةةداعُاداارلُالمحليةةةُسالاةةل ةُالمركزيةةةُدالرقاسةةةُيلةةاُهيمالوةةاُيلةةاُ

ُسمادهُلامركزيةُالال اعُدالماؤدلياعُالمعل ُيم ُاليوريا .

اةةةور ُفةةةيُالىةةةا ونُالُالم  ةةةرِّع دفيمةةةاُ ةةةأتيُلةةةيىووُالهاحةةةثُسعةةةرلُهبةةةرحُالي ايىةةةاعُالىا و يةةةةُاليةةةيُه  ةةةأماُ

تعااةةرا ُيةة ُيلاقةةةُالاةةل ةُالمركزيةةةُسم ةةال ُاداارلُالمحليةةةُدبيةةانُمرةةمونُددلةةا  ُالرقاسةةة0211ُُلعةةاوُُ/127/

ُيلاُهيمالوا.ُدذل،ُدفاُالآتي:

 .  تهية الي قة ا ن الهجالف الهحلية  السلطة الهركزية1

ةة :ُ"تارةةتُالم ةةةال ُه  ةةة يلةةا0211ُُلعةةةاوُُ/127//ُمةةة ُقةةا ونُاداارلُالمحليةةةةُرقةةأ113ُ/ُإُالمةةاال   

ُالمحليةُدموامواُاليمةا، ةُللرقاسةُالرلميةُدال عايةُدتمار ُال واعُالمعميةُم، ُالرقاسةُدفاُهحتاوُم،اُالىا ون".

يمةةدماُُهدُ ى ةةا اُ ُالاةةور ُلةةأُ اةةرجُيةة ُغاةةر ُحيةةاالُ ُالم  ةةرِّع ُهنُ ميأ يةةةُلوةة،اُالةةمصُ الةةصُإلةةاُدبىةةراءلُ

الاةل ةُاليمةا، ةةُُ-دمتاتاوةاُاليمةا، ةةُُ،-الاةل ةُاليىريريةةُفةيُدحةداعُاداارلُالمحليةةُُ-محليةُهكرتُالم ال ُال



  173 

 

ُهنُ ،ُمىةةةةررا ُبةةةة،ل،ُ 367 إلةةةةاُرقاسةةةةةُهجوةةةةزلُالاةةةةل ةُالمركزيةةةةةُالمحةةةةدالُفةةةةيُالىةةةةا ونُُ-فةةةةيُدحةةةةداعُاداارلُالمحليةةةةةُ

اللامركزيةُادااريةةُلاُتعمةيُالالةيىلارُدالا ة ةارُية ُال اةأُاداار ُللددلةة،ُبة ُمةيُجةزءُمة ُالاةل ةُاليمةا، ةة،ُ

جزءُييميتُسالاليىلارُاداار ُدالمالي،ُدلاُ ارتُلمادهُاليالا ُاداار ُال، ُ حتأُالعلاقةةُبةا ُيماصةرُُه  واإلاُ

ُ. 368 الال ةُالمركزية

ارحتةةاوُالىا و يةةةُاليةةيُتحةةدثإُية ُالرقاسةةةُلةةأُتةةراُفةةيُالي ةريتُس ةةورلُممو يةةة،ُبةة ُاكيل ةةإُفيمةةاُُهنُ ُباةدُ 

ةةةباموةةةا،ُحاةةةثُ ترلةةة ُ":ُهنُ يلةةةاُُ/127/رقةةةأُُ/ُمةةة ُقةةةا ونُاداارلُالمحليةةةةُالاةةةورُ 1ةىةةةرلُ/ال/112ُإُالمةةةاالُ/   

دار  مةةُإلةةاُدالاةرامتُلا ةطُقةراراعُم لة ُالمحاف ةةُدقةراراعُم ةال ُمةدنُمراثةةزُالمحاف ةاعُالميعلىةةُبوقةتُا

ُ."دحيرُاداارلُالمحليةُدالوحيرُالمايصُكلارُلهعةُه اوُم ُتاري ُصددرما

،ُالالةةدلم لةة ُالمديمةةة،ُم لةة ُيلةةاُالم ةةال ُالمحليةةةُاركةةرىُ المةةاالُُذاع/ُمةة 0ُهدجاةةإُالةىةةرلُ/باممةةاُ

ُثلاثةُه اوُم ُصددرما.ال أنُإلاُالمحافظُكلارُُبو،اإرلارُالىراراعُال اارلُيمواُُ الالد ةم ل ُ

الم لةة ُالمحلةةيُذدُسالمياسةةةُيةة ُاليةةيُيياةة،ماُيم اةةاُس ايعةةةُالحةةارُيلةةاُقةةراراعُالمتيةةلُاليمةاةة، ُدمةة،اُ

اكي اصةةةةاعُُت مةةةةار ُهنُ الاةةةةور ُقةةةةدُكةةةةورُالمتاتةةةةلُاليمةا، ةةةةةُُالم  ةةةةرِّع ُهنُ ساييهةةةةارُُادراتةةةة ال ةةةةلةُكةةةةارجُا عىةةةةااُ

ُ. 369 ادراعُا عىااماالم ال ُالمحليةُكارجُ

ُ

                                                 

هجوةةزلُُهنُ ُ  اةةيميت0211ُ/ُلعةةاو127ُ/ُمةة ُقةةا ونُاداارلُالمحليةةةُرقةةأُ/0-1/ُدبااصةةةُالةىةةرتا ُ/112سةةالعوالُلةةمصُالمةةاالُ/ 367ُ 
اماالرقاسةُادااريةُكماُ ُالاور ُمي:ُُالم  رِّع ُحد 

ُ.ُدحيرُاداارلُالمحلية.1
ُ.ُالوحيرُالمايص.0
 .ُالمحافظ.3
 .51.ُمرجتُلابا.ُ :ُال مركزية الإدارية  مسألة سطبيقاا ف  لبنان ُا.ُقها ي،ُكالد.368ُ 
 دتعديلات .0211ُلعاوُُ/127/م ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأُ/3ُالةىرلُ//112ُ ُالماالُ/369 
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دافيُم،اُُدال ديرُسال،كر لةي ُال ةرلُممة ُُإيةدا ُالىةراراعُالاةاسىةُإلةاُال وةةُالرقابيةةُالماي ةةُهنُ ُال  

مة ُُداليأثةدُمة ُهجة ُاليثاةإُإ  مةادُُيلاُلاا ُالح ر،دار  مةُدالارامتُبيل،ُالا طُم راُتزديدُالال ةُالرقابيةُ

ُ. 370 دالا طُالموقويةُلك ُمرفاتمةا،ُالارامتُحا ُ

دالوحيرُالماةيصُت ةا ُالىةراراعُالمرلةلةُإلةاُالييُكولواُالىا ونُلوحيرُاداارلُالمحليةُُدل وةُال لاحياع

،ُحاةةثُ  ةةوحُر ُتىماموةةايلةةاُ/127ُ/ُمةة ُالىةةا ونُرقةةأُ/117/ُمةة ُالمةةاالُ/1الةىةةرلُ/ُ ةةصُجةةاءفىةةدُثةة ُممومةةا،ُ

كةةلارُكماةةةُي ةةرُيومةةا ُفةةيُحةةارُُتعةةديلوا هدُإل ا وةةا لةةلُيلةةاُقةةراراعُالاةةل اعُالمحليةةةُسالاييةةرالُممومةةاُ

سعةةدُلةة ُيلةةاُقةرار ُفةةيُهدرُجلاةةُالة، ُهصةةدرماُتعارقةواُمةةتُقةوا ا ُالددلةةةُده  ميوةا،ُدفةةيُحةةارُإصةرارُالم لةة ُ

اييةةرالُدحيةةرُاداارلُالمحليةةةُهدُالةةوحيرُالماةةيص،ُجةةاحُرفةةتُارمةةرُإلةةاُال معيةةةُالعموميةةةُللىاةةأُالالي ةةار ُفةةيُ

ُم ل ُالددلةُ وا يا ُدملزما .ُره م ل ُالددلة،ُديتونُ

قراراعُم ال ُالمحاف اعُدم ال ُمدنُمراثةزُُفيتدك ُم ل ُالددلةُدبو،اُالمصُبدهعُت ورُملاملُ

ُ.1871لعاوُُ/15/فا ُلماُكانُيلي ُالعم ُفيُي ُالىا ونُرقأُالمحاف اع،ُكلا

رقاسةُالىاأُالالي ار ُفيُم ل ُالددلةُمىي رلُيلاُقراراعُم ال ُالمحاف اعُدم ال ُمةدنُُهنُ ُغارُ 

ةةامراثةةزُالمحاف ةةةاع،ُ دقةةةراراعُالالةةةدانُُ-مةةة ُغاةةرُمةةةدنُمراثةةةزُالمحاف ةةاعُُ-قةةةراراعُم ةةةال ُالمةةدنُاركةةةرىُُهم 

ُطللُإل ا وةاُهدُتعةديلواُكةلارُكماةةُي ةرُيومةاُ دُُالاييرالُيلاوا ُلُ  مت حاثُفيرل ُإلاُالمحافظ،ُُدالالد اع

ُه  ة يلةاُ،ُ 371 ك  وةادُلايالةيواُماالةةةُُجةاء عُ هدُالعامةُدار  مةُىوا ا ُالمتُُتيةاُم، ُالىراراعُلاُهنُ إذاُرهىُ

ُدحيرُاداارلُالمحلية،ُديتونُقرار ُمارما .فيُحارُإصرارُتل،ُالم ال ُيلاُقراراتواُيرفتُارمرُإلاُ

ُ

                                                 

مرجةتُ.ُف  ضدوب التوجادات الاسدتراسيجية الجديددة )دراسدة مقارندة( الهحلي اتبع قة السلطة الهركزية إبراةيأُيةد ان.ُ ُيلي،370ُ 
 .315.ُ :ُلابا
سالماةةهةُلولةةالةُالرقاسةةةُاليةةيُكولوةةاُالىةةا ونُللاةةل اعُالرقابيةةةُمةةيُتاةة ارُكيةةابُك ةةيُمةة ُقالوةةاُإلةةاُالم لةة ُالمحلةةيُالةة، ُ 371ُ 

ةاال لةلُإلةاُالم لة ُإُثةأُ هصةدرُالىةرارُييرةم ُادشةارلُإلةاُدجة ُالماالةةةُدمة ُ  تةونُُهنُ إل ةاءُالىةرارُهدُتعديلة ُحاةلُالحةارُادنُُم 
القددانون ا.ُ حالةةي،ُلةةعاد،ُدا.ُاليركةةاد ،ُيمةةار.ُيمةة .ُُمحةة ُالم لةة ُالمحلةةيُفةةيُاتاةةاذُالىةةرارُسالمياسةةةُلوةة، ُالاةةل ةُإمتا يةةةُالحلةةور

 .309.ُمرجتُلابا.ُ :ُالإدارا )الهبادئ اليامة(
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 ددما الددنو يدددئ دلالددة  اضددحة علددى هيهنددة سددلطة الرقابددة الهركزيددة مهثلددة بالهحدداف   ان   يددرص البا ددث 

 ان   بو ير الإدارة الهحلية على الهجالف الهحلية للو دات الإدارية التابية جغرافيا  لهحافية ما  علدى الدرتم مدن 

مددنلآ  ددم  الو دددات الشخصددية الاعتباريددة اسددوة بالهحافيددات  مدددن مراكددز الهحافيددات  لددما كددان مددن  الهُشددر ِّع

يكون القرار الناا   ا د الجه ية اليهوميدة فد  القسدم الاستشدارا لهجلدف الد لدة اسدوة فيهدا يتيلدا  ان  اخجدص 

 بقرارات مجلف الهحافية ا  قرارات مجالف مدن مراكز الهحافيات.

ك،ُبو،اُالمىيرحُليتونُالالا ُيلاُيدوُاييمااُالعلاقةةُالرهلةيةُبةا ُالم ةال ُالمحليةةُفةيُكافةةُارُإنُ ثماُ

ُ/15/دقةةا ونُاداارلُالمحليةةةُرقةةأ1873ُُمةة، ُالعلاقةةةُكا ةةإُلةةا دلُفةةيُيةة ُالةةيورُيةةاوُُهنُ الماةةيوياع،ُسحاةةهانُ

يمدُ ال، 1871ُُلعاوُ ُ. 372 فيُالرقاسةُيلاُمادهُالمركزيةُالد مىراطيةُاي 

ةةادُ دحيةةرُاداارلُالمحليةةةُدالةةوحيرُالماةةيصُدالمحةةافظُمةةيُرقاسةةةُُ  مارلةةواالرقاسةةةُاليةةيُُهنُ فيةة ُُشةة،ُ ُلاُمم 

ُماهىة،ُيم أُيمواُم ُحاثُالميي ةُتعلااُ ةاذُقراراعُالم ال ُيلاُموافىةُالال ةُالرقابية.

ةة/ُاليةةي117ُ/ُمةة ُالمةةاالُ/3دالةةدلا ُيلةةاُذلةة،ُ ةةصُالةىةةرلُ/ :ُ"يوقةة ُتمةاةة،ُالىةةراراعُاليةةيُه  ةة إُيلةةاُ   

دالمرجةةةتُُ".فةةةيُالاييةةةرالُمةةة ُقاةةة ُالمرجةةةتُالماةةةيصُالاةةةإُحةةةا  عيةةةرلُيلاوةةةاُدفىةةةا ُرحتةةةاوُمةةة،اُالىةةةا ونُإلةةةاُ

ُ ال معيةُالعموميةُللىاأُالالي ار ُفيُم ل ُالددلةُهدُدحيرُاداارلُالمحلية .ُالمايصُمو

هثةرُفةور ،ُدلاُ  ةوحُاليماة،ُسةالحىو ُالمتياةةهةُدفةيُحةارُإل ةاءُالىةراراعُالمعيةرلُيلاوةاُ تةةونُللإل ةاءُ

ُ. 373 يلاُهلالواُبدءا ُم ُتاري ُإل ا وا

 افة،لُُجميعوةاُهنُ ارصة ُفاوةاُُفةيُلةوريةُالمحليةالىراراعُال اارلُي ُالم ال ُُثافةُسأنُ يموي ُالُديمه ي

ُالىةةةوا ا ُلماحيةةةةُاتةاقوةةةاُمةةةتلرقاسةةةةُلاحىةةةةُفىةةةطُتارةةةتُُإ  مةةةادُُ،ماةةةهىةه ُلاُتارةةةتُلرقاسةةةةُ،ُ 374 سم ةةةراُصةةةددرما

مةة ُقةةا ونُاداارلُالمحليةةةُداليةةيُتيعلةةاُبوقةةتُُ/112/فةةيُالمةةاالُُالىةةراراعُالممةةو ُيموةةاسالةةيثماءُ،ُالمافةة،لُدار  مةةة

                                                 

 .005.ُمرجتُلابا.ُ :ُمبادئ القانون الإدارا  ُا.ُطلهة،ُيادالل .372ُ 
 دتعديلات .0211ُلعاوُُ/127//ُم ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأ117ُ/ُم ُالماالُ/2 ُالةىرلُ/373 
 دتعديلات .0211ُلعاوُُ/127//ُم ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأ117ُ/ُم ُالماالُ/3 ُالةىرلُ/374 
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،ُفوةة، ُالىةةراراعُلاُتمةةيتُمةايالوةةاُالىا و يةةةُمةةاُلةةأُيةةيأُالي ةةدياُيلاوةةاُمةة ُقاةة ُدار  مةةةُاليممويةةةُدالاةةرامتالا ةةطُ

ُالماي ة.ُال وةُالرقابية

بالتصدديا  سلتدزم ر لادا مي ندة بهددة الرقابدة هُهارسدةالجادة الهختصدة ب الهُشدر ِّع د  ق دد : لكن السدلائ

 ؟القرارات م  على 

 ان  يدرص البا دث  /1/ الفقدرة /111 بخاحدة الهدادة / /111لقانون الإدارة الهحليدة رقدم /قرابة راطفة ب

 مددة  ددد لادا   رقابة بفحو القرارات الهرسدلة إل ادا لنا يدة مشدر ع تاا ال هُهارسةبالجاة الهكلفة  الزم القانون 

د ا ددد    ت ددر مشدر عة ان ادارات إذا  عتدراض عل ادداالا لتصددديا بإطددار  مند  يوجددا ا إلزامادامسددألة  ع عدنسددك  ان 

 ف   ائ عدم البع بأمر ا ر ئ الهدة الهحددة. ام لا اماساانافمة  يدسُ  م  القرارات فيها إذا كانع  يُب  ِّن    عل اا

 محد  الو ددات لوسد لة الحلدوئ لو بالحدد اخدندى  ا  ايضالسورا لم يتيرض  الهُشر ِّع فإن  اض  إلى ذل  

 .عن إنجا  ارتصاحاساا سقاعساا ف   ائ

ةةةا ر ةةةي ُال مووريةةةةُُالم  ةةةرِّع المحليةةةة،ُفىةةةدُمةةةملُاداارلُهشةةةاا ُلرقاسةةةةُيلةةةاُافيمةةةاُييعلةةةاُسم ةةةامرُُدهم 

 اةيمرُالمتيةلُ ُحة ُالم لة ه ُ ،ُدفةيُمة، ُالحالةةُ 375 صلاحيةُح ُالم ةال ُالمحليةةُيلةاُمايلة ُماةيوياتوا

دييولاُاكي اصةاعُالم لة ُإقةافةُإلةاُذلة،ُحيةاُيةيأُا ياةابُم لة ُُ،اليمةا، ُللم ل ُالممح ُسال ياوُسأيمال 

ُ. 376 جديد

تةةةاري ُُ/2/رقأُالةةةُذ ُالمرلةةةوو مارلةةةواُر ةةةي ُال مووريةةةةُاليةةةيُال ةةةلاحيةُمةةة، ُُت ايىةةةاعُمةةة ُجةةةاءُ دقةةةدُ

ُم ل ُبلدلُحمورلُسمحاف ةُريفُام ا.الىاقيُسح 5/1/0200ُُ

ُ:/2رقأُ/ُدفيماُيليُ صُالمرلوو

                                                 

 دتعديلات .0211ُلعاوُُ/127//ُم ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأ100ُ ُالماالُ/375 
 دتعديلات .0211ُلعاوُُ/127//ُم ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأ119ُ ُالماالُ/376 



  177 

 

ُ

ف الهحلدد  لددلددم يوضددلآ اسددبا   دد  الهج السددورا  الهُشددر ِّع ان   سحل ليددة للهرسددوم يجددد البا ددث بقددرابة 

 تقدير السلطة الهركزية. لبشك  حريلآ ا  سرك اخمر 

يسدتند إلددى ا كددام  إن هددا ددا ر دديف الجهاوريدة فدد   دد  الهجدالف الهحليددة  ان  يددرص البا دث  دوئ ذلدد    

التدد   هلددع ر دديف الجهاوريددة مسددل لية السددار علددى ا تددرام  2112/ مددن الدسددتور السددورا ليددام 86الهددادة /

الدسددتور  السدد ر الهنددتيم للسددلطات اليامددة   هايددة الو دددة الوطنيددة  بقدداب الد لددة  قياسددا  علددى  قدد  فدد   دد  

 ي كهُدنين بالفرق اد ن الإجدرا ان  الدستور  إلا / من 1/ الفقرة /111مجلف الشيا الهنصو  علي  ف  الهادة /
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فدد  قددانون الإدارة الهحليددة لددم يق ددد سددلطة  الهُشددر ِّع ان  فدد  ضددر رة ايددان اسددبا   دد  مجلددف الشدديا  فدد   دد ن 

اجددا  لددر يف الجهاوريددة  دد  الهجددالف  ادد   تيل دد  قددرار الحدد ا دد  الهجددالف الهحليددة  عندددر دديف الجهاوريددة 

 .سباب خقرار الح  يوجا سضه ن  ان  د ن  (377)بإجراب شام  الهحلية

الم لة ُالممحة ُحةاُال عة ُفةيُشةرطيةُقةرارُالحة ُُهيرةاءُالاةورُ ُالم  ةرِّع ديلاُم،اُارلا ُلأُ اورُ

ُ. 378 اداارُ ُهماوُالىراء

ةةا ُالم  ةةرِّع المتاتةةلُاليمةا، ةةةُالمماثىةةةُيموةةاُفىةةدُهحاطوةةاُبةةا ُالم ةةال ُالمحليةةةُدُُالرقاسةةةليم ةةيأُسالماةةهةُُهم 

حاةةةثُ،ُ/107/رقةةةأُقةةةا ونُاداارلُالمحليةةةةُُفةةةيُكاصةةةةهفةةةراُتةاصةةةا ُهحتاموةةةاُسمةةةوااُُيمةةةدماُكااةةةرلسعما ةةةةُالاةةةور ُ

ُالم ال ُالمحليةُيلاُمتاتاواُاليمةا، ة.ُت مارلوا/ُهحتاوُالرقاسةُاليي116ُد115ُ  مإُالموااُ/

ةُالياسعةةةةُلوةةةا،ُإذُتملةةة،ُمةةة، ُالمتاتةةةلُاليمةا، ةةةةُماةةةؤدلةُهمةةةاوُالم ةةةال ُالمحليةةةُعةةةدتُ دمةةة ُالماحيةةةةُالعمليةةةةُ

هدُُالم ةةال ُالحةةاُفةةيُمحالةةايواُسالاةةؤارُهدُالالةةي وابُهدُحيةةاُح ةةلُالثىةةةُيةة ُهيرةةا واُالمميااةةا ُ جماطيةةاُ 

 اةيثماُمة ُحةاُالماةاءلةُر ةي ُالمتيةلُاليمةاة، ُُهنُ .ُيلةاُ 379  ُدذلة،ُسأثثريةةُثلثةيُاريرةاءُالحاقةري إفراا اُ 

يةةة ُجميةةةتُالةةةوحاراعُُ،ُدممةةةثلاُ  380 مةةة ُقاةةة ُالاةةةل ةُالمركزيةةةةُلم لةةة ُالمحاف ةةةةُ المحةةةافظ ُدذلةةة،ُبوصةةةة ُمعامةةةاُ 

ُ. 381 الياسعةُلوا

                                                 

الدليور ُالم ر ُح رُدبمصُصريلُح ُالم ال ُالمحليةُسرجراءُإاار ُشةام ،ُدهحةارُإلةاُالىةا ونُلايةانُُالم  رِّع ُهنُ  ُي،كر377ُ 
 دتعديلات .0212ُةُم رُالعربيةُلامةُ/ُم ُاليورُجمووري193ا  ر:ُالماالُ/ُ.ا ياابواطريىةُح ُه ُمموا،ُدإياالُ

 .039.ُمرجتُلابا.ُ :ُالهدر  إلى القانون الإدارا طلهة،ُيادالل ،ُا.ُالحاا ،ُمحمد،ُدا.ُ وح،ُمومد.ُا.ُ 378ُ 
 دتعديلات .0211ُلعاوُُ/127/قا ونُاداارلُالمحليةُرقأُُ/ُم 1الةىرلُ//115ُ ُالماالُ/379 
:ُ" تةةونُفةةيُكةة ُمحاف ةةةُمحةةافظُه  ةة دتعديلاتةة ُيلةةا0211ُُ/ُلعةةاو127ُ/ُمةة ُقةةا ونُاداارلُالمحليةةةُرقةةأُ/21عُالمةةاالُ/ ُهثةةدُ 380 

  عا ُديعةاُم ُمم ه ُسمرلووُديعيارُم ُهيراءُالال ةُاليمةا، ة".
ة 381ُ  " مثة ُالمحةةافظُالاةل ةُالمركزيةةةُ:ُه  ة دتعديلاتة ُيلةةا0211ُُ/ُلعةاو127ُ/ُمةة ُقةا ونُاداارلُالمحليةةُرقةةأُ/38المةاالُ/ُإ   

 فيُالمحاف ةُدموُيام ُل ميتُالوحاراع".
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يةيأُُثةأُ فالمحافظُت ر ُمماق ي ُهماوُالم ل ُالمحليُفيُحالةُاليى ارُي ُهااءُداجهاتة ُالوييييةة،ُدمة ُ

ُمتُمرايالُشرطُارثثريةُالم لوبة.ُ 382 لاقيراحُسمحالاي ُإلاُالال ةُالمركزيةُالماي ةرفتُا

دي ُال رطُاللاحوُلمةةاذُقةرارُح ةلُالثىةةُال ةاارُية ُالم ةال ُالمحليةةُسحةاُهيرةاءُالمتاتةلُاليمةا، ةةُ

رمة ُالاييمةااُمة ُقاة ُُالم  ةرِّع لحااليةُمت،اُقراراعُل وةُاليأثارُيلاُم لحةُاريرةاء،ُفىةدُجعلوةاُُاُ د  رُُفر   

الةة، ُ ميلةة،ُبوصةةة ُصةةاحلُال ةةلاحيةُلةةل ةُتىديريةةةُفةةيُالي ةةدياُيلةةاُقةةرارُح ةةلُُ 383 دحيةةرُاداارلُالمحليةةة

ُ. 384 الثىةُهدُرفر 

مةة ُتةةاري ُالي ةةدياُيليةة ،ُدييعةةا ُُاُ  عياةةرُ افةة،ُفر  ةة يليةة ،ُإذاُتةةأُالي ةةدياُيلةةاُقةةرارُح ةةلُالثىةةةُُدبمةةاءُ 

ُاُ جديةدُاُ ،ُهدُيرةوُاُ يُمة، ُالحالةةُا ياةابُمتيةلُتمةاة، ُجديةدُفةيُحةارُكةانُالىةرارُجماطيةيلاُالم ل ُالمحلةيُفة

ُ. 385 ،ُدذل،ُفيُهدرُادرلُا عىااُل ُتعىلُ ةاذُالىراراُ ا افرُإإذاُكانُقرارُالح لُ

/ُنُتةةاري 51ُالىرارُرقةةأُ/المومدلةةةُلميةةاءُشةةتورُسةةدالاا ةةةُدحيةةرُاداارلُالمحليةةةُدافةةاُُهنُ ُاُ دح ةة ُمةةؤكرُ

يلةةاُقةةرارُُبمةةاءُ  ع.ُد ُر ةةي ُم لةة ُبلةةدلُال اةةا يةُسمحاف ةةةُحمةةصُالاةةادُح ةةلُالثىةةةُيةة ُيلةةا3/3/0202ُُ

 .00/1/0202تاري ُ/0ُالدلُرقأُ/الم ل ُ

ُ

                                                 

محالةةهةُالمحةةافظُتكةةونُهمةةاوُم لةة ُالىرةةاءُاريلةةاُالةة، ُ اةةيصُسمحاثميةة ُمةة ُالماحيةةةُالماةةلكيةُسعةةدُُهنُ غمةةيُيةة ُالايةةانُ 382ُ 
احيةُال زا يةُفويُتىي رُيلاُصددرُقرارُم ُالم ل ُمحاثمي ُم ُالمُهم ايلاُاقيراحُدحيرُاداارلُالمحلية،ُُبماءُ إحالي ُإلي ُسمرلووُ
 تةونُال ةروُالماةمدُإلةاُُهنُ المياسةُالعامةُبيحري،ُايوىُالحاُالعاوُقةدُالمحةافظ،ُدفةيُكةلاُالحةاليا ُ  ةيرطُُس عُاريلاُللىراءُ أمرُ

 اةأرُفةيُمة، ُالحالةةُُفر  ة إذاُكانُال روُلي ُل ُصلةُبواجهاعُالمحةافظُالوييييةةُُهم االمحافظُ اشئُي ُادكلارُبواجهات ُالويييية.ُ
/56ُية ُارقةرارُاليةيُتاةالُبوةاُلل اةر.ُا  ةر:ُالمةاالُ/ُاُ ي ُهفعالةُالماالةةُلىا ونُهصةورُالمحاثمةاعُال زا يةة،ُدياةأرُمةد يُاُ جزا ي

 دتعديلات .0211ُ/ُلعاو127ُم ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأُ/
:ُ" تةونُقةرارُح ةلُه  ة دتعديلات ُيلا0211ُُلعاوُُ/127/م ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأُُ/3فيُالةىرلُ/ُ/115الماالُ/ُإ   ُ 383ُ 

 م ُتاري ُاييماا ُم ُقا ُالال ةُصاحهةُال لاحيةُدفاُهحتاوُم،اُالىا ون".ُاُ الثىةُ اف،
 دتعديلات .0211ُلعاوُُ/127//ُم ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأ116ُالماالُ//ُم ُ/1يراجت:ُالةىرلُ/ 384ُ 
 دتعديلات .0211ُلعاوُُ/127/ ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأُ/ُم2الةىرلُ//115ُ ُالماالُ/385 
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ةا  عةةااُالىةرارُإلةةاُالم لة ُالةة، ُهصةدر ،ُدفةةيُُفر  ة إذاُرفةرُالةةوحيرُالي ةدياُيلةةاُقةرارُح ةةلُالثىةة،ُُهم 

،ُيمد ةة،ُيرفةةتُالمةةزا ُإلةةاُالىاةةأُالالي ةةار ُفةةيُم لةة ُرفرةة حةةارُهصةةرُالم لةة ُيلةةاُقةةرار ،ُدهصةةرُالةةوحيرُيلةةاُ

 . 386 الىا أُبا ُالال يا ُالددلةُ ال معيةُالعمومية ُللاإُفيُالمزا 

معلى ما  بناب     الت  سحكم سنييم الي قة اد ن الهجدالف الهحليدة الإدارية  الرقابة ان  يستنتج البا ث  سقد 

دد  دد  رقابددة ذات طبييددة مزد جددة  إذ  إن هددا مكاسباددا التنف ميددة  الهجددالف الهحليددة رقااتاددا علددى  سُهددارسا نهددا  ان 

اخعضدداب   جددا الثقددة عددن قرارساددا التدد  ستخددم ا بشددأن فددإن    مُباشددرةالتدد  ستبددع لاددا اعضدداب الهكاسددا التنف ميددة 

  س لة التصديا. عبر   الهركزية سخضع اد ر ا لرقابة السلطة

و رالُإلاُماُُ،هكرىُم ُ احيةُ مةاُفةيُلةوريةُُم ُهاداعُالرقاسةُيلاُهشاا ُاداارلُالمحليةُبيا  ُتىد 

كال ةةلاحيةُاليةةيُ ميلكوةةاُر ةةي ُال مووريةةةُهيرةةاءُالم ةةال ُالمحليةةةُمةة ُصةةلاحيةُتعاةةا ُُالرقابيةةةالاةةل ةُُتميلكةة 

ُهنُ يلةاُالمحلةيُالم لة ُيرةوُيرويةُإل اءُفيُُحىواُدك،ل،ُ. 387 سموجلُمرلووُجموورُ ُتعاا ُالمحافظفيُ

امااليةيُدال ةةردطُحاةةلُالحةالاعُ ُالمحلةيُمة ُقاةة ُالم لةُقةةرار،اُتةم ةدرُ  ،ُالاةةورُ قةةا ونُاداارلُالمحليةةُُحةد 

ارثثريةةةُالم لىةةةُريرةةاءُالم لةة ،ُدبموافىةةةُثلثةةيُُسحرةةورُيياةة،ُقةةرارُإل ةةاءُالعرةةويةُهنُ ُالىةةا ونُُاشةةيرطُحاةةث

مة ُيلية ُفةيُيةداُارصةواعُُالعرةوُالة، ُشة رعُيرةويي ُمحة دفيُم، ُالحالةُ حة ُُ. 388 اريراءُالحاقري 

ُُُ. 389 بدي قررعُالال ةُالماي ةُالديولُإلاُا ياابُيروُمحليُم ُق اي ،ُإلاُإذاُ

ُالىرارسةُيمثة يت ايىةيُُمثةاريلاُُ أتيُالهاحثُرل اءُالعرويةسُسماُييعلاُالم ريةُو لم اُتدطيأُدرج 

ُالة، 08/0/0202ُُنُتةةاري ُ/52ُرقةأُ/  ب ُمة ُم لةة ُبلةةدلُيلةةاُإل ةاءُيرةةويةُالاةادُ  .ا ُمةة ُالى ةةا ُُ ةةص 

ُ.قا و يال يابُالميكررُثلا ُادراعُميياليةُادنُماررُحةارُالةوقاُسمحاف ةُريفُام اُساالُ

                                                 

 دتعديلات .0211ُلعاوُُ/127/ ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأُ/ُم0الةىرلُ//116ُ ُالماالُ/386 
دتعديلاتة ُدبااصةةُالمةاال0211ُُ/ُلعةاو127ُيلةاُهحتةاوُقةا ونُاداارلُالمحليةةُرقةأُ/ُبمةاءُ دلةالةُاليعاةا ُصةدرُم ُت ايىاعُ 387ُ 
 لمحاف ةُحمال.ُاُ  ىريُبيعاا ُالاادُالدكيورُ و.ُح ُمحاف 02/7/0200ُ/ُتاري 020ُ/ُمم ُمرلووُجموور ُ حم ُالرقأُ/38/
 دتعديلات .0211ُلعاوُُ/127/ ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأُ/ُم102 ُالماالُ/388 
 دتعديلات .0211ُلعاوُُ/127/ ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأُ/ُم0الةىرلُ//105ُ ُالماالُ/389 
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ُ

 بددأن  البا ددث  يجددد 2111/ ليددام 111لهددتن القددانون /لقددرار   بيددد الرجددوع اددما ال القددانون   بالتدددق ا

د السورا  الهُشر ِّع التد  ينبغد  سوافر دا لترس دا الهفاع د  الحدالات / 123/ بصدرا ة الهدادةعلى سب   الحصر   د 

إلغداب اليضدوية اسدتدعع الت  حالة ال مناا    (390)لشغور اليضوية بالنسبة خعضاب الهجالف الهحليةالقانونية 

 .الهمكورف  القرار 

                                                 

ا 390ُ  ُدتعديلات ُالحالاعُالييُتايوجلُإل اءُالعرويةُسحاليا ،ُدمي:0211ُلعاوُُ/127/قا ونُاداارلُالمحليةُرقأُُحد 
طرياُممثلاوأُفيُالم ل ُس توىُقدُيروُالم ل ُالمحليُتثاإُارتكاس ُماالةاعُقا و يةةُ.ُإذاُتىدوُم مويةُم ُالمواطما ُي 1ُ

ُهدُا حراف ُي ُتحىااُالايالةُالعامةُ حوُتحىااُالمتاللُال ا ية.
.ُإذاُت الُالعروُي ُحرورُادراعُا عىااُالم ل ُثةلا ُادراعُميياليةةُادنُماةررُم ةرد ُسالةيثماءُغياسة ُفةيُحةارُهااءُالادمةة0ُ
 دلزاميةُهدُالاحيياطية.ا
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،ُاُ م،اُديلاُالرغأُمة ُتىمةا ُالحةالاعُدال ةردطُاليةيُتاةيوجلُإل ةاءُالعرةويةُيلةاُالمحةوُالموقةلُلةاسى

/ُلعةةةاو127ُ/ُمةةة ُقةةةا ونُاداارلُالمحليةةةةُرقةةةأُ/102الاةةةور ُهدجةةةدُبةةةمصُالمةةةاالُ/ُالم  ةةةرِّع ُهنُ ادشةةةارلُإلةةةاُُت  ةةةدرُ 

للعرةوُالة، ُُ  متة س ةرلُحما ةةُحىة ُالمتياةل،ُإذُُالةدفا ُية ُ ةاة لعروُإبداءُلُتييلقما اعُهكرى0211ُُ

سرل ةةاءُيرةةويي ُالةةي لأُمةة ُمةة،اُالىةةرارُهمةةاوُم لةة ُالةةوحراءُسالماةةهةُريرةةاءُم لةة ُالمحاف ةةةُُاُ صةةدرُسحىةة ُقةةرارُ

ُسةأنُ دهيراءُم ل ُمديمةُمركزُالمحاف ة،ُدهماوُدحيرُاداارلُالمحليةُسالماهةُله يةُالم ال ُاركرى،ُمتُالياةليأُ

ُقراراعُمارمة.ُعدتُ الىراراعُال اارلُي ُم، ُال واعُالرقابيةُ

داجةةةةلُهااءُاليمةةةةا ُسعرةةةةويةُالم ةةةةال ُالمحليةةةةةُيلةةةةاُيةةةةاتاُالةةةةةا زدنُُالاةةةةورُ ُالم  ةةةةرِّع هلىةةةةاُبةةةة ُبالمىادُ

ُحاةةثُ،ُ 391 هيمةةالوأُم هاشةةرليمةةدُُالىا و يةةة يلةةاُيةةدوُجةةواحُالاشةةيراكُفةةيُهيمةةارُالم لةة ُالمحلةةيُقاةة ُهااءُُ ةةص 

ديحة ُمحلة ُمة ُيلية ُسعةداُُاُ ماةيمكةُ  عةدُاُ اليمةا ُكةلارُكماةةُي ةرُيومةُيةؤاُالةةا ز،ُسحاةثُإذاُلةأُاليما ُالىا و يةة

سرصةةدارُقةةرارُلةةتإُيةة ُتحديةةدُال وةةةُالماي ةةةُُالم  ةةرِّع ُسةةأنُ ُممةةاادشةةارلُُت  ةةدرُ دُ.ُ 392 قةةم ُق ايةة ارصةةواعُ

ُالاليمكال.

دد  مددن   ددث  يضددوية ا ددد الهجددالف بيفددو  ا ددد الهرشددح ن  ان  مددن النا يددة اليهليددة لبا ددث يبددد  ل ان 

  د   الدة عضدويت     يلغد  ا  مستنكفيد  ب ا  مرسومفيصدر امل  لم يقم بأداب اليه ن القانونية   ان  الهحلية  إلا 

 اسدتنكاف الدة امدام اد  نحدن ف  مسدألة لاكدماالسدليم  التك يدف القدانون  لهيرفةالوقوف عند ا سستوجا  شا كة

 ؟بهرسوم ليضويةاإلغاب سستوجا  استثنا ية الة  امبسبا عدم اداب اليه ن القانونية   طبي ية

ُبةةالمةؤرخُ/11ُرقةأُ/المرلةووُفةيُقةوءُالي ااةاُالعملةيُ اةيعرلُالهاحةثُُب يةُادجاسةُي ُمت،اُحالةةدُ

مةة ُالى ةةا ُ ب ُمةة ُم لةة ُمديمةةةُطرطةةو ُدتل ةةاُيرةةويي ُُاُ ه.ُإ ُماةةيمكةُالةة، ُايياةةرُالاةةادُ د19/1/0203ُُ

 ساالُيدوُهاا  ُاليما ُالىا و ية.

                                                 

 دتعديلات .0211ُلعاوُُ/127/ ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأُمُ/19 ُالماالُ/391 
 دتعديلات .0211ُلعاوُُ/127/ ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأُ/ُم3الةىرلُ//18ُ ُالماالُ/392 
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سخلد  الفدا ز عدن  السدلطة الهركزيدة قدد رسبدع مفاع د  بدأن   البا ث ييتقد الهرسوملاما  سحل لية بقرابة 

 ان  بحسدبان علدى سخلد  عضدو الهجلدف الهحلد  عدن  ضدور ثد و د رات متتاليدة  ا  قياس اداب اليه ن القانونية

ُ وثر ها ك سخل   فد  السد ر  با رلد   يسد اخمدر الدما عهلد  مُباشدرة عن سيط ل بالتال  على س ر الهجلف    س 

 بهرسدددوم السددد د ) ا. إ( عضدددوية الغدددى سددددر  ر ددديف الجهاوريدددة  لادددمااليامدددة   ا  السدددلطاتالهندددتيم للهرافدددا 

بهددا  2112/ مددن الدسددتور النافددم ليددام 86/للهددادة  ا  طبقددالدسددتورية التدد  يهتلكاددا بالاسددتناد إلددى الصدد  يات 

 يضهن الحفاظ على الس ر الهنتيم للهرافا اليامة.
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ةةر عفرقةةيواُال ةةردلُالالةةيثما يةُاليةةيُثا ةةإُقةةدُُهكةةرىُمةة ُاليةة،كارُسحالةةةُُلابةةدُ قاةة ُالايةةاوُدُ بوةةاُالددلةةةُُم 

/ُالىاقةيُس ةواحُإيةةاءُر ةي ُم لة 06ُ/ُصةدرُالمرلةووُالي ةريعيُرقةأ17/9/0217ُبيةاري ُُه  ة ،ُحاثُالاورية

مة ُُمعيمةدلوصةيُسريةا ة ُتُتةيي ةيةريرُايلةاُتىةُسمرلةووُبمةاءُ ُمحلةيهدُإيةاءُيروُمتيلُتمةا، ُلم ل ُُمحلي

يلةةاُتىريةةرُصةةاارُُهدُبمةةاءُ ُ،ر الةةةُالوا ةةةُالمركزيةةةُللرقاسةةةُداليةيةةيشُهدُمةة ُر الةةةُال وةةاحُالمركةةز ُللرقاسةةةُالماليةةة

ُي ُل مةُتحىااُم تلةُسىرارُم ُدحيرُاداارلُالمحلية.

الاةةادُ و.خ ُُسمحاف ةةةُحمةةالُدمةة ُمةة، ُالحالةةةُكةةانُيلةةاُلةةاا ُالمثةةارُإيةةةاءُر ةةي ُم لةة ُبلد ةةةُحيةةالا 

ُدحيةةرُاداارلُالمحليةةةُالم ةةتلةُسىةةراريحىاةةاُاليلةةاُتىريةةرُل مةةةُُبمةةاءُ 06/10/0217ُ/ُتةةاري ُ/362المرلةةووُرقةةأُ/س

ُ. 393 مالولُالمومد ُحاا 

ُمةي ُ وا ةةفةيُُترةم  /06ُ/ُالمرلةووُرقةأُسةأنُ ماُيمه يُاليموي ُس أ  ُ،ُللمرلووُفاح ةقراءلُعدُدبُ،لك 

وةةة،اُبةةةالعوالُل.ُدُ 394 "0216/ُلعةةةاو0ُالمرلةةةووُالي ةةةريعيُرقةةةأُ/هحتةةةاوُطهةةةارلُ"طةةةوارُفيةةةرلُلةةةريانُُ/ُممةةة 1المةةةاالُ/

ُُكانُقةد  د ُُاركار سعملوةاُحيةاُا ياةابُم ةال ُُ–الم ةتلةُبيلة،ُالةيةرلُُ–يلةاُالةيمرارُالم ةال ُالمحليةةُُ ةص 

ُ. 395 جديدل

لةيةرلُُثةان/06ُ/الي ةريعيُرقةأُالمرلووُُحتاورُالةعليالي اااُُإنُ ُ،ُماُيريدُالهاحثُقول :ساكي ارُشديد

ُ.ل ددر سم راُإجراءُهدرُا يااساعُمحليةُلاحىةُُمةعول ُا يواُحاث،ُمعامة

ُ

ُ

                                                 

 .9/11/0217/ُ ُتاري 0277ُت تلإُل مةُاليحىااُسالىرارُرقأُ 393ُ 
ةة 394ُ  :ُ"  ةةوحُسمرلةةووُإيةةةاءُر ةةي ُم لةة ُدحةةدلُإااريةةةُه  ةة يلةةا0217ُُ/ُلعةةاو06ُ/ُمةة ُالمرلةةووُالي ةةريعيُرقةةأُ/1المةةاالُ/ُإ   

 مديمةةة،ُبلةةدل،ُبلد ةةة ُهدُإيةةةاءُيرةةوُمتيةةلُتمةاةة، ُلم لةة ُدحةةدلُإااريةةةُ محاف ةةة،ُمديمةةة،ُبلةةدل،ُبلد ةةة ُ يي ةةةُصةةددرُتىريةةرُتةيي ةةيُ
لمركزيةُللرقاسةُداليةييشُهدُمة ُر الةةُال وةاحُالمركةز ُللرقاسةةُالماليةة،ُهدُيلةاُتىريةرُصةاارُيوصيُسريةا  ُمعيمدُم ُر الةُالوا ةُا

 ".0216/ُلعاو0ُي ُل مةُتحىااُت ت ُسىرارُم ُدحيرُاداارلُالمحليةُدالاا ةُطوارُفيرلُلريانُهحتاوُالمرلووُالي ريعيُرقأُ/
ة 395ُ  :ُ"تاةةيمرُالم ةال ُالمحليةةةُالحاليةةةُدمتاتاوةةاُهنُ يلةةا12/1/0216ُُ ُ/ُتةاري0/ُمةة ُالمرلةووُالي ةةريعيُرقةةأُ/1المةةاالُ/ُإ   

 الاكي اصاعُالموكولةُإلاواُسمىيراُقا ونُاداارلُالمحليةُحياُت تا ُم ال ُجديدل".ُم مارلةاليمةا، ةُس
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فةيُالمحليةةُدحةداعُاداارلُالرقاسةةُادااريةةُيلةاُُتاةددُ،اُلةااُيرقة  مة ُمةدم ُكلارُتحلاة ُمُ،دمت،ا

يمة ُسةطءُفةيُالعمة ُاداار ،ُكمةاُ  ةأُية ُذلة،ُقةع ُفةيُتحىاةاُاليمميةةُرقاسةةُشةديدل،ُارمةرُالة، ُ  ةأُلوريةُ

ُالميواح ةُكودلُصريلُم ُهمدالُقا ونُاداارلُالمحلية.

ةةحاةةثُ يلةةاُهمةةدالُالىةةا ونُدمموةةاُت ااةةاُلامركزيةةةُالاةةل اعُُ/127/رقةةأُ/ُمةة ُالىةةا ون0ُإُالمةةاالُ/   

دالماؤدلياعُدإ  ااُدحداعُقاارلُيلاُدقةتُالا ةطُاليممويةةُدتعزيةزُاديةراااعُالماليةةُللوحةداعُادااريةةُليمتاموةاُ

الةددرُاليممةو ُفةيُالم يمةتُالمحلةيُإلةاُجا ةلُالةددرُال ةد ُالميمثة ُفةيُالموةولُسةالم يمتُالمحلةيُُم مارلةةم ُ

ايدلُيلةاُالممةوُالميةةواحنُدتكةافؤُالةةر ُبةا ُالممةةاطاُبيكةري ُاليعةادنُالم ةيركُبةةا ُالوحةداعُادااريةةُمةة ُدالماة

ُ. 396 كلارُإحدا ُإااراعُم يركة

الاعتهداد  يُهكدنااا قانون الإدارة الهحليدة الجديدد  التد   جاب  ما   ا م الإح  ات الت   : السلائ اخن

مددن  جاددة نيددر البا ددث  ةي  الإحدد  عل اددا كنقدداط قددوة فدد  سدددعيم مبدددا ال مركزيددة الإداريددة؟  مددا   التوجاددات 

 اليهلية؟ هُهارسة الت  من شأناا التوف ا ا ن النو القانوا  ال

ُىور:يم لاُالهاحثُإلاُالُاليااؤرس داُادجاسةُيلاُ

مة ُهجة ُاد  ةالُُ-ُلابةدُ ُالدايمةُلي اااُمادهُاللامركزيةُادااريةةفيماُ ايصُسارحتاوُالي ريعيةُ:ُهدلاُ 

مةة ُادقةةاءلُيلةةاُهمةةأُارحتةةاوُالىا و يةةةُاد  ابيةةةُاليةةيُدراعُفةةيُالي ةةريتُالاةةور ُداليةةيُيم ةةرُإلاوةةاُالهاحةةثُُ-

الثالةةثُيمةةدماُدلةةالةُممالةةهةُليحىاةاُغا ةةةُتي لةةاُفةيُت اةةادُالمىولةةةُال ةوارلُاليةةيُدراعُيلةةاُلاةانُ ةةابلاونُُسأ  وةا

ُ. 397  حتأُي ُسعد،ُفلاُيديرُس ت ُجادُإلاُي ُقربُهنُ قار:ُ"إذاُكانُسرمتانُالمرءُ

ُالآتي:ُ  ااِّع ُ 398 الحتأُللددلةُداداارلُللإقليأُهنُ للىايدلُارصوليةُفيُم،اُال أنُدميُُاُ دت ااد

                                                 

 دتعديلات .0211ُلعاوُُ/127//ُم ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأ5ُ-2-3-0-1/ُالةىراعُ/0 ُالماالُ/396 
 397  Napoleon Ill: "Considérant qu'on peut gouverner de lion, mais qu'on n'administre bien que de 
près". .2ُ: ُ.م ارُإلاواُلدى:ُا.ُالهحر ،ُحا ُم  ةا،ُدا.ُ حالي،ُلعادُيادُالواحد.ُالإدارة الهحلية.ُمرجتُلابا 

  ُالمرجت.ُ ة ُال ةحة. ُا.ُالهحر ،ُحا ُم  ةا،ُدا.ُ حالي،ُلعادُيادُالواحد.ُ ة398 
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دقةةدُهلةةمدعُإلةةاُالم لةة ُُ، 399 إحةةدا ُالم لةة ُاريلةةاُلةةلإاارلُالمحليةةةُأُ تةةمةة ُالماحيةةةُاليم يميةةة:ُ .1

للامركزيةةةُس ةةت ُتةةدرجي.ُكمةةاُهلةةمدعُإليةة ُمومةةةُااكي اصةةاعُجومريةةةُ ةةأتيُفةةيُمىةةدميواُدقةةتُالا ةةةُالوطميةةةُ

إصةةدارُالىةةراراعُاللاحمةةةُليوقةةيلُلليةةاعُيمةة ُالوحةةداعُالمحليةةةُدإقةةرارُاللةةوا لُاليمةا، ةةةُداليعةةديلاعُالاةةمويةُيلةةاُ

 لوا لُالرلووُدالمواراُداليعويراع.

إحةةدا ُمتةة،اُم لةة ُدتحمالةة ُماةةؤدليةُريا ةةةُ  ةةاوُاداارلُالمحليةةةُفةةيُلةةوريةُُفةةرنُ فيةة ،ُُشةة،ُ  ُلاُمةةدم

تعااةةرا ُمهاشةةرا ُيةة ُرغهةةةُالددلةةةُفةةيُالمرةةيُقةةدما ُ حةةوُتةةدطيأُماةةدهُاللامركزيةةةُُ  عةةدُإ  مةةاقا و يةةا ُدإااريةةا ُدفميةةا ُدماليةةا ُ

ةةادااريةةةُالةة، ُتاةةعاُادرُالعةةالأُالد مىراطيةةةُت ايىةة ُداارلُال ةةؤدنُالعامةةة،ُسحاةةثُت رلُالاةةل ةُالمركزيةةةُإلةةاُم  

ُإاارلُالىرا اُالاليراتي يةُالييُتوأُيامةُال علُفيُالددلة.

ادااريةةُالميميعةةُسال ا ةيةُالاييهاريةةُإلةاُهربعةةُماةيوياعُكلافةا ُلمةاُكةانُايةيرُيةداُالوحةداعُت .0

حاةثُمةملُالىةا ونُالىةد أُال ا ةيةُالاييهاريةةُلامة ُدحةداع1871ُُلعةاوُُ/15/يلي ُالحارُفيُي ُالىا ونُرقأُ

 إاارية.

ديم رُالهاحثُإلاُالويتليةُادااريةُال ديدلُلوحداعُاداارلُالمحليةُم ُمم ورُإ  ابي،ُإذاُمةاُهكة، اُفةيُ

إلةاُإ  ةااُدحةداعُإااريةةُُ   ةارُهنُ اليةيُهلزمةإُُ/127//ُمة ُالىةا ونُرقةأ0ُ/ُمة ُالمةاالُ/0الحاهانُ صُالةىةرلُ/

ُم اريتُالااصةُستةاءلُدفعالية.قاارلُيلاُاليا يطُيلاُالمايوىُالمحليُدقاارلُيلاُتمةا،ُال

                                                 

ةة  ةةت ُالم لةة ُاريلةةاُدفةةاُمةةاُ 399ُ  يلةةاُُدتعديلاتةة 0211ُلعةةاوُُ/127//ُمةة ُقةةا ونُاداارلُالمحليةةةُرقةةأ3ُالمةةاالُ/يليةة ُُإ   
 الوج ُاليالي:

 اُ .ُر ي ُم ل ُالوحراءُ....................ُر يا1
 .ُالوحيرُ..................................ُ ا هاُللر ي 0
 اُ ر ي ُما ةُاليا يطُداليعادنُالددليُ....ُيروُُ.3
 .ُالمحاف ونُ.............................ُهيراء2
 .ُرؤلاءُالم ال ُالمحليةُللمحاف اعُ.....ُهيراء5
 اُ .ُر ي ُما ةُاليا يطُادقليميُ...........ُيرو6ُ
 اُ دمىررُُاُ .ُمعادنُالوحيرُ...........................ُيرو7ُ
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اُماةةيوياعُدحةةداعُاداارلُالمح يةةةُمةة ُحاةةثُال ةةت ،ُإذاُلةةأُيرافةةاُذلةة،ُكةةةاءلُلفلياةةإُالعاةةرلُإذا ُفةةيُتعةةد 

 تل،ُالوحداعُم ُهااءُالمواوُالمماطةُبواُيلاُهثم ُدج .ُت مت إااريةُدماليةُدلوجاييةُ

مدلُدلا ةُالمتيلُاليمةا، ُلك ُم ل ُبولا ةُالم ل ُذات ،ُداكييارُهيراءُالمتيةلُمة ُالةةا زي ُُربط .3

إصلاحا ُت ريعيا ُملحويةا ُقيالةا ُسمةاُكةانُُ  عددم،اُسحدُذات ُ سا يااساعُالم ل ُالمحليُي ُطرياُالاقيرا ُالار .

ُيلةاُجةواحُتعاةا ُثلةثُهيرةاءُالمتيةلُاليمةاة، 1871ُُلعةاوُُ/15/يلي ُالحارُم ُكلارُالىةا ونُرقةأُ الة، ُ ةص 

 سىرارُم ُالال ةُالمركزية.

المتيةلُدر الةةُمااُمومةُر الةُم ل ُالمحاف ةُإلاُهحدُهيراءُالم لة ُس ريىةةُالاقيةرا ُالاةر ُإل .2

،ُحاةةثُكةةان1871ُلعةةاوُُ/15/كلافةةا ُلمةةاُكةةانُيليةة ُالحةةارُفةةيُيةة ُالىةةا ونُاليمةاةة، ُلم لةة ُالمحاف ةةةُللمحةةافظُ

ُ. 400 ييولاُر الةُم ل ُالمحاف ةُدر الةُالمتيلُاليمةا، ،ُارمرُال، ُتأ ُ ىد ُم ُقا ُالةى ُاداارُ المحافظُ

 عةزحُمة ُالالةيىلاليةُادااريةةةُُهنُ ت ةورا ُت ةريعيا ُم ةوواا ،ُدمة ُشةأ  ُُ  عةدمة،اُالةمصُالىةا و يُُفةرنُ بةددر ُ

ُلم ل ُالمحاف ة.

.ُإحةةدا ُإااراعُيلةةاُماةةيوىُالمديمةةةُدالالةةدلُدالالد ةةةُتحةةإُماةةماُمةةديرُمديمةةةُهدُمةةديرُبلةةدلُهدُمةةدير5ُ

ُُُ. 401 ييأُتعاا ُمؤلاءُسىرارُم ُدحيرُاداارلُالمحليةُهنُ بلد ة،ُيلاُ

دجةةواُكةةواارُإااريةةةُيلةةاُره ُال وةةاحُاداار ُفةةيُكةة ُدحةةدلُمحليةةةُُإنُ الاةةور ،ُإذُُالم  ةةرِّع دحاةةما ُفعةة ُ

ُفيُالىرا اُالوييييةُهدُفيُالىرا اُادااريةُدالمالية.ُإ  ما   اايدُيلاُتااارُهمورُالم ل ُدالوحدلُالمحلي ةُلواء 

 ةُتىتُفيُاكي ا ُالوحداعُاداارية.ةُدتممويُ إااراعُاا مةُلم اريتُكدميُ ُإحدا  .6

 سدد لة مسدداعدة علددى سفي دد  التيددا ن ادد ن  يُيددد إن هددا ددما التوجدد  الجديددد فدد  القددانون  ان   يددرص البا ددث 

دد إالو دددات الإداريددة الهجددا رة  ادد   مقدمددة مناسددبة لإ ددداو اسحددادات الديددة علددى تددرار مددا  ددو مطبددا فدد   يُيددد ن 

 بي  الد ئ الجوار )لبنان مث  (.

                                                 

 .322.ُمرجتُلابا.ُ :ُالقانون الإدارا )الهبادئ اليامة(ا.ُ حالي،ُلعاد،ُدا.ُاليركاد ،ُيمار.ُ 400ُ 
 دتعديلات .0211ُلعاوُُ/127//ُم ُقا ونُاداارلُالمحليةُرقأ70ُ-72 ُالموااُ/401 
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ارحتةةاوُالىا و يةةةُالمحةةدالُللعلاقةةةُبةةا ُالاةةل ةُالمركزيةةةُدالم ةةال ُالمحليةةةُقةةدُُهنُ شةةر اُلةةاسىا ُإلةةاُهدقةةدُ

تةةدطيأُالالةةيىلارُاداار ُدالمةةاليُللمحليةةاعُيي لةةلُيلاقةةةُهثثةةرُمرد ةةة،ُُهنُ شةةودعُسعةةرُاليعةةديلاعُالمومةةة،ُإلاُ

ُاع.فيماُييعلاُبيموي ُالمحليُ ُلالي ما

 هُهارسدةاليبرة ليسدع بالنصدو  بقددر مدا سكدون اليبدرة فد  ال ان  ف  نااية  ما الفرع إلى  رمك ِّ نُ  ان  بق  

سيان  مدن سقداعف سدلطات  ان ااسيان  من نقو الإيرادات الماسية  كها  الهحلي ات التطب ا اليهل     ث لا سزائ 

داالرقابدة  جهود دا فيهدا يتيلددا اتصدديا قدرارات الهجددالف الهحليدة   ادص إلدى سيط دد  اليديدد مدن الهشددر عات  مه 

التد  الإحد  ي ة     ما سديق   جدر عثدرة اوجد  التوجادات الخدمية  التنهوية للكث ر من   دات الإدارة الهحلية

لإعدادة سنيديم الي قدة  السورية جا دة مواكبدة متطلباسادا  سا مدة اليدر ف الهناسدبة للنادوض ااداسحا ئ الد لة 

 ف  الفرع الثان . عن سوف نج ز الحديث     و ما السلطات ال مركزية الهحليةا ن السلطة الهركزية   

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ
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 الفرع الثان 

 لإعادة سنييم الي قة ا ن السلطة الهركزية  السلطات الهحلية ةي  الإح  التوجاات 

ُمةةة ُالىةةةورُ تمةةةة،ُس ةةةورلُتدري يةةةة.ُدمةةة،اُمةةةاُتةعلةةة ُالةةةددرُُهنُ ه ُليالةةةةُإصةةةلاحيةُيمه ةةةيُُهنُ بدا ةةةةُلابةةةد 

ةُسحاثُتىووُسمراجعةُليالاتواُالعامةُيلةاُجميةتُارصةعدلُبةا ُالحةا ُدالآكةرُماةيةادلُمة ُت ةاربُالةددرُيىدمالم

ُاركرى.

،ُدهلةةمدعُإلةةاُدحارلُاليمميةةة0217ُدإذاُكا ةةإُالددلةةةُقةةدُهيلمةةإُيةة ُبر ةةامتُادصةةلاحُاداار ُممةة،ُيةةاوُ

الهاحةةثُييوقةة ُيمةةدُمةة،اُُفةةرنُ مرةةيُقةةدما ُبيمةاةة،ُمةة،اُالار ةةامتُساليماةةااُمةةتُكافةةةُال وةةاعُالعامةةة،ُادااريةةُمومةةةُال

الىةرارُالة، ُاتا،تة ُالددلةةُديعياةر ُفرصةةُممالةهةُ ةيةرلُالةي لالواُكاةرُالةي لارُللارتىةاءُسماةيوىُاداارلُالعامةةُ

ُفيُلورية.

لمحليةُارمميةُالممالهةُمة ُقاة ُالحتومةةُالاةورية،ُ أك،ُ  اوُاداارلُاُهنُ الهاحثُيلاُقردرلُُي ؤكِّعدثماُ

ُلابةدُ  م لةاُباةرامتُتممويةة،ُفُهنُ ،ُدإذاُمةاُهرا ةاُالمحلي ةاعهثثرُالمرافةاُالعامةةُفةيُالددلةةُتةدارُمة ُقاة ُُهنُ دُُلالي ما

الددلةةةُمىالةةةُيلةةاُإيةةاالُاديمةةارُإثةةرُارقةةرارُُهنُ دُُلالةةي مامةة ُتةةدطيأُاللامركزيةةةُادااريةةةُدالماليةةةُدالاقي ةةاا ة،ُ

الييُكلةيواُالحةربُادرمابيةةُاليةيُشةمإُيلةاُلةورية،ُدمةاُرافةاُذلة،ُمة ُإجةراءاعُقاةريةُهحاا ةةُال ا ةلُفرقةإُ

ُ. 402 يلاُلوريةُبودلُتةويإُه ةُفرصةُتممويةُيلاُالددلة

تكةونُدحةداعُاداارلُالمحليةةُشةريتا ُهلالةيا ُجمهةا ُإلةاُجمةلُمةتُالددلةةُالمركزيةةُفةيُُهنُ ل،اُفم ُال ايعةيُ

ُدقتُالا طُدتمةا،ماُسماُييماشاُمتُالاحيياجاعُارلاليةُللاتان.

ُ

                                                 

ام ةاُساليعةادنُمةتُالاتحةااُُفيُم،اُادطارُدب يةُالارتىاءُبواقتُاداارلُالمحليةةُفةيُلةورية،ُفىةدُ  مةإُكليةةُالحىةو ُس امعةة 402ُ 
فعاليةُال ادلةُالمايديرلُتحإُيموان:ُ"قا ونُاداارلُالمحليةُال ةاارُسالمرلةووُالي ةريعي11/10/0203ُُالوطميُل لهةُلوريةُبياري ُ

الحىةو ُُ با ُالواقتُدال موح "ُسم اركةُ اهةةُمة ُارلةات،لُالماي ةا ُمة ُهيرةاءُالوا ةةُاليدرياةيةُفةيُكليةة0211ُ/ُلعاو127ُرقأُ/
 دطلابُالدرالاعُالعليا.
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هحتامةا ُُترةم  دالة، 0216ُُلعةاوُُ/5/قةا ونُالي ةاركيةُرقةأُُم ُاليأثادُيلاُهمميةُلابدُ ُفيُم،اُالايا دُ

قا و يةةةُملا مةةةُدموةةدُال ريةةاُدجعلةة ُهثثةةرُمرد ةةةُهمةةاوُدحةةداعُاداارلُالمحليةةةُدبةةراوُيىةةواُشةةراثةُتممويةةةُداارلُ

فةيُشةياُالم ةالاعُدهمموةا:ُال ةمايةُدالزرايةةُُ 403 المحليةةالماا  ُالييُتدك ُهصلا ُفةيُاكي اصةاعُالم ةال ُ

ُيةُدإاارلُالكوار ُدالم ردياعُالم يركةُبا ُالوحداعُاداارية.داليربيةُداليىا ةُدالاياحةُدم ردياعُالاميةُاليحي

دمةةةة،اُيي لةةةةلُس ايعةةةةةُالحةةةةارُالاةةةةريةُ دلةةةةي ُالياةةةةر   ُفةةةةيُتولةةةةيتُاا ةةةةرلُارجوةةةةزلُالمحليةةةةةُاليةةةةيُ ىلةةةةإُ

اكي اصاتواُإلاُالال اعُالمحلية،ُكماُيي للُه را ُإجراءُارالةُمعمىةُللىا ونُالماف،ُدتعدي ُهحتامة ُسمةاُ اةدوُ

ُهثمةاءال مووريةُالعربيةُالاوريةُفيُالا يىارُ حوُاللامركزيةُادااريةُت اادا ُلىورُالاةادُالةر ي ُس ةارُارلةدُُتوج 

اداارلُالمحليةةُستة ُما اتوةاُ"يمةدماُقةار:17/0/0201ُُاجيماي ُسأيراءُالم ل ُاريلةاُلةلإاارلُالمحليةةُبيةاري ُ

ارقةةدرُيلةةاُإ  ةةارُالمع يةةاعُيلةةاُاررلُدرب وةةاُمةةتُمةةيُصةةلةُالوصةة ُالمهاشةةرلُبةةا ُالمةةواط ُدبةةا ُالددلةةة،ُدُ

ُ. 404 "الحتومةُم ُاتااذُالىراراعُال حيحةُدفاُاردلوياعُالييُتىيراواُحاجاعُالمواطما ُ  مت سعر،ُسماُ

سصدا جهييادا فدد  الددما سطرقندا فيد  إلدى مواضدديع عددة مددن دراسدة الفصد  الثدان   بادما القدوئ ننتاد  

الرقابدة الإداريدة مُهارسدة  سدا    مدن ا  اددبمسألة الإطار التطبيق  للرقابة الإداريدة علدى عهد  الو ددات الهحليدة 

على  سدا   الرقابدة ف  الهبحث اخ ئ   ث سيرفنا   مع التوجاات الإح  ية ا  سطوير ا انسجاما ج  إلى   حولا  

عقلندة الرقابدة الإداريدة من  ما الفص   الثان الهبحث ف   عالجناالإدارية على عه  الو دات الهحلية  ف    ن 

الهحلية مدن رد ئ الارسقاب بهستوص اداب الو دات إلى ضر رة نااية ال   رلصنا ف  على عه  الو دات الهحلية

باعتبار دا ف  نيدم الإدارة الهحليدة  على الد ام الت  سسج   ضور ا  سفي   التوجاات الإح  ية للرقابة الإدارية 

 سصويا عه  الو دات الهحلية. خج حهام اخمان 

 

ُ
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 خاسهةال

ةةت الم ريةةةُلةكةةرلُإُارالةةةُموقةةو ُمةة، ُالرلةةالةُمةة ُكةةلارُف ةةلا ُاثمةةا :ُتمةةادرُاردرُممومةةاُارصةةورُم 

الرقاسةةةةُادااريةةةةُالمحليةةةة،ُدك ةةةصُالثةةةا يُلدرالةةةةُادطةةةارُالي ايىةةةيُللرقاسةةةةُادااريةةةةُيلةةةاُيمةةة ُدحةةةداعُاداارلُ

ُتةأ ُرصةةدُماةيةةُالرقاسةةةُادااريةةُدتماازمةةاُية ُغارمةةاُمة ُهلةةالالُالرقاسةة دصةةورُت ايىوةاُفةةيُادرُُ،المحليةة،ُحاةةث 

ُالمىار ة.

دمةة ُكةةلارُتةماةةدُارحتةةاوُُ،فةةيُادرُالمىار ةةةُالمحلي ةةاعكةةلارُارالةةةُداقةةتُُمةة ُ-الهاحةةثُُدقةةدُالةةي ا 

ُهنُ ُ  متة ُالميةا تم مويةةُمة ُرصةدُيُهنُ ُ–الىا و يةُالمايمةُللعلاقةُبا ُالال ةُالمركزيةُددحةداعُاداارلُالمحليةةُ

ُ.مىيرحاعالُبهعرالاور ُُالم  رِّع س أ واُإلاُييوج ُ

 ا لا : النتا ج

المىار ةةةُ فر اةةاُدم ةةرُدلةةورية ،ُطهىةةإُاللامركزيةةةُادااريةةةُفةةيُمراحلوةةاُاردلةةاُت ايىةةا ُ.ُجميةةتُادر1ُ

  اق ا ،ُحاثُكا إُال لهةُفيُالم اوُاداار ُالميهتُفيُتل،ُالددرُللال ةُالمركزية.

ُفةةيُالم ةةو ُالدلةةيورية0ُ .ُحةةدثإُإصةةلاحاعُيديةةدلُيلةةاُ  ةةاوُاداارلُالمحليةةةُفةةيُادرُالمىار ةةةُلةةواء 

إُالاتارُتل،ُالددرُيلاُماةدهُاللامركزيةةُادااريةةُدالاقي ةاا ةُدالماليةة،ُإلاُ   ُحاثُُ،لم و ُالىا و يةهدُفيُا

ُت ايىاعُم،اُالمادهُاكيلةإُم ُادلةُإلاُادلةُهكرى.ُهنُ 

سعةدُصةددر1890ُُفر اةاُسعةدُيةاوُمةيُدكا إُهثثرُالددرُالييُشودعُإصلاحا ُفيُ  اوُاداارلُالمحليةُ

ةةةةاال ديةةةةدل،ُُاللامركزيةةةةةُادااريةةةةةقةةةةوا ا ُ ُرافىوةةةةاُسعةةةةرُنُ دإادصةةةةلاحاعُالدلةةةةيورية،ُُفةةةةرنُ فةةةةيُم ةةةةرُدلةةةةوريةُُهم 

ُ.سىاإُيامرلةيممةُالال ةُالمركزيةُيلاُالوحداعُالمحليةُُهنُ الي ريعية،ُإلاُُادصلاحاع

.ُالةةةيادلإُفر اةةةاُالرقاسةةةةُادااريةةةةُسالرقاسةةةةُالىرةةةا يةُيلةةةاُهيمةةةارُالوحةةةداعُالمحليةةةة،ُفةةةيُحةةةا ُحةةةافظ3ُ

الم ر ُدالاور ُيلاُ  ةاوُالرقاسةةُادااريةةُمةتُسعةرُاليل يةةاعُاليةيُلةأُتةمعت ُكثاةرا ُيلةاُفعاليةةُهااءُُالم  رِّع 

ُفيُالم ارُالادميُ  هدُفيُالم ارُاليممو .ُ-يلاُهمماي ُُ-دحداعُاداارلُالمحليةُلواء 
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ارحتةةةاوُالي ةةةريعيةُالميعلىةةةةُبيم ةةةيأُالرقاسةةةةُادااريةةةةُالمركزيةةةةُيلةةةاُم ةةةال ُاداارلُالمحليةةةةُُجةةةاء عُ .2ُ

ك ةصُساسةا ُماةيىلا ُ ةريةُدالاةوريةُالمفةيُكةلاُالةددليا ُُالم  ةرِّع ُهنُ ،ُيلمةا ُالمىارنُُموح يةُفيُجميتُموااُالىا ونُ

 الال اعُالرقابيةُددلا  ُالرقاسةُدلثارما.ُصلاحياعُصعوبةُكاارلُفيُرصدللرقاسة.ُدقدُ  أُي ُذل،ُ

رقةةةأُال ةةةاارُسالمرلةةةووُالي ةةةريعيُالاةةةور ُفةةةيُمع ةةةأُ  ةةةو ُقةةةا ونُاداارلُالمحليةةةةُُالم  ةةةرِّع .ُتةةةأثر5ُ

الم ةةةر ُفةةةيُالعديةةةدُمةةة ُالماةةةا  ،ُدمموةةةاُماةةةألةُاكي اصةةةاعُالم ةةةال ُالمحليةةةةُُالم  ةةةرِّع س0211ُلعةةةاوُُ/127/

 الرقاسةُيلاُهيمارُالم ال ُالمحليةُدغارماُم ُالية الاعُالييُهشر اُإلاواُفيُمي ُالرلالة.ُدللياع

.ُهغللُارحتاوُالىا و يةُالوارالُفيُت ريتُاداارلُالمحليةُفيُلوريةُهدُفيُم رُهدراعُطهةارلُالاليةزاو6ُ

ادااريةةةُالمركزيةةةُيلةةاُهيمةةارُالاةةل اعُُسالايالةةةُالعامةةةُللددلةةةُهدُسالم ةةلحةُالعليةةاُللةةالااُكمعيةةارُدماةةررُللرقاسةةة

 لأُ ىي رُمعيارُالرقاسةُيلاُ واحيُالم ردطية.بالياليُالمحلية،ُدُ

الاةةةور ُيلةةةاُ  ةةةاوُاداارلُالمحليةةةةُفةةةيُالىةةةا ونُُالم  ةةةرِّع مةةة ُادصةةةلاحاعُاليةةةيُهدرامةةةاُُيلةةةاُالةةةرغأ.7ُ

مةة، ُادصةةلاحاعُلةةأُتةةأعُبثمارمةةا،ُإذُلاُتةةزارُُهنُ ،ُإلا1871ُلعةةاوُُ/15/مىار ةةةُمةةتُالىةةا ون0211ُُلعةةاوُُ/127/

دحةةةداعُاداارلُالمحليةةةةُ دكاصةةةةُاليةةةيُتىةةةتُفةةةيُالممةةةاطاُالريييةةةة ُتعةةةا يُمةةة ُصةةةعوباعُكدميةةةةُدتممويةةةةُس ايعةةةةُ

 الحار،ُارمرُال، ُ  أُيم ُاكيلالُفيُاليمميةُديدوُتحىااُم امرُاليمميةُالمايدامة.

يةُليالةيا ُداقي ةاا ا ُدلوجاةييا ُ لكة،ي ُفةيُالحاةهانُالآثةارُم ُاليحةد اعُاليةيُتواجة ُلةورُُيلاُالرغأ.9ُ

المةةدمرلُللحةةربُادرمابيةةةُاليةةيُشةةمإُيلاوةةاُدمةةاُرافةةاُذلةة،ُمةة ُيىوبةةاعُاقي ةةاا ةُدليالةةيةُفرقةةيواُيلاوةةاُادرُ

ال ةةرب ،ُرغةةأُذلةة،ُممةةاكُفرصةةةُممالةةهةُباةةدُالحتومةةةُالاةةوريةُليحاةةا ُهااءُدحةةداعُاداارلُالمحليةةةُدجعلوةةاُشةةريتا ُ

ُاليا ُفيُاليممية.هل

م ُالي،كارُسأقوارُالاادُر ي ُال مووريةُس ارُارلدُفيُاجيماية ُمةتُالم لة ُاريلةاُلةلإاارلُُلابدُ دمماُ

هدُالم ةاركةُالةعليةة،ُدذلة،ُمة ُُم مارلةةتاةدهُسالُهنُ تاةدهُسالىةا ونُ  ةلُُهنُ م ُذل،ُقولة :ُ"اللامركزيةةُقاة ُُ.المحلية

المحةاف ونُدم ةال ُالمحاف ةاعُفةيُتحرية،ُالم يمةتُدتحةاةز ُيلةاُالم ةاركةُُسة عُ ىةووُُهنُ كلارُالددرُال، ُ  لُ

 فيُدقتُت وراعُللم اث ُدارحماع".
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تلىةةةاُمىيرحاتةةة ُالآتيةةةةُُهنُ الايالةةةيةُاليةةةيُ ميلكوةةةاُالاةةةادُالةةةر ي ُ أمةةة ُالهاحةةةثُُادراالدا  لاقةةةا ُمةةة ُمةةة، ُ

ُالاميماوُم ُقا ُهصحابُالاكي ا .

 ثانيا : الهقتر ات

الةر اةةةيُل وةةةُيىلمةةةُالرقاسةةةُادااريةةةةُُالم  ةةرِّع الاةةور ُالالةةةيةاالُمةة ُت ربةةةُُالم  ةةرِّع الهاحةةثُسُيواةةل.1ُ

ُالم  ةةةرِّع سةةةالياييفُمةةة ُحةةةدتواُدلكةةة ُلةةةي ُل ةةةاللُإلةةةمااُال ةةةلاحياعُالرقابيةةةةُلاةةةل ةُالىرةةةاءُاداار ُكمةةةاُفعةةة ُ

ل ةةاللُتعزيةةزُثىافةةةُاليعةةادنُالميهةةاارُبةا ُالاةةل اعُادااريةةةُالمركزيةةةُدالوحةةداعُالمحليةةة،ُدباليةةاليُُإ  مةةاالةر اةي،ُدُ

ُ تة ُتحىااُهمدالُ  اوُاداارلُالمحلية.ُمم االابيعااُي ُالولا  ُالزجريةُدالاقيرابُم ُالولا  ُاليوجاويةُ

لةرا ُفةيُتمةاة،ُقردرلُادللإاارلُالمحليةُالم ل ُاريلاُُلالي ماالحتومةُالاوريةُيلاُالهاحثُُ ىيرح.0ُ

/ُمة ُقةا ونُاداارلُالمحليةةُدذلة،ُمة ُكةلارُدقةتُالا ةة1ُ/ُفىةرلُ/2مرمونُالمصُالي ريعيُالواراُفةيُالمةاالُ/

ُالوطميةُاللامركزيةُدادلرا ُفيُتمةا،ُبر ام واُالزممي.

ُفر  مةةةاواراُالماليةةةةُالكافيةةةُليمةاةة، ،ُ.ُ  ةةرا ُرنُالىةةرارُاداار ُيهىةةاُمةرغةةةا ُمةة ُمرةةمو  ُإذاُلةةةأُتويةةأُالمةة3

إلةةاُتةعاةة ُماةةدهُاللامركزيةةةُالماليةةة،ُكو ةة ُمتمةة ُلماةةدهُاللامركزيةةةُادااريةةة.ُدمةة،اُيي لةةلُس ايعةةةُُ   ةةارُهنُ  ىيةةرحُ

الحارُإياالُالم رُبويتليةُالمواراُال،اتيةُلوحداعُاداارلُالمحليةُدةيتليةُهدج ُاد ةا ُد ىلوةاُمة ُال ا ةلُالاةدميُ

 إلاُال ا لُاليممو ُالاليثمار .

الاةةةةوريةُممثلةةةةُسةةةةالمحل ُاريلةةةاُلةةةةلإاارلُالمحليةةةةُدبةةةةوحارلُاداارلُالمحليةةةةةُسالحتومةةةةُيواةةةلُالهاحةةةةثُ.2ُ

إصةةدارُلا حةةةُتمةا، ةةةُتيرةةم ُجةةددلا ُمةة ُاليعليمةةاعُداليوجاوةةاعُمةة ُهجةة ُتةعاةة ُ  ةةاوُالم ةةردياعُالم ةةيركةُبةةا ُ

 فيُالمم ىةُالمعمية.دالةعالياعُالاقي اا ةُُدحداعُاداارلُالمحلية

 ةة يتُدايةةأُدحةةداعُاداارلُالمحليةةُفةةيُكافةةةُالماةيوياعُيلةةاُإبةةراوُيىةةواُ.ُسةاعُمةة ُالرةةردرلُسمتةانُت5

ت اركيةُمتُفعالياعُالم يمتُالمحليُالااصةُست ُمموةاُدفةاُك يوةاُاليممويةة،ُبة ُدماةايدلُمة، ُالوحةداعُدتىةد أُ

ُييحمة ُيةلءتكةونُحةاملا ُح ي يةا ُُهنُ العونُاداار ُدالةميُداللوجاةييُلوقةتُماةوالُتلة،ُالعىةوا،ُكةيُيياةماُلوةاُ

ُهحدُهمدالُقا ونُاداارلُالمحلية.ُ  عدالمااممةُفيُتحىااُاد ماءُالميواحنُال، ُ
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/127ُ ُقةا ونُاداارلُالمحليةةُرقةأُ//ُم1ةىرلُ/ال/117ُ/ُمصُالمااللُحمميةمولةإقافةُُ ىيرحُالهاحث.6ُ

الىةراراعُت ةدياُت ةا ُداارلُالمحليةةُدالةوحيرُالماةيصُدالمحةافظُاُاليةيُ ميلكوةاُدحيةرالرقابيةةُُلممارلاعاسالميعلىةُ

ُىرةةاءُالمةةدل  افةة،لُساالىةةراراعُدإلاُكا ةةإُُجوةةةُالرقاسةةةُزوُبوةةايةةلتالا ةةطُدالاةةرامتُاليممويةةةُسحاةةثُالميرةةممةُدقةةتُ

ُالمحدال.

يلةاُُالمحليةةالوحةداعُلولالةُحلةورُالاةل ةُالمركزيةةُمحة ُاليأطارُالىا و يُيوصيُالهاحثُسرردرلُ.7ُ

ُالم  ةرِّع يم موةاُدحةالاعُ ةردطُلُدفىةاُ لماُلو، ُالولالةُم ُهمميةةُكاصةةُدذلة،ُُغرارُالم ريا ُالةر ايُدالم رُ 

ةاُاُ الاكي اصةاعُالمموطةةُبوةاُقا و ةسر  ةاحُيلاُلاا ُالمثارُحالةُيدوُقيةاوُالاةل اعُالمحليةةُممواُدُُ،الوطمي ُمم 

ُيملوا.يلاُفايليةُُيؤثرُللهاُ 

يلةاُغةرارُتعلاة ُقةرارُحة ُُ–الحة ُُقةرارتعلاة ُسماُ رم ُح ُالم ال ُالمحليةُولالةُبُالم ر.ُإياال9ُ

مةتُسمةاُيةيلاءوُهماوُالىرةاءُاداار ُُبو،اُالىرارللم ل ُالممح ُإمتا يةُال ع ُارمرُال، ُيييلُُ-ُم ل ُال عل

ُالموا يُسىرارُمارو.ُالاإصاحلُالىراءُاداار ُ تونُُهنُ ،ُيلاُالييُيرلمواُالىا ونُال ردطُدادجراءاعُ

ُهنُ ساييهةةةارُُالم ةةةال ُالمحليةةةةُيرةةةاءرسالماةةةهةُُالالةةةيمكالُقةةةرار.ُتحديةةةدُال وةةةةُالماي ةةةةُسرصةةةدار8ُ

مةة ُقةةم ُس علوةةاُلةةالُثالةةثُارلةةهابُالموجهةةةُلحالةةةُالالةةيمكالُُدامةةتُلةةتإُيةة ُتحديةةدما.الاةةور ُُالم  ةةرِّع 

ل يةابُلسالماةهةُُهلةهابُإل ةاءُالعرةويةكماُالاليمكالُُهلهابل الماُكا إُُإل اءُالعرويةُتايوجلالييُُارلهاب

ُي ُيمل .ُتع ا ُالم ل ُالمحليُدموُالمةعورتؤا ُم ُحاثُالميي ةُل،اعُالميكررُ

مدن اليدو  ف  الختام نسأئ الل  التوف ا  السداد ف  إنجا   م  الدراسة اليلهيدة التد  لا سخلدو ادد ر ا   

 -   سدبنا ذلد  - ان ندارتم  .. نقصان م  سإذا ما  ش بك  لف  رلق  م  طبيية البشر  سنة الل  ف     النقصان  

 .والل  من  راب القصد  ف  التصدا لاما الهوضوع ..جادنا  سع نا ملقد ا

 انتاى بيون  سيالى
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 قا هة الهراجع

 ا لا : الهراجع اليربية

 :. الكتا  الهللفات1

 :اليامةا. الكتا  الهللفات 

ُ.ُم ر.ُجامعةُبموا.القانون الإدارا ا.ُهبوُرا ،ُمحمدُال افعي.ُ ا.ُع. .ُ .1

.ُاارُال امعةةةةُادلةةةتمدرية.ُ)القسدددم اليدددام( ا كدددام القدددانون الإدارا  .1886ُا.ُهبةةةوُيةةةو  ،ُمحمةةةدُسةةةامي.ُ  .0

 ال ديدلُللم ر.

مم ةةوراعُجامعةةةُام ةةا.ُ.ُالهدددر  إلددى القددانون الإدارا  .0202ُا.ُارحمةةد،ُ  ةةأ،ُدا.ُالةةمايا ،ُهحمةةد.ُ  .3

 ثليةُالحىو .

.ُكليةةةُالحىةةو .ُجامعةةة0ُُ.ُط:)دراسددة مقارنددة( القضدداب الدسددتورا  .0201ُ ا.ُالهحةةر ،ُحاةة ُم ةة ةا.ُ .2

ُام ا.

.ُطهعةةُجديةدلُممىحةة.ُمبدادئ القدانون الإدارا )دراسدة مقارندة( .0228ُا.ُال اور ،ُمامرُصاللُيلاد .ُ  .5

ُثليةُالىا ون.ُجامعةُس داا..ُس داا

 .ُم هعةُاليعليأُالعالي.الموص .1ُُ.ُط:القانون الإدارا  .1898ُ.ُ صاللُيلادُ ا.ُال اور ،ُمامرُ .6

.ُالىةةةامرل.ُمتيهةةةةُالىةةةامرلُمبددددا الهشدددر عية  ضدددواب  رضدددوع الد لدددة للقدددانون  .ُا.ُعا.ُال ةةةرل،ُطعيمةةةة.ُ  .7

 الحديثة.

الةةةدارُالايرةةةاء.ُم هعةةةةُالم ةةةاحُ.7ُُ.ُط:القدددانون الإدارا )دراسدددة مقارندددة( .0212ُا.ُال ةةةردخ،ُمليتةةةة.ُ  .9

 ال ديدل.

.ُالىةةامرل.1ُُ.ُط:النيريددة اليامددة للقددرارات الإداريدة )دراسددة مقارنددة( .1857ُا.ُال مةاد ،ُلةةليمانُمحمةد.ُ ُ .8

ُاارُالةكرُالعربي.

ُ.ُاارُالةكرُالعربي.الىامرلُ.مبادئ القانون الإدارا  .1877ُا.ُال ماد ،ُلليمان.ُ ُ .12
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 .ُاارُالةكرُالعربي.الىامرل.ُالوج ز ف  القانون الإدارا )دراسة مقارنة( .1878ُ،ُلليمان.ُ ا.ُال مادُ ُ .11

 .ُيمان.ُاارُالثىافةُللم رُداليوحيت.1ُ.ُط:القانون الإدارا  .0228ُا.ُال وراد ،ُما يُيلي.ُ ُ .10

 الحلايُالحىوقية..ُباردع.ُمم وراعُمبادئ القانون الإدارا اليام .0223ُيُالدي .ُ اا.ُال ياي،ُمحُ .13

الشددددرعية الدسددددتورية فدددد  التشددددرييات الهختلفددددة  د ر القضدددداب  .0226ُلماةةةةاد ،ُهشةةةةرلُفةةةةايز.ُ لا.ُاُ .12

 .ُالىامرل.ُالمركزُالىوميُللإصداراعُالىا و ية.1ُ.ُط:الدستورا ف  رقابة الهشر عية

 اارُالمورةُالعربية..ُالىامرل.ُ مبدا الهشر عية سدرع القرارات الإدارية .0227ُا.ُبدد ،ُثردع.ُ ُ .15

مبددادئ  .0211ُالاةةلامي،ُموةةد ُ الةةا .ُ يلةةيُمحمةةد،ُا.ُالارح  ةةي،ُي ةةاوُياةةدُالومةةاب،ُدا.ُا.ُبةةدير،ُُ .16

 .ُالىامرل.ُالعات،ُل مايةُالكياب.ُ ا كام القانون الإدارا 

 -احدددوئ القدددانون الإدارا )سنيددديم السدددلطة الإداريدددة  الإدارة الهحليدددة  .0222ُا.ُجمةةةارُالةةةدي ،ُلةةةامي.ُ ُ .17

 ادلتمدرية.ُمم ألُالمعارل.ُ.نيرية اليه  الإدارا( -اليامة التنييم القانون  للو يفة 

 .ُالىامرل.ُم هعةُياط .السلطة التقديرية ف  القرارات الإدارية .1872ُا.ُحا ،ُمحمدُم  ةا.ُ ُ .19

ط:ُمزيةةدلُدممىحةةة.ُطم ةةا:ُم ةةر.ُمتيهةةةُُالددوج ز فدد  القددانون الإدارا. .0225ُا.ُحاةةا ،ُمحمةةدُستةةر.ُ ُ .18

ُار دل .

 ..ُالىامرل.ُاارُالةكرُالعربيالوسي  ف  القانون الإدارا  .0227ُا.ُحاا ،ُمحمدُستر.ُ ُ .02

الىةامرل.ُالمركةزُالعربةيُُ.1ُ.ُط:طاعة الريساب   د د ا )دراسة مقارندة( .0217ُا.ُراقي،ُماحنُلالو.ُ ُ .01

 للم رُداليوحيت.

.ُيمةان.ُاارُدا ة 1ُُ.ُط:مسل لية الإدارة اليامة عن اعهالاا الضارة .0229ُ،ُيليُك ار.ُ ا.ُش مادُ ُ .00

 للم ر.

سنيديم  –ا كدام القدانون الإدارا )ماهيدة القدانون الإدارا   مبدادئ  .1882ُا.ُشيحا،ُإبةراةيأُياةدُالعزيةز.ُ ُ .03

ُلل هايةُدالم ر..ُباردع.ُالدارُال امعية1ُُ.ُط:اموائ الإدارة اليامة( –الإدارة اليامة 
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دلةةةتمدرية.ُاارُ.ُاالوسدددي  فددد  مبدددادئ  ا كدددام القدددانون الإدارا  .1888ُا.ُشةةةيحا،ُإبةةةراةيأُياةةةدُالعزيةةةز.ُ ُ .02

ُ.لم اوياعُال امعيةا

 .ُمم وراعُجامعةُام ا.ُكليةُالحىو .9ُط:.ُالإدارة اليامة .0229ُا.ُطلهة،ُيادالل .ُ ُ .05

 .ُمم وراعُجامعةُام ا.ُكليةُالحىو .1ج:ُ.ُالإدارا مبادئ القانون  .0212ُا.ُطلهة،ُيادالل .ُ ُ .06

مم ةةةوراعُُ.0ُط:ُ.لرقابدددة القضدددا ية علدددى اعهدددائ الإدارة )القضددداب الإدارا(ا .1021ُ ُا.ُطلهةةةة،ُياداللةةة .ُ .07

 جامعةُام ا.ُكليةُالحىو .

مم ةةوراعُ.ُالهدددر  إلددى القددانون الإدارا  .0217ُا.ُطلهةةة،ُياداللةة ،ُا.ُالحاةةا ،ُمحمةةد،ُدا.ُ ةةوح،ُمومةةد.ُ ُ .09

ُجامعةُام ا.ُكليةُالحىو .

 ادلتمدرية.ُاارُال امعةُال ديدلُللم ر.ُ.1.ُط:ُالقانون الإدارا  .0226ُا.ُيادُالهالط،ُمحمدُفؤاا.ُ ُ .08

.ُاارُالىةامرل.ُمبادئ القانون الإدارا )اخساسيات اليامدة للتنيديم الإدارا( .0223ُا.ُيادُالااد،ُرفعةإ.ُ ُ .32

ُالمورةُالعربية.

ُ.ُالىامرل.ُم استُالاعد ي.الوسي  ف  القانون الإدارا  .0227ُيادالل ،ُيادُال ميُسااو ي.ُ ا.ُُ .31

.ُباةةةردع.ُمم ةةةوراعُالحلاةةةي1ُ.ُط:ُاحدددوئ القدددانون الإدارا  .0226ُا.ُيثمةةةان،ُحاةةةا ُيثمةةةانُمحمةةةد.ُ ُ .30

 الحىوقية.

ُالحلايُالحىوقية.باردع.ُمم وراعُُ.احوئ القانون الإدارا  .0212ُا.ُيثمان،ُحاا ُيثمانُمحمد.ُ ُ .33

اارُ.ُ.ُادلةةةتمدرية1.ُج:ُاحدددوئ القدددانون الإدارا  .0212ُا.ُيثمةةةان،ُحاةةةا ،ُدا.ُياةةةدُالىةةةاار،ُميةةةاال.ُ ُ .32

 الم اوياعُال امعية.

ُ.ُال زا ر.ُالمؤلاةُالوطميةُللكياب.فكرة السلطة الر اسية سدرعمبدا  .1892ُا.ُيوابد ،ُيمار.ُ ُ .35

.ُال زا ةةةةةةةر.ُايةةةةةةةةوان1ُ.ُط:1ُ.ُج:ُالإدارا )التنيدددددددديم الإدارا(القددددددددانون  .0227ُا.ُيوابةةةةةةةد ،ُيمةةةةةةةار.ُ ُ .36

 الم اوياعُال امعية.
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.ُباةةةردع.ُم هعةةةةُسةةةاكو 1ُج:ُُ.القضددداب الإدارا احدددوئ الهحاكهدددات الإداريدددة .1872ُا.ُياةةةد،ُإادار.ُ ُ .37

 دشرتو ي.

 وحيت..ُالكيابُاردر.ُيمان.ُاارُالثىافةُللم رُداليالقانون الإدارا  .0229ُا.ُكمعان،ُ وال.ُ ُ .39

 .ُمم وراعُارثاا ميةُالعربيةُفيُالد مارك.القانون الإدارا  .0229ُا.ُلالو،ُماحنُراقي.ُ ُ .38

 .ُادلتمدرية.ُمم ألُالمعارل.1ُ.ُط:مبادئ  ا كام القانون الإدارا  .1888ُا.ُموما،ُمحمدُفؤاا.ُ ُ .22

جامعةةةةُالهعةةةث.ُكليةةةةُُ.ُمم ةةةوراع1ُ.ُج:القدددانون الإدارا )الهبدددادئ اليامدددة( .0213ُا.ُ حالةةةي،ُلةةةعاد.ُ ُ .21

ُالحىو .

.ُمم ةةةوراعُجامعةةةةُلقدددانون الإدارا )الهبدددادئ اليامدددة( .ُا0218ا.ُ حالةةةي،ُلةةةعاد،ُدا.ُاليركةةةاد ،ُيمةةةار.ُ ُ .20

 ام ا.ُكليةُالحىو .

.ُباةةةردع.1ُُ.ُط:0ُ.ُترجمةةة:ُمم ةةورُالىاقةةي.ُج:القددانون الإدارا  .0229ُ ،ُج،ُدالةولييةة ،ُب.ُ وايةةفُ .23

 الم رُداليوحيت.المؤلاةُال امعيةُللدرالاعُدُ

ُ.1ُط:ترجمةة:ُيلةيُمىلةد.ُُ.القرارات الكبرص ف  القضاب الإدارا  .0228ُكردن.ُ ل،ُالةوليي ،ُب،ُدُولو  ،ُُ .22

 باردع.ُالمؤلاةُال امعيةُللدرالاعُدالم رُداليوحيت.

 : . الكتا  الهللفات الهتخصصة

ُ:ط.ُالهحليددة )اسددف  سطبيقددات( الإدارة .0225ُ.ُ يةةوالُ،ُدا.ُالمعةةا ي،ُه مةة يةةوالُا.ُهبةةوُفةةار ،ُمحمةةوا .1

 .ُيمان.ُمركزُ الا ُللم ر.3

ُ.ُمم وراعُال امعةُالافيراقيةُالاورية.قانون الإدارة الهحلية .0219ُا.ُالمايا ،ُهحمد.ُ  .0

دراسددة قدددانون مقدددارن لدددنيم الإدارة مبدددادئ فدد  نيدددم الإدارة الهحليدددة )ا.ُاريةةوبي،ُيةةزعُحةةةافظ.ُ ا.ُع. .ُ .3

 .ُباردع.ُاارُال لهةُالعرب.1.ُط:ُ إيطاليا(  ع. ع. م. اخردن  فرنسا  إنكلتراالهحلية ف  ك  من لبنان 

.ُمم ةةوراعُال امعةةةُالإدارة الهحليددة .0201ُا.ُالهحةةر ،ُحاةة ُم ةة ةا،ُدا.ُ حالةةي،ُلةةعادُياةةدُالواحةةد.ُ  .2

ُالافيراقيةُالاورية.
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 مم ألُالمعارل.ُ.ُادلتمدرية.1.ُط:ُالهرجع ف  الإدارة الهحلية .1871ُا.ُال مد ،ُم  ةا.ُ  .5

الإدارة  -الفلسدددفة  -الإدارة الهحليدددة  اسدددتراسيج تاا )الجدددم ر التاريخيدددة  .1897ُا.ُال مةةةد ،ُم ةةة ةا.ُ  .6

.ُادلةتمدرية.ُمم ةألُاستراسيجية جديدة لتقسديم الجهاوريدة إلدى اقداليم إداريدة اقتصدادية( -الهحلية  التنهية 

ُالمعارل.

ة الهحلية  سطبيقاساا ف  ك  مدن اخردن  بريطانيدا  فرنسدا  مصدر الإدار  .0228ُا.ُالالايلة،ُمحمدُيلةي.ُ  .7

ُ.ُاارُالثىافةُللم رُداليوحيت.يمان.1ُ.ُط:ُ)دراسة مقارنة(

الإدارة ال مركزيدة الإقليهيدة فد  القدانون اليراقد  )دراسدة مقارندة  .0213ُا.ُال مر ،ُيامرُإبراةيأُهحمةد.ُ  .9

ُمم وراعُحي ُالحىوقية..ُباردع.1ُ.ُط:ُمع القانون الإماراس (

.ُيمةةةان.ُالمؤلاةةةة1ُ.ُط:ُنيريدددة الإدارة الهحليدددة  التجربدددة اخردنيدددة .3189ُا.ُال ةةةيالي،ُياةةةدُالىةةةاار.ُ  .8

ُالعربيةُللدرالاعُدالم ر.

.1ُ.ُط:ُقدانون الإدارة الهحليدة )الحكدم الهحلد  فد  اخردن  بريطانيدا( .0222ُا.ُال وراد ،ُما يُيلي.ُ ُ .12

 للم رُداليوحيت..ُاارُالثىافةُيمان

)دراسدة  الرقابة الإداريدة  الهاليدة علدى اخجادزة الحكوميدة .1889ُ.ُ لليمانُلةحيماعُا.ُالىاالاع،ُحمد   .11

 .للم رُداليوحيتُ.ُيمان.ُاارُالثىافة1ط:ُُ.سحل لية  سطبيقية(

ُ.ُيمان.ُاارُدا  ُللم ر.1.ُط:ُالإدارة الهحلية .0212ُا.ُالمعا ي،ُه م ُيوال.ُ ُ .10

ُ.ُالىامرل.ُاارُالمورةُالعربية.الدستور  الإدارة الهحلية )دراسة مقارنة( .1885ُا.ُالم ار،ُحكيُمحمد.ُ ُ .13

.ُالىةامرل.ُاار1ُ.ُط:ُالحكم الدماس   الدنيم ال مركزيدة الإداريدة  السياسدية .1882ُا.ُالوماد د ،ُمحمةد.ُ ُ .12

ُالمايىا ُالعربي.

.ُيماسةةة:ُال زا ةةر.ُاارُالعلةةووُللم ةةرُالإدارة الهحليددة الجزا ريددةقددانون  .0222ُا.ُسعلةةي،ُمحمةةدُال ةة ار.ُ ُ .15

 داليوحيت.

 .ُال زا ر.ُجاورُللم رُداليوحيت.1.ُط:ُشر  قانون البلدية .0210ُا.ُبوقيال،ُيمار.ُ ُ .16
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 .ُال زا ر.ُايوانُالم اوياعُال امعية.الإدارة الهحلية الهقارنة .1892ُا.ُحاا ،ُحاا ُم  ةا.ُ ُ .17

.ُال زا ةةةةر.ُايةةةةوانُالم اويةةةةاع0ُ.ُط:ُالإدارة الهحليددددة الهقارنددددة .1890ُم ةةةة ةا.ُ ُا.ُحاةةةةا ،ُحاةةةةا ُ .19

 ال امعية.

.ُالاسجا دددات الهياحدددرة فددد  نيدددم الإدارة الهحليدددة )دراسدددة مقارندددة( .1873ُا.ُحمةةةد ،ُيةةةاارُمحمةةةوا.ُ ُ .18

 اارُالةكرُالعربي.الىامرل.ُ

 ن. ..ُام ا.ُ ا.1ُ.ُط:ُالسلطة الإدارية .0216ُا.ُحريا،ُبرمان.ُ ُ .02

ُ.ُيمان.ُاارُدا  ُلل هايةُدالم رُداليوحيت.1.ُط:ُالإدارة الهحلية .0220ُا.ُش ماد ،ُيليُك ار.ُ ُ .01

 .ُاارُدا  ُللم ر.يمان.0ُ.ُط:ُالإدارة الهحلية .0227ُا.ُش ماد ،ُيليُك ار.ُ ُ .00

.ُفد  الجزا دراسدف الإدارة الهحليدة  سطبيقاسادا علدى نيدام البلديدة  الولايدة  .1896ُا.ُشاووب،ُماةعوا.ُ ُ .03

ُال زا ر.ُايوانُالم اوياعُال امعية.

 .ُمم وراعُجامعةُام ا.ُكليةُالحىو .)دراسة مقارنة( الإدارة الهحلية .0217ُا.ُطلهة،ُيادالل .ُ ُ .02

.ُنيددام الإدارة الهحليددة فدد  مصددر ادد ن النيريددة  التطب ددا .1886ُا.ُياةةدُالاةةد تُالاةةاد،ُمحمةةدُصةةلاح.ُ ُ .05

ُالعربية..ُالىامرل.ُاارُالمورة1ُط:

الرقابة الإداريدة اد ن علدم الإدارة  القدانون الإدارا )دراسدة سطبيقيدة  .0222ُا.ُيادُالعارُمحمد،ُحاا .ُ ُ .06

 .ُادلتمدرية.ُاارُالةكرُال امعي.مقارنة(

ُ.ُالىامرل.ُجامعةُالىامرل.1.ُط:ُالنيم الهحلية .0222ُا.ُيادُالوماب،ُلمارُمحمد.ُ ُ .07

.ُالىةامرل.ُكليةةُال مركزيدة  الحكدم الهحلد  اد ن النيريدة  التطب دا .0228ُا.ُيادُالومةاب،ُلةمارُمحمةد.ُ ُ .09

 الاقي ااُدالعلووُالايالية.ُجامعةُالىامرل.ُمركزُارالاعُدالي اراعُاداارلُالعامة.

.1ُ.ُط:ُالإدارة الهحليددة  سطبيقاساددا فدد  اليددراق  الددد ئ الهقارنددة .0212ُ  ةةأ.ُ ُا.ُياداللةة ،ُلةةاميُحاةة ُ .08

 المركزُالىوميُللإصداراعُالىا و ية.الىامرل.ُ

ُ.ُيمان.ُ ا.ُن. .ُالإدارة الهحلية )دراسة ف  الهفاهيم  الهبادئ اليلهية( .0229ُا.ُيرب،ُما ي.ُ ُ .32
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.ُادلةتمدرية.ُالةدار1ُ.ُط:ُاسجا ات  ديثدة فد  التنهيدة .0222ُ.ُ محمدُيادُالىةاارُا.ُي ية،ُيادُالىاارُ .31

ُلل هايةُدالم ر.ُال امعية

.1ُ.ُط:ُالإدارة الهحلية  سطبيقاساا ف  الد ئ اليربيدة )دراسدة مقارندة( .1893ُقة،ُحا ُمحمةد.ُ ا.ُيواُ .30

 باردع.ُالمؤلاةُال امعيةُللدرالاعُدالم رُداليوحيت.

.ُباةةةةردع.ُمم ةةةةوراعُسحةةةةر1ُ.ُط:ُال مركزيددددة  مسددددألة سطبيقاددددا فدددد  لبنددددان .1891ُا.ُقهةةةةا ي،ُكالةةةةد.ُ ُ .33

 الميولط،ُمم وراعُيويداع.

الديهقراطيددة  ال مركزيددة ادد ن الإقطاعيددات الهحليددة  الإقطاعيددات  .0225ُ.ُ كةةردنُل،ُدُم ةةام ،ُجةةورجا.ُُ .32

 مم وراعُجامعةُلادلُاللويزل.ُ.لامان.1ُ.ُط:ُالهيولهة

.ُالىةةامرل.ُالوا ةةة1ُ.ُط:ُالتنيدديم الإدارا ادد ن الهركزيددة  ال مركزيددة .1880ُا.ُمولةةا،ُم ةة ةاُمحمةةد.ُ ُ .35

 الم ريةُالعامةُللكياب.

التنيددديم القدددانون  للي قدددة اددد ن السدددلطة الهركزيدددة  الإدارة  .0218ُم ةةة ةاُحماةةةدُياداللةةة .ُ ال ةةةافعي،ُُ .36

ُ.ُادلتمدرية.ُاارُال امعةُال ديدل.الهحلية )دراسة مقارنة(

.ُباةردع.ُالصند ق البلددا الهسدتق  )ميالجدة ماليدة ل مركزيدة الإداريدة( .0226ُالىاقيُمعلول،ُإيلي.ُ ُ .37

 الحىوقية.مم وراعُحي ُ

 :. اخبحاو  الهقالات2

 :ا. اخبحاو

مجلدة  .ُحدداُالوصا ةُادااريةةُيلةاُالم ةال ُالمحليةةُفةيُالةم أُالمىار ةة.0227ُيادُهحمد.ُ ا.ُالحاهان،ُ .1

ُيمان.ُ.239-218ُ: - ُ.0.ُيدا:32ُ.ُمت:ُعلوم الشريية  القانون 

 .ُلليةاعُت ةةتا ُم ةةال ُدحةداعُاداارلُالمحليةةةُدادرمةةا0219ُا.ُالحاةا ،ُمحمةةد،ُدالةمايا ،ُشةةاا ُفةةؤاا.ُ  .0

.ُمجلة جامية سشرين للبحوو  الدراسات القانونيدة. سلسدلة اليلدوم الاقتصدادية  اليلهيدةفيُاليمميةُالمحليةة.ُ

 جامعةُت ري .ُلورية.ُاللاذقية..057ُ-021:ُ - .5ُ.ُيدا:22ُمت:ُ
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 .ُاللامركزيةةةةُدالحتةةةأُالمحلةةةي.0213ُا.ُالزباةةد ،ُقالةةةأُيلةةةونُلةةعاد،ُدا.ُال اةةةور ،ُطياةةةاُتركةةةيُكلةة .ُ  .3

 العرا .ُجامعةُتكريإ..020ُ-023:ُ - .10ُ.ُيدا:02ُ.ُمت:ُمجلة جامية سكريع لليلوم

.ُيةدا:9ُت:ُ.ُمةمجلدة اليلدوم القانونيدة  الاقتصدادية .ُ  ريةُاللامركزيةُادقليمية.1866ُا.ُالع ار،ُفؤاا.ُ  .2

ُ.ُكليةُالحىو .ُجامعةُيا ُشم .الىامرل.32-75ُ:ُ - .1ُ

  .ُمعوقةةاعُت ااةةاُالحتةةأُالمحلةةيُدلليةةةُالمعال ةةةُفةةيُال مووريةةةُاليمميةةة.0217ا.ُالىةةد مي،ُحمةةواُمحمةةد.ُ  .5

صةةةمعاء.ُُ.189-161:ُ - ُ.13.ُيةةةدا:15ُمةةةت:ُُمجلدددة اخنددددلف لليلدددوم الإنسدددانية  الاجتهاعيدددة.

 جامعةُار دل ُللعلووُاليىمية.

مجلدددة  .ُ  ةةةاوُالرقاسةةةةُادااريةةةةُيلةةةاُال مايةةةاعُالمحليةةةةُفةةةيُال زا ةةةر.0228ُا.ُبةةة ُم ةةةر ،ُياةةةدُالحلةةةيأ.ُ  .6

 ال زا ر.ُ.102-120:ُ - ُ.6.ُيدا:ُالاجتااد القضا  

محليةةةُ ارالةةةُمىار ةةةُ .ُمةةدىُتةةأثارُالوصةةا ةُادااريةةةُيلةةاُالةةيىلاليةُالوا ةةاعُال0201قةةرط،ُربيعةةة.ُ ُا.ُبةةو .7

ُ.1.ُيةةدا:13ُ.ُمةةت:ُمجلددة اخكاديهيددة للدراسددات الاجتهاعيددة  الإنسددانيةبةةا ُالممةةوذجُالةر اةةيُدال زا ةةر  .ُ

ُال زا ر.ُجامعةُحااهةُب ُبويليُسال ل ..362-376ُ:ُ - 

الهصدرية للتنهيدة الهجلدة ا.ُح اح ،ُمحمواُيثمان.ُ ا.ُع. .ُقا ونُاداارلُالمحليةُبا ُاليعدي ُدالي ةوير.ُ .9

 معودُاليا يطُادقليمي.ُ.138-89:ُ - ُ. التخطي 

الم ةةةال ُالمحليةةةةُفةةةيُال زا ةةةر.ُ .ُحةةةدداُالرقاسةةةةُادااريةةةةُيلةةةا0216ُ ااددا،ُشةةةم ُالةةةدي ُياداللةةة ُاقاالةةةي.ُ .8

ثليةةةةةُالي ةةةةارلُ.606ُ-588:ُ - .1ُ.ُيةةةةدا:7ُ.ُمةةةةت:ُالهجلددددة اليلهيددددة للدراسددددات التجاريددددة  الب ميددددة

 جامعةُقمالُالاوي .سادلمايالية.ُ

ُ.3.ُيةدا:ُمجلة مجلف الد لدة .ُالم موياعُالمحليةُبا ُالاليىلارُدالرقاسة.0223ُا.ُشاووب،ُماعوا.ُ ُ .12

 ال زا ر..25-67ُ:ُ - 
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 .ُالوصةةا ةُادااريةةةُقةةما ة0218ُالةةدي ،ُهيلةةيُلةةالأُمحمةةدُفاقةة .ُ ُا.ُ ةةورُ.ا.ُياةةدُالمةةور،ُماةةردك،ُدطُ .11

.50ُ-39:ُ - .1ُ.ُيةةدا:2ُ.ُمةت:ُمجلددة الدراسدات  البحددوو القانونيددةلالةيىلاليةُال مايةاعُالمحليةةة.ُ

ُال زا ر.ُجامعةُالماالة.

 .ُاللامركزيةةةةُادااريةةةةُادقليميةةةةُفةةةيُالعةةةرا ُ ارالةةةةُفةةةيُتةةةداك 0210ُا.ُغاةةةدان،ُالةةةمايا ُصع ةةةا .ُ ُ .10

ؤتمرُالىةا و يُ.ُالاةمةُالراسعةة.ُيةدا:ُالعةداُالاةا ُبهحةو ُالمةمجلة رسالة الحقوق الاكي اصاعُدالرقاسة .ُ

ُالعرا .ُكليةُالىا ون.ُجامعةُساب ..28ُ-02:ُ - الوطميُاردر.ُ

.9ُ.ُمةت:ُمجلدة القدانون  .ُاداارلُالمحليةةُفةيُالةم أُالمىار ةة.0218ُا.ُق  ي،ُ االةُيادُالةياحُحاما .ُ ُ .13

 .الىامرلُ.78-62:ُ - ُ.0يدا:ُ

 .ُالوصا ةُادااريةُيلاُال مايةاعُالمحليةةُفةيُالىةا ون0202ُيمران.ُ ُا.ُمحا ،ُشداا ،ُدا.ُياار،ُبوُ .12

-  يةداُكةا  .3ُُ.ُيةدا:11ُ.ُمةت:ُالهجلة اخكاديهية للبحث القدانون ال زا ر ُ قراءلُ ىد ةُتحلالية .ُ

ُال زا ر..128-109ُ:ُ 

 .ُالوصةةا ةُادااريةةةُيلةةاُال مايةةاعُالمحليةةةُفةةيُيةة 0219ُيلةةيُلةةالأُمحمةةدُفاقةة .ُ الةةدي ،ُهُُا.ُ ةةورُ.طُ .15

ال زا ةةةر.ُ.33ُ-01:ُ - ُ.ُيةةةدا:ُيةةةداُكةةةا .مجلدددة دفددداسر السياسدددة  القدددانون .ُةيُ ادصةةةلاحالىةةةوا ا ُ

 جامعةُدرقلة.

اليلهيدة  الهجلدة .ُهدج ُالرقاسةةُالمايلةةةُيلةاُالوحةداعُالمحليةة.0219ُمحمدُلاميُمحمدُمولا.ُ ماشأ،ُُ .16

.ُسادلةةمايالية.ُكليةةةُالي ةةارل229ُ-232:ُ - .0ُ.ُج:0ُ.ُيةةدا:8ُ.ُمةةت:ُللدراسددات التجاريددة  الب ميددة

 جامعةُقمالُالاوي .

 : . الهقالات

ا.ُإلةةمايا ،ُممةةددح.ُ ا.ُع. .ُمىالةةةُسعمةةوان:ُ حةةوُالةةيراتي يةُميكاملةةةُلي ةةويرُاداارلُالمحليةةةُفةةيُم ةةر.ُ .1

 الىامرل.ُ ا.ُن. .ُ.9-1ُ: - ُ.للدراسات الاجتهاعية  التاريخية رام ركز اخممنشورة ف  
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منشددورات الهنيهددة اليمويةة ُالمحلةةيُللوحةةداعُادااريةةةُالمحليةةة.ُمىالةةةُسعمةةوان:ُ .1897ُا.ُالزياةةي،ُكالةةد.ُ  .0

 لل مةُيمان.ُجامعةُالددرُالعربية..60ُ-25:ُ - .ُاليربية للتنهية الإدارية

العلاقةةةةُبةةةا ُاداارلُالمركزيةةةةُداداارلُالمحليةةةةُدهلةةةةالالُمىالةةةةُسعمةةةوان:ُ .0223ُا.ُالزياةةةي،ُكالةةةدُلةةةمارل.ُ  .3

لةةةل مةُيمةةةان.ُجامعةةةةُالةةةددرُُ.26-02:ُ - ُ.الهنيهدددة اليربيدددة للتنهيدددة الإداريدددةمنشدددورات تكاملوةةةا.ُ

 العربية.

  ةةةأُاداارلُالمحليةةةةُ المةوةةةووُدالةلاةةةةةُدارمةةةدال .ُمىالةةةةُسعمةةةوان:ُ .0223ُا.ُال عاممةةةة،ُمحمةةةدُمحمةةةوا.ُ  .2

 لل مةُيمان.ُجامعةُالددرُالعربية..19ُ-3:ُ - .ُمنشورات الهنيهة اليربية للتنهية الإدارية

محةةدااعُيمليةةةُاليم ةةيأُدتكيةاتوةةاُيلةةاُماةةيوىُاليم ةةيأُمىالةةةُسعمةةوان:ُ .1892ُا.ُالعاةةال،ُياةةدُالمع ةةي.ُ  .5

لةةةل مةُيمةةةان.ُجامعةةةةُالةةةددرُ.30ُ-16:ُ - .ُربيدددة للتنهيدددة الإداريدددةمنشدددورات الهنيهدددة اليالمحلةةي.ُ

 العربية.

وعة القانونيددة الهوسدد منشددوراتُ .ُمىالةةةُسعمةةوان:ُاديا ةةاعُالماليةةةُ الةةديأ .0228ا.ُالعتةةاو،ُمحمةةدُكاةةر.ُ  .6

 ام ا.ُ ا.ُن. ..355ُُ: .1ُُ.ُمت:1ُ.ُط:الهتخصصة

يةدا:ُ.ُلإدارة الهحلية: الفر   التحددياتسيق ا منشور ف  ا .1888ُكالد،ُفارُالدي ُ محافظُالدقوليةة .ُ  .7

كليةةةةُالاقي ةةةااُدالعلةةةووُالايالةةةية.ُجامعةةةةُالىةةةامرل.ُمركةةةزُارالةةةاعُدالي ةةةاراعُاداارلُُ.5-75 :ُ- ُ.3

 العامة.

ُالعلاقاعُالمركزيةُدالمحليةُدتأثارمةاُيلةاُالوحةداعُالمحليةة.ُ:مىالةُسعموان .1888ُ ا.ُيادُالوماب،ُلمار.ُ .9

ثليةةةةةُالاقي ةةةةااُدالعلةةةةووُ.75ُ-5 :ُ-.ُ 3يةةةةدا:ُ.ُالإدارة الهحليددددة: الفددددر   التحدددددياتشددددورة فدددد  من

 الايالية.ُجامعةُالىامرل.ُمركزُارالاعُدالي اراعُاداارلُالعامة.

اليمويةة ُالمحلةةيُمةة ُالواقةةتُإلةةاُالماةةيودلُفةةيُجمووريةةةُمىالةةةُسعمةةوان:ُ .0223ُا.ُفةةوح ،ُصةةلاحُالةةدي .ُ  .8

لةل مةُيمةان.ُجامعةةُالةددرُ.17ُ-1 :ُ- .ُمنشورات الهنيهة اليربية للتنهيدة الإداريدةم رُالعربية.ُ

ُالعربية.
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.ُوسددوعة القانونيددة الهتخصصددةالهات منشددور اداارلُالمركزيةةة.ُُ: .ُمىالةةةُسعمةةوان0228ا.ُ حالةةي،ُلةةعاد.ُ ُ .12

 ام ا.ُ ا.ُن. ..150ُ :ُ.1ُُ.ُمت:1ُط:

.1ُُ.ُط:القانونيددة الهتخصصددة الهوسددوعةات منشددور ُ.الالةةد اعُ: .ُمىالةةةُسعمةةوان0228ا.ُ حالةةي،ُلةةعاد.ُ ُ .11

ُام ا.ُ ا.ُن. ..125ُ :ُُ.1ُمت:

سددددددوعة القانونيددددددة الهو  منشددددددوراتُاللامركزيةةةةةةةُادااريةةةةةةة.ُ: .ُمىالةةةةةةةُسعمةةةةةةوان0212ا.ُ حالةةةةةةي،ُلةةةةةةعاد.ُ ُ .10

ُام ا.ُ ا.ُن. ..210ُ :ُ.6ُُ.ُمت:1ُ.ُط:الهتخصصة

ُ.ُط:ة القانونيدة الهتخصصدةالهوسدوعات منشدور ُالم ةلحةُالعامةة.ُ: .ُمىالةُسعموان0227ا.ُ وح،ُمومد.ُ ُ .13

 ام ا.ُ ا.ُن. ..903ُ :ُُ.19ُ.ُمت:1

 :. الرسا   الجام ية3

 :ا. رسا   الدكتورا 

الرقابددة السياسددية  القضددا ية علددى اعهددائ الإدارة الهحليددة  .0227ُياةةدُالعةةار،ُمحمةةدُالديةةدامو يُمحمةةد.ُ  .1

 كليةُالحىو .ُجامعةُالمم ورل.ُم ر.ُ.ُرلالةُاكيورا .)دراسة مقارنة(

".ُرلةةةالةُ الدددة البلدددديات"التهويددد  الهحلددد   اسدددتق لية الجهاعدددات الإقليهيدددة  .0215ُطياةةةا.ُ قةةةددر،ُبةةة ُ .0

 .ُال زا ر.0اكيورا .ُقاأُالىا ونُالعاو.ُكليةُالحىو ُدالعلووُالايالية.ُجامعةُدمرانُ

.ُرلةةالةُاكيةةورا .ُكليةةةُلسددلطة الإدارة ال مركزيددة الإقليهيددةالحددد د القانونيددة  .0229ُمةارا،ُا ي ةةارُشةةلار.ُ  .3

 الحىو .ُجامعةُالموري .ُالعرا .

الهبادئ اخساسدية  الهشداك  القانونيدة لرقابدة الهشدر عية  لرقابدة اله بمدة علدى  .1887ُ حالي،ُلعاد.ُ  .2

  .ُجامعةُلايازي .ُهلما يا..ُرلالةُاكيورا .ُكليةُالحىوُاعهائ السلطات ال مركزية الهحلية )دراسة مقارنة(

ُ

ُ
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 :رسا   الهاجست ر . 

.ُرلةالةُماجاةيار.ُالىةا ونُنيدام الوحداية الإداريدة  د ر دا فد  ديناميكيدة اخقداليم .0213ُيماور.ُ إبيااو،ُ .1

 .ُال زا ر.1العاو.ُكليةُالحىو .ُجامعةُقام امةُ

 سطبيقاسادا فد  نيدام السدلطة الهحليدة مقومات استق لية الا مات الهحلية  .0223ُال ار ،ُفي  ُيلي.ُ  .0

 .ُرلالةُماجايار.ُقاأُالىا ونُالعاو.ُكليةُالحىو .ُجامعةُيدن.ُاليم .اليهنية )دراسة مقارنة(

.ُرلةةالةُماجاةةيار.ُقاةةأُالىةةا ونُالعةةاو.ُالرقابددة علددى اداب   دددات الإدارة الهحليددة .0228ُهايهةة .ُ الحا ةة،،ُ .3

 ثليةُالحىو .ُجامعةُام ا.

.ُرلةالةُالرقابدة السياسدية علدى عهد    ددات الإدارة الهحليدة )دراسدة مقارندة( .0200ُحربا،ُفايزُجواع.ُ  .2

 ماجايار.ُقاأُالىا ونُالعاو.ُكليةُالحىو .ُجامعةُام ا.

 دد د سدلطات الوحداية الإداريدة علدى الا مدات ال مركزيدة الهصدلحية فد   .0213ُمعيزُ ةا ف.ُ ال راد ة،ُ .5

 ماجايار.ُقاأُالىا ونُالعاو.ُكليةُالحىو .ُجامعةُال ر ُاردلط.ُارران..ُرلالةُاخردن

.ُرلةالةُماجاةيار.ُقاةأُالحىةو .ُالإدارة الهحليدة  متطلبدات التنهيدة .0213ُيادُالرحا ،ُلماياليُ الةا .ُ  .6

 ثليةُالحىو ُدالعلووُالايالية.ُجامعةُالعربيُب ُمواد ُهوُالاواقي.ُال زا ر.

.ُرلةةالةُماجاةةيار.ُكليةةةُالجهاعددات الإقليهيددة ادد ن الاسددتق لية  التب يددة .0212ُ ُصةةالحي.ياةةدُالماصةةر،ُ .7

 .ُجامعةُال زا ر.-ب ُيتمونُُ-ُالحىوُ 

ُ.)دراسددة مقارنددة(ال مركزيددة الإداريددة فدد  التطب ددا علددى الهجددالف الهحليددة  .0212ُياةةد،ُمحمةةدُطالةةل.ُ  .9

 الموري .ُالعرا ..ُالىا ونُالعاو.ُكليةُالحىو .ُجامعةُرلالةُماجايار

ددداتبع قدددة السدددلطة الهركزيدددة  .0202ُإبةةةراةيأُيةةةد ان.ُ يلةةةي،ُ .8 فددد  ضدددوب التوجادددات الاسدددتراسيجية  الهحلي 

ُ.ُرلالةُماجايار.ُقاأُالىا ونُالعاو.ُكليةُالحىو .ُجامعةُام ا.الجديدة )دراسة مقارنة(

 نيدددام الوحدداية الإداريدددة فددد   الجهاعددات الإقليهيدددة ادد ن مبددددا الاسددتق ئ .0217ُحيةة ُالةةةدي .ُ لعمةةار ،ُُ .12

 .ُرلالةُماجايار.ُكليةُالحىو .ُجامعةُال زا ر.القانون الجزا را 
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 :. الدساس ر  القوان ن4

 :ا. ف  مصر

ُدتعديلات .0212ُيمايرُلمة19ُُاليورُجمووريةُم رُالعربيةُال اارُفيُ .1

 دتعديلات .1878ُلامةُُ/23/  اوُاداارلُالمحليةُال اارُسىرارُر ي ُال مووريةُسالىا ونُرقأُ .0

 .1878لامةُُ/23/س أنُتعدي ُقا ونُ  اوُاداارلُالمحليةُرقأ1899ُُلامةُُ/125/الىا ونُرقأُ .3

ُ.1878/ُلامة23ُالاا ُبيعدي ُقا ونُ  اوُاداارلُالمحليةُرقأُ/1891ُ/ُلامة52ُالىا ونُرقأُ/ .2

 دتعديلات .1899ُلامةُُ/122/رقأُال اارُسالىا ونُقا ونُال واحُالمركز ُللمحالهاعُ .5

 :اليراق . ف  

ُدتعديلات .0229ُلامةُُ/01/قا ونُالمحاف اعُغارُالممي مةُفيُإقليأُرقأُ.1ُ

/01ُقةةا ونُاليعةةدي ُالثةةا يُلىةةا ونُالمحاف ةةاعُغاةةرُالممي مةةةُفةةيُإقلةةيأُرقةةأُ/0213ُ/ُلاةةمة18ُالىةةا ونُرقةةأُ/.0ُ

 .0229لامةُ

 :. ف  سوريةع

 .07/0/0210ُتاري ُ/82/سالمرلووُرقأُُالاوريةُال ااراليورُال مووريةُالعربيةُ .1

 دتعديلات .13/3/1873ُتاري ُُ/029/سالمرلووُرقأُاليورُال مووريةُالعربيةُالاوريةُال اارُ .0

 دتعديلات .03/9/0211ُتاري ُُ/127/قا ونُاداارلُالمحليةُال اارُسالمرلووُالي ريعيُرقأُ .3

 دتعديلات .11/5/1871ُتاري ُُ/15/قا ونُاداارلُالمحليةُال اارُسالمرلووُالي ريعيُرقأُ .2

 .06/11/0203/ُتاري 077ُرقأُ/المرلووُ .5

 .3/9/0200/ُتاري 016ُالمرلووُرقأُ/ .6

 .17/9/0217تاري ُُ/06/المرلووُالي ريعيُرقأُ .7

 .12/1/0216/ُتاري 0ُالمرلووُالي ريعيُرقأُ/ .9

 .3/9/0212تاري ُُ/30/المرلووُالي ريعيُرقأُ .8
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ُ.08/8/0223تاري ُُ/62/رقأُال اارُسالمرلووُالي ريعيُقا ونُال واحُالمركز ُللرقاسةُالماليةُُ .12

 .9/7/1891تاري ُُ/02/قا ونُالوا ةُالمركزيةُللرقاسةُداليةييشُرقأُُ .11

ُ.19/5/1828تاري ُُ/92/ال اارُسالمرلووُالي ريعيُرقأُالىا ونُالمد يُُ .10

 :ثانيا : الهراجع اخجنبية

1. English references: 

1.1. Books: 

1. Jackson, R. M. (1958). the Machinery of Local Government. London. 

Macmillan. 

2. Références françaises: 

2.1. livres: 

1. Livres généraux: 

1. Colin, F., & Font, N. (2015). Droit administratif général. 16éd. Paris. Gualion. 

2. Debbasch, C. (1972). Institutions administratives. 2éd. Paris. Librairie 

générale de droit et de jurisprudence. 

3. Dumont, G., & Sirinelli, J. (2021). Droit administratif. 14éd. Paris. Dalloz. 

4. Gaudemet, Y. (2022). Droit administratif. 24éd. Paris. LGDJ. 

5. Laubadère, A. (1967). Traité élémentaire de Droit administratif. Vol.1. 4éd. 

Paris. Librairie générale de droit et de jurisprudence. 

6. Legrand, A., & Wiener,  C. (2017). Le Droit Public (droit constitutionnel, droit 
administratif, finances publiques, institutions européennes). Paris. DILA. 

7. Lombard, M., & Dumont, G. (2003). Droit administratif. 5éd. Paris. Dalloz. 



  219 

 

8. Peiser, G. (2004). Droit administratif général, 22éd. Paris. Dalloz. 

9. Peiser, G. (2008). Droit administratif général. 24éd. Paris. Dalloz. 

10.  Pontier, J. M. (1986). La subsidiarité en droit adminisratif. RDP. 

11.  Poulet, N., & Leclerc, G. (2007). Droit administratif: Sources, Moyens, 

Contrôles. 3èd. Paris. Bréal. 

12.  Rivero, J. (1980). Droit administratif. 9éd. Paris. Dalloz. 

13.  Rouault, M. C. (2007). Droit administratif. 4éd. Paris. Gualion. 

14.  Stirn, B., & Aguila, Y. (2021). Droit public français et européen. 3èd. Paris. 

Dalloz. 

15.  Waline, J. (2018). Droit administratif. 27éd. Paris. Dalloz. 

16.  Waline, M. (1963). Droit administratif. 9éd. Paris. Sirey. 

2. Livres spécialisés: 

1. Chabrol, T. R. (2016). Droit administratif général-Le contrôle 

l’administration. Paris. Gualion. 

2. Gruber, A. (1996). La décentralisation et les institutions administratives.  

2éd. Paris. Armand Colin. 

3. Maspétiol, R., & Laroque, P. (1930). La tutelle administrative: le controle des 

administrations départementales, communales, coloniales et des 

établissements publics. Paris. Recueil Sirey. 

4. Quillien, P. J. (2022). Les collectivités territoriales en 75 fiches. 7éd. Paris. 

Ellipses. 



  211 

 

2.2. Recherches et articles: 

1. Broussolle, Y. (2019). Le Contrôle de I’État Sur les Collectivités territoriales. 

fiches ďintroduction au Droit public. PP: 135-141. Paris. Ellipses. 

2. Cardinet, M. K. (2014). Tutelle. Dictionnaire d'administration publique. PP: 

506-507. Paris. Presses universitaires de Grenoble. 

3. Cor, N. D. (2020). Le principe de libre administration des collectivités 

territoriales. fiches d'institutions administrative. PP: 117-125. Paris. Ellipses. 

4. Gjidara, M. (2010). Le contrôle des actes des autorités locales par les tribunaux 

administratifs en Franceُ.Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu. god. 47. 

Nu. 3. PP: 551-578. Split. Pravni fakultet Sveučilišta u Splitu. 

5. Janicot, L. (2022). Le Contrôle de I'Etat sur les Collectivités territoriales. Aspects 

administratif. Il Piemonte delle autonomie. Année 9. Nu.1. PP: 21-27. Italia. 

6. Le Chatelier, G. (2014). La Constitution et les relations entre les Collectivités. 

Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel.ُN°42. PP: 53-62. Paris. 

Lextenso. 

7. Marcou, G. (2014). Les Collectivités locales dans les Constitutions des Étatُ

unitaires en Europe. Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel. N°42. 

PP: 63-87. Paris. Lextenso. 

 

 



  211 

 

8. Pagnou, S. (2013). La place du Contrôle de légalité dans les processus de 

bonneُgouvernance liés à la décentralisationُLe cas du Togo. Revue 

Internationale des Sciences Administratives. Nu.3. Vol.79. PP: 605-621. 

I.I.S.A. 

9. Petit, É. (2021). Le Contrôle de légalité. les institutions administratives en 

tableaux. PP: 174-177. 

10.  Pierre-Laurent, M. (2020). Décentralisation et organisation territoriale, vers 

unretour á I’Etat. Institut Rousseau. P: 13. 

2.3. Thèses: 

1. Tsimi, L. N. (2010). L'autonomie Administrative et financière des 

Collectivités territoriales décentralisées: l’exemple du Cameroun, thèse pour 

le doctorat in Droit public. tome1. Université Paris-Est Créteil Val de Marne. 

Paris. 

2.4. Constitutions et lois: 

1. Constitution de la Ve République française du 4 octobre 1958 et ses 

amendements. 

2. Code général des Collectivités territoriales et ses amendements. 

3. Loi N°82-213 Du 2 Mars 1982 Relative aux droits et libertés des communes, 

des départements et des régions et ses amendements. 

4. Loi du 5 avril 1884 relative à l'organisation municipale et ses amendements. 



 

Abstract 

The legal meaning of the local decentralization system is to establish a kind of 

compatibility between the independence granted to the local administration 

units in managing their local affairs freely, and the administrative control 

exercised over them by the central authority, given that the national legislator is 

the one who regulates the boundaries of the relationship between the central 

authority and the local decentralized authorities. 

The study discussed a fundamental problem related to the extent to which 

administrative control contributes to enhancing administrative reform in the 

work of local units, as it is an essential pillar of the local decentralized system 

without which it is impossible to implement administrative decentralization. 

The study came up with several proposals that lead to activating the role of 

administrative oversight in the success of the administrative reform process in 

line with the objectives set by the legislator in the local administration law, so 

that the role of central oversight is transformed from a coercive function to a 

function of supporting the human and material resources required by the work 

of local councils and their executive offices which is assumed In terms of 

results it aims to achieve the highest goals of the state namely achieving 

balanced and sustainable development, simplifying procedures, and introducing 

modern management methods. 

Keywords: local administration, central authority, local units, administrative 

control. 
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