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 مقدمة

مف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف الصادر عف الجمعية العامة  92تنص المادة 
عمى أنو ))يخضع الفرد في ممارسة حقوقو  01/09/0291للأمـ المتحدة بتاريخ 

ؼ بحقوؽ الغير وحرياتو وحرياتو لتمؾ القيود التي يقرىا القانوف فقط ، لضماف الاعترا
ـ والمصمحة العامة والأخلاؽ في ولتحقيؽ المقتضيات العادلة لمنظاـ العا ،واحتراميا

 مجتمع ديمقراطي((.

مف ىذا المنطمؽ فإف المشرع ىو المختص أصلًا في تحديد الإطار القانوني الذي 
تمارس في ظمو الحقوؽ والحريات المقررة والمضمونة للأفراد في قوانيف الدولة وىذا ما 

رية حال -0 فييا )) التي جاء 9109لسوري لعاـ مف  الدستور ا 33نصت عميو المادة 
 حؽ مقدس وتكفؿ الدولة لممواطنيف حريتيـ الشخصية وتحافظ عمى كرامتيـ وأمنيـ.

المواطنة مبدأ أساسي ينطوي عمى حقوؽ وواجبات يتمتع بيا كؿ مواطف  -9
 .ويمارسيا وفؽ القانوف

، لا تميز في ذلؾ بيف الجنس أو المواطنوف متساووف في الحقوؽ والواجبات -3
 .ة أو الديف أو العقيدةالأصؿ أو المغ

 .((لة مبدا تكافؤ الفرص بيف المواطنيفتكفؿ الدو  -9

في ىذا المجاؿ، بما ليا مف سمطة الضبط الإداري  بو لمسمطة الإدارية دور لا يستياف
أساليب تدخؿ  كثرأيعتبر نشاط الضبط الإداري مف  ، إذالنظاـ العاـقصد حماية ب

ليا مف سمطات وامتيازات  ولماراد وحرياتيـ، السمطات الإدارية خطورة عمى حقوؽ الأف
في مواجية الأفراد كإصدار القرارات الإدارية الضبطية بالإرادة المنفردة، وتنفيذىا بصفة 
مباشرة دوف حاجة لمجوء إلى القضاء. فالسمطة تعد بمثابة عدو لمحرية، وىذا ما أكده 

 يكوف محمولا عمى ؾ السمطة" كؿ فرد يمم:بقولو مونتيسكيو في كتابو" روح القوانيف"
 .إساءة استعماليا"
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إف حماية الحقوؽ والحريات الفردية لا يتوقؼ عمى مجرد تكريسيا في قوانيف الدولة، بؿ 
يجب تقرير الآليات التي تضمف حمايتيا وصيانتيا مف كؿ الاعتداءات لا سيما في 

والتصرفات التي نشاطيا وخطورة الأعماؿ   مواجية السمطات الإدارية، نظرا لطبيعة
ىذه  تفقدتتخذىا في سبيؿ حماية النظاـ العاـ. وعميو فإف عدـ تقرير الضمانات اللازمة 

مجردة مف أية قيمة قانونية. كؿ ىذا دفع بأغمب  وتجعميا، معناىاالحقوؽ والحريات 
التشريعات إلى تكريس مبدأ الرقابة القضائية عمى أعماؿ وتصرفات السمطات الإدارية 

 دؼ حماية الأفراد مف كؿ أشكاؿ التعسؼ والاستبداد.وذلؾ بي

وقد حمؿ القضاء الإداري عمى كاىمو عبء تحقيؽ التوازف بيف مقتضيات المصمحة 
العامة التي تسعى الإدارة إلى تحقيقيا وبيف حماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ مف تعسؼ 

 الإدارة إذا ما اعتدت عمى ىذه الحقوؽ.

بو  اً مسمم اً القضائية عمى أعماؿ السمطات الإدارية أضحى أمر مبدأ الرقابة  أفرغـ   
في ظؿ دولة القانوف، فإف الدوؿ اختمفت في الجية القضائية المخوؿ ليا ميمة ممارسة 

وعمى رأسيا  ػػػػػػػ تمؾ الرقابة. فمف جية، نجد الدوؿ التي انتيجت نظاـ القضاء الموحد
مفاده إسناد ميمة الرقابة عمى أعماؿ السمطات  الذي ػػػػػػػ المممكة المتحدة )بريطانيا(

ف الأفراد العاديف. ومف جية أخرى، ىناؾ دوؿ أية لرقابة القضاء العادي شأنيا شالإدار 
مقضاء لالرقابة ىذه إذ أسندت ميمة  ػػػػػػكفرنسا والجزائر ػػػػػػػ لقضاء المزدوجاـ اظتبنت ن

 الإداري كجية قضائية مستقمة عف القضاء العادي.

 0291المشرع الفرنسي منذ عاـ عمى نيج والمبناني وقد سار المشرع السوري والمصري 
عاـ حتى  القضاء المزدوجمشرع بنظاـ بإنشاء مجمس الدولة أما في العراؽ فمـ يأخذ ال

 . 0212لسنة  011بعد صدور قانوف تعديؿ مجمس شورى الدولة رقـ  وذلؾ 0212

باعتباره الأساس القانوني في خضوع لقانوف العاـ يسود اولكف رغـ أف مبدأ المشروعية 
والضماف الشرعي لحقوؽ الأفراد وحرياتيـ  ،الدولة حكاماً ومحكوميف لسيادة القانوف

والذي بغيابو لا نكوف أماـ دولة قانونية ولا يوجد بالتالي قانوف بمعناه  ،الدستورية
ذا كاف ىذا السياؽ القانوني في الدوؿ الدستور  ية والديمقراطية إلا أنو الحقيقي وا 
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ولاعتبارات مختمفة القصد ومتنوعة الغاية لـ يسر ذلؾ عمى إطلاقو ولـ يمتد لمقرارات 
الإدارية كافة حيث استثني منيا طائفة مف القرارات التي أطمؽ عمييا اسـ أعماؿ 
السيادة بعمة تميزىا بصفات معينة تجعميا تتمتع بحصانة لا تقبؿ بطبيعتيا أف تكوف 

ومف ثـ تخرجيا مف ولاية القضاء العادي والإداري رغـ اتصافيا  ،لًا لدعوى قضائيةمح
بالخصائص ذاتيا التي تتصؼ بيا القرارات الإدارية الأخرى الخاضعة لرقابة القضاء. 
وتبعاً لذلؾ لا يممؾ الفرد الذي لحؽ بو الضرر جراء أعماؿ السيادة أف يدفع ىذا 

عف طريؽ التعويض الذي توجبو مسؤولية الدولة عف  الضرر لا عف طريؽ الإلغاء ولا
ما بمغ مف الضرر المترتب  اً أعماؿ السمطة العامة ميما كانت عدـ مشروعيتو وبالغ

 عميو.
ـ وذكر 9109والمشرع السوري قد ألغى نظرية أعماؿ السيادة في الدستور السوري لعاـ 

النص في القوانيف عمى  / التي جاء فييا))يحظر9/ الفقرة رقـ/10ذلؾ في المادة /
 تحصيف أي عمؿ أو قرارا إداري مف رقابة القضاء((.

 
 : أىمية البحث

 يتبيف لنا أىمية الموضوع وذلؾ مف خلاؿ:
معرفة دور القضاء الإداري في حماية حقوؽ الإنساف وخاصة إذا وضعنا  .0

عمى عاتقيا  لإدارة مركزاً متميزاً ويمقيل يعطيلتوجو السياسي لمدولة الذي نصب أعيننا ا
وىذا لا يتسنى ليا إلا إذا تمكنت مف تحقيؽ  ،مياماً كثيرة في ميداف الحركة التنموية

ف  النظاـ العاـ، بالمقابؿ السعي نحو تكريس حماية حقوؽ الإنساف والحريات العامة وا 
حساساً بالرضا لدى الأوساط الاجتماعية  ،ىي حققت ىذه المعادلة فإنيا تترؾ انطباعاً وا 

دارتو والعكس صحيح.وبالت  الي تكرس الثقة بيف المجتمع وا 
لعدـ حصوؿ الأفراد عمى حقوقيـ رغـ التطور الكبير  كثرة المظالـ والشكاوى .9

 .مجاؿ الديمقراطيةالدوؿ المتحضرة في الذي ظير في 

شعار سمطة الإدارة بضرورة التزاميا بالدستور باعتباره وثيقة اجتماعية بيف إ .3
والالتزاـ بالمعاىدات الدولية الخاصة  وحرياتيـ،مف حقوقيـ تضالدولة ومواطنييا 
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عدـ يعد حيث  ،وعدـ الخروج عف المبادئ الواردة فييا لأي سبب كاف ،بالحريات
لمبدأ الديمقراطية وخروجاً عف مبدأ مشروعية السمطة ووجود  اً مراعاة تطبيقيا مخالف

 القضاء الإداري كرقيب عمى أعماليا.

الدراسة فتكمف اختيار موضوع ة الموضوع أما فيما يخص أسباب ىذا بالنسبة لأىمي
  .يف الأوؿ ذاتي والثاني موضوعييأساساً في معياريف أساس

فتمثؿ أساساً في الرغبة الذاتية في البحث في مجاؿ  :فيما يخص المعايير الذاتيةأما 
الإداري  القانوف الإداري ىذه الرغبة كانت الدافع الأساسي لاختيار موضوع القضاء

 دوره في حماية حقوؽ الإنساف.و 
: فتتمثؿ أساساً فيما لاحظناه مف نقص في الأبحاث العممية أما المعايير الموضوعيةو 

عمى مستوى المكتبات القانونية في ىذا المجاؿ أضؼ إلى ما لاحظتو مف تفشي ظاىرة 
د الأمر الذي  ،ارتوغريبة داخؿ مجتمعنا والمتمثمة في الصداـ شبو الدائـ بيف المواطف وا 

دفعني إلى البحث في مدى قدرة القضاء الإداري عمى حماية حقوؽ الأفراد مف تعسؼ 
 الإدارة في استعماليا لسمطاتيا.

فدراستي ىذه تيدؼ إلى تسميط الضوء عمى ذلؾ والتأكد مف مدى نجاح القضاء 
يؽ النظاـ العاـ الإداري في النظاـ القانوني السوري مف تحقيؽ أىدافو والمتمثمة في تحق

بالمقابؿ مدى احترامو لحقوؽ الأفراد، في سبيؿ ذلؾ اعتمدت في بحثي ىذا عمى 
 المناىج العممية التالية:

المنيج التاريخي مف خلاؿ الوقوؼ عمى التطور التاريخي كمما دعت الضرورة  -
لذلؾ مف خلاؿ تبياف كيفية نشأة القضاء الإداري وتطوره مف أجؿ تدعيـ البحث 

ثرا  ئو بجميع الأفكار السابقة والحالية.وا 

لما ليذا الأخير مف أىمية في إثراء البحث مف خلاؿ  نظراً  ،المنيج المقارف -
  :مستويات المقارنة التالية

  إجراء المقارنة بيف أحكاـ مجمس الدولة السوري والمصري لموقوؼ عمى مواطف
 .الاختلاؼ والاتفاؽ بيف كؿ منيما
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  السورية والمصرية التي تناولت موضوع القضاء الإداريالمقارنة بيف التشريعات، 
خاصة في الظروؼ الاستثنائية نظرا لما ليذه  ،ودوره في حماية حقوؽ الإنساف

 .الصعدالأخيرة مف خطورة في جميع الدوؿ وعمى جميع 
المنيج التحميمي مف خلاؿ تحميؿ مختمؼ النصوص القانونية والآراء والأفكار الفقيية   -

القضائية التي جاءت في مجاؿ القضاء الإداري وحقوؽ الإنساف ومحاولة  والأحكاـ
تسميط الضوء عمييا مع إبداء بعض الملاحظات والتعميقات عمييا كمما دعت الضرورة 

زالة الغموض الذي قد يكتنفيا.  لذلؾ وا 

أما بالنسبة لإشكالية البحث فيي تنقسـ إلى إشكالية جوىرية تنبثؽ عنيا مجموعة مف 
ثراء لو.الإ  شكاليات الفرعية خدمة لموضوع البحث وا 

 بالنسبة لإشكالية الجوىرية التي تتمثؿ فيما يمي:

حماية  وما ىو دوره مف أجؿ ؟وؽ الإنسافما مدى قدرة القضاء الإداري عمى حماية حق
 حقوؽ الإنساف والمحافظة عمى النظاـ العاـ أي تحقيؽ الموازنة بينيما؟ 

 التساؤلات الفرعية عمى النحو التالي:تتفرع عنيا مجموعة مف 

  ما دور القضاء الإداري في حماية حقوؽ الإنساف مف تعسؼ الإدارة في استعماؿ
 سمطاتيا؟

  ما ىي الوسائؿ القانونية الممنوحة لمقضاء الإداري والتي تمكنو مف القياـ بدوره في
 ؟ماية حقوؽ الإنساف؟ وىؿ ىي كافيةح

ىرية والإشكالية الفرعية لموضوع البحث سأعمد في للإجابة عمى الإشكالية الجو  
دراستي إلى تقسيـ خطة البحث إلى مقدمة وفصميف وخاتمة وىو ما يسمى بالأسموب 

 :لتصميـ ىيكؿ الخطة وذلؾ كما يمي اللاتيني
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 ث:خـطـة البـحــ
 :مقدمـــــــــة

 مضمون الرقابة القضائية : الفصل الأول
 عمى أعمال الإدارةالقضائية المبحث الأول: الرقابة  
 دارة .بة القضائية عمى أعماؿ الإالمطمب الأوؿ: صور الرقا 

 داري: أىمية وجود القضاء الإالمطمب الثاني
 فراددارة العامة في مواجية الأ: نشاط الإالمبحث الثاني

 يدار : ماىية وأغراض الضبط الإالمطمب الأوؿ 
  الحريات العامة  دارة في تقييد: وسائؿ الإالمطمب الثاني
 داري:داري عمى سمطات الضبط الإ: رقابة القضاء الإالمبحث الثالث
 قضاء الاداري في الظروؼ العادية : رقابة الالمطمب الأوؿ
 : رقابة القضاء في الظروؼ الاستثنائية المطمب الثاني
  داريقيداً مانعاً لاختصاص القضاء الإ أعمال السيادةالفصل الثاني: 

 ال السيادة ومبرراتيا ومعاييرىا : أصل فكرة أعمالأولالمبحث 
 أصؿ فكرة أعماؿ السيادة :المطمب الأوؿ 

 : مبررات أعماؿ السيادة المطمب الثاني
 : معايير أعماؿ السيادةالمطمب الثالث
داري لأعمال السيادة والاتجاىات الحديثة لمحد مدى رقابة القضاء الإ :المبحث الثاني

 منيا
 داري لأعماؿ السيادة : مدى رقابة القضاء الإوؿالمطمب الأ 

 : الاتجاىات الحديثة لمحد مف أعماؿ السيادة يالمطمب الثان
 ـة.الخاتـــمــ
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 الفصل الأول

 
 المبحث الأول: الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة

 المطمب الأوؿ: صور الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة . 
 وجود القضاء الإداري المطمب الثاني: أىمية

 
 المبحث الثاني: نشاط الإدارة العامة في مواجية الأفراد

 يالمطمب الأوؿ: ماىية وأغراض الضبط الإدار  
 المطمب الثاني: وسائؿ الإدارة في تقييد الحريات العامة  

 
 المبحث الثالث: رقابة القضاء الإداري عمى سمطات الضبط الإداري:

 قضاء الاداري في الظروؼ العادية المطمب الأوؿ: رقابة ال
 المطمب الثاني: رقابة القضاء في الظروؼ الاستثنائية 
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 :مضمون الرقابة القضائية

ميمة مف بة قضائية عمى مشروعية تصرفات الإدارة يمثؿ ضمانة إف وجود رقا
فراد وحرياتيـ لما في ذلؾ مف تبني شرعية دولة القانوف، والقاضي ضمانات حقوؽ الأ

و مفتاح الالتزاـ بسيادة القانوف ويتوقؼ عميو احترامو بمعناه الواسع الذي يتجاوز ى
مف حيث وجوب حمايتو لحقوؽ  ،ياالنصوص إلى احتراـ مضمونبحرفية التقيد 

 نساف. الإ

لذلؾ يجب أف يكفؿ النظاـ القضائي في الدولة سيادة القانوف القائمة عمى احتراـ حقوؽ 
عناصر تتمثؿ في تكويف جيات التقاضي واختيار القضاة الانساف فيما يوفره مف 

 وضماف استقلاليـ وحيادىـ.

وقد اقتضت وظيفة النظاـ القضائي تمؾ إيجاد قضاء يعمؿ عمى ضماف احتراـ الحقوؽ 
دارة وضماف والحريات في التشريعات الداخمية مف خلاؿ الرقابة عمى أعماؿ الإ

فراد بما تتمتع بو ة قانونية مع الأطرفاً في علاقمشروعية تصرفاتيا، إذ أف وجود الإدارة 
دارة بعض ي كثير مف الأحياف إلى ارتكاب الإمف سمطة وامتيازات كثيرة يؤدي ف

خطاء عندما تصدر قراراتيا دوف رقابة أو عمى عجؿ، كما قد يحدث أف تتجاىؿ الأ
 فراد.دارة بعض القواعد القانونية التي سنيا المشرع حفاظاً عمى مصمحة الأالإ

ضرار فراد فقد تؤدي ىذه الأخطاء إلى الإمع الأ احتكاؾ دائـعمى دارة نت الإولما كا
دارة لحكـ ف تخضع الإأعتداء عمى حقوقيـ ومف مقتضيات العدالة ومقوماتيا بيـ والا
، ولا بد لذلؾ مف تنظيـ رقابة قضائية عمى وأف تكوف كممة القانوف ىي العمياالقانوف 

 مف سيادة حكـ القانوف.دارة تضأعماؿ الإ
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 المبحث الاول
 دارةعمى أعمال الإالقضائية الرقابة 

حتى تكتمؿ عناصر الدولة القانونية لا بد مف وجود تنظيـ لمرقابة القضائية عمى 
دارة أىـ وأجدى صور الرقابة . وتعد رقابة القضاء عمى أعماؿ الإمختمؼ السمطات فييا

 اد وحرياتيـ لما تتميز بو مف استقلاؿ وحياد.فر وأكثرىا ضماناً لحقوؽ الأ

 عدالتو واستقلالووبغياب  ،ففي ظؿ القضاء العادؿ تحترـ الحريات وتصاف الحقوؽ
ات، ومف مقتضيات العدؿ أف تخضع الدولة بييئاتيا يتيدر الحقوؽ وتنتيؾ الحر ونزاىتو 

 وأفرادىا جميعيـ لأحكاـ القانوف ولا تخرج عف حدوده.

دارية بأحد نظاميف جيزة الإبالرقابة القضائية في مواجية الأ لتي تأخذتتبع الدوؿ ا
وؿ نظاـ القضاء الموحد وفي ىذا النظاـ تخضع كافة المنازعات عمى ، الأقضائييف

اختلاؼ أنواعيا إلى قضاء واحد يختص بالنظر فييا، سواء كانت دعاوى مدنية أو 
 تجارية أو إدارية.

 وفي ىذا النظاـ نوعاف مف المحاكـ  والثاني نظاـ القضاء المزدوج

وؿ: يشمؿ المحاكـ التي تعرؼ بمحاكـ القضاء العادي ، والتي تتمخص بنظر النوع الأ
دارة عندما الدعاوى المتعمقة بالأفراد فيما بيف بعضيـ البعض، أو فيما بينيـ وبيف الإ

ستخداـ سمطاتيا فراد وذلؾ عندما تتنازؿ عف ادارة كما لو كانت فرداً مف الأتتصرؼ الإ
 العامة.

دارية وىذ المحاكـ والنوع الثاني: يشمؿ نوعاً مختصاً مف المحاكـ يعرؼ بالمحاكـ الإ
و بينيا أشأ بيف أجيزة الادارة بعضيا البعض ندارية التي تتختص بنظر الدعاوى الإ

ذا تكوف محكمة النقض عمى قمة النظاـ كىو  فراد.دارية والأجيزة الإوبيف أحد الأ
عمى قمة النظاـ  المحكمة الإدارية العمياكوف ت. كما العاديةائي العادي أو المحاكـ القض

 دارية.داري أو المحاكـ الإالإالقضائي 
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 دارة:ر الرقابة القضائية عمى أعمال الإول: صو المطمب الأ 

تكاد تمت بصمة إلى الدوؿ القديمة فيما يتعمؽ بتقديـ لا الواقع أف الدوؿ الحديثة 
لعامة حيث تطورت ىذه الدوؿ وتطورت معيا خدماتيا وازدادت بشكؿ كبير الخدمات ا

ميف المواصلات أدارة العامة عمى توممحوظ في النوع والكـ فمـ تعد تقتصر ميمة الإ
راضي مائية والبريد والياتؼ وتنظيـ الأوالطرؽ البرية والسكؾ الحديدية والطرؽ ال
دارة العامة تشمؿ أصبحت خدمات الإ والكيرباء وتوزيع المياه وتنظيـ المدف، بؿ

 ،الخدمات المتصمة بالقطاع الاقتصادي المالي والخدمات المتصمة بالقطاع الاجتماعي
)صؾ النقود والصرافة  :ومف الخدمات التي تقدميا الدولة والمتصمة بالقطاع الاقتصادي

 طاع الاجتماعي، أما الخدمات التي تقدميا الدولة والمتصمة بالق(والاعتماداتوالجمارؾ 
والمساعدات العامة التي تقدميا  ،، والضماف الاجتماعيتأميف العمؿ لممواطنيف تشمؿ:

ب والمساعدات الدولة لمواطنييا وخصوصاً أثناء حدوث الكوارث الطبيعية أو زمف الحر 
دارة العامة الخدمات المتعمقة ، كما أصبحت تشمؿ خدمات الإالصحية والمستشفيات

  0علاـ.بنشر التعميـ والثقافة عف طريؽ مختمؼ وسائؿ النشر والإبالقطاع الخاص 

داري، ولقد تنوع ىذا النشاط لعؿ أىـ نشاط تقوـ بو الدولة المعاصرة ىو نشاطيا الإ
واتسع نتيجة لفمسفات التدخؿ التي سادت الفكر السياسي في القرف العشريف بحيث 

داري أياً تحوؿ الاجتماعي. والنشاط الإداري الوسيمة اليامة لمتنمية والأصبح النشاط الإ
فما لـ يستيدؼ   كانت صورتو أو طبيعتو، يجب أف يستيدؼ تحقيؽ الصالح العاـ.

داري تحقيؽ الصالح العاـ حتى لو توافرت  فيو باقي الشروط والمواصفات النشاط الإ
بيا عف القانونية يعتبر ىذا النشاط مشوباً بعيب إساءة استخداـ السمطة أو الانحراؼ 

    9.ىدفيا الأصمي الذي ما وجدت السمطة أساساً إلا لخدمتو وتحقيقو

                                                           

ٿ. 7ٕٓٓهځٖٴ,  –٩ذو ثلله ١پذز: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلاهثًر , ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ, ثٽڂ٢ذ٪ز ثٽؾوَور  -ٔ

ٗٗٓ. 

صچ٦ُڀ ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ ځقڂو ځقڂو دوًثڃ: ًٵجدز ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ ٩پً أ٩ڂجٻ ثلاهثًر ,ځذوأ ثٽڂٌٖو٩ُز و ٕ

 . ٙ-٘ٿ, 98٘ٗٔوثمضٚجٙه , ثٽٺضجح ثلاوٻ , هثً ثٽچهٞز ثٽ٪ٌدُز , ثٽٶجهٌر , 
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متنوعة ممكف  دارة في سبيؿ أدائيا لنشاطيا تحقيقاً لمصالح العاـ أساليبتستخدـ الإ
 :حصرىا في نوعيف ىما

   :عماؿ أحد شكميف ىماو التصرفات القانونية ويتخذ ىذا النوع مف الأأعماؿ الأ :وؿالأ

دارة وحدىا وىذه و التصرفات القانونية الصادرة مف جانب الإالأوؿ الأعماؿ أالشكؿ 
دارية الفردية......، أما الشكؿ الثاني دارية التنظيمية والقرارات الإتشمؿ القرارات الإ

دارة ف جانبيف أحدىما جية الإعماؿ الصادرة مماؿ أو التصرفات القانونية ىي الأللأع
وىو ما يعرؼ  انوف العاـ أو الخاص نتيجة اتفاؽ بينيماخر ىو أحد أشخاص القوالأ

 بالعقود الإدارية.

دارة العامة تحقيؽ آثار قانونية معينة اؿ القانونية تمؾ التي تستيدؼ الإويقصد بالأعم
كإنشاء حؽ أو ترتيب التزاـ وينتج عنيا بالتالي إما نشوء مراكز قانونية جديدة عامة أو 

 .ونية قائمة، أو تعديؿ مراكز قانخاصة

تستيدؼ  دارة العامة دوف أفعماؿ المادية: ويقصد بيا  تمؾ التي تأتييا الإالثاني: الأ
بيا إحداث أثر قانوني وبالتالي فيي تؤدي إلى خمؽ مراكز قانونية جديدة أو تعديؿ 

عماؿ التي تصدر تنفيذاً لأعماؿ قانونية سابقة مؿ عمى الأتمراكز قانونية قائمة، وتش
مد شارع أو ىدـ منزؿ متصدع ففي ىذه الحالة يعتبر العمؿ المادي تنفيذاً  وذلؾ مثؿ

ارة العامة دونما استناد إلى عمؿ دلقرار سابؽ، وتشمؿ أيضاً الأعماؿ التي تقوـ بيا الإ
قانوني سابؽ يترتب عمييا مبدأ ))مبدأ المشروعية(( ومف ىنا ترتبط الرقابة القضائية 

 0القانونية.دارة بالدولة عمى أعماؿ الإ

الإدارة العامة في ظؿ ىذا التطور الكبير لمدوؿ الذي أوجد أعباء جديدة عمى والإدارة 
 العامة حيث ازدادت أعباءىا بشكؿ يفوؽ كؿ تصور في وقتنا الحاضر.

العامة أف تحترـ في تصرفاتيا وأعماليا جميعاً مبدأ المشروعية وىذا الإدارة فيجب عمى 
النصوص القانونية، بؿ لا بد مف إيجاد وسائؿ فعالة وكفيمة لا يمكف ضمانو عف طريؽ 

                                                           
 .٘ځقڂو ځقڂو دوًثڃ: ًٵجدز ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ٩پً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ ٗ - ٔ
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، ومنعيا مف التعسؼ في استخداـ سمطاتيا، أ سيادة القانوفالتقيد بمبدالإدارة بالتزاـ 
مكانية إبطاؿ المعيب منيا والتعويض عمى  وىذا ما يستتبع بالضرورة رقابة أعماليا وا 

  0.فراد المتضرريف مف ذلؾالأ

لمشروعية يجب أف يكوف مفيوماً عمى أنو حقيقة قانونية ليس قيمة عمى أف مبدأ ا 
، فيو يفترض في أبسط صوره ألا يصدر عمؿ أو قرار إداري أو عمؿ فحسب أخلاقية

في الدولة إلا في حدود ما تقرره قواعد والإدارة قانوني مف أي سمطة مف سمطات الحكـ 
  9أعمى محدودة وممزمة.

العامة ىي إحدى أساليب الرقابة المتاحة الإدارة ماؿ فالرقابة القضائية عمى أع
رقابة في أنيا لا ، فيي تتميز عف غيرىا مف أشكاؿ الالإدارةلممواطنيف عمى أعماؿ 

لا بناء عمى دعوى تسمى الدعوى ي أف القضاء لا يمارس اختصاصو إأ، تتحرؾ تمقائياً 
اؿ قضائية عمى أعموالتي ترفع مف صاحب كؿ مصمحة وتيدؼ الرقابة ال ،داريةالإ

جبارىا الإدارة ، أوليما: تقويـ عمؿ القطاع العاـ إلى تحقيؽ أمريف عمى احتراـ مبدأ وا 
لإدارية فراد وحرياتيـ عف طريؽ إلغاء القرارات ا، والثاني: حماية حقوؽ الأالشرعية

 3.المعيبة أو التعويض عنيا

لى جانب المحاكـ فإف جياز النيابة العامة  يعد جزءاً مف بنية مصري في القضاء الوا 
دارة لموظفييا، ويعتبر وكيلًا عف الحكومة الرقابة القضائية، فيو يتحقؽ مف اتيامات الإ

يا في القضايا فراد مف قبميا أماـ القضاء وكذلؾ ممثلًا عنفي القضايا المرفوعة ضد الأ
 9.المدعى عمييا فييا

                                                           
 . وځج د٪وهج  ٩ٗٓذو ثلله ١پذز: ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ , ٗٔ-
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أو المسؤولية  ،رقابة التضميفويتحقؽ ذلؾ في ، وقد تكوف الرقابة القضائية أبعد مدى
التي يممؾ القاضي بمقتضاىا الحكـ بالتعويض عما أصاب المدعى مف ضرر نتيجة 

 .0و مف جراء سير المرافؽ العامة أو كأثر لتصرفاتيا القانونيةأ، دارة الماديةأعماؿ الإ

فإف  ،بةوأوفى أنواع الرقا كمؿ أدارة تعتبر فإذا كانت الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإ 
حدودىا مف ذلؾ تختمؼ مع اختلاؼ أسموب النظاـ القضائي المقرر، ويُرد تنظيـ 

، فإما أف يكوف نظاـ القضاء مختمؼ دوؿ العالـ إلى أحد نظاميفالرقابة القضائية في 
الموحد والذي يسمى النظاـ الأنجموسكسوني وتأخذ بو الولايات المتحدة الامريكية 

ما نظاـ القضاء المزدوج وىو النظاـ ا  ربية كالسوداف والعراؽ و وبعض الدوؿ العبريطانيا و 
 .......إلخ. سوريةاللاتيني والذي تأخذ بو فرنسا وبعض الدوؿ العربية منيا مصر و 

يقوـ نظاـ القضاء الموحد عمى أساس وجود جية قضائية واحدة في الدولة، ىي جية 
فراد أو بينيـ وبيف بيف الأالقضاء العادي تختص بالفصؿ في المنازعات التي تنشأ 

، ومف الدوؿ التي تأخذ بيذا النظاـ بريطانيا والولايات ارة، وتطبؽ عمييا قانوناً واحداً دالإ
 .انيا رائدة في ىذا النظاـالمتحدة الامريكية، وتعتبر بريط

لقضائية إلى جية واحدة تختص افي ظؿ نظاـ القضاء الموحد يعيد بمياـ السمطة ف
المنازعات مدنية كانت أـ إدارية، وىذه الجية ىي القضاء العادي  بالفصؿ في كافة

 9.منازعات لذا سمي بالقضاء الموحدالذي يطبؽ قانوناً واحداً عمى جميع ال

وفي ىذا النظاـ يعيد لمجية القضائية الوحيدة بميمة الفصؿ في كافة المنازعات سواء 
فإف ىذه الجية تختص بنظر  ، ومف ثـدارةو جية الإأفراد تمؾ التي تثور بيف الأ

 المنازعات جميعيا عادية كانت أـ إدارية فيخضع الجميع لقضاء موحد وقانوف موحد.

الإدارة نكمترا لا يقؼ عند حد فحص مشروعية أعماؿ إفاختصاص القضاء العادي في 
مكف لمقضاء أف يتدخؿ في أعماؿ عماؿ بؿ يأي عند حد الرقابة القانونية  عمى ىذه الأ

                                                           
ٔ

 .7ٕه. ١جًٳ ٱضـ ثلله مٌٞ: څٲِ ثٽڂٌؽ٨ ثٽڂيٹىً أ٩لاڇ, ٗ 

٪ز ثلأوٽً, ځقڂو ٩ذوڇ إځجٿ: ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ, ځذوأ ثٽڂٌٖو٩ُز وصچ٦ُڀ ځؾپِ ثٽووٽز هًثّز ځٶجًڅز, ثٽ٢ذ - ٕ

 ثلاّٺچوًَز, هثً ثٽٲٺٌ ثٽؾجځ٪ٍ دووڃ ّچز څٌٖ.
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ف أو بالامتناع عف أداء رة. وذلؾ إما بتوجيو أوامر إلييا بأف يأمرىا بالقياـ بأمر معيداالإ
ما بتعديؿ القرارات ال ،عمؿ معيف باتخاذىا، أو سحب ىذه القرارات الإدارة ي تقوـ توا 

الإدارة عمى النحو السابؽ لا يقتصر عند حالة مخالفة الإدارة وتدخؿ القضاء في أعماؿ 
 0.فلمقانو 

، وىذا يتجمى بشكؿ واضح في ي تحديد نطاؽ مبدأ عدـ المسؤوليةىـ القضاء فقد سا
الموقؼ الذي اتخذه مجمس الممؾ الخاص ) وىو ذو اختصاص قضائي( مف قضية 

دارة بتعويض الضرر الذي أصاب نو ألزـ الإإحيث  ـ0201عاـ  ،(Zamoraالباخرة )
 الباخرة بسبب الاستيلاء غير المشروع عمييا.

مجرد دارة فلا تقتصر عمى في المممكة المتحدة عمى أعماؿ الإالمحاكـ  ابةرقوتتسع 
نما يمكف أف تتناوؿ ملاءمتيا ،مراقبة مشروعية ىذه الأعماؿ ، أي النظر في مدى وا 

تناسب عمؿ الإدارة مع الضرر الذي وقع ومف ثـ الحكـ بتعويض يتناسب مع مقدار 
مقياـ بعمؿ ل دارةلإتوجيو الأوامر إلى ا تصؿ إلى حدرقابة المحاكـ و ، الضرر الذي وقع

ف بعض الفقياء يشبو سمطة القضاء البريطاني عمى إالامتناع عنو. حتى معيف أو 
 9دارة بالسمطة الرئاسية وذلؾ بسبب ىيمنة القضاء عمييا.الإ

نكمترا في الأخذ بالنظاـ القضائي الموحد حيث أف إمريكية مع اتفقت الولايات المتحدة الأ
دارية وفقاً لقواعد ؿ في كافة المنازعات المدنية والإـ العادية اختصت بالفصالمحاك

القانوف العرفي. ولكف اختمفت الولايات المتحدة الأمريكية مع انكمترا في نقطة أساسية 
تتعمؽ بمسؤولية الدولة فمـ تأخذ الولايات المتحدة الأمريكية بنظرية التاج ))الممؾ لا 

دولة جميورية رئيسيا ليس معصوماً عف الخطأ  لأنيا انكمترا  يخطئ (( التي أخذت بيا
ولا ترتبط الدولة بشخصو. ولكف الملاحظ أف القانوف الأمريكي رغـ تقريره لمبدأ 

                                                           
ځقْڄ مپُټ: ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ ثٽپذچجڅٍ هًثّز ځٶجًڅز, ثٽ٢ذ٪ز ثلاوٽً, ثٽٶجهٌر, هثً ثٽچهٞز ثٽ٪ٌدُز, ٩جٿ - ٔ

ٔ98ٕ ٗٔٔ8. 

ٗ  988ٔثٽوثً ثٽؾجځ٪ُز ٩جٿ  –ه. ځجؽو ًث٭خ ثٽقپى: ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ, هًثّز ځٶجًڅز ٱٌڅْج ځٌٚ ٽذچجڃ  - ٕ

ٗ7. 
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فإنو لا يجيز للأفراد رفع دعاوى ضدىا أماـ  ،مسؤولية الدولة في بعض الحالات
 القضاء.

نما ال سمطة التشريعية ) البرلماف الاتحادي أو فمسؤولية الدولة لا تتقرر بحكـ قضائي، وا 
لزاـ الدولة بدفع مبمغ مف إبرلماف الولايات حسب الاحواؿ( ىي صاحبة الاختصاص في 

لكف لكثرة الطمبات الماؿ عمى سبيؿ التعويض عف الأضرار التي لحقت بالأفراد، 
استمزـ  كؿ ذلؾ والخبرة القانونية في الفصؿ فييادارة وعدـ توافر الدراية المقدمة ضد الإ

 إنشاء ىيئات خاصة أطمؽ عمييا اسـ محاكـ الطمبات.

  :نذكر منياينسب أنصار نظاـ القضاء الموحد إليو بعض المزايا   

يؤكد نظاـ القضاء الموحد عمى مبدأ المشروعية الذي يعد الضمانة الجوىرية لحماية  - أ
0دارة.فراد وحرياتيـ ضد تعسؼ الإحقوؽ الأ

 

دارة بعد مدى نظراً لخضوع الإلقانوف عمى أكمؿ وجو وأدأ سيادة اتحقيؽ مب - ب
9فراد لقواعد قانونية واحدة تطبقيا جية قضائية واحدة.والأ

 

، لوجود جية قضائية واحدة تختص اـ بالسيولة والوضوحيمتاز ىذا النظ - ت
3بالفصؿ بكافة المنازعات القضائية.

 

الإدارة مف تعسؼ فراد وحرياتيـ يعد ىذ النظاـ خير وسيمة لحماية حقوؽ الأ - ث
خضاعيا لمحاكـ خاصة نح امتيازات خاصة للإدارة ولعدـ إواعتداءاتيا نظراً لعدـ م

  9بيا.

 :انتقادات نذكر منيا منظاـ القضائي الموحدإلا أف بعض الفقياء وجيوا ل

 .دارية وما تتميز بو عف غيرىاؿ ىذا النظاـ طبيعة المنازعات الإيتجاى - أ

                                                           
 .١77جًٳ ٱضـ ثلله مٌٞ : ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ وځذوأ ثٽڂٌٖو٩ُز , ځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ - ٔ

 .8ٙ, ٩ٔ98ٓٗذو ثلله ١پذز:: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلاهثًر, ثٽڂ٢ذ٪ز ثٽؾوَور هځٖٴ,  ٕ

ځؤّْز ثٽىًثٳ,  ځقڂو وٽُو ثٽ٪ذجهٌ : ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ ٱٍ ثلاڅ٦ڂز ثٽڂٶجًڅز, ثٽ٢ذ٪ز  ثلأوٽً ثٽؾَء ثلاوٻ - ٖ

 8ٓٔٿ , ٗ.٩ٕٓٓ8ڂجڃ, 

 8ٙٿ. ٗ.ٕٓٓٓځجؽو ًث٭خ ثٽقپى: ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ دووڃ ١ذ٪ز, ثلاّٺچوًَز, ځچٖؤر ثٽڂ٪جًٯ  - ٗ
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وتدخمو في ىذا الإدارة أعماؿ طبيعة جاىؿ لا جداؿ أف مسمؾ القضاء وت - ب
مر إلى الرقابة وامر وبتعديؿ القرارات وسحبيا لا يؤدي في حقيقة الأالميداف بتوجيو الأ

0لمقضاء.الإدارة القضائية فحسب بؿ يعمؿ عمى إخضاع 
 

عدـ مسؤولية الدولة وتحميؿ الموظفيف مسؤولية أخطائيـ الوظيفية يؤدي إلى  - ت
خوفاً مف  ىـعندر لى إخماد روح المبادرة والابتكاإذ يؤدي إ ،عمؿفي ال تيـتثبيط ىم

مكانات المسؤولية كما يعرض المضرور لفقداف حقو في التعويض نظراً لضعؼ الإ
مقارنة بالدولة إذا كاف وضعيـ المادي لا يسمح ليـ بدفع التعويضات  يفالمالية لمموظف

9للأفراد المتضرريف.
 

ة فراد، إذ نقمت مف الرقابلحقوؽ وحريات الأ كافيةلا يحقؽ ىذا النظاـ حماية  - ث
دارة العامة خصوصاً القرارات الصادرة تنفيذاً لمقانوف القضائية قدر كبير مف أعماؿ الإ

3منو لا يجوز الطعف فيو. باعتبارىا جزءً 
 

قد يؤدي نظاـ القضاء الموحد إلى عرقمة نشاط الادارة ذلؾ أف ىذا النظاـ  - ج
 9.دارةتجاه الإا يوسع مف سمطات القضاء

ضائيتيف مستقمتيف عمى وجود جيتيف قتقوـ الرقابة القضائية في ظؿ النظاـ المزدوج أما 
يقصد بأسموب القضاء المزدوج بمعناه القانوني ، فتماـ الاستقلاؿكؿ منيما عف الأخرى 

ضائيتيف مستقمتيف كؿ منيما عف أف يتألؼ النظاـ القضائي في الدولة مف جيتيف ق
تص بالفصؿ في المنازعات ، وىما جية القضاء العادي، تختماـ الاستقلاؿخرى الأ

دارية المنازعات الإداري وتتولى الفصؿ في القضاء الإ وجية ،فرادبيف الأفيما  التي تنشأ
 1فراد.دارة والأالتي تثور بيف الإ

                                                           
 ٕٓٔځقْڄ مپُټ: ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ ثٽپذچجڅٍ )هًثّز ځٶجًڅز (, ځٌؽ٨ ّجدٴ .ٗ. ٔ

ثٽووٽز هًثّز ځٶجًڅز, ځٌؽ٨ ځقڂو ٩ذوڇ إځجٿ: ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ ) ځذوأ ثٽڂٌٖو٩ُز وصچ٦ُڀ ځقجّذز  -ٕ

 . 7ّٓجدٴ,ٗ

  9ٓٔځقڂو وٽُو ثٽ٪ذجهٌ: ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ ٱٍ ثلأڅ٦ڂز ثٽڂٶجًڅز, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ. -ٖ

 ١77جًٳ ٱضـ ثلله مٌٞ: ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ  وځذوأ ثٽڂٌٖو٩ُز, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ. ٗ

ٽٶجهٌر, هثً ثٽچهٞز ثٽ٪ٌدُز, ځقْڄ مپُټ: ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ ثٽپذچجڅٍ )) هًثّز ځٶجًڅز (( ثٽ٢ذ٪ز ثلأوٽً ث - ٘

 ٕٔٔٿ. ٗ .98ٕٔ
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ارة، ددارية فيراقب مشروعية أعماؿ الإداري النظر في المنازعات الإويتولى القضاء الإ
ولو أف يحكـ بإلغاء قراراتيا غير المشروعة ويقضي بالتعويض عف تصرفاتيا الضارة 

  0.المخالفة لمقانوف
مع ظيور المبادئ الدستورية التي أعمنت خلاؿ الثورة الفرنسية عاـ ويأتي ذلؾ منسجماً 

حيث فسر رجاؿ الثورة الفرنسية مبدأ الفصؿ بيف السمطات بأنو يعني الفصؿ  ؛ـ0812
لمطمؽ الكامؿ بيف السمطات ضماناً لعدـ طغياف سمطة عمى أخرى، وأنو لا يجوز ا

 9.ة أف تراقب أعماؿ السمطات الأخرىلسمط
داري تعتبر فرنسا ىي ميد نظاـ القضاء المزدوج وأوؿ مف أخذ بنظاـ القضاء الإ

سمسمتيف مف المحاكـ مستقمتيف عف  عمى وجوديقوـ الأسموب الفرنسي حيث  ،المستقؿ
دارية ويرأس المحاكـ العادية محكمة التمييز عضيما: المحاكـ العادية والمحاكـ الإب

 دارية العميا.دارية المحكمة الإويرأس المحاكـ الإ

أخذ بنظاـ القضاء المزدوج حيث أف مجمس الدولة السوري ىو كما أف المشرع السوري 
الأولى مف المرسوـ المادة في دارية وقد نص عمى ذلؾ المختص بفصؿ المنازعات الإ

ـ )) يكوف مجمس الدولة ىيئة مستقمة تمحؽ بمجمس 0210/ لعاـ 11التشريعي رقـ /
ـ في المادة 9109الوزراء(( وأكد المشرع السوري عمى ذلؾ في الدستور السوري لعاـ 

يتولى مجمس الدولة القضاء الإداري وىو ىيئة قضائية ))التاسعة والثلاثوف بعد المئة 
ستقمة، ويبيف القانوف اختصاصاتو وشروط تعييف قضاتو وترفيعيـ ونقميـ واستشارية م

  وتاديبيـ وعزليـ((.

نسا ولكنو ممحؽ نو جعؿ مجمس الدولة ممحؽ بالسمطة التنفيذية كما ىو الحاؿ بفر إحيث 
، ليس ليا عميو مف سمطة إلا ما حدده القانوف صراحة بؿ إف المشرع بيا كييئة مستقمة

س الدولة استقلاؿ أكثر مما أعطاىا لو المشرع الفرنسي الذي يعطي السوري أعطى مجم
ف كاف مف لرئيس مجمس الوزراءرئاسة مجمس الدولة  ، وفي غيبتو لوزير العدؿ وا 

                                                           
 .٘ٙٿ.ٕٗٓٓٓه. ځجؽو ًث٭خ ثٽقپى: ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ دووڃ ١ذ٪ز, ثلاّٺچوًَز  ځچٖؤر ثٽڂ٪جًٯ  - ٔ

 .79 -١78جًٳ ٱضـ ثلله مٌٞ: ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ وځذوأ ثٽڂٌٖو٩ُز, ځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ  -  ٕ
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الناحية العممية تكوف الرئاسة لوكيؿ المجمس، أما في سورية فإف رئاسة المجمس تكوف 
 لأحد أعضائو.

 الثانية مف قانوف مجمس الدولة عمى ما يمي: ولقد نصت الفقرة الأولى مف المادة 

يع عمى أف يتكوف مجمس الدولة مف القسـ القضائي والقسـ الاستشاري لمفتوى والتشر 
 : يؤلؼ القسـ القضائي مف

  .دارية العمياالمحكمة الإ -
 .داريمحكمة القضاء الإ -

  .داريةالمحاكم الإ -

 ىيئة مفوضي الدولة. -

 المحاكم المسمكية. -

قانوف العاـ مف أنصار القضاء المزدوج أف ليذا النظاـ مزايا تجعؿ الأخذ يرى شراح ال
عميو بعض أف نصار القضاء الموحد رجح مف الأخذ بغيره، بينما يرى أبو أولى وأ

المآخذ ويعتريو بعض العيوب ما يجعؿ نظاـ القضاء الموحد يتفوؽ عميو ، وسوؼ 
 يمي: أحاوؿ أف أعرض لأبرز المزايا والعيوب وذلؾ كما

 مزايا القضاء المزدوج : 

يرى أنصار ىذا النظاـ أف لمقضاء المزدوج العديد مف الميزات والخصائص التي يمتاز 
لًا في أداء الميمة الرقابية المنوطة بو افع اً رقابي اً يئقضا اً بيا والتي تجعؿ منو نظام

 :جميا ومف أىمياأوتعمؿ عمى تحقيؽ أىدافو التي أنشأ مف 

دارة والأفراد وتطبؽ عمى كؿ نية تحكـ العلاقات بيف الإقواعد قانو  وضع .0
 0.داريةالمنازعات الإ

                                                           
و٩ُز وصچ٦ُڀ ځؾپِ ثٽووٽز , هًثّز ځٶجًڅز, ثٽ٢ذ٪ز ځقڂو ځقڂو ٩ذوڇ إځجٿ: ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ )ځذوأ ثٽڂٌٖ - ٔ

 .7ٖثلأوٽً, ثلاّٺچوًَز, هثً ثٽٲٺٌ ثٽؾجځ٪ٍ دووڃ ّچز څٌٖ ٗ
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دارة لتحقيقيا حيث يمزـ تمتعيا التوفيؽ بيف المصالح العامة التي تيدؼ الإ  .9
ببعض الامتيازات والمصمحة الخاصة لكؿ فرد والمتمثمة في حماية الحقوؽ والحريات 

 العامة.

دارة ا تتميز بو العلاقات التي تقوـ بيف الإوجود قضاء إداري مستقؿ يتفؽ وم .3
0فراد فيما بينيـ.والأفراد مف طبيعة مغايرة لتمؾ التي تتصؿ بعلاقات الأ

 

 : عيوب القضاء المزدوج 

يتمثؿ العيب الرئيسي في نظاـ القضاء المزدوج فيما يؤدي إليو مف تعقيد  .0
سواء كاف ىذا التنازع ، داريالإبيف جيتي القضاء العادي والقضاء  وتنازع الاختصاص

أـ كاف التنازع سمبياً  ،يتيف باختصاصيا في نظر نزاع معيفمسؾ كمتا الجتإيجابياً فت
   9.ر ىذا النزاع بحجة عدـ الاختصاصداري مف نظيمتنع فيو القضاء العادي والإ

داري قانوناً يختمؼ عف القانوف الذي يطبؽ عمى الأفراد عندما يطبؽ القضاء الإ .9
دارة ويعتدي نية المتنازع فييا فإنو يحابي الإدارة كطرؼ في العلاقة القانو الإبسبب وجود 

دارة كوف القانوف المطبؽ عمى كؿ مف الإعمى مبدأ المساواة، لأف المساواة تقتضي أف ي
  3والأفراد واحداً فيو يحكـ العلاقات العامة والخاصة عمى سواء.

وذو أفضمية كبيرة بالنسبة الموحد  أف القضاء المزدوج يتفوؽ عمى القضاءنحف نرى 
للأفراد مف حيث سرعة المعاملات لاستعادة حقوقيـ في حاؿ التعدي عمييا مف قبؿ 

  فيما سنقدمو مف البحث.، وسوؼ نرى ذلؾ الإدارة
 
 
 
 
 

                                                           
 ٿ.988ٔه. ځجؽو ًث٭خ ثٽقپى: ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ هًثّز ځٶجًڅز ٱٌڅْج ځٌٚ ٽذچجڃ, ثٽوثً ثٽؾجځ٪ُز,  - ٔ

 .7ٙڅٲِ ثٽڂٌؽ٨ ثٽْجدٴ  ٗ  - ٕ

 .ٕٕٙهثًٌ ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ ٗ ه. ثّڂج٩ُټ ثٽذووٌ: ثٽٶٞجء ثلا- ٖ
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 : أىمية وجود القضاء الاداري:المطمب الثاني
لقضاء ضماناً لاحتراـ دارة وتصرفاتيا كافة لرقابة امف الميـ تقرير خضوع قرارات الإ

حريات الأفراد بصرؼ النظر عف كوف ىذا القضاء عادياً أـ ادارياً، لكف القضاء 
 داري يتمتع بخصوصية تجعمو أكثر كفاية في ىذا المجاؿ.الإ

 :: ظيور القضاء الاداريالفرع الأول

 ساس التاريخي لنشأة القضاء الاداري الفرنسي:أولًا: الأ
يخي في نظرة العداء الشديد مف جانب رجاؿ الثورة الفرنسية ساس التار تمثؿ ىذا الأ

كاف يسود نظاـ القضاء  ـ0812لمقضاء العادي، نظراً لأنو قبؿ الثورة الفرنسية في عاـ 
دارية ، فكانت محاكـ القضاء العادي مختصة حينئذ بالفصؿ في المنازعات الإالموحد

صلاح سياسي إحاربت كؿ  وكانت ىذه المحاكـ تتسـ بالرجعية المطمقة فطالما
واجتماعي حاولت أف تحققو السمطة الممكية قبؿ الثورة. وسوؼ أتناوؿ مراحؿ تطور 

 مجمس الدولة في فرنسا عمى النحو التالي:

 مرحمة الادارة القاضية: .8

كانت المحاكـ العادية معارضة للإصلاحات قبؿ الثورة وكاف أكثر ىذه المحاكـ 
تي كانت تسمى البرلمانات وجعمت البرلمانات مف نفسيا معارضة ىي المحاكـ العميا ال

رادة الممؾ، فكانت تعرقؿ نشر وتطبيؽ القوانيف الصادرة عف السمطة إسمطة عميا تتحدى 
 0الممكية وذلؾ إذا لـ تعجبيا تمؾ القوانيف أو كاف يخشى منيا عمى نفوذىـ.

رجاؿ عمى  فعممت البرلمانات في خلاؿ القرف الثامف عشر عمى فرض وصايتيا
المركزية لمدولة أحوج الإدارة الوقت الذي كانت فيو  ، وذلؾ فيالفرنسيةالإدارة موظفي 

ما تكوف لمقوة والوحدة بعد تصفية النظاـ الاقطاعي بؿ كانت تعطى لنفسيا الحؽ في 
توجيو أوامر ونواحي ممزمة للإدارييف ىذه الذكريات الأليمة التي خمفتيا تجربة القضاء 
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ي فرنسا انعكست عمى موقؼ رجاؿ الثورة الفرنسية مف القضاء العادي، فعمؿ الموحد ف
ي وجو مف أبالإدارة رجاؿ الثورة عمى إبعاد المحاكـ العادية عف التدخؿ في نشاط 

قضت عمى النظاـ الممكي وأعمف رجاؿ  0812قامت الثورة الفرنسية عاـ  الوجوه، فمما
تركيز السمطة في قبضة يد ، كي يتفادوا بذلؾ تمسكيـ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات الثورة
ليو ذلؾ عادة مف الاستبداد والتحكـ والإفتئات عمى حقوؽ الأفراد إ، لما يفضي واحدة

0وحرياتيـ.
 

عمى أف رجاؿ الثورة الفرنسية قد ذىبوا في تفسيرىـ لمبدأ الفصؿ بيف السمطات مذىباً 
فمفيوـ مبدأ الفصؿ بيف  ؛واضعوهنى الحقيقي الذي أراده لو خاصاً ينأى بو عف المع

السمطات كما صاغو مونتسيكو ىو أف تكوف كؿ سمطة مف سمطات الدولة الثلاثة 
 ؛فلا تتدخؿ أي منيما في شؤوف السمطة الأخرى ؛الأخرىعف مستقمة في عمميا 

فالسمطة التشريعية لا تتدخؿ  في أعماؿ السمطة التنفيذية والعكس، غير أف الثوار قد 
دارية مف التدخؿ تفسيرىـ لممبدأ المذكور أف جعموا المراد منو منع السمطة الإذىبوا في 

لأف إخضاع  ؛دارةمنع المحاكـ مف التعرض لأعماؿ الإ لؾفي أعماؿ القضاء، وكذ
المنازعات لرقابة القضاء يشكؿ اىداراً لمبدأ الفصؿ بيف السمطات لما ينطوي عميو ذلؾ 

 9دارية وفروعيا المختمفة.أف يتوافر لمسمطة الإ ؿ الذي يجبعتداء عمى الاستقلاامف 

وقذ أصدرت الثورة الفرنسية نصوصاً قانونية صريحة تؤكد حرماف القضاء العادي مف 
 دارية وتمثمت ىذه النصوص فيمالادارية أو التدخؿ في الأعماؿ الإنظر المنازعات ا

 :يمي

( منو عمى أف 03دة )لذي قرر المبدأ العاـ في المااـ 0281عاـ آب  99-01قانوف 
، دارية)) الوظائؼ القضائية يجب أف تكوف متميزة وأف تظؿ منفصمة عف الوظائؼ الإ
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الإدارية أو أف يستدعوا أماميـ ولا يحؽ لمقضاة أف يعرقموا بأية طريقة كانت العمميات 
   0دارة بسبب قياميـ بعمؿ مف أعماؿ وظائفيـ((.رجاؿ الإ

صار يمنع  دارة طرفاً فيياأف المنازعات التي تكوف الإى ذلؾ والنتيجة التي ترتبت عم
، ولـ يبؽ أماـ الأفراد الذيف يتضرروف مف تصرفات الجيات عمى القضاء الفصؿ فييا

دارية سوى التوجو بمظالميـ وشكواىـ إلى تمؾ الجيات نفسيا ابتداء مف الممؾ الإ
تحديد جية يمجأ إلييا  ساء الأقاليـ وليذا أصبح مف الضروريوالوزراء نزولًا إلى رؤ 

 01-8ـ، 0281 أيموؿ 00-1، فصدر القانوف دارةالأفراد المتضرريف مف أعماؿ الإ
اختصاص النظر في ىذه القضايا إلى رئيس الدولة ـ مسنداً 0821عاـ تشريف الاوؿ

بوصفو رئيساً لمجياز الاداري، عملًا بالمبدأ الشيير أف الحكـ عمى الإدارة يعد في 
 9ملًا إدارياً وقد سمي ىذا النظاـ بالإدارة القاضية أو الوزير القاضي.الوقت ذاتو ع

فقد كانت الجيات الادارية تجمع في يدىا إلى جانب وظيفتيا في  ،وعمى ىذا النحو
يا نتصريؼ الشؤوف الادارية أعماؿ الوظيفة القضائية في صدد المنازعات الادارية أي أ

ة القاضية التي تفصؿ الخصومات دار ة والإكانت تجمع بيف وظيفتي الإدارة العامم
 دارية والتي ىي أيضاً طرؼ فييا.الإ

وقد ترتب عمى ىذا الوضع خطورة عمى مصالح ىؤلاء الأفراد الذيف يتعامموف مع 
فالإدارة قد أصبحت ىي الخصـ والحكـ في آف واحد وفي ىذا إىدار لضمانات  ،دارةالإ

دارة ومقاضاتيا، الأمر الذي دعا إلى بؿ الإالأفراد حيف يريدوف إقتضاء حقوقيـ مف ق
  3ـ.0822إنشاء مجالس الأقاليـ ومجمس الدولة في نياية سنة 
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 مرحمة القضاء المقيد أو المحجوز: -7

ىيئات  ظؿ الحاؿ عمى ذلؾ حتى السنة الثامنة مف الثورة حيث قامت القنصمية بإنشاء  
وكاف مف أىميا إنشاء مجمس الدولة في  دارة العاممة الأخرىإدارية استشارية بجوار الإ

العاصمة الفرنسية ومجالس الأقاليـ في المحافظات الأخرى وأصبح مف اختصاص تمؾ 
المجالس الفصؿ في التظممات التي يتقدـ بيا الأفراد ضد الإدارة، وقد كاف مجمس 

فتوى بمعنى أنو كاف يتولى ال ،الدولة إلى جانب ذلؾ بمثابة مستشار لمجيات الادارية
بداء الرأي في المسائؿ التي تصعب عمى الجيات الإ ، كما كاف مف عممو أيضاً داريةوا 

، وأخيراً كاف بمثابة جية عرضيا عمى البرلمافالقياـ بصياغة مشروعات القوانيف قبؿ 
 قاليـ والتي يطعف فييا أمامو.لمقرارات التي تصدر عف مجالس الأ استئنافية بالنسبة

نما كاف س الدولة مع ىذومجم ا لـ يكف قراره باتاً بالنسبة لممنازعات التي تعرض عميو، وا 
قرارىا مف يقؼ دوره عند إعداد مشروعات بالأحكاـ التي يفصؿ فييا، يرتيف اعتماد ىا وا 

، لأف ذه المرحمة مرحمة القضاء المحجوز، ومف ىنا أطمقت عمى ىرئيس الدولة نفسو
 0.ف معمقاً عمى موافقة رئيس الدولةكا نماا  قضاء المجمس لـ يكف باتاً نيائياً و 

دارية كانت توافؽ غالباً عمى مشروعات ف الناحية العممية فإف السمطة الإبيد أنو وم   
 9الأحكاـ التي يعدىا المجمس، بسبب فرط الثقة التي كانت تولييا لو.

 مرحمة القضاء البات )المفوض( : -4

ث صدر قانوف مجمس الدولة ـ. حي0189سنة  أيار 99ظؿ الوضع السابؽ حتى 
والذي بمقتضاه أصبح قضاء مجمس الدولة نيائياً وأحكامو ممزمة للإدارة وأسقط شكمية 

ىذا لـ يتـ ، و كاـ المجمس بذاتيا واجبة التنفيذالتصديؽ مف جية أخرى وأصبحت أح
نما بدأ بتواتر تصديؽ رئيس الدولة عمى قرارات المجمس التحوؿ بيف عشية وضحاىا ، وا 

 3تحفظ، بحيث غدا تصديقو مجرد إجراء شكمي. دوف
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اء العادي وعمى وبصدور القانوف المذكور نشأ في فرنسا نظاـ القضاء المزدوج، والقض
دارية وعمى رأسيا مجمس القضاء الاداري ويشمؿ المحاكـ الإ، و قمتو محكمة النقض

 الدولة.

يداً حتى أواخر غير أف مجمس الدولة رغـ صيرورتو محكمة بالمعنى الصحيح ظؿ مق
(( والتي ظمت سائدة حتى ذلؾ بناء عمى ))نظرية الوزير القاضي القرف التاسع عشر

ت بيا القنصمية الوقت، ذلؾ أف الفقو والقضاء في فرنسا قد فسرا التجديدات التي جاء
نشاء مجمس الدولة ومجالس الأفي السنة الثامنة ا لـ يقصد بيا إلغاء ، عمى أنيقاليـ، وا 

نما مجرد إنشاء ىيئات أخرى بجوار الإالإنظاـ  لتختص  دارة العاممةدارة القاضية وا 
دارية. وقد ترتب عمى ىذا النظر أف بقيت الادارة نفسيا بالنظر في بعض الأقضية الإ

الاختصاص العاـ في المنازعات الإدارية، وأف المحاكـ  ىي الجية القضائية ذات
، صراحةدارية إلا إذا نص القانوف عمى ذلؾ ية لا تختص بالنظر في القضايا الإدار الإ

د بأف يمجؤا إلى الوزير القاضي باعتباره قاضي راوفي غير تمؾ الحالات يمتزـ الأف
  0.الدولة باعتباره ىيئة استئنافيةالقانوف العاـ ثـ إلى مجمس 

حيف عدؿ مجمس الدولة عف ىذا  ـ0112ديسمبر سنة  03عمى ذلؾ حتى وظؿ الحاؿ 
، إذ قبؿ cadotكمو الشيير في قضية ضى عمى نظرية الوزير القاضي بحوق ،التفسير

المجمس  حالدعوى المرفوعة مف الأفراد مباشرة دوف مرورىـ عمى الوزير أولًا، فأصب
ـ حيث 0213ديسمبر سنة  31قاضي القانوف العاـ وظؿ يتمتع بيذه الصفة حتى 

غير اسميا فأصبحت تسمى مرسوـ الذي أعطى مجالس الأقاليـ وضعاً جديداً الصدر 
 دارية، فأصبحت ىذه المحاكـ الإرية كما عدؿ اختصاصاتيا المحدودةدامحاكـ الإبال

دارية بدلا  مف مجمس الدولة وأصبح مجمس قاضي القانوف العاـ لممنازعات الإىي 
الدولة يختص ببعض الأمور المحددة حصراً فيو مف ناحية يعتبر قاضي أوؿ درجة 

محددة بنص صريح. ومف دارية اليامة والبة لبعض المنازعات الإدرجة بالنس وأخر
، يعتبر مجمس الدولة بمثابة محكمة استئناؼ بالنسبة لجميع أحكاـ المحاكـ ناحية ثانية
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ومف ناحية ثالثة ىو بمثابة محكمة نقض بالنسبة لبعض ىيئات قضائية  ،داريةالإ
 0، مثؿ محكمة المحاسبات.قةص خاصة متفر تنظميا نصو 

علاء شأنو بحيث لا  وقد أرادت فرنسا مف ىذا المرسوـ تعديؿ وضع مجمس الدولة وا 
، وأف ترفع مف مستواه كقاضي طعف لمتعقيب دارية اليامةيختص إلا بالمنازعات الإ
دارية وحتى تستطيع بيذه الصفة الجديدة أف تقوـ بدوره في عمى أحكاـ المحاكـ الإ
 اية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ الأساسية.داري وفي حمإنشاء قواعد القانوف الإ

العبء القضائي عمى مجمس  ازداد ـ0213خلاؿ ثلاثيف عاماً ومنذ صدور مرسوـ عاـ 
دارية مما اضطر المشرع الفرنسي الدولة بوصفو قاضي الاستئناؼ لأحكاـ المحاكـ الإ

عاـ  كانوف الأوؿ 30داري بإصدار قانوف ىاـ جديد في إلى إصلاح القضاء الإ
 :عديلات التي أتى بيا ىذا القانوفـ. ومف أىـ الت0218

ت الاصلاحات صدوره بشكؿ ))قانوف(( وىذا أمر يحدث لأوؿ مرة، إذ كان -0
  9، أي بقرارات لائحية.السابقة تتـ بمراسيـ

داري بينما كانت المشروعات السابقة تيدؼ ىذا القانوف عدؿ بنياف القضاء الإ -9
في إصدار الأحكاـ. فقد نص القانوف عمى إنشاء  فقط إلى زيادة كفاءة مجمس الدولة

ميمتيا مشاركة مجمس  ،دارية استئنافية خمسة موزعة عمى أقاليـ فرنسا الرئيسيةإمحاكـ 
، والمشرع داريةالمحاكـ الإالدولة في الفصؿ في منازعات الاستئناؼ ضد أحكاـ 

ئنافي لمجمس الفرنسي حدد مجاؿ اختصاصيا الاستئنافي بالمقارنة بالمجاؿ الاست
 الدولة.

غناء دور مجمس الدولة  -3 كاف مف أىـ ما جاء بو ىذا القانوف ىو إعلاء وا 
داري حيث يمكف الطعف بأحكاـ المحاكـ الاستئنافية الجديدة بالنقض إكقاضي نقض 

أماـ مجمس الدولة، كما أنو أبرز دور مجمس الدولة كقاضي نقض أي قاضي قانوف لا 
 مثؿ محكمة النقض في القضاء العادي. يبحث في الوقائع كأصؿ عاـ
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وىكذا عمى أثر تمؾ التعديلات اليامة التي أتى بيا القانوف الفرنسي لإصلاح القضاء 
وظيفتو القضائية ، أصبح لمجمس الدولة الفرنسي في 0218داري في ديسمبر عاـ الإ

 :الأدوار التالية
دارية اليامة ازعات الإفيو مف ناحية أولى قاضي أوؿ درجة وآخر درجة في بعض المن

 المحددة بنصوص خاصة.
مف ناحية ثانية ما زاؿ لو أيضاً وصؼ قاضي الاستئناؼ بالنسبة لأحكاـ المحاكـ 

نما بالمشالإ دارية اركة في ىذا الدور مع المحاكـ الإدارية، ولكف ليس وحده وا 
عيار معيف بيف الاستئنافية الجديدة، حيث وزع القانوف الجديد المنازعات الاستئنافية بم

مجمس الدولة وتمؾ المحاكـ. ومف ناحية ثالثة ىناؾ أخيراً دور مجمس الدولة كقاضي 
دارية نقض، وقد اتسع ىذا الدور وتعمؽ بإمكانية الطعف في أحكاـ المحاكـ الإ

الاستئنافية أماـ مجمس الدولة بطريؽ النقض، ولكف لا يحاؿ الطعف بالنقض أماـ 
 0ازتو لجنة فحص الطعوف بالمجمس.مجمس الدولة إلا إذا أج

، فيو داري الفرنسيجمس الدولة داخؿ تنظيـ القضاء الإوىكذا يبرز الدور القيادي لم
صاحب الوظيفة القضائية الأعمى والأىـ كما أنو كاف لعمؿ مجمس الدولة الفرنسي 

وفي دارية الفرنسية إلييا فضؿ كبير في تطور النظـ الإوالنتائج البارعة التي انتيى 
أحكاـ سيرىا. والذي أدى إلى أف تسير بلاد أخرى عمى خطاه فأنشأت مجالس دولة 

يطاليا وىولندا ومصر و  مجالس مقتبسة مف النظاـ  سوريةعمى غراره، ففي اليوناف وا 
 الفرنسي.

 ثانياً: الأساس التاريخي لنشأة القضاء الاداري السوري:

السياسي  تتبع مف حيث النظاـ ةريكانت سو  ةأثناء فترة الاحتلاؿ العثماني لسوري
، وكاف طبيعياً أف يخضع النظاـ القضائي فييا لذلؾ الذي يحكـ الامبراطورية العثمانية

النظاـ القضائي العثماني. وأف الدوؿ العربية الاسلامية قد قامت عمى قواعد أساسية 
القرآف الكريـ ومبادئ جوىرية ومف ىذه المبادئ مبدأ الحرية وقاؿ الله تعالى في كتابو 

                                                           
 .7ٔٔ-ٙٔٔه. ځقڂو ًٱ٪ش ٩ذو ثٽىهجح: ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ  - ٔ
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ومبدأ الشورى  0،چۋ  ۅ    ۅ  ۉ  ۉ  ې  ې   ې      چ في ذلؾ 

، 9چں  ں  ڻ چ: اؿ تعالىالذي يشكؿ ركيزة أساسية في بنية ىذه الدولة ق

 3.چ  ڦڤ  ڦ  ڦچ
ومبدأ المساواة بيف الجميع حكاماً ومحكوميف، ونذكر الحادثة التي وقعت زمف النبي 

ف بني مخزوـ وأراد النبي محمد )ص( أف يطبؽ محمد )ص( عندما سرقت امرأة م
مف يشفع ليا لكي لا يطبؽ عمييا  بإرساؿعمييا حد السرقة وىو قطع يدىا فقاـ أىميا 

 حد السرقة فقاؿ النبي )ص( لو أف فاطمة بنت محمد سرقت لقطعت يدىا.
وـ تق حيث يعتبر أىـ المبادئ الأساسية وعمى دعائميا ؛ومف المبادئ أيضاً مبدأ العدالة
واذكر ىنا حديث  9.، كما تقوـ الروابط بيف جميع ىؤلاءالعلاقات بيف الدولة والأفراد

، قاؿ ظالماً النبي )ص( )) انصر أخاؾ ظالماً أو مظموماً، فقاؿ الصحابة وكيؼ ننصره 
بأف تردوه عف ظممو (( فإف الظمـ واجب الرفع فيما بينيـ ولو كاف صادراً عف ولي 

في الشريعة الاسلامية أف الولاة يقتص منيـ مثؿ بقية الأفراد كما  ومف المقرر أمرىـ .
، تضى العدالة التي يوجبيا الإسلاـقاـ عمييـ الحد، إف فعموا ما يوجب ذلؾ، ومف مقي

ۅ  ۉ  ۉ   چ  الحكـ بيف الناس بالحؽ وقد أمر الله سبحانو وتعالى بو بقولو

 1.چ    ىې  ې  ې  ې
ادي وقضاء عرؼ باسـ قضاء عيف مف القضاء، قضاء علقد عرؼ النظاـ الاسلامي نو 

وكاف يستيدؼ   ،وىو في حقيقتو قضاء إداري ويتولاه الخميفة أو مف ينيبو عنو ؛المظالـ
نصاؼ المحكوميف مف ظمـ الحاكميف أو أعدائيـ، مستعيناً في تحقيؽ ىذه  رد المظالـ وا 

. وقد ف المظالـ وعمميـضروف جمسات ديواالأىداؼ بخبرة القضاة والفقياء الذيف يح
 ساىـ بشكؿ أو بأخر في وضع مبادئ وأحكاـ القانوف الاداري بالمفيوـ الحديث.

                                                           
 /.88ثٽٮجُٕز ًٵڀ / ( ځڄ ّىًر ٕٕ,  ٕٔثَِضجڃ )  - ٔ

 /.ٗٗ( ځڄ ّىًر ثٽٖىًي ًٵڀ /8ٖثَِز ) - ٕ

 /.ٖ( ځڄ ّىًر آٻ ٩ڂٌثڃ ًٵڀ /9٘ٔثَِز ) - ٖ

ه. ٩ذو ثلله ١پذز: ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ , ؽجځ٪ز هځٖٴ ثٽؾَء ثلأوٻ , ثٽ٢ذ٪ز ثٽ٪جٌٕر ځچٖىًثس ؽجځ٪ز  - ٗ

 .ٕ٘ٿ. ٕٗٙٓٓهځٖٴ , 

 /.ٗ( ځڄ ّىًر ثٽچْجء ًٵڀ /8٘ثَِز ) - ٘
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كاف ىنالؾ  ـ0120منذ انفصاؿ قطرنا العربي السوري عف الامبراطورية العثمانية عاـ 
، وبالتالي المساىمة في وضع مبادئ وقواعد تجاه نحو إقامة نظاـ قضائي مزدوجا

ي ولكف التقمبات السياسية التي عاشيا قطرنا كاف ليا أثر كبير في نمو القانوف الادار 
    0دور القضاء الاداري في الحياة القضائية والادارية أو تقمصيا.

 :بصورة موجزة وفيما يمي سوؼ أجمؿ تطور القضاء الاداري في قطرنا العربي السوري
رب العالمية الأولى إباف الح 0201صؿ عاـ مجمس الشورى الأوؿ الأمير فيأنشأ 

علاف استقلاؿ سوري ، وذلؾ مف 0201تشريف الأوؿ عاـ  1مف قبؿ الحمفاء في  ةوا 
 . أجؿ مساعدة الأمير فيصؿ في العمؿ

ف مجمس الشورى الفيصمي كاف لو دور ىاـ في المساىمة بتأسيس دولة حديثة إ
لمظالـ عنيـ فقد تولى ميمة التشريع وميمة النظر في شكاوى الناس ورفع ا ؛قانونية

ورد الحقوؽ إلييـ والتعويض عمييـ ما أمكف ذلؾ، ونجـ عف كؿ ذلؾ تمتع مجمس 
الشورى بمكانة مرموقة في البلاد حيث كاف عبارة عف ىيئة تساعد الممؾ في الأمور 

 التشريعية والادارية والقضائية وذلؾ عف طريؽ الشورى أي إبداء الرأي.
  0299.9ر عاـ ألغي مجمس الشورى لأوؿ مرة في أواخ

تألفت دولة  0299. وفي أواخر عاـ 0299بعد إلغاء مجمس الشورى الفيصمي في عاـ 
كانوف الثاني  92/ بتاريخ 03حمب ودمشؽ وأصدر القرار رقـ / يمف توحد دولت ةسوري
-99الذي بموجبو أعيد إحداث مجمس الشورى وقد حدد القراراف رقمي / 0291عاـ 
 رات مجمس الشورى قابمة لمطعف فيياقرا 0291اط عاـ شب 2/ الصادراف بتاريخ 91

أي النقض( أماـ مجمس القضايا الأعمى في المفوضية الفرنسية وذلؾ بطريؽ التمييز )
 3بحسب القرار المنظـ لممجمس.

قامت الحكومة بإعادة تنظيـ مجمس الشورى فأصدرت المرسوميف  0239في عاـ 
، والذي جعمت بو 0239الثاني عاـ كانوف  1/ تاريخ 00-01التشريعيف رقمي /

مجمس الشورى صاحب الولاية العامة في القضايا الادارية وأصبحت أحكامو نافذة 

                                                           
 .ٕٙه. ٩ذو ثلله ١پذز: ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٔ

 9٘-8٘ٿ. 9٘ٗٗٔه. ٩وڅجڃ ثٽ٪ؾلاڅٍ: ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ, ثٽ٢ذ٪ز ثٽغجڅُز, ځ٢ذ٪ز ثٽؾجځ٪ز ثٽْىًَز ٩جٿ  - ٕ

 ٓٙڅٲِ ثٽڂٌؽ٨ ثٽڂيٹىً أ٩لاڇ.ٗ - ٖ
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أصبح المجمس محكمة ف ؛مطة القضاء المفوضلذاتيا ولا تخضع لمتصديؽ، أي منح س
إدارية عميا تصدر أحكامأ قطعية أي لـ تعد أحكامو تابعة لمتمييز أماـ مجمس القضايا 

 .عمى في المفوضية الفرنسيةالأ
الذي ألغى مجمس الشورى وذلؾ مف أجؿ  0231/ عاـ 31صدر القانوف رقـ /

الاقتصاد بالنفقات ونقؿ اختصاصاتو القضائية إلى الغرفة الادارية لدى محكمة التمييز 
باستثناء دعاوى إلغاء المراسيـ الصادرة عف رئيس الجميورية فقد جعميا مف اختصاص 

 ييز بييئتيا العامة.محكمة التم
وقد أعطي  ،0290أعيد مجمس الشورى وردت إليو اختصاصاتو وذلؾ عاـ 

اختصاصات جديدة بالإضافة لاختصاصاتو حيث جعؿ المشرع مف مجمس الشورى 
 خرى.بالنسبة إلى المحاكـ الادارية الأجية استئنافية وجية نقض 

 التشريعيةذية حؽ إصدار المراسيـ بعدما قاـ المجمس النيابي السوري بمنح السمطة التنفي
وظؿ مجمس ، يجب أف تقترف بتصديؽ السمطة التشريعيةالتشريعية لكف المراسيـ 

عف نظاـ  ةوفي ىذا التاريخ عدلت سوري، 0211الشورى يؤدي وظيفتو حتى سنة 
 0.مجمس الشورى إلى نظاـ المحكمة العميا

س الشورى السوري إلغاءً مجم 0211ألغى الدستور السوري الجديد لعاـ بعد ذلؾ 
صت أف يمارس القضاء في والتي ن 011نو لـ يأت عمى ذكره في المادة إضمنياً حيث 

 :الدولة مف
 المحكمة العميا - أ

 محكمة التمييز  - ب

9المحاكـ الأخرى - ت
 

/ لعاـ 11صدر القانوف رقـ / قميمي الجميورية العربية المتحدةإعند قياـ الوحدة بيف 
ميـ الشمالي نظاـ القضاء الاداري الذي ازدىر عمى والذي أحيا في الاق 0212

. وىذا القانوف يقارب 0210وسنة عاـ  0290الخصوص في الفترة ما بيف سنة عاـ 

                                                           
 .ٖ٘ىٹٌڇ,ٗ ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ: ثٽىؽَُ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ - ٔ

 ٿ.9٘ٓٔثٽوّضىً ثٽْىًٌ ٽ٪جٿ - ٕ
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ـ. الذي كاف ينظـ مجمس الدولة في 0211لعاـ  011في مجمؿ نصوصو القانوف 
جميورية مصر مع بعض التعديلات التي استمزميا شموؿ القانوف الجديد للإقميـ 

 الشمالي.

ىو الناظـ لتكويف مجمس الدولة السوري  0212لعاـ  11وما يزاؿ القانوف رقـ 
وأكد  ػػػػػػواختصاصاتو مع تعديلات بسيطة طرأت عميو بعد الحركة الانفصالية الرجعية 

أىمية وفاعمية دور مجمس الدولة عندما نص في مادتو رقـ  9109دستورنا لعاـ 
ىو ىيئة قضائية واستشارية داري و الدولة القضاء الإمجمس يتولى ))  / عمى أف032/

وتأديبيـ  ونقميـ، ويبيف القانوف اختصاصاتو وشروط تعييف قضاتو وترفيعيـ مستقمة
0وعزليـ ((.

 

داري السوري نجد أف مجمس الشورى السوري تطور تطوراً لمقضاء الإ نامف خلاؿ دراست 
وذلؾ مف حيث تشكيلاتو  ،0290وعاـ  ،0201كبيراً وذلؾ في الفترة الواقعة بيف عاـ 

ف ىذا التطور قد وصؿ إلى الدرجة  واختصاصاتو كما أنو قد كاف دوماً ميدداً بالزواؿ وا 
 .يا مماثلًا لمجمس الدولة الفرنسيالتي أصبح في

 ثالثاً: الأساس التاريخي لنشأة القضاء الاداري في مصر:

ث عنيا سوؼ أتناوؿ الحديمر القضاء الاداري المصري بمراحؿ عديدة لتطوره و 
 :باختصار عمى النحو التالي

ففي العيود القديمة كاف يفيـ مف لفظ مجمس الدولة بأف ىناؾ ىيئة عميا لمدولة تشيع 
العدالة، وترفع المظالـ الواقعة عمى أفراد ىذه الدولة وقد نشأت ىذه الفكرة منذ بدء 

 الخميفة.

ماً أرقى مف قوانيف البلاد الأخرى فكاف في عيد الفراعنة بمصر كانت قوانيف مصر قدي
لمفرعوف السمطة العامة الادارية والقضائية فكاف ىو رئيس الدولة ومصدر السمطات 

 التي يستمدىا مف الإلو رأساً وكاف الكينة ىـ الذيف يباشروف القضاء .
                                                           

 .ٖٓ-9ٕه. ٩ذو ثلله ١پذز : ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ , ځٌؽ٨ ّجدٴ , ٗ - ٔ
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 وقد وجدت عند الفراعنة المحاكـ المنزلية والمحاكـ المدنية ذات الدرجتيف والمحاكـ
نصاؼ والعدؿ. ومنع العسكرية كما وجد القضاء الاداري، وقد كاف في قانونيـ قواعد الإ

قدماء المصرييف المرافعات الشفوية مخافة أف يتأثر القضاة بفصاحة المساف وكانت 
 الطمبات تعرض بمذكرات ولكؿ مف طرفي الخصومة الحؽ في الرد عميو كتابة.

مصمح وظؿ لغريؽ بمصر نظاماً قد استحدث الإريؽ والروماف بمصر فأما في عيد الإغ
ة إلى محاكـ عادية ومحاكـ سارياً في أياـ الروماف كذلؾ، وكانت المحاكـ مقسم

: والأولى كانت تفصؿ في قضايا الأفراد عمى وجو العموـ وأما المحاكـ ةصمخصو 
.صالمخصو   :فستاذ جاؾ بير وقاؿ الأ ة فكانت تحكـ في قضايا الجنود والأجانب كالروـ

نيا كانت أساساً لمقوانيف اليونانية ا  إف القوانيف المصرية كميا كانت قوانيف عادلة حرة و 
ثـ أساساً لمقانوف الروماني الذي اقتبست منو فيما بعد القوانيف الأوروبية الحديثة كقضاء 

وف مجمس الدولة، وقد استعمؿ الأقباط بجانب القانوف الروماني في ذلؾ العيد القان
 0 بف ثريؾ.ريال: قوانيف البطريرؾ غبأىـ القوانيف الكنسيةالكنسي و 

وفي عيد الفتح الاسلامي نشأت ولاية المظالـ وفييا مف خصائص القضاء والتنفيذ معاً 
فوالي المظالـ قد يتعرض لحسـ المنازعات التي تعجز عف نظرىا القضاء، وقد ينظر 

 9حكاـ التي لا يقنع الخصوـ بعدالتيا.في الأ

لـ تعرؼ مصر القضاء الاداري فقد  0291وء مجمس الدولة في مصر عاـ وقبؿ نش
ىمية السائدة منذ حكـ الخديوي وانتشار نظاـ نت المحاكـ المختمطة والمحاكـ الأكا
متيازات الأجنبية قبؿ ىذا التاريخ في النظاـ القضائي المصري تطبؽ بعض القوانيف الا

الادارة، ولـ يكف مف بينيا القانوف الاداري  عمى المنازعات بيف الأفراد أو بينيـ وبيف
وقد ذىب جانب مف الفقو الاداري المصري إلى أف أساس القانوف الاداري ومبادئو قد 
بدأت تظير مف خلاؿ أحكاـ المحاكـ المختمطة والمحاكـ الأىمية بينما خالؼ جانب 

                                                           
وځج  7ٕه. ٙلاؿ َىّٰ ٩ذو ثٽ٪پُڀ: أعٌ ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ ٩پً ثٽچٖجٟ ثلاهثًٌ ٽپووٽز, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٔ

 د٪وهج.

ٌُ ثٽ٪ٌدُز ثٽڂ٪جٌٙر وٱٍ ثٽٲٺٌ ثٽ٪ٌدٍ ثلاّلاځٍ, ثٽ٢ذ٪ز ه. ّپُڂجڃ ثٽ٢ڂجوٌ: ثٽْپ٢جس ثٽغلاط ٱٍ ثٽوّجص - ٕ

 .98ٗٿ.,98ٙٗٔثٽنجځْز, 
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خلاؿ أحكاـ  خر منيـ وذىب إلى أف مبادئ القانوف الاداري لـ تنشأ حقيقة إلا مفآ
 0291.0عاـ  ئومجمس الدولة بعد إنشا

محكمة قضاء اداري بيتمتع بصلاحيات محددة و  ئووكاف مجمس الدولة وقت إنشا
الذي  0292لسنة  2صدر القانوف رقـ  ـ ما لبثت أف توسعت اختصاصاتو إذث واحدة،

وبعد ، ـ0219لسنة 098ثـ أنشأت المحاكـ الادارية بالقانوف رقـ  ،وسع اختصاصاتو
تـ إنشاء المحكمة الادارية العميا لتكوف في قمة القسـ القضائي  0211ذلؾ وفي عاـ 
 بمجمس الدولة.

بشأف تنظيـ مجمس الدولة، وقد مر مجمس  0212لسنة  11ثـ صدر القانوف رقـ 
 وتعديلاتو. ،0289لعاـ  98الدولة بتطورات عديدة حتى صدر القانوف الحالي رقـ 

يعد مجمس الدولة ىيئة قضائية ممحقة بوزير العدؿ، ويتكوف مف  ووفقاً ليذا القانوف
رئيس وعدد مف نواب الرئيس والمستشاريف المساعديف والنواب المندوبيف ومف مندوبيف 

 مساعديف.

لمجمس لوزير العدؿ في استقلالو في ممارسة وظيفتو إذ لا تتعدى اىذا ولـ تؤثر تبعية 
داري وضماف حسف سير العمؿ الوظيفي وىو ما شراؼ الإىذه التبعية منح الوزير الإ

))مجمس الدولة ىيئة قضائية  0289لسنة  98رقـ     أكدتو المادة الأولى مف القانوف 
 مستقمة((.

لعامة في ولـ يولد المجمس قوياً منذ نشأتو فقد كاف القضاء الاداري صاحب الولاية ا
ة محددة عمى سبيؿ الحصر وكانت اختصاصات مجمس الدول، نظر المنازعات الادارية

 في القوانيف التي سبقت القانوف الحالي.

كاف  ،0292لعاـ  2والمعدؿ بالقانوف رقـ  ،0291لعاـ  009ففي ظؿ القانوف رقـ 
دارة عف أعماليا المادية ويختص القضاء العادي ينفرد بنظر دعاوى مسؤولية الإ

إذا ما رفعت ف، داريةت الإات التعويض عف القرارابالاشتراؾ مع المجمس في نظر طمب
                                                           

 .8ٔه. عٌوس ثٽذووٌ: ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ , ٗ - ٔ
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لغاء أو التعويض إلى مجمس الدولة فلا يجوز رفع دعوى التعويض أماـ دعوى الإ
 المحاكـ العادية.

رية حتى صدر كما كانت المحاكـ العادية تنفرد بنظر المنازعات الخاصة بالعقود الادا
د الالتزاـ الذي منح مجمس الدولة النظر في منازعات عقو  0292لسنة  2القانوف رقـ 

 والأشغاؿ العامة وعقود التوريد بالاشتراؾ مع المحاكـ العادية.

استمرت المحاكـ العادية  ،0212لسنة  11و ،0211لسنة  011وفي ظؿ القانونيف 
دارة عف أعماليا المادية في الوقت الذي استقؿ بو تنفرد بالنظر في دعوى مسؤولية الإ

دارية والعقود بالتعويض عف القرارات الإمجمس الدولة بنظر المنازعات المتعمقة 
 . داريةالإ

أصبح مجمس الدولة صاحب الولاية العامة  ،0289لسنة  98وبصدور القانوف رقـ 
دارية ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ، فقد ورد في المادة بالنظر في المنازعات الإ

تص مستقمة ويخ)مجمس الدولة ىيئة قضائية  ،0289لعاـ  98مف القانوف رقـ  089
، وفي الدعاوى التأديبية ويحدد اختصاصاتو الأخرى بالفصؿ في المنازعات الادارية

.....( وبذلؾ أصبح مجمس الدولة قاضي القانوف العاـ المختص بالفصؿ في 
المنازعات الادارية والتأديبية وساىـ بإرساء مبادئ القانوف الاداري، وكاف لو دور رائد 

لغاء قراراتيا المعيبة والتعويض في حماية حقوؽ الأفر  اد وحرياتيـ مف تعسؼ الادارة وا 
 عنيا.

 الفرع الثاني: خصوصية القضاء الاداري:

في مجاؿ مراقبة  يساىـ القضاء الاداري في الدوؿ العربية بدور في غاية الأىمية 
وىذا مف خلاؿ فصمو في  ،مشروعية الأعماؿ الادارية وحماية حقوؽ وحريات الأفراد

 ،ضايا المعروضة عميو ويستمد القضاء الاداري ىذه الأىمية مف وظيفتو الطبيعيةالق
وأياً كاف مركزىا  ،كونو الجياز الرسمي الذي يفرض حكـ القانوف عمى جميع الييئات

عمى الأفراد وىو ما يؤدي في النياية إلى إقامة دولة القانوف ودولة و وموقعيا وطبيعتيا 
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ذا كانت مختمؼ القوانيف العربية اعترفت للإدارة المؤسسات ودولة الحقوؽ وال حريات وا 
رة لا الإدا فقرارات تتمتع بالطابع التنفيذي وا  ف ىذه الا  دارية و إبسمطة إصدار قرارات 

كف القضاء لتنفيذ قراراتيا فإف الدساتير العربية أيضاً تتحتاج إلى المجوء لسمطة أخرى ول
وء لمقضاء لرد المظالـ ووضع حد لكؿ جية أخرى لمفرد بحقو في المج اعترفت مف

دارة خاصة وأنو الطرؼ الضعيؼ في العلاقة بما يفرض تعسؼ قد يلاقيو مف جانب الإ
 0.بسط حماية لو مف كؿ اعتداء

ذا كاف القضاء العادي ممثلًا في المحاكـ العادية والابتدائية وجيات الاستئناؼ   وا 
فظ الحقوؽ المقررة حصفة عامة ويخر يصوف مبدأ المشروعية بوقضاء النقض ىو الآ

وكذلؾ القضاء الدستوري يتولى حماية مبدأ دستورية القوانيف والأنظمة فإف ؛ قانوناً 
اء وتتجمى القضاء الاداري يظؿ مع ذلؾ يتمتع بخصوصية لا نجدىا في غيره مف القض

 :ىذه الخصوصية فيما يمي

لا وف سمطة مركزية أو دارية أحد أطرافيا سمطة إدارية وقد تكإف المنازعة الإ .0
، فالنزاع لا يتعمؽ بأشخاص القانوف الخاص كما ىو الحاؿ يةأو مرفقمحمية  مركزية

، وبذلؾ تتميز المنازعات ني بؿ نزاع أحد أطرافو سمطة عامةبالنسبة لمقضاء المد
9الادارية عضوياً عف الخصومة المدنية.

 

مة. فمو تصورنا أف ع بمسألة ليا علاقة بالمصمحة العاايتعمؽ موضوع النز  .9
فإف القرار ؛ أو فصؿ موظؼ عف وظيفة ،ور حوؿ نزع ممكية لممنفعة العامةيدالنزاع 
ف مس مركزاً قانونياً فردياً الادار  النزاع أو قرار العزؿ العامة في ، إلا أف المصمحة ي وا 

دارية مف حيث الموضوع عف الخصومة المدنية التي يحكميا ة الإعاز نىو ما يميز الم
 دارة تحقؽ ثباتاً واستقراراً أ المساواة بيف الأطراؼ فإف رقابة القضاء عمى أعماؿ الإمبد

  3.داريةوضاع الإفي النظاـ القانوني لمدولة والأ

                                                           
ه. ٩ڂجً دى ُٝجٯ: صچٲُي ثلأفٺجٿ ثٽٶٞجةُز ٱٍ ثٽڂجهر ثلاهثًَز دُڄ ثلا١جً ٽٶجڅىڅٍ وثلاؽضهجه ثٽٶٞجةٍ,  - ٔ

 وځج د٪وهج. 9ٿ., 7ٕٗٓٓ, ٩جٿ ٕؽضڂج٩ُز وثلاڅْجڅُز ثٽڂٌٹَ ثٽؾجځ٪ٍ صذْز ثٽؾَثةٌ ثٽ٪وه ځؾپز ثٽ٪پىٿ ثلا

ثٽوثڅڂجًٷ  –ه ٩ڂجً دى ُٝجٯ: ځذوث ثٽ٩ٌُٖز وهوً ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ ٱٍ فڂجَضه, ثلاٹجهَڂُز ثٽ٪ٌدُز - ٕ

 وځج د٪وهج. ٖٓ, 9ٕٗٓٓ

ٿ, 99ٖٔ, ًٔڃ, هثً ثٽچهٞز ثٽ٪ٌدُز, ٟځقڂىه ځقڂو فجٱ٤: ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثٽڂٌٌٚ ثٽڂٶج - ٖ

ٗٔٗ. 
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يمارس القاضي الاداري سمطات واسعة في مجاؿ المنازعات الادارية، فيو  .3
ف البعض إحتى ات دارة بإفادة جية القضاء بوثائؽ ومستنديوجو الإجراءات وقد يأمر الإ

، وىذه خلاؼ لمقاضي المدني الذي داري بأمير الاجراءاتأطمؽ عمى القاضي الإ
يوجيو الأفراد تطبيقاً لممبدأ القائؿ ))الخصومة ممؾ لمخصوـ((. فأحكاـ القضاء الاداري 

أما أحكاـ القضاء العادي فإنيا ذات حجة نسبية تقتصر  الكافةتتميز بكونيا حجة عمى 
 لنزاع وموضوعو وليذا تحدد قيمتيا بوصفيا مصدراً تفسيراً.عمى طرفي ا

القانوف الواجب التطبيؽ عمى الخصومة المدنية ىو القانوف الخاص أما القانوف  .9
الذي يطبؽ عمى المنازعة الادارية ىو القانوف العاـ. ويعترؼ لمقانوف الخاص بأنو 

حة خاصة عف مصمحة قانوف التوازف والمساواة فلا يستطيع المشرع أف يفضؿ مصم
مماثمة كأف يفضؿ مصمحة البائع عمى المشتري أما القانوف العاـ فيو قانوف السيطرة 

دارة فميما يكف مف أمر المساواة بيف الادارة والفرد أماـ القضاء تظؿ الإ؛ والخضوع
0تتمتع بامتيازات السمطة العامة.

 

صوصية داري ىو أكثر القضاة عرضة لممخاطر بحكـ خف القاضي الإإ .1
يقؼ أصحاب النفوذ كرئيس الدولة  الإداريفأماـ القاضي  ؛المنازعة المعروضة عميو

دارة فيصرح إما بإلغاء داري لعمؿ الإوالوزير والمحافظ وغيرىـ وقد يتصدى القاضي الإ
قرار إداري بعد تنفيذه، أو بحؽ المتضرر في الحصوؿ عمى تعويض يمزـ جية الادارة 

 ؛فلا يتعرض لضغط مماثؿ في القوة ،أما القاضي المدني .اويحد مف نفوذىا وتعسفي
. فالقاضي ف الخاصلأنو يفصؿ في مسائؿ تتعمؽ بالمصمحة الخاصة وأشخاص القانو 

داة الدقيقة لإعادة ميزاف العدؿ في حكـ العلاقة بيف الأفراد والدولة فيسد داري ىو الأالإ
9عف كؿ طرؼ عجزه ويكمؿ وجية النقص فيو.

 

داري الذي تعد داري الجانب العممي والتطبيقي لمقانوف الإاء الإيمثؿ القض .1
بيف  السمطة والحرية، المعركة دراستو مجالًا خصباً وميداناً فسيحاً لمصراع المتطور بيف

المصمحة العامة وحقوؽ الفرد وتبعاً لذلؾ تزداد الأىمية العممية لوجود القضاة 
د ازدياد تدخؿ الدوؿ في كؿ المياديف دارية خاصة بعالمتخصصيف في المنازعات الإ

                                                           
 ٖٔٗ –٩ڂجً دىُٝجٯ: ثٽڂٌؽ٨ ثٽْجدٴ  - ٔ

 ٖٔٗ –  ثٽْجدٴه ٩ڂجً دىُٝجٯ: ثٽڂٌؽ٨  - ٕ
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، وتشعب وتنوع وظائفيا وتعقد ي ومضاعفة واتساع المرافؽ العامةالتقميدية لمنشاط الفرد
لؾ فرص الاحتكاؾ روابط السمطة العامة بالجميور، فتضاعفت كنتيجة حتمية لكؿ ذ

 0.فراددارة والأبيف الإ

 دارة:الإداري عمى أعمال الفرع الثالث: ولاية القضاء الإ

فقد تعددت حاجات الناس وتشعبت فازداد تدخؿ  ،تطورت الدولة وازدادت وظائفيا
، وعندما يزداد تدخميا يتضخـ جيازىا أو الدولة في تنظيـ أمور المجتمعدارة الإ
. أثيراً في حياتيـ العامة والخاصة، بؿ ويصبح أكثر اتصالًا بأمور الناس وأبعد تدارتياا  و 

 9.داريةداري يتمتع بولاية الفصؿ في المنازعات الإإد قضاء وكؿ ذلؾ يستدعي وجو 
إف الدعاوى القضائية تختمؼ حسب موضوعيا أو وفقاً لمسمطات الممنوحة لمقاضي إلا 
أف الفقو الكلاسيكي في فرنسا ميز بيف أربعة أنواع مف القضايا التي تدخؿ في صمب 

 اختصاص القضاء الاداري وىي:
لى إلغاء القرارات  : وىو الذيقضاء الإلغاء -0 ييدؼ إلى إلغاء القرارات الادارية وا 

 .دارية نظراً لعدـ مشروعيتياـ الإالقضائية الصادرة عف المحاك

: وىذا النوع مف القضاء لا يقتصر عمى إلغاء القرار المخالؼ القضاء الكامؿ -9
تعديؿ لمبدأ الشرعية بؿ يرتب الوضع غير المشروع جميع نتائجو القانونية، فيمتد إلى 

ف ىذا رية المعيبة أو استبداليا بغيرىاالقرارات الادا ، والحكـ بالتعويضات المختمفة وا 
 دارة والأفراد المتضرريف.ضاء يمثؿ الخصومة الواقعة بيف الإالنوع مف الق

داري في ىذا قضاء التفسير )قضاء تفسير المشروعية(: وسمطة القاضي الإ -3
داري أو دلوؿ الصحيح لمعنى فاعمية القرار الإالنوع مف القضاء تنحصر في تبياف الم

القضائي ومداىا وبياف مدى مطابقتو لمقانوف عندما يطمب منو ذلؾ مف القضاء العادي 
 دارة العامة عمى السواء.أو مف الإ

                                                           
 .ٗٔځقڂىه ځقڂو فجٱ٤: ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثٽڂٌٌٚ ثٽڂٶجًڃ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ ٗ- ٔ

ز وٝڂجڅجس ځڂجًّضهج, ثٽڂؾپو ثلأوٻ وثٽغجڅٍ, ه. ٩ذو ثٽڂچ٪ڀ ځقٲى٣ : ٩لاٵز ثٽٲٌه دْپ٢جس ثٽقٌَجس ثٽ٪جځ - ٕ

 .ٙٔثٽ٢ذ٪ز ثٽغجڅُز, هثً ثٽهچجء ٽپ٢ذج٩ز, ثٽٶجهٌر, ٩جٿ ثٽچٌٖ ٭ٌُ ځيٹىًر,  ٗ
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قضاء الزجر والتأديب: وىو ييتـ بشكؿ خاص بتوقيع العقوبات عمى مرتكبي  -9
 ى الأمواؿ العامة.مخالفات الطرؽ العامة وعمى المعتديف عم

إف ىذا التقسيـ قد تعرض لانتقادات كثيرة مف الفقو الحديث باعتبار أف حكـ القاضي 
ف الوضع الصحيح أف تكوف طبيعة ريؽ بيف أنواع القضاء المختمفة وا  ىو المعيار لمتف

كما أف الفقيو لافيريير والذي ىو مؤسس ىذا  المعيار الخاص بالتفريؽ يالنزاع ى
في حيف أف و  اء تكوف عمى الناحية القانونية بأف تحديد سمطة قاضي الإلغ التقسيـ قاؿ

قاضي القضاء الكامؿ )التعويض( يمد سمطتو إلى الناحيتيف الواقعية والقانونية وىذا لا 
لؾ الأمر ف مجمس الدولة في قضاء الإلغاء كما ىو كذإيتوافؽ مع وقتنا الحاضر إذ 
 اً لموقائع والقانوف.ضي استنادفي قضاء التعويض إنما يق

تبنوا أحدث التقسيمات التي تذىب إلى القوؿ بأف  0ولكف بعض الفقياء الفرنسييف
داري كافة تندرج في نطاؽ القضاء العيني القضايا التي تدخؿ في اختصاص القضاء الإ

دارة القانوف أو تعرضت لمركز قانوني عاـ يتمتع بيا المدعي وتندرج في إذا خالفت الإ
دارة عمى الحقوؽ الشخصية المكونة لممركز القانوني الشخصي إذا تعدت الإالقضاء 

     9الشخصي.

فالدعوى الشخصية ىي الدعوى التي ييدؼ مف قاـ برفعيا لمدفاع عف مركز شخصي، 
أما الدعوى العينية فتيدؼ لمدفاع عف مصمحة عامة حقيقية وقد تتضمف ىذه الدعوى 

 3حتى ولـ يكف ذلؾ ىو اليدؼ الأساسي.العينية الدفاع عف مصالح فردية و 

كما أنو لـ يحصؿ عمى موافقة مجمس  ،وىذا التقسيـ لـ يحظ بموافقة جميع الفقياء
ف أىـ اختصاص  الدولة الذي استمر في أحكامو عمى الأخذ بالتقسيـ الكلاسيكي وا 

أساسييف وىما  سورية ومصر أيضاً ينحصر في مظيريفو لمقضاء الاداري في فرنسا 
 :سوؼ أتحدث عنيما عمى النحو الآتيدعوى التعويض و و ، الإلغاء دعوى

                                                           
 څيٹٌ ځڄ هؤلاء ثٽٲٶهجء ثٽٲٶُه هىًَى , هَذجٓ , هَٺٍ. - ٔ

 .ٖ٘ٓٿ, 987ٗٔه .ځقڂو أڅِ ٵجّڀ ؽ٪ٲٌ: ثٽى٠ُّ ٱٍ ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ, هثً ثٽچهٞز ثٽ٪ٌدُز,  - ٕ

 وځج د٪وهج.8٘ٔه. ٩ذو ثلله ١پذز: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلاهثًر, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٖ
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 دعوى الإلغاء: -8

وىي دعوى قضائية ترفع إلى القضاء لإلغاء قرار إداري )فردي أو تنظيمي( صدر 
بخلاؼ القانوف أي مشوب بعيب مف عيوب عدـ المشروعية )عيب عدـ الاختصاص 

 استعماؿ السمطة(. الانحراؼ في –عيب مخالفة القانوف  –عيب الشكؿ  –

فدعوى الإلغاء دعوى موضوعية أو عينية تقوـ عمى مخاصمة القرار الإداري غير 
 داري وتعيف لقبوؿ الدعوى أف يكوف القرار قائماً المشروع، وىي موجية ضد القرار الإ

. وقد ذىب جانب مف الفقو الفرنسي إلى أف دعوى منتجاً لآثاره عند إقامة الدعوى
وى بيف أطراؼ ولكنيا دعوى موجية ضد قرار ، وىو ما يميز دعوى الإلغاء ليست دع

الإلغاء عف دعوى القضاء الكامؿ التي تتعمؽ بتأثير القرار في مركز قانوني شخصي 
  0فتكوف الدعوى شخصية في ىذه الصورة.

فدعوى الإلغاء ليست دعوى بيف خصوـ ولكنيا دعوى ضد قرار فدور القاضي الاداري 
داري المطعوف فيو  فإذا ما تأكد مف ؽ مف صحة ومشروعية القرار الإينحصر في التحق

داري أف يصدره ىو إلغاء عدـ مشروعيتو فإف الحكـ الوحيد الذي يستطيع القاضي الإ
عداـ لذلؾ القرار وىذا ما أيدتو يو. ويعد حكـ القاضي ىو بمثابة إالقرار المطعوف ف

ـ. عندما ذكرت بأف 0280لسنة   018رقـ دارية العميا السورية في حكميا المحكمة الإ
))إلغاء القرار الإداري بتسريح موظؼ، مؤداه إعداـ قرار التسريح مف يوـ صدوره 

عادة الموظؼ المسرح إلى عممو وتأدية تزاـ الإدارة باتخاذ الإجراءات لإويستتبع ذلؾ ال
منيا  حقوقو التي فاتتو بسبب التسريح مف ترفيع وتعويض عف الرواتب التي حرـ

  9.((بحسبانيا آثاراً ترتبت عمى حكـ الإلغاء ونتجت عنو

وكاف لمقضاء الفرنسي الريادة في إنشاء دعوى الإلغاء وكاف مجمس الدولة صاحب 
ـ وبسبب تزايد الطعوف المقدمة 0189دارية منذ عاـ الولاية العامة بنظر الدعاوى الإ

                                                           
 78ٔٿ, ٕٗٓٔٓه. ٹجځټ ځ٢ٌ: ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ , ٹپُز ثٽٶجڅىڃ وثٽڂڂجًّجس ثٽٶٞجةُز, ؽجځ٪ز ٱپ٢ُْڄ  - ٔ

 وځج د٪وهج. 

 وځج د٪وهج. 88ٔىٹٌڇ, ٗ ه. ٩ذو ثلله ١پذز : ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلاهثًر, ځٌؽ٨ ّذٴ - ٕ
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ـ الذي جعؿ مجمس 0213سبتمبر  31إلى المجمس أصدر الاصلاح التشريعي في 
دارية التي لـ يمنح القانوف اختصاص الدولة صاحب الولاية العامة بنظر الدعاوى الإ

دارية أماـ مجمس النظر فييا إلى محاكـ إدارية أخرى ويمكف استئناؼ أحكاـ المحاكـ الإ
ومف ثـ فإف دعوى الإلغاء في  ،الدولة الفرنسي إلا إذا نص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ

تنظر عمى درجتيف فأولًا تعرض دعوى الإلغاء أماـ المحاكـ الادارية والدرجة  فرنسا
 الثانية تعرض أماـ مجمس الدولة بوصفو محكمة استئناؼ.

أما في مصر فإف دعوى الإلغاء ظيرت بنشوء مجمس الدولة بمقتضى القانوف رقـ 
فصؿ في ـ. وكانت محكمة القضاء الاداري تختص دوف غيرىا في ال0291لسنة  009

دعاوى إلغاء القرارات الادارية، ولما أنشأت المحاكـ الادارية والتأديبية أسيمت مع 
داري بنظر دعوى الإلغاء كلًا حسب اختصاصيا وتنظر المحكمة محكمة القضاء الإ

دارية العميا في مصر دعوى الإلغاء عندما يقدـ إلييا الطعف في أحكاـ محكمة الإ
داري في الطعوف التي ترفع إلييا في محكمة القضاء الإ القضاء الاداري بينما تنظر

 .رة مف المحاكـ الاداريةدالأحكاـ الصا

فمجمس الدولة السوري بييئة قضاء غير مختص بالفصؿ في غير الطمبات المحددة 
داري الفرنسي التي ذكرتيا سابقاً، في حيف أف دعوى الإلغاء وفقاً لمفيوـ القضاء الإ

دارية عموماً وىذا يعني دعوى القانوف العاـ لإلغاء القرارات الإوالمصري تتصؼ بأنيا 
أف دعوى الالغاء يمكف أف توجو لأي قرار إداري دوف حاجة إلى نص صريح بيا في 

ف مجمس الدولة قرر حقو في النظر في الطعوف المقدمة ضد قرارات إالقانوف حتى 
يتعمؽ بالطعوف الأخرى ولا تعني عدىا المشرع غير قابمة لمطعف معتبراً أف ىذا التعبير 

نص بشكؿ صريح ونيائي عمى دعوى تجاوز يلـ الفرنسي والمشرع )دعوى الإلغاء 
 (ـ99/1/0189/ مف القانوف 2السمطة بالنسبة لقضاء مجمس الدولة إلا في المادة /

 ـ. 30/8/0291وورد نفس نص المادة نفسو أيضاً في القرار الجميوري في 
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 ن أو القضاء الكامل )قضاء المسؤولية الادارية(:دعوى قضاء التضمي -7

تعتبر دعوى خصومة بيف طرفيف يقوـ القاضي فييا بفحص الوقائع والقانوف فمقدـ 
الدعوى ينسب إلى الادارة تصرفاً يمس مركزاً قانونياً خاصاً بو أي ىنالؾ اعتداء مف 

ا ما يعنيو دارة وىذدارة عمى حؽ خاص بو فالدعوى ىنا موجية ضد الإجانب الإ
 0القضاء بقوليـ إف دعوى القضاء الكامؿ ىي دعوى بيف خصوـ.

فيو ينظر في الدعوى فإذا فالقاضي يصدر حكماً يحدد فيو التزامات كؿ مف الطرفيف 
فالأمر ىنا لا يتعمؽ بإلغاء قرار  الحؽ، اىذ كاف لممدعي حؽ فيمزـ المدعى عميو برد

نما  تضمف الحكـ إلغاء العمؿ القانوني، ذلؾ فقد ي، وبيتعمؽ بالحكـ عمى خصـإداري، وا 
، فالقاضي ىنا يمارس خر محمو أو الحكـ بتعويض ماليآأو إصلاحو أو إحلاؿ 

 صلاح الأعماؿ الخاطئة أو غير المشروعة.ا  سمطات واسعة في الرقابة و 
يترتب عميو ونتيجة الحكـ بالتعويض  ،ولذلؾ سميت ىذه الدعوى بدعوى القضاء الكامؿ

دارة وتحذرىا ومف ناحية ثانية تعوض صاحب الدعوى عما مف ناحية تنبو الإف أمريف
عوى الخاصة دالومف ىذه الدعاوى   .دارةأصابو مف ضرر مف جراء عمؿ الإ

داري دارية قد تكوف مف اختصاص القضاء الإالإ فدعوى المسؤوليةبالالتزامات العقدية. 
بنظرىا والفصؿ فييا، وقد تكوف  وحده وقد تعيد بيا إلى القضاء العادي، حيث يختص

  9داري والعادي. ظرىا مشتركاً بيف جيتي القضاء الإالاختصاص بن
 

  

                                                           
  89ٔه. ٩ذو ثلله ١پذز: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلاهثًر, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ , ٗ -ٔ

ٓ  ٖٓه. ٙلاؿ َىّٰ ٩ذو ثٽ٪پُڀ: أعٌ ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ ٩پً ثٽچٖجٟ ثلاهثًٌ ٽپووٽز, هثً ثٽٲٺٌ ثٽؾجځ٪ٍ  - ٕ

 8ٙٿ, 7ٕٗٓٓثلاّٺچوًَز  –ثلأٍث٢ًَز 
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 المبحث الثاني
 فرادشاط الادارة العامة في مواجية الأن

مف الاعتداء  دارةيقتضي احتراـ حقوؽ الأفراد وحرياتيـ وجود قواعد صارمة تمنع الإ
دارة في أداء المرافؽ العامة واستمرار الإ ، غير أف حسف سيرعمى مبدأ المشروعية

وظيفتيا يقتضياف منحيا مف الحرية ما يساعدىا في اتخاذ القرار المناسب في الوقت 
المناسب توخياً لممصمحة العامة لذلؾ يجب الموازنة بيف ىذيف اليدفيف حتى لا يغمب 

 أحدىما عمى حساب الآخر فتختؿ الموازنة.
لاجتماعي والسياسي وازدياد تدخؿ الدولة في ىذه المجالات ولعؿ التطور الاقتصادي وا

 الدولة ونشاطيا. لإدارةالمختمفة قاد بالضرورة إلى وضع الوسائؿ المناسبة 
داري الذي وقد برز دور الدولة مف خلاؿ وظيفتيف الأولى منيا سمبية تتمثؿ بالضبط الإ

العاـ. أما الوظيفة الثانية فيي  يقوـ عمى مراقبة وتنظيـ نشاط الأفراد حفاظاً عمى النظاـ
شباع رغباتيـ  ،وظيفة إيجابية تتمثؿ في إدارة المرافؽ العامة والوفاء بحاجات الأفراد وا 

فالسمطة المنوط بيا مياـ الضبط  ؛والوظيفة الأولى ىي مجاؿ البحث الذي نقوـ بو
ى حماية الاداري تعتبر مف السمطات القائمة عمى أكثر الأمور حيوية، فيي تيدؼ إل

نظاـ الدولة وكيانيا الاجتماعي والسياسي والاقتصادي ، بؿ إنيا تعد أحد الأسس 
 .قوـ عمى عاتقيا حماية ىذا الكيافالجوىرية التي ت

وتأتي أىميتيا مف أنيا تقوـ بالحفاظ عمى النظاـ العاـ كما أف الوقاية مف الجرائـ قبؿ 
بعد وقوعيا وذلؾ في حاؿ إذا وقوعيا خير مف علاج ما تسببو مف أضرار وخسائر 

داري أو فالدولة ليست مخيرة بيف أف تمارس وظيفة الضبط الإ –كانت قابمة لمعلاج 
قب المجرميف قبؿ افتع .تتخمى عنيا للأفراد كما ىو الحاؿ بالنسبة للأنشطة الاقتصادية

مجتمع أف يرتكبوا جرائميـ فيو حماية لممواطنيف منيـ وحماية ليـ مف أنفسيـ وحماية لم
وسمطات الضبط الإداري مقيدة وليست مطمقة فيي  –وتطيره مف عنصر الجريمة 

جراءات لا  ،مقيدة بحدود ما ورد في الدستور والقوانيف والموائح مف اختصاصات وا  وا 
كما أنيا مقيدة بحدود المحافظة عمى النظاـ العاـ دوف تجاوز ذلؾ إلى  ،كانت باطمة
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قضاء الاداري الذي يممؾ إلغاء ما قد تتخذه مف أىداؼ أخرى وىي تخضع لرقابة ال
إجراءات مخالفة لمقانوف، وتعويض الأفراد عما أصابيـ مف ضرر نتيجة لذلؾ، فمف 

مطعف فييا لداري تعتبر قرارات ادارية قابمة المستقر فقياً وقضاءً أف قرارات الضبط الإ
 0أماـ القضاء.

 داري:: ماىية وأغراض الضبط الإالمطمب الأول

شباع حاجات المواطنيف عف طريؽ تحقيؽ إدارة تسمؾ في سبيؿ ف الإإ :ما ذكرنا سابقاً ك
ما أسموب الضبط الإ ،الصالح العاـ أحد طريقتيف  إما أسموب المرفؽ العاـ  داري.وا 

و مف أإذ قد تجد أنو مف الأصوب  ؛دارة لا تمجأ دائماً إلى أسموب المرفؽ العاـولكف الإ
شباع كثير مف الحاجات ولكنيا لا إبراد ولمنشاط الخاص القياـ المستحسف أف تترؾ للأف

نما تضع عمييـ مف القيود  تترؾ ليؤلاء الأفراد وليذا النشاط كامؿ حرية الحركة وا 
، دوف شطط مف القائميف زـ وكاؼ لتحقيؽ مصالح المواطنيفوالضوابط ما تقدر أنو لا

تحقيؽ الصالح العاـ ىذا النوع  عمى النشاط، أو انحراؼ بالنشاط إلى ما يخرج بو عف
 داري((.داري(( أو ))البوليس الإمف النشاط ىو ما يطمؽ عميو تسمية ))الضبط الإ

، في عدد مف النقاط وفي ضوء ىذه الفكرة البسيطة، نتعرض لموضوع الضبط الاداري
، والمصالح التي يحمييا وحدوده والسمطات تعمؽ بالتعريؼ بالضبط الادريت، الرئيسية

 الضبط الاداري لمرقابة القضائية.خضوع تي ليا حؽ ممارستو، وأساليب ال

 :لضبط الاداريف باي: التعر الفرع الأول

 : تعريف الضبط لغة وتشريعاً:ولاً أ
 : تعريف الضبط لغة -8

 يفيد مصطمح الضبط في معاجـ المغة العربية معاف عديدة 
 .تقنو وأحكموأفيقاؿ ضبط: ضبطاً، وضابطة العمؿ 

 .، )القوي ، الحزوـ ، القائد ،الحاكـ(جمع ضباط الضابط:
                                                           

 ٕٓٗٽ٪پُڀ: أعٌ ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ ٩پً ثٽچٖجٟ ثلاهثًٌ ٽپووٽز,  ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗه. ٙلاؿ َىّٰ ٩ذو ث - ٔ

 وځج د٪وهج
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 0.حكـ كمي ينطبؽ عمى جزئياتو المكبح ، وجمع ضوابط:: الشرطةالضابطة
وفي معنى مقارب يقاؿ: ضبط الشيء وحفظ بالحزـ وبابو ضبط ويقاؿ رجؿ )ضابط( 

.   9أي حازـ
 3.ويقاؿ الضبط لزوـ الشيء وحبسو، ضبط عميو وضبطو يضبطو ضبطاً وضباطةً 

 وعمى ذلؾ يراد بالضبط لغة: الحزـ والاتقاف وحفظ الشيء.
( أو الكممة politiaصؿ كممة بوليس نجدىا مشتقة مف الكممة الإغريقية بوليتا )أو 

ف كانتا تعنياف فف حكـ المدينة، وتعني أيضاً كؿ تنظيـ يبوليتياء المت (politia)اللاتينية 
 9.أو شكؿ حكومي

ابع عشر أنشأت لغة القانوف الفرنسي كممة ر ـ وفي القرف الكما كانت تعني إدارة الحك 
(police)  ويستعمؿ القانوف المصري كممة بوليس أو شرطة ويستعمؿ القانوف السوري

 1.والقانوف المبناني مصطمح ضابطة

 داري:التعريف التشريعي لمضبط الإ -7

لـ  ةيعمى المستوى التشريعي يلاحظ أف التشريعات في كؿ مف فرنسا ومصر وسور 
واكتفوا بإيراد وسائمو وأساليبو  ،داري بصورة محددة وقاطعةتتعرض لتعريؼ الضبط الإ

 وحددت بعض أغراضو وفقاً لما يمي:

 نيساف 1( مف القانوف الصادر في 28: نصت المادة )ففي فرنسا وعمى سبيؿ المثاؿ
عاـ ليختص البوليس المحمي بالمحافظة عمى حسف النظاـ اـ. عمى أف ))0119عاـ 

 .((والأمف العاـ والصحة العامة
 codedes commanes( في الفقرة الثانية مف قانوف البمديات 030كما نصت المادة )

ـ التي تنص عمى أف ))السمطات البمدية تقع عمى 0288يناير عاـ  98الصادر في
                                                           

 ځ٪ؾڀ ثٽڂچؾو ثلأدؾوٌ - ٔ

, ځٌٚ, هثً ثلإًجه ٽپچٌٖ ٓٔٵجځىُ ځنضجً ثٽٚقجؿ , ٟ –ه. ّ٪و ثٽوَڄ أدٍ دٺٌ دڄ ٩ذو ثٽٶجهً ثٽٌثٌٍ  - ٕ

 8ٕ٘, ٗ.ٕٔٓٓوثٽضى٨ٍَ, 

دڄ ځٺٌٿ دڄ ځچ٦ىً ثلإٱٌَٶٍ ثٽڂٌٌٚ , ځ٪ؾڀ ٽْجڃ ثٽ٪ٌح دٌُوس ,هثً  أدى ثٽٲٞټ ؽڂجٻ ثٽوَڄ ځقڂو - ٖ

 وځج د٪وهج.ٖٓٗٿ., 99٘ٗٔٙجً 

ّٺُچز ٩َوٍ: ٩ڂپُز ثٽڂىثٍڅز دُڄ أ٩ڂجٻ ثٽٞذ٠ ثلاهثًٌ وثٽقٌَجس ثٽ٪جځز, ًّجٽز ځجؽْضٌُ , ؽجځ٪ز  - ٗ

 ٓٔٿ, 99ٔٗٔثٽؾَثةٌ, ّچز 

 .ٔهجځٔ  9٘ٔ, ٗ 99ٔٔٽؾجځ٪ُز, ځ٢ٚٲً ٍَو أدى ٱهڂٍ: ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ, ثٽوثً ث - ٘
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والأمف  أف تجعؿ الناس ينعموف مزايا ضبط حسف، وخاصة النظافة والصحة، ،عاتقيا
 .العامة(( والمنشآتشوارع والأماكف في ال

عمى أنو ـ 0280لسنة الخاص بييئة الشرطة مف القانوف  3وفي مصر نصت المادة 
وحماية  والآدابمف العاـ تختص ىيئة الشرطة بالمحافظة عمى النظاـ العاـ والأ))

يا كما تختص بكفالة وعمى الأخص ضبط الجرائـ ومنع ،الأرواح والأعراض والأمواؿ
وتنفيذ ما تفرضو عمييا القوانيف والموائح  مف لممواطنيف في كافة المجالات،نينة والأالطمأ

 .مف واجبات((
الشرطة الصادر بالقرار رقـ ( مف نظاـ خدمة 01حددت المادة )فقد : ةأما في سوري

 ((دارية بالقوؿ وتعديلاتو مفيوـ الضابطة الإ 0231لعاـ  أذار91تاريخ  0219
ارية طمأنينة البلاد وحفظ السكينة وتنفيذ القوانيف والأنظمة دموضوع الضابطة الإ

 .لضابطة تصدر مف وزير الداخمية ((دارية العامة، والتدابير اللازمة لتأميف ىذه االإ
 الشرطة تحت سمطة المحافظيف في المحافظاتدارية الإوتقوـ بوظيفة الضابطة 

  .0ومديري المناطؽ والمديريف في النواحي((
دارية والعدلية عمى تعدد التشريعات التي تضفي صفة الضابطة الإ ةي سوريويلاحظ ف

 ،9عدد كبير مف موظفي الوزارات الأخرى غير وزارة الداخمية ومف ذلؾ قانوف قمع الغش
 9.، وقانوف التمويف والتسعير3وقانوف الدفاع المدني

لاداري موضوع الضبط ال تطرقتالتي مف خلاؿ استعراض ىذه النصوص القانونية 
ف القاعدة العامة لا تستيدؼ إف المشرع لـ يضع تعريفاً محدداً ويعود ذلؾ إلى أحيث 

الذي  .مف وراء كؿ نشاطيا إلا تحقيؽ الصالح العاـ. وقد حدد المشرع الصالح العاـ
))النظاـ  ػػػدارة مف وراء التجائيا إلى أساليب الضبط الاداري بف تستيدفو الإأيجب 

، وىي قابمة لمتعديؿ والتغيير حسب ما نظاـ العاـ فكرة مرنة وفضفاضةال العاـ(( وفكرة

                                                           
 ٿ.9ٖٓٔ/ ٽ٪جٿ ٙځچٖىً ٱٍ ثٽؾٌَور ثٽٌّڂُز ثٽ٪وه ًٵڀ/ 9ٕٙٔثٽٶٌثً ًٵڀ - ٔ

ٽ٪جٿ  7ٗثٽڂ٪وٻ دجٽٶجڅىڃ ًٵڀ  9ٙٓٔٽ٪جٿ  8٘ٔځڄ ٵجڅىڃ ٵڂ٨ ثٽٮٔ وثٽضوٽُِ ًٵڀ  ٔ/8ثٽڂجهر  -ٕ

 ٿ.ٕٔٓٓ/9/7

 ٿ.ٖٕٓٓ/ٕ/ٔٔصجًَل  79ځڄ ٵجڅىڃ ثٽوٱج٧ ثٽڂوڅٍ ًٵڀ  ٕٔثٽڂجهر - ٖ

صجًَل  ٕٕٿ. وص٪وَلاصه ثٽڂ٪وٻ دجٽٶجڅىڃ ًٵڀ 9ٙٔٽ٪جٿ  ٖٕٔځڄ ٵجڅىڃ ثٽضڂىَڄ وثٽضْ٪ٌُ ًٵڀ  ٔٗثٽڂجهر  - ٗ

 ٿٕٓٓٓ/ٕٔ/9
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في الزماف  يسود المجتمع مف ظروؼ ونظـ ومعتقدات ومف ثـ فيي كثيرة التغير
 .والمكاف

 داري:: تعريف الفقو لمضبط الإثانياً 

داري وذلؾ حسب الزاوية التي ينظر بيا إلى اختمؼ الفقياء في تعريؼ الضبط الإ
 .في الفقو الفرنسي والفقو العربي لضبط وسمطاتو وسوؼ نذكر أشير التعاريؼوظائؼ ا

 :داري في الفقو الفرنسيالضبط الإ تعريف .8

 :إلى عدة تعريفاتداري اتجو الفقو الفرنسي في تعريؼ الضبط الإ

داري بأنو ))مرفؽ عاـ مكمؼ بإصدار الضبط الإ Debbashعرؼ الفقيو الفرنسي 
 .0العاـ وتوفير احترامو((تدابير لوقاية النظاـ 

داري ميمتيا (( بأف الأعضاء والييئات المكمفة بالضبط الإRollandوعرفو الفقيو ))
عادة النظاـ العاـ أي السكينة العامة والأمف العاـ والصحة العامة وىي  وقاية وحفظ وا 
 تؤدي وظيفتيا في منع وتوقي الاضطرابات وعدـ الانتظاـ بواسطة قواعد عامة وأوامر

 ذيلاستعماؿ القوة لكي توقؼ الاضطراب ىا أو إذف تتطمبو وكذلؾ ار ونواىي فردية تصد
 9.بدأ

( بأنو )أحد صور التدخؿ التي تمارسيا السمطات Delaubadereوقد عرفو الفقيو )
عمى حماية  ، بيدؼ العمؿقصد فرض قيود عمى الحرية الفرديةدارية المختصة بالإ

 .النظاـ العاـ وكفالتو(

                                                           
ه فپڂٍ ثٽوٵووٵٍ: ًٵجدز ثٽٶٞجء ٩پً أ٩ڂجٻ ثٽڂٌٖو٩ُز ثٽوثمپُز لأ٩ڂجٻ ثٽٞذ٠ ثلاهثًٌ, هًثّز ځٶجًڅز  -ٔ

 وځج د٪وهج. 8ٖ, 989ٗٔس ثٽؾجځ٪ُز, ثلاّٺچوًَز. ٱٌڅْج و ځٌٚ ځذجها ثٽٌَٖ٪ز ثلاّلاځُز, هثً ثٽڂ٢ذى٩ج

 .9ٖه فپڂٍ ثٽوٱووٵٍ: څٲِ ثٽڂٌؽ٨ ثٽيٹىً ٱٍ ثلأ٩پً , ٗ - ٕ
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قيود أخرى  ؾير مقصور عمى سمطات الضبط بؿ ىناد عمى الحرية الفردية غيالتقيوىذا 
مفروضة مف المشرع وىي التي يطمؽ عمييا الفقو ))البوليس التشريعي(( لتنظيـ بعض 

  0. ، التجارةلحريات كحرية العقيدة، الصحافةا

عامة الداري ىو عبارة عما تفرضو السمطات أف الضبط الإ (waline)ويعرؼ الفقيو 
 ، وليس عمى حرياتيـ وتفرضو المصمحة العامة.مف قيود عمى نشاط المواطنيف

داري لا يقيد الحريات العامة التي يكفميا أف الضبط الإ (واليف)فحسب تعريؼ الفقيو 
القانوف دائماً بؿ ىو قيد عمى نشاط الأفراد فقط، فيو يرى أف الحرية ىي الأساس الذي 

ما القيود التي تفرضيا أييده ما داـ القانوف قد عيد إليو بذلؾ، لا يجوز المساس بو أو تق
سمطات الضبط عمى استخداـ الحريات فيي الاستثناء، ولذلؾ يشير إلى أف الضبط 

، بواسطة إحدى سمطات الدولة بغية ييد لوجو مف أوجو نشاط المواطنيفداري ىو تقالإ
، ويبقى ىذا راً بعد تنظيمواط الخاص وبقائو حالنش في نطاؽتحقيؽ الصالح العاـ 

 9نصوص البوليس.رسمتيا النشاط حراً خارج الحدود التي 

ىو تحقيؽ النظاـ والسلاـ مف خلاؿ تطبيؽ القانوف تطبيقاً وقد عرفو الفقيو ىوريو 
داري ىو أحد أساليب ثـ عرفو الفقيو ىوريو في موضع آخر أف الضبط الإ 3وقائياً 

 9.النظاـ العاـ التدخؿ في النشاط الفردي لحماية

 وىنا نمحظ مسألتيف:

ى اختلاؼ ، مما أدى ليس إلداري غير واضحة وغير محددةأف فكرة الضبط الإ - أ
 .استقرار الفقيو الواحد عمى تعريؼ محددإلى حد عدـ  فقط بؿالفقياء 

كرة غير اتخذ الفقيو ىوريو مف فكرة النظاـ العاـ أساساً لتعريفو الأخير وىي ف  - ب
 ، الأمر الذي يضفي عمى تعريفو الغموض.المعالـ محددة ولا ثابتة

                                                           
1- Charles Debbasch :((DRIOT Administ _ratif)), Ed 1969,p 235  

2- Glaud Klein: " La police du domain- public"ED,1966,P36-37   

3- Hauriou précis elemet air, de Driot  Administratif Ed.1914. p448  

4- Hauriou: précis De driot admainstrative et de driot public, sirey ,12e de, 1933.p 

549  
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داري ىو نشاط الادارة المتمثؿ في اتخاذ تدابير وذىب الفقيو فيديؿ إلى أف الضبط الإ
  0.مة بيدؼ الحفاظ عمى النظاـ العاـفردية أو بإصدار قواعد عا

غير ثابتة ونمحظ مف تعريؼ الفقيو فيديؿ ارتكازه عمى فكرة النظاـ العاـ الغير محددة وال
داري بأنو ) تدابير فردية( تعيب التعريؼ بالغموض، فضلًا عمى أف توضيحو لمنشاط الإ

، وىذا يصـ الأفراد إزاءىا، وضمانات ( دوف بياف لحدود كؿ منيماعامة )قواعدو
 التعريؼ بالغموض.

دارة التي ترمي إلى أف تفرض وعرفو الفقيو ريفيرو بأنو ىو مجموعة مف تدخلات الإ
 9.النشاط الحر للأفراد الانضباط الذي تقتضيو الحياة في المجتمععمى 

داري وتكشؼ ىذه ىذه كانت اتجاىات الفقو الفرنسي في معرض تعريفو لمضبط الإ
إليو مف خلاليا ومف تعريفو وفقاً لمزاوية التي ينظر داري يتغير التعريفات أف الضبط الإ

 حيث مفيوـ طبيعتو أيضاً.

داري ىو غاية بحد ذاتيا تسعى إليو السمطات في أف الضبط الإ يـبعضفبينما اعتبر 
ىتماـ ت العامة، وذىب فريؽ آخر إلى الاالدولة اعتبره آخروف بمثابة قيد عمى الحريا

، واتجو فريؽ رابع إلى أف الضبط وأغراضوداري وصور نشاطو بأساليب الضبط الإ
داري الفقو إلى أف الضبط الإقيد عمى نشاط الأفراد، وأخيراً نظر جانب مف داري الإ

داري الإتعريفات الضبط رتبط بنظاـ الحكـ، ومع ذلؾ فكؿ عمى أنو وظيفة سياسية ت
، ضرورتو، وتقييده نطاؽ عموميتو: لو أىمياتنطمؽ مف خلاؿ وجود مميزات معينة 

ومجاؿ النشاط الفردي مف أجؿ تحقيؽ ىدفو في توكيد استقرار النظاـ العاـ في نطاؽ 
 اره وسيمة مف وسائؿ السمطة العامة.بلسيادة القانوف باعتالخضوع 

 

 
                                                           

1- Vedel: (Geonges) d Delvolve (pierre) driot admain strative f, t2, p.u,f,12e ed, 

1992,p681          

2- Rivero (jean): précis dolloz, driol Administratif , dolioz 43 e ed,1990, p538                                    
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 :ف الضبط الاداري في الفقو العربيتعري .7

: وظيفة مف أىـ وظائؼ أنوداري الإط ففي مصر يعرؼ الدكتور طعيمة الجرؼ الضب
دارة يتمثؿ في المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره الثلاثة الأمف العاـ والصحة الإ

نة العامة عف طريؽ إصدار القرارات اللائحية والفردية  واستخداـ القوة العامة و السكي
المادية مع ما يتبع ذلؾ مف فرض قيود عمى الحريات الفردية تستمزميا الحياة 

 0.الاجتماعية

فراد قيوداً دارة في أف تفرض عمى الأ: حؽ الإوقد عرفو الدكتور سميماف الطماوي بأنو
 9.النظاـ العاـتحد مف حرياتيـ بقصد حماية 

النشاط الذي تتولاه الييئات الادارية ويتمثؿ  :وقد عرفو الدكتور محمود عاطؼ البنا بأنو
 3.في تقييد النشاط الخاص بيدؼ حماية النظاـ العاـ

دارية وموظفييا وعرفو الدكتور فؤاد العطار بأنو: السمطة التنفيذية ممثمة في ىيئاتيا الإ
وتوفير السكينة العامة  –النشاط )تقرير الأمف العاـ الذيف يضطمعوف بمزاولة ىذا 

 .وصيانة الصحة العامة(

قياـ بالمحافظة عمى يا الب: الييئات الادارية المنوط فتو الدكتورة سعاد الشرقاوي بأنووعر 
 9.ويطمؽ الفقو المصري والقوانيف المصرية مصطمح الشرطة بيذا المعنى، النظاـ العاـ

تتدخؿ  ،العاـداري الإأحد صور النشاط سؼ عبد العميـ بأنو: وعرفو الدكتور صلاح يو 
بو السمطة العامة ووسائميا المختمفة في نشاط الأفراد لكفالة سلامة المجتمع ونظامو 

 1.العاـ، ويترتب عمييا تقييد الحرية عمى مقتضى القانوف

                                                           
ٿ. 978ٔثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ وثٽڂذجها ثٽ٪جځز ٱٍ صچ٦ُڀ وڅٖجٟ ثٽْپ٢جس ثلاهثًَز, هثً ثٽچهٞز ثٽ٪ٌدُز, ٩جٿ  -ٔ

ٗٗ7ٔ. 

 .٘ٗىٹٌڇ, ٗه. ّپُڂجڃ ثٽ٢ڂجوٌ: ثٽىؽَُ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ ,ځٌؽ٨ ّذٴ  - ٕ

ٿ, 99ٕٔ, هثً ثٽٲٺٌ ثٽ٪ٌدٍ, ثٽٶجهٌر ّچز ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ, ثٽ٢ذ٪ز ثٽغجځچزځقڂىه ٩ج١ٰ ثٽذچج: ثٽى٠ُّ ٱٍ  - ٖ

ٖٖٗ7. 

 .ٕٗه. فپڂٍ ثٽوٵووٵٍ: ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٗ
 .ٖ٘ٙلاؿ َىّٰ ٩ذو ثٽ٪پُڀ: ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ  - ٘
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عف  : سمطة البوليس عموماً ىي عبارةبو المجد بأنوأوعرفو الدكتور أحمد كماؿ 
ة الوسائؿ القانونية السميمة نفسيا، والمقصود بيا عادة مجموع السمطات الحكومية العام

مف العاـ والصحة العامة والسكينة العامة، وتحقيؽ التي تيدؼ إلى المحافظة عمى الأ
 .أف تقيد الحقوؽ والحريات الخاصة الرفاىية التي تتيح لمدولة في سبيؿ ذلؾ

  0.يفات الفقو في مصر حوؿ نفس المفيوـوعمى ذات المنيج سارت تعر 

دارية بأنيا ىي مجموعة الضابطة الإ( عبد الله طمبة )فقد عرفو الدكتور  ةأما في سوري
دارة العامة عمى الأفراد بغية تنظيـ حرياتيـ العامة أو بمناسبة القواعد التي تفرضيا الإ

المجتمع أي لتنظيـ ممارستيـ لنشاط معيف، بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ في 
 9.المجتمع تنظيماً وقائياً 

داري تتفؽ عمى نجد ىنا أف الفكرة العامة التي سادت الفقو في تعريؼ ماىية الضبط الإ
 وؿ وظيفي أو موضوعي والثاني عضوي.داري يقوـ عمى مفيوميف الأضبط الإأف ال

نو تحقيؽ : ييدؼ إلى احتواء النشاط الذي تتولاه ىيئات الضبط مستيدفة مالأوؿ
  .أغراضيا وأىدافيا

: ىو الاصطلاح العضوي الذي يشير إلى السمطة التنفيذية ممثمة في ىيئاتيا الثاني
 .داري ومزاولتودارية وموظفييا القائميف عمى تولي النشاط الإالإ

عمى فكرتي تقييد الحريات  داري مرتكزنستخمص مف ذلؾ كمو أف تعريؼ الضبط الإ
، مما يجعمو غامضاً ونكتفي بيذا القدر مف النظاـ العاـ العامة، والمحافظة عمى

 التعاريؼ والتي نستطيع أف نتبيف منيا:

 .داري ىو مجموعة مف التدابير والإجراءات الوقائيةأف الضبط الإ -

                                                           
وځج  ًٖ٘ ثٽچٖجٟ ثلاهثًٌ ٽووٽز, ځٌؽ٨ ّٴ ىٹٌڇ, ٗٙلاؿ َىّٰ ٩ذو ثٽ٪پُڀ: أعٌ ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ ٩پ   -ٔ

 د٪وهج.

 .7ٖٔه. ٩ذو ثلله ١پذز: ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٕ
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وأف تضع القيود أف مف شأف ىذه الإجراءات والتدابير أف تقييد الحريات العامة  -
 .عمى النشاط الخاص

ائد في المجتمع ، بمعناه الستستيدؼ الحفاظ عمى النظاـ العاـ اأنيا بكؿ ما فيي -
 .رجراءات والتدابيوقت اتخاذ ىذه الإ

في اتخاذ دارة : سمطة الإدارية بأنياأف نعرؼ الضابطة الإ وارتكازاً إلى ما سبؽ نستطيع
جراءات وقائية ومف شأنيا تقييد حريات المواطنيف والنشاط الخاص وتستيدؼ  ،تدابير وا 

 حفاظ عمى النظاـ العاـ.ال

 الفرع الثاني: أنواع الضبط الاداري:

ه الضبط الأخرى التي داري وغيره مف وجو مف الأىمية بمكاف أف نميز بيف الضبط الإ 
، والضبط التشريعي والضبط القضائي داري، فيناؾ مف جية الضبط الإقد تختمط بو

داري الخاص وبالتالي ضبط الإل، واداري العاـمف جية أخرى الضبط الإوىنالؾ 
 :  مف ىذه الأنواع عمى النحو التاليسنتناوؿ كؿ نوع 

 : تشريعيداري والضبط ال: الضبط الإأولاً 

الأصؿ العاـ في النظاـ الديمقراطي أف البرلماف الذي يجمع ممثمي الأمة المنتخب ىو 
لحسف صاحب السمطة الأصمية في تنظيـ الحريات الفردية وتقييدىا بالقدر الضروري 

 0.ممارستيا

الذي  ـ9109وتنص عمى ىذا المبدأ غالبية دساتير الدوؿ ومنيا الدستور السوري لعاـ 
حقوؽ ساسي ينطوي عمى ة مبدأ أ)) المواطنأنو ( 33المادة ) ( مف9الفقرة ) نص في

أي أف الاختصاص الأساسي ((  واجبات يتمتع بيا كؿ مواطف ويمارسيا وفؽ القانوفو 
، وأدواتيا ىي القوانيف وىو ما يسمى ))بالضبط ىو لمييئة التشريعيةظيـ الحريات لتن

 .التشريعي((

                                                           
 .ٕٕٔه. ځقڂو ًٱ٪ش ٩ذو ثٽىهجح: ځذجها وأفٺجٿ ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٔ



 ~ٖ٘ ~ 

داري يختمؼ اختلافاً جوىرياً عف الضبط التشريعي، والذي يضطمع بو فالضبط الإ
دارية بينما الثاني البرلماف ))مجمس الشعب((، فالأولى تمارسو السمطة التنفيذية أو الإ

 النظامية.تمارسو السمطة التشريعية أو 

ف كاف يتفؽ مع غاية الضبط التشريعي الفمعنى ذلؾ أف ىدؼ الضبط الإ تمثمة مداري وا 
يختمؼ معو مف حيث ، إلا أنو ياة مستقرة وآمنة لأفراد المجتمعفي الحفاظ عمى ح

، فمف حيث الشكؿ يقوـ بوظيفة الضبط الاداري إدارات مختصة ضمف الشكؿ والأدوات
لوائح وسائميا في ذلؾ أدوات قانونية ))ص محدديف بوظائفيـ، و الييئة التنفيذية أو أشخا

 .قرارات فردية(( أو مادية  ))تنفيذ جبري(( –

أما الضبط التشريعي فتمارسو الييئة التشريعية في الدولة ووسائمو القوانيف التي تنظـ 
 حدود الحريات الفردية في شتى المجالات.

يئة التشريعية ضمف الجيات التي تتمتع اج الير إف اد :يترتب عمى ما تقدـ القوؿ
  0.دارية ىو في غير مكانوباختصاصات الضابطة الإ

دارية كما سبؽ القوؿ ىو عمؿ أو نشاط تقوـ بو الييئة لأف المقصود بالضابطة الإ
 .يمتيا لممحافظة عمى النظاـ العاـطار مإالتنفيذية في 

أف الحريات العامة كتمؾ التي مجموعة القوانيف الصادرة في ش :فالضبط التشريعي ىو
تتعمؽ بتنفيذىا وتنظيميا، فالحريات العامة مف أمثمتيا حرية الانتقاؿ أو حرية العقيدة 

ي نجد مصدرىا في الدستور، ولكف تفصيلات ممارستيا نجدىا مكتوبة في القانوف الذ
ة طار العاـ لممارسة تمؾ الحرية وحدودىا والسمط، والذي يرسـ الإيصدر بتنظيميا

 المختصة بالضبط ومدى حقوؽ الأفراد حينئذ.

، بؿ إف القاعدة العامة تقضي بأف تعمؿ لؾ لا يعني الانفصاؿ بيف الضبطيفغير أف ذ
دارية في إطار المبادئ والأحكاـ التي تضمنتيا القوانيف المنظمة لمحريات الضابطة الإ

 الفردية الصادرة استناداً لمدستور.
                                                           

 .ٔٔ٘-ٓٔ٘ٗه. ٩ذو ثلإٽه ثٽنجڅٍ: ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ,  - ٔ
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ظاـ القانوني الصادر في الدولة، ومدى السمطات التشريعية ويتوقؼ ذلؾ عمى طبيعة الن
التي تتمتع بيا الييئة التنفيذية بموجب الدستور النافذ، ومف أمثمة الضبط التشريعي تمؾ 

، أو التي تصدر في شأف في شأف مراقبة الأغذية وتداوليا القوانيف التي تصدرىا
 .مرور وتداوليادر في شأف قواعد الالنظافة العامة، وتمؾ التي تص

وسوؼ نذكر نقاط الاختلاؼ بيف الضبطيف مف حيث السمطة التي تمارس وظيفة 
 الضبط والغرض والوسيمة والأسموب.

: تمارس السمطة التشريعية الضبط التشريعي بينما تختص فمف حيث السمطة -0
 .داريالإالسمطة التنفيذية بممارسة الضبط 

، وذلؾ ماية المجتمع ككؿلضبط التشريعي حمف حيث الغرض: يستيدؼ ا -9
ماً يكفؿ توفير أمف الوطف والمواطنيف، بينما يستيدؼ الضبط يبتنظيـ المجتمع تنظ

السكينة  –الصحة العامة  –الأمف العاـ ) نة النظاـ العاـ بعناصره الثلاثةصياداري الإ
 0.العامة(

لقوانيف والأنظمة : يستخدـ الضبط التشريعي أسموب سف امف حيث الوسيمة -3
أساليب مختمفة داري الإالضبط  يستخدـ، بينما نظيـ المجتمع، بما يكفؿ أمنو واستقرارهلت

 د.سنوردىا فيما بععف الضبط التشريعي وغيرىا 

فالأوؿ يستيدؼ حماية ، داريالإيكوف أعـ وأشمؿ مف الضبط فالضبط التشريعي 
 .حماية النظاـ العاـ داخؿ المجتمع، بينما الثاني يستيدؼ المجتمع ككؿ

بموجب الدستور يطبؽ مبدأ اختصاص التشريع بتنظيـ الحريات العامة  ةوفي سوري
 يكفؿ ليا الاحتراـ.مما   ـ9109النافذ لعاـ 

 :عمى أفـ 9109لعاـ (( مف الدستور السوري  010تنص المادة )) 

 .))يصدر رئيس الجميورية المراسيـ والقرارات والأوامر وفقاً لمقوانيف((

                                                           
 .7ٔٔه. أڅىً ًّلاڃ: ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٔ
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، وبالتالي يكوف حؽ السمطة التنفيذية ىو رئيس السمطة التنفيذية ميوريةورئيس الج
 مداً مف الدستور.تداري وسمطاتو مسممارسة وظيفة الضبط الإ

 داري:ائي والضبط الإثانياً: الضبط القض

فالضبط القضائي ىو ذلؾ الذي يقوـ بو رجاؿ السمطة القضائية بيدؼ تعقب مرتكبي 
كمتيـ، وتوقيع العقوبة المناسبة عمييـ، أي الضبط الجرائـ وتقديميـ لمعدالة لمحا

وظيفة تستيدؼ حماية النظاـ القضائي لو وظيفة عقابية لاحقة لوقوع الجريمة ىي 
، وتأتي حمايتيا لمنظاـ العاـ في صورة ، وليست وقائية، إلا أنيا وظيفة علاجيةالعاـ

 0.ة لغيرىـالاقتصاص مف المعتديف عميو، لكي يكوف العقاب ردعاً ليـ وعبر 

في القضاة والسمطة المختصة بوظيفة الضبط القضائي ىي السمطة القضائية ممثمة 
مد ، ويمكف أف يقوـ بيا أحياناً رجاؿ السمطة التنفيذية كالعوأعضاء النيابة العامة

دارية ومفتشو التمويف ىذا قساـ وأعضاء الرقابة الإوالمشايخ ومأموري المراكز والأ
يـ لا يقوموف بيا في ىذه الحالة كأعضاء في السمطة التنفيذية، بالنسبة لمصر، ولكن

 ولكف كممثميف لمسمطة القضائية ومعاونيف ليا في أداء ىذه الميمة.
داري المصري إمكاف قياـ بعض أعضاء السمطة التنفيذية بمعاونة وقد أقر القضاء الإ

 9.السمطة القضائية في ممارسة وظيفة الضبط القضائي
جؿ أعضاء السمطة القضائية أساساً أصدور وظيفة الضبط القضائي مف ويترتب عمى 

أف القرارات الصادرة مف تمؾ السمطة لدى ممارستيا لوظيفة الضبط القضائي تعتبر 
ضاء ، وبالتالي فيي لا تخضع لمطعف أماـ جية القداريةإاماً قضائية وليست قرارات أحك
ف كانت تخضع ،داري بالإلغاء أو التعويضالإ للإلغاء مف السمطة القضائية الأعمى  وا 

ابة داري والتي تخضع لرقمثؿ سائر الأحكاـ القضائية عكس إجراءات الضبط الإ
 .دارية النيائيةشروط القرارات الإ، متى توافرت فيو مجمس الدولة إلغاءً وتعويضاً 

بؿ ـ قداري فيتولاه رجاؿ السمطة التنفيذية، بيدؼ منع ارتكاب الجرائأما الضبط الإ
قة عمى وقوع مخالفة لمنظاـ ، أي أنو ذو وظيفة وقائية سابوقوعيا حماية لمنظاـ العاـ

                                                           
 وځج د٪وهج. 8ٖٗٿ, 97ٕٗٔه. ٱؤثه ثٽ٪٢جً: ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ, ١ذ٪ز ثٽغجٽغز ّچز  -ٔ

 .9ٖٔٿ, 97ٔٗٔه. ّپُڂجڃ ثٽ٢ڂجوٌ: ثٽىؽَُ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ,  - ٕ
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، وتأتي حمايتو لمنظاـ العاـ في صورة مراقبة احتراـ المواطنيف لمنظاـ العاـ العاـ
دارة ليـ مف توجييات ف طريؽ ما تصدره الإعبعناصره الثلاثة ومنعيـ مف التعدي عميو 

داري يعتبر وسيمة أكثر فعالية لحماية النظاـ العاـ مف فالضبط الإ وأوامر ونواه ولذلؾ
ف كاف ذلؾ لا ، الوقاية خير مف العلاج :، عمى مبدأ القاعدة القائمةالضبط القضائي وا 

، داريلإبط القضائي كوظيفة مكممة لمضبط ايقمؿ بطبيعة الحاؿ مف أىمية وظيفة الض
داري وتقديميـ ف رقابة الضبط الإحيث تتولى ملاحقة مف ينجحوف في الإفلات م

 لمعدالة.
ومع ذلؾ فلا يصح تصوير ىاتيف الوظيفتيف بيذا التصوير المطمؽ مف حيث اتجاه 

داري إلى المنع لأف الضبط القضائي ليست الضبط القضائي إلى القمع والضبط الإ
صمة يجمع الأدلة ويفتتح الإجراءات المو  وميمتو زاخرة بصورة مباشرة عمى اعتبار أن

داري قد تستمر ميمتو بعد وقوع مظاىر ، والبوليس الإعقاب ولا يتولاه بنفسو في العادةلم
، فيو ؿ استشراء آثاره واستفحاؿ نتائجوالإخلاؿ إذا أريد باستمرارىا وقؼ الاضطراب قب

 0لازـ تحقيقاً للأغراض الوقائية.
داخؿ وتزدوج ولاية تتداري لدرجة كبيرة عندما وقد يتشابو الضبط القضائي والضبط الإ

داري واحد بالوظيفتيف معاً، فتلاحظ مثلًا أف الشرطي إ، فقد يقوـ موظؼ القائـ عمييما
الذي ينظـ المرور في الطريؽ العاـ ىو ذاتو الذي يأمر السائؽ بالتوقؼ عف السير، 

عد العمدة مف رجاؿ يكما يحرر لو محضر ضبط عف المخالفة التي اقترفيا، وفي فرنسا 
يستطيع المحافظ أف يعمؿ كما  9،طبقا لقانوف الإجراءات الجنائية ط القضائيالضب

 3.الموظفيف التنفيذيف لنوعي الضبط ضابط شرطة قضائية وىذا يصدؽ عمى
سمطة  نفس الازدواج الوظيفي، فأغمب مأموري الضبط الإداري ليـ وفي مصر أيضاً 
ضباط مصرية( التي تنص ))انوف الإجراءات الجنائية المف ق93المادة ضبط قضائي )

 الشرطة ومشايخ الخفراء((. الشرطة وأمناؤىا المساعدوف ورؤساء نقط

                                                           
 وځج د٪وهج. 9ٓٗه ّپُڂجڃ ثٽ٢ڂجوٌ: څٲِ ثٽڂٌؽ٨ ثٽڂيٹىً أ٩لاڇ, ٗ - ٔ

 8ٙه. فپڂٍ ثٽوٵووٵٍ: ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ. - ٕ

هٽٲىٽٲُه  ........ځڄ ٵجڅىڃ ثلإؽٌثءثس ثٽؾچجةُز ثٽٲٌڅٍْ څٶلًا ٩ڄ  ثٽ٪ڂُو ٱُوَټ  ٖٓفضً ثٽڂجهر  ٙٔثٽڂىثه ځڄ  - ٖ

ؽڂز , صٌٕٔٓٓثٽڂؤّْز ثٽؾجځ٪ُز ٽپوًثّجس وثٽچٌٖ وثٽضى٨ٍَ  دٌُوس  –ثٽؾَء ثٽغجڅٍ  –ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ  –

 .ٕٓ٘ځچٚىً ثٽٶجٍٝ , ٗ 
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المحافظيف ومدراء  ىناؾ نفس الازدواج الوظيفي لدى اً أيض ةوكذلؾ الحاؿ في سوري
أصوؿ المحاكمات  ( مف قانوف1حيث تنص المادة ) :النواحي وضباط الأمف والشرطة

ة: نائب العاـ في إجراء وظائؼ الضابطة العدلي: يساعد الالجزائية عمى أف
مديرو  –المدير العاـ لمشرطة  –مدراء النواحي  –القائـ مقاموف  –المحافظوف ))

 –رئيس دائرة الأدلة القضائية  –رئيس القسـ العدلي  –مدير الأمف العاـ  –الشرطة 
برئاسة المخافر أو قباء الشرطة المكمفوف رسميا نقباء ور  –ط الشرطة والأمف العاـ اضب

رؤساء مخافر الدرؾ مف أية رتبة كانوا  –ضباط الدرؾ عمى اختلاؼ رتبيـ  –الشعب 
وجميع  –رؤساء المراكب البحرية والجوية  –مختارو القرى وأعضاء مجالسيا  –

    0.((طة العدلية بموجب قوانيف خاصةالموظفيف الذيف خولوا صلاحيات الضاب
نوع مف الالتباس بالنسبة لمطبيعة القانونية للأعماؿ التي ىذا الازدواج  ىويترتب عم

 تصدر مف ذات الجية.
الضبط القضائي  يفبعض مأمور  ؛كمبدأ غير أف ىذا الازدواج الوظيفي غير متلازـ 

 .مثؿ أعضاء النيابة العامة في فرنسا وفي مصر لا شأف ليـ في الضبط الإداري
وعة مف الأحكاـ أضفت صفة الضبط  وقد أصدرت المحكمة الإدارية العميا مجم 

الصادرة ... وفي تبرير وصؼ  الإداري عمى قرارات النيابة العامة في منازعات الحيازة
نيا تدخؿ في جممة ما يعرؼ بقرارات الضبط الإداري إ)) :المحكمة قالت ىذه القرارات

ـ لمعاونتيبطة القضائية اتصدرىا النيابة العامة بوصفيا الجية المشرفة عمى رجاؿ الض
 .((في تحقيؽ ميمتيـ في حفظ النظاـ

وعمى العكس مف ذلؾ فإف مف مأموري الضبط الإداري ))مثؿ رئيس الجميورية والوزير 
 الأوؿ في فرنسا، ورئيس الجميورية ووزير الداخمية في مصر (( ليس ليـ اختصاص

  9.في الضبط القضائي
الاتفاؽ بيف كؿ مف الضبط الإداري  أنو رغـ نقاط الاختلاؼ ونقاط ومف الملاحظ أخيراً 

والضبط القضائي، فلابد مف القوؿ بضرورة وجودىما إلى جانب بعضيما لأف كؿ 

                                                           
 ٵجڅىڃ أٙىٻ ثٽڂقجٹڂجس ثٽؾَثةُز ثٽْىًٌ. - ٔ

وځج  87ه. فپڂٍ  هٵووٵٍ: ًٵجدز ثٽٶٞجء ٩پً ثٽڂٌٖو٩ُز ثٽوثمپُز لأ٩ڂجٻ ثٽٞذ٠ , ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ ٗ  - ٕ

 (.ٕد٪وهج إٝجٱز ٻ هجځٔ ًٵڀ )
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خر، فالضبط القضائي ىو تمؾ الإجراءات التي تباشرىا منيما يرادؼ ويكمؿ عمؿ الآ
، كرجاؿ القضاء، وأعضاء النيابة العامة لقضائية وسمطات التحقيؽ القضائيةالييئة ا

ض مف رجاؿ السمطة التنفيذية الذيف يحددىـ القانوف ويعطييـ الصلاحية. فالضبط وبع
في المجتمع إلا أنو لا يمكف التعويض عميو باعتباره  وزاجراً  رادعاً  القضائي يحدث أثراً 

محققا لأثرىا لذلؾ يعتبر الضبط الإداري ضرورة  كما أنو ليس دائماً  علاجياً  عملاً 
وقائية يستيدؼ وقاية المجتمع مف أف يقع ما يعكر نظامو  اجتماعية باعتباره وظيفة

السكينة العامة ( ويقوـ عمى  -الصحة العامة  –الأمف العاـ ) :العاـ بعناصره الثلاثة
 0.الضبط الإداري دائما رجاؿ السمطة التنفيذية

 ثالثاً: الضبط الاداري العام والضبط الإداري الخاص: 

 : الضبط الإداري العام:أولاً 

مف حيث محمو كؿ ما تستوعبو المفاىيـ التي عبرت  Georges vedelويعرفو الأستاذ 
ولاية الضبط عف في شموؿ  تتحدث يفح 0119مف قانوف 28محات المادة طعنيا مص

 9الإداري التي اسندت إلى العمدة وىذه المصطمحات ىي الأمف والسكينة والصحة.

يعرفو بأنو عبارة عف صلاحيات ( البمجيكي فJacques Demboursأما الأستاذ )
الضبط الإداري العاـ المستند إلى النصوص العامة التي خمعت ىذه الصلاحيات عمى 
الييئات الإدارية، والتي أريد بيا كفالة صوف النظاـ العاـ بعامة تجاه صور النشاط 

 3.الفردي قاطبة

ىيئات الضبط  ىو مجموعة الصلاحيات والسمطات التي تممكيا فالضبط الإداري العام
الصحة  –))الأمف العاـ  :الإداري العاـ لممحافظة عمى النظاـ العاـ بمدلولاتيا الثلاثة

إما  ،السكينة العامة (( ويكوف ذلؾ عف طريؽ تنظيـ الأنشطة الفردية لمحريات –العامة 

                                                           
 .9ٕٽٞجد٢ز ثلإهثًَز, ٗ  ه. عجةٌ ځ٪ُڄ أفڂو: ًّجٽز هٹضىًثڇ ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ث - ٔ

2- Georges Vedel :(( Driot Administnalif the mis )) part 2 paris ,1959,p545.  

3- Jacques Dembours :LESPOUVOIRS De police administratve generale des 

autorites , proccel, 1956 ,p14.  
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أو  بتقييدىا بشرط الحصوؿ عمى تراخيص مف الإدارة قبؿ ممارسة ىذه الأنشطة
، أو دوف تحديد في بعض الحالات الأخرى وكؿ ذلؾ اً قبؿ ممارستياإخطارىا مسبق
 0فراد الآخريف.ضرار بحريات الأالإخلاؿ بالنظاـ العاـ أو الإبقصد عدـ 

أما في مصر فيعرفو البعض بأف الضبط الاداري العاـ ىو كؿ ما يتعمؽ بالأمف أو 
د الأفراد أو مجموعة مف الصحة أو السكينة في مدلولاتيا العامة، أي فيما يتعمؽ بجيو 

بينيـ، مفتوحة وغير محددة بذواتيا، فيو إذف لا يتدخؿ لحماية مصمحة فرد معيف 
 9بالذات أو لمصمحة مجموعة معينة بأشخاصيا أو بذواتيا مف الأفراد.

ويعرفو الدكتور أنور رسلاف بأنو ذلؾ الذي يستيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ 
 3.، تتولى القياـ بميمتيا وفقاً لنصوص عامةيئات عامةناصره الثلاثة بإنشاء ىعب

نتيجة إلى تأميف بطريقة عامة  :الضبط الإداري العاـ عرؼ الدكتور حممي الدقدوقي
تراعي كؿ الأنشطة الخاصة المحافظة عمى النظاـ العاـ بواسطة تدابير مناسبة، وينقسـ 

 9.إلى ضبط قومي وضبط بمدي في فرنسا وىو ضبط قومي في مصر
دارية والذي يكوف قابلًا أف ويعيد بمثؿ ىذا الضبط العاـ إلى مختمؼ السمطات الإ
  1.يمارس بطريقة عامة بالنسبة لأي نوع كاف معو نشاط الأفراد

 :ينقسـ بيذا المفيوـ إلى مستوييف فالضبط الاداري العاـ
  .مركزي تقوـ بو الييئات المركزية في الدولة -

  .لادارة المحميةلا مركزي تقوـ بو وحدات ا -

ـ نحف نرى أف الضبط العاـ ىو الذي يستيدؼ حماية النظاـ بعناصره الثلاثة الأمف العا
ر التي تيدد ، وييدؼ الأمف إلى تجنب الأخطاوالصحة العامة والسكينة العامة

، ويمتد ىذا مف منع المؤامرات ضد أمف الدولة إلى حوادث الجماعات أو الأفراد
لعامة تعني حماية المواطنيف مف كؿ ما ييدد الصحة العامة مف والصحة ا السيارات.

                                                           
 .9ٖٕٿ, 989ٌٗٔدُز أڅِ ؽ٪ٲٌ: ثٙىٻ ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ,  هثً ثٽچهٞز ثٽ٪ - ٔ

 .9٘ٔه. ١٪ُڂز ثٽؾٌٯ: ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٕ

 .7٘ٔأڅىً ًّلاڃ: ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٖ

فپڂٍ ثٽوٵووٵٍ: ًٵجدز ثٽٶٞجء ٩پً ثٽڂٌٖو٩ُز ثٽوثمپُز لأ٩ڂجٻ ثٽٞذ٠ ثلاهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ,  - ٗ

ٗٔٓ8. 

, 99٘ٔثٽهُتجس ثٽڂٌَٚز ثٽ٪جځز ٽپٺضجح, ٩جٿ  ه. ٩جهٻ ّ٪ُو أدى ثٽنٌُ: ثٽٞذ٠ ثلاهثًٌ وفووهڇ, - ٘

ٕٗٔٔ. 
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أخطار والسكينة تشتمؿ منع الضوضاء والمضايقات التي تتعدى ما تتطمبو الحياة في 
زالة صعوبات المرور وغير ذلؾ مف مظاىر الاضطرا  المجتمع ب التي تعرض وا 

 .رالسكينة العامة لمخط

 :داري الخاصالضبط الإ :ثانياً 

داري الخاص ىو صيانة النظاـ العاـ ض الفقياء إلى أف المقصود بالضبط الإذىب بع
بطريقة معينة في ناحية مف أنواع النشاط الفردي كتنظيـ الاجتماعات العامة وتنظيـ 

  0المحاؿ العامة وحركة المرور.

ياف فإما أف يختص الخاص لو معنداري الإنب مف الفقياء إلى أف الضبط اوذىب ج
، أو تنظيـ وضع طائفة معينة مف الأفراد وييدؼ ىذا متميزة مف النشاط اعبتنظيـ أنو 

التنظيـ إلى وقاية النظاـ العاـ أو أحد عناصره أو قد ييدؼ إلى تحقيؽ أغراض تغاير 
 9النظاـ العاـ بعناصره المعروفة التقميدية.

يداف خلاؿ بزاوية مف زوايا النظاـ العاـ في مالإ ضبط الخاص ىوداري الإفالضبط 
معيف أو بالنسبة لمرفؽ محدد أو تجاه طائفة بذاتيا مف الأشخاص بأساليب أكثر دقة 

حكاماً وأكثر تماش ومرد ىذا إلى النصوص المحددة  .ياً وملاءمة ليذه الناحية الخاصةوا 
داري الخاص داري الخاص، وقد تعددت مجالات الضبط الإلمضموف ولاية الضبط الإ
ف كاف التدخؿ في الحريات لا يدؿ لزاماً عمى نشاط تبعاً لازدىار مبدأ تدخؿ  الدولة وا 

فالضبط الخاص أضيؽ نطاقاً مف الضبط العاـ إلا أنو يخوؿ ىيئاتو سمطات  ؛ضبطي
، ولا تطمؽ عبارة الضبط داري العاـ لييئاتو العامةبط الإأقوى وأعمؽ مما يخوليا الض

ط فردي وارد عمى موضوع الخاص إلا عمى نظاـ قانوني معيف يتخصص بنشاداري الإ
معيف أو متعمؽ بطائفة معينة مف المحكوميف مع احتفاظو بأحد أغراض الضبط 

                                                           
 . ٕٕه. عجةٌ ځ٪ُڄ أفڂو: ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٔ

 وځج د٪وهج. 8ٓٔه فپڂٍ ثٽوٵووٵٍ: ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٕ
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بمعناه داري الإالمتعارفة، وقد يتخصص بأغراض مغايرة لتمؾ التي يستيدفيا الضبط 
 0الدقيؽ.

 :ضيح ذلؾ سوؼ نعرض ذلؾ وفؽ ما يميولتو 
 و الأشخاص:داري بالموضوع أالفقرة الأولى: تخصيص الضبط الإ

داري مف حيث الموضوع فينشأ نظاـ ضبط وقائي فقد يتخصص الضبط الإ - أ
متعمؽ بناحية معينة مف نواحي النشاط الفردي دوف غيرىا وىذا النظاـ يزيد غالباً في 

داري العاـ، وفي ىذه الحالة قد يعيد بو إلى سمطات إدارية لا تتولى سمطات الضبط الإ
بالنظر إلى الموضوع دارياً خاصاً إري ولكنو يعتبر ضبطاً دافي العادة ولاية الضبط الإ

، لا بالقياس إلى السمطة التي تمارسو، مثؿ الضبط المتعمؽ بالمرافؽ الذي يتناولو
ف، فيي مثلًا في فرنسا تدخؿ في اختصاص المحافظ ولا سمطة مالخطرة والمضرة بالأ
ا الخاص في فرنسداري الإط . ومف قبيؿ الضبإجراءات متعمقة بيالمعمدة في اتخاذ أي 

فإنو يخضع لنظاـ قانوني يستيدؼ أغراض الأمف  ؛الضبط المتعمؽ بالسكؾ الحديدية
يعتبر ضبطاً  ةكما أنو في سوري 9شغاؿ العموميةوالسكينة والصحة ويتولاه وزير الأ

 يفالخاص بالسكؾ الحديدية الذي ييدؼ إلى حماية أمف المسافر داري الإخاصاً الضبط 
 ،يـ وتتولاه وحدات متخصصة تتبع لوزير النقؿ وتسمى ضابطة السكؾ الحديديةوسلامت

ات ودفف الموتى وليا نظاـ نابكما أنو مف الأمثمة عمى ذلؾ الأنظمة الخاصة بالج
دارية العامة وذلؾ لضماف أف يكوف قانوني خاص ييدؼ إلى ذات أغراض الضابطة الإ

ؽ فييا الرقابة عمى الترخيص بالدفف بعد الدفف في أماكف مرخص بيا مف الدولة، ويتحق
التحقؽ مف حدوث الوفاة وأف يكوف الدفف مف أشخاص مدربيف عمى ذلؾ معتمد مف 

3الدولة ويطبقوف أصوؿ تضمف حماية الصحة العامة.
 

داري الخاص في مصر حرس الجامعة وشرطة السياحة وشرطة ومف قبيؿ الضبط الإ
ب ادجمس الشعب والحرس الجميوري وبوليس الآالمسطحات المائية وشرطة الكيرباء وم

                                                           
 .ٖٔٗٿ, ٗ ٩ٔ9٘7غڂجڃ مپُټ ٩غڂجڃ: ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ, ثٽٶجهٌر, ثٽ٢ذ٪ز ثٽغجٽغز,  - ٔ

 .8ٕٙٽٶٞجء ثلإهثًٌ ٩پً ثٽچٖجٟ ثلإهثًٌ ٽپووٽز, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗه. ٙلاؿ َىّٰ ٩ذو ثٽ٪پُڀ: أعٌ ث - ٕ

 .ٖٕ-ٕٕ. ه. عجةٌ ځ٪ُڄ أفڂو: ًّجٽضه ثٽْجدٶز, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ  ٖ



 ~ٕٙ ~ 

، وفي مصر يخضع البوليس الخاص لوزير الداخمية الذي يقوـ بتنسيؽ وشرطة التمويف
 0نشاطيا مع الوزير الذي يختص بالبوليس الخاص بالأمف المتعمؽ بو.

بناحية متعمقة بأفراد طائفة معينة لا يتعداىـ إلى داري الإيتخصص الضبط   - ب
أف يشكموا تيديداً لمنظاـ العاـ أو إخلالًا بوضع معيف كالقوانيف الخاصة غيرىـ يمكف 

بضبط عرب البادية  أو بضبط الأجانب الذي ييدؼ إلى مراقبة دخوليـ غير الشرعي 
إلى الدولة تجنباً لخطرىـ عمى الأمف والصحة والمجتمع ومف الأمثمة العديدة ليذه الفئة 

حداث والضبط الخاص بالأطباء الذي نظمو نذكر الضبط الخاص بالمتسوليف والأ
 0211لعاـ  8المعدؿ بالقانوف رقـ  0211لسنة  098القانوف المصري بالقانوف رقـ 

وأيضاً مف الأمثمة عمى ذلؾ الضبط الخاص بالصيادلة والضبط الخاص بالباعة 
9المتجوليف وغيرىا.

 

عروفة: اتفؽ جميور بغرض يغاير أغراضو المداري الإتخصيص الضبط  الفقرة الثانية:
صرؼ إلى أنشطة نفي مدلولو الاصطلاحي قد يداري الإعمى أف الضبط  3الفقياء

البوليس مثؿ البوليس الذي ييدؼ إلى المحافظة عمى الآثار والمباني ذات القيمة 
فيذه الأىداؼ ليست داخمة في مفيوـ النظاـ العاـ بعناصره التقميدية الثلاثة  ؛التاريخية

والسكينة العامة، ويكوف ىذا الضبط الخاص منظماً بتشريعات، مستقمة  الأمف والصحة
داري العاـ تمنح لييئات الضبط سمطات أقوى لتحقيؽ الأىداؼ عف تشريعات الضبط الإ

الخاصة المنوطة بيا. فيذا النوع مف الضبط يتضمف تدابير تنظيمية لنوع معيف مف 
 9لنظاـ العاـ بمفيومو المتعارؼ عميو.النشاط ييدؼ إلى حماية أغراض لا علاقة ليا با

ومف ذلؾ الضبط الخاص بالصيد الذي يستيدؼ حماية أنواع معينة مف الحيوانات 
والطيور الميددة بالانقراض، والوقاية مف الحيوانات المصابة بأمراض معدية كأنفمونزا 

                                                           
 .8ٕٙٙلاؿ َىّٰ ٩ذو ثٽ٪پُڀ: أعٌ ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ ٩پً ثٽچٖجٟ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ  - ٔ

 .ٖٖٔٞذ٠ ثلإهثًٌ, ثٽڂٌؽ٨ ثٽْجدٴ, ٗه. ځقڂىه ّ٪و ثٽوَڄ ثٽٌَٰٖ: ثٽچ٦ٌَز ثٽ٪جځز ٽپ - ٕ

3 - look at : ((Vedel)) : ((driot admain stratif)) part2 ,.p546  

- Jan ((Rivero)): (driot admain stratif )) paric 1960 , p394   

-ٖٕٗٿ, ٕٕٗٓٓځقڂو ًٱ٪ش ٩ذو ثٽىهجح: ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ, دٌُوس ځچٖىًثس ثٽقپذٍ, ٩جٿ  - ٗ

ٕٖ٘. 
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 0الطيور وجنوف البقر ....إلخ. وضابطة الحراج التي تستيدؼ الثروة الحراجية.
والضبط الخاص بمكافحة  9،والضبط الخاص بحماية الأثار، وضابطة الجمارؾ

 المخدرات، والتيرب الضريبي وغير ذلؾ.

ويبدي الدكتور حممي الدقدوقي ملاحظة عمى ىذه التنظيمات التي تستيدؼ تقيد 
، سواء أكانت ىذه المصمحة، مالية، الحريات لتحقيؽ مصمحة عامة تغاير النظاـ العاـ

دارية المربوطة بو أف تمعف في ، أو تراث تاريخياً لا تممؾ الجية الإوة طبيعيةأو ثر 
، لعدـ تي رسميا التشريع الخاص لتقييدىاالحد مف الحريات العامة بما يجاوز الحدود ال

لي لا يمكف اعتبارىا ، وبالتاتوأو إعادعمى النظاـ العاـ تعمؽ ذلؾ بضرورة الحفاظ 
 3.ىا مف ىذه الطائفة، ويجب استبعادضبطاً خاصاً 

ذا كاف أغمب الفقيا داري الخاص الإفي فرنسا ومصر يذىبوف إلى اعتبار الضبط  ءوا 
فإف ىناؾ أراء مف الفقو المصري بعضيا ينكر صفة  ؛متضمناً المعنييف السابقيف

الخاص عف المعنى الثاني وبعضيا يضيؼ إلى المعنييف السابقيف داري الإالضبط 
 معاني أخرى.

أي يذىب إلى أف الإجراءات التي تستيدؼ أغراضاً غير النظاـ العاـ بمدلولو فيناؾ ر 
المعروؼ لا تعدو أف تكوف تنظيماً لبعض الحريات تحقيقاً لمصالح العاـ دوف أف يكوف 

 .9تأثيراً في ىذا التنظيـداري الإلفكرة الضبط 

أو  ،مالي للأفرادي إلى حجة مؤداىا أف تدخؿ الدولة لحماية الصالح الأويستند ىذا الر 
، وىي فكرة أوسع مف اث التاريخي ىدفو المصمحة العامةأو التر  ،لحماية الثروة الطبيعية

فكرة النظاـ العاـ ولا ينكر ىذا الرأي صفة الضبط عف الإجراءات التي تستيدؼ حماية 
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المظير وجماؿ الرونؽ في الطرقات، ولكنو يدخميا ضمف الضبط تماشياً مع قضاء 
 .ةلة في كؿ مف مصر وفرنسا وسوريمجمس الدو 

غراض التي تضمنيا ىناؾ صورة ثالثة لمضبط تتجاوز الأبينما يذىب رأي أخر إلى أف 
النظاـ العاـ ومثاليا إجراءات الضبط التي تتخذ لغرض مالي مشروع بما لـ يقره القضاء 

وارد وكذلؾ قديماً ثـ اتجو حديثاً إلى اقراراىا تحت ضغط حاجة الميزانيات لممداري الإ
، اكف العامةالضبط الذي يستيدؼ المحافظة عمى رواء المدف وجماؿ الطبيعة والأم

علانات العامة عمى الجدراف وتحديد شروط خاصة لجماؿ كمحضر تنظيـ لصؽ الإ
المرشحيف إلى  ةالمباني ونظاميا في حي مف الأحياء كما منعت الدولة في سوري

راف تحت طائمة دمف لصؽ صورىـ عمى الج دارة المحميةمجمس الشعب ومجالس الإ
 العقوبة والغرامة.

ولا شؾ بأف وجود تنظيـ خاص لنوع معيف مف الأنشطة يثير التساؤؿ عف موضوع 
، وىيئة الضبط الخاص ويجري التمييز في الاختصاص بيف ىيئات الضبط العاـ تنازع

 ىذا الأمر بيف حالتيف:

مف  لى منع ىيئات الضبط العاـيمكف أف ييدؼ المشرع مف تنظيـ ضبط خاص إ -0
، وىي حالة نادرة الحدوث ومثاليا التقميدي في التدخؿ في تنظيـ ىذا الموضوع

حيث أسند ىذا التنظيـ لوزير النقؿ ومفتشوا  ؛فرنسا ))ضبط السكؾ الحديدية ((
الرقابة ميمة الحفاظ عمى النظاـ العاـ بعناصره المختمفة في ىذه المرافؽ دوف 

0ت الضبط الاداري العاـ.تدخؿ مف ىيئا
 

إذا لـ تمنع النصوص الخاصة ىيئات الضبط الاداري العاـ مف التدخؿ، فعندىا  -9
تكوف الأفضمية والأولوية في التنظيـ لمييئة الخاصة وتتدخؿ ىيئات الضبط العاـ 

، بدوف تناقض أو إعاقة بيؽ الأنظمة الخاصةلسد النقص الذي يكشؼ عنو تط
 لمييئة الخاصة.
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بط الخاص بالأفلاـ السينمائية، لا يجوز عرض الفيمـ قبؿ الحصوؿ عمى ففي الض -3
لقيـ والأخلاؽ ، لضماف توافؽ الفيمـ مع اخيص مف لجنة الرقابة عمى الأفلاـتر 

، فإذا سمح بعرض الفيمـ وكاف مف شأف عرضو في أحد الأقاليـ الاجتماعية العامة
، ىذا الاقميـ ومعتقدات سكانوادات أف يشكؿ تيديداً لمنظاـ العاـ بسبب تناولو ع

فعندىا يمكف لييئات الضبط العاـ منع عرض ىذا الشريط بسبب خطره عمى الأمف 
0العاـ.

 

دارية إداري عاـ مع سمطة الضبط الخاص في يد ىيئة إفعندما تجتمع سمطة ضبط 
نما يبقى النص الخاص ىو الذي يحكـ الحالة  واحدة لا يجوز ادغاـ السمطتيف وا 

 :ةثاؿ الازدواج في سوريالخاصة وم

داري الإداري العاـ إلى جانب سمطة الضبط منح وزارة الداخمية سمطة الضبط الإ
 الخاص بالأجانب.

رأي الدكتور ثائر معيف أحمد الضبط لا يعدو أف يكوف تقسيـ وظيفي بيف الييئات 
 ةدارية لا يؤثر في جوىر وظيفة الضبط ذاتيا باعتبارىا عممية تنظيـ لمممارسالإ

 9.فرادللأ اً ، وضمانية حماية لممصمحة العميا لممجتمعالحريات الفرد

ف كاف لا يعدو تقسيـ وظيفي كما ذكر الدكتور ثائر معيف   وفي رأينا أف ىذا التقسيـ وا 
لأف الضبط  ؛أحمد إلا أنو يعطي فاعمية أكثر في ممارسة السمطات الضبطية لمياميا

وانيف والموائح بقصد تدارؾ الاضطرابات في داري الخاص إنما تنص عميو بعض القالإ
، أو متعمقاً بطوائؼ معينة مف ما موضوع معيف، أو مكاف معيفإمجاؿ معيف ))

 ((.اص بمزاولة مينة الطب أو الصيدلةالأشخاص كالقانوف الخ

تلاءـ فنياً مع ذاؾ المجاؿ ، وىي بشكؿ تـ وسائؿ أكثر تحديداً وبالتالي يتيح استخدا
العاـ تشدداً إضافة إلى أف سمطات الضبط العاـ داري الإت الضبط عاـ أكثر سمطا

                                                           
ٿ, 98ٙٔه. ٩ذو ثلإٽه ثٽنجڅٍ: ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ ٩پڂجً و٩ڂلًا ځٶجًڅجً ثٽڂؾپو ثٽغجٽظ, ثٽڂ٢ذ٪ز ثٽؾوَور هځٖٴ  - ٔ

ٗ٘ٗٓ. 

 .ٕٗ٪ڄ أفڂو: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلاهثًر, ًّجٽضه ثٽْجدٶز ٗه. عجةٌ ځ - ٕ
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يأتي ليغطي النقص الذي قد يتضح مف تنفيذ نشاط الضبط الخاص، إذ يستطيع 
 .االضبط العاـ تكممة لائحة ضبط خاص دائماً دوف الخفض مف مداى

 : داريالإالفرع الثالث: أغراض الضبط 

عيد بغايتو المتمثمة في وقاية النظاـ العاـ مف إلى حد بداري الإيرتبط مفيوـ الضبط 
 الاضطراب والفوضى والمحافظة عمى استقرار نظاـ المجتمع.

دوف الالتفات إلى أف حفظ النظاـ العاـ يمكف  0،ويقؼ جانب مف الآراء عند ىذا الحد
ومف ذلؾ القرار الصادر  9،داريإدارية لا تعتبر قرارات ضبط إأف يكوف ىدفاً لقرارات 

 .3ظر الاضراب عمى موظفي مؤسسة حيويةبح

ه ، بأف يكوف الخطر الذي يتيددف التحديد في مفيوـ النظاـ العاـموىذا يقتضي مزيدا ً 
ىو المحافظة داري الإ، وبذلؾ يكوف ىدؼ الضبط يتأثر مف النشاط الخاص للأفراد

ضبط ال، دوف أف يحؽ لييئات ووقايتو مف النشاط الخاص للأفرادعمى النظاـ العاـ 
استخداـ سمطاتو الضبطية لتحقيؽ غايات أخرى غريبة عف مفيوـ النظاـ العاـ بمفيومو 

. ومف ىذا يمكف لممصمحة العامة بمفيوميا الواسع المتقدـ، حتى لو كاف فييا تحقيؽ
. استناداً لما تقدـ دارة المشابيةعف غيرىا مف وظائؼ الإداري الإتمييز نظرية الضبط 

دوف تحديد لمفيوـ النظاـ العاـ الذي داري الإالبحث في الضبط  غير المنطقيمف يبدو 
 سيكوف موضوع الفقرتيف الآتيتيف:

 ؛أولًا: مفيوـ النظاـ العاـ
السكينة  -3الصحة العامة  -9الأمف العاـ -0: العناصر التقميدية لمنظاـ العاـ: ثانياً 

 .العامة

 

                                                           
 .٩ٔ78ذو ثلإٽه ثٽنجڅٍ: ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ ٩پڂجً و٩ڂلًا وځٶجًڅجً, ثٽڂؾپو ثٽغجٽظ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٔ

 ج.وځج د٪وه 8ٗه. فپڂٍ ثٽوٵووٵٍ: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثٽٞجد٢ز ثلاهثًَز, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٕ

هثً ثٽچٌٖ ٭ٌُ ځيٹىًر ځٌٚ, ځؾوٌ أفڂو ٱضـ ثلله فْڄ: ٱج٩پُز ثلأهثء ثٽٞذ٢ٍ ٽٌؽجٻ ثٽ١ٌٖز,  - ٖ

 .ٕٖ, ٗٿٕٕٓٓ
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 : أولًا: مفيوم النظام العام

، وازدياد تدخؿ الدولة الحاجة إلييا مع تطور المجتمعات ـ ونمتبرزت فكرة النظاـ العا
في النشاط الفردي والتي كاف عمييا التوفيؽ دائماً بيف مفيوميف يبدو أنيما متضارباف 

 0.دية مف جية أخرىر ىما النظاـ العاـ والجية العامة والف

 : التحديد التشريعي لمنظام العام -8

 سوريةومصر و  ات العامة في كؿ مف فرنساتجنبت التشريعات التي نظمت الحري
، إلى بعض عناصره بالإشارة، واكتفت تعريؼ النظاـ العاـ، وتحديد مفيومو تحديداً دقيقاً 

، وارتباطيا بالتطور السياسي اـويعود السبب في ذلؾ إلى مرونة فكرة النظاـ الع
 9والاقتصادي والاجتماعي المستمر لممجتمع.

إلى العناصر التي يتكوف منيا النظاـ العاـ دوف  بالإشارةيا اكتفت تشريعات فرنساففي 
ىي ، وىذه العناصر داري بصورة واضحةغراض الضبط الإتحديد لممفيوـ أو تحديد لأ

 3.السكينة العامةالأمف العاـ و الصحة العامة و 

ف كاف قد أضاؼ عنصراً  مصرفي  لـ يختمؼ موقؼ التشريع عف نظيره الفرنسي وا 
/ 012العامة، حيث نصت المادة / الآدابلعناصر التقميدية، وىي حماية جديداً عمى ا

عمى أف )) تختص ىيئة الشرطة بالمحافظة عمى  0280مف قانوف ىيئة الشرطة لعاـ 
 .العامة(( والآدابالنظاـ العاـ والأمف العاـ 

تاريخ  0193: نصت المادة الثانية مف المرسوـ التشريعي رقـ ةسوريوفي 
متضمف مياـ وزارة الداخمية عمى أف وزارة الداخمية ىي الجياز المختص ال 1/8/0281

                                                           
ثًٌ ثٽْىًٌ وثٽڂٶجًڃ, هځٖٴ هثً ثٽٲٺٌ, \ٍَڄ ثٽ٪جدوَڄ دٌٹجس: ثٽڂىّى٩ز ثلاهثًَز ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثلاه - ٔ

ٗٗ٘ٙ. 

ؽجٻ ثٽ١ٌٖز, هثً ثٽچٌٖ ٭ٌُ ځٺىًر, ځٌٚ, ځؾوٌ أفڂو ٱضـ ثلله فْڄ: ٱج٩پُز ثلأهثء ثٽٞذ٢ٍ ٽٌ - ٕ

 .ٕٖٿ, ٕٕٗٓٓ

ٽ٪جٿ وأعٌڇ ٩پً ثٽقٌَجس ه. ٩ذو ثٽ٪پُڀ ٩ذو ثٽڂؾُو ځٌٖٯ: هوً ّپ٢جس ثٽٞذ٠ ثلاهثًٌ ٱٍ صقٶُٴ ثٽچ٦جٿ ث - ٖ

 .ٕٔٿ, 998ٗٔهًثّز ځٶجًڅز(, هثً ثٽچهٞز ثٽ٪ٌدُز, ثٽ٪جځز )
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الاطمئناف والاستقرار  وتوفير، ةوحماية الحريات العام ،بحفظ النظاـ والأمف العاـ
 .((وحماية أرواحيـ وأعراضيـ...... ،لجماىير المواطنيف والسكاف عامة

/ تاريخ 018عي رقـ /دارة المحمية الصادر بالمرسوـ التشريلإجاء قانوف ا 
عمى ذكر العناصر التقميدية لمنظاـ العاـ في العديد مف مواده عند ذكر  93/1/9100

مياـ الوحدات الادارية المحمية، والمجالس المحمية ولـ يأت القانوف المذكور عمى ذكر 
دارة المحمية العامة كأحد عناصر النظاـ العاـ التي تستيدفيا ىيئات الإ الآداب

يئة متخصصة بحماية ا ويعود السبب في ذلؾ إلى إناطة ىذه الميمة إلى ىومجالسي
 . الآداب العامة

ويبدو لي أف ىذه النصوص التي أتت عمى ذكر الأمف والصحة والسكينة العامة في 
تحديد اختصاصات ىيئات  ؛التشريعات الفرنسية والمصرية والسورية إنما القصد منيا

ة الداخمية وتنظيـ شؤوف رجاؿ الشرطة فلا يكوف المشرع دارة المحمية ووزار ووحدات الإ
بذلؾ وضع تعريفاً لمنظاـ العاـ وترؾ أمر تحديد مفيوـ النظاـ العاـ لمفقو والقضاء وذلؾ 

 العاـ فلا يقيدىا في تعريؼ محدد.لمرونة فكرة النظاـ 

 : العناصر التقميدية لمنظام العام ثانياً:
 :الأمن العام .8

واء أكاف ىذا الخطر س 0.المرء عمى نفسو ومالو مف خطر الاعتداءويقصد بو اطمئناف 
، أو بفعؿ الطبيعة مثؿ رور وغيرىا، كحوادث القتؿ والسرقة وحوادث المبفعؿ الإنساف

، وكذلؾ حماية الأفراد مف خطر 9الزلازؿ والفيضانات والحرائؽ وانييار الأبنية
 3.الحيوانات

                                                           
 وځج د٪وهج. ًٌٖٕ٘, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗځقڂو ًٱ٪ش ٩ذو ثٽىهجح: ځذجها وأفٺجٿ ثٽٶجڅىڃ ثلاهث - ٔ

 .٩ٔ79ذو ثلله ١پذز: ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ ثٽؾَء ثٽغجڅٍ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٕ

 ٿ ثٽڂض٪پٴ دڂنجٽٲجس ثلأدچُز ٱٍ ّىًَز  ٖٕٓٓ/ ٽ٪جٿ ٔڅٚش ثٽڂجهر ثٽغجڅُز ځڄ ثٽٶجڅىڃ ًٵڀ /

 ----صَثٻ ځنجٽٲجس ثلأدچُز دجٽهوٿ ٩چوځج صٺىڃ )»

ّضچجه إٽً صٶٌٌَ ثٽوثةٌر ٩پً ثٽڂضجڅز ثٽٺجٱُز دقجٽز ٵو َ٪ٌٛ ځ٪هج ثٽذچجء ٽلاڅهُجً وىٽٸ دجلا٭ٌُ فجةَر  -هـ

  «ثٽٲچُز

ځقڂو دوًثڃ دوًثڃ: ثٽ٢ذُ٪ز ثٽنجٙز ٽپٞذ٠ ثلاهثًٌ وثِعجً ثٽڂضٌصذز ٩پُه, ثٽٶجهٌر, هثً ثٽچهٞز ثٽ٪ٌدُز,  - ٖ

 .9ٗٿ, 989ٗٔ
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 ومف مظاىر حماية الأمف العاـ:
 دوريات مف رجاؿ الأمف والشرطة، لموقاية مف جرائـ السرقة والسطو وغيرىا.تسيير  -

تدخؿ ىيئات الضبط لمنع الاجتماعات والمظاىرات التي يمكف أف تخؿ بالأمف، ولو  -
  0.اقتضى ذلؾ تفريؽ ىذه التجمعات بالقوة إذا اقتضى الأمر ذلؾ

كف وقوفيا وتوقفيا ، وأماور، وفرض قيود عمى سرعة المركباتإجراءات تنظيـ المر  -
 ونشر الشاخصات المرورية.

اتخاذ التدابير الاحتياطية لموقاية مف أخطار الطبيعة كالزلازؿ والفيضانات والحرائؽ،  -
 والأخطار الناشئة عف الحيوانات المفترسة.

ر ، كما في حالة تجاذيف يشكموف تيديداً لمنظاـ العاـتقييد حرية الأشخاص ال -
، شرط أف تكوف ىناؾ خطورة قائمة بالشخص المرخصةالمخدرات والأسمحة غير 
 9.وقت صدور قرار اعتقالو

  3إبعاد الأجانب الذيف يشكؿ وجودىـ خطراً عمى الأمف العاـ. -

9الصحة العامة: .7
 

ويقصد بذلؾ المحافظة عمى الحالة الصحية بالمجتمع، مف خلاؿ التدابير الوقائية لمنع 
ياـ بحملات تمقيح الأطفاؿ ومراقبة مياه الشرب انتشار الأوبئة والأمراض، ومف ذلؾ الق

، والقياـ بالفحوص تموث البيئة ومراقبة الأغذية والمحلات العامة والعمؿ عمى مكافحة
 الطبية لممسافريف والوافديف مف خارج البلاد.

وتتميز السنوات الأخيرة بحساسية خاصة لييئات الضبط تجاه الصحة العامة عندما 
 ارجياً.يكوف مصدر الخطر خ

                                                           
 .ٓ٘, ٗعجةٌ ځ٪ُڄ أفڂو: ًّجٽضه ثٽوٹضىًثڇ ثٽْجدٶز - ٔ

ٿ, ځچٖىً ٱٍ 98٘ٔ/ٔ/ٕٕٵٞجةُز دؾپْز  ٖٗٽپْچز  978ٔفٺڀ ثٽڂقٺڂز ثلاهثًَز ثٽ٪پُج ٱٍ ثٽٶُٞز ًٵڀ  - ٕ

 .8ٕٔځؾڂى٩ز ثٽڂذجها ثٽٶجڅىڅُز ثٽضٍ ٵًٌصهج ځقجٹڀ ځؾپِ ثٽووٽز, ٗ

ٿ , ځؾڂى٩ز أفٺجٿ 9٘ٓٔ/ٕٔ/ ٕٔٵٞجةُز ؽپْز  ٗٽپْچز  ٕٖٔفٺڀ ځقٺڂز ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ ٱٍ ثٽٶُٞز  - ٖ

 ْٕٙٙچز ثٽنجځْز ٗثٽ

 .ٗ٘-ٖ٘ه. فپڂٍ ثٽوٵووٵٍ: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثٽٞجد٢ز ثلاهثًَز, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ- ٗ
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يوـ واحد عمى إعلاف الولايات المتحدة الأمريكية عف  : لـ يمض  فعمى سبيؿ المثاؿ
اكتشاؼ حالة واحدة مف مرض جنوف البقر في إحدى مزارعيا حتى أعمنت معظـ دوؿ 

 العالـ عف وقؼ استيراد المحوـ الأمريكية.

 مف وكذلؾ الأمر عندما أصاب مرض الالتياب الرئوي الحاد )سارز( الآلاؼ
، حتى بادرت غالبية دوؿ العالـ إلى تعميؽ الاشخاص في الصيف ودوؿ شرؽ آسيا

، كما دفع الانتشار الكثيؼ لمرض نقص المناعة الجوية تجنباً لنقؿ المرضرحلاتيا 
تتضمف فحص دقيؽ للأشخاص المكتسب جميع دوؿ العالـ إلى اتخاذ تدابير وقائية 

 لمرض مف دخوؿ ىذه الدوؿ.، ومنع مف يحمموف فيروس ىذا االوافديف

نما يشمؿ صحة  والمحافظة عمى الصحة العامة لا يقتصر عمى صحة الإنساف وا 
وتزداد أىمية المحافظة عمى الصحة ، الحيوانات والمزروعات، وحماية البيئة وغيرىا

العامة في العصر الراىف نتيجة للاستخداـ اليائؿ لمطاقة الذي أدى إلى التموث غير 
 ولة انتقاؿ الأوبئة والعدوى نظراً لسيولة وكثرة اتصاؿ الناس ببعضيـالطبيعي، وسي

، تنعكس حتماً بشكؿ لى أف المحافظة عمى الصحة العامةولا بد مف الإشارة إ البعض
، ويعتبر ذلؾ قاعدة أساسية لأي الفرد والمجتمع مف جميع النواحي إيجابي عمى حياة

   0.تطور حقيقي عمى حد أدنى مف الصحة العامة

 :السكينة العامة .4

حكاـ القضاء مع أيتطابؽ عنصر السكينة العامة كعنصر مف عناصر النظاـ العاـ في 
 .حة العامة (( و )) حسف النظاـ ((مفيوـ )) الرا

لمناطؽ السكنية، ويقصد بو اتخاذ التدابير اللازمة لمنع الصخب والضوضاء في ا
اعية ومكاتب المقاولة خارج المناطؽ ، وذلؾ بنقؿ الورش والمحاؿ الصنوالأماكف العامة

 9.السكنية ومنع مكبرات الصوت وأصوات الباعة المتجوليف

                                                           
 –ٱٌڅْج  –ثٽ١ٌٖز )ثڅٺپضٌث  ه ّ٪ُو ځجٍٝ ٩پٍ ثٽُْو: ثٽٞذ٠ ثلاهثًٌ وهُتجصه, هًثّز ځٶجًڅز ٽپچ٦ڀ - ٔ

 .٘ٓٔٗٿ, 99ٕٔ( ًّجٽز هٹضىًثڇ, ٹپُز ثٽقٶىٳ, ؽجځ٪ز ثّٺچوًَز ځٌٚ

 .ٙٔٔځؾوٌ ٱضـ ثلله فْڄ: ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٕ
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في الميؿ قد لا ، فما يعكر السكينة العامة أىمية ىذا العنصر في أوقات معينةوتتزايد 
، كما تبدو أىمية المحافظة عمى السكينة العامة في أوقات يعكرىا في النيار

. والمحافظة عمى اليدوء والسكينة العامة، في الأوقات الأخرى نات أكثر منياالامتحا
خالية  ةيقوـ عمى أساس حؽ الفرد المستمد مف الدستور عمى الدولة بتأميف بيئة سكني

 0.مف الضوضاء والانزعاج

أف المحافظة عمى السكينة العامة ومحاربة الضوضاء  9ويرى الدكتور محمد عصفور
 .لعامة والأمف العاـة عمى الصحة اينعكس بالنتيج

حيث تؤدي الضوضاء إلى حالة مف التوتر النفسي التي تزيد مف المشاحنات في 
المجتمع ،كما أف مظاىر التموث في الشوارع والمياديف مف شأنيا أف تنعكس عمى راحة 

 المواطف ونفسيتو وأدائو لأعمالو وواجباتو. 

ر أصدره العمدة يمنع بمقتضاه وتطبيقاً لذلؾ قضى مجمس الدولة الفرنسي بشرعية قرا
البيع في مخبز مف الساعة العاشرة مساءً وحتى السادسة صباحاً لأف مراجعة زبائنو 

سبب ضجيجاً ويقمؽ مرورىـ راحة السكاف، وأف ىذا القرار لا يشكؿ تعدياً عمى حرية ت
 الصناعة والتجارة، بؿ حفاظاً عمى السكينة العامة.

رية العميا إصدار قرارات عامة تحظر تشغيؿ المطاحف داوفي مصر أجازت المحكمة الإ
 3.ليلًا بيدؼ منع ازعاج السكاف

دارة الإأبدى التشريع اىتماماً كبيراً بالمحافظة عمى السكينة العامة وفوض  ةوفي سوري
دارة المحمية بتنظيـ . ومف ذلؾ تفويض مجالس الإىذا المجاؿ صلاحيات كبيرة في

لصحة والسكينة العامة. وتطبيقاً لذلؾ قضت المحكمة الحرؼ والميف حفاظاً عمى ا
دارية العميا السورية بشرعية القرار الصادر عف مجمس المحافظة بمنع ممارسة مينة الإ

                                                           
 7ٔٔځؾوٌ ٱضـ ثلله فْڄ:, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٔ

 .8ٔه. ځقڂو ٩ٚٲىً: ثٽذىٽُِ وثٽووٽز, ثٽٶجهٌر, هثً ثٽچٌٖ ٭ٌُ ځيٹىًر, ٗ - ٕ

ٿ, 9ٙٓٔأدٌَټ ّچز  ٕٙٵٞجةُز ؽپْز  ٕٱٍ ثٽْچز  7ٖفٺڀ ثٽڂقٺڂز ثلاهثًَز ثٽ٪پُج ثٽڂٌَٚز ٱٍ ثٽٶُٞز  - ٖ

 .78ٓڂى٩ز أفٺجٿ ثٽْچز ثٽنجځْز, ٗ ځؾ
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الوساطة لبيع وشراء السيارات في المدينة بعد أف رأى مف بقاء ىذه المكاتب في المدينة 
 .يضر بالراحة والصحة العامة 

محافظة في أف يقرر منع ممارسة مينة الوساطة لبيع وشراء ولا جناح عمى مجمس ال
السيارات في المدينة بعد أف رأى أف بقاء مكاتب ىذه المينة ينطوي عمى ضرر يجب 

  0تفاديو.

حيث  ؛ويلاحظ في ىذا الخصوص تفاوت اىتماـ الدوؿ لموضوع ))السكينة العامة ((
مة وتعمؿ عمى ضبطيا لمتقميؿ منيا ما تعير الدوؿ المتقدمة اىتماماً كبيراً ليذه المسائ

أمكف، بينما تتزايد معدلات الضوضاء في الدوؿ غير المتقدمة أو الأقؿ تقدماً بسبب 
عدـ الاىتماـ بعنصر السكينة العامة، عمماً أف منظمة الصحة العالمية تؤكد باستمرار 

يلاحظ في ىذا و  9عمى التأثير السمبي لمضوضاء عمى الحالة النفسية والعصبية للإنساف
الصدد أف مف أىـ أسباب الضوضاء والضجة ىي سوء التنظيـ ووجود ورش صناعية 

حة اضمف المناطؽ السكنية، وانخفاض مستوى الوعي لدى الأفراد وعدـ اىتماـ بر 
الآخريف، إضافة إلى بعض العادات والتقاليد التي تقيـ مناسبات الأفراح والمآتـ في 

طلاؽ العيارات النارية ابتياجاً في المناسباتالشوارع والساحات العامة،   3.وا 

صناعية  ويمكف الحد مف الضجة في المناطؽ السكنية مف خلاؿ إقامة مناطؽ تجمعات
تدخؿ إلييا ممارسة ىذه الميف والحرؼ كما أف قياـ جيات  ،وحرفية خارج ىذه المناطؽ

ة احتراـ النظاـ والقانوف، دارة المحمية بواجباتيا في ىذا المجاؿ يساعد عمى خمؽ ثقافالإ
ومراعاة حرية الآخريف وراحتيـ مف خلاؿ الملاحقة المستمرة لمظاىر الضوضاء 

 والصخب والتنبيو المستمر لممخالفيف وتطبيؽ القانوف.

                                                           
ٿ ځچٖىً ٱٍ ځؾڂى٩ز 99ٔٔٽ٪جٿ  ٖٿ ٱٍ ثٽ٢٪ڄ ًٵڀ 7ٙ٘ٔفٺڀ ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ثٽْىًَز ًٵڀ  - ٔ

 8ٖٿ , 99ٔٗٔثٽڂذجها ثٽضٍ ٵًٌصهج هيڇ ثٽڂقٺڂز ٽ٪جٿ 

ُپُز ځٶجًڅز ٱٍ هثووه ثٽذجٍ: فڂجَز ثٽْٺُچز ثٽ٪جځز, ځ٪جٽؾز ٽڂٖٺپز ثٽ٪ٌٚ ٱٍ ٱٌڅْج وځٌٚ, هًثّز صؤٙ -ٕ

 . 7ٖٔٿ, 988ٗٔثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ ثٽذُتٍ وثٽٌَٖ٪ز ثلاّلاځُز, ثٽٶجهٌر, هثً ثٽچهٞز ثٽ٪ٌدُز, ٩جٿ 

 .9ٖ٘أ.ه ٩ج١ٰ ثٽذچج: ثٽى٠ُّ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ  - ٖ

 .77ځقڂو ځقڂو دوًثڃ: ځٞڂىڃ ٱٺٌر ثٽچ٦جٿ ثٽ٪جٿ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ -     

 .78٘, ٗ 99٘ٔ٭خ ثٽقپى : ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ, هثً ثٽؾجځ٪ز ثٽؾوَور ٽپچٌٖ, ځجؽو ًث -    
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 دارة في تقييد الحريات العامة: : وسائل الإالمطمب الثاني

العاـ ووقايتو أف تمجأ  داري في سبيؿ أداء رسالتيا في حفظ النظاـلييئات الضبط الإ
، فتستخدـ العديد مف الوسائؿ تجبر الأفراد عمى احتراـ ارادتياإلى أعماؿ مف شأنيا أف 

 والأساليب لتحقيؽ غايتيا في وقاية النظاـ العاـ مف الاضطراب والفوضى.

داري الإوتتخذ ىذه الأساليب في التطبيؽ العممي أربعة مظاىر فأشير أساليب الضبط 
داري ، تدابير الضبط الإنظيمية العامةأو القرارات التداري الإ: لوائح الضبط ثلاثة ىي 

ف بعض الفقيا  0ءالفردية، التنفيذ الجبري أو المباشر لإجراءات الضبط الاداري وا 
   9دارية الوقائية.ثلاثة أسموب رابع ىو الجزاءات الإأضافوا إلى ىذه الأساليب ال

 ا في فرع مستقؿ: وسنتناوؿ الكلاـ عف كؿ أسموب مني

 .داري (الفرع الأوؿ: التنظيـ اللائحي ) لوائح الضبط الإ
  .داري الفردية: أوامر الضبط الإالفرع الثاني

 .الفرع الثالث: التنفيذ الجبري أو )المباشر(
 .داريةالفرع الرابع: الجزاءات الإ

 داري: الفرع الأول: لوائح الضبط الإ

، التشريعية وفقاً لأحكاـ الدستور صاصاً أصيلًا لمييئةيعد تنظيـ الحريات الأساسية اخت
محريات إلا أنو مف الناحية العممية لويعود ذلؾ إلى ما يترتب عمى ىذا التنظيـ مف تقييد 

، ومف ثـ تظير الحاجة لإيجاد ستطيع الاحتياط لكافة الاحتمالاتفإف المشرع لا ي

                                                           
وځڄ هؤلاء ثٽٲٶهجء ثٽٲٶُه ځقڂو دجهٍ َىڅِ وثٽٲٶُه ٙلاؿ َىّٰ ٩ذو ثٽ٪پُڀ, ه. عجةٌ ځ٪ُڄ أفڂو ځٌؽ٨  - ٔ

 . ٘ٗٗ ّذٴ ىٹٌڇ,

ىثًهر ٩پُهج, ځؾپز ځؾپِ ثٽووٽز, ثڅ٦ٌ: أه ځقڂىه ّ٪و ثٽوَڄ ثٽٌَٰٖ : أّجٽُخ ثٽٞذ٠ ثلاهثًٌ وثٽٶُىه ثٽ - ٕ

 وځج د٪وهج. 9ٿ, 9ٙٗٗٔثٽْچز ثٽغجڅُز ٩ٌٖ  ٩جٿ 

((, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ز ثلأهثء ثٽٞذ٢ٍ ٽٌؽجٻ ثٽ١ٌٖز ))هًثّز ځٶجًڅز. ځؾوٌ أفڂو ٱضـ ثلله فْڄ: ٱج٩پُه - 

ٗٔ٘ٔ. 

 . 9ٕٓ – 8ًٕٓثؽ٨ أ.ه. ٩جهٻ أدى ثٽنٌُ: ثٽٞذ٠ ثلاهثًٌ وفووهڇ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ -
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لمرونة والقابمية لمتغيير وتتسـ بااً، وسيمة تكميمية تكفؿ تنظيـ الحريات تنظيماً تفصيمي
 .ة وفقاً لمقتضيات الزماف والمكافموالملاء

، وتتـ ممارسة سمطة ميةداري التنظيوتتجسد ىذه الخصائص في قرارات الضبط الإ
داري أيضاً عف طريؽ اصدار قرارات الضبط الفردية وىي تطبؽ عمى فرد الضبط الإ

 المحافظة عمى النظاـ العاـ أو إعادتو.معيف أو مجموعة مف الأفراد ييدؼ إلى 

داري، فعف دارة سمطاتيا في الضبط الإالإوتعتبر لوائح الضبط أبرز مظير تمارس بو 
طريقيا تقوـ بوضع قواعد عامة مجردة وموضوعية التي تعيد بيا أو تنظـ بعض أوجو 

وتسمى ىذه النشاط الفردي لمحفاظ عمى النظاـ العاـ بعناصره الثلاثة المذكورة آنفاً 
الموائح لوائح الضبط الاداري ويتعرض مف يخالفيا لمعقوبات المنصوص عنيا في 

  0القوانيف النافذة.

وتكمف ضرورتيا في الحاجة إلى سد الفراغ الذي يمكف أف تكشؼ عنو النصوص 
مة ءالتشريعية المنظمة لمحريات العامة، بما ليذه الموائح مف ضمانات المرونة والملا

 9.ة لمتغيرات الظروؼ بسرعة غير متوفرة في التشريعوالاستجاب

 3: دو أىمية لوائح الضبط في ناحيتيفوتب

 : الطبيعة العامة غير الشخصية ليذه القواعد.الأولى

: إنشاء ضمانة حقيقية لمحريات الفردية بتشكيميا مرجعية قانونية لمقرارات الفردية الثانية 
تمنع تحكميا وتعتبر ىذه الموائح مف مما يؤدي إلى عدـ تعسؼ سمطات الضبط و 

ف  دارية لصدورىا إاعتبرت مف حيث الشكؿ قرارات الناحية الموضوعية بمثابة القوانيف وا 

                                                           
 .8ٕٔ, هثً ثٽچٌٖ ٭ٌُ ځيٹىًر ٗ 98ٓٔ: أه ّ٪و ٩ٚٲىً: ثٽچ٦جٿ ثٽوّضىًٌ ثٽڂٌٌٚ, ٩جٿ ثڅ٦ٌ - ٔ

 .ٕٔٔه ٩جهٻ أدى ثٽنٌُ: ثٽٞذ٠ ثلاهثًٌ وفووهڇ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ -    

 79ٕه. ٙلاؿ َىّٰ ٩ذو ثٽ٪پُڀ: أعٌ ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ ٩پً ثٽچٖجٟ ثلاهًٌ ٽپووٽز, ځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ -   

 وځج د٪وهج. ّ٘ٔجٽُخ ثٽٞذ٠ ثلاهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗه ّ٪و ثٽوَڄ ثٽٌَٰٖ: أ - ٕ

٩ذو ثٽ٪پُڀ ٩ذو ثٽڂؾُو ځٌٖٯ: هوً ّپ٢جس ثٽٞذ٠ ٱٍ صقٶُٴ ثٽچ٦جٿ ثٽ٪جٿ وأعٌڇ ٩پً ثٽقٌَجس ثٽ٪جځز,  -   

 .ٕ٘ٔځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ

 .88ٔه . ٩ذو ثلله ١پذز : ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ, ثٽؾَء ثٽغجڅٍ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ  -ٖ
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، ولوائح ، الموائح الخاصة بتنظيـ المرورومف أمثمة ىذه الموائح 0،عف الييئة التنفيذية
ي يجب توافرىا في التمراقبة الأغذية، والموائح التي تصدر بتنظيـ الاشتراطات الصحية 

  9، ولوائح الباعة الجواليف.المحلات العامة

 3:ويجب عمى لائحة الضبط أف تحقؽ ىدفيا مف خلاؿ مراعاة أمريف

 –تحديد مضموف القواعد العميا في سمـ القواعد التنظيمية الدنيا ) لائحة إقميمية  -0
)  قرار وزاري ، مرسوـ

المحمي ويجب أف يتوافر فييا ركف  تحديد أوضاع تطبيؽ ىذه القواعد في النطاؽ -9
العميا  ةالمشروعية الموضوعية والشكمية ويتحقؽ ذلؾ بالتزاميا مبدأ الموافقة لمقاعد

 .وعدـ التعارض معيا

 سأعالج موضوع التنظيـ اللائحي لمضبط الاداري عمى النحو التالي: ،استناداً لما تقدـ

 لوائح الضبط:  بإصدار: الاختصاص أولاً 

، فيي سمطة تشريع لمستقمة لا تستند إلى تشريع سابؽصدار الضبط اة إتعتبر سمط
، تتجاوز فييا الحدود الطبيعية لوظيفة تنفيذ القوانيف إلى تنفيذيةاستثنائية تمنح لمييئة ال

 9وضع قواعد جديدة لموضوع لـ يتناولو التشريع سابقاً.

ـ القرارات الادارية داري لنفس النظاـ القانوني الذي يحكوتخضع لوائح الضبط الإ
 1التنظيمية بصورة عامة إلا أنيا تتميز بتقيدىا بأىداؼ الضبط الاداري.

                                                           
 .78ُ٘ڀ ٩ذو ثٽ٪َََ ُٕقج: ثٽى٠ُّ ٱٍ ځذجها وأفٺجٿ ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗه . إدٌثه - ٔ

, هثً ثٽڂٌُْر ٽپچٌٖ وثٽضى٨ٍَ, ٔمجٽو ثٽ٦جهٌ: ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ ) هًثّز ځٶجًڅز (, ثٽٺضجح ثٽغجڅٍ, ٟ -  ٕ

 ٿ.٩ٔ997ڂجڃ, ٗ

 .78٘ؽ٨ ّجدٴ, ٗ ه إدٌثهُڀ ُٕقج: ثٽى٠ُّ ٱٍ ځذجها وأفٺجٿ ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ, ځٌ -      

 .ٙٔ-٘ٔځقڂىه ّ٪و ثٽوَڄ ٌَٰٕ: أّجٽُخ ثٽٞذ٠ ثلاهثًٌ وثٽٶُىه ثٽىثًهر ٩پُه, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٖ

ه ٩ذو ثٽ٪پُڀ ٩ذو ثٽڂؾُو ځٌٖٯ: هوً ّپ٢جس ثٽٞذ٠ ثلاهثًٌ ٱٍ صقٶُٴ ثٽچ٦جٿ ثٽ٪جٿ وأعٌڇ ٩پً ثٽقٌَجس  - ٗ

 .7ٕٔ-ٕٙٔثٽ٪جځز, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ

 .ُٗ٘ٔز ثلأهثء ثٽى٥ُٲٍ ٽٌؽجٻ ثٽ١ٌٖز, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗځؾوٌ ٱضـ ثلله فْڄ: ٱج٩پ -

ه ځقڂو أفڂو ٱضـ ثٽذجح: ّپ٢جس ثٽٞذ٠ ثلاهثًٌ ٱٍ ځؾجٻ ځڂجًّز فٌَز ثلاؽضڂج٩جس ثٽ٪جځز )هًثّز  - ٘

 .ٖٕ, 99ٖٗٔځٶجًڅز(, ٹپُز ثٽقٶىٳ, ؽجځ٪ز ٩ُڄ ٕڂِ, ٩جٿ 

 .98ٕٿ, 99ٗٗٔ, أڅىً ًّلاڃ: ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ, هثً ثٽچهٞز ثٽ٪ٌدُز, ثٽٶجهٌر .ه.أ -
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تحرص دساتير الدوؿ  ،داري وارتباطيا بحريات الأفرادونظراً لأىمية لوائح الضبط الإ
حيث تختمؼ الييئات التنفيذية  0؛عمى التنظيـ الدقيؽ لممارسة السمطة اللائحية

لاؼ النظاـ القانوني الذي الموائح مف دولة إلى أخرى باخت المختصة بإصدار ىذه
، ومف ثـ يبدو ضرورياً استعراض الييئات المختصة بإصدار لوائح الضبط في يحكميا

 .ةكؿ مف فرنسا ومصر قبؿ أف نتعرض ليذا الموضوع في سوري

 الاختصاص بإصدار الموائح في فرنسا: -8

إلى الوزير الأوؿ )رئيس  ـ0211 عيد الدستور الفرنسي الحالي الصادر في عاـ
( منو. وىو يمارس ىذه السمطة 90( السمطة اللائحية صراحة بنص المادة )الوزراء

/ مف 39بشرط عدـ الاعتداء عمى الاختصاص المحدد لمقانوف وفقاً لنص المادة /
ـ حيث لـ يحجب السمطة التنفيذية عف وظيفة 0211الدستور الفرنسي الصادر عاـ 

أمور بعينيا بؿ ليا أف تقوـ عمى إكماؿ نص تشريعي في شؤوف الضبط التنظيـ في 
عمى الوجو الذي تحتمو وتفرضو تحقيقاً لأغراضيا في المحافظة عمى النظاـ داري الإ

 العاـ.

صدار لوائح إ( أنو لرئيس الجميورية سمطة حقيقية في Lavroffويرى الفقيو الفرنسي )
لدستور الذي يعطيو سمطة توقيع الأوامر ( مف ا03الضبط استناداً لنص المادة )

، لأنو كما يقوؿ أنصار ىذا الرأي مجمس الوزراءوالمراسيـ التي تتـ المداولة بشأنيا في 
ف كانت ىذه السمطة لا تعني  مف غير المقبوؿ أف يوقع الرئيس عمى عمؿ لا يممكو، وا 

قاعدة أنو لا صراحة منح الاختصاص بإصدار لوائح الضبط أما بالنسبة لموزراء فال
 .جوز ليـ ممارسة سمطة الضبط العاـي

وعمى العكس مف ذلؾ بالنسبة لممحافظيف الذيف يحؽ ليـ ممارسة سمطات الضبط 
، باعتبارىـ ممثميف لمدولة والسمطة المركزية مف جية ضمف الحدود الإقميمية لمحافظاتيـ

                                                           
 .ٕٕٔه. ٩جهٻ أدى ثٽنٌُ: ثٽٞذ٠ ثلاهثًٌ وفووهڇ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ  - ٔ

 .ٗٗٿ, 98ّٕٗٔجځٍ ؽڂجٻ ثٽوَڄ: ثٽٌٵجدز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلاهثًر, ځچٖؤر ثٽڂ٪جًٯ ثلاّٺچوًَز,  -     
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مف القانوف الجديد / 9901وباعتبارىـ سمطة محمية مف ناحية أخرى استناداً لممادة /
 0221.0شباط لسنة  90/ الصادر في 099لمجماعات الإقميمية أو المحمية رقـ /

 في مصر: داريالإالاختصاص بإصدار لوائح الضبط  -7

يطبؽ في مصر الاختصاص التشريعي بتنظيـ الحريات العامة، ونص الدستور عمى 
(، وحرية 90المادة ) أف يكوف تنظيـ مجموعة مف الحريات بقانوف، كالحرية الشخصية

(، وحرية الرأي والتعبير 91(، وحياة المواطنيف الخاصة المادة )99المساكف المادة )
صدار لوائح لوقت لمييئة التنفيذية بالحؽ في إ، ويعترؼ الدستور في ذات ا9(98المادة )
( مف الدستور المصري الحالي عمى أف )يصدر 091، حيث تنص المادة )الضبط

 3ية لوائح الضبط(.رئيس الجميور 

ويؤكد الفقو المصري في ىذا الإطار عمى عدـ جواز تفويض رئيس الجميورية غيره في 
 9ىذا الاختصاص لأف النص  لـ يأت عمى ذكر جواز التفويض.

مف قبؿ مجمس الوزراء استناداً داري الإويرى بعض الفقو بإمكاف اصدار لوائح الضبط 
/ مف الدستور التي أتت عمى ذكر اختصاصات 011إلى الفقرة الأخيرة مف المادة /

مجمس الوزراء ومف بينيا ))المحافظة عمى أمف الدولة وحماية حقوؽ المواطنيف 
، وخاصة درج ضمف نطاؽ مفيوـ النظاـ العاـومصالح الدولة(( وىي عناصر تن

 1.بالنسبة لعنصر الأمف العاـ

ر المصري الحالي سمطة ظؿ الدستو  فإنيـ لا يممكوف في ،أما بالنسبة لممحافظيف
صدار لوائح ضبط عاـ ولو في النطاؽ الإقميمي، ولكف يعترؼ الفقو لممحافظ بسمطة إ

                                                           
ّچز ثٽچٌٖ ٭ٌُ  ه ّجځٍ ؽڂجٻ ثٽوَڄ: ثٽپىثةـ ثلاهثًَز وٝڂجڅز ثٽٌٵجدز ثلاهثًَز, ثلاّٺچوًَز ځچٖؤر ثٽڂ٪جًٯ - ٔ

 .ٖٔٔ-ٖٓٔځيٹىًر, ٗ

ٿ ٱٍ ؽڂهىًَز ځٌٚ ثٽ٪ٌدُز, ځٶجٽز ځچٖىًر دڂؾپز ثٽ٪پىٿ 97ٔٔه فجٱ٤ أفڂو څؾڀ: هًثّز څٶوَز ٽوّضىً  - ٕ

 .ٓٙٔٿ, 98٘ٗٔثلاهثًَز, ثٽ٪وه ثٽغجڅٍ, 

 . ٩ٖ8ٗج١ٰ ثٽذچج : ثٽى٠ُّ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ -ٖ

 .ٖٕٔثلاهثًٌ وفووهڇ, ځٌؽ٨ ّجدٴ ٗه. ٩جهٻ أدى ثٽنٌُ: ثٽٞذ٠  - ٗ

 .7٘ٔځؾوٌ أفڂو ٱضـ ثلله فْڄ : ٱج٩پُز ثلأهثء...., ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ  -     

 وځج د٪وهج. ٘ٙٔه ځقڂىه ٩ج١ٰ ثٽذچج: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً هّضىًَز ثٽپىثةـ, ٗ  -    

 .ٓ٘ه. ّجځٍ ؽڂجٻ ثٽوَڄ: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلاهثًر, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٘
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زالة ما يقع عمييا مف الضبط الإ داري الخاص لحماية أملاؾ الدولة العامة والخاصة، وا 
/ مف قانوف الحكـ المحمي رقـ 91استناداً لنص المادة /داري الإتعديلات بالطريؽ 

ـ أما بالنسبة لممجالس المحمية والعمد فميس ليا أي سمطة لإصدار 0282سنة / ل93/
 0.داريالإلوائح الضبط 

 : ةتصاص بإصدار لوائح الضبط في سوريالاخ -4

الدستور السوري  مثؿ 9109: غفؿ الدستور السوري لعاـ رئيس الجميورية - أ
رية عف النص صراحة عمى اختصاص رئيس الجميورية العربية السو  0283لعاـ 

رئيس سمطة العمى غرار الدستور المصري. ويمارس داري الإبإصدار لوائح الضبط 
بموجب مراسيـ تنظيمية عامة أو فردية مستقمة غير مرتبطة بتشريع داري الإبط الض  

سابؽ استناداً لواجبو الدستوري في المحافظة عمى احتراـ الدستور وضماف السير 
9/ مف الدستور.23لة وفقاً لممادة /المنتظـ لمسمطات العامة وبقاء الدو 

 

( مف الدستور السوري الصادر في 091: نصت المادة )مجمس الوزراء  - ب
 عمى أف ))يمارس مجمس الوزراء الاختصاصات التالية:  ،99/9/9109

ح ملاحقة تنفيذ القوانيف والمحافظة عمى أمف الدولة وحماية حقوؽ المواطنيف ومصال
(( يدخؿ في صمب مفيوـ ))المحافظة عمى أمف الدولة الدولة ((. ويبدو واضحاً أف

النظاـ العاـ ويشكؿ الجزء الأساسي مف عنصر الأمف العاـ، وىذا يبيح لمجمس الوزراء 
 .ة بقانوف سابؽ لتحقيؽ ىذه الغايةداري مستقمة غير مرتبطإصدار لوائح ضبط إ

السكؾ مية تتعمؽ بضابطة : يممؾ بعض الوزراء سمطات ضابطية تنظيالوزراء - ت
 ، والمرور، والصحة العامة )مراقبة الأغذية وغيرىا(.الحديدية

/ مف قانوف الادارة المحمية السوري الصادر 99: نصت المادة /المحافظ  - ث
 ـ عمى أف يتولى المحافظ: 9100/ لعاـ 018بالمرسوـ التشريعي رقـ /

                                                           
 .8ٖٔ-7ٖٔه. ّجځٍ ؽڂجٻ ثٽوَڄ: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلاهثًر, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٔ

 .8٘ٔ-8ٗٔه ٩ذو ثلله ١پذز: ځذجهي ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ, ثٽؾَء ثٽغجڅٍ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٕ

جدٴ, ًثؽ٨ ه. ٍَڄ ثٽ٪جدوَڄ دٌٹجس, ثٽڂىّى٩ز ثلاهثًَز ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ ثٽْىًٌ و ثٽڂٶجًڃ, ځٌؽ٨ ّ -   

ٗٗٗٙ-ٗٗ7. 

 ًٔٔ٘ثؽ٨ ه. ٩ذو ثلإٽه ثٽنجڅٍ: ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ ٩پڂجً و٩ڂلًا ځٶجًڅجً, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ. -    
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يف والأنظمة النافذة اتخاذ التدابير التي يراىا لتوطيد الأمف العاـ في حدود القوان -)) د
وذلؾ في الأمور التي لا تدخؿ في اختصاصات مجمس  ؛وفقاً لتعميمات وزير الداخمية

 المحافظة ومكتبو التنفيذي ((.

وما تقدـ يفيد أف سمطة المحافظ عممياً ىي تنفيذ القوانيف والأنظمة النافذة باعتباره ممثلًا 
بإصدار داري الإوظيفة الضبط ، ويمكف أف يمارس مركزية في المحافظةلمسمطة ال

لداخمية دوف أف يكوف لو ، وتعميمات وزير ا، استناداً لمقوانيف النافذةقرارات ضبط فردية
 0داري تنظيمية.إصدار قرارات ضبط الحؽ في إ

 9،أو ممارسة الصلاحيات التي تدخؿ في اختصاص مجمس المحافظة ومكتبو التنفيذي
ى الأمف العاـ والصحة العامة والراحة العامة ويقع عمى عاتؽ المحافظ المحافظة عم

وتنفذ قوى  3،عمى أف لا يؤدي ذلؾ إلى مخالفة تعميمات الجية المركزية المختصة
ولو الاستعانة بقوى الجيش بواسطة وزارة  9،الأمف الداخمي في المحافظة أوامر المحافظ

فظ الأمف والنظاـ الداخمية إذا رأى أف قوى الأمف الداخمي في المحافظة لا تكفي لح
 ( مف قانوف الادارة المحمية.19والسلامة العامة المادة )

: منح مدير المنطقة ومدير الناحية سمطة الضبط مديرو المنطقة والناحية - ج
، ولا يممؾ مدير المنطقة ومدير الناحية أكثر حدود القوانيف والأنظمة النافذة فيداري الإ

ئح ضبط لا تستند إلى قانوف سابؽ أو مخالفة صدار لواإمما يممؾ المحافظ وليس ليـ 
 1.لتعميمات وزير الداخمية

                                                           
/ صجًَل 7ٓٔثڅ٦ٌ ثٽٲٚټ ثٽٌثد٨ ځڄ ٵجڅىڃ ثلإهثًر ثٽڂقپُز ثٽْىًٌ ثٽٚجهً دجٽڂٌّىٿ ثٽضٌَٖ٪ٍ ًٵڀ / - ٔ

 ٿ وص٪وَلاصه. ٕٔٔٓ

 پُز ثٽْىًٌ ./ ځڄ ٵجڅىڃ ثلإهثًر ثٽڂقٗٗثڅ٦ٌ ثٽڂجه / - ٕ

 / ځڄ ٵجڅىڃ ثلإهثًر ثٽڂقپُز ثٽْىًٌ.ٔ٘ثٽڂجهر / - ٖ

 / ځڄ ٵجڅىڃ ثلإهثًر ثٽڂقپُز ثٽْىًٌ.ٕ٘ثٽڂجهر / - ٗ

/  ځڄ ٵجڅىڃ ثلإهثًر ثٽڂقپُز )) َضىٽً ځوٌَ ثٽڂچ٢ٶز دىٙٲه ځڂغلًا ٽپْپ٢ز ثٽضچٲُيَز ثٽڂٌٹََز ٓ٘ثٽڂجهر / - ٘

 ثٽڂهجٿ ثٽضجٽُز: 

 ز ٽضى١ُو ثلأځڄ ثٽ٪جٿ ٱٍ فووه هيڇ ثٽٶىثڅُڄ وثلأڅ٦ڂز ثٽچجٱير وٱٶجً ٽض٪پُڂجس ثٽڂقجٱ٤((ثصنجى ثلإؽٌثءثس ثٽلاٍځ -ه

َٶىٿ دى٥جةٰ ثٽٞجد٢ز ثٽ٪وٽُز  -َضىٽً ځوٌَ ثٽچجفُز ٱٞلًا ٭ڄ ىٽٸ ثٽڂهجٿ ثٽضجٽُز: ح -ٖ/ )) ٕ٘ثٽڂجهر /

 وثٽٞجد٢ز ثلإهثًَز وٱٶجً ٽپٶىثڅُڄ وثلأڅ٦ڂز ثٽچجٱير ((.
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شارت : أداريالإدارة المحمية بإصدار لوائح الضبط اختصاص مجالس الإ - ح
، والمادة الثانية مف اللائحة التنفيذية ليذا القانوف دارة المحميةالمادة الثانية مف قانوف الإ
ي تقرىا الدولة نطاؽ القوانيف والأنظمة الت دارة المحمية فيعمى أف تعمؿ وحدات الإ

/ مف قانوف الإدارة المحمية عمى اختصاص 18(( ونصت المادة /ة))السمطة المركزي
 مجمس المحافظة بػ :

تتولى السمطة المركزية تنظيمو مباشرة ولا يدخؿ ي السمطة التنظيمية في كؿ أمر تول)
 في اختصاص المجالس المحمية الأخرى(

داري إض يثير التساؤؿ عف إمكانية مجمس المحافظة إصدار قرارات ضبط ىذا التعار 
 تنظيمية لا تستند إلى قانوف أو تنظيـ سابؽ مف السمطة المركزية.

/ واجب التنفيذ عمى الرغـ مف أف اللائحة التنفيذية لـ 10في اعتقادي أف نص المادة /
دارة المحمية ىي تركيز الإ مف قانوف لأف الغاية الحقيقية ؛ى ذكر ىذا الموضوعتأت عم

، ومف ناحية أخرى فإف ما يبرر ىذه الموائح ىذا مف جيةالشعب أيدي المسؤولية في 
ىو المحافظة عمى النظاـ العاـ الذي يمكف أف تختمؼ بعض عناصره مف محافظة 

 لأخرى.

ة اصدار لوائح برغـ أف ىناؾ بعض عناصر النظاـ العاـ لا يجوز لمجمس المحافظ
ؾ مف نص المادة ، ومف ذلؾ عنصر الأمف العاـ، ويستفاد  ذلمة بشأنياضبط مستق

دارة المحمية التي حددت اختصاص مجمس المحافظة في مجاؿ / مف قانوف الإ93/
 الأمف والنظاـ بػ: 

 الحث عمى التقيد بالأنظمة والقوانيف واحتراميا. -))
 يا.سياـ الجماىير في مكافحة الجريمة وفي تجنب أسبابتنظيـ إ -
 تنفيذ التدابير المتعمقة بتجنب الكوارث العامة. -
 .((لسلامة في المواصلات وضماف أمنياتأميف ا -
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وينفذ المحافظ  0،ويتولى تنفيذ قرارات مجمس المحافظة المكتب التنفيذي في المحافظة
  9قرارات المكتب التنفيذي ويتقيد بيا.

دارة المحمية / مف قانوف الإ12لمادة /أما بالنسبة لمجمس المدينة والبمدة فقد منحتو ا
))وضع القواعد والأنظمة في كؿ أمر لا يتولى السمطات المركزية تنظيمو مباشرة  سمطة

 ((.حافظة أو السمطات المحمية الأخرىولا يدخؿ في اختصاص سمطات الم

داري إصدار لوائح ضبط إوبالتالي فإنو يدخؿ في اختصاص مجمس المدينة أو البمدة 
، أما بالنسبة لبقية مجالس وحدات ؿ التي لا يوجد فييا تنظيـ مركزية في المسائمستقم
نما ليا فقط رفع إدارة المحمية فمـ يمنحيا القانوف سمطة الإ صدار قواعد تنظيمية وا 

 . الاقتراحات والتوصيات التي يراىا

 وىنا لا بد مف التساؤؿ عف مدى التزاـ ىيئات الضبط بإصدار ىذه الموائح.

حيث أعمف أنو  Doubetمس الدولة الفرنسي حدد موقفو مف ىذه المسائمة في حكـ مج
لائحة لا بد مف توافر الشرطييف التالييف  بإصدارلقياـ التزاـ قانوني عمى ىيئات الضبط 

 معاً:

 .: عدـ وجود تنظيـ ضبطالأوؿ

 : حدوث وضع خطير مف شأنو تيديد حسف النظاـ بعناصره المختمفة.الثاني

ىيئة الضبط ممزمة بإصدار لائحة ضبط عندما تستمزـ مقتضيات المحافظة  أي أف
 عمى النظاـ العاـ.

دارية متخصصة إفي نياية ىذا الفرع مف البحث أصؿ إلى نتيجة ىي أنو لا يوجد ىيئة 
بإصدار لوائح الضبط الاداري دوف غيرىا، ىذا مف ناحية، ومف ناحية أخرى ىناؾ 

معالجة جميع عناصر النظاـ العاـ كرئيس ىيئات ذات اختصاص شامؿ في 

                                                           
 ر )أ( ځڄ ٵجڅىڃ ځؾپِ ثلإهثًر ثٽڂقپُز ثٽْىًٌ. / ثٽٲٶٌٕٗثٽڂجهر / - ٔ

 ( ځڄ ٵجڅىڃ ځؾپِ ثلإهثًر ثٽڂقپُز ثٽْىًٌ.ٖٖثٽڂجهر ) - ٕ
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الجميورية، وىيئات أخرى تختص بناحية معينة أو بعنصر معيف مف عناصر النظاـ 
العاـ، ويخضع ىذا الاختصاص لقواعد التقسيـ الوظيفي ضمف الييئة التنفيذية وفقاً 

 حداث ىذه الجيات.إلقوانيف 

إلى دستور ىي مف الندرة بمكاف كما أف لوائح الضبط لا تستند إلى تشريع سابؽ أو 
 بسبب المعالجة التشريعية شبو الكاممة لمحريات العامة والفردية.

ف الموائح مف الأىمية بمكاف ، داري القياـ بعمميا، لأنيا تسيؿ عمى ىيئات الضبط الإوا 
فيي تعينيا عف ابتداع قواعد مف عندىا كمما حدثت ظروؼ مفاجئة كما أنو مف 

لأفراد عمى بصيرة مف الأمر سمفاً بالأوضاع التي يمارسوف المصمحة أف يكوف ا
فلا يتجاوزنيا لما سوؼ يترتب عمى ذلؾ مف عقوبات تفرض بحقيـ نشاطيـ في إطارىا 

وبذلؾ يحوؿ بيف ىيئات الضبط وبيف التعسؼ أو التحكـ الذي قد يبدو جزاء لمخالفاتيـ 
  .ئحمف جانبيا تجاه الأفراد لو لـ توجد ىذه الموا

 صور تنظيم النشاط الفردي بموجب لوائح الضبط: نياً:ثا

، تندرج وفقاً لشدة يدىا لمنشاط الفردي صوراً متعددةيمكف أف تتخذ لوائح الضبط في تقي
 القيد مف الأشد إلى الأخؼ عمى النحو التالي:

 المنع من ممارسة نشاط معين(:) الحظر -8

القياـ بإجراء معيف أوعف ممارسة والحظر معناه أف تقضى اللائحة عمى منع الأفراد مف 
  0.ف حيث الغرض أو الزماف أو المكافنشاط معيف م

والحظر الذي يباح  للإدارة فرضو عمى نشاط الأفراد ىو الحظر الجزئي، أي ذلؾ الذي 
يقتصر نطاقو عمى بعض الأماكف أو بعض الأوقات، أما الحظر الشامؿ والكامؿ أو 

، لأنو بمثابة إلغاء لمحرية الفردية ومصادرة الإدارة فإنو ممتنع عمىالمطمؽ لنشاط ما 

                                                           
ّجځٍ ؽڂجٻ ثٽوَڄ: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلاهثًر ثٽلاةقُز, ًّجٽز هٹضىًثڇ ٹپُز ثٽقٶىٳ, ؽجځ٪ز  - ٔ

 .99ثلاّٺچوًَز ,ٗ

 .8ٖ٘ثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗأه ٩ج١ٰ ثٽذچج: ثٽى٠ُّ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثلاه -  
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صريحاً عمى الحقوؽ والحريات العامة التي تنص عمييا الدساتير  ءً عتداليا ويشكؿ ا
فالمنع المطمؽ والكامؿ مكفولة بموجب الدستور والقانوف ىو عمؿ غير مشروع لأنو 

 معادؿ لإلغائيا.

 فراد مف ارتياد أماكف معينة في بعضوأمثمة الحظر الجزئي متنوعة، منيا حظر الأ
، وتحديد اتجاه سير السيارات في الطرؽ العامة، ومنع الأوقات حفاظاً عمى الأمف العاـ

وقوؼ السيارات في بعض الأماكف أو في بعض الأوقات أثناء الميؿ أو النيار، لما قد 
عاقة لحركة المرور.    0يترتب عمى عدـ اتباع تمؾ الأوامر ازدحاـ وضيؽ وا 

وقد أصدر مجمس الدولة الفرنسي حكماً أورد بو أنو إذا كاف العمدة وىو الممثؿ لإحدى 
داري ييدؼ إلى توفير أحد عناصر النظاـ العاـ وىي السكينة سمطات الضبط الإ

فميس لو مف أجؿ ذلؾ أف يمنع إدارة المصانع ليلًا دوف تحديد ميعاد معيف  ؛العامة
أو المنع ىو وسيمة استثنائية بحيث لا يتعيف عمى لحظر إدارتيا، ذلؾ أف الحظر 

سمطات الضبط المجوء إلييا إلا إذا استحالت المحافظة عمى القطاع العاـ بأي وسيمة 
ذا جاز الحظر في بعض الظروؼ، فلا يجوز أف ينصرؼ بصورة شاممة لا  9أخرى. وا 

الشوارع فلا فإذا حظر وقوؼ السيارات في أحد ، تحسف تقدير الاستثناءات المشروعة
، ولا إلى سيارات الأطباء ظر إلى سيارات أصحاب منافذ الطرؽيجوز أف يمتد الح

والإسعاؼ وتطبيقاً ليذا قضى عمدة البمدة لا يممؾ وضع تنظيـ لائحي يحظر فيو عمى 
غرؼ أصحابو و أو التواجد في  إحدى الناس كافة الاقتراب مف مقيى بعد ميعاد إغلاق

ماؿ غرؼ المقيى لمرقص أو لمموسيقى حتى في الحجرات لأف حظر استع ؛الخاصة
الخاصة بعد ساعات معينة مقصور عمى العملاء ولا يمس حرية أصحاب المقيى في 

 3استقباؿ ضيوفيـ وذوي قرابتيـ والاجتماع بيـ.

ساسية المنظمة بقانوف، وبيف غيرىا مف الحريات عند ويجب التمييز بيف الحريات الأ
ما أو حرية ما بموجب لائحة ضبط حيث يمكف لييئة الضبط  الحديث عف حظر نشاط

                                                           
 .7ٗ٘, 998ٗٔه. ًځٞجڃ د٢ُل: ثٽى٠ُّ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ, هثً ثٽچهٞز ثٽ٪ٌدُز, ثٽٶجهٌر,  - ٔ

 .ٙٗ٘ٱٍ ٵُٞز څىؽَ ٗ 9ٖ8ٔځڄ َىڅُه ّضز  7ٔفٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ٱٍ  - ٕ

 . 8ٕٗٙلاؿ َىّٰ ٩ذو ثٽ٪پُڀ: أعٌ ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٖ
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ـ حاجة ، وبما يلائلفترة مؤقتة ومحدودة إصدار لائحة ضبط تمنع حرية ما أو نشاط ما
، أما في حالة التقنيف إذا لـ ينظـ القانوف ىذه الحرية المحافظة عمى النظاـ العاـ

الذي رسمو القانوف كقاعدة  رالتشريعي لمحرية فلا يجوز لييئة الضبط تجاوز الإطا
 ، وتكوف حرية ىيئة الضبط أوسع في حظر الحريات غير المنظمة بقانوف.عامة

 :الترخيص )الإذن المسبق( -7

يقصد بيذا الأسموب ىو ربط شرعية ممارسة الحرية أو النشاط وذلؾ بالحصوؿ عمى 
ي كالإذف باستخداـ مكبرات الصوت ف 0إذف سابؽ مف الجية الإدارية المختصة

اف أو بإجراء المناسبات أو اشتراط الحصوؿ عمى ترخيص مف جية التنظيـ أو الاسك
ذف لااً بتوافر أوضاع إذا تحققت منح ا، أو أف يكوف إذناً مشروطترميـ بأحد المباني

ي منح الإذف أو منعو ف، ومف ثـ تصبح سمطاتيا دارةبممارسة النشاط مف جانب الإ
 .رىينة بتوافر الشروط أو بتخمفيا

إذ  ؛ولا يطبؽ ىذا الأسموب عمى الحريات الفردية الأساسية المكفولة بنصوص قانونية
 .9يغدو إخضاع ىذه الحريات للإذف المسبؽ عمؿ غير مشروع ومخالؼ لمقانوف

ذف منح الابص(( لا تتمتع بأي سمطة تقديرية فويلاحظ أف ىيئة الضبط ))مانحة الترخي
مبيا اللائحة، بغض النظر عف أي اعتبارات أو عدمو متى تحققت الشروط التي تتط

    3أخرى، تحت طائمة الإلغاء بسبب الإخلاؿ بمبدأ مساواة جميع المواطنيف أماـ القانوف.

ولكف يمكف للإدارة مانحة الترخيص ونتيجة توافر ظروؼ معينة التعديؿ في الترخيص 
الإدارة بمنح الممنوح كما في حالة نقؿ كشؾ مف منطقة إلى منطقة أخرى، وقرار 

                                                           
 .9ٕٔو ثلله ١پذز: ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ, ثٽؾَء ثٽغجڅٍ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗه ٩ذ - ٔ

 .ًٕٙٔثؽ٨ ه. ځؾوٌ أفڂو ٱضـ ثلله فْڄ: ٱج٩پُز ثلأهثء ثٽٞذ٢ٍ ٽٌؽجٻ ثٽ١ٌٖز, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ

ه. فپڂٍ ثٽوٵووٵٍ: ًٵجدز ثٽٶٞجء ٩پً ثٽڂٌٖو٩ُز ثٽوثمپُز لأ٩ڂجٻ ثٽٞذ٠  ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ  - ٕ

ٔ7ٙ. 

 .8ٕ٘ؿ َىّٰ ٩ذو ثٽ٪پُڀ: أعٌ ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ٩پً ثٽچٖجٟ ثلإهثًٌ ٽپووٽز, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗٙلا -   

 .ٗٙٔځؾوٌ أفڂو ٱضـ ثلله فْڄ: ٱج٩پُز ثلأهثء ثٽٞذ٢ٍ ٽٌؽجٻ ثٽ١ٌٖز, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٖ

قٌَجس ه ٩ذو ثٽ٪پُڀ ٩ذو ثٽڂؾُو ځٌٖٯ: هوً ّپ٢جس ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ ٱٍ صقٶُٴ ثٽچ٦جٿ ثٽ٪جٿ وأعٌڇ ٩پً ثٽ -   

 .7ٖٔثٽ٪جځز ,ٗ
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ترخيص لإشغاؿ الكشؾ إنما ىو مبني عمى سمطة الإدارة ومدى موائمة ذلؾ لممصمحة 
العامة وبالتالي فإف طرأت متغيرات جديدة تقتضي بنقؿ الكشؾ إلى مكاف آخر دوف 

  0فإف قراراىا الأخير يكوف سميماً. ؛تعسؼ أو انحراؼ في السمطة

 يمي: ـ الترخيص بماويمكف إيجاز القواعد التي يخضع ليا نظا

نظاـ الترخيص لا يتعمؽ بالحريات المنظمة في الدستور أو القانوف إلا إذا نص  - أ
قانونياً الدستور أو القانوف عمى ذلؾ. فلا يجوز تقييد الحريات الفردية المكفولة دستورياً و 

  9داري إلا إذا أجاز ليا المشرع ذلؾ صراحة.مف قبؿ ىيئات الضبط الإ

  .طالبي الترخيص لممارسة نشاط معيف عمى قدـ المساواة معاممة الأفراد - ب

في حالة الحريات غير الأساسية ، والتي لـ ينظميا الدستور أو القانوف ،   - ت
، إلا ، وعدـ استعمالويجب عمى ىيئات الضبط عدـ التوسع في استخداـ ىذا الأسموب

 3.في حالات الضرورة

أو الترخيص أف لا يكوف  ذف المسبؽدارة حيف وضع شروط منح الاعمى الإ  - ث
نما يجب أف طة تقديرية في منح الإذف أو رفضواليدؼ مف ذلؾ ىو تمتعيا بسم ، وا 

لا كانت اللائحة غير تكوف ىذه الشروط مرتبطة بالغاية مف الا ذف أو الترخيص، وا 
9مشروعة.

 

ويمكف أف يكوف الترخيص استثناءً مف حظر عاـ في حالة ما إذا كاف النشاط المطموب 
ترخيص مزاولتو محظوراً أصلًا لمفرد الذي يصيب الصحة العامة مف جراء إطلاقو كما ال

 ىو الشأف في الترخيص ببيع السموـ والمخدرات بالنسبة إلى الصيدليات.

                                                           
ٿ , ثٽقٺڀ ٕٗٓٓ/ ٽ٪جٿ ٖٔٙ/ ٱٍ ثٽ٢٪ڄ ًٵڀ /7ًٓٔثؽ٨ فٺڀ ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ثٽْىًَز ًٵڀ / - ٔ

 9ٕٓٿ, ٕٗٗٓٓ, ٽ٪جٿ ځچٖىً ٱٍ ځؾڂى٩ز ثٽڂذجها ثٽٶجڅىڅُز ثٽضٍ ٵًٌصهج ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ثٽْىًَز 

 وځج د٪وهج.

ىًَز ثٽقٺڀ ځچٖىً ٱٍ ځؾڂى٩ز ثٽڂذجها ثٽٶجڅىڅُز ثٽْىًَز ٽ٪جٿ أڅ٦ٌ فٺڀ ځقٺڂز ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ثٽْ -

 .9٘ٔٿ , ٕٗٔٓٓ

ثٽقٺڀ  ٕٙٓٓ/ ٽ٪جٿ ٕٕٙٗٱٍ ثٽ٢٪ڄ / ٔ/ٖٙ٘ٔثڅ٦ٌ أَٞجً ٵٌثً ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ثٽْىًَز ًٵڀ  -

 وځج د٪وهج . 9ٖٕٿ , ٕٗٙٓٓځچٖىً ٱٍ ځؾڂى٩ز أفٺجٿ ثٽڂذجها ثٽٶجڅىڅُز و, ٩جٿ 

 .8ٖٔذو ثٽڂؾُو ځٌٖٯ: څٲِ ثٽڂٌؽ٨ ثٽْجدٴ, ٗ ه. ٩ذو ثٽ٪پُڀ ٩ - ٕ

 .ٗٙٔځؾوٌ أفڂو ٱضـ ثلله فْڄ: ٱج٩پُز ثلأهثء ثٽٞذ٢ٍ ٽٌؽجٻ ثٽ١ٌٖز, ځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ - ٖ

 . 7ًٗځٞجڃ د٢ُل: ثٽى٠ُّ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٗ
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دارة في منح الترخيص يجب أف تكوف مقيدة تقدـ أخمص إلى القوؿ أف سمطة الإ مما
دارة فإف ذلؾ يشكؿ خطراً عمى ية بيد الإت ىذه السمطة تقدير بشروط محددة، أما إذا كان

دارة قد تتعسؼ في منح الترخيص لمف تشاء وتمنعو عمى مف تشاء الحرية، لأف الإ
 بدوف ضوابط.

دارة إمكانية وقاية النظاـ العاـ في المجتمع مف خلاؿ التحقؽ ونظاـ الترخيص يمنح الإ
ات قد يترتب عمى ، أو حريوشروط محددة لممارسة أنشطة خطرة مف توافر ضمانات

، ومف ذلؾ فرض شروط محددة عمى إمكانية تعرض النظاـ العاـ لمخطراستخداميا 
، وكذلؾ إخضاع مى الصحة العامة والسلامة العامةممارسة إحدى الميف الخطرة ع

لأمنية دارة مف اتخاذ الاحتياطات االمظاىرات لنظاـ الترخيص المسبؽ حتى تتمكف الإ
ضرار بالأخريف والأملاؾ لعامة والخاصة ، ومنعيـ مف الإيةلحماية المتظاىريف مف ج

 0مف جية أخرى.

شارة إلى أنو في نظاـ الترخيص، يجب أف يصدر قرار إيجابي وىنا لا بد مف الإ
وصريح بالترخيص، ويترتب عمى ذلؾ أف ممارسة النشاط أو الحرية يترتب عمى ذلؾ 

نما عمييـ انتظار قرارا الإصرخيبتقديـ طمب الت الاكتفاءولا يجوز للأفراد مجرد  دارة ، وا 
 9في ذلؾ.

 الإخطار: -4

فالنشاط  ؛يتميز ىذا الأسموب مف تنظيـ الحريات أنو أخؼ وطأة مف نظاـ الترخيص
في الأصؿ مسموح خلافاً لما عميو الحاؿ في نظاـ الترخيص حيث يكتسب النشاط 

، يف للانتخاباتخطار المرشحإمشروعيتو مف الترخيص بممارستو، ومف ذلؾ ضرورة 
الييئات المختصة بوزارة الداخمية رغبتيـ في تنظيـ ميرجانات دعائية حتى تتمكف مف 

                                                           
 د٪وهج.  وځج ٗٓٗأه ځقڂىه ٩ج١ٰ ثٽذچج: ثٽى٠ُّ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ثٽڂٌؽ٨ ثٽْجدٴ, ٗ - ٔ

 .ٕٕٙ-٩ٕٕ٘جهٻ أدى ثٽنٌُ: ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ وفووهڇ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ  - ٕ

 .ٗٓٗځقڂىه ٩ج١ٰ ثٽذچج: ثٽى٠ُّ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ثٽؾَء ثٽغجڅٍ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ -
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اتخاذ تدابير احتياطية وقائية لمنع مظاىر الإخلاؿ بالنظاـ العاـ، كخشية اصطداـ 
 أنصار المرشحيف مع بعضيـ.

مارسة النشاط خطار أنو لا يرتب حؽ للإدارة في الاعتراض عمى موالأصؿ في نظاـ الإ
نما يكوف للأفراد الحؽ بممارسة الحرية بمجرد الإخطار، أما عندما يكوف الإخطار  وا 

عينة فإنو يقترب مف نظاـ عميو خلاؿ فترة زمنية مالرقابة مصحوباً بحؽ الإدارة 
  0.الترخيص

 تنظيم النشاط الفردي: -3

اط معيف و دوف يتضمف ىذا النوع مف الموائح توجيات عامة لمف يرغبوف بممارسة نش
، ومف ذلؾ الموائح التي ذفإأف يصؿ الأمر إلى تعميؽ ممارسة الحرية عمى ترخيص أو 

، مع فرض عقوبة عمى مف يخالؼ تحدد السرعات عمى الطرقات العامة، و رتنظـ المرو 
  9اللائحة لأنو أقؿ قيداً أو إعاقة لمحريات.

الفردي ، مع المحافظة عمى قواعد وتعتبر ىذه الموائح القاعدة العامة في تنظيـ النشاط 
 3.الاختصاص بيذا الشأف

ونحف نعتقد أف ىذا الشكؿ مف التنظيـ أخؼ وطأة عمى ممارسة الحريات، لأنو يجعؿ 
للأفراد أو  مقيدةمف ممارسة الحرية أمراً ممكناً مف قبؿ جميع الأفراد دوف وجود سمطة 

دارة في ضمف حؽ الإطار، وخاصة إذا كاف يتتحيز، وىو أفضؿ مف نظاـ الإخ
 9.الاعتراض عميو

 داري الفردية:: قرارات الضبط الإالفرع الثاني

دارة بقصد تطبيقيا داري الفردية ))القرارات التي تصدرىا الإيقصد بقرارات الضبط الإ
  1.وعة مف الأفراد محدديف بذواتيـ((عمى فرد محدد بذاتو أو عمى مجم

                                                           
 وځج د٪وهج. ٩ٕٕٓجهٻ أدى ثٽنٌُ: ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ وفووهڇ, ثٽڂٌؽ٨ ثٽْجدٴ, ٗ - ٔ

َز ٱٍ ځىثؽهز  ّپ٢جس ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ, ًّجٽز هٹضىًثڇ, ٹپُز ثٽقٶىٳ ه ځقڂو ځچُخ ًد٨ُ: ٝڂجڅجس ثٽقٌ ٕ-

 .ٔٓٔ, 98ٔٗؽجځ٪ز ٩ُڄ ٕڂِ, 

٩ذو ثٽڂچ٪ڀ ځقٲى٣: ٩لاٵز ثٽٲٌه دجٽْپ٢ز, هثً ثٽچٌٖ ٭ٌُ ځيٹىًر, ٟ, ثٽڂؾپو ثٽغجٽظ, ّچز ثٽچٌٖ ٭ٌُ  - ٖ

 .9ٖ8 -9ٖ7ځيٹىًر, ٗ 

 .٩ٔٗ٘ذو ثٽ٪پُڀ ٩ذو ثٽڂؾُو ځٌٖٯ, ثٽڂٌؽ٨ ثٽْجدٴ, ٗ - ٗ

 .9ٕٔه. ٩ذو ثلله ١پذز: ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ثٽؾَء ثٽغجڅٍ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ  - ٘
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بأنيا ))القرارات التي تصدرىا ىيئات الضبط ويعرؼ الدكتور محمد الشافعي أبو راس 
 داري لشخص معيف أو لأشخاص معينيف بذواتيـ ومحدديف بأسمائيـ((.الإ

نيا بذلؾ لا  فإذا كانت اللائحة مجموعة مف القواعد العامة الموضوعية المجردة، وا 
نما تتوجو بقواعدىا تخاطب أشخاصاً معينيف أو محدديف لى كؿ مف تتوافر فييـ إ، وا 

روطيا دوف ما تحديد ليـ بالذات ولا بالاسـ، فإف القرار الفردي يتجو بالخطاب إلى ش
   0شخص أو أشخاص معينيف بالذات وبالاسـ ، فميست ليـ عمومية ولا تجريد.

داري في دارية لاختصاصاتيا في مسائؿ الضبط الإوفي الواقع فإف ممارسة الجيات الإ
الأوامر الفردية لأف تطبيؽ لوائح الضبط غالباً  غالبية أحوالو، إنما يتـ عف طريؽ ىذه

  9ما يكوف عف طريؽ ىذه الأوامر.
إصدار قرارات ضبط فردية إلا  دارة بعدـخلاؼ في الفقو حوؿ مدى التزاـ الإلقد ثار 
داري استقلالًا أي دوف إإلى لائحة أو تشريع أو دستور، أو إصدار قرار ضبط  ارتكازاً 

والقرارات الفردية إما أف تكوف تطبيقاً لتنظيـ عاـ سابؽ  3.وجود قاعدة قانونية عامة
 ، أو تكوف قرارات فردية لا ترتبط بتنظيـ سابؽ.ع أو لائحة(، وىو القاعدة العامة)تشري

وبوجو عاـ فإف قرارات الضبط الفردية تأخذ صوراً متعددة، فقد تتضمف الأمر القياـ 
 9و رخصة.ذف أامحدد أو الامتناع عف عمؿ أو منح بعمؿ 

 داري عمى النحو التالي:ىذا الأسموب مف أساليب الضبط الإ ترتيباً عمى ما تقدـ أتناوؿ
 أولًا: القرارات الفردية المستندة إلى صكوك قانونية:

الصورة  داري مف خلاؿ تدابير الضبط الفردية التي تعدتمارس وظيفة الضبط الإ
ف تكوف التدابير الضبطية الفردية داري، والأصؿ العاـ أالرئيسية لنشاط الضبط الإ

                                                           
 ٿ. 98ٔٔه. ځقڂو ثٽٖجٱ٪ٍ أدى ًثُ: ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ, ٩جٽڀ ثٽٺضخ, ثٽٶجهٌر,  - ٔ

  ٖٓٗه. ځقڂىه ّ٪و ثٽوَڄ ثٽٌَٰٖ: أّجٽُخ ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ وثٽٶُىه ثٽىثًهر ٩پُه, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٕ

 .7ٕٙٽٖجٱ٪ٍ أدى ًثُ: ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ ځقڂو ث ٖ

 ٖٖٗه. ځقڂىه ّ٪و ثٽوَڄ ثٽٌَٰٖ: أّجٽُخ ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ وثٽٶُىه ثٽىثًهر ٩پُه, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٗ

 وځج د٪وهج.

ٿ, ٕٔٓٓثڅ٦ٌ: ځ٢ٚٲً ځڂووؿ ځقڂو, ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ )ثٽى٥ُٲز ثلإهثًَز ٽپ١ٌٖز (, ځ٢ذ٪ز ٹپُز ثٽ١ٌٖز   -

 ج د٪وهج. وځ9ٕٔٗ
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بحيث يتـ تطبيقيا عمى فرد معيف أو  ؛مة تشريعية كانت أو لائحيةمستندة إلى قاعدة عا
 أو عمى وقائع محددة. 0.عمى أفراد معينيف بذواتيـ

ويخرج التنظيـ التشريعي أو اللائحي لمحريات العامة إلى حيز التطبيؽ بموجب القرارات 
 :9في التطبيؽ العممي ثلاث صور ىيالتي يمكف أف تتخذ 

حد الأفراد بيدـ الأولى: صورة الأمر بأداء عمؿ، كالأمر الصادر عف البمدية إلى أ
 .منزؿ آيؿ لمسقوط

، كالأمر الصادر مف وزارة الداخمية ة النيي أو الامتناع عف فعؿ معيفالثانية: صور 
ة وقوع اضطرابات تخؿ بمنع التجمير أو التظاىر أو عقد الاجتماعات السياسية خشي

 بالنظاـ العاـ.

معيف كالترخيص بفتح الثالثة: صدور القرار الضبطي متضمناً الترخيص لمزاولة نشاط 
 3أو الترخيص بعرض أفلاـ معينة. ،، أو بمزاولة الميف الخطرةمحؿ عاـ

ىمية بمكاف وحدا تقييد الحرية وىو ما جعميا مف الأوىذه التدابير يترتب عمييا 
يف مف الفقياء إلى محاولة وضع العديد مف الشروط والضوابط حوليا تأكيداً بالكثير 

 .اا وقيداً عمى سمطات الضبط اتجاىيلمشروعيتي

 داري الفردي:شروط الضبط الإ

وضع الفقو العديد مف الشروط والإجراءات الواجب توافرىا في التدبير الفردي حتى 
 يكوف مشروعاً وىي:

 لشرعية القانونية، بمعنى أف يكوف صدر في يجب أف يصدر في نطاؽ مف ا
 قى بالإجراء.بحدود القانوف أو الموائح المنظمة لمنشاط المت

                                                           
 .8ٕ٘ه. ٩ذو ثلإٽه ثٽنجڅٍ: ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ ٩پڂجً و٩ڂلًا ځٶجًڅجً, ثٽڂٌؽ٨ ثٽْجدٴ, ٗ - ٔ

٩ذو ثٽ٪پُڀ ٩ذو ثٽڂؾُو ځٌٖٯ: هوً ّپ٢جس ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ ٱٍ صقٶُٴ ثٽچ٦جٿ ثٽ٪جٿ, ځٌؽ٨ ّجدٴ,  - ٕ

ٗٔٗ8. 

 وځج د٪وهج. ٖٗه ځقڂىه ّ٪و ثٽوَڄ ثٽٌَٰٖ: أّجٽُخ ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ  - ٖ
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 داري يجب أف يكوف لو موضوع ومجاؿ نشاط محدد ومضمار تدبير الضبط الإ
خلاؿ حقيؽ ىذا المجاؿ الذي يقع فيو الإينطمؽ فيو في حدود الغرض الذي ييدؼ إلى ت

 بالنظاـ العاـ.

 ف يكوف القرار الضبطي صادراً مف السمطة المختصة بإصداره.يجب أ 

 لجية الضبط  يجب أف يرتكف القرار الفردي إلى صحيح سببو المشروع والمسوغ
، وىو ما يستوجب بالتالي أف يكوف لازماً لتحقيؽ ىدؼ الضبط مف لمقياـ عميو واتخاذه

 المحافظة عمى النظاـ العاـ.

 ما يستوجب  زماً لحماية النظاـ العاـ وىويجب أف يكوف التدبير الضبطي لا
جراء والحماية المطموبة، ليس فقط بؿ وتأكيد تحقيؽ الاستقرار توافر التناسب بيف الإ

0لمنظاـ المنشود.
 

ويقدر القضاء كقاعدة عامة صحة مضموف تدابير الضبط الفردية بالمقارنة مع 
يا في الدستور، أو الصكوؾ الضبطية التي تعموىا مرتبة سواء أكاف منصوص عن

التشريع، أو لوائح الضبط. فإذا تجاىؿ القرار الفردي القاعدة القانونية الأعمى مرتبة 
 اعتبره القاضي غير مشروع ولا ينتج أثره.

أي أنو يتعيف عمى ىيئة الضبط عند استخداـ قرارات الضبط الفردية احتراـ قواعد 
 التدرج العضوي والموضوعي وفقاً لما يمي:

 التدرج العضوي : قواعد - أ

ت قرار الضبط الفردي يجب أف يحترـ القرارات التنظيمية والفردية الصادرة عف السمطا 
يديف بالبيائية بصورة تخالؼ حكـ دارية العميا المصرية . وقد أعمنت المحكمة الإالأعمى

داري ولا ينتقص ذلؾ مف حؽ السمطات الأدنى مرتبة في السمـ الإ 9قرار وزير الداخمية.
تشديد التدابير المتخذة مف قبؿ السمطات الأعمى وفقاً لمظروؼ المحمية والزمانية ، دوف 

 لإعفاء عنيا.اتخفيؼ قيود السمطات الأعمى أو 

                                                           
ه. ٙلاؿ َىّٰ ٩ذو ثٽ٪پُڀ: أعٌ ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ٩پً ثٽچٖجٟ ثلإهثًٌ ٽپووٽز, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ,  - ٔ

 وځج د٪وهج.9ٕٕٗ

ه. فپڂٍ ثٽوٵووٵٍ: ًٵجدز ثٽٶٞجء ٩پً ثٽڂٌٖو٩ُز ثٽوثمپُز لأ٩ڂجٻ ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ,  - ٕ

 وځج د٪وهج. 9ٕٗٗ
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 قواعد التدرج الموضوعي :   - ب

وىذا يفرض عمى ىيئة الضبط  0القرار الفردي يجب أف يكوف متوافقاً مع القاعدة العامة
عامة الصادرة عف ىيئة ضبط أعمى. ولكف إلى جانب ذلؾ ليس فقط التقيد بالقواعد ال

أف تحترميا في التطبيقات يفرض عمى ىيئة الضبط المختصة بوضع لائحة ضبط 
  9.، عملًا بالقاعدة التي تقوؿ ))احتراـ القانوف الذي وضعتو بنفسؾ((الفردية

مى وذىب مجمس الدولة الفرنسي إلى أبعد مف ذلؾ حيف قرر أف ىيئة الضبط الأع
داري لا يجوز أف يصدر قرار ضبط فردي يخالؼ لائحة ضبط درجة في السمـ الإ

  3منيا. دنىأصدرتيا ىيئة ضبط أ
ما تقدـ يشكؿ القاعدة العامة لحدود العلاقة بيف قرار الضبط لفردي والقاعدة العامة م

التي يستند إلييا غير أف التقيد المطمؽ بأحكاـ الموائح قد يؤدي في مجاؿ الضبط 
لضبط داري إلى نتائج غير مقبولة ويتعذر تداركيا، ولمضرورة أجاز القضاء لييئات االإ

 :وبشروط محددة ىي 9،الموائح في حالات خاصةمخالفة أحكاـ 
  1أف تنص اللائحة عمى إمكاف ذلؾ. .0

1أف يستيدؼ القرار الفردي حفظ النظاـ العاـ. .9
 

فادة مف ىذا الاستثناء أي لا معاممة الأفراد عمى قدـ المساواة في إمكانية الاست .3
8يرخص بيذا الاستثناء عمى نحو تعسفي.

 

شباط  03كمو الصادر بتاريخ ولخص مجمس الدولة الفرنسي ىذه الشروط في ح
، حيث ات الضبط لممراقص وقاعات الباليوفي دعوى خاصة بتنظيـ ىيئ ،1ـ0239

                                                           
 ٴ ىٹٌڇ .عجةٌ ځ٪ُڄ أفڂو: ځٌؽ٨ ّذ - ٔ

, 97ٓٔه. عٌوس ثٽذووٌ: صوًػ ثٽٶٌثًثس ثلاهثًَز وځذوأ ثٽڂٌٖو٩ُز, هثً ثٽچهٞز ثٽ٪ٌدُز, ثٽٶجهٌر, - ٕ

ٗ8٘. 

3- CE, 8Des.1898,Mairede Geste , rec.8  

, ٔثٽڂٌَٚز, ثٽؾَء ثلأوٻ ,ٟه. صىٱُٴ ٕقجصز: ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ثٽٶجهٌر, هثً ثٽچٌٖ ٽپؾجځ٪جس  ٗ

ٔ9٘٘. 

 .٩ٕٗٔجهٻ أدى ثٽنٌُ: ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ وفووهڇ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗه.  - 5

6- Cstange(Iean: Le control Iuri dctionnel de Lo Legalitedes acts depolice 

.Administrative these , Bordaux 1961. L.G.D.I 1964, P43.  

 ٕٗٗصىٱُٴ ٕقجصه : ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - 7

8 - C.E, 13. Janvier 1932, societede La grade Taverne, Re, c 36. 
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يـ لمصمحة اعترؼ المجمس لييئة الضبط بسمطة وضع استثناءات خاصة مف التنظ
جميع مستغمي قاعات الرقص العامة الذيف يوجدوف في أوضاع متماثمة عمى أف 
لى الحد الذي تكوف فيو أوجو الخروج  يعامميا عمى قدـ المساواة دوف محاباة أو تمييز وا 

  0.ىذه متفقة مع المحافظة عمى حسف النظاـ والسكينة العامة

نية صدور قرار ضبط مخالؼ للائحة في وبيذا فإف مجمس الدولة الفرنسي يعترؼ بإمكا
أحواؿ خاصة مع المحافظة عمى احتراـ المبدأ القانوني الذي يقض بالمساواة أماـ 

  9القوانيف والموائح.

ف وأعتقد أف الحؿ الأمثؿ في ىذه الحالة ىو العمؿ عمى تعديؿ اللائحة التي يمكف أ
لؾ إمكانية التعامؿ بمعايير ، أو إلغائيا وتنتفي بذيسبب تطبيقيا نتائج غير مرغوبة

 مزدوجة مع الأفراد عند تطبيؽ مثؿ ىذه الموائح.

داري وعموماً فإف قواعد التدرج العضوي والموضوعي مبادئ يطبقيا القضاء العادي والإ
 3ومصر. ةفي سوري

داري المسندة إلى تنظيـ سابؽ تشريعياً كاف ف قرارات الضبط الإإـ يمكف القوؿ مما تقد
تعد الحالة العامة في قرارات الضبط الفردية، والسبب في ذلؾ ىو أف التنظيـ  أـ لائحياً 

 التشريعي واللائحي امتد ليشمؿ جميع مناحي النشاط الفردي.

 : قرارات الضبط الفردية المستقمة:ثانياً 

ىي تمؾ القرارات التي لا تستند إلى تنظيـ سابؽ، تشريعياً كاف أـ لائحياً وقد اختمؼ 
ىوريو إلى أف القانوف  اري في تقديره لشرعية القرارات الفردية فذىب البروفسوردالفقو الإ

داري الفرنسي لا توجد بو قرارات فردية مستقمة مؤكداً أف كؿ قرار إداري خاص بمادة الإ

                                                           
1 - Castangnelg )op: cit.p.43 

2 - (A.de) laubadaire: Traite de driot administrative, l.g.d.j,1984,t19 edp.632 

 ,ٴ ىٹٌڇ٠ ثلاهثًٌ ,ځٌؽ٨ ّذه. فپڂٍ ثٽوٵووٵٍ : ًٵجدز ثٽٶٞجء ٩پً ثٽڂٌٖو٩ُز ثٽوثمپُز لأ٩ڂجٻ ثٽٞذ - ٖ

ٕٗ98. 
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معينة يجب أف يسبقو نص عاـ تشريعي أو لائحي صادر في نفس الموضوع ، عمى 
 0نحو يخضع الخاص لمعاـ.

: الأوامر والنواىي دائماً يجب أف تستند إلى نص عاـ قانوف أو ند ذلؾ بالقوؿويؤيد رولا
 9لائحة.

ويبدو أف أغمب الفقو يفضؿ ىذا الرأي لأنو يؤدي بالنتيجة إلى تحقيؽ مبدأ المشروعية 
 3بشقيو الشكمي والموضوعي.

لعممي ي السابؽ يمقى في مجاؿ التطبيؽ اأ: أف الر مف الفقو  (Castagne)ستاذويرى الأ
ع لا مخاطر يمكف أف تمحؽ بالنظاـ العاـ، يمخصيا بالقوؿ إف اللائحة أو التشري

، في حيف أف الضبط نشاط يمارس مف أجؿ وقاية أو يستطيعاف الاحتياط لكؿ توقع
، فإذا ظير ثابتاً إعادة النظاـ العاـ ومف المعروؼ أف النظاـ العاـ بعيد عف أف يكوف 

، وقبمنا أف كؿ قرار ف المشرع أو لائحة الضبط توقعتوو تيديد أو اختلاؿ خاص لا يك
فردي يجب أف يستند إلى قاعدة سابقة، لكاف معنى ذلؾ ترؾ سمطة الضبط مجردة مف 

   9السلاح.

داري التي لا تكوف إلا ي ينسجـ مع طبيعة وظيفة الضبط الإيبدو جمياً أف ىذا الرأ
فإف القرارات  ،، إضافة لذلؾليدؼ واحد ىو حماية المجتمع مف الفوضى والاضطراب

الفردية المستقمة نجد سندىا الشرعي في الدستور الذي يمقي عمى عاتؽ الييئة التنفيذية 
 واجب المحافظة عمى الأمف والنظاـ العاـ في الدولة والمجتمع.

                                                           
1- Hauriou (M) précis elemetaire de driot administrative, op.cit, 2ed, p577                               

2- Rolland (L) : ) précis de driot administratiFe,10ed p407-408.                                                      

 .89ٖثٽ٪َََ ُٕقج: ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ ٗ ه. إدٌثهُڀ ٩ذو - ٖ

4- Castange(J): Le controle juridictionnel de La Legalitedes dcts de police 

administrative, the. Paris, L.G.D.J,1964,P 40.                                                                       

ثٽٶٞجء ٩پً ثٽڂٌٖو٩ُز ثٽوثمپُز لأ٩ڂجٻ ثٽٞذ٠ ثلاهثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ ًثؽ٨ ه. فپڂٍ ثٽوٵووٵٍ: ًٵجدز 

ٗ7ٗ-7٘. 

ه. ٩ذو ثٽ٪پُڀ ٩ذو ثٽڂؾُو ځٌٖٯ: هوً ّپ٢جس ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ ٱٍ صقٶُٴ ثٽچ٦جٿ ثٽ٪جٿ وأعٌڇ ٩پً ثٽقٌَجس 

 .ٕ٘ٔ-ٔ٘ٔثٽ٪جځز, ځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ
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تنظيـ سابؽ وأما  ىذا ىو موقؼ الفقو مف مسألة القرارات الفردية التي لا تستند إلى
داري فقد تجسد في موقؼ مجمس الدولة الفرنسي الذي استقرت الإموقؼ القضاء 

 أحكامو عمى إضفاء صفة الشرعية عمى القرارات الفردية غير المستندة إلى قاعدة
 :تنظيمية سابقة عند تحقيؽ شرطييف

، تيدد النظاـ العاـ بأحد قرار الفردي في مواجية حالة خاصة: يستيدؼ الالأوؿ
 عناصره.

يكوف المشرع قد استبعد صراحة إمكانية اتخاذ قرار فردي مستقؿ وتطمب الثاني: أف لا 
 في المقابؿ صدور لائحة لمواجية الحالة.

وتطبيقاً لذلؾ سمح مجمس الدولة الفرنسي لمعمدة باتخاذ قرار يحظر بموجبو مظاىرة 
عمى الرغـ مف عدـ وجود تنظيـ  كانت ستحدث بطبيعتيا اضطراباً في النظاـ العاـ.

 لممظاىرات في البمدة. سابؽ

 0ويضيؼ الدكتور حممي الدقدوقي في ىذه الحالة بالقوؿ:

))إف تخمؼ القاعدة التفصيمية السابقة التي تبدو منتقدة في مادة الضبط تغدو ميزة 
لمصمحة نظاـ الجماعة )النظاـ العاـ( ، ولمصمحة نظاـ الفرد )الحرية(، نظراً لاختلاؼ 

لاؼ ظروؼ الزماف والمكاف..... ومف ثـ فإف عدـ التحديد احتياجات النظاـ العاـ باخت
التفصيمي السابؽ يمكف سمطات الضبط مف أف لا تفرض مف القيود إلا ما توجبو 

 المحافظة عمى النظاـ العاـ في كؿ حالة بحسب ظروفيا الواقعية.

الحريات الفردية  داري يحد مف خطورتو عمىىذا الاستثناء في مجاؿ الضبط الإ لكف
لقرارات ، بحيث يستمزـ لشرعية ىذه اداريقصى يمارسيا القضاء الإقابة بحدىا الأر 

تيديد لمنظاـ العاـ، بحيث لا الورة طجراء الماس بالحرية وخإقامة تكافؤ دقيؽ بيف الإ

                                                           
 ,ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ لأ٩ڂجٻه. فپڂٍ ثٽوٵووٵٍ: ًٵجدز ثٽٶٞجء ٩پً ثٽڂٌٖو٩ُز ثٽوثمپُز  -ٔ

ٗٔٙ7. 
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يكوف القرار مشروعاً إلا إذا كاف القرار الواجب بعينو الذي يؤمف متطمبات الحفاظ عمى 
 استقرار النظاـ العاـ.

داري الفردية التي لا تستند إلى تنظيـ سابؽ كؿ الأحواؿ فإف قرارات الضبط الإ وفي
تكاد تكوف معدومة بسبب الصياغة العامة التي يستخدميا المشرع في غالب الأحياف 

، فوزارة ة مف الاستناد إلى ىذه التشريعاتالتي تمكف الييئة التنفيذية بإداراتيا المختص
قرارات فردية استناداً إلى قانوف إحداث الوزارة في المواضيع  الداخمية يمكف أف تتخذ

دارة المحمية ، وىيئات الإالنسبة لوزارة الصحةالأمنية ميما كاف شأنيا وكذلؾ الأمر ب
 وغيرىا.

 داري:بري أو المباشر لقرارات الضبط الإ: التنفيذ الجالفرع الثالث

وني يتمثؿ في إصدار لوائح أو قرارات في ىذه الوسيمة لا تقوـ الادارة العامة بعمؿ قان
رية مف أجؿ إرغاـ الأفراد عمى بؿ تقوـ بعمؿ مادي يتمثؿ في استخداـ القوة الجب

، ويصروف عمى القياـ بأعماؿ أو إتياف تمؾ الموائح والقرارات باختيارىـمتثاؿ لالا
 0.تصرفات تيدد النظاـ العاـ بالفعؿ

داري امتياز للإدارة مف أشد وسائؿ الضبط الإ ومف الواضح أف ىذه الوسيمة التي تعتبر
وأكثرىا خطورة عمى الحريات والممكية الفردية ، بما يتضمف مف وسيمة لمقير والقوة التي 

، ولذلؾ لا يجوز ض الأفراد أو استعماؿ العنؼ ضدىـقد تصؿ إلى حد القبض عمى بع
لتي يصبح معيا استخداـ القوة للإدارة أف تمجأ إلييا إلا في الحالات الاستثنائية والشاذة ا

 الجبرية ىو الحؿ الأخير والوحيد لمحفاظ عمى النظاـ العاـ.

داري تطبيؽ خاص لنظرية التنفيذ المباشر التنفيذ الجبري لقرارات الضبط الإويعتبر 
دارية تنفيذاً مباشراً باستخداـ دارة الحؽ بتنفيذ قراراتيا الإ، التي تمنح الإداريةلمقرارات الإ

   9.ءوة دوف الحاجة لمحصوؿ عمى إذف مف القضاالق

                                                           
 .8ٖٙه. أفڂو فجٱ٤ څؾڀ: ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٔ

 ٕٔٙه. ٩جهٻ أدى ثٽنٌُ: ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ وفووهڇ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٕ
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ونظراً لخطورة التنفيذ الجبري عمى الحريات والممكية أحيط استخدامو بمجموعة مف 
 .دارة ليذه الوسيمة الاستثنائيةكضمانات لحسف استخداـ الإالشروط تعتبر 

 ومما تقدـ سوؼ أحاوؿ دراسة ىذا الفرع وفؽ الآتي:

 لمباشر:أولًا : مفيوم التنفيذ ا

فيذ الجبري ويستخدميا بعض الفقياء يشير إلى ترادؼ اصطلاحي التنفيذ المباشر والتن
 0.بمعنى واحد

والبعض الآخر يرتد بالمصطمح إلى أصمو الفرنسي ويقرر أف أصمو المفظي ىو 
Execulion forces  والمصطمح الثاني ليا ىوExecution d" office 9  والفارؽ

وؿ يعني التنفيذ المباشر أما الثاني فيو التنفيذ القسري أو بينيما يكمف في أف الأ
 الجبري.

دارة أف تستطيع الإ الفارؽ بينيما أف التنفيذ المباشر، ىو ذلؾ الامتياز الذي بمقتضاه
 تصدر بإرادتيا المنفردة قرارات تكوف نافذة عمى الأفراد دوف حاجة لتدخؿ القضاء.

، ىراواتشرطة مكافحة الشغب وسائؿ مادية ) ومف حالات التنفيذ المباشر استخداـ
مياه، غاز مسيؿ لمدموع( لتفريؽ اشتباؾ متفرجيف في مباراة رياضية، أو منع الأفراد مف 

. في ىذه الحالات تتخذ ىيئات الضبط منطقة يشتبو بوجود متفجرات فييا الدخوؿ إلى
 إجراءات مباشرة دوف انتظار إرادة الأفراد.

                                                           
 .ٕٙٔه. ٩ذو ثٽ٪پُڀ ٩ذو ثٽڂؾُو ځٌٖٯ: ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٔ

 .7ٖٔ ځؾوٌ أفڂو ٱضـ ثلله فْڄ: ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ -    

 .8ٕٙصىٱُٴ ٕقجهر: ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ -    

 .ٕٕٙه. ّپُڂجڃ ثٽ٢ڂجوٌ: ثٽچ٦ٌَز ثٽ٪جځز ٽپٶٌثًثس ثلإهثًَز, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ -    

 ٙ٘ه .عٌوس ثٽذووٌ: ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٕ

 .ٕ٘ٗٔٗ 9ٖٕٙٔضٌثٹٍ, ځؾپو ثٽغجڅٍ, ٩جٿ ه. ٱؤثه ځهچج: ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ ٱٍ ٥ټ ثٽچ٦جٿ ثلا -    
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فيو خاص بالحالة التي يمتنع فييا الأفراد عف التنفيذ اختياراً،  :أما التنفيذ الجبري
ويكوف لسمطة الضبط وفقاً لشروط معينة وفي أحواؿ محددة دوف المجوء إلى القضاء 

   0.حؽ تنفيذ قراراتيا جبراً عمى الأفراد مستخدمة القوة المادية عند الاقتضاء

امتناع مالكو عف ىدمو رغـ توجيو  دارة بيدـ منزؿ آيؿ لمسقوط بعدومف ذلؾ قياـ الإ
 انذار باليدـ مف قبؿ الشرطة البمدية.

غير أف ىناؾ كثيراً مف مظاىر التنفيذ المباشر لا تحتاج إلى القسر والإكراه، ولا تفتقر 
وتراخيص الانتفاع بالماؿ  إلى استعماؿ القوة لتنفيذىا، كفصؿ موظؼ مف الخدمة،

، ولا يتصور تنفيذىا جبراً أو منفعةي تمنح ميزة العاـ، ومف قبيؿ ذلؾ القرارات الت
داري التنفيذ الجبري لأوامر الضبط الإ ، ويعتبرالقرار الصادر بتعييف موظؼ مثلاً ك

 .دارةالإلمتنفيذ المباشر لقرارات تطبيقاً مف تطبيقات النظرية العامة 

يما ومدى لكمي ونرى الاتجاه إلى تأييد وحدة الاصطلاحيف بالنظر إلى النتيجة النيائية
 .خطرىما عمى الحرية

فالفارؽ بينيما في بدء قياـ سمطة الضبط بنشاطيا المادي تجاه النشاط الفردي أما  
دارة لإصدار قرارات تكوف نافذة في حؽ اً فيي الامتياز الممنوح لجية الإحقيقتيما مع

الأفراد بانتياج  دارة بإخطارقضاء. إذ مف الطبيعي أف تقوـ الإالأفراد دوف المجوء إلى ال
، ونظراً لما في وسيمة التنفيذ قبؿ المجوء إلى التنفيذ القسري لقرارىاداري طريؽ التنفيذ الإ

داري مف قير للأفراد واعتداء عمى حرياتيـ الشخصية امر الضبط الإالمباشر لأو 
 ، فإنو لاالمجوء إلى القوة لاقتضاء الحقوؽوخروج عمى القاعدة العامة التي تقضي بعدـ 

، وطبعاً يجب أف لتنفيذ المباشر لكي يكوف مشروعاً بد مف توافر عدة شروط في إجراء ا
دارة يا ضمف حالات معينة لا تستطيع الإيكوف لمجوء الإدارة إلى التنفيذ المباشر مبررات

 إلا المجوء ليذه الوسيمة.

 
                                                           

 .ّٙٗ٪و ثٽوَڄ ثٽٌَٰٖ: أّجٽُخ ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ  - ٔ

 ٗٔٙ.-ٖٔٙه. ّپُڂجڃ ثٽ٢ڂجوٌ: ثٽچ٦ٌَز ثٽ٪جځز ٽپٶٌثًثس ثلإهثًَز, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ -  
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 : مبررات التنفيذ المباشر وحالاتو:ثانياً 

 مبررات التنفيذ المباشر: -8

باعتباره  0داري بطبيعة احتياطية واضحةرات الضبط الإاالتنفيذ المباشر لقر  يتصؼ
استثناء مف القاعدة العامة في التنفيذ الذي يجب أف يتـ عف طريؽ القضاء، وىذا 
الاستثناء لو مبرراتو عند الفقو لما يحممو التنفيذ المباشر مف مساس بحريات الأفراد فلا 

وقد أخذت مبررات التنفيذ المباشر  9اشر أو القياس عميويجوز التوسع في التنفيذ المب
 عند الفقياء عدة اتجاىات:

 فذىب رأي إلى أف مبررات التنفيذ المباشر توجد في أمريف:
 .ترخيص المشرع لييئات الضبط في حالات محددة عمى سبيؿ الحصر - أ

كاف  إذا ،لمجوء إلى أسموب التنفيذ المباشرحالة الضرورة التي تبرر للإدارة ا - ب
  3.ىو الوسيمة الوحيدة لدفع الخطر الذي ييدد النظاـ العاـ

دارة وىي تعمؿ عمى تنفيذ القانوف يجب أف تكوف محترمة وذىب رأي آخر إلى أف الإ
فراد، حتى لو كاف ذلؾ باستخداـ التنفيذ المباشر عند عدـ وجود وسيمة مف قبؿ الأ

 9أخرى.
لتنفيذ المباشر(( بالحجج )) القمع أو ا رارقلإبينما يبرر الدكتور عبد الإلو الخاني 

 1:التالية
: تتمثؿ في الحاجة لاستقرار النظاـ العاـ حتى لو استمزـ الأمر اتخاذ تدابير الأولى

مادية مف شأنيا تأميف التنفيذ السريع، وىو الأمر الذي لا توفره الأحكاـ القضائية ومف 
 .السير في الشوارع عيؽ حركةذلؾ سحب المركبات المتوقفة في أماكف ت

                                                           
 .7ٗ8ٿ, ٗ 998ٔأه . ًځٞجڃ د٢ُل: ثٽى٠ُّ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, هثً ثٽچهٞز ثٽ٪ٌدُز, ثٽٶجهٌر , - ٔ

 .7ٗٔځؾوٌ أفڂو ٱضـ ثلله فْڄ: ٱج٩پُز ثلأهثء ثٽٞذ٢ٍ ٽٌؽجٻ ثٽ١ٌٖز, ځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ -    

٩ذو ثٽ٪پُڀ ٩ذو ثٽڂؾُو ځٌٖٯ: هوً ّپ٢جس ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ ٱٍ صقٶُٴ ثٽچ٦جٿ ثٽ٪جٿ وأعٌڇ ٩پً ثٽقٌَجس  - ٕ

 .ٖٙٔثٽ٪جځز, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ

 .٘ٙٔثٽڂيٹىً, ٗ ٩ذو ثٽ٪پُڀ ٩ذو ثٽڂؾُو ځٌٖٯ: څٲِ ثٽڂٌؽ٨ - ٖ

 .ٙٗ-ّ٘ٗ٪و ثٽوَڄ ثٽٌَٰٖ: أّجٽُخ ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ  -  

 .ٕ٘ٙه ٩ذو ثلله ١پذز: ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ثٽؾَء ثٽغجڅٍ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٗ

 .ٖٖ٘-ٕٖ٘, ځٌؽ٨ ّجدٴ ٩ٖذو ثلإٽه ثٽنجڅٍ: ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ ٩پڂجً و٩ڂلًا ځٶجًڅجً, ځؾپو  - ٘
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والحجة الثانية: تعطي النصوص التشريعية بما تتضمنو الرخصة لييئات الضبط لتنظيـ 
وفرض الغرامات وتحصيميا دوف المجوء إلى القضاء، ومف ذلؾ قانوف السير الذي يمنح 

 شرطة المرور سمطة مصادرة ووقؼ إجازات السوؽ لمدد متدرجة. 
جد مبرره في ضرورة اتخاذ اجراءات مادية سريعة لغاية ويبدو لي أف التنفيذ المباشر ي
ف يكوف ىو الوسيمة ود خطر جسيـ ييدد النظاـ العاـ وأوقاية النظاـ العاـ عند وج

الوحيدة لدفع الخطر وأف يكوف التنفيذ بالقدر اللازـ لدفع الخطر وعدـ توفر الوقت 
 اللازـ لاتباع طريؽ التنفيذ عف طريؽ القضاء.

 يذ المباشر: حالات التنف -7

دارة في التنفيذ المباشر لقراراتيا عند توفر الفقو والقضاء الإداري عمى حؽ الإيتفؽ 
   0إحدى الحالات الآتية:

  .وجود إجازة قانونية صريحة - أ

  .انتفاء وجود آية وسيمة قانونية أخرى - ب

 .حالة الضرورة والاستعجاؿ - ت

7وجود إجازة قانونية صريحة: - أ
 

دارة الإذف صراحة حؽ تنفيذ قرارتيا مباشرة ريعي يعطي الإجود نص قانوني أو تشأي و 
لمجوء إلى القضاء لأىمية الموضوع، وضرورة الاسراع في باستخداـ القوة المادية دوف ا

ومف أمثمة ذلؾ في فرنسا إجازة التشريع للإدارة بحؽ المجوء إلى التنفيذ المباشر  3،إنجازه
( مف المرسوـ 02-01)ب نص المواد بموجعند مصادرة السمطة للأسمحة النارية 

                                                           
ٿ: أڃ ثٽضچٲُي ثٽڂذجٌٕ وٱٶجً ٽڂج ثٽضٶً ٩پُه ثٽٲٶه 9٘٘ٔ/ٙ/ٗء ٱٍ ٱضىي ٽڂؾپِ ثٽووٽز ثٽڂٌٌٚ دضجًَل ؽج - ٔ

ُـ ٽؾهز ثلإهثًر ځڂجًّز هيث وثٽٶٞجء لا َٺىڃ إلا ٱٍ فجٽضُڄ: أوٽهج: أڃ َىؽو څ٘ ٌَٙـ ٱٍ ٵجڅىڃ أو لاةقز َذ

م٢ٌ ؽُْڀ َهوه ثٽچ٦جٿ ثٽ٪جٿ, و٢َپخ  , عجڅُهڂج: ٵُجٿ فجٽز ٌٝوًر ثٽڂٌٖو١ز دٌٖوٟ مجٙز أهڂهج وؽىهثٽقٴ

ځڄ ثلإهثًر ٩ٌّز ثٽضومټ ٽضلاٱُه, أو صىٱٌ ځٚپقز ٩جځز لا صقضڂټ ثلإد٢جء, َضٌصخ ٩پً ٩وٿ ثٽض٪ؼ دضقٶُٶهج 

 .7٘ٔ, ٗٓٔ/, ځؾڂى٩ز ثٽٲضجوي ُ ٕٕٓٔوٵى٧  ًٌٝ ؽُْڀ ثٽٲضىي ًٵڀ /

 .79ٔ-78ٔ, ٗ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇٕه. ٩ذو ثلله ١پذز: ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ػ - ٕ

 .79ٔ-78ٔځؾوٌ أفڂو ٱضـ ثلله فْڄ: ٱج٩پُز ثلأهثء ثٽٞذ٢ٍ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ -    

 .ٖٙٔ -٩ٕٔٙجهٻ أدى ثٽنٌُ: ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ وفووهڇ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ , ٗ -

ٽز ه. ٹجځټ ٽُپز: څ٦ٌَز ثٽضچٲُي ثٽڂذجٌٕ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, هًثّز ځٶجًڅز ٽپض٨ٌَٖ وثٽٲٶه وثٽٶٞجء, ًّج - ٖ

 وځج د٪وهج. 7ٖٔٿ, 9ٕٙٗٔهٹضىًثڇ, ؽجځ٪ز ٩ُڄ ٕڂِ, 
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ديسمبر  92وكذلؾ أيضاً بموجب القانوف  ـ0232نيساف عاـ  01وف الصادر في بالقان
 (.91ـ الخاص بإعلاف المادة )0282عاـ 

 0:ومف ىذه الحالات في مصر
 ـ0211/ لعاـ 311ضى القانوف رقـ /داري عمى الأمواؿ بمقتجواز الحجز الإ -

دارية، كالضرائب والرسوـ مستحقات السمطات الإالوفاء ببعض  في حاؿ عدـ
 والغرامات.

 .الاعتداءات المادية عمى أراضييا دارة في إزالةحؽ الإ -

اد العمني ، والبيع بالمز دارة حؽ إلغاء الحجز الاحتياطيأما في سورية منح المشرع الإ
  9.لتحصيؿ الأمواؿ العامة

 انتفاء أية وسيمة قانونية أخرى:  -ب

و أي مؤيد دارة أي نص تشريعي أو دستوري أو نص لائحي أكوف أماـ الإعندما لا ي
دارة نظاـ العاـ فإنو يقع عمى عاتؽ الإداري ووجود خطر ييدد اللضماف تنفيذ القرار الإ

أف تضمف احتراـ الأفراد لحكـ القانوف وتعيد الأمور لموازينيا إذا حدث إخلاؿ بالنظاـ 
 المباشر لقرارتيا وأوامرىا باستخداـ القوة المادية.العاـ ويتـ ذلؾ عف طريؽ التنفيذ 

 حالة الضرورة والاستعجال:  -ت

وجود خطر حاؿ وداىـ ييدد الأمف العاـ أو الصحة  -----تعني ىذه الحالة ))
العامة أو السكينة العامة ، ويجب أف يكوف ىذا الخطر حقيقياً وأف يكوف حالًا ، أي أف 

 3.دارة التنفيذ المباشر((الذي تقرر فيو الإفعلًا في الوقت يكوف قائماً 

تجمع حالة الضرورة وحالة الاستعجاؿ قواعد واحدة في الواقع تترادؼ في عبارات 
و )) ضرورة عامة  ،و))خطر جسيـ محدؽ (( ،القضاء ))استعجاؿ وخطر محدؽ((

                                                           
 . 8ٓٔ-79ٔځؾوٌ أفڂو ٱضـ ثٽه فْڄ: ٱج٩پُز ثلأهثء ثٽٞذ٢ٍ ٽٌؽجٻ ثٽ١ٌٖز, ٗ - ٔ

 .ٕٙٙه. ٩ذو ثلله ١پذز: ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ  - ٕ

 .ٕٙٙه. ٩ذو ثلله ١پذز: ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ  - ٖ

 .7ًٗٙځٞجڃ د٢ُل: ثٽى٠ُّ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ -   
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 ،((لعاـاللافتات التي تيدد النظاـ امستعجمة(( ومف الأمثمة عمى حالة الاستعجاؿ ))نزع 
ومف أمثمة حالة الضرورة ))مثؿ رفع العربات التي تقؼ في أماكف يمنع الوقوؼ 

 .0فييا((

نفيذ تفراد وىي ))اللميزة التي أعطيت للإدارة دوف الأمما تقدـ نصؿ إلى القوؿ بأف ا
المباشر(( والذي يعتبر استثناء مف القاعدة العامة في التنفيذ الجبري الذي يجب أف يتـ 

دارة أـ الأفراد، فيذا يذ ىو الإالقضاء المختص سواء أكاف طالب التنف عف طريؽ
الاستثناء لو ىدؼ محدد ىو الحفاظ عمى النظاـ العاـ  ويمكف أف يشكؿ تيديداً لحريات 

ساءة استخدامو مف قبؿ الإدارة أما إذا أحسنت إالأفراد في حالة واحدة فقط وىي حالة 
وسيمة ناجعة لمقضاء عمى الاضطراب والفوضى،  دارة استخدامو بدوف تعسؼ سيكوفالإ

 ويتحقؽ ذلؾ بتوافر مجموعة مف الضوابط ىي شروط لمشروعية التنفيذ المباشر.

 : شروط مشروعية التنفيذ المباشر: ثالثاً 

وحرياتيـ، داري لمقوة المادية عمى حقوؽ الأفراد لخطورة استخداـ ىيئات الضبط الإ نظراً 
دارة ليذه الوسيمة بشروط وضوابط محددة وقد ري استخداـ الإداقيد الفقو والقضاء الإ

استخمص القضاء الفرنسي نظرية التنفيذ المباشر مف حكـ محكمة التنازع الصادر في 
النظرية وأكد عمى المبدأ  –ـ، فقد شرح فيو مفوض الدولة روميو 0219ديسمبر عاـ  9

فيذ الجبري أو التيرب لتدابير الضبط العاـ وعدد حالات التنفيذ المباشر والتي لا تعد التن
 9.داري سوى حالة مف حالات تطبيقياالإ

 ويشترط لشرعية التنفيذ الجبري أو المباشر جممة مف الشروط ىي: 

                                                           
ه. فپڂٍ ثٽوٵووٵٍ: ًٵجدز ثٽٶٞجء ٩پً ثٽڂٌٖو٩ُز ثٽوثمپُز لأ٩ڂجٻ ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ,  - ٔ

 ٗٔ7ٓ-ٔ7ٔ. 

ّذٴ ىٹٌڇ,  ه. فپڂٍ ثٽوٵووٵٍ: ًٵجدز ثٽٶٞجء ٩پً ثٽڂٌٖو٩ُز ثٽوثمپُز لأ٩ڂجٻ ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ - ٕ

 وځج د٪وهج. 7ٓٔٗ
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القوة الجبرية مستخدمة لتنفيذ أمر مشروع سواء أكانت تطبيقاً لنص أف تكوف  -0
لضبط ) مكتوب أو قانوني أو لائحي بدوف أي اعتبار لمشكؿ الذي يتخذه تدبير ا

 0.منشور أو شفوياً(

أف لا يكوف لجية الضبط الالتجاء إلى وسيمة قانونية أخرى لوقاية أو إعادة  -9
، فإذا أبدى أولو الشأف الذيف اتخاذ وسائؿ أخرى لتحقيؽ التنفيذالنظاـ العاـ لاستحالة 

موجب يراد قسرىـ عمى تنفيذ التدابير رغبتيـ في النزوؿ عمى مقتضاه طواعية فلا 
 9.لمتنفيذ الجبري المباشر

دارة إلى القوة الجبرية إلا في حالة الضرورة والاستعجاؿ مما لا أف لا تمجأ الإ -3
3يمكف معو انتظار الإجراءات القضائية.

 

ولازـ فقط لتحقيؽ أف يقتصر استخداـ القوة المادية عمى ما ىو ضروري   -9
 .9إفراطداري دوف تعسؼ في استعماؿ القوة أو أىداؼ الضبط الإ

بأف لرجاؿ الشرطة استعماؿ القوة  سوريةوتطبيقاً لذلؾ قضى نظاـ ىيئة الشرطة في 
، بشرط أف تكوف القوة ىي الوسيمة لاح، بالقدر اللازـ لأداء واجبودوف استعماؿ الس

يـ في غياب الوحيدة الممكنة كما قضى بأنو لا يجوز لمشرطة أف يستعمموا سلاح
ة إلا في حالات محددة وعمى سبيؿ الحصر نذكر منيا مثلًا داريالسمطة العدلية أو الإ

حالة الدفاع المشروع عف النفس، ولـ يكف في استطاعتيـ صد اليجمات الواقعة عمييـ 
بوسيمة أخرى غير السلاح. وأيضاً إذا مانعيـ فاعؿ الجرـ المشيود والمظنوف في 

 1إلخ -----القبض عميو، وىو شاىر سلاحو بيده 

                                                           
 .7ٖٓ-9ٖٙه أفڂو فجٱ٤ څؾڀ: ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ , ٗ  - ٔ

 .7ٔٔه فپڂٍ ثٽوٵووٵٍ : څٲِ ثٽڂٌؽ٨ ثٽڂيٹىً ٱٍ ثلا٩پً, ٗ  - ٕ

 .8ٕٙه ځقڂو ثٽٖجٱ٪ٍ أدى ًثُ: ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٖ

 7ٕٓلأ٩پً, ٗأفڂو فجٱ٤ څؾڀ:  څٲِ ثٽڂٌؽ٨ ثٽڂيٹىً ٱٍ ث - ٗ

 8ٗٙه. ځجؽو ًث٭خ ثٽقپى: ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ -   

 .77ٔځؾوٌ أفڂو ٱضـ ثلله فْڄ: ٱج٩پُز ثلأهثء ثٽٞذ٢ٍ ٽٌؽجٻ ثٽ١ٌٖز, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٘

ځقڂو ٌَٰٕ ثّڂج٩ُټ ٩ذو ثٽڂؾُو: ّپ٢جس ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ ٱٍ ثٽ٦ٌوٯ ثلاّضغچجةُز, ًّجٽز هٹضىًثڇ ,  -    

 .97, 979ُٗٔڄ ٕڂِ , ؽجځ٪ز ٩

 .ٖٔٗ -٩ٖٗٓجهٻ أدى ثٽنٌُ: ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ وفووهڇ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ  -
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داري لرقابة القضاء خداميا لأسموب الضبط الإداري في استالضبط الإ وتخضع ىيئات
ليو الذي يتحقؽ مف تحقؽ ىذه الضوابط مف عدميا، ثـ يقضي وفي ضوء ما ينتيي إ

دارة في استعماليا حقيا لوسيمة التنفيذ المباشر إذا كاف ىناؾ تعسؼ مف قبؿ الإ
مجاؿ، وفحواىا دة المقررة في ىذا البالتعويض المناسب للأفراد المتضرريف إعمالًا لمقاع

 . دارة مسؤولة عف أعمالياأف الإ

 دارية الوقائية: الفرع الرابع: الجزاءات الإ

التدبير الذي يمس  –كأسموب منشئ مف أساليب الضبط  –داري يقصد بالجزاء الإ
 دارة بيدؼ حماية النظاـ العاـ، وىوالصالح المادي أو الأدبي لمفرد والذي تتخذه الإ

بحكـ صرامتو جزاء يمتئـ مع وظيفة السمطة العامة بحسبانيا قائمة عمى ميمة الضبط 
 داري وليس بوصفيا قائمة مقاـ القضاء في إيقاع العقاب.الإ

الترخيص وقد يكوف رادعاً كسحب التراخيص  داري مينياً كسحبوقد يكوف الجزاء الإ
بعاد الأجنبي ، وقد يكوف مقيداً ؤقتاً وقد يكوف مالياً كالمصادرةم لمحرية كالاعتقاؿ وا 

دارة تتخذىا دوف سند مف القانوف إدارية وقائية لا يعني أف الإووصؼ الجزاءات بأنيا 
 يا، وأندارة تستقؿ بتوقيعيا، ولكف الإءات تتقرر بنصوص صريحةفالغالب أف ىذه الجزا

تخضع دارية الضبطية ائية، ولذا فإف ىذه الجزاءات الإلا تصدر عف السمطة القض
  0.لرقابة القضاء إلغاءً وتعويضاً في حالة مخالفتيا لمبدأ المشروعية

لييا ىيئات الضبط داري بأنو أحد صور التدابير الوقائية التي تمجأ إويمتاز الجزاء الإ
النظاـ العاـ والعمؿ عمى تحقيؽ ضماف استقراره وقد أطمؽ عمييا بخلاؿ ابتغاء تجنب الإ

شديد وطأتيا عمى الحريات ولجمعيا بيف خصائص لتدبير  لفظ الجزاءات انطلاقاً مف
 9والتنفيذ معاً.

                                                           
ه ځقڂىه ّ٪و ثٽوَڄ ثٽٌَٰٖ: أّجٽُخ ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ, ثٽٶُىه ثٽىثًهر ٩پُهج, ځؾپز ځؾپِ ثٽووٽز, ځٌٚ,  - ٔ

 وځج د٪وهج . ٗ٘ٽْچز ثٽغجڅُز ٩ٌٖر, ٗ

 .79, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗه. ّ٪جه ثٽٌٖٵجوٌ: ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ - ٕ
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: ىو الجزاء الذي تتخذه ىيئات الضبط داري بأنورؼ الدكتور عاطؼ البنا الجزاء الإويع
إخلاؿ داري بيدؼ صيانة النظاـ العاـ في أحد نواحيو فيو تدبير وقائي يراد بو اتقاء الإ

نما ينطوي و لا ينطوي بذلؾ عمى موى ،ظيرت بوادره، وخفيت عواقبو عنى العقاب وا 
 0.خر ىو وضع مصدر التيديد حيث لا يمكف مف الاضرار بالغيرآعمى أمر 

موب متميز يتمتع داري الوقائي أسما تقدـ يمكف القوؿ أف الجزاء الإاستناداً ل
 9:ةبالخصائص التالي

اـ وذلؾ مف خلاؿ داري تدبير وقائي غايتو المحافظة عمى النظاـ العالجزاء الإ -0
فيو لا ينطوي عمى مفيوـ  الإجراءات المتخذة بحؽ الشخص مصدر التيديد ، وبالتالي

  3.العقوبة

 .داري تدبير مؤقت يجوز الرجوع عنو بزواؿ الأسباب التي أدت إليوالجزاء الإ -9

داري في أغمب الحالات يكوف في نصوص المستند القانوني لمجزاء الإ  -3
 9.ح للإدارة إيقاعو دوف تدخؿ مف القضاء المختصتشريعية أو لائحية تبي

تبره داري بيف خصائص التدبير والتنفيذ في وقت واحد ولذلؾ يعيجمع الجزاء الإ -9
 .داري عمى الحريات العامةالفقو أخطر أساليب الضبط الإ

داري الوقائي تميزه عف غيره مف أنواع لخصائص التي يتميز بيا الجزاء الإوىذه ا
 رى والتي سوؼ أذكرىا بشكؿ موجز: الجزاءات الأخ

: حيث أف الجزاء التأديبي يوقع عمى داري عف الجزاء التأديبيتمييز الجزاء الإ - أ
خلاؿ بواجبات الوظيفة وىذه الجزاءات والعامميف في الدولة وىو جزاء الإالموظفيف 

 ائي.دارية الضبطية ىدفيا وقئي لا وقائي، بينما الجزاءات الإالتأديبية ذات طابع جزا

                                                           
 .9ٖ٘ه. ٩ج١ٰ ثٽذچج: ثٽى٠ُّ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٔ

 .77ٔه. ٩ذو ثٽ٪پُڀ ٩ذو ثٽڂؾُو ځٌٖٯ, هوً ّپ٢جس ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ, ٗ - ٕ

 .٘ٔٔه. ځچُخ ځقڂو ًد٨ُ: ٝڂجڅجس ثٽقٌَز ٱٍ ځىثؽهز ّپ٢جس ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ, ٗ -    

 وځج د٪وهج.   8ٙٔٱج٩پُز ثلأهثء ثٽٞذ٢ٍ ٽٌؽجٻ ثٽ١ٌٖز, ٗه. ځؾوٌ أفڂو ٱضـ ثلله فْڄ:  -    

ځقڂو دجهٍ َىڅِ: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً ٩ٌُٕز ثٽؾَثءثس ثلإهثًَز ثٽ٪جځز, هثً ثٽؾجځ٪ز ثٽؾوَور ٽپچٌٖ,  - 3

 وځج د٪وهج. 9ٔ, ٕٗٓٓٓثلاّٺچوًَز, ٩جٿ 

 .7ٗز ثٽ٪جځز, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗه. ځقڂو دجهٍ َىڅِ: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً ٩ٌُٕز ثٽؾَثءثس ثلاهثًَ - ٗ



 ~ٔٓ٘ ~ 

حيث أف الجزاء الجنائي يراد بو  :داري عف الجزاء الجنائيتمييز الجزاء الإ  - ب
ويقوـ  –دارية ىو الحيمولة دوف وقوع الجريمة ؿ العقوبة في حيف أف الجزاءات الإانزا

بتوقيع الجزاء الجنائي المحاكـ لذلؾ تتمتع الأحكاـ الموقعة لمجزاءات الجنائية بحجية 
، ولذا فإف ىذه الجزاءات دارة توقيع الجزاء الضبطيولى الإما تت، بينبوالأمر المقضي 
 0.دارية تخضع لرقابة القضاءإتعتبر قرارات 

دارة ىي السمطة المختصة بتوقيع داري عف الجزاء المدني: الإتمييز الجزاء الإ - ت
داري يتمثؿ في وقيع الجزاء المدني، والجزاء الإالجزاء الضبطي بينما تختص المحاكـ بت

أو عمى ممكية الأمواؿ  قيود عمى الحرية الشخصية أو عمى ممارسة المينة فرض
، وأما الجزاء المدني فلا يتعدى إبطاؿ التعاقد أو إنقاص الالتزاـ أو الحكـ كالمصادرة

 .ـبالتعويض لمخالفة شروط التعاقد لقاعدة مف قواعد النظاـ العا

 ي التطبيؽ: دارية الوقائية الغالبة فومف أىـ صور الجزاءات الإ
سحب تراخيص مزاولة  –داري غلاق الإالإ –دارية المصادرة الإ –داري لإالاعتقال ا

 نتحدث عف كؿ منيا عمى حدى: نشاط معين وسوف

 داري الوقائي: الاعتقال الإأولًا: 

نما صدر ضد شخص لـ يرتكب جريمة محددةداري ىو إجراء وقائي يالاعتقاؿ الإ ، وا 
ض سلامة الدولة والأمف العاـ لمخطر وتأمر بو سمطة غير للاعتقاد بأف الشخص يعر 

 9.استناداً إلى نصوص تشريعية خاصة قضائية
والاعتقاؿ في مضمونو ىو سمب مؤقت لمحرية الشخصية لمفرد وتنظـ الاعتقاؿ عادة 

ؿ الإجرامية مف الذيف احترفوا قوانيف خاصة للاحتياط مف المشبوىيف وأصحاب الميو 
والخاص بتأميف سلامة  ـ0280لعاـ  39صدور القانوف رقـ  جراـ وفي مصرالإ

الخاص بالاشتباه،  9ـ0211لعاـ  001. القانوف رقـ 3الشعب وتنظيـ فرض الحراسة
                                                           

 وځج د٪وهج. 7٘ځقڂىه ّ٪و ثٽوَڄ ثٽٌَٰٖ: ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٔ

ه. څذُټ ٩ذو ثٽڂچ٪ڀ ؽجه: ٝڂجڅجس ثٽقٌَز ثٽٖنُٚز ٱٍ ٥ټ ٵجڅىڃ ثٽ٢ىثًا ملاٻ ځٌفپضٍ ثٽضقٶُٴ  - ٕ

 .ٕٕٓ, 988ٗٔثٽ١ٌٖز, ثٽٶجهٌر,  وثٽڂقجٹڂز, ًّجٽز هٹضىًثڇ ځٶوځز إٽً ٹپُز ثٽوًثّجس ثٽ٪پُج دؤٹجهَڂُز

 ٿ.97ٔٔ/ٙ/7ٔ, ثٽٚجهً ح ٕٗثٽؾٌَور ثٽٌّڂُز, ثٽ٪وه ًٵڀ  - ٖ

 .8ٕٕه. څذُټ ٩ذو ثٽڂچ٪ڀ ؽجه: څٲِ ثٽڂٌؽ٨ ثٽڂيٹىً ٱٍ ثلا٩پً, ٗ  - ٗ
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صدار قرارات الاعتقاؿ استناداً لممادة إكما يعترؼ الفقو لرئيس الجميورية بالحؽ في 
وفي فرنسا  0لامة الوطفد الوحدة الوطنية أو سمف الدستور في حاؿ قياـ خطر ييد 89

داري الذي يأمر بو مدير المقاطعة كجزاء لمشرع الفرنسي موضوع الاعتقاؿ الإتناوؿ ا
داري ولما استشرى خطره واشتدت وطأتو عمى الحريات الشخصية نظـ تشريعاً بالأمر إ

ـ. وانتقؿ اختصاص الأمر بو إلى لجنة مشكمة 0299أكتوبر سنة  9الصادر في 
ضاة يختاره رئيس محكمة الاستئناؼ وكانت ميمتيا عسيرة جداً بسبب ما برئاسة أحد الق

دارة مف معاذير مؤداىا أف المعتقؿ خطر عمى سلامة الدفاع عف كانت تتعمؿ بو الإ
 الدولة والأمف العاـ.

بسبب  ـ0211أكتوبر عاـ  8مر الصادر في وقد تجدد ىذا الإجراء وشروطو بالأ
 9.لجزائراييا فرنسا في قضية السياسة التعسفية التي جرت عم

داري المؤقت قوانيف خاصة بعمؿ الجيات نظمت موضوع الاعتقاؿ الإ ةوفي سوري
الأمنية في حاؿ وجود قرائف تدؿ عمى خطورة أحد الأشخاص عمى أمف الدولة وسلامة 
المجتمع، أو ارتباطو بمنظمات تخريبية دوف أف تصؿ ىذه القرائف إلى حد الدليؿ 

 ينتج تدخؿ الضابطة العدلية والنيابة العامة.القاطع الذي 
داري استناداً لممادة ربية السورية الأمر بالاعتقاؿ الإكما يحؽ لرئيس الجميورية الع

الذي يبيح لو اتخاذ الإجراءات التي يراىا ضرورية  ـ9109لعاـ ( مف الدستور 009)
 سات.لممحافظة عمى أمف الدولة وسلامة الشعب والمؤس

 : مصادرة الإداريةالثانياً: 

وقد تقع  3،داري بنزع ممكية ماؿ جبراً بغير مقابؿيقصد بيا قياـ ىيئات الضبط الإ
شياء يمتنع عمى الأفراد حيازتيا ومف ذلؾ الأسمحة غير المرخصة أالمصادرة عمى 

                                                           
 .ٕ٘٘ه. ٩جهٻ أدى ثٽنٌُ: ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ وځٚوًڇ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ  - ٔ

 .ٕ٘ٓٗ ه. ٙلاؿ َىّٰ ٩ذو ثٽ٪پُڀ: أعٌ ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, - ٕ

 .ٔٓٗه. ٩ج١ٰ ثٽذچج: ثٽى٠ُّ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٖ
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أيضاً الأغذية الفاسدة، ومصادرة  0المواد المخدرة ومف صور المصادرةومصادرة 
 9.بالآداب العامة، أو التي تيدد النظاـ العاـ في الدولةالمطبوعات المخمة 

داري في ظؿ ومف أبرز صور المصادرة في فرنسا مصادرة الصحؼ بالطريؽ الإ
الظروؼ الاستثنائية ومصادرة الأغذية الفاسدة ومف أىـ صور المصادرة في مصر 

أو العمؿ مصادرة المواد المخدرة المستخدمة مف أشخاص ليس ليـ الحؽ في تداوليا 
ـ. لمضابطة 01/8/0281/ الصادر في 2يجيز قانوف الجمارؾ رقـ / ةبيا. وفي سوري

وكذلؾ الأمر بالنسبة لقانوف الأسمحة ية مصادرة وضبط المواد الميربة الجمرك
 سمحة.يجيز لييئة الضبط مصادرة ىذه الأ والمتفجرات الذي

 : داريالإغلاق الإثالثاً: 

دارية لفترة مؤقتة بسبب مخالفة لعمؿ بقرار مف الييئة الإاف مويقصد بو منع المنشأة 
شروط ترخيص عمميا، ريثما يبت في أمر المخالفة وفؽ القواعد والأصوؿ القانونية 

ت المتعمقة بعمؿ الملاىي الميمية، حيث تنص القرارات االقرار  ةومف ذلؾ في سوري
 3.في حاؿ تكرار المخالفة دارية بإغلاقيا إدارياً المنظمة لعمميا عمى حؽ الييئات الإ

 : سحب ترخيص مزاولة نشاط معينرابعاً: 

دارية يفترض اختصاصيا سحب منح التراخيص بمزاولة نشاط معيف مف قبؿ الييئة الإ
ىذا الترخيص عند مخالفة الشروط التنظيمية ومف أبرز صور ىذا النوع مف  الجزاء 

 9.اط ميني خطرداري سحب ترخيص قيادة السيارات وسحب ترخيص نشالإ

                                                           
 .9ٗٔځؾوٌ أفڂو ٱضـ ثلله فْڄ: ٱج٩پُز ثلأهثء ثٽٞذ٢ٍ ٽٌؽجٻ ثٽ١ٌٖز, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٔ

ځؾوٌ ٌَٰٕ ثّڂج٩ُټ ٩ذو ثٽڂؾُو: ّپ٢جس ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ ٱٍ ثٽ٦ٌوٯ ثلاّضغچجةُز, ًّجٽضه ثٽْجدٶز  - ٕ

ٗ,ٔٓ7. 

ٽ٪جٿ  ٖٕ٘ٔٿ. ځچٖىً ٱٍ ثٽؾٌَور ثٽٌّڂُز 97ٓٗٔ/7/7ٕصجًَل  7ًٕٓٔ ثځُڄ ثٽ٪جٙڂز ًٵڀ ٵٌث - ٖ

 ٿ.97ٓٔ

 .97ٔ-9ٙٔه. ځؾوٌ أفڂو ٱضـ ثلله فْڄ: څٲِ ثٽڂٌؽ٨  ٗ - ٗ

 .٩ٔ9ٗذو ثٽ٪پُڀ ٩ذو ثٽڂؾُو ځٌٖٯ : څٲِ ثٽڂٌؽ٨ ثٽْجدٴ ٗ -    
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( في الطعف رقـ 093دارية العميا السورية القرار رقـ )وىنا نذكر حكـ المحكمة الإ
/ 811قرار رقـ /في القضية التي تتمخص وقائعيا بأنو صدر ال 9119/ لعاـ 911/

عف المكتب التنفيذي المتضمف إلغاء الترخيص الممنوح لممدعي  08/8/0222تاريخ 
عودة الخاصة ونتيجة المحاكمة صدر القرار الطعيف رقـ بافتتاح مدرسة ثانوية ال

داري في القضية رقـ أساس عف محكمة القضاء الإ 9119/ 2/ 91/ تاريخ 0911/
/ 811المتضمف مف حيث النتيجة إلغاء القرار المطعوف فيو رقـ / 9119لعاـ  9139
 .المتضمف إلغاء الترخيص 08/8/0222تاريخ 

ادة عدد ياب المدعي الطاعف مخالفات متكررة متمثمة بز ومف حيث أنو مف الثابت ارتك
ومف حيث أف قانوف التعميـ الخاص حدد  ----------------الشعب والطلاب 
 ---------قداـ صاحب المدرسة عمى مخالفة أحكاـ ىذا القانوف إالعقوبات نتيجة 

يو ولـ ترد عقوبة إلغاء الترخيص مف ضمف ىذه العقوبات مما يجعؿ ما ذىبت إل
 .ر الترخيص موافؽ للأصوؿ والقانوفمحكمة الدرجة الأولى بإلغاء قرا

ف المدعي المطعوف ضده قد تقدـ بطمب عارض مفاده أنو تـ إغلاؽ ومف حيث أ
ـ لذلؾ 09/0222/ 2/ تاريخ 881رقـ /                 المدرسة بموجب القرار

 يمتمس وقؼ تنفيذ القرار المذكور ومف ثـ إلغاءه. 

 . 9119/ لعاـ 911/ في الطعف /093دارية العميا السورية رقـ /كـ المحكمة الإفكاف ح

لغاء ا -)) ب / تاريخ 811لقرار رقـ /قبوؿ الدعوى موضوعاً في شطر منو وا 
الصادر عف محافظة دمشؽ المكتب التنفيذي المتضمف إلغاء الترخيص  08/8/0222

بقائيا مغمقة بافتتاح مدرسة ثانوي -------الممنوح لممدعي فؤاد  ة العودة الخاصة وا 
 نظراً لمخالفتيا شروط الترخيص لحيف التقيد بيذه الشروط.

 0رفض الطمب العارض موضوعاً(( -ث

                                                           
,  ٕٗٓٓقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ثٽْىًَز ٽ٪جٿ ثٽقٺڀ ځچٖىً ٱٍ ځؾڂى٩ز ثٽڂذجها ثٽٶجڅىڅُز ثٽضٍ ٵًٌصهج ثٽڂ - ٔ

 وځج د٪وهج. ٕٕٔٗ
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تنفيذية في الدولة داري وظيفة تقوـ بيا الييئة الوختاماً يمكننا القوؿ: بأف الضبط الإ
والاضطراب ومف ناحية  دارة لتنظيـ النشاط الحر للأفراد منعاً لمفوضىتتضمف تدخؿ الإ

تخدمت في غير الوجو الذي أخرى يشكؿ تيديداً لمحريات والحقوؽ الفردية إذا ما اس
. ولكف بوجود رقابة قضائية حقيقية فعالة مف شأنيا أف تكوف أفضؿ خصصت لو

ضمانة للأفراد لممارسة حرياتيـ وحقوقيـ وفقاً لمدستور والقانوف وىذه الرقابة يتولى 
كؿ مف القضاء  ي الدوؿ التي تأخذ بنظاـ القضاء المزدوج ومنيا سوريةالقياـ بيا ف

داري ممثلًا بمجمس الدولة ضمف الحدود التي ترسميا الأنظمة العادي والقضاء الإ
القانونية لمعلاقة بيف نوعي القضاء وتزداد الحاجة إلى ىذه الرقابة في الظروؼ 

منع الحريات وتقييدىا بغير لزوـ وىذا الاستثنائية لئلا تتحوؿ ىذه الظروؼ حجة لقمع و 
 .سنقوـ بدراستو في المبحث التالي ما
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 المبحث الثالث
 داريرقابة القضاء الإداري عمى سمطات الضبط الإ

داري عمى حريات الأفراد إذا ما اسيء استخداـ يبدو جمياً مدى خطورة وظيفة الضبط الإ
داري الإلذي يوجب عمى ىيئات الضبط ا مر، الأفةالسمطات الممنوحة لمقياـ بيذه الوظي

العمؿ عمى تحقيؽ التوازف بيف متطمبات المحافظة عمى النظاـ العاـ في المجتمع وبيف 
، بحيث لا تقيد الحريات ولا تمنعيا إلا بالقدر اللازـ تمكيف الأفراد مف ممارسة حرياتيـ

ع، ومنع تعسؼ والكافي لوقاية النظاـ العاـ. وضماف تحقيؽ ىذه الموازنة في الواق
الييئات الضبطية واىدارىا لمحريات لف يكوف فعالًا ومستقلًا بدوف إمكاف مراجعة 
أعماليا بواسطة رقابة قضائية فعالة تضمف بقوة القانوف أحكاميا التزاـ ىيئات الضبط 

 حدود سمطاتيا ، وبذلؾ يمكف القوؿ أف ىناؾ حريات مصانة دستورياً وقانونياً.

داري ؿ العادية لرقابة نوعي القضاء الإري في الأحواادالإ الضبطوتخضع أعماؿ 
داري وذلؾ تصر دراستنا عمى رقابة القضاء الإوالعادي بدرجات متفاوتة وسوؼ تق

 بتقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف:
 داري في الظروؼ العادية.قضاء الإ: رقابة الالمطمب الأوؿ
 الاستثنائية. داري في الظروؼء الإ: رقابة القضاالمطمب الثاني

 :ةداري في الظروف العاديالمطمب الأول: رقابة القضاء الإ

داري في الظروؼ العادية لمبدأ المشروعية الذي يستدعي أف تخضع سمطة الضبط الإ
لا كانت تخاضعة في جميع تصرفاتيا لمقانوف دارةتكوف الإ صرفاتيا وما تتخذه مف ، وا 

 .ةً وغير مشروع مةً قرارات باط

، لة وصوف الحريات العامة والفرديةداري في كفاقو بفعالية رقابة القضاء الإؼ الفويعتر 
وفي ىذا يقوؿ الفقيو الفرنسي روبرت لا ينكر أحد اليوـ أف الرقابة التي تمارسيا 



 ~ٔٔٔ ~ 

داري ىي بالتالي رقابة فعالة، كما أف رقابة القاضي الإ دارية ىي رقابةالمحاكـ الإ
 0.متقدمة

داري ليوفؽ بيف دارة لسمطات الضبط الإاستخداـ الإ ةفي سوريداري القضاء الإويراقب 
شرعية استخداـ ىذه السمطات وبيف كفالة الحقوؽ والحريات الفردية، ليفيـ التوازف بيف 

داري التي تتضمف تجاوزاً لحد فيعمؿ عمى إلغاء قرارات الضبط الإ 9،السمطة والحرية
ولا تختمؼ رقابة القضاء الإداري عف دية، السمطة أو مغالاة في تقييد الحريات الفر 

التي استقر الفقو والقضاء  مكانية المراجعةإدارية مف حيث غيرىا مف القرارات الإ
 داري عمى تقسيميا لقسميف:الإ
 طعون المشروعية الخارجية وتشمل عيب عدم الاختصاص وعيب الشكل. 
ساءة استعمطعون المشروعية الداخمية وتشمل مخالف   .ال السمطةة القانون وا 

ـ أوجو 0212عاـ ل 11وقد حددت المادة الثامنة مف قانوف مجمس الدولة السوري رقـ 
، أو ت، عدـ الاختصاصاداري بأف تكوف مرجع الطعف في ىذه القرار إلغاء القرار الإ

عيب الشكؿ، أو مخالفة القوانيف والموائح أو الخطأ في تطبيقيا أو تأويميا، أو إساءة 
وىي تقابؿ حرفياً نص الفقرة الثانية مف المادة العاشرة مف قانوف  استعماؿ السمطة،

 3.ـ0289لعاـ  98مجمس الدولة المصري رقـ 
وبناء عمى ما تقدـ سوؼ أقوـ بدراسة ىذا المطمب بتقسيمو إلى خمسة فروع وفؽ 

 التالي: 
  .الفرع الأوؿ: الرقابة عمى الاختصاص

 .الفرع الثاني: الرقابة عمى الشكؿ
 .الثالث: الرقابة عمى المحؿ الفرع
 .الرقابة عمى السبب  الرابع:الفرع 
 .: الرقابة عمى الغاية الخامسالفرع 

                                                           
ٔ - Voir ,Robert(J): "Libertes puplique ".op.cit .p.153   څٶلًا ٩ڄ ًّجٽز ثٽوٹضىً عجةٌ ځ٪ُڄ أفڂو

 .ٕٔٔثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلاهثًر ,ٗ

 .ٖٕٓ-ٕٕٓ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٕٗه ٩ذو ثلله ١پذز: ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ػ - ٕ

 وځج د٪وهج. ٕٖٔه ځقڂو ًٱ٪ش ٩ذو ثٽىهجح : ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ثٽٺضجح ثٽغجڅٍ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٖ



 ~ٕٔٔ ~ 

 :الفرع الأول: الرقابة عمى الاختصاص

شخاص أو الييئات التي الاختصاص بأنيا القواعد القانونية التي تحدد الأ دتعرؼ قواع
 0.دارية معينةإيحؽ ليا مباشرة أعمالًا 

 دارية الممنوحة داري صدور قرار الضبط مف الييئة الإا في مجاؿ الضبط الإويقصد بي
 9.صداره وفي الحدود المسندة إلييا فقطإسمطة 

داري لعمؿ يب عدـ الاختصاص ىو ممارسة ىيئة إدارية أو موظؼ إ، أف عويرى الفقو
 . اختصاص فرد أو ىيئة أخرى، بؿ وضعو القانوف مف لـ يعيد إليو بو

الاختصاص امتداداً لمبدأ فصؿ السمطات ولكف ضمف الييئة التنفيذية  وتعد فكرة
دارية بأىمية بالغة، جعؿ الأعماؿ والوظائؼ بيف الجيات الإ حيث يحظى توزيع3ذاتيا

رة أىمية خاصة في موضوع عنصر الاختصاص متعمقاً بالنظاـ العاـ، وتكسب ىذه الفك
لفردية، وىذا يفرض عمى الجية ا داري لارتباط ىذه القرارات بالحرياتالضبط الإ

داري أف تتولى ىذا الاختصاص بنفسيا، وألا الإدارية المناط بيا وظيفة الضبط الإ
 9.تفوضو إلى جية أخرى إلا وفقاً لمقانوف

ويفرؽ القضاء عند رقابتو عنصر الاختصاص بيف درجتيف عيب الاختصاص الجسيـ 
صاص البسيط، ورتب عمى ىذا أو ما يطمؽ عميو )اغتصاب السمطة ( وعيب الاخت

 :يز نتائج سوؼ استعرضيا وفؽ الآتيالتمي

 
                                                           

 .7ٕ٘ه. ٩ذو ثلله ١پذز: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٔ

, 98٘ٔٽٶجهٌر, , هثً ثٽچهٞز ثٽ٪ٌدُز, ثٔ: ًٵجدز ثٽٶٞجء ٩پً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر, ػځقڂو ځقڂو دوًثڃ -   

ٗ87. 

ه . ٩ذو ثٽ٪پُڀ ٩ذو ثٽڂؾُو ځٌٖٯ: هوً ّپ٢جس ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ ٱٍ صقٶُٴ ثٽچ٦جٿ ثٽ٪جٿ وأعٌڇ ٩پً ثٽقٌَجس  - ٕ

 ٕٖٓثٽ٪جځز , ځٌؽ٨ ّجدٴ , ٗ

ه. ّپُڂجڃ ثٽ٢ڂجوٌ: څ٦ٌَز ثٽض٪ْٰ ٱٍ ثّض٪ڂجٻ ثٽْپ٢ز أځجٿ ځؾپِ ثٽووٽز وثٽڂقجٹڀ ثٽٶٞجةُز , ځٌؽ٨  - ٖ

 9ّٕجدٴ , ٗ

 88ځقڂو ځقڂو دوًثڃ: ًٵجدز ثٽٶٞجء ٩پً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ , ٗ -   

ه. ځقڂو دجهٍ أدى َىڅِ: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً ٩ٌُٕز ثٽؾَثء آس ثلإهثًَز ثٽ٪جځز , ځٌؽ٨ ّجدٴ ,  - ٗ

 وځج د٪وهج  ٔٙٔٗ
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 أولًا : عيب عدم الاختصاص الجسيم: 

ويسمى ىذا العيب بغصب السمطة ويوافؽ ذلؾ في أحكاـ الفقو والقضاء ويتحقؽ ذلؾ 
  0:في الفروض التالية

ف يقوـ أحد الأفراد العادييف داري مف شخص عادي كأالقرار الإ صدور -0
صدار بعض القرارات.بم  مارسة أعباء إحدى الوظائؼ العامة وا 

 والقضائية (. –عمى اختصاصات السمطتيف )التشريعية  الاعتداء -9

دارية وتتمثؿ ىذه الحالة ء عمى الاختصاصات داخؿ السمطة الإالاعتدا -3
خر بناء أبممارسة أحد الموظفيف لاختصاصات تدخؿ في نطاؽ اختصاص شخص 

 صدار أحد الموظفيف قراراً لا يدخؿ في اختصاصاتو مطمقاً.عمى تفويض باطؿ أو إ

تصاص الجسيـ التي تعدـ القرار الإداري فيذه الحالات تعتبر صور عف عيب عدـ الاخ
 داري بشكؿ خاص.بشكؿ عاـ وقرار الضبط الإ

يعتبر القرار معدوماً لتي اعتبرت أنو ))داري السورية اوىذا ما أكدتو محكمة القضاء الإ
نت مخالفة الشرعية مخالفة صارخة إلى حد يفقد القرار طبيعتو ويخرجو مف دائرة إذا كا

، فالقرار يعتبر كذلؾ إذا صدر عف شخص ليس داريةطبيؽ الأحكاـ العامة لمقرارات الإت
ؼ لو صفة أصلًا في إصداره، كما إذا صدر عف شخص ليس لو صفة الموظ

ذا كاف مصدر القرار موظفاً عمومياً العمومي لكنو لا يممؾ سمطة إصدار القرارات،  ، وا 
دارية شخص لو صفة في إصدار القرارات الإويعتبر القرار معدوماً كذلؾ إذا صدر عف 

دارية أصلًا، كأف يكوف موضوع خارج عف اختصاص السمطة الإ لكف القرار صدر في
  9.((----داخؿ في اختصاص السمطة التشريعية أو القضائية مثلًا 

                                                           
ٽچهٞز ثٽ٪ٌدُز ٽپچٌٖ , ه . ځقڂو أڅِ ٵجّڀ ؽ٪ٲٌ: ثٽى٠ُّ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثٽ٪جٿ , ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ , هثً ث - ٔ

 وځج د٪وهج ٕ٘ٙ, 987ٗٔثٽٶجهٌر , 

ٿ. ثٽڂٚوٳ دٶٌثً 9ٕٙٔ/9/ُٕٕ.ٳ.٧ دؾپْز  ٓٔفٺڀ ځقٺڂز ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ثٽْىًَز ٱٍ ثٽٶُٞز ًٵڀ  - ٕ

ٿ. ځچٖىً ٱٍ ځؾڂى٩ز ثٽڂذجها ثٽٶجڅىڅُز ثٽضٍ ٵًٌصهج 9ٖٙٔ/ٖ/ٔٔدؾپْز  ٔٔهثةٌر ٱق٘ ثٽ٢٪ىڃ ًٵڀ 

 وځج د٪وهج. ٖٓٗٗ 9ٙٗٔ -9٘9ٔثٽڂقٺڂز ثٽٲٶٌر 
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داري يؤدي إلى فقدانو خصائصو القانونية ة إذا أصاب العمؿ الإيب غصب السمطفع
دارية مف يتمتع بما تتمتع بو القرارات الإ ، ولايعد العمؿ في ىذه الحالة معدوماً و 

دارية، الأمر الذي يترتب عميو عدـ تقيد الطعف بو خصائصو المقررة لمقرارات الإ
 0.بالأجؿ المحدد لمطعف بالإلغاء

داري إذا انتفى وجوده إف القرار الإ -9دارية العميا السورية ))لمحكمة الإوىذا ما أكدتو ا
القانوني فلا مجاؿ لأحد أف يتمسؾ بمواعيد الطعف المحددة في القانوف ما داـ القرار قد 

 9.ىبط إلى درجة الانعداـ ((

دارية العميا المصرية إلى أف ))صدور القرار مف وفي ذات الاتجاه تقوؿ المحكمة الإ
جية غير منوط بيا اصداره قانوناً يعيبو بعيب جسيـ ينحدر بو إلى حد العدـ ، طالما 

 3.خرى ليا شخصيتيا المستقمةأكاف في ذلؾ افتئات عمى سمطة جية 

داري في مجاؿ الضبط إلغاء محكمة القضاء عداـ القرار الإإومف التطبيقات عمى 
 9.ي عمى المواطنيفداري السورية قرار محافظ حمص بفرض العمؿ الجبر الإ

الحكـ أعمف بموضوع أف فرض العمؿ الجبري مف قبؿ المحافظ فيو اعتداء عمى 
حؽ فرض  ـ0211لعاـ  92فقط وفقاً لممادة  اختصاصات الييئة التشريعية التي ليا

يب عدـ ، وأف قرار المحافظ مشوب بعفراد بقانوفالعمؿ الجبري عمى الجماعات والأ
 سمطة (.غصب الالاختصاص الجسيـ )

                                                           
, 99ٗٔ-99ٖٔ, ځچٖىًثس ؽجځ٪ز هځٖٴ, ٗه. ٩ذو ثلله ١پذز: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر, ٟ - ٔ

ٕٗ8ٓ. 

ٿ, ثٽقٺڀ ځچٖىً ٖٕٓٓٽ٪جٿ  8ٔ7ٔ/ ٱٍ ثٽ٢٪ڄ ٕ/ 9٘ٔثڅ٦ٌ فٺڀ ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ثٽْىًَز ًٵڀ / -     

 .ٔٔثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ثٽْىًَز ,ٗٱٍ ځؾڂى٩ز ثٽڂذجها ثٽٶجڅىڅُز ثٽضٍ ٵًٌصهج 

ثٽقٺڀ ثٽڂٖجً إٽُه ٽوي ه. ٩ذو ثلله ١پذز څٲِ ثٽڂٌؽ٨ ثٽڂيٹىً ٱٍ ثلأ٩پً, فٺڀ ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج  - ٕ

 ٿ.97ٓٔٽ٪جٿ  ٕ٘ثٽْىًَز : ًٵڀ 

ثلأوٽً , ٿ. , ځؾڂى٩ز ثٽْچز 9َ٘ٙٔچجٌَ ٩جٿ  ًٗٔثؽ٨ فٺڀ ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ثٽڂٌَٚز ثٽٚجهً ٱٍ  -

ٖٗ8ٓ. 

ٿ. ځؾڂى٩ز ثلأفٺجٿ ثٽْچز 9ٙ9ٔ/ٔٔ/9ٕثٽٚجهً ٱٍ  ٖ٘ٙٔفٺڀ ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ثٽڂٌَٚز ًٵڀ   - ٖ

ٔ٘ ٕٗ9. 

 ٿ.9ٙ٘ٔٽ٪جٿ  9ٖ/ ٱٍ ثٽٶُٞز ًٵڀ ًٕثؽ٨ فٺڀ ځقٺڂز ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ًٵڀ / - ٗ



 ~ٔٔ٘ ~ 

دارية بصورة شبيية لما نادى بو الدولة بفكرة انعداـ القرارات الإوفي مصر أقر مجمس 
ديسمبر عاـ  01الفقو ومحكمة التنازع الفرنسية فيو يقرر في حكمو الصادر في 

دارية ولا يكوف معدوماً إلا إذا كاف مشوباً بمخالفة أف العمؿ لا يفقد صفتو الإ ـ0213
أف يصدر القرار مف سمطة في شأف مف اختصاص سمطة أخرى، جسيمة، ومف صورىا 

ومجمس اؿ السمطة القضائية أو التشريعية، كأف تتولى السمطة التنفيذية عملًا مف أعم
داري وذلؾ عكس الاتجاه الذي أخذتو الدولة الفرنسي يضيؽ حالات انعداـ القرار الإ

بح معدوماً إذا ما شابو ر يصمحكمة التنازع التي وضعت قاعدة عامة مقتضاىا أف القرا
، والحالات التي سمـ بيا مجمس الدولة الفرنسي ترجع كميا إلى حالات عيب جسيـ

  0.د أو سمطة لا علاقة ليا بالإدارةداري مف فر إاغتصاب السمطة أي حالة صدور قرار 

داري أما الفقو فقد حاوؿ تحديد معايير لجسامة عيب عدـ وىذا كاف اتجاه القضاء الإ
السمطة مع اختلاؼ في بياف حالات ختصاص واعتنؽ الفقو العربي معيار اغتصاب الا

 (IAFERRIEW)داري فالفقيو الفرنسي سمطة التي ترتب انعداـ القرار الإغصب ال
، وحالة فرد عادي داري مف، حالة صدور القرار الإاب السمطةوحدد حالتيف لاغتص

 9.تشريعية والقضائيةداري يتدخؿ في أعماؿ السمطتيف الار إصدور قر 

إلى أف  9والدكتور والفقيو عبد الغني بسيوني 3بينما ذىب الفقيو مصطفى أبو زيد فيمي
داري مف شخص عادي واعتداء السمطة التنفيذية إاغتصاب السمطة يكوف بإصدار قرار 

 عمى اختصاص مقرر لإحدى السمطتيف التشريعية أو القضائية.

ف الاعتداء عمى أا بالنسبة لمحالة الأولى بينما يرى والدكتور عبد الله طمبة يؤيدىم
داري إلا عدـ القرار الإت دارة لاف التشريعية والقضائية مف قبؿ الإاختصاصات السمطتي

                                                           
 ٕٔ٘ٗه. ّپُڂجڃ ثٽ٢ڂجوٌ: ثٽچ٦ٌَز ثٽ٪جځز ٽپٶٌثًثس ثلإهثًَز, ځٌؽ٨ ّجدٴ,  - ٔ

٩ذو ثلله ٩ذو ثٽٮچٍ دُْىڅٍ: وٵٰ صچٲُي ثٽٶٌثً ثلإهثًٌ ٱٍ أفٺجٿ ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ, ځچٖىًثس ثٽقپذٍ - ٕ

 78, ٕٗٔٓٓثٽقٶىٵُز, دٌُوس, ٩جٿ 

 هجځٔ  ٕٕٙځقڂو أڅِ ٵجّڀ ؽ٪ٲٌ: ثٽى٠ُّ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثٽ٪جٿ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٖ

 8٘-٩8ٗذو ثٽٮچٍ دُْىڅٍ: څٲِ ثٽڂٌؽ٨ ثٽڂيٹىً, ٗ  - ٗ

ٽٮجء, ځچٖؤر ثٽڂ٪جًٯ ٩ذو ثٽٮچٍ دُْىڅٍ : ولاَز ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ٩پً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر, ٵٞجء ثلإ -   

 وځج د٪وهج. 99ٔ, 99ٖٗٔ, ثلاّٺچوًَز
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اء إذا لـ تكف إذا كانت المخالفة لقواعد الدستور واضحة ويكوف القرار قابلًا للإلغ
  0.المخالفة واضحة

عدـ الاختصاص يكوف جسيماً في مجاؿ الضبط ف عيب أواستناداً لما تقدـ أرى 
 داري في الحالات الآتية:الإ

صدار ىيئة الضبط قرار ضبط فيو اعتداء عمى اختصاصات الييئة التشريعية إ - أ
  .أو القضائية

رية قرار ضبط بدوف سند قانوني لممارسة ىذه الوظيفة حيث لا ادصدار جية إإ - ب
دارية أخرى ارية عمى اختصاصات جية إإدف تكوف اعتداء مف جية أتعدو ىذه الحالة 

مف ؽ المدارس الخاصة لمحفاظ عمى الأكما في حالة صدور قرار مف وزير التربية بإغلا
نما مف اختصاص جية ادارية ف ىذه الوظيفة ليست مف اختصاصاتو، رغـ أالعاـ ، وا 

   9أخرى ، كما ىي وزارة الداخمية.

ر مف فرد عادي لا علاقة لو كما أنو تعد مف حالات غصب السمطة صدور قرا - ت
 .بالإدارة

 :: عيب الاختصاص البسيطثانياً 

ويميؿ  3،داري كميةوىو العيب اليسير الذي لا ييدر ركف الاختصاص في القرار الإ
دارييف إلى اعتبار عيب الاختصاص البسيط ىو القاعدة العامة في الإ الفقو والقضاء

داري في حصر حالات انعداـ القرار الإداري عيب الاختصاص، نظراً لرغبة القضاء الإ
داري قابلًا للإبطاؿ في أضيؽ الحدود. وعيب الاختصاص البسيط يجعؿ القرار الإ

 دارية حرصاً عمى استقرار المعاملات.خلاؿ مدة الطعف المقررة لمقرارات الإ

                                                           
 وځج د٪وهج. ٕٓٙه. ٩ذو ثلله ١پذز: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ ٔ -

, ثٽقٺڀ ځچٖىً ٱٍ 97ٗٔٽْچز ٗ٘ٱٍ ثٽ٢٪ڄ ًٵڀ  8ٕٗٵٌثً ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ثٽْىًَز ًٵڀ  - ٕ

 .97ٗٔځؾڂى٩ز ثٽڂذجها ثٽٶجڅىڅُز ثٽضٍ ٵًٌصهج ثٽڂقٺڂز ٽ٪جٿ 

 7ٕٗه ّپُڂجڃ ثٽ٢ڂجوٌ: ثٽچ٦ٌَز ثٽ٪جځز ٽپٶٌثًثس ثلإهثًَز, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٖ
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وىناؾ معايير لمتمييز بيف عدـ الاختصاص الجسيـ وعيب عدـ الاختصاص البسيط 
تلاؼ الأنظمة القضائية لمدوؿ وتبدو صور عدـ الاختصاص البسيط في تختمؼ باخ

 حالات متعددة منيا:

 دارية التابعة ليا:رية العميا عمى اختصاص السمطة الإدااعتداء السمطة الإ -0

عدة داري يممؾ ىيمنة عمى أعماؿ مرؤوسيو استناداً لقاالأصؿ أف الرئيس الإ
المشرع فييا المرؤوس أف يحؿ بنفسو  داري، ولكف ىناؾ حالات يخوؿالتسمسؿ الإ

ىذه الحالة يتوجب عمى الرئيس  قبؿ رئيسو. وفيمف ويتخذ قرار معيف بدوف أي تدخؿ 
داري احتراـ ارادة المشرع في ذلؾ  فلا يكوف لمرئيس أف يحؿ محؿ المرؤوس في الإ

حت ت و إذا كاف القانوف يمنعو مف ذلؾ اتخاذ القرار ولا أف يعدؿ فيو أو يعقب عمي
ذلؾ القرار المتخذ مف عمى . مثاؿ ر الرئيس للإبطاؿ خلاؿ مدة معينةطائمة قابمية قرا

قبؿ الوزير المختص بإعادة محاضر لمعمؿ في كمية الحقوؽ في حيف أف مثؿ ىذا 
فإذا أصدر عميد كمية الحقوؽ بمنع معيد عف إعطاء  الإجراء مف اختصاص العميد

ير التعميـ أف يعيده لإعطاء المحاضرات إذ أف محاضرات لعدـ التزامو فلا يجوز لوز 
 .ىذا مف اختصاص عميد كمية الحقوؽ

 : ابعة عمى اختصاصات ىيئة ضبط أعمىاعتداء ىيئة الضبط الت -9

، أو أف تنظيمي مف اختصاص وزير الداخمية ومف ذلؾ أف يصدر المحافظ قرار
ص رئيس يصدر الوزير قرار ىو مف اختصاص رئيس مجمس الوزراء أو مف اختصا

   0.الجميورية

: الاختصاص أف دارية العميا السورية بشأف الحالتيف السابقتيفوترى المحكمة الإ
الذي يتحدد بقانوف لا يجوز النزوؿ عنو أو الإنابة فيو إلا في الحدود التي رسميا 

 9.القانوف وعمى الوجو المبيف في القانوف، كما لو أف ثمة قانوف يرخص في التفويض

 : الاختصاص المكانيعيب عدـ  -3

                                                           
 .ٕ٘ٙه. ٩ذو ثلله ١پذز: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٔ

 ٖٖٔٿ. ثٽٶج٩ور 9٘9ٔ/ٙ/7ٕ/ ٽپْچز ثٽغجڅُز ٱٍ ؽپْز ٕٖٓجه ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ثٽْىًَز ًٵڀ /ثؽضه - ٕ
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وتتضمف ىذه الحالة صدور قرار ضبط مف ىيئة ضبط محمية ليطبؽ خارج الحدود 
 دارية المسند إلييا العمؿ فييا.   الإ

ويترتب عمى التفريؽ بيف عيب عدـ الاختصاص الجسيـ والبسيط آثار معينة تتمخص 
 فيما يمي:

داري دـ القرار الإبالنسبة لمواعيد الطعف: عيب عدـ الاختصاص  الجسيـ يع - أ
ويجعمو بالتالي عديـ الأثر قانوناً ويحولو إلى عمؿ مادي بحت ، لا يتقيد الطعف فيو 

 0.بشرط الميعاد

مخالفة القرار المعيب بعيب عدـ الاختصاص الجسيـ لا تثير مسؤولية الأفراد  - ب
المباشر لو دارة عند التنفيذ نفيذه، كما أنو يثير مسؤولية الإعند مقاومة تنفيذه أو عدـ ت

ص في نظره لأف التنفيذ المباشر لمقرار المعدوـ يشكؿ اعتداء مادي وينقؿ الاختصا
، أما القرار المعيب بعيب عدـ الاختصاص البسيط يعتبر صحيحاً لمقضاء العادي

 منتجاً لآثاره القانونية ما داـ لـ يمغ، أو يسحب أو يحكـ القضاء بإلغائو.

كانت درجة جسامة عدـ مشروعية الاختصاص تشكؿ وىنا لا بد مف القوؿ أنو إذا 
داري ومعو الفقو لـ يصؿ بعد المعدوـ و الباطؿ فإف القضاء الإ معياراً لمتفرقة بيف القرار

  9.إلى تحديد معيار واضح لمتفرقة بيف الخطأ الجسيـ والبسيط

ت داري عند رقابتو لعنصر الاختصاص في قرارايبدو لي أنو يتعيف عمى القضاء الإو 
داري عدـ المجوء إلى التفرقة بيف عدـ الاختصاص الجسيـ وعيب عدـ الضبط الإ

الاختصاص البسيط لأنو لا سمطة تقديرية أو حرية للإدارة في مجاؿ الاختصاص فيي 
إما أف تكوف مختصة بتقييد الحرية أو لا تكوف، ولا يتجسد ذلؾ بموجب القواعد 

لذلؾ فإف أي مساس بالحريات الأساسية خلافاً القانونية المنظمة للاختصاص، واستناداً 

                                                           
 .٩7ٙذو ثٽٮچٍ دُْىڅٍ: وٵٰ صچٲُي ثٽٶٌثً ثلإهثًٌ ٱٍ أفٺجٿ ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٔ

 .8ٖٕ-٩ٕ8ٕذو ثلله ١پذز: ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٕ

 وځج د٪وهج. 7ٕٗثٽ٢ڂجوٌ: ثٽچ٦ٌَز ثٽ٪جځز ٽپٶٌثًثس ثلإهثًَز, ّٗپُڂجڃ  -     
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لمقانوف يجب أف يعامؿ معاممة الاعتداء وىذا سيؤدي بصورة مباشرة إلى التأني في 
 التعامؿ مع الحريات والحقوؽ الفردية والعامة مف قبؿ ىيئة الضبط.

 الرقابة عمى الشكل:     :الفرع الثاني

ة الضبطية لا توازي مف الناحية داريواعد الشكؿ في إصدار القرارات الإإف ق
تيدؼ إلى تعقيد الأعماؿ لا الموضوعية قواعد الاختصاص ذلؾ أف ىذه القواعد 

دارية وصبغيا بالشكميات الرسمية العديمة الجدوى، بؿ المقصود منيا حماية لإا
دارة الوقت عمى السواء وذلؾ عف طريؽ منح الإ المصمحة العامة ومصمحة الأفراد

دارية الضبطية الخاطئة النظر المختمفة فتقؿ القرارات الإي ودراسة وجيات اللازـ لمترو 
 أو التعسفية.

ة الذي يمكف أف يصيب ويعتبر ىذا العيب الوجو الأخر مف عيوب المشروعية الخارجي
، ويقصد بالشكؿ المظير الخارجي الذي يبدو فيو القرار دارية بشكؿ عاـالقرارات الإ

 0.اصداره والإجراءات التي تتبع في

دارة ر بموجبيا الإت التي تعبالمظير الخارجي والاجراءاوفي نفس المعنى يعترؼ أنو ))
 ((.9عف اراداتيا وفقاً لمقانوف

ف رية بالقواعد الشكمية التي أوجبتيا القوانيادعرؼ بأنو ))عدـ التزاـ الجيات الإكما ي
 دارية((والموائح في اصدار القرارات الإ

كؿ والإجراء معنى واحد وفقاً ليذا الاتجاه وىذا ىو موقؼ القضاء أي أنو لكؿ مف الش
ما جاء في قرار لمحكمة القضاء السوري الذي لا يفرؽ بيف الشكؿ والإجراء ومف ذلؾ 

 3.داري السوريةالإ

                                                           
 .ٕٕٙه. ٩ذو ثلله ١پذز: ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ثٽؾَء  ثٽغجڅٍ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٔ

, ٩ڂجڃ, هثً ثٽڂٌُْر ٽپچٌٖ ٔه. مجٽو مپُټ ثٽ٦جهٌ: ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, هًثّز ځٶجًڅز , ٹضجح عجڅٍ, ٟ - ٕ

 .7٘ٔٿ, 997ٗٔوثٽضى٨ٍَ, 

ٿ. ثٽقٺڀ ځچٖىً ٱٍ ځؾڂى٩ز 97ٗٔ/ ٱٍ ثٽٶُٞز ٽ٪جٿ ٕٗٓفٺڀ ځقٺڂز ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ثٽْىًَز ًٵڀ / - ٖ

 .8ٗٿ.97ٗٗٔثٽڂذجها ثٽٶجڅىڅُز ثٽضٍ ٵًٌصهج ثٽڂقٺڂز ٽ٪جٿ 
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دارة قراراً بغمؽ المدرسة لمخالفات سمكية لا تدخؿ ضمف مف حيث أف ))اتخاذ الإ
/ مف قانوف التعميـ 91ادة /فقرة الثانية مف المالمخالفات المنصوص عنيا في ال

قراراً صادراً قبؿ استكماؿ الاجراءات الجوىرية التي نص عنيا  ---------، الخاص
 .القانوف بما يجعمو جديراً بالإلغاء((

العميا المصرية دارية ي مصر حيث أكد في حكـ لممحكمة الإداري فوكذلؾ القضاء الإ
  0.((----يبطؿ عند إغفاؿ ىذا الإجراء جوىرياً  داري لابأف )) القرار الإ

 فالقضاء المصري يستخدـ مصطمح الشكؿ تارة ومصطمح الإجراء تارة أخرى.

داري فإف عيب الشكؿ في قرار الضبط الإ الحكماف لـ يفرقا بيف الشكؿ والإجراء وعميو
يا النصوص ىو العيب الناجـ عف عدـ مراعاة مصدر القرار لمقواعد الشكمية التي حددت

القانونية أو اللائحية أو تمؾ التي يفرض القضاء وجوب احتراميا عمى الرغـ مف عدـ 
ويقوـ ىذا العيب سواء أكانت المخالفة جزئية أـ  9.النص عمييا في قانوف أو لائحة

 3كمية.

 غفاؿ أثر الشكؿ سوؼ نقوـ بدراسة وفؽ الآتي:ولمعرفة مدى إ

 داري ))الإجراءات الجوىرية((:ية قرارات الضبط الإمؤثرة عمى شرع: الشكميات الأولاً 

  :9يمي داري عمى معايير أربعة لمحكـ عمى جوىرية الشكؿ وفقاً لمايعتمد القضاء الإ

غفاؿ الإجراء عند النص عمى ار الجزاء القانوني المترتب عمى إ: معيالمعيار الأوؿ
يكوف الشكؿ جوىرياً إذا رتب قواعد الشكؿ في القوانيف والموائح، ووفقاً ليذا المعيار 

 المشرع عمى إغفالو بطلاف القرار.

                                                           
( ثٽْچز ثٽْجد٪ز 88ٔ1ٕٔٗٓٿ.ثٽ٢٪چجڃ ًٵڀ )9َٖٙٔىڅُى  ٘فٺڀ ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ثٽڂٌَٚز ٱٍ  - ٔ

 .97ْٕٔچز ثٽغجځچز ٗٵٞجةُز و ځؾڂى٩ز ثٽ

-9ٖٔځقڂو دجهٍ أدى َىڅِ: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً ٩ٌُٕز ثٽؾَثء آس ثلإهثًَز ثٽ٪جځز, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٕ

ٔٗٓ. 

 .ٕٓٿ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, 97ّٙٗٔپُڂجڃ ثٽ٢ڂجوٌ: هًوُ ٱٍ ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ,  - ٖ

 .ٕٗٔ-ٔٗٔځقڂو دجهٍ أدى َىڅِ: څٲِ ثٽڂٌؽ٨ , ٗ -ٖٔٔ 
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المعيار الثاني: معيار طبيعة المصمحة التي يسبب فواتيا تخمؼ الشكؿ حيث يكوف 
 نص المشرع.بالشكؿ جوىرياً إذا ترتب عمى إىمالو ضياع مصالح معتبرة 

 0.أحكاميادارية العميا في أحد ى المعياريف السابقيف المحكمة الإوتؤكد عم

: وىو ما يسميو مجمس الدولة الفرنسي معيار الأثر، الذي يعتبر أف المعيار الثالث
الشكؿ يكوف جوىرياً إذا ترتب عمى عدـ مراعاتو صدور قرار يغير الشكؿ والصورة التي 

  .كاف يجب أف يصدر فييا

زمف  خذ بو مجمس الدولة الفرنسي منذأالمعيار الرابع: معيار صاحب المصمحة وقد 
بعيد متأثراً بالمذاىب الفردية التي تجعؿ مف حرية الفرد محور اىتماـ الدولة ويعتبر ىذا 

أما إذا كاف  ،إذا كاف صاحب المصمحة ىو الفرد المعيار بأف الشكؿ يكوف جوىرياً 
 9.دارة فيكوف الاجراء غير جوىريصاحب المصمحة ىو الإ

بؿ إصدار القرار فيجب رأي فرد أو ىيئة قومف الأمثمة عمى ذلؾ إذا استمزـ القانوف أخذ 
لا كاف القرار باطلًا. وأيضاً إذا عقد اجتماع عمى جية الإ دارة أف تقوـ بيذا الاجراء وا 

جتماع لا يعد و مف ينوب عنو في الرئاسة فإف الالييئة معينة دوف تواجد رئيسيا أ
ذلؾ فإف محكمة القضاء صحيحاً. وبالتالي القرارات الصادرة عنو تعتبر باطمة. تطبيقاً ل

داري قررت في حكـ ليا: أف رئاسة العميد أو الوكيؿ في حالة غيابو لمجمس الكمية الإ
، غفاليا عدـ صحة انعقاد المجمسإتعتبر مف الإجراءات الجوىرية التي يترتب عمى 

وبالتالي بطلاف القرارات التي يصدرىا ولا يصحح ىذه القرارات بعد ذلؾ انعقاد المجمس 
 .3رار باعتماد محضر الجمسة السابقةقاداً صحيحاً واصداره قانع

دارة أف تمتزـ بإعلاـ الشخص عمى الإكما أف القانوف يفرض في بعض الأحياف 
دارة ليعمؿ اذه قبمو إذا لـ يمتزـ بأوامر الإالمخالؼ بالمخالفة التي ارتكبيا وبما تنوي اتخ

                                                           
ٵٞجةُز  ّٖٔچز  8ٕٔٔٿ.ثٽ٢٪ڄ ًٵڀ 987ٔهَْڂذٌ ٩جٿ  ًَٕٕز ثٽ٪پُج ثٽڂٌَٚز ٱٍ ٵٌثً ثٽڂقٺڂز ثلإهث - ٔ

 .8ٔٗځؾڂى٩ز ثٽْچز ثٽغجٽغز وثٽغلاعُڄ ثٽؾَء ثلأوٻ , ٗ

 .8ٕٕ-8ٕٔه. ٩ذو ثلله ١پذز: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٕ

ثلإهثًٌ ( و ځٌؽ٨ ّجدٴ, ثٽقٺڀ ځيٹىً ٱٍ ځقڂو أڅِ ؽ٪ٲٌ: ثٽى٠ُّ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثٽ٪جٿ ) ثٽٶٞجء  ه. - ٖ

 .7ٖٖثٽهجځٔ, ٗ



 ~ٕٕٔ ~ 

داري السورية كمة القضاء الإطبيقاً لذلؾ قضت محعمى تصحيح الوضع المخالؼ وت
، ............ومف حيث أف المشرع قد أوجب أف بأف ))إغلاؽ المدارس الخاصة ادارياً 

يكوف تبميغ الإخطارات إلى صاحب المدرسة بالذات إذا كاف الشخص طبيعياً ......... 
خطار صاحب المدرسة بالذات لتلافي المخالفات المسندة لممدرسة إومف حيث أف عدـ 

الما أنيا ىي المسؤولة الوحيدة عف سير تمؾ المدرسة ........ ومف حيث أنو وقد ط
الخاص والقرار استقر ما سمؼ فإنو يتوجب الحكـ بإلغاء قرار لجنة شؤوف التعميـ 

 0.((الوزاري المنفذ لو

داري أخذ موافقة جية معينة، فيتوجب عمى إوعندما يشترط القانوف لشرعية قرار ضبط 
الامتثاؿ لنص القانوف ومراعاة ىذا الإجراء، ولا يجوز لييئة الضبط تقيد  ىيئة الضبط

 داري عميو.اء إحرية فرد أو فرض جز 

دارة لقراراتيا إذا كاف ات أو الأشكاؿ الجوىرية تسبيب الإويعتبر أيضاً مف الإجراء
ت التي دارة لا تمتزـ بذكر أسباب القرارازـ ذلؾ لأف القاعدة العامة أف الإالقانوف يستم

رتب عمى عدـ تصدر منيا إلا إذا ألزميا القانوف بذلؾ فينا يصبح التسبيب ضرورياً يت
 .اتباعو بطلاف القرار

لسنة  98رقـ المصري مف القانوف  82: ما تنص عميو المادة ومف الأمثمة عمى ذلؾ
ـ. الخاص بالعامميف المدنييف بالدولة مف أنو لا يجوز توقيع جزاء عمى العامؿ 0281

إلا بعد التحقيؽ معو كتابة وسماع أقوالو وتحقيؽ دفاعو، ويجب أف يكوف القرار الصادر 
بتوقيع الجزاء مسبباً. ومف ثـ فإف القرار الصادر بتوقيع عقوبة عمى موظؼ دوف أف 

   9.يكوف مسبباً فإنو يكوف باطلًا لعيب الشكؿ

                                                           
ٿ.ځچٖىً ٱٍ ځؾڂى٩ز ثٽڂذجها 97ٕٔ/ ٽ٪جٿ ٖٗٔٵٌثً ځقٺڂز ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ثٽْىًَز ٱٍ ثٽٶُٞز ًٵڀ / - ٔ

 .7ٓ٘ٿ. 97ٕٗٔثٽٶجڅىڅُز ثٽضٍ ٵًٌصهج ثٽڂقٺڂز ٽ٪جٿ 

 .7ٖٗه. ځقڂو أڅِ ؽ٪ٲٌ: څٲِ ثٽڂٌؽ٨ ثٽڂيٹىً, ٗ - ٕ



 ~ٕٖٔ ~ 

يناير عاـ  08نوف لقاـ. المعدؿ با0282/ لعاـ 118ففي فرنسا صدر القانوف رقـ /
دارة والجميور فأصبح التسبيب قاعدة عامة صلاح العلاقة بيف الإـ. حوؿ إ0211

 بالنسبة لمقرارات التي تضر بحقوؽ الأفراد.

دارة بتسبيب داري استقر عمى مبدأ عدـ التزاـ الإفإف الفقو والقضاء الإ ةأما في سوري
دارية العميا وىذا حاؿ المحكمة الإ ني أو لائحيقراراتيا إلا إذا ألزميا بذلؾ نص قانو 

دارة غير ممزمة بتسبيب د أحكاميا ))لئف كاف الأصؿ أف الإالسورية التي جاء في أح
 .0قراراتيا ما لـ يكف ثمة نص قانوني صريح يوجب التسبيب((

ا ويبدو لي أنو يتعيف عمى المشرع السوري أف يحذو حذو المشرع الفرنسي في ىذ 
لزاـ ىيئا داري بنص تشريعي ممزـ بتسبيب قراراتيا الضبطية ت الضبط الإالاتجاه وا 

بشكؿ كامؿ لما في ذلؾ مف ضمانة حقيقية لحفظ النظاـ العاـ، وصوف حريات الأفراد 
، وتبدو نوايا الأفراد طمف خلاؿ ما يوفره ىذا الإجراء مف شفافية في عمؿ ىيئات الضب

 مرأي العاـ.دارة في تعامميـ معيا .وكسبيا لثقتيـ ولتجاه الإ

ويكوف التسبيب وفقاً لما تقدـ إجراءً جوىرياً يتوقؼ عمى وجوده شرعية قرار الضبط 
داري بعد ذلؾ التحقؽ مف صحة الأسباب التي أتى ، حيث يكوف لمقضاء الإداريالإ

 القرار عمى ذكرىا.

 داري:ثانياً: الشكميات غير المؤثرة عمى شرعية قرارات الضبط الإ

داري تشكؿ ضمانات قانونية لحسف ط بإصدار قرار الضبط الإيالتي تح الشكميات
وازف استخداـ سمطة الضبط لمصمحة النظاـ العاـ ومصمحة الحرية الفردية بتوافؽ وت

أف ىذه الضمانات  غفاؿ أو تجاوز ىذه الشكميات بحجةولذلؾ لا يجوز لييئة الضبط إ
و أف ىذه أ، دارةفرض وجود شكميات مقررة لمصمحة الإ، عمى مقررة لمصمحتيا

 الإجراءات غير جوىرية ولا تؤثر في مضموف القرار.

                                                           
ٿ, ثٽڂچٖىً ٱٍ ځؾڂى٩ز 9ٙ7ٔٽْچز  ٕٔٱٍ ثٽ٢٪ڄ ًٵڀ  9ٕثلإهثًَز ثٽ٪پُج ثٽْىًَز ًٵڀ  فٺڀ ثٽڂقٺڂز - ٔ

 .ٕٙٓ-ٕ٘ٓٗ ٿ, 9ٙ7ٔثٽڂذجها ثٽٶجڅىڅُز ثٽضٍ ٵًٌصهج ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ثٽْىًَز ٽ٪جٿ 



 ~ٕٔٗ ~ 

داري لما ذىب إليو القضاء الإبيا واستناداً لما تقدـ يمكف القوؿ أنو لا يمكف التمسؾ 
مف حيث أنو للإدارة تجاوز الإجراءات المقررة لمصمحتيا، دوف أف يناؿ ذلؾ مف شرعية 

داري لأف مصمحة تميزة في موضوع الضبط الإأىمية م قرارىا، ويكتسب ىذا الموضوع
داري ليست إلا المحافظة عمى النظاـ لضبط عند استخداـ سمطات الضبط الإىيئة ا

، ىذه الغاية التي تمثؿ مصمحة تمع ووقايتو مف الفوضى والاضطرابالعاـ في المج
لتي ا، ومف جية أخرى فإف الدعوى رة والفرد عمى السواء ىذا مف جيةدالممجتمع والإ

دوف ، القرار في ذاتو ، ىي دعوى عينية تستيدؼداريتستيدؼ إلغاء قرار الضبط الإ
وىذا ما يفسر ندرة قضاء  0دارة والأفراد(.الإ) النظر إلى مصمحة الخصوـ في ذلؾ

 .ي مبتدع ىذا الاستثناء في تطبيقومجمس الدولة الفرنس

ي الذي أخطأ التسميـ بصحة الر أنو مف النحف نؤيد رأي الدكتور يوسؼ  استناداً لما تقدـ
دارة ،وجوىرياً إذا كاف مقرراً انوياً إذا كاف مقرراً لمصمحة الإيقوؿ أف الإجراء يكوف ث

  9لمصمحة الأفراد.

ذا كاف يمكف القبوؿ إلى حد ما بتجاوز الشكميات إذا لـ ينطوي تأثير عمى سلامة  وا 
 3.لأصحاب الشأفمساس بمصمحة جوىرية القرار مف الناحية الموضوعية أو 

وبالمقابؿ فإف الاجتياد القضائي قد استقر عمى استحالة إتماـ الشكميات المطموبة قانوناً 
: حالة رتيا مف شائبة البطلاف في حالتيفدارة مف الالتزاـ بيا، وتحصف قراتعفي الإ

 .9الضرورة وحالة الاستحالة الناشئة بسبب صاحب الشأف ذاتو

داري الفرنسي ىذه النظرية في الحربيف د طبقيا الاجتياد الإلة الأولى فقوبالنسبة لمحا
ع أدت حالة التوتر وحالة الحرب المستمرة م ةالعالميتيف الأولى والثانية، وفي سوري

، والتيديد الذي يشكمو ىذا الكياف عمى أمف المنطقة ـ0291الكياف الصييوني منذ عاـ 

                                                           
 .88ٕه ّپُڂجڃ ثٽ٢ڂجوٌ: ثٽچ٦ٌَز ثٽ٪جځز ٽپٶٌثًثس ثلإهثًَز, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٔ

 . ٖٕٔ, ٩ُٕٕٓٓٗخ ثلاڅقٌثٯ دجٽْپ٢ز, ًّجٽز هٹضىًثڇ, هځٖٴ ٹپُز ثٽقٶىٳ ٩جٿ ه. ٕىٵٍ ثٽٖڂجٟ:  - ٕ

 . ٖ٘ٔځقڂو دجهٍ أدى َىڅِ: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً ٩ٌُٕز ثٽؾَثء آس ثلإهثًَز ثٽ٪جځز, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٖ

ثٽْچز  ٽْچز ٵٞجةُز ځؾڂى٩ز ٕٖٔٔٿ. ثٽقٺڀ ًٵڀ 9َٖ٘ٔىڅُه  ٕٗفٺڀ ځقٺڂز ثٽٶٞجء ثلإهثًَز ثٽڂٌَٚز :  - ٗ

 .7٘ٙٔثٽنجځْز , ٗ 



 ~ٕٔ٘ ~ 

، تطبيؽ نظرية الظروؼ الاستثنائية تمرارالعربية والسمـ الدولي إلى بقاء الحاجة إلى اس
مف خلاؿ تطبيؽ قانوف الطوارئ مع ما يترتب عمى ذلؾ مف فقداف لمتوازف بيف 

، واحتراـ الحريات العامة إلى أف تـ رفع قانوف تضيات المحافظة عمى النظاـ العاـمق
نياء العمؿ ب  ـ مع أنو90/9/9100 / تاريخ010و بموجب المرسوـ رقـ /الطوارئ وا 

مف الحرب  سوريةجدى إعادة العمؿ بو في الوقت الراىف لما يعانيو بمدنا الحبيب مف الأ
 الوحشية عميو عمى جميع الأصعدة.

: وىي حالة الاستحالة الناشئة بسبب صاحب الشأف ذاتو فقد يتسبب أما الحالة الثانية
اً مف خلاؿ ذوو الشأف عف قصد أو غير قصد في عرقمة إتماـ الشكميات المطموبة قانون

القياـ بفعؿ أو الامتناع عف فعؿ. كأف يدلي ببيانات غير صحيحة عف عنوانو يجعؿ 
ري إلى تقرير أف شرعية داالوقت المناسب، ويتجو القضاء الإمف الصعب إخطاره في 

 دارة في ىذه الحالة مرتيف بأمريف: قرارات الإ

 .صاحب الشأف عناية الكافية لإبلاغدارة أنيا بذلت الالأوؿ: إثبات الإ

 : إذا كاف لصاحب الشأف عذر مقبوؿ. الثاني

دارة لـ تبذؿ الجيد المعقوؿ والكافي لمتوصؿ إلى صاحب فإذا استباف القاضي أف الإ
دارة ىذه ، ورغـ ذلؾ تجاىمت الإلأخير لو مف المبررات ما يشفع لوالشأف أو أف ىذا ا

ـ شرعية قرار الضبط الشكميات دوف ضرورة تستوجب ذلؾ فإف ذلؾ يفضي إلى عد
 0.ومبرر لإلغائو

وقد سبؽ لمجمس الدولة الفرنسي أف قرر مبدأ أنو لا يؤخذ بالعيب الشكمي إذا كاف 
 تماـ المعاممة المفروضة قانوناً.إالمستدعي ىو الذي تسبب بعدـ 

مما تقدـ يمكف القوؿ إف الاتجاه القضائي لمتفرقة في الشكميات بيف ما ىو جوىري، وما 
مف  خلاؿ بمصمحةإوي في حاؿ نص القانوف عمى ىذه الشكميات يترتب عميو ىو ثان

                                                           
أفڂو ځ٢ٚٲً ثٽوَڂىڅٍ: ثلإؽٌثءثس وثلإٺجٻ ٱٍ ثٽٶٌثً ثلإهثًٌ, هًثّز ځٶجًڅز, ثٽٶجهٌر, ثٽهُتز ثٽڂٌَٚز  -ٔ

 .ٖٖٗٿ , 99ٕٗٔثٽ٪جځز ٽپٺضجح, ٩جٿ 



 ~ٕٔٙ ~ 

داري لا يمكف والحقيقة أنو في موضوع الضبط الإ ،شرعت ىذه الشكميات لضماف حقو
ما يتحقؽ النظاـ العاـ فراد، لأنو عندمصمحة النظاـ العاـ عف مصمحة الأ فصؿ

 فراد ممارسة حرياتيـ بأفضؿ صورة.يستطيع الأ

ف الشكميات بصورىا المختمفة ما ىي إلا مجموعة مف الضمانات يقررىا المشرع إولكف 
لتوجيو قرارات الييئة التنفيذية إلى أىدافيا، والحد مف السمطة التقديرية وىامش الحرية 
في مسائؿ معينة حفاظاً عمى النظاـ العاـ في المجتمع. وبالتالي فإنو يتعيف عمى ىيئة 

يذه التي يطمبيا القانوف بغض النظر عف قناعة ىيئة الضبط ب الضبط التقيد بالشكميات
، تحت طائمة الإلغاء جبة الاحتراـ في الأحواؿ العادية، أو منطقيتيا، فيي واالشكميات

 لعيب مخالفة قواعد الشكؿ. 

غير عادية أما في الظروؼ الاستثنائية يقر القاضي للإدارة بصورة عامة بسمطات 
، حيث يتسع نطاؽ المشروعية بالقدر اللازـ لمواجية تمؾ لمواجية الظروؼ الصعبة

الظروؼ، وتتحرر الادارة بالتالي مف بعض قيود المشروعية العادية التي قررتيا 
النصوص العادية، وتصبح قراراتيا مشروعة طالما كاف اتخاذىا ضرورياً لتحقيؽ النظاـ 

اة قواعد الشكؿ، ولو كاف العاـ أي الظروؼ الاستثنائية تجيز لييئة الضبط عدـ مراع
 0.ىذا الإجراء جوىرياً بالقدر اللازـ فقط لممحافظة عمى النظاـ العاـ

 الفرع الثالث: الرقابة عمى محل قرار الضبط:

داري بصورة كاممة صحة مضموف محؿ عمؿ الضبط مقارنة بالقانوف يقدر القضاء الإ
داري عملًا عتبره القاضي الإاعدة القانونية االوضعي فإذا تجاىؿ محؿ قرار الضبط الق

غير مشروع لا ينتج أثره الصحيح، سواء أكاف ىذا التجاىؿ ناتجاً عف مخالفة مباشرة 
لمقاعدة القانونية، أـ غير مباشرة بسبب تحريؼ تفسير القانوف، وتشمؿ القاعدة القانونية 

 –انوف ئ العامة لمقالمباد –الموائح  –التشريع  -مختمؼ مصادر الشرعية )الدستور 

                                                           
 .8ٗٔ-8ٖٔځقڂو ًٱ٪ش ٩ذو ثٽىهجح: ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ, ثٽٺضجح ثٽغجڅٍ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٔ



 ~ٕٔ7 ~ 

داري عمى أوجو مخالفة وفيما يمي سوؼ نعرض رقابة القضاء الإ 0(حجية الاحكاـ
 المحؿ لمصادر الشرعية.

 : مخالفة المحل لمنصوص الدستورية: أولاً 

دارية باختلاؼ الأنظمة القانونية تختمؼ رقابة القضاء الإداري لأعماؿ الضابطة الإ
بيف حالتيف مف عدـ دستورية قرارات  لمدوؿ ففي فرنسا يميز مجمس الدولة الفرنسي

 داري:الضبط الإ

: صدور قرار الضبط تطبيقاً لتشريع مخالؼ لمدستور فعمؿ الضبط في ولىالحالة الأ
ىذه الحالة ينجو مف الإلغاء لأف القاضي يطبؽ التشريع وليس الدستور وقد أخذ بيذا 

: لاتجاه نفسو بالقوؿقض الفرنسية االاتجاه مجمس الدولة الفرنسي وتبنت محكمة الن
 .الرقابة عمى الدستورية تخرج عف ولاية المحاكـ القضائية(())

الحالة الثانية: عندما لا يوجد تشريع سابؽ يمكف الاستناد إليو، فإف القاضي لا يجد 
 حرجاً في إعلاف بطلاف عمؿ الضبط لمخالفتو المباشرة لمدستور.

تشريف  91خصوص قراره الصادر في ومف تطبيقات مجمس الدولة الفرنسي في ىذا ال
، الذي أعمف فيو مشروعية قرار ضبط يرفض رخصة لجمعية ـ0211الأوؿ عاـ 

 خاصة تقدمت لمحصوؿ عمييا بدعوى أف نشاط ىذه الجمعية مخالؼ لمدستور.

داري حرجاً في إعلاف عدـ ، حيث لا يجد القضاء الإأما في مصر فالوضع مختمؼ
دارية العميا المصرية ىذا . وأبرزت المحكمة الإردستو خالؼ لمشرعية عمؿ الضبط الم

ه فإذا تزاحمت في التطبيؽ ىذ»مو القاعدة الدستورية بالقوؿ: الاتجاه مؤكدة س
يغمب الدستور عمى ، وقاـ التعارض بينيما فالتشريعات أو التنظيمات جميعاً 

 9.......«القانوف.

                                                           
 .ٖٕٗٵٞجء ثلإٽٮجء, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ -ُىڅٍ: ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ه ٩ذو ثٽٮچٍ ثٽذْ - ٔ

ٿ. ځچٖىً ٱٍ ځؾڂى٩ز ثٽڂذجها ثٽضٍ 9٘8ٔ/7/ٕٔفٺڀ ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ثٽڂٌَٚز ثٽٚجهً ٱٍ  - ٕ

 .9ٔٙٔ, ٗ 7ٖٔٵًٌصهج ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج , ثٽْچز ثٽغجٽغز, فٺڀ ًٵڀ 
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القضاء المصري لجية الاعتراؼ  داري السوري نفس اتجاهوفي سورية يتبنى القضاء الإ
الحاؿ حتى وبقي  0داري بإمكانية عدـ تطبيؽ القانوف المخالؼ لمدستورلمقضاء الإ

الذي أوكؿ ميمة التحقؽ مف مدى مطابقة  0283صدور الدستور السوري في عاـ 
القوانيف لنصوص الدستور وعدـ تعارضيا معو )دستورية القوانيف( لممحكمة الدستورية 

جراءات حددىا الدستور ذاتو وقانوف المحكمة الدستورية العميا العميا و  فؽ أصوؿ وا 
داري السوري في بحث مدى توافؽ تشريع ما يو لـ يعد ىناؾ اختصاص لمقضاء الإوعم

مع الدستور أو عدـ توافقو ما داـ الدستور ذاتو أناط بالييئة التشريعية تنظيـ الحريات 
اء ممزـ بتطبيؽ القانوف بغض النظر عف دستوريتو الأساسية بقانوف وبالتالي فإف القض

  ـ.9109الحاؿ بعد صدور الدستور السوري لعاـ  تغير

رار الضبط، يتعيف أما في حاؿ عدـ وجود تشريع سابؽ ينظـ موضوع الحرية موضوع ق
داري مجازاة ىذا القرار استناداً لمدى توافقو أو عدـ توافقو مع الدستور، عمى القضاء الإ

ريعي ، رغـ ندرة ىذه الحالة بسبب التنظيـ التشجمس الدولة الفرنسيقاؿ بو م وفؽ ما
 .شبو المحكـ لمحريات الفردية

 النصوص التشريعية واللائحية: مخالفة : ثانياً 

عند وجود تشريع سابؽ ينظـ حرية ما، يتوجب عمى ىيئات الضبط أف تتقيد في قراراتيا 
تشريعات دوف أف تزيد أو تعدؿ فييا ويكوف حكـ التنظيمية والفردية بما جاء في ىذه ال

 قرار الضبط المخالؼ ليذه التشريعات البطلاف ويترتب عميو جزاء الإلغاء.

داري السوري رصد ىذه الحالة ورتب عمى مخالفة قرار الضبط لنص القضاء الإ
ت دارية العميا قض(. ففي حكـ لممحكمة الإة القانوفلعيب مخالف) تشريعي جزاء الإلغاء

أف حؽ رئيس البمدية بإلزاـ مالؾ العقار بعمؿ مف الأعماؿ تستدعيو الضرورة الصحية 
أو الفنية ........ ومف حيث أف البمدية لـ تقدـ ما يثبت الضرورات الفنية الأمر الذي 

                                                           
ٿ. ثٽقٺڀ ځچٖىً 97ٓٔ/ ٽ٪جٿ 7ٖ/ ٱٍ ثٽ٢٪ڄ ًٵڀ /8ًَٗز ًٵڀ /ًثؽ٨ ٵٌثً ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ثٽْى - ٔ

 . ٖٗٿ , ٗ 97ٓٔٱٍ ځؾڂى٩ز ثٽڂذجها ثٽٶجڅىڅُز ثٽضٍ ٵًٌصهج ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ٽ٪جٿ 
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دارة ف الإأي أ 0يجعؿ القرار المطعوف فيو مشوباً بعيب مخالفة القانوف وجديراً بالإلغاء.
فاتيا باحتراـ أحكاـ القواعد القانونية تحت طائمة الإلغاء لعيب مخالفة ممزمة في تصر 

القانوف وتتحدد مشروعية القرار وفقاً لمقواعد النافذة وقت صدوره مع مراعاة قواعد 
التدرج العضوي والتقيد بموائح الضبط في التطبيؽ الفردي وعدـ مخالفة قرارات الضبط 

 .ط الصادرة عف ىيئة أدنىائح الضبالفردية الصادرة عف ىيئة أعمى لمو 

 :ثالثاً: المبادئ العامة لمقانون

لعؿ أكثر ما ينبغي عمى ىيئات الضبط احترامو عند استخداـ سمطاتيا الضبطية ىو 
ساواة المبادئ العامة لمقانوف، وبشكؿ خاص تمؾ التي تتمتع بأىمية استثنائية كمبدأ م

  9الشيء المقضي بو. ، واحترامو حجيةجميع الأفراد أماـ القانوف

وقد تكوف مخالفة محؿ قرار الضبط لمقانوف أو اللائحة بسبب الخطأ في التفسير 
الصحيح لمقاعدة القانونية، حيث تذىب ىيئة الضبط لإعطاء القاعدة القانونية معنى لـ 

 1أو غير مقصود. 9،والخطأ قد يكوف مقصوداً  3تذىب إليو إرادة المشرع.

ييز بيف الخطأ المقصود والخطأ غير المقصود عمماً أف مع ملاحظة صعوبة التم
داري في قياف نفس النتيجة أماـ القضاء الإداري ومف تطبيقات القضاء الإالخطأيف يلا

دارية العميا بشأف إغلاؽ مشفى بسبب منع الطبيب ما جاء في قرار لممحكمة الإ سورية
دارة بإغلاؽ أف قياـ جية الإو ))التي أكدت فيالذي يممكو مزاولة مينة الطب لعاـ واحد و 

وب بعيب مخالفة شمشفى الطبيب الذي منع ممارسة مينة الطب لعاـ واحد ىو قرار م

                                                           
ځچٖىً ٱٍ ځؾڂى٩ز  7ٕٽْچز  8ٕٕ/ ٱٍ ثٽٶُٞز ًٵڀ 7ٕٙٵٌثً ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ثٽْىًَز ًٵڀ / - ٔ

 .7ٓٔٿ , 97ًٌٕٗٔصهج ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ٽ٪جٿ ثٽڂذجها ثٽٶجڅىڅُز ثٽضٍ ٵ

 .وځج د٪وهج  9ٕٔه. فپڂٍ ثٽوٵووٵٍ: ځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ -ٕ

, 97ٖٔ, ځچٖؤر ثٽڂ٪جًٯ ثلاّٺچوًَز ٩جٿ ٗه ځ٢ٚٲً ٍَو أدى ٱهڂٍ: ٵٞجء ثلإٽٮجء ثٽٺضجح ثٽغجڅٍ, ٟ -ٖ

ٗ٘ٙٔ . 

 .7ٖٕدٴ, ٗٵٞجء ثلإٽٮجء, ځٌؽ٨ ّج –٩ذو ثٽٮچٍ دُْىڅٍ: ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  - ٗ

 .ٕٕٙه. ٕىٵٍ ثٽٖڂجٟ: ًّجٽضه ثٽْجدٶز ٗ  - ٘
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...... طالما أف المدعي تقدـ بطمب يعيف فيو أسماء الأطباء الذيف يديروف ، ..القانوف
 0العمميات الجراحية بالمشفى فإف قرار الإلغاء يكوف جديراً بالإلغاء((

داري أف يراقب محؿ قرار الضبط لمتأكد مف مدى ء الإقدـ أخمص إلى أنو لمقضامما ت
خلاؿ الحاصؿ بالنظاـ العاـ الذي صدر لزومو وضرورتو بالمقارنة مع التيديد أو الإ

لمعالجتو ويستمزـ لشرعية المحؿ أف يكوف لازماً وضرورياً لمعالجة الخمؿ، أما إذا تبيف 
لضبط معالجة مظاىر التيديد بإجراء أخؼ مف لمقاضي أنو كاف في وسع ىيئة ا

 9الإجراء المتخذ يقضي بعدـ مشروعية المحؿ.

 داري:ابع: الرقابة عمى سبب القرار الإالفرع الر 

.... عنصر ((داري بالقوؿ السوري عنصر السبب في القرار الإ عرؼ مجمس الدولة
جاؿ قانونية بعيدة عف ر  دارية ليس إلا عبارة عف حالة واقعية أوالسبب في القرارات الإ
 3.((طيع أف يتدخؿ وأف يتخذ قراراً مادارتو فتوحي لو أنو يستالإدارة ومستقمة عف إ

ة، أو داري يتمثؿ بقياـ وقائع ماديمعنى ذلؾ أف السبب ىو حالة سابقة لوجود القرار الإ
 دارة.قانونية تبرر تدخؿ رجؿ الإ

نونية التي تسبؽ العمؿ الواقعية أو القا تمؾ الحالةعرؼ العميد بونارد السبب بأنو ))وي
سبب القرار قوؿ: ))الحمو بال ويعرفو الأستاذ ماجد راغب 9،داري وتبرر احتماؿ اتخاذهالإ
  1.دارة إلى اتخاذ القرار((اقعية أو القانونية التي تدفع الإداري ىو الحالة الو الإ

 داري ىوإف سبب القرار الإ دارية العميا المصرية السبب بالقوؿ : ))وتعرؼ المحكمة الإ
 0دارة عمى التدخؿ بقصد إحداث أثر قانوني ((.حالة واقعية أو قانونية تحمؿ الإ

                                                           
ٿ , ځچٖىً ٱٍ ثٽڂؾڂى٩ز ٩ٔ97ٕجٿ  8ٖٱٍ ثٽٶُٞز ًٵڀ  87ٵٌثً ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ثٽْىًَز ًٵڀ  - ٔ

 .8ٕٿ., 97ٕٗٔٽ٪جٿ 

ٿ, 99ٕٔز,ه. ّجځٍ ؽڂجٻ ثٽوَڄ: ٵٞجء ثٽڂلاءځز وثٽْپ٢ز ثٽضٶوٌََز ٽلإهثًر, ثٽٶجهٌر, هثً ثٽچهٞز ثٽ٪ٌدُ - ٕ

ٗٔٙٔ . 

, ثٽڂچٖىً ٱٍ ځؾڂى٩ز  97ٗٽ٪جٿ  ٘ٔ/ ٱٍ ثٽٶُٞز ًٵڀ 8ٕٔفٺڀ ځقٺڂز ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ثٽْىًَز ًٵڀ / - ٖ

 .9ٖٔ, ٗ 97ٗثٽڂذجها ثٽٶجڅىڅُز ثٽضٍ ٵًٌصهج ثٽڂقٺڂز ٽ٪جٿ 

 .ٕٙٔه. عجةٌ ځ٪ُڄ أفڂو: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثٽٞجد٢ز ثلإهثًَز, ځٌؽ٨ ّجدٴ و ٗ - ٗ

 .ٔٔ٘-ٓٔ٘.ځجؽو ًث٭خ ثٽقپى: ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ثٽڂٌؽ٨ ثٽْجدٴ, ٗه  - ٘
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وبذلؾ نخمص إلى القوؿ بأنو لا خلاؼ عند الفقو والقضاء في تحديد تعريؼ مفيوـ 
داري الذي ينصرؼ إلى الظروؼ الواقعية والقانونية التي تشكؿ السبب في القرار الإ

 دارة لاتخاذ قراره بقصد إحداث أثر قانوني معيف.جؿ الإمستند ر 

رية، حيث دالرقابة القضائية عمى القرارات الإويمعب عنصر السبب دوراً ىاماً في ا
ىو )ساس تشريعي ري في سورية عمى عنصر السبب إلى أداتستند رقابة القضاء الإ

  ـ0212لعاـ  11نص المادة الثامنة مف القانوف رقـ 

 9ـ.0289لعاـ  98حرفياً المادة العاشرة مف قانوف مجمس الدولة المصري رقـ وتقابميا 

والمقصود بعيب الخطأ في تطبيؽ القوانيف أو الموائح، ىو إشارة مباشرة لعيب السبب، 
ف كاف المشرع لـ يذكر عيب السبب إلا أف غالبية الفقو والقضاء تذىب إلى  لأنو وا 

 يب السبب.اعتبار العبارة السابقة يقصد بيا ع

ومصر إلى جانب الغالبية العظمى مف الفقو  ةداري في سوريوبذلؾ فإف القضاء الإ
داري الذي تخضع لمرقابة القضائية، إذ أف انكار يعتبر السبب أحد عناصر القرار الإ
لاتو مف الرقابة عمى البواعث داري يؤدي إلى إفوجود ىذا العنصر في القرار الإ

 3ارة عمى اتخاذه وتبريره.دىداؼ التي تحمؿ الإوالأ

سار عمى خطى مجمس الدولة داري في كؿ مف سورية ومصر وبذلؾ يكوف القضاء الإ
دارية ية التي تستند إلييا القرارات الإ، حيث بدأ رقابتو عمى الوقائع المادالفرنسي

بوضعيا سبباً ليا ثـ تطور قضاؤىا بعد ذلؾ فمد نطاؽ ىذه الرقابة إلى التكييؼ 
 9داري لموقائع.مة القرار الإءلموقائع، ثـ بسطيا عمى ملاالقانوني 

داري فقد رع في تحديد سبب القرار الإوىنا لا بد مف الاشارة إلى اختلاؼ دور المش
داري الواجب عمى ىيئة الضبط ترتيبو عند المشرع إلى تحديد محؿ القرار الإ يتجو

                                                                                                                                                      
ٿ. ثٽڂچٖىً ٱٍ ځؾڂى٩ز أفٺجٿ 9ٙٗٔ/ٕ/ 9ٕفٺڀ ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ثٽڂٌَٚز ثٽٚجهً دضجًَل  - ٔ

 .7ٓٔ, 9ٗثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ٽْچز 

 وځج د٪وهج. ّٕٖٔذٴ ىٹٌڇ, ٗه . ځقڂو ًٱ٪ش ٩ذو ثٽىهجح: ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ,  ثٽٺضجح ثٽغجڅٍ, ځٌؽ٨  - ٕ

 .8ٖٔه. ّجځٍ ؽڂجٻ ثٽوَڄ: ٵٞجء ثٽڂلاءځز وثٽْپ٢ز ثٽضٶوٌََز ٽلإهثًر, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٖ

 .ٖٔٙه. ٩ذو ثٽٮچٍ ثٽذُْىڅٍ: ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٗ
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قد ىيئة الضبط أي سمطة داري، وعندىا تفشروط معينة تمثؿ أسباب القرار الإتحقؽ 
أـ بالنسبة لعنصر السبب كما في حالة إلزاـ يرية سواء بالنسبة لعنصر المحؿ و تقد

القانوف الادارة بمنح رخصة صيد عند توافر شروط محددة، وتعتبر ىذه الحالة مف 
 .دارةالحالات القميمة الحدوث بالنسبة لنشاط الإ

ف رقابة القاضي الإ دارة للأسباب التي تتوقؼ عمى ذكر الإداري عمى الأسباب لا وا 
سباب رغـ عدـ إلزاـ المشرع ولو أف يتحقؽ مف صحة وجود ىذه الأ، استندت إليو

ورية )).... أف داري الس. وفي ىذا تقوؿ محكمة القضاء الإللإدارة بتسبيب قراراتيا
راقبة عنصر السبب في داري قد استقر أف لمحكمة الموضوع ماجتياد القضاء الإ

داري قد ذكرت سبباً لا صدرت القرار الإأدارية فإذا ثبت أف السمطة التي رارات الإالق
داري يعتبر انحرافاً في استعماؿ السمطة العيب الذي يشوب القرار الإوجود لو فإف 

  0لنزوحو عف غايتو ألا وىي تحقيؽ المصمحة العامة.
ذه ومدى جديتيا وتيديدىا فالمقصود بأسباب التدبير الضبطي الوقائع الدافعة إلى اتخا

لمنظاـ العاـ فيجب أف تكوف ىناؾ أسباب حقيقية جدية واقعية لا تيدد الإخلاؿ بالنظاـ 
  9دارة واتخاذ إجراء ضبطي.العاـ وتبرر تدخؿ الإ

 3ويميز الفقو والقضاء في ميداف الرقابة عمى السبب بيف ثلاثة مستويات
 .لعنصر السبب المستوى الأوؿ: الرقابة عمى الوجود المادي

المستوى الثاني: فحص سلامة التكييؼ القانوني الذي أسبغتو ىيئة الضبط عمى ىذه 
 الوقائع.

المستوى الثالث: وتتميز بو قرارات الضبط عمى وجو الخصوص ويتضمف فحص مدى 
التناسب بيف شدة الإجراء الضبطي المتخذ وخطورة الوقائع التي تيدد النظاـ العاـ وىو 

داري السورية بيذا التدرج برقابة الملاءمة (( وقد أخذت محكمة القضاء الإ )) ما يسمى

                                                           
ى٩ز ٿ. ثٽڂچٖىً ٱٍ ځؾڂ97ٗٔٽ٪جٿ  ٘ٱٍ ثٽٶُٞز ًٵڀ  8ٕٔفٺڀ ځقٺڂز ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ثٽْىًَز ًٵڀ  - ٔ

 .9ٖٔ, ٗ 97ٗٔثٽڂذجها ثٽضٍ ٵًٌصهج ثٽڂقٺڂز , ٽ٪جٿ 

 9ٓه . مپُټ ثٽٞجهٌ: ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ , ٗ - ٕ

 .ٖ٘ٔ-ّٔ٘ٔجځٍ ؽڂجٻ ثٽوَڄ: ٵٞجء ثٽڂلاءځز وثٽْپ٢ز ثٽضٶوٌََز ٽلإهثًر, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٖ



 ~ٖٖٔ ~ 

دارية تتم في ثلاث إن مراقبة السبب في القرارات الإ في رقابة السبب بقوليا : ))
 : مراحل

  .التحقؽ مف صحة الوقائع المادية - أ

 .لتكييؼ القانوني لموقائع الماديةا  - ب

 0.دية .......((مة القرار الاداري لموقائع الماملاء  - ت

 : رقابة عمى الوجود المادي للأسبابأولًا: ال

داري عمى صحة تطبيؽ القاعدة القانونية عمى الوقائع، تفترض أولًا رقابة القضاء الإ
داري يكوف تقر ىذا القضاء عمى أف القرار الإالتحقؽ مف الوجود الفعمي ليذه الوقائع واس
كافة الظروؼ والأحواؿ العادية والاستثنائية إذا  مشوباً بعيب السبب وقابلًا للإلغاء، في

ثبت أف الإدارة قد استندت في تبريره إلى وقائع غير موجودة عمى أرض الواقع أو وقائع 
عتقدت بتوفر الوقائع التي دارة حسنة النية في ذلؾ أي اغير صحيحة وسواء أكانت الإ

 9، أو كانت تعمـ بعدـ توافرىا و وعدـ صحتيا.تدعييا

لا انعدـ أساسو ف يقوـ عمى وقائع صحيحة وثابتة و داري أب قانوناً لصحة القرار الإفيج ا 
داري بغض النظر عف إوكاف مخالفاً لمقانوف وينسحب ىذا الأمر عمى أي قرار 

داري ولا بد ىنا الأدنى مف الرقابة عمى القرار الإموضوعو باعتبار أف ذلؾ يعتبر الحد 
دارية تنجو مف الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع إذا إات مف الاشارة إلى أف ىنالؾ قرار 

 3.نص القانوف عمى ذلؾ

بتدارؾ  ـ98/9/9109حالياً الصادر بتاريخ المشرع السوري في الدستور النافذ قاـ وقد 
دارية ـ مف عدـ النص عمى تحصيف قرارات إ0283ما فاتو في الدستور السابؽ لعاـ 

 9:/9الفقرة رقـ / 10مادة الي في الفقد نص الدستور الح

                                                           
ٱٍ  ځؾڂى٩ز  ٿ ځچٖىً 97ٗٔٽ٪جٿ  ٘ٔٱٍ ثٽٶُٞز ًٵڀ  8ٕٔٵٌثً ځقٺڂز ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ثٽْىًَز ًٵڀ  - ٔ

 .9ٖٔٿ , 97ٗٗٔثٽڂذجها ثٽضٍ ٵًٌصهج ثٽڂقٺڂز ٽ٪جٿ 

 .ٖ٘ٔه. ّجځٍ ؽڂجٻ ثٽوَڄ: ٵٞجء ثٽڂلاءځز وثٽْپ٢ز ثٽضٶوٌََز ٽلإهثًر, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٕ

 .8ٖٕه. ٕىٵٍ ثٽٖڂجٟ: ًّجٽضه ثٽْجدٶز, ٗ - ٖ

 ٿ.ٕٕٔٓ/ٕ/7ٕثٽوّضىً ثٽْىًٌ ثٽٚجهً دضجًَل  - ٗ



 ~ٖٔٗ ~ 

 ((داري مف رقابة القضاءتحصيف أي عمؿ أو قرار إ)) يحظر النص في القوانيف عمى 

/ مف الدستور المصري حيث وردت أف 11وكذلؾ فعؿ المشرع المصري في المادة /
التحقؽ مف الوجود المادي لموقائع التي تستند إلييا ىيئة الضبط في قرارتيا الضبطية 

 لأدنى في الرقابة.ىو الحد ا

ف القضاء الإ داري السوري يراقب كقاعدة عامة الوجود المادي لموقائع في قرارات وا 
داري، ويعتبر أف القرارات لا تستند إلى وقائع مادية صحيحة في قرارات فاقدة الضبط الإ

لأساسيا القانوني، وصادرة دوف سبب يبررىا الأمر الذي يستوجب إلغاءىا. ومف 
داري ومف ذلؾ حكميا حوؿ ىذا الموضوع أحكاـ متعددة لمحكمة القضاء الإالتطبيقات 

/ التي أبرزت بشكؿ صريح 901ـ. مف قراراىا رقـ /0289/ لعاـ 01في القضية رقـ /
وكذلؾ أيضاً حكـ المحكمة ، 0داري بشكؿ مستقؿرقابتيا لركف السبب في القرار الإ

.....إذا كانت العقوبة غير مستخمصة دارية العميا السورية التي قضت في حكميا ))الإ
داري الذي تضمف فرضيا صادراً استخلاصاً سائغاً مف تحقيقات جارية يكوف القرار الإ

  9.((صداره مما يستوجب الحكـ بإلغائوإدوف سبب يبرر 

ذات النيج في  ـ0211رية بعد إنشائيا عاـ دارية العميا المصوقد أخذت المحكمة الإ
بؿ دارية لمتحقؽ مف صحة وجودىا وبالمقاررة لإصدار القرارات الإقائع المبمراقبة الو 

  .دارياري السوري عمى قرارات الضبط الإدرقابة القضاء الإحالات تغيب فييا  نجد

أي رقابة داري السوري بشأنيا ف ىناؾ قرارات ضبط إداري لا تمارس القضاء الإأأي 
مف قانوف  90نصت عميو المادة الذي  ومف أبرز ىذه الحالات: التجريد مف الجنسية

ـ. تجريد 0212/ لعاـ 981الجنسية السوري الصادر بالمرسوـ التشريعي  رقـ /

                                                           
ځچٖىً ٱٍ ځؾڂى٩ز 97ٗٔٽ٪جٿ  ٘ٔٱٍ ثٽٶُٞز ًٵڀ  8ٌٕٔ ثٽْىًَز ًٵڀ ٵٌثً ځقٺڂز ثٽٶٞجء ثلإهثً - ٔ

 .9ٖٓٿ, 97ٗٗٔثٽڂذجها ثٽٶجڅىڅُز ثٽضٍ ٵًٌصهج ثٽڂقٺڂز ٽ٪جٿ 

ٿ, ځچٖىً ٱٍ ځؾڂى٩ز ثٽڂذجها ثٽٶجڅىڅُز ثٽضٍ 9ٙٙٔٽ٪جٿ  9ٗفٺڀ ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ثٽْىًَز ًٵڀ  - ٕ

 .8ٔٔٿ , 9ٙٙٗٔٵًٌصهج ثٽڂقٺڂز ٽپ٪جٿ 



 ~ٖٔ٘ ~ 

المواطف السوري مف جنسيتو إذا ثبت مغادرتو الأراضي السورية بصورة غير مشروعة 
 0.إلى بمد ىو في حالة حرب مع القطر العربي السوري

 إلخ. -----سفر إلى خارج البلاد وكذلؾ ما يتعمؽ بالترخيص لممواطنيف بال

 : الرقابة عمى التكييف القانوني للأسباب: ثانياً 

دارة أو الييئة ادي لموقائع التي تستند إلييا الإبجانب رقابة القضاء عمى الوجود الم
، فالتكييؼ ائع، يقوـ أيضاً بمراقبة التكييؼ القانوني لموقفي إصدار قراراىاالضبطية 

، نوف بفرض تطبيقو عمى واقعة محددةعمؿ قانوني يتضمف تفسير القا، القانوني لموقائع
كقاعدة عامة خاضعة دارة أصبحت عممية التكييؼ التي تقوـ بيا الإ بناء عمى ذلؾ فإف

 9ف كانت لفترة طويمة مف الزمف تعتبر مسألة واقع لا مسألة قانوف.أ، بعد لرقابة القضاء
ألة قانوف يؼ بأنيا مسألة واقع أو مسويرى جانب مف الفقو أف وصؼ عممية التكي

داري أصبح قاضي قانوف وقاضي وقائع ، وذلؾ أف القاضي الإأصبح أمراً لا قيمة لو
 3.في نفس الوقت

والواقع أف  9،وعممية التكييؼ تعني ادراج حالة واقعية معينة داخؿ إطار فكرة قانونية
أو التيديد للأمف والنظاـ داري عندما يتحقؽ مف توافر وصؼ الخطورة دور القاضي الإ

ات ، ذلؾ أف القانوف يخوؿ ىيئات الضبط سمطبعناصره المختمفة في واقعة معينةالعاـ 
خلاؿ ئفة قانونية لفكرة التيديد أو الإفيكوف قد أوجد طا ،ضبطية لغاية حفظ النظاـ العاـ

تالي فإف تجمع كؿ الحالات الواقعية التي تندرج تحت ىذه التسمية وبالبالنظاـ العاـ و 
، فإنما يصدر ذلؾ ر الوصؼ القانوني في واقعة معينةداري عندما يقرر توافالقضاء الإ

                                                           
ٿ ځچٖىً ٱٍ ځؾڂى٩ز ثٽڂذجها 98ٙٔٽْچز  ١ٖٙ٪ڄ ًٵڀ  ًٖٕٔ ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ثٽْىًَز ًٵڀ ٵٌث - ٔ

 ٿ.989ٔثٽٶجڅىڅُز ثٽضٍ ٵًٌصهج ثٽڂقٺڂز ٽ٪جٿ 

 .9ٕٗه. ٩جهٻ ثدى ثٽنٌُ: ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ وفووهڇ, ٗ - ٕ

ً ثٽچهٞز ثٽ٪ٌدُز, ثٽٶجهٌر, ه ٩ٚجٿ ثٽىهجح ثٽذٌٍڅؾٍ: ثٽْپ٢ز ثٽضٶوٌََز ٽلإهثًر وثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز و هث - ٖ

 وځجد٪وهج. 7ٖ٘ٿ, 97ٔٗٔ

ٶجهٌر, هثً ثٽچهٞز , ثٽٕځقڂو فْچُڄ ٩ذو ثٽ٪جٻ: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً ٵٌثًثس ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ, ٟ - ٗ

 .9ٗ, 99ٔٗٔثٽ٪ٌدُز, 

, ثٽٶجهٌر, هثً ثٽچهٞز ٕځقڂو فْچُڄ ٩ذو ثٽ٪جٻ: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً ٵٌثًثس ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ, ٟ -ٙ٘ٔ

 .ٔ٘, 99ٔٗٔثٽ٪ٌدُز, 



 ~ٖٔٙ ~ 

نما في ضوء البحث عف القصد الذي أراد المشرع  ليس عف تقدير ذاتي شخصي وا 
 تحقيقو بإضفاء حمايتو عمى النظاـ العاـ. 

فيو ىيئة داري السوري مف جيتو يقدر صحة الوصؼ القانوني الذي تضالقاضي الإ
قائع تصمح الضبط عمى الوقائع المحددة سنداً لقراراتيا الضبطية، لمتأكد مف أف ىذه الو 

 ، بأف يكوف مف شأنيا تيديد النظاـ العاـ أو الإخلاؿ بو.رقانوناً لتبرير القرا

في القضية  901داري في ىذا الموضوع قرارىا رقـ ومف تطبيقات محكمة القضاء الإ
الذي قررت المحكمة فيو مدى صحة تكييؼ التصرفات التي  ـ.0289لعاـ  01رقـ 

مما دارة والمنسوبة إلى صاحب المدرسة الخاصة المستولى عمييا، لمتأكد تذرعت بيا الإ
  0عمييا أـ لا. إذا كانت تشكؿ تمرداً يبرر الاستيلاء

ضاء دارة لرقابة القوكقاعدة عامة تخضع عممية التكييؼ القانوني لموقائع مف جانب الإ
. واستثناء مف ىذه القاعدة العامة يقؼ القضاء داري في كؿ مف فرنسا ومصرالإ
داري في فرنسا ومصر بالنسبة لأنواع معينة مف القرارات عند حد التحقؽ مف الوجود الإ

المادي لموقائع فقط تاركاً للإدارة حرية إجراء عممية التكييؼ القانوني ليا دوف رقابة 
داري عف ذلؾ في مصر الحالات التي يمتنع فييا القضاء الإ منو. ومف الأمثمة عمى

فرض التكييؼ القانوني لموقائع قرارات الترخيص الخاصة بحمؿ الاسمحة النارية 
 والاتجار بيا وبعض القرارات الخاصة بالأماكف المقمقة لمراحة.

حد  داري عندضاء الإومف الأمثمة عمى ذلؾ في فرنسا الحالات التي يمتنع ويقؼ الق
الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع فقط تاركاً للإدارة حرية إجراء عممية التكييؼ 
القانوني قرارات الأنعاـ بالأوسمة، وأيضاً القرارات ذات الطابع العممي البحت التي 

 9.تحتاج إلى خبراء متخصصوف فييا

                                                           
 .8ٕٖٿ, 97ٗٗٔثٽقٺڀ ځچٖىً ٱٍ ځؾڂى٩ز ثٽڂذجها ثٽٶجڅىڅُز ثٽضٍ ٵًٌصهج ثٽڂقٺڂز ٽ٪جٿ  - ٔ

 .9ٖ -9ٕه. ځقڂو ځقڂو دوًثڃ: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٕ

 .ٓٙٗلإهثًٌ, ٗه.فپڂٍ ثٽوٵووٵٍ: ًٵجدز ثٽٶٞجء ٩پً ثٽڂٌٖو٩ُز ثٽوثمپُز لأ٩ڂجٻ ثٽٞذ٠ ث -     

 . ٖٗٙه. ٩ذو ثٽٮچٍ دُْىڅٍ: ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ -     



 ~ٖٔ7 ~ 

للإدارة سمطة مما تقدـ نجد أف التكييؼ القانوني لموقائع يوجد عندما يعطي المشرع 
تقديرية في اختيار محؿ القرار، أما في حالة تحديد المشرع لممحؿ الواجب اتخاذه عند 

دارة التقديرية تنعدـ في ىذه الحالة ويكوف وقائع معينة ومحددة فإف سمطة الإ حدوث
 تصرفيا إما موافقاً لمقانوف أو مخالفاً لو.

 ة لموقائع ووصفيا القانوني لا يجددار داري عف مراجعة تقدير الإوامتناع القضاء الإ
نما تبرره اعتفسيره في آية اعتبارات قانونية تبارات عممية حيث يفضؿ القضاء ، وا 

 دارة دوف تعقيب.تقدير ىذه الوقائع لمطمؽ سمطة الإداري ترؾ الإ

 : داريءمة قرارات الضبط الإثالثاً: الرقابة عمى ملا

دارة بيف الوقائع التي استندت إلييا الإ ة القرار لموقائع مدى التناسبمءتعني ملا
  0.لإصدار قرارىا، ومضموف القرار الذي اتخذتو

والنتائج التي  ره اصدإأي يمزـ وجود تعادؿ بيف الوقائع التي استند إلييا القرار في 
 9.ترتبت عمييا

داري لا يممؾ سمطة التعقيب عمى مدى فالحالة العامة في القانوف أف القاضي الإ
جراءاتيا لموقائع والظروؼقرارات الإ مةءملا التي استدعت إصدارىا فالقاضي  دارة وا 
 3.داري يراقب درجة خطورة تيديد النظاـ العاـالإ

مة فميس لو أف يبسط ءداري قضاء مشروعية وليس قضاء ملاونظراً لأف القضاء الإ
نو في حالات ، غير أدارة وبيف السببرقابتو عمى التناسب بيف القرار الذي أصدرتو الإ

مة عنصراً مف ءمعينة قد يبدو عدـ التناسب بيف السبب والقرار واضحاً وىنا تعتبر الملا
 9.عناصر المشروعية

                                                           
 .9ٖه. ځقڂو ځقڂو دوًثڃ: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٔ

 .9ٕٓه. ځقڂو أڅِ ؽ٪ٲٌ ٵجّڀ: ثٽى٠ُّ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثٽ٪جٿ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٕ

 .ٕٗٓ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٕٗثلإهثًٌ, ػ ه. ٩ذو ثلله ١پذز: ځذجها ثٽٶجڅىڃ - ٖ

 .9ًٕٓثؽ٨ ٩ذو ثلله ١پذز: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ

 .9ٕٓه ځقڂو أڅِ ؽ٪ٲٌ ٵجّڀ: ثٽى٠ُّ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثٽ٪جٿ, ٗ- ٗ



 ~ٖٔ8 ~ 

في  ومع ذلؾ فقد أورد القضاء المصري بعض الاستثناءات عمى ىذه القاعدة، وذلؾ
القضاء  دارة الحدود القصوى لسمطاتيا التقديرية وقد حصرالحالات التي تتجاوز فييا الإ

 داري لموقائع بحالتيف ىما: المصري رقابتو لملاءمة القرار الإ

عدـ تناسب الجزاء التأديبي مع المخالفة المرتكبة مف الموظؼ : فقد جرى  - أ
قضاء مجمس الدولة المصري عمى ضرورة تناسب الجزاء الموقع عمى الموظؼ مع 

لا كاف الجزاء في ىذه الحاالذنب الإ مشوباً بالغمو مما يخرج  لةداري الذي اقترفو، وا 
 دارة التقديرية مف نطاؽ المشروعية إلى نطاؽ عدـ المشروعية. سمطة الإ

: نظراً لما لصيانة الحريات العامة مف قداسة قرارات المتعمقة بالحريات العامةال - ب
داري الإولذلؾ فقد جرى قضاء مجمس الدولة المصري عمى أف ممارسة سمطات الضبط 

ادي مف الوقائع المبررة لتدخؿ الإدارة أو اء سواء في التحقؽ المتخضع لرقابة القض
كانت ىذه الوقائع تقتضي سباب وأىميتيا وكذلؾ فييا إذا دارة لخطورة الأتكييؼ الإ
0دارة لقرارتيا عمى النحو الذي اتخذتو.اصدار الإ

 

رة تممؾ داالت فيو ))لئف كانت الإدارية العميا في حكميا الذي قوقد أكدت المحكمة الإ
ترتبت عمى الوقائع صؿ حرية وزف مناسبات العمؿ وتقدير أىمية النتائج التي في الأ

، إلا أنو حينما تختمط مناسبة العمؿ الاداري بمشروعيتو .....، فالمناط الثابت قياميا
دارة ىو أف يكوف التصرؼ لازماً والحالة ىذه في مشروعية القرار الذي تتخذه الإ

نة مف دفع خطر جسيـ ييدد الأمف والنظاـ باعتبار ىذا الإجراء لمواجية حالات معي
 9.الوسيمة الوحيدة لدفع الخطر((

مة مصرية رقابتيا لمتحقؽ مف مدى ملاءداري البيقاً لذلؾ فرضت محكمة القضاء الإوتط
ساس قضت بإلغاء قرارات الضبط الصادرة في مجاؿ الصحافة والنشر وعمى ىذا الأ

 3إحدى الصحؼ.ة صادر دارة بمقرار الإ
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دارية العميا السورية في حكميا )) أف القضاء فقد قالت المحكمة الإ ةسوريما في أ
دارة فيما ىو متروؾ لتقديرىا خطورة السبب ولا يحؿ نفسو محؿ الإداري لا يتدخؿ في الإ
نما يقؼ عند حد المشروعية أو عدميا في نطاؽ الرقابة القانونية ولا يجاوزىا إلى وزف ا  و 

دارة وتنفرد مة التقديرية التي تممكيا الإار، لأف ذلؾ يدخؿ في نطاؽ الملاءسبة القر منا
بيا بلا معقب، ما داـ قرارىا قد خلا مف عيب إساءة استعماؿ السمطة ولـ تستيدؼ بو 

  0.سوى المصمحة العامة((

داري لملاءمة القرارات فإف الأصؿ العاـ ىو عدـ مراقبة القاضي الإ ةسوريوفي 
نما ظيرت رقابة درة عف الإالصا دارة لا يزاؿ ىو القاعدة ولـ تتبمور ىذه القاعدة بعد، وا 

داري السوري عمى ملاءمة القرارات الصادرة استناداً لقانوف الطوارئ بشكؿ القضاء الإ
دارية العميا السورية )) ...... إف لمقضاء أوضح حيث جاء في اجتياد لممحكمة الإ

دارة العرفية في شأف مف الشؤوف أو عدـ مسوغات تدخؿ الإي حؽ الرقابة عمى دار الإ
قياميا، فإذا كشفت الأوراؽ والواقعات أف التدخؿ لـ يكف لو ما يسوغو وليس لازماً 

  9.لمواجية حالات معينة مف دفع خطر جسيـ ييدد الأمف والنظاـ كاف القرار باطلًا((

داري إلا في قرارات ءمة القرار الإفرنسي لا يراقب ملافإف مجمس الدولة ال فرنساأما في 
داري مة الجزاء الإءداري أما في قرارات التأديب فقد أثر عدـ رقابة ملاالضبط الإ

 3.لممخالفة المرتكبة

طة تقديرية بصدد ية سملة الفرنسي عمى أنو ليس للإدارة أفقد استقر قضاء مجمس الدو 
ىذا الاختصاص، لأف تعمؽ  داري حتى ولو لـ يقيدىا المشرع بصددقرارات الضبط الإ

 تدابير الضبط بالحريات العامة يجعميا بعيدة عف السمطة التقديرية للإدارة.

فالقاعدة القضائية التي يطبقيا القاضي بموجب اختصاصو في الرقابة عبر عنيا 
ستاذ ريفيرو بأف تدبير الضبط لا يكوف مشروعاً إلا إذا كاف لازماً لحفظ النظاـ العاـ الأ
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داري بالاعتداء عمى نشاط فردي ىاـ كفمو ذا ما طعف فرد في تدبير الضبط الإوذلؾ إ
 المشرع أساساً للأفراد.

لتي حماىا المشرع تتأكد في حماية خاصة لبعض الحريات افالأنشطة الأساسية للأفراد 
الاساسية التي يطمؽ عمييا البعض أحياناً الحريات المحددة مثؿ حرية الفكر والعقيدة 

مة مف أجؿ ملاءقد الاجتماعات. في ىذه الحالات فإف القاضي لا يراقب الوحرية ع
نما باعتبارىا شرطاً لممشروعية في ىذا المجاؿ، أي البحث ممارسة العممية الإ دارية وا 

يجري في مسألة قانونية ىي الشروط المشروعة لتقييد الحريات العامة التي كفميا 
 0القانوف.

لقانوف لا يمكف أف تتعرض للاعتداء مف جانب سمطة فتمؾ النشاطات التي كفميا ا
داري تقييـ طابع ضرورة الة الضرورة ويكوف دور القاضي الإداري إلا في حالضبط الإ

مة الأسباب لموقائع المادية ما ءدارة ومراقبتو لملاخاذ الإجراءات المتخذة مف قبؿ الإات
 ىي إلا مراقبة لممشروعية.

لفرنسي العديد مف الأحكاـ والتطبيقات حوؿ ملاءمة ونجد في قضاء مجمس الدولة ا
، وأشير تمؾ التطبيقات حكمو في لموقائع في مجاؿ الحريات العامة داريالقرار الإ

قضية بنجاميف والذي قرر بعد تقيمو لأىمية وخطورة الاضطرابات التي قد تستتبعيا 
يمكف معو تداركيا  المحاضرة بالنسبة لمنظاـ العاـ أنيا لـ تكف عمى النحو الذي لا

باتخاذ إجراءات ضبط أقؿ وطأة مف الخطر وتتمخص وقائع الحكـ في أف عمدة البمدة 
(Noud منع المحاضر بناميف مف )خلاؿ لقاء محاضرة خاصة، بحجة مخاطر الإإ

 بالنظاـ العاـ التي يمكف أف يسببيا الاجتماع الذي تستدعيو ىذه المحاضرة. 

سي لمظروؼ المحيطة بالاجتماع تبيف لو أنو كاف ولدى فحص مجمس الدولة الفرن
رة بإمكاف السمطات المحمية المحافظة عمى النظاـ العاـ باستخداـ قوات البوليس المتواف

 جتماع.لدييا ودوف الحاجة إلى منع الا
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ىذا الحكـ وغيره مف الأحكاـ التي سار فييا مجمس الدولة الفرنسي في نفس الاتجاه 
جاميف مف التزاـ سمطات الضبط في أداء واجبيا في المحافظة الذي كرسو في حكـ بن

عمى النظاـ العاـ بوجوب احتراـ حريات الأفراد في عقد الاجتماعات والتوفيؽ بينيا 
وبيف المحافظة عمى النظاـ العاـ بما يستوجب عدـ تقييد حرية الاجتماع إلا في حالة 

يث لا تستطيع سمطات الضبط بما واحدة وجود اضطرابات جسيمة تيدد النظاـ العاـ بح
لدييا مف سمطة اتخاذ تدابير ضبطية مناسبة تفادييا ففي ىذه الحالة وحدىا يمكف 

 دارة لأىمية وخطورة السبب لرقابة مجمس الدولة.للإدارة منع الحريات ويخضع تقدير الإ

مجمس الدولة المصري مف جانبو كاف أكثر وضوحاً مف نظيره الفرنسي في موقفو مف 
مة قرارات الضبط حيث أعمف بعبارات قاطعة الدلالة عمى ملاءمة قرارات ءرقابة ملا
داري ىي شرط لمشروعيتيا، ويكوف ذلؾ بأف يقتصر تقييد الحريات العامة الضبط الإ

عمى القدر الضروري اللازـ لممحافظة عمى النظاـ العاـ فلا يكوف قرار الضبط الاداري 
 :داري بأنومحكمة القضاء الإ وضرورياً وفي ذلؾ قضت 0مشروعاً إلا إذا كاف لازماً 

داري التي تقوـ عمى وسائؿ وقائية تيدؼ إذا كانت لوزير الداخمية سمطة الضبط الإ))
، فإف عميو في الوقت ذاتو إلى جانب واجب انة النظاـ العاـ والمحافظة عميوإلى صي

ات الأفراد وحقوقيـ المحافظة عمى النظاـ العاـ واجباً آخر ىو عدـ التعرض لحري
بشرط قياـ أسباب العامة أو المساس بيا إلا بالقدر اللازـ فقط لصيانة ىذا النظاـ و 

، وأف يكوف الإجراء المتخذ ىو الوسيمة الوحيدة لدرء الخطر الذي جدية تبرر تصرفو
   9.ييدد الأمف والنظاـ ..........((

داري ى ملائمة قرارات الضبط الإداري عمة لـ تتبمور بعد رقابة القضاء الإوفي سوري
داري الفرنسي المبادئ التي أخذ بيا القضاء الإ الصادرة في الأحواؿ العادية، وأعتقد أف

داري ، وظيرت رقابة القضاء الإأخذ بياوالمصري حوؿ ىذا الموضوع جديرة بأف ي
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ما مة القرارات الصادرة استناداً لقانوف الطوارئ بشكؿ واضح وىو ءالسوري عمى ملا
 سيكوف موضوع تفصيؿ في مكاف لاحؽ مف ىذا البحث.

الصادرة  داري يشترط لشرعية قرارات الضبطف القضاء الإإ :قدـ أخمص إلى القوؿمما ت
ف أ، أي لقرارات لخطورة الوقائع المستمدةمة محؿ ىذه افي الأحواؿ العادية ملاء
جة خطورة الوقائع لـ تكف ، فإذا وجد أف در ئعدارة لأىمية الوقاالقاضي يراجع تقدير الإ

لغاءه.  تستمزـ القيد الوارد في قرار الضبط يعمف القاضي عف بطلاف القرار وا 

 :داريالرقابة عمى غاية قرار الضبط الإ :الفرع الخامس

 0،صداره قرارهإداري مف الغاية ىي اليدؼ النيائي الذي يستيدفو مصدر القرار الإ
أو عيب  9ة، عيب إساءة استعماؿ السمطةيصيب الغاي يويسمى عيب المشروعية الذ

 الانحراؼ بالسمطة.

 : ذا العيب في أحد قراراتيا بالقوؿدارية العميا المصرية ىوتعرفو المحكمة الإ

دية في السموؾ )) إف إساءة استعماؿ السمطة أو الانحراؼ بيا ىما مف العيوب القص
، السمطة أو الانحراؼ بيا استعماؿ دارة قصد إساءةف يكوف لدى الإ، قواميا أداريالإ

داري، أو التعويض عنو يجب فعيب إساءة استعماؿ السمطة الذي يبرر إلغاء القرار الإ
دارة قد تنكبت عف وجو المصمحة العامة لغاية منو ذاتيا بأف تكوف جية الإأف يشوب ا

التي يبتغييا القرار، أو أف تكوف أصدرت القرار بباعث لا يمت لتمؾ المصمحة، وعمى 
ىذا الأساس فإف عيب إساءة استعماؿ السمطة يجب إقامة الدليؿ عميو لأنو لا 

 3يفترض((.
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دارة سمطتو التقديرية لتحقيؽ ف الطماوي: بأنو استعماؿ رجؿ الإوقد عرفو الدكتور سميما
 0 .لو بو ؼغرض غير معتر 

 وعرفو الأستاذ الدكتور عبد الله طمبة بأنو:
دارية بالسمطة المخولة ليا عف أىدافيا الجية الإ المقصود بيذا العيب ىو انحراؼ))

 9.المقررة ليا سعياً وراء غرض غير معترؼ ليا بو((

، وبالتالي مشوبة بعيب داري غير مشروعة الغايةوتكوف أنشطة سمطات الضبط الإ
الانحراؼ بالسمطة أو عيب إساءة استعماؿ السمطة بحسب تعبير المشرعيف السوري 

وىي بمعرض ممارستيا لاختصاصاتيا  فت ىذه السمطاتإذا استيد 3والمصري
، أو إعادتو إلى الضبطية أىدافاً غير المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره المعروفة

 داري الخاص.، أو انحرفت عف الغاية التي تمددىا أنشطة الضبط الإالاستقرار

داري بط الإفعيب الانحراؼ بالسمطة ىو وجو عدـ مشروعية يمحؽ بسائر قرارات الض
 الفردي واللائحية.

داري داري السوري فيرى أف )) الانحراؼ بالسمطة عيب يمحؽ بالقرار الإوأما القضاء الإ
، لا يكوف فقط داريةخرى التي تمحؽ القرارات الإيتميز بطبيعتو عف غيره مف العيوب الأ

 حيث يصدر القرار لغايات شخصية ترمي إلى الانتقاـ أو تحقيؽ نفع شخصي أو
أغراض سياسية أو حزبية أو نحو ذلؾ، بؿ يتحقؽ ىذا العيب إذا صدر مخالفاً لروح 
القانوف، فالقانوف في كثير مف الأحياف لا يكتفي بتحقيؽ المصمحة العامة في نطاقيا 

حالة، يجب داري معيف، وفي ىذه القاً لعمؿ إالواسع بؿ يخصص ىدفاً معيناً يجعمو نطا
المصمحة العامة فحسب، بؿ أيضاً اليدؼ الخاص الذي  داريألا يستيدؼ القرار الإ
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داري بالغاية صيص الأىداؼ التي تقيد القرار الإعينو القانوف لو، عملًا بقاعدة تخ
 المخصصة التي رسمت لو. 

، كاف مة ذاتيافإذا خرج القرار عف ىذه الغاية ولو كاف ىدفو ىو تحقيؽ المصمحة العا
 0قع باطلًا((.القرار مشوباً بعيب الانحراؼ وو 

، وفي حاؿ ؿ عاـ الغرض المنصوص عنو قانوناً إذاً يتوجب أف يستيدؼ القرار بشك
داري يجب أف تبقي وقاية ، فإف غاية قرارات الضبط الإليدؼإغفاؿ النص تحديد ا

لا كاف القرار مشوباً بعيب  النظاـ العاـ أو إعادتو إلى نصابو في حاؿ اختلالو. وا 
 الانحراؼ بالسمطة.

ذ ا كاف القانوف يعترؼ للإدارة بسمطة تقديرية في نطاؽ معيف فإف أمراً واحداً لا يمكف وا 
نسبة لميدؼ دارة بالوىو اليدؼ أو الغاية لأف سمطة الإأف يكوف محلًا لمسمطة التقديرية 

ديرية تخرج عف رقابة مجمس ، ولا يمكف أف تكوف سمطة تقىي دائماً سمطة مقيدة
 9.الدولة

داري لمتأكد داري رقابة مشددة عمى ىيئات الضبط الإرض القضاء الإونتيجة لذلؾ يف
مف أنيا تستخدـ سمطاتيا الضبطية عمى الوجو الصحيح وأنيا تيدؼ مف وراء قراراتيا 

داري تحقيؽ النظاـ العاـ، فإذا مارست سمطاتيا لتحقيؽ غاية مغايرة المتعمقة بالضبط الإ
ب إساءة استعماؿ السمطة مف وجية نظر لمنظاـ العاـ كاف تصرفيا غير مشروع بسب

 :داري وفؽ الآتيالقضاء الإ

 داري:أولًا: صور الانحراف بسمطة الضبط الإ

داري في مدى توافر عنصر القصد لقياـ عيب الانحراؼ اختمؼ الفقو والقضاء الإ
بضرورة توافر حالة القصد لدى مصدر القرار لقياـ عيب 3بالسمطة فمنيـ مف قاؿ

                                                           
ٿ, ځچٖىً ٱٍ ځؾڂى٩ز 9ٙٔٔٳ ٽ٪جٿ  ٖثٽْچز  ًَٗٓٔز ثٽ٪پُج ثٽْىًَز ٱٍ ثٽٶُٞز ًٵڀ ٵٌثً ثٽڂقٺڂز ثلإهث - ٔ

 .8ٖ٘ٿ, 9ٙٗٗٔ -9٘9ٔثٽڂذجها ثٽٶجڅىڅُز ثٽضٍ ٵًٌصهج ثٽڂقٺڂز ٽپْچىثس 

أ.ه : ځ٢ٚٲً ٍَو أدى ٱهڂٍ: ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ, ٵٞجء ثلإٽٮجء, ٵٞجء ثٽض٪ىَٜ, ثلاّٺچوًَز, هثً ثٽچٌٖ ٭ٌُ  -ٕ

 .8ٖٗ, ٗٿ99ٓٔځيٹىًر, ٩جٿ 

, ځچٖؤر ثٽڂ٪جًٯ ثلإّٺچوًَز ٗٵٞجء ثلإٽٮجء, ثٽٺضجح ثٽغجڅٍ, ٟ –ځ٢ٚٲً ٍَو أدى ٱهڂٍ: ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  - ٖ

 .ٖ٘٘, ٩ٔ97ٖٗجٿ 

-ٕٖٙه. فپڂٍ ثٽوٵووٵٍ: ًٵجدز ثٽٶٞجء ٩پً ثٽڂٌٖو٩ُز ثٽوثمپُز لأ٩ڂجٻ ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - 

ٖٖٙ. 
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داري في كؿ مف فرنسا ومصر بينما ذىب ا ما ذىب إليو القضاء الإحراؼ وىذالان
دارة جانب آخر مف الفقياء أف ىذا العيب يمكف أف يقوـ بغض النظر عف حسف نية الإ

  0أو سوؤىا.
داري فإنو مف وجية نظرنا لا جدوى مف بحث عنصر القصد أما في مجاؿ الضبط الإ

داري لا يمكف وصفو بأنو عنى أف القرار الإداري يتحدد بغايتو، بملأف قرار الضبط الإ
قرار ضبط إذا لـ يكف يستيدؼ النظاـ العاـ أو أحد عناصره. كما أف عيب الانحراؼ 

 9يقوـ في حالة الانحراؼ بالإجراءات دوف النظر إلى اتجاه النية.
داري يشوبو عيب الانحراؼ بالسمطة داري عمى أف عمؿ الضبط الإويتفؽ القضاء الإ

، أو تحقيؽ مصمحة عامة ايات لا تمت لممصمحة العامة بصمةيدؼ تحقيؽ غإذا است
 غير النظاـ العاـ، أو حالة الانحراؼ بالإجراءات.

 استخدام سمطات الضبط لتحقيق غايات لا تمت لممصمحة العامة بصمة: -8

تستيدؼ ىيئة الضبط في ىذه الحالة تحقيؽ غايات غريبة كمية عف النظاـ العاـ بشكؿ 
. ليتحوؿ العمؿ بذلؾ إلى اعتداء مادي عمى المصمحة العامة بشكؿ عاـخاص وعف 

وىذه الصورة مف عيب الانحراؼ لا يمكف أف تكوف غير مقصودة،  3الحريات العامة.
، أو لتحقيؽ ؿداري لمتشفي والانتقاـ والتنكيالإخاصة عندما تستخدـ سمطات الضبط 

 9.قيؽ غايات حزبية أو دينية، أو تحاصة شخصية لمصدر القرار أو لغيرهمنافع خ
وما إلى ذلؾ مف الأىداؼ لا تتعمؽ بالمصمحة العامة. ومف الأمثمة عمى ذلؾ في فرنسا 
مجمس الدولة الفرنسي قضى بعدـ مشروعية قرارات الضبط التي تستيدؼ مصالح 
شخصية ومف ذلؾ قرار برفض الترخيص لسيرؾ استوفى شروط الترخيص لمجرد 

 المحاباة لسيرؾ آخر.

                                                           
 .ْٰٗٔٓٔ ٱٍ ثّض٪ڂجٻ ثٽْپ٢ز, هًثّز ځٶجًڅز, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗه. ّپُڂجڃ ثٽ٢ڂجوٌ: څ٦ٌَز ثٽض٪ - ٔ

 .8ٔٗه. ٙذُـ دٌُٖ ځْٺىڅٍ: ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ثٽؾڂجهٌَُز ثٽپُذُز, ثٽڂٌؽ٨ ثٽْجدٴ, ٗ - ٕ

 .9٘ٔه .ّپُڂجڃ ثٽ٢ڂجوٌ: څ٦ٌَز ثٽض٪ْٰ ٱٍ ثّض٪ڂجٻ ثٽْپ٢ز, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٖ

 .٩ٔ٘9ُز, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗه. فپڂٍ ثٽوٵووٵٍ: ًٵجدز ثٽٶٞجء ٩پً ثٽڂٌٖو - ٗ
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وفي مصر أيضاً لـ يتردد مجمس الدولة المصري في إلغاء قرارات الضبط التي 
 0تستيدؼ عيب الانحراؼ بالسمطة.

 غير النظام العام:  ماليةاستخدام سمطة الضبط لتحقيق مصمحة  -7

دارة أف عندما يقوـ المشرع بتحديد اليدؼ مف السمطات الممنوحة للإدارة، فإنو عمى الإ
، وليس ليا أف تستخدـ ا القانوف عند ممارسة اختصاصاتياتوخاىتمتزـ الأىداؼ التي 
، حتى لو كاف مف شأف ىذا تحقيؽ ىدؼ غير الذي حدده القانوفسمطات الضبط ل

 اليدؼ تخصيص الأىداؼ.
وعمى ذلؾ يكوف قرار الضبط غير مشروع عندما يستيدؼ غرضاً غير الذي حدده 

 9الفة القاعدة القانونية.، بسبب مخقانوف حتى لو حقؽ المصمحة العامةال

داري لتحقيؽ ىدؼ محدد ىو دارة استخداـ سمطات الضبط الإوتبعاً لذلؾ يتعيف عمى الإ
المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره الثلاثة المعروفة، فإذا ما استخدمت ىيئات الضبط 

 3.ىذه السمطات لتحقيؽ غايات أخرى كانت قراراتيا غير مشروعة للانحراؼ بالسمطة

جؿ تحقيؽ أوتطبيقاً لذلؾ أعمف مجمس الدولة الفرنسي عدـ شرعية التدابير المتخذة مف 
، وأيضاً إلغاء قرار ضبط بتحديد عدد مرات العروض السينمائية مصمحة مالية عامة

لغاء قرارات الضبط التي تستيدؼ  9في البمدة حرصاً عمى انتظاـ التلاميذ في المدارس وا 
حيث بدأ منذ ذلؾ التاريخ  ،ـ0231وذلؾ حتى تاريخ عاـ  المصالح المالية للإدارة

مجمس الدولة الفرنسي يتجو نحو تقرير مبدأ جديد يمتنع بمقتضاه عف إلغاء قرارات 
الضبط التي تستيدؼ تحقيؽ المصالح المالية للإدارة للانحراؼ بالسمطة. حيث أصبح 

انوية لقرارات الضبط ىداؼ الثقضاء مجمس الدولة يفرؽ بيف الأىداؼ الرئيسية والأ
أف النظاـ العاـ ما و داري فإذا كانت الغاية الرئيسية لقرار الضبط ىي اليدؼ المالي الإ

                                                           
 . ٕٗٓه. عجةٌ ځ٪ُڄ أفڂو: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثٽٞجد٢ز ثلإهثًَز, ًّجٽضه ثٽْجدٶز, ٗ - ٔ

 .٩ٕ8ٕذو ثٽٮچٍ دُْىڅٍ: ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ, ٵٞجء ثلإٽٮجء, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٕ

ٵٞجء ثٽض٪ىَٜ(, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ځ٢ٚٲً ٍَو أدى ٱهڂٍ: ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ) ولاَز ٵٞجء ثلإٽٮجء, ولاَز  -     

ٖٗ7ٓ. 

 .٩ٗٙ8جهٻ أدى ثٽنٌُ: ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ وفووهڇ,  ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٖ

  .ٖٙٔځقڂىه وثڅُِ: فووه ّپ٢جس ثٽٞذ٠ ثلإهثًٌ, ًّجٽز ځجؽْضٌُ ّذٴ ىٹٌهج, ٗ -ٗ
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ىو إلا ستار ليذا اليدؼ يحكـ القاضي بإبطاؿ القرار، أما إذا كاف اليدؼ الرئيسي ىو 
ىدار قرار إ، ورافؽ ذلؾ تحقيؽ ىدؼ مالي فإف ذلؾ لا يؤدي إلى لنظاـ العاـفقط ا

 الضبط المتخذ  أساساً لغايتو الأساسية الشرعية.

دارة كما أقر مجمس الدولة المصري عمى غرار مجمس الدولة الفرنسي بإمكانية الإ
استخداـ سمطات الضبط لتحقيؽ مكاسب مالية دوف إلغاءىا لعيب الانحراؼ بالسمطة 

  0وأخذ مجمس الدولة المصري بقاعدة تخصيص الأىداؼ أيضاً.

دارة التقيد بالاختصاص أكدت أحكاـ مجمس الدولة السوري أنو عمى الإ ةوفي سوري
 :داري جاء فييااً ومف ذلؾ حكـ لمحكمة القضاء الإالمحدد ليا قانون

ومف حيث أف الثابت بالوقائع أف جزء العقار المستممؾ إنما استممؾ لمنفعة العقار رقـ ))
ولى مف مرسوـ الاستملاؾ المطعوف ... مف المنطقة العقارية ....... وكانت المادة الا

، وكاف مف الثابت أف ستملاؾ بأنيا دمج الجزء المستممؾفيو حددت الغاية مف الا
العقار ..... ىو عقار مشيد ....... فإف الاستملاؾ المحدد بالمرسوـ المطعوف فيو 

وص يكوف قد خرج عف الغاية التي حددىا المشرع لعدـ تعمقو بالمشاريع العمرانية المنص
 9.((يو مشوباً بعيب الانحراؼ بالسمطةعنيا قانوناً مما يجعؿ المرسوـ المطعوف ف

داري لتحقيؽ دارة لسمطات الضبط الإداري السوري استخداـ الإويجيز القضاء الإ
داري السورية رقـ دارة ، ومف ذلؾ حكـ محكمة القضاء الإمالية لمدولة والإ مصالح
 3ـ.9110لعاـ  0392

داري فإف حدى صور الانحراؼ بسمطة الضبط الإؿ التي تتوافر فيو إوفي كؿ الأحوا
عبء الإثبات يقع عمى عاتؽ المدعي أو  المتضرر الذي ينص القرار الضبطي بيذه 

 داري.الصفة وفؽ ما استقر عميو القضاء الإ

                                                           
 .ٕٙٓه عجةٌ ځ٪ُڄ أفڂو: ًّجٽضه ثٽْجدٶز, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٔ

ٿ ځچٖىً ٱٍ ځؾڂى٩ز 97ٕٔٽ٪جٿ  ٖ٘٘ٱٍ ثٽٶُٞز ًٵڀ  87ْٔىًَز ًٵڀ فٺڀ ځقٺڂز ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ثٽ - ٕ

 وځج د٪وهج. 8٘ٿ, 97ٕٗٔثٽڂذجها ثٽضٍ ٵًٌصهج ثٽڂقٺڂز ٽ٪جٿ 

 .8ٕٓه عجةٌ ځ٪ُڄ أفڂو: ًّجٽضه ثٽْجدٶز  ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلاهثًر, ثٽقٺڀ ځيٹىً ٱٍ ثٽٚٲقز  -ٖ
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 الانحراف بالإجراءات:  -4

جب عمى ىيئة يمجأ المشرع في بعض الأحياف إلى تحديد الطرؽ والإجراءات التي يتو 
دـ اعتدائيا عمى الحريات الفردية، أو الضبط أف تسمكيا لتحقيؽ أىدافيا ضماناً لع

، وعندىا يتعيف عمى موظؼ الضبط أف يسمؾ الإجراءات التي لتوجيييا نجو غايتيا
 حددىا القانوف تحت طائمة إصابة التصرؼ بعيب في مشروعيتو.

ضبط حرة في استخداـ الوسائؿ حيث أف القاعدة في ىذا الشأف ىي أف ىيئة ال
والإجراءات لموصوؿ إلى أىدافيا إلا إذا حدد ليا القانوف إجراءات معينة ، فيكوف لزاماً 

ييا اتباعيا. وتعد مخالفة ىذه القاعدة أحد صور عيب الانحراؼ بالسمطة التي مع
 0دارية بوجو عاـ.تصيب القرارات الإ

رنسا فقد أعمف مجمس الدولة وجود ومف صور ىذا الوجو مف أوجو الانحراؼ في ف
انحراؼ بالإجراءات في قرار اتخذ بإجراءات سمطة ضبط المسطحات المائية بمنع 
نما كانت  التزحمؽ عمى الماء في المنطقة ليس مف أجؿ المحافظة عمى مجرى المياه وا 

  9غايتو الأمف العاـ.

د قرر مجمس داري المصري: فقومف صور عيب الانحراؼ بالسمطة في القضاء الإ
/ 21الدولة المصري إلغاء قرار المحكمة استيلاء عمى منزؿ استناداً إلى المرسوـ رقـ /

مراقبة تنظيـ الدرب لاستخدامو مقراً لمصمحة حكومية )ـ الخاص بالتمويف 0291لعاـ 
شراؼ عمى تمويف البلاد الذي شرع لا يندرج في اختصاصيا الأساسي الإالأحمر( 

 3الاستيلاء مف أجمو.

داري السوري عمى حقو في رقابة قرارات الضبط مف ناحية عيب كد القضاء الإأكما 
دارية العميا السورية إساءة استعماؿ السمطة أو الانحراؼ بيا وقد أكدت ذلؾ المحكمة الإ

حيث قالت )) إف نظاـ البناء النافذ قد فوض إلى المكتب التنفيذي مسألة النظر في 

                                                           
 .ٕ٘ٔ-ٕٗٔځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ ه. څ٦ٌَز ثٽض٪ْٰ ٱٍ ثّض٪ڂجٻ ثٽْپ٢ز ..., - ٔ

 . ٖٖٔه فپڂٍ ثٽوٵووٵٍ: ًٵجدز ثٽٶٞجء ٩پً ثٽڂٌٖو٩ُز ثٽوثمپُز, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ -ٕ

 .ٙٓٔٿ, ثٽْچز ثلأوٽً, 9ٗ7ٗٔ/ٔ/7ٕځقٺڂز ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ :  - ٖ
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 متراً مربعاً  81حياء التي تنقص مساحتيا عف ات الكائنة في الأأمر السماح ببناء العقار 
، وىذا يعني أف السماح بالترخيص المنوه عنو إنما وضمف الشروط التي يراىا مناسبة

يرتكز إلى السمطة التقديرية التي خولت لممكتب التنفيذي بغير معقب طالما لـ ينسب 
 0.مطة((حراؼ أو إساءة استعماؿ السإلى القرار عيب الان

ذي يصيب (( البالسمطة ))إساءة استعماؿ السمطةف عيب الانحراؼ إ :ومما تقدـ نقوؿ
داري لا يمكف تصوره عندما يرسـ القانوف لييئة الضبط ما الغاية في قرار الضبط الإ

يجب فعمو بدقة إف ىي التزمت بما نص عميو القانوف وفي حاؿ عدـ تقييد ىيئة الضبط 
داري قراراتيا لعيب مخالفة القانوف دوف أف يفوض في القضاء الإ بالنص القانوني، يمغي

رقابة مسألة إساءة استعماؿ السمطة أي أف ىيئة الضبط في ىذه الحالة إما أف تطبؽ 
القانوف أو تخالفو وسمطاتيا التقديرية تكوف معدومة بالنسبة لعنصر الغاية في قرار 

 داري.الضبط الإ

دارة، فإف ىذه السمطات الضبطية الممنوحة لجية الإ أما إذا لـ يحدد المشرع غاية
ضطرابات والفوضى السمطات يجب أف تستخدـ لوقاية النظاـ العاـ في المجتمع مف الا

، تحت طائمة الإلغاء الدولة المالية . ولا يخرج عف ىذا النطاؽ مصمحةبالمعنى الواسع
رية العميا السورية بالقوؿ دا. وىذا ما أكدتو المحكمة الإسمطةلعيب إساءة استعماؿ ال

أف السمطة التقديرية للإدارة تجد حدىا الطبيعي في عدـ إساءة استعماؿ السمطة أو ))
 9الانحراؼ بيا((.

 

 

 

 

                                                           
 .99ٓٔٽ٪جٿ  ٓٗ, ٱٍ ثٽ٢٪ڄ ًٵڀ ٖ٘ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ثٽْىًَز: ٵٌثً ًٵڀ  - ٔ

 ٿ.9ٙ8ٔ/8/ٕٔصجًَل  ٖٙٱٍ ثٽٶُٞز ًٵڀ  9َٖز ثٽ٪پُج ثٽْىًَز ٱٍ فٺڂهج ًٵڀ ٵٌثً ثٽڂقٺڂز ثلإهثً - ٕ



 ~ٔ٘ٓ ~ 

 : لاستثنائية: رقابة القضاء في الظروف االمطمب الثاني

 لخروجدارة أحكاـ القانوف ومعناه الواسع فلا تممؾ امقتضى مبدأ الشرعية أف تمتزـ الإ
لا كانت أعماليا المخالفة لمقانوف باطمة، غير أنو قد تجد عميو في تصرفاتيا وأفعاليا ، وا 

ظروؼ غير عادية تؤدي إلى توسيع نطاؽ قواعد المشروعية في الظروؼ العادية 
بحيث تصبح التصرفات غير المشروعة في الظروؼ العادية تصرفات مشروعة في 

 0الظروؼ الاستثنائية.

مة عف الأزمات والكوارث والحروب لا يمكف لمقواعد القانونية أف فالأوضاع الناج
دارة المكمفة بإيجاد الحموؿ السريعة بؽ ودقيؽ لمغاية وبالتالي فإف الإتحكميا بشكؿ مس

 9.والفعالة لا يمكنيا التقيد الدقيؽ بمبدأ الشرعية كما ىو الحاؿ في الظروؼ العادية

الدولة كالحروب والكوارث الطبيعية وتجعميا فقد تطرأ ظروؼ استثنائية تيدد سلامة 
عاجزة عف توفير حماية النظاـ العاـ باستخداـ القواعد والإجراءات الموضوعة مسبقاً، 

داري لمواجية ىذه سمطات ىيئات الضبط الإوفي ىذه الحالة كاف لا بد أف تتسع 
لاستثنائي الظروؼ مف خلاؿ تمكينيا اتخاذ اجراءات سريعة وحازمة لمواجية الظرؼ ا

دارة رباً أو كوارث طبيعية لا يجعؿ الإعمى أف الظرؼ الاستثنائي أياً كانت صورتو ح
، فلا يعدو أف يكوف الأمر توسعاً لقواعد منأى مف رقابة القضاء بشكؿ مطمؽ في

، فالإدارة تبقى مسؤولة في الظروؼ الاستثنائية عمى أساس الخطأ الذي وقع المشروعية
في حالة الظروؼ الاستثنائية يقاس بميزاف آخر غير ذلؾ الذي منيا غير أف الخطأ 

 .يقاس بو الخطأ في الظروؼ العادية

داري الفرنسي دوف قاـ القضاء الإأوبالإضافة إلى المسؤولية عمى أساس الخطأ 
ساس المخاطر وتحمؿ التبعة، أدارة في الظروؼ الاستثنائية عمى المصري مسؤولية الإ

  0دارة.ولو انتفى الخطأ مف جانب الإ فتقضي بتعويض المضرور
                                                           

 .99ه. ځقڂو ځقڂو دوًثڃ:  ًٵجدز ثٽٶٞجء ٩پً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٔ

 ٿ.978ًٔثؽ٨ ه. أفڂو ځوفش ٩پٍ : څ٦ٌَز ثٽ٦ٌوٯ ثلاّضغچجةُز, ًّجٽز هٹضىًثڇ و ؽجځ٪ز ثٽٶجهٌر, ٩جٿ  -    

 .ٖٗلله ١پذز: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗه. ٩ذو ث - ٕ

 .ٕٓٔه. ځقڂو ًٱ٪ش ٩ذو ثٽىهجح: ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ, ثٽٺضجح ثلأوٻ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ -   



 ~ٔ٘ٔ ~ 

 : مطة الضبط في الظروف الاستثنائية: التنظيم القانوني لسالفرع الأول

سلامي في قواعده الشرعية التي لاستثنائية بجذورىا إلى الفقو الإترجع نظرية الظروؼ ا
ا(( ومف الضرورات تقدر بقدرى))الضرورات تبيح المحظورات(( وأف )) تقرر أف

يقاؼ تطبيؽ أسلامية إباحة اتيا في الشريعة الإتطبيق كؿ الميت والدـ عند الضرورة وا 
  9الحدود في سنيف المجاعة أو الفتف.

دارة أقاـ مجمس الدولة الفرنسي ولمعالجة حالات الضرورة التي يمكف أف تواجييا الإ
ير دارية التي تعتبر غ، ومقتضاىا أف بعض الأعماؿ الإيةنظرية الظروؼ الاستثنائ

مشروعة في الظروؼ العادية تعد مشروعة في الظروؼ الاستثنائية إذا كانت لازمة 
  3لممحافظة عمى النظاـ العاـ أو دواـ سير المرافؽ العامة.

ومف أشير أحكاـ مجمس الدولة الفرنسي عمى نظرية الظروؼ الاستثنائية حكـ 
دارية الصادرة لإى القرارات ا))كويتاس(( الذي أضفى فيو المجمس المشروعية عم

، إذا كاف ىناؾ متناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الحائزة لقوة الشيء المقضي بوبالا
 9خلاؿ خطير بالأمف العاـ.خشية حدوث إ

ـ، حيث قرر مجمس الدولة 0202مف فبراير عاـ  91وأيضاً حكمو الصادر في 
ضت بمنع المقاىي الفرنسي الاعتراؼ بشرعية القرارات التي اتخذىا المحافظ التي ق

، لأف الغاية مف ىذا سواء أكف منفردات أـ بصحبة رجاؿ والخمارات مف قبوؿ بنات
 1التدبير ىو محاربة الجاسوسية إباف الحرب.

ونص وقد أخذ كؿ مف مجمس الدولة السوري والمصري بنظرية الظروؼ الاستثنائية 
وفؽ  سوريةمصر و في كؿ مف فرنسا و عمييا في قوانيف الدولتيف وسوؼ ندرس ذلؾ 

 الآتي:
                                                                                                                                                      

 .7ٖځجؽو ًث٭خ ثٽقپى: ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ هًثّز ځٶجًڅز, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٔ

 .٩ٖٔٓڂجٻ ثلإهثًر, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ,ٗه. ځقڂو ځقڂو دوًثڃ:  ًٵجدز ثٽٶٞجء ٩پً أ - ٕ

 .ٖٙٿ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, 988ٗٔځجؽو ًث٭خ ثٽقپى: ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ, هًثّز ځٶجًڅز, ٩جٿ  - ٖ

 .٩ٗ7ذو ثٽٮچٍ ثٽذُْىڅٍ: ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٗ

 .٘ٙه فُْڄ ٩غڂجڃ ځقڂو ٩غڂجڃ: ٵجڅىڃ ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٘



 ~ٕٔ٘ ~ 

 : التشريعات الخاصة بالظروف الاستثنائية في فرنسا: أولاً 

مجمس الدولة الفرنسي إذا كانت نظرية الظروؼ الاستثنائية نظرية قضائية، وطبقيا 
 فإنيا وجدت ليا سنداً مف التشريع.

بتنظيـ حالات فقد حظيت حالات الضرورة باىتماـ المشرع الفرنسي الذي تكفؿ 
ـ الخاص بالأحكاـ العرفية 0192أغسطس عاـ  2تنظيماً تشريعياً في قانوف ضرورة ال

وفي عاـ 0299، 0201، 0181أدخمت عميو تعديلات عديدة سنة الفرنسية والذي 
ـ أصدر المشرع الفرنسي قانوف حالة الاستعجاؿ وذلؾ لمواجية الظروؼ 0211

 0الاستثنائية الناشئة عف حرب الجزائر.

ـ لوائح الضرورة يرفض الدستور لمسمطة التنفيذية اتخاذ مراسيـ بقانوف وبمقتضى نظا
 لمواجية الظروؼ الاستثنائية التي قد تتعرض ليا البلاد.

ـ أصبحت 0211وبعد صدور دستور الجميورية الفرنسية الخامسة الحالي سنة عاـ 
ئيس منو أشير التشريعات الخاصة بالظروؼ الاستثنائية التي منحت ر  01المادة 

. وذلؾ جراءات التي تقتضييا ىذه الظروؼالجميورية سمطات واسعة في اتخاذ الا
راضيو أو تنفيذ تعيداتو أعندما تكوف مؤسسات الجميورية أو استقلاؿ الوطف وسلامة 

ميددة بطريقة جسيمة وحالة ينشأ عنيا انقطاع السير المنتظـ لمسمطات العامة 
 الدستورية.

ءات بقصد تمكيف السمطات العامة الدستورية مف وسائؿ ويجب أف تكوف ىذه الإجرا
 9القياـ بمياميا في أقرب وقت.

ـ لمجميورية الخامسة 0211مف دستور الفرنسي لعاـ  01وقد تضمف نص المادة 
الشروط الواجب توافرىا حتى يمكف لرئيس الجميورية استخداـ صلاحياتو الاستثنائية 

 د تعرض البلاد لمخطر في النواحي التالية: في سبيؿ إعادة الأمور إلى نصابيا عن

                                                           
 .8ٓٔوًثڃ دوًثڃ: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗه. ځقڂو د - ٔ

 .8ٗه ٩ذو ثٽٮچٍ ثٽذُْىڅٍ: ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٕ



 ~ٖٔ٘ ~ 

وجود خطر جسيـ ييدد المؤسسات الجميورية أو استقلاؿ الأمة أو سلامة  - أ
 أراضي الجميورية أو تنفيذ التعيدات الدولية. 

ير أحد المرافؽ ف ينجـ عف ىذا الخطر الجسيـ والحاؿ انقطاع في سأيجب   - ب
الظروؼ الطارئة اختلاؿ في عمؿ ىذه ، أما إذا لـ ينجـ عف ىذه العامة الدستورية

 المرافؽ فلا يستفيد رئيس الجميورية مف السمطات الاستثنائية.

يتوجب عمى رئيس الجميورية أف يتخذ كؿ الإجراءات الكفيمة بإعادة الأمور إلى  -د
نصابيا مستميماً في ذلؾ الصالح العاـ وقياـ المرافؽ العامة بمياميا العادية في أقصر 

 0وقت ممكف.

وقد أعمف القضاء الفرنسي منذ فترة طويمة مف الزمف بأنو لكي يكوف ىناؾ ظروؼ 
دارة أف تتصرؼ طبقاً لمقانوف استثنائية يجب أف نكوف أماـ حالة يستحيؿ فييا عمى الإ

العادي، وليس فعؿ الحرب في حد ذاتو أو الكوارث في ذاتيا ىي التي تعفي الادارة مف 
نم ا الاستحالة الناشئة عف ىذه الأفعاؿ ىي التي تؤدي إلى إعفاء اتباع أحكاـ القوانيف وا 

دارة مف التزاـ مبدا الشرعية وتبرر تصرفاتيا الخارجة عميو. فكما ذكرنا سابقاً أف الإ
نظرية الظروؼ الاستثنائية ىي مف وضع القضاء ومف ثـ فقد تبنتيا التشريعات 

 الوضعية.

 تثنائية في مصر:ثانياً : التشريعات الخاصة بالظروف الاس

 0280ـ في مصر أيضاً نظمت لوائح الضرورة في الدستور المصري الصادر في عا
/ بعضاً مف حالات 091/ والمادة /011، وكذلؾ المادة // منو89وذلؾ في المادة /

 في مواد رقـ ـ9109وأكد عمى ذلؾ الدستور المصري الصادر عاـ  الضرورة،
الطوارئ حالة بشأف  0211لسنة  019قانوف رقـ وأىميا ال ،(018ػػػػػ011ػػػػػ019)

 0289.9لسنة  38وبالقانوف رقـ  0211لسنة  11المعدؿ بالقانوف رقـ 

                                                           
 ٖٙ – ٖ٘, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ-----ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً  –ه. ٩ذو ثلله ١پذز: ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  - ٔ

 .9ِٗ ثٽڂٌؽ٨ , ٗثڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٮچٍ ثٽذُْىڅٍ : څٲ -     

 .9ٓٔه ځقڂو ځقڂو دوًثڃ: ًٵجدز ثٽٶٞجء ٩پً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٕ



 ~ٔ٘ٗ ~ 

ة التنفيذية فبمقتضى لوائح الضرورة كما في فرنسا يرخص الدستور المصري لمسمط
 ، لمواجية الظروؼ الاستثنائية التي قد تتعرض ليا البلاد.اتخاذ مراسيـ بقانوف

عند الضرورة وفي الظروؼ الاستثنائية الحؽ في  ػػػػػػ الجميورية في مصر فمرئيس
 ـ0280نصوص الدستور المصري لعاـ  صدار لوائح الضرورة بناء عمى نصيف مفإ

 وىـ: ـ 9109( مف الدستور المصري لعاـ 018ػػػ011ػػػ019والمواد رقـ )

: التي أعطت لرئيس ـ0280مف الدستور لعاـ  (813نص المادة ) -0
القانوف  ةالجميورية، عند الضرورة وفي الأحواؿ الاستثنائية أف يصدر قرارات ليا قو 

 بالشروط الأتية: 

أف يكوف ذلؾ بناء عمى تفويض مجمس الشعب بأغمبية خاصة، ىي ثمثي  - أ
 أعضاء المجمس.

، وأف تبيف فيو موضوعات القرارات التي أف يكوف التفويض لمدة محدودة  - ب
 في الظروؼ الاستثنائية والأسس التي يقوـ عمييا.يصدرىا رئيس الجميورية 

يجب عرض ىذه القرارات عمى مجمس الشعب في أوؿ جمسة بعد انتياء مدة  -ج
التفويض. فإذا لـ تعرض أو عرضت ولـ يوافؽ عمييا المجمس زاؿ ما كاف ليا مف قوة 

 القانوف. 

ا قاـ : وىو الذي يقرر أنو إذـ0280مف الدستور لعاـ  (23نص المادة )  -9
ت الدولة عف أداء دورىا خطر ييدد الوحدة الوطنية أو سلامة الوطف أو يعوض مؤسسا

الخطر ،  ، فمرئيس الجميورية، أف يتخذ الإجراءات السريعة لمواجية ىذاالدستوري
، ويجري الاستفتاء عمى ما اتخذه مف اجراءات خلاؿ ستيف يوماً ويوجو بياناً إلى الشعب

 مف اتخاذىا.

ف أف نسمييا قة أف ليذا النص بعض المزايا ولو أيضاً بعض الأمور التي يمكوفي الحقي
 .سمبيات أو مأخذ عميو



 ~ٔ٘٘ ~ 

. ( يغطي حالة الظروؼ الاستثنائية89فبالنسبة لمزاياه فتنحصر في أف نص المادة )
، والتي قد لا تحتمؿ الإرجاء والتي لا يكوف التي قد تعرض في غياب مجمس الشعب

 ضاً فييا مف مجمس الشعب.رئيس الجميورية مفو 

( فقد أعطت الحؽ لرئيس الجميورية باتخاذ الإجراءات 89أما المأخذ عمى نص المادة )
. ويفسر الرأي الغالب في الفقو اصطلاح الاجراءات لسريعة دوف تحديد نوعيا أو مداىاا

، ةبقوانيف مف جانب رئيس الجميوري صدار قراراتإالسريعة تفسيراً واسعاً بحيث يتضمف 
ولرئيس الجميورية أف يعطؿ الحياة النيابية بؿ وأف يوقؼ العمؿ ببعض أحكاـ الدستور 

 إذا رأى ذلؾ ولكف لا يعطي ذلؾ الحؽ لرئيس الجميورية بتعديؿ الدستور.

ف ىذه الاجراءات السريعة في الحقيقة لا تخضع لرقابة فعالة لاحقة سواء مف مجمس  وا 
ة الشعبية عمى استخداـ رئيس الجميورية لسمطاتو الشعب أو مف جانب القضاء. فالرقاب

 اوالمتمثمة في الاستفتاء، تعتبر رقابة غير جادة في كؿ الأحواؿ فيي رقابة لا تجري فيي
آية مناقشات لمقرارات المتخذة وىي في الغالب رقابة عاطفية، كما أنيا عرضة 

 .0لمتزوير

الجميورية، بعد  يعمف رئيس :ـ9109مف الدستور لعاـ  (853نص المادة ) -3
عمى النحو الذي ينظمو القانوف، ويجب عرض أخذ رأي مجمس الوزراء حالة الطوارئ، 
 الأياـ السبعة التالية ليقرر ما يراه بشأنو.ىذا الإعلاف عمى مجمس النواب خلاؿ 

ذا حدث الإعلاف في  غير دور الانعقاد العادي، وجب دعوة المجمس للانعقاد فوراً وا 
 لمعرض عميو.

ي جميع الأحواؿ تجب موافقة أغمبية عدد أعضاء المجمس عمى إعلاف حالة وف
ويكوف إعلانيا لمدة محددة لا تتجاوز ثلاثة أشير، ولا تمد إلا لمدة أخرى  الطوارئ،

ذا كاف المجمس غير قائـ، مماثمة، بعد موافقة ثمثي  رض ع  يُ عدد أعضاء المجمس. وا 

                                                           
 .ٓٔٔ-9ٓٔ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ-----ه ځقڂو ځقڂو دوًثڃ: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز  - ٔ

 .ٔ٘ه ٩ذو ثٽٮچٍ ثٽذُْىڅٍ: ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ  -     
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رض مجمس النواب الجديد في أوؿ ع  ف يُ الأمر عمى مجمس الوزراء لمموافقة، عمى أ
 .اجتماع لو

إذا حدث في غير دور انعقاد ـ:9109مف الدستور لعاـ  (851نص المادة ) -9
مجمس النواب ما يوجب الإسراع في اتخاذ تدابير لا تحتمؿ التأخير، يدعو رئيس 

ذا كاف مجمس النواب غير قاالجميورية المجمس لانعقاد طارئ لعرض الأمر عميو ئـ . وا 
إصدار قرارات بقوانيف، عمى أف يتـ عرضيا ومناقشتيا  يجوز لرئيس الجميورية

انعقاد المجمس الجديد، فإذا لـ تعرض و والموافقة عمييا خلاؿ خمسة عشر يوماً مف 
تناقش أو إذا عرضت ولـ يقرىا المجمس، زاؿ بأثر رجعي ما كاف ليا بقوة القانوف، دوف 

أو  ،لا إذا رأى المجمس اعتماد نفاذىا في الفترة السابقة، إحاجة إلى إصدار قرار بذلؾ 
  تسوية ما ترتب عمييا مف آثار.

 : ةة بالظروف الاستثنائية  في سوريثالثاً: التشريعات الخاص

أخذ المشرع السوري عمى غرار نظيره المشرع الفرنسي بنظرية الظروؼ  ةفي سوري
ـ وأيضاً 0283ر السوري الصادر عاـ الاستثنائية وقد نظمت لوائح الضرورة في الدستو 

ستور دمف ال 21ـ  ونصت عمى ذلؾ المادة 9109في الدستور الحالي الصادر عاـ 
فياتيف المادتيف مف الدستور السوري أعطتا لرئيس الجميورية  009الحالي والمادة 

ض كسمطة تنفيذية اتخاذ مراسيـ بقانوف وذلؾ لمواجية الظروؼ الاستثنائية التي قد تتعر 
 ليا البلاد.

 بإصدارعند الضرورة وفي الظروؼ الاستثنائية الحؽ  ةفمرئيس الجميورية في سوري
 ـ ىما: 9109ستور السوري لعاـ دلوائح الضرورة بناء عمى نصيف مف ال

 / والتي تنص عمى ما يمي: 21المادة /
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 تظـ لمسمطاتيسير رئيس الجميورية عمى احتراـ الدستور وىو يضمف السير المن))
 0((العامة وبقاء الدولة

وىنا نجد أف كممة بقاء الدولة تعطي صلاحيات واسعة لرئيس الجميورية لاتخاذىا حتى 
لو استدعى ذلؾ الخروج عمى بعض القوانيف ولا حرج إذا اتخذت ىذه القرارات مف قبؿ 
الرئيس لمدفاع عف كياف الدولة وتمبية لحاجات المجموع حيث أف احتراـ القاعدة 

نية يعبر عف وجود الدولة القانونية فإذا كاف مراعاة مبدأ الشرعية بدقة يشكؿ خطراً القانو 
عمى وجود الدولة وكيانيا، فإنو في ىذه الحالة يكوف بقاء الدولة وسلامتيا في المحؿ 

. وبما أف الييئة بالكؿ في سبيؿ الإبقاء عمى البعضالأوؿ لأنو لا يجوز التضحية 
عاؿ في الدولة وىي المكمفة بالمحافظة عمى بقائيا وسلامتيا التنفيذية ىي العنصر الف

فيجب أف يكوف ليا في الظروؼ الاستثنائية وضع خاص يتيح ليا التصرؼ السريع 
والفعاؿ حتى لو أدى ذلؾ إلى عدـ التقيد بالقواعد القانونية المكونة لمبدأ الشرعية في 

 الظروؼ العادية.

/ عمى أنو )) إذا قاـ خطر جسيـ 009المادة / ـ في9109ونص الدستور الحالي لعاـ 
وحاؿ ييدد الوحدة الوطنية أو سلامة واستقلاؿ أرض الوطف، أو يعوؽ مؤسسات الدولة 
عف مباشرة مياميا الدستورية أف تتخذ الاجراءات السريعة التي تقتضييا ىذه الظروؼ 

 9لمواجية الخطر((.

مف  89لاقي إلى حد ما المادة مف الدستور السوري ت  009أف المادة  وىنا نجد
ـ إلا أف المشرع السوري لـ يذىب إلى ما ذىب إليو 0280لعاـ  الدستور المصري

المشرع المصري في إعطاء رئيس الجميورية صلاحية اتخاذ الاجراءات السريعة وكما 
ف نص المادة  يغطي حالة الظروؼ  009ذكرت أنو لـ يحدد نوعيا ومداىا وا 

تعرض البلاد ليذه الظروؼ ولكف المشرع السوري يقيد سمطة رئيس  الاستثنائية في حاؿ
ىو الحاؿ بالنسبة لممشرع  الجميورية عند اتخاذ الاجراءات السريعة بقيديف كما

                                                           
 ٿ.ٕٕٔٓثٽوّضىً ثٽْىًٌ ٽ٪جٿ  - ٔ

 ٿ.ٕٕٔٓثٽوّضىً ثٽْىًٌ ثٽٚجهً ٩جٿ  - ٕ
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لإجراءات ىي : يتمثؿ الاوؿ منيما أف يكوف اليدؼ أو الغرض مف ىذه االمصري
يي لا بد أف تكوف ات، ف، والقيد الثاني ىو تأقيت ىذه الإجراءمواجية الخطر مف جية

أف ما جاز لضرورة يبطؿ )سلامية )الفقيية الإ ، استناداً إلى القاعدةمؤقتة بطبيعتيا
 ((.لزواليا

ولكف المشرع السوري لـ يذىب إلى ما ذىب إليو المشرع المصري لضبط تطبيؽ المادة 
مف الدستور السوري كما فعؿ المشرع المصري الذي وضع إجرائييف لضبط  009
مف الدستور المصري حيث يتمثؿ الإجراء الأوؿ منيما بتوجيو بياف  89بيؽ المادة تط

: فيو ة لمواجية الخطر والاجراء الثانيإلى الشعب ليخطره باتخاذ الإجراءات السريع
إجراء استفتاء عمى الإجراءات السريعة التي اتخذىا رئيس الجميورية في خلاؿ ستيف 

 يوماً مف اتخاذىا.

ما ذىب إليو المشرع السوري ىو الأكثر صحة لأف ىناؾ ظروؼ لا  ونحف نرى أف
 تحتمؿ إجراء استفتاء نظراً لخطورة الظروؼ التي تيدد أمف البلاد.

ولا بد مف التنويو أف القضائييف السوري والمصري قد حددا شروطاً وقيوداً عمى تطبيؽ 
دارة عند تطبيؽ بيا الإنظرية الظروؼ الاستثنائية نظراً لخطورة السمطات التي تتمتع 

  0:ىذه النظرية وىذه الشروط ىي عمى الشكؿ التالي

 .وجود خطر جسيـ ييدد النظاـ والأمف العاـ - أ

  .استحالة دفع ىذا الخطر بالظروؼ القانونية العادية - ب

يجب أف تيدؼ الادارة مف تصرفاتيا المتخذة في حالة الظروؼ الاستثنائية   -ت
دارة عف ىذا اليدؼ وبحثت عف رغبات ا إذا خرجت الإ، أمالصالح العاـ إلى تحقيؽ

ونزعات شخصية فإنيا تكوف قد انحرفت وتعسفت بالسمطة وبالتالي تتعرض تصرفاتيا 
 للإلغاء والتعويض.

                                                           
 .8ٖ-7ٖه. ٩ذو ثلله ١پذز: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٔ
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دارة أف لا تضحي بمصمحة الأفراد في سبيؿ المصمحة العامة إلا يجب عمى الإ -د
 ضرراً بالأفراد. بما تقتضيو الضرورة  وأف تختار مف الوسائؿ أقميا

تتوسع بما فييا سمطات دارة في حالة الظروؼ الاستثنائية ف الإأوخلاصة ما تقدـ ىي 
دارية بحيث تستطيع التجاوز عما يقرر مبدأ الشرعية العادية ولكف ىذا لا الضابطة الإ

دارة نفسيا طميقة مف كؿ قيد بؿ عمييا أف تمتزـ في تصرفاتيا القيود يعني أف تجد الإ
، أو بالجزائييف معاً وذلؾ وفقاً كر تحت طائمة الإلغاء أو التعويضوابط الآنفة الذوالض

 دارة.لمظروؼ وطبيعة التصرؼ الذي أجرتو الإ

 :      ن حالة الطوارئ: حالات إعلا الفرع الثاني

وقد اختمؼ  0،يطمؽ أحياناً عمى حالة الطوارئ اصطلاح الأحكاـ العرفية السياسية
حالة الطوارئ فمنيـ مف قاؿ بأنيا نظاـ استثنائي شرطي مبرر بفكرة الفقياء في تعريؼ 

، وقاؿ بعضيـ بأنيا تدبير قانوني مخصص ر المحدؽ والمحيؽ بالكياف الوطنيالخط
 .عدوافأي د الأخطار الناجمة عف لحماية كؿ أو بعض أجزاء البلاد ض

المدنية إلى وقاؿ آخروف بأنيا الحالة التي بواسطتيا تنتقؿ صلاحيات السمطات 
 9السمطات العسكرية.

نيا نظاـ استثنائي برره ظروؼ استثنائية ناتجة زيف العابديف بركات بأوعرؼ الأستاذ 
عف خطر محدؽ أكيد أو اضطرابات في الداخؿ أو كوارث عامة أو انتشار الأوبئة أو 
 ثورة داخمية مسمحة أو حرب خارجية وىو يطبؽ بالنسبة لكافة أراضي الدولة أو في

 3جزء منيا حسب الحاجة.

تثنائية والتي ويتجمى الأساس القانوني لضابطة الطوارئ في نظرية الظروؼ الاس
 : تتمخص ىذه النظرية

                                                           
 .ٓٔٔه ځقڂو ځقڂو دوًثڃ: ثٽٌٵجدز  ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٔ

دٶٌثً ځڄ ځؾپِ ٱ٧ٌ هځٖٴ ٽچٶجدز ثٽڂقجځُڄ ه ٩ذو ثلإٽه ثٽنجڅٍ: څ٦جٿ ثٽ٢ىثًا وثلأفٺجٿ ثٽ٪ٌٱُز,  څٌٖ  - ٕ

 .ٕٙ-ٕ٘, 97ٗٗٔٱٍ ّىًَج ٩جٿ 

 ٿ.998ٍَٔڄ ثٽ٪جدوَڄ دٌٹجس: ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ځچٖىًثس ؽجځ٪ز هځٖٴ, ٩جٿ  - ٖ
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دارية التي تبدو في ظروؼ عادية قد تخمفت عنيا شروط المشروعية، إف القرارات الإ))
لحماية ف تعتبر في نظر القضاء حائزة ليذه الشروط بسبب ثبوت ضرورتيا أيمكف 

النظاـ العاـ أو لتأميف سير المرافؽ العامة في ظروؼ غير الظروؼ العادية تبدو 
الظروؼ حيث أف نظرية 0استثنائية فيما تقتضيو مف تأميف ذلؾ النظاـ العاـ((.

 ةكؿ مف فرنسا ومصر وسوري داري في، وطبقيا القضاء الإالاستثنائية نظرية قضائية
حكاـ العرفية التشريع ففي فرنسا يوجد قانوف الأاً في ، إلا أنيا وجدت ليا سندوغيرىا

ـ 0201ـ وسنة 0181ـ، والذي أدخمت عميو عدة تعديلات سنة 0192الصادر سنة 
ـ والذي نص عمى 0211وكذلؾ قانوف حالة الطوارئ ))حالة الاستعجاؿ(( لعاـ 

 9:المبادئ التالية

خلاؿ إذي ينجـ عف حالة الاستعجاؿ إلا في أحواؿ الخطر الداىـ ال فلا تعم -0
 خطير بالأمف والنظاـ.

 .لا تعمف حالة الاستعجاؿ إلا بقانوف -9

لمسمطات القائمة عمى حالة الاستعجاؿ الحؽ في اتخاذ ما تراه ضرورياً  -3
لمواجية الظروؼ الاستثنائية بما يشمؿ نقؿ اختصاص المحاكـ الجنائية إلى المحاكـ 

 العسكرية.

لعاـ  019ة الطوارئ كاف آخرىا القانوف رقـ وفي مصر صدرت عدة قوانيف تحكـ حال
 38ـ والقانوف رقـ 0211لعاـ  11ـ بشأف حالة لطوارئ المعدؿ بالقانوف رقـ 0211
مف دستور جميورية  091الذي عدؿ بعض المواد لتتفؽ مع نص المادة  0289لسنة 

ت ، فمقد نصبقاً لقانوف الطوارئ المشار إليووط 3ـ0280مصر العربية الصادر عاـ 
ولى منو عمى أسباب إعلاف حالة الطوارئ وذلؾ بقوليا )) يجوز إعلاف حالة المادة الأ

الطوارئ كمما تعرض الأمف أو النظاـ العاـ في أراضي الجميورية أو في أي منطقة 

                                                           
 .77ه ٩ذو ثلإٽه ثٽنجڅٍ: څ٦جٿ ثٽ٢ىثًا وثلأفٺجٿ ثٽ٪ٌٱُز, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٔ

 .ٓٔٔپً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر, ځٌؽ٨ ّجدٴ , ٗه ځقڂو ځقڂو دوًثڃ: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩ - ٕ

٩ذو ثٽٮچٍ دُْىڅٍ ٩ذو ثلله: ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ وځؾپِ ٕىًي ثٽووٽز ثٽپذچجڅٍ, ثٽڂؾپو ثلأوٻ, ثٽوثً ثٽؾجځ٪ُز  - ٖ

 .ٕ٘, 998ٗٔدٌُوس, ٩جٿ 

 .ٓٔٔځقڂو ځقڂو دوًثڃ: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ -
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، أو حدوث ، أو قياـ حالة تيدد وقوعيامنيا لمحظر، سواء أكاف ذلؾ بسبب وقوع حرب
 .عامة أو انتشار وباء(( اضطرابات في الداخؿ أو كوارث

أف  / مف القانوف المشار إليو فمقد اشترطا1/ مف الدستور والمادة /091أما المادة /
ف يتضمف قرار نياؤىا بقرار مف رئيس الجميورية، ويجب أيكوف إعلاف حالة الطوارئ وا  

 :إعلاف حالة الطوارئ

 .: بياف الحالة الي أعمنت بسببياأولاً 
 .ة التي تشمميا: تحديد المنطقثانياً 

  .ثالثاً: تاريخ بدء سريانيا ومدة سريانيا

ويجب عرض قرار إعلاف حالة الطوارئ عمى مجمس الشعب خلاؿ مدة الخمسة عشر 
يوماً ليقرر ما يراه بشأنو ولا يجوز مد المدة التي يحددىا قرار إعلاف حالة الطوارئ إلا 

 0بموافقة مجمس الشعب.

وانيف لتنظيـ حالة الطوارئ والأحكاـ العرفية فقد صدر فقد صدرت عدة ق ةأما في سوري
والمرسوـ رقـ  0210لعاـ  19المعدؿ بموجب القانوف رقـ  0211لعاـ  18القانوف رقـ 

منو  03الناظـ لحالة الطوارئ والذي عدلت فيو المادة  99/09/0219تاريخ  /10/
 0213.9لعاـ  0بالمرسوـ التشريعي رقـ 

 عمى أف:02193لعاـ  10مف المرسوـ رقـ  لىوجاء في المادة الأو 

يجوز إعلاف حالة الطوارئ في حالة الحرب أو قياـ حالة تيدد بوقوعيا في حالة  - أ
تعرض الأمف أو النظاـ العاـ في أراضي الجميورية أو في جزء منيا لمخطر، 

 .رابات داخمية أو وقوع كوارث عامةبسبب حدوث اضط

 راضي السورية أو جزء منيا((.ع الأأف تتناوؿ حالة الطوارئ مجمو يمكف   - ب

                                                           
 وځج د٪وهج. ٌٓٔٔٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر , ځٌؽ٨ ّجدٴ , ٗځقڂو ځقڂو دوًثڃ: ثٽ - ٔ

 ٿ.9ٖٙٔٽ٪جٿ  ٔٔٔٿ ځچٖىً ٱٍ ثٽؾٌَور ثٽٌّڂُز ثٽ٪وه ًٵڀ 9ٖٙٔٽ٪جٿ  ٔ٘ثٽڂٌّىٿ ثٽضٌَٖ٪ٍ ًٵڀ  - ٕ

 ٿ.9ٕٙٔٽ٪جٿ  ٔٙٿ ځچٖىً ٱٍ ثٽؾٌَور ثٽٌّڂُز ثٽ٪وه ًٵڀ 9ٕٙٔٽ٪جٿ  ٔ٘ثٽڂٌّىٿ ثٽضٌَٖ٪ٍ ًٵڀ  - ٖ
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 :0219لعاـ  10( مف المرسوـ رقـ 9وجاء في المادة رقـ )

تعمف حالة الطوارئ بمرسوـ يتخذ في مجمس الوزراء المنعقد برئاسة رئيس  - أ
الجميورية أو بأكثرية ثمثي أعضائو عمى أف يعرض عمى مجمس النواب في أوؿ 

 اجتماع لو.

ابير التي يجوز لمحاكـ العرفي اتخاذىا والمنصوص يحدد المرسوـ القيود والتد  - ب
عمييا في المادة الرابعة مف ىذا المرسوـ التشريعي دوف الإخلاؿ بأحكاـ المادة 

 الخامسة منو.

( عمى إعلاف حالة الطوارئ 013في المادة )  ـ9109وقد نظـ الدستور السوري لعاـ 
ارئ ويمغييا بمرسوـ يتخذ في والتي نصت عمى أف )) يعمف رئيس الجميورية حالة الطو 

، عمى أف يعرض عمى مجمس قد برئاستو وبأكثرية ثمثي أعضائومجمس الوزراء المنع
 0الشعب في أوؿ اجتماع لو، ويبيف القانوف الأحكاـ الخاصة بذلؾ((.

صداره وحتى العاـ إشارة أنو ظؿ العمؿ بقانوف الطوارئ منذ تاريخ ولا بد مف الإ
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كما ذكرنا سابقاً أف الأساس القانوني لحالة الطوارئ يتمثؿ في الظروؼ الاستثنائية التي 
، وتختمؼ الدوؿ في مدى اعتبارىا د مما يستدعي إعلاف حالة الطوارئتتعرض ليا البلا

رئ و وذلؾ لاختلاؼ صور الظروؼ الظروؼ الاستثنائية كأسباب لإعلاف حالة الطوا
ار أوبئة الاستثنائية كالحرب أو وجود فتنة مسمحة أو ثورة أو كوارث طبيعية أو انتش

، أيضاً لاختلاؼ الاعتبارات والأسس التي ينطمؽ منيا وغير ذلؾ مف تمؾ الظروؼ
المشرع في كؿ دولة عند تنظيمو لمحالات التي يجوز إعلاف حالة الطوارئ عند 

 وقوعيا.

                                                           
 .ٖٓٔٿ. ثٽڂجهر ًٵڀ ْٕٕٔٓىًٌ ٽ٪جٿ ثٽوّضىً ثٽ - ٔ

 ٿ.ٕٔٔٓٽ٪جٿ  9ٔٔٿ ځچٖىً ٱٍ ثٽؾٌَور ثٽٌّڂُز ثٽؾَء ثلأوٻ ثٽ٪وه ٕٔٔٓٽ٪جٿ  ٔٙٔثٽڂٌّىٿ ًٵڀ  - ٕ
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وتشترؾ الدوؿ في أف حالة الحرب أو ما ييدد بوقوعيا الثورات المسمحة ىي حالات 
تبرر إعلاف حالة الطوارئ وتختمؼ في مدى اعتبارىا لمكوارث العامة والأوبئة وانتشار 

حالة  . وسوؼ أشرح حالات إعلاف ف تمؾ الحالةالقلاقؿ والتوترات كأسباب لإعلا
 : الطوارئ كؿ حالة عمى حدى

 : : الحربأولاً 

بأنيا الحالة القانونية التي ينظميا القانون الدولي يعرفيا الأستاذ محمد عزيز شكري "
والناجمة عن اصطراع مسمح بين دولتين أو أكثر بقصد فرض إحداىا وجية نظرىا 

 .8عمى الأخرى"

وقد عرؼ فقياء القانوف الدولي عف مصطمح الحرب لوصؼ الاشتباكات المسمحة التي 
الجيوش النظامية لدولتيف أو أكثر إلى اصطلاح النزاعات المسمحة الدولية وقد  تقع بيف

 0292لاتفاقيات جنيؼ الأربع لعاـ  0288أضاؼ البروتوكوؿ الإضافي الأوؿ لعاـ 
إلى أف النزاع المسمح الذي تكوف فيو حركات التحرير الوطنية في إطار نضاليا ضد 

 عات مسمحة دولية.الأنظمة الاستعمارية والعنصرية ىي نزا

عمى  08/1/0211تاريخ  012ونصت المادة الثانية مف المرسوـ التشريعي رقـ 
ىو المدة التي تقع فييا اشتباكات مسمحة بين الجميورية المقصود بزمف الحرب: 

 العربية السورية وبين العدو ويحدد بدؤىا وانتياؤىا بمرسوم.

ات التي يقوـ فييا اشتباكات مسمحة بيف الأعماؿ والحرك: والمقصود بالعمميات الحربية
 9.الجميورية العربية السورية والعدو ويجب تحديد البدء والانتياء بمرسوـ

وتعتبر حالة الحرب مف الحالات التي تبرر إعلاف حالة الطوارئ في كؿٍ مف فرنسا وفقاً 
صر ، وفي م02113وقانوف حالة الطوارئ لعاـ  0192لقانوف الأحكاـ العرفية لعاـ 

                                                           
 .97ٗه. ځقڂو ٩َََ ٕٺٌٌ: ثٽڂومټ إٽً ثٽٶجڅىڃ ثٽووٽٍ ثٽ٪جٿ, ځچٖىًثس ؽجځ٪ز هځٖٴ, ٗٔ- 

 . ٕٕٔه. ٩ذو ثلله ١پذز, ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ  -ٕ

ثٽڂؤّْز ثٽؾجځ٪ُز ٽپوًثّجس وثٽچٌٖ وثٽضى٨ٍَ دٌُوس  ٔؽىًػ ٱىهَټ دُجً هٽٲىٱُز: ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ ػٖ- 

ٕٓٓٔ . 
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وفقاً لممرسوـ التشريعي رقـ  سورية، وفي 02110لعاـ  019وفقاً لقانوف الطوارئ رقـ 
  0219.9لعاـ  10

 ثانياً: قيام حالة تيدد بوقوع الحرب:

كما لو وقع اصطداـ مسمح مع العدو، أو في حالة وقوع غارة عدائية جوية أو برية أو 
البلاد في حالة حرب مؤكدة  بحرية عمى أراضي الدولة وأف يكوف مف شأف ذلؾ وضع

 لمعدات استعداداً لخوض القتاؿ أوأو إذا حشدت إحدى الدوؿ الجند وا، 3مع العدو
 .9التيديدات عموماً ما يوحي بنيتيا عمى شف الحرب في المستقبؿ

والفرؽ بيف حالة الحرب والحالة التي تيدد بوقوع الحرب ىو أف الأولى واقعة فعلًا أما 
 شيكة الوقوع أو أف وقوعيا أصبح مرجحاً.الثانية فالحرب و 

وقد أخذ بيذه الحالة واعتبرىا داعياً لإعلاف حالة الطوارئ المشرعيف السوري 
 .1والمصري

 ثالثاً: قيام اضطرابات داخمية:

وتتخذ ىذه الاضطرابات عدة أشكاؿ كالاقتتاؿ الطائفي أو الثورات المسمحة أو الحرب 
لتمرد أو عدـ إطاعة السمطات العامة بحيث تتخذ الأىمية أو حركات العصياف أو ا

، وقد نص عمى ىذه الحالة قانوف الأحكاـ العرفية الفرنسي 1شكلًا جماعياً وتتسـ بالعنؼ
 0211بنصو عمى الثورة المسمحة وكذلؾ قانوف الطوارئ الفرنسي لعاـ  0192لعاـ 

تج عف اعتداءات بنصو عمى جواز إعلاف حالة الطوارئ في حالة الخطر المداىـ النا
خطيرة عمى النظاـ العاـ وقد أخذ المشرع المبناني بنفس الاتجاه الذي ذىب إليو قانوف 

                                                           
 .9٘8ٔٽ٪جٿ  ٕٙثٽڂجهر ثلأوٽً ځڄ ٵجڅىڃ ثٽ٢ىثًا ثٽڂٌٌٚ ًٵڀ  ٔ-

 .9ٕٙٔٽ٪جٿ  ٔ٘ثٽڂجهر ثلأوٽً ځڄ ثٽڂٌّىٿ ثٽضٌَٖ٪ٍ ًٵڀ  -ٕ

 .ٖٕٔلإهثًٌ, ځٌؽ٨ ّجدٴ ٗه. ٩ذو ثلله ١پذز. ځذجها ثٽٶجڅىڃ ث -ٖ

ځ٢ٚٲً ځؾوٌ هٌؽز, ثٽض٪پُٴ ٩پً ٵجڅىڃ ثٽ٢ىثًا ٱٍ ٝىء ثٽٲٶه وثلاؽضهجه, هثً ثٽغٶجٱز ٽپ٢ذج٩ز وثٽچٌٖ,  ٗ-

 .ٔٔٗ 989ٔثٽٶجهٌر 

ثٽچج٥ڀ ٽقجٽز ثٽ٢ىثًا ٱٍ ځٌٚ / وثٽڂجهر ثلأوٽً ځڄ  9٘8ٔٽ٪جٿ  ٕٙٔثٽڂجهر ثلأوٽً ځڄ ثٽٶجڅىڃ ًٵڀ ٘- 

 ٽقجٽز ثٽ٢ىثًا ثٽْىًٌ. 9ٕٙٔٽ٪جٿ  ٔ٘ثٽڂٌّىٿ ثٽضٌَٖ٪ٍ ًٵڀ 

 .٩ٔ9ٖذو ثٽقڂُو ثٽٖىثًدٍ: ثٽؾٌثةڀ ثٽُْجُّز وأوثځٌ ثلا٩ضٶجٻ وٵجڅىڃ ثٽ٢ىثًا, ثٽڂٌؽ٨ ثٽْجدٴ.ٗ -ٙ
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الأحكاـ العرفية وقانوف الطوارئ في فرنسا بنصو عمى الحالتيف السابقتيف، أما 
المشرعيف السوري والمصري فقد نصا عمى جواز إعلاف حالة الطوارئ عند قياـ 

 0211لعاـ  019ما نصت عميو المادة الأولى مف قانوف رقـ  اضطرابات داخمية وفؽ
ـ مف القانوف 0219لعاـ  10في مصر والمادة الأولى مف المرسوـ التشريعي رقـ 

 السوري.

 رابعاً: وقوع كوارث عامة:

وتشمؿ ىذه الكوارث الزلازؿ والفيضانات أو السيوؿ أو العواصؼ الجوية والبحرية 
، وقد أجاز المشرع الفرنسي في قانوف الطوارئ دوف قانوف 0اكيفوالتفجيرات النووية والبر 

الأحكاـ العرفية وكذلؾ المشرع المبناني والمصري والسوري إعلاف حالة الطوارئ عند 
 وقوع مثؿ ىذه الكوارث. 

 :خامساً: انتشار الأوبئة

الأمراض الميمكة الخطيرة والتي ليس مف السيؿ والمقصود بالأمراض الوبائية ىي 
وفي ىذه الحالة أجاز أيضاً المشرع الفرنسي في قانوف  9قاومتيا كالكوليرا والطاعوفم

الطوارئ دوف قانوف الأحكاـ العرفية وكذلؾ المشرع المبناني والمصري والسوري إعلاف 
 حالة الطوارئ لمواجية تمؾ الأوبئة.

قد  0192لعاـ ويُلاحظ مف الحالات السالفة الذكر أف قانوف الأحكاـ العرفية الفرنسي 
أجاز إعلانيا في حالتيف فقط ىي حالة الخطر المداىـ الناتج عف اعتداءات خطيرة 
عمى النظاـ العاـ إما في حالة أحداث ليا بطبيعتيا وخطورتيا طابع الكارثة العامة، 
وعند تنظيـ المشرع المبناني لحالة الطوارئ قاـ بدمج الحالات التي نص عمييا كؿٍ مف 

ـ العرفية وقانوف الطوارئ الفرنسييف وأجاز إعلانيا عند وقوع إحدى تمؾ قانوف الأحكا
الحالات، أما المشرعيف المصري والسوري فقد أجاز إعلاف حالة الطوارئ عند قياـ 

                                                           
 ٩ٔ9ٖذو ثٽقڂُو ثٽٖىثًدٍ, ثٽڂٌؽ٨ ثٽْجدٴ, ٗ -ٔ

 ٩ٔ9ٗذو ثٽقڂُو ثٽٖىًثدٍ, ثٽڂٌؽ٨ ثٽْجدٴ. ٗ -ٕ
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حالة الحرب أو ما ييدد بوقوعيا أو عند حدوث اضطرابات في الداخؿ أو كوارث عامة 
 أو انتشار وباء.

لتي تجيز إعلاف حالة الطوارئ عند وقوعيا في كؿٍ مف ويتضح مف دراسة الحالات ا
أنيا تتصؼ بالعمومية وعدـ التحديد الدقيؽ، فإذا كانت  سوريةفرنسا ولبناف ومصر و 

الحروب والثورات حالات مف السيؿ التعرؼ عمييا فإف وجود خطر عاجؿ ناتج عف 
وارث العامة أو عمى النظاـ العاـ أو الوقائع التي ليا طبيعة الك ةاعتداءات جسيم

التيديد بوقوع حرب أو حدوث اضطرابات في الداخؿ ىي حالات مف الصعب التعرؼ 
ف أفاد ظاىرىا 0عمييا أو عمى ملامحيا بدقة ، وبالتالي فيي حالات واسعة فضفاضة وا 

أنيا محددة حصراً مما يؤدي إلى أنو يمكف أف تعمف الحكومة لحالة الطوارئ استناداً إلى 
 .9بتقديره ولو كاف سبباً غير صحيح أو غير حقيقيسبب تستقؿ ىي 

 النتائج المترتبة عمى إعلان حالة الطوارئ: الفرع الثالث:

يترتب عمى إعلاف حالة الطوارئ آثار متعددة تختمؼ سعة وضيقاً وفقاً لتنظيـ تمؾ 
الحالة في كؿ دولة، إلا أف السائد لدى مسمؾ الدوؿ أف إعلاف حالة الطوارئ يجيز 

لقيود والتدابير عمى حقوؽ الأفراد والحريات العامة ويؤدي اتساع سمطات فرض ا
وصلاحيات ضابطة الطوارئ عمى حساب السمطات الأخرى، وينتج عنو أيضاً حموؿ 
السمطات العسكرية محؿ السمطات المدنية في مباشرة اختصاصاتيا في الضبط الإداري 

الإدارة العرفية، وسوؼ نتحدث  واختصاص القضاء العسكري لمنظر في مخالفات أوامر
 :وفقاً لما يمي عف نتائج إعلاف حالة الطوارئ

النتيجة الأولى: حمول السمطات العسكرية محل السمطات المدنية لممارسة  -
 الضبط الإداري.
يؤدي إعلاف الأحكاـ العرفية إلى حموؿ السمطات العسكرية في مباشرة ففي فرنسا: 

الإجراءات البوليسية، ويجوز تفويض السمطة المدنية في اختصاصاتيا العادية المتعمقة ب
                                                           

 .ٔٗٔز, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗأفڂو ځوفش ٩پٍ, څ٦ٌَز ثٽ٦ٌوٯ ثلاّضغچجةُٔ -

 . ٩ٔٔٓذو ثٽقڂُو ثٽٖىثًدٍ, ثٽڂٌؽ٨ ثٽْجدٴ, ٗ -ٕ
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مباشرة ىذه الاختصاصات بصورة جزئية أو كمية، ولا يتـ ىذا الحموؿ بشكؿٍ 
أوتوماتيكي، ولكنو يتـ في حالة إذا ما طمبت السمطة العسكرية ذلؾ وفي النطاؽ الذي 

 0ترى لزومو.

اختصاصات ضابطية لمسمطة فلا يترتب عميو إسناد أي أما إعلان حالة الطوارئ 
 .9العسكرية التي تظؿ تحت إشراؼ السمطة المدنية

يؤدي إعلاف حالة الطوارئ أو المنطقة العسكرية إلى تمتع السمطات في لبنان: 
العسكرية بالكممة الأولى في مجاؿ الضبط الإداري فتتولى صلاحية المحافظة عمى 

المسمحة، "أي قوى الأمف الداخمي النظاـ والأمف، وتوضع تحت تصرفيا جميع القوات 
والحؽ العاـ والجمارؾ ورجاؿ القوات المسمحة في الموانئ والمطارات ومخافر الأحراج 
وفي وحدات الحراسة المسمحة ومفارزىا بما فييـ رجاؿ الإطفاء وتقوـ ىذه القوى 

 .3ابواجباتيا الأساسية وفقاً لقوانينيا الخاصة وتحت أمرة القيادة العسكرية العمي

 0211لعاـ  019نصت عمى ذلؾ المادة الرابعة مف قانوف الطوارئ رقـ  في مصر:
وتتولى قوات الأمف أو القوات المسمحة تنفيذ الأوامر الصادرة عف رئيس الجميورية أو 
ذا تولت القوات المسمحة ىذا التنفيذ يكوف لضباطيا ولضباط الصؼ  مف يقوـ مقامو، وا 

تي تقع نيا وزير الحربية سمطة تنظيـ المحاضر لممخالفات الابتداءً مف الرتبة التي يعي
، وعمى كؿ موظؼ أو مستخدـ عاـ أف يعاونيـ في دائرة وظيفتو ربالمخالفة لتمؾ الأوام

أو عممو عمى القياـ بذلؾ ويعمؿ بالمحاضر المنظمة في إثبات مخالفات ىذا القانوف 
 إلى أف يثبت عكسيا.

الة الطوارئ انتقاؿ اختصاصات سمطات الضبط يترتب عمى إعلاف ح :ةوفي سوري
الإداري في الأوقات العادية إلى الإدارة العرفية، وىذا ما يُستفاد مف حكـ الفقرة /أ/ مف 

التي تنص عمى أف رئيس  0219لعاـ  10المادة الثالثة مف المرسوـ التشريعي رقـ 

                                                           
 .ٕٓٔأفڂو ځوفش ٩پٍ, ثٽڂٌؽ٨ ثٽْجدٴ, ٗٔ- 

 .ٕ٘ٔأفڂو ځوفش ٩پٍ, ثٽڂٌؽ٨ ثٽْجدٴ, ٗ -ٕ

 . 87ٔځ٢ٚٲً أدى ٍَو ٱهڂٍ, ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ثٽڂٌؽ٨ ثٽْجدٴ, ٗ ٖ-
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( يصبح حاكماً 0283الجميورية )رئيس مجمس الوزراء قبؿ صدور دستورنا الدائـ عاـ 
عرفياً وتوضع تحت تصرفو جميع قوى الأمف الداخمي والخارجي، وكذلؾ نصت المادة 
الرابعة أف لمحاكـ العرفي أو نائبة أف يصدر أوامر كتابية باتخاذ جميع القيود والتدابير 

 0الآتية....

 النتيجة الثانية: اتساع سمطات ضابطة الطوارئ عمى حساب السمطات الأخرى:  -

إذ نصت المادة : اتساع سمطات ضابطة الطوارئ عمى حساب السمطة التشريعية: أولاً 
عمى "عدـ الإخلاؿ بأي  0211لعاـ  019الخامسة مف قانوف الطوارئ المصري رقـ 

عقوبة أشد تنص عمييا القوانيف المعموؿ بيا كؿ مف يخالؼ الأوامر الصادرة عف رئيس 
بات المنصوص عمييا في تمؾ الأوامر عمى ألا تزيد الجميورية أو مف يقوـ مقامو بالعقو 

ذا لـ  ىذه العقوبة عمى الأشغاؿ الشاقة المؤقتة وبغرامة لا تزيد عف أربعة آلاؼ جنيو، وا 
تكف تمؾ الأوامر قد بينت العقوبة عمى مخالفة أحكاميا فيعاقب عمى مخالفتيا بالحبس 

جنيياً أو بإحدى ىاتيف مدة لا تزيد عف ستة أشير وبغرامة لا تزيد عف خمسيف 
 العقوبتيف".

قد  0219لعاـ  10كما أف الفقرة /ز/ مف المادة الثالثة مف المرسوـ التشريعي رقـ 
أعطت الحاكـ العرفي حؽ تحديد العقوبة التي تفرض عمى مخالفة أمره وحددت تمؾ 
دٍ الفقرة العقوبات بثلاث سنوات حبس وثلاثة آلاؼ ليرة سورية غرامة أو إحداىما كح

 أقصى.

ذا لـ يحدد الأمر العقوبة عمى مخالفة أحكامو فيعاقب عمى مخالفتيا بالحبس مدة لا  وا 
 تزيد عمى ستة أشير وبغرامة لا تزيد عف خمسمائة ليرة أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف.

                                                           
 .وځج د٪وهج ٩ٕٗٙذو ثلإٽه ثٽنجڅٍ: ثٽڂٌؽ٨ ثٽْجدٴ, ٗ -ٔ
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إف مثؿ ىذه النصوص تخالؼ القاعدة الدستورية "لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص 
كـ العرفي أو نائبو قادراً عمى تحديد العقوبات رغـ أف ذلؾ مف وتجعؿ مف الحا 0قانوني"

 اختصاص السمطة التشريعية.

أجازت لرئيس  0211لعاـ  019مف قانوف الطوارئ المصري رقـ  08كما أف المادة 
الجميورية أف ينيب عنو مف يقوـ مقامو في اختصاصاتو المنصوص عمييا في قانوف 

راضي الجميورية المصرية أو في منطقة أو مناطؽ الطوارئ كميا أو بعضيا في كؿ أ
 معينة.

أجازت  0219لعاـ  10كما أف الفقرة /ج/ مف المادة الثالثة مف المرسوـ التشريعي رقـ 
أف يفوض نوابو بكؿ أو ببعض اختصاصاتو التي مُنحت لو  سوريةلمحاكـ العرفي في 

د تفويض أقوى منو ىو حؽ في المادة الرابعة مف نفس المرسوـ ويأتي ىذا التفويض بع
الحاكـ العرفي في تعييف الضابطة الأخرى فقد ترؾ لو تعييف نوابو مع أف ىذا الحؽ 

 .9السابؽ في التطبيؽ 0211لعاـ  019كاف لممشرع في المرسوـ التشريعي رقـ 

 : اتساع سمطات ضابطة الطوارئ عمى حساب السمطة القضائية:ثانيا  

لرئيس  0211لعاـ  019قانوف الطوارئ المصري رقـ فقد أجازت المادة التاسعة مف 
الجميورية أو لمف يقوـ مقامو أف يحيؿ إلى محاكـ أمف الدولة الجرائـ التي يعاقب عمييا 

أجازت  0219لعاـ  10القانوف العاـ كما أف المادة السادسة مف المرسوـ التشريعي رقـ 
امره مباشرةً إلى القضاء العسكري أو مف ينيبو إحالة مخالفي أو  سوريةلمحاكـ العرفي في 

كما أف المادة الثامنة مف نفس المرسوـ نصت عمى اختصاص الحاكـ العرفي بقرار 
مبرـ في تنازع الاختصاص بيف القضاء المدني والقضاء العسكري، إف مثؿ ىذه 
النصوص قد أعطت الحؽ لمحاكـ العرفي في تقرير الاختصاص القضائي وتعييف 

 مثؿ ىذه الاختصاصات مما تختص بيا السمطة القضائية. المرجع المختص، و 

 : اتساع سمطات ضابطة الطوارئ عمى حساب السمطة الإدارية:ثالثاً 
                                                           

 ځڄ هّضىًڅج ثٽوثةڀ "لا ؽٌَڂز ولا ٩ٶىدز إلا دچ٘ ٵجڅىڅٍ".  9ٕڅٚش ثٽڂجهر ٔ- 

  . ٘٘٘, 989ٗٔ, ٩ٕذو ثلإٽه ثٽنجڅٍ: ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ ٩پڂجً و٩ڂلًا وځٶجًڅجً, ثٽڂؾپو ثٽغجڅٍ, ٟ -ٕ
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إذ أف السمطات الإدارية لا تستطيع بعد منح الأجنبي جواز سفر أف تعود فتسحبو، لأنو 
منح ىذه يفترض فييا أنيا بتت بقضية الاشتباه وانتيى الأمر، لكف الحاكـ العرفي 

السمطات حؽ السحب في حالة الاشتباه، كما أنو لا يجبر عمى تعميؿ قراراتو وقد 
أزيحت مف طريقو معظـ شروط الاختصاص والشكؿ الموضوعة في طريؽ السمطات 

 الإدارية لإصدار القرارات الإدارية.

 النتيجة الثالثة: فرض القيود والتدابير عمى الحقوق والحريات العامة:  -

مسالؾ الدوؿ في فرضيا القيود عمى الحريات الفردية والعامة سعة وضيقاً إلا  تختمؼ
أنيا تشترؾ في أف القيود والتدابير التي تفرضيا عمى الأشخاص أثناء إعلاف حالة 
الطوارئ تطاؿ مختمؼ أنواع الحريات العامة السياسية والاقتصادية والاجتماعية 

 والثقافية والفكرية... الخ.

والقيود عمى حرية الاجتماع والتظاىر وحرية التنقؿ والإقامة والمرور وتوقيؼ  كالتدابير
المشتبو بيـ أو الخطريف عمى الأمف والنظاـ العاـ، ومراقبة الرسائؿ والمخابرات أياً كاف 
نوعياً ومراقبة الصحؼ والنشرات والمؤلفات والمطبوعات والإذاعات قبؿ نشرىا 

غلاؽ أماكف طبعيا وتكميؼ أي شخص لمقياـ ببعض وضبطيا ومصادرتيا وتعطيميا وا  
 الأعماؿ والاستيلاء عمى أي منقوؿ أو عقار.... الخ.

 الإدارةالنتيجة الرابعة: اختصاص القضاء العسكري لمنظر في مخالفة أوامر  -
 العرفية:

غالباً ما تغدو المحاكـ العسكرية صاحبة الاختصاص في محاكمة المتيميف في جرائـ 
والجرائـ الناتجة عف مخالفة قانوف حالة الطوارئ نفسو، وىذا ىو الحاؿ في أمف الدولة 

، أما في فرنسا فتختص المحاكـ العسكرية بالنظر في الجرائـ التي ةلبناف ومصر وسوري
يرتكبيا المدنيوف عند إعلاف الأحكاـ العرفية وحالة الطوارئ وتمؾ الجرائـ الموجية ضد 

 نظاـ والأمف العاـ. سلامة الجميورية والدستور وال
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 : الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الاداري في الظروف الاستثنائية:الفرع الرابع

إف أثر الظروؼ الاستثنائية كما رأينا ىو توسيع سمطات وقدرات الادارة في التصرؼ 
جراءات غير عادية يجيزىا القضاء الاداري ويعتبرىا  عمى نحو يجعميا تتخذ قرارات وا 

عة في حيف أف تمؾ القرارات والاجراءات تكوف غير مشروعة في ظؿ الظروؼ مشرو 
 0العادية لمخالفتيا لقواعد المشروعية التقميدية.

وقد أخضع القضاء الاداري الإجراءات والأعماؿ المتخذة مف جانب الادارة استناداً إلى 
وقوع الظرؼ سمطاتيا الواسعة لمواجية الظرؼ الاستثنائي لرقابتو، حتى تتأكد مف 

الاستثنائي بالفعؿ، ومف توافر التلازـ والتناسب بيف الإجراءات المتخذة والظرؼ 
 الاستثنائي.

وذلؾ لأف اتساع مجاؿ المشروعية في الظروؼ الاستثنائية لا يعني كما ذكرنا سابقاً 
خروج أعماؿ الادارة في أثناء ىذه الظروؼ مف نطاؽ القضاء الاداري عمى عكس 

دة التي لا تدخؿ في اختصاص القضاء الاداري أصلًا كما سنرى في أعماؿ السيا
  9الفصؿ التالي مف البحث.

فالقاضي الاداري يمارس دوراً ميماً في الرقابة عمى سمطات الادارة في الظروؼ 
الاستثنائية مع أف ىذه السمطات تتسع بشكؿ كبير لمواجية ما ييدد النظاـ العاـ وحسف 

حدوداً  سوريةقد وضع القضاء الاداري في كؿ مف فرنسا ومصر و سير المرافؽ العامة ف
لسمطات الضبط الاداري في ظؿ الظروؼ الاستثنائية ، حتى لا تتعسؼ الادارة في 

 3استعماؿ سمطاتيا أو تنتيؾ حقوؽ وحريات الأفراد.

وفي ىذا المجاؿ لا يجوز أف تستخدـ الادارة سمطاتيا الاستثنائية دوف ضابط، كما أف 
وسع في استخداـ سمطات الضبط الاداري يجب أف يكوف بالقدر اللازـ لمواجية الت

خطورة الظرؼ الاستثنائي ولا يجوز أف تستمر فيو لمدة تزيد عف ذلؾ. فالقاضي 

                                                           
 .ٕٕٔه. ځقڂو ًٱ٪ش ٩ذو ثٽىهجح: ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ, ثٽٺضجح ثلأوٻ, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٔ

 .ٖ٘, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٖٗٽٮچٍ دُْىڅٍ: ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ, ٟه. ٩ذو ث - ٕ

 .ٕٕٔه. أفڂو ځوفش ٩پٍ: څ٦ٌَز ثٽ٦ٌوٯ ثلاّضغچجةُز, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗ - ٖ
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الاداري يراقب في ىذه الظروؼ قرارات الادارة مف حيث أسبابيا والغاية التي ترمي إلييا 
لشكؿ اعيوب الأخرى والتي ىي الاختصاص و مف اتخاذىا ولا يتجاوز في رقابتو ال

 والمحؿ وىو ما استقر عميو القضاء الاداري في العديد مف الدوؿ.

والظرؼ الاستثنائي أياً كانت صورتو حرباً أو كوارث طبيعية لا يجعؿ الادارة في منأى 
مف رقابة القضاء بشكؿ مطمؽ. لذلؾ تأتي رقابة القضاء الاداري عمى سمطات الضبط 

. ففي مقابؿ ري في الظروؼ الاستثنائية لكي تحقؽ التوازف اللازـ ليذه النظريةالادا
، توجد رقابة مجمس الدولة عمى وجود الظرؼ الاستثنائي السمطات غير العادية

ولملائمة إجراءات الادارة ليذا الظرؼ، فالعنصراف متكاملاف حتماً ويرسماف معاً 
 المضموف الحقيقي لمنظرية.

خر الشروط التي آيمي عناصر رقابة القضاء الاداري أو بمعنى  اوسوؼ نعرض فيم
عمى الادارة في تطبيقيا ليذه  سوريةوضعيا القضاء الاداري في كؿ مف فرنسا ومصر و 

 النظرية.

العنصر الأوؿ في ىذه الرقابة ىي رقابة مجمس الدولة عمى وجود أو تحقؽ  -0
شروعية العادية وقد اشترط مجمس الظرؼ الاستثنائي الذي يبرر الخروج عمى قواعد الم

الدولة الفرنسي حصوؿ حوادث خطيرة وغير متوقعة وىذا يعني أنو في حالة الاستعجاؿ 
لا تكفي ولا ترقى لتكوف ظرفاً استثنائياً بالمعنى الصحيح. فمجرد الاستعجاؿ وحده يبرر 

ولا يسمح للإدارة  فقط التنفيذ الجبري لمقرارات الادارية، ولكنو لا يمثؿ ظرفاً استثنائياً 
 . تقرىا قواعد المشروعية العاديةبالتالي باستخداـ سمطة استثنائية لا

عمى فرض تحقؽ فكرة الظرؼ الاستثنائي، يشترط القضاء الاداري أف يستحيؿ   -9
عمى الادارة الالتجاء إلى الوسائؿ العادية التي تفرضيا قواعد المشروعية بمعنى آخر 

الإجراءات الاستثنائية المخالفة لمقانوف لازمة وضرورية  يشترط مجمس الدولة أف تكوف
لمواجية الظروؼ الاستثنائية فإذا لـ تكف لازمة وكاف مف الممكف مواجية الظرؼ 
الاستثنائي المعيف بالوسائؿ العادية فلا يكوف الإجراء الاستثنائي مشروعاً ويبطؿ قرار 

 الضبط الاداري.
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ؼ الاستثنائية، يراقب ملائمة قرار الضبط وىكذا فمجمس الدولة في حالة الظرو 
خؿ في تقديره ليتحقؽ مف مدى تناسب الإجراء دالاداري الاستثنائي في الصميـ ويت

المتخذ في شدتو مع الظروؼ الاستثنائية وىذا ما يميز الظروؼ الاستثنائية عف السمطة 
ملائمة القرار مع  التقديرية ففي نطاؽ السمطة التقديرية القاضي الاداري لا يراقب درجة

، ولا يتحقؽ العكس إلا مكونة لمسبب وىذا ىو الأصؿ العاـالحالة الواقعية أو القانونية ال
عمى سبيؿ الاستثناء بالنسبة لقرارات الضبط الاداري المقيدة لمحريات والواقع أف السمطة 

 0التقديرية تختفي إذا وصمت الرقابة إلى ىذا الحد.

لاداري دائماً وفي جميع الأحواؿ أف يكوف الإجراء وأخيراً يتطمب القاضي ا  -3
 الاستثنائي الذي اتخذتو الادارة مستيدفاً غاية تحقيؽ المصمحة العامة.

فميس ىناؾ ما يبرر التدابير الاستثنائية سوى أف الادارة تيدؼ مواجية الأخطار 
ىدؼ تحقيؽ  القائمة ومعالجتيا والتغمب عمييا وقد سبؽ أف رأينا أف القيد المتمثؿ في

المصمحة العامة وىو أيضاً القيد العاـ الأساسي الذي تخضع لو كؿ سمطة تقديرية 
مثؿ حالة السمطة  –ميما اتسع مداىا. فإذا جاوز القرار المتخذ في الظروؼ الاستثنائية 

غاية المصمحة العامة إلى غاية أخرى كاف قرار الضبط الاداري معيب  –التقديرية 
 9لسمطة وواجب الإلغاء.بإساءة استعماؿ ا

وقد سار القضاءاف السوري والمصري عمى غرار القضاء الفرنسي في التحري عف 
توافر ىذه العناصر في قرارات الضبط الاداري للإدارة وعف توافر الشروط التي قيدا بيا 
الادارة لتطبيؽ نظرية الظروؼ الاستثنائية والتي ذكرتيا فيما سبؽ بحيث أنو في حاؿ 

افر أحد ىذه الشروط فيعتبر قرار الضبط الاداري المتخذ عمى أساس وجود عدـ تو 
  3ظروؼ استثنائية واجب الإلغاء لأنو معيب بعيب اساءة استعماؿ السمطة.

                                                           
 وځج د٪وهج. ٕٔٗه . ځقڂو ًٱ٪ش ٩ذو ثٽىهجح: ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٔ

 .ٖٕٕه. ځقڂو ًٱ٪ش ٩ذو ثٽىهجح: ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٕ

 7ٖٽٶٞجةُز ٩پً ث٩ڂجٻ ثلاهثًر, ځٌؽ٨ ّجدٴ, ٗه. ٩ذو ثلله ١پذز: ثٽٌٵجدز ث - ٖ
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وقد لخص المبادئ السابقة المتصمة رقابة القضاء الاداري ذلؾ الحكـ الياـ لممحكمة 
ـ والذي جاء فيو )) أف سمطة 09/9/0219الادارية العميا المصرية الصادر بتاريخ 

ليست ولا شؾ طميقة مف كؿ قيد بؿ  –الظروؼ الاستثنائية  –الحكومة في ىذا المجاؿ 
، وأف ة واقعية أو قانونية تدعو لمتدخؿتخضع لأصوؿ وضوابط فيجب أف تقوـ حال

يكوف تصرؼ الحكومة لازماً لمواجية ىذه الحالة بوصفو الوسيمة الوحيدة لمواجية 
وأف يكوف رائد الحكومة في ىذا التصرؼ ابتغاء مصمحة عامة وبذلؾ تخضع الموقؼ 

مثؿ ىذه التصرفات لرقابة القضاء. غير أف المناط في ىذه الحالة لا يقوـ عمى أساس 
 .ر مف حيث مطابقتو أو عدـ توافرىاالتحقؽ مف مدى مشروعية القرا

ؿ اتجيت إلى تحقيؽ فإذا لـ يكف رائد الحكومة في ىذا التصرؼ الصالح العاـ، ب
  0.، فإف القرار يقع في ىذه الحالة باطلًا((ة خاصة مثلاً مصمح

شارة أف مجمس الدولة الفرنسي قرر مسئولية الادارة عف الأضرار التي ولا بد مف الإ
تنتج عف استخداـ السمطات الخاصة بالظروؼ الاستثنائية، عمى أساس المخاطر 

، وأما تثنائية المتخذةخطأ في الإجراءات الاسوتحمؿ التبعة أي حتى عند عدـ ثبوت 
المشرع المصري فقد اختمؼ الأساس الذي أقاـ عميو مجمس الدولة المصري ىذه 
المسؤولية عف المجمس الفرنسي، حيث يقيميا المجمس المصري عمى أساس الخطأ 

س الفرنسي إلا في كقاعدة عامة، وليس عمى أساس المخاطر وتحمؿ التبعة كالمجم
 9ا.، ىي حالة وجود نص تشريعي خاص يقررىواحدة فقط حالة

فقد قرر المشرع السوري المسؤولية عمى أساس الخطأ وليس عمى أساس  ةأما في سوري
مف القانوف المدني  019تحمؿ التبعة كما أخذ مجمس الدولة الفرنسي وقد نصت المادة 

 السوري عمى أف: 

 ((التعويضلمغير يمزـ مف ارتكبو ب كؿ خطأ سبب ضرراً ))

 يمي:  وقد جاء في قرار المحكمة الادارية السورية ما
                                                           

 .ٔٓٙځؾڂى٩ز ثٽڂذجها ثٽضٍ ٵًٌصهج ثٽڂقٺڂز ثٽ٪پُج , ثٽْچز ثٽْجد٪ز, ٗ - ٔ

 .ٗ٘-٩ٖ٘ذو ثٽٮچٍ دُْىڅٍ:  ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٕ
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 إف مسؤولية الدولة عف أعماليا التي تبنى عمى الخطأ تستمزـ توافر أركاف ثلاثة: ))

 .أف يكوف ىناؾ خطأ منسوب للإدارة - أ

 .أف يصيب الفرد ضرراً بسبب ىذا الخطأ - ب
 0.تقوـ علاقة سببية بيف الخطأ والضرر - ت

القضاء بعض جد أنو وتطبيقاً لنظرية الظروؼ الاستثنائية اعتبر وخلاصة القوؿ ن
مشروعة في الظروؼ العادية أعمالًا مشروعة. غير أننا نلاحظ الأعماؿ التي تعد غير 

ف عدـ المشروعية الذي يتجاوز القضاء عنو بالنسبة لمقرارات الادارية اعتباراً لمظروؼ أ
، قط ىي الاختصاص والشكؿ والمحؿثلاثة ف الاستثنائية لا يمكف أف يتعمؽ إلا بعيوب

صداره الشكؿ إ، أو الذي لا يراعي في الذي يخرج عف حدود اختصاص مصدره فالقرار
المطموب، أو الذي يخالؼ القوانيف والموائح يمكف أف يعتبر مشروعاً إذا توافرت 

 .ستثنائية التي تبرر ما بو مف عيبالظروؼ الا

لاداري وغايتو فإنو لا يمكف التجاوز عما يمحقيا مف أما فيما يتعمؽ بسبب القرار ا
مخالفة وىذا أمر طبيعي فسبب القرار الاداري ىو الحالة الواقعية المتمثمة في الظرؼ 
الاستثنائي وما ىو في حقيقة الأمر إلا المبرر الذي دفع الادارة إلى اتخاذ إجرائيا 

ـ اعتبار الإجراء مشروعاً رغوالذي دفع القضاء أيضاً إلى توسيع مجاؿ المشروعية و 
. وكذلؾ الغاية مف القرار الاداري فإنيا يجب أف عدـ مشروعية في الظروؼ العادية

، إذ أف تحقيؽ ىذه المصمحة والحفاظ جميع الأحواؿ ىي المصمحة العامة تكوف في
عمى كياف المجتمع وسلامتو أياً كانت الظروؼ ىو المقصود الحقيقي مف وراء تقرير 

 لظروؼ الاستثنائية. نظرية ا

 

 

                                                           
 .ٕٙٔه. ٩ذو ثلله ١پذز: ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلاهثًر, ځٌؽ٨ ّذٴ ىٹٌڇ, ٗ - ٔ
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 الفصل الثاني

لاختصاص  اًمانعأعنال السيادة قيداً 

 القضاء الاداري

 المبحث الأول: أصل فكرة أعمال السيادة ومبرراتيا ومعاييرىا 
 أصؿ فكرة أعماؿ السيادة المطمب الأوؿ: 

 المطمب الثاني: مبررات أعماؿ السيادة 
 يادةالمطمب الثالث: معايير أعماؿ الس

 
مدى رقابة القضاء الإداري لأعمال السيادة والاتجاىات الحديثة لمحد  :المبحث الثاني

 منيا
 المطمب الأوؿ: مدى رقابة القضاء الإداري لأعماؿ السيادة  

 : الاتجاىات الحديثة لمحد مف أعماؿ السيادة يالمطمب الثان
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والقرارات الإدارية ضد  وىي تمؾ القيود التي تتعمؽ بتحصيف البعض مف الأعماؿ
. ويمنع فيو القضاء الإداري مف الطعف القضائي فييا إلغاءً أو تعويضاً أو بالاثنيف معاً 

ممارسة اختصاصو العاـ بالنظر في المنازعات الإدارية الناشئة عف تمؾ القرارات منعا 
 .جزئياً، وتتمثؿ في أعماؿ السيادةكمياً أو 

 : 0فمفيوـ أعماؿ السيادة
القانوف العاـ مبدأ المشروعية باعتباره الأساس القانوني في خضوع الدولة حكاماً يسود 

ومحكوميف لسيادة القانوف والضماف الشرعي لحقوؽ الأفراد وحرياتيـ الدستورية والذي 
بغيابو لا نكوف أماـ دولة قانونية ولا يوجد بالتالي قانوف عاـ بمعناه الحقيقي. ومف 

صورتو الضيقة خضوع القرارات والأعماؿ كافة التي تصدرىا متطمبات ىذا المبدأ في 
عمى الحريات العامة لرقابة القضاء 9السمطة التنفيذية باعتبارىا مصدر الخطر الأكبر

لمتحقؽ مف مدى  موافقتيا لنص القانوف وروحو وتقرير إلغائيا أو التعويض عف أثارىا 
تمؾ السمطة الخروج عمى أحكاـ القانوف  الضارة بحؽ الأفراد أو بكمييما معاً كمم ا تعم دت

وىذا ما يتفؽ مع النظاـ القانوني حيث تسأؿ الدولة فيو دائماً عف جميع أعماليا أماـ 
وتحقيقاً لمعدالة  3القضاء وتحدد مسؤوليتيا بموجبو أعمالًا لمبدأ المشروعية وضماناً لو

                                                           
٢َپٴ ٩پً ؽجڅخ ځڄ أ٩ڂجٻ ثٽْپ٢ز ثٽضچٲُيَز ثٽضٍ صنٌػ ٩ڄ ثمضٚجٗ ثٽٶٞجء دٚىًر ٩جځز أفُجڅجً أ٩ڂجٻ  - ٔ

وهى ثٽض٪ذٌُ ثٽٮجٽخ ٱٍ ثٽض٨ٌَٖ وثٽٲٶه وثٽٶٞجء ثٽ٪ٌدٍ. وأفُجڅجً  ”AcEts de souveranete“ثٽُْجهر 

ٌڅْج وٵو أّض٪ڂپه ځؾپِ وهى ثٽض٪ذٌُ ثٽٖجة٨ ثّض٪ڂجٽه ٱٍ ٱ ”Actes de Government“ثلأ٩ڂجٻ ثٽقٺىځُز 

ٌّّ ثٽڂجٽٺز. ٹڂج ٹجڃ ثٽٲٶه وفجٙز ځى٥ٲٍ ثٽقٺىځز ٌَههڇ أځجٿ  ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ دٚوه ثٽ٢٪ىڃ ثٽنجٙز دجلأ

وَْڂُهج ثٽٲٶه  ”Actes of stute“ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ. وٱٍ إڅٺپضٌث صو٩ً هيڇ ثلأ٩ڂجٻ دؤ٩ڂجٻ ثٽووٽز 

څ٦ٌَز أ٩ڂجٻ  -أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ ”political quentient“وثٽٶٞجء ٱٍ أځٌَٺج ثٽڂْجةټ ثٽُْجُّز

 – 9٘٘ٔ -ځ٢ذ٪ز ؽجځ٪ز ثٽٶجهٌر -ؽجځ٪ز ثٽٶجهٌر –هًثّز ځٶجًڅز ٱٍ ثٽٶجڅىڅُڄ ثٽڂٌٌٚ وثٽٲٌڅٍْ  –ثٽُْجهر 

. وڅٲٞټ ٱٍ دقغچج هيث أ١لاٳ ص٪ذٌُ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ٩پً ثٽٶٌثًثس وثلأ٩ڂجٻ ثٽنجًؽز ٩ڄ ٗٔ-ٖٔٗ

 ٌَر ٽپض٨ٌَٖ وثٽٲٶه وثٽٶٞجء ثٽ٪ٌدٍ وٽىٝىؿ ثٽضْڂُز ٽوي ثٽٶجًا ثٽٺٌَڀثمضٚجٗ ثٽٶٞجْء ځْج

َٶىٻ ثٽوٹضىً ٩غڂجڃ مپُټ ٩غڂجڃ ٱٍ هيث ثٽٚوه )...ٱُڂج َض٪پٴ دجٽْپ٢ز ثٽضچٲُيَز هچج ځٚوً ثٽن٢ٌ ثلأٹذٌ  - ٕ

چٲُي ثٽٶجڅىڃ ٩پً ثٽقٌَجس ثٽ٪جځز وىٽٸ لأّذجح ٩ور ٹىڃ ثلأٙټ ثٽٮجٽخ ٱٍ ٩ڂټ ثٽْپ٢ز ثٽضچٲُيَز هى ځذجٌٕر ص

دٶٌثًثس ٱٌهَز َچٶٚهج فُجه ثٽٶىث٩و ثٽ٪جځز ثٽضٍ صضْجځً ٩ڄ ثلا٩ضذجًثس ثٽٲٌهَز عڀ أڃ ٽوي ًؽجٻ ثٽْپ٢ز 

ثٽضچٲُيَز ځڄ ثلامضٚجٙجس ثٽضٶوٌََز وځڄ ثٽڂهجٿ ثٽڂض٪پٶز دْلاځز ثٽووٽز وثٽُْجهر وثٽٌٞوًر وثٽضچٲُي ثٽڂذجٌٕ 

ٽذىٽُِ و٭ٌُهج ځڂج َؾ٪ټ ځؾجٻ ثٽڂقجًدز وثٽڂقجدجر أو٨ّ ځڄ وُٙجڅز ثلأځڄ ثٽ٪جٿ وثٽٚقز ثٽ٪جځز وثٽوٱج٧ وث

ثلاصؾجهجس  -ثٽْپ٢ضُڄ ثلأمٌَُڄ وَؾ٪پهج أٹغٌ م٢ٌثً ځچهج ٩پً ثٽقٌَجس وأوٽً دجٽٌٵجدز وثلافضُجٟ( أڅ٦ٌ ځؤٽٲه

 –٩ٔ9ٙ8جٿ  -١ذ٨ ًوڅُى –ؽجځ٪ز دٮوثه –هًوُ أٽٶُش ٩پً ١لاح ثٽوًثّجس ثٽ٪پُج -ثٽوّضىًَز ثٽقوَغز

ٗٔ9ٙ-ٔ97. 

 –ٹپُز ثٽٶجڅىڃ ؽجځ٪ز دٮوثه  –هًثّز ځٶجًڅز  –ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ  -أڅ٦ٌ ه. ځجهٌ ٙجٽـ ثٽؾذىًٌ - ٖ

ٔ99ٙ-  ٗٔ97 
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يجاد التوازف بيف مقاصد الادارة في تحقيؽ الصا 0الإدارية لح العاـ وبيػف حماية حقوؽ وا 
ىذا السياؽ القانوني  واذا كاف 4ولا للأفراد للإدارةمف دوف انحياز لا  9وحريات الأفراد.

لا أنو ولاعتبارات مختمفة القصد إالدستورية والديمقراطية.   السميـ ىو الأصؿ في النظـ
ستثني ا كافة. حيث ةالإداريومتنوعة الغايػة لـ يسري ذلؾ عمى إطلاقو ولـ يمتد لمقرارات 

أعماؿ السيادة" بعمة تميز ىا بصفات سـ "التي أطمؽ عمييا ا القراراتمنيا طائفة مف 
 3.معينة تجعميا تتمتع بحصانة لا تقبؿ بطبيعتيا أف تكوف محلًا لدعوى قضائية

ومف ثـ تخرجيا مف ولاية القضاء العادي والإداري رغـ اتصافيا بالخصائص ذاتيا التي 
القرارات الإدارية الأخرى الخاضعة لرقابة القضاء. وتبعا لذلؾ لا يممؾ الفرد تتصؼ بيا 

الذي لحؽ بو الضرر جراء أعماؿ السيادة أف يدفع ىذا الضرر لا عف طريؽ الإلغاء 
الذي توجبو مسؤولية الدولة عف أعماؿ السمطة العامة ميما  1ولا عف طريؽ التعويض

 1.بمغ مف الضرر المترتب عميوكانت درجة عدـ مشروعيتو وبالغاً ما 

                                                           
 88ٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  -ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ –أڅ٦ٌ ه. ٱؤثه ثٽ٪٢جً  - ٔ

ڂجٍٝ ځ٨ ثٽقٌَز ٱٍ ثلأٙټ هٍ ثٽڂٶوًر ٩پً ثلامضُجً وثٽضٌٚٯ. أځج ثٽقٌَجس ثٽ٪جځز ٱٶو ثًصذ٢ش ٱٍ ثٽ - ٕ

إ٩لاڅجس فٶىٳ ثلأڅْجڃ دٲٺٌر ثٽقٶىٳ  ثٽ٢ذُ٪ُز ثٽپُٚٶز د٢ذُ٪ز ثٽٺجةڄ ثٽذٌٌٖ. وَڂٺڄ ص٪ٌَٲهج ٱٍ أ١جً 

ًٍ ځڄ ثلاّضٶلاٻ صقڂُه ه٩ىي  ثٽٶجڅىڃ ثٽىٝ٪ٍ أڅهج ثٽقٶىٳ ثٽضٍ َٶٌ دهج ثٽٶجڅىڃ ٽپٲٌه وصضڂغټ دجلا٩ضٌثٯ ٽه دٶو

-Jean Rivero Cours de Libertes Publiques –1967ٵٞجةُز صٶىٿ ٩پً أّجُ ًٵجدز ثٽڂٌٖو٩ُز أڅ٦ٌ

1968 P.9 ٍثٽ٢ذ٪ز ثٽغجٽغز  -ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ وځؾپِ ثٽووٽز -وأڅ٦ٌ ٱٍ ثٽڂ٪چً څٲْه ه. ځ٢ٚٲً أدى ٍَو ٱهڂ

 9ٗ  -9ٙٙٔ -ځڄ هوڃ هثً څٌٖ –

 دقظ ځچٖىً ځؾپز دُش –إؽٌثءثس وُٙج٭ز ثلأفٺجٿ ٽوي ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ –أڅ٦ٌ ه. ثدٌثهُڀ ١ه ثٽٲُجٛ - ٖ

 78ٗ  -999ٔ( ثىثً ّٓٗپْپز ثٽڂجةور ثٽقٌر ) –ثٽقٺڂز 

وهيث ځج ثڅضهش ثٽُه دٖٺټ ٌَٙـ أفٺجٿ ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ٱٍ ځٌٚ وځچهج فٺڂهج ثٽٚجهً ٱٍ  - ٗ

ًٍ أهثًٌ َٚوً ځڄ ثٽْپ٢ز ثٽضچٲُيَز َن٨ٞ ٽٌٵجدز ثٽٶٞجء  97ٙٔ/ٔٔ/ٙو 97ٙٔ/7/ٙ ٵىٽهج)ثلأٙټ أڃ ٹټ ٵٌث

٩ُز وُّجهر ثٽٶجڅىڃ ألا أڅه أّضغچٍ ځڄ هيث ثلأٙټ ٵٌثًثس صض٪پٴ دُْجهر ثٽووٽز ثٽوثمپُز أ٩ڂجلا ٽڂذوأ ثٽڂٌٖو

وثٽنجًؽُز لأڅهج لا صٶذټ د٢ذُ٪ضهج أڃ صٺىڃ ځقلًا ٽو٩ىي ٵٞجةُز وځڄ عڀ صنٌػ ځڄ ولاَز ثٽٶٞجء( إٔجً ثٽُه ه. 

 ٖٓٗٗ –999ٔ –ځٌؽ٨ ّجدٴ –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ وځؾپِ ثٽووٽز  –ځ٢ٚٲً أدى ٍَو ٱهڂٍ

ځڄ هوڃ ّچو  –ثٽچجٌٕ ځچٖؤر ثٽڂ٪جًٯ دجلإّٺچوًَز –ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ–ثڅ٦ٌ ه. ّ٪و ٩ٚٲىً وځقْڄ مپُټ - ٘

 .ٖٔٔٗ  –څٌٖ 

ځ٢ذ٪ز –ثٽ٢ذ٪ز ثلأوٽً-ًّجٽز هٹضىًثڇ–أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثٽڂٌٌٚ ثٽڂٶجًڃ–أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ - ٙ

ضذٌ ه٩ىي ثلإٽٮجء ه٩ىي ځىٝى٩ُز ځىؽهه ثٽً , ص٪ٖٕٗ -9ٕ٘ٔ–ثٽٶجهٌر–ٽؾچز ثٽضؤٽُٰ وثٽضٌؽڂز  وثٽچٌٖ

ثٽٶٌثً –ثٽٶٌثً ثلاهثًٌ ځذجٌٕر دهوٯ ځٌثٵذز ځٌٖو٩ُضه ٽپڂََو ځڄ ثٽضٲُٚټ أڅ٦ٌ ه. ځجهٌ ٙجٽـ ثٽؾذىًٌ

 .7ٖٗ–999ٔ-ثٽ٪وه ثلأوٻ –دقظ ځچٖىً ٱٍ ځؾپز ثٽ٪وثٽز –ثلإهثًٌ ٱٍ أفٺجٿ ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ ٱٍ ثٽ٪ٌثٳ

ٙىً ه٩ىي ثٽٶٞجء ثٽٺجځټ ثٽيٌ صض٨ْ ٱُهج ّپ٢ز ثٽٶجٍٝ ثلاهثًٌ وص٪و ه٩ىي ثٽض٪ىَٜ ثهڀ ٙىًر ځڄ 

ٽضٖڂټ ٱٞلا ٩ڄ أځٺجڅُز ثٽٮجء ثٽٶٌثً ثلاهثًٌ ثٽڂنجٽٰ ٽپٶجڅىڃ ّپ٢ز ثٽقٺڀ دجٽض٪ىَٜ ثڃ ٹجڃ ٽه ځٶضًٞ دچجءً 

ه٩ىي  –ثٽٺضجح ثٽغجڅٍ –ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ –٩پً ١پخ ًثٱ٨ ثٽو٩ىي .ٽپضٲُٚټ ثڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ  ثٽ٢ڂجوٌ 

–ځؾپِ ٕىًي ثٽووٽز وځُلاه ثٽٶٞجء ثٽ٪ٌثٵٍ-وٹيٽٸ ه. ٩ٚجٿ ٩ذو ثٽىهجح ثٽذٌ ٍڅؾٍ ,97ٙٔ-ٜثٽض٪ىَ

 . ٕ٘ٙٗ 99ٓٔثٽ٪وه ثلاوٻ وثٽغجڅٍ –ثٽڂؾپو ثٽضج٨ّ–دقظ ځچٖىً ٱٍ ځؾپز ثٽ٪پىٿ ثٽٶجڅىڅُز
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عماؿ سمطة عمى منح القائميف باتخاذ ىذه الأ ولقد دأبت الدساتير في أغمب الدوؿ
غمبت فييا الصبغة السياسية عمى الصبغة القانونية بحيث يمتنع  0تقديرية واسعة

القضاء مف النظر فييا ويكتفي برد الدعوى التي تقاـ لمطعف في مثؿ ىذه الأعماؿ 
ـ الاختصاص تبعا لطبيعتيا السيادية وبالتالي عدـ مسؤولية الدولة عنيا وىذا بحجة عد

ستقر عميو القضاء الفرنسي في تحديده لمسؤولية الإدارة في تصرفاتيا. اما كاف قد 
في قضية  0213شباط98حيث قضى مجمس الدولة الفرنسي في حكمو الصادر بتاريخ 

“zimmermann” ليا حدود تقؼ عندىا. وعند ىذه  بقولػو ) أف مسؤولية الدولة
 9.الحدود يبدأ نطاؽ عدـ المسؤولية التي تشمؿ أعماؿ السيادة(

عمى مبدأ  3ومف ذلؾ يتبيف مدى ما تتضمنو أعماؿ السيادة مف استثناء خطير
وتجريداً كامؿ  9المشروعية بإنكارىا لو وعدـ الاعتداد بو وىدـ لمفيوـ دولة القانوف

فراد وحرياتيـ وحماية حقوؽ الأ 1الأساسية لاحتراـ القانوف لحقوؽ التقاضي الضمانة
التي تمسيا ىذه الأعماؿ مف دوف أف يكوف ليـ الحػؽ في الطعف بإلغائيا إذا كانت 

ف  (0)مخالفة لمقانوف أو طمب التعويض عما تكوف قد ألحقت بيـ مف الأضرار حتى وا 
ذا مف السمطة التنفيذية. وا   ية صادرةكانت غير مشروعة. مع كونيا أصلًا قرارات إدار 

كانت أعماؿ السيادة تمثؿ برأي غالبية الفقو مف أخطر امتيازات الإدارة عمى 
فإف حقيقة الحصانة المترتبة عمى  8لطرحيا قواعد المشروعية جانباً  1الإطلاؽ

                                                           
 9ٗ -9٘ٓٔځؾپز ځؾپِ ثٽووٽز -أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ٱٍ ثٽض٨ٌَٖ ثٽڂٌٌٚ–أڅ٦ٌ ه. ځقڂو ٩ذو ثٽْلاٿ ځقڂو - ٔ

 .ٕٓٔٗ –99٘ٔهثً وثةټ ٽپچٌٖ –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ -لا ٩ڄ ه. ٩پٍ م٢جً ٕچ٢جوٌڅٶ

  879ٗ  -9ٙٙٔځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. ځ٢ٚٲً أدى ٍَو ٱهڂٍ  - ٕ

–ثٽوثً ثٽؾجځ٪ُز  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ وځؾپِ ٕىًي ثٽووٽز ثٽپذچجڅٍ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٮچٍ دُْىڅٍ ٩ذو ثلله  - ٖ

ٔ999 –  ٖٗٔٓ  

ثٽڂٌٹَ ثٽ٪ٌدٍ ٽپنوځجس  –ٵٞجء ثلإٽٮجء –ثٽٺضجح ثلأوٻ–ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ –أڅ٦ٌ ه. ٩پٍ م٢جً ٕچ٢جوٌ - ٗ

 .ٖٓٔٗ  -99٘ٔثلأًهڃ –ثٽ٢لادُز

َٶىٻ ثٽوٹضىً ځقڂىه فپڂٍ ځٌثه ٱٍ هيث ثٽٚوه) ثڃ ٹٲجٽز فٴ ثٽضٶجٍٝ ٽپچجُ هٍ ثٽٞڂجڅز ثلأّجُّز  - ٘

٩ذغج وهذجءً أىث فٌٿ ثٽڂىث١ڄ ځڄ ثلاٽضؾجء ثٽً ثٽٶٞجء لأ٩ڂجٻ فٺڀ  لافضٌثٿ ثٽٶجڅىڃ. وځذوأ ُّجهر ثٽٶجڅىڃ َٚذـ

 –ځىٵٰ ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ځڄ ثٽٌٵجدز ٩پً ثٽٶٌثً ثلإهثًٌ –ثٽٶجڅىڃ وثفضٌثځه. إٔجً ثٽُه مٌٞ ٩ٺىدٍ  َىّٰ

 . ٖٙهجځٔ ٗ  – 97ٙٔ–97٘ٔثٽْچز ثٽوًثُّز -دٮوثه –ځ٢ذ٪ز ثٽقىثهط –ثٽ٢ذ٪ز ثلأوٽً–ًّجٽز ځجؽْضٌُ

ځٖٺپز ثّضذ٪جه ثٽڂ٧ٌٖ ٽذ٪ٜ ثٽٶٌثًثس ثلإهثًَز ځڄ ًٵجدز ثٽٶٞجء  –ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ أڅ٦ٌ - ٙ

 –ثٽ٪وهثڃ ثٽغجٽظ وثٽٌثد٨ –دقظ ځچٖىً ٱٍ ځؾپز ثٽٶٞجء ثٽضٍ صٚوًهج څٶجدز ثٽڂقجځُڄ ٱٍ ثٽ٪ٌثٳ –ثلإهثًٌ

 . ٘ٔٔٗ  – 9ٙٔٔثٽْچز ثٽضجّ٪ز ٩ٌٖ  –ٹجڅىڃ ثلأوٻ

ٗ  -9ٕٙٔ-9ٙٔٔ -ځٌؽ٨ ّجدٴ -ء ثلإهثًٌ وًٵجدضه ٩پً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر ثٽٶٞج -أڅ٦ٌ ه. ځقْڄ مپُټ  - 7

ٕٙ. 
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استبعادىا تعد قيداً مانعاً يحوؿ مف دوف ممارسة القضاء لاختصاصو الأصيؿ 
لسمطة التنفيذية. بؿ وتصبح ىذه الأعماؿ سلاحا تتسمح وتتمسؾ الحقيقي في رقابة ا

 0بو السمطة الأخيرة كمما شاءت التحرر كمية وبصفة دائمة مف قواعد المشروعية
صدار قرارات إدارية بحرية مطمقة مف دوف أي مساءلة لاحقة أماـ أي جية  وا 

رىا أو بدعوى تمتعيا بحصانة إدارية ضد رقابة القضاء بجميع صو  9قضائية
فمشكمة  9سواء في ذلؾ رقابة الإلغاء أو التعويض أو فحص المشروعية 3مظاىرىا.

أعماؿ السيادة لا تعني في حقيقتيا حرماف الأفراد مف الطعف القضائي أو الحصوؿ 
مر أو يتـ عمى التعويض وحسب. بؿ الحيمولة دوف أف يفصؿ القضاء في ىذا الأ

) ليس ىناؾ أخطر عمى حقوؽ وحريات  Faberبواسطتو وفي ىذا يقوؿ الأستاذ 
ع حرماف الأفراد مف ف تكوف الكممة الفاصمة والأخيرة في يد الحكومة مأالأفراد مف 

 لى القضاء بشأف ما أصابيـ مف ضرر في أمواليـ أو مساس بحرياتيـحؽ الالتجاء إ

لعامة بؿ عماؿ المسماة بالحكومية لا بناءً عمى القواعد القانونية ابناءً عمى ىذه الأ 
بازدياد ىذه الأعماؿ وليذا فأف  بناءً عمى الظف بوجود نظرية خاصة تسمح دائماً 

ميشو يرى أنو لا يمكف الاستناد الى القوانيف الخاصة التي تحمي الحقوؽ الخاصة إذا 
وأنيا كما صرح الفقيو  1كنا نسمح بنفس الوقت لمحكومة بالحؽ في عدـ تطبيقيا(.

ية خطرة وذلؾ لأنيا كانت تفتح الباب عمى مصراعيو بحؽ أنيا نظر  Duzeدويز 
لقياـ عدد غير محدد مف أعماؿ السيادة وما يتبع ذلؾ مف حماية غير محدودة لمتحكـ 

وطالب إدخاليا  -كما سنرى-8لذلؾ كمو ىاجـ الفقو العاـ ىذه النظرية بشدة ،1الاداري
                                                           

هثً  –ثٽ٢ذ٪ز ثٽغجٽغز –هًثّز ځٶجًڅز –ثٽچ٦ٌَز ثٽ٪جځز ٽپٶٌثًثس ثلإهثًَز–أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ - ٔ

 .7ٕٔٗ -9ٙٙٔثٽٲٺٌ ثٽ٪ٌدٍ

 -هثً ثٽچهٞز ثٽ٪ٌدُز –٪ز ثٽغجٽغز ثٽ٢ذ –هًثّز ځٶجًڅز  –ثٽٶٌثً ثلاهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. ځقڂىه ځقڂو فجٱ٤  - ٕ

ٔ98٘ – ٖٗٔٗ . 

 -97ٙٔهثً ثٽٲٺٌ ثٽ٪ٌدٍ -ّز ځٶجًڅزهًث -هًوُ ٱٍ ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ –أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ  -ٖ

 ٗٔ8. 

ثٽچجٌٕ ځچٖؤر ثٽڂ٪جًٯ ثلإّٺچوًَز  –ثٽٶٌثً ثلإهثًٌ ٱٍ ٵٞجء ځؾپِ ثٽووٽز  –أڅ٦ٌ  فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز  - ٗ

 .8ٓٔٗ  – 987ٔ –ثلإّٺچوًَز 

 .7ٕٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ  - ٘

دقظ ځچٖىً ٱٍ ځؾپز –ځىثڅ٨ ثٽڂْؤوٽُز ٱٍ ٵٞجء ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ  –أڅ٦ٌ ه. فْڄ ٍٹٌَج ثٽڂقجځٍ  - ٙ

 –ځ٢ذ٪ز ثٽضٞجځڄ  –ثٽْچز ثٽغجڅُز  –ٹجڅىڃ ثٽغجڅٍ  –ثٽ٪وه ثلاوٻ  –وٍثًر ثٽ٪وٻ  –ځؾپز هَىثڃ ثٽضووَڄ ثٽٶجڅىڅٍ 

 .  ٓٔٗ  - 9ٖٙٔ -ثه دٮو

 .8٘ٗ -ځٌؽ٨ ّجدٴ -ي ثٽووٽز ثٽپذچجڅٍثٽٶٞجء ثلإهثًٌ وځؾپِ ٕىً –څٍ ٩ذو ثلله٩ذو ثٽٮچٍ دُْىأڅ٦ٌ ه. - 7
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نقطة سوداء في تمثؿ  (Jeze)نيا كما نعتيا الفقيو جيزإإدخاليا تحت رقابة القضاء ف
وبقيت مف عيود الدولة غير القانونية وفي ىذا المعنى يقوؿ  0جبيف القانوف العاـ

الدكتور عثماف خميؿ عثماف )أف السيادة لا ترادؼ العصمة ولا تستمزميا وترى مف 
يكفر بأساسيا القانوني وينادي بوأد نظرياتيا. كما شعر ضمير الجماعة بأف العدالة 

مع مبدأ عدـ المسؤولية الذي أدت اليو النظرية، وعمى ىذا النحو الحقة لا تستقيـ 
تداعت بالتدرج عمد تمؾ المذاىب القديمة وظير عمييا في النياية مبدأ سيادة 

 9القانوف(.
عمى ىدى ما تقدـ مف عرض موجز لمفيوـ أعماؿ السيادة فإف تناولنا لدراسة ىذه 

يا الى جانب كونيا تعد استثناء عمى الأعماؿ سيتركز بالدرجة الأولى عمى إظيار أن
فإنيا في حقيقتيا تمثؿ قيداً مانعاً  -حسبما استقر عميو الفقو الإداري -مبدأ المشروعية 

مف حيث أثارىا القانونية وحائلًا دوف ممارسة القضاء الإداري لاختصاصو الأصيؿ في 
 ي. و تحقيقا لذلؾ يتطمبرقابة الأعماؿ والقرارات الإدارية كافة المتعمقة بالنشاط الإدار 

منا بالضرورة البحث في أصؿ فكرة أعماؿ السيادة في موطف نشأتيا الأوؿ في فرنسا 
ثـ الدوؿ التي اقتفت أثرىا وسارت في مسارىا. ومعرفة المبررات التي دعت الى 
ابتداعيا والاستمرار في تطبيقيا حتى وقتنا الحاضر بالرغـ مف الجدؿ والنقد الفقيي 

ر بشأنيا. ثـ بياف خصائصيا ومعاييرىا التي أخذ بيا الفقو والقضاء في تمييزىا الذي أثي
عف غيرىا مف أعماؿ الإدارة الأخرى، وأخيراً مدى تصدي القضاء الإداري لرقابتيا 
وحدود تمؾ الرقابة ضمف الاتجاىات الحديثة في الحد مف ىذه الأعماؿ. وتجسيداً لذلؾ 

السيادة في ىذا الفصؿ الى مبحثيف أساسييف  سوؼ نقسـ دراستنا لموضوع أعماؿ
 :نتناوؿ في

 أصؿ فكرة أعماؿ السيادة ومبرراتيا ومعاييرىا. :المبحث الأوؿ
    .مدى رقابة القضاء الإداري لأعماؿ السيادة :المبحث الثاني

      
                                                                                                                                                      

ٗ٘8. 

 –هثً ثٽچهٞز ثٽ٪ٌدُز ٽپ٢ذج٩ز وثٽچٌٖ  –هًثّز ځٶجًڅز  –ثٽٶٌثً ثلاهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. ځقڂىه ځقڂو فجٱ٤  - ٔ

 ح. -ٗ ث –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –وٹيٽٸ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ   ٕٖٔٗ  – 9٘9ّٔچز  –ځچٖؤر ثٽڂ٪جًٯ دجلإّٺچوًَز 

 98ٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثلاصؾجهجس ثٽوّضىًَز  –ثڅ٦ٌ ځؤٽٲه - ٕ
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 المبحث الأول
 مال السيادة ومبرراتيا ومعاييرىاأصل فكرة أع

ثة مطالب نتناوؿ في المطمب الأوؿ أصؿ فكرة أعماؿ السيادة نقسـ ىذا المبحث الى ثلا
وفي المطمب الثاني مبررات أعماؿ السيادة. وفي المطمب الثالث معايير أعماؿ السيادة 

 وفؽ النحو التالي:

 8:: أصل فكرة أعمال السيادةالمطمب الأول

الضوء عمى لى القضاء والتشريع وسوؼ نمقي إيرجع الفقو أصؿ فكرة أعماؿ السيادة 
 :كلا المصدريف في فرعيف مستقميف عمى التوالي

  :الفرع الأول : الأصل القضائي لأعمال السيادة

  :أولًا : أعمال السيادة في فرنسا
يذىب جانب كبير مف الفقو الى أف فكرة أعماؿ السيادة ترجع في نشأتيا الأولى الى 

مجمس الدولة الفرنسي الذي مف خمؽ  3فيي نظرية قضائية 7القضاء الإداري الفرنسي
وبأىمية  5وظروؼٍ سياسية معينة 3عمؿ عمى ابتداعيا لأسباب تاريخية معروفة

فيي تمثؿ كما يذىب الفقيو ىوريو  1استثنائية تتعمؽ بالحكـ القائـ والسياسة التي يتبعيا
 2.في تبرير وجودىا مظيراً مف مظاىر السياسة الحكيمة لمجمس الدولة الفرنسي

فكرة أعماؿ السيادة بالظيور في فرنسا عمى أثر عودت النظاـ الممكي مف  لقد بدأت
                                                           

ٌَؽ٨ ؽجڅخ ځڄ ثٽٲٶه ثٽً أڃ څ٦ٌَز أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ٥هٌس أولًا ٱٍ إڅٺپضٌث دْذخ ځج ٹجڃ ٱُهج ٽپضجػ ځڄ  -ٔ

ٖٮټ ځڄ ؽهوڇ ٭ٌُ ثٽچًَ ثٽٶپُټ, عڀ ٥هٌس ّپ٢جڃ ځ٢پٴ وّپ٢جڃ ٩جهٌ عڀ  فجًدهج ثٽٶٞجء ١ىَلًا ٱپڀ ص٪و ص

د٪و ىٽٸ ٱٍ ٱٌڅْج فُظ ص٢ىًس ص٢ىًثً ځقْىّجً ٩پً ځوي ثلأَجٿ دٲٞټ فٺڂز ٵٞجء ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ 

 ٗ ه –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –وأٽڂ٪ُز ٱٶهجء ثٽٶجڅىڃ ثٽ٪جٿ. أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ 

 ٗ ه. –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ  - ٕ

 .9ٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ه. ٩ٚجٿ ٩ذو ثٽىهجح ثٽذٌٍڅؾٍ  ثڅ٦ٌ - ٖ

 . ٕٔٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځقْڄ مپُټ  - ٗ

 .8٘ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٮچٍ دُْىڅٍ  - ٘
 .ٖ٘ٔٗ -989ٔ–ؽجځ٪ز ثلإّٺچوًَز  –ٹپُز ثٽٶجڅىڃ  –أ٩ڂجٻ ثٽْپ٢ز ثلإهثًَز  –أڅ٦ٌ ه. ځقڂو ٱؤثه ٩ذو ثٽذج٠ّ   -ٙ

ځٺضذز هثً ثٽغٶجٱز ٽپچٌٖ  –ثٽ٢ذ٪ز ثلأوٽً  –هًثّز ځٶجًڅز  –ٵٞجء ثلإٽٮجء  –. ځقڂو ثٽ٪ذجهٌ أڅ٦ٌ ه - 7

 . 8ٙٗ  – ٩ٔ99٘ڂجڃ  -وثٽضى٨ٍَ
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وجود مجمس الدولة الفرنسي 9والذي أظير رغبتو لإلغاء 0109عاـ   0جديد الى فرنسا
والتخمص مف رقابتو لأعمالو باعتباره أحد منجزات العيد الثوري السابؽ ومخمفاتو في 

يميـ نابميوف بونابرت. ولكي يبعد المجاؿ القضائي وعمى وجو الخصوص مف غر 
مجمس الدولة الفرنسي عف نفسو ىذا الخطر ويبقي عمى وجوده مف دوف مواجية ىذا 

نتياج سياسة تيدؼ الى إليو بعيف الارتياح، لجأ لنظاـ الممكي الذي أخذ  لا ينظر إا
لؾ وذ 9ودرء الشبيات عف نفسو 3أوؿ ما تيدؼ اليو ميادنة النظاـ وتجنب الاصطداـ بو

لؾ بالحد مف صرامة مبدأ الفصؿ بيف السمطات كما طبقتو الثورة الفرنسية وتنازلو وذ
مختاراً عف بعض اختصاصاتو في الرقابة عمى طائفة مف أعماؿ الحكومة ومسايرة 
الحكومة في اتجاىاتيا العميا خاصة ما يتعمؽ منيا بنظاـ الحكـ والإجراءات التي 

رضائيا وضماناً لبقائو عدائيا. وكسباً مف مأتتخذىا لمقاومة  جمس الدولة لثقة الحكومة وا 
جراء التصالح معيا ومجاممتيا مف إرقيباً عمى سائر الأعماؿ الإدارية الأخرى بادر الى 

( التي )أعماؿ الحكومة 1بما يعرؼ اليوـ بفكرة أعماؿ السيادة 1خلاؿ أحكامو والاجتياد
طة التنفيذية ما لا يقتضي أف التي تنجو مف كؿ رقابة قضائية، ومدركاً بأف أعماؿ السم

تخضع لرقابتو لما تتصؼ بو مف أىمية خاصة تتعمؽ بالسياسة العامة لمدولة. وكاف 
                                                           

هثً  –ثٽ٢ذ٪ز ثلأوٽً  –ثٽٺضجح ثٽغجڅٍ  –هًثّز ځٶجًڅز  –ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. مجٽو مپُټ ثٽ٦جهٌ  - ٔ

 9ٙٔٗ  – 997ٔ ٩ڂجڃ   –ثٽڂٌُْر ٽپچٌٖ وثٽضى٨ٍَ وثٽ٢ذج٩ز 

  7ٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽ٪ىثځټ ثٽڂؤعٌر ٱٍ ثؽضهجه ثٽٶجٍٝ  –أڅ٦ٌ ه. ځجهٌ ٙجٽـ ثٽؾذىًٌ  - ٕ

 .ٙ٘ځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٮچٍ دُْىڅٍ  - ٖ

 .9ٕٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽچ٦ٌَز ثٽ٪جځز ٽپٶٌثًثس  -أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ - ٗ

ً ځجهٌ ٙجٽـ ثٽؾذىًٌ دقٴ ثٽً أڃ هيث ثلاؽضهجه هى ٽ٪وٿ وؽىه ٝڂجڅز هّضىًَز ٽڂؾپِ ٌَؽ٨ ثٽوٹضى - ٘

ځقجٌٝثس أٽٶُش ٩پً ١پذز  –ثٽووٽز فُظ ٽى ٹجڃ َىؽو ٝڂجڃ ٽڂج أمٌػ هيث ٩ڄ څ٢جٳ أ٩ڂجٻ ثٽٶٞجء 

 ٕٓٓٓثٽوٹضىًثڇ ٵْڀ ثٽٶجڅىڃ ثٽ٪جٿ ٽ٪جٿ 

وٽز ثٽٲٌڅٍْ لأوٻ ځٌر, ٱپڀ َٺڄ ٽهيث ثٽچى٧ ځڄ ٽڀ ص٦هٌ ٱٺٌر أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ځ٨ دوثَز أڅٖجء ځؾپِ ثٽو - ٙ

ثلأ٩ڂجٻ أعٌثً ٱٍ ٥لاٻ ثٽغىًر ثٽٲٌڅُْز وثلإځذٌث١ىًَز ثلأوٽً, وَ٪ىه ىٽٸ ٽ٪وٿ ثٽٲجةور ځچه ٱٍ فُچه. ٱجٽٶج٩ور 

ثٽْجةور هٍ ٩وٿ ځْؤوٽُز ثلإهثًر ٩ڄ أ٩ڂجٽهج ٹڂج أڃ ٵج٩ور ثٽٲٚټ دُڄ ثٽْپ٢جس فْخ ثٽضٲٌُْ ثٽٲٌڅٍْ ٽهج 

ثٽٶجٍٝ ثٽ٪جهٌ ځڄ ثٽچ٦ٌ ٱٍ ٹټ ځج َض٪پٴ دجلإهثًر وڅٺټ ثلأځٌ ٹپه ثٽً ثلإهثًر ثٽ٪جځز څٲْهج ٹجڅش صڂچ٨ 

ٽضضٌٚٯ دٌأَهج ځڂج ٽڀ َٺڄ هچجٷ فجؽز لأڃ َٶًٌ ځؾپِ ثٽووٽز فڂجَز ٽذ٪ٜ أ٩ڂجٻ ثٽْپ٢ز وهى ثٽضجد٨ ٽلإهثًر 

ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ وًٵجدضه  –و ثٽ٢ڂجوٌ ثٽ٪جځز ثٽضٍ ٽهج ثٽٺپڂز ثلامٌُر ثٽچهجةُز ٱٍ ٵٌثًثصهج أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ځقڂ

هًثّز  –وٹيٽٸ ه. ځقْڄ مپُټ  ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ثٽپذچجڅٍ  88ٕٗ  – 9ٙٔٔځٌؽ٨ ّجدٴ  –لأ٩ڂجٻ ثلإهثًر 

. وٱٍ ثٽقٶُٶز أڃ څ٦ٌَز ثٽٲٚټ دُڄ ثٽْپ٢جس ثٽضٍ 9ٕٔٗ  –98ٕٔهثً ثٽچهٞز ثٽ٪ٌدُز دٌُوس  –ځٶجًڅز 

ٽڀ صٺڄ ص٪چٍ ثٽٲٚټ ثٽڂ٢پٴ ٩پً ثٽچقى ثٽيٌ َڂچ٨ ثٽْپ٢ز ثٽٶٞجةُز  څجهي دهج  ځىڅضْٺُى ٱٍ ثٽٶٌڃ ثٽغجځڄ ٩ٌٖ

ځڄ ځڂجًّز ثمضٚجٙجصهج ٱٍ ثٽٌٵجدز ٩پً  أ٩ڂجٻ ثٽْپ٢جس ثلامٌي دټ دجٽ٪ٺِ ٱؤڃ ځىڅضْٺُى ٹجڃ َٶٚو 

دجٽٲٚټ دُڄ ثٽْپ٢جس ځؾٌه ثٽٲٚټ ثٽ٪ٞىٌ ثٽيٌ َٺٲټ ځچ٨ ثلا٩ضوثء أفوي ثٽْپ٢جس ٩پً فٶىٳ ثلاٱٌثه 

 .ٖٗٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –, أڅ٦ٌ ه. څهً ثٽََچٍ ٌ ځىڅضْٺُى لا َقوههج ألا ثٽْپ٢ز٢ز ٱٍ څ٦وفٌَجصهڀ ٱجٽْپ



 ~ٔ87 ~ 

في  0199ذلؾ لأوؿ مرة في حكـ مجمس الدولة الصادر في الأوؿ مف مايو عاـ 
”laffitte“قضية لوفيتيو 

وكاف طبيعياً أف تجد الحكومة في كؿ ذلؾ أساساً ومعملًا  0
عض أعماليا مف رقابة القضاء بحيث تكوف بمنأى عف أي طعف قضائي لتحصيف ب

بالإلغاء والتعويض وبمباركة وغطاءٍ قضائي. وكاف طبيعياً أيضا وبعد أف تدخؿ المشرع 
بكؿ ما أحرزه مجمس الدولة الفرنسي مف تطور وحظي مف تقدير وثقو  وسجؿ تشريعاً 

لمشروعية في فقو القانوف العاـ أف واستقرار الأوضاع القانونية ورسوخ دعائـ مبدأ ا
يستمر مجمس الدولة في العمؿ عمى حصانة أعماؿ وتصرفات السمطة التنفيذية التي 
تتصؿ بكياف الدولة الداخمي والخارجي مف كؿ طعف قضائي بتقرير صفة السيادة 

مما ترتب عنو فيـ قضائي بأف ىناؾ أعمالًا تقوـ بو السمطة التنفيذية لا يصح  9عمييا.
لى أصوؿ يمكف إالتعرض ليا قضاءً. وحاوؿ الفقو مف جانبو رد أحكاـ القضاء 

بمقتضاه التفرقة بيف القرارات التي تخضع لرقابة القضاء وتمؾ التي يخرجيا مف ولايتو 
ويطمؽ عمييا اصلاحاً أسـ أعماؿ السيادة أو أعماؿ الحكومة لمدلالة عمييا كما تشير 

يونيو سنة  99في أحكاميا مف ذلؾ حكميا الصادر في لييا محكمة التنازع الفرنسية إ
وما قالو مفوض الدولة تيسيو في ىذا الصدد ) أنو  ”Barbazan“في قضية  0219

نو لا لتعقيبييا فإطالما كاف القضاء الإداري الأعمى تابعاً لمسمطة التنفيذية وقضاؤه قابلًا 
اعو عف توقيع القرارات ذ يستطيع رئيس الدولة بامتنإخطر عمى ىذه السمطة منو. 

الصادرة مف المجمس جعميا كأف لػـ تػكف وعندئذٍ لا تػكوف ىنػػاؾ فائدة تػرجى مػف وراء 
كما أستدؿ الأستاذ  3تقسيـ أعماؿ السمطة التنفيذية الى أعماؿ إدارية وأعماؿ حكومية(.

عمى صحة ىذا الرأي بالتوافؽ الظاىر بيف منح مجمس الدولة  ”Alibert“ألبرت 
 0189-0192ختصاص القضاء البات بمقتضى القوانيف الصادرة بتنظيمو في سنة ا

لى محكمة تنازع الاختصاص القضايا إوبيف النص فييا عمى حؽ الحكومة في أف ترفع 
المقدمة لمجمس الدولة والتي لا يختص بنظرىا القضاء الإداري وقولو أنو ليس بعيداً 

                                                           
ٹپُز ثٽٶجڅىڃ  –ځقجٌٝثس أٽٶُش ٩پً ثٽٰٚ ثٽغجٽظ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. مجٽو ًُٕو ثٽوٽُڂٍ  -ٔ

 –ٌ هثٌَ وٽپڂََو ځڄ ثٽضٲُٚټ ٽهيڇ ثٽٶُٞز أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجَ 8ٗٔٗ  – ٩ٕٕٓٓجٿ  –ؽجځ٪ز دٮوثه 

 .ٕ٘ٔ -ٕٔٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ 

 ٗٓٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٱؤثه ثٽ٪٢جً  - ٕ

 .٩ڄ څٶلا 8Traite de reponsabilit de la puissance publicٓٔٗ–١ٔ9ٓذ٪ز ّچز –ًثؽ٨ ځؤٽٲه -ٖ

 .8ٗهجځٔ ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ–فجٱ٤ هٌَوٌ
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ستمر مجمس الدولة اوىكذا  0الى العرؼ القديـ كذلؾ أف يكوف أساس ىذه النظرية راجعاً 
وغدت نظرية قضائية مف تقريره  9الفرنسي في تقرير أعماؿ السيادة حتى وقتنا الحاضر،

ريخ امف القانوف الصادر بت 91ذا ما أستثنينا المادة إنشائو لا مف عمؿ المش رع وذلؾ وا  
ليو إحيد الذي تستند التي اعتبرىا البعض النص القانوني الو  0189أيار سنة  99

ستقر القضاء الإداري الفرنسي عمى طرح كؿ اوبذلؾ  3النظرية في المجاؿ التشريعي.
محاولة لمتعريؼ بأعماؿ السيادة والاكتفاء بالتعرؼ عمييا مف خلاؿ الأحكاـ القضائية 

ينعت فييا عمى اعتبارىا كذلؾ. وغدت فرنسا كما يرى الأستاذ سمند ) التربة التي أ
التشريع والقضاء في  مغت مف التطور والوضوح ما يكفي لإمدادبأعماؿ السيادة و مشكمة 

 9جنبية بالحموؿ.الدوؿ الأ

 : أعمال السيادة في التشريع المقارن الفرع الثاني

ف ىذه إذا كاف القضاء الإداري الفرنسي المصدر الأساس لنظرية أعماؿ السيادة فإ
لى دوؿ أخرى تأثرت بالنظاـ الفرنسي إتقمت النظرية بعد أف استقرت ووجدت قبولًا ان

لى تحصيف أعماؿ السيادة لاستبعادىا بصورة مطمقة إوأخذت تشريعاتيا تشير صراحة 
ومف أجؿ بياف ما تمثمو ىذه الأعماؿ مف قيود فعمية   لغاءً وتعويضػاً إمف رقابػة القضاء 

القرارات الإدارية تحد مف اختصاص القضاء الإداري الأصيؿ في ممارستو الرقابة عمى 
كافة. سوؼ نتناوؿ جانب منيا عمى صعيد التطبيؽ في كؿ مف التشريع المصري الذي 

مع بعض التغييرات  5لى تطبيؽ القضاء الاداري الفرنسيإيعد أقرب التطبيقات 
                                                           

٩ڄ ه.  څٶلا ,Alibert Le Control Juridictionnel de Idminstration1925, P 71ًثؽ٨ ځؤٽٲه -ٔ

 .9ٗهجځٔ ٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ–فجٱ٤ هٌَوٌ

 َ٪پټ ثٽذ٪ٜ أڃ صڂْٸ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ دهيڇ ثٽچ٦ٌَز ً٭ڀ ٍوثٻ أّذجح وؽىههج ٱٍ أڃ ) هيڇ ثلأ٩ڂجٻ -ٕ

َڂَُهج ځڄ ثلا٩ڂجٻ ثلإهثًَز  ثٽ٪جهَز لأڅهج صض٪پٴ دچ٦جٿ ثٽقٺڀ ثلاځٌ ثٽيٌ وؽو ٱُهج ثٽڂؾپِ مٚجة٘ وّـڂجس 

ځوي ځڄ ثؽټ فڂجَز ثٽڂٚجٽـ ثٽ٪پُج صٶوٌََز أو٨ّ څ٢جٵجً وأدـ٪و  ٶٍٞ إ٢٩جء ثٽْپ٢ز ثٽضچٲُيَز دٖؤڅهج ّپ٢جسَ

 .7ٙٗ  – ٩ٕٕٓٓجٿ  –ؽجځ٪ز دجدټ  –ٹپُز ثٽٶجڅىڃ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –ٽپووٽز(, أڅ٦ٌ ه. ځقڂو ٩پٍ ؽىثه 

ٱٍ فُڄ  .De Laubadere trait elementaire de droit administratife 3e edit P.225أڅ٦ٌ  -ٖ

َيهخ ثٽٲٶُه ٱجٽُڄ دنـلاٯ ىٽٸ ٩چو صٲٌُْڇ ٽهيڇ ثٽڂجهر ٩وٿ ٙلافُضهج ثلأځٌ ثٽيٌ ه٩جڇ ثٽً صٶٌٌَ أڃ څ٦ٌَز 

ثلأ٩ڂجٻ ثٽقٺىځُز هٍ ځڄ ٩ڂټ ثٽٶٞجء وفوڇ ٽ٪وٿ وؽىه څ٘ صٌَٖ٪ٍ َٚپـ أڃ َٺىڃ أّجُ ٽهج. أڅ٦ٌ ځؤٽٲه 

waline Droit Administratif P 192. 

 .ٙٗ-٘ٗٗ  -ځٌؽ٨ ّجدٴ -وٹيٽٸ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ ٖٙٔٗ  –جدٴ ځٌؽ٨ ّ –ٌ فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز أڅ٦ -ٗ

َؤٹو ثٽوٹضىً ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ أڃ ثٽٲٶه وثٽٶٞجء ثٽڂٌٌٚ ٹجڅج َضذ٪جڃ ثٽٲٶه وثٽٶٞجء ثٽٲٌڅٍْ دٚىًر  - ٘

 .ٗٗ -ځٌؽ٨ ّجدٴ –٩جځز وٽڀ َٺڄ ٽهڂج هوً ٱٍ أڅٖجء    ثٽچ٦ٌَز ثڅ٦ٌ ځؤٽٲه 
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الواضحة وكذلؾ تطبيقيا في التشػريع السوري الذي يظير منو مسايرتو لمتشريع 
قتضى الأمر اشارة كمما ى أف لا نجيؿ بالوقت ذاتو الإالمصري في ىذا المجاؿ. عم

 .0لى تطبيقات الدوؿ الأخرى خاصة منيا الأخذة بنظاـ القضائي المزدوجإ
مف أعماؿ السيادة قيداً تشريعياً عمى اختصاص المحاكـ وذلؾ  المصري  جعؿ المشرعف

القرارات  ليخمص بذلؾ بعض 9بالنص عمى حصانتيا بالنسبة لمقضاء العادي لأوؿ مرة
وكاف ذلؾ عند تعديمو لممادة  3مف سمطاف المشروعية ويعفييا مف قيد الخضوع لمقانوف

( مف لائحة 01وتعديؿ المادة ) 0211( مف لائحة ترتيب المحاكـ المختمطة سنة 00)
 00( )المادة 93بحيث أصبحت تطابؽ المادة ) 0238ترتيب المحاكـ الأىمية سنة 

ىمية أو "المختمطة" أف تنظر ) ليس لممحاكـ الأ -ف:أيف ب(. وجاء بنص المادتسابقاً 
لسوري في ويقابميا في التشريع اعماؿ السيادة(. أبطريقة مباشرة أو غير مباشرة في 

ليس لممحاكـ ـ والتي تنص )0210/ لعاـ 21رقـ /التشريعي  / مف المرسوـ91المادة /

                                                           
ص٪وَټ ٵجڅىڃ صٖٺُټ ثٽڂقجٹڀ ثٽٶٞجةُز ٽپچ٘ ٩پً  9ٖٙٔٽْچز  8ٖصومټ ثٽڂ٧ٌٖ ثلاًهڅٍ دجٽٶجڅىڃ ًٵڀ  - ٔ

لا صٶذټ ثٽ٢پذجس ثٽڂٶوځز ٽپ٢٪ڄ دجٽٶٌثًثس ثٽڂض٪پٶز جهر ثٽغجٽغز ځڄ ثٽٶجڅىڃ ٩پً أڃ )أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ٱٶو څٚش ثٽڂ

 ٕٔٱٍ ٵجڅىڃ ځقٺڂز ثٽ٪وٻ ثٽ٪پُج ًٵڀ  د٪ڂټ ځڄ ث٩ڂجٻ ثٽُْجهر( ٹڂج ٩جه ثٽڂ٧ٌٖ دجٽچ٘ ٩پً ث٩ڂجٻ ثٽُْجهر

( ؽجء ٱُه )لا صنض٘ ځقٺڂز ثٽ٪وٻ ثٽ٪پُج دجٽچ٦ٌ ٱٍ أ٩ڂـجٻ ثٽُْجهر ( 9ٱٍ ثٽٲٶٌر )ح( ځڄ ثٽڂجهر ) 99ٕٔٽْچز 

 وىٽٸ هوڃ أڃ َقوه ثٽڂ٧ٌٖ ځجهُز وځٲٌهثس أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر وإڅڂج صٌٷ أځٌ صقوَوهج ٽپٲٶه وثٽٶٞجء.

ځٺضذز هثً ثٽغٶجٱز وثٽچٌٖ وثٽضى٨ٍَ  –هًثّز ځٶجًڅز  –ٽٶٞجء ثلإهثًٌ ث –ځقڂىه مپٰ ثٽؾذىًٌ أڅ٦ٌ ه.  

. وٌَُٖ ثٽوٹضىً ٩پٍ م٢جً ٕچ٢ـجوٌ دؤڃ ځقٺڂز ثٽ٪وٻ ثٽ٪پُج ٵو ث٩ضٌٱش دىؽىه ٗ٘-9ٗٗ  – 998ٔ

أ٩ڂجٻ ثٽُْـجهر ځڂج َڂٺچه ثٽچ٦ٌَز وثّضذ٪وس د٪ٜ أ٩ڂجٻ ثٽْپ٢ز ثٽضچٲُيَز ځڄ ځُوثڃ ًٵجدضهج دج٩ضذجًهج ځڄ 

ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –دؤڃ هيڇ ثٽچ٦ٌَز ىثس ځٚوً ٵٞجةٍ ٱٍ ثلأًهڃ. ثڅ٦ٌ ځؤٽٲه ثٽٶىٻ 

ٔٓ٘ 

ّچز  –هثً ثٽچهٞز ثٽ٪ٌدُز  –ٵٞجء ثلإٽٮجء  –ًٵجدز ثٽٶٞجء لأ٩ڂجٻ ثلإهثًر  –أڅ٦ٌ ه. ١٪ُڂه ثٽؾٌٯ  - ٕ

ٔ98ٗ –  ٗ9٘ 

هًثّز ثلأڅ٦ڂز ٱٍ ٹټ ځڄ أځٌَٺج وٱٌڅْج ه. مپُټ هُٺټ : ًٵجدز ثٽٶٞجء ٩پً أ٩ڂجٻ ثلاهثًر ,  –ثڅ٦ٌ    

 .7٘وځٌٚ , هثً ثٽچهٞز ثٽ٪ٌدُز , ٩جٿ ثٽچٌٖ ٭ٌُ ځيٹىً, ٗ

ځڄ ثٽؾوٌَ دجٽيٹٌ ثڃ ثٽڂقجٹڀ ثٽٶٞجةُز ځچي أڅٖجةهج ٱٍ ځٌٚ ّپڂش دڂذوأ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ځ٨ مپى لاةقز  - ٖ

س وثٽً ثٽڂذجها ثٽٶجڅىڅُز ځڄ ىٽٸ ثّضچجهث ثٽً ځذوأ ثٽٲٚټ دُڄ ثٽْپ٢ج 9ٖ7ٔصٌصُذهج ځڄ ثٽچ٘ ٩پُهج فضً ٩جٿ

ٱٍ ٵُٞز "دىٻ ٱٌَو ځجڃ". وأٹضْخ هيث ثٽٶٌثً أهڂُز  89ٙٔ/ٖ/ٔٔځغلا فٺڀ ځقٺڂز ثلاّضتچجٯ ثٽڂنضپ٢ز ٱٍ 

مجٙز دؤڃ ثٽڂقٺڂز أٙوًصه ځڄ هوڃ ثلاّضچجه ثٽً څ٘ ٌَٙـ َپَځهج دجلاځضچج٧ ٩ـڄ ثٽچ٦ٌ ٱٍ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر.) 

(, وٹيٽٸ فٺڀ ځقٺڂز ثلاّضتچجٯ ٱٍ ځٌٚ ثٽٚجهً دضؤًَل 9ٕٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ 

( وَ٪پٴ ثٽوٹضىً ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ 7ٓٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –) ثٕجً ثٽُه ه. ١٪ُڂز ثٽؾٌٯ  9ٗٙٔ/ٔ/7ٕ

ٱٍ هيث ثٽڂؾجٻ دٶىٽه أڅه ٱٍ ثٽىٵش ثٽيٌ ٩ڂپش ثٽڂقجٹڀ ثٽڂنضپ٢ز ٩پً صُُٞٴ څ٢جٳ ث٩ڂجٻ ثٽُْجهر وثٽضپ٢ُٰ 

ُٙجڅز ٽقٶىٳ ثلأؽجڅخ ؽٌي ٵٞجء ثٽڂقجٹڀ ثٽى١چُز ٩پً صقُٚچهج صقُٚچجً ٹجٱُجً ځقجٱ٦ز ځچهج ٩پً  ځڄ أعجًهج

ثلاّضٶلاٻ ثٽىثؽخ صىٱٌُڇ ٽٌؽجٻ ثٽْپ٢ز ثٽُْجُّز ځڄ ؽهز وٽنىٱهج ځڄ ٭ٞخ هيڇ ثٽْپ٢ز ځڄ ؽهز ثمٌي.. 

 .ٗ ه –ځٌؽ٨ ّجدٴ –أڅ٦ٌ ځؤٽٲه



 ~ٔ9ٓ ~ 

 . 0ة (أف تنظر بطريقة مباشرة أو غير مباشرة في أعماؿ السياد
كتفى بالنص عمى مبدأ ا والسوري  ف المشرع المصريويلاحظ عمى النص المتقدـ أ 

ي منع القضاء مف التعرض لأعماؿ السيادة مف دوف أي تحديد أو وصؼ مسبؽ أ المنع
بأحدث  اعماؿ ممقياً ذلؾ عمى عاتؽ القضاء وىو بيذا النيج يكوف قد أخذليذه الأ

رنسي كما سنرى، كما تناوؿ المشػرع المصػري تنظيػـ المعايير المتبعة في القضاء الف
لسنة  009أعمػاؿ السيػادة بقوانيػف مجػمس الػدولة المصػري منػذ صػدور القانوف الأوؿ رقـ 

( منو عمى تحصيف أعمػاؿ السيادة مف مناقشة الأفراد 1الذي عمؿ في المادة ) 02919
( مف قانوف مجمس الدولة 8)بنص المادة  ومف رقابة القضاء. وقد أكد ذلؾ أيضاً 

جاء فيو ) لا تقبؿ الطمبات المقدمة عف القرارات المتعمقة  0292( لسنة 2المصري رقـ )
بالأعماؿ المنظمة لعلاقة الحكومة بمجمس البرلماف وعف التدابير الخاصة بالأمف 
ة الداخمي والخارجي لمدولة وعف العلاقات السياسية والمسائؿ الخاصة بالأعماؿ الحربي

وقد لوحظ عمى النص  3وعمى العموـ سائر الطمبات المتعمقة بعمؿ مف أعماؿ السيادة.(
 9لى التمثيؿ والتخصيصإالمتقدـ أف المشرع المصري خلافاً لأسموبو السابؽ قد عمد 

                                                           
 ٦ڀ ٽٶجڅىڃ ثٽْپ٢ز ثٽٶٞجةُز ٱٍ ّىًَج.ٿ ثٽڂچ 9ٙٔٔ/ ٽ٪جٿ 98ثٽڂٌّىٿ ثٽضٌَٖ٪ٍ ًٵڀ / - ٔ

ځىٽو ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ثى أٵجٿ ثٽڂ٧ٌٖ ثٽڂٌٌٚ ٩پً ځچىثٻ ثٽڂ٧ٌٖ ثٽٲٌڅٍْ أڅٖجء ځؾپِ  9ٕٗٙٔهو ٩جٿ  - ٕ

ثٽووٽز ثٽڂٌٌٚ ځْضهوٱجً ديٽٸ ٝڂجڃ فڂجَز فٶىٳ ثلأٱٌثه ٝو ث٩ضوثءثس ثلإهثًر ٩ڄ ١ٌَٴ ثّضقوثط ه٩ىي 

فُظ ٹجڃ ثٽچ٦جٿ ثٽٶٞجةٍ ثٽڂ٪ڂىٻ ٱٍ ځٌٚ فضً ىٽٸ ثٽقُڄ څ٦جٿ څجٵٚجً ثلإٽٮجء ثٽً ؽجڅخ ه٩ىي ثٽض٪ىَٜ ) 

ٱپڀ َٺڄ ٽه ٭ٌُ ثٽقٺڀ دض٪ىَٜ ثلأٌٝثً ثٽچجصؾز ٩ڄ أ٩ڂجٻ ثلإهثًر ځضً ؽجءس ځنجٽٲز ٽپىثةـ و ٽپٶىثڅُڄ هوڃ 

. 7ٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽض٪ٌٛ ٽهيڇ ثلأ٩ڂجٻ ىثصهج دضٲٌُْ أو ص٪وَټ أو أٽٮجء(. أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ 

دؤڅٖجء هيث ثٽڂؾپِ مٌؽش ځٌٚ ځڄ څ٦جٿ ثٽٶٞجء ثٽڂىفو ثٽً ثٽچ٦جٿ ثٽٲٌڅٍْ ثٽٶجةڀ ٩پً ثٍهوثػ ثٽٶٞجء, و

وٵو وٽو ثٽڂؾپِ ٹجځلًا ځڄ هوڃ أڃ َڂٌ دضپٸ ثٽڂٌثفټ ثٽ٢ىَپز ثٽضٍ ٵ٢٪هج ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ٱپڀ َٺڄ َ٪ٌٯ 

ٽڂُوثڃ ثٽٶٞجةٍ ٱٍ أٌ وٵش ځؾٌه ځؾپِ ثٽووٽز ثٽڂٌٌٚ څ٦جٿ ثٽٶٞجء ثٽڂقؾىٍ وٽڀ صٺڄ ثمضٚجٙجصه ٱٍ ث

 -هًوُ ٱٍ ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ –ثمضٚجٙجس ثّضٖجًَز ٽٌةُِ ثٽووٽز. أڅ٦ٌ ٽپضٲُٚټ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ

 ٕٓٗ -ځٌؽ٨ ّجدٴ  –, وٹيٽٸ ه. ځقڂو ثٽ٪ذجهٌٔ٘ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ 

جٳ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ځڄ فجوٻ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽڂٌٌٚ ځچي دوأ أڅٖجةه ثڃ ٨َٞ ځ٪ُجًثً ٩جځجً ٽٌّڀ فووه څ٢ - ٖ

ملاٻ ثفٺجځه ثٽضٍ ٹجڃ ٽهج ٙوي ٱٍ    ثٽٲٶه وثٽٶٞجء څيٹٌ ځڄ أوثةټ صپٸ ثلأفٺجٿ فٺڀ ځقٺڂز ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ 

ثٽيٌ ٵجٽش ٱُه )أڃ ٵٞجء هيڇ ثٽڂقٺڂز ٵو ثّضٶٌ ٩پً ثڃ ٩ذجًر ث٩ڂجٻ ثٽُْجهر  9ٗ8ٔڅُْجڃ  ٕٔثٽٚجهً ٱٍ 

لا صچٌٚٯ إلا ثٽً ثلأ٩ڂـجٻ ثٽضٍ صضٚـټ دجٽُْجّز  9ٗ9ٔ( ٽْچز 9)ثٽىثًهر ٱٍ ثٽڂجهر ثٽْجد٪ز ځڄ ثٽٶجڅىڃ ًٵڀ 

ثٽ٪پُج ٽپڂقجٱ٦ز ٩پً ُّجهر ثٽووٽز وٹُجڅهج ٱٍ ثٽوثمټ وثٽنجًػ ولا َ٪ضذٌ ځڄ هيث ثٽٶذُټ ځج صٚوًڇ ثٽقٺىځز ځڄ 

ثٽُه فڂوٌ ٵٌثًثس صچٲُي ثٽٶىثڅُڄ وثٽپىثةـ ثى ثڃ ځغټ هيڇ ثٽٶٌثًثس صچوًػ صقش أ٩ڂجٻ ثٽقٺىځز ثٽ٪جهَز..(إٔجً 

ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ وځؾپِ ثٽووٽز  –, وٹيٽٸ ه. ځ٢ٚٲً أدى ٍَو ٱهڂٍ ٕٔٔٗ  -ځٌؽ٨ ّجدٴ –َجُّڄ ٩ٺجٕز 

 .7ٓٗ-ٙٓٗٗ  – 999ٔځٌؽ٨ ّجدٴ  –

ځٌؽ٨  –, وٹيٽٸ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ 8ٓٙٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. ٱؤثه ثٽ٪٢جً  - ٗ

 77ٗ  –ّجدٴ 



 ~ٔ9ٔ ~ 

 اً ورد أمثمة لطائفة مف أعماؿ السيادة عاد فعمـ الحكـ في نياية المادة معتبر أفبعد أف 
مؿ مف أعماؿ السيادة، كما منع القضاء الاداري صراحةً مف نظر الحصانة قائمة لأي ع

ما يعتبر مف ىذه المسائؿ مف قبيؿ أعماؿ السيادة وفيما عدى ذلؾ ترؾ المشرع الأمر 
لمقضاء وحده يقرر التكييؼ القانوني لكؿ مسألة مسترشدا ذلؾ بالاعتبارات المحمية 

 ولقد أثار مسمؾ المشرع 0ذا المجاؿ.القائمة في وقتٍ معيف والاتجاىات القضائية في ى
باعتبار أف التعداد عمى سبيؿ المثاؿ ىو  9ىذا انتقاد غالبية فقػو القانػوف العاـ المصري 

كما أنو يمنح الحكومة الفرصة لمتوسع  مف عمؿ الفقيو والقاضي وليس مف عمؿ المشرع.
تقييده مف حرية في أعماؿ السيادة وأف تكثر العمؿ عمى حساب المشروعية فضلًا عف 

القاضي وتقميؿ فرصتو في محاولتو لمتضييؽ مف أعماؿ السيادة، والأولى تشريعياً إعلاف 
 3المبدأ مف قبؿ المشرع وترؾ القضاء حراً لتحديد نطاؽ العمؿ ورسـ سياستو القضػائية

عماؿ لا تختمؼ ف ىذه الأأوفؽ الظروؼ المحيطة بو وتطور النشاط الاداري خاصة و 
ويذىب  9ؿ عنيا الدولة.أا ولا في مصدرىا عف الأعماؿ الإدارية التي تسفي طبيعتي

ذا كاف مف حؽ المشرع أف يحدد أعماؿ السيادة إنو ألى إالدكتور محمود محمد حافظ 
نو مف غير الملائـ أف ينص عمى أعماؿ إدارية بحتو إفيخرجيا مف ولاية القضاء ف

في  رع في ىذه الحالة مف قبيؿ الانحراؼالمشعماؿ السيادة، ويعتبر عمؿ أويعتبرىا مف 
ونحف لا نؤيد ىذا الرأي فتحديد المشرع لبعض الأعماؿ  1ممارسة السمطة التشريعية

بعادىا عف رقابة القضاء فذلؾ  الإدارية البحتة واعتبارىا مف قبيؿ أعماؿ السيادة وا 
كما باعتقادي لما ليذه الأعماؿ مف خصوصيو تقتضي ذلؾ مف وجية نظر المشرع، 

الداخمي  ذا كػاف القانوفإقولو أنو بذىب الدكتور عبد الفتاح ساير داير لأبعد مف ذلؾ 
ينص عمى شروط خاصة تتعمؽ بأعماؿ السيادة فلا شؾ أف القضاء يراقبيا لأف كؿ ما 

                                                           
 ٘٘ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –جڃ أڅ٦ٌ ه. ٩غڂجڃ مپُټ ٩غڂ - ٔ

ثلاّٺچوًَز  –ځچٖؤر ثٽڂ٪جًٯ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –ځقْڄ مپُټ أڅ٦ٌ ٱٍ ىٽٸ ه. ّ٪و ٩ٚٲىً وه.  - ٕ

ثٽٶٞجء  –, ٹيٽٸ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ ٕٙٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –, وٹيٽٸ ه. ځقڂىه ځقڂو فجٱ٤  ٖ٘ٔٗ

 -ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ه. ځقڂو ٱؤثه ٩ذو ثٽذج٠ّ وٹيٽٸ  9ٕ٘ٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثلاهثًٌ وًٵجدضه لأ٩ڂجٻ ثلإهثًر 

        87– 8ٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ -وٹيٽٸ ه. ځقڂىه فپڂٍ ٖٙٔٗ 

 7ٖٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽچ٦ٌَز ثٽ٪جځز  -أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ - ٖ

 7ٓٙٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٱؤثه ثٽ٪٢جً  - ٗ

 89ٗ  -ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ځؤٽٲه  - ٘



 ~ٔ9ٕ ~ 

ستقر عميو قضاء مجمس يعتبر مف أعماؿ السيادة وىذا ما اتضمنو القانوف سمفاً لا 
 0291شباط  01ريخ ابت ”Lecherisy“الصادر في قضية الدولة الفرنسي في حكمو

وذلؾ لأف الأمر المنظـ سمفاً تباشره السمطة التنفيذية باعتبارىا سمطة داخمية كما أف 
المجمس يراقب أعماؿ السيادة في ظؿ المبادئ الدستورية وىذا ىو ما يتضح مف أحكامو 

. ويردد مجمس 0219سنة  ”Kifwood“الحديثة ومنيا حكمو الصادر في قضية 
الدولة المصري ىذا المبدأ بصراحة تامة في أحكامو، كما أف أعماؿ السيادة لا يمكف أف 

صؿ في العمؿ الحكومي أو الإداري أف يكوف حرماً بنص القانوف صراحةً لأف الأيكوف م
متفقا مع القوانيف ولكنو لا يخضع لمرقابة القضائية لأسبابٍ قانونية أخرى وعدـ خضوعو 

ابة لا يبرر مخالفتو صراحةً لمقوانيف وىذا المبدأ قد قررتو محكمة التنازع الفرنسية في لمرق
وحيث أف العمؿ محرـ عمى المواطنيف بنصٍ ) قوليا 0121سنة  ”Vincent "قضية

بناءً عمى أوامر  اً نو لا يمكف بناءً عمى ذلؾ ولو كاف صادر إصريح في قانوف العقوبات ف
ف تكوف لو صفة العمؿ الإداري او الحكومي( وينتيي الدكتور وزير الداخمية لا يمكف أ

بالقوؿ أف عمؿ السيادة لا يظير قط في المياديف الداخمية التي تتضمنيا القوانيف بحيث 
 0ف تثور مشكمة مدى مخالفة عمؿ السيادة لمقانوف أو الدستور.ألا يمكف 

خر في القانوف الصادر أكاً مسموالسوري المصري  افنتيج المشرعاأماـ ىذا النقد وغيره 
ف مبدأ لاعإلى الاقتصار عمى إ. حيث لجاء 0211( لسنة 11لمجمس الدولة برقـ )

حصانة أعماؿ السيادة وغفؿ عف ذكر أمثمة تشريعية ليا وترؾ أمر تحديد صفة السيادة 
( مف القانوف 09دة )عماؿ لمقضاء. وحسناً فعؿ المشرع حيث نص بالمالمثؿ ىذه الأ
داري النظر بالطمبات المتعمقة الا يختص مجمس الدولة بييئة قضاء مي )عمى ما ي

في تحديد أعماؿ  والسوري وتبعاً لذلؾ أخذ مجمس الدولة المصري بأعماؿ السيادة(. 
 9السيادة عملًا بمعايير متعددة.

 طلاؽ النص عمى أعماؿ السيادة مف دوف تعداد لـ يمنع المشرع المصريإعمى أف 
صريح محدد باعتبار ىذا العمؿ أو ذاؾ مف أعماؿ  يتدخػؿ أحياناً بنصٍ  مف أف والسوري

                                                           
 9٘ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ځؤٽٲه  - ٔ

١ذ٨ هثً  –ثٽؾَء ثلأوٻ  -ثٽى٠ُّ ٱٍ ٌٕؿ ثمضٚجٙجس ځؾپِ ثٽووٽز  -أڅ٦ٌ ه. ځقڂو ځجهٌ ثدى ثٽ٪ُچُڄ  - ٕ

 .ٕٕٖٗ  – ّٕٓٓٓچز  –ثدى ثٽڂؾو ٽپ٢ذج٩ز دجٽهٌٿ  



 ~ٔ9ٖ ~ 

السيادة. فقد صدرت في أوؿ ثورة يوليو تشريعات عدة تضفي صفة أعماؿ السيادة عمى 
القرارات التي يتخذىا قائد الثورة بقصد حماية النظاـ الجديد كما ىو الشأف بالنسبة لنص 

 0213( لسنة 30المعدؿ بالقانوف رقـ ) 0212ة ( لسن11( مف قانوف رقـ )03المادة )
التي كانت تقضي باعتبار القرارات الصادرة مف رئيس الجميورية في القانوف المصري 

و الاستيداع أو فصميـ عف غير الطريؽ ألى المعاش إبإحالة الموظفيف العمومييف 
ؾ قضت محكمة وتطبيقا لذل 0التأديبي أعماؿ سيادة لا يحؽ لمقضاء نظرىا او مناقشتيا

ف القرارات التي صدرت أب 8/3/0211في حكميا الصادر  المصرية القضاء الإداري
مف الضباط يعتبر مػف أعمػاؿ السيادة عمى أساس أنيا اتخذت  بالاستغناء عف عدد

 7لحماية الثورة وتحقيؽ أىدافيا.
عي رقـ / مف المرسوـ التشري91أكد عمى ذلؾ المشرع السوري في المادة رقـ / اً وأيض

ـ مف النظر بطريقة التي منعت المحاكمف قانوف السمطة القضائية  0210/ لعاـ 21/
مباشرة أو غير مباشرة في أعماؿ السيادة وفي ىذا تأكيد مف المشرع السوري عمى ما 

 .0212/ مف قانوف مجمس الدولة لعاـ 09في المادة /انتيجو 
( منو 08نصت عميو المادة ) وعمى الرغـ ما 0280أما بعد صدور دستور مصر سنة 

)أف مجمس الدولة ىيئة قضائية مستقمة ويختص بالفصؿ بالمنازعات الإدارية والدعاوي 
 3التأديبية ويحدد القانوف اختصاصاتو( والذي بو أكتمؿ صرح القضاء الإداري في مصر

                                                           
ٌٌ ٱٍ ٝىء صقپُټ ثٽچ٦جٿ ثٽوّضىًٌ ثٽڂٚ –ثٽٶجڅىڃ ثٽوّضىًٌ  –ثڅ٦ٌ ه. ثدٌثهُڀ ٩ذو ثٽ٪َََ ُٕقج  - ٔ

 . 7ٔ٘ٗ  – 98ٖٔ –دٌُوس  –ثٽوثً ثٽؾجځ٪ُز ٽپ٢ذج٩ز وثٽچٌٖ  –ثٽڂذجها ثٽوّضىًَز ثٽ٪جځز 

. ځ٨ ځلاف٦ز أڃ ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز 7ٖٔهجځٔ ٙٲقز  -ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځقڂو ٱؤثه ٩ذو ثٽذج٠ّ  - ٕ

د٪وٿ هّضىًَز ثٽٶجڅىڃ  97ٔٔد٪و ٙووً هّضىً  97ٔٔأَپىٻ  ٙثٽ٪پُج ٵو ىهذش ٱٍ فٺڂهج ثٽٖهٌُ  ثٽٚجهً ٱٍ 

 –( ځڄ ثٽوّضىً ثٽڂيٹىً, ثٕجً ٽيٽٸ ه. ٩ذو ثٽٮچٍ دُْىڅٍ 8ٙ( )ٓٗثٽڂيٹىً ځْضچورً ٱٍ ىٽٸ ٽچ٘ ثٽڂجهصُڄ )

ٗ  – 98ّٖٔچز  –ثٽچجٌٕ ځچٖؤر ثٽڂ٪جًٯ دجلإّٺچوًَز  –ځذوأ ثٽڂْجوثر ثځجٿ ثٽٶٞجء وٹٲجٽز فٴ ثٽضٶجٍٝ 

هڂٍ ثٽً ثڃ ٵٌثًثس ثٽٲٚټ ٩ڄ ٭ٌُ ١ٌَٴ ثٽضؤهَذٍ ثٽضٍ .ٹڂج ىهخ ثٽوٹضىً ځ٢ٚٲً ثدى ٍَو ٱ8ٖٔ -8ٕٔ

ٽڀ ص٪و ځڄ ٵذُټ ث٩ڂجٻ ثٽُْجهر وصنٌػ ٩ڄ ًٵجدز ثٽٶٞجء وهٍ ديٽٸ ٵٌثًثس  9ٖٙٔ( ٽْچز  ٖٔڅٚش دٶجڅىڃ )

ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثهثًَز دقضه صن٨ٞ ٽڂج صن٨ٞ ٽه ّجةٌ ثٽٶٌثًثس ثلاهثًَز ځڄ ًٵجدز ځؾپِ ثٽووٽز. أڅ٦ٌ ځؤٽٲه 

– ٔ999- ٗٗٓٙ 

َٶىٻ ثٽوٹضىً ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ, ثڃ ثٽڂ٧ٌٖ ثٽوّضىًٌ ثٽڂٌٌٚ أّضؾجح ٽپٌ٭ذز ثٽ٪جځز ثٽضٍ ص٢پخ  - ٖ

ثٽچ٘ ٩پً ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ٱٍ ٙپخ ثٽوّضىً فضً َٶ٨٢ ثٽ٢ٌَٴ ٱٍ ٹټ ثٽڂقجولاس ثٽٲٶهُز ثٽضٍ أًثهس ٽْذخٍ 

 –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ٽٶٞجء ثلإهثًٌ ث –ثو لأمٌ أٽٮجء ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ أو ثلاڅضٶجٗ ځڄ ثمضٚجٙه. أڅ٦ٌ ځؤٽٲه 

. وڅقڄ دووًڅج څؤځټ أڃ َْپٸ ثٽڂ٧ٌٖ ثٽ٪ٌثٵٍ وهى دٚوه و٨ٝ هّضىً ؽوَو ٽپ٪ٌثٳ وٽلأّذجح ىثصهج ٖٙٗ 

 ثٽضٍ إٔجً ٽهج ثٽوٹضىً ثٽ٢ڂجوٌ ولأڃ ثٽچ٘ ٩پً ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ٱٍ ثٽوّضىً َڂچقه ثٽقڂجَز ثٽوّضىًَز ثٽٺجٱُز.
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 /مف031ويقابميا المادة رقـ / 0بجعمو صاحب الاختصاص العاـ في المنازعات الإدارية
)يمارس مجمس الدولة القضاء  عمى أف والتي تنص 0283ستور السوري لعاـ دال

والذي بو  .9القانوف شروط تعييف قضاتو وترفيعيـ وتأديبيـ وعزليـ (الاداري ويعيف 
بجعمو صاحب الاختصاص العاـ في  سوريةكتمؿ صرح القضاء الإداري في ا

والتي  9109الدستور السوري لعاـ / مف 032وأيضاً المادة رقـ / دارية المنازعات الا
يتولى مجمس الدولة القضاء الاداري وىو ىيئة قضائية واستشارية مستقمة ، تنص )

 3ويبيف القانوف اختصاصاتو وشروط تعييف قضاتو وترفيعيـ ونقميـ وتأديبيـ وعزليـ (.
ىو صاحب الاختصاص عمى أف مجمس الدولة السوري وىنا يؤكد المشرع السوري 

المصري ( مف الدستور 28ما نصت عميو المادة )أيضاً و دارية. ي المنازعات الاالعاـ ف
تقريب جيات بالدولة متزـ وت كافة،لم)بأف التقاضي حؽ مصوف ومكفوؿ  ـ9109لعاـ 

أو قرار  ر تحصيف أي عمؿظويح ،سرعة الفصؿ في القضاياتقاضي وتعمؿ عمى ال
ـ قاضيو الطبيعي، والمحاكـ ، ولا يحاكـ شخص إلا أماداري مف رقابة القضاءا

الفقرة  0219/ مف الدستور السوري لعاـ 01/ويقابميا المادة رقـ (. الاستثنائية محظورة
حؽ الدفاع مصوف في جميع مراحؿ التحقيؽ والتي تنص ) 0219/ لعاـ 8رقـ /

/ مف الدستور 91وفقاً لأحكاـ القوانيف(. والمادة رقـ /محاكـ الوالدعوى وأماـ جميع 
/ منو عمى أف ) حؽ التقاضي 9والتي تنص في الفقرة رقـ / ،0283ري لعاـ السو 

/ مف 10رقـ /والمادة  9.وسموؾ سبؿ الطعف والدفاع أماـ القضاء مصوف بالقانوف(
/ والتي تنص )يُحظ رُ النصُ في القوانيف 9في الفقرة رقـ / 9109الدستور السوري لعاـ 

نستخمص ومف ىذه المواد  1.بة القضاء (و قرار إداري مف رقاعمى تحصيف أي عمؿ أ
اسباغ صفة أعماؿ السيادة عمى بعدـ جواز  افتفيد أف المشرعاف السوري والمصري

 الصادرة عف الييئة التنفيذية لتحصينيا مف الرقابة القضائية . ةداريالقرارات الإ
تقرير لاستمرار بلا أف كؿ ذلؾ لـ يمنع المشرع المصري مف نيج سموكو السابؽ في اإ 

                                                           
 .ٔ٘ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ  - ٔ

 .97ٖٔثٽوّضىً ثٽْىًٌ ٽ٪جٿ  - ٕ

 ٿ.ٕٕٔٓثٽوّضىً ثٽْىًٌ ٽ٪جٿ - ٖ

 .97ٖٔثٽوّضىً ثٽْىًٌ ٽ٪جٿ  - ٗ

 ٿ.ٕٕٔٓ/ ځڄ ثٽوّضىً ثٽْىًٌ ٽ٪جٿ ٗثٽٲٶٌر ًٵڀ / - ٘



 ~ٔ9٘ ~ 

عماؿ السيادة مف رقابة القضاء وذلؾ في قانوف مجمس الدولة المصري مبدأ استبعاد أ
الذي ترؾ لمقضاء الحرية الكاممة لتحديد أعماؿ السيادة  0280( لسنة 98) الخامس رقـ

( مف قانوف المجمس 00حيث نصت المادة ) 0وخموه مف أي تعداد ليذه الأعماؿ
محاكـ الدولة بالنظر في الطمبات المتعمقة بأعماؿ المذكور بصراحة عمى )لا تختص 

 0289( لسنة 91( مف قانوف السمطة القضائية رقـ )08) السيادة( كما أكدت المادة
ىذا النص بقوليا ) ليس لممحاكـ اف تنظر بطريقة مباشرة أو غير مباشرة بأعماؿ 

 9السيادة(.
لازالت تحاوؿ  0280عاـ ف السمطة التنفيذية في مصر بعد صدور دستور ومع ذلؾ فإ

ضفاء صفة أعماؿ السيادة عمى بعض أعماليا لغرض إعفائيا مف رقابة إفي  3التوسع
القضاء. مف ذلؾ ما حدث بشأف لجاف تصفيات الاقطاع. حيث رفضت المحكمة 

ريخ اؽ( بت388/9الادارية العميا مػوقؼ الادارة في حكميا الصادر في الطعػف رقػـ )

                                                           
إٔجه ؽجڅخ ٹذٌُ ځڄ ثٽٲٶه ثٽڂٌٌٚ دڂْپٸ ثٽڂ٧ٌٖ ٱٍ ٩وٿ أٌَثه أځغپز وصٌٹه ٽپٶٞجء ّپ٢ز صٶوٌََز وثّ٪ز  -ٔ

ٱٍ صقوَو ځج َ٪ضذٌ ځڄ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر وثٽضُُٞٴ ځڄ هثةٌصهج ځؾجًثس ٽض٢ىً ثٽٶٞجةٍ وثٽٲٶهٍ ٱٍ هيث ثٽڂؾجٻ. 

.وهيث ځج أٹوصه أَٞج ثٽڂقٺڂز ثلاهثًَز ثٽ٪پُج ٱٍ فٺڂهج ٓٔٙ-9ٓٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٱؤثه ثٽ٪٢جً 

ٶجڅىڅٍ ٽپ٪ڂټ ثٽڂ٢ٌوؿ ٩پُهج وځج أىث دٶىٽهج) أڃ ٽپڂقجٹڀ ّپ٢ز صٶٌٌَ ثٽىٰٙ ثٽ9ٖٙٔفٌََثڃ 9ٕثٽٚجهً ٱٍ 

ًٵجدز ثٽٶٞجء  –ٹجڃ َ٪و ٩ڂلا أهثًَج ثو ٩ڂلا ځڄ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر (, إٔجً ثٽُه ه. ځقڂو ٩ذو ثٽقڂُو ثدى ٍَو 

 .8ٙٗ  – 98ٗٔ - هثً ثٽغٶجٱز ثٽ٪ٌدُز –هًثّز ځٶجًڅز  –ثلاهثًٌ لأ٩ڂجٻ ثلاهثًر 

څىڅُز ثٽڂض٪پٶز دؤ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ٱٍ ٹټ ځڄ ثٽٶجڅىڅُڄ ًٵڀ ٌَي ثٽوٹضىً ځجؽو ًث٭خ ثٽقپى أڃ ثٽچٚىٗ ثٽٶج - ٕ

ثٽڂچ٦ڀ ٽڂؾپِ ثٽووٽز ص٪ضذٌ څٚىٙجً ٭ٌُ  97ٔٔ( ٽْچز 7ٗدٖؤڃ ثٽْپ٢ز ثٽٶٞجةُز وًٵڀ ) 97ٕٔ( ٽْچز ٙٗ)

( ځڄ ثٽوّضىً ثٽضٍ صٶٍٞ دجڃ ٗٙ( وٹيٽٸ څ٘ ثٽڂجهر )8ٙهّضىًَز َؾخ ثٽٮجةهج ٽڂنجٽٲضهج ٽچ٘ ثٽڂجهر  )

( ثٽضٍ صٶٍٞ دؤڃ) صن٨ٞ ثٽووٽز ٽپٶجڅىڃ( وٹټ ىٽٸ دقٺڀ ٘ٙجُ فٺڀ ثٽووٽز( وثٽڂـجهر ))ُّجهر ثٽٶجڅىڃ أّ

ثٽوّضىً, ٱپڂجىث لا صن٨ٞ ٹټ أ٩ڂجٻ ثٽووٽز ٽپٶجڅىڃ, وٽڂجىث َٶًٌ ثٽڂ٧ٌٖ د٪و ىٽٸ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ٽُچضٶ٘ دهج ځڄ 

 – 9ٗٗ  – 999ّٔچز  –ځٌؽ٨ ثٽْجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –ځذوأ ثٽڂٌٖو٩ُز وُّجهر ثٽٶجڅىڃ. أڅ٦ٌ ځؤٽٲه 

. وَٖجًٷ ثٽوٹضىً ځقڂو ځجهٌ أدى ثٽ٪ُچُڄ هيث ثٽٌأٌ ٱٍ ځؾجٻ صچجوٽه أصؾجڇ ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ٵىٽه) إلا ثڅه ٓ٘

دجٽٌ٭ڀ ځڄ ٵچج٩ضچج د٪وٿ ٙقز أصؾجڇ ثٽٶٞجء دهيث ثٽنٚىٗ, لأڃ ثٽوّضىً لا َ٪ٌٯ هيڇ ثلأ٩ڂجٻ وهٍ ٱٍ 

چ٦ٌهج َ٪چٍ صقُٚچهج ځڄ ًٵجدز ثٽٶٞجء دجٽڂنجٽٲز ٽپوّضىً. ثلاٙټ أ٩ڂجٻ وٵٌثًثس إهثًَز ٱ٪وٿ ثلامضٚجٗ د

. وَؤٹو ثٽوٹضىً ّجځٍ ٕٕٖٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽى٠ُّ ٱٍ ٌٕؿ ثمضٚجٙجس ځؾپِ ثٽووٽز  –أڅ٦ٌ ځؤٽٲه 

ثٽقجٽٍ ٱٍ ځٌٚ  97ٔٔؽڂجٻ ثٽوَڄ ىٽٸ أَٞج دٶىٽه )ولا ٕٸ ٽوَچج ٱٍ أڅه ٽڀ َ٪و ځڂٺڄ د٪و ٙووً هّضىً 

ځڄ ثٽوّضىً ثٽيٌ ٹٲپش فٴ ثٽضٶجٍٝ وفٴ ٹټ  ٩ٙ8ڂجٻ وّچوڅج ٱٍ ىٽٸ څ٘ ثٽڂجهر ثٽضْپُڀ دىؽىه هيڇ ثلا

ځىث١ڄ ٱٍ ثلاٽضؾجء ثٽً ٵجُٝه ثٽ٢ذُ٪ٍ ځڄ څجفُز وفٌٞس ځڄ څجفُز ثمٌي ثٽچ٘ ٱٍ ثٽٶىثڅُڄ ٩پً صقُٚڄ 

ثٌ ٩ڂټ ثو ٵٌثً ثهثًٌ ځڄ ًٵجدز ثٽٶٞجء. أځج ځج وًه ٱٍ څٚىٗ ٵجڅىڃ ثٽْپ٢ز ثٽٶٞجةُز وٵجڅىڃ ځؾپِ 

ووٽز دڂچ٨ ثٽٶٞجء ځڄ څ٦ٌ وٱق٘ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ٱهٍ څٚىٗ ٭ٌُ هّضىًَز ٽڂنجٽٲضهج ثٽٌَٚقز ٽچ٘ ثٽ

 -وثٽضٍ صٚذـ ٽٮىثً أىث ثميث دجٽٌأٌ ثٽ٪ٺِ(.أڅ٦ٌ ځؤٽٲه ٽىثةـ ثٽٌٞوًر وٝڂجڃ ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز (8ٙثٽڂجهر )

 .7٘-ٙ٘ٗ -98ٕٔځچٖؤر ثٽڂ٪جًٯ دجلإّٺچوًَز ّچز 

 –وٹيٽٸ فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز  9ٗهجځٔ ٗ  – 999ّٔچز  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –پى أڅ٦ٌ ه. ځجؽو ًث٭خ ثٽق - ٖ

 .ٖ٘ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ 
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أعماؿ لجاف تصفية الاقطاع وما قد يصدر منيا قرارات لا أف قوليا ) 1/9/0281
يصدؽ عمييا صفة أعماؿ السيادة ويستوي في ذلؾ أف تكوف قرارات تمؾ المجاف صادرة 

ورغـ أف المحكمة العميا كاف يمكف أف  0في حدود اختصاصيا أو خارج تمؾ الحدود...(
أف قانوف المحكمة العميا عماؿ السيادة سيما و أتخمص عالـ القانوف في مصر مف فكرة 

لـ ينص صراحة عمى استبعاد ما يسمى بأعماؿ السيادة مف نطاؽ اختصاصيا كما 
ف تتخذ أنيا أبت إلا أفعؿ المشرع في قوانيف السمطة القضائية ومجمس الدولة، إلا 

قالت موقفاً متشدداً بشأف أعماؿ السيادة تجمى ذلؾ الإقرار بوجودىا في حكميا الذي 
داري نيائي يصدر مف السمطة التنفيذية يخضع لمرقابة إ صؿ في كؿ قرارلأفيو" أف ا

صؿ قرارات تتصؿ لا أنو يستثنى مف ىذا الأإعمالًا لمبدأ المشروعية وسيادة القانوف إ
بسيادة الدولة الداخمية والخارجية لأنيا لا تقبؿ بطبيعتيا أف تكوف محلًا لدعوى قضائية 

 9.ومف ثـ تخرج مف ولاية القضاء(
، ذىبت 1/1/0221ريخ اصدر بتالمصرية وفي حكـ حديث لممحكمة الدستورية العميا 

( مف قانوف السمطة 08لى الحكـ  برفض الدعوى لعدـ دستورية نص المادة )إفيو 
القضائية فيما تضمنو مف عدـ جواز النظر قضائياً في أعماؿ السيادة سواء بطريقة 

عماؿ لا معايير الفصؿ في مشروعية ىذه الأمباشرة او غير مباشرة ذلؾ أف ضوابط و 
 3.تتييأ لمسمطة القضائية بكؿ أفرعيا

 : مبررات أعمال السيادةالمطمب الثاني
نكار وجود ا  رغـ محاولات جانب مف الفقو الفرنسي والعربي في محاربة أعماؿ السيادة و 

ناؾ في الخاصة كاف ىاعتبار كونيا نظرية ليا طابعيا الذاتي ونتائجيا القانونية 
لى تثبيت أصوؿ ىذه النظرية إخر مف الفقو مف سعى ولا زاؿ يسعى بحماس الجانب الآ

وتعميؽ أساسيا للإبقاء عمى وجودىا في التنظيـ القانوني كإحدى نظريات القانوف العاـ 
لى جانب الاعتبارات إبدعوى أنيا باتت حقيقة ثابتة مف حيث الواقع والقانوف ف

                                                           
دچٲِ ثٽٮٌٛ إٔجً ٽهڂج ه. ځ٢ٚٲً 97ٔٔ/ٕ/ٕوثڅ٦ٌ ٹيٽٸ فٺڀ ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ثٽٚجهً دضجًَل  - ٔ

 ٓٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ –أدى ٍَو ٱهڂٍ

 –هثً ثٽٲٺٌ ثٽ٪ٌدٍ  –ثٽ٢ذ٪ز ثلأوٽً  –ء ثلإٽٮجء ٵٞج –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. ځقڂىه فپڂٍ ځٌثه  - ٕ

 7ٙ-7٘هجځٔ ٗ  – 97ٗٔٽْچز 

 ٖٕٖ-ٗ -ځٌؽ٨ ّجدٴ –أڅ٦ٌ ه. ځقڂو ځجهٌ أدى ثٽ٪ُچُڄ  - ٖ
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 -التي كانت وراء نشأتيا الأولى 7اصة بمجمس الدولة الفرنسيوالظروؼ الخ 8التاريخية
 4كما أشرنا سمفاً فقد بسطت حجج واعتبارات أخرى أدلى بيا ىذا الجانب مف الفقو

ساعدت بلا شؾ في مد عمر ىذه النظرية القائمة أصلًا عمى حصانة ما يسمى 
ابة القضاء لاعتبارات واستبعادىا مف رق –رغـ طبيعتيا الإدارية  –بالأعماؿ السيادية 

 متباينة يمكف حصرىا في ثلاثة اعتبارات سياسية وقانونية وواقعية وكما يمي:

 :الفرع الأول: الاعتبار السياسي

لى تبرير استبعاد أعماؿ السيادة مف رقابة القضاء بصورة مطمقة إذىب جانب مف الفقو 
اري الفرنسي يعتنؽ معيار لى اعتبارات سياسية أي الفترة التي كاف القضاء الإدإيعود 

كوف ىذه الأعماؿ تصدرىا الحكومة بمقتضى مياميا السياسية العميا  3الباعث السياسي
سمطة سياسية أو ذات طابع سياسي لا مف قبؿ إف لا تراقب أمما يوجب معو منطقياً 

ىيئة سياسية( تكوف أكثر مرونة وتفيماً مف الييئات القضائية ولا تقؼ حجر عثره في )
ذا ما خضعت ىذه الأعماؿ ا  و  1ؿ تطور النظاـ السياسي بدعوى مراقبة المشروعيةسبي

ويقترب مف   1لى رقابة القضاء كاف ىذا الخضوع مدعاة لشؿ حركة الحكومة.إالسياسية 

                                                           
 9٘ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز  ٔ -

 وځج د٪وهج. 9ٕٕٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ  - ٕ

ثٽيٌ ٹجڃ ځڄ ًأَه ثڃ لا َوثڃ هيث  ”Appleton”پً ّذُټ ثلا١لا٧ ثٽٲٶُه أدُپضىڃ " څيٹٌ ځڄ هؤلاء ٩ - ٖ

 ثٽڂذوأ ٹپُجً لا لأڅه  َٶىٿ وٽى دٚىًر ٭ٌُ ځذجٌٕر

٩پً أّجُ ّپُڀ ځڄ ثٽٶجڅىڃ دټ ِڃ هيث ثٽڂذوأ َنوٿ ٱٍ وثٵ٨ ثٽقجٻ ٭ٌٝج ٙجٽقجً ٱٍ صٖؾ٨ُ وص٢ىٌَ      

أ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ٹٚڂجٿ أځجڃ َْڂـ ٽپقٺىځز دؤڃ صََـ ٩ڄ ًٵجدز ثٽو٩جوٌ ثلإهثًَز فُظ َڂٺڄ ثّضنوثٿ ځذو

ثٽٶٞجء صپٸ ثٽضٍ ٽڄ صىثٱٴ أدوثً ٩ڄ ثٽضچجٍٻ ٩چهج ځهڂج ٹجڃ ثٽغڂڄ, ٱجٽڂىثٱٶز ٩پً أ١لاٳ  فٌَز ثٽ٪ڂټ ثٽٺجځپز 

ةذز ٽپقٺىځز ٱٍ ځُجهَڄ ځ٪ُچز ىثس ٙذٮز ُّجُّز ٭جٽذز أڅڂج څچٶي ديٽٸ ؽڂ٨ُ ثلا٩ڂجٻ ثلاهثًَز ثلامٌي ځڄ ٕج

ثٽضقٺڀ ثٽڂ٢پٴ ودنلاٯ ىٽٸ ٱئىث ٽڀ څ٢ڂتڄ ثٽقٺىځز دؤڃ أڅىث٩جً ځ٪ُچز ځڄ أ٩ڂجٽهج ّضٺىڃ دڂچؾجر ٩ڄ ًٵجدز 

ثًٌ ٩پً ّجةٌ ثلأ٩ڂجٻ ثٽٶٞجء ٱؤڃ ځڄ ثٽڂقضڂټ ؽوثً أڃ صپؾؤ ثٽقٺىځز ثٽً ٩وٿ ثٽضْپُڀ دْپ٢ز ثٽٶٞجء ثلإه

وځڄ ځلاف٦ز هيث ثٽٌأٌ صضؾپً ځوي ,  ٙٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فْڄ ٍٹٌَج ثٽڂقجځٍ ثلإهثًَز )

م٢ىًصه ٱٍ ثٽوٱج٧ ٩ڄ څ٦ٌَز أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ٱهى َٲضٌٛ أّجّجً أڅچج أځجٿ هوٽز ىثس فٺىځز ثّضذوثهَز صنًٖ ځڄ 

ص٢ذُٴ ځذوأ ُّجهر ثٽٶجڅىڃ وځج ص٪پُپه ٱٍ ث٩ضٶجهڅج ّىي ځْجوځز ٙجًمز ٩پً فٶىٳ وفٌَجس ثلأٱٌثه صضٶج٨١ ځ٨ 

ًٌر ٽهڀ هّضىًَجً ٱٍ هيث ثٽڂؾجٻ. دټ وأڃ هيث َٚپـ ثلاّضچجه ثٽُه ٱٍ ثلأڅٺجً هيڇ ٹټ ثٽٞڂجڅجس ثٽٶجڅىڅُز ثٽڂٶ

ثٽچ٦ٌَز ثٽڂنجٽٲز ٽپڂذجها ثٽ٪جځز ثٽڂٶًٌر ٽْلاځز أَز څ٦ٌَز ٱٍ ځؾجٻ ثٽچٖجٟ ثلإهثًٌ ثٽهجهٯ ٽضقٶُٴ ثٽٚجٽـ 

 ثٽ٪جٿ وص٪َََ ځذوأ ثٽڂٌٖو٩ُز.

 . 9٘ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز  - ٗ

 .9ٙهجځٔ ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ٚجٿ ٩ذو ثٽىهجح ثٽذٌٍڅؾٍ  - ٘

 88ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځقڂىه فپڂٍ  - ٙ
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ليو الفقيو العلامة ديكي مف أف أعماؿ السيادة لا تخضع لرقابة إىذا المعنى ما ذىب 
تنفيذية بوصفيا ىيئة سياسية لا تخضع لممحاكـ القضاء لأنيا تصدر مف السمطة ال

لأنيا بطبيعتيا تتنافى مع الرقابة القضائية بؿ لأف التنظيـ القضائي في الدوؿ المختمفة 
ولذلؾ يفضؿ ديكي تسمية ىذه الأعماؿ  لى سحب ىذه الرقابة عميياإلـ يصؿ 

ادر مف الحكومة بدلًا مف أعماؿ السيادة ويعتبر أف العمؿ الص 0"بالأعماؿ السياسية"
لو طبيعة قانونية خاصة  لا يخضع لمرقابة القضائية لا لأف بصفتيا عضواً سياسياً 
والقانوف الحديث بصفة عامة والفرنسي بصفة خاصة لـ يصؿ 9ولكف لأف تشريع الدوؿ

لى التسميـ بقبوؿ الطعوف القضائية ضد الأعماؿ الصادرة مف أي عضو سياسي إبعد 
مف الحكومة أو البرلماف. ويورد ديكي أمثمة للأعماؿ السياسية في الدولة سواء صدرت 

الدبموماسية  والأعماؿحكاـ العرفية رئيس الدولة بالبرلماف ومرسوـ الأفي فرنسا علاقة 
لافيريير. بأف الشيء الغالب في العمؿ الحكومي  إدواردويرى الفقيو  4.ومراسيـ العفو

 3قابة القضاء ليظؿ خاضعاً لمجمس البرلمافىو صفتو السياسية التي يفمت بسببيا مف ر 
ويضيؼ القوؿ )أف السمطة التنفيذية تتولى وظيفتيف أساسيتيف ىما الحكـ  3البرلماف

ف ما تصدره مف قرارات وما تتخذه مف إجراءات قد تقوـ بو إوالإدارة وبناءً عمى ذلؾ ف
باعتبارىا حكومة يغمب عمييا الطابع السياسي ومف ثـ تخرج مف رقابة الييئات 

، كما يؤكد الفقيو (5القضائية وتخضع لرقابة الييئات السياسية وىي المجالس النيابية
نما يستقر في مراعاة إف العنصر السياسي الأساسي الدافع لمعمؿ الحكومي أرانميتي 

ليا كياف خاص ويعتبر مف الأعماؿ  اوحدى االأمر بو لمصالح العاـ لمدولة باعتبارى
ويعمؿ  1القضاء التدابير التي تممييا مصالح الدولة العميا السياسية الخارجة عف رقابة

                                                           
 ٕ٘ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. ځقڂىه ځقڂو فجٱ٤  - ٔ

دؤڅٖجء ځؾپِ  889َٔىڅُى  ٖ( ځڄ ثٽٶجڅىڃ ثٽٚجهً ٱٍ ٕٗأڅ٦ٌ ٱٍ إ٢َجٽُج ٵٞش ثٽٲٶٌر ثٽغجڅُز ځڄ ثٽڂجهر ) - ٕ

ثٽووٽز )دؤڃ ثٽ٢٪ڄ لإّجءر ثّض٪ڂجٻ ثٽْپ٢ز لا َٶذټ ثىث ص٪پٴ دؤ٩ڂجٻ وإؽٌثءثس ثصنيصهج ثٽقٺىځز دڂىؽخ ّپ٢ضهج 

 ٕٓٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –فجٱ٤ هٌَوٌ  ثٽُْجُّز(, أڅ٦ٌ ه

صه څ٦ٌَز ٽڀ َٺڄ ٽچ٦ٌَز هَٺٍ أعٌ ٹذٌُ ٱٍ ثٽٲٶه ثٽٲٌڅٍْ دټ ٹجڅش ځقټ څٶو ً٭ڀ ځقجوٽضه أڃ َؾ٪ټ ځڄ ٱٺٌ - ٖ

 –٩پڂُز ألا أڅهج ٹجڅش أد٪و ځج صٺىڃ ٩ڄ ثٽچ٦ٌَجس ثٽ٪پڂُز, أڅ٦ٌ: ٽپڂََو ځڄ ثٽضٲُٚټ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ 

 وځج د٪وهج. 8٘ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ 

 . ٕٔٔ-ٕٓٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  - ٗ

 .9ٓٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز  - ٘

 .ٕٔٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –٤ هٌَوٌ أڅ٦ٌ ه. فجٱ - ٙ
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جانب مف الفقو القائؿ بيذا الاعتبار السياسي بطبيعة أعماؿ السيادة بفقرة أوردىا 
قولو)  0113عاـ  ”Marbury v.Madsion“مريكي مارشاؿ في قضية القاضي الأ

لتشريعية أو التنفيذية أف ىناؾ حدود لا يجوز لمقضاء تخطييا عند نظر أعماؿ السمطة ا
فالمسائؿ السياسية بطبيعتيا او التي أختص الدستور أو القوانيف التشريعية والتنفيذية 

ذ ليس لممحاكـ أف تترؾ طرقيا السيمة المعبدة إ –ثارتيا أماـ القضاء إجرائيا لا يجوز إب
8لتعرج عمى مسالؾ السياسة الصعبة الوعرة(.

 

 :نيالفرع الثاني: الاعتبار القانو 

لى أساس مف القانػوف الممثؿ إلى تبرير أعماؿ السيادة إ 9ذىب جانب مف الفقو الفرنسي
 0189مايس سنة 99( مف قانوف مجمس الدولة الفرنسي الصادر في 91في المػادة )

لى محكمة تنازع الاختصاص القضايا إالتي نصت عمى حؽ الوزراء في أف يحيموا 
وليس  3س الدولة والتي تخرج عف اختصاصو.المرفوعة أماـ القسـ القضائي بمجم

مجمس الدولة التماسيـ الذي يرسؿ لا بعد رفض إلى المحكمة المذكورة الالتجاء إليؤلاء 
لييـ أولًا بقصد التخمي عف نظرىا. وقد فسر البعض أف المقصود بالقضايا المرسمة إ

ة ىي تمؾ المتعمقة لمجمس الدولة والتي لا يختص القضاء بنظرىا المذكورة في ىذه الماد
( 98( سالفة الذكر تعتبر ترديداً لعبارات المادة )91سيما وأف المػادة )3بأعماؿ السيادة

والتي كانت تعني يقيناً أعماؿ السيادة ويستفاد  0192مارس  3مف القانوف الصادر في 
 غير 5أماـ الييئة التشريعية التي كانت قائمة في حينو”Vivien“ ذلؾ مف شرح فيفياف 

لى أف إأف ىذا التفسير لـ يرؽ في نظر خصوـ نظرية أعماؿ السيادة الذيف ذىبوا  غير
وأف قصد المشرع الفرنسي مف وراء  1أعماؿ السيادة لا سند ليا في التشريع الفرنسي

                                                           
 .ٕٔٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  - ٔ

 –ځڄ هؤلاء ثٽٲٶهجء ؽجٹلاڃ ولاٱٌٌَُ وهىًَى و٭ٌُهڀ. أڅ٦ٌ ٱٍ صٲُٚټ ىٽٸ, ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ  - ٕ

 .ٕ٘ٔٗ  –ثٽڂٌؽ٨ ثٽْجدٴ 

 –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽڂقجځٍ  .وٹيٽٸ ه. فْڄ ٍٹٌَج 9ٓٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز  - ٖ

 .ٕٖٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –, وٹيٽٸ ه. ٩ذو ثٽذجٵٍ څ٪ڂز ثلله 9ٗ 

 .9ٓٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز  - ٗ

 .٘ٓٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩پٍ م٢جً ٕچ٢جوٌ  - ٘

ٸ ثٽيٌ ه٩جڇ ثٽً ( وىٽٕٙڅيٹٌ ځڄ هؤلاء ثلأّضجى ٱٌُثٽٍ وثٽٲٶُه ٱجٽُُڄ ثٽيٌ ٌَي د٪وٿ ٙلافُز ثٽڂجهر ) -ٙ

ثٽضٶٌٌَ دؤڃ څ٦ٌَز أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر هٍ ځڄ ٩ڂټ ثٽٶٞجء وفوڇ ٽ٪وٿ وؽىه څ٘ صٌَٖ٪ٍ َٚپـ أڃ َٺىڃ أّجّجً 



 ~ٕٓٓ ~ 

( حماية السمطة القضائية ضد اعتداء مجمس الدولة الفرنسي مف 91نص المادة )
القضاء المدني وبالتالي تحقيؽ نوع مف  الفصؿ في المسائؿ التي تدخؿ في اختصاص

لى حيز نو لـ ينتقؿ إإالتوازف بيف جيتي القضاء. وأياً كاف تفسير نص المادة المذكورة ف
ولـ يستعمؿ الوزراء الرخصة المقررة ليـ لا في مجاؿ أعماؿ السيادة ولا  8التطبيؽ

و في فرنسا ىو أف عمالًا لقواعد توزيع الاختصاص بيف جيتي القضاء كما أف المسمـ بإ
ليو ويرى أف إمجمس الدولة يمتنع في حالات خاصة مف نظر بعض الدعاوى التي ترفع 

 7أساسيا ىو العمؿ الحكومي.

 4 :الفرع الثالث: الاعتبار الواقعي أو العممي

لى تبرير حصانة أعماؿ السيادة مف رقابة القضاء يعود إذىب جانب كبير مف الفقو   
 تتمخص في ما يمي: 3واقعيةالى اعتبارات عممية 

ف حصانة أعماؿ السيادة مف الطعف القضائي يحقؽ مبدأ سلامة الدولة فوؽ إأولًا: 
نما وسيمة لتحقيؽ غاية تتجسد في  1باعتبار أف القانوف ليس غاية في ذاتو 5القانوف وا 

ذا ما أمسى التمسؾ بالقانوف عائقاً ا  الحفاظ عمى كياف الدولة في الداخؿ والخارج و 
تحقيؽ الغاية العميا المتوخاة وجب التضحية بو والتحمؿ مف الالتزاـ بو والاعتراؼ ل

. وىذا ما ت كمما اقتضت ضرورة سلامة الدولةلمحكاـ الخروج عميو ومخالفة التشريعا
                                                                                                                                                      

 – 9ٕٙٔ– 9ٙٔٔٽْچز  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ وًٵجدضه لأ٩ڂجٻ ثلإهثًر  –ٽهج, أڅ٦ٌ ه. ځقْڄ مپُټ 

ّچوثً ٽچ٦ٌَز أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ځڄ څجفُز ثٽضٌَٖ٪ُز,     ( ٕٙٹڂج َچٺٌ ثلأّضجى دجًصپڂٍ أڃ صٺىڃ ثٽڂجهر ) .8ٖٗ 

.وځڄ ثٽٲٶه ثٽ٪ٌدٍ ٌَي ثلاّضجى فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز  ٕٔٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ 

ثٽً ثڃ ثٽچ٦ٌَز ٭ٌُ ٵجدپز ٽضذٌٌَ ځڄ ثٽچجفُز ثٽٶجڅىڅُز لأڅهج صضٞڂڄ مٌوؽجً وث٩ضوثء ٙجًمج ٩پً ثٽٶجڅىڃ دټ 

ٽه وهٍ ص٪ضذٌ ٱٍ ثٽىثٵ٨ ٙوي ثٽٌٚث٧ ثلادوٌ دُڄ ثٽُْجّز وثٽٶجڅىڃ وصضْڀ ٱُهج څضُؾز ثٽٌٚث٧ ځڄ صؾجهلًا 

٭پذز وثڅضٚجً ٽپُْجّز وثٽضْپُڀ ومٞى٧ ځڄ ثٽٶجڅىڃ وځڄ عڀ لا َضٚىً ثڃ صٺىڃ ځذًٌثصهج ّىي ثّذجح 

 . 9ٓٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ُّجُّز ثو ث٩ضذجًثس ٩ڂپُز. ثڅ٦ٌ ځؤٽٲه 

 – 98ٕٔځچٖجر ثٽڂ٪جًٯ ٱٍ ثلاّٺچوًَز  –ثٽٌٵجدز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر  –جٻ ثٽوَڄ أڅ٦ٌ ه. ّجځٍ ؽڂ -ٔ

ٗٔٔ9 

 .ٔ٘ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  -ٕ

ځٌؽ٨  –َڂغټ ثٽٌأٌ ثٽىثٵ٪ٍ ٱٍ ٱٌڅْج ثلأّضجى دىّٸ وثڅوًَه ؽٌو, أڅ٦ٌ ٽپضٲُٚټ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ  -ٖ

جُّڄ ٩ٺجٕز ٩پً هيث ثلا٩ضذجً) دجٽڂذًٌ ثٽڂٚپقٍ(, أڅ٦ٌ ځؤٽٲه , و٢َپٴ ثلأّضجى فڂوٌ 89َٔٗ  –ّجدٴ 

 .ٓٙٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ 

 .ٗٙٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽچ٦ٌَز ثٽ٪جځز ٽپٶٌثًثس ثلإهثًَز  –أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ  - ٗ

ثٽٶجهٌر  – هثً ثٽچهٞز ثٽ٪ٌدُز –ثٽڂؾپو ثلأوٻ  –ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽقڂُو ٹڂجٻ فُٖٔ  -٘

 .ٕٔٔٗ  -9ٙٙٔ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –, وٹيٽٸ ه. ځقڂىه ځقڂو فجٱ٤ ٖ٘ٔٗ  -977ٔ –

 .9ٓٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز  -ٙ



 ~ٕٓٔ ~ 

لدى الحكاـ لاتخاذ  8لى القوؿ أف أعماؿ السيادة توفر الشجاعةإالبعض في الفقو  ىدع
تستمزميا سلامة الدولة ومصالحيا العميا مف دوف خشية جراءات الضرورية التي  الإ

الوقوع تحت طائمة الرقابة القضائية والتعرض لممسؤولية فشبح المسؤولية مف شأنو أف 
تخاذ الإجراءات احجاـ عف التصرؼ أو التمكؤ في ير الحكاـ مف الحركة ويغرييـ بالإيق

4و تقررت رقابة القضاء.وتستمزميا مصمحة الدولة فيما ل 7التي تتطمبيا الظروؼ
 

وقد تتصؿ باعتبارات خفية  9ف حصانة أعماؿ السيادة تستند الى اعتبارات عمياإثانياً: 
جراء إليس مف المصمحة العامة ومف الممكف مناقشتيا أماـ المحاكـ لما يترتب عنو مف 

ى لإكما وأف تدخؿ القضاة مف شأنو أف يؤدي . 5مناقشة  قضائية عمنية وتحقيؽ وتجريح
اخمي والخارجي، ضراره بأمف الدولة الدتعقيدات ومشاكؿ سياسية الى جانب إى لإ

عماؿ سيترتب عنو أضراراً لممصمحة العامة أكثر مف المنافع التي فالطعف في ىذه الأ
جراء إلغاء إف ويضرب المثاؿ عمى ذلؾ بأ .الخاصة قد تترتب عميو بالنسبة لممصمحة

لغاء قرار متعمؽ بالصحة العامة سيجرد إلى نزاع دولي، وأف إدبموماسي سيؤدي 
 .1السمطات العامة في المحظات الحرجة مف القدرة لمقضاء عمى مرض خطير

 الانحناءفالمصمحة العامة يجب تغميبيا عمى المصمحة الخاصة وعمى المصالح الأخيرة 
ذا ما تعارضت المصمحتيف وجب التضحية بالمصمحة ا  أماـ المصالح العميا لمدولة، و 

2اصة.الخ
 

لغاء نظرية أعماؿ السيادة لف إ) مف الوىـ الظف بأف  نوأوفي ىذا يقوؿ الأستاذ ىوريو 
                                                           

 -9ٕٙٔ -ثٽ٢ذ٪ز ثٽنجځْز  -هثًر ځؾپِ ثٽووٽز وًٵجدز ثٽٶٞجء لأ٩ڂجٻ ثلا –٩غڂجڃ مپُټ ٩غڂجڃ  أڅ٦ٌ ه. -ٔ

 -٩ٕٓٓٓجٿ  -ځٌؽ٨ ّجدٴ -س ٱٍ ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ځقجٌٝث –جٽو ًُٕو ثٽوٽُڂٍ , وٹيٽٸ ه. م7ٖٔٗ

ٗٗ8. 

 .88ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځقڂىه ځقڂو فجٱ٤  - ٕ

. ولاف٤ ثٽٲٶه 79ٕٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽىؽَُ ٱٍ ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ  - ٖ

ةُز وٱٺٌر أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر أى ځٶضٞجڇ وؽىه صلاٍٿ هثةڀ دُڄ أصنجى ٩پً هيث ثٽٌأٌ مپ٢ه دُڄ ٱٺٌر ثٽ٦ٌوٯ ثلاّضغچج

أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر وٵُجٿ ثٽ٦ٌوٯ ثلاّضغچجةُز دُچڂج وثٵ٨ ثٽقجٻ َؤٹو أځٺجڃ صٚىً  ٵُجٿ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ٱٍ ٭ٌُ 

 .ٓٙٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽ٦ٌوٯ ألاّضغچجةُز أڅ٦ٌ فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز 

 .88ٗ  -ځٌؽ٨ ّجدٴ  -هثًٌ ثٽٶٞجء ثلإ –أڅ٦ٌ ه. ځقڂىه فپڂٍ  - ٗ

 .  88ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز  - ٘

 .ٖٖٕٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ  - ٙ

 .ٖٕٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ  - 7



 ~ٕٕٓ ~ 

لى ىدـ الضمانات التي تعتمد عمييا الدولة ماداـ سيترتب القضاء عمى نظرية إتؤدي 
عماؿ السيادة تعريض الدولة لدفع تعويضات وتعريض الحكومة لإلغاء بعض أ

 .8أعماليا(
القاضي لمفصؿ في أعماؿ السيادة بدعوى أنو غير كؼء لمفصؿ في  عدـ كفاءةثالثاً: 

أعماؿ السيادة ذات الطابع السياسي لجيمو بدواعييا ودوافعيا خاصة بالنسبة لممعاىدات 
السياسية، حيث يتعذر عميو الوقوؼ عمى الأسباب الحقيقية ليا فعلًا، فضلًا عف أف 

مف الثقافة والخبرة السياسية، وفي ىذا  ىذه الأعماؿ تتـ بواسطة رجاؿ عمى درجة عالية
عماؿ فيجب أف تتـ مف قبؿ قاضٍ ضماف ىاـ للأفراد. واذا كاف لا بد مف رقابة ىذه الأ

 .7دراؾ حقائقيا وىذا القاضي السياسي ىو البرلمافا  سياسيٍ قادر عمى فيميا و 
في ونحف نرى أف ىذا الرأي قد بالغ في اعتبار القاضي الاداري غير كفؤ لمفصؿ 

اعماؿ السيادة فالقاضي الاداري ليس عاجزاً عف فيـ نصوص الاتفاقيات والمعاىدات 
وبعدىا إصدار الأحكاـ، ولكف كاف مف الأجدى أف يقاؿ قمة إلماـ القاضي الإداري 

 بالمعاىدات والاتفاقيات الدولية. 

ية لى ىذه الأعماؿ السياسإلى أف امتداد اختصاص القضاء إ Smendويذىب الأستاذ  
ستشيد عمى ذلؾ ما حدث في الف يتـ بغير ضرر عمى وجود ىذا الاختصاص نفسو و 

 .4ألمانيا بعد الحرب العالمية الأولى
لاؿ كامؿ قلى وجوب تمتع السمطة التنفيذية باستإوىكذا ينتيي أصحاب ىذا الرأي 

ف كاف في ذلؾ ا  يحوؿ دوف خضوع ىذه الأعماؿ الصادرة منيا لرقابة القضاء حتى و 
رة عمى حقوؽ الأفراد وحرياتيـ، فيي مبررة في النياية بالمصمحة العميا لمدولة . خطو 

كما يجب أف يترؾ لمحكومة الفصؿ مع حرية واسعة في تقدير ملاءمتيا السياسية 
خاصة وأف ىذا الفصؿ ومباشرة الأعماؿ تجاه القضاء لف يحوؿ دوف خضوعيا 

 لمبرلماف.

 
                                                           

 .77ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ  - ٔ

 .ٕٖٕٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ؿ ّجٌَ هثٌَ أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضج - ٕ

 ٖٖٕٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ  - ٖ



 ~ٕٖٓ ~ 

 :ادةالمطمب الثالث: معايير أعمال السي

تبرز أىمية وضع معيار لتمييز أعماؿ السيادة لتحديد طبيعة ىذه الأعماؿ المستبعدة 
مف رقابة القضاء الإداري بصفة تامة عف غيرىا مف الأعماؿ الإدارية الأخرى التي 

كمما ضاؽ معيار  اً ذوالتي تكوف محلا لمطعف القضائي. إتصدرىا السمطة التنفيذية 
سيادة كمما قؿ القيد المانع عف رقابتيا واتسعت بالمقابؿ التمييز وانحصرت أعماؿ ال
 والعكس صحيح. 8الضمانات الممنوحة للأفراد

ولقد تعمؿ الفقو والقضاء منذ نشوء فكرة أعماؿ السيادة بمعايير عدة لمفصؿ بيف ىذه 
والطبيعة، صؿ عماؿ عف غيرىا مف الأعماؿ الإدارية المماثمة ليا مف حيث الأالأ

لى القوة حتى استقرت عمى ما عميو. وقد تمثمت بثلاثة معايير تدرجت مف الضعؼ إ
ىي كؿ مف معيار الباعث السياسي ومعيار طبيعة العمؿ ومعيار القائمة القضائية. 
والتي سنقوـ ببحثيا بصورة موجزة بفرع مستقؿ لكؿ منيا حسب المراحؿ التاريخية التي 

 وعمى النحو التالي: 7ف الماضييفظيرت فييا خلاؿ القرني

 :الفرع الأول: معيار الباعث السياسي

التي أخذ بو مجمس الدولة الفرنسي في النصؼ  3قدـ المعاييريعد ىذا المعيار مف أ
في تمييزه لأعماؿ السيادة عف غيرىا مف الأعماؿ  3الأوؿ مف القرف التاسع عشر

وراء إصدار العمؿ مف السمطة  الإدارية ويقوـ عمى أساس مف الباعث أو الدافع
ويقصد بو حماية  5التنفيذية، فإذا كاف الباعث سياسياً أي يتصؿ بالسياسة العامة لمدولة

مصالحيا في الداخؿ والخارج يعد العمؿ مف أعماؿ السيادة المحصنة مف رقابة القضػاء 
                                                           

 .9ٖٕٗ  – 9ٙٙٔځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ وځؾپِ ثٽووٽز  –أڅ٦ٌ ه. ځ٢ٚٲً أدى ٍَو ٱهڂٍ  - ٔ

 .7ٙٗ -99ٙٔځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٮچٍ دُْىڅٍ ٩ذو ثلله  - ٕ

. ٽٶو ٹجڃ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ٵو أّض٪ڂټ هيث ٔٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –څ٦ٌ فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز أ - ٖ

ثٽڂ٪ُجً ځ٨ دوثَز ص٢ذُٶه ٽٲٺٌر أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر و٥هٌ ىٽٸ لأوٻ ځٌر ٱٍ ٵٞجءڇ ثٽٚجهً ٱٍ ثلاوٻ ځجَى ّچز 

ًٱٜ فُظ  8ٖ8ٔهَْڂذٌ ّچز  ٖٱٍ  ”Duchesse“ٱٍ ٵُٞز )لاٱُُش( وٹيٽٸ دڂچجّذز ٵُٞز  8ٕٕٔ

ثٽڂؾپِ ثٽچ٦ٌ ٱٍ ثٽو٩ىي دچجءً ٩پً أڃ ثٽڂٖجٹټ ثٽُْجُّز ثٽضٍ صغٌُهج ثٽو٩ىي أڅڂج صض٪پٴ ځڄ ؽجڅخ دجٽڂ٪جهوثس 

وثلاصٲجٵجس ثٽودپىځجُّز وځڄ ؽجڅخ ثمٌ دؤ٩ڂجٻ ىثس ١جد٨ ُّجٍّ أُٙټ وصٲٌُْڇ وصچٲُيهج لا َؾىٍ أڃ َ٪ٌٛ 

 .ٖٕٙ– ٕٕٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ٌَ ٩پً ثٽڂؾپِ دجٽ٢ٌَٴ ثٽٶٞجةٍ. أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هث

 .7٘ٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٌثً ثلاهثًٌ  –ثڅ٦ٌ ه. ځجهٌ ٙجٽـ ثٽؾذىًٌ  - ٗ

 .8ٕٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –, وٹيٽٸ ه. ٩ذو ثلله ١پذه ٗٓٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  -أڅ٦ٌ ه. ٱؤثه ثٽ٪٢جً  - ٘



 ~ٕٓٗ ~ 

ياسػي فيعد ذا كاف الباعث غير سإأما  .8ويمنع النظر فيو ميما كانػت طبيعتو الذاتية
والقابؿ لمطعف فيو إلغاءً  7عملًا مػف الأعماؿ الإدارية التي تخضع لرقابة القضاء

عماؿ ألفكرة الباعث السياسي يتغير العمؿ الإداري مف 3وبيذا التصوير 4وتعويضاً 
ف جميع الأعماؿ الإدارية إذا لـ يكف الباعث سياسياً، بؿ إداري إلى عمؿ السيادة إ

ذا أسبغت بالطابع السياسي. أي إلأف تصبح مف أعماؿ السيادة  يمكف أف تكوف عرضة
 .5أف ىذا المعيار في النياية معيار شخصي لا موضوعي

عمى أف فكرة الباعث السياسي كاف معياراً للأعماؿ التي تخرج  1ويجمع الفقو الفرنسي 
في عددٍ كبير مف أحكامو مف 0181مف اختصاص مجمس الدولة الفرنسي حتى سنة 

في قضية "الدوؽ دور لياف" وحكمو  0119يونيو  01حكميا الصادر في  مثلاً  ذلؾ
عتبر مجمس الدولة افي قضية الدوؽ "دوماؿ" حيث  0118مايو  2الصادر في 

الفرنسي القرار المطعوف فيو عملًا مف أعماؿ السيادة لأف البواعث التي حممت عمى 
لى أف قرار الدولة الفرنسي إ جمسوعمى ىذا الأساس قضى م 2إصداره بواعث سياسية.

الحكومة يعتبر عملًا سياسياً ومف بوزير الداخمية بمصادرة كتب تحت يد الناشر لطعنو 
.ثـ لا يختص المجمس بنظر الدعوى الموضوعة أمامو ضد ىذا القرار

3 

لى عدـ قدرتو إويرجع الفقو سبب تبني مجمس الدولة الفرنسي معيار الباعث السياسي 

                                                           
 .7ٕٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  -أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  - ٔ

,وٹيٽٸ ه. ٙ٘ٗ  -98ٔٔثٽٶجهٌر  -٩جٽڀ ثٽٺضخ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –ى ًثُ أڅ٦ٌ ه. ځقڂو ثٽٖجٱ٪ٍ أد - ٕ

 8ٗٗ  –  998ٔځٌؽ٨ ّجدٴ  -ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ -ځقڂىه مپٰ ثٽؾذىًٌ

ثٽ٢ذ٪ز ثلأوٽً هثً وثةټ ٽپچٌٖ  -ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ وٵٞجء ثٽڂ٦جٽڀ –أڅ٦ٌ ه. أ٩جه ٩پٍ فڂىه ثٽٶٍُْ  - ٖ

 .ٙٙٗ  -٩ٔ999ڂجڃ  –وثٽضى٨ٍَ 

 ٫GardrieDufour Trait General de ثٽٲٶُه هَٲىً هيث ثٽڂ٪ُجً وهثٱ٨ ٩چه, أڅ٦ٌ ځؤٽٲه ٽٶو ٙج - ٗ

Dorit Administratif Applique Paris 1870, p.128.  ٌځٌؽ٨ ّجدٴ  –, څٶلًا ٩ڄ ه. فجٱ٤ هٌَو– 

 ٕٗٔ7. 

 .7ٖٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځقڂو ٱؤثه ٩ذو ثٽذج٠ّ  - ٘

ثٽٶٞجء  –, وٹيٽٸ ه. ځ٢ٚٲً ثدى ٍَو ٱهڂٍ ٓٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  – أڅ٦ٌ ه. فْڄ ٍٹٌَج ثٽڂقجځٍ - ٙ

 .ٗ٘ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –, وٹيٽٸ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ ٖٓٗٗ  – 999ٔځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثلإهثًٌ 

ٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ –.و ٹيٽٸ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ 7ٓٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩پٍ م٢جً ٕچ٢جوٌ  - 7

ٕ٘ –ٖ٘  

 –ځچٖؤر ثٽڂ٪جًٯ  –ا وأفٺجٿ ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ ٱٍ ٥ټ ثلاصؾجهجس ثٽقوَغز ځذجه –أڅ٦ٌ ه. ځقڂو ٱؤثه ځهچج  - 8

 ٗٗٙٗ 978ٔ-ځ٢ذ٪ز ثٽٖج٩ٌ –ثلاّٺچوًَز  –



 ~ٕٓ٘ ~ 

 7وللأسباب ذاتيا التي تعمقت بأخذ المجمس لفكرة أعماؿ السيادة 8رة القويةمجابية الإدا
ليو في تحقيؽ إالذي وصؿ  4ليمقى رضاء السمطة التنفيذية ولا يناؿ مف التطور الكبير

ف توطدت الا بعد إعماؿ السيادة ولـ تضيؽ أتسعت قائمة امصمحة الأفراد. وبذلؾ 
 3قضاء البتي.دعائمو وازدادت مكانتو ومنحو سمطة ال

ولقد كاف لمعيار الباعث السياسي كما صوره الفقو الفرنسي أثره في مصر حيث دافعت 
و أماـ المحاكـ أدائما سواء عند وضع التشريعات المختمفة  5عنو الحكومة المصرية

خذ بمعيار الباعث السياسي في بداية نشأتو حيث أويبدو أف مجمس الدولة المصري قد 
راً عاماً لأعماؿ السيادة ومف ذلؾ حكـ محكمة القضاء الإداري حاوؿ أف يضع معيا

الذي جاء  0211مايو 00وكذلؾ حكميا الصادر في  ،02911نيساف  90الصادر في 
عماؿ السيادة ىي تمؾ الأعماؿ التي تصدر مف الحكومة باعتبارىا سمطة أأف ) جاء فيو

نسبياً صدر وفي حكـ حديث  ،8حكـ وىي في الغالب تتصؿ باعتبارات سياسية(
أكدت فيو أخذىا بمعيار الباعث السياسي في  09/09/0218لممحكمة المذكورة في 

)... أنيا  نوع مف الأعماؿ تخرج مف رقابة القضاء  تعريفيا لأعماؿ السيادة بقوليا
عتبارات قد تكوف في بعض صورىا سياسية ورقابة القضاء عمييا لا تتفؽ وطبيعة لا

 1السمطة القضائية(.

                                                           
 .8ٕٓو7٘ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –ثڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثلله ١پذز  - ٔ

 .ٓٔٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز  - ٕ

هثً ثٽٲٺٌ ثٽ٪ٌدٍ  –ثٽ٢ذ٪ز ثٽغجٽغز  –هًثّز ځٶجًڅز  –جء ثلإهثًٌ ثٽٶٞ –أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ  - ٖ

ٔ9ٙ٘-  ٕٗ9ٓ 

َٶىٻ ثٽوٹضىً فجٱ٤ هٌَوٌ دجڃ ثٽٶٞجء ٩جهر َؾچـ ثٽً ثصذج٧ هيث ثٽڂيهخ) ثٽذج٩ظ ثٽُْجٍّ( ٱٍ ٥ټ  - ٗ

ز ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثٽقٺىځجس ثلاوصىٵٌث١ُز فُظ َٺىڃ ځٮپىدجً ٩پً أځٌڇ وَوٻ ٩پً ىٽٸ ثٽوًثّز ثٽضجًَنُز ٽ٪ڂټ ثٽووٽ

ثلاڅٺپٌَُ وثٽ٪ڂټ ثٽقٺىځٍ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثٽٲٌڅٍْ, فُظ ٹجڃ َڂضچ٨ ثٽٶٞجء ځڄ څ٦ٌ أ٩ڂجٻ ثٽْپ٢ز ثٽضچٲُيَز ثٽضٍ 

 .ٕٔٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –صو٩ڀ أڃ ثٽذج٩ظ ٩پُهج ُّجُّج صؾچذجً ٽلا٢ٙوثٿ وثصٶجء ٭ٞذهج. أڅ٦ٌ ځؤٽٲه 

ثٽنجٗ دؤڅٖجء  9ٗٙٔٽْچز  ٌٕٖٔٔو٧ ٵجڅىڃ ًٵڀ أڅ٦ٌ فؾز ثٽقٺىځز ٩پً ٽْجڃ ځچوودهج أعچجء ځچجٵٖز ځ - ٘

 9ٕٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٕجً ثٽُه ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ  -ځؾپِ ٕىًي ثٽووٽز أځجٿ ځؾپِ ثٽُٖىك

 .ٕٕٗٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –إٔجً ثٽُه ه. ځ٢ٚٲً أدى ٍَو ٱهڂٍ  - ٙ

,وأڅ٦ٌ ٙٗهجځٔ ٗ -999ّٔچز  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –إٔجً ثٽُه ه. ځجؽو ًث٭خ ثٽقپى  - 7

, 8ٓٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –. ثٕجً ثٽُه ه. ځ٢ٚٲً أدى ٍَو ٱهڂٍ 9٘ٙٔ/ٔ/ٔٔٹيٽٸ فٺڀ ځقٺڂز ثٽٚجهً ٱٍ 

. وفٺڂهج ٕٓٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –.إٔجً ثٽُه ه. ځقْڄ مپُټ 9َٕ٘ٔچجٌَ  ٕ٘وٹيٽٸ فٺڂهج ثٽٚجهً ٱٍ 

 .ٕٔٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –. إٔجً ثٽُه فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز 977ٔ/ٕ/٘ثٽٚجهً ٱٍ 

ٗ – 9ٗ/9٘ثٽٶجهٌر  –ثٽٚجهً ٩ڄ ثٽوثً ثٽ٪ٌدُز ٽپڂىّى٩جس  ٕ٘أڅ٦ٌ ثٽڂىّى٩ز ثلإهثًَز ثٽقوَغز ؿ  - 8

. وٌَي ثٽوٹضىً ځقْڄ مپُټ أڃ هيڇ ثلأفٺجٿ ثٽچجهًر لا صڂغټ أصؾجهجً ځ٪ُچجً أًثه ځؾپِ ثٽووٽز أڃ َقضٲ٤ 7ٕٗ



 ~ٕٓٙ ~ 

خذ القضاء الإداري السوري بالباعث السياسي كمعيار لأعماؿ السيادة ففي حكـ كما أ
ظر ذكرت فيو بأف )... قرار ح 0211لممحكمة الادارية العميا السورية الصادر سنة

جراء متخذ مف إسرائيؿ ىو التعامؿ مع شيود ييود الصادر استناداً لأحكاـ مقاطعة إ
وظيفتيا السياسية تستيدؼ منو الحفاظ عمى قبؿ الحكومة بما لو مف سمطة في نطاؽ 

مف الداخمي أو الخارجي لمدولة وىو بيذه المثابة يدخؿ في مفيومو أعماؿ السيادة الأ
 0داري(.اختصاص مجمس الدولة بييئة قضاء ا ستبعدت عفاالتي 

 نقد المعيار 
لشديد لى النقد اإلا أنو تعرض إ 7ف معيار الباعث السياسي ساد فترة مف الزمفأرغـ 

 تمثؿ بما يمي: 3مف جانب الفقو نفسو
لى حد إعماؿ السيادة أمف نطاؽ  3أنو معيار غير محدد مف شأنو أف يوسع -0

فيو  1ولا يضع حداً فاصلًا ودقيقاً ليا، ويجعؿ مف رقابة القضاء نوعاً مف المغو 5بعيد
دىا ورغبتيا ،حيث تستطيع تحقيقاً لمقاص2يترؾ تحديد ذلؾ لإرادة السمطة التنفيذية ذاتيا

إسباغ الصفة السياسية عمى أي عمؿ لتحػوؿ دوف عرضػو عمى القضاء وتحصينو مف 
عماؿ أي طعف قضائي بؿ وشؿ القضاء وتعطيمو في أداء وظيفتو الأساسية في مراقبة أ

 الإدارة حسب الولاية العامة التي تممكيا في ىذا الشأف.

ؿ السمطة التنفيذية بصورة ليو في وصؼ أعماإأنو معيار مرف لا يمكف الركوف  -9
قاطعة نيائية وذلؾ لكونو يوصؼ العمؿ الواحد بوصفيف مختمفيف تبعا لمبواعث التي 

صداره، فيكوف العمؿ سيادياً حيناً ولا يخضع لرقابة القضاء إتتذرع السمطة التنفيذية في 
 ويخضع لمرقابة القضائية. 1وعملًا أدارياً حيناً أخر

                                                                                                                                                      
ثٽڂؾپِ ٽٲٺٌر ثٽذج٩ظ ثٽُْجٍّ دٖٺټ  ٽچٲْه ٱٍ هيث ثٽنٚىٗ ٱهٍ ځؾٌه أفٺجٿ ٩جًٝز لا صچڀ ٩ڄ ث٩ضچجٳ

 .9ٖٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أٹُو, أڅ٦ٌ ځؤٽٲه 

 .ٕٕٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثلله ١پذز  - ٔ

 –, وٹيٽٸ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجو7ٌ٘ٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٮچٍ دُْىڅٍ ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  - ٕ

 ٖٓٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ –ثٽچ٦ٌَز ثٽ٪جځز

 .9ٖٕٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ أڅ٦ٌ ه. ٩ - ٖ

 .7ٕٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  -  ٗ

 .ٖٓٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  -أڅ٦ٌ ه. ځ٢ٚٲً ثدى ٍَو ٱهڂٍ  - ٘

 .8ٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځقْڄ مپُټ  - ٙ

 . ٓٔٔٗ  –أڅ٦ٌ فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز  - 7

 .7ٓٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩پً م٢جً ٕچ٢جوٌ  - 8



 ~ٕٓ7 ~ 

مف حرية وأمف  بالنيؿ 9وييدد باسـ الدولة 0جدي أنو معيار ينطوي عمى خطر -3
وحرمانيـ مف حقيـ القانوني في مخاصمة القرار الإداري غير المشروع  3فرادوحقوؽ الأ

المشروع قضائياً أماـ المحاكـ المختصة بمجرد الادعاء بالباعث السياسي أو استيدافو 
ف مطاطية مع ما تمثمو ىذه الأوصاؼ م 9لأمف العاـاالمصمحة العامة أو حاجات 

ومرونة تحمؿ في طياتيا القصد الكثير والغامض لمجية التي أصدرت القرار. وبيذا 
الشكؿ يم كف ىذا المعيار السمطة التنفيذية مف إساءة استعماؿ سمطتيا وخاصة تجاه 

. فيصبح مثلًا الحجز عمى حرية حواؿالقضاء حسب الظروؼ والأ1خصوميا السياسييف
رخص او عزؿ موظؼ مف الوظيفة أو مصادرة فراد أو سحب رخصة مف الحرية الأ

الجرائد والمطبوعات عملًا مف أعماؿ السيادة بزعـ الباعث السياسي الذي أملاه مف أراد 
 1إصداره. وليس ىناؾ أكثر إىداراً لمحرية الفردية وأشد مساساً بيا مف حاكٍـ بلا رقيب،

لذي يصدر عف باعثٍ وفي ىذا يقوؿ الدكتور فؤاد العطار بحؽ)أف القرار الإداري ا
ليو بعيف الشؾ إذ يجب أف ينظر إسياسي أولى بإخضاعو لرقابة القضاء مف غيره 

ساس الغرض الذي أف ىذا المعيار يقوـ عمى أذا لوحظ بالاعتبار إوالريبة خاصة 
تستيدفو الحكومة مف أجؿ إصدار القرار وقد ترتب عف ذلؾ أف استغمت ىذه النظرية 

 .8لخارجية عمى السواء(في الشؤوف الداخمية وا
نو معيار يعطي السمطة التنفيذية الحؽ في أف تجعؿ نفسيا فوؽ القانوف إ -9

وفي  1خيرة في يد الحاكـ لا القانوف الذي يعتبر المظير لإرادة الشعبفتصبح الكممة الأ
توجب عمى  01ف يجعؿ منيا نظرية قانونيةأب 2وفي ذلؾ دعـ لفكرة الضرورة السياسية

                                                           
 .8ٓٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځ٢ٚٲً أدى ٍَو ٱهڂٍ  - ٔ

 .7ٕٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  - ٕ

 .7٘ٗ -ځٌؽ٨ ّجدٴ –,وٹيٽٸ ه. ٩ذو ثٽٮچٍ دُْىڅٍ 8ٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځقڂو ٩پٍ ؽىثه  - ٖ

ٗ٘7. 

 .8ٕٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  - ٗ

 .9ٕ٘ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ضجؿ ّجٌَ هثٌَ أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲ - ٘

 .9ٕ٘ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ  أڅ٦ٌ- ٙ

 .٘ٓٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ځؤٽٲه - 7

ځٌؽ٨  -ٸ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ, وٹيٽ98ٗ  -ځٌؽ٨ ّجدٴ –ځقجٌٝثس  –أڅ٦ٌ ه. ٩ٚجٿ ثٽذٌٍڅؾٍ  - 8

 .9ٕ٘ٗ   -ّجدٴ

 9ٕ٘ٗ  –ؽ٨ ّجدٴ ځٌ –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ   - 9

 9ٕ٘ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٓٔ
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سة الحاكـ الشخصية وما يتخذه مف قرارات لتدعيميا وفرضيا عمى القاضي احتراـ سيا
. مما 0لى جعؿ السمطة القضائية تابعة لمسمطة التنفيذية إخصومو بما يؤدي بالنياية 

يتعارض مع المبادئ الدستورية الحديثة التي تجعؿ مف السمطة القضائية نداً لمسمطة 
فردية مف جور وتعسؼ الإدارة وعبث التنفيذية مف شأنو العمؿ عمى حماية الحقوؽ ال

 الحكومات الاستبدادية
ي بكؿ قوة الأعماؿ الصادرة عف يجوليذا يرفض الأستاذ د9

دارية بدافع سياسي لا تخضع بناء عمى ىذا الدافع لرقابة القضاء، لأف الحكومة اسمطة 
السبب  تممؾ بناءً عمييا في حالات معينة إصدار قرارات إدارية مخالفة لمقانوف وليذا

عماؿ السيادة بمعنى الباعث السياسي لأف أي استثناء في مبدأ أيجب عدـ قبوؿ فكرة 
لى الاستبداد ويرى إالمشروعية بالمعنى المادي لا بد أف يتوالى حتى يصؿ في النياية 

بحؽ استبعاد فكرة الباعث السياسي أو الدفاع عف الحكومة التي ارتكبت باسميا خلاؿ 
 .3اليوـ كثير مف الجرائـ التي لا تغتفرالقروف كما ترتكب 

زاء ما تكشؼ في معيار الباعث السياسي مف أخطار وعيوبٍ كثيرة وبعد أف أكتمؿ  وا 
 1واستقرت الاوضاع السياسية عدؿ مجمس الدولة الفرنسي عنو وىجره 9الوعي الوطني

 02ريخ انيائياً في نياية القرف التاسع عشر، وكاف ذلؾ بالتحديد في حكـ شيير لو بت
حيث استجاب المجمس لرأي مفوض  1في قضية الأمير جوزيؼ بونابرت 0181شباط 

نتيى عيد ذلؾ اساسو برفض الدعوى وبذلؾ أوحكـ عمى  David” 8”الحكومة ديفيد 
المعيار. وقد سجؿ ىذا الحكـ مرحمة بالغة الأىمية في توسع مجمس الدولة الفرنسي في 

                                                           
 8ٕٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  - ٔ

 .8ٕٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  - ٕ

ِٕجً ثٽُه ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ ٖٙٓٗ  –ثٽ٢ذ٪ز ثٽغجٽغز  –( ٕثٽؾَء ) –أڅ٦ٌ هَؾٍ ځ٢ىٽه ثٽوّضىًٌ  - ٖ .أ

 .9ٕ٘ٗ  –ؽ٨ ّجدٴ ځٌ –هثٌَ 

,وٹيٽٸ ه. ځقڂو 9ٖٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –هًوُ ٱٍ ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ  - ٗ

 .89ٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ځقڂو ثٽ٪ذجهٌ 

ځقجٌٝثس  –, وٹيٽٸ ه. ٩ٚجٿ ٩ذو ثٽىهجح ثٽذٌٍڅؾٍ 9ٕٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځقْڄ مپُټ  - ٘

 .98ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –

, وأڅ٦ٌ ٱٍ ځپن٘ ثٽٶُٞز ه. ٩ٚجٿ ٩ذو ثٽىهجح ٙ٘ٗ –و ثٽٮچٍ دُْىڅٍ ځٌؽ٨ ّجدٴ أڅ٦ٌ ه. ٩ذ - ٙ

.وٽٶو ٹجڅش ثٽقٺىځز هٍ څٲْهج ٵو ًٱٞش ص٢ذُٴ 99هجځٔ ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ –ځقجٌٝثس  –ثٽذٌٍڅؾٍ

ٹڂج أَو ځؾپِ ثٽووٽز ځٌر أمٌي ٱٍ ٵٌثً فوَظ ٽه ثٽضنپٍ ٩ڄ  Couteasڅ٦ٌَز ثٽذج٩ظ ثٽُْجٍّ ٱٍ ٵُٞز 

 ’Societe Comption del“ٱٍ ٵُٞز  9ٗ9ٔٹجڅىڃ ثلأوٻ ٩جٿ  ٖٕفٺڂه ثٽٚجهً ٱٍ  ثٽچ٦ٌَز ٱٍ

Industrie Contoniere” ٍٔٔهجځٔ ٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ –إٔجً أٽُه ه. فْڄ ٍٹٌَج ثٽڂقجځ. 

أڅ٦ٌ ځج ؽجء ٱٍ ًأٌ ثٽٲٶُه هَٲُو وځهجؽڂضه ٽڂ٪ُجً ثٽذج٩ظ ثٽُْجٍّ ٱٍ ثٽٶُٞز هيڇ. ځؾڂى٩ز ثٽٶجڅىڃ ثٽ٪جٿ  - 7

 .ٖٔ-ٖٓٗ  –صٌؽڂز ثٽوٹضىً أفڂو ٌٌَْ  –ٽڂذجها ٱٍ ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ثٽٲٌڅٍْ ثٽ٪جٿ أفٺجٿ ث
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طار قضاء إيكف المجمس حتى ذلؾ الحيف ينظر في رقابة القرارات الإدارية حيث لـ 
مقيد أي قرار متى كانت لو صفة سياسية، ومف ذلؾ الوقت لـ يعد مجمس الدولة يقبؿ 

لى إفلاتو مف رقابة القرار بؿ إأف تؤدي الطبيعة السياسية لمقرار أو موضوعو السياسي 
لغاء للانحراؼ بالسمطة عمى العكس كثيراً ما أضحى الباعث السياسي فيما بعد سبباً للإ

 ”Letourmeur“أو لمغمط في القانوف وىكذا كاف عمى مفوض الحكومة لتورنير 
التأكيد بقوة في  0219ف يعيد في سنة أومجمس الدولة وىو يقضي في جمعيتو العامة 

أنو لا يجوز استبعاد  ”Barel” في قضية باريؿ 0219مايس 91حكمو الصادر في 
عامة بسبب بوظيفة حدى المسابقات التي تؤىػؿ لمتعييػف لإالأشخاص مف التقدـ  أحد

. ىذا وكانت محكمة التنازع الفرنسية قد سايرت قضاء مجمس الدولة 8أرائو السياسية
 7بعاد اليسوعييفإالفرنسي بالتخمي عف معيار الباعث السياسي في حكميا الخاص ب

ىا الفقو في ىذا وأيد ”Morquigny“في قضية  0111تشريف الثاني  1الصادر في 
العدوؿ. فقد رفضت محكمة التنازع الفرنسية اعتبار أعماؿ البوليس العادية الخاصة 
بحفظ الأمف  الصادر في غير حالة الأحكاـ العرفية مف أعماؿ السيادة، كما لـ تكيؼ 

خلاء ا  المحكمة المذكورة المرسوـ الصادر بحؿ الجمعيات الدينية غير المصرح بيا و 
تشغميا، وأمر العمدة الصادر في تنفيذ ىذا المرسوـ بأنو مف إجراءات  ماكف التيلأا

داري إي عمؿ أجراء بوليسي إعمى الحكومي، وقررت عمى العكس أنو البوليس الأ
وقد أكد مجمس الدولة ىذا الاتجاه في  4وبالتالي أخضعتو لاختصاص مجمس الدولة

 .01119عاـ  ”Bouffier”حكـ
 :ة العمل: معيار طبيعالفرع الثاني

ىذا المعيار في تمييز أعماؿ السيادة عف غيرىا مف الأعماؿ  1عتمد جانب مف الفقوا

                                                           
 ٖٔٗ . –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ځؾڂى٩ز ثٽٶجڅىڃ ثٽ٪جٿ  - ٔ

 -999ٔځٌؽ٨ ّجدٴ  –, وٹيٽٸ ه. ځ٢ٚٲً ثدى ٍَو ٘ٓٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٱؤثه ثٽ٪٢جً  - ٕ

ٖٗٗٓ. 

 .9ٖٕٗ  -9ٙٙٔځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه.  ځ٢ٚٲً ثدى ٍَو  - ٖ

 .8ٕٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٗ

هى ٙجفخ هيڇ ثٽٲٺٌر ودٶٍ ځضڂْٺجً دهج. أڅ٦ٌ ه. ځجهٌ ٙجٽـ ثٽؾذىًٌ  ”Chapus“َ٪ضذٌ ثٽٲٶُه ثٽٲٌڅٍْ  - ٘

 .7ٙٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽؾذىًٌ 



 ~ٕٔٓ ~ 

مف دوف شكمو الخارجي أو 0ساس طبيعة العمؿ ذاتو أو موضوعوأالإدارية عمى 
البواعث التي حممت السمطة التنفيذية عمى إصداره، فإذا كاف العمؿ حكومياً فيو مف 

نو عمؿ إدارياً فإذا كاف عملًا إي مف رقابة القضاء أما عماؿ السيادة ويخرج بالتالأ
وباستقلاؿ وتمييز كؿ عمؿ عف الأخر تتحقؽ  7عادي ويخضع لمرقابة القضائية

في تحديد ماىية  3.ولقد اختمؼ الفقو4حقوؽ الأفراد ضد تعسؼ الادارة ضمػانػات
ف ذلؾ يكمف لى أإالأعماؿ التي تعد بطبيعتيا مف أعماؿ الحكومة فذىب البعض منو 

سمطة فيا سمطة حكـ )سمطة حكومية( أو )في التفرقة بيف وظيفة السمطة التنفيذية بوص
ادارية( فالأعماؿ التي تصدر مف السمطة بوصفيا الأوؿ أي أثناء قياميا بدور الحكومة 

تعد أعماؿ سيادة وتستبعد عف رقابة القضاء. أما  5أو بناءً عمى النصوص الدستورية
تصدر بوصفيا الثاني، أي أثناء قياميا بدور الإدارة أو بناءً عمى الأعماؿ التي 

خاضعة لرقابة القضاء، وىذا يعني أف  1نصوص القوانيف العادية تعتبر أعمالًا إدارية
لأعماؿ الحكومة تختمؼ عف طبيعة أعماؿ الإدارة، وىذه الطبيعة المتباينة في طبيعة ا

 ،2اء بالنسبة لمرقابة عف كلًا منيماكؿ منيما ىي التي تبرر اختلاؼ موقؼ القض
الحكومي طة التنفيذية يحمؿ أحد الوصفيف )ولكيفية معرفة كوف العمؿ الصادر مف السم

                                                           
 .ٓٔٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز  - ٔ

دؾلاء ٩ڄ أصذج٧ ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ دڂ٪ُجً ١ذُ٪ز ثٽ٪ڂټ وځڄ ىٽٸ أٱٚقش أفٺجٿ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽڂٌٌٚ  - ٕ

ځؾڂى٩ز  –( ثٽٶٞجةُز ٘ٽْچز ) 87٘ٱٍ ثٽٶُٞز ًٵڀ  9َ٘ٔٔىڅُى  ٙفٺڀ ځقٺڂز ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ثٽٚجهً ٱٍ 

. ثٽڂ٪چً څٲْه فٺڀ ثٽڂقٺڂز ثٽٚجهً ٱٍ 99ٓٔٗ –ثٽْچز ثٽنجځْز  –ځؾپِ ثٽووٽز لأفٺجٿ ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ 

 9ٔوفٺڂهج ثٽٚجهً دضؤًَل ٙٔٔ -ٖٔٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –جً ثٽُه فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز إٔ -9٘7ٔ/ٙ/ٖٔ

ثٽٶٞجء  –إٔجً ثٽُه ه. ځجؽو ًث٭خ ثٽقپى  –ثٽٶٞجةُز  7ٕٽْچز  7ٕٓٱٍ ثٽو٩ىي ثٽڂٌٵڀ  97َٗٔىڅُى ّچز 

,  9ٙٙٔ/ٕٔ/ٔ, وٹيٽٸ فٺڀ ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽٚجهً ٱٍ ٖ٘هجځٔ ٗ  -9ٙ7ٔځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثلإهثًٌ 

ځٌؽ٨ ّجدٴ  –إٔجً ثٽُه ه. ځجؽو ًث٭خ ثٽقپى  9ٔ7ٕٔذجٟ  ٖثٽُه فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕه وفٺڂه ثٽٚجهً  إٔجً

ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ  -إٔجً ٽه ه. ځ٢ٚٲً ثدى ٍَو ٱهڂ97ٍٙٔ/7/ٙوفٺڂهج ثٽٚجهً دضؤًَل ٖ٘هجځٔ ٗ  –

إٔجً 987ٔ/ٕٔ/ٕٔٱٍ  9ٖ9ٔوفٺڂهج ثٽٚجهً ٱٍ ثٽ٢٪ڄ ثٽڂٌٵڀ  ٖٓٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –وځؾپِ ثٽووٽز 

. وأٹو ځؾپِ ثٽووٽز ثٽڂٌٌٚ ثّضٶٌثًڇ ٩پً هيث ٔٔٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽُه ه. ځ٢ٚٲً ثدى ٍَو ٱهڂٍ 

 98ٔٔأَپىٻ  ٕٱٍ  9ٙٗ-89ٗثٽڂ٪ُجً دڂچجّذز ثٙوثً ًةُِ ثٽؾڂهىًَز عڂجڅُز ٵٌثًثس ؽڂهىًَز دجٽ٪وه 

ثًثس ثٽؾڂهىًَز وثٽٶٌثًثس ,أڅ٦ٌ ٱٍ صٲجُٙټ هيڇ ثٽٶ97ٌٔٔ( ځڄ ثٽوّضىً ثٽڂٌٌٚ 7ٗدجلاّضچجه ثٽً ثٽڂجهر )

 –وٹيٽٸ فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز  ٗٔٗ-ٕٔٗٗ  -999ٔځٌؽ٨ ّجدٴ  –دٶىثڅُڄ ه. ځ٢ٚٲً ثدى ٍَو ٱهڂٍ 

 وځج د٪وهج. 7ٗٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ 

 .ٕٖٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽچ٦ٌَز ثٽ٪جځز  -أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ - ٖ

 .9ٓٗ  -977ٔ ځٌؽ٨ ّجدٴ –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. ځقڂىه فپڂٍ  - ٗ

 . ٕٖٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  -٘

 .9ٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٙ

 .9ٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - 7
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أو الإداري( لكونيما يصدراف مف سمطة واحدة وذات طبيعة قانونية متماثمة، وكوف 
راء العمؿ عماؿ لا تعمف مقدماً عف قصدىا و السمطة التنفيذية عندما تتخذ عملًا مف الأ

 7. بذؿ الفقو محاولات8داريةـ الإأذا كانت بصدد أداء وظيفتيا الحكومية إالوظيفي فيما 
وىو عميد ىذا الرأي، حاوؿ توضيح ذلؾ بحصر الوظيفة  4عدة بذلؾ فالفقيو لافريير

الإدارية في التطبيؽ اليومي لمقوانيف والإشراؼ عمى علاقات الأفراد بالإدارة المركزية أو 
ما الوظيفة الحكومية أخر، ية وعلاقات الييئات الادارية بعضيا بالبعض الأالمحم

فيقصد بيا تحقيؽ مصمحة الجماعة السياسية كميا والسير عمى احتراـ دستورىا وسير 
 جنبية وعمى أمنيا الداخمي. لإشراؼ عمى علاقاتيا مع الدوؿ الأىيئاتيا العامة وا

لاستثنائية ة بكونيا تنحصر في وضع الحموؿ اميكما عر ؼ الفقيو ىوريو الميمة الحكو 
والسير عمى تحقيؽ مصالح الدولة الرئيسية وتحقيؽ سلامة الوحدة السياسية وحماية 
المصالح القومية الكبرى، أما الوظيفة الإدارية فتتركز في تسيير المصالح الجارية 

 .3لمجميور وتسيير المرافؽ العامة
مف ذلؾ حكمو  1لفترة قصيرة 1ي معيار طبيعة العمؿعتمد القضاء الإداري الفرنساوقد 

مير ميرا. كما أخذ بو مندوبو حكمو في قضيتي جيروـ بونابرت والدوؽ دوماؿ والأ
الحكومة في دفاعيـ وأقواليـ أماـ مجمس الدولة مف ذلؾ نذكر ما قالو مندوب الحكومة 

اف ىـ )... قد مضى الزمف الذي ك نو، أ”Affcauites“في قضية  ”Rivet” ةرفيي
اتباع مذىب الباعث القضاة فيو ينحصر في عدـ عرقمة أعماؿ السمطة التنفيذية ب

                                                           
 .ٓٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  -ځقجٌٝثس  –أڅ٦ٌ ه. ٩ٚجٿ ٩ذو ثٽىهجح ثٽذٌٍڅؾٍ  - ٔ

هثً  –ثٽ٢ذ٪ز ثٽغجٽغز -ٽڂٌٖو٩ُز وٝىثد٠  مٞى٧ ثلإهثًر ثٽ٪جځز ٽپٶجڅىڃځذوأ ث –أڅ٦ٌ ه. ١٪ُڂز ثٽؾٌٯ  - ٕ

 .٘ٔٔ-9ٖٗ-97ٙٔ-ثٽٶجهٌر –ثٽچهٞز ثٽ٪ٌدُز

, إٔجً ثٽُه ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ٕٖٗ –ثٽؾَء ثٽغجڅٍ  -ثٽ٢ذ٪ز ثٽغجڅُز –أڅ٦ٌ ځ٢ىٽه ٱٍ ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ  - ٖ

ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٲضجؿ ّجٌَ ,وٹيٽٸ ه. ٩ذو ٖٕٗٗ-9ٙٙٔځٌؽ٨ ّجدٴ –ٵٞجء ثلاٽٮجء  -ثٽ٢ڂجوٌ

 .9ٕٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –, وٹيٽٸ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ ٖٗٓ

ِٕجً ثٽُه ه. ّپُڂجڃ ثٽ٢ڂجوٌ٘ٔٗ -١ٔ9ٖٖذ٪ز  -أڅ٦ٌ ځؤٽٲه ثٽڂىؽَ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ - ٗ ثٽچ٦ٌَز  -,أ

ځٌؽ٨  –.وٽپىٵىٯ صٲُٚپُجً ٩پً ًأٌ ثٽٲٶُه هىًَى أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ ٖٖٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ –ثٽ٪جځز 

 .ٖ٘ٓٗ  –ّجدٴ 

َٶىٻ ثٽوٹضىً فجٱ٤ هٌَوٌ أڃ ثٽٶٞجء ثٽٲٌڅٍْ أصذ٨ هيث ثٽڂيهخ أعٌ ٕ٪ىًڇ دجٕضوثه أًٍڇ ووٵىٱه ځڄ  - ٘

.ٱٍ 9ٕٔ-8ٕٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثڅ٦ٌ ځؤٽٲه  –ثٽقٺىځز ځىٵٰ ثٽٌَٖٸ ثٽ٪جځټ لا ځىٵٰ ثٽضجد٨ ثٽنجځټ 

ٹټ ثٽڂقجولاس ثٽٲٶهُز ٽڀ َٺڄ ٽهج ثعٌ ٱٍ ثٽٶٞجء  فُڄ َيهخ ثٽوٹضىً ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ ملاٯ ىٽٸ دٶىٽه) ثڃ

ثٽٲٌڅٍْ ثو ٙوي ٱُه ثى ٽڀ ٢َذٴ هيث ثٽڂ٪ُجً ٵٞجةُجً وٽُِ ٽه ثعٌ ثٽُىٿ ٱٍ ثٽٶٞجء ثٽٲٌڅٍْ ځؤٽٲه ځٌؽ٨ ّجدٴ 

–  ٖٖٗٔ 

 .ٙ٘ٗ  – 988ٔځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٌٵجدز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلاهثًر  –أڅ٦ٌ ه. ٱجًوٳ أفڂو مڂجُ  - ٙ
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عماليا التي تصدر في ظروؼٍ سياسية خاصة بحجة أنيا أبعاد رقابتو عف السياسي لإ
تخذ القضاء طبيعة العمؿ الذاتية ميا فمنذ الامبراطورية الثانية  امف أعماؿ السياسة الع
 8الحكومية(.وحدىا مميزاً للأعماؿ 

 نقد المعيار
ف يضيؽ مف نطاؽ أرغـ كوف ىذا المعيار يفوؽ معيار الباعث السياسي وأف مف شأنو 

 3كونو يتصؼ بالغموض 4 إلا أنو تعرض لمنقد مف الفقو 9عماؿ السيادة لحد معقوؿأ
بياـ وينقصو التحديد الدقيؽ لأعماؿ السمطة التنفيذية بما ىو عمؿ حكومي أو عمؿ والإ
بيف الوظيفة الحكومية والادارية لانعداـ الحدود 5، لصعوبة وضع حدٍ فاصؿداريا

عماؿ التي ىمية بالنسبة لمختمؼ الأىناؾ ثمة فرؽ بينيما في درجة الأ بينيما. واذا كاف
ف أىمية العمؿ تختمؼ باختلاؼ الظروؼ ولا تكوف في إتصدر مف السمطة التنفيذية ف

فوظيفة السمطة التنفيذية كما يراىا الفقيو ديكرو  1ة.ذاتيا عنصراً ثابتاً ذات قيمة دائم
عبارة عف ) سمـ تشغمو ىيئة واحدة باسميف مختمفيف فيي حكومة في درجاتو العميا 

دارة في درجاتو السفمى(. كما يرى الفقيو ىوريو أف القوؿ بفصؿ الحكومة عف الادارة  2وا 
نما يؤخره فقط لأنو لا يفسر لنا سب عماؿ ب إفلات الأالادارة لا يحؿ المشكمة وا 

لى أف إويتجو الفقو الحديث  1الحكومية وحدىا مف رقابة القضاء دوف الاعماؿ الإدارية
لى أف مف إالتفرقة بيف الوظيفة الحكومية والادارية تفرقة سياسية فيذىب الاستاذ فالييف 

 يجاد تفرقة مف الناحية القانونية بيف ما يسمى بالوظيفة الحكومية المزعػومةإ الصعب
تجو جانب اوأماـ ىذا التبايف  4وما يسػمى بالوظيفة الإدارية بنػاءً عمى معيار منطقي

داري عمى أساس النصوص والعمؿ الا عماؿ السيادةألى التفرقة بيف إأخر مف الفقو 
                                                           

 .ٖٓٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ٌَوٌ أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ ه - ٔ
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 –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ه. ځقڂو ٩پٍ ؽىثه , وٹيٽٸ ٔٗٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځقڂىه مپٰ ثٽؾذىًٌ  ٗ -

ٗٙ9. 
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 .ٖٖٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - 7
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. ٕٗٓٗ  – 9ٕ٘ٔ – 9٘ٔٔأٌ ثلاّضجى ثٽٲٶُه ٱُوٻ ځؤٽٲه هًوُ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ ّچز َؤَو هيث ثٽٌ - 9

 ٖ٘ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –إٔجً ثٽُه ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ 
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عماؿ التي تصدرىا السمطة التنفيذية )رئيس الدولة أو ، وباعتبار أف الأالقانونية
لا لمرقابة إري أعماؿ سيادة ولا تخضع في مباشرتيا الحكومة( طبقا لمنص الدستو 

ذا تعمؽ إصدارىا بتنفيذ إالسياسية دوف القضائية، في حيف تعد أعمالًا إدارية بحتو 
القوانيف العادية وتخضع لرقابة القضاء إلغاءً وتعويضاً. ويرى الفقيو ديكروؾ عميد ىذا 

لا إوص الدستورية لا تتعمؽ لمنص أف أعماؿ رئيس الدولة الصادرة تطبيقاً  0يأالر 
خرى الصادرة تنفيذاً لمقوانيف غير بالقانوف الدستوري بينما تكوف سائر أعمالو الأ

 7الدستورية تتعمؽ بالقانوف الاداري.
وعميو فالأعماؿ الحكومية تتميز عف الادارية مف حيث طبيعتيا الادارية ومف حيث 

ليس مصدره التحكـ بؿ يفرض نفسو  القواعد القانونية التي تحكميا، وىذا الاختلاؼ
بسبب الوظيفة الحكومية التي لا تخضع لمرقابة القضائية وذلؾ لعدـ وجود قضاء 

نصت  0189( مف قانوف مجمس الدولة الفرنسي الصادر عاـ 2) حكػومي لأف المػادة
لغاء أعماؿ السمطات إفقط عمى اختصاص المجمس بنظر المنازعات الادارية وطمبات 

 4.الإدارية
الحكومة ديفيد في  ( مفوضقومسير)خر مف ىذا الاتجاه والذي شرحو أما الرأي الأ 

عماؿ الحكومية لا تتحدد أف الأ 0181تقريره المقدـ عف قضية البرنس نابميوف 
  9بنصوص الدستور فحسب بؿ وبنصوص بعض القوانيف.

غير مستساغة ولا  لخطورتو وما يسببو مف نتائج قانونية نتقد ىذا الاتجاه أيضاً ولقد ا
كونو يقوـ عمى سوء فيـ لدور الدساتير المكتوبة بجعؿ النصوص  5يمكف قبوليا

                                                           
إٔجً ثٽُه ه.  88ٗ  -" ثٽ٢ذ٪ز ثٽْجهّز ثٽؾَء ثلاوٻ ”Trait De Droit Administratifثڅ٦ٌ ځؤٽٲه  - ٔ

  ٕٖٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ –فجٱ٤ هٌَوٌ 

ٶو ٵجه هيث ثٽچ٦ٌ د٪ٜ ثٽٲٶه ثٽً ّپىٷ ١ٌَٴ ثٽڂٶجدپز دُڄ ٱٺٌصٍ ثٽى٥ُٲز ثٽقٺىځُز وثٽى٥ُٲز ثلاهثًَز ٽ - ٕ

ځچٲيثً ٽپضڂَُُ دُڄ ثٽٶجڅىڃ ثٽوّضىًٌ وثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ وٱٍ ٝىء ىٽٸ ٱؤڃ ځڄ َقٺڀ هى ثٽيٌ ٨َٞ صىؽُهجس 

ڂج ص٢ٞپ٨ د٪ذته ثٽووٽز َىځُج. أڅ٦ٌ ٩جځز وَضٌٚٯ دنُجًثس ٹذٌُر أځج ځڄ َوٌَ ٱهى ثٽيٌ َٖذ٨ فجؽجس ٩جځز ځ

 ”George Vedal Droit Constitutionnel Siery 1949. P4“ٱٍ ىٽٸ 

  8ٖٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٖ

ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ صٲُٚپُجً ٱٍ ًثٌ ثٽٶىځُْىً هَٲُو وثٽڂؤَوَڄ ٽهيث ثٽٌأٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٗ

ٖٓ9-ٖٔٓ. 

, 79ٗ  -9ٔٗٔثٽ٢ذ٪ز ثٽغجځچز  –څٶو ثٽٲٶُه هىًَى ٽهيث ثلاصؾجڇ ځؤٽٲه ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ وثٽٶجڅىڃ ثٽ٪جٿ  أڅ٦ٌ - ٘

 .ٖٔٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –, إٔجً ثٽُه ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ 79



 ~ٕٔٗ ~ 

أداة  8فراد وحصناً لحرياتيـالدستورية عمى خلاؼ وظيفتيا كأساس حماية حقوؽ الأ
لى يؤدي إلاستخداميا في غير أىدافيا بأف تحمي بعض تصرفات السمطة التنفيذية كمػا 

ة، فقد تنص بعض الدساتير عمى سمطة رئيس الدولة بالتعييف في نتائج قانونية غريب
ي يكوف تعييف وعزؿ ية والعزؿ منيا، وطبقاً ليذا الرأبعض الوظائؼ المدنية والعسكر 

عماؿ السيادة التي لا يجوز الطعف فييا أماـ القضاء وىذا ما يخالؼ ما أالموظفيف مف 
عماؿ التي يعتبرىا القضاء ف كثيراً مف الأعماؿ السيادة لأأذىب اليو الفقو فعلًا لتحديد 
لنصوص دستورية كما أف تحديد أعماؿ السيادة بنصوص  أعماؿ سيادة ليست تنفيذاً 

لى إبعض القوانيف العادية غير مقبوؿ كونيا كثيرة وأي منيما تحدد الوظيفة الحكومية، 
مف أف  ةسوريو  ستقر عميو القضاء في فرنسا ومصراجانب أف ىذا لا يتفؽ مع ما 

رادة المشرع قد ظيرت إلمقوانيف لا تعتبر أعمالًا حكومية، لأف  عماؿ الصادرة تنفيذاً الأ
عفائيا مف الخضوع لرقابة إف تتبعو السمطة التنفيذية، وبالتالي لا يصح أسمفاً فيما يجب 

 7القضاء. كما واجو معيار طبيعة العمؿ نقداً في الفقو العربي...
زاء ما تقدـ مف انتق ”Odent”ادات ليذا المعيار لـ يكف لو كما يذكر الفقيو "وا 

أثر  4
دارة والإف معظـ أصحاب فكرة التفرقة بيف الحكومة إعمى القضاء أو صدى فيو بؿ 

لى تكممتيا بالاستناد الى قائمة إف كؿ تفسيراً ليا غير كافي اضطروا أأنفسيـ قد وجدوا 
 القضاء.

  :ة: معيار القائمة القضائيالفرع الثالث

يجاد معيار ثابت جامع ومانع لأعماؿ السيادة، إإزاء الصعوبات التي واجييا الفقو في 
وعجز المعايير السابقة عف وضع حد فاصؿ لمتمييز بيف تمؾ الأعماؿ عف غيرىا مف 

ستقر فقو ا 3الأعماؿ الإدارية، وعدـ تلاؤميا واتفاقيا مع أحكاـ مجمس الدولة الفرنسي.
                                                           

 .9ٓٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩پٍ م٢جً ٕچ٢جوٌ  -1

, وٹيٽٸ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو 9ٕٓٗ  –دٴ ځٌؽ٨ ّج –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ ځچهڀ ه. ٩ذو ثلله ١پذز  - ٕ

ثٽٶٞجء  –, وٹيٽٸ ه. أ٩جه فڂىه ثٽٶٍُْ ٕ٘ٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽىؽَُ ٱٍ ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ  -ثٽ٢ڂجوٌ

 .8ٙٗ  -999ٔځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثلاهثًٌ 

 –, إٔجً ثٽُه ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ ٕٙٗ  -١ٔ9٘ٔذ٪ز  –هًوُ ٱٍ ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ  –أڅ٦ٌ ځؤٽٲه  - ٖ

 . ٖٖٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ 

  .ٖٗٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽچ٦ٌَز ثٽ٪جځز  –أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ١ڂجوٌ  - ٗ
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لى القضاء نفسو، إرؾ تحديد نطاؽ أعماؿ السيادة وبياف تفاصيميا القانوف العاـ عمى ت
ثارىا الضارة في أفيو وحده الذي يمكف لو تمييزىا مف حيث الطعف في شرعيتيا وتحديد 

نما يجمعيا الفقو في قائمةأ  8حكامو المختمفة. فأعماؿ السيادة لا يحددىا معيار واحد وا 
لى استخلاص الأحكاـ القضائية إالفقياء تجو اوبذلؾ  7ضمف مبادئ وعناصر معينة،
ستقر عمييا القضاء الاداري الفرنسي وبصفة خاصة االمتعمقة بأعماؿ السيادة التي 

لاستخراج قائمة استقرائية  3أحكاـ مجمس الدولة الفرنسي ومحكمة تنازع الاختصاص
 3عماؿ السيادة وما لا يعتبر منيا.أبأحكاـ القضاء بما يعتبر مف 

لقائمة القضائية( يرجع ليا لمتعرؼ عمى مدلوؿ ونطاؽ اسـ) اا غالبية الفقو أطمؽ عميي
ىذه الأعماؿ باعتبارىا الوسيمة السميمة الناجعة التي تبيف أعماؿ السيادة وتكشؼ عنيا. 

لمتفرقة بيف العمؿ الحكومي )عمؿ  1وؿ القائميف بيذا المعيارأويعد الفقيو ىوريو مف 
) بأف العمؿ الحكومي ىو كؿ ما يقرر لو القضاء الاداري  لوسيادة( والعمؿ الإداري بقو 

 1وعمى رأسو محكمة التنازع ىذه الصفة(.
نو عمؿ سيادة يكوف بالأساس مف جية مجمس الدولة أف تكييؼ العمؿ بإوتبعاً لذلؾ ف

( مف قانوف عاـ 91شراؼ رقابة محكمة التنازع طبقاً لأحكاـ المادة )إتحت  8الفرنسي
اختصاص محكمة التنازع في ىذا الخصوص أريد بو ضماناً قانونياً  ، ومع أف0189

ف الحكومة أعماؿ السيادة غير ألمحكومة ضد تعسؼ مجمس الدولة الفرنسي في تكييؼ 
ف كاف مف الناحية ا  في وضع حدود أعماؿ السيادة و  1لـ تمجأ أبداً ليذه الضمانة

                                                           
 ٗٓٗٗ  –999ٔځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. ځ٢ٚٲً ثدى ٍَو ٱهڂٍ  - ٔ

 .9ٕٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځقْڄ مپُټ  - ٕ

 .ٖٓٔ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ځقجٌٝثس  –أڅ٦ٌ ه. ٩ٚجٿ ٩ذو ثٽىهجح ثٽذٌٍڅؾٍ  - ٖ

 .ٗ٘ٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  - ٗ

-ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ وًٵجدضه –.وٹيٽٸ ه. ځقْڄ مپُټ ٖٙٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  -أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ - ٘

 8٘ٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ 

, إٔجً ٽه ه. ٩ٚجٿ ٩ذو ثٽىهجح ٖٔٗٗ  – ١ٔ9ٖٖذ٪ز ّچز  –ځىؽَ ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ –أڅ٦ٌ ځؤٽٲه  - ٙ

, وٱٍ ص٪ٌَٰ أمٌ ٽپٲٶُه هىًَى ٵىٽه)أڃ ٩ڂټ ثٽْپ٢ز ٖٓٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ٌثس ځقجٝ –ثٽذٌٍڅؾٍ 

ثٽضچٲُيَز َ٪ضذٌ ٩ڂلا فٺىځُجً ثىث ٕڂپضه ثٽٶجةڂز ثٽضٍ َ٪ڂټ ثٽٲٶه وثٽٶٞجء ځ٪جً ٩پً ث٩وثههج ٱٍ هيڇ ثٽچٚىٗ(, 

ىًَى, أڅ٦ٌ ځؤٽٲه . ٹڂج أَو ثٽٲٶُه ثدپضىڃ هيث ثٽٌثٌ د٪و هٖ٘ٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٕجً ثٽُه ه. فجٱ٤ هٌَوٌ 

“Trait Elementair de ContentieuxAdministratif P.29” ٌځٌؽ٨  –,إٔجً ثٽُه ه. فجٱ٤ هٌَو

 .ٖٙٔٗ  –ّجدٴ 

 .ٖٙٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - 7

 .7ٖٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - 8
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، كما أف سمطة مجمس الدولة القانونية يقوـ بيذا العمؿ تحت رقابة محكمة التنازع
لا أنيا ليست إعماؿ السيادة أف كانت واسعة في تحديد ا  الفرنسي ومحكمة التنازع و 

مطمقة فيما لا يممكاف تكييؼ عملًا محرـ صراحةً بنص تشريعي بأنو عمؿ سيادة. وىذا 
 01ريخ ابت ”Vincent“ما قررتو محكمة التنازع في حكميا الصادر في قضية فنسنت 

بقوليا ) وحيث أف العمؿ محرـ عمى الموظفيف بنص صريح في قانوف  0121شباط 
العقوبات، فصدور ىذا العمؿ مف الموظؼ بناءً عمى أوامر وزير الداخمية لا يضفي 

 0عميو لا صفة الأمر الإداري ولا صػفة العمؿ الحكومي(.
يادة بالرجوع وىكذا يعد معيار القائمة القضائية ىو القوؿ الفصؿ في تحديد أعماؿ الس

عماؿ التي تستطيع وحدىا تحديد ىذه الأ لى جية القضاء بيذا الشأف، لأنيا ىيإ
بإسقاط بعض الأعماؿ مف تمؾ القائمة  9وتكييفيا وتممؾ التوسع فييا أو التضييؽ منيا

 ثارىا ونتائجيا القانونية كما سنرى في المبحث القادـ. أأو الحد مف 
ستقر عمييا القضاء اعماؿ السيادة( التي )أى حصرورغـ اختلاؼ الفقو الفرنسي عم

عتبر البعض عملًا ما مف أعماؿ السيادة بينما االفرنسي بقائمة ثابتة ومستقرة، حيث 
حوؿ اعتبار  9جماعإإلا أنو كاف ىناؾ شبو 3أنكر عميو البعػض الأخر ىذه الصفػة

 أعماؿ سيادة وىي: 1عماؿ التاليةالأ
                                                           

وٝ٪هج ثٽڂو٩ٍ ٽضؤَُو ثفو ثٽڂٌٕقُڄ صٞڂچش ١٪چجً ٱٍ َضپن٘ ځىٝى٧ ثٽقٺڀ أڃ ځى٥ٲجً څ٧َ ث٩لاڅجس  - ٔ

د٪ٜ أ٩ٞجء ثٽىٍثًر, وٹجڃ هيث ثٽچ٧َ دچجءً ٩پً أځٌ وٌٍَ ثٽوثمپُز. وٵو هٱ٪ش ثٽقٺىځز أځجٿ ثٽڂقجٹڀ ثٽڂوڅُز 

أڅه ٩ڂټ ثهثًٌ مجًػ ٩ڄ ثمضٚجٗ ثٽڂقجٹڀ ثٽڂوڅُز, عڀ هٱ٪ش ثځجٿ ځقٺڂز ثٽضچج٧ٍ دؤڅه ٩ڂټ ُّجهر مجًػ ٩ڄ 

ځٌؽ٨  –جٹڀ أ١لاٵج وځڄ ثمضٚجٗ ثٽذٌٽڂجڃ وفوڇ, أڅ٦ٌ ٽپضٲُٚټ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ ثمضٚجٗ ثٽڂق

 7ٖٔهجځٔ ٗ  –ّجدٴ 

 .ٗٔٔٗ  -98٘ٔثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر  –أڅ٦ٌ ه. ځقڂو ٹجځټ ٽُپه  - ٕ

ُز أ٩ڂجٻ ُّجهر ٹڂج َلاف٤ َ٪جًٛ ثٽٲٶُه صُُُْه ٱٍ ث٩ضذجً ثٽضوثدٌُ ثٽڂض٪پٶز دجٽٚقز ثٽ٪جځز وثلأ٩ڂجٻ ثٽقٌد - ٖ

َلاف٤ أڃ ٩وه أ٩ڂجٻ   ثٽُْجهر ٵو هذ٠ صوًَؾُجً   ٱٍ ثٽ٪ڂټ وٹجهس صٚذـ ٵجٌٙر ٩پً ثلأ٩ڂجٻ ثٽودپىځجُّز. 

 .٘٘ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ 

 .ٗٓٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ځقجٌٝثس –أڅ٦ٌ ه. ٩ٚجٿ ٩ذو ثٽىهجح ثٽذٌٍڅؾٍ  - ٗ

 –ځقجٌٝثس  –صٚچُٲج أمٌ. أڅ٦ٌ ه. ٩ٚجٿ ٩ذو ثٽىهجح ثٽذٌٍڅؾٍ َٚچٰ ثٽٲٶُه هوََ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر  -٘

ځٌؽ٨  –(, وٹڂج ٩وه ثٽٲٶُه لاٱٌٌَُ هيڇ ثلا٩ڂجٻ دٶجةڂز أمٌي) أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  ٗٓٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ 

( أځج ثٽٲٶُهجڃ ٽىدجهٌَ وًَٲٌُو ٱُٚچٲجڃ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ثٽً ٵْڂُڄ ًةُُْڄ هڂج, ثلأ٩ڂجٻ ٘٘ٗ  –ّجدٴ 

ٽز ثلأؽچذُز )ثٽ٪لاٵجس ٪لاٵز ثٽْپ٢ز ثٽضچٲُيَز دجٽذٌٽڂجڃ وثلا٩ڂجٻ ثٽڂض٪ٶپز د٪لاٵز ثٽووٽز دجٽووثٽڂض٪پٶز د

, أځج ثٽ٪لاځز ٗٓٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ځقجٌٝثس  –(, أڅ٦ٌ ه. ٩ٚجٿ ٩ذو ثٽىهجح ثٽذٌٍڅؾٍ ثٽنجًؽُز

“Jeze” پً ثلأ٩ڂجٻ ٱُلاف٤ أڃ ٩وه أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ٵو هذ٠ صوًَؾُجً ٱٍ ثٽ٪ڂټ وٹجهس صٚذـ ٵجٌٙر ٩

ثٽودپىځجُّز ثٽضٍ صچذب دجٵضٌثح ثٽُىٿ ثٽيٌ صن٨ٞ ٽٌٵجدز ثٽٶٞجء وٵو أ٩و ٵجةڂز أمٌي لأ٩ڂجٻ ثٽُْجهر, أڅ٦ٌ ه. 

 .ٙ٘ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –, وٹيٽٸ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ 8ٖٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ 
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 مطة التنفيذية بالبرلماف.عماؿ المنظمة لعلاقة السالأ -
 المتعمقة بالعلاقات الدولية والدبموماسية.الأعماؿ  -

 الحربية .الأعماؿ بعض  -

 التدابير الخاصة بالأمف الداخمي. -

المسائؿ المتصمة بسيادة الدولة الخارجية وعلاقاتيا  -
 بمستعمراتيا.

 0استعماؿ الادارة لحؽ العفو. -
لى التبايف والاختلاؼ ي أعماؿ السيادة إلًا فويعود سبب الخلاؼ الفقيي فيما يعتبر داخ

حكاـ سموب كؿ فقيو في استنباط ىذه الأعماؿ مف الأأفي طريقة تبويبيا العممي و 
القضائية ومدى فيمو ليذه الأحكاـ. وىذا مف الأمور الطبيعية في البحث الفقيي ما داـ 

لات فقيية. وقد مضموف القائمة القضائية ومفرداتيا ليس مف القضاء بؿ نتيجة محاو 
ظير الخلاؼ قوياً في ما يتعمؽ بالإجراءات الخاصة بالأمف الداخمي، بينما يقؿ لحد ما 

جنبية والبرلماف، ومما ساعد بالنسبة للإجراءات الخاصة بعلاقة الحكومة بالدولة الأ
عمى تعميؽ ىذا الخلاؼ ىو أف مجمس الدولة الفرنسي لا يستعمؿ صيغة معينة أو 

 7السيادة أو أعماؿ الحكومة بؿ يستعمؿ لرفض الدعوى عبارات مطاطية.عماؿ أعبارة 
ف ىذا العمؿ لا يخضع لمرقابة، أو ليس مف طبيعة الأعماؿ التي تخضع لمرقابة أومنيا 

و أنو لا يدخؿ في أالقضائية، أو لا يممؾ المجمس نظره طبقاً لقانوف اختصاصو 
ؿ التأويؿ والخلاؼ فضلًا عف أف اختصاصو. ومثؿ ىذه الصيغ مرنة بطبيعتيا وتحتم

 أخرى غير المتعمقة بأعماؿ السيادة. جمس الدولة يستعمميا في رفض دعاوىم
 نقــد المعيــار وتقديــره

                                                           
ّز فٴ ثٽ٪ٲى وٵو هؾٌ هيث ثٽٶٞجء ٹجڅش ٵجةڂز ثٽٶٞجء صٖڂټ فضً وٵشٍ ٵٌَخ ٵٌثً ًةُِ ثٽووٽز ٱٍ ځڂجً - ٔ

فُظ أّضذ٪و څهجةُجً ثمضٚجٗ ځؾپِ ثٽووٽز ٱٍ هيث ثٽٚوه  9ٗ7ٔځجًُ  8ٕٱٍ  ”Gombert”دقٺڀ ؽڂذٌُ

وٽٺڄ ثّضچجهث ثٽً ثٽ٢ذُ٪ز ثٽٶٞجةُز ٽهيڇ ثٽٶٌثًثس وٽُِ ثٽً څ٦ٌَز أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر. أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو 

 .ٖٖٓٗ  -9ٙ٘ٔځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –ثٽ٢ڂجوٌ 

ىهخ ثلأّضجى ٱُوٻ لا ّضذجٟ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ثٽً ثٽٶىٻ دؤڃ ٹټ ٩ڂټ ًٱٜ ثٽڂؾپِ ٵذىٻ ثٽ٢٪ڄ ٱُه دڂغټ هيڇ  - ٕ

ثٽ٬ُٚ وثٽ٪ذجًثس ثٽڂٌڅز لا َ٪ضذٌ ٩ڂلًا فٺىځُجً, دټ َؾخ ٩لاور ٩پً ىٽٸ أڃ َٺىڃ ٩وٿ ثٽٶذىٻ ځڂج لا َڂٺڄ 

٩ڂټ ٍ ٽضذٌٌَ ٩وٿ ثٽٶذىٻ أځٺڄ وٙٲه )يً أَؾجه ّذخ ٵجڅىڅصٲٌُْڇ دجٽٶىث٩و ثٽ٪جځز ٽپٶجڅىڃ ثلإهثًٌ, ٱئىث ص٪

هًوُ ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ  –فٺىځٍ( ٱجٽ٬ُٚ ديثصهج لا صٺٲٍ ٽىٰٙ ٩ڂټ ځج دؤڅه ٩ڂټ فٺىځٍ. أڅ٦ٌ ځؤٽٲه 

 .8ٖٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ –, إٔجً ثٽُه ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ ٖٕ٘– ٕٕ٘ٗ  – 9ّ٘ٔٔچز  –
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تعرض معيار القائمة القضائية لتقدير وانتقاد الفقو الفرنسي والعربي كغيره مف المعايير 
يعطي القضاء سمطة مطمقة في  التي سبقتو رغـ شبو الاجماع عمى تطبيقو باعتبار أنو

تقرير الوصؼ القانوني لأعماؿ السمطة التنفيذية، فيضفي صفة السيادة عمى ما يشاء 
منيا وبالصفة الادارية عمى ما لا يشاء ذلؾ. ولتكوف الصورة متكاممة عف ىذا المعيار 
الأكثر تطبيقاً في مجاؿ تمييز أعماؿ السيادة. نقتبس جانب مف ىذه الانتقادات 

 لموجية ليذا المعيار.ا
فمف الفقو الفرنسي انتقد الفقيو ديكي فكرة القائمة القضائية وخاصةً تعريؼ ىوريو لو،  

باعتبار أنو تعريؼ غير كافي لأنو لا يحدد الطابع الذاتي لمعمؿ، كما أف القائمة 
دراج الأعماؿ الصحية وأعماؿ الحرب انتقد اتتضمف أعمالًا مف طوابع مختمفة و 

جراء  8ات الأمف.وا 
أف القائمة القضائية ليست وليدة معيار عاـ مف النظاـ القانوني ) ويرى الفقيو دويز بحؽ

ريخ أثبت انيا تتعمؽ فقط بالنظاـ السياسي لأنيا ثمرة السياسة القضائية اف التإبؿ 
لمجمس الدولة حسب الظروؼ التي مر بيا في علاقتو بالحكومة، ولذلؾ تبدو أنيا 

التناسؽ ولا تسمح باستنتاج نظرية عامة تضفي صفة العمؿ الحكومي قائمة ينقصيا 
لى إعمى أعماؿ معينة وتخمعو مف أعماؿ أخرى والقائمة عمى ىذا الوضع تؤدي بنا 

 .7التحكـ الذي نريد اف نتفاداه
أما في الفقو العربي فقد تبايف موقؼ الفقو المصري في تقدير المعيار فمنيـ مف وجو 

يار ومنيـ عمى سبيؿ البياف الدكتور عبد الفتاح ساير داير بقولو أف النقد ليذا المع
نما ىي القائمة القضائية في ذاتيا لا تتضمف تعريفاً للأعماؿ الحكومية ولا تقد ـ معياراً وا 

ذ المعيار يتضمف الكشؼ عف طبيعة العمؿ وبالتالي يحدد القاعدة مجرد تعداد، إ
در عف القضاء بعد ذلؾ يعتبر مجرد تطبيؽ ليذه القانونية التي تحكمو سمفاً، وما يص

دة القانونية غير معمومة مر عكس ذلؾ بالنسبة لفكرة القائمة فالقاعلا أف الأإالقاعدة، 
دراجو في إذ قد يضيؼ القضاء ىذه الصفة عمى عملًا ما وقد يجرد عمؿ سبؽ سمفاً، إ

                                                           
وځج د٪وهج, إٔجً ثٽُه ه. ه.  7ٗ٘ٗ  –ثٽ٢ذ٪ز ثٽغجٽغز  –ثٽؾَء ثٽغجٽظ  –ٌ ځ٢ىٽه ثٽوّضىً –أڅ٦ٌ ځؤٽٲه  - ٔ

 .9ٖٔ-8ٖٔ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ 

 .ٕٖٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –إٔجً ثٽُه ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ  - ٕ



 ~ٕٔ9 ~ 

ف فكرة إكافية ولذلؾ ف القائمة مف ىذه الصفة، وليس في ىذا التجييؿ ضمانات قانونية
القائمة لا تعتبر قد قدمت حلًا لممشكمة بؿ كؿ ما يترتب عمييا ىو تأجيميا، بؿ ىي 

ز التعريؼ الدقيؽ والمعيار الصحيح، كما جمجرد حؿ عممي أو تسميـ بالعجز بعد أف ع
أف مضموف ىذ الحؿ العممي أي الأعماؿ التي تتضمنيا القائمة تختمؼ بحسب رأي كؿ 

 8فقيو.
نتقد الدكتور حافظ ىريدي ىذا المعيار في مجاؿ نقده لأعماؿ السيادة  قولو) أف كما ا

عيب ىذه النظرية ينحصر في أنيا تنتيي بيا حيث كاف يجب أف تبدأ لأنيا لا تقدـ 
نكار قياـ طائفة مستقمة مف مما دعى فريقاً مف الفقياء الى إ لمقضاء معياراً سميماً ثابتاً 

 7عماؿ الحكومية(.الأ)فيذية تسمى أعماؿ السمطة التن
مة القضائية في خر مف الفقو المصري الى الإشادة بمعيار القائآفي حيف ذىب جانب 

عماؿ السيادة، نذكر منيـ عمى سبيؿ البياف ما ذىب اليو الدكتور ماجد راغب تحديد أ
في تحديد  ولعؿ معيار القائمة القضائية ىو أرجح المعايير وأكثرىا واقعية) الحمو بقولو

تساعاً باختلاؼ الظروؼ عماؿ يختمؼ ضيقاً وامجاؿ ىذه الأ عماؿ السيادة خاصة وأفأ
كما قاؿ الدكتور محسف خميؿ في ىذا  4وتغير موقؼ القضاء بيف التشدد والتياوف(،

فضؿ الطرؽ وأسمميا لتحديد مدلوؿ أف طريقة القائمة القضائية ىي أوالحقيقة ) الصدد
عماؿ السيادة أعطاء العمؿ صفة إ، ذلؾ أف القضاء يعمؿ عمى ونطاؽ أعماؿ السيادة

مر الذي يمكف مف تطوير قضائو تبعاً لتطور ىذه لاعتبارات خاصة تبرر ذلؾ، الأ
الاعتبارات وتغييرىا ويمكنو بالتالي مف تطوير دائرة أعماؿ السيادة عمى نحو متغير 

ولة الفرنسي الذي يعمؿ دائما غير ثابت تبعاً لمزمف وتقدمو وىو ما يقوـ بو مجمس الد
ستاذنا الدكتور افيقوؿ  3عماؿ وتضييؽ نطاقيا عف ذي قبؿ(.عمى الحد مف ىذه الأ

عصاـ عبد الوىاب البرزنجي في ىذا الصدد) أف طريقة القائمة القضائية تبدو بحؽ مف 
سمـ الطرؽ لمعرفة أعماؿ السيادة او أعماؿ الحكومة، فالقضاء ىو الذي يقوـ بتكييؼ أ

ذا كاف مف أعماؿ السيادة أـ لا بحسب ما يراه مف الاعتبارات، إالعمؿ لمعرفة ما 
                                                           

 .ٕٖٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ځؤٽٲه  - ٔ

 .ٖٙٔ– ٖٙٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ځؤٽٲه  - ٕ

 .7ٗٗ  – 999ٔثٽٶٞجء ثلاهثًٌ  –ٌ ځؤٽٲه أڅ٦ - ٖ

 . 9ٔ-9ٓٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ ځؤٽٲه  - ٗ
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تجاه السائد في الوقت الحاضر ىو التضييؽ قدر الإمكاف مف نطاؽ اعماؿ والا
  .8السيادة(
ذا كنا نميؿ الى تفضيؿ معيار القائمة القضائية في تمييز أعماؿ السيادة عف ونحف إ

ية الأخرى فميس ذلؾ مف باب التسميـ بصفة كونو معياراً غيرىا مف الأعماؿ الإدار 
نما لتفوقو عمى المعايير السابقة مف حيث تحديده لمفردات  بالمعنى القانوني الدقيؽ وا 

ناطتو بحؽ جية القضاء السمطة المطمقة إلى جانب إونطاؽ ما يسمى بأعماؿ السيادة 
عماؿ مف دوف اعتبار لأي تقييد في تقرير الوصؼ القانوني السميـ لطبيعة مثؿ ىذه الأ

أو وصؼ مسبؽ ليا مف قبؿ المشرع، فالقضاء ورغـ تحفظ البعض وتخوفو مف أف 
لا أف ىذا إضفاء صفة السيادة لجانب مف أعماؿ السمطة التنفيذية، إيندفع بسمطتو الى 

ر التحوط لا يصؿ في أثره أف وقػع مبمػغ العيػوب والنتائج الخطرة التي أثارتيا المعايي
لى إفي تمييزىا لأعماؿ السيادة ىذا  -معيار الباعث السياسي -السابقة خاصة منيا 

كثر ة أصلًا، وىو مف باب أولى سيكوف أجانب كوف القضاء ىو مف أنشاء ىذه النظري
 اقتدار اليوـ بعد تمتعو بالاستقلاؿ دستورياً في تيذيب وتكييؼ الوصؼ القانوني لتمؾ

يجاد التوازف بيف متطمبات ودواعي جية إصدارىا فيو إ الأعماؿ وبالقدر الذي يؤمف
رساء قواعد العدالة  وضماف حقوؽ الأفراد المخاطبيف بيا بما يحقؽ الصالح العاـ وا 

سيادة القانوف. وىذا ما أجمع عميو الفقو في فرنسا وفي مصر  وتأميف تطبيؽ مبدأ
 9ف اختصاصو.أف القضاء ىو الذي يضفي صفة أعماؿ السيادة فيخرجو م سوريةو 

ىذا وقد ساير القضاء الإداري المصري رغـ استقراره مف حيث المبدأ عمى أف أعماؿ 
رساءه  3السيادة ىي تمؾ التي تصدر عف الحكومة باعتبارىا سمطة حكـ لا سمطة إدارة وا 

نو قد ساير ألا التي تقوـ بو السمطة التنفيذية إ لى طبيعة العمؿإيستند  9معياراً عاماً 
ليو الفقو في إنتيى ابمعيار القائمة القضائية الذي  1لفرنسي في الاستعانةالقضاء ا

                                                           
 .ٖٓٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ځقجٌٝثس  –أڅ٦ٌ ځؤٽٲه  - ٔ

 .7ٗٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٌثً ثلاهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. ځجهٌ ٙجٽـ ثٽؾذىًٌ  - ٕ

, إٔجً ثٽُه ه. 979ٔ/ٕٔ/9ٕفٺڂهج ثٽٚجهً دضؤًَل  وهيث ځج ثّضٶٌس أٽُه ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ٱٍ - ٖ

 .ٗٔٗهجځٔ ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  -ځ٢ٚٲً أدى ٍَو ٱهڂٍ

 .8ٖٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ  ځقڂو ٱؤثه ٩ذو ثٽذج٠ّ  - ٗ

, وهيث ځج ٵجٽش ده ثٽڂقٺڂز ثلاهثًَز ثٽ٪پُج ٱٍ ٗٔٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځ٢ٚٲً أدى ٍَو ٱهڂٍ  - ٘

ٱٍ صقوَو أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ٵىٽهج )) ثڃ ثٽٶٞجء ثٽيٌ أًًّ ٵىث٩و څ٦ٌَز أ٩ڂجٻ  977ٔ/ٕ/٘فٺڂهج ثٽٚجهً ٱٍ 



 ~ٕٕٔ ~ 

كما وصفيا   0عماؿ السيادة في مصر بصفة مبدئيةأفرنسا. وتأسيساً عمى ذلؾ قسمت 
ة الفقو والقضاء الى أربع مجموعات رئيسية ىي. الأعماؿ المنظمة لعلاقة السمط

بية جنالحكومة بالدولة الأي تتصؿ بعلاقة الأعماؿ التالتنفيذية بالسمطة التشريعية و 
 .9بعض التدابير الخاصة بالأمف الداخمي والخارجي لمدولةوالأعماؿ المتعمقة بالحرب و 

  

                                                                                                                                                      
ثٽُْجهر وٹيٽٸ ثٽٲٶه ٽڀ َْض٨٢ ٹلاهڂج و٨ٝ ص٪ٌَٰ ثو ځ٪ُجً ؽجځ٨ ځجڅ٨ لأ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ٱؤڅضهً ثٽٲٚټ ٱٍ 

 ځچهج ((. ٕؤڅهج ثٽً ثٽٶٞجء وفوڇ صٶٌٌَ ٽْپ٢ضه ثٽضٶوٌََز ځج َ٪ضذٌ ځڄ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر وځج لا َ٪ضذٌ 

 .ٗٔٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځ٢ٚٲً أدى ٍَو ٱهڂٍ  - ٔ

لاٍثٽش هيڇ ثٽڂؾڂى٩ز ځقټ ٕٸ وؽوثٻ ٱٍ ث٩ضذجًهج ځڄ ٵذُټ ث٩ڂجٻ ثٽُْجهر ٽوي ثٽٺغٌُ ځڄ ثٽٲٶه  - ٕ

 .ٗٔٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽڂٌٌٚ, أڅ٦ٌ ٽپضٲُٚټ ه. ځ٢ٚٲً أدى ٍَو 
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 المبحث الثاني
مـدى رقــابة القضـاء الإداري لأعمـال السيـادة والاتجاىات الحديثة لمحد 

 منيا
وؿ مدى رقابة القضاء الإداري لألى مطمبيف نتناوؿ في المطمب اإنقسـ ىذا المبحث 

لأعماؿ السيادة والمطمب الثاني الاتجاىات الحديثة لمحد مف أعماؿ السيادة وعػػػمى 
 التوالػػػػػي:

 :ة القضاء الاداري لأعمال السيادة: مدى رقابالمطمب الأول

بعد تعرضنا في المبحث السابؽ لمفيوـ أعماؿ السيادة وأصؿ نشأتيا وجوانب مف 
بد ا ومبرراتيا والمعايير التي أريد بيا تمييزىا عف الأعماؿ الإدارية الأخرى لاتطبيقاتي

عماؿ لنا ومف أجؿ تكامؿ الوصؼ القانوني ليا الوقوؼ عمى طبيعة ومفردات ىذه الأ
 -ومدى تصدي القضاء الاداري لرقابتيا أو الامتناع عف التعرض ليا بصفة كونيا

عمى مبدأ المشروعية وبالتالي قيداً محدداً لأصؿ استثناءً  -ستقر عميو الفقو احسبما 
اختصاص القضاء الإداري في ممارستو الرقابة عمى القرارات كافة ذات الطبيعة 

 المتعمقة بالنشاط الإداري مف دوف استثناء.
 والسوري ومف استقراء الأحكاـ الصادرة مف محاكـ القضاء الاداري الفرنسي والمصري

عتبر مف أعماؿ السيادة في التطبيؽ القضائي ابرد ما  0وف العػاـستقر غالبية فقو القانا
 -وعمى النحو التالي: 9الى أربع فئات

                                                           
, وٹيٽٸ ه. ٩ٚجٿ ٩ذو ثٽىهجح ٖ٘ٔٗ  – 9ٙ8ٔؽ٨ ّجدٴ ځٌ –ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. ځقْڄ مپُټ  - ٔ

 ٕٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  -, وٹيٽٸ ه. ٩ذو ثٽٮچٍ دُْىڅٍٗٓٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ځقجٌٝثس  –ثٽذٌٍڅؾٍ 

   ٕٔوٹيٽٸ ه. فْڄ ٍٹٌَج ثٽڂقجځٍ ـ ځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ

ثلأ٩ڂجٻ ثٽڂچ٦ڂز ٽ٪لاٵز ثٽْپ٢ز  ثٽً أڃ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر صضؾپً ٱٍ ځُوثڅُڄ أّجُُّڄ هڂج  َيهخ ؽجڅخ ځڄ ثٽٲٶه ثٽڂٌٌٚ - ٕ

,ٱٍ 9ٕٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽضچٲُيَز دجٽْپ٢ز ثٽضٌَٖ٪ُز وثلأ٩ڂجٻ ثٽڂض٪پٶز دجٽ٪لاٵجس ثٽووٽُز, أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثلله ١پذز 

فُڄ ٌَي ؽجڅخ أمٌ ثڃ هيڇ ثلأ٩ڂجٻ صچقٌٚ ٱٍ علاعز ځؾڂى٩جس د٪و أٝجٱز ثلأ٩ڂجٻ وثٽ٪ڂپُجس ثٽڂض٪پٶز دجٽقٌح ثٽً 

. هيث ځ٨ ځلاف٦ز أڃ ثٽڂ٧ٌٖ ثٽڂٌٌٚ ٵو ٗٓٗٗ  -999ٔځٌؽ٨ ّجدٴ  –٩لاڇ, أڅ٦ٌ ه. ځ٢ٚٲً أدى ٍَو ثٽڂؾڂى٩ضُڄ ث

وهى ځج أ٩ضذٌ ٹټ  9ٗ9ٔو  9ٗٙٔإٔجً ثٽً هيڇ ثٽٲتجس ثلاًد٪ز ځڄ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ٱٍ ٵجڅىڅٍ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽڂٌٌٚ ٽْچز 

وهيث هى ثٽڂ٪ُجً ثٽ٪جٿ ثٽيٌ ٩ڂټ ده ٵٞجء , ٘ٓٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر أڅ٦ٌ ه. ځ٢ٚٲً أدى ٍَو ٱهڂٍ 

ځؾپِ ثٽووٽز ثٽڂٌٌٚ ځچي دوثَز څٖؤصه ځڄ ملاٻ ځج ٹجڅش ځقٺڂز ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ٵو ىهذش أٽُه ٱٍ فٺڂهج ثٽٚجهً دضؤًَل 

 أڅٰ ثٽيٹٌ.9ٗ8ٔڅُْجڃ  ٕٔ
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 الأعماؿ المنظمة لعلاقة السمطة التنفيذية بالبرلماف. –الفئة الأولى  
 الأعماؿ المتصمة بشؤوف الدولة الخارجية. –الفئة الثانية  
 بالحرب.بعض الأعماؿ المتعمقة  –الفئة الثالثة  
 بعض الأعماؿ المتعمقة بأمف الدولة الداخمي. –الفئة الرابعة  

وسوؼ نتعرض لدراسة كؿ فئة مف ىذه الفئات لتحديد مدى رقابة القضاء الإداري لكؿ 
 منيا وذلؾ في أربعة فروع عمى التوالي:

 الفرع الأول: الأعمال المنظمة لعلاقة السمطة التنفيذية بالبرلمان

قضاء بوجوب استبعاد الأعماؿ التي تمارسيا السمطة التنفيذية المتعمقة يسمـ الفقو وال
كاـ الدستور والقوانيف التي تنظميا مف رقابة أح)البرلماف( بمقتضى  0بالسمطة التشريعية

القضاء العادي والاداري. وتعتبر ىذه الفئة ىي المجموعة الأولى التي يضعيا الفقياء 
( مف 2كما كانت أوؿ ما تضمنتو المادة ) 9السيادة عماؿأالفرنسيوف عمى رأس قائمة 

ويرجع الفقو الفرنسي استبعاد ىذه  .02913لسنة  92قانوف مجمس الدولة المصري رقـ 
فمنيـ مف يرى أف  9عماؿ مف اختصاص مجمس الدولة الفرنسي لأسباب مختمفةالأ

فة التشريعية، لى أف مجمس الدولة ليس مختصاً برقابة كيفية أداء الوظيالسبب يعود إ
لاختصاص مجمس الدولة ولا توجد محكمة دستورية عميا  وأف البرلماف ليس خاضعاً 

ف السبب في عدـ اختصاص مجمس الدولة ألى إتختص بنظرىا. ومنيـ مف ذىب 
                                                           

صٲٚـ دهج ٩ڄ  ص٪و ّپ٢ز ثٽض٨ٌَٖ ځ٦هٌَڄ أٵىي ځ٦جهٌ ص٪ذٌُ ثٽووٽز ٩ڄ ُّجهصهج ٱٍ څ٢جٵهج ثلاٵپُڂٍ ٱهٍ - ٔ

أًثهصهج وهُڂچضهج ٩پً إٵپُڂهج ځڂج ٩پُه ځڄ ثٕنجٗ وأځىثٻ. ودڂؾٌه ثڃ صٚوً صٌَٖ٪جصهج ٱؤڅهج صٚذـ ځپَځز 

هوڃ فجؽز ثٽً ثؽٌثء أمٌ وص٪ذؤ ٹټ ثؽهَر ثٽووٽز ثٽضچٲُيَز وثٽٶٞجةُز ٽٞڂجڃ ثفضٌثځهج وصچٲُيهج أڅ٦ٌ ه. 

ُّز وثٽْىهثڅُز )هًثّز ځٶجًڅز ثٽؾَء ثلاوٻ ـ ثٽچجٌٕ ثٽٖجٱ٪ٍ ځقڂو دٌُٖ ـ ثٽٶجڅىڃ ثٽوّضىًٌ وثٽچ٦ڀ ثٽُْج

 .ٕٕٓـ ٗ 97ٓٔځچٖؤر ثٽڂ٪جًٯ دجلإّٺچوًَز ـ 

 .ٕٗٗٗ – 9ٙٙٔځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځ٢ٚٲً ثدى ٍَو ٱهڂٍ  - ٕ

 .ٙٗٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  - ٖ

ڂجٻ ثٽٚجهًر ٩ڄ ثٽذٌٽڂجڃ ثلأ٩ 9ٗ8ٔ/ٕٔ/ٔوٽٶو ث٩ضذٌس ځقٺڂز ثٽٶٞجء ثٽڂٌٌٚ ٱٍ فٺڂهج ثٽٚجهً ٱٍ 

 9ٙ8ٔ/ٔٔ/ٖٓځضٚپز د٪لاٵز ثٽقٺىځز ځڄ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر وصٌُٖ ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ٱٍ فٺڂهج ثٽٚجهً ٱٍ 

أڃ ثٽضؤځُڀ ٱٍ ىثصه ٩ڂټ ځڄ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر وصنض٘ دؤؽٌثةه ثٽْپ٢ز ثٽضٌَٖ٪ُز. إٔجً ثٽُه ه. ځقڂو ٱؤثه ٩ذو 

ـ ځؾپِ ٕىًي ثٽووٽز ثٽپذچجڅٍ مٌوػ هيڇ ثٽٲتز ځڄ څ٢جٳ . ٹڂج أوٖٝ٘ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽذج٠ّ 

ثٽً ) أڃ ثٽٶٌثً ثٽيٌ َنض٘ د٪لاٵز ثٽقٺىځز  9٘9ٔ/ٙ/8( ٱٍ ٘ٗٔثمضٚجٙه فُظ إٔجً ٱٍ فٺڂه ًٵڀ )

 .ٗٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –دڂؾپِ ثٽذٌٽڂجڃ لا َن٨ٞ ٽٌٵجدز ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ( إٔجً ثٽُه ه. ٩ذو ثٽٮچٍ دُْىڅٍ 

 وځج د٪وڇ ٙٙٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ه ثٽٲٌڅٍْ ٱٍ هيث ثٽؾجڅخ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ أڅ٦ٌ ٱٍ أًثء ثٽٲٶ - ٗ



 ~ٕٕ٘ ~ 

لى اعتبارات سياسية وليست قانونية تتمخص في أف القضاء إعماؿ يرجع بنظر ىذه الأ
يمتنع مف التدخؿ في العلاقات بيف الحكومة 0812ية الفرنسي منذ قياـ الثورة الفرنس

مف  عماؿ خوفاً والمجمسيف، وليذا يفضؿ مجمس الدولة أف ينأى بنفسو عف نظر ىذه الأ
عماؿ متعمؽ بالتنظيـ البرلماني، الدخوؿ في نزاع مع البرلماف خاصةً وأف بعض ىذه الأ

ثارة ىذه المشاكؿ تدعو البرلماف   ستياء.لى الاإوا 

عماؿ تعتبر صادرة مف الحكومة لى أف ىذه الأإف السبب يرجع أستاذ ديكي ويرى الأ
عماؿ الأعضاء إلى إخضاع أوالتشريع الوضعي لـ يصؿ بعد  بصفتيا عضواً سياسياً 

عماؿ الخاصة بعلاقة ، ولو امتدت رقابة القضاء عمى الأالسياسية لمرقابة القضائية
 حؽ الرقابة عمى الأعضاء السياسييفالحكومة بالبرلماف لأصبح ىيئة سياسية تممؾ 

ف ىذه الأعماؿ لا تتعمؽ أأما الأستاذاف كابنتوس وبارتممي فقد ذىبا الى أف السبب ىو 
بالقانوف الاداري أو بالنظاـ الإداري أو بالوظيفة التنفيذية بؿ تتعمؽ بالنظاـ الدستوري، 

بارتممي بحؽ عمى الكتاب  ستاذالقضائية. وينكر الأولذلؾ تخضع لمرقابة البرلمانية دوف 
الذيف يكيفوف ىذه الاختصاصات ذات النظاـ الدستوري بأنيا مف أعماؿ السيادة وذلؾ 

لى توسيع دائرة ىذه الأعماؿ بإدخاؿ أعماؿ أخرى عمييا إلأف ىذا التكييؼ قد يؤدي 
بقصد عدـ خضوعيا لمرقابة القضائية وىذه الأعماؿ المتعمقة بيذه الاختصاصات يحدد 

ذف فلا فائدة مف تسميتيا بأعماؿ السيادة لإخراجيا مف ا  تور شروط مباشرتيا، و الدس
لقضائية. وبناءً االقواعد التي تحكـ الأوامر الإدارية مف حيث مدى خضوعيا لمرقابة 

 9عمى ذلؾ لا يصح إقحاـ ىذه الأعماؿ المتعمقة بالنظاـ الدستوري في أعماؿ السيادة
ي بأف تداخؿ القضاء الاداري في ىذه العلاقات الدستورية ر لو الأستاذ فيراليوىذا ما يش

وتشمؿ ىذه الفئة مف الأعماؿ   4يعد بغير شؾ تعدٍ لحدود اختصاصاتو الطبيعية
 الخارجة عف رقابة القضاء الاداري بما يمي: 

                                                           
 . ٖٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٔ

 . ٕٔٓ-ٕٓٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٕ

 .ٗٓٗٗ  – 999ٔځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ وځؾپِ ثٽووٽز  –أڅ٦ٌ ه. ځ٢ٚٲً أدى ٍَو  - 3



 ~ٕٕٙ ~ 

8قرارات السمطة التنفيذية المتعمقة بسير العمل في البرلمان -0
 

ىر رقابة السمطة التنفيذية لمسمطة التشريعية وىي القرارات التي تعد مظير مف مظا
وتتمثؿ في مجالات دعوة  9يجاد التوازف السياسي بيف السمطتيف المذكورتيفإوغايتيا 

عضاء البرلماف ودعوة البرلماف لأدوار انعقاده العادية وغير العادية أالناخبيف لانتخاب 
.ففي جميع 3البرلماف أو حمو نياءىا ووقؼ جمساتا  أو تأجيميا ورفض الدورة البرلمانية و 

حواؿ وغيرىا لا تممؾ الدولة سمطة مطمقة بؿ مقيدة بما يرسـ ليا الدستور. لذلؾ ىذه الأ
فأية مخالفات دستورية تقع مف قبؿ السمطة التنفيذية في ىذا المجاؿ تبقى بمنأى عف 

أنو . لأف القضاء ليس مف ش9رقابة القضاء الإداري لأسباب تاريخية وموانع سياسية
لى منازعة الييئة التي تمثؿ الشعب، مما لـ إالخوض في المسائؿ السياسية التي تؤدي 

. كما لا تتوفر في الطعوف الخاصة 1يعد مقبولًا لمطعف فيو أماـ القضاء مف أية جية
لبعض ىذه الأعماؿ المسماة بأعماؿ السيادة أحد الشروط اللازمة لقبوؿ الدعوى لعدـ 

                                                           
وځج د٪وهج, ٹيٽٸ ه.  98ٕٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ٽپڂََو ځڄ ثٽضٲُٚټ ٱٍ هيث ثٽٖؤڃ أڅ٦ٌ ه. ځقْڄ مپُټ  - ٔ

ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –وٹيٽٸ ه. ٩ذو ثٽقڂُو فُٖٔ   ٕٕٙٗ -ثٽٌٵجدز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلإهثًر –ّجځٍ ؽڂجٻ ثٽوَڄ 

 .ٗٔٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –, وٹيٽٸ ه. ځقڂو ٱؤثه ٩ذو ثٽذج٠ّ ٖٓٔ

 -97ٕٔثٽٺىَش  -ځ٢جد٨ هثً ثٽُْجّز  –ثٽچ٦ٌَز ثٽ٪جځز ٽپٶجڅىڃ ثٽوّضىًٌ  –ٌ ١ه ثٽٖج٩ٌ أڅ٦ٌ ه. ًځَ - ٕ

 ٕٗٗ8. 

٩پً ث٢٩جء ثٽقٴ ٽٌةُِ ثٽؾڂهىًَز ٱٍ فټ ثٽؾڂ٪ُز  98٘ٔ( ځڄ ثٽوّضىً ثٽٲٌڅٍْ ٽ٪جٿ ٕٔڅٚش ثٽڂجهر) - ٖ

 –څ٦ٌ ه. ځقْڄ مپُټ ثٽى١چُز د٪و أمي ًأٌ ځؾپِ ثٽىًٍثء وًةُِ ثٽؾڂ٪ُز ثٽى١چُز وًةُِ ځؾپِ ثٽُٖىك, أ

, وٱٍ هيث ثٽڂؾجٻ َضْجءٻ ثلأّضجى ؽَُ ) أڃ أ٩ڂجٻ ًةُِ ثٽووٽز وهى َٚوً ٵٌثً  97ٕٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ 

دقټ ثٽڂؾجٽِ ثٽڂقپُز وثٽذپوَز ص٪ضذٌ ٙجهًر ٩ڄ ّپ٢ز صچٲُيَز ١ذٶجً ٽٶجڅىڃ ځؾپِ ثٽووٽز, ٱپڂجىث لا ص٪ضذٌ ٹيٽٸ 

  -ثٽ٢ذ٪ز ثٽغجڅُز  –ثٽڂذجها ثٽ٪جځز ٽپٶجڅىڃ ثلإهثًٌ  –ځؤٽٲه  أ٩ڂجٽه وهى َٚوً ٵٌثً دقټ ځؾپِ ثٽچىثح(, أڅ٦ٌ

وَٶىٻ أّضجىڅج ثٽوٹضىً ّ٪و  ٗٙٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –, إٔجً ثٽُه ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ ٖٕٗ  -9ٔٗٔځجَِ 

ثٽ٪پىٓ ٱٍ هيث ثٽٖؤڃ دؤڃ فٴ ثٽقټ َٖٺټ ًٹچجً ثّجُّجً ٱٍ ثٽچ٦جٿ ثٽذٌٽڂجڅٍ لأڅه َْضټ ثٽىٍثًر ځڄ ثٽىٙجَز 

پٶز ٽپذٌٽڂجڃ ٱهى دهيڇ ثٽڂغجدز َ٪و ثٽٌٹڄ ثٽڂٶجدټ ٽپڂْؤوٽُز ثٽىٍثًَز ثځجځه. وهيث هى ثٽڂ٪چً ثٽيٌ ثڅ٢ىي ثٽڂ٢

٩پُه ٱٍ ثٽض٢ذُٴ ثٽوّضىًٌ ٽپچ٦جٿ ثٽذٌٽڂجڅٍ ثٽڂپٺٍ  ٱٍ إڅٺپضٌث ثٽيٌ َٲٚـ ٩ڄ دٌٽڂجڅُز فٶُٶُز. أڅ٦ٌـ دقغه ـ 

 . 9ٓٔٗٵُجٿ ثٽٶج٩ور ثٽ٪ٌٱُز ثٽٶجڅىڃ ثٽوّضىًٌ ـ ځٌؽ٨ ّجدٴ ـ 

ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ځڄ هيث ثٽٌأٌ ثٽٲٶهجء دىّٸ وؽَُ وٽىدجهٌَ وهوََ وأدپضىڃ, أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  - ٗ

. وٌَؽ٨ ثلأّضجى أڅوًَه ؽٌو ٩وٿ ثمضٚجٗ ثٽڂؾپِ دچ٦ٌ ثلا٩ڂجٻ ثٽنجٙز د٪لاٵز ثٽقٺىځز ٗٗٔ-ٖٗٔ

فجًُ أو ًٵُخ ثٽوّضىً وىٽٸ دجٽڂؾپُْڄ ثٽً ّذخ أمٌ ٭ٌُ ٱٺٌر ثٽ٪ڂټ ثٽقٺىځٍ وهى أڃ ځؾپِ ثٽووٽز ٽُِ 

ٽڀ َڂچقه هيث ثلامضٚجٗ وهى َڂجعټ ٩وٿ ثمضٚجٙه ٱٍ ثٽو٩ىي ثٽڂوڅُز وإىثً ٱ٪وٿ مٞى٧  87ٕٔلأڃ ٵجڅىڃ 

هيڇ ثلأ٩ڂجٻ ٽپٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ٽُِ څضُؾز لأڃ ٽهج ١ذُ٪ز مجٙز ,وهيڇ ثلأ٩ڂجٻ هٍ ځض٪پٶز دجٽچ٦جٿ ثٽوّضىًٌ ځڄ 

ٽٲٚټ ٱٍ ثٽڂْجةټ ثٽوّضىًَز ٹڂج صٶًٌ ٱٍ د٪ٜ ثٽووٻ, إٔجً ثٽُه ه. ثٽڂڂٺڄ أڃ صن٨ٞ ٽٌٵجدز ځقجٹڀ مجٙز دج

 .9ٙٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ 

 .7ٕٖٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٘



 ~ٕٕ7 ~ 

فالعلاقة ىنا  0الدعوى لانعداـ توفر المصمحة في الطعف وجود صاحب صفة في رفع
قاصرة عمى عضوي السمطة التشريعية ولا تمس حقوؽ ومصالح الأفراد بحػاؿ مف 

 لى جانب كوف البرلماف يممؾ مف الوسائؿ الدستورية لدفع الاذى عنو.إ، ىذا 9الأحواؿ
علاقة الحكومة ولقد جرى مجمس الدولة الفرنسي عمى اعتبار الأعماؿ المنظمة ل
فمجمس الدولة  3بالبرلماف مف قبيؿ أعماؿ السيادة وبالتالي لا تخضع لأية رقابة قضائية

ذا كاف ا  و 9كما يرى مؤيدي النظرية لا يعتبر حكماً بيػف السمطتيف التنفيذية والتشريعية
ف السمطة إاختصاصاتو لقضاء مجمس الدولة ف ةفي مباشر  اً رئيس الدولة خاضع

ى العكس غير خاضعة لاختصاصو، وعمى ذلؾ لا يختص المجمس بنظر التشريعية عم
عماؿ كما لا يختص بنظر الأعماؿ الخاصة بالعلاقة بيف مجمسي البرلماف ىذه الأ
عتبر مجمس الدولة الفرنسي في حكمو الصادر في اساس . وعمى ىذا الأ1نفسييما

في حكمو  عتبراكما  1مراسيـ دعوة الانتخاب خارجة عف اختصاصو 1/1/0209
مراسيـ دعوة الجيات التي  ”Hirschowitz“في قضية  0210حزيراف  1الصادر في 

. وكػذلؾ حكمو الصػادر 8تتولى انتخاب مجمس نيابي لممارسة ذلؾ مف أعماؿ السيادة
”Tixier“في قضية  9/00/0210فػي 

كما رفض مجمس الدولة الفرنسي حرصاً منو  1
مس الدستوري نظر أي قرار أو سبب طعف منو عمى تفادي احتماؿ أي خلاؼ مع المج

حدى العمميات التي تدخؿ في مجموع عمميات الانتخاب كما جاء في إيتضمف تقييـ 
كما ذىب مجمس الدولة في حكمو الصادر  0213.2وؿ كانوف الأ 00حكمو الصادر 

لى أف العمميات المميدة للاستفتاء الشعبي تعتبر قرارات إدارية إ 98/01/0210في 

                                                           
َنجٽٰ هيث ثلاه٩جء ثلأّضجى دٌڅجًه وٌَي أڃ ځؾپِ ثٽچىثح څٲْه ٽه ځٚپقز ٱٍ ثٽ٢٪ڄ دڂٌّىٿ ًةُِ  - ٔ

په وٽٺڄ ثٽيٌ َقىٻ هوڃ ثٽ٢٪ڄ هى ٱٺٌر أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر وٽُِ ثڅ٪وثٿ ثٽڂٚپقز, أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽووٽز ثٽٚجهً دق

 .ٗٙٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٲضجؿ ّجٌَ 

 .9ٕٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثلله ١پذز   - ٕ

 .7ٕٖٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٖ

 –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  ”Miecisales Bagamart“أڅ٦ٌ ٱٍ ثٽٌه ٩پً هيث ثٽض٪پُټ ثلأّضجى  - ٗ

 ٗٔٙٗ. 

 .ٗٙٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٘

 .ٗ٘ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  - ٙ

 .7ٖٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  -أڅ٦ٌ ځؾڂى٩ز ٌٌُّ - 7

 .7ٖٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  -أڅ٦ٌ ځؾڂى٩ز ٌٌُّ - 8

 .7ٖٗ  –ٌؽ٨ ّجدٴ ځ -أڅ٦ٌ ځؾڂى٩ز ٌٌُّ - 9
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 0لرقابة القضاء الإداري طالما لـ تعمف نتيجة الاستفتاء.تخضع 
ف قرار رئيس الجميورية بدعوة الناخبيف أعمى  ستقر القضاء الإداري في مصراكما 

وقد جاء حكـ حديث لممحكمة الادارية العميا ، 9لى الاقتراع ىو مف أعماؿ السيادةإ
) بأف قرار دعوة  1/2/0220فػي  31لسنػة  9019صدر في الطعف رقـ المصرية 

الناخبيف يماثؿ القرارات الأخرى الصادرة مف رئيس الجميورية وتعتبر مف أعماؿ السيادة 
كقرار دعوة مجمس الشعب للاجتماع العادي أو الاجتماع غير العادي أو مباشرتو حؽ 
إصدار القوانيف والاعتراض عمييا أو حؽ حؿ مجمس الشعب أو حؽ تعييف الوزراء أو 

إعلاف حالة الطوارئ وأضافت أف قرار دعوة الناخبيف لانتخاب أعضاء  اءىـ أوفعإ
عماؿ السيادة عمى اعتبار أف ىذا القرار يتعمؽ بتمكيف أمجمس الشعب ىو مف أوضح 

أفراد الشعب صاحب السيادة مف اختيار ممثميو أعضاء مجمس الشعب والحكومة التي 
ف ىذا القرار قرار دعوة الناخبيف إثـ ف يتولى بعد تشكيمو الإشراؼ عمييا أو رقابتيا، ومف

عماؿ السيادة ويكوف الحكـ ألانتخاب أعضاء مجمس الشعب داخلًا بيقيف في نطاؽ 
 3الاختصاص بنظره للأسباب سالفة البياف(. ذ قضى بعدـإالمطعوف فيو قد أصاب 

ـ المادة رق وذلؾ وفقاً لما جاء فينفس نيج المشرع المصري وقد سمؾ المشرع السوري 
/ مف الدستور السوري التي تنص )) رئيس الجميورية غير مسؤوؿ عف الأعماؿ 001/

                                                           
 .7ٖٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  -أڅ٦ٌ ځؾڂى٩ز ٌٌُّ - ٔ

وٵو ٵُټ ٱٍ ٱٌڅْج أڃ ًٱٜ ثٽڂقجٱ٤ لأوًثٳ صٌُٕـ أفو ثٽڂٌٕقُڄ َ٪و ځڄ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر وَ٪پٴ ثٽوٹضىً 

ځ٢ٚٲً ثدى ٍَو ٩پً ځْپٸ ثٽٶٞجء ثٽٲٌڅٍْ ثٽً ٱٌٟ ؽذچه أځجٿ ثٽذٌٽڂجڃ وأځجٿ ٹټ ځج َض٪پٴ دجٽٖؤوڃ 

, وځڄ ثٽٶٌثًثس ٘ٔٗٗ  -ځٌؽ٨ ّجدٴ –ثځٌ ٌَؽ٨ ثٽً ٥ٌوٯ صجًَنُز دقضز, أڅ٦ٌ ځؤٽٲه ثٽذٌٽڂجڅُز وهى 

ثلأمٌي ثٽڂض٪پٶز دجٽ٪ڂپُجس ثلاڅضنجدُز ثٽضٍ صنٌػ ٩ڄ ثمضٚجٗ ثٽٶٞجء ثٽٲٌڅٍْ دج٩ضذجًهج أ٩ڂجٻ ُّجهر فٺڀ 

دجس ثٽ٪جځز دج٩ضذجً ثٽٶٌثًثس ثٽنجٙز دجلاڅضنج 99ٔٔفٌََثڃ  8و  9ٙٙٔځجًُ  ٙځؾپِ ثٽووٽز ثٽٚجهً ٱٍ 

 -وصْؾُټ ثٽڂٌٕقُڄ وه٩ىر ثٽچجمذُڄ ثٽً ثٽضٚىَش ځڄ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر, أڅ٦ٌ فْڄ ځقڂو ٩پٍ فْڄ ثٽذچجڃ

 -ًّجٽز ځجؽْضٌُ ځٶوځز ثٽً ٹپُز ثٽٶجڅىڃ –هًثّز ځٶجًڅز  –صقُٚڄ د٪ٜ ثٽٶٌثًثس ثلاهثًَز ځڄ ًٵجدز ثٽٶٞجء 

 .7ٖٗ  – ٕٔٓٓؽجځ٪ز ثٽڂىٙټ ّچز 

 –,إٔجً ثٽُه ه. ځقڂو ځجهٌ أدى ثٽ٪ُچُڄ 98ٗٔ/٘/ٕٙثلإهثًٌ ثٽٚجهً دضؤًَل  أڅ٦ٌ فٺڀ ځقٺڂز ثٽٶٞجء - ٕ

, وٵو أٹوس ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ىثس ثٽڂذوأ ٱٍ فٺڂهج ثٽٚجهً دضؤًَل 78ٙٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ 

 .ٔٔٗٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –, إٔجً ثٽُه ه. ځ٢ٚٲً أدى ٍَو ٱهڂٍ 987ٔ/ٕٔ/ٕٔ

. وَ٪پٴ ثٽوٹضىً ځقڂو ځجهٌ ٩پً ٵٌثً 78ٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ڄ إٔجً ثٽُه ه. ځقڂو ځجهٌ ثدى ثٽ٪ُچُ - ٖ

ثٽڂقٺڂز أ٩لاڇ دٶىٽه) څقڄ لا څٖج١ٌ ثٽڂقٺڂز ٱٍ ځج ىهذش أٽُه ځڄ أڃ ثؽڂج٧ ثٽٲٶه ٩پً أڃ ٵٌثً ه٩ىر ثٽچجمذُڄ 

َ٪ضذٌ ځڄ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر... وٱٍ ٱٌڅْج و٩پً ثٽٌ٭ڀ ځڄ ثمضٚجٗ ثٽڂؾپِ ثٽوّضىًٌ دجٽچ٦ٌ ٱٍ ثلاځىً 

دجٽ٪ڂپُز ألاڅضنجدُز د٪و ثڅضهجةهج ٱ٪لًا, ألا أڅه ٵو ٵذټ أمٌُثً ثٽ٢٪ڄ ٱٍ ٵٌثً ه٩ىر ثٽچجمذُڄ إٽً ثڅضنجح  ثٽڂض٪پٶز

أ٩ٞجء ځؾپِ ثٽچىثح دجٽٌ٭ڀ ځڄ أڅه ٵٌثً ّجدٴ ٩پً ثٽ٪ڂپُز ثلاڅضنجدُز څٲْهج دڂج َٶ٨٢ أڃ هيث ثٽٶٌثً ٽُِ ځڄ 

 .8ٓٙٗ  –ثٽڂٌؽ٨ ثٽْجدٴ  –أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر(, أڅ٦ٌ ځؤٽٲه 



 ~ٕٕ9 ~ 

، ويكوف طمب اتيامو بقرار يامو إلا في حالة الخيانة العظمىالتي يقوـ بيا في مباشرة م
، سرية ية ثمثي أعضاء المجمس بجمسة خاصةمف مجمس الشعب بتصويت عمنية وبأغمب

المجمس عمى الأقؿ وتجري محاكمتو أماـ المحكمة  وذلؾ بناء عمى اقتراح ثمث أعضاء
وىنا تأكيد مف المشرع عمى أف الأعماؿ التي يقوـ بيا رئيس  0((الدستورية العميا 

الجميورية لا تخضع لرقابة القضاء الاداري وىذا اعتراؼ بأف ىذه الأعماؿ ىي مف 
القضاء ويتـ ة أعماؿ السيادة إلا في حالة الخيانة العظمى والتي تخضع ىنا لرقاب

 لمحكمة الدستورية العميا.محاكمة الرئيس أماـ ا
خلاؿ قاد عفالمراسيـ التي يصدرىا رئيس الجميورية بدعوة أعضاء مجمس الشعب للان

خمسة عشر يوماً مف تاريخ انتياء ولاية المجمس القائـ أو مف تاريخ إعلاف نتائج 
دة وتخرج مف رقابة القضاء مف أعماؿ السياىي تعتبر الانتخاب في حاؿ عدـ وجود 

 .19/9مادة رقـ /ـ.في ال9109والتي أكد عمييا الدستور السوري  لعاـ  الاداري.
عمى أف الأعماؿ الخاصة بعلاقة كلًا مف السمطتيف والسوري ويجمع الفقو المصري 

التشريعية والتنفيذية بعضيا بالبعض الأخر والتي تضمف نظاـ وسير البرلماف مف 
خمية، وليس مف طبيعتيا أف ترتب أثاراً قانونية مباشرة في مواجية الغير الناحية الدا

عمى  3تخرج مف ولاية القضاء الرقابية وتحصر في اطار الدائرة المغمقة لأعماؿ السيادة
ف ىذا الاجماع غير مقطوع فقياً أو قضاءً بالنسبة لباقي الأمور خاصةً تمؾ المتعمقة أ

 .9بدعوة الناخبيف للانتخابات
ياه إفأعماؿ رئيس الدولة ولو كانت صادرة بمقتضى نصوص دستورية أصيمة تخوؿ 

حواؿ عف الرقابة القضائية طالما ف لا تنأى بأي حاؿ مف الأأنيا يجب إصدارىا فإحؽ 
ف ترتب أثاراً قانونية في مواجية الغير لأنيا عمى ىذا النحو تكوف ادارية في أمف شأنيا 

لييا، إمر الذي يجعؿ ذراع الرقابة القضائية يمتد ىو الأو طبيعتيا أكثر منيا حكومية 
                                                           

 ٿ.ٕٕٔٓځڄ ثٽوّضىً ثٽْىًٌ ٽ٪جٿ  7ٔٔثٽڂجهر  -ٔ

ٿ. صچ٘ ٩پً أڃ )) َو٩ً ځؾپِ ثٽٖ٪خ ٽلاڅ٪ٶجه دڂٌّىٿ ٕٕٔٓ/ ځڄ ثٽوّضىً ثٽْىًٌ ٽٮجٿ ٗٙثٽڂجهر / - ٕ

َٚوً ٩ڄ ًةُِ ثٽؾڂهىًَز ملاٻ مڂْز ٩ٌٖ َىځجُ ځڄ صجًَل ثڅضهجء ولاَز ثٽڂؾپِ ثٽٶجةڀ أو ځڄ صجًَل إ٩لاڃ 

 ٿ وؽىهڇ , وَچ٪ٶو فٺڂجً ٱٍ ثٽُىٿ ثٽْجهُ ٩ٌٖ إىث ٽڀ َٚوً ځٌّىٿ ه٩ىصه ((. څضجةؼ ثلاڅضنجح ٱٍ فجٻ ٩و

 .8ٓٙٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځقڂو ځجهٌ أدى ثٽ٪ُچُڄ  - ٖ

, ٗ٘ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڃ ثٽٶجةپُڄ دؤڃ ٵٌثً ه٩ىر ثٽچجمذُڄ َ٪و ځڄ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  - ٗ

 .9ٙٗٗ  –ٌؽ٨ ّجدٴ ځ –و٩پً ٩ٺِ ىٽٸ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ 
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فضلًا عف أف قرار دعوة الناخبيف لا علاقة لو بعمؿ البرلماف طالما أف الغرض كوف 
 .0البرلماف غير موجود

 أعمـال السـمطة التنفيذيـــة الخاصة بممارسة حقوقيا التشريعية مع البرلمان -8
 9لحقيا الدستوري المتعمؽ بالنشاط التشريعي وىي الأعماؿ الخاصة بمساىمة الحكومة

سواء ما يتعمؽ في اقتراح القوانيف أو الاعتراض عمى القوانيف بعد إقرارىا مف البرلماف 
 ار القوانيف ونشرىا أو طرح مسألةو سحب مشروعات القوانيف قبؿ تشريعيا أو إصدأ

ـ نظر الطعوف التي للاستفتاء الشعبي. ولقد جرى قضاء مجمس الدولة الفرنسي عمى عد
السمطة التنفيذية ليذه الحقوؽ كونيا تدخؿ في الأعماؿ  ةتتعمؽ أو تمس كيفية مباشر 

الخاصة بعلاقة السمطة التنفيذية مع البرلماف، ولكوف ىذه العلاقة ليس مف طبيعتيا أف 
جة عف اختصاصو الذي تكوف محؿ مناقشة قضائية مف قبؿ مجمس الدولة لأنيا خار 

 3بأعماؿ الييئات الإدارية. 2 ةتحدده الماد
 02ففي مجاؿ اقتراح القوانيف قضى مجمس الدولة الفرنسي في حكمو الصادر في 

بعدـ قبوؿ الدعوى التي أقاميا السيد باناجيو لإلغاء  ”Banget”في قضية 0298مارس
القػرار الصادر مف وزيػر المواصلات والانتاج الصناعي برفض عدـ تثبيتو في وظيفتو 

يقوـ بأعبائيا بحجة عدـ قياـ الوزير بتقديـ الاعتمادات اللازمة ليا، وقد بني  التي
ف أعماؿ السمطة التنفيذية الخاصة بعلاقاتيا مع البرلماف لا أساس أالمجمس قراره عمى 

 9يجوز الخوض فييا أماـ القضاء.
يـ أما بشأف سحب مشروعات القوانيف سواء منيا ما يتعمؽ بامتناع الحكومة عف تقد

مشروع قانوف أو سحب مشروع سبؽ أف تقدمت بو. فقد عب ر مجمس الدولة الفرنسي 
عف رفضو أيضاً اقرار مبدأ مسؤولية الدولة عف كيفية مباشرة الحكومة حؽ اقتراح 

                                                           
  7ٖٙٗ .–ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځقڂو ځجهٌ أدى ثٽ٪ُچُڄ  - ٔ

َٶًٌ ثلاّضجى لاٱٌٌَُ. أڃ ثٽض٨ٌَٖ ٩ڂټ ځڄ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر وځڄ ١ذُ٪ز ثٽُْجهر أڃ َپضَٿ ثٽؾڂ٨ُ ځڄ هوڃ ثڃ  - ٕ

 La ضًٌَٞڄَٺىڃ لأفو ثٽڂ٢جٽذز دجٽض٪ىَٜ ثٽپهڀ ثلا ثىث ٵًٌ ثٽڂ٧ٌٖ دڂقٜ ثمضُجًڇ ځچـ ثٽض٪ىَٜ ٽپڂ

ferrer trait de le jurdietion administratif et de recours Contentieux  2e ed 1890 Tom 

11p 13  ٍ7ٗٗ  -ځٌؽ٨ ّجدٴ  -څٶلًا ٩ڄ ه. څهً ثٽََچ 

, إٔجً ثٽُه ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ  ”Prefets de Police“ٱٍ ٵُٞز  9ٖٗٔأڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٚجهً ّچز  - ٖ

 .7ٙٗٗ  – ځٌؽ٨ ّجدٴ –ّجٌَ 

ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  -, وٹيٽٸ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجو7ٌ٘ٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –إٔجً ثٽُه ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  - ٗ

 .ٕٖٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –
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كما لا  9يداع وسحب مشروع قانوف يعد مف أعماؿ السيادةإعتبر قرارات او  0القوانيف
 3اعف ولا بموضوع الاقتراح التشريعي.عبرة في نظر مجمس الدولة بصفة الط

ويعمؿ مجمس الدولة لتبرير عدـ اختصاصو بنظر ىذه الأعماؿ ىو أف قرار الوزير 
نما ىو قرار يقتصر أثره عمى مجرد تبميغ الغير إبرفض التقدـ بمشروع قانوف أو سحبو 

ىو  نمالى المجمس إإ، وأف الطعف المرفوع برفض الحكومة التقدـ بالمشروع أو سحبو
نما ينصب عمى موقؼ الحكومة مف مباشرة  في حقيقتو ليس منصباً عمى قرار الوزير، وا 
حقيا الدستوري الذي يمنحيا إياىا الدستور في الاقتراح التشريعي، والحكومة وحدىا ىي 

، ويعتبر الرفض معبراً عف 3التي تممؾ تقدير ضرورة تقديـ مشروع قانوف أو عدـ تقديمو
، كما لا يوجد 1اف صادراً مف أحد الوزراء فقط وخاصةً وزير الماليةرأي الحكومة ولو ك

، كما أف طبيعة الاقتراح 1نص تشريعي يمزـ الحكومة بتقديـ مشروعات القوانيف لمبرلماف
الاقتراح التشريعي ىو أف يكػوف حػراً والحكومة قد تمزـ في مواجية الأمة بتقديـ بعض 

وىذا ما جاء  ة مثؿ )قانوف الميزانية(،لضرورة سير المرافؽ العام فمشروعات القانوني
/ في 81في نص المادة رقـ / ـ.9109لعاـ  في دستور الجميورية العربية السورية

 -9إقرار القوانيف ،  -0( ))يتولى مجمس الشعب الاختصاصات التالية : 9-0)الفقرة 

                                                           
ٱٍ ١پخ ٌٕٹز ٱٌڅُْز ٽپڂلافز  9ٖٗٔٹجڅىڃ ثٽغجڅٍ ّچز  9ٔأڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ثٽٚجهً ٱٍ  -ٔ

ثٽض٪ىَٜ ٩ڄ ثٽنْجةٌ ثٽضٍ څضؾش ٩ڄ ثٽٌفلاس ثٽضٍ ٵجځش دهج  ځ٨ ځلاف٦ز أڃ ثٽقٺڀ ٵو أٵٌ ٽپٌٖٹز دڂذوأ

دئفجٽز ثٽ٢پخ ثٽً ثٽىٌٍَ دچجءً ٩پً څ٦ٌَز ثلأ٩ڂجٻ ثٽقٺىځُز, ٹڂج ٵًٌ ثٽقٺڀ أڃ ثٽ٪ٶو دُڄ ثٽقٺىځز وثٽٌٖٹز 

ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أٙذـ ٭ٌُ ٵجةڀ د٪و ّقخ ثٽقٺىځز ٽپڂٌٖو٧ ځڄ ثٽذٌٽڂجڃ. أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ 

 .8٘ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ٸ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ , وٹيٽ7ٖٗ

, 987ٔ/ٔ/ٗٔ, وٹيٽٸ فٺڀ ثٽڂؾپِ ثٽٚجهً ٱٍ 9ٙ8ٔ/ٔٔ/9ٕأڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٚجهً دضؤًَل  -ٕ

, وأڅ٦ٌ ٹيٽٸ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽڂٌٌٚ ٕٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –إٔجً ثٽُهڂج فْڄ ځقڂو ٩پٍ فْڄ 

قٺىځز ٽڂٌٖو٧ ثٽٶجڅىڃ ثٽيٌ ٹجڅش ٵو ٵوځضه ثٽً , ؽجء ٱُه ) أڃ ّقخ ثٽ9ٗ9ٔٹجڅىڃ ثٽغجڅٍ ٙثٽٚجهً ٱٍ 

٩ڂټ ځڄ أ٩ڂجٻ  9ٕ7ٔثٽذٌٽڂجڃ دٲضـ ث٩ضڂجه ځجٽٍ ٽضْىَز فجٽز مٌَؾٍ ځوًّز ثٽٲچىڃ ثٽؾڂُپز ثٽ٪پُج ٵذټ ّچز 

 –ثٽُْجهر ثٽضٍ لا َومټ ٱٍ و٥ُٲز هيڇ ثٽڂقٺڂز دقغهج وثٽض٪ٌٛ ٽهج(,إٔجً ثٽُه ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ 

 999ٔثٽٶٞجء ثلإهثًٌ وځؾپِ ثٽووٽز  -,ٹيٽٸ ه. ځ٢ٚٲً ثدى ٍَو 9ٖٗٗ  –٨ ّجدٴ ځٌؽ –ٵٞجء ثلإٽٮجء 

–  ٗٗٔٙ. 

أڅضٶو ثلاّضجى ثٽذٌُ ثٽڂذوأ ثٽ٪جٿ ثٽيٌ ٵًٌڇ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ٩ڄ ٹُٲُز ځذجٌٕر ثٽقٺىځز ٽقٶهج ثٽوّضىًٌ  -ٖ

 .7٘ٗٗ  –ّجدٴ  ځٌؽ٨ –ٱٍ ثلاٵضٌثؿ ثٽضٌَٖ٪ٍ. ٽپڂََو ځڄ ثٽضٲُٚټ أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ 

.إٔجً ثٽُه ه. ٩ذو ”Commued Aprieres ”ٱٍ ٵُٞز 9ٕ8ٔفٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ثٽٚجهً ّچز  - ٗ

 .7ٙٗثٽٲضجؿ ّجٌَـ  ځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ

ځٌؽ٨  –.إٔجً ثٽُه ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ ”Rouche“ٱٍ ٵُٞز  9ٖٓٔفٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ثٽٚجهً   -5

 .7ٙٗٗ  –ّجدٴ

 77ٗ, إٔجً ثٽُه ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ, ځٌؽ٨ ّجدٴ 888ّٗٔچز  ”Prevost“ٵُٞز  فؾز ثٽقٺىځز ٱٍ -ٙ



 ~ٕٖٕ ~ 

يا في لزاـ مماثؿ عميإولكف لا يوجد  ،0إقرار الموازنة العامة والحساب الختامي ((
ع قانوف ما. وعمى ذلؾ فالحكومة في و مواجية الأفراد المذيف ليـ فائدة مف التقدـ بمشر 

 .9مباشرتيا لحؽ الاقتراح التشريعي يجب أف تظؿ متمتعة بكامؿ حريتيا
بحؽ عدـ خضوع حؽ الاقتراح التشريعي لرقابة القضاء بغير  (فيرالي)ويبرر الأستاذ 

ة ويرى أف ىذه الأعماؿ تتعمؽ بالإجراءات التشريعية لى فكرة أعماؿ السيادإالاستناد 
وأنيا تخضع في نطاؽ القانوف العاـ الفرنسي لمرقابة البرلمانية بدرجة لا يوجد بجوارىا 

لى مسؤولية الحكومة السياسية بحيث إمكاف لرقابة القضاء لمشروعيتيا، كما أنيا تؤدي 
 3تستبعد بجوارىا كؿ مسؤولية في الدولة.

مراسيـ إصدار القوانيف التي يمارس رئيس الدولة عادة حقو الدستوري في  أما بشأف
البرلماف( قد وافقت عمييا وتـ المصادقة بعد أف تكوف السمطة التشريعية ) إصدارىا

ف تكوف نصوص مرسوـ الإصدار صوص والدستور فقد تتضمف أحياناً أعمييا حسب الن
قد يثير التساؤؿ عف موقؼ القضاء مف  مخالفة لما وافقت عميو السمطة التشريعية مما

ذا يعتبر مف قبيؿ أعماؿ السيادة إالطعف الذي قد يوجو لمرسوـ الإصدار وفيما 
والقضاء الإداري بشأف ذلؾ حيث ف القضائي. فقد تبايف موقؼ الفقو المحصنة مف الطع

 القوانيف تعتبر مف أعماؿ لى أف مراسيـ إصدارإلفقو الفرنسي ذىب رأي كبير في ا
خر بأف لأعماؿ السيادة في حيف ذىب جانب آلى القائمة القضائية إالسيادة وأضافوىا 

مراسيـ الإصدار لا تعتبر مف الأعماؿ الحكومية لأنيا ليست مف الأعماؿ الخاصة 
لعلاقة كؿ مف السمطتيف التشريعية والتنفيذية في مواجية بعضيا البعض فيذه الأعماؿ 

راً قانونية مباشرة في مواجية الغير. وانعداـ الأثر ليست مف طبيعتيا أف تحدث أثا
ـ خضوعيا لقضاء مجمس الدولة تحت القانوني في مواجية الغير ىو الذي يبرر عد

عماؿ الحكومية. كما ذىب الأستاذ جرو الى أف مرسوـ الاصدار يعتبر عملًا سـ الأا
عؿ القانوف يدخؿ في تنفيذياً وليس عملًا تشريعياً عمى أساس أف السمطة التنفيذية تج

                                                           
 ٿ.ٕٕٔٓثٽوّضىً ثٽْىًٌ ٽ٪جٿ  - ٔ

ځٌؽ٨  –إٔجً ثٽُه ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  ”Prevost”ځج ىهخ ثٽُه ٵىځٌُْ ثٽقٺىځز ٱٍ صٶٌٌَڇ ٩ڄ ٵُٞز - ٕ

 .77ٗ–ّجدٴ 

 78ٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٖ
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متنع مف حيث المبدأ اما مجمس الدولة الفرنسي فقد أ 0مرحمة التنفيذ بواسطة الإصدار
كما رفض البحث في الطعف بمرسوـ  ،9عف نظر الطمبات التي تتعمؽ بإصدار القوانيف

عتبر القضاء .كما ا3صدار قانوف رغـ توافر المخالفة الصريحة وتوافر المصمحةإ
قرارات رئيس الجميورية الصادرة باستفتاء الشعب في  والسوري يالإداري المصر 

اء عماؿ السيادة سو بإعلاف نتيجة الاستفتاء مف قبيؿ أموضوع معيف والقرار الصادر 
مر عمى الشعب في الاستفتاء أو القرار الصادر في ذلؾ القرار الصادر بعرض الأ

 ليو محكمة. وىذا ما ذىبت إالإداريبإعلاف نتيجتو فجميعيا تخرج مف رقابة القضاء 
الادارية في  والمحكمة 98/09/0213ريخ االقضاء الإداري في حكميا الصادر بت

/ مف الدستور 001وقد أكد المشرع السوري في المادة / 01/01/0211.9حكميا 
لرئيس الجميورية أف يستفتي الشعب في والتي نصت عمى ))، 910السوري لعاـ 

ء ممزمة ونافذة بمصالح البلاد العميا، وتكوف نتيجة الاستفتا القضايا الميمة التي تتصؿ
ويستخمص مف نص ىذه المادة أف   ، وينشرىا رئيس الجميورية((مف تاريخ إعلانيا

دعوة الناخبيف في القضايا الميمة تعتبر مف أعماؿ السيادة ولا تخضع لرقابة القضاء 
   داري.الإ

                                                                      

 :الفرع الثاني: الأعمال المتعمقة بشؤون الدولة الخارجية

جنبية وممارسة نشاطيا الدبموماسي عمى الخاصة بعلاقة الدولة بالدوؿ الأ الأعماؿوىي 
التي تدخؿ في دائرة أعماؿ السيادة والميداف  الأعماؿالصعيد الدولي. وتعد مف أىـ 

، والذي ظيرت فيو فكرة أعماؿ السيادة كونيا 1يا الذي لـ ينازع فيو أحدالخصب لتطبيق
                                                           

 . 8٘ٗځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ  -أڅ٦ٌ ٱٍ صٲُٚټ ًثٌ ثٽٲٶه ثٽٲٌڅٍْ .ه ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ - ٔ

ٱٍ ٵُٞز ثلاځٌُ هٌ ؽٌثٿ .إٔجً ثٽُه  9ٖ٘ٔځجًُ ّچز  7ٔأڅ٦ٌ فٺڀ ځقٺڂز ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٚجهً ٱٍ  - ٕ

 8ٙٗه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ ـ ځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ

, إٔجً ”Dosreumeau”ٱٍ ٵُٞز  9ٍٖٖٔ صٌَٖڄ ثٽغجڅ ٖأڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ثٽٚجهً ٱٍ  -ٖ

 .87ٗځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ –ثٽُه ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ

فُظ ٵجٽش ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽ٪پُج ) أڃ إ٩لاڃ څضُؾز ثلاّضٲضجء هى مجصڀ ثلإؽٌثءثس.. وأڃ ثٽڂْجُ دٶٌثً  - ٗ

وٿ ثٽڂْجُ دجٽڂىثه إ٩لاڃ څضُؾز ثلاّضٲضجء ځڄ فُظ صڂجځه ثو ثٹضڂجٻ ثٽىٵجة٨ ثٽضٍ ٵوٿ ده َضٞڂڄ دقٺڀ ثٽپَ

ثٽوّضىًَز ىثصهج وص٪٢ُټ څٲجىهج ٹڂج أڃ ثٽض٪ٌٛ ٽڂٌٖو٩ُز هيث ثٽٶٌثً هى ثٽض٪ٌٛ ٱٍ ىثس ثٽىٵش ٽضپٸ ثٽڂىثه 

 .7ٔٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –وصٖٺُٸ ٱٍ ځٌٖو٩ُضهج( إٔجً ثٽُه ه. ځ٢ٚٲً ثدى ٍَو 

 ٿ.ٕٕٔٓځڄ ثٽوّضىً ثٽْىًٌ ٽ٪جٿ  ٙٔٔثٽڂجهر  - ٘

 .97ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ٽٶٞجء ثلإهثًٌ ث –أڅ٦ٌ ه. ځقْڄ مپُټ  - ٙ
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 8دارةإسمطة حكـ لا سمطة  باعتبارىاالذي تتجمى فيو الدولة  الأوؿتمثؿ المجاؿ 
حدى السمطات الداخمية بؿ بصفتيا ممثمة إوتظير فيو السمطة التنفيذية لا بصفتيا ,

. فالقرارات التي تتخذىا السمطة 9لي العاـالدو القانوف حد أشخاص أ باعتبارىاالدولة 
الدستوري تكوف  اختصاصيالسيادتيا في المجاؿ الدولي وفي نطاؽ  استعمالاالتنفيذية 

ذ ليس مف المنطؽ تخويؿ المحاكـ سمطة الفصؿ إ. 3اعتراضممزمة لمقضاء مف دوف 
لييا مف إلنظر بيا لمجرد ا الإحاطةلعدـ قدرتيا عمى  الأعماؿفي المسائؿ المتعمقة بيذه 

جية ولما يترتب عف ذلؾ مف نقؿ عبء المسؤولية التي تقع عمى عاتؽ السمطة 
، فضلًا لما قد ينشأ ذلؾ مف تضارب بيف موقؼ 3التنفيذية بخصوص أحكاـ الدستور

يمة ذات مور المفي مثؿ ىذه الأ خيرة والسمطة القضائية في الدولة الواحدةة الأالسمط
لى جانب الرغبة في منح السمطة التنفيذية الاستقلاؿ والحرية إالصمة بالمصمحة العميا، 

وكوف ىذه الأعماؿ تقوـ بيا الحكومة بوصفيا سمطة  ,5في قيادتيا العمؿ الدبموماسي
ف في رقابة القضاء عمييا مما لا يميؽ مع طبيعة ولاية السمطة القضائية، ا  سياسية و 
نكمترا ومصر ستقر عميو القضاء في معظـ الدوؿ بما فاوىذا ما   سوريةو ي ذلؾ فرنسا وا 
 وغيرىا.

تبعو القضاء في استبعاد الأعماؿ انو ورغـ تسميـ الفقو الفرنسي بالمبدأ الذي ألا إ
المتصمة بالعلاقات الدولية وشؤونو الخارجية مف ولاية القضاء باعتبارىا المجاؿ 

ىذه الأعماؿ مف  لأعماؿ السيادة. غير أف الفقياء اختمفوا في تعميؿ إفلات 1الطبيعي
 رقابة القضاء. 

ف عدـ اختصاص القاضي الوطني بنظر المسائؿ المتعمقة بمدى أفالفقيو ميشو يرى 
الدولة لى إلى اف قضاءه لا يمتد إالتزامات دولية نحو سواىا مف الدولة يرجع 

 .8جنبيةالأ
                                                           

 .7ٔٗٗ -999ٔځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځٚٲً أدى ٍَو ٱهڂٍ  - ٔ

 97ٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ  - ٕ

 .98ٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ  - ٖ

 .97ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  - ٗ

 .ٖٗٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –هًوُ ٱٍ ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –ڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ أڅ٦ٌ ه. ّپُڂج - ٘

 .99ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  - ٙ

 .ٕ٘ٗٗ -9ٙٙٔځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځٚٲً أدى ٍَو ٱهڂٍ  - 7
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العلاقات ويرى الفقيو اندريو جرو أف عم ة عدـ قبوؿ الطعف في الطمبات المترتبة عمى 
اقيا عمى الأفراد بطريقة مباشرة بنطالى عدـ إماـ القضاء الداخمي يرجع أالدبموماسية 

وبالتالي فيي لا تمس حقوقيـ ومصالحيـ ومف ثـ لا تقبؿ طمباتيـ ىذه أماـ القضاء 
 0لانعداـ شرطي الصفة والمصمحة.

صاصو، ويعمؿ الاستاذ بوسؾ ذلؾ لانعداـ وجود جية قضائية تخضع الدوؿ لاخت
فالسمطة التنفيذية تحاوؿ ىي أيضاً في نطاؽ القانوف الداخمي ألا تخضع لمرقابة 
القضائية وخاصة وأف في ىذا الميداف تمعب اعتبارات )الملائمة السياسية( دوراً أكثر 

 9أىمية مف الاعتبارات القانونية البحتة.

لرقابة الأعماؿ  ولةأما الأستاذ دوف ديبو دي فاير، فيرجع عدـ اختصاص مجمس الد
لى أف السمطة التنفيذية ليست وحدىا في النزاع ولكف توجد معيا سمطة الدبموماسية إ

ذف فالقانوف الفرنسي لا يمكف أف يطبؽ في ىذه الحالة، وحيث يتوقؼ ا  أجنبية أخرى، و 
القانوف الفرنسي يتوقؼ بالتالي اختصاص القاضي الإداري الفرنسي، وبما أف ىذه 

ف القضاء الدولي فقط الذي إوماسية تتعمؽ بالنظاـ القانوني الدولي فالأعماؿ الدبم
 3يستطيع أف يخضعيا لمرقابة.
عماؿ الدبموماسية تفمت عف رقابة القضاء باعتبارىا أعمالًا ويرى الأستاذ ديكي أف الأ

 9سياسية صادرة مف جيات سياسية.
ماؿ مف رقابة القضاء وأي كانت التعميلات التي قيمت في تحصيف ىذه الفئة مف الأع

ف طبيعة ىذا النشاط الخارجي الذي اعتبر مف قبيؿ أعماؿ السيادة يتحدد أو إالإداري ف
 :ينحصر في مجاليف أساسييف ىما

  .المعاىدات والاتفاقػات الدوليػة -
 الأعماؿ الخاصػة بالنشػاط الدبموماسي . -

 ا سنبحثو بشكؿ موجز عمى التوالي:وىو م
                                                           

 .97ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  - ٔ

 .99ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ  - ٕ

 .ٕ٘ٓ-ٕٗٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ هثٌَ  - ٖ

, أڅ٦ٌ ٽپڂََو ځڄ ثٽضٲُٚټ ٩ڄ ًأٌ ثٽٲٶهجء ثٽٲٌڅُُْڄ 97ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  - ٗ

 .8ٔٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ٱٍ هيث ثٽڂؾجٻ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ 
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 لاتفاقيات الدولية:أولًا : المعاىدات وا
عداد والتحضير ولية وما يتصؿ بيا مف إجراءات الإيعد إبراـ المعاىدات والاتفاقات الد

 7براميا والتوقيع عمييا ومدى أىمية الموقعيفإالتي تسبؽ  8لممعاىدة والمفاوضات
والتصديؽ وعدـ التصديؽ عمييا والتصدي في البحث بمشروعيتيا ودستوريتيا أو 

لغائيا والتعويض عف أثارىا كميا مف قبيؿ أعماؿ السيادة (0)رىا وتفسيرىاوجودىا وتقدي وا 
 4المحصنة مف رقابة القضاء الإداري.

والمبدأ العاـ الذي سمكو مجمس الدولة الفرنسي ىو عدـ الاختصاص بنظر المنازعات 
المتعمقة بالمعاىدات والاتفاقات الدولية وذلؾ لأنيا تعتبر صادرة عف أحد أشخاص 

لى إقانوف الدولي العاـ والفصؿ في المنازعات المتعمقة بيا تؤدي في بعض الحالات ال
لى تقرير مسؤولية الدولة الفرنسية دولياً لصالح دولة إجنبية أو أالحكـ عمى موقؼ دولة 

 خرى.أأجنبية 
ف تكوف الاتفاقات أففي مجاؿ تقدير المعاىدات رفض مجمس الدولة الفرنسي 

كونو لا يممؾ تقديرىا الذي يعتبر مف  3موضوع دعوى قضائية والمعاىدات الدولية
اختصاص الحكومة المطمؽ سواء كاف الطعف خاصاً بالإلغاء أو التعويض . كما ذىب 

ستند فييا إلى لى المعاىدة الذي يإجمس بعدـ اختصاصو النظر في الطعف الموجو مال
صحيحة طبقاً لأحكاـ  خرى لـ يصدؽ عمييا وبالتالي لا تعتبرأف رئيس الدولة الأ

 .1القانوف الدولي

                                                           
,فُظ  Aff.Gramat ٱٍ ٵُٞز ثٽؾچٌثٻ9ٕٙٔځجًُ  ٘أڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ثٽٚجهً ٱٍ  - ٔ

ٵًٞ ثٽڂؾپِ دٖؤڃ ه٩ىر ص٪ىَٜ ثٽيٌ أٵجځهج ثٽڂو٩ىڃ ؽجء ٱُه) دڂج أڃ څ٦ٌ هيڇ ثٽ٢پذجس صْضپَٿ دجٽٌٞوًر 

ٱق٘ وصٶوٌَ ځىٵٰ ثٽقٺىځز ثٽٲٌڅُْز ځڄ ثٽڂٲجوٝجس ثٽضٍ هثًس دُچهج ودُڄ ثٽقٺىځز ثٽُىڅجڅُز وثٽضٍ أهس ثٽً 

ثٽچَث٧ ثٽيٌ َضىٽو ٩ڄ ځغټ هيڇ ثٽ٦ٌوٯ لا َومټ ٱٍ څ٢جٳ ثلا٩ڂجٻ ثٽضٍ َڂٺڄ  ٙووً ثلاصٲجٳ ثٽضجٽٍ. ودڂج أڃ

,إٔجً ثٽُه ه. فجٱ٤ 87ٕٔځجَى  ًٕٗٱ٪هج ٽهيث ثٽڂؾپِ أصذج٩جً لأفٺجٿ ثٽڂجهر ثٽضجّ٪ز ځڄ ثٽٶجڅىڃ ثٽٚجهً ٱٍ 

 . ٖٕٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –هٌَوٌ 

 ٘ٓٔٗ  –دٴ ځٌؽ٨ ّج –ځقجٌٝثس  –أڅ٦ٌ ه. ٩ٚجٿ ٩ذو ثٽىهجح  ثٽذٌٍڅؾٍ  - ٕ

ٌَي ثٽٲٶُه أڅوًَه ؽٌو أڃ ثٽچٖجٟ  ثٽودپىځجٍّ ثٽ٪جٿ ځغټ ٩ٶو ثٽڂ٪جهوثس لا صٶذټ ثٌ ١٪ڄ دجلإٽٮجء وىٽٸ  - ٖ

لأڅهج لا صڂِ ثلأٱٌثه ځذجٌٕرً ولأڃ ثٽٲٚټ ٱٍ ځغټ هيڇ ثٽ٢٪ىڃ َْضپَٿ ًٵجدز ثٽْپ٢ز ثٽضٶوٌََز وهٍ لا صن٨ٞ 

 9ٙٔٗ  –٨ ّجدٴځٌؽ –ٽٌٵجدز ثٽٶٞجء, إٔجً ثٽُه ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ 

, إٔجً ثٽُه ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ 8ّٖٙٔچز  ”Coen Racri“أڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ثٽٚجهً ٱٍ ٵُٞز  - ٗ

 ٓٔٙٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ّجٌَ 

, إٔجً ثٽُه ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ 9ّٕٔٔچز  ”Goffart“أڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ثٽٚجهً ٱٍ ٵُٞز  - ٘

 ٓٔٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ّجٌَ 
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لى تقرير عدـ شرعية بعض إكما لا ينظر المجمس في الطعف الذي ييدؼ في حقيقتو 
 0نصوص اتفاقات معقودة بيف الحكومة الفرنسية والحكومات الأجنبية.

تفسير ما غمض مف أحكاـ المعاىدات  7كما لا تممؾ المحاكـ الإدارية ولا القضائية
لى السمطة التنفيذية والأخذ إالدولية وعمييا الرجوع في مثؿ ىذه الحالة  والاتفاقات

بالتفسير الذي تصدره بشأنيا مف دوف التعرض ليذا التفسير بأي وجو مف الوجوه، ىذا 
التفسيػر الذي يقدمو بالمسمؾ الذي سمكو مجمس الدولة الفرنسي باستمرار حيث أخذ  وى

“Lanz Ste- و في حكمو الصادر في قضية ليإمف ذلؾ ما ذىب  4وزير الخارجية

France”  قولو أف وزير الخارجية ىو المختص  0291نوفمبر سنة  2الصادر في
 في قضية 0211الوحيد بتفسير المعاىدات كما أكد ذلؾ أيضاً في حكمو الصادر سنة 

”Sieur et Damex”  ف التزاـ إلا وزير الخارجية. إلا أقولو بأف لا يممؾ ىذا الحؽ
لى تكييؼ الصفة صر عمى المعاىدة نفسيا ولا يمتد إمس الدولة بتفسير الوزير قامج

التي يباشر الموظؼ بناءً عمييا العمؿ المطعوف فيو حيث يعتبر المجمس أف ىذا 
 9التكييؼ مف اختصاصو.

لغاء المعاىدات الفرنسي الحؽ لنفسو في بحث جواز إكما لا يعطي مجمس الدولة 
لغاء المعاىدة بواسطة قانوف إخمية مف حكومات مؤقتة حتى لو تـ الدولية بتشريعات دا

نو لا يجوز لممجمس أف يفصؿ في صحة ىذا القانوف بالنسبة إعف طريؽ البرلماف، ف
 1لممعاىدة بؿ يجب أف يطبؽ القانوف وتجرد المعاىدة مف كؿ قوة ليا.

لنسبة لمتصديؽ تقدير موقؼ الدولة با –بشأف دستورية المعاىدة  –كما رفض المجمس 
عمى المعاىدة داخؿ فرنسا حيث رفض الفصؿ في صحة وجود معاىدة فونتنبمو ومدى 

                                                           
, إٔجً ثٽُه ه. ٩ذو 9ّٖ٘ٔچز ”Sieurs Etudesetcie “٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ٱٍ ٵُٞز أڅ - ٔ

 ٓٔٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ –ثٽٲضجؿ ّجٌَ

صنىٻ ثٽڂقجٹڀ ٱٍ ٹټ ځڄ ثٽڂجڅُج وإڅٺپضٌث وثٽىلاَجس ثٽڂضقور ثلأځٌَٺُز ٽچٲْهج فٴ صٲٌُْ ثٽڂ٪جهوثس وّجةٌ  - ٕ

ج إَجهج ٩پً ثٽٶىثڅُڄ ثٽوثمپُز ثٽضٍ صنض٘ وفوهج دض٢ذُٶهج وصٲٌُْهج ثلاصٲجٵجس ثٽووٽُز ٱٍ ؽڂ٨ُ ثلأفىثٻ ٽٶُجّه

ثٽىلاَجس ثٽڂضقور  -فٺىځز دىث٢ّز ثٽٖ٪خ–ځڄ هوڃ ثٽضٶُو دٌأٌ ثٽقٺىځز دهيث ثٽنٚىٗ, أڅ٦ٌ ٹجصٌَڄ هوّڄ 

 .ٕ٘ٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ –,څٶلًا٩ڄ ه. فجٱ٤ هٌَو7ٌٖٗ -١ٔ977ذ٨ وٍثًر ثٽ٪وٻ ألاځٌَٺُز –ثلأځٌَٺُز

 ٓ٘ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽچ٦ٌَز ثٽ٪جځز  –. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ أڅ٦ٌ ه - ٖ

, إٔجً ثٽُه ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ 9ٗ8ّٔچز  ”Lehericy“أڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ثٽٚجهً ٱٍ ٵُٞز  - ٗ

 .ٕٙٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ّجٌَ 

 .9ٗ9ّٔچز  ”Dame Veuve Cusson”أڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ثٽٚجهً ٱٍ ٵُٞز - ٘
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ذا لـ تعمف في الجريدة الرسمية وما إاعتبار فرنسا ممثمة فييا والتزاميا بأحكامو رغـ أنيا 
كما كاف يكفي مجرد قبوؿ فرنسا بالالتزامات والأحكاـ الواردة فييا تصديقاً لممعاىدة 

ذا كاف يمزـ لمتصديؽ عمى إورفض المجمس كذلؾ النظر فيما 0ليو الحكومةإذىبت 
( مف 1المعاىدة وترتيب أثارىا في الداخؿ صدور قانوف أو مرسوـ طبقاً لنص المادة)

 –وقرر المجمس أف المرسوـ الصادر بالتصديؽ عمى المعاىدة لا يعتبر 0181دستور 
ف يعرض عمى ألتالي ليس مف طبيعتو عملًا منفصلًا عف المعاىدة وبا –بصفتو ىذه 

كما أكد عدـ اختصاصو بنظر الطعوف في مدى أىمية أو  .9المجمس بالطريؽ القضائي
مر بالنسبة لأىمية جنبية لتوقيع المعاىدة باسميا وكذا الأصفة المندوبيف عف الدولة الأ

النظر في المندوبيف في فرنسا لتوقيع معاىدة مع دولة أجنبية . وبناءً عمى ذلؾ رفض 
أىمية ىيئة التي اعتبرت بحكـ القانوف الفرنسي غير شرعية مثؿ أىمية حكومة بيتاف 

 3لتمثيؿ فرنسا بالنسبة لممعاىدات الػتي عقدتيا مع الياباف.
كما لا يممؾ مجمس الدولة الفرنسي نظر دعاوي التعويض عف الأثار والنتائج والأضرار 

الرعايا الفرنسييف في أمواليـ نتيجة  المباشرة وغير المباشرة التي تصيب بعض
المعاىدات وذلؾ لأف الفصؿ في ىذه الدعاوي يستمزـ تقدير المجمس لممعاىدات. وقد 

 Veure Joachim“تقرر ىذا المبدأ لأوؿ مرة بالحكـ الصادر مف المجمس في قضية 

Muart”  0193.9سنة 
في المنازعات المتعمقة  ولما تقدـ يتبيف عدـ اختصاص القضاء الاداري الفرنسي لمنظر

صادرة مف  ”Act Diplomatiques”بالمعاىدات عمى اعتبار أنيا أعمالًا دبموماسية
السمطة العميا، وأف النظر فييا مف اختصاص الحكومة وحدىا ولا يدخؿ في اختصاص 

التي حددت اختصاص المجمس بنظر  0189( مف قانوف 2المجمس بناءً عمى المادة )
ىذا وتعد المعاىدات  .رة مف السمطات الإدارية المختمفةؿ الصادالطعوف ضد الأعما

                                                           
 .9ٖ8ّٔچز  ”Heritiers de Napleon”أڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ثٽٚجهً ٱٍ ٵُٞز - ٔ

 .9ّٕٙٔچز  ”Dame Caraco”أڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ثٽٚجهً ٱٍ ٵُٞز - ٕ

.إٌُٔ 9ّ٘ٔٔچز  ”Stedes Etainset Wolfram”أڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ثٽٚجهً ٱٍ ٵُٞز - ٖ

 .ٖٔٙ-ٓٔٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ ٽهيڇ ثلأفٺجٿ أ٩لاڇ 

. وٽپڂََو ځڄ هيڇ ثٽقجلاس ثٽضٍ ٵًٌ ٱُهج ثٽڂؾپِ ٩وٿ ٗٔٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٗ

 .٘ٔٙٗ  –ثٽچ٦ٌ ٱٍ ه٩جوٌ ثٽض٪ىَٜ ٩ڄ ثلاٌٝثً ثٽچجصؾز ٩ڄ ثٽڂ٪جهوثس ثٽووٽُز . أڅ٦ٌ څٲِ ثٽڂٌؽ٨ 
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شرعية الوطنية ويكوف طمب مصدراً لم –تطبيقاً لمدستور  – 0291الدولية منذ سنة 
 0داري مخالفاً ليا مقبولًا كما لو كاف مخالفاً لمقانوف.الغاء قرار الطاعف إ

تتخذىا السمطة التنفيذية بشأف ذا كانت الإجراءات الخاصة التي إوأماـ التساؤؿ فيما 
ثار الماسة منيا بحقوؽ الأفراد تعتبر مف قبيؿ أعماؿ تنفيذ المعاىدات الدولية والأ

 السيادة أـ لا.
المعاىدات إلى أف إجراءات تنفيذ  9ذىب جانب مف الفقو الفرنسي ومنيـ الأستاذ ميشو

اليا) عقد قرض لدفع التي ليا صفة العقد بيف دولتيف عمى رعاية دولة في الداخؿ مث
عداء( يجب ألا تخرج مف يلاء عمى المساكف لإيواء جنود الأديوف الحرب أو الاست

تباع تستمزـ تضحيات عمى الأفراد يجب ا الرقابة القضائية ففي كؿ ىذه الحالات التي
ة القضائية رغـ أف الإجراءات القانونية العادية بالنسبة ليا وبالتالي خضوعيا لمرقاب

اد في ىذه الحالات لا علاقة فر ف الألييا اعتبار دولي، وذلؾ لأإو الدافع عمييا أالباعث 
لا بدولة واحدة مف الدوؿ المتعاقدة وىي الدولة التابعيف ليا، كما أف ىناؾ حقاً ليا إ

 مؤكداً لو وقع عميو اعتداء يوجب اختصاص القضاء بدفعو أو تقرير التعويض عنو.

سي بصفة عامة عمى عدـ اختصاصو بنظر أي طعف ولقد جرى مجمس الدولة الفرن
يتعمؽ بإجراءات تنفيذ المعاىدات والاتفاقات الدولية التي تقوـ بيا الحكومة أو بالامتناع 
عف تنفيذىا، سواء كانت ذات مظير داخمي أو خارجي، باعتبار أف تنفيذ المعاىدات لا 

كاـ المجمس العديدة مامو. ويستدؿ ذلؾ مف أحأيصح أف يكوف موضوع دعوى قضائية 
لغاء إ، ويستوي في اختصاص المجمس أف يكوف موضوع الطعف ىو 3في ىذا الصدد

 .0و التعويض عنوأالقرار الصادر تنفيذاً لممعاىدة 

                                                           
وهيث ځج ؽجء ٱٍ ثٽقٺڀ ثٽٚجهً ځڄ ځؾپِ ثٽووٽز  .ٕٗٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ٌَ أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّج - ٔ

٩پً أڃ صٺىڃ ثٽڂ٪جهور أو ثلاصٲجٳ ٵو أهمپش ٱٍ څ٢جٳ ثٽٶجڅىڃ ”Dame  Kirkwood “ثٽٲٌڅٍْ ٱٍ ٵُٞز 

ثٽوثمپٍ, وٵو صڀ ثٽضٚوَٴ ٩پً هيث ثٽٶجڅىڃ وڅٌٖ ٩پً ثٽىؽه ثٽْپُڀ, أڅ٦ٌ ځڄ ىٽٸ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ 

 ٖٙ-ٖ٘ٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ –.إٌُٔ ثٽُه ٱٍ ځؾڂى٩ز ثٽٶجڅىڃ ثٽ٪جٿ9٘ٙٔ/ٔٔ/ٙٔثٽٚجهً ٱٍ”Villa”ٵُٞز

.وأڅ٦ٌ ًه ثٽٲٶُه هىًَى ٩پً هيث ثٽٌأٌ څٲِ ثٽڂٌؽ٨ 7ٔٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٕ

 .7ٕٔٗ  –أ٩لاڇ 

ثٽيٌ ١پخ ٱٍ أٽٮجء ٵٌثً 9ٕٔٔ َپىَى ّچزٕٕٱٍ  ”Huter“أڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٚجهً ٱٍ ٵُٞز  - ٖ

ثٽپؾچز ثلإهثًَز ثٽٲٌڅُْز ثٽڂنضٚز دضى٨ٍَ ځذجٽ٬ ثٽض٪ىَٞجس ثٽضٍ ٵجځش ثٽڂجڅُج دوٱ٪هج ثٽً ثٽقٺىځز ثٽٲٌڅُْز 
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دارية التي وقد رفض مجمس الدولة النظر في الطمبات المتقدمة بإلغاء القرارات الإ
استعماؿ السمطة. ويكفي كمػا قاؿ  ساءهإحدى المعاىدات بسبب تصدر تنفيذاً لأحكاـ إ

لى المجمس ذات صمة بالعلاقات إأف يكوف الطمب المرفوع  ”Alibert “الاستاذ البيير 
 9الدولية كي يصبح الطعف لإساءة استعماؿ السمطة غير مقبوؿ أمامو.

كما لا يختص مجمس الدولة النظر في الطعف الموجو لإجراءات تنفيذ المعاىدة حتى 
يمة الطعف كوف الإجراء مخالفاً لأحكاـ القانوف الداخمي سواء صدر في ولو كانت وس

خارج فرنسا أو صدر في داخميا، ما داـ أف الحكومة قد قامت بيذا الإجراء تنفيذاً 
ف تكوف وسيمة الطعف ىي اعتبار الإجراء ألممعاىدة وليس تطبيقاً لأحكاـ القانوف أو 

ي عدـ اختصاصو بنظر ىذه المسائؿ المجمس ف مخالفاً لأحكاـ المعاىدة نفسيا. ويستند
كما . 4أف الطعف يثير تحديد نطاؽ المعاىدة نفسيا وىو أمر خارج عف اختصاصو لاإ

يستوي في نظر مجمس الدولة أف يكوف الإجراء التنفيذي قد صدر في صورة قرار 
و في صورة مرسوـ يتضمف قواعد عامة، فالميـ في ىذا الصدد أف مضموف أ 3فردي
نما لا يخضع لمرقابة القضائية لمجرد الإ جراء الفردي لا يعتبر في ذاتو عمؿ السيادة وا 

نو يخضع لمرقابة لقانوف فإ جراء الفردي تنفيذاً الإذا صدر إصدوره تنفيذاً لممعاىدة، أما 
القضائية ويكوف حكمو حكـ سائر القرارات الإدارية. فقد قضى مجمس الدولة الفرنسي ) 

الصادر بتسميـ أحد المجرميف أي نظره  حاكـ المدنية تقدير القرارأنو لا يجوز لمم
لمعاىدة  والفصؿ في صحتو باعتباره عملًا مف أعماؿ الإدارة العميا صدر تطبيقاً 

                                                                                                                                                      
فُظ ىهخ ثٽڂؾپِ د٪وٿ ثمضٚجٗ ثٽچ٦ٌ ٱٍ أٽٮجء ٵٌثً ثٽپؾچز ثٽڂٺپٲز ”Baden”صچٲُيثً لأفٺجٿ ثصٲجٵُز دجهڃ

 .7ٕ7ٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ً ثٽُه ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ دضچٲُي ثلاصٲجٵُز ثٽڂيٹىًر, إٔج

 87ّ٘ٔچز ”Villebrun”و8ّٙٗٔچز ”Montaulard”أڅ٦ٌ أفٺجٿ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ٱٍ ٵُٞز - ٔ

 ٖٙٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –, إٔجً ثٽُهج ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ 9ّٗٗٔچز ”Boussac”و

ٳ ىهذش ځقٺڂز ثٽضچج٧ٍ ثٽٲٌڅُْز ثٽً .وٱٍ هيث ثٽُْج ٕٕٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  - ٕ

صؤٹُو ثٽض٢ذُٴ ثٽ٪جٿ ٽچ٦ٌَز أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ٩پً ثلإؽٌثءثس ثٽڂٌصذ٢ز دجٽ٪لاٵجس ثٽووٽُز وأد٪جه ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز 

٩چهج, وهيث ځج ؽجء دٶٌثًهج ثٽٚجهً دٖؤڃ ثٽضودٌُ ثٽٚجهً ٩ڄ ثٽڂوٌَ ثٽ٪جٿ ٽلإىث٩ز ثٽٲٌڅُْز ٝو أًّجٻ ثىث٩ز 

دجصٲجٳ هوٽٍ. أڅ٦ٌ ٱٍ ىٽٸ ځؾڂى٩ز ثٽٶجڅىڃ ثٽ٪جٿ صٌؽڂز ه. ثفڂو ٌٌَْ  9ٖ9ٔڂچٖؤر ٱٍ ّچز ًثهَى أڅووًث ثٽ

 .7ٖ٘ٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –

.إٔجً ثٽُه ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ 9ٖ7ٔثٽٚجهً ّچز  ”Decerf”أڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ٱٍ ٵُٞز - ٖ

 . 9ٖٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –

 9ّٖٓٔچز , ” Electrique” –Francaise Radio STEُٞزأڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ٱٍ ٵ - ٗ

 9ٖٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –إٔجً ثٽُه ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ 
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دبموماسية، ومثؿ ىذه الأعماؿ الصادرة تطبيقاً أو تنفيذاً لممعاىدة الدولية لا تختص 
ليو كعمؿ إفي ىذه الدعوى لـ يكف منظوراً  فتسميـ المجرميف .8المحاكـ المدنية بنظرىا(

مف الأعماؿ الحكومية في ذاتو بؿ ككؿ تصرؼٍ صدر تنفيذاً لممعاىدة لا يختص بيا 
، كما 7لا في حالة العمؿ المنفصؿإالقضاء المدني بصفة عامة ولا القضاء الإداري 

مة جراء الصادر مف الحكو ة الفرنسي النظر في الطعف كوف الإيرفض مجمس الدول
متناع الى إيعتبر تطبيقاً خاطئاً لممعاىدة ولو أضر بالطاعف، وكذلؾ الطعف الذي يستند 

الحكومة عف تطبيؽ نص معاىدة لصالح المدعي أو أنيا تأخرت في تنفيذ نػص فػي 
متناع الدولة الأخرى المتعاقدة معيا عف تنفيذ أحد في حالة ا المعاىدة وكػذا الحاؿ

 لصالح أحد الرعايا الفرنسييف.نصوص المعاىدة المعقودة 
ف أبتدع ) نظرية العمؿ المنفصؿ( عف المعاىدة ألا أف مجمس الدولة الفرنسي وبعد إ

سترد اختصاصو قبؿ الإجراءات التنفيذية ذات الصفة الداخمية اعدؿ عف موقفو السابؽ و 
و أ المنفصمة عف العلاقات الدولية المتعمقة بتنفيذ المعاىدات والاتفاقات الدولية

ي الذي يتعمؽ بأعماؿ أي كاف مظيرىا باعتبار أف النشاط الدبموماس 3الدبموماسية
نتيى بعقد المعاىدة ووضع نصوصيا. أما ما تبقى مف تطبيقيا عمى رعاية السيادة قد ا

المواطنيف فيمكف القوؿ أنو عمؿ منفصؿ عف ذلؾ النشاط وبالتالي إخضاعو لرقابة 
 Gold”جمس الدولة الصادر في قضية جولد شميدتويستفاد ذلؾ مف حكـ م 9القضاء

                                                           
ٹجڃ هيث ثٽٶٌثً َضٞڂڄ  .8ٖ8ّٔچز  ”Boidroom“أڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ثٽٚجهً ٱٍ ٝز  - ٔ

, إٔجً ثٽُه ه. ٩ذو 7ّٙ٘ٔذضڂذٌ  9ٕ صْپُڀ ٱٌڅْج أفو ثٽڂؾٌځُڄ لإّذجڅُج دچجءً ٩پً ثٽڂ٪جهور ثٽڂ٪ٶىهر دُچهڂج ٱٍ

 .9ٖٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٲضجؿ ّجٌَ 

, ثى ؽجء ٱُه 9ٖ7ّٔچز ”Decert”وهيث ثٽڂ٪چً وثٝـ ٱٍ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ثٽٚجهً ٱٍ ٵُٞز - ٕ

ؤڃ  أڃ صْپُڀ ثٽڂؾٌځُڄ ٱٍ ىثصه ٩ڂټ أهثًٌ أىث ٙوً ص٢ذُٶجً ٽه, أځج أىث ٙوً دچجءً ٩پً ځ٪جهور هوٽُز صچ٦ڂه ٱ

ثٽڂؾپِ لا َنض٘ دچ٦ٌڇ دج٩ضذجًڇ ٩ڂلًا ٭ٌُ ځچٲٚټ ٩ڄ ثٽڂ٪جهور وفُڄ ص٢ىً ٵٞجء ځؾپِ ثٽووٽز دٖؤڃ ٵذىٻ 

ثٽ٢٪ڄ دجلإٽٮجء ٱٍ ثٽٶٌثً ثٽٚجهً صچٲُيث ٽپڂ٪جهور ٩پً أّجُ ثڅه ځنجٽٰ ٽهج, أٙذـ ثٽڂؾپِ َٶٍٞ دٶذىٻ 

 –ځ٪جهور هوٽُز .أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  ثٽ٢٪ڄ ٱٍ ٵٌثًثس صْپُڀ ثٽڂؾٌځُڄ فضً ثٽٚجهًر ځچهج ص٢ذُٶجً لأفٺجٿ

 .ٔٗٙ –ځٌؽ٨ ّجدٴ 

 ٕٔٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –, وٹيٽٸ ه. ٩ذو ثلله ١پذز ٕٗٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  - ٖ

ځڄ ثٽؾوٌَ دجلإٕجًر ثٽً أڃ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ أمي دٲٺٌر ثٽ٪ڂټ ثٽڂچٲٚټ ٱٍ ٭ٌُ څ٢جٳ ثٽڂ٪جهوثس ځڄ  - ٗ

فُظ ؽجء ٱُه ٵىٽه) ٩پً ثٽٌ٭ڀ ځڄ ثفضلاٻ  9ّٗٗٔچز  ”Locogetautres“هً ٱٍ ٵُٞز ىٽٸ فٺڂه ثٽٚج

أًثٍٝ ثٽٶٌَز دجٽٶىثس ثلاؽچذُز ٱئڃ ځؾپِ ثٽووٽز ٦َټ ځ٨ ىٽٸ ځنضٚجً دضٶوٌَ ٩ٌُٕز ثلإؽٌثءثس ثٽضٍ صضنيهج 

لا َْضپَٿ ٱُه هيث ثٽْپ٢جس ثٽڂقپُز دٶٚو ٝڂجڃ ثٽچ٦جٿ ثٽ٪جٿ وإٕذج٧ ثٽقجؽجس ثٽڂقپُز, وىٽٸ ٱٍ ثٽچ٢جٳ ثٽيٌ 

ځٌؽ٨  –ثٽضٶوٌَ لا صٲٌُْ ثلأ٩ڂجٻ ثٽووٽُز ولا ثٽڂْجُ دْپ٢جس ثٽووٽز ثٽڂقضپز(, إٔجً ثٽُه ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ

 .9ٗٙٗ -ّجدٴ



 ~ٕٕٗ ~ 

Schmidtstrauss” ( 11ة )الذي جاء فيو ) بما أف الماد 0299يونيو  98ريخ ابت
عفاء منتجات الالزاس والموريف الطبيعية والمصنوعة مف معاىدة فرساي نصت عمى إ

ف أنو يتضح مف ىذا النص أمركية ... وبما جلمانيا مف المكوس الألى إالمصدرة 
لإعفاء اتخاذىا لتحديد المنتفعيف مف الإجراءات التي يجب عمى الحكومة الفرنسية 

منفصمة تماماً عف المعاىدة نفسيا ومف ثـ تكوف المنازعات المترتبة عمييا مما يختص 
 0مجمس الدولة نظرىا والفصؿ فييا(.

قت مما تقدـ يتضح بأف القاعدة الذي يسير عمييا مجمس الدولة الفرنسي في الو 
ذ المعاىدات الحاضر ىو عدـ اختصاصو بنظر الطعف الموجو لإجراءات تنفي

 لا في حالتيف.والاتفاقات الدولية إ
الأولى: أف تدمج نصوص المعاىدة في التشريع الداخمي بقانوف خاص ففي ىذه الحالة 

 ف كاف في الوقت نفسوا  يممؾ مجمس الدولة رقابة شرعية العمؿ الصادر تنفيذاً لمقانوف و 
تنفيذا للأحكاـ الواردة في المعاىدة بصفة غير مباشرة ويعتبره المجمس  يعتبر صادراً 

 مثؿ سائر القرارات الإدارية العادية.
لثانية: أف تكوف الإجراءات الصادرة تخص بعض الأعماؿ المتعمقة بتنفيذ المعاىدة ا

العمؿ ولكنيا تعتبر منفصمة عنيا وتخضع لتقدير المجمس والتي تسمى) بنظرية 
أما في حالة كوف القرار غير قابؿ للانفصاؿ عف المعاىدة أو الاتفاؽ  9المنفصؿ(
 س لا ينظر في الطعف الموجو إليو.ف المجمإالدولي ف

 

                                                           
 ,ٕ٘ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽچ٦ٌَز ثٽ٪جځز  –أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ  -ٔ

 Societe Radio“ٱٍ ٵُٞز  98ٕٔ/ٕٔ/7ٔوٱٍ فٺڀ فوَظ څْذُجً ىهخ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ٱٍ 

Monte- Cario” ثٽً أڃ ثٽضٌمُ٘ ثٽيٌ ځچقضه ثٽقٺىځز ثٽٲٌڅُْز ٽٌٖٹز ًثهَى ځىڅضجٹجًٽى ٱٍ أٵجځه أًّجٻ

أىث٩ٍ ٩پً ثلإٵپُڀ ثٽٲٌڅٍْ َ٪ضذٌ ٩ڂلًا ځڄ ؽجڅخ وثفو ٙجهً ٩ڄ ّپ٢ز إهثًَز ٱٌڅُْز ځچٲٚلًا ٩ڄ ٩لاٵجس 

 .7ٖ٘ٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ځؾڂى٩ز ثٽٶجڅىڃ ثٽ٪جٿ ه. أفڂو ٌٌَْ  ٱٌڅْج ثٽووٽُز ولا َ٪ضذٌ ٩ڂټ ُّجهر, أڅ٦ٌ

.وٽٶو ثصؾه 8ٗٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ٽپڂََو ځڄ ثٽضٲُٚټ ٽچ٦ٌَز ثٽ٪ڂټ ثٽڂچٲٚټ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٕ

ثٽٲٶه علاط ثصؾجهجس ٽضقوَو ځ٪ُجً ٽپضٲٌٵز دُڄ ثٽٶٌثًثس ثٽٶجدپز ٽلاڅٲٚجٻ وثٽٶٌثًثس ثٽٮٌُ ثٽٶجدپز ٽلاڅٲٚجٻ. 

دقظ ځچٖىً -ثلاؽٌثءثس ثلإهثًَز ثٽٶجدپز ٽلاڅٲٚجٻ ٩ڄ ث٩ڂجٻ ثٽُْجهر -ٽپضٲُٚټ أڅ٦ٌ ه. ٩پً م٢جً ٕچ٢جوٌ

 -.وٹيٽٸ فْڄ ځقڂو ٩پً فْڄ ٙٗ ٩ٕٓٓٓجٿ  -ثٽ٪وه ثلاوٻ -ٱٍ ځؾپز هًثّجس ٩پىٿ ثٽٌَٖ٪ز وثٽٶجڅىڃ

    ٓٓٔځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ
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 :شاط الدولة الدبموماسي في الخارج: الأعمال الخاصة بنثانياً 
شاط جرى قضاء مجمس الدولة الفرنسي بتطبيؽ نظرية أعماؿ السيادة عمى جانب مف ن

 الدولة السياسي والدبموماسي في الخارج وبصفة خاصة ما يتعمؽ في المجاليف التالييف:
 أعمال الممثمين الدبموماسيين  –المجال الأول 

وىي التي تخص الأعماؿ التي يمارسيا ممثمي الدولة في الخارج مف الموظفيف العامميف 
لييـ مات التي تصدرىا الدولة إوالتعمي في السفارات والقنصميات بسبب مياميـ الوظيفية

متنع مجمس الدولة الفرنسي نظر الطعف الموجو ليذه الأعماؿ افي ىذا المجاؿ. حيث 
لى الأعماؿ إلا أنيا لا تنصرؼ إ، 8باعتبارىا أعمالًا حكومية تخرج عف ولايتو القضائية

، مف ذلؾ الجانبية التي يمارسيا ىؤلاء الممثميف الدبموماسييف بجوار مياميـ السياسية
مور القضائية خدمة لمواطنييا المقيميف بعيداً عف أراضييا كضبط جراء بعض الأإمثلًا 

والتصديؽ عمى العقود والتحكيـ، حيث تعتبر كؿ ىذه الأعماؿ التي لا  7عقود الزواج
التي تخضع لرقابة  3تتصؿ بالنشاط الدبموماسي البحت مف قبيؿ الأعماؿ الإدارية

لغاءىا أو التعويض عنيا مف قبؿ ذوي المصمحة. وىذا ما استقر القضاء والتي يمكف إ
 3.عميو مجمس الدولة الفرنسي في قرارات عديدة

                                                           
, إٔجً ثٽُه ه. ّپُڂجڃ ځقڂو 9ٕٙٔهَْڂذٌ  ٕٙٱٍ “ Arnard“أڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ثٽٚجهً ٱٍ ٵُٞز  - ٔ

 8ٱٍ ”Afflafon”, وٹيٽٸ فٺڀ ثٽڂؾپِ ثٽٚجهً ٱٍ ٵُٞز٘٘ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽچ٦ٌَز ثٽ٪جځز  –ثٽ٢ڂجوٌ 

وثٽيٌ ؽجء ٱُه ) أڃ ثلاځٌ ثٽيٌ ص٦پڀ ثٽڂو٩ٍ ځچه َض٪پٴ دڂَثوٽز ثٽقٺىځز ٽپْپ٢ز ثٽضٍ صڂپٺهج ٱٍ  88ٕٔهَْڂذٌ ّچز 

 ”affrichard“پىځجٍّ وځڄ عڀ ٱهى َنٌػ ٩ڄ ولاَز ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٶٞجةُز(, وٹيٽٸ فٺڂه ثٽٚجهً ٱٍ ٵُٞز ثٽڂؾجٻ ثٽود

ؽجء ٱُه) أڃ ثٽووثٱ٨ ثٽضٍ أځپش هيث ثلإؽٌثء ٽُِ ځڂج َؾىٍ ٽڂؾپِ ثٽووٽز څ٦ٌهج ځچ٪ٶوثً ٱٍ هُتز  888ٔڅىٱڂذٌ ّچز  8ٱٍ 

 .9ٕٔ-8ٕٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ٵٞجةُز( إٔجً ثٽُهڂج ه. فجٱ٤ هٌَوٌ 
وهى أوٻ فٺڀ ًّڀ  9ٔٔٔځجًُ  ٕ٘ثٽٚجهً ٱٍ ”Affrouzier“أڅ٦ٌ فٺڀ ځقٺڂز ثٽضچج٧ٍ ثلامضٚجٗ ٱٍ ٵُٞز  - ٕ

ثٽقووه ثٽٲجٙپز ٱٍ هيث ثٽڂؾجٻ فُظ ؽجء ٱُه) أڃ ثځضچج٧ أفو ثٽڂذ٪ىعُڄ ثٽودپىځجُُّڄ ٩ڄ ٝذ٠ ٩ٶو ٍوثػ لا َ٪و ٩ڂلا 

( ځڄ ثٽٶجڅىڃ ثٽڂوڅٍ ثٽٲٌڅٍْ. 8ٗوه ثمضٚجٙه ثٽڂىٝـ ٱٍ ثٽڂجهر )فٺىځُجً وإڅڂج َن٨ٞ ٽٌٵجدز ثٽْپ٢ز ثٽٶٞجةُز ٱٍ فو

 .ٕٕٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –إٔجً ثٽُه ه. فجٱ٤ هٌَوٌ 
, ٹيٽٸ ه. ځ٢ٚٲً ثدى  7ٕٕٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽىؽَُ ٱٍ ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ  - ٖ

 ٕٔٗٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ٍَو 
وًه ٱُه) أڃ ځْضٖجً ثٽٶچٚپُز  889ٔڅُْجڃ  ٙڅٍْ ٱٍ ٵُٞز ّجس ودٌَجڃ ثٽٚجهً ٱٍ أڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌ - ٗ

أو ثٽْٲجًر دٶذىٽه أفوي ثٽىٙجَج أڅڂج َٶىٿ دى٥ُٲز ثٽڂىعٴ وٽيٽٸ صن٨ٞ ځْؤوٽُضه ٽضٶوٌَ ثٽْپ٢ز ثٽضٶوٌََز. إٔجً ثٽُه ه. 

أڅ٦ٌ ٹيٽٸ فٺڀ   ٕٔٗ, ٕٔٔ ٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –, وٹيٽٸ ه. ٩ذو ثلله ١پذز ٕٕٓٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –فجٱ٤ هٌَوٌ 

فُظ د٠ْ ثٽڂؾپِ ًٵجدضه ٩پً ثٽٶچٚټ ثٽٲٌڅٍْ ٹڂج ٵًٞ  9ٕ٘ٔهَْڂذٌ  ٗځؾپِ ثٽووٽز ٱٍ ٵُٞز ٹىٽىًث ثٽٚجهًر ٱٍ 

ٱٍ ثفوي ّٲجًثس ٱٌڅْج دجمضلاُ صٌٹز  Clloratدجمضٚجٙه دو٩ىي ثٽڂْؤوٽُز ٱٍ فجٽز ځج ثىث ٵجٿ ثٽڂى٥ٰ ثٽٲٌڅٍْ 

.وٽڂََو ځڄ ثلافٺجٿ أڅ٦ٌ ه. ٕٙٗ – ٕٓٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ُه ه. ځ٢ٚٲً أدى ٍَو ٱهڂٍ ځىث١ڄ صىٱٍ ٱٍ ثٽنجًػ. إٔجً ثٽ

 ٔثٽٚجهً ٱٍ  (Gobier),وٹيٽٸ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ٱٍ ٵُٞز. ٕٕٓـٓ٘ٔفجٱ٤ هٌَوٌ ـ ځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ

ڀ ځؾپِ وٹيٽٸ فٺٓ٘ٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  -ثٽچ٦ٌَز ثٽ٪جځز  –, إٔجً ثٽُه ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ 9ٖٗٔفٌََثڃ 

 –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ–, إٔجًث ٽُه ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجو9ٌٕ٘ٔځجًُ ّچز7ثٽٚجهً”Szanto“ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ٱٍ ٵُٞز 

 .ٖٓٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ



 ~ٕٗٗ ~ 

 الأعمال المتعمقة بحمـاية الرعـايا الفرنسـيين  –المجال الثانـي 
تتصؿ ىذه الأعماؿ بحماية الرعايا الوطنيف في الخارج وتمؾ التي تتصؿ بالسير عمى 

أف مف والقاعدة التي سمكيا مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الشحقوقيـ ومصالحيـ. 
 0تصاؿ تمؾ الحماية بالسمطات الأجنبية.حيث الرقابة تقوـ عمى مدى ا

جنبية ذا كاف عمؿ الموظفيف والدبموماسييف في ىذا الشأف لا علاقة ليا بالسمطات الأفإ
الدولة  ااـ مبعوثو ف تصرفاتيـ وقراراتيـ تخضع لرقابة القضاء والعكس كما لو قإف

بعاد ذوي السمعة السيئة مف مواطنييـ مف إقميـ الدولة بإالدبموماسيوف فػي الخػارج 
لييا حرصاً عمى سمعة دولتيـ أو الإبقاء عمى العلاقات الودية التي تربط إالمعتمديف 

كلًا مف الدولتيف. وفي حكـ صدر لمجمس الدولة الفرنسي في ىذا الشأف بتاريخ 
قضى بقبوؿ الدعوى ضد بعض التصرفات العادية مف المقيـ  0292وؿ كانوف الأ93

 العاـ في اليند الصينية عمى الرغـ مف الصفة السياسية ليذه التصرفات.

تصاؿ تمؾ الحماية بالسمطات الأجنبية و كما لو رفضت الدولة أف تسعى أما في حالة ا
نتيجة ضرر  9عويضجنبية مف أجؿ أف يحصؿ أحد رعاياىا عمى تلدى السمطات الأ

لى ضياع حقوقو قبؿ ىذه الدولة إأصابو أو تقاعست في ذلؾ أو ارتكبت خطأ أدى 
ذا رفض ترشيح أحد إالأجنبية فيعتبر عمميا ىذا مف أعماؿ السيادة، وكذلؾ الأمر 

، وكذا الأمر بالنسب لمقرارات المتعمقة بعرض 4موظفييا لمنصب مف المناصب الدولية
ذا رفضت الدولة عرض نزاع أماـ محكمة إت القضائية الدولية، كما الدعاوي أماـ الييئا

                                                           
 9ٖٓٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ  - ٔ

ٟ هدپىځجٍّ أو ٩ْٺٌٌ ځڄ ثٽؾوٌَ دجلإٕجًر هچج ثٽً ٩وٿ وؽىه ٵجڅىڃ َٲٌٛ ٩پً ثٽووٽز ثٽضَثٿ ثٽٶُجٿ دچٖج - ٕ

ٽضقٶُٴ هيڇ ثٽقڂجَز ثو ثٽقٚىٻ ٩پً ص٪ىَٜ ٩ڄ ځج أٙجدهڀ ځڄ ًٌٝ, وځج ٵُجٿ ثٽقٺىځز  دڂغټ هيث ثٽچٖجٟ ألا 

ځضٌوٷ ٽضٶوٌَهج فْخ ثٽ٦ٌوٯ ثٽضٍ صق٠ُ دجٽڂىٵٰ ولأصْؤٻ ٱٍ هيث ثٽٚوه ألا أځجٿ ثٽذٌٽڂجڃ. وٹټ ځج ٩پً 

ثٽ٩ٌجَج ٱٍ هيث ثٽچ٢جٳ وٽٺچه ثٽضَثٿ دووڃ ؽَثء ٵجڅىڅٍ لا َىٽو فٶجً  ثٽووٽز ٱٍ هيث ثٽٖؤڃ ثڅڂج ثٽضَثٿ أهدٍ دقڂجَز

ځٌصذ٢ج ده َْڂـ ٽلأٱٌثه دجلاٽضؾجء ثٽً ثٽڂقجٹڀ ٽپڂ٢جٽذز ده ٵٞجةُجً وىٽٸ لأڃ وؽىه ثٽقٴ ٌٕٟ ځڄ ٵذىٻ 

 .9ٙٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  -ثٽو٩ىي وهى ځج لا َضىٱٌ ٱٍ هيڇ ثٽقجٽز. أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ

.وٌَي ثٽوٹضىً 7ٕٓٗ  – 979ٔځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –٢ٚٲً أدى ٍَو ٱهڂٍ أڅ٦ٌ ه. ځ - ٖ

ځقڂو ٱؤثه ٩ذو ثٽذج٠ّ أڅه ٹجڃ ځڄ ثلأؽوً ٱٍ هيڇ ثٽقجلاس أڃ َٲٌٳ ثٽٶٞجء دُڄ ځىٵٰ ثٽووٽز ثٽيٌ َٺىڃ 

أ٩ڂجٻ ٱٍ  ځذًٌثً دج٩ضذجًثس ُّجُّز ځىٝى٩ُز ودُڄ ځؾٌه إهڂجٽهج أو م٢ؤهج. ٱُ٪ضذٌ ځڄ ٙوً ځچهج دئهڂجٻ ځڄ

هيڇ ثٽقجٽز ثلامٌُر دڂغجدز ٵٌثًثس إهثًَز إَؾجدُز أو ّپذُز وَنٞ٪هج ٽٌٵجدضه ٽُى٨ّ ديٽٸ ځڄ څ٢جٳ ثٽڂٌٖو٩ُز, 

 ٕٗٔهجٓ ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ځؤٽٲه 



 ~ٕٗ٘ ~ 

الدولة الفرنسي في جميع ىذه الأحواؿ عدـ خضوع  حيث قضى مجمس 8العدؿ الدولية
 ىذه القرارات لرقابة القضاء باعتبارىا مف أعماؿ السيادة التي يمتنع عميو نظرىا.

 : بعض الأعمال المتعمقة بالحرب:الفرع الثالث

ميماً مف  خرآر الحرب والإجراءات ذات الصمة بيا والأثار المترتبة عنيا وصفاً تعتب
التي استبعدت مف رقابة القضاء الإداري لدى أغمبية الأنظمة القضائية  9أعماؿ السيادة

بعد إقرار جميع التشريعات الدستورية لمسمطة السياسية العميا بحؽ إعلاف الحرب واتخاذ 
لازمة لسير العمميات الحربية بما يؤمف حؽ الدفاع وحماية الدولة لاالإجراءات العسكرية 

مف الاعتداء الخارجي بما في ذلؾ قرارات القبض والاعتقاؿ والإعداـ والاستيلاء عمى 
 4السفف والحجز عمييا وتغيير سيرىا ومصادرة شحنتيا أو منع تفريغيا وضبط الغنائـ

ة مف مسؤولية الأعماؿ الحربية بالغاً ما بمغ عفاء الدولإلذلؾ كاف منطقياً  3والانفجارات
الضرر الناشئ عنيا تجاه الغير وبالتالي منع القضاء العادي والإداري مف النظر أو 

ف يقوـ بيا أقبوؿ أي اعتراض تجاه القرارات الصادرة في ىذا المجاؿ والتي يمكف 
دولة عف خطأ الأفراد في سبيؿ حماية حقوقيـ ومصالحيـ الخاصة أو بقصد مساءلة ال

 5.إعلانيا الحرب أساساً أو ارتكاب قواتيا المسمحة خطأ عسكرياً معيناً 

                                                           
ثٽڂض٪پٶز دٌٱٜ څَث٧ ًٱ٨  9ٕ٘ٔ/ٔ/9ٔٱٍ ”Genie“أڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٚجهً ٱٍ ٵُٞز ؽُچٍ  - ٔ

 .ٕٓٔ–ځٌؽ٨ ّجدٴ  –, إٔجً ثٽُه ه. ٩ذو ثلله ١پذز  څَث٧ ثٽً ځقٺڂز لاهجٌ

 .ٙٓٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ځقجٌٝثس  –أڅ٦ٌ ه. ٩ٚجٿ ٩ذو ثٽىهجح ثٽذٌٍڅؾٍ  - ٕ

 ٗٗٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځقڂو ٱؤثه ٩ذو ثٽذج٠ّ  - ٖ

 . ثٕجً ثٽُه ه. فْڄ9ٕٗٙٔذجٟ  ٙثٽٚجهً ٱٍ  (Merle)أڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ٱٍ ٵُٞز  - ٗ

 .ٍٗٔٹٌَج ثٽڂقجځٍ _ ځٌؽ٨ ّجدٴ هجځٔ ٗ 

َٶىٻ ثٽوٹضىً فجٱ٤ هٌَوٌ ٱٍ هيث ثٽٚوه أڅه ٽُِ ځڄ ثٽڂٶذىٻ ٩ٶلًا ثڃ َْڂـ ٽلأٱٌثه ٱٍ ّذُټ فڂجَز  - ٘

فٶىٵهڀ وځٚجٽقهڀ ثٽنجٙز وٱٍ ّذُټ ص٪ىَٞهڀ ٩ڄ ثلاٌٝثً ثٽضٍ صپقٴ دهڀ إٵجځز ثٽوٽُټ أځجٿ ثٽٶٞجء ٩پً أڃ 

ثًصٺذش م٢ؤ ثو ثڃ ثّضڂٌثًهج ٹجڃ ٩ًىڅز ځچهج ٱئىث ٹجڅش ثٽووٽز لا صْؤٻ ٩ڄ ثٽووٽز دئ٩لاڅهج ثٽقٌح ٵو 

ثلاٌٝثً ثٽچجؽڂز ٩ڄ ثٽٺىثًط ثٽ٢ذُ٪ُز ٹجٽٲُٞجڅجس وثلأودتز وځج إٔذه ٱؤڅهج أَٞج لا صْؤٻ ٩ڄ أٌٝثً 

.وثٽقٶُٶز څقڄ 7ٙٔ-7٘ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽقٌوح ولا ثٌٝثً ثٽقىثهط ثٽ٢ذُ٪ُز ثلأمٌي, أڅ٦ٌ ځؤٽٲه 

څضٲٴ ځ٨ ځج ىهخ ثٽُه ثٽوٹضىً فجٱ٤ هٌَوٌ ٱٍ صٖذُهُه ثٽقٌح دجٽٶىر ثٽٶجهٌر ٱجلأوٽً هٍ ٩ڂټ أًثهٌ لا 

ٙجهً ٩ڄ أًثهر فٌر ثٽووٽز ٱٍ فُڄ أڃ ثٽقجٽز ثٽغجڅُز صٶ٨ مجًػ أًثهر ثٽووٽز وٱىٳ ١جٵضهج. وثىث ٹجڃ ث٩ضذجً 

هر ثٽووٽز ځڄ ثلا٩ضوثء ثٽنجًؽٍ وثٽقٲج٣ أ٩ڂجٻ ثٽقٌح ځڄ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ځذًٌر دووثٱ٪هج ثٽڂض٪پٶز دقڂجَز ُّج

٩ڄ ثٽچ٦جٿ ثٽُْجٍّ ٱؤڃ ىٽٸ لا َڂضو ثٽً فجٽز ځج أىث ٹجڅش ثلأٌٝثً ثٽقجٙپز ٽلأٱٌثه ځڄ ثٽقٌح څضُؾز ث٩ضوثء 

 ځڄ هوٽز ثٽڂىث١ڄ وٽُِ فٌدجً دجٽڂ٪چً ثٽووٽٍ.



 ~ٕٗٙ ~ 

أعماؿ السيادة مع لى اعتبار أعماؿ الحرب مف قبيؿ إ 8ويجمع غالبية  الفقو الفرنسي
يعمؿ وجود أعماؿ السيادة في  -مثلاً  –في التعميؿ فالأستاذ بوسؾ  بعض اختلاؼ
لدولة التي تظير في وقت الحرب في أقوى صورىا لى فكرة سيادة اإأوقات الحرب 
تيا مثميا في ذلؾ مثؿ حدى حالارة القوة القاىرة باعتبار الحرب إلى فكا  وأوسع معانييا و 

مر واحد بالنسبة لما ف الأإذا كانت الدولة لا تسأؿ عف أثار الكوارث فالكوارث، فإ
ء صفة السيادة عمى ستقر القضاء الفرنسي بإضفااولقد  9يحدث مف تخريب وأضرار.

قرارات إعلاف الحرب والإجراءات الخاصة بالعمميات والحملات العسكرية المتصمة بيا 
باعتبارىا قراراً سياسياً مف اختصاص السمطة التنفيذية. فقد رفض المجمس البحث في 
شرعية الحروب التي تدخؿ فييا الدولة أو شرعية العمميات العسكرية المترتبة عف 

لا أف موقؼ مجمس الدولة غير إ 4اء مف ناحية القانوف الدولي أو الدستوري.إعلانيا سو 
مستقر بالنسبة للأثار والنتائج المترتبة عف إعلاف الحرب والأعماؿ ذات الصمة الوثيقة 
بيا مف الناحية الداخمية والدولية. ففي حيف قضى المجمس ابتداءً بعدـ اختصاصو 

عف الحرب والعمميات العسكرية باعتبار أف الناشئة  3النظر في طمبات التعويض
الأعماؿ المترتبة عنيا رغـ كونيا قد صدرت مف سمطة إدارية وطنية تعد مف قبيؿ 

وأمتنع القضاء الفرنسي عف قبوؿ الطمبات 1ولا تختص المحاكـ بنظرىا 5أعماؿ السيادة
ليييأ الطمبات المتعمقة بالأوامر التي تصدرىا الحكومة بالاستيلاء عمى أمواؿ الأفراد 
لا أنو إمجالًا واسعاً تممؾ فييا حرية البت والتصرؼ بما يكفؿ درء الخطر المحدؽ بيا. 

ونتيجة لانتشار المذاىب الداعية لحؽ احتراـ حؽ الممكية وظيور فكرة التضامف 
لصدد تطوير قضاءه في ىذا ا 0293بدأ مجمس الدولة الفرنسي منذ عاـ  2الوطني

                                                           
 ٕٔٓٗ –ٌؽ٨ ّجدٴ ځ –أڅ٦ٌ ٽپڂََو ځڄ أًثء ثٽٲٶه ثٽٲٌڅٍْ ٱٍ هيث ثٽڂؾجٻ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٔ

٩ڄ ثلأ٩ڂجٻ ثٽقٺىځُز ثٽڂچٖىً  ”Morice Vauthier”ًثؽ٨ ٱٍ هيث صٶٌٌَ ثٽٲٶُه ثلأّضجى ځىًَِ ٱىصُه -ٕ

ځٌؽ٨ ّجدٴ  –. إٔجً ثٽُه ه. فجٱ٤ هٌَوٌ ٖٕ٘ٗ  –ثٽؾَء ثٽغجڅٍ  -9ٖٔٔدضٶىَڀ ثٽڂ٪هو ثٽووٽٍ ٽپٶجڅىڃ ثٽ٪جٿ 

– ٗٔ7ٙ . 

 –, وٹيٽٸ ه. ٩ٚجٿ ٩ذو ثٽىهجح ثٽذٌٍڅؾٍ ٖ٘ٔٗ–ّجدٴ ځٌؽ٨  –أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ  - ٖ

 .ٙٓٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ 

 99ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ وًٵجدضه لأ٩ڂجٻ ثلإهثًر  –أڅ٦ٌ ه. ځقْڄ مپُټ  - ٗ

 .ٖٓٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽچ٦ٌَز ثٽ٪جځز  –أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ  - ٘

, إٔجً ثٽُه ه. ٩ذو 9ٗ7ٔثٽٚجهً ٩جٿ ”Sieaure Legros“ أڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٚجهً ٱٍ ٵُٞز - ٙ

 .9ٗٗٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٲضجؿ ّجٌَ 

 .9ٖٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - 7
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ليو مف الأفراد ضد ىذه الأعماؿ. بعد التفريؽ بيف نوعيف وأخذ بقبوؿ الطعوف المقدمة إ
 مف الأعماؿ.

فيرى المجمس أنيا ليست مف أعماؿ  –أعماؿ الحرب التي تقع داخؿ حدود الدولة  - 0
السيادة بؿ مف قبيؿ الأعماؿ العادية التي تخضع لرقابة القضاء وتقبؿ الطعف وتكوف 

 8الحكـ في الموضوع. الدعوى بالنسبة ليا مقبولة بصرؼ النظر عف

أعماؿ الحرب التي تتـ خارج حدود الدولة حيث لـ يتردد المجمس مف اعتبارىا  - 9
أعماؿ سيادة لأنيا مف الأعماؿ ذات الصفة الدولية. ومف ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ 

ما تحممو مف بضائع عمى تجاه السفف أو الحجز عمييا أو االأوامر الصادرة بتغيير 
والاستيلاء عمى  7لخاصة بالتمؼ الذي يناؿ السفف في عرض البحر.وكذلؾ الحوادث ا

الأمواؿ في إقميـ العدو المحتؿ. وضحايا الغارات والقذائؼ وما يصيب المواطنيف مف 
ولتعرض ىذه التفرقة في أعماؿ الحرب الى  3أضرار بسبب الحرب خارج نطاؽ الإقميـ.

ولة الفرنسي في أحكامو الحديثة تجو مجمس الدافقد  3الى النقد وكونيا مسألة تعسفية.
ذا كاف السيادة إلى اعتبار بعض الأعماؿ التي تتـ داخؿ حدود الدولة مف قبيؿ أعماؿ إ

 1ليا علاقة بالحرب، ونتيجة مباشرة ولازمة لمكفاح.

في  0291شباط سنة  1ريخ اومف أحكاـ المجمس في ىذا القصد حكميا الصادر بت ”
حيث رفض المجمس طمبيما بإلغاء القرار الصادر  ”Sieurs Merle“خويف قضية الأ

مف وزير الحربية برفض تعويضيما عف الضرر الذي لحؽ ممتمكاتيما جراء الانفجار 
.وقد جاء بقرار المجمس القوؿ )بما أف 0293اب  01في بعض الذخائر الحربية ليمة 

                                                           
 .ٗ٘ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ  - ٔ

 .ٖٔٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ  - ٕ

,إٔجً ثٽُه ه. ّپُڂجڃ  ”Ponisse“ٱٍ ٵُٞز 9ٙٙٔځجًُ  ٘ووٽز ثٽٲٌڅٍْ ثٽٚجهً ٱٍأڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽ - ٖ

 ٗ٘ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ –ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ

 .ٕٖٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  -ٵٞجء ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ  - ٗ

 .8ٗٔٗ  –ځٌؽ٨ ّپذٴ  –أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  - ٘
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الحرب ومف ظروؼ الزماف والمكاف الذي حدث الانفجار فييا يقطع باعتباره مف حوادث 
 8لى تقرير مسؤولية الدولة(.إثـ فلا يؤدي في ظؿ أحكاـ التشريع القائـ 

في قضية المداـ بنشيني  0298يونيو  01كما رفض المجمس في حكمو الصادر في 
“Dame Pineini” ضرار التي لحقتيا مف سرقة مطالبتيا بتعويضيا عف الأ

مف المسجونيف عمى  ”Evreu”خلاء سجف أفروإخرى عقب مصوغاتيا وأمتعتيا الأ
 7لماف منو.قوات الأأثر اقتراب 

بشأف قياـ فصيمة  ”Oger“في قضية  0292أغسطس  91وكذلؾ حكمو الصادر في 
عتبر امف الجنود بنيب شقتو في باريس خلاؿ ظروؼ الحرب العالمية الثانية حيث 

 4المجمس ىذا العمؿ مف قبيؿ أعماؿ السيادة.

محمد  الدكتور سميماف  كما يذىب لذلؾ -في ىذا الخصوص دلالتيا  ومف الأحكاـ التي
عتبر عمميات القبض عمى بعض الفرنسييف ماوي أف مجمس الدولة الفرنسي قد االط

والتي صحبت تحرير فرنسا مف الألماف مف قبيؿ الأعماؿ الحربية ولكف امتداد ىذا 
فات عادية تخضع لى تصر إلأمف حو ؿ تمؾ الأعماؿ االقبض لفترات طويمة بعد استتاب 

وصفوة القوؿ أف المعيار الذي استندت اليو أحكاـ  9لرقابة مجمس الدولة الفرنسي.
تصؿ مباشرةً اذا إلا العمؿ لا يعتبر متعمقاً بالحرب إ مجمس الدولة يتمخص في كوف

وبالضرورة بعممية مف العمميات الحربية بالمعنى الضيؽ سواء تـ عمى أرض الوطف أـ 
ولما كانت الأضرار الناتجة عف الحرب تستوجب التعويض عدلًا  5ميـخارج نطاؽ الإق

لذلؾ أصدر المشرع الفرنسي قوانيف عدة تقضي تعويض الأشخاص المتضرريف وفقاً 
 1لشروط المعينة.

                                                           
 .8ٗٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٕجً ثٽُه ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  -  ٔ

 .8ٗٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٕجً ثٽُه ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  - ٕ

 .٘٘ٔځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ  –ثٽچ٦ٌَز ثٽ٪جځز  –إٔجً ثٽُه ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ  - ٖ

 .7ٕٕٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽىؽَُ ٱٍ ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. ّپڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ  - ٗ

 .9ٕٗٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  – 9ِٙٙٔ ثٽووٽز ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ وځؾپ –أڅ٦ٌ ه. ځ٢ٚٲً أدى ٍَو  - ٘

.إٔجً أٽُهج ثٽُْو 9ٗٙٔ/٘/ٕٓو9ٔ9ٔ/ٔ/ٕٗوٵجڅىڃ  9ٔ9ٔ/ٖ/9ٔوٵجڅىڃ  9ٔ9ٔ/ٗ/ 7ٔأڅ٦ٌ ٵجڅىڃ  - ٙ

 .9ٗٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ًّجٽز ځجؽْضٌُ  –أفڂو أٹٌٿ ثٽووًٌ 
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 السابعةعف أعماؿ الحرب.. فرغـ أف المادة  أما عف موقؼ القضاء الإداري المصري
د قضت صراحة بعدـ قبوؿ الطمبات المتعمقة مف قانوف مجمس الدولة المصري كانت ق

بالمسائؿ الخاصة بالأعماؿ الحربية أماـ محكمة القضاء الاداري وأف قسـ الرأي في 
حواؿ في فتواه الصادرة مجمس الدولة المصري قد صاغ تمؾ المبادئ التي تحكـ ىذه الأ

 ، حيث تقوؿ .. 0219أب سنة  01في 
مـ بيا في جميع التشريعات يعتبر إعلاف الحرب )) .. أنو عمى مقتضى القواعد المس

وما يترتب عميو مف أثار للأعماؿ الحربية مف صميـ أعماؿ السيادة...وتعفى الدولة 
يضاً ومف مسؤولية الأعماؿ التي تجرييا بالغاً ما بمغ الضرر أعمى مقتضى تمؾ القواعد 

الأضرار الناشئة عف الناشئ عنيا للأفراد وعمى ىذا لا تتحمؿ الدولة أي تعويض عف 
ة وحتمية لأعماؿ القتاؿ ذا لـ تكف ىذه الاضرار نتيجة مباشر إلا إالأعماؿ الحربية 

ذا كاف الأمر كذلؾ بالنسبة للأعماؿ الحربية إوقوعيا خارج إقميـ الدولة. ف وبشرط عدـ
التي تجرييا الدولة بنفسيا بغية قير العدو وكسب الحرب فمف باب أولى تعفى الدولة 

ضرار التي تمحؽ الأفراد عف الأعماؿ الحربية التي يجرييا المسؤولية عف الأمف 
 العدو..(( وبعد أف قررت الفتوى المبدأ استطردت قائمة:

المضروريف بسبب الأعماؿ لا أنو يجوز لمدولة أف تستجيب مف باب الرأفة لرعاياىا )) إ
دارياً إلى النظر إيدفعانيا  لى قواعد العدالة، وواجب الدولة الإنساني المذيفالحربية إ

بعيف الحكمة والرحمة لإغاثة مثؿ ىؤلاء الأشخاص. مالياً حتى لا يحرموا مف وسيمة 
 .8رزقيـ((

الى تأييد  0211مارس  92ولقد ذىبت المحكمة الادارية العميا في حكميا الصادر في 
ية بشأف عمم0211شباط  3ما قضت بو محكمة القضاء الإداري في حكميا الصادر 

تفتيش السفف وحفظ الغنائـ في أوقات الحرب باعتبارىا مف أعماؿ السيادة لاتصاليا 
بالتدابير الحربية التي تتخذىا الدولة لصوف أمنيا الخارجػي. أما الخطأ الذي ترتكبو 

                                                           
 .7ٕ٘ -7ٕٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽىؽَُ ٱٍ ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ  - ٔ
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دارياً إالإدارة بعد ذلؾ في بيع الغنائـ بعد مصادقتيا يفقد صمتو بالحرب ويعتبر عملًا 
 0ضاء.يخضع لرقابة الق

 08/09/0211وقد أكدت محكمة القضاء الإداري المصري في حكميا الصادر في 
عماؿ أباعتبار عممية تفتيش السفف أو ضبط الغنائـ في أوقات الحرب ىي مف 

 9السيادة.

ففي المادة الثامنة  11111عف موقؼ القضاء الادري السوري عف أعماؿ الحربأما 
 ـ. لـ يشمميا في اختصاصاتو0212لعاـ  / 11رقـ / مف قانوف مجمس الدولة السوري

لا ))بأف / مف قانوف مجمس الدولة 09وقد نصت المادة / واعتبرىا مف أعماؿ السيادة 
 ((الطمبات المتعمقة بأعماؿ السيادةفي يختص مجمس الدولة بييئة قضاء اداري بالنظر 

لتي تنص ا/ 019/رقـ ـ. في المادة 9109ذلؾ الدستور السوري لعاـ وأكد عمى 
الحرب والتعبئة العامة ويعقد الصمح بعد موافقة مجمس يعمف رئيس الجميورية ))

 . 3الشعب((

السوري موقفاً مختمفاً بالنسبة للأعماؿ التي تقع داخؿ حدود الدولة المشرع ولكف اتخذ 
فتقوـ الدولة  سوريةحيث أنو في الوقت الحالي وما يدور مف أحداث في وطننا الحبيب 

وفؽ شروط بتعويض المواطنيف السورييف عف الأضرار التي لحقت بممتمكاتيـ  السورية
 . مف جراء الأعماؿ التخريبية التي قامت بيا العصابات الارىابيةمعينة 

وفي ىذا الشأف قضى مجمس شورى الدولة المبناني عدـ اختصاصو بدعوى يطالب فييا 
مريكية ت عف القوات الأضرار لحقت بو بسبب أعماؿٍ صدر أرافعيا بالتعويض عف 

                                                           
 .٘ٗٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځقڂو ٱؤثه ٩ذو ثٽذج٠ّ  - ٔ

.وٱٍ ٵٌثً ٽڂقٺڂز ثٽچٶٜ ثٽڂٌَٚز ٙوً ٱٍ ٕٙٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز  - ٕ

,ىهذش ٱُه ثٽً أڃ ثّضُلاء ثٽىفوثس ثٽ٪ْٺٌَز ثٽضجد٪ز ٽپٶىثس ثٽڂْپقز ٱٍ أًثٍٝ ثٽٮٌُ فٲج٥جً 999ٔ/ٙ/ٕٗ

ز أًثُٝه َ٪و ځڄ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر وَنٌػ ٩ڄ ولاَز ثٽڂقجٹڀ څ٦ٌ ثٽچَث٧ ٱٍ ٕؤڅه. إٔجً ٩پً أځڄ ثٽى١ڄ وّلاځ

. وَچضٶو ثٽوٹضىً ثدى ثٽ٪ُچُڄ دقٴ أصؾجڇ ثٽڂقٺڂز أ٩لاڇ ٕٕٖٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽُه ه. ځقڂو ځجهٌ أدى ثٽ٪ُچُڄ 

ثٽُْجهر ځهڂج ٹجڅش  وٌَي دؤڃ هيث ثٽقٺڀ ځٌهوه ٽٺىڃ ثلاّضُلاء ٩پً أًثٍٝ ځپٸ ثلأٱٌثه لا َ٪و ځڄ أ٩ڂجٻ

أ٭ٌثٛ ثلاّضُلاء دټ هى ٩ڂټ أهثًٌ ٵو َٺىڃ ځٌٖو٩جً أو ٭ٌُ ځٌٖو٧ وَضٌصخ ٩پُه ثٽڂْجُ دقٴ ثٽڂپٺُز 

 ثٽڂٚجڃ هّضىًَجً, أڅ٦ٌ ځؤٽٲه څٲِ ثٽڂٌؽ٨ أ٩لاڇ. 

 ٿ .ٕٕٔٓثٽوّضىً ثٽْىًٌ ٽ٪جٿ  - ٖ
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راضي المبنانية. معممةً باف اختصاصيا ينحصر في) طمبات أثناء وجودىا عمى الأ
التعويض عف أضرار وقعت بسبب تنفيذ مصمحة عامة، وأف الدولة المبنانية لـ يكف 

تفاؽ يجعؿ مف تصرفات الجيش الامريكي عمى الأراضي ابينيا وبيف السمطة الأمريكية 
فات داخمة ضمف نطاؽ تنفيذ المصمحة العامة مف قبؿ الدولة المبنانية تصر 
 8المبنانية...(.

أما عف موقؼ القضاء العراقي عف أعماؿ الحرب فقد كانت محكمة التمييز قد ذىبت 
 0211/حقوقية /199في القضية المرقمة  00/00/0218ريخ افي قرارىا الصادر بت

مف  9دود الدولة مف قبيؿ أعماؿ السيادةلى اعتبار الأعماؿ العسكرية التي تقع داخؿ حإ
 عماؿ قد وقعت في داخؿ أو خارج ارض الدولة.ذا كانت ىذه الأإف تفرؽ فيما أدوف 

تخذ قراراً في ىذه القضية جاء في الفقرة اولقد كاف ديواف التدويف القانوني في العراؽ قد 
قتراح ا91/3/0211( في 119الرابعة منو ما يمي)ورد في كتاب وزارة الدفاع المرقـ )

يتضمف النظر مف قبؿ مجمس الوزراء في قضايا المتضرريف في بغداد وشماؿ العراؽ 
ف ىذا الاقتراح جدير بالأخذ بو وفؽ ا  لى المحاكـ، و إعمى أساس تعويضيـ منعاً لمجوء 

للأضرار التي أصابت بعض المواطنيف ممف لا يد ليـ في الحوادث، غير أف ذلؾ لا 
يجاد أساس إتشريع يقرر فيو التعويض( ولقد حاوؿ المشرع العراقي لا عف طريؽ إيتـ 

خر لمتعويض عف الأضرار الناجمة عف الأعماؿ العسكرية التي تقع في الداخؿ كما أ
يماناً بفكرة مساواة المواطنيف أماـ التكاليؼ إلمشرع الفرنسي لمموضوع ذاتو افعؿ 
 4العامة.

 

 

                                                           
, إٔجًڇ أٽُه ه. ٩ذو 9ٕٙٔچز أَجً ّ ٕدضؤًَل  9٘-ٕٔٗٱٍ ثٽو٩ىي ثٽڂٌٵڂز  7ٔٔأڅ٦ٌ ٵٌثًڇ ثٽڂٌٵڀ  - ٔ

, وٹيٽٸ ه. ځقْڄ  ٙٙٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء أٹجهًثٌ وځؾپِ ٕىًي ثٽووٽز ثٽپذچجڅٍ  –ثٽٮچٍ دُْىڅٍ 

 .ٖٔٓٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –مپُټ 

 .ٙ٘ٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ أفڂو أٹٌٿ ٩ذو ثٽٶجهً ثٽووًٌ  - ٕ

 .ٙ٘ٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ر څ٦ٌَز أ٩ڂجٻ ثٽُْجه –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽذجٵٍ څ٪ڂز ٩ذو ثلله  - ٖ
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 بسلامة الدولة وأمنيا الداخمي : بعض الأعمال المتعمقةالفرع الرابع

تعد ىذه الفئة مف الأعماؿ عمى جانب كبير مف الأىمية والخطورة في ىذا المجاؿ فيي 
لأمف العاـ في أوقات اميمة لتعمقيا المباشر بالمحافظة عمى أمف الدولة وحماية 

لمساسيا المباشر  8الاضطرابات أو مواجية الأخطار التي تتعرض ليا وىي خطرة
ا عمى حقوؽ وحريات الأفراد، إذ تستطيع الحكومة وىي تجد نفسيا محمية مف كؿ وأثرى

لأمف والنظاـ العاـ. وىذا ما جعؿ ىذه الفئة ارقابة قضائية الاعتداء تحت ستار حماية 
ولقد ذىب جانب مف 7عماؿ مف قبيؿ اعماؿ السيادة وعدمو محؿ جداؿ كبير.مف الأ
ضفاء صفة السيادة عمى بعض إلى إفيرير وىورير لا الفرنسي القديـ ومنيـ الأستاذ الفقو

لأمف الداخمي باشتراط أف خاصة بحماية النظاـ العاـ وخاصة االإجراءات البوليسية ال
تكوف إجراءات عامة وغير شخصية)فردية( وضرب أمثمةً لذلؾ مرسوـ إعلاف الأحكاـ 

جراءات البوليس الصحية والإجراءات الوقائية وبعض الإ جراءات البوليصة العرفية وا 
 4العامة في زمف الحرب.

عماؿ باليجوـ لا أف الجانب الغالب مف الفقو الحديث قد تعرض ليذه الفئة مف الأإ
لى أعماؿ السيادة، وقصر صفة إمنيـ انتماءىا  3نكار البعضإوالنقد الشديد لحد 
والأعماؿ عماؿ المنظمة لعلاقة السمطة التنفيذية بالبرلماف فتي الأئالسيادة عمى طا

أوردىا تحت ىذه الصفة مع التشكؾ في  1الخاصة بالعلاقات الخارجية. وبعضيـ
لأمف الداخمي أعماؿ سيادة ويرى اانتماءىا. فالأستاذ بارتممي لا يسمـ بأف إجراءات 

فلا داعي لفكرة أعماؿ  ف تكوف موافقة لمقانوف. وبالتاليأما إبحؽ أف ىذه الأعماؿ 
الفة لو ولا توجد في ىذه الحالة أية قاعدة قانونية تحمييا مف ما أف تكوف مخالسيادة وا  

                                                           
وثٹغٌ م٢ىًر ځڄ صپٸ ثٽضٍ صْڂـ ٱٍ  م٢جءً ٱٍ هيث ثٽٚوه)لا صىؽو څ٦ٌَز ثٹغٌ ”Gautier“َٶىٻ ثلأّضجى  - ٔ

٥ٌوٯ مجٙز ٽ٪ڂجٻ ثٽْپ٢ز ثٽضچٲُيَز دڂنجٽٲز ثٽٶىثڅُڄ ثٽضٍ صٶ٨ ٩پً ٩جصٶهڀ ځهڂز صچٲُيهج دٮٌُ أڃ َٺىڃ ٽلأٱٌثه 

 .9ٖٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ –ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَفٴ ثلاٽضؾجء ثٽً ثٽٶٞجء(,إٔجً ثٽُه 

 .8ٓٔ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ځقجٌٝثس  –أڅ٦ٌ ه. ٩ٚجٿ ٩ذو ثٽىهجح ثٽذٌٍڅؾٍ  - ٕ

 .9ٖٖٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٖ

 .99ٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. ځقْڄ مپُټ  - ٗ

,څٶلًا ٩ڄ ه. 9٘٘ٔوځپقٶه  ١ٔ9ٕ٘ذ٪ز  –ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ ځڄ هؤلاء ثٽٲٶُهُڄ هوََ وهَذٌُ ٱٍ ځ٢ىٽهڂج  - ٘

 ٖٙٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽچ٦ٌَز ثٽ٪جځز  –ّپُڂجڃ ثٽ٢ڂجوٌ 
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نما ىي إؿ سيادة االرقابة القضائية. وكؿ تفرقة في ىذا الصدد بيف أعماؿ إدارية وأعم
 8عفاء الإجراءات التعسفية مف الخضوع لمقضاء.إتفرقة مصطنعة تستيدؼ 

و أالبوليس الأعمى ولا يرى الأستاذ بونار في الأعماؿ التي كانت تسمى أعماؿ 
. كما لا يرى الأستاذ جاكلاف 7مف العاـ ما يعتبر اليوـ مف أعماؿ السيادةإجراءات الأ

نما يعتبرىا مجرد إجراءات  اعتبار ىذه الإجراءات في زمف السمـ مف أعماؿ السيادة وا 
 .4بوليسية إدارية ويقصر اعتبارىا مف أعماؿ السيادة في زمف الحرب

عماؿ البوليسية لا يدرج مثؿ ىذه الأ –بصورة عامة  -الحديث  وىكذا نجد أف الفقو
الخاصة بحفظ النظاـ العاـ في القائمة القضائية لأعماؿ السيادة ما عدا مرسوـ الأحكاـ 

 .3العرفية الذي مازاؿ البعض يدمجو فييا بشؾ وحذرٍ شديد

ف)عمى ومف الفقو المصري مف يؤيد ىذا الاتجاه حيث يرى الدكتور محسف خميؿ بأ
مجمس الدولة المصري أف يعمؿ عمى التضييؽ مف اعتبار التدابير الخاصة بالأمف 

نما ىي إجراءات بوليسية مف أعماؿ إذلؾ أف ىذه التدابير  الداخمي مف أعماؿ السيادة ،
ويذىب  ,5البوليس الاداري وىي أعماؿ تخرج كقاعدة عامة مف نطاؽ أعمػاؿ السيادة(

لأمف بأنواعيا لمقوؿ أف الأعماؿ الداخمية كأعماؿ البوليس ،ا تور عبد الفتاح سايرالدك
كافة لـ تعتبر قط مف أعماؿ السيادة، وبناءً عمى ىذه الحقيقة تخضع أعماؿ السمطة 
التنفيذية الصادرة بصفتيا سمطة داخمية في مواجية السمطات الأخرى لمرقابة القضائية 

لا ا  يتصور أف تكوف مخالفة لمقانوف و  بصفة عامة مف دوف استثناء، وفي ىذه الحالة لا
 1خضعت لرقابة القضاء.

كما يرى الدكتور مصطفى ابو زيد فيمي بأف ىذه المجموعة الأخيرة مف أعماؿ السيادة 
ف لـ تكف قد انقرضت فعلًا فقد أكتسحيا تيار المشروعية إأخذة بالانقراض تدريجياً 

                                                           
 .ٕٔٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٔ

 .9ٖٙ-9ٖٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٕ

 .9ٖٗٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٖ

 .9ٖٙٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٗ

 .99ٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځقْڄ مپُټ  - ٘

 .8٘ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ځؤٽٲه  - ٙ
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ف لـ تكف كميا لا إو الحديث فبسط القضاء عمييا رقابتو، حتى أف معظـ كتب الفق
 8طلاقاً ضمف أعماؿ السيادة.إتذكرىا 

 مف الداخمي في مجاليف أساسييف :وتظير الأعماؿ المتعمقة بالأ
  علاف حالة الطوارئ  الإجراءات الخاصة بمواجية الاضطرابات وا 
 الإجراءات الصحية والوقائيػػة 

علان  : الإجراءات الخاصةأولاً   الطوارئ: حالةبمواجية الاضطرابات وا 
تشكؿ الاضطرابات عادة خطورة واضحة عمى أمف الدولة الداخمي في ظؿ إعلاف 
الدولة لحالة الطوارئ ) الأحكاـ العرفية( في حدود السمطة المخولة ليا بموجب القانوف. 
وقد ميز الفقو والقضػاء الفرنسػي بيػف المرسوـ الصادر بإعلاف حالة الطوارئ ذاتو وبيف 

 :مة بتنفيذ حالة الطوارئ وكما يميالصادرة مف قبؿ السمطة القائالإجراءات 
 قـرار إعلان حــالة الطوارئ -8
عتبر إعلاف حالة امف  9ختمؼ الفقو الفرنسي حوؿ مرسوـ إعلاف حالة الطوارئ فمنيـا

الطوارئ ذاتو يعد مف قبيؿ أعماؿ السيادة كونو خاضعاً بالأساس لمصادقة البرلماف 
غير المعقوؿ الطعف قضائياً في قرار البرلماف بالتصديؽ لأف ىذا ويتـ بقانوف، ومف 

العمؿ امتياز لمبرلماف ولأف رئيس الدولة يمارس ىذا الحؽ استثناءً كمفوضٍ بصفة 
ما بإقراره أو إعلاف مؾ القرار النيائي بصدد مرسوـ الإمؤقتة مف البرلماف الذي يم

جراء مثؿ ىذا الطعف إباشرة في ىذا الى جانب غياب صاحب المصمحة الم .4سقاطوإب
لعدـ مساس مرسوـ الإعلاف بحقوؽ وحرية الأفراد ومصالحيـ. فالمرسوـ بذاتو في غير 
حالة التنفيذ لا ينتج عنو أثر عممي وبالتالي لا يسبب ضرراً لأحد وأف الضرر قد يجيء 

                                                           
 .9ٕٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ځؤٽٲه  - ٔ

ٌ ځڄ هيث ثٽٌأٌ ثٽٲٶهجء ثٽذٌُ, أدپضىڃ, دىّٸ, دٌَڂىڃ, ؽَُ, ٽىدجهٌَ, لاٱٌٌَ, ًولاڃ, صٌُُْ, هوََ. أڅ٦ - ٕ

 .9ٓٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  -ٽپضٲُٚټ ٱٍ ًأٌ ثٽٲٶه ثٽٲٌڅٍْ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ

وځڄ ثٽؾوٌَ دجٽيٹٌ أڃ إ٩لاڃ ثلأفٺجٿ ثٽ٪ٌٱُز ٱٍ  .ٖٖ٘ٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ّجځٍ ؽڂجٻ ثٽوَڄ  - ٖ

ٱٌڅْج َ٪ضذٌ دٚٲز أٙپُز هثملًا ٱٍ ثمضٚجٗ ثٽذٌٽڂجڃ وَضڀ دٶجڅىڃ, وٽٺڄ ٱٍ ٥ٌوٯ مجٙز َومټ ٱٍ 

جٗ ثٽْپ٢ز ثٽضچٲُيَز وَضڀ دڂٌّىٿ, ولا صغىً ځٖٺپز ث٩ضذجً ځٌّىٿ ثلأفٺجٿ ثٽ٪ٌٱُز ٱٍ ٱٌڅْج ځڄ أ٩ڂجٻ ثمضٚ

ثٽُْجهر وځوي ًٵجدز ثٽٶٞجء ٩پُه ألا ٱٍ فجٽز وثفور هٍ فجٽز إ٩لاڅهج وثٽذٌٽڂجڃ ځچقلًا ځ٨ ځنجٽٲز ثٽقٺىځز 

ضُڄ, فجٽز ٵُجٿ فٌح دُڄ ٱٌڅْج وهوٽز ٽچٚىٗ ثٽٶجڅىڃ. وص٪پڄ ثلافٺجٿ ثٽ٪ٌٱُز ثٽُْجُّز ٱٍ ٱٌڅْج ٱٍ فجٽ

 وځج د٪وهج  99ٖٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أؽچذُز وثٽغجڅُز فجٽز ٵُجٿ عىًر ځْپقز هثمټ ٱٌڅْج. أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ 
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ر مفيد كما وأف الطعف في مرسوـ الإعلاف نفسو غي 8,نتيجة الإجراءات الخاصة بتنفيذه
ف رقابة البرلماف يفترض أف تمكف المواطف مف ضمانة كافية واسعة، كما أنو لأ

في  –عف طريؽ المحاكـ  –لى نقد المرسوـ الذي يفترض أف يتـ إمستحيؿ، لأنو يؤدي 
لى جانب أف المرسوـ يعد إىذا  9نقد البرلماف الأمر الذي لا تممكو أي محكمة في فرنسا

 ة في العلاقة بيف الحكومة والبرلماف.نوعاً مف الأعماؿ الداخم
عماؿ السيادة أحكاـ العرفية مف قبيؿ الأويعمؿ الأستاذ دويز في اعتبار مرسوـ إعلاف 

لأف قرار البرلماف سيصدر قبؿ حكـ القضاء، ولا يستطيع مجمس الدولة أف يخاطر بأف 
الموقؼ مف  يجعؿ مف حكمو معدلًا لتقدير البرلماف الذي يجتمع بقوة القانوف، وىذا

يضاً بالنسبة لمقانوف والأعماؿ البرلمانية حيث أالمجمس تجاه البرلماف يتشابو مع موقفو 
أما الأستاذ بوسؾ فيرى أف القضاء قد  4لا يمد رقابتو عمييا في فرنسا للأسباب ذاتيا

أضفى عمى مرسوـ الأحكاـ العرفية صفة العمؿ الحكومي وأف تعميؿ اعتباره عملًا 
لا ماؿ السيادة وذلؾ لأنيا لا تعمف إنفس تعميؿ اعتبار أعماؿ الحرب مف أع حكومياً ىو

 3وقت الحرب.
أي عمى تغميبو فيرى خضوع مرسوـ ستقر الر امف الفقو الذي  5أما الاتجاه الأخر

ضفاء صفة أعماؿ السيادة عميو. بحجة أنو لـ يصدر إعلاف لرقابة القضاء وينكر الإ
نسي ليضفي عميو ىذه الصفة كغيره مف الأعماؿ بعد حكـ مف مجمس الدولة الفر 

 1الإدارية.
ضفاء صفة السيادة عمى المرسوـ لا يتعمؽ بمجرد امتيازات البرلماف بقدر تعمقو إكما أف 

بحماية حقوؽ وحريات الأفراد التي ييددىا إعلاف الأحكاـ العرفية. والقوؿ بخلاؼ ذلؾ 
لى أداةٍ لمنع إلحماية ىذه الحقوؽ  وجدت يعني انقلاب رقابة البرلماف التي بالأصؿ

الطعف في مرسوـ إعلاف الأحكاـ العرفية في حالة صدوره بغير الشروط القانونية 
                                                           

 .ٖٖ٘ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ّجځٍ ؽڂجٻ ثٽوَڄ  - ٔ

 .9ٖٖٗ –ثٽؾَء ثٽغجٽظ  –ځ٢ىٽه ثٽوّضىًٌ  –أڅ٦ٌ هَٺٍ  - ٕ

 .ٖ٘ٔهجځٔ ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ  - ٖ

 .9ٔٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٗ

ځٌؽ٨  –ځڄ هيث ثٽٌأٌ ثٽٲٶهجء دىڅجً, ٱجٽُُڄ, ٱُوٻ, ثوهڅش, ؽجٹلاڃ, دجًصپڂٍ. أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٘

 .9ٓٗ -ٕٔٗ–ٗ  –ّجدٴ 

 .9ٕٖ-8ٕٖٗ –ٌؽ٨ ّجدٴ ځ –أڅ٦ٌ ه. ّجځٍ ؽڂجٻ ثٽوَڄ  - ٙ
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ىداره لمحقوؽ الفردية والحريات العامة، كما وأف كوف البرلماف مختص برقابة المرسوـ  وا 
تي تخضع ة اللا يحوؿ مف دوف رقابة القضاء شأنو في ذلؾ شأف سائر الأعماؿ الاداري

عمالًا بمبدأ المسؤولية الوزارية والتي تخضع لرقابة القضاء نفسيا. لمرقابة البرلمانية إ
لأف رقابة البرلماف رقابة سياسية ورقابة القضاء رقابة مشروعية وكؿ منيا لا تغني عف 

   0الأخرى.
ي كما يرى الأستاذ ميشو أف قبوؿ الطعف مباشرة في المرسوـ أفضؿ مف مجرد الطعف ف

سقاط المرسوـ إالإجراءات التنفيذية لأنو يعطي المواطنيف ضمانات كاممة ذلؾ لأف 
كما وأف القوؿ بأف  7نفسو مف لحظة إعلانو يجعؿ الفرد سمفاً في مأمف مف كؿ اعتداء

الرقابة القضائية غير مفيدة لتوافر الرقابة البرلمانية في حالة قياـ البرلماف لا ينيض 
ما يكوف البرلماف منحلًا، كما لا يعتبر رئيس الدولة وىو يصدر  دليلًا وحجة في حالة

مرسوـ الأحكاـ العرفية أنو يقوـ بوظيفتو كأحد عضوي السمطة التشريعية، بؿ بصفتو 
رئيس السمطة التنفيذية. وأخيراً فأف المرسوـ يجب أف يصدر في الشروط التي حددىا 

أكد مف صدوره في حدود قضاء لمتالقانوف وأف ىذه الشروط يجب أف تخضع لرقابة ال
لا فمف يراقب عدـ مراعاة الحكومة في حالة التعدي والتجاوز في القانوف. وا  

أف ىذا  4الاختصاص ومخالفة الشروط المحددة سمفاً. وفي ىذا يؤكد الاستاذ بارتممي
العمؿ يعتبر عملًا أدارياً غير مشروع ويجب مف باب أولى أف يكوف محؿ الطعف أماـ 

ليو في عدـ إالدولة خاصةً وأنو لا يوجد نص ولا مبدأ قانوني يمكف الاستناد مجمس 
بأف الطبيعة الذاتية لقرار إعلاف  3خضوعو لمرقابة القضائية وكما يرى الفقيو ديكي

الأحكاـ العرفية لا تمنع ولا تحوؿ مف دوف أف يكوف محلًا لمطعف القضائي، ويرجع 
ة العضو أو الجية التي أصدرتو، قضائياً لطبيع مكانية الطعف بيذا القرارإسبب عدـ 

لطعف قضائياً ذا كاف البرلماف ىو المختص بإعلاف الأحكاـ العرفية فلا يجوز افإ
ف المختص بإعلاف الأحكاـ العرفية فإذا كاف رئيس الجميورية ىو بأعماؿ البرلماف، وا  

                                                           
 .٘ٗٗٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٔ

 .ٗٔٗٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٕ

 .8ٕٖٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ّجځٍ ؽڂجٻ ثٽوَڄ  - ٖ

ٗ - L.Duguet Trait de Droit Constitutionnel.Paris A.L.F 1923 Tome 2.P 259. إٔجً ثٽُه .

 ٘ٓٔٗ -ځٌؽ٨ ّجدٴ–ٍ م٢جً ٕچ٢جوٌثٽُه ه. ٩پ



 ~ٕ٘7 ~ 

قابة القضائية غير القانوف يخضعو لرقابة البرلماف المباشرة والفورية مما يجعؿ الر 
                                                     مجدية وغير مفيدة.

عماؿ أعلاف حالة الطوارئ مف ي . فما زاؿ منقسما بشأف اعتبار إأما الفقو المصر 
أعماؿ . بأف الإعلاف ىو الاجراء الوحيد بيف 0السيادة أـ لا. فقد ذىب جانب منو

عماؿ السيادة عمى ـ العاـ الذي لايزاؿ معتبراً مف أمف والنظاالحكومة المتعمقة بالأ
وبذلؾ يخضع لمرقابة السياسية التي يمارسيا  .س أف ىذا الإعلاف لو قوة القانوفأسا

 البرلماف ولا محؿ معيا لرقابة القضاء.
عماؿ أنو يستبعد اعتبار إعلاف حالة الطوارئ مف إ)الفقو الحديث( ف 7خرأما الجانب الآ

علاف وعدد قيوده التي تتقيد السمطة ا الإيادة طالما أف القانوف حدد شروط ىذالس
التنفيذية بيا بعد إعلانو وبالتالي خضوعيا لمرقابة التي  تكفؿ مراعاتيا ليذه القيود وعدـ 

عماؿ الإدارة ويضيؼ مثؿ سائر أ4الإعلاف عملًا ادارياً  االخروج عمييا ومف ثـ يعد ىذ
نو لا يتمتع يـ بأف الإعلاف لو قوة القانوف فإأنو حتى مع التسم أصحاب ىذأ الرأي الى

بطبيعتو وحتى لو سممنا جدلًا بأنو يعادلو مف ناحية الرقابة القضائية قانوناً أقره البرلماف 
فمف المسمـ بو خضوع القوانيف في مصر لمرقابة عمى دستوريتيا مف جانب المحكمة 

السياسية لمبرلماف عمى إعلاف حالة الطوارئ لا  ف الرقابةإالدستورية العميا ،كذلؾ ف
ويرى الدكتور محمد فواد عبد 3تتعارض مع إخضاعو لرقابة القضاء ولا تحوؿ مف دونيا

عماؿ السيادة أعلاف حالة الطوارئ مثلاً عملًا مف إالباسط بحؽ أف اعتبار قرار 

                                                           
ثٽى٠ُّ ٱٍ  -ٹيٽٸ ه. ٩ذو ثٽقڂُو ځضىٽٍ 7ٙٔځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ  –ه. فجٱ٤ هٌَوٌ ځڄ هيث ثٽٌأٌ .أڅ٦ٌ - ٔ

ًٵجدز ثٽٶٞجء  -وٹيٽٸ ه. وفُو ٱٺٌٌ ًأٱش 8ٙٗٗ   - ٩ٔ9٘ٙجٿ  –ثٽ٢ذ٪ز ثلاوٽً  - ثٽٶجڅىڃ ثٽوّضىًٌ 

وٹيٽٸ  ٕٓٓ-9ٕٗٗٔ99ٔ-ځٺضذز ٩ذو ثلله وهذز  –ز ثٽغجڅُز ثٽ٢ذ٪ -ًٵجدز ثٽضٞڂُڄ –ثلاهثًٌ لا ٩ڂجٻ ثٽووٽز

 –ثٽڂ٢ذ٪ز ثٽ٪جٽڂُز  –ځْؤوٽُز ثٽووٽز ٩ڄ أ٩ڂجٽهج ثٽڂ٩ٌٖز ٱٍ ثٽٶجڅىڃ ثٽڂٌٌٚ  –ثٽُْو ځقڂو ثٽڂوڅٍ -ه

 .  99ٕٗ - 9ٕ٘ٔثٽٶجهٌر 

ٶجٻ ځچٖىً ځ –ًٵجدز ثٽٶٞجء وٌٝوًر فڂجَز ثٽٲٌه ٱٍ ثٽووٽز ثٽقوَغز  -ّ٪و ٩ٚٲىً -ثڅ٦ٌ ځڄ هؤلاء .ه - 2

 –ثٽْچز ثٽقجهَز وثٽنڂْىڃ  –ثٽ٪وهثڃ ثٽغجځڄ وثٽضج٨ّ  –صٚوًهج څٶجدز ثٽڂقجځُڄ ٱٍ ځٌٚ  –ٱٍ ځؾپز ثٽڂقجځجر 

ځٶجٽز ځچٖىًر ٱٍ -څ٦ٌَز ثٽ٦ٌوٯ ثلاّضغچجةُز  -أدٌثهُڀ هًؤَ-. وٹيٽٸ هٖٗٔٗ - 97ٔٔأٹضىدٌ وڅىٱڂذٌ 

 .7ٗ7ځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ  –٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  -وٹيٽٸ ه -7ٓٗ 9ٙٙٔثٹضىدٌ  –ځؾپز  ثهثًر ٵٞجَج ثٽقٺىځز 

 ٖٖٓځٌؽ٨ ّجدٴ  ٗ  -ٽىثؿ ثٽٌٞوًر  –ّجځٍ ؽڂجٻ ثٽوَڄ  -أڅ٦ٌ ه   - ٖ

َٶىٻ ثٽوٹضىً ّجځٍ ؽڂجٻ ثٽوَڄ ٱٍ هيث ثٽٚوه ) أڃ أڅٺجًڅج ٽىؽىه ث٩ڂجٻ ثٽُْجهر أو ٩پً ثلاٵټ صڂْٺچج   - ٗ

م٘ َوٱ٪چج ثٽً ثٽڂىثٱٶز ځڄ هوڃ صٌهه ٩پً ځچه ٩پً ثلا 8ٙثٽڂجهر  -97ٔٔدْٶى١هج وٍوثٽهج ٱٍ ٥ټ هّضىً  

إمٞج٧ ٵٌثً ثٽْپ٢ز ثٽضچٲُيَز دئ٩لاڃ فجٽز ثٽ٢ىثًا ٽپٌٵجدز ثٽٶٞجةُز ځغپه ٱٍ ىٽٸ ځغټ أٌ ٵٌثً ثهثًٌ (أڅ٦ٌ 

  9ٖٖ -ځؤٽٲه أ٩لاڇ ٗ 
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مكف الطعف فييا بالإلغاء لا واعتبار القرارات الادارية الصادرة تطبيقاً ليا قرارات إدارية ي
تمثؿ حماية كاممة ضد تعسؼ الإدارة ومغالاتيا في الإجراءات الاستثنائية التي تقررىا 

علاف حالة الطوارئ نفسو سمطات استثنائية واسعة مغالى إذ أنو يمكف تضميف قرار إ
صعوبة  دارية المغالى فييا مما يستتبعفييا بحيث تتطابؽ معيا في النياية القرارات الإ

علاف حالة الطواري عمؿ ا قالو جانب مف الفقو في اعتبار إورغـ م ،8ملاحقتيا بالإلغاء
ف قضاء مجمس الدولة الفرنسي وىو يعمؿ عمى التضيؽ مف إمف اعماؿ السيادة . ف

علاف السمطة التنفيذية لحالة إنطاؽ تدابير الامف الداخمي. قد حسـ الخلاؼ مقرراً أف 
مكاف الطعف فيو  7ف اعماؿ السيادة وأنو يخضع لرقابة القضاءالطوارئ لا يعتبر م وا 

 بدعوى تجاوز السمطة .
 93وكاف ذلؾ بمقتضى حكـ شيير صدر مف الجمعية العامة لمقسـ القضائي في 

حيث أعمف فيو .)) أف ىذا القرار  ((huackel))في قضية  0213تشريف الأوؿ عاـ 
بطبيعتو قابلا لمطعف فيو بتجاوز حد  نو يكوفإقد صدر مف سمطة ادارية فرنسية ف

وبناء عمى ىذا الحكـ  ذىب الاستاذ  3السمطة أماـ مجمس الدولة بصفة ىيئو قضائية((
حكاـ العرفية لا يعد بذاتو أو بطبيعتو خارجاً عف رقابة علاف الأإلى القوؿ بأف إ 9فيدؿ

مف قائمة اعماؿ حكاـ العرفية علاف الأإالقاضي الاداري ولذلؾ قرر استبعاد مراسيـ 
حكاـ علاف الأإ عمى أف 1جماع منعقد في فرنسا في الوقت الحاضرالسيادة كما وأف الإ

ينقص مف الحريات العامة يقافاً تاماً فلا إيقاؼ مبدأ المشروعية إالعرفية لا يترتب عميو 

                                                           
 ٙ٘ٔځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ  –أڅ٦ٌ ځؤٽٲه  - ٔ

ء ثٽٲٌڅٍْ أڅ٦ٌ ثٽقٺڀ ثٽٚجهً ځڄ وځڄ أفٺجٿ ثٽٶٞج 7ٖٖٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  -ّجځٍ ؽڂجٻ ثٽوَڄ -أڅ٦ٌ ه - ٕ

وفٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ثٽٚجهً ٱٍ  ٩ٔ878جٿ   pelletierځقٺڂز ثٽضچج٧ٍ ثٽٲٌڅٍْ ٱٍ ٵُٞز 

 د٪وهج. وځج ٩ٕٗٓذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ ځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ -) ثٕجً ثٽُه ه 87َٗٔىڅُى ّچز  ٘ٱٍ   ctteronٵُٞز

 ٖٔٓ-ځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ –ٽٸ ه. ځقْڄ مپُټ وٹي ٕ٘ٗځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ -ثڅ٦ٌ ه. ځ٢ٚٲً ثدى ٍَو ٱهڂٍ - ٖ

 8٘ٔځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ –ثٽچ٦ٌَز ثٽ٪جځز  -وٹيٽٸ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ

څٶلًا ٩ڄ ه .٩ذو  7ٕٗٗ  9٘ٗٔ/ 9ٖ٘ٔهًوُ ٱٍ  ثٽٶجڅىڃ ثلاهثًٌ ٽپْچز ثٽغجڅُز  ّچز  -أڅ٦ٌ ځؤٽٲه - ٗ

  8ٓٗ -ځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ -ثٽٲضجؿ ّجٌَ

ه ځڄ ثّض٢ٌثه أفٺجٿ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ َضٞـ أڅه َٶًٌ أوؽه ٌَُٖ ثٽوٹضىً ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ .أڅ - ٘

ثٽ٢٪ىڃ ثٽڂض٪پٶز دوّضىًَز ځٌّىٿ ثلأفٺجٿ ثٽ٪ٌٱُز أو دچٲجىر ثو إ٩لاڅه وٽڀ ٌَٱٜ ٵذىٽه هيڇ ثلاوؽه ځڄ ثٽ٢٪ىڃ 

دج٩ضذجًهج مجٙز د٪ڂټ ځڄ ث٩ڂجٻ ثٽُْجهر ٹڂج ثڃ ځقٺڂز ثٽضچج٧ٍ ثٽٲٌڅُْز ٽڀ صچٺٌ ٩پُه هيث ثٽقٴ دټ ثڃ 

ثٽقٺىځز څٲْهج ٽڀ صقجوٻ ثڃ صوٱ٨ د٪وٿ ثمضٚجٗ ثٽڂؾپِ دچ٦ٌ هيڇ ثلاوؽه ځڄ ثٽ٢٪ىڃ دقؾز أڃ ځٌّىٿ 

 وځج د٪وهج. ٕٗٗإ٩لاڃ ثلأفٺجٿ ثٽ٪ٌٱُز َ٪ضذٌ ځڄ ث٩ڂجٻ ثٽُْجهر أڅ٦ٌ ځؤٽٲز ځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ
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فراد وفيما عدا ذلؾ يظؿ الأ 0حكاـ العرفية صراحةلا ما نص عميو قانوف الأللأفراد إ
( مف  قانوف الأحكاـ العرفية بالحقوؽ التي نص عمييا 00متعوف طبقاً لأحكاـ المادة )يت

مييا لى القضاء لحماية ىذه الحقوؽ التي نص عإلتجاء الدستور ومنيا حقيـ في الا
 حكاـ العرفية.الدستور ولـ يمسيا قانوف الأ

ارئ عمؿ مف علاف حالة الطو إداري المصري عمى اعتبار قرار ولقد عمؿ القضاء الإ
ليو محكمة إ. وىذا ما ذىبت ماـ القضاءأعماؿ السيادة التي لا يجوز الطعف فييا أ

وكذلؾ حكميا  118قضية  0210يونيو  91في حكميا الصادر في  9داريالقضاء الإ
 .  039قضية  0210يوليو  30الصادر في 

 92/09/0282وأكدت المحكمة الادارية العميا لذلؾ أيضا في حكميا  الصادر في 
عماؿ السيادة أف ساغ القوؿ بأف قرار إعلاف حالة الطوارئ مف إبقوليا )وعمى ذلؾ ف

دارة بحسبانو مف الاجراءات إلا سمطة  التي تصدر مف الحكومة باعتبارىا سمطة حكـ
بت أكما  4و النظاـ ...(أمف و استتاب الأأالتي تتخذ في سبيؿ الدفاع عف كياف الدولة 

عماؿ أعلاف حالة الطوارئ مف إف ترفض عدـ اعتبار ألا إؿ قياميا المحكمة العميا خلا
عماؿ السيادة قد استقرت أف نظرية أكثر مف مرة بأنو )...ومف حيث أوقررت  .السيادة

الة الطوارئ مما ف قرار رئيس الجميورية الصادر بإعلاف حإفي نظامنا القضائي ... ف
نيا الرقابة القضائية باعتباره مف عتنحسر عماؿ السياسية التي يدخؿ في نطاؽ الأ

سية لممحافظة عمى سلامتيا عماؿ التي تتخذىا الدولة في حدود وظيفتيا السياالأ
 3.(وأمنيا

                                                           
 .ٕ٘ٗ-ٕٗٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٔ

, وَُٰٞ ثٽوٹضىً ّجځٍ دٶىٽه ) ...وځ٨ ىٽٸ ٕٖٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ڄ إٔجً ثٽُه ه. ّجځٍ ؽڂجٻ ثٽوَ - ٕ

ً٭ڀ ٵٞجء ثٽڂقٺڂز دج٩ضذجً ثلا٩لاڃ ځڄ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ألا ثڅهج ًثٵذش ځ٨ ىٽٸ ځلاةڂز هيث ثلا٩لاڃ (, أځج 

 ثٽوٹضىً ّ٪و ٩ٚٲىً ٱُٶىٻ ) ٩پً ثڅه َذوو ثڅه ٹجڃ أصؾجهجً ځٮجٌَثً لا٩ضذجً ثلا٩لاڃ ٩ڄ فجٽز ثٽ٢ىثًا ځڄ

أٹوس ثٽڂقٺڂز مٞى٧  97٘ٔ/ٕ/٘أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر دوأس صؤمي ده ځقٺڂز ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ ٱٲٍ فٺڀ ٽهج ٱٍ 

إ٩لاڃ فجٽز ثٽ٢ىثًا ٽپٌٵجدز ثٽٶٞجةُز دج٩ضذجًڇ ٵٌثًثً أهثًَجً وىٽٸ ٽڂ٢جدٶضه ځ٨ ثٽڂجهر ثٽغجڅُز ځڄ ٵجڅىڃ ثٽ٢ىثًا 

ٗ  – ٗ, ٩ٖوه ٙ٘ٱٍ ځؾپز ثٽڂقجځجر ثٽْچز  , أڅ٦ٌ ځٶجٽه ثٽڂچٖى99ًٕٔٽْچز  7ٖځ٨ ص٪وَپهج دجٽٶجڅىڃ ًٵڀ 

ٕٔ٘. 

 ٕٗٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –إٔجً ثٽُه فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز  - ٖ

.إٔجً ثٽُهج ه. ّجځٍ 977ٔ/ٕ/٘وفٺڂهج ثٽٚجهً ٱٍ 97ٙٔ/7/ٖأڅ٦ٌ فٺڀ ثٽڂقٺڂز ثٽ٪پُج ثٽٚجهً ٱٍ  - ٗ

 .ٖٖٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ؽڂجٻ ثٽوَڄ 



 ~ٕٙٓ ~ 

يعمف رئيس ـ "9109مف دستورنا الدائـ لعاـ  013فقد نصت المادة  ةفي سوري
ستو قد برئاالجميورية حالة الطوارئ ويُمغييا بمرسوـ يتخذ في مجمس الوزراء المنع

، ويبيف عمى مجمس الشعب في أوؿ اجتماع لو، عمى أف يعرض وبأكثرية ثمثي أعضائو
 .القانوف الأحكاـ الخاصة بذلؾ((

"تُعمف  0219لعاـ  10وكانت الفقرة /أ/ مف المادة الثانية مف المرسوـ التشريعي رقـ 
كثرية ثمثي حالة الطوارئ بمرسوـ يتخذ في مجمس الوزراء المنعقد برئاسة الجميورية وبأ

 أعضائو عمى أف يُعرض عمى مجمس النواب في أوؿ اجتماع لو".

إعلان حالة  أعطى لرئيس الجميورية إصدار مرسوموىذا يعني أن الدستور قد 
ولكن قيده بموافقة أكثرية ثمثي أعضاء مجمس قطرنا العربي السوري في الطوارئ 
 ةلاف حالة الطوارئ في سوريداري السوري أف مرسوـ إعواعتبر القضاء الإ .8الوزراء

 داري.مف أعماؿ السيادة وتخرج عف رقابة القضاء الإ
ويعتقد أستاذنا عبد الله طمبة أف إعلاف حالة الطوارئ أو تسمية الحاكـ العرفي ونوابو 
وتعميؽ الأحكاـ العرفية ىي في جوىرىا مف الأعماؿ السياسية، وىذه لا يممكيا مجمس 

مجرد ىيئة تنفيذية  9سوري النافذ والذي اعتبر مجمس الوزراءالوزراء وفقاً لمدستور ال
دارية  .3وا 

 الاجراءات الصــادرة بتطبيـق قانـون الطوارئ  -7
تبرز أىمية ىذه الإجراءات كونيا تتعمؽ بحقوؽ وحريات الأفراد مف المواطنيف أو 

تصريح الأجانب في داخؿ الدولة لا سيما في حالة الحرب كتصفية أملاكيـ أو رفض ال
ليـ بالإقامة أو أعماؿ الرقابة والحراسة وتقييد حرياتيـ في التنقؿ داخؿ الدولة وقرارات 

 الاعتقاؿ والاستيلاء.
ىذه  -في الوقت الذي قاؿ بمعيار الباعث السياسي -ورغـ اعتبار غالبية الفقو الفرنسي

                                                           
 . ٕٗٔهثًٌ, ٗه. ٩ذو ثلله ١پذز, ځذجها ثٽٶجڅىڃ ثلإ ٔ -

ځڄ هّضىًڅج ثٽوثةڀ ځؾپِ ثٽىًٍثء ٩پً أڅه "ثٽهُتز ثٽضچٲُيَز وثلإهثًَز ثٽ٪پُج ٽپووٽز,  ٩ٌُٔٔ٘ٱش ثٽڂجهر  - ٕ

 وٌَْٯ ٩پً صچٲُي ثٽٶىثڅُڄ وثلأڅ٦ڂز وٌَُثٵخ ٩ڂټ أؽهَر ثٽووٽز وځؤّْجصهج".

 .ٕٗٔه. ٩ذو ثلله ١پذز. ثٽڂٌؽ٨ ثٽْجدٴ ٗ - ٖ



 ~ٕٙٔ ~ 

ستقر عمى ا لا أف قضاء مجمس الدولة الفرنسي قدلإجراءات مف قبيؿ أعماؿ السيادة إا
تقرير رقابتو ليذه الإجراءات الصادرة تنفيذاً لمرسوـ الأحكاـ العرفية باعتبارىا أعمالًا 

وىذا ما قضى بو المجمس  8إدارية خاضعة لرقابة القضاء ويقبؿ الطعف فييا بالإلغاء
لغاء إوكاف موضوعيا  ”Cheron“في قضية 0189يونيو  1في حكمو الصادر في 
لحاكـ العسكري تحريـ ظيور بعض الصحؼ بناءً عمى الفقرة القرار الصادر مف ا

الرابعة مف المادة التاسعة مف قانوف الأحكاـ العرفية. كما أكد المجمس الرأي نفسو في 
 ”Memorial des Vosages“قضية

رغـ طمب الحكومة مف المجمس رفض  9
حكاـ العرفية لأالدعوى واعتبارىا غير مقبولة عمى أساس أف الأمر الصادر بناءً عمى ا

ـ العرفية يعتبر عملًا حكومياً مف قانوف الأحكا 2يمنع ظيور الجريدة طبقا لممادة 
 عمؿ سيادة(.)
لسابعة مف قانوف مجمس الدولة أما مجمس الدولة المصري. وأماـ صراحة نص المادة ا 

رات التي جاء فييا) لا تقبؿ أماـ المجمس الطمبات المقدمة عف القرا 0292لسنة  2 رقـ
نو سمؾ سموكاً مغايراً إف 3المتعمقة بالتدابير الخاصة بالأمف الداخمي والخارجي لمدولة(،

لمجمس الدولة الفرنسي، حيث حاولت محكمة القضاء الإداري منذ البداية تفيـ النص 
نيساف  02وتحديد مدلوؿ ىذه الإجراءات في حكميا الصادر في  9بمعناه السميـ

كعمؿ  -ير الخاصة بالأمف الداخمي التي تتخذىا الدولة. معتبرة بعض التداب0211
لممحافظة عمى كيانيا أو مصالحيا العميا الأساسية عمؿ مف أعماؿ  -سياسي عاـ

وذىبت  1السيادة أمػا التدابيػر الأخرى المػتعمقة بالأمف الداخمي فتعد مف أعماؿ الإدارة.
                                                           

 .ٕٕٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ٌ أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجَ - ٔ

 . ٓٓٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځقْڄ مپُټ  - 2

َيهخ ثٽوٹضىً ځ٢ٚٲً ثدى ٍَو. ثٽً أڃ همىٻ هيڇ ثلا٩ڂجٻ ٱٍ څ٦ٌَز ث٩ڂجٻ ثٽُْجهر ٱٍ ځٌٚ ٹجڃ أځٌثً  -ٖ

وأڃ ځؾپِ  9ٗ9ٔ-9ٗٙٔفضڂُجً ٽٺىڃ ثٽڂ٧ٌٖ ثٽڂٌٌٚ ٵو ىٹٌهج ٌٙثفز ځڄ دُڄ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ٱٍ ٵجڅىڃ 

ز ثٽيٌ ؽجء ٱٍ ٥ټ هيَڄ ثٽٶجڅىڅُڄ ٹجڃ ځ٢ٌٞثً ٱٍ ثٽضْپُڀ دىؽىههج ٱٍ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر أځجٿ ٌٙثفز ثٽووٽ

( 9٘9ٔ-9٘٘ٔثٽچٚىٗ ثٽىثًهر ٱٍ ٵجڅىڅه ٭ٌُ أڃ ثٽى٨ٝ صٮٌُ ٱٍ ثٽٶىثڅُڄ ثلأمٌُر ٽپڂؾپِ )ٵجڅىڃ 

ثٷ ٹ٪ڂټ ځڄ ث٩ڂجٻ ٱپڀ َ٪و عڂز أٽَثٿ ٩پُه أڃ َ٪ضٌٯ دهيث ثٽ٪ڂټ أو ى 97ّٕٔچز 7ٗوثٽٶجڅىڃ ثٽقجٽٍ ًٵڀ 

ثٽُْجهر. وځڄ هچج َٺىڃ ٵو أّضٌه فٌَضه ثٽٺجځپز ٱٍ أًّجء ثٽڂذجها ثٽٶٞجةُز ثٽضٍ ٌََو ٱٍ ثٽض٢ذُٴ وثٽضُُٞٴ أڃ 

 .7ٕٗٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ وځؾپِ ثٽووٽز  –ٕجء ٱُڂج َ٪ضذٌ ځڄ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر. أڅ٦ٌ ځؤٽٲه 

 .9ٓٔ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ٍ أڅ٦ٌ ه. ٩ٚجٿ ځقڂو ٩ذو ثٽىهجح  ثٽذٌٍڅؾ - ٗ

, وأڅ٦ٌ ٹيٽٸ فٺڀ ځقٺڂز ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ٘ٗٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –إٔجً ثٽُه ه. ځقڂو ٱؤثه ٩ذو ثٽذج٠ّ  - ٘

 –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –,إٔجً ثٽُهج فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز 9٘ٓٔ/ٙ/ٙوٵٌثً ثٽٚجهً ٱٍ 9ٗ8ٔ/ٗ/ٖٔثٽٚجهً ٱٍ 

ٕٗٔٔ. 



 ~ٕٕٙ ~ 

تخذ تنفيذاً لمقوانيف والموائح ليست في حكـ أخر اعتبار القرارات الإدارية العادية التي ت
النص يندرج  امف أعماؿ السيادة في شيء. فالقرار الإداري الذي يصدر بالتطبيؽ ليذ

جراء نما ىو تطبيؽ لإإفي دائرة أعماؿ الحكومة الصادرة حتى ولو كاف ىذا القرار، 
فيذاً للأحكاـ يعتبر مف أعماؿ السيادة كما ىو الشأف في القرارات الإدارية التي تتخذ تن

وقد أيدت المحكمة الإدارية العميا ذات المسمؾ حيث أخضعت لرقابتيا القرارات 0 العرفية
ف كانت قد اعتبرت أف سمطتو تقديرية ناطو بيا المشرع ا  الصادرة مف الحاكـ العسكري و 
. وقد 9علاف الأحكاـ العرفيةإلاستثنائية التي تستدعي المواجية ما تفتضيو الظروؼ 

 جراء النظاـ العرفي تنفيذاً إلمحكمة ذاتيا بأف) التدابير التي يتخذىا القائـ عمى أكدت ا
لذلؾ النظاـ سواء كانت التدابير فردية أو تنظيمية يتعيف أف تتخذ في حدود القانوف 
وتمزـ حدوده وضوابطو وأف لا تنأى عف رقابة القضاء ولا تتجاوز دائرة القرارات الإدارية 

وفي حكـ حديث لممحكمة الإدارية   3ص القضائي لمجمس الدولة(التي تخضع للاختصا
كدت اختصاصيا بنظر قرار رئيس الجميورية بإحالة أ، 93/1/0223العميا صدر في 

كما  9لى القضاء العسكري وفقاً لسمطتو المخولة بذلؾ طبقاً لقانوف الطوارئإالقضايا 
الطعف في القرار اختصاصيا بنظر  1/1/0222ريخ اقضت في حكميا الصادر بت

الصادر مف رئيس الجميورية بتشكيؿ محكمة أمف دولة عميا طوارئ مف ضباط فقط 
 1كوف القضية تتعمؽ أساساً باتياـ ارتكاب جرائـ مف جرائـ القانوف العاـ.

 ثانياً : الإجراءات الصحية والوقائية
في  –الدولة  بموجب المراسيـ الصادرة مف رئيس –وىي الإجراءات التي تتخذىا الدولة 

نتشار الأمراض الوبائية الى خطر أو لمنع إمواجية الكوارث التي قد تعرض الناس 
                                                           

 –. إٔجًث ٽُه ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجو9٘7ٌَٔچج7ٌَٔأڅ٦ٌ فٺڀ ځقٺڂز ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ثٽٚجهً دضؤًَل  - ٔ

 .9ٖٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلاهًٌ

ثٽچ٦ٌَز  –.إٔجً ثٽُه ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ 9ٖٙٔځجَِ ٖٔأڅ٦ٌ فٺڀ ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽٚجهً ٱٍ  - ٕ

 .89ٔ-8٘ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ–ثٽ٪جځز 

ځٌؽ٨ ّجدٴ  –إٔجً ثٽُه ه. فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز  .979ٔ/ٕٔ/9ٕأڅ٦ٌ فٺڀ ثٽڂقٺڂز ثلإهثًَز ثٽٚجهً ٱٍ  - ٖ

 .ٕٙٗٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –, وٹيٽٸ ه. ځ٢ٚٲً أدى ٍَو ٕٗٔٗ –

, وأڅ٦ٌ ٹيٽٸ فٺڀ ځقٺڂز ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ٘ٗٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –إٔجً ثٽُه ه. ځقڂو ٱؤثه ٩ذو ثٽذج٠ّ  - ٗ

 –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ُهج فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز ,إٔجً ثٽ9٘ٓٔ/ٙ/ٙوٵٌثً ثٽٚجهً ٱٍ 9ٗ8ٔ/ٗ/ٖٔثٽٚجهً ٱٍ 

ٕٗٔٔ. 

 –. إٔجً إٽُه ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجو9٘7ٌَٔچج7ٌَٔأڅ٦ٌ فٺڀ ځقٺڂز ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ثٽٚجهً دضؤًَل  - ٘

 9ٖٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ



 ~ٕٖٙ ~ 

نتشار مجاعة أو زيادة الأسعار وقد ذىب االتي تصيب الأفراد أو الحوؿ مف دوف 
لى اعتبار تمؾ الإجراءات إ0جانب مف الفقو الفرنسي وعمى رأسػو الفقيو لافريير وىوريو

و التعويض عنيا حتى لو أيادة مما لا يحؽ معو طمب إلغاءىا مف قبيؿ أعماؿ الس
أصابت بعض المصالح الخاصة للأفراد وقد فرؽ الفقيياف بيف الإجراءات التي تتضمف 

ولى مف أعماؿ السيادة فيما قواعد عامة وبيف التي تصدر تنفيذاً ليا. حيث تعد الأ
لى اعتبار إستند الفقيو لافريير دارية خاضعة لرقابة القضاء. واإؿ تعتبر الثانية أعما

الذي  0199مارس  3لى قانوف إتمؾ الإجراءات أعماؿ سيادة مف الناحية التشريعية 
لى حكـ مجمس إقرر لضماف تنفيذىا عقوبات شديدة لمخالفتيا ومف الناحية القضائية 

بالنسبة للإجراءات الوقائية 0118يناير  91الصادر في  ”Chen“الدولة في قضية 
ى حكـ مجمس الدولة في قضية إلستند الفقيو ىوريو المجاعة. كما ضد ا

“Guilband”  بالنسبة للإجراءات الصحية كما فسر  0113شباط  91الصادر في
الأستاذ ديكي وميشو عدـ خضوع الإجراءات الصحية لرقابة القضاء لفكرة السمطة 

س الدولة الذي أعطى لرئي 0199مارس  3التقديرية واستندوا الى أف قانوف 
اختصاصات واسػعة غيػر محػدودة بحيػث لا يتصور معو وجود سبب لمبطلاف وبالتالي 
الطعف بالإلغاء أما عدـ التعويض عنيا فقد برره ميشو بفكرة القوة القاىرة. أما الفقو 

عتبر ىذه الإجراءات الصحية والوقائية أعمالًا إدارية خاضعة لرقابة االحديث فقد 
بخلاؼ القضاء الإداري  7ستقر عميو قضاء مجمس الدولة الفرنسياالقضاء وىذا ما 

 .4دراج ىذه التدابير في مسمؾ أعماؿ السيادة إالذي دأب عمى والسوري المصري 

                                                           
 .7ٕٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  - ٔ

ثٽٶوَڀ ث٩ضذجً ثلإؽٌثءثس ثٽٚقُز وثٽىٵجةُز ځڄ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر فضً  ٽٶو ثڅٺٌ ثلأّضجىثڃ صٌُُْ وصَُثً ځڄ ثٽٲٶه   

ٽى څ٘ ثٽڂ٧ٌٖ ٩پً ٩وٿ ثٽڂْؤوٽُز ٩چهج ٽٺىڃ ثٽڂ٧ٌٖ لا َڂپٸ صٺُُٰ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر. ٹڂج أڅضٶو ثلأّضجى 

 ٽُٺىهَى ثٽضٲٌٵز ثٽضٍ ٵجٻ دهج هىًَى ولاٱٌٌَُ وٌَي أڃ ثٽ٪ڂټ ٱٍ ثٽقجٽضُڄ وثفو وىو ١ذُ٪ز وثفور وهى ثڅه

٩ڂټ صٶوٌٌَ ٹڂج أڅٺٌ ث٩ضذجً ثلإؽٌثءثس ثٽٚجهًر ځڄ ًةُِ ثٽووٽز أ٩ڂجلًا فٺىځُز دچجءً ٩پً أڅه لا َْضڂو 

 –ځٌؽ٨ ّجدٴ  -ّپ٢ضه ٱٍ ځذجٌٕصهج ځڄ ثٽوّضىً . أڅ٦ٌ ٱُڂج صٶوٿ ځڄ ثلاڅضٶجهثس دجٽضٲُٚټ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ

ٌ لاٱٌٌَُ وهىًَى ځڄ فُظ ثٽقؾز ثٽضٌَٖ٪ُز , وځڄ ثٽٲٶه ثٽ٪ٌدٍ أڅضٶو ثٽوٹضىً ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ ًأ9ٕٗٗ 

وٌَي أڃ ثٽقٺڂُڄ ثٽپيَڄ ثّضچوث ٽهڂج ثٽٲٶُهجڃ لا٩ضذجً ثلإؽٌثءثس ثٽٚقُز وثٽىٵجةُز ځڄ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ٽُِ 

ٵج١٪ُڄ ٱٍ ثٽضوٽُټ دټ ٩پً ثٽ٪ٺِ َضچجٱٌثڃ ٹټ ثٽضچجٱٌ ځ٨ مٚجة٘ ثٽ٪ڂټ ثٽقٺىځٍ . ثڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ 

 .8ٕٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –

 .ٕٙٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځ٢ٚٲً ثدى ٍَو ٱهڂٍ  - ٕ

 .7ٕٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  - ٖ



 ~ٕٙٗ ~ 

 : الاتجاىات الحديثة لمحد من أعمال السيادةالثاني المطمب

وجانب منذ أف مثمت فكرة أعماؿ السيادة في القضاء الفرنسي لمدواعي متقدمة البياف. 
( 9)مستمر بالتصدي ليا ومياجمتيا ىجوماً عنيفاً والتنكر ليا تماماً 8مف الفقو الفرنسي

بعادىا مف النظاـ القانوني وتفنيد الأسباب والدواعي التي كانت وراء بداياتيا إوالمطالبة ب
الأولى واستمرار بقائيا في التطبيؽ القضائي وتمسؾ التشريعات الدستورية الحديثة بيا 

رة أو بأخرى حتى الوقت الحاضر. ويعود كؿ ىذا التصدي لأعماؿ السيادة بسبب بصو 
بعاد قسـ كبير مف إعدـ تولد القناعة القانونية الكاممة لدى ىذا الجانب مف الفقو في 

أعماؿ وقرارات السمطة التنفيذية عف رقابة القضاء ومنع التعرض ليا ومخاصمتيا 
جية كانت بدعوى أنيا تتمتع بصفة السيادة التي  و التعويض مف أيأقضائياً بالإلغاء 

تحصنيا مف الرقابة القضائية بشكؿ كامؿ. ومع ما كاف لمحاولات التصدي والحممة 
ىذه مف أثر بالغ في السياسة القضائية والتشريعية لما تشكمو أعماؿ السيادة  7الشديدة

وكونيا أثراً قديماً بالياً  4ثةمف قيد عمى البناء القضائي السميـ في الدولة القانونية الحدي
وامتيانا لمبدأ  5ونقطة سوداء في جبيف القانوف العاـ 3وبعثاً لنظرية الضرورة السياسية

سيادة القانوف وأخيراً سلاحاً خطراً بيد السمطة التنفيذية يمكف بواسطتو التحمؿ مف أسار 
وف خوؼ مف أية رقابة القانوف وأف تتخذ إزاء المواطنيف سموكاً بالغ التحكـ والعسؼ د

لا أف الغالبية العظمى مف الفقو لا يصؿ إوعدـ الاعتداد بمبدأ المشروعية .. 1قضائية
لى جانب كوف القضاء الاداري إمف الرفض الكامؿ ليذه الأعماؿ  2إلى ىذا الحد

                                                           
وَضٶوٿ هؤلاء ثٽٲٶُه  Bartilmy, Dujait, Bremon, Michoud, Faber, Lonneځڄ هؤلاء  -ٔ

ثٽٶجڅىڃ ثٽٲٌڅٍْ إٽً ثٽٶىٻ  فُظ ثڅضهً هيث ثٽٲٌَٴ ثٽً إڅٺجً څ٦ٌَز أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر دضجصجً ٱٍ “ Virally”ٱجٌَٽٍ

أڃ لا وؽىه ٽهج ٱٍ ٩جٽڀ ثٽٶجڅىڃ ځچجهَڄ أڃ ثٽچ٦جٿ ثٽوَڂٶٌث١ٍ َقضڀ مٞى٧ ؽڂ٨ُ أ٩ڂجٻ ثٽْپ٢ز ثٽضچٲُيَز ٽٌٵجدز 

ثٽٶٞجء, وإځٺجڃ ثٽ٢٪ڄ ٱُهج ٩ڄ ١ٌَٴ ثلإٽٮجء وه٩ىي ثٽض٪ىَٜ ٽ٪وٿ ځٌٖو٩ُضهج. ثڅ٦ٌ ځٶجٻ ٱجٌَٽٍ ثٽڂچٖىً 

 Lintrourable Act de Government R,O p 1952“د٪چىثڃ  9ٕ٘ٔٱٍ ځؾپز ثٽٶجڅىڃ ثٽ٪جٿ ّچز 

p.317” ٌٹيٽٸ ه. ٖٓٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽچ٦ٌَز ثٽ٪جځز  –,څٶلًا ٩ڄ ثٽوٹضىً ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجو ,

 8ٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ –ځقْڄ مپُټ

 .ٔٔٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز  - ٕ

 .ٖٖٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځقْڄ مپُټ  - ٖ

 .8٘ٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځقڂىه ځقڂو فجٱ٤  - ٗ

 .97ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –فْخ وٰٙ ثٽٲٶُه ؽَُ . أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٘

 .٘ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثڅ٦ٌ ه. فْڄ ٍٹٌَج ثٽڂقجځٍ  - ٙ

 . 9ٕٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ثٽ٢ڂجوٌ  - 7



 ~ٕٙ٘ ~ 

والمقارف بقي عمى تمسكو بتطبيؽ نظرية أعماؿ السيادة والسوري الفرنسي والمصري 
 .8حتى اليوـ

إقراره بوجودىا مف حيث بالتصدي ليا بالرغـ مف  7لذلؾ فقد عاد الفقو الفرنسي الحديث 
كونو لازاؿ ينظر ليا كثغرة خطيرة في مبدأ المشروعية وخطر قائـ ييدد حقوؽ الواقع 

و بأخرى. فضلًا عف كونيا ليست ذات طبيعة قانونية خاصة أفراد بدرجة وحريات الأ
خرى الخاضعة لمرقابة القضائية لذا عماؿ الادارية الأالأتميزىا عف طبيعة غيرىا مف 

كتسبو وجود ىذه افقد سعى ىذا الجانب مف الفقو بالتقميؿ مف الدور التقميدي الذي 
 ثارىا القانونية تجاه الغير. وتمثؿ المسعى في ثلاث اتجاىات منيا .   أالنظرية و 

 عمال السيادة.أتجاه نحو الاستغناء عن ا 
 عمال السيادةأييق تجاه نحو تضا 
 عمال السيادةأثار أتجاه نحو تخفيف ا 

ولأىمية ىذا الاتجاىات في الحد مف ما سمي بأعماؿ السيادة. المانعة لاختصاص 
القضاء الإداري في الرقابة. سوؼ نمقي الضوء عمى مسار كؿ منيا ودواعيو وأسسو 

 تجاه وعمى التوالي. اومدى انعكاسو وأثره في التطبيؽ القضائي وذلؾ بفرع مستقؿ لكؿ 

 : الاتجاه نحو الاستغناء عن أعمال السيادة الفرع الأول

رغـ أف أصحاب ىذا الاتجاه يسمـ بأف أعماؿ السيادة تعني حقيقة واضحة ىي ضرورة 
يجاد حموؿ بحرية النشاط في بعض الأحياف. فإنيـ يحاولوف إ تمتع السمطة التنفيذية

ف تفادي أثار أعماؿ السيادة في عدـ خضوعيا قانونية توفؽ بيف ىذه الضرورة وبي
ختصاص القضاء الإداري يقتصر القضاء وتفسير ذلؾ عمى أساس أف ا المطمؽ لرقابة

                                                           
    ٙٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز  - ٔ

 –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –څيٹٌ ځچهڀ ثٽٲٶهجء ٱجٽُڄ, ٱُوٻ , ٽىدجهٌَ, وثوهڅش, ؽَُ وهوََ. أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٕ

. وځڄ ثٽٲٶه ثٽڂٌٌٚ ثٽقوَظ ځڄ هجؽڀ ثٽچ٦ٌَز د٪چٰ ٩پً ث٩ضذجًهج څٶ٢ز ّىهثء ٱٍ ؽذُڄ 9ٖٕٗ 

ثٽڂٺضخ ثٽڂٌٌٚ -ُّجهر ثٽٶجڅىڃ دُڄ ثٽٌٖثة٨ ثلاّلاځُه  وثٽٌٖثة٨ ثٽىٝ٪ُز -وثلله ځٌٍّثٽڂٌٖو٩ُز. ثڅ٦ٌ ه. ٩ذ

أٙىٻ ثؽٌثءثس ثٽٶٞجء  -.وٹيٽٸ ه. ځ٢ٚٲً ٹڂجٻ وٙٲٍ 88ٕٗ -97ٕٔثٽٶجهٌر  -ثٽقوَظ ٽپ٢ذج٩ز وثٽچٌٖ

ٻ وَ٪ذٌ ثٽوٹضىً ّ٪و ٩ٚٲىً ٩ڄ ىٽٸ دجٽٶىٻ) أڃ څ٦ٌَز أ٩ڂج 9ٓٔٗ -978ٔثٽ٢ذ٪ز ثٽغجڅُز  -ثلاهثًٌ

 –ٌَؽ٨ ثٽً أڅه لا صىؽو ځغټ هيڇ ثٽچ٦ٌَز. أڅ٦ٌ ه. ّجځٍ ؽڂجٻ ثٽوَڄثٽُْجهر هٍ څ٦ٌَز ّهپز ٽپٮجَز ولأڃ ىٽٸ 

 .ٙ٘ٗ  –98ٕٔثٽچجٌٕ ځچٖؤر ثٽڂ٪جًٯ دجلإّٺچوًَز  –ٽىثةـ ثٽٌٞوًر وٝڂجڅز ثٽٌٵجدز ثٽٶٞجةُز



 ~ٕٙٙ ~ 

رجاع قضاء مجم س الدولة الفرنسي في ىذا عمى النشاط الإداري لييئات الدولة وا 
مة مما لى فكرة أعماؿ السيادة أو الحكو ى مبادئ مسمـ بيا في القانوف لا إلالخصوص إ

ويذىب الدكتور ماجد راغب الحمو بقولو أف  8يجعؿ ىذه النظرية بالتالي عديمة الفائدة،
ذ أنو مجمس الدولة يحقؽ ميزة ىامة إىذا التفسير الذي أيده الكثير مف الفقياء وأعضاء 

ف تستخدـ سنداً لاستبداد الحكومة وتيربيا لفكرة أعماؿ السيادة التي يمكف أ مع استبعاده
خضوع لمقانوف يحترـ استقلاؿ الحكومة في مجاليف يتصلاف بعلاقتيما بالبرلماف مف ال

ف موقؼ مجمس الدولة الفرنسي يقمؿ مف أىمية ىذا التفسير في غير أ 7والدوؿ الأجنبية
لذلؾ فقط ذىب  3أحكامو الحديثة فيػو لا زاؿ يعترؼ بوجود أعماؿ السيادة صراحةً 

 ؿ قانونية تمثمت بما يمي:لى حمو إجانب مف دعاة ىذا الاتجاه 

 : إحلال فكرة السمطة التقديرية محل نظرية أعمال السيادةأولاً 
فيو يرى أف حرية الحكومة في التصرؼ وعدـ خضوع  3نادى بيذا الرأي الأستاذ دويز

بعض أعماليا لمرقابة تتحقؽ بإحلاؿ السمطة التقديرية محؿ أعماؿ السيادة وذلؾ لأنيا 
د العامة لمقانوف الإداري الخاصة برقابة العمؿ الإداري لتحقيؽ تكفي في حدود القواع

ما يؤدي القضاء عماؿ السيادة بعد ذلؾ مف الناحية العممية. فضلًا عف لأفائدة نظرية 
لى القضاء عمى رمز خطير عمى حرية المحكوميف وعمى أثر مف عمى ىذه النظرية إ

لى أف السمطة التقديرية فقيو دويز إة والاستبداد. وخمص الأثار فكرة الضرورة السياسي
تكفي لضماف الاستقلاؿ المشروع لمحكومة وأعماليا تجاه القاضي. وأنو سيؤدي بالتالي 
الى استبعاد الدفع بعدـ القبوؿ المطمؽ الذي يدفع بو القضاء دائماً كؿ طعف ضد أعماؿ 

لاقة لى نظاـ حكومة القضاة في عإالسيادة قبؿ نظر الموضوع وبذلؾ لف يؤدي 
                                                           

 .7ٗٗ  – 999ٔځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. ځجؽو ًث٭خ ثٽقپى - ٔ

  ”.G.Vedele. Droid Administrative 1964 p.222“أڅ٦ٌ ٱُوٻ ځؤٽٲه  - ٕ

, إٔجً ”Domelamohe“ٱٍ ٵُٞز 9ٕ٘ٓٔذجٟ  7ٔأڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ثٽٚجهً دضؤًَل  - ٖ

.وَؤٹو هيڇ ثٽقٶُٶز  ثلاّضجى فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز ٵىٽه 7ٗهجځٔ ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  -ثٽُه ه. ځجؽو ًث٭خ ثٽقپى

صٶوٌَڅج وً٭ڀ ځج أٙجح څ٦ٌَز أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ځڄ هٌٿ وٝ٪ٰ ٱڂجٍثٽش ٩پً ٵُو ثٽقُجر وځجٍثٻ ثٽٶٞجء )أڅه ٱٍ 

ثٽٲٌڅٍْ ٢َذٶهج وأڃ ٹجڃ ثلاځټ ځٲٶىه ثٽً أڃ صؤهٌ ثٽڂقجولاس ثٽٲٶهُز.. ثٽً ٝڂىً وثڅٺڂجٓ هيڇ ثٽچ٦ٌَز 

 .ٕٙٔٗ –٨ ّجدٴ ځٌؽ –صوًَؾُجً ٽضضلإً وصنضٲٍ ځڄ أٱٴ ثٽٶجڅىڃ دٚٲز څهجةُز( . أڅ٦ٌ ځؤٽٲه 

ځڄ ثٽؾوٌَ دجٽيٹٌ ثٽً أڅچج ّىٯ څٌُٖ ثٽً د٪ٜ ځڄ ثٽٲٶهجء ثٽٶجةپُڄ أو ثٽڂؤَوَڄ ٽپٲٺٌر ځڄ ثٽٲٶه ثٽڂٶجًڃ  - ٗ

 ٽ٪وٿ ثّضُ٪جح ثٽڂؾجٻ ٽذُجڃ أًثء ثٽؾڂ٨ُ وڅٺضٲٍ دئَٞجؿ ثٽٲٺٌر ثٽذوَپز وفْخ.

  



 ~ٕٙ7 ~ 

 8الحكومة بالقضاء كما ىو بالنسبة لحؽ المحاكـ في رقابة دستورية القوانيف.
لإحلاؿ فكرة السمطة التقديرية محؿ أعماؿ السيادة الدكتور ومف الفقو المصري المؤيد 

فلاساً جزئياً لمبدأ إمصطفى أبو زيد فيمي. الذي يرى بأف نظرية أعماؿ السيادة تعد )
نما يجب استبداليا بفكرة السمطة التقديرية فتتسع المشروعية لا يحسف السك وت عميو، وا 

ذا ما تعمؽ الأمر بإحدى المسائؿ التي تندرج في نطاؽ أعماؿ السيادة ولكي إىذه الفكرة 
 7تبقى في النياية تحت رقابة القضاء(.

تجاه الفقو الفرنسي لإحلاؿ فكرة السمطة اويشير الأستاذ حمدي ياسيف عكاشة بشأف 
رية بديلًا لأعماؿ السيادة وذلؾ لما تحققو مف توازف بيف اعتباريف متلازميف التقدي

ومتعارضيف. مبدأ الشرعية وسيادة القانوف مف ناحية وضرورة تمتع الإدارة بقدر مف 
 4حرية التقدير والتصرؼ مف ناحية أخرى.

 ثانياً : إحلال مبادئ عامة محل أعمال السيادة 
متناع القضاء العادي والإداري عف لى تفسير اإ..3حديثكما حاوؿ البعض مف الفقو ال

لى مجرد تطبيؽ قواعد المتعمقة بطائفة أعماؿ السيادة إنما يعود إ النظر في المنازعات

                                                           
ش ٱٍ ثٽىثٵ٨ ؽَء ځڄ ثلأ٩ڂجٻ ثٽضٍ ٱٍ هيث ثٽٚوه. )أڃ ث٩ڂجٻ ثٽُْجهر ٽُْ ”Laun“َٶىٻ ثٽ٪لاځز ٽىڃ  - ٔ

صضنيهج ثٽْپ٢ز ثٽضچٲُيَز دڂىؽخ ثمضٚجٙهج ثٽضٶوٌٌَ لأڃ ثٽڂ٧ٌٖ لا َْض٨ُ٢ فٌٚ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ٹڂج ثڃ 

ثٽقجٹڂُڄ لا َڂُپىڃ ثٽً صٶُُو څٖج١هڀ ّپٲجً دٶىث٩و ٵجڅىڅُز ٙجًځز ٵو صقو ځْضٶذلًا ځڄ صٌٚٱهڀ ٱٍ ثلأځىً ثٽضٍ 

.٭ٌُ أڃ أ٭پخ ٗٔٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ز ثٽ٪ڂټ(. أڅ٦ٌ ديٽٸ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ صض٢پخ إٌّث٩جً ٱٍ ثٽذش وفٌَ

ثٽٲٶهجء وځچهڀ أدپضىڃ  وًثصپُچٍ وّڂچو ٌَوڃ ٩وٿ ثٽنپ٠ دُڄ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر وثلأ٩ڂجٻ ثٽضٍ صؾٌَهج ثٽْپ٢ز 

جه ٹټ ثٽضچٲُيَز دڂج صڂپٺه ځڄ ّپ٢ز صٶوٌََز لامضلاٯ ١ذُ٪ز ٹټ ځچهڂج ٩ڄ ألامٌي و٩پز وؽىههج وأّذجح ثّضذ٪

ځچهج ٩ڄ ًٵجدز ثٽٶٞجء, وَوٽټ ثدپضىڃ ٩پً ثٽٲٌٳ دُڄ هجصُڄ ثٽ٢جةٲضُڄ ځڄ ثلأ٩ڂجٻ دؤڃ أ٩ڂجٻ ثٽقٺىځز ٹجڅش 

صْڂً دجلأ٩ڂجٻ ثٽُْجُّز وثڃ ثلا٩ڂجٻ ثٽضٶوٌََز ٹجڅش صْڂً دؤ٩ڂجٻ ثلإهثًر ثٽذقضز ٹڂج َٲٌٳ ثٽ٪لاٵز ّڂچو دُڄ 

ٌَؽ٨ ثٽً ثٽڂ٪جًٯ ثٽٲچُز ثٽڂْضٲجهر ځڄ صؾجًح ثٽهُتجس ثٽ٪ڂپُڄ دٶىٽه) أڃ ثٽقٺڂز ځڄ وؽىه ثٽ٪ڂټ ثٽضٶوٌٌَ 

ثلإهثًَز وص٪يً صچ٦ُڂهج أځج فٺڂز ثلأ٩ڂجٻ ثٽقٺىځُز ٱٌُؽ٨ ثٽً ص٪يً صقوَوهج ودُجڅهج ثٽً ثّضقجٽز صچ٦ُڀ څٖجٟ 

 .٘ٔٔ– ٗٔٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽقٺىځز ٱٍ ثٽڂؾجٻ ثٽُْجٍّ د٢ٌَٴ ثٽض٨ٌَٖ(.أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ 

, ٱٍ فُڄ َيهخ ثٽوٹضىً ځقڂو ٱؤثه ٩ذو ثٽذج٠ّ 9ٕٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ ځؤٽٲه  - ٕ

ثٽْپ٢ز ثٽضٶوٌََز ثٽڂىّ٪ز لا َڂٺڄ أڃ صٮچٍ ٩ڄ څ٦ٌَز أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر لأڃ  ٱٍ ٩ٺِ هيث ثلاصؾجڇ. وٌَي أڃ

ؤمٌهج ٱٍ أصنجى ثٽْپ٢ز ثٽضٶوٌََز ٝجٵش أٿ أصْ٪ش ٱهٍ صن٨ٞ ٱٍ ثٽچهجَز ٽٌٵجدز ثٽٶٞجء ٱضٌهه ثٽقٺىځز أو ص

ٵٌثً ثٽقٌح ځغلًا ٵو َ٪ٰٚ دٺُجڃ ثٽووٽز دؤٌّهج وَٚذـ ځڄ ثٽهَٻ ٱٍ هيڇ ثٽپق٦ز ثٽذٺجء ٩پً ثٽ٩ٌُٖز 

ځٌؽ٨ ّجدٴ  –وُّجهر ثٽٶجڅىڃ و٩پً أَز أفىثٻ ٱپُِ ٱٍ هيث ثٽى٨ٝ ځج ٌَُٞ ثٽ٩ٌُٖز ٱٍ ٍٕء. أڅ٦ٌ ځؤٽٲه 

–  ٗٔ٘ٗ. 

 .ٔٔٔ–ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز  - ٖ

  ”Odont Cours de Contentie Ux Administratif 1952 p157“ثڅ٦ٌ  - ٗ
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ف عدـ خر فإآ وبمعنى  0الاختصاص القضائي وليس لأنيا توصؼ بيذا الوصؼ
الطبيعية في  القبوؿ الذي تواجو بو أعماؿ السيادة عمى أنو تطبيؽ عادي للأوضاع

فعدـ اختصاص القضاء الداخمي في  7القضاء الإداري وليس تطبيقاً لنظرية خاصة.
المنازعات الناشئة في نطاؽ العلاقات الدولية والدبموماسية مرجعو خضوع ىذه العلاقات 

قبوؿ الطعف بالإلغاء فييا يرجع إلى طبيعة القضاء  لقواعد القانوف الدولي. وأف عدـ
صلًا قاضي القانوف الداخمي وليس القانوف الدولي العاـ حيث يكوف أالداخمي. فيو 

لنظر في المنازعات القضاء الدولي والمحاكـ الدولية الجية ذات الاختصاص با
ف حدود اختصاص مجمس الدولة يتطابؽ تماماً مع حدود القانوف المتصمة بيا وا  

 3القضاء الدولي.الفرنسي ومنازعات القانوف الدولي العاـ يجب أف تحمؿ إلى 
أما بالنسبة للأعماؿ المتصمة بعلاقة الحكومة بالبرلماف. فيفسر تخمي القضاء عف نظر 

عماؿ تحر ؾ مسؤولية الحكومة السياسية لا لييا عمى أساس أف ىذه الأإالموجو الطعوف 
مسؤوليتيا المدنية. وبمعنى أخر تدخؿ في نطاؽ العلاقات الدستورية وتخضع لرقابة 

ى ىي البرلماف ذاتو. وأف تدخؿ مجمس الدولة في ىذه العلاقة بيف الحكومة سمطة أخر 
والبرلماف يكوف تعدياً لحدود اختصاصو الطبيعي . وىذا التفسير مف شأنو جعؿ نظرية 

 3لى إمكاف الاستغناء عنيا.إأعماؿ السيادة معدومة القيمة وغير ذات موضوع يؤدي 
ب. فقد بدأ البعض يفسر عدـ قبوؿ الطعف فييا أما الأعماؿ والعمميات المتعمقة بالحر 

لى ويذىب الأستاذ جيز إ 5عماؿلى القياـ بيذه الأى أساس القوة القاىرة التي تدفع إعم
حموؿ نظرية سمطات الحرب محؿ أعماؿ السيادة بالنسبة للإجراءات البوليسية التي 

في القانوف  تتخذىا الحكومة في زمف الحرب ضد الأجانب. وأنو مف الأفضؿ البحث
لى نظرية أعماؿ يسمح بيذا الحؽ مف دوف الالتجاء إذا كاف خمي والدولي عما إالدا

السيادة وبذلؾ يمكف لرقابة القضاء في التصرؼ مف دوف شؿ حرية الحكومة وطبقاً 

                                                           
 .ٓٔٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثڅ٦ٌ ه. ٩ٚجٿ ٩ذو ثٽىهجح ثٽذٌٍڅؾٍ  - ٔ

 .ٗٓٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځ٢ٚٲً أدى ٍَو ٱهڂٍ  - ٕ

ڂىه ځقڂو , إٔجً ٽهڂج ه. ځق ”J. Donnedieu debres Odent –Chapus Virelly“ٵجٻ ديٽٸ ثٽٲٶهجء  - ٖ

 .9٘ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –فجٱ٤

 .ٓٙ-9٘ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  - ٗ

 .٘ٓٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځ٢ٚٲً ثدى ٍَو ٱهڂٍ  - ٘
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 8لقواعد قانونية داخمية أو دولية.
اما مع المبادئ نكار أعماؿ السيادة توافقاً وانسجويرى البعض مف الفقو المصري في إ

القانونية تفرض عمينا  ف الحقائؽبأ :قوؿ الدكتور سامي جماؿ الديفالقانونية. حيث ي
لى القواعد القانونية لمعرفة النظاـ القانوني لكؿ عمؿ تقوـ بو السمطات العامة الاستناد إ

في الدولة، وليس في التنظيـ القانوني في مصر أـ في فرنسا ما يشير أو يبرر وجود 
مشروعية ما يطمؽ عميو أعماؿ السيادة كاستثناء عمى المشروعية وعمى اختصاص  أو

كما وأف قواعد الاختصاص القضائي تؤدي  7القضاء بالرقابة القضائية عمى مشروعيتيا
الى إخراج كافة أعماؿ السيادة المتفؽ عمييا فقياً والخاصة بأعماؿ الحكومة المتصمة 

لدولية مف نطاؽ اختصاص القضاء.. أما ما يتعمؽ بالبرلماف والمتصمة بالعلاقات ا
عتبارىا مف أعماؿ السيادة فيمكف لأمف الداخمي غير المتفؽ عمييا مف حيث اابتدابير 

عماؿ نظريتي السمطة التقديرية والضرورة لتحقيؽ الحماية لأعماؿ الإدارة وتمكينيا مف إ
 4فردية.أداء مياميا مف دوف التضحية بالحقوؽ العامة والحريات ال

 الفرع الثاني: الاتجاه نحو التضييق من نطاق أعمال السيادة

لى إخراج بعض مفردات أعماؿ السيادة مف القائمة إ 3يسعى أصحاب ىذا الاتجاه
نو يقع إالقضائية وتفسيرىـ في ذلؾ بأنو ما دامت نظرية أعماؿ السيادة نظرية قضائية ف

تدريجياً حتى يصؿ  في ىذا السبيؿعمى عاتؽ القضاء بحث تقميصيا وتحديد مجاليا 
لى التخمص منيا وىدـ نفوذىا. خاصةً وأف قائمة أعماؿ السيادة المستخمصة مف إ

نما تطوؿ وتقصر فييا أمور وتخرج منيا  أحكاـ القضاء ليست قائمة ثابتة جامدة وا 
وبالدولة فيي تتجو نحو  1أخرى حسب اتجاىات القضاء والظروؼ المحيطة بالعمؿ

                                                           
 .8ٓٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ ځؤٽٲه  - ٔ

 .8ٖٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٌٵجدز ٩پً أ٩ڂجٻ ثلاهثًر  –أڅ٦ٌ ه. ّجځٍ ؽڂجٻ ثٽوَڄ  - ٕ

 .ٔٙٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أٙىٻ ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. ّجځٍ ؽڂجٻ ثٽوَڄ  - ٖ

ثٽٌٵجدز  –.أڅ٦ٌ ه. ځقڂو ٹجځټ ٽُپه ”Walline, Duguit, Duze, Berthele,Boss“ځڄ هؤلاء ثٽٲٶهجء  - ٗ

ځٌؽ٨  –. أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  ”Celier”, وٹيٽٸ ثلأّضجى7ٕٗٗ -ځٌؽ٨ ّجدٴ –٩پً أ٩ڂجٻ لإهثًر 

 .ّٖٕٓجدٴ 

 .77ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٌثً ثلاهثًٌ  –ثڅ٦ٌ ه. ځجهٌ ٙجٽـ ثٽؾذىًٌ  - ٘
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لحاحيا في تضييؽ  0لضمورالتحوؿ وا مف وصفيا السيادي. وتأثراً بيذه الآراء الفقيية وا 
لتعارض وجودىا أساساً مع فكرة الدولة القانونية التي تأبى وجود  9نطاؽ أعماؿ السيادة

سعى مجمس الدولة الفرنسي فعلًا  أعماؿ لا تخضع لرقابة القضاء بمعزؿ عف المساءلة.
في أعماؿ السيادة بتجريد بعضيا مف طبيعتيا  لى تضييؽ الأعماؿ التي تدخؿإ

خراجيا مف القائمة القضائية التي كػاف يعتبرىا مف قبيؿ أعماؿ السيادة  الحكومية وا 
حساساً منو إلغاء وتعويضاً وبسط رقابتو عمييا إ3وتضييؽ نطاقيا في أضيؽ الحدود

يقفوف عاجزيف  بخطورة ىذه الأعماؿ لو بقيت مطمقو عمى حرية وحقوؽ الأفراد المذيف
مف مواجيتيا والتصدي ليا أماـ القضاء رغـ كونيا مف صنعو وخمقو ابتداءً ومما ساعد 

نص تشريعي  خر ىو عدـ وجودالتصدي لأعماؿ السيادة بشكؿ أو بآمجمس الدولة في 
ىو تحصيف  0189أيار  99قانوف  يمنعو في نظرىا وعدـ اعتبار لمرأي القائؿ بكوف

ومف دلائؿ تطبيقات مجمس الدولة  9محؿ نظر وغير متفؽ عميو. لأعماؿ السيادة كونو
 عماؿ التالية.في ىذا القصد موقفو إزاء بعض الأ الفرنسي

عماؿ أف كاف يعتبر ىذا الحؽ مف قبيؿ أ ففي مجاؿ حؽ العفو عمؿ المجمس بعد
 عمى إخراج قرارات العفو التي يصدرىا رئيس الجميورية 1السيادة بمقتضى أحكػاـ عديدة

                                                           
 .ٓٔٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ٚجٿ ٩ذو ثٽىهجح ثٽذٌٍڅؾٍ  -ٔ

َٶىٻ ثٽوٹضىً َقًُ ثٽؾڂټ ٱٍ هيث ثٽٖؤڃ.).. أڅچج څيٹٌ دهيث ثٽٚوه ٩ذجًر ثٽ٪ڂُو هَٺٍ ثٽضٍ ّذٴ وٙٲهج  -ٕ

وٽٶو أٙجح ثٽ٪ڂُو هَٺٍ ٱٍ وٙٲه  ”Pentechangeruse“هج ځڄ ٵذُټ ثٽڂچقوً ثٽن٢ٌ دؤ٩ڂجٻ ثٽُْجهر دؤڅ

وڅقڄ وأڃ ٹچج لا څٶضوٌ ٱٍ ًٱٜ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ًٱٞجً ٹجځلًا ألا أڅچج څو٩ى ثٽً صُُٞٴ څ٢جٵهج ٵوً ثٽڂْض٢ج٧ 

 .ٖٕٕٗ –ّجدٴ  ځٌؽ٨ –وڅ٪ضٶو أڃ ثٽض٢ىً ثٽوَڂٶٌث١ٍ لادو أڃ َؤهٌ ثٽً ثٽٌُْ ٱٍ هيث لاصؾجڇ .أڅ٦ٌ ځؤٽٲه 

 . ٖٙٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز  -ٖ

 . 7ٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځقڂو ٩پٍ ؽىثه  -ٗ

٥هٌ ًأٌ ٵوَڀ ثٽً صذٌٌَ ٩وٿ ٵذىٻ ثٽ٢٪ىڃ ٱٍ ځٌّىٿ ثٽ٪ٲى دج٩ضذجًڇ ځڄ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر وىٽٸ فُچڂج ٹجڅش  -٘

٩پً ١ذُ٪ز ثٽ٪ڂټ وأوٻ ځڄ ٵجٻ دهيث ثٽٌأٌ أوٹىٷ عڀ ٹجڅش ثٽٲٺٌر ثٽْجةور صٌي أڃ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر صضقوه دچجء 

ٹڂج فجوٻ ثٽذ٪ٜ صٲٌُْ 89ّٖٔچز  ”Gugel”ًههڇ هىًَى د٪و ٙووً فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ٱٍ ٵُٞز

٩وٿ مٞى٧ ځٌّىٿ ثٽ٪ٲى ٽٌٵجدز ثٽڂؾپِ دؤڃ ٽه ١ذُ٪ز مجٙز وٵو ٥هٌس ٱٍ هيث ثٽٚوه علاعز صٲٌُْثس. هٍ 

أڃ ثٽْذخ ٌَؽ٨ ثٽً فٴ ًةُِ ثٽووٽز ”Le Vavasserdepreec  Ourt“ىځز ځج ىهخ ثٽُه ٵىځُْىً ثٽقٺ -ٔ

ٱٍ ثٽ٪ٲى ځٌصذ٠ دجٽچ٦جٿ ثٽقٺىځٍ وثٽچ٦جٿ ثٽٶٞجةٍ وثڃ ثٽڂٌّىٿ دچجء ٩پً ثًصذج١ه دهيَڄ ثٽچ٦جځُڄ ځ٪جً لا 

٩ضذٌڇ وأځج ىهخ ثٽُه ثٽٲٶُه هَٺٍ ثٽً ثڅه ځٌّىٿ ثٽ٪ٲى ٽه ١جد٨ ٵٞجةٍ عڀ ٩وٻ  -َٕن٨ٞ ٽٌٵجدز ځؾپِ ثٽووٽز.

ځج ىهخ ثٽُه ثٽذ٪ٜ ثٽً أڃ  -ٖ. وٵو ٹجڃ هيث ثٽٌأٌ ځى٨ٝ څٶو ثٽٲٶه مجٙز ثلأّضجىَڄ هوََ وٱجٽُڄ.ُّجُّجً

ثٽڂٌّىٿ َ٪ضذٌ ٩ڂلًا صٶوٌََجً أځج هىًَى ٱٶو أ٩ضذٌڇ ٩ڂلًا صچٲُيَجً َض٪پٴ دضچٲُي فٺڀ ٵٞجةٍ وصچٲُي ثٽ٪ٶىدجس ٽُْش 

ٹجڃ ثٽڂٌّىٿ ً٭ڀ ىٽٸ لا َن٨ٞ ٽٌٵجدز  ٢ز ثٽضچٲُيَز, ٱئىثأ٩ڂجلًا ٵٞجةُز دټ أ٩ڂجٻ هثمپز ٱٍ ثمضٚجٗ ثٽْپ

ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ځؾپِ ثٽووٽز ٱؤڃ ثٽْذخ ٌَؽ٨ ثٽً أڅه ٩ڂټ فٺىځٍ. أڅ٦ٌ ٱٍ صٲُٚټ ىٽٸ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ 

–  ٗٗ٘ٔ-ٕٗ٘. 
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عماؿ السيادة والقضاء باختصاصو النظر في مزاولتو ليذا الحؽ مف عداد أ الجميورية
بالقرارات التي يتخذىا رئيس الدولة في ىذا المجاؿ. وقد جاء ذلؾ في حكمو الصادر 

بية الفقو ليو غالإ وىذا ما يذىب Gombert  0في قضية " 0298مارس عاـ  91في 
س الدولة الفرنسي الطعف في مرسوـ حكاـ العرفية . قبؿ مجموفي مجاؿ الأ 9الحديث

ذلؾ في حكمو  لتجاوز السمطة وكاف 0291حكاـ العرفية في ظؿ دستور الأ علافإ
وفي شأف المعاىدات  ”Huchel”في قضية0213تشريف الأوؿ 93ريخ الصادر بتا

. فرض المجمس رقابتو عمى تطبيقيا في الداخؿ وقرر مسؤولية الدولة بشأف الدولية
عباء العامة الأاىدات عمى أساس مبدأ المساواة بيف المواطنيف أماـ تطبيؽ تمؾ المع

  Ciegeneral  de  energie” في 0211مارس  31وذلؾ في حكمو الصادر في 

radio electrigue R.N 1966” عماؿ التي نزع عمييا مجمس الدولة الأ ومف
حكمو الصادر  الفرنسي صفة السيادة التصرفات المتعمقة بالغنائـ الحربية وذلؾ في

00/0 /0291.3 
يادة مف ىذا وكما أخرج القضاء الاداري المصري بعض القرارات المتعمقة بأعماؿ الس

نذكر منو عمى  8 0291 نشاء مجمس الدولة المصري عاـ المجاؿ وخصوصاً بعد إ
 سبيؿ المثاؿ:

مثاليا فقد رفض مجمس الدولة المصري اعتبار ىذه الحالات وأ بعػاد الأجانبقرارات إ -
 ادعاءمحافظة عمى سلامة الدولة. ورفض مف الإجراءات العميا للأمف تمجأ الحكومة لم

خضاعيا لرقابتو الكاممة إ 9الحكومة كونيا مف أعماؿ السيادة باعتبارىا  1لغاء وتعويضاً وا 
باعتبارىا مف القرارات لإدارية. وىذا ما قضت بو محكمة القضاء الإداري في حكميا 

بعاد شؾ أف لمحكومة سمطة في إ)... لا و. جاء في0213ديسمبر  01الصادر في 
ائيـ عمى أرض الدولة ما يزعزع الأمف بيا. وما ييدد الأجانب متى تبينت ليا مف بق

                                                           
, وٹيٽٸ ه. ٖٗٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ثٽپذچجڅٍ  –أڅ٦ٌ صٲُٚټ ثٽقٺڀ ه. ځقْڄ مپُټ  -ٔ

 .ٕٙٗٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ وځؾپِ ثٽووٽز  –ثدى ٍَو  ځ٢ٚٲً

 .ٗ٘ٗٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ځڄ هؤلاء ثٽٲٶهجء ٱجٽپُُڄ وٱُوٻ , إٔجً ثٽُهڀ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  - ٕ

 .9ٕٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ذو ثلله ١پذز  - ٖ

 .ٖ٘ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز  - ٗ

ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –.وٹيٽٸ ه. ځقڂو ځقڂو دوًثڃ 7ٗٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ځقڂو ٹجځټ ٽُپه أڅ٦ٌ ه.  - ٘

ٕٔ8. 
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القضاء الإداري  ذ أف قراراتيا في ىذا الشأف تخضع لرقابة محكمةكيانيا الاقتصادي. إ
التي بنيت عمييا  ذا ما طعف فييا صاحب الشأف وتفحص الأسبابفميا أف تفحصيا إ

 0لتنسيؽ مدى مطابقتيا لمقانوف..(.
وفي ىذا يقوؿ الدكتور مصطفى أبو زيد بحؽ أنو لأمر طبيعي أف يعترؼ للأجنبي 

لى القضاء الإداري بؿ والقضاء العادي أيضاً فحؽ التقاضي في مصر وفي بالالتجاء إ
 .9ءسائر بلاد العالـ الديمقراطي مكفوؿ لموطني والأجنبي عمى السوا

منازعػػات الجنسيػػػة حيث أعطت محكمة القضاء الإداري لنفسيا الحؽ في نظر  -
عمى تحويميا ىذا الاختصاص منذ  الدعاوى المتعمقة بالجنسية رغـ عدـ النص صراحةً 

نشائيا. عمى اعتبار أف الجنسية في حقيقتيا رابطة سياسية وقانونية بيف فرد ودولة إ
د أكدت المحكمة الإدارية العميا ىذا الاتجاه في حكميا وىي روابط القانوف العاـ. وق

 .03/1/0212الصادر في 
يعتبر  لى أف قرار منع السفر لاحيث ذىب القضاء الإداري المصري إ منػػع السفػػر -

( 92لييا في المادة السابقة مف قانوف مجمس الدولة رقـ )مف أعماؿ السيادة المشار إ
نما مف الأعماؿ التي تباشرىا الحكومة  التي تتصؿ بالسياسة 0292لسنة  العميا لمدولة وا 

كما أكد مجمس الدولة المصري عدـ اعتبار ما يتعمؽ  3لإداريةافي حدود سمطتيا 
نما مف  بأعماؿ رجاؿ الري في مقاومة غوائؿ الفيضاف مف قبيؿ أعماؿ السيادة. وا 

ـ العامة تنفيذاً الأعماؿ الاداريػة التي يقوـ بيا الموظفوف في حدود اختصاصاتي

                                                           
.وفٺڂهج 9ٖ٘ٔ/ٔٔ/8/ٳ ٱٍ 79ٔأڅ٦ٌ ٹيٽٸ فٺڀ ځقٺڂز ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ ثٽٚجهً ٱٍ ثٽو٩ىي ًٵڀ  -ٔ

ٳ ٘/٘ٙٙٔ, وفٺڂهج ثٽٚجهً ٱٍ ثٽو٩ىي ثٽڂٌٵڂز 9ٖ٘ٔ/ٕ/7ٔٳ ٱٍ ٘/7ٖٔثٽٚجهً ٱٍ ثٽو٩ىي ثٽڂٌٵڂز 

 ٓٗٔ-ٖ٘ٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ–.ثٕجًثٽُه ه. فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز9ٖ٘ٔ/٘/ٕٗٱٍ 

 .ٙٓٗأڅ٦ٌ ځؤٽٲه ـ ځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ - ٕ

, إٔجً ثٽُه ثلأّضجى 9٘ٓٔ/ٕ/ٕٕٳ ٱٍ ٕ/9ٖٔفٺڀ ځقٺڂز ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ ثٽٚجهً ٱٍ ثٽو٩ىي ثٽڂٌٵڂز  - ٖ

ًر ٱٍ هيث ثٽٚو , وثڅ٦ٌ ٹيٽٸ فٺڀ فوَظ ٽپڂقٺڂز ثٽڂيٹى9ٕٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز 

.وهٺيث أٙوً ثٽٶٞجء 8ٖٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –إٔجً ثٽُه ه. ځقڂو ځجهٌ ثدى ثٽ٪ُچُڄ  ٕٓٓٓ/ٖ/8ٕٙجهً ٱٍ 

ثلإهثًٌ ثٽڂٌٌٚ ثٽڂََو ځڄ ثلأفٺجٿ ٱٍ ٩وٿ ث٩ضذجً ثٽٺغٌُ ځڄ ثٽٶٌثًثس ځڄ أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر. أڅ٦ٌ ځڄ ىٽٸ 

ثٽنجٗ دئٽٮجء  9ٗ9ٔڅىٱڂذٌ  ٕٕٽٚجهً ٱٍ ثٽنجٗ دهوٿ ًٍَذز , وفٺڂه ث 9ٗ9ٔځجَى ٖٔفٺڂهج ثٽٚجهً ٱٍ 

ثٽنجٗ دئفجٽز ٩ڂوَز ٵٌَز ٩پً ٩ڂوَز ٵٌَز أمٌي. وفٺڂه ثٽٚجهً  9ٕ٘ٔٱذٌثدٌ  ٘دپور وفٺڂه ثٽٚجهً ٱٍ 

دٲٚټ ځؤىوڅُڄ ًثؽ٨ صٲجُٙټ هيڇ ثلأفٺجٿ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ ـ ځٌؽ٨ ّجدٴ .ٗ 9ٗ8ٔثدٌَټ  ٖٔٱٍ 

   ٖٗٔ. ٖٖٔجدٴ   ـ ٗوٹيٽٸ فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز ـ ځٌؽ٨ ّ 8ٖٔ
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كما رفض مجمس الدولة صفة السيادة بالنسبة لمقرار الصادر بعدـ السماح  0لمقوانيف
حدى القضايا السياسية يا مف أداء الامتحاف لاتيامو في إلطالب محبوس حبساً احتياط

بحجة أف ذلؾ يدخؿ ضمف التدابير الخاصة بالأمف الداخمي حيث اعتبر المجمس ىذا 
كما عمؿ القضاء الاداري المبناني عمى التضييؽ مف نطاؽ  9موضعو.الدفع في غير 

 أعماؿ السيادة مف ناحية التدابير الخاصة بسلامة الدولة وأمنيا الداخمي.
ففي مجاؿ حرية الصحافة .. يلاحظ بأف مجمس شورى الدولة المبناني بعد أف كاف 

دولة أف يوقؼ بتدبير يقرر أف تعطيؿ الصحؼ عملًا مف أعماؿ السيادة وأف لحاكـ ال
حكومي الصحؼ التي تناؿ مف ىيبة السمطات او تعكر صفو النظاـ العاـ والأمف العاـ 
دوف خضوع ىذا التدبير لتمحيص القضاء الاداري ولرقابة مجمس الشورى بحيث لا 
يصح أف يقاس عمى ذلؾ ) ما جرى عميو اجتياد مجمس الدولة في فرنسا مف إقرار 

عاد  3داريا(الواردة عمى قرارات تعطيؿ الصحؼ إي الاعتراضات صلاحيتو في النظر ف
المجمس ليعدؿ عف موقفو السابؽ ونفى في قضائو المتطور الحديث عف تدابير تعطيؿ 

مف العاـ صفة أعماؿ السيادة وأخضعيا صحؼ بحجة المحافظة عمى السمـ والأال
بتضييؽ أعماؿ السيادة  كما أكد المجمس اتجاىو السابؽ 9بالتالي لاختصاصو ولرقابتو.
ذ أعمف أف قرارات مجمس الوزراء لدولة وأمنيا الداخمي، إفي مجاؿ إجراءات سلامة ا

الخاصة بحظر التعامؿ مع شركات ليا فروع في إسرائيؿ ) لا تعتبر عملًا حكومياً 
حة الأعماؿ الحكومية. وبالتالي فإف أمر بحسب الاجتياد الذي يضيؽ يوماً فيوماً لائ

بطاليا يدخؿ في اختصاص ىذا المجمس(. كما أكد المجمس اتجاىو بطمب إالنظر 
ثـ . ت سلامة الدولة وأمنيا الداخميالسابؽ بتضييؽ أعماؿ السيادة في مجاؿ إجراءا

قاضي بحظر دخوؿ نوع مف قضى مجمس الشورى بمشروعية القرار المطعوف فيو ال
رع في إسرائيؿ أي أنو قضى حدى الشركات التي ليا فالسيارات إلى لبناف تنتجيا إ

                                                           
.وٹيٽٸ فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز 8ٖٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ –ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ –أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ - ٔ

      ٖٗٔ – ٖٖٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –

 .ٓ٘٘ٗ –ثٽؾَء ثٽنجځِ  –ثٽچٌٖر ثٽٶٞجةُز ثٽپذچجڅُز  -9ٗ٘ٔ( ٱٍ ٹجڅىڃ ثلاوٻ ّچز ٙٗثٽٶٌثً ًٵڀ ) - ٕ

ٗ  –ثٽْچز ثٽْجد٪ز  –ثٽڂؾڂى٩ز ثلإهثًَز  ٙ٘/77ًٖٵڀ ثٽو٩ىي 9ٖٙٔ/ٖ/9( ٱٍ 7ٓٵٌثً أ٩وثهٌ ًٵڀ ) - ٖ

ٕٙ7. 

ٗ  –ثٽْچز ثٽْجهّز  –ثٽڂؾڂى٩ز ثلإهثًَز  – ٓٙ – 7ٗٙ. ثٽو٩ىي 9ٕٙٔ/ٔ/ٕ٘( ٱٍ 9ٔٙٵٌثً ًٵڀ ) - ٗ

 .ٖٖٓ-ٕٖٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ ثٽپذچجڅٍ  –, ثٕجً ثٽُه ه. ځقْڄ مپُټ ٕٔٓ
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 بقبوؿ الدعوى شكلًا وردىا مف حيث الموضوع. 
 

 الفرع الثالث: الاتجاه نحو التخفيف من آثار أعمال السيادة

حياناً عف تطبيؽ مبدأ أعماؿ السيادة دعى أصحاب التي نجمت أ0بسبب الأثار القاسية
ا. بقصد حصانة ىذه ىذا الاتجاه بالتمطيؼ مف حدة الأثار القانونية الناتجة عني

الأعماؿ مف رقابة القضاء مف حيث قانونيتيا فقط ضد دعوى الإلغاء وفحص 
التي تتـ عمى أساس فكرة المخاطر الاجتماعية أو 7المشروعية دوف دعوى التعويض

قرار إتحمؿ التبعة ولا تنطوي عمى أي شجب أو لوـ لتصرفات الحكومة. فيي مجرد 
والإنصاؼ التعويض عنو. ولقد تفاوت القائموف بيذا  بوجود ضرر تحتـ قواعد العدالة

ذا ترتب اقترح التعويض عف أعماؿ السيادة إ 4الرأي بالنسبة لمتعويض فالفقيو ىوريو
بأف يكوف التعويض عف  3عمييا نزع ممكية خاصة نيائية. في حيف يرى الأستاذ جيز

ضؿ في حماية مف كؿ كؿ الأعماؿ مادامت نظرية أعماؿ السيادة قائمة ولـ تمغ بعد فت
طعف بالإلغاء ولكف مع تقرير تعويض المتضرريف مف أثارىا خاصة وأنو لا يوجد في 

نو يتفؽ إالقانوف والمبادئ العامة لمقانوف العاـ الفرنسي ما يحوؿ دوف ذلؾ التعويض بؿ 
ا ذا مبر أساس نظرية مسؤولية الدولة. فإمع مبدأ المساواة أماـ التكاليؼ العامة الذي يعت

طمب مف الأفراد ألا يطعنوا في أعماؿ السيادة لصالح المجتمع فيجب مقابؿ ىذه 
ضرار المترتبة عف ىذه الأعماؿ. ولقد نمى ىذا التضحية منحيـ التعويض عف الأ

”Duez“الاتجاه الأستاذ دويز 
ء أعماؿ السيادة لغاالذي يرى أنو حؿ يوفؽ بيف إ 5
                                                           

 .٘ٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ڄ ٍٹٌَج ثٽڂقجځٍ أڅ٦ٌ ه. فْ - ٔ

ځٌؽ٨  –, وٹيٽٸ فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز ٓٔٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ٩ٚجٿ ٩ذو ثٽىهجح ثٽذٌٍڅؾٍ  - ٕ

ثٽڂچج٩ٍجس ىثس ثٽ٢جد٨ ثٽووٽٍ وځوي مٞى٩هج ٽىلاَز ثٽٶٞجء  –وٹيٽٸ ه. ثدٌثهُڀ ٕقجصه ٕٙٔٗ –ّجدٴ 

, وٹيٽٸ ه. فْڄ ٍٹٌَج ٖ٘ٗ  – 9ٙ٘ٔ –ثٽ٪وه ثلاوٻ  –دقظ ځچٖىً ٱٍ ځؾپز ٵٞجَج ثٽقٺىځز  –ثٽى١چٍ 

, إٔجً 9ٕٙٔ/ٓٔ/9ثٽٚجهً ”Perruche“وأڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ   ٘ٔثٽڂقجځٍ ـ ځٌؽ٨ ّجدٴ ٗ

 ٓٙٗ -97ٕٔثٽ٢ذ٪ز ثٽنجځْز  -هًثّز ځٶجًڅز  –ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ –ثٽُه ه. ځقڂىه ځقڂو فجٱ٤

 –, څٶلًا ٩ڄ ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ  ٔٓٗٗ –٢ذ٪ز ثٽقجهَز ٩ٌٖ ثٽ –ځىؽَ ثٽٶجڅىڃ ثلإهثًٌ  –أڅ٦ٌ هىًَى  -ٖ

 .ٕ٘٘ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ 

ثٽؾَء ثلأوٻ  –ثٽ٢ذ٪ز ثٽغجٽغز  -”Jeze. Les Principes Generaux du droit Administratif”أڅ٦ٌ - ٗ

–  ٗٗٔٔ. 

ه. ٩ذو , څٶلًا ٩ڄ Actes de Gouverenment”-  ٗٔ7ٙ-ٔ8ٔ“ثلأ٩ڂجٻ  ثٽقٺىځُز  -أڅ٦ٌ ځؤٽٲه  - ٘

 .ٓ٘ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –وٹيٽٸ ه. فْڄ ٍٹٌَج  ثٽڂقجځٍٕ٘٘ٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٲضجؿ ّجٌَ 
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د أعماؿ السيادة. ويرى أنو ه الحالة فدية وجو ذ يعتبر التعويض في ىذوالإبقاء عمييا إ
 .Y(Risques)ساس نظرية المخاطرالحالة عمى أ ف يكوف التعويض في ىذهيمكف أ

ذا كاف الضرر ذات لمجمس في بحث الوقائع والملاءمة إلا الخطأ الذي يستدعي حؽ ا
ادة لمجمس لأعماؿ السيطابع مادي مباشر وغير مادي عادي وىذا لا يستدعي رقابة ا

لى أف عدـ التعويض عف أثار أعماؿ السيادة في دولة يسودىا نظاـ كما ويذىب إ
الدولة القانوني ىو وضع استثنائي وشاذ بينما تقرير التعويض عنيا عمى أساس 
المخاطر يمحو الثغرة التي تتركيا أعماؿ السيادة في مبدأ المسؤولية مف دوف شؿ يد 

لى تأييد إب الكثير مف الفقو الفرنسي والمصري حريػة التصرؼ ...،ويذى الحكومة فػي
ظروؼ قاىرة تضطر الدولة إلى تجاوز  إذ أف ىناؾ نؤيد ىذا الرأي ونحف 0ىذا الرأي..

أف يكوف دوف أي صلاحياتيا وذلؾ لمحفاظ عمى أمف الدولة وكيانيا ولكف ىذا لا يجب 
الأمف لة بعد إعادة تعويض بالنسبة للأفراد الذيف تضرروا مف ىذه الأعماؿ فعمى الدو 

مف جراء تجاوز صلاحياتيا وىذا والحفاظ عمى النظاـ العاـ التعويض عمى المتضرريف 
اه صدى لدى كما وجد ىذا الاتج.  أيضاً يجب أف يعتبر مف الحفاظ عمى النظاـ العاـ

لى تقرير إ 9ضطر مجمس الدولة الفرنسي في حالات كثيرةالقضاء الفرنسي. مما ا
اء عمؿ مف أعماؿ سمطاتيا العامة عف الأضرار التي لحقت الأفراد جر  مسؤولية الدولة

التضحية بحقوؽ الأفراد مف أجؿ مصمحة  ـتباعاً لقواعد العدالة التي تقضي بعدا
الجماعة. وعمى أساس فكرة المخاطر ومبدأ مساواة الأفراد أماـ التكاليؼ العامة مف 

سببيو بينيما التي تمثؿ  ةوضرر وعلاقدوف الأخذ بفكرة الخطأ التي تستمزـ وجود خطأ 
وبيذا التوجو لمجمس الدولة الفرنسي يكوف قد خفؼ شيئاً  3أركاف المسؤولية التقصيرية

بقى عمى عمؿ السيادة مف التوازف والتقارب بيف مصمحتيف متعارضتيف فيو مف جانب أ

                                                           
. ٘ٗٔٗ  –98ٓٔ –هثً ثٽچهٞز ثٽ٪ٌدُز  –ځْؤوٽُز ثٽووٽز ٭ٌُ ثٽض٪جٵوَز  –أڅ٦ٌ ه. ثڅىً ثفڂو ًّلاڃ   -ٔ

ٽُْجهر ٩پً أّجُ ٭ٌُ أڃ ثلأّضجى أڅوًَه ؽٌو أ٩ضٌٛ ٩پً هيث ثٽقټ وٌَي أڃ َٺىڃ ثٽض٪ىَٜ ٩ڄ أ٩ڂجٻ ث

 .ٕٙ٘–ځٌؽ٨ ّجدٴ  -ثٽن٢ؤ ثٽؾُْڀ, إٔجً ثٽُه ه. ٩ذو ثٽٲضجؿ ّجٌَ

ٕ - “C.E. 24. Dec 1926 Arnaud, Res p.1149- 24 Oct- 14-10-1930 Corsin Res P.846”, 

“C.E. 16 Mai 1941 

Giraud S.  1942.3.21”  ٌَوٌ , ٹيٽٸ ه. فجٱ٤ ه8ٓٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –. إٔجً ثٽُه ه. ځقْڄ مپُټ– 

 .    ٗٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ 

 .ٕ٘ٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. ځقڂىه فپڂٍ  - ٖ
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جانب  . ومفلغاء ومف دوف اعتبار لما تحممو الجماعة مف نتائجو الضارة نافذاً دوف إ
نكار العدالة الذي تركو لدى رافع الدعوى برفض المجمس أخر تفادى الشعور المؤلـ بإ

لدعواه ابتداء )شكلًا( مف دوف البحث أو الخوض في الموضوع بدعوى أنيا تتناوؿ 
عملًا مف أعماؿ السيادة وقد كاف ىذا واضحاً في حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر 

”Couiteas“.في قضية 0293تشريف الثاني  3في 
حيث قضى المجمس بالحكـ  0

يذ حكـ نيائي متناع الحكومة عف تنفتعويض لقاء الضرر الذي أصابو مف الممدعي بال
راضيو الواقعة في تونس بحجة الخوؼ مف ثورة الأىمييف ىناؾ صدر لصالحو بتسميـ أ

متناع اتج عف امس )... بما أف الضرر النولأىمية ىذا الحكـ نقتبس منو قولو المج
مدى ومف ثـ لا يتعيف الحكومة عف تنفيذ الحكـ الصادر لممدعي غير محدود المدة وال

د النقطة ف يتحمؿ عبئو بمفرده، ويجب عمى القاضي في ىذه الحالة تحديعمى المدعي أ
ف حرماف ىذا الضرر عمى عاتؽ الجميع وبما أضافة عبء مثؿ التي يجوز عندىا إ

تخذ في سبيؿ الصالح العاـ فاع بحقوقو لأمر غير محدود وقد اتالمدعي كمية مف الان
 ومف ثـ يحؽ لو عدلًا المطالبة بتعويض نقدي عف الضرر الذي لحقو(.

تباره وجود خطأ لغاء القرار باعقد تجنب إويلاحظ عمى حكـ مجمس الدولة الفرنسي أنو 
تثنائي سلا أنو وجد أف الضرر الذي أصاب المدعي ضرر امف جانب الحكومة إ

مف العاـ في دولة محمية فيجب عدلًا تعويضو عنو وىو استمزمتو المحافظة عمى الأ
بيذا قد أرضى الحكومة بعدـ التعرض لأعماليا مف جية وحقؽ العدالة بتعويض الأفراد 
عف الأضرار التي تمحقيـ نتيجة أعماؿ الحكومة وذلؾ رغـ أف الاعتبارات السياسية 

لى درجة تبرر عدـ المسؤولية بتطبيؽ ضية كانت بارزة وممجئو إي ىذه القوالدبموماسية ف
ولقد ذىب مجمس الدولة الفرنسي بالاتجاه نفسو في حكمو  7أعماؿ السيادة،

”Gomby“في قضية  9/8/0238الصادرفي
4. 

                                                           
, وٹيٽٸ ه. 7ٗٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –هًوُ ٱٍ ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ  –أڅ٦ٌ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ  - ٔ

 .ٗٙٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –فجٱ٤ هٌَوٌ 

 .ٙٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ ه. فْڄ ٍٹٌَج ثٽڂقجځٍ  - ٕ

 –ثلاّٺچوًَز  –هثً ثٽڂ٢ذى٩جس ثٽؾجځ٪ُز  –ثٽى٠ُّ ٱٍ ثٽٶٞجء ثلإهثًٌ  –ىه ٩ج١ٰ ثٽذچج أڅ٦ٌ ه. ځقڂ  - ٖ

ٔ98ٕ –  ٕٗٗ7. 
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وأكد الأخير موقفو في الحكـ الذي أصدره تجاه المجمس ىذا وأماـ تشكؾ البعض في ا
 .الراديو كيربيةتو الشركة العامة لمطاقة في قضي31/1/0211ريخ بتا

 
0
”Coropagnie generale d’enevgie radio-electrique حيث وجد مجمس

الدولة الفرنسي ببحث مشكمة مبدأ مسؤولية الدولة الفرنسية عف الضرر الذي يمكف أف 
تسببو اتفاقيات دولية ىي طرؼ فييا. والذي كاف قد أجاب القضاء التقميدي عمى ىذه 

تفاقاً دولياً والتي يعتبر توقيع فرنسا ا 9لمشكمة عمى أساس مف نظرية أعماؿ السيادةا
والظروؼ التي يطبؽ فييا ليا ارتباط بعلاقات فرنسا بدولة أجنبية ولذلؾ لا تصمح 
 أساساً لدعوى قضائية أماـ مجمس الدولة لا عمى أساس تجاوز السمطة ولا عمى أساس

لا تطبيقاً لمبدأ أكثر عموماً مقتضاه أف مجموع اء إالمسؤولية. ولـ يكف ىذا القض
الأعماؿ المتصمة بعلاقات فرنسا الدولية ىي أعماؿ سيادة تخرج عف أية رقابة 

 3قضائية.

وض الحكومة ميشيؿ بونار.. عف ما غير أف مجمس الدولة الفرنسي وأماـ تساؤلات مف
شخاص المذيف لحقيـ ذا كانت لا تزاؿ ثمة أسباب لمرفض المنيجي لكؿ تعويض للأإ

ضرر حقيقي بسبب معاىدة دولية بعد أف لحؽ نظرية اعماؿ السيادة تغييرات عميقة.. 
واعتقاد الكثير مف المؤلفيف أنيا لـ تعد استثناء مف قواعد الاختصاص العادية بؿ 
تطبيقاً ليذه القواعد ذاتيا. وأف عدـ اختصاص القاضي الإداري إزاء النشاط الدبموماسي 

طار القانوف الدولي ويخضع لمقانوف كؿ بساطة بأنو يمارس في إبة يفسر ة الفرنسيلمدول
الدولي وينتيي ىناؾ حيث ينتج أثاراً في النظاـ القانوني الداخمي ولا يتناوؿ سير 

خر المتعمؽ بتقارب النظاـ القانوني لى التطور الآالخارجية لمدولة إضافة إ العلاقات
ضفي حيث ي  عمييا والمنشورة عمى الوجو المقرر قانوناً.للاتفاقيات الدولية المصدؽ 

                                                           
صضپن٘ ثٽو٩ىي ثٽڂٶجځز ځڄ ثٽٌٖٹز أڅهج صڂپٸ أځجٹچجً وځچٖآس ځق٢ز إىث٩ز ) ثٽٌثهَى ثٽذجًٍَْ( ثٽضٍ  - ٔ

ثٽووٽز ثٽٲٌڅُْز ص٪ىَٞجً ٩ڄ ثٽًٌٞ ثّض٪ڂپهج ثلأٽڂجڃ ١ىثٻ ثلافضلاٻ ٹجځلًا. ود٪و ثٽقٌح ١پذش ثٽٌٖٹز ځڄ 

ثٽيٌ ّذذه ٽهج فٌځجڅهج ځڄ ثلاڅضٲج٧ دجلأځجٹڄ ثٽضٍ أّضىٽً ٩پُهج ؽُٔ ثلافضلاٻ ووٵٰ ثّضٮلاٽهج ځچٖؤصهج وإىث ٽڀ 

صؾخ إٽً ١پذهج ًٱ٪ش ه٩ىي ثٽً ثٽڂقٺڂز ثلاهثًَز دذجًَِ عڀ ثّضؤڅٰ فٺڂهج أځجٿ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ. 

 .7ٖٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ځؾڂى٩ز ثٽٶجڅىڃ ثٽ٪جٿ  –ٌ ٽپضٲُٚټ أڅ٦ٌ ه. أفڂو ٌَْ

 ٱٍ ٵُٞز ثلأځٌُ څجدپُىڃ.87ٕ٘ٔذجٟ  9فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٚجهً  - ٕ

ٖ - C.E. Ier Juin 1951 Societe des etains et Wolfarm Dutankin Res 312 R.I.P.UF. 

1951 not J.D.V  7ٓٙٗ  –ّجدٴ  ځٌؽ٨ –صٌؽڂز ه. ثفڂو ٌٌَْ  –ځؾڂى٩ز أفٺجٿ ثٽٶجڅىڃ ثٽ٪جٿ. 
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قوة القانوف بؿ وحتى قوة أعمى مف  الاتفاقياتعمى ىذه  0211و 0291دستور 
والذي استنبط القاضي الإداري فعلًا نتائج عدة مف ىذا المبدأ ففي نطاؽ  8القانوف

ف مقبولًا عمى تجاوز السمطة أصبح السبب القائـ عمى مخالفة معاىدة مف ذلؾ الحي
وكذلؾ الأمر في مجاؿ المسؤولية  7نفس أساس قوة السبب القائـ عمى مخالفة القانوف

 وانيف إلػى مجاؿولقد اقترح مفوض الحكومة.. تشبيو الاتفاقات الدوليػة بالق 4التعاقدية
ذا ما أقر أنو لـ يعد يمكف اليوـ رفض طمب ولية التعاقدية وغير التعاقدية فإلمسؤ ا

رر سببتو اتفاقية صدؽ عمييا ونشرت عمى الوجو المقرر لعدـ الاختصاص تعويض ض
تطبيقا لنظرية أعماؿ السيادة. فينبغي أف نبحث مف حيث الموضوع ما ىو نظاـ 
المسؤولية المطبؽ عمى ىذا النوع مف الضرر؟. وقد ذكر المفوض أنو طبقاً لقضاء 

 الداخمية ضد بوفيروكما حددتو الأحكاـ اللاحقة وخاصة حكـ وزير  3فموريف
”Bovero”

يمكف أف يفتح الضرر الناشئ عف القانوف في أحواؿ خاصة حقاً في  5
ساس مبدأ مساواة المواطنيف أماـ الأعباء العامة. أالتعويض عمى عاتؽ الدولة عمى 

القانوف قترح بونار عمى المجمس أف يمد بكؿ بساطة ذات نظاـ المسؤولية عف فعؿ او 
لى المسؤولية عف فعؿ الاتفاقات الدولية التي ليا قوة موريف إالتي وضعيا قضاء ف

القانوف.. وبعد أف تابع مجمس الدولة الفرنسي مفوضو في كؿ النقاط وضع في حكمو 
مبدأ جديداً بصفة كاممة.. يمكف أف تقوـ مسؤولية الدولة عمى أساس تساوي المواطنيف 

اتفاقات عقدتيا فرنسا مع دوؿ أخرى أماـ الأعباء لكفالة تعويض الأضرار الناشئة عمى 
 واندرجت في النظاـ القانوني عمى الوجو المقرر. عمى أف يخضع التعويض لشرطيف:

                                                           
 )ثٽڂ٪جهوثس وثلاصٲجٵجس أو ثٽڂىثٱٴ ٩پُهج ٵجڅىڅجً ٵىر أ٩پً ځڄ ٵىر ثٽٶجڅىڃ(. 9٘8ٔ( ځڄ هّضىً ٘٘ثٽڂجهر ) - ٔ

 .8ٓٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –صٌؽڂز ه. ثفڂو ٌٌَْ  –ځؾڂى٩ز ثٽٶجڅىڃ ثٽ٪جٿ  - ٕ

ثٽْٺٸ ثٽقوَوَز  ٵًٌ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ دهيث ثٽڂؾجٻ أڃ څٚىٗ ثلاصٲجٳ ثٽڂذٌٿ دُڄ ٌٕٹز - ٖ

“S.N.C.E”  وثٽووٽز وثٽيٌ َچ٘ ٩پً هٱ٨ ص٪ىَٜ ٽپْٺٸ ٩چو صنٲُٜ ثٽض٪ٌَٲز ثٽضٍ ُّٲٌٛ ٩پُهج دجٽ٢ٌَٴ

ثٽضٌَٖ٪ٍ أو ثٽلاةقٍ ٢َذٴ ٩پً ثٽض٪ٌَٲز ثٽڂنٲٞز ثٽچجٕب ٩ڄ ثصٲجٵجس ځٚوٳ ٩پُهج وځچٖىًر ٩پً ثٽىؽه 

يٽٸ ٩پً ٌٕٹز ثٽْٺٸ ثٽقوَوَز دجٽٌٖوٟ ثٽڂٶًٌ لأڃ هيڇ ثٹضْذش ٵىر ثٽٶجڅىڃ وأٙذقش ځٲٌوٝز څضُؾز ٽ

 C.E. 22 dic 1961 ”ثٽڂٶًٌر څٲْهج ٱٍ ٕجڃ ثٽضٌٚٱجس ثٽٚجهًر ځڄ ثٽْپ٢جس ثٽٲٌڅُْز وفوهج. أڅ٦ٌ

Societ Nationale des Chemins de Fer Franceis Rec.”   ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ځؾڂى٩ز ثلأفٺجٿ ثٽ٪جځز

–  ٗٙٓ8. 

ثٽٌٖٹز ثٽڂْجهڂز ٽڂچضىؽجس ثلأٽذجڃ لا 9ٖ8َٔچجٌَ  ٍٗٔ ٵٌثً ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ثٽٚجهً ٱ - ٗ

 ”Lafleurete”ٱپىًَش

٘ - “C.E. 25 Janu. 1963 
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ألا يكوف مف الممكف تفسير الاتفاؽ نفسو ولا القانوف الذي يكوف حوؿ التصديؽ  -0
 عميو بأنيما قد قصدا استبعاد أي تعويض.

امة كافية وذا طبيعة خاصة أف يكوف الضرر المطموب التعويض عنو عمى جس -9
وقد أبرز مجمس الدولة في القضية المعروضة أف عدداً كبيراً مف الرعاية الفرنسييف 

نة. فيذا الضرر لا يمكف كانوا ضحية أضرار مماثمة لمضرر الذي تدعيو الشركة الطاع
ذف اعتباره قد توافرت فيو الطبيعة الخاصة المطموبة ونتيجةً لذلؾ رفض طمب الشركة إ

لو دلالتو  0211مارس سنة  31ويمكف القوؿ أف حكـ مجمس الدولة الصادر في 
 -وأىمية مبدئية تتمثؿ بما يمي:

تشبيو الاتفاؽ الدولي بالقانوف الداخمي عمى مستوى المسؤولية. يؤكد المبادئ  -0
التي قررىا الدستور فيما يتعمؽ بالروابط بيف القانوف الدولي والقانوف الداخمي. مع أف 

قؿ عمى القانوف الدولة ما زاؿ متردداً في تغميب المعاىدة عمى القانوف وفي الأ مجمس
 0للاحؽ عمى المعاىدة عند وجود اختلاؽ بيف ىذيف المصدريف.ا

ء طار قضاة أعماؿ السيادة ويتجو حصرىا في إأنو يمثؿ نكوصاً جديداً لنظري  - 9
بعض القرارات لكنو  مكاف الحكـ في مشروعيةالشرعية فالقاضي يستمر في عدـ إ

يستطيع التعويض عف نتائجيا الضارة رغـ أف ىذا التطور مقصوراً فقط عمى الاتفاقات 
 الدولية التي أدرجت عمى الوجو المقرر في النظاـ القانوني الداخمي. 

عماؿ يوافؽ عمييا ( أو لـ تنشر أو الأ أما الاتفاقات التي لـ يصدؽ عمييا ) أولـ
فتخرج دائماً عف أي جدؿ قضائي سواء عمى مستوى التعويض أو الدبموماسية الأخرى 

 لإلغاء.امستوى 

وعمى النطاؽ العممي فتطمب شرطي الجسامة والخصوصية المستعاريف مف  -3
الدولة لى حد الندرة بالحكـ عمى ة عف فعؿ القوانيف يقمؿ إالقضاء المتعمؽ بالمسؤولي

مما  س عدداً كبيراً جداً مف الأشخاصلاتفاقيات الدولية تمبوجو فع اؿ. كما أف أغمب ا
                                                           

ٔ- “C.E 13 Jun. 1979 . S.A. Compaginie  de Participetion de  Recherches et 

Exploitation petroliere Res319” ّجدٴ ځٌؽ٨ – ثٽ٪جٿ ثٽٶجڅىڃ أفٺجٿ ځؾڂى٩ز ٗ ٙٔٓ.  



 ~ٕ8ٓ ~ 

لا في حالات استثنائية فقط، فالعبء الذي يمقيو تغير لا يتحقؽ معو شرط الخصوصية إ
 .0عمى المالية العامة لا يكوف ذا اعتبار 0211القضاء سنة 

ف يفصؿ ما مستوى النظري اتجاه مجمس الدولة إلى أيؤكد ىذا الحكـ عمى ال -9
ضاء في الضارة لقرار أو نشاط وبيف شرعيتو. فلا يقر القبيف التعويض عف الأثار 
ارة مف دوف أي خطأ يمكف أف ينسب لإدامكاف قياـ مسؤولية حالات أكثر فأكثر تعدداً إ

عباء العامة لمقاضي الإداري بمنح المواطنيف أماـ الأ ولكف تسمح نظرية تساوي 9ليياإ
ـ شرعيتو سواء كاف قراراً فردياً تعويض عف الأضرار الناشئة عف قرار يقر صراحةً تما

طلاقاً بحث شرعيتو كالقانوف أو حالياً الاتفاؽ أو عملًا يستحيؿ عميو إ 9 لائحياً  3أو قراراً 
 الدولي.

ف كاف يمثؿ خطوة في وا   -أنؼ الذكر-ة ف حكـ مجمس الدولوخلاصة القوؿ فإ -1
قرارات بيا الطريؽ التطور الذي لـ يكتمؿ بعد في وضع حد للأثار الضارة التي تسب

دة في قبوؿ القضاء الإداري لا أنو لا يحقؽ الغاية المنشو التي توصؼ بأعماؿ سيادة. إ
عنيا. وذلؾ لأف لى جانب التعويض القرارات الصادرة في ىذا المجاؿ إلغاء لطمب إ

لا أنو لا ما مف الضرر الذي يصيب المواطف إ ف كاف يقمؿ لدرجةالتعويض المدني وا  
والذي سيؤدي حتماً بمرور الزمف  يعيب العدالة ومبدأ سيادة القانوف يزيؿ الشرخ الذي

وفي ىذا  يقوؿ الأستاذ  لى الاضطرابات التي قد تؤدي بأمف الدولة وسيادتيا وشرعيتياإ
فمف الناحية الأدبية يعتبر قضاء الإلغاء أقوى مف القضاء القاصر عمى فالييف )

                                                           
٢ذٴ هيث ثٽ٪ووٻ فضً ألاڃ ألا ځٌر وثفور ٱٍ ٥ٌوٯ ٕوَور ثٽنٚىُٙز, أڅ٦ٌ ځڄ ىٽٸ فٺڀ ځؾپِ ٽڀ َ - ٔ

-ٓٔٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –څٶلًا ٩ڄ ځؾڂى٩ز ثٽٶجڅىڃ ثٽ٪جٿ 97ٙٔ/ٓٔ/9ٕثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ ثٽٚجهً ٱٍ

 ٓٙٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ  –.وٹيٽٸ ه. ٩ذو ثٽٮچٍ دُْىڅٍٔٔٙ

 ”C.E 28 Marc.1919, Regnault-Desrosiers“ثٽٲٌڅٍْ  أڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز - ٕ

 ”C.E 30 Marc.1923- Couiteas 15 Fever 1961.Werguin“أڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ  - ٖ

 C.E. 22 Fever 1963- Commane de Gavarinie, Res“أڅ٦ٌ فٺڀ ځؾپِ ثٽووٽز ثٽٲٌڅٍْ  - ٗ

113” 

 –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –صٌؽڂز ه. ثفڂو ٌٌَْ  –ها ٱٍ ثٽٶٞجء ثٽٲٌڅٍْ څٶپش هيڇ ثلأفٺجٿ ځڄ ځؾڂى٩ز أفٺجٿ ثٽڂذج

 ٗٙٔٔ. 
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قاء عمى أعماليا غير المشروعة لقاء بف الذي تستطيع الإدارة في ظمو الإالتضمي
 0.تعويض نقدي تقوـ المحاكـ بتقديره لمف لحقو ضرر منيا(

عطفاً عمى ما تقدـ مف الاتجاىات الحديثة لمحد مف أعماؿ السيادة لابد لنا مف القوؿ 
أنو ومع تقديرنا لما قيؿ ويقاؿ مف الاعتبارات في الفقو الفرنسي والعربي في تبرير 

ولة ومصالحيا العميا وأف بسيادة الد ة كونيا حقيقة قانونية مسمـ بيا تتعمؽأعماؿ السياد
لا أننا نرى أف فكرة أعماؿ السيادة لـ تنشأ إ... 9مانيالقوؿ بإنكارىا بات نوعاً مف الأ

كحقيقة قانونية مف إفراز واقع ومتطمبات النشاط الإداري الثابت في الدولة القانونية 
نماكغيرىا مف نظريات القضا نية الطارئة والظروؼ جاءت وليدة الحاجة الآ ء الاداري وا 

ة الفرنسي والتي نشاء مجمس الدولة والمؤثرة التي قامت مع بدايات إالسياسية الفاعم
لى ابتداعيا محاباةً ومجاراةً لمسمطة الحاكمة ودرء لممخاطر التي دعت ىذا المجمس إ

أف قوي نشاطو واستقرت بفضمو أحاطت بو وىددتو في مكانتو ووجوده خاصةً بعد 
 غير أنو وبعد أف زالت تمؾ, 3بعض مف مبادئو العامة في القانوف والقضاء الإداري

الظروؼ التاريخية والسياسية وانتيت فاعميتيا واستبعدت المعايير التي زامنتيا وساعدت 
ة تقرير صف إناطةعماؿ بدرجة أو بأخرى حتى استقرت إلى عمى استمرار بقاء ىذه الأ

ستقر حده في ضوء تحديد المفاىيـ التي االسيادة بعمؿ مف الأعماؿ الإدارية لمقضاء و 
عميو الفقو والقضاء في ىذا المجاؿ. لا نرى بعد اعتبار استبعاد مثؿ ىذه الأعماؿ مف 

نما يكوف استبعادىا   اختصاص القضاء الإداري عمى أساس مف صفتيا السيادية وا 

                                                           
ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –,إٔجً ثٽُه ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  ”Le Conseil d’Etat Eo “أڅ٦ٌ ٱٍ ىٽٸ دقظ ٱجٽُڄ  -ٔ

وَؤٹو ىٽٸ أَٞجً ثٽوٹضىً ٩ذو ثٽ٪َََ ٱهڂٍ دٶىٽه ) أڃ ثٽض٪ىَٜ ثٽڂوڅٍ لا َٺٲٍ وأڃ ٹجڃ ٱُه ٕٲجء لأڅٲِ  7ٙ

ٌٞوًَڄ ٱجڃ إٽقجؿ ثٽ٪وثٽز دټ وثٽڂٚپقز ثٽ٪جځز لا ََثٻ ٵجةڂجً وٙىصهج لا ََثٻ ٩جٽُج ځْضٌٚمج ځج هثځش ثٽڂ

ثٽڂنجٽٲز ىثصهج ٵجةڂز وهيث ثلاّضٌٚثك وثڅ٪وثٿ ثٽڂٌٚك ًدڂج أهي ٩پً ١ىٻ ثٽَځڄ ثٽً ث٢ٌٝثدجس ٵو صؤهٌ 

ثٽ٪وه  -ځؾپز ځؾپِ ثٽووٽز ثٽڂٌٌٚ  دؤځڄ ثٽذلاه و١ڂؤڅُچضهج, أڅ٦ٌ ٹپڂضه صقش ٩چىثڃ صقُز ٹٌَڂز ځچٖىًر ٱٍ

 .ٓ٘ٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٕجً ٽهج ٱؤثه ثٽ٪٢جً  –ثلاوٻ 

 –ٵٞجء ثلاٽٮجء  –.وٹيٽٸ ه. ّپُڂجڃ ځقڂو ثٽ٢ڂجوٌ ٕٙٔٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –أڅ٦ٌ فڂوٌ َجُّڄ ٩ٺجٕز  -ٕ

   ٗٔ٘ٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ 

ش ثٽغڂڄ ثٽيٌ ٵوځه ځؾپِ ثٽووٽز ٽٶجء ٵذىٻ ٽيٽٸ ًأي ځ٪٦ڀ ٱٶهجء ثٽٶجڅىڃ ثٽ٪جٿ ثٽٲٌڅٍْ أڃ هيڇ ثٽچ٦ٌَز ٹجڅ - ٖ

 .ٙٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽووٽز ٽْپ٢ز ثٽٶٞجء ثلاهثًٌ . ثڅ٦ٌ ه. فْڄ ٍٹٌَج ثٽڂقجځٍ 
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لمنظر  0الخاصة واختلاؼ المرجع القضائي المتخصصبسبب مف طبيعتيا القانونية 
فييا ورقابتيا. كما أننا لا نشارؾ اتجاىات جانب مف الفقو الذي يدعو الى الإبقاء عمى 
ما يسمى بأعماؿ السيادة في النظاـ القانوني بدعوى التضييؽ الجزئي  لبعض مفردات 

ط دوف التعويض. غاء فقىذه الأعماؿ أو التخفيؼ عف أثارىا بقصر حصانتيا عمى الإل
لى تعد مقبولة مف باب أضعؼ الإيماف إلا أنيا لا ترتقي إف كانت فيذه المحاولات وا  

الحد مف سطوة وخطورة وفاعمية ىذه الأعماؿ وأثارىا الضارة نيائياً طالما ستبقى 
حصانة أغمب مفرداتيا قائمة ضد الطعف القضائي وبما يسمح لمسمطة التنفيذية مف 

ىدار قواعده. وصفوة القوؿ أننا نقؼ مع الرأي خلالو اختر  اؽ مبدأ المشروعية وتجاوزه وا 
 9.القائؿ باستبعاد ما يسمى أعماؿ السيادة مف دائرة النظاـ القانوني لكونيا دخيمة

  

                                                           
ٌَي ثٽؾجڅخ ثلاٹذٌ ځڄ ثٽٲٶه أڃ ٩وٿ ثمضٚجٗ ثٽٶٞجء دجٽچ٦ٌ ٱٍ ثٽ٢٪ىڃ ثٽڂىؽه ثٽً ث٩ڂجٻ ثٽُْجهر َڂٺڄ  -ٔ

ثٽٶجٍٝ هوڃ ثٽپؾىء ثٽً څ٦ٌَز أ٩ڂجٻ ثٽُْجهر. أڅ٦ٌ ه. ځجهٌ ًهڇ ثٽً ثٽڂذجها ثٽٶجڅىڅُز ثٽضٍ صقٺڀ ثمضٚجٗ 

, وَؤٹو هيڇ ثٽقٶُٶز ثٽٲٶُه هىًَى دٶىٽه ) أڃ ٹټ 7ٗٔٗ –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٶٌثً ثلاهثًٌ  –ٙجٽـ ثٽؾذىًٌ 

ٍٕء ٱٍ ث٩ڂجٻ ثٽُْجهر ځغجً ٽپؾوٻ ٱض٪ٌَٲهج وثٽڂذجها ثٽٶجڅىڅُز ثٽضٍ صقٺڂهج وفضً ٵُجځهج ٹ٢جةٲز ځْضٶپه ٽڀ 

 .7ٕٗ  –ځٌؽ٨ ّجدٴ  –ثٽٺپڂز ٩پُه د٪و. أڅ٦ٌ ه. فجٱ٤ هٌَوٌ  صضٲٴ

َٶىٻ ثٽوٹضىً ٭جٌٍ ٱُٚټ فْڄ ٱٍ هيث ثٽڂؾجٻ .))ځڄ ثؽټ ثڃ صٺىڃ َو ثٽٶٞجء ځذْى١ز ٹټ ثٽذ٠ْ ٩پً  - ٕ

ثٽڂچج٩ٍجس ٱؤڅه َؾخ ٢ٕخ ثٽذو٩ز ثٽپ٪ُچز ثٽڂْڂجر دؤ٩ڂجٻ ثٽُْجهر ځڄ ثٽپىؿ ثٽٶجڅىڅٍ لأڅهج صٖٺټ مٌٵجً ٱجٝقجً 

وأ ثٽڂٌٖو٩ُز وّضٌثً ٭پ٦ُجً ٽلأ٩ڂجٻ ثٽڂنجٽٲز ٽپٶجڅىڃ ٱٺټ ث٩ڂجٻ ثٽووٽز ثٽڂجهَز وثٽٶجڅىڅُز َؾخ ثڃ صٺىڃ ٽڂذ

ځچٶجهر ٽٌٵجدز ثٽٶٞجء ٽٺٍ َْض٨ُ٢ صڂقُٚهج وأڅَثٻ فٺڀ ثٽٶجڅىڃ ٱٍ ثلا٩ڂجٻ ثٽڂنجٽٲز ٽه ؽَثء وٱجٵجً (( ثڅ٦ٌ ه. 

 .ٕٗٓٓأَجً  ٖٔثٽْچز ثلاوٽً  8ٔ٭جٌٍ ٱُٚټ فْڄ ځٶجٽه . ځچٖىً ٱٍ ؽٌَور ثٽٶجٙو ثٽ٪وه 
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 الخاتمة

  النتائجأولًا : 

لدور القضاء الإداري في حماية حقوؽ في ىذه الدراسة تعرضت بالبحث والتحميؿ 
وقد توصمت والفرنسي ي النظاـ السوري ومقارنتو مع النظاـ القانوني المصري فالإنساف 

 إلى جممة مف النتائج وىي :

مف ضرورة المحافظة عمى أىميتيا  ةتكتسب الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدار  -0
التوازف بيف متطمبات المحافظة عمى النظاـ العاـ في الدولة بمدلولاتو المادية 

عدـ تقييد الحريات العامة والفردية للأفراد إلا بالقدر مبات والمعنوية، ومتط
الضروري واللازـ لحماية ىذا النظاـ ومف كوف السمطة القضائية ىي الجية التي 

، وضماف ممارستيا عمى الحقوؽ والحريات الفردية والعامةعمى عاتقيا حماية يقع 
 الوجو المحدد في القانوف والدستور.

نظمة يمارس ضمف حدود تختمؼ باختلاؼ الأمفيوـ نسبي يقيد ذلؾ أف الحرية  -9
   تعني الفوضى.                                                                                                                 ، وأف الحرية المطمقة بدوف حدود وضوابط القانونية في المجتمعات

رة كاف لا بد مف عممية ضبط وتنظيـ لمحريات العامة في ىذه الفكانطلاقاً مف 
تاحة الفرصة أماـ الأفراد الدولة بيدؼ حماية النظاـ العاـ  في الدولة والمجتمع وا 

ىذه العممية التنظيمية تعد مف أىـ الوظائؼ التي ، الحرية بشكؿ متساويلممارسة 
 تقوـ بيا الدولة خلاؿ مراحؿ تطورىا.

، حديد طبيعتو القانونية، ومعايير تمييزهفو لمضبط الإداري وتاختمؼ الفقو في تعري -3
، وضبط خاص، إلى ضبط عاـوتذىب غالبية الفقو إلى تقسيـ الضبط الإداري 

إلى حفظ الأمف والسكينة بحيث يشمؿ الضبط العاـ مجموع التدابير التي تيدؼ 
ـ في حيف يستخدطريقة تراعي كؿ الأنشطة الخاصة و العامة في المجتمع ب

بتنظيـ أنواع متميزة الضبط الخاص لمدلالة عمى أنظمة قانونية تختص مصطمح 
قاية النظاـ العاـ أو أحد مف النشاط البشري، أو بفئة معينة مف الأفراد بيدؼ و 

ومف  تحقيؽ أغراض تغاير النظاـ العاـ بعناصره التقميدية،، وقد ييدؼ عناصره
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 يعدو أف يكوف تقسيماً وظيفياً بيف أرى أف ىذا التقسيـ لمضبط الإداري لاجانبي 
ممارسة لالييئات الإدارية لا يؤثر  في جوىر وظيفة الضبط باعتبارىا عممية تنظيـ 

، وضمانة للأفراد لممارسة حرياتيـ ية حماية لممصمحة العميا لممجتمعالحريات الفرد
 القانونية.

بط القضائي ف الضطابع متميز يختمؼ عالضبط الإداري بالمفيوـ المتقدـ لو  -9
بيا الضابطة العدلية ، فممضبط القضائي أو العدلي وظيفة تقوـ والضبط التشريعي

مف خلاؿ جمع الأدلة بعد وقوع الجرائـ بغية الوصوؿ إلى الفاعؿ الحقيقي 
عند تقديـ المجرـ إلى القضاء أما الضبط والتقصي والمراقبة، وينتيي عمميا 

مف قبؿ الييئة التشريعية باعتبارىا ساسية التشريعي فيو عممية تنظيـ لمحريات الأ
 ستورياً في تنظيـ الحريات العامة.الجية ذات الاختصاص الأصيؿ د

، والصحة بحماية الأمف العاـإذا كانت وظيفة الضبط الإداري قد ارتبطت تقميدياً  -1
العامة، والسكينة العامة وىي ما اصطمح الفقو عمى تسميتو بالنظاـ العاـ فإف 

أدت إلى تدخؿ الدولة في كافة المتسارعة في الدولة الداخمية والخارجية  التطورات
منشاط الحر للأفراد وامتداد تنظيـ الدولة لالمجالات التي كانت متروكة سابقاً 

انعكس توسعاً ليشمؿ الحريات الاقتصادية والثقافية والأدبية وغيرىا، الأمر الذي 
ليشمؿ  سوريةفيوـ النظاـ العاـ في مالنظاـ العاـ حيث امتد في مفيوـ وبنية 

الجمالية إلى جانب النواحي الأدبية الاقتصادي، والناحية المحافظة عمى النظاـ 
بيدفيا المتمثؿ والخمقية وبذلؾ يمكف التأكيد عمى ارتباط وظيفة الضبط الإداري 

بالمحافظة عمى النظاـ العاـ وتطوره لارتباط ىذا الأخير بالحالة السياسية 
واختلافو بالتالي مف زمف لآخر ومف دولة تصادية والثقافية لممجتمع والدولة، والاق

 لأخرى.

تمجأ ىيئات الضبط عند تنفيذ وظيفتيا إلى استخداـ وسائؿ متعددة عند تنفيذ  -1
وظيفتيا إلى استخداـ وسائؿ متعددة تأخذ في التطبيؽ العممي أشكالًا مختمفة 

، والتنفيذ المباشر ( وتدابير الضبط الفرديةئح الضبطالضبط التنظيمية )لوالقرارات 
وظيفة الضبط عمى كما أف تأثير لمقرارات الإدارية والجزاءات الإدارية العامة. 
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الحريات الفردية بشكؿ مباشر أدى إلى ضرورة وضع حدود تمبي إمكانية ممارسة 
 إلى جانب المحافظة عمى النظاـ العاـ فيالحريات القانونية مف قبؿ الأفراد 

وقانونية تنظـ ممارسة الحريات، وىو  في نصوص دستوريةوتجمى ذلؾ  المجتمع،
يجب أف يصدر ممف ما يعد ضمانة لمحرية كونو تنظيماً ليا فالقيود عمى الحرية 

يممؾ سمطة إصدارىا بموجب الدستور والقوانيف النافذة، وفي الإطار الذي حددتو 
ة عمى أعماؿ الضابطة الإدارية الضمانة وتعد الرقابة القضائيالقوانيف المنظمة ليا 

فعالية لضماف احتراـ ىيئات الضبط لمقوانيف المنظمة لمحريات العامة الأكثر 
وتحقيؽ التوازف بيف ممارسة الحريات العامة والمحافظة عمى النظاـ العاـ سواء 

حيث نجد في الجميورية صدرت ىذه الأعماؿ في الظروؼ العادية أو الاستثنائية 
مكاناً لرقابة كؿ مف القضاء الإداري والعادي ) الجزائي والمدني( بية السورية العر 

عمى أعماؿ  الدولة العميا(والقضاء الاستثنائي ) القضاء العسكري، محكمة أمف 
شكؿ ومضموف ىذه الرقابة بيف كؿ نوع مف  الضابطة الإدارية مع اختلاؼ في

العمؿ الضبطي عادية كانت أـ أنواع القضاء وباختلاؼ الظروؼ التي صدر فييا 
 استثنائية.

الضبط الإدارية استناداً يراقب القضاء الإداري السوري مف جيتو شرعية قرارات  -8
عندما يكوف مرجع الطعف مف قانوف مجمس الدولة لمفقرة السادسة مف المادة الثامنة 

أو  ،أو الموائحىو عدـ الاختصاص، أو وجود عيب في الشكؿ، أو مخالفة القوانيف 
 ، أو إساءة استعماؿ السمطة.الخطأ في تطبيقيا أو تأويميا

تحت مسمى أعماؿ السيادة لمصمحتيا الشخصية وليس  تقوـ بأفعاؿقد  إف الإدارة -1
 .لممصمحة العامة

في حاؿ  الوسائؿ لإعادة التوازف لمنظاـ العاـستخداـ وز الحدود باتتجاقد الإدارة  -2
    اؿ السيادة ولا تخضع لرقابة القضاء.اختلالو بحجة أف ىذه الأعماؿ مف أعم

القضاء الإداري السوري لقرارات الضبط الإداري المشوبة بمخالفة ويلاحظ في رقابة 
ىذه القرارات، وتارة يعمف انعداميا، وأحياناً ، أنو يمجأ أحياناً إلى إلغاء نيف جسيمةقوا

ذلؾ مف آثار بالنسبة  يقرر وقوعيا في دائرة الاعتداء المادي مع ما يترتب عمىأخرى 
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، دوف أف يتبيف معياراً القضائية المتبعةلاختصاص القضاء الإداري، وعمى الإجراءات 
الضبط الإداري وغيرىا مف القرارات بيف قرارات  محدداً لذلؾ ولـ يفرؽ في ىذا الشأف

 الإدارية.

الرقابة أولى بجسيمة ية نالمشوبة بمخالفة قانو ونحف نرى أف قرارات الضبط الإداري 
بسيطة )غير الكاممة لمقضاء الإداري )إلغاء وتعويض ( مف القرارات المشوبة بمخالفات 

إعلاف القضاء الإداري عف انعداـ قرار الضبط أو أنو يشكؿ اعتداءً جسيمة(، لأف 
مرة مادياً يعني نفي صفة القرار عف ىذا التصرؼ، والتخمي عف رقابتو ليبدأ المتضرر 

ى جديدة أماـ القضاء العادي لتحصيؿ حقوقو مع ما يترتب عمى أخرى بإجراءات دعو 
 وتقميص لدور القضاء الإداري.ذلؾ مف إطالة أمد التقاضي 

 :ثانياً: المقترحات

عف القرارات أعتقد أنو يتعيف عمى القضاء الإداري السوري الحكـ بتعويض عادؿ  -8
، لأف ذلؾ ساىـ في زيادة الضبطية غير المشروعة ولا يوجد قانوناً ما يمنعو مف ذلؾ

في الظروؼ سمطات الضبط الممنوحة ليا حرص الإدارة الضبطية عمى عدـ استخداـ 
الاستثنائية إلا لمحاجة الممحة وفي الوجو الذي أعدت لو وينعكس ذلؾ إيجاباً عمى 

 الحريات الفردية، ويعزز دور القضاء كممجأ لمحقوؽ والحريات.

لضبط الإداري التي يمكف أف يتخذىا رئيس الجميورية أما فيما يتعمؽ بإجراءات ا -9
لـ يحدث أف ظير استخداـ رئيس / مف الدستور السوري الحالي 009استناداً لممادة /

الجميورية سواء في ظؿ الدستور السابؽ أو الحالي ليذه المادة بسبب صياغة ىذه 
لدستور الفرنسي / مف ا01المادة التي لـ تتطمب إعلاف تطبيقيا عمى غرار المادة /

 والمشابية ليا.

ويبدو مف الضروري إعادة النظر في صياغة ىذه المادة بحيث يتوقؼ تطبيقيا عمى 
/ مف 009عف نيتو تطبيؽ المادة /رئيس التوافر مجموعة مف الضمانات كإعلاف 

رئيس ، وتحديد مدة تطبؽ ىذه المادة باستمرار الظروؼ الاستثنائية، أو استشارة الدستور



 ~ٕ87 ~ 

الوزراء ورئيس مجمس الشعب قبؿ مجمس يورية لممحكمة الدستورية العميا ورئيس الجم
ضمانة عدـ تسرع رئيس الجميورية في تطبيؽ ىذه المادة، ويخفؼ  ييا يشكؿإل المجوء

 .كاىؿ رئيس الجميورية أماـ الرأي العاـعبء المسؤولية عف 

ؽ ضمانات أفضؿ يمكف تعزيز دور القضاء في حماية الحريات الفردية وتحقي -3
ىذه الحريات مف خلاؿ منح الأفراد إمكانية الطعف بدستورية قرارات الضبط لممارسة  

الإداري الصادرة استناداً لنصوص الدستور مباشرة مف قبؿ رئيس الجميورية التي 
إلى محكمة الموضوع التي تنظر في دفع تقديـ حرياتيـ وحقوقيـ، عف طريؽ س متلا

 بدستورية قرار الضبط، فإف رأت المحكمة بأف الدفع لو مبرراتوالدعوى، يتضمف الطعف 
إلى المحكمة عمى أف توقؼ النظر في الدعوى وتحيؿ الدفع  الواقعية والقانونية،

الدستورية العميا لتبت في دستورية ىذا القرار، ويستوجب تنفيذ ىذا الاقتراح تعديؿ المواد 
، وكذلؾ قانوف المحكمة  ستورية العمياالدستورية التي حددت اختصاصات المحكمة الد

 الدستورية العميا.

إف متابعة أحكاـ القضاء الإداري السوري أظيرت عدـ وجود نموذج لمرقابة عمى   -9
وأنا أعتقد أف قرارات الاعتقاؿ  .ى قانوف الطوارئقرارات الاعتقاؿ التي لا تستند إل

صادرة عف جيات تتبع الييئة  الصادرة عف الجيات الأمنية لا تعدو أف تكوف قرارات
عمييا النص في القوانيف الخاصة المنظمة لعمؿ رقابة مجمس الدولة التنفيذية ، ولا يمنع 

يف ىذه القرارات مف الخضوع لمرقابة أما القرارات المعيبة صالجيات الأمنية عمى تح
ي نص بأحد عيوب المشروعية تخضع لرقابة القضاء كغيرىا مف القرارات الإدارية، وأ

قع لعمؿ الجيات الأمنية يمنع الرقابة القضائية عمى أعماليا يفي القوانيف الناظمة 
حؽ ـ التي جاء فييا أف ))9109ي لعاـ/ مف الدستور السور 3-10مخالفاً لنص لمادة /

( مف المادة 9، كما نصت الفقرة رقـ )مصوف بالقانوف((التقاضي وسموؾ سبؿ الطعف 
يحظر النص في القوانيف عمى »عمى أف:  9109عاـ / مف الدستور السوري ل10/

 «تحصيف أي عمؿ أو قرار إداري مف رقابة القضاء

 .ويكوف بالتالي واجب التعديؿ بما يتوافؽ مع النص الدستوري 
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أظيرت رقابة القضاء الإداري للأوامر العرفية الصادرة تطبيقاً لقانوف الطوارئ التي  -1
) التوقيؼ العرفي( عدـ جدوى، أو فعالية ليذه الرقابة  تقييداً لمحريات الشخصيةتتضمف 

ية ضمانة أو حماية لمحريات الشخصية، والسبب في أممية في تحقيؽ مف الناحية الع
وقؼ تنفيذ ىذه الأوامر بأي شكؿ مف الأشكاؿ، ذلؾ ىو عدـ قبوؿ القضاء الإداري 

الشرعية بعد سنوات  غيروصدور الأحكاـ القضائية المتضمنة إلغاء الأوامر العرفية 
، مما تقدـ يؤسس للاقتراح بوجوب اعتماد آلية عمى انتياء تنفيذ مدة التوقيؼ العرفي
حرصاً عمى تعزيز دور القضاء الإداري في حماية وقؼ التنفيذ مف قبؿ القضاء الإداري 

وجو لجدية الطمب، الشرعية القانونية، والحريات الفردية، عندما يرى ىذا القضاء 
حقيؽ نتائج يتعذر تداركيا باستمرار التوقيؼ العرفي، لأف الحرية الشخصية ؿ تواحتما

ضروري إلزاـ تعويض ميما بمغت قيمتو. ومف ال ىي أثمف أنواع الحرية، لا يعادليا
جيات القضاء المختمفة بنص تشريعي واضح بالنظر في الدعاوى التي تتضمف حجز 

ة لضماف تحقيؽ الأحكاـ القضائية خلاؿ فترة زمنية قصيرة ومحددحرية الأفراد 
  لأىدافيا.

رغـ استقرار مجمس الدولة السوري عمى عدـ شرعية استخداـ السمطات العرفية  -1
التي جاء عمى ذكرىا قانوف الطوارئ في المادة الأولى منو، لتحقيؽ غايات غير تمؾ 

لغاءه ليذه القرارات ولو بعد حيف ي الدفع بعدـ . نلاحظ استمرار الإدارة العرفية فوا 
الإدارة المنفذة لقانوف اختصاص مجمس الدولة بنظر الأوامر العرفية، وعدـ تقييد 

التي أنشأىا القضاء الإداري السوري في ىذا  الطوارئ بالمبادئ القانونية والقواعد
 ويكمف حؿ ىذه المشكمة كما نعتقد في التقييد بنصوص قانوف الطوارئ دوف المجاؿ.

لزاـ الإدارة العرفية بدفع تعويضات واعده باعتباره قانوف استثنائيق التوسع في تفسير ، وا 
 مرتفعة عندما تعتدي التدابير العرفية عمى الحريات والحقوؽ الفردية.

لرقابة القضاء مؿ أو إجراء يتخذ مف قبؿ الإدارة خاضع يكوف أي ع يجب أف  -8
نع تعسؼ الإدارة في وذلؾ لموالأحواؿ التي تمر بيا البلاد نت الظروؼ ميما كا

 استخداـ صلاحياتيا.
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وذلؾ  والغامضة تحديداً دقيقاً وواضحاً،ضرورة تحديد بعض العبارات المبيمة  -1
استغلالًا سيئاً أو اتخاذ العبارة لضماف عدـ إساءة استعماؿ حالة الطوارئ أو استغلاليا 

 مف((.والأ عماؿ والاضطرابات التي تيدد النظاـ العاـذريعة مثلًا: ))الأ

مدة طويمة، تحديد الميمة الزمنية لإعلاف حالة الطوارئ، وعدـ استمرار ىذه الحالة  -2
 الأمر الذي يسئ إلى الحريات العامة.

العامة في ضمير  صيؿ نظرية الحقوؽ والحرياتأنشر الوعي الديمقراطي وت -01
  العاـ.  الشعوب والمواطنيف، فإف ذلؾ لو أثره الكبير في تطور الوعي لدى الرأي

لمحد مف تعسؼ التي تندرج تحت أعماؿ السيادة الأعماؿ يجب أف تحدد ما ىي  -00
الإدارة في استخداـ سمطاتيا وتجاوز الحدود تحت مسمى أعماؿ السيادة بكؿ تصرؼ 

 تقوـ بو.

وأف لا تنجو الإدارة مف تجاوزات يجب أف تكوف رقابة الدولة فعالة دائماً  -09
ليا بحجة الظروؼ التي تمر بيا البلاد وأف تكوف رقابة القضاء الصلاحيات الممنوحة 

الظروؼ الاستثنائية لمحد مف ىذه التجاوزات وأف تطبؽ عقوبات مشددة أشد فعالية في 
 عمى ىذه التجاوزات.
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 881 المطمب الأوؿ: رقابة القضاء الإداري في الظروؼ العادية

 887 الفرع الأوؿ: الرقابة عمى الاختصاص 
 884 أولًا: عيب عدـ الاختصاص الجسيـ
 881 ثانياً: عيب عدـ الاختصاص البسيط

 884 الفرع الثاني: الرقابة عمى الشكؿ
ضبط الإداري ت المؤثرة عمى شرعية قرارات الأولًا: الشكميا

 )الإجراءات الجوىرية(
871 

 874 ثانياُ: الشكميات غير المؤثرة عمى شرعية قرارات الضبط الإداري
 871 الفرع الثالث: الرقابة عمى محؿ قرار الضبط
 872 أولًا: مخالفة المحؿ لمنصوص الدستورية 

 873 لائحيةثانياً: مخالفة النصوص التشريعية وال
 874 ثالثاً: المبادئ العامة لمقانوف

 841 الفرع الرابع: الرقابة عمى سبب القرار الإداري
 844 أولًا: الرقابة عمى الوجود المادي للأسباب

 845 ثانياً: الرقابة عمى التكييؼ القانوني للأسباب
 842 ثالثاً: الرقابة عمى ملائمة قرارات الضبط الإداري

 837 امس: الرقابة عمى غاية قرار الضبط الإداريالفرع الخ
 833 أولًا: صور الانحراؼ بسمطة الضبط الإداري

استخداـ سمطات الضبط لتحقيؽ غايات لا تمت لممصمحة العامة  -0
 بصمة

835 

 831 استخداـ سمطات الضبط لتحقيؽ مصمحة مالية غير النظاـ العاـ -9
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 833 لانحراؼ بالإجراءاتا -3
 851 ب الثاني: رقابة القضاء في الظروؼ الاستثنائيةالمطم

 858 الفرع الأوؿ: التنظيـ القانوني لسمطة الضبط في الظروؼ الاستثنائية
 857 أولًا: التشريعات الخاصة بالظروؼ الاستثنائية في فرنسا
 854 ثانياً: التشريعات الخاصة بالظروؼ الاستثنائية في مصر

 851 صة بالظروؼ الاستثنائية في سوريةثالثاً: التشريعات الخا
 854 الفرع الثاني: حالات إعلاف حالة الطوارئ

 814 أولًا: الحرب
 813 ثانياً: قياـ حالة تيدد بوقوع الحرب

 813 ثالثاً: قياـ اضطرابات داخمية
 815 رابعاً: وقوع كوارث عامة
 815 خامساً: انتشار الأوبئة

 811 رتبة عمى إعلاف حالة الطوارئالفرع الثالث: النتائج المت
الفرع الرابع: الرقبة القضائية عمى سمطات الضبط الإداري في 

 الظروؼ الاستثنائية 
828 

 822 الفصل الثاني: أعمال السيادة قيداً مانعاً لاختصاص القضاء الإداري
 835 المبحث الأول: أصل فكرة أعمال السيادة ومبرراتيا ومعاييرىا

 835 وؿ: أصؿ فكرة أعماؿ السيادة المطمب الأ
 835 الفرع الأوؿ: الأصؿ القضائي لأعماؿ السيادة

 835 أولًا: أعماؿ السيادة في فرنسا
 833 الفرع الثاني: أعماؿ السيادة في التشريع المقارف

 841 المطمب الثاني: مبررات أعماؿ السيادة
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 842 الفرع الأوؿ: الاعتبار السياسي
 844 الاعتبار القانوني الفرع الثاني:

 711 الفرع الثالث: الاعتبار الواقعي أو العممي
 714 المطمب الثالث: معايير أعماؿ السيادة
 414 الفرع الأوؿ: معيار الباعث السياسي

 714 الفرع الثاني: معيار طبيعة العمؿ
 783 الفرع الثالث: معيار القائمة القضائية

قضاء الإداري لأعمال السيادة المبحث الثاني: مدى رقابة ال
 والاتجاىات الحديثة لمحد منيا

774 

 774 المطمب الأوؿ: مدى رقابة القضاء الإداري لأعماؿ السيادة
 773 الفرع الأوؿ: الأعماؿ المنظمة لعلاقة السمطة التنفيذية بالبرلماف

 744 الفرع الثاني: الأعماؿ المتعمقة بشؤوف الدولة الخارجية
 741 معاىدات والاتفاقات الدوليةأولًا: ال

 734 ثانياً: الأعماؿ الخاصة بنشاط الدولة الدبموماسي في الخارج
 735 الفرع الثالث: بعض الأعماؿ المتعمقة بالحرب

 757 الفرع الرابع: بعض الأعماؿ المتعمقة بسلامة الدولة وأمنيا الداخمي
ع  753 لاف حالة الطوارئأولًا: الإجراءات الخاصة بمواجية الاضطرابات وا 

 753 قرار إعلاف حالة الطوارئ  -0
 711 الإجراءات الصادرة بتطبيؽ قانوف الطوارئ -9

ثانياً: الاجراءات الصحية والوقائية المطمب الثاني: الاتجاىات 
 الحديثة لمحد مف أعماؿ السيادة

717 

 713 المطمب الثاني: الاتجاىات الحديثة لمحد مف أعماؿ السيادة
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 715 الفرع الأوؿ: الاتجاه نحو الاستغناء عف أعماؿ السيادة 
 711 أولًا: إحلاؿ فكرة السمطة التقديرية محؿ نظرية أعماؿ السيادة

 712 ثانياً: إحلاؿ مبادئ عامة محؿ أعماؿ السيادة 
 714 الفرع الثاني: الاتجاه نحو التضييؽ مف نطاؽ أعماؿ السيادة 

 723 نحو التخفيؼ مف آثار اعماؿ السيادةالفرع الثالث: الاتجاه 
 734 الخاتمة 

 748 قائمة المراجع
 

 


