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رقذٌز ًشكز   

 بعد الحمد﵀ رب العالمين عمى عظيم فضمو وفيض عطاياه...

 الأستاذ نجم الأحمدالدكتور  إلى أتوجو بالشكر والعرفاني فإن  
مو  في قسم القانون العام في كمية الحقوق بجامعة دمشق لتفض 

لجنة الحكم عمى ىذه الرسالة، فمو  عضوية وقبولو المشاركة في
و بالشكري جزيل الشكر والتقديرمن   وأسمى آيات  ، كما أتوج 

س في المدر   عيد قريطمالتقدير والامتنان إلى أستاذي الدكتور 
مو جامعة دمشق عمى ما قد  بكمية الحقوق قسم القانون العام في 

رشادات لي خلال فترة كتابة ىذه الرسالة من نصائح قي   مة وا 
ي خير جزاء، في إعداد ىذا البحث، فجزاه ا﵀ عن   ة أسيمتميم  

رئيس قسم  عصام التكروريالدكتور  إلىوالشكر الموصول 
في كمية الحقوق  القانون العام و المدر س في قسم القانون العام

مو و جامعة دمشق ب قبولو المشاركة في عضوية لجنة الحكم لتفض 
  ي كل التقدير والاحترام.فمو من   ،عمى ىذه الرسالة



 الإىذاء

ثبلاًزسبة إلٍو، إلى هي أفنى إلى قذًرً ًفخزي في ىذه الذًٍب، إلى هي أرشزّف 

 أثً الغبلي رحمو اللهي لو ثبلبر هب حٍٍذ ...عوزه في العطبء، إلى هي أدٌ

إلى صبحجخ الذعبء الذي لا ٌنقطع، إلى هي رسكي قلبي، إلى صبحجخ القلت 

ٌنزيً ًالحنبى الذي لا  ، إلى الحت الذي لاني الحزًف الأًلى الٌدًد، إلى هي علّوز

 أهً الغبلٍخ  ....      ٌنضت

إلى هي رعطّزد ًسبدرً ثأًفبسين، إلى هي أفزخز ثبًزوبئً إلٍين، إلى هي 

 أخٌرًبمٍ لي.... شبركًًٌ الحلن ًكبًٌا هصذر إله

إلى أخٌح القذر الذٌي شبركًًٌ الفزح ًالحزى ًكبًٌا خير سنذٍ لي، إلى 

 أصذقبئً ن...الذٌي أخلصٌا في محجزين ًكبى الٌفبءُ عنٌانه

 



/ م ب د 8201استناداً إلى قرار مجمس البحث العممي والدراسات العميا رقم /
 م.02/0/0202م. نُوقشت هذه الرسالة بتاريخ 02/8/0202تاريخ 

 

 وقد تألفت لجنة الحكم من السادة الأساتذة:

 الدكتور نجم الأحمد..................................

 ة الحقوق ــ جامعة دمشقكميالأستاذ في قسم القانون العام في 

 عضواً                                                            

 

 الدكتور عصام التكروري..............................

 كمية الحقوق ــ جامعة دمشقالمدرّس في قسم القانون العام في 

 عضواً                                                            

 

 الدكتور عيد قريطم...................................

 المدرّس في قسم القانون العام في كمية الحقوق ــ جامعة دمشق

 عضواً مشرفاً                                                            
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 المقدمة: 
المدخؿ الأساسي  ، كما أنياالانتخابات مف ضركرات التحكؿ الديمقراطي 
تشكؿ الانتخابات آلية مشركعة كمقبكلة  ـ في عممية التغيير كالإصلاح، ككالأى

نيا تعمؿ عمى نقؿ رغبات حيث إ سميـ مفلتحقيؽ التحكؿ السياسي عمى نحك 
يا إلى قرارات سياسية تخدـ تحكيم ليـ ىالمكاطنيف إلى الحكاـ كي يتسن  

كالأىـ في الانتخابات أنيا أداة قانكنية تحسـ التناقضات ، مصالحيـ
بيف الجماعات السمطة  مجتمع، كتضمف تقاسـكالصراعات القائمة في ال

كالكسيمة الكحيدة  ،مؤشران جيدان عمى مدل التطكر الديمقراطي المختمفة، كما تعد  
نو أيضان في كتأمي ،بؿ بصيانتو ،الكفيمة ليس فقط بدفع ىذا التطكر فحسب

 سبيؿ الكصكؿ إلى تطبيقو بالكجو الأمثؿ.

 ،زالت تعاني الكثير مف الشكائب إلا أف جكىر الديمقراطية أم الانتخابات لا
ات نزيية كتمثيمية سياسية  يو الشعكب في إجراء انتخابكلـ تصؿ إلى ما تطمح إل

 ،إلى تداكؿ حقيقي كسميـ لمسمطة، كترفع مف حجـ المشاركة السياسيةتؤدم 
لمظير تشكؿ ا ىذه المشاركة في الانتخابات التي خاصةن إذا عممنا حجـ أىمية

 .المتمثؿ في حكـ الشعب نفسو بنفسو لمنظاـ الديمقراطي الرئيس

انكنية دأبت عمى تجريـ الأفعاؿ التي تؤثر عمى نتائجيا ككنيا فالنظـ الق
 ،كطريقة تشكيؿ الحكـ ،كآثارىا تمس النظاـ السياسي ،جرائـ ذات خطر بالغ

ذا كانت الفمسفة مف تجريـ أفعاؿ القتؿ  دارة السمطة، كا  كالسرقة كالاحتياؿ كا 
الأفعاؿ  ، ىي حماية المصمحة الخاصة كالعامة، فإف فمسفة تجريـكالتزكير

كتحديد  ،الماسة بنزاىة الانتخابات ىي أعـ ك أكسع ككنيا تتعمؽ ببنية الدكلة
ف أم مساس بحيادية   الأحزاب كالكيانات كالشخصيات التي ستتكلى إدارتيا، كا 
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، كيعرض الثقة يجرد النظاـ السياسي مف شرعيتو كعدالتيا العممية الانتخابية
خطر، كالمكاطف سيشعر يا إلى الممثمي الدكلة كمؤسساتيا كاحتراـالعامة في 

نى عمى نتائج انتخابية غير كعدـ الجدكل، فالعممية السياسية التي تبُ ،بالإحباط
 .الف تحقؽ أىدافيا كتطمعاتي نزيية

يؽ كذلؾ لتحق ،القانكنية ةمف الضمانات الأساسية لمقاعد كالجزاء الجزائي يعد  
القاعدة القانكنية مف الجزاء يفقدىا ، لذا فإف خمك ر الإلزاـ لتمؾ القاعدةنص  ع

يحرص عمى تضميف  المشر عكيجردىا مف مضمكنيا، لذلؾ فإف  ،أىميتيا
بحيث يجر ـ الأفعاؿ التي  ،كصان عقابية تكفؿ الالتزاـ بيانص  القكاعد الممزمة 

تمس اليدؼ مف كضع القاعدة القانكنية، كىذا ىك المبدأ الذم لـ يشذ عنو 
 ىا جرائـ في قانكف الانتخابات.في الأفعاؿ التي عد   المشر ع

أدت بطريقة أك بأخرل إلى فشؿ  عدة تجاكزات لانتخابية عرفت فالجريمة ا
بناء مجتمع سياسي معافى كغير مريض،  بالتاليك  ،بناء نظاـ انتخابي سميـ

 لذلؾ كجدنا أف الانتخابات كالعممية السياسية عمكمان نالت الكثير مف الاىتماـ
 في الكثير مف البمداف.

 ،فة لقانكف الانتخابلجرائـ الانتخاب ىي الجرائـ التي ترتكب بالمخاك 
، الإخلاؿ بسير العممية الانتخابية، كىي جرائـ ذات طبيعة خاصةكتيدؼ إلى 

 ،نيا لا ترتكب إلا في كقت محدد، فيي إف جاز القكؿ جرائـ مكسميةحيث إ
حيث لا تكجد جرائـ الانتخاب إلا بعد الإعلاف عف إجراء الانتخابات، كتأتي 

نو ينتمي إلى فئة القكانيف اصة مف قانكف الانتخاب ذاتو حيث إىذه الطبيعة الخ
كىك ىنا  ،المؤقتة، كىي القكانيف التي تكضع لمعالجة غرض كقتي محدد

الانتخابات لا تُعد  مكضكع الانتخابات بمعنى أف ىذه الأفعاؿ في غير كقت 
 جرائـ.
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التي ترتكب في كقت محدد جريمة الانتخابية بطبيعتيا الخاصة كالمؤقتة فال
منيا الجرائـ المتعمقة بالدعاية الانتخابية التي يجب عمى  عدة نكاعأ ليا 

كأف يحترـ سيادة القانكف،  ،عند ممارستيا أف يمتزـ بأحكاـ الدستكر المرش ح
كتعيؽ العممية  ،التي تؤثر عمى حرية الانتخابات كمنيا جرائـ الاقتراع

الانتخابية، كمنيا ما يتعمؽ بالجرائـ الماسة بنزاىة الانتخابات التي ترتكب مف 
كماليا مف  ،فأنكاع الجرائـ الانتخابيةقبؿ القائميف عمى العممية الانتخابية، 

عات كما تطرقت إليو التشري ،ككيفية إجراء الرقابة عمييا ،طبيعة خاصة
إلى  احيث تـ تقسيمي ككف ىك مدار البحث في ىذه الرسالة،سي ،المقارنة

فصميف نتعرؼ في الفصؿ الأكؿ عمى تحديد مفيكـ الجريمة الانتخابية 
 كأنكاعيا، كمف ثـ كيفية إجراء الرقابة عمييا في الفصؿ الثاني.

 إشكالية البحث:

نزاىة العممية الانتخابية، كالكصكؿ  تحق ؽ ترتبط إشكالية ىذا البحث بمدل
مف  الآليات المت بعة مف خلاؿ المشرع مف أجؿ الحد  إلى انضباطيا عف طريؽ 

كىذه الجرائـ التي تقع أثناء تمؾ العممية مف قبؿ جميع الأطراؼ المعنييف بيا، 
  :الإشكالية تطرح تساؤلات عد ة

كضامنة لتكريس  ،السكرم كانت كفيمة المشر عىؿ الآليات التي اعتمدىا ــ  ٔ
 كتجسيد طمكحات الإرادة الشعبية؟ ،كنزيية ،انتخابات حرة

ادة ليا فاعمية في التأثير عمى إر  المشر عىؿ كانت الجزاءات التي فرضيا  ــ ٕ
ممارسة المخالفات التي تعرقؿ سير العممية  ردعيـ عف التاليكب ،المرش حيف
 الانتخابية؟
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مف الجرائـ التي  في الحد   ة عمى العممية الانتخابية دكر ميـابكاف لمرق ىؿ ــ ٖ
 تقع أثناء العممية الانتخابية؟

ىك دكر كؿ مف السمطة الإدارية كالقضائية في الرقابة عمى العممية  ما ــ ٗ
 الانتخابية؟

 أىمية البحث:

مف  تقكـ عمى دراسة المفاىيـ كالمشكلاتتكمف أىمية المكضكع في أنيا 
حيث اعتمدت ىذه  ،أجؿ  مكافحة الفساد الذم يحصؿ في العممية الانتخابية

دة التي تحدد الفساد في العممية الدراسة عمى تحديد الأسباب كالعكامؿ المعق  
كالتي تدفع الأشخاص إلى ارتكاب الجرائـ التي تعرقؿ سير العممية  ،الانتخابية

ككضع الحمكؿ  ،فساد الانتخابيالانتخابية، ككؿ ما يتعمؽ بأشكاؿ مظاىر ال
جميع مراحؿ العممية الانتخابية، ، كالخمؿ الذم يقع في مف الفساد التي تحد  

خاصةن إذا عممنا حجـ ارتباط الديمقراطية بمفيكميا كممارستيا عبر مسيرة 
 تجسيدىا، حيث تعد الانتخابات الجكىرالمجتمعات الحديثة بالانتخابات كآلية ل

لا غنى عنو في عممية الإصلاح  ، كالسبيؿ الذمديمقراطيكؿ عممية تحكؿ ل
بنفسو  نفسو ف الشعب يحكـمف ىنا يمكننا القكؿ إشرعية، ك كتجسيد ال ،كالتغيير

عطاء الحرية لمشعب باختيار  ،د الديمقراطية بمعناىا الحقيقيمف خلاؿ تجس   كا 
  امو كمسؤكليو. حك  

 أىداف البحث:

مف القيد في القكائـ  ممية الانتخابية بدءان مراحؿ الع تسميط الضكء عمىــ  ٔ
كىي إعلاف  ،الانتخابية إلى غاية آخر مرحمة مف مراحؿ العممية الانتخابية
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ؼ عمى الجرائـ التي تقترؼ في كؿ مرحمة مف مراحؿ التعر   بالتاليك  ،النتائج
 كالعقكبات المكضكعة ليا. ،ىذه العممية

بالإضافة  ،في مراقبة العممية الانتخابيةمعرفة دكر كؿ مف الإدارة كالقضاء  ــ ٕ
 ،التزكير ؼ الإدارة مف أجؿ سد منافذ إلى معرفة الإجراءات المتخذة مف طر 

 كحماية إرادة الناخبيف. ،كضماف نزاىة العممية الانتخابية

بياف مدل حيادىا ، ك كالتنظيـ ،دراسة آليات الرقابة ىذه مف حيث الشكؿ ــ ٖ
لة ليا.كالصلاحيا ،كاستقلاليتيا  ت المخك 

 صعوبات البحث:

ىك  ،كما يتعمؽ بالرقابة كالإشراؼ عمييا ،إف مكضكع الجرائـ الانتخابيةــ  ٔ
أنكاع الجرائـ  ، بفرض أف الدراسة تتضمف دراسة كمتشعب ،مكضكع طكيؿ جدان 

كالرقابة الإدارية كالقضائية عمييا، كىذا الشيء لـ يساعد عميو  كافةن  الانتخابية
ليان مف ذكر بعض أنكاع كثيران قانكف الانتخابات العامة السكرم الذم جاء خا

 الجرائـ.

المقدمة مف قبؿ أصحاب المصمحة بعد إعلاف  افتقار الطعكف الانتخابية ــ ٕ
لتي تقع في أثناء تمؾ جرائـ االمتعمقة بالالنتائج النيائية لعممية التصكيت، ك 
دكف  مف  الطعفنيا اقتصرت عمى تقديـ العممية إلى أحكاـ تصدر فييا، حيث إ

، كىذا لـ يساعد في كجكد طعكف انتخابية يمكف أف نكردىا كأمثمة حكاـكجكد أ
 عمى بعض أنكاع الجرائـ الانتخابية.

 منيج البحث:

الاستقرائي الذم يقكـ عمى استقراء المنيج المتبع في ىذا البحث ىك المنيج 
 ،كالبحث في المراجع المتنكعة فيما لو صمة بمكضكع البحث ،مصادر المكضكع
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 ،كالجزئيات المتعمقة بتعريؼ الجرائـ الانتخابية كمعالجة بعض التفصيلات
 كي يتسن ى لنا ،كتناكليا بالكصؼ كالتحميؿ ،ككيفية الرقابة عمييا ،كأنكاعيا
نظر القانكف، بالإضافة إلى المنيج ده جريمة انتخابية في ما يمكف ع معرفة

كفرنسا  ؿ مف في ك المقارف الذم قمنا فيو بالمقارنة بيف بعض التشريعات
يجاد نقاط التشابو كالاختلاؼ فيما بيفك  ،كصكلان إلى القانكف السكرم لبنافك   ا 
كتفرد ليا  ،كص القانكنية التي تعاقب عمى ارتكاب مثؿ ىذه الجرائـنص  ال

مف انتشارىا كتأثيرىا سمبان عمى  ؿ الحد  كصان تتعمؽ بالرقابة عمييا مف أجنص  
 النسيج المجتمعي.

 خطة البحث:

لقد تـ تقسيـ ىذه الرسالة إلى فصميف، حيث تضمف الفصؿ الأكؿ ثلاثة 
 ،كأركانيا ،مباحث، تحدثنا في المبحث الأكؿ عف تعريؼ الجرائـ الانتخابية

الثاني كالثالث تحدثنا عف  يفزىا عف باقي الجرائـ، كفي المبحثي تمي  كالطبيعة الت
كذلؾ بقدر المراحؿ التي تمر بيا العممية الانتخابية،  ،أنكاع الجرائـ الانتخابية

إلى  ،مركران بالحممة الانتخابية ،أم منذ قيد الناخبيف في جداكؿ الانتخاب
علاف النتائج.  ،كفرزىا ،الإدلاء بالأصكات  كا 

كحسف سيرىا، كاف  ،كانطلاقان مف المحافظة عمى سلامة العممية الانتخابية
بد مف كجكد رقابة عمييا تكفؿ عدـ حدكث أم خمؿ مف قبؿ جميع الأطراؼ  لا

، كىذا ما تحدثنا عنو في الفصؿ الثاني ،الذيف ليـ علاقة بسير ىذه العممية
عف الرقابة الأكؿ  حيث تـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، تحدثنا في المبحث

 ،كما يستتبع ذلؾ مف مرحمة الترشيح ،الإدارية أثناء التحضير لمعممية الانتخابية
كما يتعمؽ بيا مف شركط ك إجراءات، ثـ الرقابة الإدارية أثناء الحممة 

أما المبحث الثاني فقد  ؽ بالمبادئ التي تحكـ تمؾ الحممة.يتعم اكم ،الانتخابية
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القضائية عمى مجريات العممية الانتخابية، كالدكر الذم  تحدثنا فيو عف الرقابة
علاف النتائج، كما يستتبع ذلؾ مف طرؽ  يمارسو القضاء في عمميتي الفرز كا 
الطعف ضد القرارات الإدارية التي تمحؽ الضرر بالأشخاص الصادرة بحقيـ 
متى كاف اعتراضيـ عمى كجو حؽ، بالإضافة إلى قكاعد المسؤكلية الجزائية 

 كالإجرائية متعمقة بالجرائـ الانتخابية حيث تتضمف القكاعد المكضكعيةال
كص عمييا نص  لمالقكاعد العامة ا ىكالتي تـ الرجكع فييا إل ،لممسؤكلية الجزائية

 في القكانيف الأخرل.
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 الفصل الأول

 الجرائم الانتخابية ماىية
مف الإرادة الشعبية التي يتـ التعبير عنيا  شرعيتو يستمد النظاـ الديمقراطي
ف النظاـ الديمقراطي يقكـ عمى دعائـ كنزيية، حيث إمف خلاؿ انتخابات حرة 

دكنيا، ك ليذا أىمية بالغة مكف قيامو مف الناحية المكضكعية مف كأسس لا ي
لانتخابات النيابية، كما أف كخاصةن بالنسبة إلى ا ،في النظاـ الديمقراطي

 في منزلة القاعدة التي تنطمؽ منيا  تعد   ت العامة للانتخابات النيابيةالضمانا
ذات الصمة الكثيقة بالعممية الانتخابية بمفيكميا الكاسع  كافةن  الضمانات الأخرل

 ،كمبدأ المشركعية ،كالضيؽ عمى حد سكاء، كتمؾ الضمانات عديدة كمتنكعة
كالتعددية الحزبية،  ،كالفصؿ بيف السمطات ،ككفالة الحقكؽ كالحريات الشخصية
عند تنظيمو لكؿ مرحمة مف مراحؿ  المشر عكالتي يجب أف تراعى مف قبؿ 

 .(1)العممية الانتخابية

كالحساسة في  ـ الانتخابية مف المكضكعات الميمةكيعد مكضكع الجرائ
ممثمي خاب كاختيار العممية الانتخابية، كذلؾ لتعمقيا بكيفية ممارسة حؽ الانت

، كلذلؾ كمف أجؿ المحافظة عمى سلامة العممية كافةن  المستكيات الشعب عمى
بد مف إحاطتيا بمجمكعة مف الضمانات الكفيمة بعدـ حصكؿ  الانتخابية كاف لا

يف في أغمب المشر عتجاكزات مف قبؿ الأشخاص القائميف عمييا، كىذا مادفع 
كتعرقؿ  ،تمس بالعممية الانتخابيةالقكانيف إلى تجريـ الأفعاؿ التي مف شأنيا أف 

 .(2)كذلؾ في جميع مراحؿ تمؾ العممية ،سيرىا

                                                           
(1)

دار   الانتخابات النٌابٌة وضماناتها الدستورٌة والقانونٌة "دراسة مقارنة"،د. عفٌفً كامل عفٌفً،  
 .574، ص 2002الجامعٌٌن، جمهورٌة مصر العربٌة، 

(2)
 . 9، ص2011الطبعة الثانٌة، منشورات زٌن الحقوقٌة، لبنان  حرائم الانتخابات،د. ضٌاء الأسدي،  



9 
 

ىي جرائـ مؤقتة أثناء العممية الانتخابية  في ترتكب التي فالجرائـ الانتخابية
لتعمقيا بفترة العممية الانتخابية، كيقصد بالعمميات الانتخابية جميع الإجراءات 

يكرية) الانتخاب، سكاء المتعمقة برئيس الجمالتي مف شأنيا أف تنظـ عممية 
ية بانتخاب أعضاء مجمس الشعب ) الانتخابات النياب الانتخابات الرئاسية (، أك

بانتخاب أعضاء مجالس الإدارة المحمية ) الانتخابات  أك البرلمانية (، أك
المحمية أك البمدية (، كتبدأ ىذه الإجراءات مف إعداد الجداكؿ الانتخابية ) 

لانتخاب، كيتبعيا ، إلى قرار دعكة الناخبيف إلى السجؿ الانتخابي العاـ (ا
ثـ مرحمة الدعاية الانتخابية، كبعد ذلؾ مرحمة تنظيـ ممارسة  ،مرحمة الترشيح

ك  ،ؿ في النياية إلى مرحمة فرز الأصكاتنص  إلى أف  ،العممية الانتخابية
 .(1)إعلاف النتائج

كبياف  ،دراسة مفيكـ الجريمة الانتخابيةلذلؾ سكؼ نتناكؿ في ىذا الفصؿ 
في ثلاثة مباحث متعاقبة نبيف مف خلاليا كيؼ تناكلت  ،كأنكاعيا ،أركانيا

 كعاقبت مرتكبييا ،عمييا في قكانينيا نص تكيؼ  التشريعات ىذه الجريمة ك
                          مف كقكعيا. يـ في الحد  بالعقكبات التي تس

 

 

 

 

 

                                                           
(1)

كلٌة  الانتخاب كوسٌلة لإسناد السلطة فً النظم الدٌمقراطٌة" دراسة تحلٌلٌة مقارنة "،البحري،  د. حسن 
 .344، ص 2019الحقوق/ جامعة دمشق، الطبعة الثالثة، 
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 المبحث الأول

 ةالجرائم الانتخابي مفيوم
قبؿ ظيكر قكاعد التنظيـ الاجتماعي لـ تكف الجريمة مكجكدة إلا في حدكد 
أفعاؿ ماسة بسلامة الأشخاص، كلكف حينما بدأت السمطة الحاكمة بتنظيـ 

كجدت أف مف أىـ الكاجبات الممقاة عمى عاتقيا ىك قمع  ،كقيادتيا ،الجماعة
أك تعرقؿ مسيرة الجماعة،  ،كسلامتيـ الجسدية ،الأفعاؿ التي تيدد حقكؽ الأفراد

كلأداء ىذا الكاجب كانت تصدر عف السمطة قكاعد أك تنظيمات تأمر الناس 
 كتفرض عمى ،بالامتناع عف ارتكاب بعض الأفعاؿ التي تصفيا بأنيا جرائـ

  .(1)مرتكبييا عقكبات جزائية

، ىذا ما سكؼ نعرفو في المطمب ؟كماىي أنكاعيا ؟ فما ىك تعريؼ الجريمة
،  كاصطلاحان  تعريؼ الجريمة لغةن ، حيث نتعرض إلى الأكؿ مف ىذا المبحث

كمف ثـ ننتقؿ إلى التعرؼ عمى  كطبيعتيا، ،كمف ثـ تعريؼ الجريمة الانتخابية
 في المطمب الثاني. اف الجريمة الانتخابيةأرك

 

 

 

 

                                                           
(1)

منشورات جامعة دمشق، كلٌة الحقوق، مطبعة  شرح قانون العقوبات/القسم العام،د. عبود السراج،  
 .37، ص 2007-2006الروضة، 
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 المطمب الأول

 وطبيعتيا لجريمة الانتخابيةتعريف ا

تنشأ الجريمة عندما يفرض القانكف التزامان يتعي ف عمى جميع الأشخاص 
ف أم مخالفة ل كص القكانيف يشك ؿ جريمة يعاقب عمييا نص  الالتزاـ بو، كا 

ر في فاعميا لكي القانكف، حيث يضع القانكف لارتكابيا شركطان يجب أف تتكاف
كعمى ىذا الأساس سكؼ نقكـ بتعريؼ الجريمة عمكمان في  .يثبت عميو الجرـ

مة الانتخابية يالمغة كالاصطلاح حتى نتمكف مف الخكض في تعريؼ الجر 
 كطبيعتيا.

 :تعريف الجريمة الانتخابية لغةً واصطلاحاً أولًاــ 

يرتكبيا عدد محدكد مف الناس كيختمؼ ىذا  إف الجريمة ظاىرة قديمة جدان، ك
العدد مف جريمة إلى أخرل، كمف مجتمع إلى آخر، كحسب أماكف كأزماف 

 .(1)مختمفة

حتى يمكننا أف نعرؼ ما ىك المقصكد بالجرائـ الانتخابية سكؼ نقكـ   
، نقكـ بتعريؼ الجرائـ الانتخابية كمف ثـ ،بتعريؼ الجريمة كالانتخاب عمكمان 

 ككيؼ تـ الرد عمييا. عف أغمب التعريفات التي تناكلتياكنتحدث 

 لـ يفعمو. : ىي الذنب، كتجر ـ عميو أم ادعى عميو ذنبان تعريف الجريمة لغةً 

لا تعدلكا اعدلكا ىك أقرب لمتقكل كلا يجرمن كـ شنآف قكـ عمى أ ﴿ : قال تعالى
﴾(2). 

                                                           
(1)

 .37مرجع سابق، ص ،د. عبود السراج 
(2)

 / من سورة المائدة.8الآٌة رقم / 
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، كجرـ إذا عظـ أف جرـ بمعنى جنى جريمة لابف منظكر اف العربلس كرد في
 .(1)جرمو أم أذنب

ىي سمكؾ يحر مو القانكف كيرد عميو بعقكبة جزائية أك بتدبير فالجريمة
(2) 

 عر ؼ لغةن بأنو: مصطمح يرجع في أصمو المغكم إلى :أما الانتخاب فيُ    
انتخب كنخب، انتخب الشيء أم اختاره ، كالانتخاب ىك الانتزاع كالانتقاء ، 

 كالمنتخبكف مف الناس أم المُنتقكف .

مف اختيار ممثمييا  تمكيف لإرادة الأمة كيعرؼ الانتخاب اصطلاحان بأنو:
ف، بحيث يككف ليذه الإرادة أك عضكية البرلما ،عمى مستكل رئاسة الدكلة سكاءن 
 .(3)اذ القرارات الميمة في الدكلةخفي ات تأثير

قياـ الشعب باختيار الأفراد الذيف يباشركف السمطة  "كعرفو البعض بأنو 
. كعرفو آخركف بأنو" عممية منظمة يقكـ بكاسطتيا الأفراد باختيار " باسمو

 .(4)أك بتحديد مكقفيـ مف قضية ما "ممثمييـ 

أفراد الشعب من مشاركة خاب ىو الوسيمة التي تمكّن الانتو نرى أن 
 السمطة في اتخاذ القرارات عن طريق إدلائيم بأصواتيم.

 
                                                           

(1)
 .91، ص1990، دار صادر للطباعة، بٌروت، 12ج  لسان العرب،ابن منظور:  

(2)
 .215د. عبود السراج، مرجع سابق، ص  

(3)
 5، ص 2005ء ، كربلا1ط الانتخابات في العراق،انظر مركز الاماـ الشيرازم لمدراسات كالبحكث ،  

دار الحكمة  مبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السياسي في العراق،د. حميد الساعدم،  (4)
 نقلاً عن د. ضٌاء عبدالله عبود جابر الأسدي،  .87،ص 1990لمطباعة كالنشر، جامعة المكصؿ، 

  7002النظرٌة العامة للجرائم الانتخابٌة، رسالة دكتوراه فً القانون العام، العراق، جامعة بابل، 

 .14ص 
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ىكذا يتسن ى لنا بعد أف قمنا بتعريؼ الجريمة كالانتخاب في المغة  ك
كعرفنا ما ىك المقصكد بكؿ منيما، أف نقكـ بتعريؼ الجرائـ  ،كالاصطلاح
، ككيؼ تـ الرد الفقياءريفات التي أكردىا كنتحدث عف أىـ التع ،الانتخابية

 في ىذا المضمار. عمييا

جرائـ كقتية ذات طبيعة خاصة ترتكب بصدد فقد عرفيا البعض بأنيا "
العممية الانتخابية بكافة مراحميا بدءان مف القيد في الجداكؿ كالترشيح كالدعاية 

 .(1)حتى إعلاف النتيجة "

ـ الانتخابية بأنيا كقد تـ الرد عمى ىذا التعريؼ عمى أساس أف كصؼ الجرائ
نتيي المكك ف ليا يتككف مف فعؿ يقع كت أم أف السمكؾ الإجرامي ،جرائـ كقتية

بكقكعو الجريمة في كقت قصير، ىك كصؼ غير دقيؽ ، فالجرائـ الانتخابية 
ف كانت غالبيتيا مف الجرائـ الكقتية إلا أف بعضيا يمكف أف يككف مف  ،كا 

يتككف السمكؾ الإجرامي المكك ف لركنيا المادم مف  بحيث الجرائـ المستمرة ،
سكاءن أكانت إيجابية أـ سمبية ، كالامتناع عف  ،حالة تحتمؿ بطبيعتيا الاستمرار

مف قبؿ إزالة الدعاية الانتخابية المكضكعة في غير الأماكف المخصصة ليا 
رغـ الطمب المتكرر مف السمطات المختصة ، فالجريمة  المرش حيفأحد 

 .(2)رفع الدعاية الانتخابية تمر إلى حيفنتخابية تسالا

                                                           
 مرجع سابؽ،" دراسة مقارنة"، وضماناتيا الدستورية والقانونية الانتخابات النيابيةعفيفي كامؿ عفيفي، د.  (1)

 .1034ص 
 .31 -30ص  مرجع سبؽ ذكره، ،سدمضياء الأ (2)
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 " كؿ سمكؾ مادم خارجي إيجابيان عُرفت الجريمة الانتخابية بأنيا: كذلؾ 
متى كاف مف شأنو التأثير  جر مو القانكف الانتخابي، كقرر لو عقابان  كاف أـ سمبيان 

 .(1)"عمى حسف سير كنزاىة العممية الانتخابية 

عمى ىذا التعريؼ بأنو يقيـ تفرقة كاضحة بيف الجرائـ التي ؤخذ إلا أف ما يُ 
عمى  نص  صراحةن ال المشر عكالتي قصد  ،تسرم عمييا التشريعات الانتخابية
عمييا  نص  أك تعمد عدـ ال ،تجريميا المشر عتجريميا، كبيف تمؾ التي لـ يقصد 

ىذا  كفي ،أحكاـ قانكف العقكباتأمرىا إلى  في التشريعات الانتخابية تاركان 
 السياؽ عرفيا البعض الآخر بأنيا:

" المخالفات التي تقع أثناء أدكار العممية الانتخابية، كترمي إلى الإخلاؿ بصدؽ 
عممية الانتخاب، أك بحرية الناخب كسلامتو مف كجكه الضغط كالإكراه، كأسباب 

 .(2)" التغرير كالرشكة

دكف  مف عمى المخالفاتيتضح مف ىذا التعريؼ الأخير أنو قصر الجرائـ 
كالجنايات ، عمى الرغـ مف أف  ،أم الجنح ،غيرىا مف الجرائـ الأخرل

عمى العممية الانتخابية مف الجنح  كأقؿ جسامةن  ،تأثيران  المخالفات ىي أخؼ  
 .ف الأفضؿ اعتماد لفظ أكثر شمكليةكالجنايات ، فكاف م

كف يعاقب عميو القان يجابي أك سمبيفعؿ إ كيعرفيا البعض أيضا بأنيا: " كؿ
نتخاب( ، مف خلاؿ استيداؼ سي )الاكيرمي إلى الاعتداء عمى حؽ سيا

المساس بحسف سر العممية الانتخابية كنزاىتيا، كذلؾ ابتداءن مف فتح التسجيؿ 
كحتى إعلاف نتائج الانتخابات ، كسكاءن  ،بالترشيح مركران  ،بالقكائـ الانتخابية

                                                           
(1)

 مقارنة، دراسة الإسلامٌة، الشرٌعة منظور فً للانتخابات المصاحبة الجرائم حسٌن، سعد الله عبد سمٌرد. 
 .40 ص ،2010 مصر، شبرا،: اللوتس دار

(2)
مجمة جامعة الأنبار لمعمكـ القانكنية  الوقاية من الجريمة الانتخابية،عمر فخرم عبد الرزاؽ الحديثي ، د.  

 .108، ص 2011، 3، العدد1كالسياسية ، كمية القانكف / الرمادم، جامعة الأنبار ، جميكرية العراؽ، المجمد



15 
 

أك  المرش حؼ العممية الانتخابية ) الناخب أك كقعت ىذه الأفعاؿ مف قبؿ أطرا
 .(1)خر أك كقعت عمييـرجاؿ الادارة الانتخابية( أك أم شخص آ

ونرى أن  ،السابقة فإننا نتفق مع ماورد من التعريفات بناءً عمى ما تقدم
كل عمل أو امتناع يترتب عميو اعتداء عمى العمميات  الجريمة الانتخابية ىي"

جريمة انتخابية  مكن أن يعدّ ، يويرتب القانون عمى ارتكابو عقاباً  ،الانتخابية
 ."ونزاىتيا  العممية الانتخابية ان القصد منو الإخلال بسيرمتى ك

بوصفيا  ةواحد ى ليا دلالةوىكذا نرى أنو ميما اختمفت التسميات ، فيبق
 جرائم تمس عممية الانتخاب ، وكيف أن أغمب التعريفات قد سمكت مسمكاً 

 ،واكتفت بذكر أشكاليا ،بعدم إيراد تعريف محدد لمجريمة الانتخابية واحداً 
الاختلاف في وضع تعريف موحّد ليا، وانطلاقاً من وصورىا ، ومن ىنا جاء 

 ة.ىذا سوف نقوم بتحديد طبيعة الجرائم الانتخابي

 :طبيعة الجرائم الانتخابيةثانياـًـ 

ابية، لكف الفقو القانكنية لمجريمة الانتخلـ تحدد غالبية التشريعات الطبيعة 
ىذه المسألة، فيناؾ جانب مف الفقو يرل أنيا جريمة عادية القانكني تعر ض إلى 

لا تختمؼ عف بقية الجرائـ الأخرل، أما الفريؽ الثاني فيرل أنيا جريمة ذات 
طبيعة سياسية مع الاختلاؼ في المعيار الذم يُعتمد في تحديد ىذه الطبيعة، 

  (2)كىناؾ مف يعتمد المعيار المكضكعي ،ناؾ مف يعتمد المعيار الشخصيفي

                                                           
(1)

 .20ــ 19د. ضٌاء الأسدي، مرجع سابق، ص  
(2)

 .228د. ضٌاء الأسدي، أعلاه، ص  
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لكف قبؿ أف نتعرؼ عمى رأم الفقو القانكني في طبيعة الجرائـ الانتخابية لا 
 :(1)د أف نبيف النقاط الآتيةب

مف الجرائـ  يتعامؿ مع ىذه الجرائـ عمى أنيا إف الاتجاه التشريعي الغالب ــ ٔ
أك تحديد ليذه  ،السياسية عمى الرغـ مف خمك التشريع المعني مف تعريؼ

الجرائـ ، كالثابت أف جرائـ الانتخاب بحسب طبيعتيا ىي جرائـ سياسية ، 
أك طبيعة الحؽ  ،كالغرض منيا ،كتستخمص ىذه الطبيعة بالنظر إلى الباعث

 المعتدل عميو.

لحماية مصمحة  كضعيا   المشر عمف كضع  الجرائـ الانتخابية ىي جرائـ ــ 2
ف المجرـ مف حيث إيرتقي إلى مصاؼ المجرميف العادييف،  كطنية، فمرتكبيا لا

مف المجتمع، في حيف أف مرتكب  العادم ييدد المجتمع، فيك يقؼ مكقفان معاديان 
نما ييدد بعض مظاىره في  ،الجرائـ الانتخابية لا يياجـ المجتمع في ذاتو كا 

كليست  ،أك في تنظيمو السياسي ، فالجرائـ الانتخابية ليا غايات تنافسية ،شكمو
 إجرامية.

الجرائـ الانتخابية ىي مف الجرائـ العمدية التي يمزـ لقياميا تكافر القصد ــ  ٖ
ما ينطكم   بأف يعمـالجنائي لدل الجاني، كيتكافر القصد الجنائي لدل الجاني 

، كاتجاه إرادتو نحك كسلامتيا نتخابيةية الاالعمم صحةعميو سمككو مف إخلاؿ ب
 ذلؾ السمكؾ. ارتكاب

الجريمة الانتخابية مف الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة، ذلؾ لأف سمكؾ  ــ ٗ
 يرتب آثاران  كسلامتيا العممية الانتخابية لذم مف شأنو الإخلاؿ بصحةالجاني ا

                                                           
(1)

مجلة العلوم القانونٌة، كلٌة القانون، جامعة بغداد،  مقارنة "،الجرٌمة الانتخابٌة" دراسة د.طالب الشرع،  
 .184-183مرجع سابق، ص  2016، 1، العدد 21المجلد
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ما ، كعضكية المجالس النيابية ،ؤثر في صحة تكلي المناصب العامةقانكنية ت
 كاىتزاز قراراتيا التي تتعمؽ بالمصالح العامة. ،يؤثر في عدـ استقرارىا

يعة الخاصة بالجريمة الانتخابية،  وعمى ىذا فإن الفقو قد حاول تحديد الطب
جريمة عادية ، ومنيم من وصفيا بأنيا جرائم  فمنيم من اتجو نحو عدىا

، وىناك من يعتمد المعيار الموضوعي أي طبيعة الحق  ذات طبيعة سياسية
بالإضافة إلى المعيار المختمط الذي يجمع بين المعيارين  ،المعتدى عميو

ف عمى المعايير التي قامت بتحديد ، وىنا سوف نتعرّ  الشخصي والموضوعي
 وكيف نظر الفقو إلى ىذه المسألة. ،طبيعة الجرائم الانتخابية

 السياسي: المعيار ــ أ

أف الجريمة الانتخابية ىي جريمة يرتكبيا مجرـ جانب مف الفقو  يرل
، بكصفيا تيدؼ إلى المساعد ليا مصبكغ بصبغة سياسية كالعامؿ ،بالصدفة

تحقيؽ مصمحة شخصية، كليس الظرؼ السياسي إلا قناعان يستر ىذه 
المجرـ بالصدفة لا يكجد عنده  ك (1).اعان خد   كيضفي عمييا مظيران  ،المصمحة

بحيث يتأثر بسرعة المتغيرات  ،ميؿ نحك الإجراـ، كيتميز بضعؼ الكازع الخمقي
 .(2)عف تقدير نتائج أعمالو كتصرفاتو فيعجز ،الخارجية

بيد أنو لا يمكف تحديد طبيعة الجريمة الانتخابية مف خلاؿ دراسة شخصية 
ىماؿ الجريمة في حد   يا ، فالجريمة ىي التي يكشؼ نكعيا ذات المجرـ فقط ، كا 

                                                           
 .1035ص مرجع سابؽ، ، الانتخابات النيابية وضماناتيا الدستورية والقانونية، عفيفي عفيفي كامؿد. (1)
 .78مد نشر، بدكف سنة نشر، ص ببدكف دار نشر، بدكف  أصول عمم الإجرام،محمد شلاؿ حبيب ، د.  (2)

مجمة العمكـ الإنسانية،  الجريمة الانتخابية" دراسة مقارنة "نقلان عف : د. عبد الجميؿ مفتاح، أ. عزيزة شبرم، 
 .257-256، ص 37-36جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 
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بد مف  كزمانيا كمكانيا، كأيضا تكشؼ طبيعة تنفيذىا عف خطكرة فاعميا ، كلا
 كنكع التدابير الملائمة لحالتو. ،الحسباف حيف تقدير خطكرة المجرـأخذىا في 

 معيار الباعث السياسي: ــ ب

، كلكف اختمفكا  ذات طابع سياسي يرل جانب مف الفقو أف الجرائـ الانتخابية
في المعيار الذم يُستند إليو في تحديد الصفة السياسية بيف المذىب الشخصي 

 كالمذىب المكضكعي )المادم(.

ار المذىب الشخصي أف العبرة بالباعث الذم حمؿ الجاني عمى نص  فيرل أ
 و منيا، فبمقتضى ىذا المذىب تعدأك الغرض الذم قصد إلي ،ارتكاب الجريمة

إلى  ، كاستنادان سية متى كاف الباعث عمييا أك الغرض منيا سياسيان الجريمة سيا
الجريمة الانتخابية سياسية متى كاف الدافع أك الغرض  ىذا المذىب تعد  
ح الحزب يتلاعب في نتائج التصكيت لصالح مرش   ف، كملارتكابيا سياسيان 

عندما يككف ، أك العكس (1)الحاكـ لضماف فكزه كالمحافظة عمى النظاـ السياسي
ح المعارضة لضماف كصكلو إلى الحكـ مف أجؿ تغيير التلاعب لصالح مرش  
ما تككف  لأىداؼ كدكافع غالبان  ، أما إذا كانت ىذه الجرائـالنظاـ السياسي القائـ

كمف يستجيب إلى باعث أناني يستيدؼ إرضاء  ،ذاتية لا علاقة ليا بالسياسة
أك اـ ، كيعتدل فييا عمى الأمكاؿ أك الانتق ،كالحقد ،كالطمع ،شعكر شخصي

أف الباعث إلييا  الأشخاص فإف تمؾ الجرائـ تعد مف قبيؿ الجرائـ العادية بفرض
 .لـ يكف سياسيان 

كقد تبنت ىذا الاتجاه محكمة النقض المصرية في بعض أحكاميا في 
" إذا كانت الجريمة قد  رائـ الانتخابية بالصفة السياسية قائمةن:تكصيؼ الج

                                                           
، ص 2008، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، الجزء الثالث الموسوعة الجنائية،، عبد المالؾ مجندد.  (1)

49. 
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ارتكبت بعد انتياء عممية الانتخابات وظيور نتيجتيا، بعامل الأنانية ورغبةً 
في التشفي من الخصوم في المعركة الانتخابية فلا يكون الدافع عمى الجريمة 

  .(1)"لا تكون الجريمة سياسية بالتالي، و  أو الغرض منيا سياسياً 

عيار الذاتي اعتماد الم كبالرغـ مف ذلؾ فقد أُخذ عمى المذىب الشخصي
الجرائـ السياسية، خاصة أف الباعث أك الغاية يؤدم إلى تكسيع نطاؽ  الذم 

لممبادئ القانكنية السائدة غير داخميف في عداد أركاف الجريمة ،  ىما طبقان 
أك  ،ض فيوالخك  بالإضافة إلى أف مسألة تقصي البكاعث أمر قد يستعصي

  .(2)معرفتو في إطار الجريمة

سياسية ار المذىب المكضكعي أف العبرة في تحديد الجريمة النص  بينما يرل أ
لجريمة السياسية تقع اعتداءن عمى اف ،ىي في طبيعة الحؽ المعتدل عميو

أم  ،الشخصية القانكنية لمدكلة الحقكؽ السياسية لمدكلة، كىي بيذا المعنى تمس  
، كتتسع كذلؾ لتشمؿ الجرائـ  أك استقلاليا أرضيا جرائـ التي تيدد سلامةال

كمباشرة السمطات العامة  ،أم شكؿ الحككمة ،النظاـ الداخمي لمحكـ التي تمس  
يعني أنيا تشمؿ الجرائـ  ماؿ المكظفيف حقكقيـ السياسية ماكاستع ،لكظائفيا

كجرائـ  ،الجرائـ المتصمة بالحريات العامةة بأمف الدكلة مف جية المخم  
 كالتجمير. ،الانتخاب

الجرائـ الانتخابية جرائـ  أف أجمع الفقو الفرنسي عمى عد  كفي ىذا الش 
ؽ سياسي لممكاطنيف، بؿ إنيا إلى ككنيا تشكؿ اعتداءن عمى ح استنادان سياسية 

جرائـ سياسية بالطبيعة ، كطابعيا السياسي لـ يكف محؿ جداؿ أك منازعة  تعد  

                                                           
(1)

، ص 2000مجلس النشر العلمً، جامعة الكوٌت،  أحكام الجرائم الانتخابٌة،فٌصل عبدالله الكندري،  د.  
36. 

(2)
، دار الخمكد، بدكف سنة الجزء الأكؿ ئي، النظرية العامة لمجريمة،القانون الجنامصطفى العكجي،  د. 

 22نشر. ص
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كىذا الاتجاه سارت عميو محكمة النقض   ،قبؿ، ميما كاف دافع مرتكبيامف 
 الجنايات كالجنح في المادة الانتخابية جرائـ سياسية لا عد ت الفرنسية التي
  .(1)بجرائـ الحؽ العاـ يمكف مماثمتيا

إلى طبيعة الجريمة  التشريعات لـ تشر صراحةن  كمع ذلؾ فإف بعض
العقكبات ، نجدىا في  الانتخابية ، كلكف بالرجكع إلى الأحكاـ العامة في قانكف

بيف النظريتيف المكضكعية  معتدلان  تحديدىا لمجريمة السياسية اعتمدت مكقفان 
مف  دكف تطرؼ أك تصم ب، ك مف آف كاحد يف كالشخصية ، كأخذت بيما معان 

عمى  نص  دكف المزج كالجمع، كىذا ما يستفاد مف قانكف العقكبات المبناني الذم 
/ كالمتمثمة 196الجريمة السياسية مع شرط الدافع في الفقرة الثانية مف المادة /

في الجرائـ الكاقعة عمى الحقكؽ السياسية العامة كالفردية، مالـ يكف الفاعؿ قد 
المبناني اعتمد النظرية المكضكعية في  المشر عما يفيد أف ، انقاد لدافع أناني

ا كطبيعة تحديد الجريمة السياسية بحسب ماىيتياتجاه القانكف الفرنسي لجية 
 .(2)الحؽ المعتدل عميو فييا

 ؼ قانكف العقكبات العاـ السكرم ما يمكف عد هكلابد ىنا مف الإشارة إلى مكق
كماىك المعيار الذم أخذ بو في ىذا الصدد حيث نجد أف  ،جريمة سياسية

 عمى الآتي: نص  مف قانكف العقكبات ت/ 195المادة /

الجرائم السياسية ىي الجرائم المقصودة التي أقدم عمييا الفاعل بدافع  ــٔ"
  .سياسي

                                                           
(1)

دراسة مقارنة"، بدكف دار نشر، بدكف مكاف  الجرائم الانتخابية في التشريع المغربي "يكسؼ كىابي، د.  
 .258. نقلان عف: د. عبد الجميؿ مفتاح، أ. عزيزة شبرم، مرجع سابؽ، ص 8، ص 2007، 1نشر، ط

(2)
 -174، ص 1995 ،3، المجمد الثالث، دار صادر، بيركت، ط، الموسوعة الجنائيةالزعبيالقاضي فريد  

175. 
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ــ وىي كذلك الجرائم الواقعة عمى الحقوق السياسية العامة والفردية ما لم ٕ
 يكن الفاعل قد انقاد لدافع أناني دنيء "

السوري قد أخذ بالمذىبين  المشرّعأن  نو من الواضحإ ويمكن أن نقول
الشخصي والموضوعي معاً، وذلك ضمن سياسة جنائية ترمي إلى توسيع 

أن الرأي الراجح في ىذه  . وفي ضوء ذلك نرى(ٔ)نطاق الجرائم السياسية
من قبيل الجرائم السياسية ، وتستمد  ة ىو أن الجرائم الانتخابية تعدّ المسأل

وضوعي من طبيعة الحق المعتدى عميو ، لممعيار الم طبيعتيا السياسية طبقاً 
ة فيو المعيار الأجدر بالترجيح، إذ يُستمد ضابط الجريمة السياسية من طبيع

يحدد اتجاه خطورة الجريمة، وموطن الضرر  الحق المعتدى عميو ، وىو أمر
ن كان ىذا الترجيح لا ينفي عن  المذىب الشخصي كل الذي يترتب عمييا ، وا 

ديد مقدار خطورة الشخصية قد يُعوّل عميو في تح ن الدافعلأ  قيمتو ،
  . نوع المعاممة التي يستحقيا الفاعللذلك  ، ويُحدد تبعاً الجرمية

 

 

   

 

 

 

                                                           
(1)

 .265د. عبود السراج، مرجع سابق، ص  
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 المطمب الثاني

 أركان الجريمة الانتخابية

تخابية مثميا مثؿ باقي الجرائـ تكجب قياـ الركف المادم الذم الجرائـ الان  
ة التي الحقيقة، كالركف المعنكم الذم يُعب ر عنو بالني  لـ ايـ في إظيارىا إلى عيس
مى رفت نحك ارتكاب الفعؿ، بالإضافة إلى الركف القانكني الذم يقكـ عنص  ا

 جرائـ انتخابية.  ف تعد  تجريـ الأفعاؿ التي مف شأنيا أ

 يفالجريمة الانتخابية تكافر كؿ مف الركنكفي ضكء ذلؾ فإنو يمزـ لتحقيؽ 
ا المطمب الركف المادم، ؿ في ىذكسنتناك  كالركف القانكني، المادم كالمعنكم،

 كمف ثـ الركف المعنكم.

 :الركن الماديأولًاــ 

كىي  ،بد لقياـ أم جريمة مف قياـ الأركاف الأساسية التي ترتكز عمييا لا
كالركف المعنكم  ،أم الركف المادم ،جريمة لأركاف الثلاثة اللازمة لقياـ أما

بالإضافة إلى الركف القانكني،  ،الذم لا يغني تكافر أحدىما عف الآخر
 ،كالعلاقة السببية بينيما ،كالنتيجة ،كعناصر الركف المادم ىي ثلاثة : الفعؿ

كالمفترض فيو حركة  ،نو يشمؿ السمكؾ الإيجابيفالفعؿ ذك مدلكؿ كاسع إذ إ
ىك الآخر صكرة  إلى الامتناع ككنوبالإضافة  ،عضك مف أعضاء جسـ الجاني

، سكاء كانت ر في الركف المادمنص  مف صكر السمكؾ الإنساني، كىك ع
غير عمدية، كيترتب عمى ىذا الفعؿ نتيجة معينة تحدث في  الجريمة عمدية أك
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العالـ الخارجي كأثر ليذا السمكؾ، بالإضافة إلى كجكد علاقة سببية تربط بيف 
 .(1)الفعؿ كالنتيجة الجرمية

تامة إلا إذا  دية التي لا تعد  ا كانت الجريمة الانتخابية مف الجرائـ الماكلم  
، كسلامتيا العممية الانتخابية رة المتمثمة بالإخلاؿ بصحةتحققت نتيجتيا الضا

 :لذا فإف الركف المادم لمجريمة الانتخابية يتطمب تكافر ثلاثة عناصر

 السموك الإجرامي: ــ ٔ

مف عناصر الركف المادم لمجريمة  ميمان  ران نص  السمكؾ الإجرامي ع يعد  
ر عف السمكؾ المادم الخارجي في الجريمة الانتخابية الذم الانتخابية، كىك يعب  

 يختمؼ باختلاؼ أنكاعيا، كما تختمؼ درجة خطكرتو كجسامتو باختلاؼ ما
لأمر الذم ، كىك ا كسلامتيا العممية الانتخابية يمحقو مف أثر ضار بصحة

 عميو، كجسامتيا ككقكعيا  العقكبة المكقعة بالتبعية اختلاؼ درجةيترتب عميو 
 بصكرة تناسبية طردية.

غير أنو مف المتعيف في جميع الأحكاؿ أف يكصؼ السمكؾ محؿ التجريـ 
 كانتظاميا العممية الانتخابية الإخلاؿ المادم بحسف سير  الانتخابي بصفة

كمشركعيتيا، إذ أنو مف شأف تنحية ىذه الصفة عنو عدـ ثبكت الركف المادم 
 .(2)عقاب عمييالتمؾ الجريمة، كمف ثـ امتناع إنزاؿ ال

عام من السموك  بشكلمن ىنا يتبين لنا أن الركن المادي يتألف 
ن الفعل الذي ، والعلاقة السببية بينيما، حيث إوالنتيجة الجرمية ،الإجرامي

                                                           
(1)

الطبعة الخامسة، القسم العام، دار النهضة العربٌة،  شرح قانون العقوبات،د. محمود نجٌب حسنً،  
" دراسة مقارنة "، الجرائم الانتخابٌة. نقلاً عن : عبٌر أحمد أحمد خلٌفة، 265، ص 1982القاهرة، 

 .48،ص 2018الحقوقٌة، لبنان، الطبعة الأولى،  منشورات الحلبً
(2)

دار النهضة  المبادئ الحاكمة للانتخاب السٌاسً فً مراحله المختلفة،د. حسام الدٌن محمد أحمد،  
 . 186مرجع سابق، ص  ،طالب الشرع . نقلاً عن د. 286-285، ص 2002العربٌة، القاهرة، 
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يم في إخراج الجريمة إلى عالميا الحقيقي بعد الجاني ىو الذي يس يقوم بو
أن تعمد الشخص القيام بيا، وىذا السموك ىو الذي يبيّن مدى الارتباط 

وىذا  ،راف نيتو إلى القيام بونصّ وا ،الحقيقي بين الفعل الذي يقوم بو الجاني
 ،يبدو واضحاً من خلال الجرائم المرتكبة في جميع مراحل العممية الانتخابية

 أم كان غيره.  ،سواء كان الفاعل ذاتو ىو القائم عمى ارتكاب المخالفة

 النتيجة الجرمية: ــ ٕ

يقصد بالنتيجة الجرمية " الأثر المادم الذم انفصؿ عف السمكؾ الإجرامي 
كيعمؽ القانكف عمى  ،الخارجي لـ يكف مكجكدان مف قبؿفأحدث تغي ران في العالـ 

 .(1)ىذا الأثر أىمية قانكنية " 

 ،د عف السمكؾ الإجراميكبيذا فإف النتيجة الجرمية تتمثؿ في الأثر المتكل  
ؿ في تغيير محسكس للأكضاع المادية سكاء كاف فعلان أك امتناعان، إذ يتمث  

أك ييددىا  ،لأنو ييدر المصمحة القانكنية ،بيا القانكف السابقة التي يعتد  
 .(2)بالخطر

ؿ بالإخلاؿ عف الجريمة الانتخابية يتمث   كعمى ذلؾ فإف الضرر الذم ينجـ
ؿ النتيجة ، كعميو فإف ىذا الإخلاؿ يمث   كسلامتيا العممية الانتخابية بصحة
ية، كحدكث ىذا كىذه النتيجة تمثؿ اعتداءن عمى العممية الانتخاب ،الجرمية

كي يستكمؿ الركف المادم عناصره ، فإذا لـ تتحقؽ النتيجة الإخلاؿ شرط لازـ 

                                                           
(1)

، الدار 1ئم الاعتداء على الأشخاص، نظام القتل والإٌذاء، ج ، جرانظم القانون الخاصد. جلال ثروت،  
 .64. نقلاً عن ضٌاء عبدالله عبود الأسدي، مرجع سابق، ص 89-88، ص 1987الجامعٌة، الاسكندرٌة، 

(2)
بحث  حجم التعوٌض المدنً الجنائً الجثمانً وانعدام الدقة فً تقوٌمه،المحامً مكً ابراهٌم لطفً،  

. نقلاً عن ضٌاء الأسدي، مرجع سابق، 80-51، ص 1974، 4-3لقضاء، العراق، العدد منشور فً مجلة ا
 .64ص 
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بأف أُكقؼ أك خاب أثر الجاني لسبب لا دخؿ لإرادتو فيو ، فإف الجاني يسأؿ 
 .(1)عف الشركع في الجريمة الانتخابية إذا تكافر القصد الجنائي لديو

 العلاقة السببية: ــ ٖ

لكياف المادم لمجرائـ عمكمان مف كجكد رابطة سببية بيف الفعؿ بد لتحقيؽ ا لا
أم أف يككف الفعؿ ىك سبب كقكع النتيجة، أما إذا كقعت النتيجة  ،كالنتيجة

فإف الكياف المادم لمجريمة لا يتحقؽ،  ،مستقمة عف الفعؿ، كأمكف فصميا عنو
 . (2)لا يعكد ممكنان إسناد ىذه النتيجة إلى مرتكب الفعؿ بالتاليك 

بد من وجود  لا ،ومن أجل قيام الركن المادي في الجرائم الانتخابية ،ولذلك
، رابطة سببية مباشرة تربط بين الفعل والنتيجة الجرمية الناتجة عن الفعل

 حقيقي بحيث لا يُسأل الجاني عن الجرائم المرتكبة التي لا يكون فييا ارتباط
وذلك  ،بين الفعل والنتيجة، فيكون تحقق النتيجة مباشرةً سبباً لتجريم الفعل

مجالًا لمشك في مدى بحيث لا يدع  ،إذا ثبت ارتباطيا بشكل حقيقي وبيّن
 بينيما. الارتباط

 :الركن المعنويثانياـًـ 

ف الركف المعنكم مف النشاط الإجرامي الذىني كالنفسي لمجاني، كجكىر يتكك  
ىذا النشاط ىك الإرادة الإجرامية التي تربط الشخص بالفعؿ الذم يرتكبو، 

لا يرتكب جريمة إلا إذا كاف جيازه فالشخص الذم يقكـ بنشاط مادم إجرامي 

                                                           
(1)

 .187د. طالب الشرع، مرجع سابق، ص  
(2)

، ص 1983دار النهضة العربٌة، القاهرة،  علاقة السببٌة فً قانون العقوبات،د. محمود نجٌب حسنً،  
 .288د. عبود السراج، مرجع سابق، ص  . نقلاً عن483
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ط متصلان العقمي كالنفسي أيضان في حالة نشاط إجرامي، ككاف ىذا النشا
 . (1)كمسيطران عميو ،بالنشاط المادم

كيقصد بالركف المعنكم في الجرائـ الانتخابية كجكد علاقة معنكية بيف 
ئف كل ،ثابتان  لارتكابيا، إذ غدا أمران  ني، كذلؾ باتجاه إرادتوالجريمة المُرتكبة كالجا

، لكف  عسيران  يزاؿ أمران  عمى ماىيتيا لا جاز القكؿ إف تحديد تمؾ الإرادة كقكفان 
في الجريمة يدكر بكجو عاـ حكؿ النكايا الإجرامية،  معنكيان  معناىا بكصفيا ركنان 

لتي تتمخض ، أك ا، أك تمؾ التي يككف الغش قكاميارة أك النكازع الشريرة المدب  
بقصد إتماـ حدكثو ، لتدؿ جميعيا عمى إرادة إثبات فعؿ  عف عمـ بالتأثيـ مقترف

 .(2)عبر عنو بالإرادة الآثمةأك ما يُ  ،غير مشركع

راؼ إرادة الجاني إلى ارتكاب الجريمة نص  ا" كيعرؼ القصد الجنائي بأنو: 
إلى عمييا القانكف ، أك بعبارة أخرل اتجاه إرادة الجاني  نص  في الشركط التي ي

حداث النتيجة ال ،مباشرة السمكؾ الإجرامي مع عممو  ،جرمية المترتبة عميوكا 
 .(3)"بيا

وفي الجرائم الانتخابية  ،أن الركن المعنوي في الجرائم عموماً نلاحظ 
ولا تقوم عناصره إلا إذا كان ىناك نية حقيقية لدى  ،يتحقق لا ،خصوصاً 

العام الذي  الجنائييُعرف بالقصد  الجاني تدفعو إلى ارتكاب الفعل، وىذا ما
أو من جانب  ،سواءً من جانب الفاعل ،ري العمم والإرادةنصّ يقوم عمى توافر ع

 نصّ جريمة ب يعدّ أن ما يقوم بو من فعل أي يجب أن يعمم الجاني  ،الشريك
و إلحاق  ،رف إرادتو ونيّتو الحقيقية إلى ارتكاب الفعلنصّ ويجب أن ت ،القانون

الضرر المترتب عن الفعل، أي أن يقوم بيذا الفعل عن عمم وتبصّر، ويجب 
                                                           

(1)
-9، ص 1978دار النهضة العربٌة، القاهرة،  النظرٌة العامة للقصد الجنائً،د. محمود نجٌب حسنً،  
 .332. نقلاً عن د. عبود السراج، مرجع سابق، ص 10

(2)
 .15، ص 1948، القاهرة، 1ط المسؤولٌة الجنائٌة،د. محمد مصطفى القللً،  

(3)
 .43مرجع سابق، ص  النظرٌة العامة للقصد الجنائً،محمود نجٌب حسنً، د.  
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ييا القانون، مصمحة مشروعة يحم أن يعمم أيضاً أن فعمو يشكّل اعتداء عمى
ثبات توافره لدى الجاني  ،مسألة تقدير توافر القصد الجنائي من عدمو وتعدّ  وا 

 من الأمور التي يصعب تقديرىا من قبل السمطة القضائية.

وطبيعتيا التي تميزىا عن  ،فنا عمى ماىية الجرائم الانتخابيةوبعد أن تعرّ 
من قبيل الجرائم  عدّىالغالب فييا إلى والتي اتجو الرأي ا ،باقي الجرائم

يغني توافر كل ركن فييا عن تواجد الركن الآخر  السياسية، وأركانيا التي لا
مثميا مثل باقي الجرائم، لابد أن نتعرف عمى أنواع ىذه الجرائم التي تتعدد 

ف عمى كل التعرّ  بالتاليو  ،بمقدار المراحل التي تمر بيا العممية الانتخابية
، وىذا ما سوف نقوم بالبحث بو في الجرائم التي تحصل خلال ىذه المراحل

 الثاني والثالث من ىذه الرسالة. ينالمبحث
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 المبحث الثاني

 أنواع الجرائم الانتخابية
كتحديد أنكاعيا في  الجرائـ الانتخابية ة الأساسية مف تجريـتتحقؽ الغاي

، كالتي تتمثؿ في الدفاع عف  كصحتيا كنزاىتيا العممية الانتخابية سلامة
 ،ة في اختيار حك اموكالتعبير عف إرادتو الحر   ،الشعب في ممارسة دكره السياسي

كممثميو ، كمشاركتو مف خلاليـ في التعبير عف رأيو عبر تمثيميـ لو في 
 الجرائـ الانتخابية ممزـ بحصر صكر  المشر علنيابية، لذلؾ فإف المجالس ا

التي تحمؿ صفة الإخلاؿ بحسف سير العممية  ديدىا كبياف أشكالياكتح
 .كالتعبير السميـ كالصادؽ عما اتجيت إليو إرادة الناخبيف ،الانتخابية

كرغـ أف أغمبية التشريعات الانتخابية جاءت خالية مف أم تقسيـ أك 
ؼ ىذه الجرائـ عمى تصنيؼ ليذه الجرائـ، إلا أف جانبان كبيران مف الفقو يصن  

أساس المراحؿ التي تمر بيا العممية الانتخابية) الحممة الانتخابية، كالإدلاء 
علاف النتائج (  .(1)بالأصكات، ثـ فرز الأصكات كا 

ز بأنيا جرائـ مرتبطة بالمراحؿ كتتمي   ،فالجرائـ الانتخابية عديدة كمتنكعة
يا جرائـ ابية يُرتكب فيخالتي تمر بيا، فكؿ مرحمة مف مراحؿ العممية الانت

التي سنأتي  العممية الانتخابية بمراحميا كافةن متعمقة بمخالفة القكانيف المتعمقة ب
 الجرائـ الانتخابية عمى ذلؾ سنقسـ دراسة أنماط كبناءن  عمى ذكرىا تباعان،

قة بالقيد في عمى مطمبيف ندرس خلاليما الجرائـ الانتخابية المتعم   كأنكاعيا
قة بالحممة بيف في المطمب الأكؿ، كالجرائـ الانتخابية المتعم  جداكؿ الناخ

كالتي ىي  ،الانتخابية في المطمب الثاني، أما النكع الثالث مف ىذه الجرائـ
                                                           

(1)
بحث  "، جرائم الانتخابات وعقوباتها فً التشرٌع السوري" دراسة تحلٌلٌة مقارنةد. حسن البحري،  

 .99، ص 2018/، 5، العدد/40منشور فً مجلة جامعة البعث، المجلد 
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كىك المبحث الثالث  ،خاصان  فقد أفردنا ليا مبحثان  ،تالجرائـ المتعمقة بالتصكي
  مف ىذا الفصؿ.

 .الأول: جرائم القيد الواقعة عمى الجداول الانتخابية مطمبال

 .بالحممة الانتخابيةني: الجرائم المخمّة المطمب الثا
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 المطمب الأول 

 جرائم القيد الواقعة عمى الجداول الانتخابية

أكثر ضمانة لنزاىة الانتخاب عمكمان،  كانتظاميا الجداكؿ الانتخابية تعد دقة
 ،سكاء مف جية الإدارة ،كالتزكير فييا ،كالتدليس ،كالتلاعب ،كمانع مف الغش

كشاقة، كليس مف  ،أك مف جية الأفراد، كما أف العممية الانتخابية طكيمة
المستحسف أف تنشأ جداكؿ انتخابية قبيؿ عممية الانتخاب، لأنيا قد تككف تحت 

كالمناخ السياسي المحيط  ،كالظركؼ البيئية ،طؼ الحزبيةتأثير العكا
غير قريب مف بداية  نشأ الجداكؿ الانتخابية خلاؿ كقتت، لذا تبالانتخابا
 الجداكؿ الانتخابية بالعكس فإف عدـ دقةكليا صفة الدكاـ. ك  ،الانتخابات

كيتيح الفرصة  تيا،رم  عممية الانتخابية في يؤدم إلى تشكيو ال كانتظاميا كثباتيا
ما يعطؿ ، كتدليس، كتزكير ،كتلاعب ،غير مشركعة مف غش لاتخاذ طرؽ

 .(1)سير العممية الانتخابية، كيؤكد عدـ مصداقيتيا في التعبير عف إرادة الشعب

كىذا القيد المخالؼ لأحكاـ القانكف قد يككف قيدان كحيدان بشكؿ مخالؼ 
دان متكرران في أكثر مف جدكؿ أك يككف قي ،لمخالفتو بعض الشركط القانكنية

 انتخابي.

ىذيف الشكميف مف القيد في الجداكؿ  ىذا المطمب كعمى ىذا سنتناكؿ في
 كذلؾ عمى الكجو الآتي: لقيد المتكرركا ،لقيد الكحيد، االانتخابية

 

 

                                                           
(1)

 .241مرجع سابق، ص ،د. ضٌاء الأسدي 
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 :جريمة القيد الوحيد في الجداول الانتخابيةأولًاــ 

ؿ اسمو في جداكؿ قد سج   المرش حتشترط معظـ التشريعات أف يككف 
نو يشترط في الإجراء يمنحو صفة الناخب، كحيث إلأف ىذا  ،الانتخابات

أف يككف ناخبان أكلان، أم أنو اكتسب جميع الصفات التي تؤىمو ليقكـ  المرش ح
 .(1)بعممية التصكيت

كتشترط التشريعات الانتخابية عادةن شركطان عديدة في الناخب لممارسة حؽ 
كذلؾ تمييدان  ،كمف ضمف ىذه الشركط تقديـ بيانات صحيحة كسميمةالانتخاب، 

كالتي يقكـ بيا المكظؼ المختص، كالتي  ،لعممية القيد في الجداكؿ الانتخابية
أك عبث، كبذلؾ تكمف الأىمية  ،كخالية مف أم خمؿ ،يجب أف تككف دقيقة

العممية كتأثيرىا المباشر عمى حسف أداء  ،الفائقة لإعداد جداكؿ الانتخاب
مف ككنيا أساسان لمنظاـ الديمقراطي النيابي  ،كتحقيقيا لأىدافيا ،الانتخابية

كتعبير النكاب عف  ،السميـ، كمف ثـ ركيزة لصحة التمثيؿ النيابي في البرلمانات
الإرادة الحقيقية للأمة، فإذا ما تسرب العبث أك الخمؿ إلى تمؾ الجداكؿ كانت 

التعبير الصحيح عف إرادة الأمة، كمف ىنا النتيجة الحتمية لذلؾ ىي عدـ 
الأمينة عمى  في العممية الانتخابية ككنيا جاءت الأىمية البالغة لدكر الإدارة

 .(2)سلامة القيد لكؿ مف انطبقت عميو شركط أعضاء ىيئة الناخبيف

 

                                                           
(1)

دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار  الانتخابات )ضمانات حرٌتها ونزاهتها(،د. سعد مظلوم العبدلً،  
 الدور الانتخابً للأحزاب السٌاسٌة،. نقلاً عن فريال فارس أبو محمود، 248، ص2009دجلة، الأردن، 

 .141، ص 2019دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، منشورات الحلبً الحقوقٌة، لبنان، 
(2)

، ص 2006دار الكتب القانونٌة، مصر،  الانتخابات القادمة نزٌهة أم مزورة،د. ابراهٌم محمد حسنٌن،  
 .42. نقلاً عن عبٌر أحمد أحمد خلٌفة، مرجع سابق، ص 150
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أف ترتكب  كيلاحظ أف جرائـ القيد أك الحذؼ المخالؼ لأحكاـ القانكف يمكف   
  :(1)مف قبؿ

ر في حالة تعمده إتماـ تصك  كىذا مُ  ،كؿ الانتخابيالقائـ عمى القيد في الجد ــ ٔ
أك الحذؼ، أك تعمده عدـ  ،الشركط القانكنية لمقيدأك حذفو رغـ عدـ تكفر  ،قيد

ؾ لتكافر شركط القيد أك الحذؼ، كتقكـ قيده أك حذفو رغـ كجكب إتماـ ذلإتماـ 
أك بمكجب  ،سكاءن كقع الفعؿ أك الامتناع في ظؿ القيد التمقائي ،الجريمة ىنا

 لا فرؽ. ،أك مف غيره ،طمب مف صاحب القيد

غير صحيح، أم  بشكؿ ـ صاحب القيد أك غيره بطمب لمقيد أك الحذؼتقد   ــ ٕ
لمسبؽ بذلؾ، كيتكصؿ بذلؾ و امع عمم ،شركط القيد أك الحذؼتتكافر فيو  لا

خالفة لأحكاـ القانكف. كجريمة القيد الكحيد الحذؼ بالميد أك ـ القإلى إتما
كافر القصد المخالؼ لأحكاـ القانكف مف الجرائـ العمدية التي يمزـ لتكافرىا ت

رم العمـ كالإرادة ، أم أف يعمـ نص  الجنائي لدل الجاني الذم يقكـ عمى ع
بو  كتتجو إرادتو إلى ارتكاب السمكؾ الذم تقكـ ،الجاني بعناصر الجريمة

 الجريمة.

كعادة ما يتـ نشر ىذه الجداكؿ في أماكف معركفة، حتى يستطيع كؿ 
كتقديـ اعتراضاتيـ عمييا خلاؿ مدة محدكدة، كلكؿ  ،المكاطنيف الاطلاع عمييا

أك حصؿ خطأ في البيانات  ،مف لـ يرد اسمو في جداكؿ الناخبيف بغير حؽ
تصحيح البيانات الخاصة أك  ،أف يطمب إدراج اسمو في الجدكؿ ،الخاصة بقيده
أف يعترض كذلؾ عمى قيد  ز لمف كرد اسمو في جدكؿ الناخبيفبو، كما يجك 

 .(2)غيره الذم ليس لو الحؽ في الانتخاب

                                                           
(1)

 .80-79ع سابق، ص مرج ،د. حسام الدٌن محمد أحمد 
(2)

 .246د. ضٌاء الأسدي، مرجع سابق، ص  
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كصيا نص  بإفراد جانب مف  في القكانيف الانتخابية المشر علذلؾ فقد عني 
المتعمقة بالقيد أك لتحديد أحكاـ المسؤكلية الجنائية عف ارتكاب الجرائـ كالأفعاؿ 

الحذؼ المخالؼ لأحكاـ القانكف مف الجداكؿ الانتخابية، كذلؾ مف منطمؽ 
عماؿ الغش كالتدليس كالمخالفة، لأ م كالمكاجية الحرص الشديد عمى التصد  

ضكابط لمتأكيد كصيا العديدة مف ضمانات ك نص  لما فرضتو تمؾ القكانيف في 
 .(1)نتخابالقيد أك الحذؼ في جداكؿ الا عمى سلامة

في   2014 / الصادر سنة16ي الأساسي رقـ /فقد تناكؿ القانكف الفرنس
عمى أف يعاقب بالحبس لمدة ستة أشير، كؿ شخص يكرد  ،/ منو158المادة /

في حالة عمدان بيانات كاذبة، أك يدلي بتصريحات، أك شيادات مدل سة، أك يخ
 القكائـ الانتخابية.حرماف نص  عمييا القانكف، في معرض تسجيمو في 

تناكؿ جريمة القيد الكحيد المخالؼ لأحكاـ فالكاضح أف المشرع الفرنسي قد 
القانكف، كذلؾ عندما يقكـ الفاعؿ باستخداـ كافة الأساليب المزك رة مف أجؿ قيده 
في الجداكؿ الانتخابية، حيث إف الفاعؿ في ىذه الحالة يككف محركمان مف حؽ 

ميو، فيمجأ عندئذٍ إلى التزكير بغية قيده في تمؾ الانتخاب أك محجكران ع
 الجداكؿ.

عمى العقكبة التي تفرض عمى الشخص الذم  نص  السكرم فقد  المشر عأما 
بشكؿ مخالؼ لأحكاـ  أك التسجيؿ في السجؿ الانتخابي العاـقتراع يقكـ بالا
/ ٘/ من قانون الانتخابات العامة السوري رقم /ٜٓٔ/في المادة القانكف 

 عمى أن : االفقرة الأولى مني نصّ والتي ت ٕٗٔٓ/ٕ/ٕ٘لصادر في ا

 ليرة سورية: إلى خمسين ألفاً  " يعاقب بالغرامة من خمسة وعشرين ألفاً 
                                                           

(1)
ورجال  المرشّحٌنالمسؤولٌة الجنائٌة عن الجرائم الانتخابٌة للناخبٌن ود. مصطفى محمود عفٌفً،  

مرجع سابق، ص  . نقلاً عن عبٌر أحمد احمد خلٌفة،29، ص 2002دار النهضة العربٌة، مصر،  الإدارة،
44. 
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أو موقوف عنو ىذا  ،من اقترع وىو يعمم أنو محروم من حق الانتخاب أ ــ
 أو بموجب أحكام قضائية مبرمة " ،الحق بمقتضى القوانين النافذة

في  السوري لم يذكر كممة القيد المشرّعالمادة أن  ىذه نصّ ويلاحظ من 
نما يس ،جدول الناخبين حرفياً  تنتج ىذا الشيء من كممة " من اقترع " حيث وا 

السوري قد افترض  المشرّعالمادة يدل عمى أن  نصّ أن ورود ىذه الكممة في 
 ،القانون لأحكامبشكل مخالف د اسمو في جداول الناخبين قد قيّ  أن الناخب

 نو محروم من حق الانتخاب.لأ  رض عميو الغرامة المذكورة وف

 ،بد ىنا مف الإشارة إلى أف السمكؾ المتعمؽ بالقيد في الجداكؿ الانتخابية كلا
يستكم فيو أف يككف الجاني قد قاـ بنشاط  ،كفيما يتعمؽ بتجريـ ذلؾ السمكؾ

بيا قانكف كإدراج أسماء غير المستحقيف لعدـ تكافر الشركط التي يتطم   ،إيجابي
أك رفع أسماء أشخاص مكجكديف في  ،الانتخاب سمفان، أك قياـ الجاني بشطب

الجداكؿ الانتخابية رغـ تمتعيـ بشركط القيد، أك أف يككف قد قاـ بنشاط سمبي 
عف طريؽ إحجاـ سكاء، كذلؾ في حاؿ الامتناع عف القيد الصحيح  عمى حد  

الجاني عف إدراج أسماء الأشخاص المستحقيف لمقيد، أك امتناعو عف حذؼ 
 .(1)الأسماء المتكررة

وبيذا يكون القانون قد تناول جريمة القيد الوحيد المخالف لأحكام القانون 
من الجرائم المتعمقة  ، وجرّم فاعمو بحسبان أنوبنوعيو الإيجابي والسمبي

 ،تمد فاعميا عمى التدليس الذي يقع أثناء توثيق البياناتوالتي يع ،بالتزوير
وما يستتبع ذلك من خمل يقوم الجاني باستغلالو من أجل الوصول إلى 
مبتغاه، لكن جريمة القيد المخالف لأحكام القانون لا تقتصر عمى القيد الوحيد 

                                                           
(1)

 .252مرجع سابق، ص  ،لأسديد. ضٌاء  ا 
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، فقد يتعدد ىذا القيد في أكثر من جدول انتخابي ،في الجداول الانتخابية
   .وىذا ما سوف نقوم بدراستو 

 :جريمة القيد المتعدد في الجداول الانتخابيةثانياـًـ 

يعرؼ بتكرار أسماء الناخبيف في أكثر مف  أم ما تعد ظاىرة القيد المتعدد  
سكاء في دائرة انتخابية  ،جدكؿ انتخابي باستخداـ الأساليب الممتكية مف قبميـ

ر عمى مف أخطر الظكاىر التي تؤث   ،أك في أكثر مف دائرة انتخابية ،كاحدة
الناخبكف كحسف سيرىا، كخصكصان إذا لجأ  ،ياكنزاىت ،سلامة العممية الانتخابية

أكثر  المرش حيفأصحاب بطاقات التصكيت المتعددة إلى التصكيت لصالح أحد 
ح إذا كثر مف مرش  أ تصكيت لصالحأك ال ،مف مرة في الدائرة الانتخابية الكاحدة

مقيديف في أكثر مف دائرة انتخابية، كبذلؾ تبدك أىمية تحديد المكطف  اكانك 
مف مقتضيات مبدأ كحدة  تحديد المكطف الانتخابيف ، حيث إالانتخابي لمناخب

 .(1)مف قياـ الازدكاجية في قيد الناخبيف أك الحد   ،القيد

إلى القيد في أكثر مف جدكؿ انتخابي عف طريؽ  كيمكف أف يتكصؿ الفاعؿ
فيما يتعمؽ في تحديد مكطنو الانتخابي، إذ يمكف أف يقيد  ، خصكصان الغش

لمحؿ إقامتو، ثـ يقيد نفسو في جدكؿ  نفسو مرة في جدكؿ الانتخاب طبقان 
يت مرتيف نو في النياية مف التصك لمحؿ عممو، كىذا ما يمك   آخر طبقان انتخابي 

عمى  التي تقكـ أساسان  كصحتيا العممية الانتخابية يخؿ بسلامةعمى نحك 
 .(2)ان كاحد ان صكت ، بحيث يككف لكؿ شخصادالمساكاة بيف الأفر 

                                                           
(1)

 دراسة تحلٌلٌة تأصٌلٌة لانتخابات مجلس الشعب المصري الانتخابات البرلمانٌة،د. حمدي علً عمر،  
. نقلاً عن عبٌر أحمد أحمد خلٌفة، مرجع سابق، 74، ص 2006دار النهضة العربٌة، القاهرة،  ،7000لعام 
 .62ص 

(2)
. نقلاً عن 187دار النهضة العربٌة، القاهرة، ص  ءات الانتخابٌة،النظم والإجراد. صلاح الدٌن فوزي،  

 .198مرجع سابق، ص  ،طالب الشرع
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كضمانان لسلامة العممية الانتخابية، لا يستطيع الناخب أف يقيد اسمو إلا في 
جدكؿ انتخابي كاحد كفي الجية المعركؼ فييا، حتى يسيؿ التثبت مف 

أثناء عممية التصكيت، كعادة ما  ، كالتزكير، خصكصان كمنع الغش ،شخصيتو
تتطمب التشريعات الانتخابية أف يتـ القيد كفقان لممكطف الانتخابي، عمى أف يتـ 

ف لـ يكف  ،أك مقر العائمة ،أك محؿ العمؿ ،القيد بناءن عمى محؿ الإقامة الدائـ كا 
بمبدأ المساكاة مف  مقيمان فييا، لأف استفادة الشخص مف القيد المتكرر يخؿ  

التناسب في الدكائر الانتخابية مف حيث عدد الناخبيف المقيديف  ـكعد ،ناحية
تجريـ فعؿ القيد مف ناحية أخرل، لذلؾ تعمد أغمب التشريعات الانتخابية إلى 

 .(1)ابية التي تعاقب عمييا بصكرة صريحةأحد الجرائـ الانتخ المتكرر ككنو

/ مف قانكف 109المادة /السكرم قد عاقب بمكجب  المشر عكنرل أف 
/ كؿ شخص قاـ بقيد اسمو في أكثر مف 5الانتخابات العامة السكرم رقـ/

ىذه المادة في  نص تجدكؿ انتخابي مف أجؿ أف يقكـ بالانتخاب مرتيف فقد 
 الفقرة الثانية منيا عمى أنو:

ليرة  ية إلى خمسين ألفليرة سور  عاقب بالغرامة من خمس وعشرين ألف" ي
 من اقترع في الانتخاب الواحد أكثر من مرة "ب ــ    سورية: 

يمكف أف نكرد ىنا مثالان عف الأحكاـ المتعمقة بمشكلات القيد في جداكؿ 
 الناخبيف، حيث نرل ىنا حكـ محكمة القضاء الإدارم المصرم الخاص بالطعف

 الدائرة في  المرش حيفدارة بقبكؿ ترشيح أحد عمى القرار الصادر عف جية الإ
المطعكف عميو  المرش حف ، كذلؾ عمى سند مف القكؿ إ"فئات مستقؿ" ( 24)

 " حمكاف" دائرة "، كقد أضيؼ إلى جدكؿ الناخبيف في  الدقي" يقيـ بدائرة قسـ 
بحسب الثابت _ متو ـ، كذلؾ عمى الرغـ مف ثبكت إقا15/1/2000بتاريخ 

                                                           
(1)

 263د. ضٌاء  الأسدي، مرجع سابق، ص  
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الأمر الذم تطمب معو كقؼ تنفيذ   " الدقي" دائرة قسـ _ في ببطاقتو العائمية
 القرار المطعكف فيو الصادر بقبكؿ ترشيح المدعى عميو لعضكية مجمس الشعب

 .(1)ك إلغائو

الذي  المرشّحن لأ  في مصر ونؤيد ما ذىبت إليو محكمة القضاء الإداري
يقوم بقيد اسمو في دائرة اخرى غير الدائرة الانتخابية التي يتبع ليا تكون 

والحصول عمى عدد أكبر  ،لديو نيّة مبيّتة من أجل تكرار التصويت بالنسبة لو
والتي تؤدي إلى  ،من الأصوات عن طريق استخدام تمك الأساليب المزيّفة

، باستخدام الغش والتزوير وذلك ،تضميل القائمين عمى العممية الانتخابية
 .، أو من الناخبالمرشّحمن قبل  سواء

كتجدر الإشارة أنو يجب التمييز بيف القيد المتعدد عف طريؽ الخطأ كالقيد 
المتعدد الذم يرتكب عمدان، فلا يُسأؿ الناخب الذم يتقدـ بطمب قيده في لائحة 

ئحة أخرل إلا انتخابية إذا كاف ىذا الطمب مشفكعان بطمب شطب اسمو مف لا
 ،كلا يشطب بسبب خطأ كقعت فيو الإدارة ،أف اسمو يبقى مقيدان في ىذه اللائحة

حيث نتج عف ىذا الخطأ كجكد قيد مزدكج لو في الجداكؿ الانتخابية، كما أنو 
لا يمكف القكؿ بقياـ جريمة القيد المتعدد في حالة ما إذا كاف الشخص قد قدـ 

دكف حذؼ قيده في اللائحة  مف طمب لقيده في لائحة انتخابية، كيتـ قيده فييا
دكف عمـ مسبؽ مف  مف كذلؾ عف طريؽ السعي مف قبؿ شخص آخر ،الأخرل

 .(2)قبمو بما فعمو غيره

وبيذا تكون جريمة القيد المتعدد من الجرائم التي تناولتيا التشريعات 
، من الجرائم التي من الراجح فييا أن تكون جرائم عمدية مت فاعميا لأنياوجرّ 

                                                           
(1)

م. أشار إلٌه 31/10/2000ق، جلسة 55لسنة  419حكم محكمة القضاء الإداري بالقاهرة فً الدعوى رقم  
انتخابات المجالس التشرٌعٌة فً الأنظمة القانونٌة العربٌة، دراسة طعون د. محمد أحمد علً مجبل، 

  .58، ص 2019منشورات الحلبً الحقوقٌة، الطبعة الأولى، لبنان،  مقارنة،
(2)

 .112د. ٌوسف وهابً، مرجع سابق، ص  
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رادتو ويقوم ال نظر يشكّل جريمة في أن ما يقوم بو فاعل بارتكابيا مع عممو وا 
ن كان ىناك بعض الحالات التي يمكن أن تر  نون،القا كب فييا ىذه توا 

أي الخطأ الذي قد يرتكب من الموظف أثناء قيامو  الجريمة عن طريق الخطأ،
أن ما يقوم بو يشكل جريمة يجب أن أو أن الشخص لا يعمم  ،بعممية القيد

ذات الأثر الخطير لما  الجرائمالجريمة من  يعاقب عمييا، وعموماً فإن ىذه
قد يقدم عميو الجاني رغبةً في الحصول عمى أكبر تنطوي عميو من تدليس 
لارتكاب  المرشّحناخباً قد دفعو  حاً أوسواءً كان مرشّ  ،قدر ممكن من الأصوات

من الجرائم  ميو من منافع، فجرائم القيد تعدّ ىذا السموك مقابل ما يعرضو ع
مواد ضرورية ولازمة لمعممية الانتخابية بالشكل وذلك لوقوعيا عمى  ،الخطيرة

ف الذي ييدد سلامة سير تمك العممية، وانطلاقاً من ذلك سوف نقوم بالتعرّ 
وىي الجرائم  ،بسلامة العممية الانتخابية عمى الجرائم الأخرى التي تمسّ 

قة بالحممة الانتخابية التي سوف نقوم بدراستيا في المطمب الثاني من المتعمّ 
 المبحث. ىذا
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 المطمب الثاني

 الجرائم المخمّة بالحممة الانتخابية

في العممية الانتخابية  كالضركرية ميمةلالحممة الانتخابية مف المراحؿ ا تعد   
نو مف ح ليقكـ بالتركيج لحممتو الانتخابية، كما تمك  تتيح الفرصة لممرش   ككنيا

عمى أف  ،التصكيت لصالحو الاتصاؿ المباشر بالناخبيف مف أجؿ إقناعيـ في
كبما لا يخالؼ القكانيف كالأنظمة رغبةن في  ،يككف ذلؾ ضمف الحدكد القانكنية

 استقطاب أكبر عدد ممكف مف الأصكات لصالحو.

في حممتو الانتخابية ما يعرؼ  المرش حكمف أشير الكسائؿ التي يستخدميا 
فيا البعض بأنيا: " الجيكد الاتصالية التي تمتد كالتي عر   ،بالدعاية الانتخابية

إلى مدة زمنية تستند إلى سمكؾ مؤسسي أك جمعي يككف متكافقان مع المعايير 
كالقيـ السائدة بيدؼ تكجيو كدعـ كتحفيز اتجاىات الجميكر نحك أىداؼ مقبكلة 

 .(1)اجتماعيان مثؿ التصكيت " 

الكسائؿ أك الأساليب التي  مجمكعة مف: " االبعض الآخر بأني افيكقد عر  
أك الحزب الذم ينتمي إليو، لتعريؼ المشاركيف في الانتخاب  المرش حيستخدميا 

ككؿ ما مف شأنو  ،كبرنامجو الانتخابي، كقد يتضمف ذلؾ سيرتو الذاتية المرش حب
 .(2)كالإقناع بمقدرتو عمى تمثيميـ " ،استمالتيـ لجانبو

دكف حممة انتخابية تشكؿ ة الديمقراطية لا يمكف أف تتحقؽ مف كالعممي
الكسيمة السميمة التي مف خلاليا يتـ التنافس عمى تداكؿ السمطة بيف الأحزاب 

                                                           
(1)

 النزاهة الانتخابٌة،الجرائم الانتخابٌة بٌن البعدٌن الدولً والوطنً ومقومات تحقٌق د. بن داود ابراهٌم،  
 .127. نقلاً عن عبٌر أحمد أحمد خلٌفة، مرجع سابق، ص 57، ص 2013دار الكتاب الحدٌث، القاهرة، 

(2)
 .114مرجع سابق، ص ،د. حسام الدٌن محمد أحمد 
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، كقد حظيت الحممة الانتخابية بأىمية كبيرة لدرجة أنيا أصبحت المرش حيفك 
 .(1)ذاتو عممان قائمان بحد  

ف نيا تؤم  يمة مف كسائؿ التكاصؿ، حيث إيمة مالحممة الانتخابية كس كتعد  
ى التعريؼ كالأحزاب السياسية مع ىيئة الناخبيف، كتتكل   المرش حيفالتكاصؿ بيف 

بالأعماؿ كالجيكد كالبرامج الحزبية عمى أكسع نطاؽ، كانطلاقان مف ذلؾ فقد 
لتعريؼ الجميكر بخصكص مكاقفيـ مف  المرش حيفطريقة " بأنيا عرفيا البعض 

قناع الجميكر بدعميا القضايا ، "المكجكدة عمى جدكؿ الأعماؿ في الانتخابات كا 
أف كسائؿ الإعلاـ التي يتـ مف خلاليا تنفيذ الدعاية يؼ ىذا الاتجاه كيض

الانتخابية ىي إحدل الطرؽ التي يبمكر مكاطنك الدكلة مف خلاليا تصك رىـ 
 .(2)نيافكف الجميكر بميكليـ كخططيـ التي سكؼ يتبعك كيعر   ،السياسي

ات الانتخابية فإف التشريع كخطكرتيا، الحممة الانتخابية إلى أىمية  كنظران 
كذلؾ مف خلاؿ إحاطتيا بسياج مف القيكد ىدفيا تكفير  ،بيا بالغان  تكلي اىتمامان 

 المرش حيفأـ لمنافسيو مف  ،ح نفسوسكاء لممرش   ،أكبر قدر مف الضمانات
 ،كسلامتيا ،أك الناخبيف، كتضمف ىذه القيكد انتظاـ العممية الانتخابية ،الآخريف

للأمف  كذلؾ تحقيقان  ،المرش حيفكتحقيؽ أكبر قدر ممكف مف المساكاة بيف 
 .(3)كالاستقرار الاجتماعي

كما ييمنا في إطار ىذا المطمب أف نمقي الضكء عمى الكسائؿ التشريعية 
في مجاؿ العممية الانتخابية ، تمؾ التي المستخدمة لتحقيؽ مبدأ المساكاة 

كأحكاـ المسؤكلية  ،حرصت أنظمة الانتخاب عمى تحديد معاييرىا المنضبطة

                                                           
(1)

. نقلاً 111، ص 2002دار النهضة العربٌة، القاهرة،  حق المشاركة فً الحٌاة السٌاسٌة،د. داود الباز،  
 .158مرجع سابق، ص  ،فريال فارس أبو محمود عن

(2)
، 2007الطبعة الأولى، دائرة المكتبة الوطنٌة، الأردن،  إدارة الحملات الانتخابٌة،د. ٌوسف شحدة الدقس،  

 .160. نقلاً عن فريال فارس أبو محمود، أعلاه، ص 91ص 
(3)

 .201د. طالب الشرع، مرجع سابق، ص  
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بر ىي حظى مف بينيا باىتمامنا الأككصيا، كالتي تنص  نيا في العديد مف ع
مجرائـ، كالعقكبات الجنائية الخاصة بالحممة الانتخابية كص المقررة  لنص  تمؾ ال

ر جرائـ الغش كالتزييؼ الانتخابي المؤث   ص مفلخاصة الكفيمة بالتخم  لكسائؿ اكا
 .كمشركعيتيا العممية الانتخابية عمى سلامة سمبان 

ـ نو مف الجرائكما يتضم   ،مف ىذا فإننا سنقكـ بدراسة ىذا المطمب كانطلاقان 
الحممة قة بتنظيـ عمى الجرائـ المتعم   نتعرؼ مف خلالو ،قة بالحممةالمتعم  

أم التشيير  قة بمكضكع الحممة الانتخابية، ثـ الجرائـ المتعم  الانتخابية
اسة بالكسائؿ المادية المستعممة في ؼ عمى الجرائـ الم، كمف ثـ نتعر  المرش حيفب

 .ة الانتخابيةالعممي

 :القيود القانونية عمى الحممة الانتخابية والجرائم الواقعة خلالياأولًاــ 

المراحؿ التي تشمميا العممية  الدعاية الانتخابية مف أىـ مرحمة تعد  
الانتخابية، كليذه المرحمة مجمكعة مف الضكابط التي تنظميا، فيذه الضكابط 

مف أجؿ ممارسة بالحدكد التي كضعيا القانكف  المرش حيفاليدؼ منيا ىك تقيد 
عدد ىذه كالذم يضمف سلامة العممية الانتخابية، كتت ،دكرىـ بالشكؿ الأمثؿ

كتتعدد في ىذا المجاؿ الضكابط لتشمؿ جميع مراحؿ العممية الانتخابية، 
كص التي تستيدؼ تنظيـ الحممة الانتخابية، إلا أننا سنقتصر في دراستنا نص  ال

/ 2014/ لعاـ /5عمييا قانكف الانتخابات السكرم رقـ/ نص  ليا عمى تمؾ التي 
يجاد نقاط التشابو  ،كؿ الأخرلخابي في عدد مف الدمقارنةن بالتشريع الانت كا 
 كذلؾ عمى النحك الآتي: كالاختلاؼ فيما بينيا
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 لمحممة الانتخابية: من حيث المدد المحددة قانوناً  ــ ٔ

ر عمى كحظ   ،المدة التي تبدأ خلاليا الحممة الانتخابية المشر علقد حدد  
قانكف الانتخابات  ففي ظؿ  أف يقكمكا بأم عمؿ خارج ىذه المدة،  المرش حيف

وتستمر إلى  ،تبدأ ىذه المدة من تاريخ ابتداء مدة الترشيحالعامة السكرم 
كذلؾ بعد تحديد مكعد  اليوم السابق مباشرة لميوم المحدد لإجراء الانتخاب،

فإنو يحظر  بالتاليالانتخاب الذم يتـ الإعلاف عنو بكسائؿ الإعلاـ كافة، ك 
قياـ بأعماؿ الحممة الانتخابية خارج مدة ح العمى أم كياف سياسي أك مرش  

 السكرم / مف قانكف الانتخابات العامة56عميو المادة / نص تالحممة، كىك ما 
" توقف الدعاية الانتخابية قبل أربع وعشرين ساعة من  التي جاء فييا:

ولا يجوز لأي شخص أن يقوم بعد توقيف الدعاية  ،التاريخ المحدد للانتخاب
أو غير ذلك  ،بتوزيع برامج أو منشوراتفسو أو بواسطة الغير الانتخابية بن

 من وسائل الدعاية الانتخابية "

تنتيي أما في قانكف الانتخابات المبناني فإننا نجد أف مدة الدعاية الانتخابية 
ف ىذه المدة ، حيث إبما يُسمى بحسب القانكف المبناني بالصمت الانتخابي

كذلؾ بحسب ما  ،الصفر لميكـ السابؽ ليكـ الانتخاباتتنتيي ابتداءن مف الساعة 
/ 2017ـ// لعا44/ مف قانكف الانتخابات المبناني رقـ/78عميو المادة/ نص ت

 : حيث جاء فييا 

"ابتداءن مف الساعة الصفر لميكـ السابؽ ليكـ الانتخابات كلغاية إقفاؿ 
ف أك دعاية صناديؽ الاقتراع، يحظر عمى جميع كسائؿ الإعلاـ بث أم إعلا

أك نداء انتخابي مباشر باستثناء ما يصعب تفاديو مف صكت أك صكرة لدل 
 التغطية المباشرة لمجريات العممية الانتخابية"
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ن القانوعميو  نصّ نلاحظ أن قانون الانتخاب المبناني قد جاء خلافاً لما 
 ،أن تتوقف خلاليا الدعاية الانتخابية السوري من حيث المدة التي يجب

ن القانون السوري اشترط أن يتم وقف ىذه المدة قبل أربع وعشرين حيث إ
وىذا يعني أنو أوقف مدة الدعاية  ،ساعة من التاريخ المحدد لموعد الانتخاب
في حين أن القانون المبناني قد  ،الانتخابية مدة يوم كامل قبل موعد الاقتراع

وىذا  ،بق ليوم الانتخاباشترط أن يتم إيقافيا في الساعة الصفر لميوم السا
أن ميعاد  فرضيعني أنو قد أوقف الدعاية الانتخابية لمدة سبع ساعات فقط ب

 الاقتراع يبدأ في الساعة السابعة صباحاً.

كتمجأ بعض الدكؿ إلى تحديد فترة الحممة الانتخابية لتحقيؽ ىدفيف أكليما 
 مة الانتخابية بدءان د بدء الحمالمتنافسيف، فتحديد مكع المرش حيفالمساكاة بيف 
كف المرش حف يؤدم إلى عدـ استطالتيا في الزمف، بحيث يتمكف مف تاريخ معي  

بحملات كحتى لا يتمكف البعض مف القياـ  ،مف القياـ بالدعاية في مدة محددة
فيذا التحديد قد يؤدم نظريان إلى تخفيؼ  ،المرش حيفدعائية يعجز عنيا باقي 

، أما اليدؼ الثاني فيك تجنيب الدكؿ تعكيض مصركفات الدعاية الانتخابية
كقصر ذلؾ التعكيض عمى  ،عف نفقات باىظة لمدعاية الانتخابية المرش حيف

 .(1)النفقات العامة كالضركرية لتمؾ الدعاية

/ منو نص ت عمى ميعاد 50كبالنسبة لقانكف الانتخاب الفرنسي، فإف المادة /
الحممة قبؿ يكـ الاقتراع باثنيف كعشريف بدء الحممة الانتخابية، حيث تبدأ ىذه 

/ 69يكمان، كتنتيي قبؿ أربع كعشريف ساعة مف يكـ الاقتراع، ككذلؾ المادة /
خابية خلاؿ فترة الصمت ر جميع أشكاؿ الدعاية الانتمنو، نص ت عمى أف تحظ  

                                                           
(1)

دراسة تأصٌلٌة تحلٌلٌة مقارنة، دار المطبوعات  زاب السٌاسٌة والحرٌات العامة،الأحد. حسن البدراوي،  
 .133مرجع سابق، ص  ،، نقلاً عن عبٌر أحمد أحمد خلٌفة363، ص2000الجامعٌة، الاسكندرٌة، 
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في نطاؽ المدة التي  الذم يسبؽ يكـ الاقتراع حيث يدخؿ ىذا اليكـ الانتخابي،
  .ييا القياـ بأم عمؿ ينطكم تحت مفيكـ الدعاية الانتخابيةر فيحظ  

جريمة القياـ بنشاطات الحممة الانتخابية خارج المدة المحددة ليا مف  كتعد  
أم بعمـ الجاني  ،الجرائـ العمدية التي تتحقؽ بتكافر القصد الجنائي العاـ فييا

مخالفتيا، فيعد القصد  كالتي لا يجكز لو ،بالمكاعيد المحددة لمدعاية الانتخابية
الجنائي متكافران عند القياـ بتكزيع الإعلانات الانتخابية عف طريؽ قذفيا مف 

 المرش حيفالطائرات صبيحة يكـ الاقتراع، أك بيع أحد الصحؼ التي تساند أحد 
مادامت قد  أعمالان غير مشركعة في يكـ الاقتراع، كذلؾ لأف تمؾ الأفعاؿ تعد  

 .(1)القانكنية المحددة ليا بمكجب القكانيفارتكبت خارج المدد 

بد ىنا مف الإشارة إلى أف الفصؿ الرابع عشر مف قانكف الانتخابات  لا
العامة السكرم المتضمف عقكبات جرائـ الانتخابات، لـ يتضمف عقكبة محددة 

ح الذم يقكـ بأم نكع مف الدعاية الانتخابية قبؿ إعطائو إشعار قبكؿ مرش  مل
أك غير ذلؾ مف  ،ح الذم يستمر بتكزيع برامج أك منشكراتلممرش  ترشيحو، أك 

 .(2)كسائؿ الدعاية الانتخابية بعد تكقؼ الدعاية الانتخابية

 من حيث المكان المخصص لمحممة أو الدعاية الانتخابية: ــ ٕ

أك  ،أك إلصاؽ ،نشر رم في قانكف الانتخابات العامة السك  المشر عر يحظ  
أك لافتة في غير الأماكف المخصصة ليا مف  ،أك أم منشكر ،كضع إعلاف

 / مف50عميو المادة / نص تلما  قبؿ البمديات كالمجالس المحمية، كذلؾ طبقان 
 د/ عمى أنو:القانكف المذككر في الفقرتيف/ج، 

                                                           
(1)

 .297مرجع سابق، ص  ،ضٌاء الأسدي د. 
(2)

  .348مرجع سابق، ص  الدٌمقراطٌة،الانتخاب كوسٌلة لإسناد السلطة فً النظم د. حسن البحري،  
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ون من الأفراد و الأحزاب السياسية مع عدم الإخلال بحقيم المرشّح" يمتزم 
 بمايمي:في الدعاية لبرامجيم 

 عدم تضمين الدعاية الانتخابية ما يخالف النظام العام أو الآداب العامة ج ــ

عدم لصق أو تثبيت أو عرض الصور والبيانات والنشرات الانتخابية  د ــ
 خارج الأماكن المخصصة ليا من قبل الجيات المحمية المختصة "

قكبات القانكف السكرم عمى انتياؾ ىذا الحظر بالع كيعاقب أيضان 
 / في الفقرتيف )أ،108المادة / نص تكص عمييا في القانكف ذاتو حيث نص  الم

 ب(منو عمى أنو:

يعاقب بالغرامة من خمسين ألف ليرة سورية إلى مئة ألف ليرة سورية  " أ ــ
وبإزالة الضرر كل من يمصق البيانات والصور والنشرات الانتخابية خارج 

 الأماكن المخصصة ليا.

العقوبة بالغرامة من مئة ألف إلى مئتي ألف ليرة سورية إذا كان  تكون ب ــ 
 الإعلان عن طريق الكتابة عمى الجدران وبإزالة الضرر "

كتعد مسألة تحديد أماكف الدعاية الانتخابية مف بيف أىـ المكضكعات 
المتعمقة بالدعاية الانتخابية، كذلؾ عف طريؽ تخصيص مساحات متساكية لكؿ 

يمارسكا دعايتيـ الانتخابية فييا، كغالبان ما يتـ تحديد ىذه الأماكف ، لالمرش حيف
مدل حيكية  ؿ دكلة، كالتي تأخذ في الحسبافمف قبؿ السمطة المختصة في ك

عند التحديد كالاختيار بالإضافة إلى  المرش حيفجميع ىذه الأماكف ككفايتيا إلى 
ث إف ترؾ الأمر إلى ، حيالمحافظة عمى المظاىر الحضارية كالجمالية لممدف
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كرغباتيـ يجعؿ مف الطرؽ كالأبنية كالمساحات العامة محؿ  المرش حيفأىكاء 
 .(1)تنافس كسباؽ مف أجؿ استغلاليا في مجاؿ الدعاية

كفي قانكف الانتخابات المبناني فإنو يحظر أيضان لصؽ البيانات كالصكر 
ليا بمكجب  يتعمؽ بالدعاية الانتخابية خارج الأماكف المخصصة ككؿ ما

/ مف 76حيث نرل أف المادة/ ،السمطات المختصة بإشراؼ السمطة الإدارية
 :في الفقرة الثانية منيا عمى الآتي  نص تقانكف الانتخابات المبناني قد 

حيف أك لمكائح خارج ػػ يمنع تعميؽ أك لصؽ أم إعلاف أك صكر لممرش  2"
أك لائحة أف يعمؽ  الأماكف المخصصة للإعلانات، كما يمنع عمى أم مرشح

أك يمصؽ إعلانان أك صكران عمى الأماكف المخصصة لغيره، كيقع عمى عاتؽ 
 أك اللائحة إزالة المخالفات أعلاه". المرش ح

المبناني في الفقرة الأخيرة مف المادة المذككرة حيث يكلي  المشر عك يتابع 
التنازؿ عنو مف ح أك لمكائح اىتمامان بالغان لا يجكز للأماكف المخصصة لممرش  

 الفقرة المذككرة عمى أنو: نص تقبميما، حيث 

أك لأية لائحة التنازؿ عف الأماكف المخصصة ح، ػػ لا يجكز لأم مرش  4" 
 ح آخر أك لائحة أخرل" لإعلانو أك إعلانيا الانتخابي لمصمحة مرش  

السوري  المشرّع نتخابات المبناني لم يمحظ ما أقرهنلاحظ ىنا أن قانون الا 
المادة المتعمق  نصّ صراحة عمى العقوبة لكل من يخالف  نصّ من حيث ال

 المشرّعبالنشر والمصق خارج الأماكن المخصصة لمدعاية، حيث اكتفى 
صراحة عمى  نصّ السوري فقد  المشرّعالمبناني بذكر كممة " يمنع"، أما 

 رّعالمشذىب إليو  السوري عمى عكس ما المشرّععقوبة الغرامة، لكن 

                                                           
(1)

 .301مرجع سابق، ص ،د. ضٌاء  الأسدي 
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وىو أن يحظر عمى  ،عمى أمر عمى قدر من الأىمية نصّ المبناني قد أغفل ال
اكتفى  لغيره، بلأي مرشح أن يعمق صوراً أو إعلاناً عمى الأماكن المخصصة 

دون ذكر كممة  من أن يحظر ىذا الإجراء عمى غير الأماكن المخصصة لو
ؤدي إلى تفادي نو يو إجراء عمى قدر من الأىمية حيث إ"مخصصة لغيره"، وى

لأن  المرشّحينالكثير من الإشكالات التي تقع أثناء الدعاية الانتخابية بين 
 من المراحل الحساسة بالنسبة ليم. ىذه المرحمة تعدّ 

 جرائم الإخلال بأىداف ووسائل الحممة الانتخابية وعقوباتيا: ــ ٖ

كالمعنكية في كف إلى استخداـ العديد مف الكسائؿ المادية المرش حيمجأ 
حملاتيـ الانتخابية لتحقيؽ أىدافيـ في التعريؼ بأشخاصيـ كالمعمكمات 
 الشخصية كالعامة المتعمقة بيـ، عملان لمحصكؿ عمى أكبر قدر ممكف مف

كتأييدىـ في معركتيـ الانتخابية مع غيرىـ مف سائر  ،الناخبيف أصكات
الانتخابات العامة السكرم في المادة ؿ قانكف المنافسيف ليـ ، كقد تكف   المرش حيف

المتعيف الالتزاـ  كص بكضع الضكابط كالشركطنص  كفي العديد مف ال ،/ منو50/
فيما يستخدمكنو مف كسائؿ مادية تتعمؽ بأىداؼ  المرش حيفلاء بيا مف قبؿ ىؤ 

في الفقرتيف /أ_ب/ عمى  نص ت، حيث نجد أف ىذه المادة الدعاية الانتخابية
 أنو:

ون من الأفراد والأحزاب السياسية مع عدم الإخلال بحقيم في المرشّح"يمتزم 
 الدعاية لبرامجيم بمايمي:

 ،أو التحريض ضدىم ،أو التشيير بيم ،الآخرين المرشّحينعدم الطعن ب أ ــ
 ض لحرمة الحياة الخاصة بيم.أو التعرّ 
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وعدم تضمين الدعاية الانتخابية أي  ،المحافظة عمى الوحدة الوطنية ب ــ
 أو قبمية " ،أو إثنية ،أو طائفية ،دلالات مذىبية

عمى الضوابط التي يجب أن يتقيد  نصّ ونلاحظ ىنا أن القانون السوري قد 
 الإخلال ببرنامجيم الانتخابي، و ي ذلك إلىدون أن يؤدون من المرشّحبيا 
حين ة الخاصة لممرشّ دون أن يؤدي ذلك إلى المساس بحرمة الحيامن 

ة عمى الوحدة الوطنية فيما بينيم، لكن وبما يؤدي إلى المحافظ ،الآخرين
أو الحبس عمى  ،سواءً كانت الغرامة ،السوري قد أغفل ذكر العقوبة المشرّع

الذين يقومون بالإخلال بيذه الضوابط ، والتي من شأنيا أن تكون  المرشّحين
 العممية الانتخابية عن القيام بما يعرقل صحة المرشّحينفي ردع  ميماً  عاملاً 

 .وسلامتيا

 من حيث الاجتماعات الانتخابية:ــ  ٗ

 المرش حالمنابر التي يتمكف مف خلاليا  جتماعات الانتخابية في منزلةالا تعد  
اره، نص  كحشد التأييد لو مف أ ،، كاستعراض قدراتو أماميـمكاجية ناخبيو مباشرةن 
كسيمة تتسـ بالخطكرة إذا ما تجاكزت الحدكد المكضكعة كفي الكقت نفسو ىي 

ذاتو ، بحيث تستخدـ ضده مف قبؿ  المرش حؿ خطكرة عمى ليا ، كما أنيا تمث  
تيدؼ إظيار نقاط ضعؼ منافسيو بافتعاؿ المحاكرات المكجية التي تس

 .(1)المرش ح

القياـ د بيا عند التقي   المرش حالضكابط التي يجب عمى  القانكف قد حدد ك 
أك أم  ،ؽ بإخطار كزارة الداخميةكمف ىذه الضكابط ما يتعم   ،بحممتو الانتخابية

مع تحديد بعض الأماكف التي لا  ،مف كحداتيا الشرطية قبؿ القياـ بأم اجتماع

                                                           
(1)

 .119د. حساـ الديف محمد أحمد، مرجع سابؽ، ص  
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امة ، ففي ظؿ قانكف الانتخابات العحيف عقد اجتماعاتيـ فييا يجكز لممرش  
 :عمى الآتي /52المادة / نص تالسكرم 

ولا يجوز فرض أي قيود عمى عقد ىذه  ،ةالاجتماعات الانتخابية حرّ  "
قبل  ،أو أي من وحداتيا الشرطية ،شريطة إخطار وزارة الداخمية ،الاجتماعات

مع الالتزام بعدم إقامة  ،عقد الاجتماع بأربع وعشرين ساعة عمى الأقل
 المشافي" أو جوار ،الميرجانات أو عقد الاجتماعات العامة في دور العبادة

تسخير الكظيفة العامة في  المرش حيف/ فقد حظرت عمى 53أما المادة /
 :الانتخابية كذلؾ عمى النحك الآتي سبيؿ دعـ حممتيـ 

" يمنع بأي شكل من الأشكال تسخير أو استخدام الوظيفة العامة أو المال 
ولا تدخل في ذلك الأمكنة التي تضعيا  ،حالعام في الحممة الانتخابية لممرشّ 

 والأحزاب السياسية " المرشّحينالدولة ووحدات الإدارة المحمية تحت تصرف 

عند القيام  المرشّحينالسوري من ذلك إلى تقييد  المشرّعوييدف 
يم الانتخابية، ويمنعيم من تسخير الوظيفة العامة بأي شكل من باجتماعات

حممتيم الانتخابية، لكنو لا يمنعيم من استخدام الأشكال في سبيل دعم 
يم من وتضعيا تحت تصرف ،الأماكن التي تحددىا الدولة عمى سبيل الحصر

، وتضمن الدولة في الوقت نفسو أن الاجتماعات أجل دعم حممتيم الانتخابية
 الانتخابية قد تمت بموجب إخطار رسمي من قبميا.

قانكف الانتخابات العامة السكرم كيلاحظ ىنا أف الفصؿ الرابع عشر مف 
ح الذم يقكـ المتضمف عقكبات جرائـ الانتخاب، لـ يتضمف عقكبة محددة لممرش  
أك جكار  ،بإقامة الميرجانات أك عقد الاجتماعات العامة في دكر العبادة

/ يعطي 52لكارد في المادة/ بالحظر ا المرش حفإف عدـ التزاـ  بالتالي، ك المشافي
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أك إلغاء تمؾ الميرجانات  ،ىذه الاجتماعات لجيات المختصة بفض  الحؽ إلى ا
 .(1)بالقكة عند الضركرة

حيف بعقد قانكف الانتخابات الفرنسي فإنو يسمح لممرش   أما في ظؿ  
كذلؾ بغرض عرض  ،الاجتماعات الانتخابية العامة كالخاصة مع الناخبيف
جتماع العاـ كالاجتماع أفكارىـ كبرامجيـ الانتخابية، كفيصؿ التفرقة بيف الا

يجاكز  الخاص ىك مكاف انعقاده ، فإذا كاف الأكؿ فلا يجكز أف يمتد إلى ما
القكاعد لـ يكف قد عقد في مكاف تسمح بو  الساعة الحادية عشر مساءن، ما

كالأنظمة الحاكمة بتجاكز العمؿ فيو إلى ما يتجاكز ىذا الكقت، كيحظر عقد 
تقيد ف العامة، كأما إذا كاف الثاني فلا يتـ الالاجتماعات في الطرؽ كالميادي

 .(2)بكقت محدد لانتياء الاجتماع

الجرائم الخاصة بتمويل نفقات الحممة الانتخابية واستخدام المال  ــ ٘
 المخصص لأغراض الحممة الانتخابية:

ح فإنو يقكـ باستخداـ العديد مف الكسائؿ عندما تبدأ الحممة الانتخابية لممرش  
كاستعراض قدراتو أماـ الناس مف أجؿ  ،الدعائية مف أجؿ التركيج لنفسو

الحصكؿ عمى أكبر قدر ممكف مف الناخبيف ، كاستخداـ ىذه الكسائؿ يحتاج 
يفرط  لكي لا المشر عإلى إنفاؽ ، كاستخداـ ىذه النفقات يككف بضكابط حددىا 

 المشر علمساءلة، فقد تناكؿ في استخداميا بالقدر الذم يعرضو إلى ا المرش ح
/ مف قانكف 56،55،54كؿ مف المكاد / نص ته المسألة حيث السكرم ىذ

نجد يتناكؿ ىذا المكضكع مع الضكابط المناسبة لو ف الانتخابات العامة عمى ما 
 :عمى الآتي  نص ت/ 54أف المادة/ 

                                                           
(1)

 .103مرجع سابق، ص جرائم الانتخابات وعقوباتها فً التشرٌع السوري،د. حسن البحري،  
(2)

 .128د. حسام الدٌن محمد أحمد، مرجع سابق، ص  
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تخابية أو الأحزاب السياسية تمويل نشاط الحممة الان المرشّحين" يحظر عمى 
من أي مبمغ نقدي أو مساعدات عينية أو ىبات أو تبرعات أو مساعدات من 
مصدر خارجي أو أجنبي بشكل مباشر أو غير مباشر تحت طائمة المسؤولية 

 القانونية "

حيف تمكيؿ حممتيـ / فقد حددت المصادر التي يجكز لممرش  55أما المادة /
 :أنو  عمى نص تالانتخابية مف خلاليا حيث 

حين والأحزاب السياسية تمويل نشاط الحممة الانتخابية من يجوز لممرشّ " 
 المصادر الآتية:

 .المرشّحينالمساىمات المالية الخاصة ب أ ــ

 الدعم المالي من الأحزاب. "ب ــ 

/ مف أف يتـ استخداـ الماؿ المخصص لأغراض الحممة 56كتحظر المادة /
 :رة في ىذه المادة كما يأتي ك ذكالانتخابية إلا ضمف الضكابط كالحدكد الم

 "يستخدم المال المخصص لأغراض الحممة الانتخابية في المجالات الآتية:

أو الحزب السياسي من  المرشّحن ة التي تمكّ تطوير الوسائل والقدرات الفنيّ أ ــ 
 إعداد ونشر برنامجو الانتخابي.

وطباعة ونشر الإعلانات والممصقات والكتيبات وغيرىا من  تصميم ب ــ
ك وسائل الإعلام وسائل الحممة الانتخابية وتوزيعيا بالطرق كافة بما في ذل

 مقروءة والمرئية والمسموعة.الإلكترونية وال

أو الحزب السياسي  المرشّحمكافآت وأجور الأشخاص المعتمدين من ج ــ 
 ية.لتمويل نشاط الحممة الانتخاب
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 إيجارات المكاتب والمقارّ المستعممة لأغراض الحممة الانتخابية. د ــ

تكاليف الأدوات المكتبية والمحروقات وأجور العربات ووسائل النقل  ه ــ
 والتغطية الإعلامية ونفقات الضيافة لأغراض الحممة الانتخابية "

انتياؾ الضكابط ر مف السكرم قد حذ   المشر عبد مف الإشارة ىنا إلى أف  كلا
/ 115ىذا القانكف حيث نجد أف المادة // مف 54كص عمييا في المادة /نص  الم

 :عمى الآتي نص تنتخابات العامة قد مف قانكف الا

بالحبس من ستة أشير إلى سنة وبغرامة تعادل ثلاثة أمثال المبمغ  " يعاقب
المحوّل من مصدر خارجي أو أجنبي أو بإحدى ىاتين العقوبتين كل من 

 / من ىذا القانون "ٗ٘خالف أحكام المادة /

 من حيث حياد السمطة العامة: ــ ٙ

ية ادعتمتمؾ السمطة الحاكمة الكثير مف الصلاحيات التنفيذية في مجاؿ ال
كالأحزاب باستغلاؿ ىذه  المرش حيفكالإعلاـ الانتخابي، كمف شأف قياـ 

كتأميف الفرص المتكافئة  ،الإمكانيات لمصمحتيـ الإخلاؿ بمبدأ المساكاة
، كلذلؾ فإف التشريعات في معظـ الدكؿ تحرص عمى ضماف المرش حيفلمجمكع 

ف قانكف ، إذ تضم  (1)الانتخابيةؽ بالحملات حيادية السمطات الإدارية فيما يتعم  
/ 51في المادة / نص  الانتخابات العامة السكرم ىذا المبدأ بشكؿ صريح، حيث 

والأحزاب  المرشّحينف عام معاممة جميع " أــ عمى أي موظّ منو عمى أنو: 
وبحياد تام يضمن تحقيق مبدأ تكافؤ الفرص  ،السياسية عمى قدم المساواة

                                                           
(1)

 .208مظلوم العبدلً، مرجع سابق ص  سعد د. 
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ح أو حزب لحممة الانتخابية. ب ــ يتمتع كل مرشّ فيما بينيم أثناء فترة ا
 .(ٔ)"سياسي بحرية تامة في التعبير عن رأيو وتقديم برنامجو الانتخابي 

حياد السمطة العامة  عمى  نص  و قد كفي قانكف الانتخابات المبناني نجد أن
 مف عمى قدـ المساكاة المرش حيفممثمةن بالإعلاـ الرسمي في التعامؿ مع جميع 

حيث  ،أك لائحة أخرل ،ح آخرأك لائحة عمى حساب مرش   ،حدكف تمييز مرش  
عمى مكجبات  نص ت/ مف قانكف الانتخابات المبناني قد 73نرل أف المادة/
كألزمتو في التزاـ مكقؼ الحياد في جميع مراحؿ العممية  ،الإعلاـ الرسمي
 :يا عمى الآتيي الفقرة الرابعة منالمادة المذككرة ف نص تالانتخابية حيث 

 ،ػػ يمتزـ الإعلاـ الرسمي مكقؼ الحياد في جميع مراحؿ العممية الانتخابية4"
ر كلا يجكز لو أك لأم مف أجيزتو أك مكظفيو القياـ بأم نشاط يمكف أف يفس  

 ح لآخر أك لائحة أخرل" حان أك لائحة عمى حساب مرش  بأنو يدعـ مرش  

عمى وجوب  انصّ السوري والمبناني قد  ينوىكذا نرى أن كل من القانون
ولًا إلى تحقيق المساواة وص المرشّحينمراعاة الحياد فيما يتعمق بالتعامل مع 

ن ح عمى حساب مرشّ وعدم ترجيح رأي مرشّ  كافةً، المرشّحين بين ح آخر، وا 
عمى وجوب حياد السمطة العامة ممثمةً  نصّ كان القانون السوري قد 

عمى حياد السمطة  نصّ أن القانون المبناني قد  في حين ،بالموظف العام
ل السمطة العامة العامة ممثمةً بالإعلام الرسمي كما ذكرنا، فكل منيما يمثّ 

يجابية. المرشّحينأثناء التعامل مع   بحياد وا 

 

                                                           
(1)

 " لا ٌجوزعلى أنه:  2012ٌنصّ البند الخامس من المادة الثامنة من الدستور السوري الحالً  لسنة  
 .تسخٌر الوظٌفة العامة أو المال العام لمصلحة سٌاسٌة أو حزبٌة او انتخابٌة "
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ــ من حيث الالتزام بإعداد حساب ختامي عن مصروفات الحممة  ٚ
 الانتخابية:

كافةن  المرش حيف/ مف قانكف الانتخابات العامة النافذ عمى 57المادة / أكجبت
 نص ت، إذ كمصركفاتيا يـ الانتخابيةحملات مي عف إيراداتتقديـ حساب ختا

 عمى أنو:

ح للانتخابات الرئاسية تقديم حساب ختامي عن إيرادات أ ــ عمى كل مرشّ 
العميا خلال موعد لا  ومصروفات حممتو الانتخابية إلى المحكمة الدستورية

 يتجاوز ثلاثين يوماً من تاريخ إعلان النتائج النيائية للانتخابات.

ح أو حزب سياسي لانتخابات مجمس الشعب تقديم حساب ب ــ عمى كل مرشّ 
ختامي عن إيرادات ومصروفات حممتو الانتخابية إلى المجنة العميا ) المجنة 

لا يتجاوز ثلاثين يوماً من تاريخ  القضائية العميا للانتخابات ( خلال موعد
 إعلان النتائج النيائية للانتخابات.

م بموجب أحكام الفقرتين السابقتين ج ــ يجب أن يبين الحساب الختامي المقدّ 
الأموال كافة التي تم استخداميا في الحممة الانتخابية ومصادرىا، عمى أن 

 للأحزاب السياسية.يكون ذلك الحساب مدققاً من محاسب قانوني بالنسبة 

كيُلاحظ أف الفصؿ الرابع عشر مف قانكف الانتخابات العامة السكرم 
ح ) سكاء ف عقكبة محددة لممرش  المتضمف عقكبات جرائـ الانتخابات، لـ يتضم  

ـ حساب للانتخابات الرئاسية أك لانتخابات مجمس الشعب ( الذم لا يمتزـ بتقدي
إلى الجية المختصة ) سكاء  كمصركفاتيا حممتو الانتخابية ختامي عف إيرادات
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كانت المحكمة الدستكرية العميا أك المجنة القضائية العميا للانتخابات ( خلاؿ 
 .(1)المكعد المحدد

 ــ من حيث سقف الإنفاق المالي عمى الدعاية الانتخابية:  ٛ

تاريخ / 66مجمس الشعب السكرم القانكف رقـ / أقر   27/12/2006بتاريخ 
الناظـ لمدعاية الانتخابية، حيث جرل تحديد سقؼ الإنفاؽ  2006/ 29/12

ح بمبمغ قدره ثلاثة ملاييف ليرة سكرية المالي عمى الدعاية الانتخابية لممرش  
القانكف عمى تغريـ المخالفيف بعشرة أمثاؿ قيمة التجاكز في الإنفاؽ  نص  ك 

 العامة. المالي عمى الدعاية الانتخابية ك تؤكؿ ىذه الغرامة لمخزينة

المادة  نص ت، فقد 2014/ لعاـ 5أما قانكف الانتخابات العامة الحالي رقـ /
وص المخالفة لأحكام ىذا القانون أو نصّ " تمغى جميع ال/ منو عمى أف 128/

الذي  ٕٙٓٓ/ لعام ٙٙالقانون رقم / ، وخصوصاً التي لا تتفق مع مضمونو
 حدد سقف الإنفاق المالي كما أسمفنا.

أف قانكف الانتخابات العامة النافذ ألغى العمؿ بأحكاـ القانكف رقـ كىذا يعني 
أم أنو لـ يحدد سقؼ الإنفاؽ المالي عمى الدعاية  29/12/2006/ تاريخ 66/

كف بعدـ تجاكزه في المرش حح، كمف ثـ لا يكجد رقـ محدد يمتزـ ية لممرش  الانتخاب
 .(2)اؽ المالي عمى الدعاية الانتخابيةالإنف

السوري لم يحدد سقف الإنفاق المالي لممرشح في أثناء الدعاية  فالمشرع
الانتخابية، لكنو ألزمو بتقديم حسابات ختامية عن إيرادات الحممة الانتخابية 

ــ كما أسمفنا ــ وحيث إنو  ومصروفاتيا، والأموال كافةً التي تمّ استخداميا فييا

                                                           
(1)

 مرجع سابق، صدٌمقراطٌة "، الانتخاب كوسٌلة لإسناد السلطة فً النظم الد. حسن مصطفى البحري،  
 .352ــ 351

(2)
  .353د. حسن مصطفى البحري، أعلاه، ص  
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ن ىذا قد يعطي مجالًا لا يوجد رقم محدد يمتزم المرشحون بعدم تجاوزه، فإ
لممرشّح في الترويج لحممتو بشكل أفضل، وقد تستدعي مصروفات الحممة 
الانتخابية تجاوز سقف الإنفاق في حال كان محدداً، فلا داعي لتحديد 
نو ممزم  الإنفاق إذا كان المرشح ممزم بتقديم حساب ختامي عن مصروفاتو، وا 

 م يفز.أو ل ،سواءً فاز في الانتخابات ،بتسديدىا

 :المرشّحينجرائم التشيير بثانياـًـ 

بيح فإف قكانيف الانتخاب تلانتخابات مف قبؿ الدكلة، عندما تتـ الدعكة إلى ا
ح الأقكاؿ الصادقة عف سمككو كأخلاقو أثناء الحممة الانتخابية، عمى لممرش  

الرغـ مف تجريـ القانكف لبعض ىذه الأقكاؿ في الأكقات العادية، كقد أباح 
 المرش حالقانكف ذلؾ لكي يستطيع كؿ ناخب أف يقكؿ ما يعرفو عف سمكؾ 

بيف دكف خكؼ مف العقاب ، حتى يستطيع الناخبكف التمييز  مف كأخلاقو
فكا عنو كؿ ما ، كيختاركا مف يصمح لمنيابة عنيـ، كذلؾ بعد أف يعر  المرش حيف

يتعمؽ بسمككو ك أخلاقو، فمف يدخؿ في ميداف السياسة يجب أف يككف محلان 
تزدحـ في ميداف الانتخابات، ف المصالح التي لممراقبة كالمراجعة كالنقد، حيث إ

متيا إلى الكاقع إذا كاف ىناؾ تقييد ذات أىمية كخطكرة، بحيث لا يمكف ترج تعد  
ى يمكف ف يجب أف يتمتعا بحرية التعبير حتلحرية القمـ كالمساف، فالقمـ كالمسا

 .(1)فيـ الغاية مف الحممة الانتخابية كصكلان إلى تحقيؽ الأىداؼ المرجك ة منيا

ذا كانت أصكات الناخبيف تشكؿ مجالان لمتنافس بيف  فإف ىذا  المرش حيفكا 
العمؿ عمى تحكيؿ  المشر عالتنافس يجب أف يتـ بكسائؿ مشركعة، لذلؾ منع 

                                                           
(1)

 .123د. فٌصل عبدالله الكندري، مرجع سابق، ص  
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أك غير  ،أك إشاعات كاذبة ،أصكات الناخبيف عف طريؽ استعماؿ أخبار زائفة
 .(1)الآخريف المرش حيفذلؾ مف طرؽ التدليس التي تعمؿ عمى تشكيو سمعة 

مؾ الأفعاؿ منعان لمعبث معظـ التشريعات عمى تجريـ مثؿ ت نص تليذا فقد  ك
في سبيؿ دعـ حملاتيـ الانتخابية عمى حساب  المرش حيفالذم يقع مف قبؿ 

 ك إشاعة الأخبار الكاذبة عنيـ. ،التشيير بيـ ؽالآخريف عف طري المرش حيف

قانكف الانتخابات المبناني عمى كجكب تقيد كسائؿ الإعلاـ الخاص  نص  كقد 
كذلؾ  ،أك المكائح ،المرش حيفالتشيير بأم مف  ـأثناء فترة الحممة الانتخابية بعد

/ مف قانكف الانتخابات 74المادة/ نص تحيث  ،مع مراعاة مبدأ الاستقلالية
 :في الفقرة الثانية منيا عمى الآتي المبناني 

ب عمى كسائؿ الإعلاـ الخاص كعمى ثناء فترة الحممة الانتخابية يترت  ػػ أ2"
 التقيد بالمكجبات الآتية:  المرش حيفالمكائح ك 

كعف التجريح بأم مف المكائح أك  ،أك الذـ ،أك القدح ،ػػ الامتناع عف التشيير
 .المرش حيفمف 

ذىبية أك ف إثارة النعرات الطائفية أك المػػ الامتناع عف بث كؿ ما يتضم  
أك  ،أك تأييدان للإرىاب ،أك الشغب ،تحريضان عمى ارتكاب أعماؿ العنؼ ،العرقية
 أك الأعماؿ التخريبية. ،الجريمة

أك  ،كؿ ما مف شأنو أف يشكؿ كسيمة مف كسائؿ الضغط ػػ الامتناع عف بث  
أك الكعد بمكاسب  ،أك التمكيح بالمغريات ،أك التكفير ،أك التخكيف ،التخكيؼ

 مادية أك معنكية .

                                                           
(1)

 .166د. ٌوسف وهابً، مرجع سابق، ص  
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أك  ،أك حذفيا ،أك تزييفيا ،أك حجبيا ،ػػ الامتناع عف تحريؼ المعمكمات
 إساءة عرضيا.

ػػ الامتناع عف نقؿ أك إعادة بث أم مادة تظير الخركقات المذككرة أعلاه 
 مسؤكلية خرؽ ىذا القانكف"تحت طائمة تحميؿ المؤسسة 

الآخرين من الجرائم الحساسة التي يجب  رشّحينالمجريمة التشيير ب دّ تعو 
ن كان القانون السوري وبعض القوانين قد أغفموا  ،عمييا القوانين نصّ أن ت وا 
عمييا، وذلك لما ليذه الجريمة من أىمية تنطوي عمييا في التأثير في  نصّ ال

عن ، وأيضاً فإنيا تمعب دوراً كبيراً في التأثير بالرأي العام المرشّحينإرادة 
تشيير ىذا الأخير  قح بعينو عن طريطريق استمالة الجميور إلى مرشّ 

 ح آخر بيدف تشويو سمعتو أمام الجميور والرأي العام.بمرشّ 

قد أغفل ذكر ما يتعمق بنشر أخبار أو  فكما أسمفنا السوري المشرّعأما  
أمام  المرشّح، وتشويو صورة ذبة تكون نتيجتيا تحريف الاقتراعإشاعات كا

 التأثير عمى نسبة التصويت. بالتالي، و الناخبين

السكرم بذكر العقكبة عمى الأشخاص الذيف يحممكف  المشر عفقد اكتفى 
تناع عف التصكيت لقاء مقابؿ مالي ، أك بكاسطة ىدايا أك مالناخبيف عمى الا

، فقد تبرعات نقدية بقصد التأثير بالتصكيت بشكؿ مباشر أك غير مباشر 
 / مف قانكف الانتخابات العامة السكرم عمى أنو: 113مادة /ال نص ت

وبالغرامة من خمسة  ،" يعاقب بالحبس من عشرة أيام إلى ثلاثة أشير
كل من حصل أو  ،وعشرين ألف ليرة سورية إلى خمسين ألف ليرة سورية

أو حممو عمى الامتناع عن التصويت لقاء  ،حاول الحصول عمى صوت ناخب
أو  ،أو وعد بيا ،أو عينية ،أو تبرعات نقدية ،أو بواسطة ىدايا ،مقابل مالي
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أو منافع أخرى قصد بيا التأثير في التصويت  ،أو خاصة ،بوظائف عامة
 بشكل مباشر أو غير مباشر "

مة المتعمقة بإذاعة  الجري السوري لم يذكر حرفياً  المشرّعونلاحظ ىنا أن  
، إلا أن ذلك يمكن استنتاجو من  الآخر المرشّحعن  أو نشرىا كاذبة أخبار

عبارة " من حاول الحصول عمى صوت ناخب أو حممو عمى الامتناع عن 
ن الشخص الذي يحرض الناخب عمى التصويت لصالح ، حيث إالتصويت "

يمكن أن يستخدم جميع  ،ن أو يحممو عمى الامتناع عن التصويتح معيّ مرشّ 
ومنيا إذاعة أخبار كاذبة  ،توالأساليب الممتوية في سبيل الوصول إلى غاي

، ناخب عمى الامتناع عن التصويت لولكي يحمل ال المرشّحينعن أحد 
تمك الأساليب لكي يجبر الناخب عمى انتخاب  وبالمقابل قد يستخدم أيضاً 

عنو قد لا تكون فيو، ىذا بالإضافة إلى  كاذبةً  اً الذي روّج أخبار  المرشّح
الأقاويل والأخبار بين  جراّء ما يقوم بو من إذاعةي جريمة قبولو المقابل المال

 .ونشرىا  الناخبين

 :ائل المادية المستعممة في العممية الانتخابيةالجرائم الماسة بالوسثالثاـًـ 

جرائـ انتخابية الأفعاؿ التي مف شأنيا المساس بالأشياء المادية التي  تعد  
تستخدـ في عممية الانتخاب ، أك أم فعؿ يؤثر عمى نتائج الانتخابات ، 

بطاقات الاقتراع  ك صناديؽ الاقتراع ، ك كتشمؿ ىذه المكاد سجلات الناخبيف ،
كالتمؼ  ،ف الضياعمحاضر الفرز ، كالتي يجب المحافظة عمييا مك الحبر ، ك ، 

  .(1)لمركزكىذا الأمر يجب أف يككف مسؤكلية مدير ا ،كالاختلاس ،كالسرقة

                                                           
(1)

 .52مرجع سابؽ ، ص  ،ضياء  الأسدم  د. 
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لى جانب ىذه المكاد تكجد أ ، كىي عبارة أك مكاتب الاقتراع ،ماكف الاقتراعكا 
يـ أك ف مف إيداع أصكاتعف منشأة مخصصة لتمكيف ناخبي قطاع جغرافي معي  

 .(1)استمارات إبداء الرأم فييا

ن الجرائم الانتخابية لا تقتصر عمى تمك التي تقع أثناء الحممة إحيث 
القيام  المرشّحينجب عمى يتعمق بيا من الالتزامات التي ي وما ،الانتخابية

بيا، فقوام العممية الانتخابية ىو الالتزام بعدم الإخلال بسيرىا من قبل جميع 
ومن ثم  ،وموضوعيا ،بتنظيم تمك الحممة ، بدءاً أشخاص العممية الانتخابية

المحافظة عمى الوسائل المادية المستعممة فييا، وىذا الأمر لا يقتصر فقط 
ن كان ليم الدور الأكبر فيو، إلا أن  ،عمى القائمين عمى العممية الانتخابية وا 

ىو المحافظة عمى الوسائل المادية المستعممة في العممية الانتخابية 
تمك العممية من مرشحين وناخبين خاص المعنيين بلية جميع الأشمسؤو 

داريين.  وا 

كقد أكلت مختمؼ القكانيف الانتخابية أىمية قصكل بالجانب الأمني ليذه 
دكف خكؼ مف  لأجؿ ممارسة الناخب لحقو في الاقتراع  بطمأنينة ك ،الأماكف

 .(2)ة في الاقتراعكالسري   ،في الانتخاب، كاحتراـ حريتو 

العربية تدمير معد ات الانتخاب الخاصة بمراكز كقد يجرم في بعض البمداف 
بغية إلغاء نتيجة الانتخاب في  ،أك الخاصة بالدائرة الانتخابية ككؿ ،الاقتراع

                                                           
(1)

مركز الدراسات  موسوعة المفاىيم والمصطمحات الانتخابية والبرلمانية ،شـ ربيع كآخركف ، عمرك ىا د. 
. نقلان عف د. عبد الجميؿ مفتاح، أ. عزيزة شبرم، مرجع 259، ص 2009السياسية كالاستراتيجية ، القاىرة ، 

 .259سابؽ، ص
(2)

اد الحكومي في إدارة العممية )مبدأ الحيعامر عياش عبد الجبكرم، ىاشـ حسيف عمي الجبكرم،  د. 
 .39/، ص 1022مجمة جامعة تكريت لمعمكـ القانكنية ، العراؽ، العدد /الانتخابية(، 
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كميما كاف  ،أك ىذه الدائرة ككؿ ، لذلؾ فإف أم اعتداء ،مراكز الاقتراع ىذه
 .(1)جريمة انتخابية لمستخدمة فيو يعد  أك الكسائؿ ا ،نكعو

، أك ء كاف ذلؾ بيدـ المنشآت كالمبانييعد جريمة انتخابية سكا كىذا الإجراء
 ،عبرة بممكية المباني ، كلالنقؿ الخاصة بالعممية الانتخابيةإتلاؼ كسائؿ ا

كية ممأك الانتقاؿ سكاء كانت مممككة للأفراد  ،أك كسائؿ النقؿ ،كالمنشآت
أك معد ة  ، مادامت مستخدمةممككة لمدكلة ممكية خاصة أك عامة، أك مخاصة

، فالجريمة تقع بسبب الاعتداء عمى ىذه للاستخداـ في العممية الانتخابية
 .(2)ؼ النظر عف الأشخاص المالكيف لياالكسائؿ المادية بصر 

السكرم قد تناكؿ ىذا الأمر في قانكف الانتخابات  المشر عكنرل ىنا أف 
إلا أنو اكتفى بذكر الأشخاص الذيف يقكمكف بتكسير صناديؽ الاقتراع  ،العامة

/ منو 112المادة / نص تقبؿ فرز الأصكات بقصد تغيير نتيجة الانتخاب حيث 
 عمى أنو:

وبالغرامة من خمسين ألف  ،يعاقب بالحبس من سنة إلى ثلاث سنوات " أ ــ
سير صندوق الاقتراع كل من يقوم بتك ،ليرة سورية إلى مئة ألف ليرة سورية

 ،أو إتلافيا ،أو أخذىا ،أو تشتيتيا ،قبل فرز أوراق التصويت الموجودة فيو
 ،أو يقوم بأي محاولة يراد بيا تغيير ،أو القيام بإبدال أوراق التصويت بأخرى

 أو انتياك حرية التصويت. ،أو محاولة تغيير نتيجة الانتخاب

فين العقوبة إلى حدىا الأقصى إذا كان الفاعل من الأشخاص المكمّ  تشددب ــ 
أو من قوى الأمن  ،أو العاممين المعنيين بيا ،المجان الانتخابيةبعضوية 

 بحراسة صناديق الانتخاب " نفيالداخمي المكمّ 

                                                           
(1)

 .52د. ضٌاء الأسدي، مرجع سابق، ص  
(2)

 .347د. سمٌر عبدالله سعد حسٌن، مرجع سابق، ص  
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المراحل التي تقوم  من أبرز تعدّ مة الانتخابية وىكذا رأينا كيف أن الحم 
، ورأينا أن ليذه المرحمة مجموعة من وأىميا عمييا العممية الانتخابية
ذاتو فإن الحممة  الوقت التقيد بيا، وفي المرشّحالضوابط التي يجب عمى 

الناخبين بميولو وخططو  من أجل تعريف ح وفرصةً منبراً لممرشّ  الانتخابية تعدّ 
أنو سوف يقوم ولكي يعرّف الناخبين المجتمعات، يم في تطوير التي ستس

وبالشكل الذي يضمن حقوقيم، عمى أن يقوم  ،بتمثيميم عمى الوجو الأمثل
وص القانونية التي تفرض عميو نصّ بحممتو عمى قدر من الالتزام بال المرشّح

ممتو ضمن المدة الزمنية وأن يقوم بح ،الآخرين المرشّحيناحترام آراء 
أىمية الحممة  الأماكن المخصصة لمحممة. لكنّ القانون وضمن المحددة في 

ولا تتم ترجمتيا إلى الواقع إلا إذا تحققت النتائج المرجوة  ،الانتخابية لا تكتمل
ويأتي مكملًا  ،وذلك عن طريق التصويت الذي يعقب الحممة الانتخابية ،منيا
 .ف عميو في المبحث الثالث من ىذا الفصلوىو ما سوف نتعرّ  ،ليا
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 المبحث الثالث

 ائم المخمّة بعممية الاقتراعالجر 
كالحساسة في إطار العممية الانتخابية،  يعد  التصكيت مف المراحؿ الميمة

كىي بالنسبة إلى المرش ح  ،فيك المرحمة التي تأتي في ختاـ الحممة الانتخابية
 ،أىلان لتمثيؿ الناخبيف المرش حالمرحمة الحاسمة التي تحدد ما إذا كاف ىذا  تعد  

نتيجة التصكيت، فعممية  كذلؾ مف خلاؿ عدد الأصكات التي يحصؿ عمييا 
عكائؽ كبالحرية اللازمة  مف دكف أم ك ،التصكيت يجب أف تتـ بسلاـ كطمأنينة

المناسبيف بالشكؿ  المرش حيفلناخبيف كي يتسنى ليـ اختيار بالنسبة إلى ا
 الأمثؿ.

كف عمى المشر عفقد حرص  ،أك الاقتراع ،تصكيتلأىمية عممية ال كنظران 
إحاطتيا بسياج مف الضمانات التي تحفظ سلامتيا كانتظاميا كنزاىتيا مف كؿ 

يضمف لأطراؼ العممية الانتخابية مف ناخبيف بشكؿ  عبث أك إخلاؿ ، ك
حماية خاصة ، لكي  ،حيف كحتى لمقائميف عمى إدارة العممية الانتخابيةكمرش  

أك  ،أك إكراه ،دكف ضغطحقكقيما السياسية بحرية مف  المرش حك  يمارس الناخب
نتخابية أك أم نكع مف أنكاع الإخلاؿ ، كيؤدم القائمكف عمى العممية الا ،تزكير

 .(1)عمميـ بحرية كأمف كسكينة

قة بعممية التصكيت ؿ تمؾ الضمانات في تجريـ بعض الأفعاؿ المتعم  كتتمث  
كف في القكانيف الانتخابية فيما يتعمؽ المشر عكالعقاب عمييا ، كىذا ما قرره 

مف أجؿ تجريـ الأفعاؿ التي تعرقؿ عممية ، لتأثير عمى إرادة الناخبيفاب
أك  ،، كذلؾ بحظر أم إخلاؿ بالنظاـ كالحفاظ عمى انتظاميا، التصكيت

                                                           
(1)

 .69مرجع سبق ذكره، ص  ،د. أمٌن مصطفى محمد 
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المكاطنيف عمى الحضكر مف أجؿ  أك بحرية التصكيت، ككذلؾ حث   ،بالأمف
 التصكيت.

يف في العديد مف الدكؿ إلى كضع القكاعد القانكنية التي المشر عفع كىذا ما د
 التالييـ ب، كنتيجتو، كتسبنزاىة التصكيت مف شأنيا تجريـ الأفعاؿ التي تمس  

ىذا الأساس  ىكعم ،كف بسلامة العممية الانتخابيةفي ردع الأشخاص الذيف يخم  
 أربعة مطالب عمى النحك الآتي: مكننا تقسيـ دراسة ىذا المبحث إلىي

 .ر عمى إرادة الناخبينالجرائم التي تؤثّ المطمب الأول: 

 .غير المشروع المطمب الثاني: جرائم الاقتراع

 .المطمب الثالث: الجرائم التي تخل بسير عممية الاقتراع

عممية اسة بالوسائل المادية المستعممة في المطمب الرابع: الجرائم الم
 .الاقتراع
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 المطمب الأول

 ر عمى إرادة الناخبينالجرائم الانتخابية التي تؤثّ 

عمى حرية الناخب، فالناخب يجب أف يككف  يقكـ جكىر العممية الانتخابية 
أك  ،المرش ححران في اختياره، بعيدان عف الضغكط التي تمارس عميو مف قبؿ 

 القائميف عمى العممية الانتخابية عمى حد سكاء، لكف إرادة الناخب قد لا تظؿ  
بأساليب مختمفة تستيدؼ الناخب  ر ىذه الإرادة بالضغط عميوث  فقد تتأ ،حرة

 ،كتؤدم إلى الإخلاؿ بسير العممية الانتخابية بالدرجة الثانية ،بالدرجة الأكلى
 كما سنرل.

كىك يدلي بصكتو ،  ،التدابير الكفيمة بتأميف حرية الناخب المشر عكيتخذ 
إذ يفعؿ ذلؾ لا يحمي الناخب مف ضغط الإدارة فقط ، بؿ يحميو  المشر عك 

كاتجاىو ، كتتحقؽ حرية الناخب  ،أك تأثيرىـ عمى رأيو ،ـ الأفرادمف تحك   أيضان 
كؿ قراره بالتصكيت بعيدان عف متى كاف يستطيع عند المشاركة أف يتخذ 

 .(1)ضغط

كعمى ىذا سنتناكؿ دراسة الكسائؿ التي مف شأنيا التأثير عمى إرادة 
ـ العنؼ جرائمف ثـ ، ك لرشكة الانتخابيةالناخبيف، حيث نتحدث عف جريمة ا

 .كالتيديد

 

 

 

                                                           
(1)

 .626مرجع سابق، ص  ،د. داود الباز 
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 :جريمة الرشوة الانتخابيةأولًاــ 

ىي  كافةن  أطرافيا ، كعمىإف سيطرة الماؿ عمى مقدرات العممية الانتخابية
كاقعة بالغة الخطكرة كالجسامة عمى سلامة التمثيؿ النيابي للأمة، كعمى 
مصداقية تعبير الأفراد عف إرادتيـ في اختيار ممثمييـ، فالماؿ قد أضحى 

كما يستتبع ذلؾ مف خمؿ  ،سلاحان خطيران مف أجؿ التأثير عمى إرادة الناخبيف
 ت. في نتيجة التصكي بالتاليك  ،في العممية الانتخابية

 العلاقة بين الرشوة الانتخابية والرشوة الواقعة عمى الوظيفة العامة: ــ ٔ

 :كىي بد مف تعريؼ الرشكة العادية، لاقبؿ تعريؼ جريمة الرشكة الانتخابية 
عبارة عف اتجار مكظؼ في أعماؿ كظيفتو عف طريؽ الاتفاؽ مع صاحب " 

أك التفاىـ معو عمى قبكؿ ما عرضو الأخير مف فائدة أك عطية نظير  ،الحاجة
في نطاؽ كظيفتو أك داء عمؿ يدخؿ مف قبؿ المكظؼ، أك الامتناع عف أ أداء

 .(1)"دائرة اختصاصو 

العلاقة بيف الرشكة الانتخابية  ةؼ عمى طبيعكانطلاقان مف ىذا سنقكـ بالتعر  
 :كالرشكة الكاقعة عمى الكظيفة العامة

لا يبعد مفيكـ الرشكة العادية الكاقعة عمى الكظيفة العامة عف مفيكـ الرشكة 
الانتخابية بدليؿ التشابو المغكم كالكاقعي بيف ىاتيف الجريمتيف ، فجريمة الرشكة 

أك  ،تقتضي كجكد شخصيف ، الشخص الأكؿ يقبؿ ما يُعرض عميو مف فائدة
أك امتناعو عف عمؿ  ،مو بعمؿمقابؿ قيا ،أك أم شيء مف ىذا القبيؿ ،كعد بيا

كالناخب في  ،، فذلؾ ىك المكظؼ في جريمة الرشكة في مجاؿ الكظيفة العامة
ليُؤد ل  ،أك الكعد بيا ،جريمة الرشكة الانتخابية، كالشخص الثاني يتقد ـ بالعطية

                                                           
(1)

الدار الجامعٌة للطباعة والنشر، بٌروت،  قانون العقوبات )القسم الخاص(،محمد زكً أبو عامر،  د. 
 .25، ص1990
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لو العمؿ أك الامتناع عنو ، فذلؾ ىك المكاطف صاحب الحاجة كالمصمحة في 
 .(1)أك غيره في الجريمة الثانية المرش حالجريمة الأكلى، ك 

، ييا مشتممة عمى جريمتين منفصمتينالتشريعات الرشوة بنوع ولذلك عدّت
ف العام ، ويقترفيا الموظّ وتسمى الرشوة السمبية ،مة المرتشيإحداىما جري

، أما ابيةوالناخب في جريمة الرشوة الانتخ ،في جريمة الرشوة الوظيفية
ويقترفيا صاحب  ،راشي وتسمّى الرشوة الإيجابيةالثانييما فيي جريمة 

اره غالباً في الجريمة نصّ أو أحد أ المرشّحو  ،المصمحة في الجريمة الأولى
 الثانية.

 ،كالقبكؿ ،كالكعد ،بيف الجريمتيف في حالات العرض كيظير التشابو أيضان 
أك الامتناع عف عمؿ، في حيف يظير  ،أي ان كانت مقابؿ القياـ بعمؿ ،كالفائدة

ف الرشكة الانتخابية تبقى لمصمحة المنكطة بالحماية، حيث إالخلاؼ بينيما في ا
 المشر عأف  أساس دكف أف تبمغ درجة الرشكة الكظيفية ، عمى مف كما ىي

ف بشكؿ مباشر ، حيث إبتجريمو لمرشكة الكظيفية يككف قد حمى مصمحة عامة 
جرائـ المضرة بالمصمحة العامة ، ىذه المصمحة ىي حسف جريمة الرشكة مف ال

سير الكظيفة العامة التي يتعرض أداؤىا اليكمي للأخطار إف لـ يكف للأضرار 
إذا لجأ المكظؼ إلى الاتجار بعممو لمحصكؿ عمى فائدة معينة ، ذلؾ أف ىذا 

ب يدفعو إلى الامتناع عف القياـ بعممو ماداـ لـ يحصؿ عمى الفائدة مف صاح
الحاجة ، كخاصة في بعض الحالات التي يقدـ فييا المكظؼ عمى مخالفة 

 .(2)كاجبات كظيفتو طمعان في مغنـ معيف يجنيو مف صاحب الحاجة

 

                                                           
(1)

 .150د. فٌصل عبدالله الكندري،  مرجع سبق ذكره، ص  
(2)

 .151د. فٌصل عبدالله الكندري، أعلاه ، ص  
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 ــ تعريف الرشوة الانتخابية: ٕ

أك  ،أك اليبة ،أك العطية ،بأنيا: " الفائدة يمكف تعريؼ الرشكة الانتخابية
الكعد الذم يككف الغرض منو الإخلاؿ بحؽ الترشيح مف خلاؿ التلاعب مف 

كمف خلاؿ برنامجيـ الانتخابي، كبفرض فكزىـ بصكرة غير  ،المرش حيفقبؿ 
مشركعة، بالإضافة إلى الإخلاؿ بحرية التصكيت مف حيث التأثير عمى إرادة 

لتصكيت بما يشكؿ ف، أك الامتناع عف اح معي  الناخب لحممو عمى انتخاب مرش  
 .(1)إخلالان بالعممية الانتخابية "

 التجريـ عف الأصؿ العاـ في فمسفة كتجريـ الرشكة الانتخابية يعد خركجان 
لرشكة العادية التي تستيدؼ حماية نزاىة الكظيفة العامة كسياستو بالنسبة إلى ا

ية قائمة ىنا ككفالة الاحتراـ الكاجب ليا، كفمسفة تجريـ الرشكة الانتخاب ،كصدقيا
كفي الكقت نفسو حماية  ،عمى أساس المحافظة عمى مبدأ حرية التصكيت

الناخب مف الإغراءات التي قد يقع فريسة ليا، كما أف مفيكـ الرشكة الانتخابية 
لا يبعد عف مفيكـ الرشكة العادية إلا في اختلاؼ القصد منيما مف جانب 

نما يتسع نطاقيا  ،ارتباطو بالانتخاب ، كما أنيا لا تقتصر عمى الماؿ فحسب كا 
 .(2)بمختمؼ أشكاليا كصكرىا كالمنافع ليشمؿ المزايا

الاتجار كما عرفيا الفقو القانكني بأنيا"  يمكف تعريؼ الرشكة الانتخابيةك 
أك  ،أك مف يمثمو بالاتفاؽ مع الناخب ،المرش حبالانتخابات العامة أم قياـ 

أك فائدة ما مقابؿ إدلائيـ بالتصكيت عمى  ،ةمجمكعة ناخبيف عمى منفعة معين
 .(3)"أك الامتناع عف التصكيت ،نحك معيف

                                                           
(1)

مجلة المستنصّرٌة  ،) المفهوم، الأنواع، الأسالٌب، المعالجات،(،الرشوة الانتخابٌةد. غسان السعد،  
 .80، ص 36للدراسات العربٌة والدولٌة، العدد

(2)
  .167د.حسام الدٌن محمد أحمد، مرجع سابق، ص  

(3)
 للنشر، الجدٌدة الجامعة دار ماجستٌر، رسالة ،مقارنة دراسة الانتخابٌة، الرشوة جرٌمة الفٌل، عدنان علً 

 .162 ص سابق، مرجع خلٌفة، أحمد أحمد عبٌر عن نقلاً . 13ص ،2012 الاسكندرٌة،
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جريمة الرشوة الانتخابية من الجرائم التي تعتمد عمى إغراء و نرى أن 
وذلك من أجل  ،أو الأشخاص القائمين عمى العممية الانتخابية المرشّحين

في  المرشّحينن، مقابل منفعة أو وعد من الإدلاء بأصواتيم عمى نحو معيّ 
سبيل الإخلال بعممية التصويت وصولًا إلى تشويو النتائج والوصول إلى 

 مآربيم.

، فيناؾ مف يطمؽ كيستخدـ الفقو الجنائي مصطمحات عديدة ليذه الجريمة 
أك  ،عمى إبداء الرأمعمييا مصطمح تقديـ أك عرض العطية لحمؿ الشخص 

، كينعتيا البعض كالإغراء ،ماؿ الترغيبع، كيسمييا آخركف أالامتناع عنو
، كىناؾ كالتيديد ،استعماؿ القكة كالتي تشمؿ أيضان  ،بجرائـ التأثير عمى الناخبيف

 .(1)مصطمح شراء الأصكات يستخدـ أيضان  مف

 التشريعية في تجريم الرشوة الانتخابية: المعالجة ــ ٖ

ىناؾ شبو إجماع تشريعي عمى تجريـ الرشكة الانتخابية رغـ صعكبة إثباتيا، 
كاستقرار العرؼ عمى ما يعرؼ بالرشكة الانتخابية غير المباشرة ، كبشكؿ 
خاص في الانتخابات الرئاسية ، حيث يعمد الرئيس المنتخب إلى تعييف 

ة في الدكلة بعد إعلاف فكزه مة الانتخابية في الكظائؼ الرئيسمعاكنيو في الحم
ؾ كأسبغ عميو صفة ، كلقد أقر القانكف الأمريكي ىذا المسم يبو رئيسان نص  كت

المشركعية ، حيث يُمنح الحزب الذم يفكز في الانتخابات الحؽ في تعييف 
ذلؾ بمثابة  د أف كثير مف الفقياء اتجو إلى عد  اره في الكظائؼ العامة ، بينص  أ

 .(2)رشكة غير مباشرة

                                                           
(1)

 .169ص سابق، مرجع وآخرون، ربٌع هاشم عمرو د. 
(2)

 .168 ص سابق، مرجع أحمد، محمد الدٌن حسام. د 
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 ىذا كمف أقدـ التشريعات التي جر مت الرشكة الانتخابية التشريع الذم صدر
ي تفش   إلى سبؽ الإنكميزم بيذا الشأف مرد هكلعؿ  ال ،/1845في انكمترا عاـ /
ؿ في تفشي ظاىرة شراء أك الفساد الانتخابي ، كالذم يتمث   ،الرشكة الانتخابية

كالأصكات ، حيث بدأت تمؾ الظاىرة منذ الانتخابات التي أُجريت في  ،القكائـ
  .(1)ع الانتخابات سالؼ الذكردكر تشريكتكاصمت حتى ص ،القرف الرابع عشر

عمييا  نص  ك  ،السكرم مفيكـ الرشكة الانتخابية المشر عكىنا نرل كيؼ تناكؿ 
 عمى أنو: نص  و ال/ من113المادة / ، حيث جاء فيفي قانكف الانتخابات العامة

وبالغرامة خمسة وعشرين  ،" يعاقب بالحبس من عشرة أيام إلى ثلاثة أشير
حصل أو حاول كل من  ،ألف ليرة سورية إلى خمسين ألف ليرة سورية

لقاء  ،مو عمى الامتناع عن التصويتمأو ح ،بالحصول عمى صوت ناخ
أو  ،أو وعد بيا ،أو عينية ،أو تبرعات نقدية ،أو بواسطة ىدايا ،مقابل مالي

التأثير في التصويت أو منافع أخرى قصد بيا  ،أو خاصة ،بوظائف عامة
 أو غير مباشر " ،بشكل مباشر

السوري لم يقصر الرشوة الانتخابية عمى المال  المشرّعونلاحظ ىنا أن 
نما وسّع نطاقيا لتشملفحس بمختمف أشكاليا  كافةً  والمنافع المزايا ب ، وا 

ن ىذه ، حيث إوصورىا وىذا ما نستنتجو من عبارة " أو منافع أخرى "
التأثير في نتيجة  بالتاليو  ،شأنيا التأثير عمى إرادة الناخبينالمنافع من 

 التصويت.

كجعمو  ،عميو قانكف العقكبات السكرم نص  كلا بد ىنا مف الإشارة إلى ما 
كبالغرامة حينان آخر، حيث نرل أف المادة  ،عميو بالحبس حينان  معاقبان  جرمان 

 عمى أنو: نص ت/ مف قانكف العقكبات 321/
                                                           

(1)
 .169د. حسام الدٌن محمد أحمد، مرجع سابق، ص  
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التأثير في اقتراح أحد السوريين بقصد إفساد نتيجة الانتخاب " من حاول 
 ،أو مالو ،أو مركزه ،أو أسرتو ،العام ، إما بإخافتو من ضرر يمحق بشخصو

أو جماعة  ،أو الوعود ، أو بوعد شخص اعتباري ،أو العطايا ،أو بالتعويض
ن وبالغرامة م ،بمنح إدارية ، يعاقب بالحبس من شير إلى سنة ،من الناس

 مئة إلى خمسمائة ليرة سورية "

السكرم بذلؾ بؿ جعؿ العقكبة تمتد إلى الأشخاص الذيف  المشر ع كلـ يكتؼ  
ف العقكبة تطاؿ كؿ مف الراشي كالمرتشي ، حيث إكالعطايا ،يقبمكف ىذه الكعكد
 الفقرة الثانية مف ىذه المادة عمى أنو: نص ت، حيث في ىذه الجريمة

 أو التمسيا " ،أو الوعود ،نفسيا من قبل ىذه العطايا " ويستحق العقوبة

مف  ، كعد ىاكقد تناكؿ قانكف الانتخابات المبناني جريمة الرشكة الانتخابية
أف ، كعدـ تقديـ ما يُشعر تداركيا المرش حيفالأعماؿ المحظكرة التي يجب عمى 

لصالح ىذه المساعدات ىي مف أجؿ الضغط عمى الناخبيف مف أجؿ التصكيت 
اني في الفقرة / مف قانكف الانتخابات المبن62ح محدد، فقد تناكلت المادة/مرش  

 :الأكلى منيا عمى الآتي 

محظكرة أثناء فترة الحممة الانتخابية الالتزامات كالنفقات التي  تعد  ػػ 1"
أك دفع مبالغ لمناخبيف، كمنيا عمى سبيؿ البياف لا  ،تتضمف تقديـ خدمات

كالجمعيات الخيرية  ،ت كالمساعدات العينية كالنقدية إلى الأفرادالحصر: التقديما
أك النكادم  ،أك سكاىا ،أك الدينية ،أك العائمية ،ك الثقافية ،كالاجتماعية

 كجميع المؤسسات الرسمية". ،الرياضية

وىنا يبدو الفرق واضحاً بين كل من القانونين السوري والمبناني، فصحيح 
وحظرىا بموجب الأنظمة، لكن  ،تناول جريمة الرشوةأن كل من القانونين قد 
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السوري قد تناول جريمة الرشوة بشكل أكثر صراحة عندما قال " من  المشرّع
 يعدّ المبناني فقد اكتفى بكممة " المشرّعصوت ناخب"، أما حاول الحصول عمى 
ة من أجل لمناخبين المساعدات العينية والنقدي المرشّحمحظوراً" أن يقدم 

ن القانون المبناني لم يصرح ماىي الغاية من حمميم عمى التصويت حيث إ
ن كان ىذا يتم استنتاجو بشكل مفترض من  دفع المساعدات لمناخبين، وا 

 المادة. نصّ خلال 

وىو  ،السوري المشرّععميو  نصّ المبناني قد تناول أمراً لم ي المشرّعلكن 
أو  ،دوري من قبل الأحزاب ما إذا كانت ىذه المساعدات يتم تقديميا بشكل

المادة  نصّ المبناني يتابع في  المشرّعلناخبين، وذلك لأن إلى ا المرشّحين
 عمى: نصّ السالفة الذكر في فقرتيا الثانية حيث 

مة محظكرة التقديمات كالمساعدات المذككرة أعلاه إذا كانت مقد   تعد  ػػ لا 2"
حكف أك أحزاب درجكا عمى حيف أك مؤسسات يممكيا أك يديرىا مرش  مف مرش  

منذ ما لا يقؿ عف  ،كمنتظمة ،تقديميا بذات الحجـ كالكمية بصكرة اعتيادية
 ثلاث سنكات قبؿ بدء فترة الحممة الانتخابية"

تقديم المساعدات بشكل  مبناني بالإضافة إلى أنو قد عدّ ال المشرّعإن  أيضاً 
أيضاً عمى المدة التي  نصّ أمراً غير محظور، فقد اعتيادي من قبل الأحزاب 

أي قبل مرحمة  ،تقدم خلاليا ىذه المساعدات وىي فترة الحممة الانتخابية
محظوراً منذ بدء الحممة الانتخابية  ، وىذا يعني أن ىذا الأمر يعدّ التصويت

والذي لاحظنا أنو  ،السوري المشرّعوحتى نياية التصويت، وىذا جاء بعكس 
ية والعينية بفترة قد قصر الحظر فيما يتعمق بتقديم المساعدات النقد

 صراحة عمى الفترة التي تقدم خلاليا الرشوة. نصّ نو لم يالتصويت، حيث إ
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كبالنسبة إلى المشر ع الفرنسي، فقد اىتـ بتجريـ الرشكة الانتخابية، حيث 
بات الفرنسي، نص ت عمى أف يعاقب / مف قانكف الانتخا161كجدنا أف المادة /

تـ ضبطو بصدد تقديـ بالسجف لمدة ستة أشير إلى ثلاثة سنكات، كؿ شخص 
تبرعات نقدية، أك عينية قصد التأثير عمى الناخب، أك استعمؿ الكسائؿ نفسيا 
بقصد حمؿ الناخب عمى الإمساؾ عف التصكيت، سكاء كاف ذلؾ قبؿ الاقتراع 

ف جريمة الرشكة تبدأ منذ بداية الحممة الانتخابية أك أثناءه، أك بعده، أم أ
بعد الاقتراع، في إطار إقناع الناخب، أك إغرائو بالتصكيت أك  كتستمر إلى ما

 الامتناع عنو عمى نحك معي ف. 

 الشرط المفترض في جريمة الرشوة الانتخابية: ــ ٗ

تكافر الشرط المفترض في جريمة الرشكة الانتخابية ىك أمر سابؽ عمى 
ك مع ذلؾ ىك أمر  ،ىك ليس جزءان مف أركاف الجريمة التاليكب ،الأركاف

ضركرم لا تقع الجريمة إلا بكجكده، كىك في ىذا يتفؽ مع الركف في أنو يترتب 
في جريمة الرشكة في  ؿ ىذا الشرط، كيتمث  عمى انعدامو انعداـ الجريمة حتمان 

 .(1)صفة مقترفيا

 صفة الراشي: أ ــ

كالتي  ،نة العقابيةالصكرة الأصمية لجريمة الرشكة في المدك  عمى خلاؼ 
، كالتي ىي في كىي صفة المكظؼ العاـ ،تتطمب صفة خاصة في مرتكبيا

في  الشرط المفترض في جريمة الرشكة الكظيفية ، فإننا نجد الأمر مختمفان  منزلة
أف فيستكم  ،ب صفة خاصة بالراشيجريمة الرشكة الانتخابية، حيث لا تتطم  

أك يككف غيره ممف لا  ،في الانتخاب المعني المرش حيفيككف الراشي أحد 

                                                           
(1)

 .76، ص1983لا ٌوجد دار نشر،  الجرٌمة،الشرط المفترض فً د. عبد العظٌم وزٌر،  
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تتكافر بشأنو ىذه الصفة ، كذلؾ لمعمكـ الذم جاءت بو التشريعات سالفة الذكر 
 ، أو....... "أو عرض ،من أعطى آخر كل عمى: "  نص تعندما 

 صفة المرتشي: ــ ب

يمة الرشكة لراشي في جر ػػ بالنسبة إلى ا كما سمؼػػ إذا كاف الأمر كذلؾ 
لمرتشي ، كىك الذم أخذ أك طمب أك تمؼ بالنسبة إلى اإلا أنو يخ ،الانتخابية
ف أف يتكافر بشأف صفة أك الكعد بيما، حيث يتعي   ،أك العطية ،قبؿ الفائدة

كذلؾ كقت اقترافو لمسمكؾ  ،الناخب أف يككف أحد أعضاء ىيئة الناخبيف
في جريمة المرتشي  مفترضان  شرطان  ف ثـ فإف صفة الناخب تعد  الإجرامي ، كم

، مف كلا اكتماؿ لنمكذجيا القانكني ،في الرشكة الانتخابية ، كلا قياـ ليذه الجريمة
 أك تحققيا. ،دكف كجكد ىذه الصفة

 صفة الوسيط: ــ ج

في الرشكة الانتخابية تحقؽ أم صفة فيو ، لكسيط لا يشترط بالنسبة إلى ا
لا فرؽ ، كمثمو في ذلؾ مثؿ  ،يككف أحد أعضاء ىيئة الناخبيف أك غيرهفقد 

ط لصاحب المصمحة الكسيط في جريمة الرشكة الكظيفية ، كىك ذلؾ الذم يتكس  
أك الامتناع عنو . كفي مجاؿ  ،لدل المكظؼ العاـ بعمؿ مف أعماؿ الكظيفة

حمقة الكصؿ  ؿالرشكة الانتخابية فيك عمى نحك ما سبؽ ذلؾ الشخص الذم يمث  
 . (1)كالناخب المرش حبيف 

 الغرض من ارتكاب جريمة الرشوة الانتخابية:ــ  ٘

كاضحان كجميان مف خلاؿ  كاب جريمة الرشكة الانتخابيةالغرض مف ارت يبدك 
 المرش حفي ىذا المضمار، ف المرش حكىك  ،السمكؾ الذم يرتكب مف قبؿ الراشي
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الرشكة التي يسعى مف خلاليا إلى إغكاء ييدؼ لمكصكؿ إلى السمطة باستخداـ 
كتدفعيـ إلى قبكؿ  ،الناخبيف الذيف تسيطر عمييـ عكامؿ الضعؼ الاجتماعي

، كىدؼ الناخب ،ىك الكصكؿ إلى السمطة المرش حمثؿ تمؾ المنافع، فغرض 
 كىك الراشي. المرش حي الكعكد كالمنافع مف قبؿ تمق   كىك المرتشي

نما يتجاكز  فالماؿ لـ يعد يقتصر عمى التأثير عمى إرادة الناخب فحسب، كا 
ى سيطرة جماعات رىنان بمف يدفع أكثر، كبذلؾ تتجم   المرش حذلؾ لتككف إرادة 

 التاليكب ،الضغط التي تمتمؾ النفكذ كالماؿ عمى مجريات العممية الانتخابية
أماـ ذكم  ،أك تنعدـ ،صعمى الحياة النيابية بأسرىا، كمف ثـ تتضاءؿ الفر 

ديف مف سطكة الماؿ أك النفكذ، تمؾ المثؿ كالمبادئ المحققة لمصالح العاـ المجر  
القكة الغاشمة لرأس الماؿ كسيطرتو عمى نتائج الانتخابات كالكصكؿ إلى 

، أك لمجابية تحديات مراكز السمطة المقاعد العضكية في المجمس النيابي
كقراراتيا، فقد يككف  ،دفة العممية الانتخابيةكعناصرىا المتحكمة في تسيير 

ات الناخبيف لسمطاف الماؿ كسيطرتو الطريؽ المضمكف لمف لا يحظى بأصك 
كمساندتو،  ،مف الحصكؿ عمى ثقة الحزب لترشيحو إلى مقعد البرلماف، بدءان 

أك  ،ما يزيد مف تفاقـ ىذه الآفة تفشي الفقرانتياءن بشراء أصكات الناخبيف، ك ك 
أك البطالة بشكؿ كبير بيف الناخبيف، ليككف الناخبكف فريسة سائغة أماـ  ،الجيؿ

أك  ،المرش ح ، كالخدمات التي قدميا إلييـكالكعكد ،كاليبات ،كالعطايا ،العركض
 .(1)أك أقاربو ،أعكانو

فالغرض من الرشوة الانتخابية بنوعييا السمبي والإيجابي ىو عرقمة سير 
 باستخدام المرشّح والوصول إلى الغاية التي يطمح إليياالعممية الانتخابية، 
غرائيم بالمنافع  كافةً  الأساليب الممتوية التي تعتمد عمى إغواء الناخبين وا 

يريد  المرشّحواستغلال ضعف العامل المادي لدييم، ف ،والمعنوية ،المادية
                                                           

(1)
 .9مرجع سابق، ص  ،د. علً عدنان الفٌل 
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 وميما كانت ،الوصول إلى السمطة ميما كانت الطريقة التي يعتمد عمييا
 الغاية التي يريد تحقيقيا.

 القصد الجنائي في جريمة الرشوة الانتخابية:ــ  ٙ

ف أف يتكافر فييا جريمة الرشكة الانتخابية مثؿ جريمة الرشكة الكظيفية يتعي  
أـ أنو  ،القصد الجنائي العاـالقصد الجنائي ، كلكف ىؿ يكفي لقياميا تحقؽ 

 مف تحقؽ قصد جنائي خاص؟ لابد

و إرادة الجاني صكب ارتكاب فعؿإف القصد  أك  ،العاـ بداءةن ىك تكج 
،  جنائيان  كيرصد لو عقابان  ،ه جريمة جنائيةالامتناع عف فعؿ يعمـ أف القانكف يعد  
عف تكافر القصد العاـ ثبكت النية نحك  أما القصد الخاص فيشترط فيو فضلان 

 .(1)حدده القانكفف يتحقيؽ ىدؼ معي  

ف أف يككف لدل الجاني الراشي نية نو يتعي  كفي ذلؾ ذىب رأم عمى أ
كذلؾ بقصد التأثير  ،إجرامية خاصة مفيكمة عمى تقديـ العطية أك الكعد بيا

أك  ،فح معي  عمى نتيجة الانتخاب ، كذلؾ إما مف خلاؿ التصكيت لصالح مرش  
ف ، كأف يككف المرتشي قد أقدـ عمى جرمو ح معي  الامتناع عف التصكيت لمرش  

ف متأثران بما أخذه أك ح معي  أك أخذ الفائدة بيدؼ التصكيت لمرش   ،بقبكؿ طمب
سيقكـ  قبمو أك طمبو مف فائدة، أم أف يككف تمقيو لمفائدة أك لمكعد في مقابؿ ما

 .(2)في نتيجة الانتخاب بو مف عمؿ أك امتناع تأثيران 

بينما ذىب البعض الآخر إلى أف جريمة الرشكة الانتخابية مف الجرائـ 
رادة، فالقصد في ىذه العمد ية التي يكفي لقياميا تكافر القصد الجنائي مف عمـ كا 

                                                           
(1)

 ص ،1992 ،2ط والفقهاء، الفقه ضوء فً العقوبات قانون على التعلٌق هرجة، مصطفى المستشار 
459. 

(2)
 .33 ص سابق، مرجع أحمد، محمد الدٌن حسام. د 
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كليس قصدان خاصان، فيكفي أف يقصد الناخب في  ،الجريمة ىك قصد عاـ
، أك القياـ بالتصكيت مة في مقابؿالجريمة أف يتحصؿ عمى الفائدة المقد  

لقياـ بالعمؿ رؼ إرادة الناخب إلى انص  ، فميس مف اللازـ أف تالامتناع عنو
متيـ ينكم القياـ بالعمؿ المطمكب، المطمكب، فالجريمة تقكـ حتى كلك لـ يكف ال

رادة، كلا  بالتاليك  يكفي لقياـ جريمة الرشكة تكافر القصد الجنائي العاـ مف عمـ كا 
 .(1)نة مف أجؿ قياـ أركاف الجريمةيشترط تحقيؽ نتيجة معي  

 ،توافر القصد العام من عممنو يكفي لوقوع جريمة الرشوة و نلاحظ أ
رادة ولا يمزم توافر قصد جنائي من نوع خاص تتجو فيو إرادة الناخب  ،وا 

، ومعنى ىذا أنو يكفي أن يطمب الناخب  نةمعيّ  المرتشي إلى تحقيق نتيجة
ن ، أو ح معيّ لمصمحة مرشّ  ،أو الامتناع عنو ،فائدة مقابل القيام بالتصويت

أو التعيد  ،أو عرض ،عنو بإعطاء وكيلاً  كان أو حاً أن يقوم شخص ما مرشّ 
 ،نلحممو عمى التصويت عمى وجو معيّ  ،أو لغيره ،بإعطاء ناخب فائدة لنفسو

 .نةأو الامتناع عنو ، ومن ثم لا يمزم لوقوع تمك الجريمة تحقق نتيجة معيّ 

تبرىف عمى أف جريمة  ك الراجح ذلؾ أف ىناؾ مظاىر عد ةكلعؿ  ىذا الرأم ى
، كىذه كلا يشترط لقياميا سكل تكافر القصد العاـ ة،ة ىي جريمة خطر الرشك 

 :المظاىر ىي 

كلا يمزـ أف يؤدم الناخب  ،د الطمب أك القبكؿ مف الناخبتقع الجريمة بمجر   ــأ 
 .العمؿ المطمكب حسبما ذُكر آنفان 

يشترط أف يقكـ الناخب بالعمؿ المطمكب، بؿ يكفي لقياـ الجريمة حممو  لا ــب 
 أك الامتناع عف التصكيت. ،فمقابؿ الفائدة عمى التصكيت عمى كجو معي  

                                                           
(1)
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منو ، فتقع الجريمة أداء ما طمبو الراشي  لا يمزـ أف يككف الناخب عازمان  ــج 
ت عدـ القياـ بيذا العمؿ ، كقد استقر   حتى كلك كاف الناخب المرتشي عازمان 

في نطاؽ الرشكة الكظيفية إذ قضت  عمى ذلؾ أيضان  في مصر أحكاـ النقض
 " القانون جعل من مجرد طمب الرشوة من الموظف جريمة تامة ".بأنو: 

تقع جريمة الرشكة حتى كلك لـ يستمـ الناخب المرتشي الفائدة التي تـ  ــد 
 الاتفاؽ عمييا.

أك يقبؿ فائدة لنفسو  ،تكم في جريمة الرشكة الانتخابية أف يطمب الناخبيس ــه 
 أك لغيره، فالرشكة الانتخابية تكتمؿ أركانيا حتى كلك لـ يستفد الناخب شيئان 

يجة العممية رؼ قصده إلى مساعدة غيره في العبث بنتنص  لنفسو ، فيكفي أف ي
 فييا. كليس شريكان  ،في الجريمة أصميان  فاعلان  الانتخابية حتى يعد  

 .(1) معنكية أف تككف الفائدة مادية أكيستكم في جريمة الرشكة الانتخابية  ـو ـ

مت وجرّ  ،التشريعات قد تناولت جريمة الرشوة الانتخابية نستنتج أن   
ض القيام بعممية التصويت، بفرض أن ىذه الأفعال التي ترتكب في معر 

ويتحقق ركنيا  ،من جرائم الضرر التي يقوم ركنيا المادي الجريمة تعدّ 
ن لم يتم تحقيق النتيجة من قبل الفاعل، فمجرّ  ،المعنوي قبولو  دحتى وا 

، وىذا يتشابو إلى حد ما مع الجريمة قد قامت بالرشوة أو المنفعة يعني أنّ 
تحقق أركان الجريمة، فيذه  ة عمى الوظيفة العامة من حيثالرشوة الواقع

وذلك لأنيا تتجاوز تزوير  ،الجريمة تيدف إلى الإخلال بمبدأ حرية التصويت
إرادة الناخبين إلى تمزيق نسيج المجتمع، فالشخص الذي يرضى أن يرىن 

 مجتمعوذي ييدد أمن ىو من أكثر الأشخاص ال المرشّحينصوتو تحت إرادة 
 ووطنو. وسلامتو،
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 :التيديد والعنف ضد الناخبينجرائم ثانياً ــ 

عمى حؽ الإنساف في المحافظة عمى كضعو  ؿ التيديد اعتداءن كاضحان يمث  
ؼ الفقو اني، كقد عر  ما ىدد بو الج، بإذ يبث في نفسو الرعب كالفزع ،النفسي

أك  ،فعؿ الشخص الذم ينذر آخر بخطر يريد إيقاعو بشخصو " :التيديد بأنو
تيديد كؿ قكؿ أك كتابة مف شأنيا إلقاء الرعب كالخكؼ في قمب  . كيعد  " بمالو

أك إفشاء  ،أك الماؿ ،مثؿ ارتكاب الجاني لجريمة ضد النفس ،دالشخص الميد  
بالشرؼ، كقد يحمؿ التيديد المجني عميو  أك ارتكاب أفعاؿ مخم ة ،فأمر معي  

ا التيديد حب ىذتحت تأثير الخكؼ إلى إجابة الجاني إلى ما ابتغى متى اصطُ 
 .(1)بطمب

وعندما لا يجدي المال نفعاً في التأثير في إرادة الناخبين يمجأ بعض 
الأشخاص إلى استخدام القوة والتيديد في سبيل الوصول إلى مبتغاىم، 

وتغميب آرائيم عمى الأشخاص الذين  ،متبعين في ذلك شتّى أساليب العنف
ن إلى تناول تمك يالمشرّعويت لصالحيم، وىذا ما دفع يمتنعون عن التص

 ا، وتشديد عقوبة فاعميا كونياعميي نصّ وال ،الجرائم في قوانين الانتخابات
وجميع  ،مباشرةً بإرادة الناخبين من الجرائم الخطيرة والحساسة التي تمسّ 

  .نتخابيةأطراف العممية الا 

كجرائـ التيديد يمكف أف تقع عمى أطراؼ العممية الانتخابية، فيي تطاؿ 
كرجؿ الإدارة الانتخابية مباشرة، أك يمكف أف تطاؿ عائلاتيـ  ،المرش حك  ،الناخب

ح أك ، كالتيديد قد يككف لأجؿ حمؿ ناخب عمى التصكيت لمرش  أك أقاربيـ

                                                           
(1)

، بدكف سنة 2القسـ الخاص ، المكتبة القانكنية: بغداد، ط شرح قانون العقوبات،ماىر عيد شكيش الدرة،  د. 
 .261رجع سابق، صم ،نقلاً عن د.عبد الجلٌل مفتاح، أ. عزٌزة شبري.224_ 223نشر، ص 
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أك القائمة التي  المرش حأك لمنعو عف التصكيت، أك الإفصاح عف اسـ  ،قائمة
 .(1)الانتخاباتح عمى الانسحاب مف مرش  صك ت ليا، أك لحمؿ 

ر أف تسير يككف مف المستحيؿ تصك  إذ بتفش ي ظاىرة العنؼ كالتيديد 
لعنؼ كالتيديد ليا أسباب عد ة يمكف العممية الانتخابية بسلامة، كظاىرة ا

 (2):بالتاليإجماليا 

نة بالإخفاؽ نتيجة الذيف ينتمكف إلى فئات معي   المرش حيفإحساس بعض  ــ ٔ
ما يدفعيـ إلى المجكء إلى بيف باختيارىـ لعضكية البرلماف، فشميـ في إقناع الناخ

أك لإرىاب الناخبيف لإجبارىـ  ،بعض أعماؿ العنؼ لتشكيو العممية الانتخابية
 عمى التصكيت لصالحيـ.

كاستغلاؿ بعض كسائؿ  ،كالتمكيؿ ،مف حيث الدعاية المرش حيفالتمييز بيف  ــ ٕ
الأمر الذم قد يدفع بعض  ،كافةن  يفممرش حل ، بما لا يحقؽ العدالةالإعلاـ

 .لى المجكء إلى العنؼ لتنفيذ أغراضيـ الدعائيةإ ـارىنص  أ

تجم ى في قياـ بعضيـ بمساندة الناخبيف التي ت ة السياسية لدلي الأمي  تفش   ــ ٖ
مستيدفيف تحقيؽ منافع كمصالح خاصة ليـ كلذكييـ،  المرش حيفبعض 

 فيمارسكف العنؼ ككظيفة يرتزقكف منيا.

ب المعارضة لمتشكيؾ في التأث ر بتجارب انتخابية سابقة رك جت ليا أحزا ــ ٗ
ما يدعك البعض إلى القياـ ببعض أعماؿ العنؼ تعبيران عف عدـ ثقتيـ نزاىتيا، 

 في سلامة ىذه الانتخابات.

ر أك إدراؾ. مف سيطرة ركح التنافس كالعصبيةــ  ٘  دكف تبص 
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سيطرة بعض الأفكار المتطرفة، كالتنظيمات غير الشرعية عمى بعض ــ  ٙ
كاستغلاؿ ىذه الانتخابات  ،القطاعات الجماىيرية مف مفتقدم الكعي السياسي

 لإثبات كجكدىـ.

كالثقافي، كضعؼ  ،كالاقتصادم ،ؽ بالمستكل الاجتماعيأسباب أخرل تتعم   ــ ٚ
 كالانتماء السياسي. ،كالمؤسسات المدنية ،الأحزاب السياسية

يف الذيف تناكلكا جرائـ العنؼ كالتيديد، حيث المشر عالسكرم مف  المشر عك 
 / مف قانكف الانتخابات العامة السكرم قد جاء فييا:111نجد أف المادة /

من مئة ألف ليرة  وبالغرامة ،" يعاقب بالحبس من سنة إلى ثلاث سنوات
سورية إلى مئتي ألف ليرة سورية كل من اقتحم أو حاول اقتحام مركز 

 و أجبر ناخباً أ ،المرشّحينح من مرشّ  اختيار ع الناخبين منالاقتراع بالقوة لمن
وتشدد العقوبة إلى حدىا  ،بأي وسيمة لتغيير رأيو ،أو بالتيديد ،بالقوة

 " أو مخبأً  ،ظاىراً  الأقصى إذا كان يحمل سلاحاً 

السوري قد تناول جريمة التيديد كوسيمة من وسائل  المشرّعوىكذا نرى أن 
ىا الأقصى أي إلى التأثير عمى إرادة الناخبين، وكيف أنو شدد العقوبة إلى حدّ 

" مئتي ألف ليرة سورية وبالحبس إلى ثلاث سنوات " إذا تبين أن الشخص 
كان ىذا  سواءً  ،مال السلاحالجاني كان قد ارتكب جريمة التيديد باستع

 .أم مخبأً  السلاح ظاىراً 

عميو قانكف العقكبات السكرم بيذا الخصكص، حيث  نص  كنشير ىنا إلى ما 
/ قد فرضت عقكبة التجريد المدني عمى كؿ شخص يقكـ 322نجد أف المادة /
ككسيمة لمتأثير في اقتراع  ،أك استغلاؿ مكانو الذم يشغمو ،باستخداـ سمطتو
 المادة المذككرة عمى أنو: نص تالسكرييف حيث 
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استخدم سمطتو لمتأثير في " كل موظف عام أو عامل أو مستخدم في الدولة 
 اقتراع أحد السوريين عُوقب بالتجريد المدني "

السوري قد تناول جريمة العنف في قانون  المشرّعمن ىنا نلاحظ كيف أن 
ن كان ذلك بشكل غير مباشر ،العقوبات عندما  نصّ لكنو شمميا بيذا ال ،وا 

 دام السمطة واستغلال النفوذ يعدّ ن استخذكر عبارة " استخدم سمطتو " حيث إ
أحد أساليب العنف التي من الممكن أن تؤثر في سلامة العممية الانتخابية 

تحت لما تنطوي عميو من تيديد يمكن أن يجعل الناخبين يدلون بأصواتيم 
 ب ىو مسؤولية قبل أن يكون امتيازاً نصّ تأثير أولئك الذين لا يعرفون أن الم

 يستخدمونو كما يحمو ليم.

كلقد تناكؿ قانكف الانتخاب الفرنسي جرائـ العنؼ كالتيديد، حيث كجدنا أف 
منو نص ت عمى أف يعاقب بالسجف مف ثلاث إلى خمس سنكات، / 162المادة /

قتراع باستعماؿ العنؼ، أك التيديد بو، سكاء كؿ مف اعتدل عمى حرية الا
مباشرة عمى الناخب، أك عمى أقاربو، أك بالتيديد بفقداف كظيفتو، أك عر ض 

/ منو التي 164الناخب في شخصو، أك ممتمكاتو إلى ضرر، ككذلؾ المادة /
ر، أك  نص ت عمى أف يعاقب بالسجف لمدة ست سنكات، كؿ شخص سخ 

، أك الإخلاؿ بالنظاـ العاـ، ككذلؾ كؿ د الناخبيفاستأجر أشخاصان قصد تيدي
شخص اقتحـ مكاتب الاقتراع، أك مراكز الجمع، أك المكاتب المركزية، 
باستعماؿ العنؼ، لتعطيؿ عممية الاقتراع، أك الفرز، كتشد د تمؾ العقكبة إلى 
الحبس لمدة عشر سنكات، إذا كاف المقتحمكف، أك مف حاكؿ الاقتحاـ حامميف 

 لأسمحة

وىي  ،وص السابقة أنيا تجتمع حول فكرة واحدةنصيلاحظ من قراءة ال
 ،لغرض منو التأثير عمى إرادة الناخبينأو التيديد الذي يكون ا ،تجريم العنف
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 ،لعنفوىي فكرة الشروع في جريمة ا وص فكرة ميمة،نصّ وقد تناولت تمك ال
لمادة السالفة ا في نصّ  ي قدالقانون السور  حيث وجدنا أن ،أو التيديد

أو حاول اقتحام  ذكر كممة "من اقتحم نوحيث إ/ عمى ذلك، و ٔٔٔالذكر/
ن لم مركز الاقتراع"،  ىذا يعني أن مجرد المحاولة في ارتكاب الجريمة حتى وا 

 لتشريع السوري.يبمغ الجاني مقصده معاقب عميو في ا

فالجرائم التي ترتكب خلال مرحمة الاقتراع بما تنطوي عميو من إخلال 
في جريمة  ــ كما رأيناــ بسير تمك العممية قد تكون عن طريق إغواء الناخبين 

الرشوة الانتخابية، وقد تكون عن طريق تيديد الناخبين من أجل التصويت 
 ،قيق ذلكن، وتتعدد الأساليب المتبعة في سبيل تحح معيّ لصالح مرشّ 

وىذا ما سوف نبحثو في  ،والتصويت المتكرر ،كالتصويت بانتحال صفة الغير
 المطمب الثاني.
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 المطمب الثاني

 غير المشروع جرائم الاقتراع

أثناء قياـ عممية التصكيت في  تقع أثناء التصكيت جرائـ عد ة قد ترتكب   
يياميـ  ،المراكز الانتخابية، كذلؾ مف أجؿ تضميؿ القائميف عمى تمؾ العممية كا 

أف الشخص الذم يصك ت ىك الشخص الحقيقي، كىك قد يككف انتحؿ شخصية 
آخر، أك أنو يككف قد صك ت في مركز ثـ يقكـ بالتصكيت في مركز آخر رغبة 

 ح معي ف.ش  يع الأصكات لصالح مر مفي تج

 ائـ التصكيت غير المشركع، حيث نتحدث عفكسنتناكؿ بالبحث ىنا جر 
 .كمف ثـ التصكيت المتكرر، أك صفتو الغير التصكيت بانتحاؿ اسـ

 :تصويت بانتحال شخصية الغيرالأولًاــ 

قد انتحؿ شخصية آخر مف أجؿ التصكيت  يككف الفاعؿ في ىذه الحالة 
صفتو  أحد أف الشخص الذم انتحؿ الفاعؿى ، كلا يخفى عمالمرش حلصالح 

 دان في الجداكؿ الانتخابية، كغير محركـ مف حؽ التصكيت.يجب أف يككف مقي  

كبما أف قانكف الانتخابات العامة السكرم لـ ينص  عمى جريمة التصكيت 
بانتحاؿ شخصية الغير، فإنو يككف قد أعزل تنظيـ تمؾ المسألة إلى قانكف 

الذم تناكؿ جرـ انتحاؿ الصفة عمكمان، كبالتالي يمكف إسقاط العقكبات السكرم 
ذلؾ عمى التصكيت بانتحاؿ شخصية الغير الذم نحف بصدده، حيث كجدنا أف 

 / مف قانكف العقكبات قد نص ت عمى الآتي:382المادة /

" من ظير منتحلًا وظيفة عامة عسكرية، أو مدنية، أو مارس صلاحياتيا، 
 إلى سنتين " عوقب بالحبس من شيرين
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ظرفان مشد دان، بحيث لا تقؿ العقكبة بالنسبة إلى الفاعؿ عف  كتضيؼ تمؾ المادة
عمى  ستة أشير، حيث نصت الفقرة الثانية مف المادة المذككرة، الحبس مدة

 الآتي:

ذا كان الفاعل مرتدياً في أثناء العمل زيّاً أو شارة خاصيْن بالموظفين، فلا  " وا 
   ينقص عن ستة أشير "

يكون بد أن  لا أن الشخص الذي ينتحل صفتو الفاعل وكما أشرنا سابقاً 
، فكيف يستطيع أمراً بدييياً  جدول الانتخابي، وىذا الشيء يعدّ داً في المقيّ 

ن لأ  الجداول الانتخابية، وذلكد في أن ينتحل صفة شخص غير مقيّ  الفاعل
 بيذا الفعل ىو شخص محروم من حق الانتخاب، وىذا ما قام الشخص الذي

دفعو إلى انتحال صفة غيره، إلا أن التصويت غير المشروع لا يقتصر فقط 
 وىو ما ،أيضاً التصويت المتكرر و إنما يشمل ،عمى انتحال صفة الغير

 .سوف ندرسو

 :تكرار الاقتراعثانياـًـ 

عمى قياـ الفاعؿ بالتصكيت لصالح أحد  تعتمد جريمة التصكيت المتكرر
ذاتو في  المرش حف ثـ قيامو بالتصكيت لصالح في مركز انتخابي معي   المرش حيف

أك في دائرة انتخابية أخرل، كىذا يؤدم إلى الإخلاؿ  ،مركز انتخابي آخر
، كالحصكؿ عمى عدد كبير مف الأصكات لكف عف بسلامة العممية الانتخابية

مرة كاحدة بحسب لأف الشخص يحؽ لو التصكيت  ليس،طريؽ الغش كالتد
 القكانيف الانتخابية.

قكانيف الانتخاب عادةن عمى عدد مف الأفعاؿ كالتصرفات التي يمكف  نص  كت
مراحميا ئات بمناسبة العممية الانتخابية في أف تصدر مف الأفراد أك اليي
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تتخمؿ العممية المختمفة، كيككف مف شأنيا المساس بسلامة الانتخابات، فقد 
 :(1)الانتخابية بعض الحكادث كالأفعاؿ التي تأخذ صفة الجرائـ الانتخابية مثؿ

دان في كشكؼ الناخبيف ثـ كأف يككف الناخب مقي   ،ػػ التصكيت بغير حؽ
د اسمو بالمخالفة تحقؽ سبب مف الأسباب التي تحكؿ دكف استمراره، أك يقي  

 لمقانكف ثـ يستفيد مف ىذا القيد .

 ى لو التصكيت.ليتسن   ،لإدراج اسمو ،كالتزكير ،قياـ الناخب نفسو بالغشػػ 

ػػ استفادة الناخب مف القيد المتعدد بممارسة حؽ التصكيت أماـ كؿ دائرة 
 يقبؿ تصكيتو أماـ الدائرة انتخابية تكرر قيده فييا، لأنو مف المفترض ألا  

 دان في جداكليا.إذا كاف مقي  الانتخابية إلا 

ىذه الحالة في قانكف الانتخابات العامة السكرم  السكرم المشر ع تناكؿ فقد
 / مف القانكف المذككر في الفقرة الثانية منيا عمى أنو:109المادة / نص تحيث 

 " يعاقب بالغرامة من خمسة وعشرين ألف إلى خمسين ألف ليرة سورية:

 من اقترع في الانتخاب الواحد أكثر من مرة " ب ــ

ري لم يحدد إذا كان الناخب قد ورد اسمو في السو  المشرّعنلاحظ ىنا أن 
بل اكتفى بذكر من اقترع في الانتخاب الواحد  ،أكثر من مرة السجل الانتخابي

 ،الانتخابي دد عدد مرات قيد الناخب في السجلدون أن يح من أكثر من مرة
 متلاعبين لمقياميدع مجالًا لمالسوري لأنو بذلك لا  المشرّعوحسناً فعل 

ن الناخب سوف يجد فسحة تسمح لو حيث إ ،بالتصويت أكثر من مرة

                                                           
(1)

 .87مرجع سابق، ص  ،د. فٌصل عبدالله الكندري 
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نو الانتخابي ذريعة تمكّ  متخذاً من قيده الوحيد في السجل بالتصويت المتكرر
 ل من ىذه الجريمة.نصّ من الت

لا يتطمب لقيام جريمة التصويت المتكرر أن  السوري المشرّعوالواضح أن 
ت أحد يتم ذلك بناءً عمى قيد متكرر، إذ يكفي لقيام ىذه الجريمة أن يصوّ 

 مرة أو أكثر. في السجل الانتخابي الناخبين أكثر من مرة سواءً كان مقيداً 

التصويت المتكرر يؤدي إلى تضميل القائمين عمى العممية ونرى أن  
وذلك بمختمف  ،وييدف إلى الحصول عمى عدد كبير من الأصوات ،الانتخابية

وتؤدي بيا إلى نتائج سمبية قد  ،التي تعرقل سير العممية الانتخابية الطرق
المراكز، وىي من الإشكالات تصل إلى إلغاء نتيجة الانتخابات لدى بعض 

رقابة شديدة من قبل الإدارة والأشخاص الميمة التي يجب أن تخضع إلى 
، وذلك عن طريق قائمين عمى العممية الانتخابية تجنباً لموقوع في الخطأال

عميو قانون الانتخابات العامة  نصّ تدقيق السجل الانتخابي العام والالتزام بما 
من تدقيق ليذا السجل قبل شيرين من موعد أي استحقاق انتخابي، والتأكّد 

لإضافة إلى با ،من الأشخاص المحجور عمييم حق التصويت من خموه
مف المراكز من أجل مطابقة البيانات الواردة في السجل التنسيق بين مخت

الانتخابي العام مع البيانات الورادة في البطاقة الشخصية التي يتم التصويت 
ن كان عملًا شاقاً ــ من خلاليا إلا أنّ ىذا العمل يعدّ يسيراً عند أتمتة  ــ وا 

الوقوع في الخطأ من ناحية، ويسرّع  فينحيث إنو يجنّب الموظ ،تخاباتالان
من المخالفات من ناحية أخرى، بحيث يقمّل  ،في عمميتي الفرز والتصويت

التأكد من عدم تصويت الناخب لأكثر من مرة في الانتخاب يتم  وعندئذ  
 الواحد.
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ب أن يقوم التصويت بناءً وىكذا رأينا أن سلامة العممية الانتخابية تتطمّ 
 أو الناخبين عمى حدّ  ،المرشّحينعمى ركائز لا يمكن الإخلال بيا من قبل 

ن كل منيما لو مصمحة في الإخلال بعممية التصويت بسبب لأ  سواء،
يحاول  المرشّحوالتي تقوم عمى الاتفاق، فنرى أن  ،المصالح المشتركة بينيما
الأساليب الممتوية  خير يسعى إلى اتباعوىذا الأ ،إغواء الفاعل بالطرق كافةً 

، بما يؤدي إلى الإخلال بسير العممية الانتخابية، المرشّحفي سبيل إرضاء 
، وىذا ما سوف اوالنتائج المترتبة عميي ،وصولًا إلى الإخلال بعممية التصويت

 نبحثو في المطمب الثالث من ىذا المبحث.
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 المطمب الثالث

 بسير عممية الاقتراع تخلّ الجرائم التي 

 بيا العممية الانتخابية ككنيا مرحمة التصكيت مف أىـ المراحؿ التي تمر   تعد  
 المرش حكتحدد مف ىك  ،عمى درجة مف الحساسية، فيي التي تحسـ النتيجة

ما في كسعو في ىذه المرحمة يبذؿ كؿ  المرش حالأجدر في تمثيؿ الناخبيف، ف
كصكلان إلى الحصكؿ عمى أصكاتيـ،  ،الناخبيف مف أجؿ الحصكؿ عمى رضا
في الكصكؿ إلى مبتغاه قد يدفعو أحيانان  المرش حكىذا يعني أف ىذا الدافع لدل 
أك عمى الأشخاص القائميف عمى العممية  ،إلى الضغط عمى الناخبيف

كيؤدم إلى  ،ر سمبان عمى انتظاـ العممية الانتخابية، كىذا الأمر يؤث  الانتخابية
 فييا.خمؿ 

أيضان مرحمة التصكيت مف أىـ مراحؿ العممية الانتخابية، كسبب ذلؾ  كتعد  
 يرجع إلى أمريف: 

كالتعبير  ،ىك اتصاؿ ىذه المرحمة بالإرادة المباشرة لييئة الناخبيف أوليما:ــ 
السمطة  التأثير في تككيف ب عمى ذلؾ مف آثار أىميابما يترت   ،عف ىذه الإرادة

ى التعبير عف إرادة الناخبيف في إصدار التشريع كالرقابة التشريعية التي تتكل  
 .(1)عمى السمطة التنفيذية

، أف احتمالات العبث بيذه الإدارة كتزييفيا ىي احتمالات كبيرة ثانييما:ــ 
أثناء ىذه العمميات كاف مكككلان في البداية إلى السمطة  لأف الدكر الرئيس

بدءان مف  كتنفيذىا إجراءات التصكيت التي كانت تسيطر عمى إدارة الإدارية

                                                           
(1)

، دار الجامعة لعضوٌة مجلسً الشعب والشورىالطعون الانتخابٌة البرلمانٌة د. سامً جمال الدٌن،  
 .128مرجع سابق، ص  ،. نقلاً عن د. محمد أحمد علً مجبل93، ص 2011الجدٌدة، الإسكندرٌة، 



90 
 

كحتى إعلاف نتيجة  ،الناخبيف للإدلاء بأصكاتيـ كةكدع ،تحديد تاريخ الانتخاب
 .(1)الانتخاب

أحد أىـ  ،كتأميف كسائميا ،كسلامتيا ،أضحى انتظاـ العممية الانتخابيةفقد 
المظاىر الحضارية التي تفخر بيا العديد مف الدكؿ، فمـ يعد تزكير نتائج 
الانتخابات المشكمة الأساسية التي تؤرؽ الشعكب في الكقت الحاضر في دكؿ 

نما أصبح الأمر يتمث   ؿ في تنافس ىذه الدكؿ عمى تقديـ أفضؿ عدة، كا 
ف عمى إدارة العممية أك القائمي ،أك ناخبييا ،حيياسكاءن لمرش   ،الخدمات
عممية  ، قبؿكالسلامة ،كالنظاـ ،مف أجؿ أف تكف ر ليـ الأمف ،الانتخابية
 ،لإعلاـ المكاطنيف بالنتائج الأكلية ،، ثـ تجن د كسائؿ الإعلاـكخلاليا التصكيت
 .(2)ؽ العممية الانتخابية خطكة بخطكةحيث يعيش المكاطف بح ،كالنيائية

خملان بعممية  عمى ما يمكف أف يعد   نص  خابية بالفقد قامت التشريعات الانت
مت تمؾ كما يمحقو مف خمؿ في نتيجة العممية الانتخابية، كجر   ،التصكيت

 التشريعات الأفعاؿ التي مف شأنيا المساس بانتظاـ العممية الانتخابية، سكاءن 
  العممية الانتخابية عمى بالأشخاص القائميف كاف الأمر متعمقان بالناخبيف أك

 كلذلؾ سنتناكؿ في ىذا المطمب ،ف كسائؿ الضغط قد ترتكب عمى كمييما معان لأ
الجرائـ التي تقع عمى القائميف عمى مف ثـ الجرائـ التي تقع ضد الناخبيف، ك 

 .مية التصكيتعم

 

 

                                                           
(1)

 الطعون فً الانتخابات التشرٌعٌة فً قضاء مجلس الدولة المصري، منازعاتد. ماهر جبر نضر،  
. نقلاً عن د.محمد 51، ص2004لنهضة العربٌة، القاهرة، دار ا الترشٌح، التصوٌت، الفرز، إعلان النتائج،

 .128مرجع سابق، ص ،أحمد علً مجبل
(2)

 .90أميف مصطفى محمد، مرجع سبؽ ذكره، ص د. 
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 :الجرائم التي تقع ضد الناخبينأولًاــ 

كتحقؽ نتائجيا المرجك ة  ،لكي تبُنى العممية الانتخابية عمى أسس سميمة
بد أف تتـ بمعزؿ عف أساليب الضغط التي يتـ اتباعيا مف قبؿ  منيا، لا
بغية تغميب آرائيـ، كاستقطاب أكبر عدد ممكف مف الأصكات،  المرش حيف

ك أفسح لو  ،ج لنفسو أثناء الحممة الانتخابيةح أف يرك  فالقانكف قد سمح لممرش  
كجذب أصكات الناخبيف، لكف القانكف لـ  ،الطرؽ مف أجؿ التعبير عف ميكلو

 إجباريسمح لو باتباع الأساليب الممتكية المخالفة لمقكانيف كالأنظمة في 
كص القانكنية نص  مف أجؿ الحصكؿ عمى أصكاتيـ، فال أك تيديدىـ الناخبيف

ككصكلان إلى تحقيؽ نتائج  ،منعان لمعبث ،كعاقبت عمييا ،جر مت تمؾ الأفعاؿ
 إيجابية في ختاـ العممية الانتخابية.

التأثير عمى إرادة الناخب في الإدلاء بصكتو بحرية مف دكف إكراه مادم  إف
عات الانتخابية، كفي كاقع عميو جميع التشري تتفؽ أساسيان  أك معنكم يشكؿ ىدفان 

بؿ بدء مبك ر حتى ق الإرادة تبدأ في كقت إف محاكلات التأثير عمى ىذهالأمر 
أك كثافتيا لتصؿ إلى  ،تياحد  العممية الانتخابية بشكؿ رسمي، إلا أنيا تتصاعد 

المرحمة الأخيرة كالفرصة الأخيرة لبمكغ ىذا  ركة خلاؿ مرحمة التصكيت ككنياالذ
أك القائمة  ،المرش حيفأك مجمكعة  ،المرش حالتأثير غايتو في التصكيت لصالح 

مف  قصر مدة الاقتراع تجعؿ الشائع أك الغالب فالتي مارست ىذا الضغط، كلك
، إذ ليس ىناؾ ما يحكؿ دكف ارتكاب كنظامو الاقتراع ىذه الجرائـ يتعمؽ بأمف
كذلؾ لمنعو مف  ،مباشر ضد الناخب أك التيديد بشكؿ ،جريمة استعماؿ القكة

كىي  ،عمى إبداء الرأم عمى كجو خاصداء الرأم في الانتخاب، أك لإكراىو إب
كالتحميؿ بكصفيا مف جرائـ الحممة  بالشرح ضنا إليياة التي سبؽ كأف تعر  الجريم
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الانتخابية، لكف ليس ىناؾ ما يمنع مف أف تككف تمؾ الجريمة مف الجرائـ 
 .(1)حبة أك المعاصرة لمرحمة الاقتراعالمصا

قد تناكؿ تمؾ الجريمة في قانكف الانتخابات العامة حيث السكرم  المشر عف 
 / السالفة الذكر عمى أنو:111المادة / نص ت

وبالغرامة من مئة ألف ليرة  ،" يعاقب بالحبس من سنة إلى ثلاث سنوات
أو حاول اقتحام مركز  ،كل من اقتحم ،سورية إلى مئتي ألف ليرة سورية

أو أجبر ناخباً  المرشّحينح من ختيار مرشّ لمنع الناخبين من ا ،الاقتراع بالقوة
وتشدد العقوبة إلى حدىا الأقصى  ،أو التيديد بأي وسيمة لتغيير رأيوبالقوة، 

 " أو مخبأً  إذا كان يحمل سلاحاً ظاىراً 

السوري قد شمّل بيذه المادة جرائم العنف والتيديد التي  المشرّعنلاحظ أن 
وأيضاً الجرائم التي تقع ضد الناخبين التي نحن بصددىا،  ،تحدثنا عنيا سابقاً 

كما  الفرنسي المشرّعالسوري لم يفعل كما فعل  المشرّعأن  ونلاحظ أيضاً 
، بل إنو اكتفى أم مخبأً  ، حيث لم يفرق بين ما إذا كان السلاح ظاىراً سنرى

ا فعل كم ،يا فيما إذا كان ىذا السلاح مخبأً دون أن يخفف من بتشديد العقوبة
 .لعقوبة فيما إذا كان السلاح مخبأً ن الأخير قد خفف ا، حيث إنظيره الفرنسي

ك ككما أشرنا سابقان فإف قانكف الانتخاب الفرنسي قد تناكؿ جرائـ العنؼ 
/ منو نص ت عمى 162كالتيديد التي تقع ضد الناخبيف، حيث كجدنا أف المادة /

أف يعاقب بالسجف مف ثلاث إلى خمس سنكات، كؿ مف اعتدل عمى حرية 
ناخب، أك عمى الاقتراع باستعماؿ العنؼ، أك التيديد بو، سكاء مباشرة عمى ال

أقاربو، أك بالتيديد بفقداف كظيفتو، أك عر ض الناخب في شخصو، أك ممتمكاتو 
/ منو التي نص ت عمى أف يعاقب بالسجف لمدة 164إلى ضرر، ككذلؾ المادة /

                                                           
(1)

 .203_ 202مرجع سابؽ، ص  ،د. حساـ اليف محمد أحمد 



93 
 

ر، أك استأجر أشخاصان قصد تيديد الناخبيف، أك  ست سنكات، كؿ شخص سخ 
مكاتب الاقتراع، أك مراكز  الإخلاؿ بالنظاـ العاـ، ككذلؾ كؿ شخص اقتحـ

الجمع، أك المكاتب المركزية، باستعماؿ العنؼ، لتعطيؿ عممية الاقتراع، أك 
الفرز، كتشد د تمؾ العقكبة إلى الحبس لمدة عشر سنكات، إذا كاف المقتحمكف، 

 أك مف حاكؿ الاقتحاـ حامميف لأسمحة.

ة الاعتداء نلاحظ أن كل من القانونين السوري والفرنسي قد تناول جريم
تيديد  ة الانتخابية، وكل منيما قد عدّ عمى الناخبين أثناء القيام بالعممي

ع أكثر في ىذا الناخبين جرماً معاقباً عميو، لكن القانون الفرنسي قد توسّ 
في حين أن القانون  ،وص المذكورة بشكل واضحنصّ فشرح ال ،المضمار

أو التيديد بأية  ،السوري قد اقتصر عمى ذكر كممة" أجبر ناخباً بالقوة
ن كان ىذا يعدّ دون أن يذىب إلى التفصيل في ىذا ا ، منوسيمة" لمضمار، وا 
القانون يؤدي  نصّ بجريمة  القانون حيث أن توضيح ما يعدّ  نصّ في  قصوراً 

 نصّ د مطابقتيا مع ما ىو مذكور ببشكل سميم عن إلى تسييل إثبات الوقائع
 القانون.

تشديد  يجب من أجل المحافظة عمى سلامة العممية الانتخابية، وونرى أن
صر ذلك دون أن يقت من جميع مراحمياقابة أثناء العممية الانتخابية وفي الر 

في جميع  المرشّحينن الضغوط تمارس من قبل لأ  عمى مرحمة التصويت
مراحل العممية الانتخابية، فكمما كانت الرقابة شديدة من قبل الإدارة كمما 

ومعاقبة مرتكبييا، بالإضافة إلى تشديد عقوبة  ،أمكن ضبط الجرائم الانتخابية
تمك الجرائم من الجرائم الخطيرة  نلأ  المرشّحينمن يتبع أساليب الضغط عمى 
دون إرادة حقيقية نابعة  من بالإكراه نح معيّ التي تجعل الناخب ينتخب مرشّ 

 ، فعندما تكون العقوبة شديدة يكون الرادع أقوى وأشد تأثيراً.من صميمو
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 :قع عمى موظفي العممية الانتخابيةالجرائم التي تثانياـًـ 

نما  لا تقتصر الجرائـ التي تقع أثناء العممية الانتخابية عمى الناخبيف فقط، كا 
أم الأشخاص  ،الأشخاص القائميف عمى العممية الانتخابيةتمتد أيضان لتشمؿ 
كما يستتبع ذلؾ مف إجراءات  ،كف تسجيؿ أسماء المقترعيفالإدارييف الذيف يتكل  

كمة إلى أكلئؾ العممية الانتخابية، كلا يخفى عمى أحد حساسية الميمة المك 
كؿ كبير عمى ما ف النتائج النيائية لمعممية الانتخابية تعتمد بشالإدارييف، حيث إ

كعمى الإجراءات التي تتخذ مف قبميـ أثناء سير العممية  ،يتـ تكثيقو مف قبميـ
 الانتخابية.

مف مثؿ ىذا التجريـ،  قد جاء خمك ان نجد أنو  لقانكف السكرمبالرجكع إلى اك 
أك  ،كص التي تكف ر حماية لممكظؼ العاـنص  كمف ثـ فإنو تسرم بشأنو ال

اه الأفعاؿ التي ستشكؿ اعتداءن عمى العامميف في لجنة ؼ بخدمة عامة تجالمكم  
في قانكف العقكبات  نص  كرم قد الس   المشر عليذا فإننا نجد  الاقتراع، كاستنادان 

 / في الفقرة الأكلى منو عمى:371السكرم في المادة /

ضرب موظفاً أو عاممو بالعنف والشدة في أثناء ممارستو الوظيفية أو  "من
 في معرض ممارستو إيّاىا يعاقب بالحبس من ستة أشير إلى سنتين "

السكرم بذلؾ فقد شدد العقكبة الكاردة في ىذه المادة إذا  المشر ع كلـ يكتؼ  
أك نجـ  ،احدأك اقترفيا أكثر مف ك  ،كبت عمدان كانت الأفعاؿ المذككرة قد ارتُ 

 أنو: ى/ عم372المادة / نص تحيث  ،عنيا جرح أك مرض

" تشدد العقوبات المفروضة في المادة السابقة إذا اقترفت أعمال العنف 
 .أو مرض " ،أو نجم عنيا جرح ،أو اقترفيا أكثر من واحد ،ً عمدا
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السوري قد أعزى الحماية  الانتخابات العامة قانونىكذا نرى أن  و
و أعضاء المجان الانتخابية إلى قانون العقوبات  ،الخاصة بموظفي الاقتراع

السوري، حيث وفّر ليم حماية خاصة وشدد العقوبات عمى مرتكبي أعمال 
 العنف والتحقير ضدىم.

السوري  الانتخابات العامة قانونفي  نصّ ان من المستحسن أن يتم الكو 
خاص الذين يقومون بالاعتداء عمى لجان الانتخاب، عمى معاقبة الأش

  ــ الفرنسي المشرّعوذلك كما فعل  ــ ويحولون دون سلامة العممية الانتخابية،
ت، فالانتخابات وص قانون العقوبانصّ دون أن يتم الرجوع في ذلك إلى من 

وصاً نصّ د ليا ويستحسن أن يُفر  ،في المجتمعات كافة من المسائل الميمة
ى ، حيث رأينا عدد من الحالات التي أعز كافةً  مسائميا بتنظيميا في خاصة

بالإضافة إلى  ،وص القوانين الأخرىنصّ  فييا القانون السوري الرجوع إلى
عدد من الجرائم الانتخابية التي لم يتناوليا قانون الانتخاب السوري بالوصف 

 .والتحميل

وعرقمة  ،لجان الانتخابعات تعاقب عمى الاعتداء عمى مختمف التشريو 
 ،أو بالسب ،سير العممية الانتخابية، سواءً كان ذلك الاعتداء بالضرب

فقد  وميما يكن فلا يقتصر الاعتداء عمى ىيئة الناخبين بالضرب، والقذف،
إلى  المرشّحينيصل الأمر في حال التجاوزات التي تقع من قبل الناخبين أو 

ن كان إلغاء نتائج الانتخاب في المراكز ا لتي تحصل فييا تمك التجاوزات، وا 
ىذا لا ينفي المسؤولية عن أعضاء المجان الانتخابية في حفظ النظام داخل 

القانون قد أوكل إلييم ميمة  يام بالعممية الانتخابية، كونالمراكز أثناء الق
 ون الإشراف عمى الانتخابات فييا.حفظ النظام في المراكز التي يتولّ 
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مدى أىمية عممية التصويت في التأثير في سلامة نتيجة وىكذا رأينا 
وكيف أن الدول المختمفة قد اىتمت بيذا الموضوع، فمنيا من  ،الانتخابات

، ومنيا من أعزى ا ىو الحال في فرنسا عمييا عمى سبيل الخصوص كم نصّ 
ن القانون عات العامة كما ىو الحال في سورية، حيث إذلك إلى التشري
زى ىذه الحماية إلى قانون العقوبات الذي يوفّر الحماية السوري قد أع

في المطموبة لمموظف العام، بحيث يستطيع أن يؤدي وظيفتو ويقوم بواجبو 
 د حماية تمنع وصول العابثين إليو،وجو خدمة المرفق العام وىو مطمئن إلى 

يوفرىا لى الحماية التي فبالإضافة إ ،مجالات عدّةى في فأىمية التصويت تتجمّ 
ق أعضاء المجان الانتخابية، فإنو يتناول كل ما يتعمّ القانون إلى الناخبين و 

بالإخلال بنزاىة التصويت وصولًا إلى تحقيق النتائج الإيجابية المرجوة منو، 
 وىذا ما سوف نتناولو في المطمب الرابع من ىذا المبحث.
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 المطمب الرابع

 عممية الاقتراعاسة بالوسائل المادية المستعممة في الجرائم الم

ككنيا أصبحت أىـ المظاىر الحضارية ، ك لأىمية العممية الانتخابية نظران 
كعدـ الإخلاؿ  ،كحسف سيرىا ،افظة عمى سلامتياحالتي تسعى الدكؿ إلى الم

 جكىر العممية الانتخابية، لقد ي تعد  كبسلامة عممية التصكيت الت ،بانتظاميا
تقديـ أفضؿ  انتيى الأمر في الدكؿ الديمقراطية إلى التنافس فيما بينيا مف أجؿ

سكاء   ،لأشخاص المعنييف في العممية الانتخابيةالخدمات كالتسييلات إلى 
 .القائميف عمى العممية الانتخابيةأـ الأشخاص  المرش حيفأكانكا الناخبيف أـ 

كلما لمتصكيت مف أىمية في سير العممية الانتخابية،  ،بناءن عمى ذلؾ
ترضي  بحيث ،الإيجابيةكأىميتو في تحقيؽ النتيجة التي تككف عمى قدر مف 

 المرش حلما رأكه مف  كالناخبيف الذيف قامكا بالإدلاء بأصكاتيـ استنادان  المرش حيف
في ىذا مسؤكلية المككمة إليو، فإننا سنتناكؿ في أف يككف عمى قدر مف ال

ى جرائـ الاعتداء عممف ثـ جرائـ الاعتداء عمى الأكراؽ الانتخابية، ك  المطمب
 .صندكؽ الاقتراع

 :ى الوثائق الانتخابيةجرائم الاعتداء عمأولًاــ 

إف أىمية العممية الانتخابية لا تقتصر عمى المراحؿ الأكلية التي تبدأ بالقيد 
كما  ،التي تحكـ الحممة الانتخابية في القكائـ الانتخابية كصكلان إلى المبادئ

د بيا، بؿ إف الأمر يصؿ إلى أكثر مف مف التقي   المرش حيفيجب فييا عمى 
بعيدان عف الخمؿ الذم يقع مف  ،كسير مجرياتو بانتظاـ ،ذلؾ، فنزاىة التصكيت

 ة عمى تمؾجميع أطراؼ العممية الانتخابية لو دكر كبير في النتائج المترتب
كما يجب عمى القائميف عمى  ،تمؾ المرحمة إذا عممنا أىمية العممية، خاصةن 
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ئج مرضية لجميع تحققت نتا ا، فكمما كاف التصكيت نزييان العممية الانتخابية فيي
بالإضافة إلى  ،أف التصكيت يستمزـ كجكد البطاقة الانتخابية الأطراؼ، كبفرض

فعاؿ التي مف الأكراؽ اللازمة خلاؿ تمؾ العممية، فقد جر مت التشريعات الأ
 شأنيا الاعتداء عمى الأكراؽ كالبطاقات الانتخابية.

في العمميات الانتخابية  ميمان  دكران  ،أك البطاقة الانتخابية ،تشكؿ الكرقةحيث 
الكثيقة التي يثبت فييا الناخب إرادتو، ك مف ثـ فيي المستند الكحيد الذم  ككنيا

يُعتمد عميو لإثبات حقيقة ىذه الإرادة إذا ما ثار الخلاؼ إزاءىا، كىي التي 
ؿ التشريعي لتجريـ تعطي صندكؽ الاقتراع الأىمية الكبيرة التي استدعت التدخ  

 ،يائية لأم نكع مف أنكاع الانتخاباتالأفعاؿ التي تقع عميو، كما أف النتيجة الن
قائـ عمى فرز ىذه الأكراؽ أك  النيائي أك الاستفتاء كاعتمادىا الأساس

البطاقات، كمف حصيمة فرز جميع الأكراؽ أك البطاقات الانتخابية الصحيحة 
 .(1)ككف النتيجة النيائية للانتخاباتت

السكرم جريمة الاعتداء عمى الأكراؽ الثبكتية في قانكف  المشر عكلقد تناكؿ 
عمى عقاب كؿ مف  نص ت/ 114حيث نجد أف المادة / ،الانتخابات العامة

ؽ بالعممية أم كرقة تتعم   ،أك أفسد ،أك اخفى ،أك أخذ ،جمع بطاقات شخصية
 :الآتيالانتخابية كذلؾ ك

من خمسين ألف ليرة وبالغرامة  ،" يعاقب بالحبس من ثلاثة أشير إلى سنة
أو  ،أو أخذ ،كل من جمع بطاقات شخصية ،سورية إلى مئة ألف ليرة سورية

ق بالعممية الانتخابية بأي وسيمة أي ورقة تتعمّ  ،أو أفسد ،أو أتمف ،أخفى
أو بقصد إعادة  ،وذلك بقصد تغيير الحقيقة في نتيجة الانتخاب ،أخرى

 الانتخاب "
                                                           

(1)
 .216د. حساـ الديف محمد أحمد، مرجع سابؽ، ص  
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الأشخاص الذين يسعون  السوري قد أخذ في الحسبان المشرّعويلاحظ أن 
وتغميب أصواتيم  ،في أثناء العممية الانتخابية إلى تنفيذ غاياتيم الشخصية

والوصول  ،، وذلك بقصد تغييب النتيجة الحقيقيةالمرشّحينبالقوة عمى بقية 
أو رغبتيم في إعادة الانتخاب إذا لم يحقق  ،إلى غايتيم في تزييفيا

وىي الحبس من  ،فجاءت تمك المادة وعاقبتيم بالعقوبة المذكورة مصالحيم،
والغرامة من خمسين ألف إلى مئة ألف ليرة سورية،  ،ثلاثة أشير إلى سنة

وذلك لمنعيم من الوصول إلى ما يعرقل سير العممية الانتخابية، وبما يضمن 
عدد  وذلك بجمب أكبر ،ممارسة حقيم في التنافس المشروع المرشّحينلبقية 

 ممكن من الأصوات من الناخبين.

كلقد تناكؿ قانكف الانتخاب الفرنسي، جريمة الاعتداء عمى الكثائؽ الثبكتية 
المستعممة في العممية الانتخابية، في حسباف أف تمؾ الجرائـ تقع مف قبؿ 

/ مف القانكف المذككر، قد 164القائميف عمى تمؾ العممية، فنرل أف المادة /
جرائـ كنص ت عمى أف يعاقب بالحبس لمدة ست سنكات، كؿ تناكلت ىذه ال

عضك مكتب اقتراع، أك أم مف الفارزيف، قاـ بتدليس أكراؽ التصكيت، أك 
محضر الاقتراع، أك محضر الفرز، أك أكراؽ تجميع النتائج، أك تعم د قراءة 
كرقة التصكيت عمى غير حقيقتيا، أك بخلاؼ ما كرد عمييا، ككذلؾ كؿ مف 

أك أتمؼ، أك حجز محاضر، أك صناديؽ الاقتراع، أك أكراؽ التصكيت، اختمس، 
كأيضان كؿ شخص قاـ بإتلاؼ الأكراؽ كالكثائؽ التي يتضم نيا صندكؽ الاقتراع، 
أك قاـ بإبداليا بأكراؽ تصكيت، ككثائؽ أخرل، أك بأم أعماؿ أخرل ترمي إلى 

 ة التصكيت.تغيير، أك محاكلة تغيير نتيجة الاقتراع، كالنيؿ مف سر ي

الشخص الذي قام بو ىو من  لفرنسي قد جرّم ىذا الفعل كونفالقانون ا
، أي أو حسابيا، أو فرزىا البطاقات الانتخابية المكمفين باستقبالالأشخاص 

أن ذلك الشخص ىو من الأشخاص الإداريين القائمين عمى العممية 
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يعتدي عمى  الانتخابية، أي أن القانون الفرنسي قد ذكر أن الشخص الذي
وبشكل صريح،  ،الأوراق أو البطاقات الانتخابية ىو من الأشخاص الإداريين

في حين أن القانون السوري قد ذكر عبارة " كل من" وىذا يعني أنو قد شمّل 
 عمى العممية الانتخابية، بيذه العبارة الناخبين والأشخاص الإداريين القائمين

م بيذا الجرم ىو من الأشخاص قياالأقرب لم نو من المفترض أن الشخصلأ 
بالإضافة إلى الناخب الذي قد يكون لو غاية من جراّء ىذا الفعل  ،الإداريين

 الذي دفعو إلى ذلك الفعل. المرشّحخاصةً إذا كان ىناك تواطؤ بين الناخب و 

يتعمق بالاعتداء عمى الأوراق الثبوتية التي  السوري ما المشرّعفقد تناول 
الغاية  عمى نصّ  ر في سلامة النتيجة، وأيضاً نتخابية وتؤثّ العممية الا  تيمّ 

إبطال نتيجة الانتخاب أو  ون من أجلالمرشّحعى إلييا الناخبون أو التي يس
بحسن سير  تعطيميا، حيث تم تحديد العقوبة المناسبة لكل من يريد أن يخلّ 

ولكل من أراد تزييف الحقيقة التي يسعى إلييا القانون فيما  ،ىذه العممية
 عمى حدّ  المرشّحينفرضو من التزامات يجب أن يقوم بيا كل من الناخبين أو 

 سواء.

وكل ما ىو متعمق بعممية التصويت  ،فالاعتداء عمى الأوراق الانتخابية
ق، فإن الأمر أو إخفاء الأورا ،أو الإفساد ،لا يقتصر عمى الإتلاف ،من أوراق

كإيراد أسماء غير  ،يتعدى ذلك إلى القيام بالتزوير في الأوراق الانتخابية
القانون من أحد لتزوير في ىذا المضمار قد عدّه د في البطاقة، فاالاسم المقيّ 

أحد أساليب  لأن ذلك يعدّ  اق والبطاقات الانتخابية،أشكال الاعتداء عمى الأور 
التضميل للأشخاص القائمين عمى العممية الانتخابية، خاصةً إذا كان الناخب 

كما ذكرنا، لذا ولما  المرشّحمدفوعاً إلى القيام بتمك الأفعال تحت تأثير إرادة 
د من بد من التأكّ  لا فإنو ليذا الأمر من أىمية باختلاف أساليب الاعتداء فيو

السجلات الموجودة لدى ىيئة الناخبين مع  مطابقة الأسماء الواردة في
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الأسماء الواردة في البطاقات، بالإضافة إلى اتخاذ الإجراءات اللازمة لحفظ 
النظام أثناء سير العممية الانتخابية تجنّباً لأي اعتداء عمى الوثائق الثبوتية 

 .التي تثبت صحة سير العممية الانتخابية  ميمةال

ىة التصويت وسلامة نتيجتو لا يكفي أن يتم ومن أجل المحافظة عمى نزا
زمة في عممية التصويت، بل لا بد أن حماية الأوراق والبطاقات الانتخابية اللا 

الوعاء المخصص  المحافظة عمى الصناديق التي تعدّ تمتد الحماية إلى 
 .نبحث بولوضع الأوراق الانتخابية فييا، وىذا ما سوف 

 :صندوق الاقتراعجرائم الاعتداء عمى ثانياـًـ 

مف أخطر الجرائـ الانتخابية  تعد  جريمة الاعتداء عمى صندكؽ الاقتراع
بة كصحة النتائج المترت   ،كأشدىا تأثيران ضاران عمى سلامة العممية الانتخابية

أك العبث بما احتكت  ،أك تغييرىا ،القياـ بإتلاؼ ىذه الصناديؽ عمييا، ككذلؾ
مف شأنيا أف تؤدم إلى تغيير نتائج  عميو مف أكراؽ، كجميعيا أعماؿ

أك العبث  ،أك محؿ التغيير ،الانتخابات فيما يتصؿ بتمؾ الصناديؽ المختطفة
 بمحتكياتيا.

ونظراً لأىمية صناديق الاقتراع في العممية الانتخابية، فقد جرّمت 
أن  عتداء عمى تمك الصناديق، بحسبانالتشريعات الأفعال التي من شأنيا الا

مضمون الصناديق ىو الذي يُعوّل عميو في ختام العممية الانتخابية، لمتأكد 
فأىمية الصناديق من مطابقتيا لعدد الأسماء الواردة في السجلات الانتخابية، 

وعدم العبث  ،نابعة من مضمونيا، أي الأوراق التي تثبت صحة النتائج
لاعتداء عمى مستمزمات بالسجلات، بالإضافة إلى ما يستتبع ذلك من خطورة ا

أي ليست الصناديق فحسب، بل كل ما من شأنو أن  ،العممية الانتخابية
 يؤدي إلى الخمل في سير تمك العممية.
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الكعاء المخصص لكضع كرقة "  :ؼ صندكؽ الاقتراع بأنوكيمكف أف نعر   
أك بطاقة الانتخاب لمعرفة الناخب ذاتو، كعند امتلاء الصندكؽ يتـ إغلاقو 

بمعرفة المجنة  ،أك البطاقات المكجكدة فيو ،لفرز الأكراؽ بإحكاـ تمييدان 
بالغة، أما عف  مئكية نسبةؿ قيمة قانكنية ك ، كىك عمى ىذا النحك يمث  " المختصة

مف الترجمة العممية لإرادة المستكدع الذم يثبت كيتض   الأكلى فيك في منزلة
إنما بما يحتكيو مف أكراؽ أك  الناخبيف، كقيمتو عمى ىذا النحك ليست بذاتو ك

بطاقات انتخابية، أما عف الثانية فإف قياـ الناخب بكضع كرقة أك بطاقة 
 كاطمئناف عمى أف ىذه ر فييا عف إرادتو ىك مبعث رضانتخاب التي عب  الا

 .(1)الإرادة تـ إيداعيا في حرز أميف

ة ضار  تعدّ التي  ةجريمة الاعتداء عمى صناديق الاقتراع من الجرائم الخطير و 
يم في ردع المخالفين بسلامة العممية الانتخابية، وتوجب العقوبة التي تس

غاية  تعدّ عن ارتكابيا، خاصةً إذا عممنا أن الغاية من ارتكاب تمك الجريمة 
خطيرة قد يمجأ في سبيميا الجاني إلى اتباع أشد الوسائل خطورةً، أي كإخفاء 

الأمر إلى خطفيا من مكان الاقتراع كما أو كسرىا، أو قد يصل  ،الصناديق
وعاقبت  ،عمييا نصّتو  ،، فمذلك تناولت التشريعات تمك الجريمةسنرى

الأشخاص الذين يقدمون عمى ارتكاب تمك الأفعال، وليس فقط الناخبين أو 
مى بل إن الأمر يمتد إلى معاقبة الأشخاص الإداريين القائمين ع ،المرشّحين

 التاليوب ،يين الرئيسيين في تمك العمميةمن المعن كونيمالعممية الانتخابية، 
 المحافظة عمى مستمزمات العممية الانتخابية. يجب عمييم

قانكف كمف بيف ىذه التشريعات كاف التشريع السكرم، حيث تناكؿ 
ىا جريمة الاعتداء عمى صناديؽ الاقتراع، كعد   الانتخابات العامة في سكرية

د العقكبة إلى حدىا الأقصى في حاؿ كاف الشخص عمييا كشد جريمة معاقبان 
                                                           

(1)
 .224 -223مرجع سابق، ص د. حسام الدٌن محمد أحمد،  
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الذم اعتدل عمى صندكؽ الاقتراع مف الأشخاص المكمفيف بعضكية المجاف 
/ مف القانكف 112أك العامميف المعنييف بيا، حيث نجد أف المادة / ،الانتخابية
 عمى أنو: نص تالمذككر 

وبالغرامة من خمسين ألف ليرة  ،" يعاقب بالحبس من سنة إلى ثلاث سنوات
كل من يقوم بكسر صندوق الاقتراع قبل  ،سورية إلى مئة ألف ليرة سورية

أو  ،أو إتلافيا ،أو أخذىا ،أو تشتيتيا ،فرز أوراق التصويت الموجودة فيو
أو  ،أو يقوم بأي محاولة يراد بيا تغيير ،القيام بإبدال أوراق التصويت بأخرى

 .أو انتياك سريّة التصويت " ،لانتخابمحاولة تغيير نتيجة ا

 السكرم بذلؾ بؿ إنو قاـ بتشديد العقكبة كما ذكرنا سابقان  المشر ع كلـ يكتؼ  
 الفقرة الثانية مف المادة نفسيا عمى أنو: نص تحيث 

تشدد العقوبة إلى حدىا الأقصى إذا كان الفاعل من الأشخاص  ب ــ" 
أو من قوى  ،أو العاممين المعنيين بيا ،فين بعضوية المجان الانتخابيةالمكمّ 

 .فين بحراسة صناديق الاقتراع "الأمن الداخمي المكمّ 

/ من القانون السوري نلاحظ أن ٕٔٔالمادة / نصّ من خلال قراءتنا ل
السوري تناول الحديث عن صندوق الاقتراع ليس بذات الصندوق  المشرّع

و أوراق  ،فحسب، بل إنو يدلّل عمى أىمية محتوى الصندوق من بطاقات
الانتخاب التي يكون ليا الدور الأكبر في تحديد النتيجة الانتخابية ، وذلك 

  .من عبارة " تشتيتيا أو أخذىا أو إتلافيا " كان واضحاً 

عقوبة عمى الناخب أو السوري لم يقصر ال المشرّعأن  ونلاحظ أيضاً 
ن يكون ليما الدور الأىم في العممية الانتخابية، بل إنو وسّع ذيْ مال المرشّح

تمك العقوبة بل وشددىا إذا كان الشخص الذي قام بالاعتداء عمى صناديق 
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مثل أعضاء  ،الاقتراع من الأشخاص الآخرين المعنيين بالعممية الانتخابية
 فين بحراسة ىذه الصناديق.أو قوى الأمن الداخمي المكمّ  ،جان الانتخابيةملا

أف قانكف العقكبات السكرم قد تناكؿ ىذه الجريمة المتعمقة  كنرل أيضان 
أك تحريفيا بقصد  ،أك خطفيا ،بتغيير أكراؽ الانتخاب المكجكدة داخؿ الصندكؽ

د العقكبة كيؼ أنو شد   أك إفسادىا، كنرل أيضان  ،الغش، كتغيير نتيجة الانتخاب
فيما إذا كاف الفاعؿ مف الأشخاص  ةالعام اتعمى غرار قانكف الانتخاب

/ مف قانكف 323المادة / نص تحيث  ،أك حفظيا ،المكمفيف بفرز الأكراؽ
 العقكبات السكرم في فقرتييا الأكلى كالثانية عمى أنو:

ر بالغش نتيجة انتخاب عوقب يغيّ ر أو حاول أن كل شخص غيّ ــ  ٔ" 
 بالحبس من شيرين إلى سنتين.

أو  ،أو حفظيا ،أو أوراق الاقتراع ،بجمع الأصوات إذا كان المجرم مكمفاً  ــ ٕ
عوقب بالحبس من ستة  ،أو القيام بأي عمل آخر متعمق بانتخاب عام ،فرزىا

 .أشير إلى ثلاث سنوات "

صر فقط عمى المرحمة التي تأتي المحافظة عمى صناديق الاقتراع لا تقتو 
 ،الحرص الشديدتوجب ما بعده، بل إن المحافظة عمييم و  ،خلال التصويت
حتى قبل بدء عممية التصويت، كأن يقوم شخص بكسر  ،والرقابة الشديدة

صناديق الاقتراع قبل بداية عممية التصويت، وذلك بغية عرقمة سير العممية 
الانتخابية في المركز، أو قد يقوم بعض الأشخاص قبل ختام عممية التصويت 

ر أوراق الانتخاب المؤشّ  ح ما عمى إخفاءصندوق بغية مساعدة مرشّ بسرقة ال
حو، لصالح منافسو، أو التأثير عمى أوراق انتخاب أخرى لصالح مرشّ  عمييا

والتشكيك في نتائجيا، فمن  ،أو التأثير عمى العممية الانتخابية في مجموعيا
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وصولًا إلى عممية  ،ىنا جاءت أىمية المحافظة عمى صناديق الاقتراع
 انتخابية بعيدة عن التزوير والعبث.

عمى تجريم خطف صناديق  السوري المشرّع نصّ وىكذا رأينا كيف 
لموجودة فييا، خاصةً إذا أو العبث بالأوراق ا ،عتداء عميياأو الا ،الاقتراع
و ما ليا من أثر في سلامة سير العممية  ،ة ىذه الأوراقأىمية سريّ  عممنا

ر عن أن وما ليا من دور كبير في تحقيق النتيجة التي تعبّ  ،الانتخابية
وتحت رقابة الأشخاص المعنيين بالعممية  ،تمّت بشكل جيدالعممية الانتخابية 

الانتخابية، وىذا ما تم استنتاجو من خلال تشديد العقوبة عمى ىؤلاء 
موقع تحت رقابة القضاء، وكذلك يجعميم في الأشخاص الأمر الذي يجعميم 

المسؤولية التي تمتاز بكثير من الحساسية والدقة في العمل من أجل 
 نتائج ترضي جميع الأطراف. الوصول لتحقيق

ي يشير إلى ذلؾ السمكؾ الإجرامكىكذا رأينا أف مدلكؿ الجريمة الانتخابية 
أك  ،سكاء بفعؿ إيجابي ،ممية الانتخابية ككؿالذم يرمي إلى الاعتداء عمى الع

بفعؿ سمبي، كىي بيذا المنظكر لا تخرج عف الطبيعة السياسية لمفعؿ المككنة 
 حؽ الانتخاب بمناسبة إجراء ك ،منو، ككنيا تستيدؼ المساس بحؽ سياسي

ن  العممية للاعتداء بشكؿ  الانتخابية كتنظيميا ىذه الأخيرة التي قد تككف محلا 
في العممية  مادية المستعممةالمساس بالكسائؿ ال رأينا كيؼ يككف مباشر، كما
ؽ بالتصكيت الذم تحدثنا أك فيما يتعم   ،حريتيا ك نزاىتيافي  كالتأثير ،الانتخابية

كجرائـ  ،مثؿ التأثير عمى إرادة الناخبيف ،كعف الجرائـ المتعمقة بو ،عنو
ف الإخلاؿ ا كطأة في ىذا المجاؿ، حيث إالتصكيت غير المشركع التي يككف لي

كما يستتبع  ،ت مف شأنو أف يعرقؿ حسف سير العممية الانتخابيةبعممية التصكي
 ذلؾ مف نتائج سمبية عند إعلاف نتائج الانتخابات.
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بد مف كجكد  كحسف سيرىا لا ،كمف أجؿ المحافظة عمى سلامة ىذه العممية
رقابة عمييا تكفؿ عدـ حدكث أم إخلاؿ مف قبؿ جميع الأطراؼ الذيف ليـ 

أك الأشخاص  ،أك الناخبيف ،المرش حيفكاء كانكا مف علاقة بيذه العممية، س
الإدارييف القائميف عمى العممية الانتخابية، كتكفؿ إنجاز الأعماؿ المككمة إلييـ 

جؿ ضماف حقكؽ مف أ ،ك بما لا يخالؼ الأنظمة ،نكنيضمف الإطار القا
كذلؾ  ،بالدرجة الثانية المرش حيفعمى حقكؽ  الناخبيف بالدرجة الأكلى، كالحفاظ

باستعراض قدراتيـ خلاؿ العممية الانتخابية حتى يتسن ى ليـ الحصكؿ عمى 
 أكبر عدد ممكف مف أصكات الناخبيف.

كتضمف الكصكؿ إلى  ،فالرقابة كفيمة بأف تحقؽ ما يرضي جميع الأطراؼ
عة مف خلاليا في جميع انضباط العممية الانتخابية عف طريؽ الآليات المتب  

ف خلاؿ المجاف التي يتـ تشكيميا ليذا الغرض، مك  ،تخابيةمراحؿ العممية الان
 كىذا ما سنقكـ بالبحث بو في الفصؿ الثاني مف ىذه الرسالة.
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  الفصل الثاني 

 الرقابة عمى العممية الانتخابية
 تمييد:

 لمكصكؿ إلى ميم ةالمعاصرة كسيمة  الانتخابات في النظـ السياسية تعد  
كغيرىا مف  ،أك الحككمة، أك عضكية البرلماف ،سكاءن إلى رئاسة الدكلة ،السمطة

، كتدافع عف ؿ المكاطنيفالمجالس المحمية المنتخبة التي يُفترض أنيا تمث  
الانتخابات آلية لممشاركة السياسية، حيث تقضي المبادئ  تعد  كما  مصالحيـ.

لممارسة غير أف ا ،الديمقراطية أف يككف الشعب ىك مصدر السمطات
كـ العممية السياسية، كقكاعد تح ب نظامان بؿ تتطم   ،طية لا تتـ بالفراغالديمقرا
مف ضكابطيا كجكد منظكمة قانكنية كسياسية مناسبة تحتكـ إلييا أطراؼ  كلعؿ  

ى ليـ الحصكؿ حتى يتسن   ،العممية السياسية المشاركة في العممية الانتخابية
مف كف المرش حف مقابؿ حتى يتمك  ، كبالقيـ في ممارسة حؽ الانتخابعمى حقك 

 .(1)كف مف الناخبيف خلاؿ تمؾ العمميةاستقطاب أكبر عدد مم

ؽ بعدـ نزاىة الانتخابات كيمكف أف نشير بيذا الصدد إلى الأسباب التي تتعم  
لحد منيا لما ليا مف أثر سمبي عمى إلى ا كالتي تسعى الدكؿ قاطبةن  ،عمكمان 

 تعد  مصدر السمطات، حيث  تعد  كعمى الديمقراطية التي  ،المجتمعات
مف مؤشرات الدخكؿ الديمقراطي، لذلؾ تحرص  ىامان  الانتخابات النزيية مؤشران 

الديمقراطيات الصاعدة كالعريقة عمى نزاىة الانتخابات التي تقرر الممثميف 
زاىة الحقيقييف للأشخاص كالبرامج التي كقع عمييا اختيار الشعب، بيد أف ن

                                                           
(1)

مجلة دفاتر السٌاسة  نزاهة العملٌة الانتخابٌة من خلال ضمانات قانون الانتخاب،د. مصطفى بلعور،  
 .56، ص 2015والقانون، جامعة ورقلة/ كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، الجزائر، العدد الثالث عشر، 
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ب تكفر مجمكعة مف الشركط مثؿ كجكد لجاف مستقمة العممية الانتخابية تتطم  
 تشرؼ عمى الانتخابات.

 جكىريان  فة بمراقبة الانتخابات شرطان ؿ المجنة أك الييئة المستقمة المكم  كتمث  
، فتحظى العممية لنجاح الانتخابات لما تكفره مف مصداقية لمعممية الانتخابية

يـ في تحقيؽ الاستقرار يس اع مف قبؿ جميع المتنافسيف، كىك ماالإجمبالقبكؿ ك 
 :(1)عدـ نزاىة الانتخابات في النقاط الآتية أسباب السياسي، كيمكف إيجاز

 .المرش حيفتقييد عممية تسجيؿ الناخبيف، كالتمييز في تسجيؿ ػػ  1

علانيا نتائج الانتخابات ي الأداء المكضكعي في فرزالإخفاؽ فػػ  2  .كا 

ركا مقر أك مف الذيف غي   عدـ شطب أسماء المتكفيف مف جداكؿ الناخبيف،ػػ  3
 سكنيـ.

أك  ،بالأمكاؿ ،مثؿ شراء الأصكات ،شراء أصكات الناخبيف بالترغيب ػػ 4
 بالإكراه.

 كالرقابة عمييا. ،غياب المجاف المستقمة المشرفة عمى إدارة الانتخاباتػػ  5

ة كالنزيية الانتخابات الحر  مى تنظيـ كتحرص النظـ السياسية المعاصرة ع
مف أجؿ تلافي تشكيو العممية  المرش حيفالمتنافسيف مف  حظى بقبكؿالتي ت

مة بشأف كيفية الانتخابية، كقد أجمعت العديد مف المؤتمرات الدكلية المنظ  
 (2)ضماف نزاىة الانتخابات عمى كضع مجمكعة مف المبادئ ىي:

                                                           
(1)

 .57-56د. مصطفى بلعور، مرجع سابق، ص  
(2)

حٌث أصدرت العدٌد من المؤتمرات فً معظم مناطق العالم مثل الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ووسط وشرق  
/ الذي 1996أوروبا وآسٌا مجموعة من المبادئ المتعلقة بانتخابات حرة ونزٌهة مثل مؤتمر المكسٌك عام /

عن د. مصطفى بلعور، أعلاه، ص  نقلاً  على استقلال الهٌئة الانتخابٌة مقابل سلطة الدولة أو الحكومة.أكد 
57. 
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 مبدأ استقلاؿ الييئات الانتخابية مقابؿ سمطة الحككمة.ػػ  1

دة لإثبات ك إصدار كثيقة مكح   ،جلات المدنية كالانتخابيةتكحيد الس  ػػ  2
 الشخصية تستخدـ في الانتخابات.

مف خلاؿ تقديـ البرامج  ك إعدادىـ جيدان  ،تدريب مسؤكلي لجاف الانتخاباتػػ  3
 ليـ كلمصحفييف كلممراقبيف.

 ة كنزيية كمنخفضة التكمفة في لإجراء انتخابات حر   الانتخابية نظـالتطكير ػػ  4
 .نفسو الكقت

 .النتائج ك إعلاف  ،تحسيف نظاـ الفرزػػ  5

 ك تكسيعيا أماـ الجميع. ،التكعية كالتشجيع عمى المشاركة السياسيةػػ  6

 الانتخابيةبة عمى التلاعب بالعممية عمى العقكبات المترت   نص  الػػ  7

سكاءن  ،في سياؽ متصؿ ىناؾ اتجاه في العديد مف النظـ السياسية المعاصرة
ة دائمة للإشراؼ عمى نحك إنشاء ىيئات مستقم   ،أك النامية ،في الدكؿ المتقدمة

كمكظفيف مدنييف أغمبيـ  ،ممثميف عف الأحزاب السياسية العممية الانتخابية تض ـ 
يعني تراجع دكر مطة التنفيذية، كىك ما مف المتخصصيف كالمستقميف عف الس

لصالح المجاف المستقمة  ،كمكظفي الدكلة ،زارة الداخميةالإدارة مف خلاؿ ك 
يمكف لى أىمية كجكد مراقبيف دكلييف يسبالإضافة إ ،كالمشرفة عمى الانتخابات
 كشفافيتيا. ،في مراقبة نزاىة الانتخابات

كبعد ىذا التمييد الذم يبيف لنا أىمية الرقابة عمى العممية الانتخابية التي 
حيث تسعى إلييا معظـ التشريعات  في تمؾ العممية مف الأساسيات تعد  

لا بد  الانتخابية في جميع مراحميا،المعاصرة مف أجؿ ضماف سلامة العممية 
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كىذا ما  ،ك أنكاعيا ،بيةمف التعرؼ عمى ىذه الرقابة التي تطاؿ العممية الانتخا
عف أنكاع الرقابة  حيث سنتحدث فيو ،سكؼ يككف مدار البحث في ىذا الفصؿ

كالتي تنجـ عف  ،ؽ بملاحقة مرتكبي الجرائـ الانتخابيةكالإجراءات التي تتعم  
الثاني إلى مبحثيف كما  الإخلاؿ بيذه الرقابة ، كعمى ىذا فيمكف تقسيـ الفصؿ

 :يأتي

 لمعممية الانتخابية. التحضير الرقابة الإدارية أثناءالمبحث الأول: 

 .مرحمة القيد في القكائـ الانتخابيةالمطمب الأول:   

 .الرقابة الإدارية خلاؿ مرحمة الترشيح ب الثاني:المطم  

 .الرقابة الإدارية أثناء الحممة الانتخابيةالمطمب الثالث:   

 .العممية الانتخابية المبحث الثاني: الرقابة القضائية أثناء سير

 .: الرقابة القضائية عمى مجريات العممية الانتخابيةالمطمب الأول  

علاف النتائجدك المطمب الثاني:     .ر القضاء في عمميتي الفرز كا 

 .قكاعد المسؤكلية الجزائية عف الجرائـ الانتخابيةالمطمب الثالث:   
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 المبحث الأول

 لمعممية الانتخابية أثناء التحضير في داريةالرقابة الإ
أحد أىـ الأساليب اللازمة مف أجؿ حسف  تعد  الرقابة عمى العممية الانتخابية

ع أثناء رادعان عف القياـ بارتكاب الجرائـ كالمخالفات التي تق تعد  سيرىا، كما 
 كاف ليا دكر في كافةن، فكمما كانت الرقابة شديدة، مراحمياب العممية الانتخابية

يـ في ذلؾ ىي الرقابة بنكعييا، أم كالرقابة التي تس ،التقميؿ مف كقكع الجرائـ
الرقابة الإدارية التي نحف بصددىا كالرقابة القضائية التي سكؼ نتناكليا بالبحث 

 في الفصؿ الثاني.

أحد الشركط الضركرية لضماف انتخابات  ك مراقبة العممية الانتخابية ىي
مة لمعممية كالمنظ   ،كالإجراءات المتبعة ،لأحكاـ القانكف ة كنزيية تتـ كفقان حر  

 الانتخابية.

الانتخابية ىي عممية إعداد جداكؿ كالسابقة لمعممية  ميم ةكمف الضمانات ال
ىذه المرحمة  يا كالرقابة عمى ىذه العممية، حيث تعد  ، ككيفية القيد فيالناخبيف

تخابات، كليست بمناسبة ة الانعف مرحم مف الأعماؿ التحضيرية كالبعيدة نسبيان 
 كمانعان  ،انتخاب ما، كيعد التحضير ليا مف أىـ ضمانات نزاىة الانتخابات

 .(1)كالتلاعب بيا ،كالتزكير ،لمغش

 الذم تقكـ عمى أساسو الانتخابات الإجراءات التمييدية المحكر  تعد  ك 
 مدل سلامة ىذه الإجراءات. ىعم ،كسلامتيا ،تتكقؼ صحة الانتخاباتك 

                                                           
(1)

 . 170د. سعد مظمكـ العبدلي، مرجع سابؽ ص  
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مجمكعة مف الإجراءات فرضيا  " :كيمكف تعريؼ العممية الانتخابية بأنيا
العممية الانتخابية ليا فإف  بالتاليمف خلاؿ قانكف الانتخابات، ك  المشر ع

كيشمؿ عممية القيد، كالثاني ىك  ،ؽ بالإجراءات التحضيريةإجراءاف، الأكؿ يتعم  
علاف النتائج ،إلى عممية التصكيت كصكلان  ،الحممة الانتخابية  .(1)" كا 

لرقابة توجب ان مجموعة من الإجراءات التي تفالعممية الانتخابية تتضمّ 
ذين ليم تجاوزات قد تحصل من قبل جميع الأطراف ال من قبل الإدارة منعاً لأي

من قبل جميع  لن التجاوزات من الممكن أن تحصعلاقة بتمك العممية، إذ إ
ومنعيم  ،الإدارة في تشديد الرقابة عمييمالمستفيدين منيا، وىنا يأتي دور 
 من كل ما يعرقل سير تمك العممية.

 المبحث إلى ثلاثة مطالب : كؼ نقسـ ىذامما سبؽ س انطلاقان 

 .مرحمة القيد في القكائـ الانتخابية المطمب الأول:

 .الرقابة الإدارية خلاؿ مرحمة الترشيح المطمب الثاني:

 .الرقابة الإدارية أثناء الحممة الانتخابية المطمب الثالث:

 

 

                                                           
(1)

رسالة ماجستير في الحقكؽ، جامعة محمد  آليات الرقابة الإدارية عمى العممية الانتخابية،مدككي زكريا، د.  
رسالة ماجستير في  الرقابة عمى العممية الانتخابية،. نقلان عف برحيحي آماؿ، 8، ص 2014خيضر بسكرة، 

، 2015-2014الحقكؽ/ تخصص قانكف إدارم، جامعة محمد خيضر/كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، الجزائر،
 .9ص
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 المطمب الأول

 مرحمة القيد في القوائم الانتخابية

مرحمة القيد في القكائـ الانتخابية أكؿ مرحمة مف مراحؿ العممية  تعد  
الانتخابية كمف خلاليا يتـ تكثيؽ الأسماء الذيف يحؽ ليـ التصكيت كالانتخاب 

، كسكؼ نتناكؿ في حاؿ تكفرت فييـ الشركط التي تفرضيا القكانيف كالأنظمة
شراؼ الإدارة عمى إ مف ثـ، ك لقكائـ الانتخابيةمفيكـ القيد في ا ا المطمبىذ

 .كائـ الانتخابيةمرحمة القيد في الق

 :مفيوم القيد في القوائم الانتخابيةأولًاــ 

لا بد  مف  مف أجؿ أف تتـ العممية الانتخابية، كتسير كفؽ خطة منتظمة،
يا أسماء الناخبيف الذيف يحؽ ليـ الانتخاب، كفقان لما ىك كجكد قكائـ ترت ب في
 القانكف.منصكص عميو في 

 تعريف القوائم الانتخابية: ــ ٔ

ب فييا رت  الناخبيف، كتُ  أنيا: الكثيقة التي تخص  تعرؼ القكائـ الانتخابية ب
 ،كالعائمي ،قة بالاسـ الشخصيأسماؤىـ ىجائيان، كتحتكم عمى البيانات المتعم  

 .(1)الدائرة الانتخابية، أك السكف في الإقامة كمكانو، كمحؿ   ،كتاريخ الميلاد

ف أسماء بة أبجديان تتضم  ؼ جداكؿ الانتخابات أيضان بأنيا: جداكؿ مرت  كتعر  
ييـ لحظة تحريرىا الشركط الخاصة في نة، تتكافر فالناخبيف في منطقة معي  

                                                           

 
(1)

 Charl Debleche,et Jean Pontier, Jacques Bourdon, et  Jean Claude 

ricci, Droit constitutionelle et institution politique, économica Paris, 

1983, p 46 ، رسالة آلٌات الإشراف والرقابة على العملٌة الانتخابٌة فً الجزائرنقلاً عن ماجدة بوخزنة، 

-2014ماجستٌر فً العلوم القانونٌة، جامعة حمه لخضر بالوادي، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، الجزائر، 

11، ص 2015 . 
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عضكية ىيئة الناخبيف، كممارسة حؽ التصكيت، كترتبط ممارسة حؽ الانتخاب 
 .(1)راجع سنكيان بالقيد في جداكؿ الناخبيف التي تُ 

كل مواطن أدرج اسمو في القوائم الانتخابية ن التالي نستطيع القول إوب 
فإنو يحق لو  بالتاليبيا القانون، و فإنو يكون قد استوفى الشروط التي يتطمّ 

ممارسة حق التصويت في جميع الانتخابات التي تجري عمى مستوى الدولة، 
أن الأشخاص المقيدين حيث تثبت  ميمّةالقوائم الانتخابية وثائق ثبوتية  تعدّ و 

نما يكون ال من فييا ليسوا محرومين من حق الانتخاب أو محجور عمييم، وا 
 ليم ىذا الحق استناداً إلى صحة قيدىم في تمك السجلات.

 أىمية التسجيل في القوائم الانتخابية: ــ ٕ

 في: كفكائدىا القكائـ الانتخابية ى أىميةتتجم  

 المشاركة الانتخابية خلاليا تحديد حجـة يمكف مف ضركرة كجكد كسيمــ أ 
، كعددىـ الأشخاص المؤىميف لممشاركة مف خلاؿ معرفة أسماء كنطاقيا،

 ككيفية تكزيعيـ عمى الدكائر المختمفة.

بتحديد مراكز  كذلؾ ،الكثير مف الإجراءات تسي ؿ القكائـ الانتخابية ــب 
عمى عدد أعضاء الييئة الناخبة  بناءن  ،كتكزيع الناخبيف عمييا ،الاقتراع
كتحديد النسب المئكية  ،في حساب الأغمبية العددية ميف، ك أيضان المسج  

أك  ،عد المجالس النيابيةأك المطمكب تحققيا لمفكز بمقا ،لممشاركة في التصكيت
 .الرئاسية

                                                           
(1)

 دراسة"  لى الانتخابات النٌابٌة تطوره وتطبٌقاته ومنازعاتهالإشراف القضائً عد. عفٌفً كامل عفٌفً،  
مرجع سابق، ص  ،. نقلاً عن ماجدة بوخزنة267، ص 2002الإسكندرٌة،  تحلٌلٌة مقارنة، منشأة المعارف،

11. 
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ؿ القكائـ الانتخابية أداة لمقاكمة التزكير، لأنيا تسمح بالتحقؽ مف أف ك تعد   ــج 
إلا في قائمة انتخابية كاحدة كلـ يقـ بالتصكيت إلا  أك مسجلان  مكاطف ليس مقيدان 

 .(1)مرة كاحدة

 :(2) من الخصائص يمكن حصرىا في بمجموعة ز ىذه القوائم عادةً وتتميّ 

العمكمية: بمعنى أنيا صالحة لكؿ الانتخابات ذات الطابع السياسي، حيث أ ػػ 
 كالاستفتاءات. ،كالرئاسية ،كالتشريعية ،يةتستخدـ في الانتخابات المحم  

نما تبقى مف أجؿ انتخاب معي   دائمة: بمعنى أنيا لا تعد  ب ػػ  ف ثـ تمغى، كا 
 صالحة لكؿ مكعد انتخابي بالتتالي.

 إلا خلاؿ المراجعة الاستثنائية. ػػ كمبدأ عاـػػ الثبات: فيي لا تقبؿ التعديؿ ج ػػ 

 .مف قبؿ الكافة العمنية: يمكف الاطلاع عمييا د ػػ

كاحدة: حيث لا يجكز التسجيؿ في أكثر مف قائمة كاحدة منعان لمتزييؼ  ق ػػ
 كالتلاعب.

 :شروط التسجيل في القوائم الانتخابية ــ ٖ

بد أف يككف الشخص الذم  مف أجؿ التسجيؿ في القكائـ الانتخابية لا السن:ــ أ 
بد أف يككف  منطقيان فلا يعد  كىذا يريد إدراج اسمو فييا محققان لشرط السف، 
ف، ح معي  كتصكيتو لصالح مرش   ،الناخب قد بمغ سف الرشد أثناء تحديد رأيو

 .القكائـ الانتخابية فيمؾ السف مف أجؿ التسجيؿ كتتفاكت الدكؿ في تحديد ت

                                                           
(1)

أطروحة دكتوراه فً الحقوق، جامعة  الإجراءات الممهدة للعملٌة الانتخابٌة فً الجزائر،د.أحمد بنٌنً،  
 .11مرجع سابق، ص  ،. نقلاً عن برحٌحً آمال40، ص 2006ج لخضر، لا ٌوجد دار نشر، باتنة، الحا

(2)
، 2005منشأة المعارف، الاسكندرٌة،  النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري،د. ماجد راغب الحلو،  
 .295ص
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تخابية شرط السف ، ىا القكانيف الانالشركط الكلاسيكية التي تقر   مف يعد  حيث  
يشارؾ في الانتخابات إلا الشخص الذم اكتسب سف الرشد  فمف الطبيعي ألا

فقد حددت أغمبية السياسي، كىذا يعني أف الأطفاؿ لا يشارككف في الانتخابات، 
، ككندا ،كبريطانيا العظمى ،الكلايات المتحدة الأمريكيةكمنيا  ،الدكؿ الغربية

ككبا بستة  د ىذا السف في، ك قد حُد  ثمانية عشر عامان كفرنسا ىذا السف في 
 .(1)خمسة عشر عامان ب، كفي إيراف عشر عامان 

دد ىذا السف في الأشخاص الذيف أتمكا السكرم قد حُ  المشر عفإف  كفي سكرية
الثامنة عشر مف العمر عمى غرار ما جرت عميو أغمبية الدكؿ الغربية 

/ مف قانكف 4حيث نجد أف المادة / ،ك بريطانيا ،كالكلايات المتحدة الأمريكية
 عمى أنو: نص ت 2014/ لعاـ 5الانتخابات العامة السكرم رقـ /

 ،كل مواطن أتم الثامنة عشر من عمره ،أو الاستفتاء ،" يتمتع بحق الانتخاب
 لأحكام ىذا القانون " وفقاً  ،عنو أو مرفوعاً  ،من ىذا الحق مالم يكن محروماً 

التسجيؿ في القكائـ الانتخابية أف يككف الشخص متمتعان ب يتطم   الجنسية: ــب 
بجنسية الدكلة التي يريد أف يدلي بصكتو فييا في سائر الانتخابات التي تجرم 
عمى أرضيا، كتسيؿ قكانيف الانتخاب عادةن إجراءات الانتخاب بالنسبة 

ف كانكا مقيميف خارج أراضييا. ،للأشخاص المتمتعيف بجنسية الدكلة  حتى كا 

يقتصر التسجيؿ في القكائـ الانتخابية عمى مكاطني الدكلة الذيف حيث    
رابطة  تعد  التي  " الجنسية" ى تربطيـ بالدكلة رابطة سياسية ك قانكنية تسم  

انتماء ككلاء بيف الفرد كدكلتو، كأغمب قكانيف الدكؿ لا تسمح للأجنبي الذم لا 
                                                           

(1)
. 2006مركز النشر الجامعً، تونس،  ، المبادئ الأساسٌة للقانون الدستوري،محمد رضا بن حماد د. 
 .12. نقلاً عن برحٌحً آمال، مرجع سابق، ص 318ص 
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 يشارؾ في عممية سير ىيئاتيا أفصالحيا العاـ ، كلا في يديف بالكلاء لمدكلة
 مف د ضيكؼ يخضعكف لقكانيف البمد المضيؼىؤلاء مجر   يعد  مؤسساتيا، إذ ك 

أك أف يقكمكا بانتخاب  ،دكف أف يككف ليـ حؽ الاشتراؾ في كضع قكانيف الدكلة
 .(1)لأشخاص الذيف يضعكف ىذه القكانيفا

 ،كالمكاطنيف بالتجنس ،بالميلادز القكانيف الانتخابية عادة بيف المكاطنيف كتمي  
كلا تسمح القكانيف الانتخابية لممكاطنيف بالتجنس بالمشاركة في الانتخابات إلا 

الجنسية، ففي إيرلندا  يمكف منذ سنة  ـبعد مضي فترة مف الزمف عمى اكتسابي
للأجانب المقيميف فكؽ ترابيا منذ ستة أشير عمى الأقؿ ممارسة ىذا  1963
 .(2)الحؽ

جراّء ىذا البند  لمشرع السوري فقد كان موقفو واضحاً النسبة إلى أما ب
ون الانتخابات العامة ذكرت عبارة " كل / من قانٗحيث نجد أن المادة /

السوري قد حصر حق الانتخاب بالسوريين  المشرّعفبيذا يكون  مواطن "
 المشرّعوحسناً فعل  ،ونوا محرومين من ممارسة ىذا الحقمالم يك ،وحدىم

مثل ىذا الشرط يكون مفترضاً في أي شخص يحق لو ممارسة  السوري كون
يم في الانتخابات أشخاص لا تربطيم الحق لأنو من غير المنطقي أن يس ىذا

حيث يمكن أن يؤثر رأييم سمباً في نتيجة  بالدولة سوى رابطة الإقامة
المقيمين  ق في الصالح العام لمدولةالانتخابات بسبب عدم اىتماميم بما يتعمّ 

 فييا.

 أف يككف الناخب متمتعان  كافةن  القكانيف الانتخابية تشترط الصلاحية العقمية: ج ــ
بكامؿ قكاه العقمية، كما تشترط ىذه القكانيف أف يتـ إثبات عدـ الأىمية الفعمية 

ؼ، كتجدر الإشارة ىنا إلى أف الحرماف مف لمتعس   ك ذلؾ منعان  ،بحكـ قضائي
                                                           

(1)
 .44مرجع سابق، ص  ،د.أحمد بنٌنً 

(2)
 .319-318مرجع سابق،  ،محمد رضا بن حماد د. 
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ك يزكؿ بزكاؿ  ،ك إجراء مؤقتبسبب عدـ الصلاحية الفعمية ىالحقكؽ السياسية 
 .(1)السبب

/ مف قانكف 5السكرم بيذا الإجراء حيث نجد أف المادة / المشر عكلقد اىتـ 
 :أف في الفقرة الثانية منيا عمى نص تالانتخابات العامة 

 " يحرم من حق الانتخاب أو الاستفتاء :

 أىميتو طيمة مدة مرضو "مؤثر في المصاب بمرض عقمي  ب ــ

أن المصاب بمرض عقمي يحق لو ممارسة حق  نصّ يفيم من ىذا ال
ىذا من  ويُستنتج ،بيذا المرض الانتخاب عند زوال السبب الذي جعمو مصاباً 

أي أنو يحرم من ممارسة حق الانتخاب طالما ىو عبارة "طيمة مدة مرضو" 
 في فترة المرض.

السكرم لـ يغفؿ عف ذكم الإعاقة مف  المشر عك لابد ىنا مف الإشارة إلى أف 
حيث مك نيـ مف ممارسة حقيـ الانتخابي عف طريؽ إبداء  ،كغيرىـ ،المكفكفيف

/ مف 7حيث نجد أف المادة / ،آرائيـ إلى مف يحضر معيـ أماـ لجنة الانتخاب
 عمى أنو: نص تنتخابات العامة قانكف الا

الذين لا يستطيعون وغيرىم من ذوي الإعاقة  ،يجوز لمناخبين المكفوفين " 
أن يعيدوا إلى من يحضر  ،ىم بأنفسيم عمى ورقة الانتخابأن يثبتوا آراء

أو  ،بتدوين الرأي الذي يبدونو عمى ورقة الانتخابمعيم أمام لجنة الانتخاب 
و في  ،أن يبدوا الرأي مشافية بحيث يسمعيم أعضاء لجنة الانتخاب

 " الحالتين يثبت رئيس المجنة ىذه الإنابة في المحضر
                                                           

(1)
ردن، ، الأ1إثراء للنشر والتوزٌع، مكتبة الجامعة، ط النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري،غازي كرم،  د. 

 .157-156، ص2009
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ليس مف الممكف إعطاء حؽ الانتخاب كتعبير عف الممارسة السياسية لمف ك 
عميو الجنكف أك طرأ  ،فقدكا قكاىـ العقمية، فإذا شاء قدر الفرد أف يكلد مجنكنان 

، كفي حالة الة الأكلى لا يتقرر لو حؽ الانتخاب أصلان فيما بعد، فيك في الح
ذا لفرد المصاب، ك لكف إلطارئ يكقؼ حؽ الانتخاب بالنسبة إلى الجنكف ا

 .(1)حدث كشفي يعكد لو حؽ الانتخاب

يد اسمو في بد أف يككف الشخص الذم يريد ق لاشرط الأىمية الأدبية:  ــد 
سمعة حسنة، أم أنو يككف محركمان مف ىذا الحؽ في  القكائـ الانتخابية ذم

أك الكرامة الأدبية،  ،أك الاعتبار ،حاؿ كاف قد ارتكب جرائـ ماسة بالشرؼ
 كذلؾ مالـ يكف قد رُد  إليو اعتباره بمكجب حكـ قضائي.

لازـ في قانكف السكرم قد تناكؿ ىذا الشرط ال المشر عك نلاحظ أف 
 نص تصاحبو مف ممارسة حؽ الانتخاب حيث  يحرـ شرطان  الانتخابات كعد ه

 / في فقرتييا الأكلى ك الثانية عمى:5المادة /

 " يحرم من حق الانتخاب أو الاستفتاء:

 .أ ــ المحجور عميو طيمة مدة الحجر

ة بالثقة العامة بمقتضى أو مخمّ  ،أو جنحة شائنة ،ب ــ المحكوم عميو بجناية
وتحدد الجنح الشائنة والمخمة  ،وفقاً لمقانون ،مالم يرد إليو اعتباره ،حكم مبرم

 .بالثقة العامة بقرار من وزير العدل "

صدد بين الجنايات السوري لم يفرق في ىذا ال المشرّعأن  و نلاحظ
وأعزى تحديد الجنح الشائنة  ،ة بالثقة العامةكل منيما مخمّ  والجنح بل عدّ 

فإن ارتكاب تمك الجنح أو  يالتالوب ،ة بالثقة العامة إلى وزير العدلالمخمّ 
                                                           

(1)
 .281، ص 2005منشكرات الحمبي الحقكقية، لبناف،  الأنظمة السياسية،د. محمد رفعت عبد الكىاب،  
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إلا إذا رُدّ إليو اعتباره وفقاً  ،الجنايات تحرم صاحبيا من حق الانتخاب
 لمقانون.

كبيف  ،كىي الجنايات ،بيف الجرائـ الكبرل ؽ القكانيف الانتخابية عادةن كتفر  
كىي الجنح، فيما يتعمؽ بإمكانية ممارسة حؽ الانتخاب،  ،الجرائـ المتكسطة

، كلكنو مؤقت ،كفي كمتا الحالتيف فإف الحرماف مف حؽ الانتخاب ليس مؤبدان 
 .(1)القضاء برد اعتبار المحككـ عميو فيعكد حؽ الانتخاب إذا حكـ

قد  سابقاً  بد ىنا من الإشارة إلى أن قانون الانتخابات العامة السوري ولا
حيث  ،نة من المواطنين أوقف عنيا ممارسة حق الانتخابحدد فئات معيّ 

ح لعضوية المادة السادسة منو عمى أنو: " يوقف حق الانتخاب والترشّ  نصّت
مجمس الشعب أو عضوية مجالس الإدارة المحمية عن عسكريي الجيش 

لنافذ وقوى الأمن الداخمي طيمة وجودىم في الخدمة " لكن قانون الانتخاب ا
وذلك بعد تعديميا من قبل مجمس  لمادة السادسة منوا في أيضاً  نصّ قد 

: " عمى الآتي  ٕٙٔٓ/ٕ/ٕٕالمنعقدة بتاريخ الشعب السوري في جمستو 
يوقف حق الترشيح لعضوية مجمس الشعب أو عضوية مجالس الإدارة 

 دمة" المحمية عن عسكريي الجيش وقوى الأمن الداخمي طيمة وجودىم في الخ

 وىذا الوقف المشار إليو في ىذه المادة يقتصر عمى حق الترشيح فقط 
حيث يحق ليم ممارسة حقيم الانتخابي حتى مع  ،دون حق الانتخابمن 

منوع عنيم حتى انتياء مدة أما حق الترشح فيو م ،وجودىم في الخدمة
وقوى  ،فاً لتمك الفئة من عسكريي الجيشنصّ ىذا التعديل م يعدّ خدمتيم، و 

حرموا من حق الانتخاب في الدولة المقيمين من، فميس من المعقول أن يُ الأ

                                                           
(1)

 .282-281محمد رفعت عبد الكىاب، مرجع سبؽ ذكره، ص  د. 
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ن كان من الأجدى أن يوقف عنيم حق  فييا والمتمتعين بجنسيتيا، وا 
وذلك بسبب طبيعة العمل التي  ،الترشيح طيمة فترة وجودىم في الخدمة

 .تتطمب ذلك

إدراج اسمو  بد أف يحدد الشخص الذم يريد لاشرط الموطن الانتخابي:  ــه 
في القكائـ الانتخابية مكطنو الدائـ الذم يقيـ فيو، فقد حدت القكانيف مكطف 

 المشر عقد حدد فف خلاؿ تحديد مكاف قيده المدني، الشخص الانتخابي م
كلى مف قانكف الانتخابات العامة بشكؿ لأالسكرم المكطف الانتخابي في المادة ا

 عمى أنو:  نص تكاضح كصريح حيث 

 " المرشّحالموطن الانتخابي: مكان القيد المدني لمناخب أو " 

 ئ التي تحكم الانتخابات:المباد ــ ٗ

دة مف أجؿ أف القكائـ لا تككف مقي  ك يقصد بو مبدأ وحدة القوائم الانتخابية:  ــأ 
سكاءن  ،الاعتماد عمييا في انتخابات محددة، بؿ تككف صالحة لكؿ الانتخابات

قد أك تلاعب  ،كذلؾ مف أجؿ منع أم تزييؼ ،أك كطنية ،يةكانت سياسية محم  
 .(1)بمصداقية الاقتراع يمس  

ر كيقصد بو أف القكائـ تككف ثابتة كلا تتغي  مبدأ دوام القوائم الانتخابية: ــ  ب 
كلا تُمس إلا في المكاعيد التي يحددىا القانكف، ك كذلؾ تبقى ثابتة مف حيث 

أك مف حيث إضافة أسماء جدد في مكاعيد القيكد المفركضة لمتسجيؿ بيا، 
جؿ بغير كجو حؽ، كبحذؼ أك بشطب دكرية يتـ مف خلاليا تسجيؿ مف لـ يس

ف في القائمة يتضم   ؿفقد أحد الشركط القانكنية، كمف ثـ فإف الناخب المسج   مف

                                                           
(1)

كف، د.  ، 6مجمة الاجتياد القضائي، العدد دور الإدارة المحمية في مراقبة العممية الانتخابية،حسينة شر 
 .126،ص2009بسكرة، 
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قيد اسمو بيا قرينة عمى استمرار تسجيمو، إذ يستحيؿ حذؼ اسمو إلا بتقديـ 
بالقائمة  لان الدليؿ عمى أنو في حالة مف الحالات التي لا تسمح ببقائو مسج  

أك عدـ إمكانية مطالبتو بالدليؿ عمى استمرار تكفر الشركط للإبقاء  ،الانتخابية
 .(1)الانتخابيةمى تسجيمو في القائمة ع

وأىم الشروط التي يجب أن تتوفر  ،أىمية القوائم الانتخابية تتبيّن وىكذا
لازمة  شروط تعدّ نيا يم فييا، حيث إي الأشخاص الذين يريدون قيد أسمائف

تحت طائمة الوقوع في الخطأ أثناء العممية  لا يمكن إغفال أي شرط منيا
ت من في مرحمة التصويت التي من خلاليا يتم التثبّ  وخاصةً  ،الانتخابية

، وىنا يأتي الدور الأكبر للإدارة في صحة قيد الأسماء في القوائم الانتخابية
ممارسة الرقابة اللازمة عمى ىذه المرحمة الأولية من العممية الانتخابية، 

 .سووىذا ما سوف ندر 

 :يةالقوائم الانتخابرحمة القيد في ة عمى ميالإدار  الرقابةثانياً ــ 

مف المراحؿ الميمة التي تقكـ عمى  تعد  ائـ الانتخابية ك مرحمة القيد في الق 
الشركط  ـالذيف يحؽ ليـ الانتخاب بعد أف تكافرت فيي قيد الناخبيف إثبات

بة ى الرقابد أف تخضع ىذه المرحمة لإشراؼ الإدارة التي تتكل   لا لذلؾ القانكنية،
 ييا في القانكف فيكص عمنص  الشركط الم كالإشراؼ عمى مدل تكافر ،عمييا

 بالتاليكالتي تؤىميـ  ،الذيف يتـ قيدىـ في الجداكؿ الانتخابية الأشخاص
 لممارسة حؽ الانتخاب.

 

 

                                                           
(1)

 .12مرجع سابؽ، ص  ،مدككي زكرياد.  
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 قة بالقوائم الانتخابية:الأحكام المتعمّ  ــ ٔ

 تعد  خلاؿ العممية الانتخابية في مراقبة ىذه العممية، ك  ؿ دكر الإدارة ث  يتم
كالضركرية التي تسبؽ عممية  ميم ةعممية إعداد القكائـ الانتخابية مف الأعماؿ ال

 المرش حلاستفتاء الناخب أك  كسيمة كة كالتصكيت بأم اقتراع ككنياالمشار 
قة لمتحقؽ إيجاد كسيمة مسبلشركط ممارسة حؽ التصكيت، كىذا الأمر يستدعي 

 .(1)مف ذلؾ

/ مف قانكف 28بحسب المادة /إعداد القوائم الانتخابية و مراجعتيا:  ــأ 
الانتخابات العامة يتـ إعداد القكائـ الانتخابية في القانكف السكرم مف قبؿ كزارة 

كالمكتب المركزم  ،الداخمية بالتنسيؽ مع كزارتي العدؿ كالإدارة المحمية
ة عف الآتيف السجؿ الانتخابي العاـ البيانات حيث يجب أف يتضم   ،للإحصاء
 كؿ ناخب:

 .الاسم الثلاثي الكاملأ ــ 

 .اسم الأم ونسبتيا ب ــ

 .الجنس ج ــ

 .مكان وتاريخ الولادةد ــ 

 .مكان الإقامة الدائم ه ــ

 .الرقم الوطنيو ــ 

 .رقم و مكان القيد المدنيز ــ 

                                                           
(1)

 .63مرجع سابق، ص  ،أحمد بنٌنً د. 
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القانكف السكرم في المادة ذاتيا مف قانكف الانتخاب العاـ أنو يجب  نص  كما 
 ،مراجعة السجل الانتخابي العام مرة واحدة في بداية كل عام للإضافةأف تتـ 

أو التعديل، كما تتم مراجعتو قبل مدة شيرين عمى الأقل من  ،أو الحذف
 .(1)موعد أي استحقاق انتخابي

السجل الانتخابي العام  جعل التسجيل في القانون السوري قدوبيذا يكون 
لكل مواطن تتوفر فيو شروط ممارسة حق  أو القوائم الانتخابية حقاً 

 نصّتوذلك كما  ،فيو التحقق من اسمو إذا لم يكن وارداً  ولو أيضاً  ،الانتخاب
السوري قد كفل  المشرّع/ من القانون المذكور، وأيضا إن ٕٚعميو المادة /

 عندما أقرّ  ،أو التعديل ،أو الحذف ،لسجل الانتخابي العامعدم التزييف في ا
مراجعة السجل مرتين في بداية كل عام، ومرة قبل مدة شيرين عمى الأقل من 

 موعد أي استحقاق انتخابي.

                                                           
كتابان إلى كزارة  1/5/2014بناءن عمى ذلؾ فقد أرسؿ رئيس المجنة القضائية العميا بتاريخ  (1)

دقيقو جاء فيو: "السيد كزير الداخمية المحترـ الداخمية لبياف تحديث السجؿ الانتخابي العاـ كت
..استنادان لقرار المجنة القضائية العميا للانتخابات المتخذ بجمستيا المنعقدة بتاريخ 

، يرجى بياف فيما إذا تـ تحديث كتدقيؽ السجؿ الانتخابي العاـ لانتخابات 29/4/2014
لعربية السكرية مف قبؿ كزارتكـ رئيس الجميكرية العربية السكرية عمى مستكل الجميكرية ا

بالتنسيؽ مع كزارتي العدؿ كالإدارة المحمية كالمكتب المركزم للإحصاء، عملان بأحكاـ 
علامنا بذلؾ أصكلان شاكريف حسف 2014/ مف قانكف الانتخابات العامة لعاـ 29المادة/ ، كا 

رة الداخمية جاء فيو: تعاكنكـ"، كما أرسؿ رئيس المجنة القضائية العميا كتابان آخر إلى كزا
.. قررت المجنة القضائية العميا للانتخابات في سكرية بجمستيا  "السيد كزير الداخمية المحترـ

التأكيد عمى مكافاتنا بعدد المكاطنيف الذيف يحؽ ليـ الانتخاب  19/5/2014المنعقدة بتاريخ 
أشار إلٌه د. حسن  .ريةفي الجميكرية العربية السك  2014كفقان لمسجؿ الانتخابي العاـ لعاـ 

 .140مرجع سابق، ص  ،سناد السلطة فً النظم الدٌمقراطًالانتخاب كوسٌلة لإالبحري، 
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د القكائـ كفي قانكف الانتخابات المبناني نجد أنو قد أككؿ ميمة إعدا
الانتخابية إلى المديرية العامة للأحكاؿ الشخصية لكؿ دائرة انتخابية، كذلؾ 

 / مف القانكف المذككر حيث جاء فييا:26عميو المادة/ نص تبحسب ما 

" تضع المديرية العامة للأحكاؿ الشخصية لكؿ دائرة انتخابية القكائـ 
ف لأحكاؿ الشخصية، كتتضم  الانتخابية ممكنة بأسماء الناخبيف كفقان لسجلات ا

ىذه القكائـ أسماء جميع الناخبيف الذيف بمغت مدة قيدىـ في الدكائر الانتخابية 
سنة عمى الأقؿ بتاريخ بدء إعادة التدقيؽ بالقكائـ الانتخابية، أم العشريف مف 

 تشريف الثاني مف كؿ سنة " 

ث الجية السوري والمبناني من حي يننلاحظ أن ىناك اختلاف بين القانون
التي تقوم بإعداد القوائم الانتخابية، ففي القانون السوري نجد أنو قد جعل 

نو قد فرض التنسيق بين وزارة لأ  ، وذلكىذه الميمة عمى قدر من الدقة
الداخمية ووزارة الإدارة المحمية بالتنسيق مع المكتب المركزي للإحصاء، في 

أكثر تيسيراً  يعدّ ة، وىذا الأمر حين أن القانون المبناني قد حصرىا بجية واحد
بجية  في ىذا المضمار، إلا أنو يُخشى من الوقوع فيو بالأخطاء بسبب قصره

 معنية بيذا الأمر. عدّة جيات واحدة وعدم التنسيق بين

 الإعلان عن القوائم الانتخابية: ـب 

أصكلان بعد الانتياء مف إعداد القكائـ الانتخابية مف قبؿ الإدارة كتدقيقيا 
كالتأكد مف أف ىذه القكائـ خالية مف  ،بالتنسيؽ مع الجيات المعنية بيذا الأمر

بد أف تقكـ الجيات المعنية  الأشخاص المحركميف مف حؽ الانتخاب، لا
ف الناخبكف مف الاطلاع عمييا، كحتى حتى يتمك   ،بالإعلاف عف ىذه القكائـ

في حاؿ كاف ىناؾ خطأ مف يـ فييا نكا مف ممارسة حقيـ بإيراد أسمائك  يتم
 جانب الإدارة.
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ألزـ  عمى ىذا الأمر ك نص  في قانكف الانتخابات المبناني نجد أنو قد ك 
بعد الانتياء مف تدقيقيا أصكلان  كتعميميا القكائـ الانتخابية الجيات المعنية بنشر

/ مف القانكف 32المادة/ نص تحتى يتمكف الناخبكف مف الاطلاع عمييا، فقد 
 المذككر عمى أنو:

" قبؿ الأكؿ مف شباط مف كؿ سنة ترسؿ المديرية العامة للأحكاؿ الشخصية 
لى المختاريف ،نسخان عف القكائـ الانتخابية الأكلية إلى البمديات لى مراكز  ،كا  كا 

كتعميميا، تسييلان لمتنقيح النيائي  ،كذلؾ بيدؼ نشرىا ،كالأقضية ،المحافظات
ـ المرسؿ إلييـ ىذه القكائـ قبؿ الأكؿ مف شباط كحد أقصى كي عمى أف يسم  

يدعك الناخبيف للاطلاع عمييا، كلكي يقكمكا بتنقيحيا كفؽ ما يتكفر لدييـ مف 
 .معمكمات مكثقة "

أما بالنسبة إلى القانكف السكرم، فإف السجؿ الانتخابي العاـ الذم يتـ إعداده 
يتـ إعلانو عمى مكقع كزارة الداخمية أسمفنا،  بالتنسيؽ بيف عدة جيات كما

كالمجنة القضائية العميا للانتخابات كي يتمك ف الأشخاص مف الاطلاع عمى ىذا 
السجؿ، كالتحق ؽ مف كركد أسمائيـ بو، حيث يحؽ ليـ في حاؿ عدـ كركد 
ذا امتنعت عف قيد تمؾ الأسماء، يحؽ  أسمائيـ مراجعة كزارة الداخمية، كا 

 لمتضرريف عندئذٍ المجكء إلى القضاء.للأشخاص ا

 آثار التسجيل في القوائم الانتخابية: ــج 

أك  ،لمحؽ في الانتخاب إف التسجيؿ في القكائـ الانتخابية ليس منشئان  أ ــ
الدليؿ القانكني الذم  يعد  ح، بؿ يعد قرينة عمى كجكد الحؽ أك بمعنى آخر الترش  

 يثبت استيفاء الناخب لمشركط اللازمة لممارسة حؽ الانتخاب.
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ف مف في القائمة الانتخابية فإنو لف يتمك   لان إذا لـ يكف الناخب مسج   ب ــ
 لجميع الشركط الأخرل. كلك كاف مستكفيان  ،المشاركة في الانتخابات

للانتخاب، ك كاف كضكعية لجميع الشركط الم إذا كاف الناخب مستكفيان  ج ــ
ن  ك لـ يمحقو أم مانع مف مكانع التصكيت، فإنو لا  ،في القائمة الانتخابية مسجلا 
القائمة يمو في ف مف المشاركة إلا إذا كاف يحمؿ الدليؿ المادم عمى تسجيتمك  

 .(1)كىك بطاقة الانتخاب

 قة بالبطاقة الانتخابية:الأحكام المتعمّ  ــ ٕ

داً في الناخب حقو في الانتخاب أن يكون اسمو مقيّ لا يكفي لكي يمارس 
من  الانتخابية، وأن يكون غير محرومأو في القوائم  ،السجل الانتخابي العام

بد من وجود دليل يثبت لو صفة الناخب، ويحق لو  ممارسة ىذا الحق، بل لا
 .والانتخاب، و ىذا الدليل ىو البطاقة الانتخابية ،من خلالو التصويت بالتالي

كالذم بمكجبو  ،الدليؿ الذم يحممو الناخب ىي" تعريف البطاقة الانتخابية:  ــأ 
دكف الدليؿ يفقد حقو في التصكيت، ، كمف " تثبت لو ىذه الصفة أم الناخب

ؼ عف صاحبيا المقترع، كىي مف لزكـ بطاقة تعر   تعد  فيي مف ىذه الزاكية 
أك  ،يبرزىا لدل دخكلو قسـ الاقتراعف عمى الناخب أف إكماؿ الاقتراع، إذ يتعي  

 .(2)طتيااسأف يثبت حقو في التصكيت بك ف عميو مكتب التصكيت الذم يتعي  

دليلًا عمى أن الشخص الذي يحمميا يطمق عميو  تعدّ فالبطاقة الانتخابية 
ل في القوائم الانتخابية، فيي التي تثبت أن صفة الناخب، وأنو مسجّ 

                                                           
(1)

 .79_ 78مرجع سابؽ، ص  ،د. أحمد بنيني 
(2)

رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ  آليات الرقابة عمى العممية الانتخابية في الجزائر،شكقي يعيش تماـ،  
. نقلان عف برحيحي آماؿ، مرجع سابؽ، 18، ص 2009-2008السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 .18ص
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وأنو قد حقق جميع  ،محروماً من حق الانتخاب ليسالشخص الذي يحمميا 
الشخص الذي يريد قيد اسمو الشروط التي تشترطيا القوانين الانتخابية في 

دون ىذه البطاقة لا يستطيع الشخص أن يصوّت في أي انتخاب فييا، ومن 
، يجري عمى مستوى الدولة، فمن ىنا تنبع الأىمية الأساسية لتمك البطاقة

ن لوازم العممية الانتخابية ومن دونيا لا يمكن أن تتم ىذه م تعدّ نيا حيث إ
 .العممية بانتظام واضطراد

كىذه  ،د اسمو في جدكؿ الناخبيفتثبت البطاقة الانتخابية لكؿ مكاطف قي  
طاقة يجب أف تشتمؿ عمى صكرة الناخب، كاسمو الرباعي، كمكطنو بال

الجدكؿ، كدائرتو الانتخابية، ه في كتاريخ ميلاده، كرقـ كتاريخ قيد ،الانتخابي
كالمركز الانتخابي الذم يحؽ لو ممارسة حقكقو فيو، بالإضافة إلى ختـ كتكقيع 

د اسمو فيو، ك يحدد الدليؿ المجنة المختصة في المركز الانتخابي المقي  
الانتخابي الصادر عف المجنة العميا الضكابط كالاجراءات اللازمة لصرؼ 

فيما يخص مضمكف البطاقة الانتخابية، كلا بد ىنا مف  البطاقة الانتخابية، ىذا
الإشارة إلى أف ىذه البطاقة الانتخابية يمكف أف تسحب مف كؿ شخص فقد 
أىميتو بحكـ قضائي نيائي، كعمى المحاكـ كالجيات المختصة إخطار المجنة 

 .(1)أك حكـ يصدر بيذا الشأف ،كؿ قرار العميا بصكرة مف

 لمتعمقة بمرحمة القيد الانتخابية:الطعون الادارية اــ  ٖ

من أجل ضمان المساواة في القيد في القوائم الانتخابية فقد ضمنت 
القوانين للأشخاص الذين توفرت فييم شروط الناخبين أن يقيدوا أسماءىم في 

ق بإيراد القوائم الانتخابية، لكن في حال وقوع خطأ من جانب الإدارة فيما يتعمّ 
، فقد أجازت القوانين الانتخابية للأشخاص الانتخابية الأسماء في القوائم

                                                           
(1)

المكتب الجامعً  حقا الترشح والانتخاب وضماناتهما "دراسة مقارنة"،د. منصور محمد محمد الواسعً،  
 .143-142، ص2010الحدٌث، الإسكندرٌة، 
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ص الذين يثبتون وجود قيد أو الأشخا ،المتضررين من جراّء تمك التصرفات
لجية الإدارية المختصة بذلك، أي لأشخاص آخرين تقديم تظمم إلى ا خاطئ

الاعتراض عمى ما جاء في القوائم الانتخابية من أخطاء يتم تدقيقيا من قبل 
 ارة.الإد

شخص ذم مصمحة أف  ؿلك المشر عأجاز  في قانكف الانتخابات المبنانيف
 يقدـ طمبان إلى الجية الإدارية المختصة بقصد تصحيح أم خطأ يأتي بإثبات

 نص ت، سكاءن كاف ىذا الخطأ لمصمحتو أـ لمصمحة غيره، فقد عميو 
 :الآتييتعمؽ بتصحيح القكائـ عمى  / مف القانكف المذككر فيما34المادة/

ػػ يحؽ لكؿ ذم مصمحة أف يقدـ اعتباران مف الأكؿ مف شباط مف كؿ سنة 1" 
مي إلى كص عمييا في ىذا القانكف، طمبان ير نص  إلى لجنة القيد المختصة الم

ية، كأف يككف سقط قيده أك كقع ح أم خطأ يتعمؽ بو في القكائـ الانتخابتصحي
 أك أم سبب آخر. ،أك الخطأ المادم ،في اسمو بسبب الإىماؿ غمط

ـ استدعاء التصحيح إلى لجنة القيد ضمف ميمة تنتيي في الأكؿ مف يقد  
آذار مف السنة ذاتيا عمى أف يككف مرفقان بالمستندات كالأدلة التي تؤيد صحة 

 طمبو، كيككف الطمب معفيان مف أم رسـ.

لا لان عدليان قة بإضافة أسماء سقط قيدىا، سج  يرفؽ بطمبات التصحيح المتعم  
 يتجاكز تاريخو شيران كاحدان.

د في إحدل القكائـ الانتخابية أف يطمب مف لجنة ػػ كما يحؽ لكؿ ناخب مقي  2
أك أغفؿ قيده في  ،القيد المختصة شطب أك إضافة اسـ أم شخص جرل قيده

 .القائمة ذاتيا خلافان لمقانكف "
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عمى مثل ىذا الإجراء كما فعل  نصّ في حين أن القانون السوري لم ي
ماً إلى الجية الإدارية المبناني، من حيث إمكانية الناخب أن يقدم تظمّ  المشرّع

ن كان  ،ق بالقيد في الجداول الانتخابيةالمختصة في حال وجود خطأ يتعمّ  وا 
/ ٕٚفي المادة/ نصّ ىذا الإجراء عمى قدر من الأىمية، فالقانون السوري قد 

خابات العامة عمى أن التسجيل في السجل الانتخابي ىو حق من قانون الانت
لكل مواطن، وأوجب لو أن يطمب تسجيل اسمو في السجل الانتخابي، وأنو 

، لكن تسجيل اسمو إن لم يكن وارداً في ذلك السجليجوز لو التحقق من 
القانون السوري قد أغفل ما يتعمق بتشكيل لجنة ميمتيا الإشراف عمى قيد 

كما فعل نظيره المبناني، وذكر أن المواطن يحق لو التحقق من  الناخبين
دون أن يذكر إن  من تسجيل اسمو إن لم يكن وارداً في السجل الانتخابي

يتم التظمم إلييا، أيضاً لم كان ىناك لجنة أو جية مختصة بيذا الشأن 
يتطرق القانون السوري إلى أنو يحق لكل شخص أن يتحقق من صحة قيد 

يطمب قيد شخص آخر قد تم إغفال قيده من جانب الإدارة، فقد  غيره أو
 دون غيره. من قصرىا في المادة المذكورة عمى الشخص ذاتو المعني بالأمر

فكان من الأولى أن يتم تدارك تمك الناحية، وذلك بحسبان أن وجود الرقابة 
قميل يم بشكل كبير في التالتي يتم تشكيميا ليذا الغرض تس من خلال المجان

نين لكي من وقوع الأخطاء من جانب الإدارة، وأيضاً تفسح المجال أمام المواط
من خلال السماح  يكون ليم دور في الإسيام بإعداد السجل الانتخابي العام

ليم بتقديم التظممات التي تؤدي إلى تصحيح الأخطاء التي تقع فييا الإدارة 
 ، أو نتيجة إىمال من قبل أحد الموظفين.سيواً 

في أنيا تؤكد أحقية ى أىمية مرحمة إعداد القوائم الانتخابية وىكذا تتجمّ 
نو خلال قيده في تمك القوائم، حيث إ المواطن في ممارسة حق الانتخاب من

و إن كان مستوفياً لجميع الشروط اللازمة  ،لا يستطيع ممارسة حق الانتخاب
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كد من ذلك من خلال بحيث يتم التأ ،مالم يكن اسمو مدرجاً في تمك القوائم
ممارسة الرقابة الإدارية عمى عممية إعداد تمك القوائم، فمتى توافرت 
بالشخص الشروط التي أتينا عمى شرحيا وتحميميا يصبح ناخباً يحق لو 

والتعبير عن رأيو، فالرقابة الإدارية لا  ،والتصويت ،ممارسة حق الانتخاب
والقيد فييا، بل تتعداىا إلى  ،تقتصر عمى مرحمة إعداد القوائم الانتخابية
وىذا ما سوف ندرسو في  ،رقابة الإدارة عمى مرحمة الترشح للانتخابات

 المطمب الثاني من ىذه الرسالة.
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 المطمب الثاني

 الرقابة الإدارية خلال مرحمة الترشيح 

الترشيح مف الحقكؽ التي تعترؼ بيا الدكؿ أجمعيا لممكاطنيف الذيف  يعد  
فر فيو الشركط التي تضعيا اتتكافر فييـ شركط الترشيح، فأم مكاطف تتك 
عضكية مجالسيا، ح نفسو إلى القكانيف الانتخابية يككف لو الحؽ في أف يرش  

ف مرحمة لأ يفحـ التسييلات اللازمة لممرش  كتقد   ،كتقكـ القكانيف بتنظيـ ذلؾ
عف رغبتو في الترشيح،  المرش حر فييا يعب   ميم ةمرحمة لازمة ك  تعد  الترشيح 

 كما سنرل. كافةن  التسييلات لقكانيف المكضكعة أف تقدـ لوفكاف لزامان عمى ا

، كالإجراءات يكـ عممية الترشيحمف ا سكؼ نتناكؿ في ىذا المطمب،كعمى ىذ
 .ؽ بعممية الترشيحالتي تتعم  

 :مفيوم عممية الترشيحأولًاـ 

تعد  مرحمة الترشيح مف المراحؿ الميم ة التي يعب ر فييا المرشح عف رغبتو 
يصاؿ مطالبيـ كي  في ترشيح نفسو، كيستشعر بيا القدرة عمى تمثيؿ الشعب، كا 

 يتسن ى تحكيميا إلى قرارات تخدـ مصالحيـ كافةن.

 تعريف الترشيح: ــ ٔ

تتكافر فيو الشركط التي يطمبيا القانكف في الترشيح: ىك حؽ لكؿ شخص 
 ،ي مناصبأف يعمف عف رغبتو الصريحة لممشاركة في الانتخابات بغرض تكل  

 ،أك رئاسية، كيككف سكاء مف أحزاب سياسية ،نيابية ،أك كطنية ،محمية سكاءن 
يقكـ  أف كىذا الأسمكب الأكثر انتشاران في العالـ، أك ترشيح الأفراد لأنفسيـ، أم

شخص الذم تتكافر فيو شركط الترشيح بتقديـ طمب مكقع، اك الترشيح مف ال
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ميـ في كف أف يمث  قبؿ الييئة الناخبة، كىنا يقكـ الناخبكف بترشيح مف يكد  
 .(1)المجالس المنتخبة

فر فيو االقوانين لممواطن الذي تتو  فالترشيح ىو حق تعترف بو جميع
في أن يكون  رغبةد أن يشعر المواطن أن لديو الشروط التي تضعيا، فمجرّ 

وتكون لديو القدرة الكافية عمى القيام بيذه الميمة،  ،شعبالعن  ممثّلاً 
انين تسمح لو بترشيح نفسو فرت فيو الشروط المفروضة قانوناً، فإن القو اوتو 
، عمى أن يخضع للاعتبارات التي عمى مستوى الدولة كافةً  الانتخابات في
 الشعب. ةقانونية أو تمثيمية لمصمح مرحمة الترشيح، سواءً كانتضيا تفر 

 المبادئ التي تحكم حق الترشيح: ــ ٕ

الترشيح لو  تتكافر فيو الشركط القانكنية، لكفالترشيح  حؽ لكؿ مكاطف  يعد     
 المرش حأـ عمى  ،سكاءن عمى الإدارة ،التزامات في منزلة تعد  مبادئ تحكمو 

 :نفسو

يقصد بو فتح باب الترشح أماـ أكبر عدد ممكف مف  مبدأ عمومية الترشيح: ـأ 
المتنافسيف في المعركة الانتخابية، كلا يُفيـ مف فتح الباب أماـ  المرش حيف

الاقتراع العاـ  أف   مو، ذلؾالجميع أف يخمك حؽ الترشيح مف شركط قانكنية تنظ  
ببعض الشركط التي تتفؽ مع مضمكنو، كمف ثـ فإنو  المشر عذاتو نظمو 

 أك النظرم ك ىذا ،يصعب تطبيؽ ىذا المبدأ عمى إطلاقو عمى النحك المثالي
 .(2)كنظرية ،عممية لأسبابراجع 

                                                           
(1)

رسالة ماجستٌر فً العلوم القانونٌة،  آلٌات الرقابة على العملٌة الانتخابٌة فً الجزائر،خالد بن خلٌفة،  
الرقابة على العملٌة التحضٌرٌة  . نقلاً عن بن هدي محمد،42، ص2015-2014كلٌة الحقوق، جامعة باتنة، 

-2015اٌد، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، رسالة ماجستٌر فً القانون العام، جامعة أبوبكر بلق للانتخابات،
 .19، ص 2016

(2)
 .31شوقً ٌعٌش تمام، مرجع سابق، ص  
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ح بتقديـ كيقصد بو إلزاـ كؿ مف يرغب بالترش   :مبدأ إلزامية إعلان الترشيحــ ب 
بفترة يحددىا قانكف الانتخابات، كما طمب بذلؾ قبؿ إجراء عممية الاقتراع 

ة خلاؿ مدة زمنية يحددىا يقضي بضركرة إعلاف الترشح مف قبؿ الجية الإداري
 .(1)القانكف

المبادئ التي تحكم عممية الترشيح تفرض عمى الشخص الذي يرغب و 
للإدارة بذلك، وىي بدورىا تقوم بالإعلان عن  طمببترشيح نفسو بتقديم 

 .المرشّحالترشيح كالتزام عمييا حيال 

 ان ح عددـ إلى الترش  يجب أف تتكافر في كؿ شخص يتقد   الترشيح:شروط  ــ ٖ
 كأخرل خاصة: ،منيا شركط عامة ،لشركطمف ا

 الشروط العامة: ــ

رابطة سياسية كقانكنية بيف الفرد كالدكلة  الجنسية ىي" شرط الجنسية: أ ــ 
كمنحو المزايا المترتبة عمى تمؾ  ،كتكجب عمييا حمايتو ،تكجب عميو الكلاء ليا

 .(2)الرابطة "

الذي يرغب بترشيح نفسو  المرشّحومن الطبيعي أن تشترط القوانين في 
أن يكون متمتعاً بجنسية الدولة التي يرغب بترشيح نفسو فييا، وذلك تعبيراً 

 من أىم مبادئيا. تعدّ عن رابطة الولاء التي تحكم الجنسية و 

بجنسية الجميكرية  متمتعان  المرش حأف يككف  كرمالقانكف السكقد اشترط 
أك مجمس  ،ب رئيس الجميكريةصنمإلى  حان سكاء كاف مرش   ،العربية السكرية

ب نصمإلى  المرشّحواشترط عمى أك المحمية،  ،أك المجالس البمدية ،الشعب
                                                           

(1)
 .31أحمد بنٌنً، مرجع سابق، ص  د. 

(2)
دار النهضة  أحكام القانون الدولً الخاص فً جمهورٌة مصر العربٌة،د. عوض الله شٌبة الحمد السٌد،  

 .81مرجع سابق، ص ،. أشار إلٌه د. محمد أحمد علً مجبل129م، ص 2000العربٌة، 
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بالجنسية العربية السورية منذ الولادة، أي  رئيس الجميورية أن يكون متمتعاً 
 من أبوين متمتعين بالجنسية العربية السورية بالولادة، كما اشترط عميو أيضاً 

كذلؾ  جنسية أخرى غير جنسية الجميورية العربية السورية، يحمل أي ألاّ 
عمى  / مف قانكف الانتخابات العامة، كاشترط أيضان 30عميو المادة / نص تكما 

بجنسية الجميكرية العربية السكرية منذ  عضك مجمس الشعب أف يككف متمتعان 
/ 39سب المادة /عشر سنكات عمى الأقؿ بتاريخ تقديـ طمب الترشيح كذلؾ بح

 مف القانكف ذاتو.

/ مف قانكف الانتخابات العامة استثنت مف 39كيُستفاد مف ذلؾ أف المادة/
الذيف تـ منحيـ الجنسية  المسجمين في سجلات أجانب الحسكةىذا الشرط 

 ،7/4/2011/ تاريخ 49لتشريعي رقـ /العربية السكرية بمكجب المرسكـ ا
لا ينطبؽ عمى ىؤلاء الشرط المتعمؽ بكجكب مركر عشر سنكات عمى  بالتاليك 

 .(1)تاريخ منحيـ الجنسية العربية السكرية

بد مف الإشارة ىنا إلى أنو قد ثار الخلاؼ في بعض الدكؿ بالنسبة  لا
 ذاتو الكقت كاكتسب في ،كىي جنسية دكلتو ،ح الذم يحمؿ جنسية أصميةلممرش  

 ظو بجنسيتو الأصمية:جنسية دكلة أخرل مع احتفا

مجمس الدكلة حكمان مفاده مصر أصدرت محكمة القضاء الإدارم في ففي 
عضكية مجمس الشعب، كذلؾ حيف ح إلى أحقية مزدكجي الجنسية في الترش  

عضكية ح إلى حدد الشركط الكاجب تكافرىا فيمف يرش   المشر عذىبت إلى أف 
كمنيا ضركرة أف يككف المتقدـ لمترشيح مصرم الجنسية مف  ،مجمس الشعب

أب مصرم، كلا يناؿ مف الحؽ المقرر لو في الترشيح أف يككف قد اكتسب 

                                                           
(1)

مرجع سابق، ص  الانتخاب كوسٌلة لإسناد السلطة فً النظم الدٌمقراطٌة،أشار إلٌه د. حسن البحري،  
224. 
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كلـ  ،جنسية أخرل بالإضافة إلى جنسيتو المصرية، طالما أنو لازاؿ محتفظان بيا
 .(1)يتـ إسقاطيا عنو طبقان لمقكاعد المقررة قانكنان 

ىذا الحكـ أماـ المحكمة الإدارية العميا التي قضت  كقد تـ الطعف عمى
ح إلى كاعتمدت المبدأ القاضي بعدـ أحقية مزدكجي الجنسية في الترش   ،بإلغائو

عضكية مجمس الشعب، استنادان إلى أف لممصرييف فرادل أك جماعات حؽ 
سكاءن أكاف الغرض مف ىذه اليجرة  ،اليجرة الدائمة أك المؤقتة إلى الخارج

المؤقتة في الخارج، فإنيـ يظمكف محتفظيف بجنسيتيـ كفقان  امة الدائمة أـقالإ
ب عمى ىجرتيـ الدائمة أك لأحكاـ القانكف الخاص بالجنسية المصرية، كلا يترت  

المؤقتة الإخلاؿ بحقكقيـ الدستكرية كالقانكنية التي يتمتعكف بيا بكصفيـ 
نو يحؽ ليـ التمتع إ ذمصرييف طالما ظمكا محتفظيف بجنسيتيـ الأصمية، إ

بالحقكؽ الدستكرية كالقانكنية التي لا تتعارض مع الدستكر كمقتضيات 
 .(2)المصمحة العامة كأمف الدكلة

ن من حيث إ ليو المحكمة الإدارية العميا المصريةذىبت إ ونحن نؤيد ما
الشخص الذي يحمل جنسية أخرى غير جنسية دولتو قد لا تكون رابطة الولاء 

قد حصل عمى جنسية فيو شخص  ،دولتو وثيقة بالشكل المطموب بينو وبين
أخرى نتيجة تنقّمو بين البمدان وىذا لا يُشعر برابطة الولاء التي تفرض فييا 

 يا أن يكون الشخص مقيماً في ــ من أجل الحصول عمى الجنسيةــ الدولة 
 ل شعبو فييا.حتى يشعر بحبو وانتمائو ليذه الأرض التي يريد أن يمثّ 

رئاسة الجميكرية إلى  المرش حاشترط القانكف السكرم عمى  السن القانونية: ب ــ
عضكية إلى  المرش حالأربعيف مف عمره، كفي  أف يككف متمان العربية السكرية 

                                                           
(1)

م. أشار 22/10/2000ق، جلسة  23لسنة  34محكمة القضاء الإداري بالمنصّورة فً الطعن رقم  حكم 
 83إلٌه د. محمد أحمد علً مجبل، مرجع سابق، ص 

(2)
 .83د. محمد أحمد علً مجبل، أعلاه، ص  
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ف عمره، كتختمؼ التشريعات الخامسة كالعشريف م مجمس الشعب أف يككف متمان 
بالخامسة كالعشريف سنة، كفي فرنسا في اليمف فقد حُددت ىذه السف ف في ذلؾ،

 .(1)فقد حددت بالحادية كالعشريف سنة كبريطانيا كمصر

كذلؾ  ،المرش حكىذا شيء طبيعي كشرط لازـ في أداء الخدمة الوطنية:  ج ــ
ىذه الأرض كىذا الكطف ، كانتمائو إلى لأف أداء الخدمة الكطنية يعبر عف كلائو

 السياسية فيو.ي المناصب الذم يرغب بتكل  

ح إلى أنو: يشترط فيمف يرش   في مصر قد قضت المحكمة الدستكرية العمياك 
أك أعفي  ،عضكية مجمس الشعب أف يككف قد أدل الخدمة العسكرية الإلزامية

/ ػػ 6يرة مف المادة/الفقرة الأخ نص  مف أدائيا طبقان لمقانكف، كأف الإعفاء المقرر ب
الذم تجاكز عمره الخامسة كالثلاثيف مف تقديـ  المرش حأنو: يعفى كالتي تفيد 

أك الإعفاء منيا ػػ لا يغني مف ضركرة  ،شيادة تأدية الخدمة العسكرية الإلزامية
 .(2)ـ فيمف جاكز الخامسة كالثلاثيف مف عمرهكجكب تكافر الشرط المتقد  

فيمن يرغب بترشيح نفسو أن يكون قد أدّى  القوانينبد أن تشترط  لاو 
ر عن انتمائو إلى الخدمة العسكرية، لأن ذلك يفيد بقوة رابطة الولاء التي تعبّ 

في سبيل تمبية احتياجات  كافةً  جيوده ذه الأرض، وعن استعداده لبذلى
 .الناخبين الذين أعطوه الثقة لتمثيميم

ىذا الشرط مف الشركط الأساسية  يعد  ك التمتع بالحقوق السياسية والمدنية: د ــ 
كغير  ،غير محككـ المرش حف التمتع بيذا الحؽ يعني أف ، حيث إالمرش حفي 

                                                           
(1)

 .559د. منصور محمد محمد الواسعً، مرجع سابق، ص 
(2)

م. أشار 2007أغسطس،  17قضائٌة "تفسٌر"، جلسة  324لسنة  (1حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا، طلب) 
 .80إلٌه د. محمد أحمد علً مجبل، مرجع سابق، ص 
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عكائؽ تمنعو  مف دكف كجكد أم ك يستطيع ممارسة جميع حقكقو ،محجكر عميو
 مف ممارستيا.

لا تكتفي معظـ التشريعات بتكافر شركط التسجيل في القوائم الانتخابية: ه ــ 
سمو في جداكؿ أُدرج ا قد المرش حب أف يككف ح السابقة، بؿ تتطم  رش  الت

، المرش حد بيا صفة أف ذلؾ دليؿ قاطع عمى اكتساب المقي   الانتخابات، بفرض
 المرش حـ لعممية الانتخابات التشريعية بضركرة قيد كيأخذ القانكف الفرنسي المنظ  

أما في العراؽ فقد اشترط ، شيحفي القكائـ الانتخابية كأحد الشركط اللازمة لمتر 
في سجؿ  لان ك أف يككف مسج   ،ناخبان  المرش حقانكف الانتخاب أف يككف 

 .(1)الناخبيف

أف يككف ىذا  المرش حمف الشركط التي تطمبيا القكانيف في الكفاءة العممية:  و ــ
يجيد القراءة كالكتابة عمى الأقؿ، فمـ تشترط أغمب القكانيف أف يككف  المرش ح
نما إيجاد القراءة كالكتابة عمى الأقؿ،  ،حاصلان عمى شيادات عميا المرش ح كا 

كافيان، كذلؾ  يعد  كىنا ذىب البعض في مصر إلى أف إجادة القراءة كالكتابة 
شعب المصرم يعانكف مف بعض كجكد عدد لا بأس بو مف أفراد البالنظر إلى 
ميـ عمى الرغـ مف يا ظاىرة التسرب مف التعالتعميمية، كأخص   المشكلات

 (2)ةكمحاكلة القضاء عمى الأمي   المحاكلات التي تبذليا الدكلة في سبيؿ الحد  

عضكية المجالس أفضمية أف يككف المترشح إلى في حيف يرل البعض 
درجة قانكنية  صؿ إلى درجة عممية معينة، كخصكصان النيابية التشريعية قد ك 

سياسي كالاقتصادم، بة الكاقع الحتى يستطيع العضك البرلماني بعد ذلؾ مكاك

                                                           
(1)

، 3دار الثقافة للنشر والتوزٌع، ط الإدارة المحلٌة "دراسة تحلٌلٌة مقارنة"،محمد علً الخلاٌلة،  د. 
 .25. نقلاً عن برحٌحً آمال، مرجع سابق، ص 96-95، ص 2013الجزائر، 

(2)
دار النهضة  دراسة تحلٌلٌة لقضاء مجلس الدولة المصري فً مجال الطعون الانتخابٌة،د. رأفت فوده،  

 .108مرجع سابق، ص  ،وما بعدها. نقلاً عن د.محمد احمد علً مجبل 197، ص2001العربٌة، 
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ممارسة دكره التشريعي كالرقابي بفاعمية يمكف أف تعكد  ذاتو الكقت كيستطيع في
 .(1)بالنفع عمى المجتمع

بد فيمن يرغب بالترشيح أن يجيد القراءة والكتابة عمى الأقل،  ونرى أنو لا
عمى شيادات عميا، وذلك  حاصلاً  المرشّحلا أن تشترط التشريعات أن يكون 

، وتجنباً لمتمايز العممي فيما بينيم، المرشّحينحفاظاً عمى مبدأ المساواة بين 
لأن اشتراط الكفاءة العممية العميا سوف يؤدي إلى انقسام المجتمع إلى فئة 

وىذا لا يناسب مبادئ الترشيح التي تشترط  ،متعممة وفئة غير متعممة
 سواء. ى حدّ عم المرشّحينالمساواة بين 

  الشروط الخاصة: ــ 

ح نفسو إلى عندما يرش   ػػ بشكؿ عاـػػ  المرش حالقانكف السكرم عمى  يفرض
بعض القيكد التي لا يجكز لو أف  ،أك المجالس المحمية ،مجمس الشعب عضكية
 ،/ مف قانكف الانتخابات العامة40عميو المادة / نص تكذلؾ بما  ،يتجاكزىا
في  ح أن يكون عضواً لا يجوز لممرشّ الفقرة الثانية منيا عمى أنو  نص تحيث 

تحظر / مف القانكف ذاتو 43ككذلؾ نجد أف المادة / الانتخابية، أحد المجان
 عضوية مجمسياك الوحدة الإدارية ترشيح أنفسيم إلى في ملا  عمى العاممين

 المحمي.

حوا أنفسيم يرشّ وىكذا تفترض القوانين أن الأشخاص الذين يريدون أن 
م الشروط القانونية التي تؤىميم من أجل تمثيل الشعب لا بد أن تتوافر فيي

ومنيا خاصة، وجميعيا  ،عامةوىذه الشروط منيا شروط  ،ذلك التمثيلإلى 
 ،تربطو بالدولة رابطة تجعمو أىلًا لتمثيل الشعب المرشّحتعبّر عن أن 

                                                           
(1)

، 2011الفكر الجامعً،  دار ، النظم الانتخابٌة المعاصرة " دراسة مقارنة " ،د. بلال أمٌن زٌن الدٌن 
 .480ص 



140 
 

ويتمتع بالحقوق السياسية  ،ميةبالإضافة إلى كونو عمى قدر من الكفاءة العم
م لو التسييلات فيما والمدنية في دولتو، فبذلك يكون لزاماً عمى الإدارة أن تقدّ 

 .سوف ندرسووىذا ما  ،والرقابة عمييا ،ق بإجراءات الترشيحيتعمّ 

 :إجراءات الترشيح والرقابة التي تُمارس عمى صحة عممية الترشيحثانياً ــ 

، كسمك ه الأمة يقكـ بو المجمس النيابي في تمثيؿ الدكر الذم نظران لأىمية
كالرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية ، كتشريع القكانيف اللازمة كالضركرية 
لتحقيؽ المصمحة العامة، فقد درجت معظـ القكانيف الانتخابية عمى كضع 

جب أف بت شركط عامة يح للانتخابات النيابية، كتطم  ضكابط لعممية الترش  
ب، كذلؾ حرصان عمى اختيار الأقدر نص  ىذا المح نفسو إلى تتكفر فيمف يرش  

بعد أف ، ف(1)مف مسؤكليات كالتزامات كأعباء ى القياـ بما تتطم بو ىذه الميمةعم
بد مف  بو للأفراد لا معترفان  دستكريان  حقان  يعد  فنا عمى شركط الترشيح الذم تعر  

ؼ عمى إجراءاتو الترشيح مف خلاؿ التعر  أف نبيف المراحؿ التي يمر بيا 
قة بإيداع قكائـ الترشيح، كمف ثـ الرقابة التي تُمارس عمى صحة كالآجاؿ المتعم  
 ىذه العممية.

 إجراءات الترشيح: ــ ٔ

 الإعلان عن الترشيح والتصريح بو: ــأ 

يفية التصريح عف القانكف السكرم في قانكف الانتخابات العامة عمى ك نص  
كمجالس الإدارة المحمية، كاشترط  ،أعضاء مجمس الشعبالترشح بالنسبة إلى 

حتى  كاضحان  ، كيتبع طريقان المرش حد بيا مجمكعة مف الإجراءات يجب أف يتقي  

                                                           
(1)

 .912، مرجع سابق، ص الانتخابات النٌابٌة وضماناتها الدستورٌة والقانونٌةد. عفٌفً كامل عفٌفً،  
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مف كؿ عيب شكمي كقانكني فنجد أف  خاليان  يككف التصريح بالترشيح سميمان 
 في فقرتيا الأكلى عمى مايمي: نص تعامة / مف قانكف الانتخابات ال44المادة /

لعضوية مجمس الشعب أو عضوية مجالس الإدارة  المرشّحيتقدم  " أ ــ
ي إلى لجنة الترشح خلال سبعة أيام من اليوم الذي يمي المحمية بطمب خطّ 

 ن تحديد موعد الانتخاب "تاريخ نشر المرسوم المتضمّ 

قانكف الانتخابات المبناني عمى الإعلاف عف الترشيح فيمف يرغب  نص  كقد 
/ مف القانكف 45كتكفرت فيو الشركط القانكنية في المادة/ ،ح نفسوأف يرش  
حيث يقدـ الشخص تصريحان يعمف فيو عف رغبتو بالترشيح، فقد  ،المذككر
 الفقرة الأكلى عمى أنو: نص ت

 نيابية أف يقدـ:ح نفسو للانتخابات ال" عمى كؿ مف يرش  

ػػ تصريحان إلى كزارة الداخمية كالبمديات، المديرية العامة لمشؤكف السياسية 1
كفقان  ،كمصدقان عمى تكقيعو لدل الكاتب العدؿ ،مكقعان منو شخصيان  كاللاجئيف

 ف:لأنمكذج تضعو ىذه الأخيرة كيتضم  

 الثلاثي المرش حػػ اسـ 

ػػ تحديد المقعد إما في الدائرة الصغرل أك في الدائرة التي لا تتألؼ مف دكائر 
 صغرل التي يرغب بترشيح نفسو عنيا " 

أن يقوم كل شخص  حيث يجب ،ىذا شيء طبيعي وقانونيو نرى أن 
ل الشعب بالتصريح عن ترشيحو لدى الجيات المختصة بقبول أن يمثّ يرغب 
عمى طمبو بقبول الترشيح في حال توفرت  لتالياوالموافقة ب ،ودراستو ،طمبو

 فيو الشروط القانونية.
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 آجال إيداع قوائم الترشيح:ــ ب 

ىذه  تحدد اأني / السالفة الذكر44في المادة/ لاحظنا في القانكف السكرم قد
ف تحديد المتضم  المدة خلاؿ سبعة أياـ مف اليكـ الذم يمي تاريخ نشر المرسكـ 

ؽ بأعضاء مجمس الشعب كأعضاء مجالس الإدارة فيما يتعم   مكعد الانتخاب
ح سحب ترشيحو قبؿ فإنو يجكز لممرش   ، كبحسب القانكف السكرم أيضان المحمية

السكرم عمى ىذه المادة  المشر ع قبكؿ طمبو أماـ لجنة الترشيح، كيضيؼ أيضان 
شيح أماـ ح حتى بعد قبكؿ طمبو بالتر بيا عمى أنو يجكز لممرش   نص  فقرة ثالثة ي

المجنة الفرعية أف يقكـ بسحب ترشيحو خلاؿ مدة لا تقؿ عف سبعة أياـ سابقة 
 ليكـ الانتخاب.

كفيما يتعمؽ بالرجكع عف الترشيح كجدنا أف القانكف المبناني قد تناكؿ ىذه 
/ منو حيث حدد ىذا الرجكع بمدة يجب عمى 50عمييا المادة/ نص تالمسألة ك 
 :الآتيتمؾ المادة عمى  نص تأف يمتزـ بيا، فقد  المرش ح

ؽ ح أف يرجع عف ترشيحو إلا بمكجب تصريح قانكني مصد  " لا يجكز لممرش  
لدل الكاتب العدؿ يكدع لدل الكزارة قبؿ مكعد الانتخابات بخمسة كأربعيف يكمان 

 د  انسحابو بعد المدة المذككرة أعلاه لا يعت المرش حعمى الأقؿ، في حاؿ إعلاف 
 .ؽ بالعممية الانتخابية "بالانسحاب فيما يتعم  

لمرشح لكي يرجع عن ترشيحو تختمف نلاحظ أن المدة الممنوحة إلى ا
فالقانون المبناني كان حازماً بيذا  لدى كل من القانون السوري والمبناني،

ح بعد أن يدخل في فترة الخمسة وأربعين يوماً أن الأمر فمم يدع مجالًا لممرشّ 
ح الرجوع لممرشّ قد أجاز القانون السوري  في حين أن  ،يتراجع عن ترشيحو

السوري  المشرّع ولم يكتف   ،عن طمبو قبل البت فيو من قبل لجنة الترشيح
لك أمام ذبذلك بل أجاز لو أيضاً الرجوع عن ترشيحو حتى بعد قبول طمبو و 
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دم القدرة نفسو عح الذي يستشعر بتسييلًا لممرشّ  يعدّ المجنة الفرعية، وىذا 
نجاز الميمات التي ستوكل إليو من قبل الشعب، فيو بذلك كان  عمى أداء وا 

 .اً لممرشحين من القانون المبنانيأكثر تيسير 

 دراستيا: البت في طمبات الترشيح وــ ق 

 مف سمات الانتخابات الديمقراطية أنيا تقكـ بدكر تعبكم عاـ، فيي المصدر
ؿ الكسيمة الحتمية لتحقيؽ أكسع نطاؽ لعممية التجنيد السياسي، كتشك   الرئيس

ى السياسيكف كقادة الأحزاب مف المشاركة، ففي النظـ الديمقراطية المعاصرة يتكل  
لمناصب السياسية، إلى ا المرش حيفالسياسية كالكتؿ الانتخابية ميمة اختيار 

البرامج الانتخابية لمكاجية  كمنيا أعضاء المجالس التشريعية، كيقكمكف بإعداد
المشكلات كالتحديات العامة، كالظركؼ المختمفة التي تكاجييا مجتمعاتيـ، 

، كتدريبيـ ،كلذلؾ فإف الانتخابات تؤدم دكران محكريان في إعداد السياسييف كالقادة
يـ برفد المجتمع بعناصر جديدة كمييأة لكضع السياسات كتأىيميـ، مما يس

 فالذي المرش حيف، كىنا يأتي الدكر الأىـ للإدارة في اختيار (1)كصنع القرارات
ة كف المحكر الأساسي في تمثيؿ الشعب بمنتيى الشفافية كالكضكح أماـ قب  يعد  

 البرلماف.

قد أسند إلى لجنة الترشيح لانتخابات  المشر عفي القانكف السكرم فإف ف
أعضاء مجمس الشعب كمجالس الإدارة المحمية أف تقكـ بدراسة طمبات الترشيح 

/ مف قانكف 14عميو المادة / نص تكذلؾ كما  ،المرش حيفمة مف قبؿ المقد  
 الانتخابات العامة حيث قالت:

 الشعب و مجالس الإدارة المحمية: ى لجنة الترشيح لانتخابات مجمس" تتولّ 

                                                           
(1)

، مركز 1ط ، الانتخابات الدٌمقراطٌة وواقع الانتخابات فً الأقطار العربٌة،د. أحمد الدٌٌن وآخرون 
 .144مرجع سابق، ص  ،. نقلاً عن فريال فارس أبو محمود42، ص2009دراسات الوحدة العربٌة، بٌروت، 
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فييا خلال خمسة أيام عمى الأكثر  و البتّ  ،دراسة قانونية طمبات الترشيح أ ــ
في حال انتياء ىذه المدة دون  الطمب مقبولاً  من تاريخ تقديم الطمب، ويعدّ 

 البت فيو.

 .المرشّحد من القطاع الذي ينتمي إليو التأكّ ب ــ 

لتسمسل الأحرف اليجائية  ت قبول ترشيحيم وفقاً إعلان أسماء من قرر ج ــ 
 ىا "لكل قطاع عمى حدة في مقرّ 

ؽ / مف قانكف الانتخابات فيما يتعم  46المادة/ نص تكفي القانكف المبناني فقد 
 ،كىي كزارة الداخمية في ىذا المضمار ،بدراسة ممفات الترشيح أنو عمى الكزارة

حيث جاء  ،أف تبت في طمب الترشيح خلاؿ خمسة أياـ مف تاريخ كركد الطمب
 :لرابعة مف المادة المذككرة ما يأتيفي الفقرة ا

الكزارة تصاريح الترشيح ضمف ميمة خمسة أياـ مف تاريخ كركدىا  ػػ تبت  4" 
إيصالان نيائيان بتسجيؿ  المرش حب عمييا في حاؿ قبكؿ الترشيح تسميـ كيترت  
إعلاـ ب عمييا في حاؿ رفض تصريح الترشيح يح ترشيحو، كما يترت  تصر 

 بأسباب ىذا الرفض. المرش ح

عدـ صدكر قرار مف الكزارة بعد انقضاء خمسة أياـ عمى تسجيؿ  يعد  ػػ 5
 المرش حب عمى الكزارة تسميـ تصريح الترشيح لدييا بمثابة قبكؿ لو، كيترت  

 .الإيصاؿ النيائي بتسجيؿ ترشيحو "

ق بالميمة دو أن ىناك تشابو بين القانون السوري والمبناني فيما يتعمّ ويب
وىي ميمة الخمسة  ،التي تقوم الجيات المعنية خلاليا بدراسة ممف الترشيح

دون رد من  من ق باعتبار أن مرور الميمةأيام، وأيضاً ىناك تشابو فيما يتعمّ 
 من طرفيا. قبولاً  يعدّ قبل الإدارة 
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والجوىرية التي تمر بيا  ميمّةلالترشيح من المراحل ا وىكذا تكون مرحمة
ح نفسو في أن يرشّ  المرشّحالعممية الانتخابية، والتي تعبّر عن أحقية 

للانتخابات متى كان يستشعر في نفسو أنو يريد تمثيل الشعب، ومتى توافرت 
ح نفسو، دارة، فمو الحق في أن يرشّ الإ توجبياو الشروط القانونية التي في
أن تقوم بتقديم التسييلات لو من أجل أن يتم ترشيحو  بالتاليمى الإدارة وع

فساح المجال أمامو من خلال المدد التي تمنحيا لو الإدارة  ،بشكل قانوني، وا 
والسماح لو أيضاً بالاعتراض عمى القرارات التي يستشعر أنيا مجحفة بحقو، 

بعد قبول طمب ترشيحو لدى الإدارة والإعلان عن ترشيحو من قبميا  المرشّحف
ق بيا من الاتصال وما يتعمّ  ،وىي الحممة الانتخابية ،ينتقل إلى مرحمة أخرى

بة التي تمارسيا عمى االمباشر مع الناخبين، وىنا يأتي دور الإدارة في الرق
حث بو في المطمب وىذا ما سوف نقوم بالب ،خلال قيامو بتمك الحممة المرشّح

 الثالث من ىذا المبحث.
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 المطمب الثالث

 أثناء الحممة الانتخابية في الرقابة الإدارية

جب عمى ما يحدث يكـ الاقتراع فحسب، في اعتمادان  الانتخاب ناجحان  لا يعد  
رم تيا التي يمتقي عندىا عدد مف حقكؽ عمى ىذه الحاؿ دراسة العممية في 

 إلى جنب مع مسؤكلية الدكلة. التي تمارس دكرىا جنبان الإنساف الأساسية 

كخاصة إب اف  ،في الكقت الراىف ميم ان  دكر كلقد أصبح لمدعاية الانتخابية
ك  ،كالانتشار الكاسع النطاؽ لكسائمو ،لكجيا الإعلاـك ع في تكنر المتسر  التطك  

كمرادؼ لمدعاية ستخدـ الدعاية الانتخابية في الفقو ، كتُ ممحكظان  مان الذم شيد تقد  
كالتي تيدؼ في مجمميا إلى ممارسة مجمكعة مف الضغكط عمى  ،السياسية

دكف أف يؤدم مف ف ة مف أجؿ إقناعيـ باتباع مكقؼ معي  إرادة المكاطنيف الحر  
 .(1)الإرادة الخاصة ليؤلاء المكاطنيفإلى سمب ذلؾ 

ك  ،كخصائصيا ،ؼ عمى مفيكـ الحممة الانتخابيةك عمى ىذا سنتعر  
كالمبادئ التي تحكميا، ثـ الرقابة الإدارية عمى استعماؿ كسائؿ تمؾ  ،أنكاعيا
 الحممة.

 :مفيوم الحممة الانتخابيةأولًا ــ 

بعد مرحمة الترشيح، تأتي مرحمة الحممة الانتخابية التي يقكـ خلاليا المرشح 
كؿ بعرض برنامجو الانتخابي، كاستعراض قدراتو أماـ الناخبيف، مف أجؿ الحص

 عمى أكبر قدر ممكف مف الأصكات.

                                                           
(1)

دراسة مقارنة "، مرجع سبؽ  الانتخابات النيابية وضماناتيا الدستورية والقانونية"عفيفي كامؿ عفيفي، د.  
 .962ذكره، ص 
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 تعريف وخصائص الحممة الانتخابية: ــ ٔ

  تعريف الحممة الانتخابية:ــ أ 

عر ؼ البعض الحممة الانتخابية بأنيا: " الفترة التي تسبؽ مكعد الانتخابات  
كف خلاليا بعرض حججيـ عمى المرش حرسميان كقانكنيان، كالتي يقكـ بيا 

 .(1)الناخبيف"

 ،ريؽ عكاطفيـمحاكلة التأثير في الجماىير عف ط"  :كيقصد بيا
أك  ،قد تككف سميمةنة لتحقيؽ أىداؼ معي   ،كالسيطرة عمى سمككيـ ،كمشاعرىـ
أك ذات قيـ مشككؾ بيا، مع التضحية في كؿ شيء في سبيؿ  ،غير سميمة

 .(2)" تحقيقيا

 خصائص الحممة الانتخابية: ــ ب 

من الخصائص يمكن  بمجموعة انطلاقاً من تعريفيا الانتخابيةز الحممة تتميّ 
 :بالتاليتمخيصيا 

الحممة الانتخابية نشاط  تعد  حيث  الحممة الانتخابية ذات أىداف سياسية: ــ 
ف كانت مقررة بمكجب القكانيف كالتشريعات الانتخابية، كذلؾ  اتصاؿ سياسي، كا 

كالخيارات لييئة  ،كبناء الآراء ،لأنيا تتجو أكلان كأخيران إلى التأثير في القناعات

                                                           
(1)

 .57مرجع سابق، ص  ،د. بن داود ابراهٌم 
(2)

دراسة مقارنة "،  ، الطعون الانتخابية في الانتخابات التشريعية"إكراـ عبد الحميد محمد محمد حسفد.  
 .32مرجع سايؽ، ص  ،. نقلان عف برحيحي آماؿ343، ص2007المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، 
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كالحصكؿ عمى  ،أك الاحتفاظ بيا ،الناخبيف، كذلؾ حرصان عمى كسب الأغمبية
 .(1)فكذالمزيد مف الن

كذلؾ لأنو مف أجؿ  :كافةً  وسائل الاتصال ة الانتخابية تتميز باستخدامالحمم ــ
بد مف التكاصؿ مع أكبر شريحة مف  تحقيؽ أىداؼ الحممة الانتخابية لا

مثؿ  ،بد مف استخداـ كسائؿ الإعلاـ كلمكصكؿ إلى ذلؾ لا ،المكاطنيف
كالتمفزيكني، كالتسكيؽ  ،كالإعلاف الإذاعي ،كالإعلاف في الصحؼ ،الممصقات

 .(2)ع عمى الجميكركاليدايا التي تكز   ،المباشر عبر البريد كالياتؼ، كالنشرات

ككما  ،أم أف الحممة الانتخابية ــ الحممة الانتخابية ذات مدة زمنية محددة:
بكؿ ما يمزـ لتمؾ الحممة خارج المدة  المرش حلا يجكز أف يقكـ  ،ذكرنا سابقان 

كحتى اليكـ الذم  ،كىي الفترة ما بيف إعلاف مكعد الانتخاب ،المحددة قانكنان 
 يقترع فيو الناخبكف.

 حيث تقكـ الحملات الانتخابية عمى الحممة الانتخابية ذات إدارة منظمة: ــ
ائج النيائية اليادؼ لتحقيؽ الفكز بالنتالأعماؿ الدعائية ذات التخطيط كالتنظيـ 

، كالبيانات كجمع المعمكمات ،ذلؾ رسـ استراتيجية سميمة كجبللانتخابات، كي
ؽ ىذه بجميكر الناخبيف كفئاتو المختمفة كتقسيماتو، بد أف تتعم  التي تخدميا، كلا 

كالثقافي،  ،كالاحتياجات، كالمستكل التعميمي ،كالمطالب ،كنكع الأفكار السائدة
كؿ فئة اجتماعية لأف  كالسيككلكجي، كذلؾ ،كالحضارم ،كالتككيف الاجتماعي

 .(3)الخاصة، كليا أيضان طريقتيا في تفيـ القضايا العامة ليا مشكلاتيا

                                                           
(1)

م، ص 1995، الأردن، دار سندباد للنشر المرشد إلى الحزب السٌاسً،د. هانً الحورانً وآخرون،  
 ، الدور الانتخابً للأحزاب السٌاسٌة فً ظل النظام النٌابً البرلمانً،. نقلاً عن فريال فارس أبو محمود105

 .105مرجع سابق، ص
(2)

 .107د. هانً الحورانً وآخرون، أعلاه،  
(3)

رسالة دكتوراه، جامعة بغداد، كلٌة  (،5411-5491الحملة الأمرٌكٌة فً العراق)د. عبد السلام أحمد،  
 .165، مذكور لدى فريال فارس محمود، أعلاه، ص 32، ص 1998الآداب 
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 ــ المبادئ التي تحكم الحملات الانتخابية: ٕ

مثؿ  ،اىتمت التشريعات بتقرير ضمانات كمبادئ تحكـ الحملات الانتخابية
الإجراءات  حيف، كمبدأ حياد السمطة الإدارية، كسلامةمبدأ المساكاة بيف المترش  

 .(1)ممةأك الكسائؿ المستخدمة في الح

حرصان عمى تحقيؽ نزاىة العممية الانتخابية كمصداقيتيا  ـ مبدأ المساواة:أ 
في تعبيرىا عف كاقعية الرأم العاـ، فإنو لا بد مف اتجاه التشريعات إلى ضماف 

كالاتصاؿ المختمفة مف قبؿ الأحزاب  ،مبدأ المساكاة في استخداـ كسائؿ الإعلاـ
، كذلؾ لتأميف فرص متكافئة ليـ في التعبير عف أفكارىـ، المرش حيفالسياسية ك 

أك المركز  ،دكف التمييز بينيـ بسبب النفكذ مف كطرح برامجيـ الانتخابية
 .(2)المالي

مبدأ الحياد مف الضمانات الأساسية  يعد  ـ مبدأ حياد السمطة الإدارية: ب 
أك الدكلية مف الناحية  ،أك الكطنية ،سكاء المحمية ،المكر سة في الإدارات

النظرية، لأنو إذا جزمنا بتطبيقو الصارـ في كؿ ىذه الإدارات يككف ذلؾ نكعان 
مبالغان فيو، كىذا نتيجة لما يحدث اليكـ في كؿ إدارات العالـ سكاءن كانت 

أك غير ذلؾ، فميذا نجد أنو مف المياـ الأساسية لمسمطة الإدارية  ،انتخابية
رم تيا بما فييا التنظيـ المادم لمحممة الإشراؼ عمى العممية الانتخابية في 

الانتخابية بتكفير الشركط الضركرية لنجاح سيرىا، كيقع عمى عاتؽ الإدارة أثناء 

                                                           
(1)

  Jean Claude Masclet,Droit électoral Droit politique et thèorique 

presses universitaires defrance,1 édition , Paris, fevrier 1989;p, 216.  

. 27ص ، مرجع سابؽ،بوخزنتمذكور لدى ماجدة   

 
(2)

 . 479مرجع سابق، ص ،صلاح الدٌن فوزي د. 



150 
 

سكاء  ،نافسة في الانتخاباتقياميا بيذه الميمة كاجب الحياد بيف الأطراؼ المت
 .(1)أك مرشحيف مستقميف ،كانكا أحزابان 

يمكف أف نتحدث عف  سلامة الإجراءات والوسائل المستخدمة في الحممة:ـ ج 
التقيد بو أثناء قياميـ بالحممة  المرش حيفيجب عمى  ىذا المبدأ مف خلاؿ ما

الانتخابية، كقد سيؽ لنا الكلاـ عف ىذا المبدأ عندما تكممنا عف الجرائـ التي 
تقع أثناء الحممة الانتخابية. كمف أجؿ سلامة الكسائؿ المستخدمة في الحممة 

أك  ،الآخريف المرش حيفف بعدـ الطعف بك المرش حالانتخابية لابد أف يمتزـ 
عدـ تضميف ك  ،ـ، كيجب أيضان المحافظة عمى الكحدة الكطنيةالتشيير بي

ك أ ،أك ما يخاؼ النظاـ العاـ ،أك طائفية ،إشارات مذىبية الدعاية الانتخابية أم
الآداب العامة، كأيضان عدـ لصؽ أك عرض البيانات كالنشرات الانتخابية خارج 

مف قانكف  /50الأماكف المخصصة ليا، كذلؾ بحسب ما أشارت إليو المادة/
 الانتخابات العامة السكرم النافذ.

 أنواع الحملات الانتخابية: ــ ٖ

 وتقسم إلى ثلاثة أقسام:

: تتكاصؿ ىذه الحملات مع الناخبيف في الدائرة حملات الاتصال المباشر ــأ 
مف خلاؿ برامج الاتصاؿ المباشر التي تعمؿ عمى خمؽ علاقات الانتخابية 
 المرش حكالناخبيف، كبناء أكاصر الثقة كالعلاقات المميزة بيف  المرش حكدية بيف 

 في دائرتو الانتخابية كالمكاطنيف.

                                                           
(1)

الماستر في شعبة  شيادةمذكرة لنيؿ  رئاسة الدولة في الأنظمة الجميورية العربية،خير الديف فايزة،  
 ،. نقلان عف برحيحي آماؿ73/، ص2011/2012الحقكؽ الأساسية ك العمكـ السياسية، جامعة محمد بكقرة، 

 .35مرجع سابؽ، ص 
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مف خلاؿ  المرش حتحقؽ ىذه الحملات أىداؼ الحملات الإعلامية:  ــب 
ف كتتضم   ،العامة لمكصكؿ إلى الناخبيف يز عمى استخداـ كسائؿ الاتصاؿالترك
 ،كالممصقات ،كالنشرات كتصميميا كتنفيذىا، المطبكعات الإعلامية إعداد

عدادك  ،كالكتي بات ، كبرامج كتنفيذىا الأخبار كالبيانات كالتصريحات الصحفية ا 
 كالإذاعة كالتمفزيكف. ،كالصحافة ،استخداـ كسائؿ الاتصاؿ الجماىيرم

كيتـ فييا تكظيؼ تقنية المعمكمات كالاتصالات في الحملات الإلكترونية:  ــج 
اية علمدح مف خلاؿ إنشاء مكاقع إلكتركنية الحممة الانتخابية لممرش  دعـ 

في إيصاؿ  كبيران  الانتخابية، كمف خلاؿ قكائـ البريد الإلكتركنية التي تمعب دكران 
 .(1)لمناخبيف المرش حرسالة 

وما ىي  ،وىكذا نكون قد عرفنا ما ىو المقصود بالحممة الانتخابية
والمبادئ التي تحكميا، ورأينا كيف تكون الحممة  ،ز بياالخصائص التي تتميّ 

رون من خلاليا عن لمرشحين ميدان واسع يعبّ بة إلى االانتخابية بالنس
نجازاتيم المستقبمية من خلال التواصل مع الجميور بمختمف  خططيم وا 

، حيث يجب عمى أم عن طريق الإعلان ،سواءً بشكل مباشر ،الأساليب
في معرض ممارستيم لحممتيم الانتخابية أن يحترموا حرية  المرشّحين
 ،وعمل كل ما من شأنو أن يحافظ عمى الوحدة الوطنية ،الآخرين المرشّحين

ى الإدارة والمحافظة عمى النظام العام والآداب العامة، ومن أجل ىذا تتولّ 
ذا وى ،استعمال الوسائل المستخدمة في الحممة الانتخابية حسنالرقابة عمى 
 . سوما سوف ندر 

 

                                                           
(1)

دار الفجر لمنشر كالتكزيع،  إدارة الحملات الانتخابية طريقك لمفوز في الانتخابات،محمد منير حجاب، د.  
 .24_ 23،  ص2007القاىرة،  1ط
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 :الرقابة الإدارية عمى استعمال وسائل الحممة الانتخابيةثانياً ــ 

بد مف فرض الرقابة مف  كتنتيي بشكؿ سميـ، لا ،لكي تبدأ الحممة الانتخابية
في سبيؿ نجاح  كافةن  الكسائؿ الذيف يستعممكف المرش حيفقبؿ الإدارة عمى 

مف المخالفات التي تقع أثناء  حممتيـ الانتخابية، كىنا يأتي دكر الإدارة في الحد  
 تمؾ العممية.

 الوسائل المستعممة في الحممة الانتخابية: ــ ٔ

استخدام العديد من ون إلى المرشّحفي سبيل نجاح الحممة الانتخابية يمجأ 
 الوسائل ىي: وىذهالوسائل من أجل الوصول إلى غايتيم 

 تعميق اللافتات والممصقات وتوزيع المناشير: ــ أ 

ح أف يقكـ بتعميؽ لافتة انتخابية أجاز قانكف الانتخاب الفرنسي لأم مرش  
سبؽ  فالذي أنفسيـ المسؤكليف الإدارييف أف يقدـ طمب تعميؽ اللافتات إلى عمى

أكراؽ ك إعلانات  كافةن طبع ممرش حيفكا طمب الترشيح، كذلؾ أجاز لك أف استمم
 كذلؾ مع ضركرة احتراـ بعض الشركط: كتكزيعيا خاصة بالدعاية الانتخابية

 .عدـ احتكائيا لأم سب أك قذؼ أك اتيامات شخصية ــ 

 .المرش حيجب أف تككف مكقعة مف قبؿ  ــ 

 .(1)يا في ليمة أك صباح يكـ الاقتراعيجب ألا يتـ تكزيع ــ 

 

                                                           
(1)

_ 971مرجع سابؽ، ص الانتخابات النيابية وضماناتيا الدستورية والقانونية،د. عفيفي كامؿ عفيفي،  
972. 
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 عقد الاجتماعات الانتخابية والمظاىرات العمومية:ب ــ 

ح يريد أف يرك ج لحممتو الانتخابية عقد الاجتماعات مع لكؿ مرش  يجكز 
الناخبيف، كذلؾ ضمف الشركط التي يضعيا القانكف، كذلؾ بيدؼ تعريؼ 

 ياتو، كبيدؼ إقناع الناخبيف ضمف أكلك  المرش حالناخبيف بالخطط التي كضعيا 
قادر عمى تمثيميـ، كأنو سكؼ يقكـ بإيصاؿ  المرش حأف ذاؾ  كافةن  الطرؽب

 أصكاتيـ، فقد ضمنت القكانيف لو ذلؾ شريطة إخطار الجيات المختصة بذلؾ.

تجدر الإشارة ىنا إلى أف الناخب بعد ىذه الاجتماعات يممؾ حرية 
يقكـ بعد نجاحو  المرش حالاختيار، فالأمر ىنا عمى قدر مف الخطكرة، لأف 

، إذ ينتيي دكر الناخب المرش حيفدكف الرجكع إلى مف سة اختصاصو بممار 
أك  ،د اختياره أعضاء السمطة التشريعية، فلا يحؽ ليـ إملاء رغباتيـبمجر  

عمى النائب، فميس ليـ إلا الانتظار حتى يأتي مكعد الانتخاب الجديد  ،إرادتيـ
  .(1)ركا عف إرادتيـ فيمف يركه أكثر صلاحية لتمثيميـلكي يعب  

ولابد من الإشارة إلى أنو يمنع أي اجتماع أو مظاىرة فييا مناىضة 
أو مساس برموز الدولة، فيجب أن يكون الغرض من ىذه  ،لمثوابت الوطنية

ومدى  ،المرشّح، اليدف منو تعرف الناخبين بإنجازات الاجتماعات سميماً 
وجود مثل  لس بالشكل الذي يحقق تطمعاتيم إلىاقدرتو عمى تمثيميم في المج
 ذلك الشخص في ىذا المكان.

 

                                                           
(1)

الدار الجامعٌة، الاسكندرٌة،  النظم السٌاسٌة أسس التنظٌم السٌاسً،د. عبد الغنً بسٌونً عبدالله،  
، منشورات الحلبً استقلال السلطة التشرٌعٌة. نقلاً عن د. مروج هادي الجزائري، 211، ص1985

 .18، ص 2018، 1الحقوقٌة، بٌروت، ط
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 وسائل الإعلام والتغطية الإعلامية:ــ ٕ

ؽ بكسائؿ نظران لمتقدـ التي شيدتو الآكنة الأخيرة في البلاد العربية فيما يتعم  
ت القكانيف كالتغطية الإعلامية بكسائؿ الاتصاؿ كافة، فقد أجاز  ،الإعلاـ

ئؿ الكساب التركيج لحممتيـ الانتخابية ك  ،رأييـالتعبير عف حيف الانتخابية لممرش  
يمت مف كسائؿ التكاصؿ التي أس يعد   كمنيا الأنترنت الذم كافةن،  الإعلامية

في دعـ الديمقراطية حيث أنشأ جسران مف التكاصؿ العالمي بيف سائر 
ح بالتركيج لحممتو عف طريؽ المجتمعات، فكاف لزامان أف يُفسح المجاؿ لممرش  

 كسائؿ الإعلاـ.  استخداـ

في الحملات الانتخابية لما لو مف تأثير عمى فعاؿ ال ىاكلكسائؿ الإعلاـ دكر 
ف  المرش حيفبرامج  الراديك لو مكانو بيف أجيزة الإعلاـ عمى أساس أنو  ، كا 

يخاطب العقكؿ عمى أمكاج الأثير بكاسطة الكممة، كالتمفزيكف يجمع بيف الكممة 
كيجذب إليو اىتماـ المشاىديف، كلقد ساعد انتشار التمفزيكف عمى  ،كالصكرة
أنشطة الحملات الانتخابية إلى طاؽ الاستماع كالمشاىدة بالنسبة إلى اتساع ن

 جماىيريان  درجة المتابعة الفكرية لكقائع الانتخابات التي أصبحت تمقى حماسان 
ملات الانتخابية ب خكض الحأنيا تصؿ إلى الناخب في بيتو، كيتطم   خصكصان 

قة بفف مخاطبة الجميكر قدرات كميارات خاصة متعم   مف خلاؿ الإذاعة كالتمفاز
 .(1)اميراعبر الك

كلابد مف الإشارة في ىذا الصدد إلى أف القانكف السكرم قد أعطى 
 ،أك الأحزاب السياسية الحرية التامة عند تقديـ برامجيـ الانتخابية المرش حيف

أنفسيـ أماـ الناخبيف، فقد  عف كذلؾ مف أجؿ إفساح المجاؿ أماميـ لكي يعر فكا
                                                           

(1)
 .166مرجع سابق، ص  ،د. محمد منٌر حجاب 
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/ مف قانكف الانتخابات العامة السكرم في الفقرة الثانية منيا 51المادة / نص ت
 عمى أنو:

ح أو حزب سياسي بحرية تامة في التعبير عن رأيو وتقديم " يتمتع كل مرشّ 
 .برنامجو الانتخابي "

 ،حين حق التعبير أنفسيمالقانون السوري قد أعطى لممرشّ  ىذا يعني أن
براز قدراتيم  ،وتقديم برنامجيم الانتخابي بجميع الوسائل المذكورة سابقاً  ،وا 

أو عن طريق نشر  ،سواءً كانت عن طريق عقد الاجتماعات الانتخابية
وتوزيع ىذه المناشير، لكن جميع ىذه الوسائل تستخدم  ،اللافتات والممصقات

وبالشكل الذي يحافظ عمى الوحدة  ،في القوانينضمن الضوابط المذكورة 
أشياء أو عبارات تخالف النظام العام  ، وعدم تضمين ىذه الوسائل أيالوطنية

 أو الآداب العامة.

 القيود الواردة عمى الحممة الانتخابية:ــ  ٖ

أك  ،أك عرقي ،أك لغكم ،أساس ديني ىسيس الأحزاب السياسية عممنع تأ ــأ 
، كافةن  الدكؿ يو جميع مبادئ المساكاة فيمأك ميني، كىذا ما تؤكد ع ،جنسي

 ،أك الجنس ،كالتي تمنع التمييز بيف المكاطنيف أماـ القانكف عمى أساس العرؽ
عميو  نص   أك اجتماعي، كىذا ما ،أك ظرؼ شخصي ،أك المكلد ،أك الرأم

 ،/ حيث جاء في الباب الثاني منو2012الدستكر السكرم الصادر في عاـ /
في المادة الثالثة  نص  كسيادة القانكف كالذم ي ،كالحريات ،كىك باب الحقكؽ

المواطنون متساوون في الحقوق "  :كالثلاثيف منو في البند الثالث عمى أف  
أو  ،أو المغة ،أو الأصل ،لواجبات، لا تمييز بينيم في ذلك بسبب الجنسوا

 .أو العقيدة " ،الدين



156 
 

 المرش حكميما كانت الكسيمة أف يقكـ  ،لا يمكف بأم شكؿ مف الأشكاؿ ــب 
 بالحممة الانتخابية خارج المدة المحددة ليا في القانكف.

 أف ىذا ة في الحملات الانتخابية، بفرضيُمنع استعماؿ المغات الأجنبيــ ج 
ف المغة العربية ىي المغة الرسمية، كيجب أف لأ رم، كالمبدأ ىك مبدأ دستك 

 تككف ىي المغة المخاطب بيا في الحممة الانتخابية.

ذلؾ الممتمكات بما في  ،منع استعماؿ الأماكف العامة في الحممة الانتخابيةــ د 
، أك ىيئة أك مؤسسة ، أك عاـ،شخص معنكم خاصكالكسائؿ التابعة إؿ ى

كمؤسسات  ،كالإدارات العمكمية ،كالمؤسسات ،العبادة، ككذلؾ أماكف عامة
كالضكابط  ،لانتخابيةفي مبحث الحممة ا كما أشرنا سابقان  ،التربية كالتعميـ

 .(1)قة بياالمتعم  

 يحظر في الحممة الانتخابية الاستعماؿ السيئ لرمكز الدكلة. ــ ه 

إشيارية تجارية لغرض يُمنع طيمة الحممة الانتخابية استعماؿ أم طريقة ــ و 
الدعاية الانتخابية، كما يمنع استعماؿ أم شكؿ آخر للإشيار خارج المساحات 

 المخصصة ليذا الغرض.

يمتنعكا عف السمككيات المشينة كغير أف  المرش حيفيجب عمى كؿ  ــز 
 .عمى حسف سير العممية الانتخابية خلاقية ك أف يسيركاالأ

المبحث أىمية دور الإدارة في الرقابة التي تقوم لقد لاحظنا في نياية ىذا 
ق بالقيد في الجداول الانتخابية، وكيفية ى العممية الانتخابية فيما يتعمّ بيا عم
، وكيف أن الإدارة وضعت الضوابط والحدود التي لا يجوز المرشّحيناختيار 

أم من  ،أم ناخباً  ،سواءً كان مرشحاً  ،لأي طرف من أطراف العممية الانتخابية
                                                           

(1)
 . 39في الفصؿ الأكؿ ص  الحممة الانتخابية جرائمراجع مبحث  
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 عمى العممية الانتخابية عن طريق إدارتيا أن يتجاوزىا،الأشخاص القائمين 
يم في منع التجاوزات من قبل جميع وذلك بفرض أن ىذه الضوابط تس

ف الإدارة أو الأشخاص القائمين الأطراف، ومن أجل ضمان عدم تعسّ 
من باستعمال سمطتيم الرقابية، فقد ضمنت القوانين للأشخاص المتضررين 

تصرفات الإدارة، حق الطعن ضد القرارات الإدارية الصادرة من جيتيا من أجل 
، فاتيا بوجو حقالمحافظة عمى حقوقيم، عمى أن يكون اعتراضيم عمى تصرّ 

وىذا ما سنقوم  ف الإدارة،و أن يكون قد لحقيم ضرر فعمي من جراّء تصرّ 
وىو ما يُعبّر عنو بالرقابة  ،ببحثو في المبحث الثاني من ىذا الفصل

 ة أثناء سير العممية الانتخابية.القضائي
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 المبحث الثاني

 أثناء سير العممية الانتخابية في الرقابة القضائية
بعد انتياء الدكر الرقابي الذم تقكـ بو الإدارة في معرض التسجيؿ في 

الإجراءات الرقابية التي تقكـ القكائـ الانتخابية، كالترشيح، كما يستتبع ذلؾ مف 
، تأتي الرقابة القضائية مف أجؿ أف أثناء الحممة الانتخابية في بيا الإدارة

ـ مف القرارات التي صدرت مف قبؿ التظم   المرش حيستطيع كؿ مف الناخب ك 
 ـ عمى كجو حؽ، ككاف ىناؾ خطأ مف جانب الإدارة.الإدارة متى كاف ىذا التظم  

فات الإدارة، كيتبع ـ مف تصر  الانتخابية يحؽ لو التظم   فكؿ طرؼ في العممية
يتظمـ في  المرش حآخر طريؽ يمكف أف يمجأ إليو، ف يعد  الطريؽ القضائي الذم 

دكف كجو حؽ، كيستطيع أيضان الطعف في  مف حاؿ رفضت الإدارة ترشيحو
ـ في حاؿ كاف ىناؾ خطأ صحة العضكية في المجالس النيابية،  كالناخب يتظم  

كالتركيز فيو  ،ي قيده في القكائـ الانتخابية، كلذلؾ قمنا بدراسة ىذا المبحثف
بالقيد في القكائـ  مراحؿ العممية الانتخابية بدءان عمى الدكر القضائي في جميع 

علاف النتائج ،كالتصكيت ،كانتياءن بالفرز ،الانتخابية ، كما بعد ذلؾ إلى كا 
قة د المسؤكلية الجزائية المتعم  الفصؿ في صحة العضكية، كصكلان إلى قكاع

بملاحقة مرتكبي الجرائـ الانتخابية، كعمى ىذا الأساس قمنا بتقسيـ ىذا المبحث 
 إلى ثلاثة مطالب:

 .قضائية عمى مجريات العممية الانتخابيةالرقابة الالمطمب الأول: 

علاف النتائج الرقابة القضائية عمى عمميتي المطمب الثاني:  .الفرز كا 

 .قكاعد المسؤكلية الجزائية لمرتكبي الجرائـ الانتخابية الثالث:المطمب 
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 المطمب الأول

 لقضائية عمى مجريات العممية الانتخابيةالرقابة ا

بد مف  مف أجؿ أف تتـ عممية القيد في القكائـ الانتخابية بشكؿ سميـ، لا
كالسيك نتيجة فات الإدارة التي تقع فييا بالغمط تفعيؿ الرقابة القضائية عمى تصر  

إىماؿ أحد المكظفيف، فيأتي القضاء عف طريؽ المجاف التي يعتمدىا مف أجؿ 
رـ مف القيد متى كاف اعتراضو حُ اؼ الناخب الذم نص  تصحيح ىذه الأخطاء، كا  

 .عمى كجو حؽ

 :ية التسجيل في القوائم الانتخابية والترشيحدور القضاء في عممأولًا ــ 

الرقابة التي تمارس مف قبؿ الإدارة عمى العممية الانتخابية عمكمان، يأتي  بعد
دكر القضاء الذم يضمف عدـ تعس ؼ أم مف أطراؼ العممية الانتخابية في 

 استعماؿ حقكقيـ.

 ة عمى مرحمة القيد في القوائم الانتخابية:دور القضاء في الرقاب ـٔ

قة تككف متعم   ،كمراجعتيا ،الانتخابية إف المنازعات الناشئة أثناء إعداد القكائـ
ميا المكاطنكف أماـ المجاف القضائية بصدد الرفض غير بالاعتراضات التي يقد  

 .(1)أك التسجيؿ غير القانكني في القكائـ الانتخابية ،المبرر

وفي الدول التي تقوم بالإعلان عن القوائم الانتخابية يستطيع الناخب 
 القوائم أن يعترض أمام القضاء منذ تاريخ نشر القوائمالذي لم يرد اسمو في 

الانتخابية، أما في القانون السوري ــ كما أسمفنا ــ فإن الناخب الذي لم يرد 

                                                           
(1)

"نظرية الاختصاص"، ديكاف المطبكعات الجامعية،  المبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعكد شييكب،  د. 
 .44. نقلان عف برحيحي آماؿ، مرجع سابؽ، ص446، ص2009، الجزائر، 3، ط3ج
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اسمو في السجل الانتخابي العام، يحق لو أن يعترض عمى ذلك أمام وزارة 
ذا لم تقم بشطب اسمو، يحق لو المجوء إلى القضاء.  الداخمية، وا 

قد تناكؿ مكضكع الطعف عمى قرارات  المشر عقانكف المبناني نجد أف ففي ال
أماـ لجاف تحمؿ الطابع  المجاف الإدارية فيما يتعمؽ بالقيد في القكائـ الانتخابية

 :ف الانتخابات المبناني عمى الآتي/ مف قانك 36المادة/ نص ت، حيث القضائي 

 تنشأ في كؿ دائرة انتخابية لجنة قيد ابتدائية أك أكثر " 

عدلي أك إدارم عامؿ رئيسان، كمف أحد رؤساء أك  تتألؼ كؿ لجنة قيد مف قاضٍ 
أعضاء مجالس البمديات في الدائرة الانتخابية، كمف مكظؼ مف الأحكاؿ 

يمحؽ بكؿ لجنة قيد مكظؼ أك أكثر مف مكظفي الأحكاؿ ، الشخصية عضكيف
 ة بقرار مف الكزير "الشخصي

 ما أشارت إليو الفقرة الأكلى كىذه المجاف ليا ميمات عد ة كمف أىـ ىذه الميات
 عمى نص تلجاف القيد الابتدائية حيث  / كالتي تناكلت ميمات37مف المادة/

 :أف

 ى لجنة القيد الابتدائية المياـ الآتية:" تتكل  

 ،خابية كفقان لأحكاـ القانكفػػ النظر في طمبات التصحيح عمى القكائـ الانت1
صدار القرارات بشأنيا خلاؿ ثلاثة أياـ عمؿ مف تاريخ تقديـ طمب التصحيح،  كا 

بلاغيا إلى أصحاب العلاقة لى المديرية العامة للأحكاؿ الشخصية. ،كا   كا 

كتككف ىذه القرارات قابمة للاستئناؼ أماـ لجنة القيد العميا المشار إلييا في ىذا 
 .يمة ثلاثة أياـ مف تبميغيا "ضمف م القانكف
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وىكذا يكون القانون المبناني قد أعطى الشخص الذي يرى خطأ من جانب 
فات الإدارة أثناء قيده في القوائم الانتخابية حق الطعن في تصرّ في الإدارة 

في  كافةً  التسييلات م لو لجان قضائية يتم تشكيميا ليذا الغرض، وقدّ  امأم
سموك الطريق القضائي عن طريق الطمب من الجيات القضائية الإسراع في 
الفصل في الطمبات التي يتم تقديميا، وعن طريق الإجازة لمناخب أن يطعن 

 .عمييا في القانون وصنصّ المأيضاً بالقرارات الصادرة أمام لجنة القيد العميا 

 تسوية منازعات الترشيح: ــ ٕ

بالنسبة إلى  المرش حيفح بيف ؽ بمكضكع الترش  فيما يتعم  ر النزاعات قد تثا
، فقد يفكز في الترشيح أشخاص لـ المرش حلشركط التي يجب أف تتكافر في ا

تتكافر فييـ الشركط المطمكبة قانكنان، فيأتي ىنا دكر القضاء مف أجؿ تسكية 
 حيفالمرش  مة مف قبؿ كالفصؿ في صحة طمبات الترشيح المقد   ،تمؾ المنازعات

 .أك حتى مف قبؿ الناخبيف كما سنرل

امة عمى تشكيؿ لجنة فرعية ليا  القانكف السكم في قانكف الانتخابات الع نص  
الإشراؼ المباشر عمى عمؿ لجاف الترشيح  ات عدة كمف بيف ىذه الميماتممي

/ 11حيث تناكلت المادة/ ،ك مجالس الإدارة المحمية ،لانتخابات مجمس الشعب
 لمذككر ىذا الإجراء كجاء فييا:مف القانكف ا

ل لجنة فرعية قضائية ثلاثية بقرار من المجنة القضائية العميا في كل " تشكّ 
محافظة عند أي استحقاق انتخابي أو استفتاء بمرتبة قضاة استئناف، 
 .يرأسيا القاضي الأقدم، ويجوز تشكيل أكثر من لجنة في المحافظة الواحدة "
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كمف أىميا أنيا تقكـ  ما ذكرنا تتكلى العديد مف الميمات كىذه المجنة عمى
بالإشراؼ المباشر عمى عمؿ لجاف الترشيح، حيث جاء في الفقرة الثانية مف 

 :الانتخابات العامة السكرم الآتي / مف قانكف12المادة/

 " تتولى المجان الفرعية ما يمي:

بانتخابات مجمس  قةب ــ الإشراف المباشر عمى عمل لجان الترشيح المتعمّ 
  .الشعب ومجالس الإدارة المحمية، وعمل لجان المراكز الانتخابية "

ف المجنة الفرعية ميمتيا الإشراؼ المباشر عمى عمؿ لجاف الترشيح لأ ك
يحؽ لطالب الترشيح الاعتراض عمى قرار لجنة الترشيح أماـ المجنة  فإنو

كـ الذم يمي تاريخ إعلاف الفرعية خلاؿ ثلاثة أياـ عمى الأكثر تبدأ مف الي
أك مف تاريخ انتياء المدة المحددة لمبت في طمبات الترشيح،  ،أسماء المقبكليف

كعمى المجنة الفرعية أف تبت بيذا الاعتراض خلاؿ ثلاثة أياـ عمى الأكثر مف 
عميو  نص ت، كذلؾ بحسب ما تاريخ تقديمو، كيككف قرارىا بيذا الشأف مبرمان 

 / مف قانكف الانتخابات العامة السكرم.46المادة /

عميو في قانكف الانتخابات  نص  ك  ،كقد تناكؿ القانكف المبناني ىذا الإجراء
نو يحؽ لطالب الترشيح الذم رُفض طمب ترشيحو أف يقدـ تظمـ إلى حيث إ

 / السالفة الذكر في الفقرة السادسة46المادة/ نص  مجمس الشكرل كما كرد في 
 منيا:

ح الحؽ ضمف ميمة ػػ إذا رفضت الكزارة قبكؿ تصريح الترشيح، لممرش  6" 
ثلاثة أياـ مف تاريخ تبمغو قرار الرفض الصريح أف يراجع مجمس شكرل الدكلة 
باستدعاء غير خاضع لمرسـ. كعمى ىذا المجمس أف يفصؿ باعتراضو في 
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ي ىذه الحالة نيائيان لا غرفة المذاكرة خلاؿ ثلاثة أياـ مف كركده، كيككف قراره ف
 يقبؿ أم طريؽ مف طرؽ المراجعة العادية كغير العادية ".

أن يعترض عمى ىذا  وح الذي رُفض طمب ترشيحالسماح لممرشّ  يعدّ حيث 
وأمام مجمس الشورى  ،القرار أمام المجنة الفرعية ــ كما ذكر القانون السوري

من قبل المجنة  ارسالتي تم كما ذكر القانون المبناني ــ أحد أنواع الرقابة
وأيضاً أحد  ،ى الإشراف المباشر عمى عمل لجان الترشيحتتولّ  الفرعية كونيا

من خلال الاعتراض عمى قرار  المرشّحينأنواع الرقابة التي تمارس من قبل 
المجان المذكورة، وقد اتفق كل من القانونين السوري والمبناني عمى أن القرار 

قراراً مبرماً لا يقبل  يعدّ الذي يصدر عن المجنة الفرعية وعن مجمس الشورى 
 أي طريق من طرق المراجعة.

شارة إلى أف القانكف السكرم لـ يقصر حؽ الاعتراض  فقط  لابد ىنا مف الا 
نما أجاز ذلؾ  ،الذم رفض طمب ترشيحو  أماـ المجنة الفرعية المرش حعمى  كا 

حيث يجكز لكؿ  ،بشكؿ قانكني د في القكائـ الانتخابيةأيضان لكؿ ناخب مقي  
 نص تحيث  ،ناخب الطعف في صحة ترشيح غيره أماـ المجنة الفرعية

 :نتخابات العامة النافذ عمى الآتي/ مف قانكف الا47المادة/

" أ ــ يحق لكل ناخب الطعن في صحة ترشيح الغير أمام المجنة الفرعية 
 .المرشّحينخلال ثلاثة أيام تبدأ من اليوم الذي يمي تاريخ إعلان أسماء 

الطعن خلال ثلاثة أيام عمى الأكثر من تاريخ  المجنة الفرعية في ب ــ تبتّ 
 تقديمو بقرار مبرم ".

يطعن بصحة  أنوىكذا يكون القانون السوري قد أعطى حتى لمناخب 
ترشيح الغير الذي يرى فيو الناخب أنو غير أىلًا لتمثيمو في المجالس، وذلك  
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ق بالقيد في القوائم ن ىذا الناخب قد حقق الشروط القانونية فيما يتعمّ لأ 
أحد انواع الرقابة التي تمارس من خلال الناخبين عمى  يعدّ الانتخابية، فيذا 

 ،قبل فوزىم في الانتخابات، فالناخب بعد إعلان نتائج الانتخابات المرشّحين
لا يستطيع أن يفعل شيئاً إلا الانتظار إلى موعد الانتخاب  ،المرشّحينوفوز 

 فييا. المرشّحكان يريد أن يطعن بصحة ترشيح اللاحق عمى السنة التي 

 المنازعات التي تثور بشأن الترشيح بأكثر من دائرة انتخابية: ــٖ

ر المنازعات بالإضافة إلى المنازعات التي تثار بشأف شركط الترشيح قد تثا
حيث تكجب المبادئ  أكثر مف دائرة انتخابية،ؽ بالترشيح في أيضان فيما يتعم  
حيف، كيتحقؽ ح ميزات تختمؼ عف بقية المترش   يمنح أم مرش  لا  أالديمقراطية 

ىذا مف خلاؿ تضميف التشريعات الانتخابية الشركط كالمؤىلات اللازمة 
كالإجراءات الخاصة بالترشيح، كمف ىذه الشركط عدـ جكاز  ،حيفلممرش  

الترشيح في أكثر مف دائرة انتخابية كاحدة، كذلؾ مف أجؿ مبدأ تكافؤ الفرص 
 نص تكتحقيؽ المساكاة بينيـ، لذلؾ فإف التشريعات الانتخابية  ،المرش حيفبيف 

ر الرقابة ، كىنا يأتي دك (1)كجعمت منو جرمان معاقبان عميو ،عمى ىذا الفعؿ
 القضائية في تسكية المنازعات التي تنشأ عف ىذا النكع مف الجرائـ.

التسجيؿ المتكرر في القكائـ الانتخابية الممسككة في كؿ  المشر عمثمما جر ـ ك 
، كىذا نفسيا العممية الانتخابية تكرار الترشيح في ـ أيضان د جر  قدائرة انتخابية ف

حيث نجد أف المادة  ،السكرم في قانكف الانتخابات العامة المشر ععميو  نص  ما 
بشكؿ كاضح كصريح عمى تجريـ تكرار الترشيح في أكثر مف  نص ت/ 41/

أف الترشيح في أكثر مف دائرة يمغي الترشيح الذم تـ  كعد ت دائرة انتخابية
 عمى أنو: نص تحيث  الإعلاف عنو بالنسبة لممرشح

                                                           
(1)

 . 279د. ضٌاء الأسدي، مرجع سابق، ص 
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من دائرة انتخابية واحدة تحت طائمة اعتبار " لا يجوز الترشيح في أكثر 
 .الترشيح وما يترتب عيميو من آثار لاغياً في كل الدوائر "

السكرم قد  المشر ععميو  نص  كعمى غرار ما  كفي القانكف المبناني نرل أنو
دائرة انتخابية  لا يحؽ لو أف يرشح نفسو في أكثر مف المرش حف عمى أ نص  

رشيح / فيما يتعمؽ بالت44المادة/ نص تحيث  ،لاغيان ترشيحو  تحت طائمة عد  
 :عف الدائرة الانتخابية عمى الآتي 

ح أف يرش  اب " يجكز لمف تكافرت فيو الشركط ليككف عضكان في مجمس النك  
ح نفسو في غير نفسو عف أم دائرة انتخابية، غير أنو لا يجكز لأحد أف يرش  

 .دائرة انتخابية كاحدة في آف كاحد "

من دائرة انتخابية  ح في أكثرى الرقابة القضائية فيما يتعمق بالترشّ وتتجمّ 
أن  ون السوري لمجنة الترشيح، بفرضالذي أعطاىا القان من خلال الميمات

لجنة الترشيح ىي لجنة قضائية يتم تشكيميا بقرار من المجنة القضائية 
من قانون / ٗٔالعميا، فقد أسند القانون إلى ىذه المجنة في المادة/
فييا، لكن  والبتّ  ،الانتخابات العامة ميمة دراسة قانونية طمبات الترشيح

أكثر من دائرة انتخابية فنجد ق بموضوع الترشيح في الرقابة الفعمية فيما يتعمّ 
د من الثانية من المادة المذكورة وىي : " ب ــ التأكّ  عميو الفقرة نصّتأنو قد 

د إذا كان "  حيث تقوم تمك المجنة بالتأكّ  حالمرشّ القطاع الذي ينتمي إليو 
 المرشّح، وىنا يجب عمى ح نفسو في أكثر من دائرة انتخابيةقد رشّ  المرشّح

ح آخر في الدائرة الانتخابية التي الذي يريد أن يطعن في صحة ترشيح مرشّ 
في الطعون التي  م طعنو إلى المجنة الفرعية المختصة بالبتّ يتبع ليا أن يقدّ 

 إلييا بشأن القرارات الصادرة عن لجان الترشيح. متقدّ 
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في الطمبات التي تقدم  ق بالبتّ فالرقابة القضائية تؤدي دوراً فعّالًا فيما يتعمّ 
عمى حد سواء، من خلال المجان التي يتم  ،والناخبين المرشّحينمن قبل 

بعد التحقق من صحتيا، وأنيا  ،فييا والبتّ  ،تشكيميا من أجل دراسة الطمبات
ن كان القانون السوري لم ي عمى  نصّ قد تم تقديميا عمى وجو حق، وا 

موضوع تشكيل لجان قيد ابتدائية تكون ميمتيا الفصل في طمبات تصحيح 
وذلك  وص عميو في القوانين الأخرى،نصّ كما ىو م ،القيد من قبل الناخبين

في  نصّ بال ئم الانتخابية، حيث قاملأن المشرع السوري لم يأخذ بنظام القوا
قانون الانتخابات العامة عمى أنو من حق كل مواطن أن يسجل في السجل 

ذا السجل وأنو يجب أن تتم عمى كيفية إعداد ى نصّ الانتخابي العام، و 
 مراجعتو قبل شيرين من موعد أي استحقاق انتخابي.

في القوائم  وبعد الرقابة التي يقوم بيا القضاء عمى عممية القيد
ق بالترشيح وما ينشأ عنو، يأتي الانتخابية، والفصل في المنازعات التي تتعمّ 

وىي الحممة الانتخابية  ،حقة لمترشيحدور الرقابة القضائية عمى المرحمة اللا
 .ية التصويت التي سنتحدث عنياوسير عمم

 :الانتخابية وسير عممية التصويت دور القضاء أثناء الحممةثانياً ــ 

، المرش حيفبعد مرحمة الترشيح التي تقكـ الإدارة حياليا بالإعلاف عف أسماء 
مف  تعد  تأتي مرحمة الدعاية الانتخابية، أك ما يعرؼ بالحممة الانتخابية التي 

 الأخير بالنسبة لممرشح، فعف طريؽ الحممة التي يقكـ بيا ميم ةالمراحؿ ال
قناعيـ  ،يستطيع التكاصؿ مع الناخبيف مف أجؿ عرض خططو المستقبمية كا 

 بالتصكيت لصالحو بالطرؽ المسمكحة قانكنان.

ؽ بالاستخداـ الأمثؿ لكسائؿ الحممة كىنا يأتي دكر الرقابة القضائية فيما يتعم  
 قد التزـ عند التركيج لحممتو الانتخابية بالشركط التي المرش حالانتخابية، كأف 
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بما ىك مفركض عميو بعد انتياء الحممة  المرش ح، كأيضان التزاـ فرضيا القانكف
 لأف الانتخابية مف تقديـ الحسابات الختامية التي سنأتي عمى ذكرىا تباعان، ك 

كص عميو في نص  مدة الدعاية الانتخابية تككف محدكدة بحسب ما ىك م
رقابة القضائية تبدأ في ىذا بعد الإعلاف عف الترشيح، فإف ال كص القانكنيةنص  ال

  كبداية الحممة الانتخابية. ،المرش حيفالمضمار بعد الإعلاف عف أسماء 

خلاؿ حممتو الانتخابية، كالشركط  المرش حفالالتزامات التي تقع عمى عاتؽ 
مع عدـ  ،د بيا، بالإضافة إلى سير عممية التصكيتالقانكنية التي يجب أف يتقي  

ي تحكمو، تقع كميا تحت رقابة القضاء الذم يككف لو دكر الإخلاؿ بالمبادئ الت
ؼ عمى الدكر ؽ بيا مف إجراءات، كعمى ىذا الأساس سكؼ نتعر  فعاؿ فيما يتعم  

ؽ بالحممة الانتخابية، كمف ثـ دكر القضاء الرقابي الرقابي لمقضاء فيما يتعم  
 عمى سير عممية التصكيت.

 الرقابة القضائية عمى الحممة الانتخابية: ــٔ

قة بالحممة الانتخابية معرفة المجنة التي تقكـ يقتضي تحديد الطعكف المتعم  
 ثـ الشكاكل التي ترفع ضد الحملات الانتخابية: ،بمراقبة الحممة الانتخابية

 المجان التي تقوم بمراقبة الانتخابات:تشكيل  ــأ 

أككؿ إلى المجنة القضائية العميا الإشراؼ الكامؿ بما أف القانكف السكرم قد 
كاتخاذ جميع  ،كمجالس الإدارة المحمية ،عمى انتخابات عضكية مجمس الشعب

كنزاىتيا، فالكاضح أنيا ىي  ،كسلامتيا ،اللازمة لضماف حريتيا الإجراءات
أف  قة بالحممة الانتخابية بفرضالمجنة المختصة التي تقُدـ ليا الطعكف المتعم  

الكامؿ عمى العممية الانتخابية في جميع مراحميا  قد أسند إلييا الإشراؼ المشر ع
علاف  ،كانتياءن بفرز الأصكات ،التسجيؿ في القكائـ الانتخابيةبدءان مف  كا 
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 نص  / مف قانكف الانتخابات العامة نجد أنو 8النتائج، كبالرجكع إلى المادة /
 :لمادة المذككرة عمى الآتيا نص تحيث  ،يؿ ىذه المجنةعمى كيفية تشك

ىا ى المجنة القضائية العميا للانتخابات مقرّ ل لجنة قضائية تسمّ " أ ــ تشكّ 
والاستفتاء، والإشراف الكامل عمى انتخابات  ،ى إدارة الانتخاباتدمشق، تتولّ 

ومجالس الإدارة المحمية، واتخاذ جميع الإجراءات  ،عضوية مجالس الشعب
ونزاىتيا، وتتمتع بالاستقلال في  ،وسلامتيا ،اللازمة لضمان حرية ممارستيا

 .عمميا عن أي جية أخرى

تتألف المجنة من سبعة أعضاء يسمييم مجمس القضاء الأعمى من  ب ــ 
وتحديد  ،مياويصدر مرسوم بتشكي ،ومثميم احتياطاً  ،مستشاري محكمة النقض

 .مكافآت أعضائيا

ذا شُغر مكان أحد أعضائيا لأي  ،أعضاء المجنة غير قابمين لمعزل ج ــ وا 
 .منو الأقدم من القضاة الاحتياط سبب من الأسباب حلّ بدلاً 

 ،ديةوحيا ،تمارس ىذه المجنة مياميا واختصاصيا باستقلال تامد ــ 
من  أو الحدّ  ،ومياميا ،ل في شؤونياتدخّ ويحظر عمى أي جية ال ،وشفافية

 .صلاحياتيا "

 صلاحيات المجان التي تقوم بمراقبة الانتخابات: ب ــ 

كالصلاحيات التي تقكـ بيا المجنة  القانكف السكرم عمى الميمات نص  
 ،مع الإشارة إلى أنيا تقكـ بيذه الصلاحيات باستقلاؿ تاـ ،القضائية العميا

كتستطيع ىذه المجنة  ،ؿ فيياكشفافية، كيحظر عمى أم جية التدخ   ،كحيادية
، كبالرجكع إلى مف ذكم الخبرة بيدؼ إنجاز ميماتيا الاستعانة بمف تراه مناسبان 

 عمى أنو: نص ت/ مف قانكف الانتخابات العامة نجد أنيا 10المادة / نص  
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 ى المجنة القضائية العميا:" تتولّ 

   .حسن تطبيق أحكام ىذا القانون العمل عمىأ ــ 

إدارة عممية انتخاب رئيس الجميورية بإشراف المحكمة الدستورية ب ــ 
 .العميا

ومجالس الإدارة  ،أعضاء مجمس الشعب اف الكامل عمى انتخابالإشر ج ــ 
 ،ممارستياوتنظيم جميع الإجراءات اللازمة لضمان حرية  ،المحمية

 .ومراقبتيا ،اوشفافيتي ،ونزاىتيا ،وسلامتيا

وتنظيم جميع الإجراءات الخاصة  ،الإشراف الكامل عمى عممية الاستفتاء د ــ
 .بو

  .وتحديد مقراتيا والإشراف عمى عمميا ،تسمية أعضاء المجنة الفرعية ه ــ

 ،تسمية أعضاء لجان الترشيح الخاصة بانتخابات مجمس الشعبو ــ 
 .والإشراف عمى عمميا ،اتياوتحديد مقرّ  ،ومجالس الإدارة المحمية

 .الإشراف العام عمى إحصاء نتائج الانتخابات ز ــ

 .إعلان النتائج النيائية لانتخابات مجمس الشعب " ح ــ

يتبيف أف ىناؾ  ،التي تقكـ بيا المجنة القضائية العميا كمف خلاؿ الميمات
كذلؾ بعد الانتياء مف حممتو الانتخابية، كىذا  ،المرش حيقع عمى عاتؽ  ان التزام

، حيث يجب عميو بعد المرش حأحد أساليب الرقابة القضائية عمى  يعد  الالتزاـ 
الانتياء مف حممتو الانتخابية تقديـ حسابات ختامية بالمصاريؼ التي أنفقيا 

محكمة الدستكرية العميا بالنسبة إلى كيتـ تقديميا إلى ال خلاؿ الحممة،
لى المجنة القضائية العميا بالنسبة لأعضاء مجمس ا لانتخابات الرئاسية، كا 
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، سكاءن فاز في الانتخابات أـ لـ يفز ،كىذه الحسابات يقكـ بتقديميا الشعب،
 السكرم / مف قانكف الانتخابات العامة57عميو المادة/ نص تكذلؾ بحسب ما 
 حيث جاء فييا:

ية تقديم حساب ختامي عن إيرادات ح للانتخابات الرئاسأ ــ عمى كل مرشّ 
ومصروفات حممتو الانتخابية إلى المحكمة الدستورية العميا خلال موعد لا 

 يتجاوز ثلاثين يوماً من تاريخ إعلان النتائج النيائية للانتخابات.

ح أو حزب سياسي لانتخابات مجمس الشعب تقديم حساب ب ــ عمى كل مرشّ 
و الانتخابية إلى المجنة العميا ) المجنة ختامي عن إيرادات ومصروفات حممت

القضائية العميا للانتخابات ( خلال موعد لا يتجاوز ثلاثين يوماً من تاريخ 
 إعلان النتائج النيائية للانتخابات.

ن الحساب الختامي المقدّم بموجب أحكام الفقرتين السابقتين ج ــ يجب أن يبيّ 
ومصادرىا، عمى أن  ،مة الانتخابيةالأموال كافة التي تم استخداميا في الحم

 يكون ذلك الحساب مدققاً من محاسب قانوني بالنسبة للأحزاب السياسية.

اب المبناني ىذا الإجراء، كأكجب كقد تناكؿ قانكف انتخاب أعضاء مجمس النك  
عمى النكاب تقديـ حساب ختامي بالنفقات التي تـ إنفاقيا خلاؿ الحممة 

البياف الحسابي الشامؿ عمى / فيما يتعمؽ ب64المادة/ نص تالانتخابية، حيث 
 : الآتي 

بعد انتياء الانتخابات تنظيـ بياف حسابي يتكجب عمى كؿ مرشح كلائحة ػػ 1" 
ف بالتفصيؿ مجمكع شامؿ مصادؽ عميو مف مدقؽ الحسابات المعتمد، كيتضم  

كمجمكع الكاردات المقبكضة، كالمساىمات العينية بحسب مصادرىا كتكاريخيا، 
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بة حسب طبيعتيا كتكاريخيا منذ بدء الحممة النفقات المدفكعة أك المترت  
 الانتخابية.

ػػ يجب تقديـ ىذا البياف إلى الييئة خلاؿ ميمة ثلاثيف يكمان مف تاريخ إعلاف 2
النتائج الرسمية للانتخابات مرفقان بالكثائؽ الثبكتية العائدة لجميع بنكد الحساب 

كسكاىا، كبكشؼ مصرفي شامؿ بالحساب  ،دات الصرؼكسن ،الإيصالات ؿمث
العائد لمحممة يبيف جميع العمميات التي تمت عمى ىذا الحساب مف تاريخ فتحو 

 حتى تاريخ تقديـ ىذا البياف.

مصدؽ لدل الكاتب  المرش حع مف قبؿ ػػ يرفؽ بالبياف الحسابي تصريح مكق  3
ؤكليتو أف الحساب المرفؽ بمكجب ىذا التصريح كعمى مس المرش ح العدؿ، يقر  

أك  ،كالنفقات المدفكعة ،محصمةلصحيح كشامؿ كيتضمف كامؿ كاردات ا
صراحةن بأنو لا تكجد أية نفقات أخرل  بة لأجؿ الحممة الانتخابية، كما يقر  المترت  

أك نقدية أك عينية أك أمكاؿ جرل دفعيا نقدان أك مف حسابات مصرفية اخرل 
 .بكاسطة أشخاص ثالثيف "

ق بالميمة نلاحظ أن ىناك تشابو بين القانونين السوري والمبناني فيما يتعمّ 
م بيانو الختامي خلاليا وىي ميمة الثلاثين أن يقدّ  المرشّحالتي يجب عمى 

عمى أن المجان التي تقوم بالإشراف الكامل عمى  نصّ يوماً، وأيضاً من خلال ال
يئة المقصودة في القانون ن اليبات تتميز بالطابع القضائي، حيث إالانتخا

المبناني ىي ىيئة الإشراف عمى الانتخابات، وىي ذات طابع قضائي كما 
/ من قانون الانتخاب المبناني، وأيضاً المجنة القضائية العميا ٓٔالمادة/ نصّت

/ من قانون ٛالتي ىي أيضاً ذات طابع قضائي كما أشرنا سابقاً في المادة/
لكن الفارق بين القانونين كان في كيفية تقديم الانتخابات العامة السوري، 

صيل أكثر في ىذا الحساب الختامي، حيث ذىب القانون المبناني إلى تف
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مثل  كافةً  الوثائق الثبوتية تقديم المرشّحنو فرض عمى المضمار من حيث إ
سندات الصرف، والكشوف المصرفية، بالإضافة إلى إرفاق البيان الختامي 

وعمى مسؤوليتو أن الحساب صحيح  ،المرشّحو من قبل ع عميبتصريح موقّ 
وشامل، في حين أن القانون السوري لم يتناول موضوع تقديم الحساب 

نما اكتفى بأنو يجب عمى  ،الختامي بيذا التفصيل أن يبين في ىذا  المرشّحوا 
أن من دون أن يمزمو  إيرادات ومصروفات الحممة الانتخابية فقط، الحساب

 وعمى مسؤوليتو. ،ع منوالختامي بتصريح موقّ يرفق الحساب 

 قة بالحممة الانتخابية:الشكاوى المتعمّ  ــج 

كىي تحتاج  ،إف الحممة الانتخابية مرحمة ميمة مف مراحؿ العممية الانتخابية
 ،أف يمتزمكا بالقيكد المرش حيفإلى قيكد لتنظيـ مجاليا، بحيث يجب عمى كؿ 

لا فإنيـ يتعر   لعقكبات التي تفرضيا القكانيف المخصصة لمثؿ ىذه ضكف إلى اكا 
 .التجاكزات

تاحة في حالة ا كذلؾ ،مو برفع شككل ضد منافسيوأك مف يمث   المرش حكيقكـ 
 ،ر كؿ الإمكانات لعقد الندكاتار الحككمة، كتكف  نص  الدعاية الانتخابية لأ
كتكزيع  ،اتكلصؽ المطبكع ،كاستغلاؿ كسائؿ الإعلاـ ،كالاجتماعات الانتخابية
ف ىناؾ تجاكزات كمخالفات فإنيا تقكـ بتفريؽ نة أف لمجالمنشكرات، ك إذا تبي  

  .(1)كمصادرة المنشكرات ،الاجتماعات

عمى كيفية تقديم الشكاوى  نصّ لقانون السوري فإنو لم يأما بالنسبة إلى ا
في عدد من المواد في قانون  نصّ المتعمقة بالحممة الانتخابية، لكنو 

أن يقوموا بالطعن في  المرشّحينحظر فييا عمى  عمى قيود الانتخابات العامة
حرمة الحياة الخاصة، ض إلى أو التعرّ  ،أو التشيير فيما بينيم ،بعضيم

                                                           
(1)

، مرجع سابؽ، ص د.   .182غازم كرـ
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وعدم تضمين الدعاية  ،بالمحافظة عمى الوحدة الوطنية المرشّحينوطالب 
 .(ٔ)أو الآداب العامة ،العامالانتخابية ما يخالف النظام 

السوري أن يقوم بتنظيم ىذه المسألة  المشرّعوفي ىذا نرى أنو كان حرياً ب
في قانون الانتخابات العامة لما في ذلك من مساس بالمنافسة المشروعة 

ون من خلاليا تبيان أنفسيم أمام الناخبين من أجل المرشّحالتي يستطيع 
الأصوات، وفي ىذا المضمار يجب إعطاء الحصول عمى أكبر عدد ممكن من 

وفي تقديم الشكاوى ضد  ،حين من أجل عرض أنفسيمالحرية الكاممة لممرشّ 
ه المنافسين الذين يخرجون عن حدود الآداب العامة في عممية المنافسة ىذ

 أنيا مرحمة عمى قدر من الأىمية في العممية الانتخابية. بفرض

 :التصويت عمميةدور القضاء أثناء سير ــ  ٕ

بيا العممية الانتخابية، فيك الإجراء  التصكيت ىك مف أىـ المراحؿ التي تمر  
علاف بداية عممية الاقتراع، حيث سيقكـ  الذم يتـ بعد انتياء الحممة الانتخابية كا 

ف يمثمو في المجالس النيابية، الذم يريد أ المرش حد ذلؾ باختيار الناخب عن
بد مف تكريس الرقابة القضائية عمى سير تمؾ  لا كبسبب أىمية عممية الترشيح،

كالناخبيف  المرش حيفالعممية تجنبان للأخطاء التي تقع خلاليا، كصكنان لحقكؽ 
 .عمى حد سكاء

 ،لمجتمع الذم يعيش فيوماء المكاطف إلى افيذه المرحمة تنمي الشعكر بانت
درةن ككفاءةن كتعطيو فرصة للإفصاح عف رغبتو في اختيار المسؤكليف الأكثر ق

 (2)كتحقيؽ ذاتو ،ثيركقدرتو عمى التأ ،زز شعكره بالكرامةحسب كجية نظره، كتع

                                                           
(1)

 . 39راجع مبحث الحملة الانتخابٌة فً الفصل الأول، ص  
(2)

 .28د. منصور محمد محمد الواسعً، مرجع سابق، ص  
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ؼ عمى كيفية ممارسة الرقابة القضائية عمى سير عممية كمف أجؿ أف نتعر  
ؼ بدايةن عمى تشكيمة المجاف التي تقكـ بالإشراؼ التصكيت، لا بد أف نتعر  

 الانتخابية المباشر عمى عممية التصكيت في المراكز

 تشكيمة لجان مراكز الانتخاب: ــأ 

مف أجؿ الإشراؼ المباشر عمى الانتخابات في المراكز لا بد مف تشكيؿ 
ى ميمة الإشراؼ عمى حسف سير عممية التصكيت في المراكز لجاف تتكل  
القانكف السكرم في قانكف الانتخابات العامة عمى كيفية  نص  ، فقد الانتخابية

قة بحسف سير المتعم   ، ك أككؿ إلييا عددان مف الميماتتشكيؿ لجاف الانتخاب
 :أف عمى نص تلمذككر / مف القانكف ا15فنرل أف المادة / ،العممية الانتخابية

لجنة الانتخاب من ثلاثة أعضاء بقرار من المحافظ في كل  لتشكّ  " أ ــ
 ،ابمركز انتخابي من العاممين المدنيين في الدولة لإدارة مركز الانتخ

  .ى رئيسيا في قرار التشكيلويسمّ 

يؤدي أعضاء لجان مراكز الانتخاب قبل مباشرتيم العمل اليمين ب ــ 
و الانتخابية  وفق الصيغة القانونية أمام رئيس المجنة الفرعية في دائرت

الآتية " )أقسم بالله العظيم أن أؤدي ميمتي بصدق وأمانة ونزاىة 
 .وحياد(

أعضاء لجنة مركز الانتخاب يعين رئيسيا بدلًا منو من ج ــ إذا غاب أحد 
وص عمييا في نصّ الناخبين الحاضرين بعد أن يحمفو اليمين القانونية الم

 الفقرة)ب( من ىذه المادة.

أو غابت لجنة مركز الانتخاب بأكمميا يجري  ،إذا غاب رئيس المجنة د ــ
أو لجنة جديدة من قبل الرئيس الإداري في المركز  ،تعيين رئيس لمجنة
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وص عمييا في نصّ الانتخابي، ويؤدي أعضاؤىا أمامو اليمين القانونية الم
  .الفقرة)ب( من ىذه المادة "

 تقوم بيا لجان مراكز الانتخاب: التي الميمات ــ ب

ىا لجاف الانتخاب التي تتكلا   ميماتالقانكف السكرم عمى عدد مف ال نص  
/ مف 16عميو المادة / نص تكذلؾ بحسب ما  ،أثناء مباشرة عممية التصكيت

 قانكف الانتخابات العامة حيث جاء فييا:

 ى لجنة مركز الانتخاب:" تتولّ 

  .إدارة عممية الاقتراع في المركز الانتخابي أ ــ

 .د من شخصيتيمتسجيل أسماء المقترعين، والتأكّ ب ــ 

علان نتائجو ،إجراء فرز الأصوات في المركزج ــ   .وا 

 .ورفعيا إلى المجنة الفرعية ،تنظيم محاضر الاقتراع د ــ

فرز و  ،أو وكلائيم من مراقبة عممية الاقتراع ،المرشّحينتمكين ه ــ 
وتدوين ذلك في  ،واعتراضاتيم ،والاستماع إلى ملاحظاتيم ،الأصوات

 .محضر خاص

تمكين وسائل الإعلام والصحافة من مراقبة عممية الاقتراع وفرز  و ــ
 .الأصوات

في الاعتراضات المقدمة إلييا أثناء سير العممية الانتخابية  البتّ  ز ــ
ن قراراتيا في ىذا الشأن في المحضر الخاص، وفرز الأصوات، وتدوّ 
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وتكون ىذه القرارات قابمة لمطعن أمام المجنة الفرعية التي يكون قرارىا 
 ". بيذا الشأن مبرماً 

إلى ىذه المجان عدداً من الميمات  لاحظ أن القانون السوري قد أوكلويُ 
تراع، ومنيا تنظيم محاضر الاقو  ،والتسجيل ،ق بإجراءات الإدارةمنيا ما يتعمّ 

أو من ينوب عنيم من مراقبة  ،المرشّحينرقابية من خلال تمكين  ميمات
وفرز الأصوات، بالإضافة إلى تمكين وسائل الإعلام من ىذه  ،عممية الاقتراع
في  البتّ ى الرقابة الفعمية ليذه المجان من خلال ، وتتجمّ الرقابة أيضاً 

أو الناخبين خلال سير العممية  ،المرشّحينمة إلييا من قبل الاعتراضات المقدّ 
الانتخابية، ومما يكون في صالح المعترض أن قرار المجنة في الاعتراض 

كما  ،ذات الطابع القضائي م إلييا يكون قابلًا لمطعن أمام المجنة الفرعيةالمقدّ 
 التي تصدر قرارىا مبرماً فيما يتعمق بيذا الشأن. ،أسمفنا

في قانون الانتخابات  نصّ ن السوري قد لابد من الإشارة إلى أن القانو
العامة عمى كيفية تشكيل لجان الانتخاب التي تقوم بالإشراف عمى عممية 

والصلاحيات التي تجعميا تمارس  ، وجعل ليا الكثير من الميماتالتصويت
ق لم يتطرّ  المشرّععمميا بشكل مستقل من أجل نجاح ىذه العممية، إلا أن 

إلى موضوع الطعن عمى تشكيمة أعضاء لجان  في ىذا القانون المذكور
الطعون  وتقديم ،ولا حتى إلى الأشخاص الذين يحق ليم الاعتراض ،الانتخاب

أن تشكيمة أعضاء لجان الانتخاب تتم بشكل  عمى ىذه التشكيمة، عمى فرض
انتخابي من العاممين في  مفترض واعتيادي بقرار من المحافظ في كل مركز

دون أن يكون لأحد الاعتراض  من يسيا في قرار التشكيلى رئيُسمّ و  الدولة 
 أو الطعن بو. ،عمى ىذا التشكيل
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 قة بيا:ــ الرقابة القضائية عمى مرحمة التصويت والطعون المتعمّ  ج

مب كالتي يغ ،فنا عمى تشكيمة  أعضاء لجاف مراكز الانتخاببعد أف تعر  
التي تقكـ بيا في معرض سير عممية  عمييا الطابع الكظيفي، كالميمات

ؼ عمى الرقابة القضائية التي تتـ عمى عمؿ تمؾ التصكيت، لابد أف نتعر  
 المجاف.

ى من خلال إعطاء ق بمرحمة التصويت تتجمّ فالرقابة القضائية فيما يتعمّ 
قانون الانتخابات السوري لمجنة الفرعية ميمة البت في الطعون التي تقدم 

ولجان مراكز الانتخاب التي  ،ارات الصادرة عن لجان الترشيحإلييا بشأن القر 
و الناخب أ المرشّحالانتخابات في المراكز، فى ميمة الإشراف عمى عممية تتولّ 

فات لجان مراكز الانتخاب يحق لو الطعن في اء تصرّ الذي يتضرر من جرّ 
تتم قراراتيا في حال لم تكن مرضية لو، فعممية التصويت ىي عممية يجب أن 

بشكل منظم بإشراف لجان مراكز الانتخاب، وأي تمنّع من جانب تمك المجان 
من مراقبة عممية الاقتراع يوجب  المرشّحينأو مخالفة من خلال عدم تمكين 

فات المجان، ويكون القرار الصادر من قبل المجان قابلًا الاعتراض عمى تصرّ 
افاً نصّ القضائي الأكثر إز بالطابع لمطعن أمام المجنة الفرعية التي تتميّ 

ن لجان مراكز الانتخاب يتم اختيار أعضائيا من بين لأ  ،لمرشحبالنسبة إلى ا
العاممين المدنيين في الدولة، ونرى أن تتم إناطة رئاسة لجنة مراكز الانتخاب 

أو إلى اختصاصيين من رجال القانون كونيم  ،إلى أعضاء الييئة القضائية
 قة بالعممية الانتخابية.انونية المتعمّ أكثر دراية بالجوانب الق

كانطلاقان مف التزاـ لجاف مراكز الانتخاب بتمكيف الناخب مف ممارسة حقو 
التي تؤدم إلى الخمؿ في سير عممية في التصكيت بشكؿ يخمك مف الضغكط 

ية، بحيث ينفرد الناخب التصكيت، بالإضافة إلى أف التصكيت يجب أف يتـ بسر  
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قضاء  استقر   تأثير في إرادتو،كراء الستار، حتى يتجنب ال كيصك ت مف ،بنفسو
" كجكد كاجيات زجاجية لقاعات بعض لجاف  مة الدستكرية الككيتية عمىكالمح

ية التصكيت كفؽ ما يزعـ الطاعف، طالما لـ الانتخاب ليس مف شأنو انتياؾ سر  
كما أف مف ية بالمعنى القانكني، يقـ دليؿ جازـ يفيد بثبكت انتياؾ تمؾ السر  

العمـ العاـ مف مقار لجاف الانتخاب في دكؿ العالـ المختمفة إنما ترصدىا 
 ،كسائؿ الإعلاـ بأجيزتيا المختمفة لمكقكؼ عمى ما يجرم في الانتخابات

كانتظاـ العمؿ  ،فييا، كمدة إقباؿ الناخبيف عمى التصكيت المرش حيفكمكقؼ 
مف دكف أف يؤدم ذلؾ بأم حاؿ مف الأحكاؿ إلى تصكير كرقة  ،بتمؾ المجاف

 .(1)كما يكشؼ عف رأيو " ،انتخاب الناخب

ية أن مبدأ السرّ  محمة الدستورية الكويتية، بفرضونؤيد ما ذىبت إليو ال
لم يُنتيك من قبل أعضاء لجان مراكز الانتخاب، والناخب عندما مارس حقو 

ضغوط من قبل  دون أن يكون ىناك أي من في التصويت قد مارسو بحريتو 
ن الناخب قد لأ  فيد انتياك حرية التصويت،أحد، فالواجيات الزجاجية لا ت

طالما لم  ، ودون اطلاع أحد عمى تصويتومن  ي بشكل سرّ  المرشّحاختار 
 ح محدد.عمى اختيار مرشّ يكن ىناك تعنيف تجاه الناخب 

وما  المرشّحوىكذا تتم الرقابة القضائية عمى الحممة الانتخابية التي يقوم بيا 
م بيانات ختامية أن يقدّ  المرشّحجب عمى يستتبع تمك الحممة من نفقات ي

بيا، وما يتبع الحممة الانتخابية من عممية التصويت التي تقوم بالإشراف 
عية التي يغمب عمييا عمييا لجان مراكز الانتخاب تحت رقابة المجان الفر 

، لكن الدور القضائي الرقابي لا يقف عند ىذا ــ  كما أسمفناــ الطابع القضائي 
علان النتائج ،فالرقابة القضائية تمتد إلى مرحمة الفرز ،الحد وما يتعمق  ،وا 

                                                           
(1)

م. مشار إلٌه لدى  2004أبرٌل، 3، جلسة 2003/ لسنة 17/المحكمة الدستورٌة الكوٌتٌة، الطعن رقم 
 .133-132مرجع سابق، ص  ،د.محمد أحمد علً مجبل
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وىو ما سوف نقوم بالبحث بو في المطمب  ،بالفصل في صحة العضوية
 الثاني من ىذا المبحث.
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 المطمب الثاني

علان النتائج دور القضاء في عمميتي  الفرز وا 

علاف النتائ بعد انتياء عممية  ميم ةمف المراحؿ ال تعد  ج إف عممية الفرز كا 
التصكيت، كخلاؿ تمؾ العممية يتـ كشؼ الأكراؽ التي استخدميا الناخبكف في 

عمييا في إطار سيرىا  نص تك  ،الاقتراع، لذلؾ فقد تناكلتيا معظـ التشريعات
عمى ضماف السير  المشر ع، كعمى ىذا الأساس يحرص كبشكؿ قانكني ،بانتظاـ

كيضبطيا بشركط، كيفرض عمييا أمكران كشركطان كاجبة  ،الحسف ليذه العممية
د بيا مف أجؿ ضماف حسف الخاتمة التي كعمى المعنييف بالأمر التقي   ،التطبيؽ

سلامة ىذه المرحمة تدؿ عمى أف  ف  ة، إذ إحجر الأساس في ىذه العممي تعد  
العممية الانتخابية في جميع مراحميا قد تمت بشكؿ سميـ، كأدت بذلؾ إلى 

 .تحقيؽ نتائج إيجابية يرضى بيا جميع الأطراؼ بيذه العممية

ة عمى لرقابة القضائيبدراسة ا ىذا المطمب ـ فيسكؼ نقك  ذلؾكاستنادان إلى 
 دكر القضاء في إعلاف النتائج. دراسةعممية الفرز، كمف ثـ 

 :الرقابة القضائية عمى عممية الفرزأولًا ــ 

إف فرز الأصكات ىك المرحمة الأخيرة مف سير عممية الاقتراع، أم تمؾ 
التي تحدد الفائز في العممية الانتخابية، كلا تقتصر العبرة مف الانتخابات عمى 

نما تمتد لتفرض التزامان قانكنيان بأف  مجرد تمكيف الناخب مف التصكيت فقط، كا 
حتى يأتي إعلاف النتيجة  ،كالاعتداد بما يككف منيا صحيحان  ،يتـ فرز الأصكات

 .(1)ميـ في البرلمافران عف إرادة الناخبيف في اختيار مف يمث  معب  

                                                           
(1)

 .138مرجع سابق، ص  ،د. محمد أحمد علً مجبل 
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كبعد الانتياء مف الجرد يتـ تحرير  ،عممية الفرز تتـ بجرد الأصكاتف 
ع عميو محضر بذلؾ عف ىذه العممية بقائمة الانتخاب بحضكر الناخبيف، كيكق  

كخاصةن إذا كاف  ،عممية الفرز مف أخطر العمميات كؿ أعضاء المجنة، كتعد  
ىناؾ تلاعب بإرادة الناخبيف، لأنو في عممية الفرز يتـ الكشؼ عف إرادة 

ي الأمر حضكر سمطات القضاء مف أجؿ تفادم أم تلاعب الناخبيف، لذا يقتض
 .(1)أك تجاكزات

 ،ؽ في ىذا الفرع إلى الضكابط القانكنية لعممية الفرزكبذلؾ سكؼ نتطر  
 قة بتمؾ العممية.ثـ الطعكف المتعم   ،ك آثارىا ،فييا ككذلؾ الجكانب المادية

 معايير البطلان والصحة في أوراق الاقتراع:ــ ٔ

في العممية الانتخابية، يجب أف  معرفة الأكراؽ الصحيحة كالباطمةؿ مف أج
 كص عمييا في القانكف السكرم:نص  الم عايير الصحة كالبطلافؼ عمى منتعر  

 ــ أوراق الاقتراع الصحيحة: أ

 الحالات التي تككف فييا كرقة الاقتراع صحيحة بالنسبة السكرم المشر عحدد 
انتخابات أعضاء مجمس رئيس الجميكرية، ككذلؾ بالنسبة إلى  نتخاباتإلى ا
انكف مف ق /70مجالس الإدارة المحمية، حيث نجد أف المادة/ ك ،الشعب

بات رئيس انتخاالانتخابات العامة قد عد ت كرقة الاقتراع صحيحة بالنسبة إلى 
 :تمؾ المادة عمى الآتي  نص تالجميكرية، ف

بالنسبة لانتخاب رئيس الجميورية العربية  ورقة الاقتراع صحيحة " تعدّ 
 السورية في الحالتين الآتيتين:

 .ح واحدت اسم مرشّ أ ــ إذا تضمنّ  
                                                           

(1)
 .254سعد مظلوم العبدلً، مرجع سابق، ص  د. 



182 
 

 .أكثر من مرة فإنو يحتسب لمرة واحدة " المرشّحن اسم ب ــ إذا تضمّ 

يو كرقة ف تعد  / مف القانكف ذاتو عمى الحالات التي 71المادة/ نص تككذلؾ 
أعضاء مجمس الشعب كمجالس الإدارة المحمية الاقتراع صحيحة بالنسبة إلى 

 حيث جاء فييا:

ورقة الاقتراع صحيحة بالنسبة لانتخاب أعضاء مجمس الشعب  " تعدّ 
 ومجالس الإدارة المحمية في الحالات الآتية:

يساوي عدد المقاعد المخصص لكل من  المرشّحينت عدداً من أ ــ إذا تضمنّ 
 / من ىذا القانون.ٕٗ_ٕٕالقطاعين وفقاً لمتوزيع المحدد في المادتين /

يزيد عمى العدد المطموب  المرشّحينت عدداً  من أسماء ب ــ إذا تضمنّ 
 انتخابو من كل قطاع في الدائرة الانتخابية، فتحذف الزيادة من الأخير وتعدّ 

 الأسماء.صحيحة بالنسبة لباقي 

 أقل من العدد المطموب انتخابو تعدّ  المرشّحينت عدداً من ج ــ إذا تضمنّ 
 صحيحة بالنسبة للأسماء المدوّنة فييا.

 ح يحذف اسمو فقط.د ــ إذا تضمنت اسم شخص غير مرشّ 

 نت اسم مرشح لأكثر من مرة فإنو يُحتسب مرة واحدة.ه ــ إذا تضمّ 

نت ورقة قطاعو فإنو يحتسب إذا تضمّ في غير  المرشّحو ــ إذا ورد اسم 
ينقص عن العدد المطموب انتخابو في  المرشّحينالاقتراع عدداً من أسماء 

 ."الأصمي المرشّحينقطاع 

 أوراق الاقتراع الباطمة:ــ  ب
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ليذا المكضكع في قانكف الانتخابات  أيضان  السكرم المشر عض لقد تعر   
يا كرقة الاقتراع باطمة بالنسبة إلى عمى الحالات التي تككف في نص  ك  ،العامة

 / مف القانكف المذككر:72عميو المادة/ نص تكذلؾ كما  ،أم عممية انتخابية

 ورقة الاقتراع باطمة بالنسبة لأي عممية انتخابية في الحالات الآتية: " تعدّ 

 ف غير مختوم بخاتم لجنة مركز الانتخاب.إذا كان المغمّ أ ــ  

 ف أكثر من ورقة انتخابية غير متطابقة.مّ إذا وُجد في المغ ب ــ

 أو أي إشارة ظاىرة تُعرّف عميو " ،أو توقيعو ،نت اسم الناخبإذا تضمّ  ج ــ

ك ذلؾ  ،كرقة بيضاء إلى أف كرقة الاقتراع تعد   السكرم أيضان  المشر عكأشار 
، كىذا ما المرش حيفف ىذه الكرقة أم إشارة كانت لصالح أم مف إذا لـ تتضم  

 / مف قانكف الانتخابات العامة.73عميو المادة / نص ت

بد مف الإشارة ىنا إلى أنو إذا قررت المجنة الفرعية بطلاف الانتخاب في  كلا
لـ  في ذلؾ المركز ما الآتييُعاد الانتخاب في اليكـ  ،أحد المراكز الانتخابية

عمى حالة تقرر المجنة تحديد مكعد آخر، كتقتصر إعادة الانتخاب في ىذه ال
ذيف سبؽ ليـ ك أف اقترعكا فيو، كيكقؼ عندئذ إعلاف نتائج الانتخاب في ال

الانتخابية إلى أف تتـ عممية الانتخاب مجددان في ذلؾ المركز، كذلؾ  ةالدائر 
 / مف قانكف الانتخابات العامة السكرم.76عميو المادة / نص تبحسب ما 

 والإجراءات التي تقوم بيا: ،تشكيل لجان الفرزــ  ٕ

 الفرز: لجان تشكيل ــ أ

ػػ التي  يتـ فرز الأصكات مف قبؿ لجنة مركز الانتخاب كرمفي القانكف الس 
متكاصمة في المركز ذاتو، كتُعمف النتائج فيو عمنان، بصكرة  سبؽ الحديث عنيا ػػ
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ف بصكرة خاصة أسماء ـ كؿ لجنة محضران عمى نسخة كاحدة يتضم  ثـ تنظ  
 ت، كما اتخذتو المجنة مف قرارات كما نالو كؿ منيـ مف الأصكا ،المرش حيف

جراءات أثناء سير عممية الانتخاب، كيُرفع ىذا المحضر فكران إلى المجنة ك  ا 
قانكف الانتخابات العامة السكرم  / مف74عميو المادة / نص تالفرعية، كىذا ما 

 : لآتي تمؾ المادة عمى ا نص تحيث 

ي " يجري فرز الأصوات من قبل لجنة مركز الانتخاب بصورة متواصمة ف
م كل لجنة محضراً عمى نسخة عمناً، ثم تنظّ  وتعمن النتائج فيو ،المركز ذاتو
، وما نالو كل منيم من المرشّحينن بصورة خاصة أسماء واحدة يتضمّ 

جراءات أثناء  سير عممية الأصوات، وما اتخذتو المجنة من قرارات وا 
 .الانتخاب، ويرفع ىذا المحضر فوراً إلى المجنة الفرعية "

فالقانون السوري أعطى لمجنة مركز الانتخاب ميمة فرز الأصوات، وىي    
كما أسمفنا تكون من العاممين المدنيين في الدولة، وفرز الأصوات داخل 

الانتخاب  فالرقابة القضائية عمى عمل لجان مراكزالمراكز يتم بشكل عمني، 
ى من خلال قيام لجان مراكز الانتخاب برفع محضر الفرز إلى المجان تتجمّ 

 الفرعية ذات الطابع القضائي.

 إجراءات عممية الفرز: ــ ب

ذلؾ ك  تابعة تبدأ عقب انتياء الاقتراع لا شؾ أف عممية الفرز تمر بمراحؿ مت
/ مف قانكف الانتخابات العامة السكرم حيث 68عميو المادة / نص تبحسب ما 
 جاء فييا:

تبدأ لجنة مركز الانتخاب بعد الانتياء من الاقتراع بفتح صناديق  أ ــ" 
 وعدّ المغمفات التي يحتوييا في المركز ذاتو. ،عمناً الاقتراع 
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ذلك  ن أن عدد المغمفات يزيد أو ينقص عن عدد المقترعين فيإذا تبيّ  ب ــ
يؤثر في نتيجة الانتخاب  وبشكل من شأنو أن ،%ٕكثر من نسبة المركز بأ
وفي  التالي،ويعاد في اليوم  ،الانتخاب في ىذا المركز لاغياً  يُعدّ  ،النيائية

 ىذه الحالة تقتصر إعادة الانتخاب عمى الذين سبق ليم وأن اقترعوا فيو.

مغمفات الانتخاب بنسبة % يتمف من ٕإذا كانت الزيادة أقل من نسبة ج ــ 
ذا كان النقص أقل من نسبة  ىذه الزيادة دون الاطلاع عمى مضمونيا، وا 

 .% من مجموع المقترعين فلا يُؤخذ ىذا النقص بالحسبان "ٕ

ك تفُض  ىذه المغمفات ك تستخرج منيا أكراؽ الاقتراع مف قبؿ رئيس المجنة 
 ،أك كسائؿ الإعلاـ ،أك ككلائيـ ،المرش حيفكمف شاء مف  ،بحضكر أعضائيا
 / مف قانكف الانتخابات العامة السكرم.69المادة / نص  في بحسب ما جاء 

ؽ بإجراءات عميو قانكف الانتخابات المبناني فيما يتعم   نص  كنشير ىنا إلى ما 
، المبناني مكضكع الفرز بشيء مف الشفافية المشر عفرز الأصكات، حيث تناكؿ 

عمى ضركرة النقؿ المباشر لعممية فرز الأصكات عمى شاشة التمفزيكف،  نص  ك 
 :عمى الآتي  نص ت/ مف قانكف الانتخابات المبناني قد 101فنرل أف المادة/

" عمى الكزارة أف تجيز أقلاـ الاقتراع بكاميرات خاصة كأجيزة تمفزيكنية بحيث 
ح بظيكر مضمكنيا يتـ تسميط جياز الكاميرا عمى كرقة الاقتراع بشكؿ يسم

 المرش حيفعمى شاشة التمفزيكف، مما يتيح لأعضاء ىيئة قمـ الاقتراع ك مندكبي 
كالمراقبيف المعتمديف مف الاطلاع بسيكلة عمى المكائح كالأسماء الكاردة فييا 

 .أثناء عممية فرز الأصكات "

تلاعبين بأوراق وبيذا يكون القانون المبناني قد قطع الطريق عمى الم
دليلًا واضحاً عمى  يعدّ أن النقل المباشر عمى شاشة التمفاز  الاقتراع، بفرض
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يتم تناقمو أو الإعلان عنو، صدق عممية الفرز، لأن الصورة أبمغ تعبيراً مما 
والتي تبدأ  متزامن مع لحظة الفرز ن البث التمفزيوني يكون بث مباشرحيث إ

الًا لممتلاعبين بالعبث مج حيث لا يدع ،صراحةً بعد انتياء عممية التصويت
 بأوراق الاقتراع دون أي قيد أو رقابة.

 د عن عممية الفرز:الآثار التي تتولّ  ــ ٖ

بعد الانتياء مف التصكيت كفقان لمكقت المحدد سمفان مف الإدارة الانتخابية، 
الانتخاب أبكابيا، فلا يدخميا أم مف ىيئة الناخبيف، حيث تقكـ عند  تغمؽ مقار  

ع عميو رئيس بذلؾ يكق   قامت بفرز الأصكات بتحرير محضر ذلؾ المجاف التي
كأعضاؤىا الحاضركف، كفكر انتياء عممية الانتخاب في جميع لجاف  ،المجنة

ما  رش حيفالمالدائرة تقكـ المجنة بفرز صندكؽ الانتخاب في حضكر مندكبي 
 .(1)يحقؽ الرقابة عمى عممية الفرز

كبعد الانتياء مف عممية الفرز عمى نحك ما ذكرنا، تقكـ لجاف مراكز 
رسالو إلى المجنة الفرعية، ،الانتخاب بتنظيـ محضر بذلؾ  المشر ع نص  فقد  كا 

الفرعية فكر استلاـ  في قانكف الانتخابات العامة عمى كيفية عمؿ المجنة السكرم
حيث  ة الفرزالتي قامت بالإشراؼ عمى عممي محاضر لجاف مراكز الانتخاب

 :عمى الآتي  نص ت/ مف القانكف المذككر 75نجد أف المادة /

ى المجنة الفرعية فور استلام محاضر المجان الإشراف عمى إحصاء تتولّ  " أ ــ
ابية بحضور من يشاء من نتائج الانتخابات في جميع مراكز الدائرة الانتخ

 أو وكلائيم. المرشّحين

                                                           
(1)

 30، جلسة بتارٌخ 2009( لسنة 1المحكمة الدستورٌة الكوٌتٌة، طعن مقٌد فً سجل المحكمة برقم ) 
 .139مرجع سابق، ص ،م. أشار إلٌه د. محمد أحمد علً مجبل2009ماٌو،
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وترفع  ،م المجنة محضراً إجمالياً بالنتائج عمى نسختين أصميتينتنظّ ب ــ 
و تحفظ الثانية لدى  ،نسخة من ىذا المحضر إلى المجنة القضائية العميا

 المحافظة.

الدستورية ترفع المجنة القضائية العميا نسخة من المحضر إلى المحكمة ج ــ 
 العميا بالنسبة لانتخاب رئيس الجميورية العربية السورية.

ترفع المجنة القضائية العميا نسختين طبق الأصل عن المحضر إلى  د ــ
وترسل نسخة طبق الأصل عن  ،ومجمس الشعب ،المحكمة الدستورية العميا

 المحضر إلى وزارة الداخمية بالنسبة لانتخابات مجمس الشعب.

ل المجنة القضائية العميا نسخاً طبق الأصل عن المحضر إلى وزارتي ترس ه ــ
 .لانتخابات مجالس الإدارة المحمية "بالنسبة  ،والإدارة المحمية ،الداخمية

/ مف 78في المادة / نص  السكرم قد  المشر عالإشارة ىنا إلى أف  ركتجد
 فييا أعضاء مجمس الشعب،  عمى الحالة التي يعدّ قانكف الانتخابات العامة 

أعضاء مجالس الإدارة المحمية فائزين بالتزكية إذا كان عددىم عند إغلاق و 
يزيد عمى عدد المقاعد المخصصة لأي  أو قبل بدء الاقتراع لا ،حباب الترشّ 

من القطاعين في الدائرة الانتخابية، وفي ىذه الحالة لا يجري الاقتراع 
و يُعمن ذلك عمى الناخبين  ،از أعضاؤه بالتزكيةلقطاع الذي فبالنسبة إلى ا

 قبل موعد الاقتراع.

للإعلان عن  نو لا حاجة، حيث إىذا الإجراء منطقياً إلى حد ما يعدّ و 
حين فييا عدد الأعضاء المترشّ  لقطاعات التي يقلّ الانتخابات بالنسبة إلى ا

الفوز المقاعد المخصصة ليم، إلا أنو يُخشى أن يحظى بيذا عن عدد 
أو في مجالس  ،سواءً في مجمس الشعب ،حون ليسوا أىلًا لتمثيل الشعبمرشّ 
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قد تم نجاحيم بالتزكية بعيداً عن  المرشّحينالإدارة المحمية، وذلك لأنّ ىؤلاء 
اختيار الشعب الذي لو الحق في اختيار ممثميو الذين يرى فييم المؤىلات 

أحد مصادر  يعدّ الشعب  أنّ  بفرض النيابية الكافية لتمثيمو في المجالس
 السمطات.

 الطعون الانتخابية خلال مرحمة الفرز: ــٗ

مة عمى عممية أككؿ القانكف السكرم ميمة الفصؿ في الاعتراضات المقد   
نيا مف تمك   ، حيث أعطاىا صلاحيات كميماتفرز إلى لجنة مركز الانتخابلا

نجاز مي ،ممارسة عمميا  ،بشكؿ متقف ابتداءن بإدارة عممية الاقتراع ماتياكا 
مة إلييا مف قبؿ المعترضيف عمى عممية في الاعتراضات المقد   كانتياءن بالبت  

ك ف قراراتيا بيذا الشأف في المحضر الخاص، كتككف ىذه القرارات دالفرز، كت
ما  قابمة لمطعف أماـ المجنة الفرعية التي يككف قرارىا مبرمان بيذا الشأف، كىذا

/ مف قانكف الانتخابات العامة 16عميو الفقرة السابعة مف المادة / نص ت
 .السكرم

ى الرقابة القضائية عمى عممية الفرز في أمرين: أوليما: من حيث تتجمّ 
خلال قيام لجان مراكز الانتخاب بتنظيم محضر الفرز، وما اتخذتو فيو من 

الفرعية ذات الطابع القضائي إجراءات، ورفع ىذا المحضر فوراً إلى المجنة 
ى بدورىا الإشراف عمى إحصاء نتائج الانتخاب في جميع مراكز التي تتولّ 

الدائرة الانتخابية، وثانييما: من خلال جعل القرارات التي تصدر عن لجان 
 المرشّحينمراكز الانتخاب في معرض الشكاوى التي تقدم من قبل الناخبين و 

فرز قابمة لمطعن أمام المجنة الفرعية التي تقوم سواء خلال عممية ال عمى حدّ 
 .بدورىا بإصدار قرارىا الذي يكون مبرماً في ىذا الشأن
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ولا يمكن أن نقول أن صدور القرار من قبل المجنة الفرعية مبرماً يتنافى 
عمى عدم  نصّ / والذي ٕٕٔٓمع ما جاء في الدستور السوري الحالي لعام /

القرار قد صدر أولًا من قبل لجنة مركز الانتخاب تحصين القرارات، وذلك لأن 
وىذا يمكّن صاحب الشأن من الطعن بيذا القرار أمام  ،بصورة قابمة لمطعن

أن القرار محصّن لأنو لم يصدر بشكل  الفرعية، وبيذا لا يمكن أن نعدّ  المجنة
وىذا يعني أن قانون الانتخاب قد سمح  ،مبرم من قبل لجنة مركز الانتخاب

أن صدور  ، ولم يحرمو منو فمذلك نعدّ لصاحب الشأن أن يسمك طريق الطعن
  ىذا القرار مبرماً لا يتنافى مع ما جاء بو الدستور السوري الحالي.

ق بيا من وما يتعمّ  ،وبيذا يكمن دور القضاء في الرقابة عمى عممية الفرز
لقرارات التي تصدر عن لجان مراكز الانتخاب، لكن الإجراءات، والطعن في ا

الرقابة القضائية إلى ما بعد فرز  دور القضاء لا ينتيي عند ىذا الحد، فتمتدّ 
وىو ما  ،الأصوات، وىي الرقابة عمى إعلان النتائج النيائية لعممية الاقتراع

 .سوسوف ندر 

 :دور القضاء في إعلان النتائجثانياً ــ 

التي تقكـ بيا لجاف مراكز الانتخاب، تأتي مرحمة إعلاف  بعد عممية الفرز
ف إعلاف ىمية عف مرحمة فرز الأصكات، حيث إالنتائج النيائية التي لا تقؿ أ

النتائج النيائية ىك نتيجة حتمية بعد فرز الأصكات، كىي التي تكشؼ عف إرادة 
طار ؼ عمى الإعمى ىذا سكؼ نتعر  بناءن  الناخبيف في اختيار ممثمييـ، ك

لة لمفصؿ في  ،قة بياكالطعكف المتعم   ،القانكني لآلية إعلاف النتائج كالجية المخك 
 الطعكف النيائية.

 



190 
 

 الإطار القانوني لإعلان النتائج النيائية: ــ ٔ

نجد أف  ،كتعميماتو التنفيذية ،بالرجكع إلى قانكف الانتخابات العامة السكرم
ككؿ إلييا مف كما يُ  ،القضائية العميا نت آلية عمؿ المجنة/ قد تضم  79المادة /

كذلؾ فيما يتعمؽ بانتخابات  ،رفع نتائج الانتخابات إلى المحكمة الدستكرية العميا
 نت ىذه المادة :حيث تضم   ،رئيس الجميكرية

ترفع المجنة القضائية العميا نتائج الانتخابات الرئاسية إلى المحكمة  " أ ــ
 الدستورية العميا.

غمبية المطمقة من نت النتائج النيائية حصول أي مرشح عمى الأمّ إذا تضب ــ 
ب رئيس الجميورية، ويتم إعلانيا نصّ فائزاً بم المرشّحعُدّ  أصوات المقترعين

 من قبل مجمس الشعب.

نت النتائج عدم حصول أي مرشح عمى الأغمبية المطمقة إذا تضمّ ج ــ 
الانتخابات  يعمن رئيس المحكمة الدستورية العميا إعادة ،لأصوات المقترعين

ن حصلا عمى أكبر عدد من الاثنين المذيْ  المرشّحينسبوعين بين خلال أ
 أصوات المقترعين الذين أدلوا بأصواتيم.

الذي يحصل عمى أكبر عدد من أصوات المقترعين في  المرشّح يعدّ  د ــ 
ويتم إعلان  ،ميورية العربية السوريةب رئيس الجنصّ بم انتخاب الإعادة فائزاً 

 .النتائج من قبل رئيس مجمس الشعب "

ى المجنة القضائية العميا إعلاف أعضاء مجمس الشعب فتتكل  أما بالنسبة إلى 
أعضاء  لناجحيف في الانتخابات، ككذلؾ فإفبالنسبة إلى ا النتائج النيائية

عف طريؽ المجاف  بالانتخاباتف نتائج نجاحيـ إعلا مجالس الإدارة المحمية يتـ
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/ مف قانكف الانتخابات العامة بفقرتييا 80الفرعية، كىذا ما جاءت بو المادة /
 الأكلى كالثانية.

لأنيا ىي  ،إعلان النتائج أىم مرحمة من مراحل العممية الانتخابية يعدّ 
ن أن ىذه العممية قد تمت بشكل وىي التي تبيّ  ،اليدف من ىذه الانتخابات

بد أن تقوم بو  أو أن خملًا ما قد أصاب سيرىا، وعند إعلان النتائج لا سميم،
ى إعلان مجمس الشعب ىو الذي يتولّ  رئيس فقد رأينا أن ،ىيئات مختصة

ى المجنة القضائية النتائج النيائية لانتخابات رئيس الجميورية، بينما تتولّ 
وص نصّ ىو م وذلك كما ،العميا إعلان نتائج انتخابات أعضاء مجمس الشعب

 عميو في القانون السوري.

 قة بنتائج الانتخابات:الطعون المتعمّ  ــٕ

كذلؾ لما  ،إف إعلاف نتيجة الانتخاب يندرج في مفيكـ الأعماؿ القانكنية
حيف، كتتضح أىمية تحديد بو مف أثر في تحديد المراكز القانكنية لممترش  يرت  

أك غير ذلؾ  ،كطبيعة ما يصدر عنيا مف قرارات ،الجية المختصة بالإعلاف
كتحديدان الجية المختصة  ،بالنسبة إلى تحديد كيفية الطعف عمى ىذه الأمكر

. (1)الفصؿ في صحة عضكية مف تـ إعلاف فكزه بالتاليك  ،بالفصؿ فييا
 ذلؾ سكؼ نقكـ بدراسة الجية المختصة لمفصؿ في الطعكفكاستنادان إلى 

ض إلى في ىذه المسألة، كمف ثـ نتعر  ؼ عمى رأم الفقو كنتعر   ،الانتخابية
 .بعض الطعكف الانتخابية التي تـ تقديميا بالاعتراض عمى نتائج الانتخابات

 

 

                                                           
(1)

 .144مرجع سابق، ص  ،د. محمد أحمد علً مجبل 
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 الجية المختصة لمفصل في الطعن:ـ أ 

ر الشؾ حكؿ صحة عضكية أحد ياء مف العممية الانتخابية قد يثابعد الانت
أعضاء السمطة التشريعية، كيككف مرجع الشؾ عدـ تكافر الشركط التي 

أك بسبب عدـ نزاىة العممية الانتخابية  ،ح نفسوفيمف يرش   المشر عاستمزميا 
الأمر الذم يستمزـ فحص الكضع القانكني لمنائب منذ تقديمو طمب .(1)ذاتيا

د مف تكافر شركط اب، كىذا يقتضي التأك  الترشيح إلى إعلاف نتيجة الانتخ
الترشيح في العضك مف ناحية، كأف عممية الانتخاب تـ إجراؤىا بطريقة سميمة 

ضغكط مف ناحية ثانية، كأف  ، كمف دكف أملمتعبير عف إرادة ىيئة الناخبيف
 .(2)كمطابقة لمقانكف ،رة عف الحقيقةتككف نتيجة الانتخاب التي تـ إعلانيا معب  

فصؿ في الطعكف الانتخابية، فإف مكضكع الجية المختصة بالكبالنسبة إلى 
 اىات، الاتجاه الأكؿ أسندىا إلى اتجيت إلى ثلاثة اتج دكؿ العالـ دساتير

لسمطة القضائية بصفتيا صاحبة شريعية، كالاتجاه الثاني أسندىا إلى االت
 الاستقلاؿ الأصيؿ في الفصؿ في المنازعات:

ول: السمطة التشريعية ىي الجية المختصة في الفصل في ـ الاتجاه الأ ـ
 صحة العضوية.

قكـ ىذا الاتجاه عمى انفراد السمطة التشريعية بالفصؿ في صحة عضكية ي
كسيادة السمطة التشريعية التي  ،أعضائيا، كسنده في ذلؾ مبدأ سيادة الأمة

ميا، فالسمطة التشريعية التي كانت تجد في نفسيا الييئة العميا صاحبة تمث  

                                                           
(1)

 الطعون الانتخابٌة والفصل فً صحة العضوٌة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة،د. أحمد الموافى،  
 .129، ص 2004ٌة، القاهرة، ، دار النهضة العرب1المجلد الأول، ط

(2)
 الاختصاص بالفصل فً صحة العضوٌة البرلمانٌة وحدود اختصاصد. صبري محمد السنوسً محمد،  

. نقلاً عن د. مروج هادي الجزائري، 17-16، ص2000دار النهضة العربٌة، القاهرة،  مجلس الشعب،
 .124مرجع سابق، ص
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السيادة، كاف مف الصعب عمييا أف تقبؿ بإسناد اختصاص الفصؿ في صحة 
ف كانت السمطة القضائية ،انتخابات أعضائيا إلى سمطة أخرل ف ، (1)كا  كا 

اسية، بالفصؿ يعد اضطلاعان بإحدل ميماتيا الأساختصاص السمطة التشريعية 
 .(2)ما يكجب أف تستقؿ بو شأنيا في ذلؾ شأف قبكؿ الاستقالة مثلان 

ر إلى اعتماد الاتجاه الثاني كلـ يسمـ ىذا الاتجاه مف النقد حتى اتجيت الدساتي
 بإسناد ىذه الميمة إلى السمطة القضائية.

الاتجاه الثاني: السمطة القضائية ىي الجية المختصة بالفصل في صحة ــ 
 العضوية.

ار ىذا الاتجاه أف إسناد الفصؿ في صحة العضكية إلى السمطة نص  يرل أ
التشريعية ليس صحيحان، كليس مف شأنو احتراـ مبدأ فصؿ السمطات، بؿ عمى 

نو مف اعتداء السمطة التشريعية العكس يعد خركجأ عف ىذا المبدأ، لما يتضم  
، (3)اكحرماف الأخيرة مف بعض مظاىر اختصاصي ،عمى السمطة القضائية

نما  فالفصؿ بيف السمطات لا يعني عزؿ كؿ سمطة عف الأخرل بصكرة تامة، كا 
مع إقامة نكع مف التعاكف كالرقابة  ،تخصيص كؿ سمطة في كظيفة محددة

، فالتجارب العممية (4)المتبادلة لضماف التزاـ كؿ جية بالحدكد المرسكمة ليا
دكف مف تطاعة السمطة التشريعية الفصؿ في صحة العضكية أثبتت عدـ اس

ان حاسمان مف خلاؿ حزب ة تمعب دكر الحزبية، فالسياس ثر بالمقتضياتالتأ

                                                           
(1)

، منشورات الحلبً الحقوقٌة، 1طلنظم الانتخابٌة، سعد، علً مقلد، عصام نعمة اسماعٌل، ا د.عبدو 
 .136، ص 2009بٌروت، 

(2)
مجلة  اتجاهات القضاء الدستوري الكوٌتً فً شأن الطعون الانتخابٌة،د. محمد عبد المحسن المقاطع،  

، ص 1988شرون، العدد الرابع، دٌسمبر، الحقوق، جامعة الكوٌت، مجلس النشر العلمً، السنة الثانٌة والع
 .126. نقلاً عن د. مروج هادي الجزائري، مرجع سابق، ص 56

(3)
 .518ص  مرجع سابق،، د. إكرام عبد الكرٌم محمد 

(4)
دار النهضة العربٌة، القاهرة،  وجٌز القانون البرلمانً فً مصر"دراسة نقدٌة تحلٌلٌة"،د. فتحً فكري،  

 .234، ص 2003-2004
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 إلى تغميب المقتضيات السياسية عمى المقتضيات بالتاليما قد يؤدم الأغمبية 
 .(1)القانكنية

ي صحة كتأسيسان عمى ذلؾ فقد أسندت بعض الدساتير اختصاص الفصؿ ف
تجاه الثالث ، لكف المكقؼ الكسط كاف في الا(2)العضكية إلى السمطة القضائية

 حيث اتجو أصحابو إلى إشراؾ السمطتيف التشريعية كالقضائية في ىذه الميمة:

الاتجاه الثالث: اشتراك السمطتين التشريعية والقضائية في الفصل في صحة ــ 
 العضوية.

تبني مكقفان كسطان بيف الاتجاىيف سالفي إلى ذىبت بعض نظـ الدساتير 
الذكر، مف خلاؿ الأخذ بنظاـ يجمع بيف السمطتيف التشريعية كالقضائية في 
الفصؿ في صحة العضكية، بمكجبو عيدت دساتير بعض الدكؿ ميمة الفصؿ 
في صحة العضكية إلى السمطة التشريعية عمى أف قرارىا في ىذا الشأف ليس 

نما يجكز ا ،نيائيان   .(3)لطعف فيو أماـ القضاءكا 

كعمى العكس مف ذلؾ ذىبت دساتير أخرل إلى إسناد التحقيؽ في صحة 
عمى أف تختص السمطة التشريعية في الفصؿ النيائي  ،العضكية إلى القضاء

في صحة العضكية بعد الاطلاع عمى التحقيقات القضائية في ىذا 
 .(4)الخصكص

                                                           
(1)

  Pierre Pactet, Institutions politiques droit constitutionnel, 13 édition, 

Paris,1994, p99.  

121مزجع سابق، ص  ،مذكور لدى: د. مزوج هادي الجزائزي   

 
(2)

، ودستور البحرٌن 1888/ منه ونٌوزٌلندا منذ عام 141فً المادة / 1920ذلك دستور النمسا لعام  مثال 
 / منه.61فً المادة/ 2012/ منه، ودستور سورٌا لعام 62فً المادة/ 2002لعام 

(3)
 /.41فً المادة / 1949من هذه الدساتٌر القانون الأساسً الألمانً لعام  

(4)
 .1973/ من الدستور السوري لسنة 62، والمادة/1971الدستور المصري لسنة  / من93مثال ذلك المادة/ 
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الفرنسي قد منح المجمس الدستكرم سمطة كمما ىك جدير بالذكر اف القانكف 
/ مف القانكف 41المادة رقـ/ نص  حيث ت ،(1)الفصؿ في صحة العضكية
 الأساسي لممجمس عمى أنو: 

 المرش ح" إذا رأل المجمس الدستكرم أف الطاعف قرر الطعف في صحة انتخاب 
، أك المرش حبإبطاؿ انتخاب ىذا الذم أعمف فكزه، فمو في ىذه الحالة أف يحكـ 

 المرش حأف يحكـ بتعديؿ نتيجة الانتخاب الصادرة مف لجنة الفرز بإعلاف فكز 
 .الذم تـ انتخابو بشكؿ صحيح "

نجد أنو قد أسند ميمة  بالرجكع إلى قانكف الانتخابات العامة السكرمك 
/ 83كجدنا أف المادة / الفصؿ في صحة العضكية إلى السمطة القضائية، حيث

محكمة كىي ال ،المقدمة إليياحددت الجية المختصة لمفصؿ في الطعكف 
كرئاسة  ،انتخابات أعضاء مجمس الشعبالدستكرية العميا بالنسبة إلى 

 :عمى الآتي نص تالجميكرية حيث 

ى المحكمة الدستورية العميا البت في الطعون الخاصة بصحة انتخاب " تتولّ 
 الشعب وفق الآتي:أعضاء مجمس 

الذي لم يفز إلى المحكمة خلال ثلاثة أيام من  المرشّحم الطعن من يقدّ  أ ــ
 .د الطعن في سجل خاصويقيّ  ،تاريخ إعلان نتائج الانتخابات

تصدر المحكمة حكميا خلال سبعة أيام من تاريخ انتياء مدة تقديم  ب ــ
 .الطعن و يكون قرارىا مبرماً "

                                                           
(1)

  George Burdeau, Droit Constitutionelle ot institutions politique,16 édtion, 

Paris,1974,p483.  

211مزجع سابق، ص ، مذكور لدى د. محمد أحمد علي مجبل  
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/ الذم جعؿ 2012مف الدستكر السكرم الصادر عاـ /كيستفاد ىذا أيضان 
ميمة الفصؿ في صحة انتخاب أعضاء مجمس الشعب مف اختصاص 

كتحديدان القضاء الدستكرم الذم تضطمع بو المحكمة الدستكرية العميا،  ،القضاء
/ مف الدستكر السكرم الحالي لسنة 66عميو صراحة المادة / نص تكىذا ما 

تختص المحكمة الدستورية العميا في النظر في الطعون ــ ٔ" / بقكليا 2012/
 .الخاصة بانتخابات أعضاء مجمس الشعب

خلال ثلاثة أيام تبدأ من تاريخ إعلان  المرشّحينم الطعون من قبل ــ تقدّ  ٕ
مة بيا بأحكام مبرمة خلال سبعة أيام من تاريخ انتياء كوتبتّ المح ،النتائج

 .مدة تقديم الطعن "

لمناخب الحؽ في الطعف  القانكف السكرم أنو لـ يعط   نص  كالملاحظ مف 
أماـ المحكمة الدستكرية العميا في صحة انتخاب الأعضاء الفائزيف بعضكية 

نو قصر استعماؿ حؽ رة الانتخابية التي يتبعيا، حيث إمجمس الشعب في الدائ
في نظر الطعف في صحة العضكية عمى صاحب المصمحة فقط، كىذا الأخير 

بعضكية مجمس  المنافس كالخاسر الذم لـ يفز   المرش حالسكرم ىك  المشر ع
 .(1)الشعب في الدائرة الانتخابية نفسيا

 1973السكرم قد خك ؿ في دستكر سنة  المشر عكتجدر الإشارة ىنا إلى أف 
صحة عضكية أم عضك مف  فيمجمس الشعب سمطة الفصؿ النيائي 

/ مف الدستكر المذككر بقكليا: " 62عميو المادة / نص تكىذا ما  ،أعضائو
يفصؿ المجمس في حالة الطعف بصحة عضكية أعضائو في ضكء التحقيقات 
التي تجرييا المحكمة الدستكرية العميا، كذلؾ خلاؿ شير كاحد مف تاريخ تبم غو 

                                                           
(1)

" دراسة  الخاصة بصحة انتخاب أعضاء مجمس الشعب السوريالفصل في الطعون د. حسف البحرم،  
 .2012تحميمية مقارنة " ، كزارة العدؿ، مجمة القانكف، العدد الأكؿ) الجزء الثاني(، 
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قرر المجمس ذلؾ بأكثرية تقرير المحكمة، كلا تبطؿ عضكية العضك إلا إذا 
كينحصر دكر القضاء )المحكمة الدستكرية العميا( في ىذه الحالة . أعضائو "
خطار المجمس بنتيجتيا، كدكف أف يككف لمنتيجة في مجر   د القياـ بالتحقيقات كا 

لمجمس، فمو أف يأخذ تحقيؽ القضاء أم إلزاـ بالنسبة إلى ا التي ينتيي إلييا
 مف أك أف يرفضو ،يرىابرأم المحكمة الدستكرية العميا الذم انتيت إليو في تقر 

 دكف أف يمزمو الدستكر بتسبيب قراره عند مخالفة رأم المحكمة.

قد أسند ميمة  المشر عأما في قانكف الانتخابات العامة السكرم النافذ فإف 
كتحديدان القضاء  ػػػ كما رأيناػػػ الفصؿ النيائي بصحة العضكية إلى القضاء 

 المشر عالدستكرم الذم تضطمع بو المحكمة الدستكرية العميا، كحسنان فعؿ 
لان السكرم لأنو مف الأكفؽ أف تُسند ىذه الميمة إلى القضاء الدستكرم ممث  

بالمحكمة الدستكرية العميا عمى نحك ما عميو الحاؿ في دساتير الدكؿ العريقة 
 :(1)تيةكذلؾ للأسباب الآ ،بالديمقراطية

مة بمجمس الشعب سمطة الفصؿ في صحة ػػ إف تخكيؿ السمطة التشريعية ممث  أ
لحي دة الذم ىك قكاـ الفصؿ في أم ر انص  العضكية البرلمانية يفتقر إلى ع

قة بالطعف يا ىـ أنفسيـ يفصمكف في الخصكمة المتعم  خصكمة، إذ إف أعضائ
 .ذاتو كقتال فباتكا بذلؾ خصمان كحكمان في في صحة عضكيتيـ،

 ،ػػ إف المنازعة في صحة العضكية البرلمانية ىي منازعة ليا أىميتياب 
كخطكرتيا عمى الحياة السياسية كالنيابية للأمة، كذلؾ لتعمقيا بسلامة كصحة 

الدستكرم  المشر عأف تطغى عمى مف أناط بو  سيادتيا، كلا يجكز التعبير عف
 ف اليكل أك الغرض.نزعة م انة الفصؿ في صحة ىذه العضكية أمأم

                                                           
(1)

مرجع سبق ذكره،  لدٌمقراطٌة،الانتخاب كوسٌلة لإسناد السلطة فً النظم اد. حسن مصطفى البحري،  
 .329-328-327ص 
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ػػ إف القرار الذم سينتيي إليو المجمس النيابي بشأف الطعكف الخاصة بصحة ج 
ىكاء الحزبية، السياسية كالأ بد كأف يأتي متأثران بالأسباب انتخاب أعضائو لا
 الصداقة أك العداكة بيف الأعضاء المتنافسيف. فضلان عف أسباب

مسألة  يعد   ،أك في طعكف الانتخابات ،ػػ إف الفصؿ في صحة العضكيةد 
قانكنية تثير منازعة قانكنية ناجمة عف مخالفة الأحكاـ كالقكاعد القانكنية 
الناظمة لسير العممية الانتخابية في مختمؼ مراحميا، كلا شؾ في أف الفصؿ في 

كىـ رجاؿ  ،كالدراية القانكنية ،مثؿ ىذه المنازعات يحتاج إلى أىؿ الخبرة
لأف ىذه المنازعات فضلان عف ككنيا ذات  ،حديدان القضاء الدستكرمالقضاء كت

طابع قانكني، فإنيا أيضان ذات طابع دستكرم لاتصاليا بإحدل السمطات العامة 
ألا كىي السمطة التشريعية، كذلؾ حتى يمكف تحديد صحة المنازعة  ،في الدكلة

كط مف عدميا عمى ضكء تحميؿ حكـ الدستكر كالقانكف في خصكص شر 
العضكية كالعممية الانتخابية، كمما لا شؾ فيو أف المحكمة الدستكرية العميا 

ىي أقدر مف  ،كىك الرقابة عمى دستكرية القكانيف ،بحكـ طبيعة عمميا الأصمي
 غيرىا عمى الفصؿ في ىذه الطعكف بالفاعمية كالحي دة المطمكبة. 

/ مف 84/ المادة تنص  أعضاء مجالس الإدارة المحمية فقد إلى  أما بالنسبة
 :القانكف ذاتو عمى الآتي 

" يتم الطعن في صكوك تسمية أعضاء مجالس الإدارة المحمية خلال خمسة 
 أيام من تاريخ نشرىا كما يمي:

أمام محاكم القضاء الإداري المختصة بالنسبة لأعضاء مجالس  أ ــ
 .المحافظات ومدن مراكز المحافظات
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أمام المحاكم الإدارية المختصة بالنسبة لأعضاء باقي مجالس الإدارة  ب ــ
     .المحمية

مة إلييا تفصل المحاكم المشار إلييا في ىذه المادة في الطعون المقدّ ج ــ 
وبما لا يزيد عن خمسة عشر يوماً من تاريخ قيد  ،عمى وجو السرعة

دارية العميا خلال خمسة ويكون الحكم قابلًا لمطعن أمام المحكمة الإ ،الدعوى
 عشر يوماً من تاريخ صدوره 

ق مة إلييا فيما يتعمّ تفصل المحكمة الإدارية العميا في الطعون المقدّ  د ــ
بانتخابات مجالس الإدارة المحمية خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ قيد 

 .ويكون قرارىا مبرماً " ،الطعن لدييا

وص المواد السابقة كيف أن قانون الانتخابات العامة قد نصّ نلاحظ من 
أجاز لصاحب الشأن المتضرر من إعلان نتائج الانتخابات التي يشك 

أعضاء العميا بالنسبة إلى  الدستوريةبصحتيا أن يطعن بيا أمام المحكمة 
وأمام المحاكم الإدارية المختصة بالنسبة لأعضاء مجالس  ،مجمس الشعب
ية، وذلك يساعد صاحب الشأن في أن يسترد حقو في حال كان الإدارة المحم

/ من ٗٛخاصةً وأن المادة / ،ىناك تلاعب أو غش في عممية التصويت
القانون المذكور قد أجازت لممتضرر أن يطعن في الحكم الصادر من قبل 
 محاكم القضاء الإداري أمام المحكمة الإدارية العميا التي تصدر حكميا مبرماً 

 .الشأن في ىذا

ة في كنشير في ىذا الصدد إلى أنو في انتخابات الإدارة المحمية الجاري
" بطمب ترشيحو لعضكية مجمس  تقدـ السيد " ع. ع. ح 16/9/2018

 محافظة طرطكس عف منطقة الشيخ بدر/ فئة ب/.
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حصائيا، أصدر رئيس  ،كفرز الأصكات ،كبعد انتياء العممية الانتخابية كا 
ف تسمية الفائزيف المتضم   2/10/2018/ تاريخ 304رقـ /الجميكرية المرسكـ 

 (دائرة الشيخ بدر الانتخابية)في انتخابات أعضاء مجمس محافظة طرطكس 
لـ يرد ضمف أسماء الفائزيف في  " " ع. ع. ح المرش حفئة /ب/. كحيث إف اسـ 

بتاريخ  ية مجمس محافظة طرطكس، فقد تقدـ ككيمو القانكنيعضك 
ف عكاه أماـ محكمة القضاء الإدارم في طرطكس قائلان إبد 7/10/2018

، (الشيخ بدر)عضكية محافظة طرطكس عف دائرة ح إلى المدعي كاف قد ترش  
كبأنو أثناء سير العممية الانتخابية في الدائرة المذككرة حصمت عدة تجاكزات في 

كدفاتر  ،مثؿ التصكيت عمى اليكيات الشخصية ،عدد مف مراكز الاقتراع
كتكرار التصكيت مف الأشخاص ذاتيـ في  ،دكف كجكد أصحابيامف ائمة الع

المتماثمة عمى الجداكؿ المرفقة  كقد بدا ذلؾ مف خلاؿ التكاقيع ،أكثر مف مركز
صناديؽ الاقتراع ... كبسبب حصكؿ تمؾ المخالفات فقد راجع المدعي في 

رار الأسماء المجنة القضائية الفرعية للانتخابات في طرطكس معترضان عمى تك
كأشخاص لا يحؽ  ،كالتصكيت عف أشخاص غير مكجكديف ،بأكثر مف مركز

كالتكقيع عنيـ، كما طمب مقارنة تمؾ التكاقيع فيما بينيا عمى  ،ليـ الاقتراع
المدعي غير  خمؿ الحاصؿ، إلا أف المجنة عد تية معالجة الالجدكؿ الكاحد بغ

ة القضاء المختص، كبسبب ذم صفة كمصمحة مصدرةن قرارىا بأحقيتو بمراجع
ف إعلاف أسماء الفائزيف أف المرسكـ المشكك منو كالمتضم  قناعة الجية المدعية 

كيحرميا مف حقيا في أف تككف عضكان في مجمس  ،إنما يمحؽ بيا أشد الضرر
" فائزان  د التمست في دعكاىا الحكـ بعد  المدعك "ع. ع. حمحافظة طرطكس، فق

لغاء الم ،بالانتخابات ضافة اسمو إلى أسماء كا  رسكـ المطعكف فيو جزئيان، كا 
 الأشخاص كفي حاؿ ثبكت الاقتراع مف قبؿالفائزيف بدلان مف الفائز الأخير، 

عادتيا كفقان لمقكانيف  ،كلأكثر مف مرة إعطاء القرار بإلغاء الانتخابات أنفسيـ كا 
ة قضايا الدكلة( )تمثميا إدار كالأنظمة المرعية، إلا أف جية الإدارة المدعى عمييا 
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ت عمى الدعكل طالبةن الحكـ بردىا شكلان كمكضكعان تأسيسان عمى أف قد رد  
في قانكف الانتخابات العامة، إذ كقبؿ المدة المحددة  ،الدعكل مقامة قبؿ أكانيا

عمى أف يتـ الطعف بصككؾ تسمية أعضاء مجالس الإدارة  نص تف المادة إ
/ تاريخ 304أف المرسكـ ذك الرقـ /نشرىا ك خلاؿ خمسة أياـ مف تاريخ المحمية 

 .10/10/2018لـ يُنشر في الجريدة الرسمية إلا بتاريخ  2/10/2018

كجاء في  ،غير أف محكمة القضاء الإدارم حكمت بقبكؿ الدعكل شكلان 
نو مف المقرر في الفقو القانكني العاـ كالكاقع " مف حيث إ حيثيات حكميا:

رار الإدارم في الجريدة الرسمية ىك أحد كسائؿ القضائي الفعمي بأف نشر الق
تكفير العمـ بو ليككف مناطان لبدء سرياف ميعاد الطعف فيو حفاظان عمى المراكز 

كتحقيؽ الطمأنينة لأصحابيا مف خلاؿ تحصف ىذا القرار  ،القانكنية المكتسبة
كبأف تحقؽ عمـ صاحب الشأف بالقرار المشكك منو  ،بفكات ميمة الطعف فيو

نو مف مساس كتعر ؼ مكاطف العيب فيو بما تضم   ،حد الطرؽ القانكنية الأخرلبأ
بمركزه القانكني، يؤىمو لإقامة الدعكل لمطعف فيو دكف التربص لحيف بدء تاريخ 

لأف العمـ في  ،نشره في الجريدة الرسمية لتحقؽ الغاية المنشكدة مف كاقعة النشر
ف  ىذه الحالة قاـ مقاـ النشر فيما يخص رافع  نص  في  المشر عالدعكل، كا 

المادة آنفة الذكر لـ يخرج عف الأصكؿ المقررة السالفة، كما أنو لـ يرتب أم 
أثر قانكني سمبي لإقامة الدعكل قبؿ فتح ميعاد إقامتيا بالنشر كلك أراد لفعؿ، 

ف سندان ليذا المبدأ فإف إقامة الدعكل الراىنة بعد صدكر الصؾ حيث إكمف 
بما حقؽ لممدعي كسيمة  ،بؿ ميعاد نشره في الجريدة الرسميةالمطعكف فيو كق

 .(1)العمـ بو تككف مقامة كفؽ الأصكؿ القانكنية السميمة "

                                                           
(1)

/ 923فً القضٌة ذات الرقم / 22/10/2018/ تارٌخ /208اء الإداري بطرطوس رقم /حكم محكمة القض 
مرجع  الانتخاب كوسٌلة لإسناد السلطة فً النظم الدٌمقراطٌة،. أشار إلٌه د. حسن البحري، 2018لعام 

 .335-334-333سابق، ص 
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كقد صدر حكـ محكمة القضاء الإدارم بطرطكس قابلان لمطعف أماـ 
المحكمة الإدارية العميا، إلا أف الجية الطاعنة )المطعكف ضدىا( قامت بقيد 

لدل المحكمة الإدارية العميا )دائرة فحكص الطعف(، كبعد / 7191الطعف رقـ /
لدائرة فحكص الطعف أف الحكـ الطعيف قد قاـ عمى أساس سميـ المداكلة تبيف 

كخميؽ  ،مف القانكف ك أف الطعف فيو غير جدير أماـ المحكمة الإدارية العميا
ائرة فحكص الطعف بالإجماع حكمت د 31/10/2018بالرفض. لذلؾ كبتاريخ 

_ رفضيما مكضكعان كتصديؽ 2_ قبكؿ الطعنيف المكحديف شكلان، 1: بالتالي
 .(1)الحكـ الطعيف

أن عمم المتضرر بالقرار  ليو محكمة القضاء الإداري بفرضنؤيد ما ذىبت إ
كافياً لإقامة طعنو فيو وخاصةً إذا كان قد لحقو ضرر فعمي من جراّء ىذا  يعدّ 

بصرف النظر عن تاريخ سريان  تحققتالقرار، فالغاية من نشر القرار قد 
لا فإن ذلك  حرماناً للأشخاص من ممارسة حقيم في  يعدّ ميعاد الطعن فيو، وا 

لا تتحقق الغاية الأساسية من إعطاء الأشخاص  بالتاليالطعن أمام القضاء و 
وىي استرداد حقوقيم في حال  ،المتضررين حقيم في الطعن أمام القضاء

كان ليم حق، بالإضافة إلى أن صدور القرار عن دائرة فحص الطعون إنما 
، وأن القانون فوق الجميعيدل عمى الدور الفعّال لمقضاء، وعمى سيادة 

الأحكام القضائية الصادرة عن المحاكم ليست حكراً عمى أصحاب المناصب 
 ،قل يعمل بدوره عمى تحقيق العدالةنت لصالحيم، فالقضاء المستفي حال كا

   وليس فقط عمى الضعفاء. ،وتطبيق القانون عمى الجميع

 

                                                           
(1)

. أشار إلٌه 31/10/2018ٌخ / تار7191حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا/ دائرة فحص الطعون بالطعن رقم/ 
 .336ص  الانتخاب كوسٌلة لإسناد السلطة فً النظم الدٌمقراطٌة،د. حسن البحري، 
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  قة بالفصل في صحة العضوية:ــ الطعون الانتخابية المتعمّ  ٕ

الطعكف الانتخابية المقصكدة ىنا ىي الطعكف التي تقدـ مف قبؿ الطاعف 
ؽ بانتخابات أعضاء كذلؾ فيما يتعم   ،عقب انتياء مرحمة إعلاف النتائج النيائية

ح بصحة عضكية مرش   المرش ح، حيث يطعف الطاعف كقد يككف مجمس الشعب
، أك قد المرش حكذلؾ بسبب اختلاؿ شرط مف الشركط الكاجب تكافرىا في  ،آخر

يككف الطعف مؤسسان عمى مخالفة قامت بيا لجنة الانتخاب فأدل ذلؾ إلى فكز 
 .كزهالمطعكف بصحة ف المرش ح

أف الطاعف حكمة التمييز البحرينية حيث قضت كتطبيقان لذلؾ نكرد حكـ لم
ـ قد   " المحرؽ" عضكية مجمس النكاب لمدائرة السابعة بمحافظة ح إلى كالمترش  
ـ، إلى ىذه المحكمة طعنان في نتيجة الانتخابات التي 24/11/2014بتاريخ 

ـ، كالتي أسفرت عف إعادة الانتخاب 22/11/2014جرت في دائرتو بتاريخ 
حيف استنادان إلى إمكانية الخطأ بسبب الكضع البدني بيف كؿ مف المترش  

شرة ساعة حيث بدأت تمؾ العممية بعد خمس ع ،كالذىني لأعضاء لجنة الفرز
كأف عدد الأصكات بمغت تسعة آلاؼ  ،عملان متكاصلان لأعضاء المجنة

كثمانمائة صكت، كعدد المترشحيف تسعة كبمغت الأصكات الباطمة أربعمائة 
ككاحد كستيف صكتان، كما أف أحد أعضاء المجنة تحدث عف ضياع ثلاث عشرة 

مت في التي تمث  كرقة بعد ملاحظة الارتباؾ في المجنة، فضلان عف الخركقات 
ارتداء قمصاف عمييا صكر لبعض المترشحيف داخؿ المركز، كخمص إلى أنو 
نظران للأخطاء المادية التي كقعت مف المجنة المشرفة عمى الانتخابات في تمؾ 
الدائرة فإنو يطمب إعادة فرز الأصكات فييا حتى يطمئف إلى صحة النتيجة. 

سباب طعنو مف إمكانية الخطأ نتيجة يثيره الطاعف بأ ككاف ما ،كلما كاف ذلؾ
ككذلؾ عدد الناخبيف الذيف أدلكا  ،الإرىاؽ الذم أصاب أعضاء لجنة الفرز

 ، لا يعد  المرش حيفككذلؾ عدد  ،كعدد الأصكات الصحيحة كالباطمة ،بأصكاتيـ
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سببان جديان يدفع إلى الاعتقاد بحصكؿ خطأ في عممية الفرز، ككاف البي ف مف 
ضر المجنة المطعكف في صحة نتيجة الانتخاب فييا أنيا لـ الاطلاع عمى محا

و في سير عمميتي الفرز ف أف الطاعف أثار شيئان كقتئذٍ يفيد شك  تتضم  
 ،كعمى الكجو الذم أثاره بأسباب طعنو ،كالتصكيت عمى الكجو الصحيح

اب، فإف ما أثاره كبالجمسة، فضلان عف أنو لـ يذىب إلى ذلؾ في تمؾ الأسب
عمى غير سند، كلما كاف ذلؾ ككاف الثابت مف محضر فرز  سباب ىكبتمؾ الأ

الأصكات ليذه المجنة التي حصؿ منيا المترشحاف عمى أصكات تفكؽ ما 
، كبذلؾ فقد حؽ ليما أف تككف إعادة المرش حيفحصؿ عميو ما عداىما مف 

 كىك ما انتيت إليو لجنة الإشراؼ عمى سلامة الانتخابات في ،الانتخاب بينيما
يككف  المرش حدـ بو يتق   مالمجنة المطعكف في نتيجة انتخابيا، فإف الطعف الذ

 .(1)عمى غير أسباب جدية يتعيف رفضو مكضكعان 

ن الطعن يجب محكمة التمييز البحرينية من حيث إونؤيد ما ذىبت إليو 
نتخاب تجيز أن يقوم عمى أسباب جدية كما أسمفنا، كما أن أغمبية قوانين الا 

وحتى  ،ومراقبة عممية التصويت ،دخول قاعات الاقتراع ،موأو من يمثّ ح لممرشّ 
عممية الفرز أيضاً، فلا يحق لمطاعن في ىذه الحالة أن يحتج بأن أحداً ما قد 
منعو من دخول قاعة الاقتراع، فكان من الأولى أن يراقب عممية التصويت 

منافسيو من ق بنجاح ويجنّب نفسو الدخول في الشكوك فيما يتعمّ  ،والفرز
 الآخرين. المرشّحين

إلى عضكية مجمس  المرش حأف الطاعف كقضت محكمة التمييز البحرينية 
/ 4/12/2014الدائرة الرابعة بمنطقة المحافظة الجنكبية قدـ بتاريخ النكاب في 

لائحة بالطعف في نتيجة الانتخاب الذم جرل في ىذه الدائرة بتاريخ 

                                                           
(1)

م، انتخابات جلسة 2014، لسنة 101 محكمة التمٌٌز البحرٌنٌة، الدائرة الثانٌة، الطعن النٌابً رقم 
 .242-241-240م. أشار إلٌه د. محمد أحمد علً مجبل، مرجع سابق، ص 27/11/2014
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إعادة  المنافس، طالبان  المرش ح، كأعمنت نتيجتو النيائية بفكز 29/11/2014
بحضكره لمعاينتو بنفسو نظران إلى تقارب عدد  فرز الأصكات مع السماح لو

 (2847)الأصكات التي حصؿ عمييا كؿ منيما، إذ حصؿ الطاعف عمى 
قائلان  صكتان فقط، (91)صكتان بفارؽ  (2938)صكتان بينما حصؿ منافسو عمى 

ؽ بعممية الفرز، إذ استعمؿ إف ىذه النتيجة غير مرضية لو لأسباب تتعم  
أعضاء المجنة الفرعية كقت الفرز أقلامان بالمكف الأزرؽ نفس لكف الأقلاـ التي 

ككاف مف المفترض  ،استعمميا الناخبكف في التأشير عمى بطاقات الانتخاب
في أثناء عممية  المرش حيف استعماؿ أقلاـ بمكف مختمؼ، كما أف مكاف جمكس
ـ بالاقتراب منيا كسُمح لي ،الفرز كاف عمى مسافة ثمانية أمتار مف طاكلة الفرز

نو لـ يكف لو عف كثب، كما أما حاؿ بينو كمشاىدة عممية الفرز بمسافة متريف، 
كطمب مف القاضي رئيس المجنة  ،ككيؿ في جكلتي الانتخاب الاكلى كالثانية

بذلؾ، في حيف  لو فمـ يسمح والثانية حضكر ابنو ككيلان عن الفرعية في الجكلة
ح المنافس ككيلاف، ىذا فضلان عف كقكع مخالفات كثيرة داخؿ كاف لممرش   وأن

 قاعة الاقتراع كخارجيا.

كقد ثبت لمحكمة التمييز أف فارؽ الأصكات التي ذكرىا الطاعف ىك ليس 
ؽ بمكف رئيس المجنة فيما يتعم  بالقميؿ كما ذكر، لكنو كاف عميو الاعتراض إلى 

الأقلاـ المستعممة لكنو لـ يفعؿ ذلؾ، كقد ثبت أيضان أف الطاعف لـ يختار ككيلان 
اسـ ككيمو إلى  ـعميو أف يقد قانكنان، حيث كاف مف الكاجب لو بالشكؿ المفركض

ؽ كقبؿ مكعد الانتخاب بتسعة أياـ عمى الأقؿ، كأيضان فيما يتعم   ،كزارة العدؿ
كعدـ العثكر عمييا رغـ إعادة الفرز مرتيف حسبما  ،اكراؽ التصكيتحدل بفقد إ

 ،المرش حيفأثبت تقرير المجنة فإنو لـ يتـ احتساب ىذا الصكت لصالح أم مف 
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المنافس، كبناءن عمى  المرش حكلـ يكف لفقده أثر في صحة النتيجة المعمنة بفكز 
 .(1)عيف رفضوما تقدـ لا يككف الطعف قائمان عمى أسباب جدية فيت

نو يجب عمى محكمة التمييز البحرينية من حيث إونؤيد ما ذىبت إليو 
أن يقوم بتقديم طعنو ان يمتزم بالشروط المفروضة عميو  لالطاعن قب المرشّح

ن ح غيره، كما يجب عميو أن يتبيّن أقانوناً قبل أن يطعن في صحة ترشي
خروقات قانونية خلال طعنو قد تم تأسيو عمى أسباب جدية تفيد حصول 

لا أن يُبنى ذلك عمى مجرد شكوك ليس ليا أساس من  ،العممية الانتخابية
 الصحة.

القضائية الدور الفعّال  وىكذا نرى في نياية ىذا المطمب كيف كان لمرقابة
ى جميع في انتظام سير العممية الانتخابية من خلال الإشراف عم والرئيس

مروراً  ،والترشيح ،يد في القوائم الانتخابيةبالق مراحل تمك العممية بدءاً 
و إعلان النتائج النيائية  ،والفرز ،وانتياءً بالتصويت ،بالجممة الانتخابية

وما يستتبع ذلك من  ،للانتخابات، ومن ثم الفصل في صحة تمك النتائج
ى الفصل في صحة العضوية في المجالس النيابية، فالرقابة القضائية تتجمّ 

عن في القرارات التي تصدر عن الجيات التي تقبع تحت رقابة من خلال الط
تمك  توجبمرحمة التجريم التي تأتي القضاء، فبعد ممارسة الرقابة القضائية 

لا بد أن تطبق عميو قواعد المسؤولية الجزائية التي  الرقابة حيث إن الفاعل
 في المطمب الثالث من ىذا المبحث. سوف ندرسيا

 

 
                                                           

(1)
انتخابات، جلسة  2014لسنة  115حكم محكمة التمٌٌز البحرٌنٌة، الدائرة الأولى، الطعن النٌابً رقم  
 248-247ص  م. أشار إلٌه د. محمد أحمد علً مجبل، مرجع سابق،27/11/2014
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 المطمب الثالث

 قواعد المسؤولية الجزائية عن الجرائم الانتخابية

تنظيـ علاقة الأفراد بالدكلة  كاعد المسؤكلية الجزائية إلىتحديد ق يؤدم
يـ إلى حد ئية يعني تحديد العقكبات التي تسكالمجتمع، فتحديد القكاعد الجزا

 تكجبعاؿ التي يعد ىا القانكف جرائـ كبير في ردع المخالفيف عف ارتكاب الأف
لمسؤكلية، كتشددت في عقكبة مرتكبييا، فكمما عممت الدكلة عمى تحديد قكاعد ا

يمت بشكؿ أكثر في بناء المجتمع السميـ المعافى، كلأد ل ذلؾ أيضان تطبيقيا أس
 ،إلى تكطيد العلاقة بيف الأفراد كالدكلة، فالدكلة التي تمتزـ في تطبيؽ القكانيف

قة فيما بينيا كبيف أفراد المجتمع. كانطلاقان تقك م ركابط الث ،كتتشدد في تطبيقيا
سكؼ نتطرؽ لدراسة  ننا في مضمار دراسة الجرائـ الانتخابيةلأ ك مف ذلؾ
دراسة القكاعد المكضكعية لممسؤكلية ب المسؤكلية الجزائية، حيث نقكـقكاعد 

الجزائية عف الجرائـ الانتخابية، كالقكاعد الإجرائية لممسؤكلية الجزائية عف 
 .الانتخابية الجرائـ

 :القواعد الموضوعية لممسؤولية الجزائية عن الجرائم الانتخابية أولًاــ

 المشر عر مف حريات الأفراد، كيقد   الحد   قد تقتضي المصمحة الاجتماعية
ر كسيادتو، كيعب   ،مة لإرادة المجتمعحدكد ىذه المصمحة بكصفو السمطة الممث  

لا جريمة كلا عقكبة إلا " مف خلاؿ مبدأ عف ىذه الحدكد قانكف العقكبات 
كتقرير  ،، كعندما تباشر الدكلة الإجراءات اللازمة لكشؼ الحقيقة"بقانكف

يبدك خطر المساس بالحرية الفردية مف خلاؿ مباشرة ىذه  ،سمطتيا في العقاب
كي يقرر ؿ في ىذه الحالة أف يتدخ   المشر عف عمى الإجراءات، كلذلؾ يتعي  

بيا المصمحة الاجتماعية لممساس بالحرية مف خلاؿ تطم  الحدكد التي ت
الإجراءات الجنائية، كالسمطة التشريعية ىي التي تمتمؾ كحدىا تقرير القيـ 
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كجكىر الحرية الشخصية التي لا يجكز المساس بيا عمى  ،الاجتماعية
نة، الإطلاؽ، كالشركط كالأحكاؿ التي يجكز فييا المساس بالحرية في حدكد معي  

يـ في تحقيؽ التكازف بيف مصالح المجتمع كحقكؽ ؾ بالقدر اللازـ الذم يسكذل
 .(1)الفرد

ما المسؤكلية الجنائية بصدد  بالجرائـ الانتخابية أسكةن بباقي الجرائـ ترت   ك   
جب إيقاع العقكبات عمييـ، حيث تك ب عمى فاعمييا، ك تترت   يتـ ارتكابو مف جرائـ

ف أغمب تضم    2014/ لعاـ 5ة السكرم رقـ /قانكف الانتخابات العام فإ
كبير  يـ إلى حد  ، كالتي تسكالعقكبات المقررة ليا ػػ كما أسمفناػػ  الجرائـ الانتخابية

كجب قانكف ي بردع المخالفيف عف الإقباؿ عمى ىذا النكع مف الجرائـ، كبيذا
تتحقؽ  حتى الجزائية عف الجرائـ الانتخابيةالانتخابات العامة السكرم المسؤكلية 

 خالفيف عف ارتكاب الجرائـ.كىي ردع الم ،الغاية الأساسية مف العقكبة

عمى الجرائم الانتخابية في قانون الانتخابات العامة السوري  نصّ إلا أن ال
ن وجود حيث إ لا يعني حصر الجرائم والعقوبات المقررة ليا في ىذا القانون،

لا  ،في قانون الانتخابقوباتيا وعمى ع ،عمييا نصّ وال ،ئم الانتخابيةالجرا
أو الإجراءات يمنع من أن يطبق عمييا الأحكام الموجودة في قانون العقوبات 

وع إلى قانون فييا الرج وقد رأينا في ىذا البحث الحالات التي تمّ  الجزائية،
جريمة الاعتداء عمى ىيئة ىو الحال بالنسبة إلى  اكم ،العقوبات السوري

وتم الرجوع فييا إلى  ،عمييا نصّ قانون الانتخاب ال الناخبين التي أغفل
في  نصّ فإذا عدنا إلى قانون العقوبات السوري نجد أنو قد  قانون العقوبات،

/ عمى جميع محاولات التأثير في اقتراع أحد ٕٖٗ_ ٕٖٔالمواد من /
السوريين بقصد إفساد نتيجة الانتخاب العام، بالإضافة إلى العقوبات التي 

                                                           
(1)

، القاهرة، 2دار الشروق للنشر والتوزٌع، ط  الحماٌة الدستورٌة للحقوق والحرٌات،د.أحمد فتحً سرور،  
 .422، ص 2000
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 نصّ سواءً كانت عقوبات مالية أو تتعمق بالحبس، فال ،ى المخالفينفرضيا عم
جراءاتو في  عمييا في قانون العقوبات يفيد أنو يمكن تطبيق ىذا القانون وا 

، أو عمى عقوباتيا، عمى حالة نصّ حال أغفل قانون الانتخابات العامة ال
جة قانون العقوبات السوري قد عاقب كل شخص حاول إفساد نتي كون
  نتخاب العام.الا 

ؼ عمى القكاعد المكضكعية لممسؤكلية مف ذلؾ سكؼ نقكـ بالتعر   كانطلاقان 
سقاط ذلؾ عمى الجرائـ الانتخابية ،ؽ بالجرائـ بشكؿ عاـالجزائية فيما يتعم    ،كا 

التفسير الضيؽ كعدـ القياس في " كىي قاعدة  ،أسكةن بغيرىا مف الجرائـ
، " كضركرة تكافر الركنيف المادم كالمعنكم ػػ كما أسمفنا ػػ  كص الجزائيةنص  ال

 .بالإضافة إلى قاعدة شخصية المسؤكلية الجزائية

المقررة لمجرائم  " وص الجزائيةنصّ القياس والتفسير الضيق لم" قاعدة عدم  ــٔ
 الانتخابية:

 ع فيفلا يتكس   ،نص  د بالتفرض ىذه القاعدة عمى القاضي الجزائي أف يتقي  
فيخمؽ جرائـ أك عقكبات جديدة، أك يضيؼ حالات أك شركطان أك  ،يرهتفس

 .(1)نص  نيا العناصر لـ يتضم  

نيا كؿ مف كىي التي يتضم   د القاضي الجزائي بتفسير القكاعد الجزائيةيتقي  
ؽ ، ليكشؼ حقيقة محتكاىا فيما يتعم  كقانكف الإجراءات الجنائية ،قانكف العقكبات

أك ضماف الحقكؽ كالحريات،  ،في تحقيؽ فاعمية العدالة الجزائية المشر عبإرادة 
ممتزمان في ذلؾ بمبدأ الشرعية الجنائية، كيمتزـ القاضي الجنائي باحتراـ قكاعد 

                                                           
(1)

الدكتور سمٌر عالٌة: ) إن الغاٌة من التفسٌر هً معرفة قصد المشرّع فً ضوء التطور الاجتماعً  ٌقول 
الذي ٌمر به المجتمع، والوصول إلى هذا القصد لا ٌتم إلا بوسٌلة واحدة لا ضٌقة ولا واسعة ( د. عبد الوهاب 

. أشار إلٌه د. عبود 79 ، ص1987المطبعة الجدٌدة، دمشق،  المفصل فً شرح قانون العقوبات،حومد، 
 .137السراج، مرجع سابق، ص
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أثناء تفسيره لمقكاعد الجنائية، حتى يككف تفسيره مطابقان لمدستكر، في الدستكر 
بؿ يتجاكزه إلى تحقيؽ د تحقيؽ ىذه المطابقة، كلا يقتصر الأمر عمى مجر  
رة، فالحقكؽ الكاعية المتطك   المشر عر عف إرادة مصداقية التفسير التي تعب  

ـ ليذه ة حمايتيا مف الدستكر ذاتو، كما التشريع إلا منظ  كالحريات تتمقى مظم  
الحماية، كليذا فإنو عمى الرغـ مف الأخذ بالرقابة السابقة في فرنسا، فإنو مف 

كص التشريعية يجب عميو تفسيرىا كفقان نص  حيف يطبؽ الالمقرر أف القاضي 
 نص  كص التشريع تتسع لذلؾ، فإذا خلا نص  لممعنى المطابؽ لمدستكر طالما أف 

 نص  ر ىذا الخمك بعيدان عف التشريعي مف ذكر ضماف أكرده الدستكر فلا يُفس  
 .(1)كص الدستكر مباشرةن لتكفير ىذا الضمافنص  الدستكرم، بؿ يجب تطبيؽ 

الجرائـ الانتخابية عمى نحك ما سبؽ لا تقكـ إلا بتكافر ركنييا المادم ك 
كالمعنكم، حيث يجب أف يككف ىناؾ أفعاؿ مف قبؿ الجاني تدؿ عمى ارتكابو 
لمفعؿ المجر ـ بنص  القانكف، كلا بد أيضان مف أف تتكافر النية الجرمية لديو عمى 

 ارتكاب الفعؿ كتحقيؽ النتيجة الجرمية.

الشركع في الجريمة الانتخابية ىك بحسب د ىنا مف الإشارة إلى أف لا ب ك
عميو المادة  نص تالأصؿ محؿ لمعقاب الجزائي أسكةن بالجريمة الكاممة، كىذا ما 

 حيث جاء فييا: ،كبشكؿ صريح ،/ مف قانكف الانتخابات العامة السكرم117/

 في ىذا القانون كالجريمة التامة " وص عمييانصّ الشروع في الجرائم الم " يعدّ 

قبل عمى ارتكاب الجريمة ثم ن الشخص الذي يُ وىذا لا خلاف عميو حيث إ
كأنو  يعدّ يحول دون ارتكابو إياىا مانع خارجي أو داخمي لا علاقة لو فيو، 

                                                           
(1)

  Louis Favoreu, La constitutionnalisation du droi pénal et de la procedure 

pénale, Droi pénal contemporain, Melanges en l honnour d Andre Vitu, édition 

cugas, Paris, 1989, p201. 

. 054سزور، مزجع سابق، ص مذكور لدى : د. أحمد فتحي    
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رفت إلى ارتكاب الجريمة كاممة، نصّ ارتكب الجريمة بأكمميا، وذلك لأن نيتو ا
 السوري بعبارة " الجريمة التامة " من ىذا القانون. رّعالمشوىذا ما قصده 

 مبدأ شخصية المسؤولية الجزائية عن الجرائم الانتخابية: ــ ٕ

مة أك أم يقصد بيذا المبدأ أف العقكبة لا يمكف أف تمحؽ بغير مرتكب الجري
 لجرمية، بمعنى أنو لا يمكف عد  ا بإحداث النتيجة شخص قاـ بنشاط فييا أسيـ

الشخص مسؤكلان جنائيان إلا عف فعمو أك امتناعو الشخصي، فالشرط الأكؿ 
ؿ في كجكد علاقة مادية بيف الجريمة كالسمكؾ الشخصي لممسؤكلية يتمث  
 نص  فمبدأ شخصية المسؤكلية الجنائية ىك مبدأ دستكرم ت، (1)لممسؤكؿ عنيا

ني منو كىك باب الدستكر السكرم في الباب الثا نص  ، حيث كافةن  الدساتير عميو
كىك سيادة القانكف  ،كسيادة القانكف في الفصؿ الثاني منو ،الحقكؽ كالحريات

" العقوبة شخصية ولا جريمة ولا : الآتي عمى / في الفقرة الأكلى51في المادة/
د بذلؾ الدستكر السكرم أف العقكبة لا تمحؽ إلا فأك   ،إلا بقانون " عقوبة

شخص كاف لو دكر في الجريمة فلا تقع  بالشخص الذم ارتكب الفعؿ أك أم
، كىذا ما ينطبؽ أيضان عمى العقكبة عمى شخص آخر ميما كانت الأسباب

 .مرتكبي الجرائـ الانتخابية

قواعد أساسية في قانون  ىيفالقواعد الموضوعية التي أتينا عمى ذكرىا 
لجرائم ض إلى االعقوبات، وبما أن قانون الانتخابات العامة السوري قد تعرّ 

ب عمى مرتكبي تمك الأفعال، فإنو تطبق الانتخابية، وذكر العقوبات التي تترتّ 
القواعد الموضوعية لمجرائم كافةً، ولا تقتصر تمك القواعد عمى عمييا 

نما تمتد لتشمل القواعد الإجرائية في المسؤولية  ،الموضوعية منيا وا 
 .سووىو ما سوف ندر  ،الجزائية

                                                           
(1)

 .541د. أحمد فتحً سرور، مرجع سابق، ص 
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 :جرائية لممسؤولية الجزائية عن الجرائم الانتخابيةالقواعد الإثانياً ــ 

عف تمؾ القكاعد  أىميةن  إف القكاعد الإجرائية لممسؤكلية الجزائية لا تقؿ  
ر عف كيفية الإجراءات التي يجب ف القكاعد الإجرائية تعب  المكضكعية، حيث إ

 عمى الجيات المعنية القياـ بيا في كيفية التعامؿ مع المجرميف مف جية،
 .ؽ بإجراءات المحاكمة مف جية أخرلقكقيـ فيما يتعم  كبالشكؿ الذم يضمف ح

 ــ تحديد الجية القضائية المختصة بالفصل في الجرائم الانتخابية:ٔ

، ك أغمب قكانيف الانتخاب، فيما لـ يتناكؿ قانكف الانتخابات العامة السكرم 
القكانيف قكاعد إجرائية كص عمييا في تمؾ نصالأحكاـ الجزائية المب يتعم ؽ

ف فيو كالمحاكمة في الجرائـ الانتخابية، مما يتعي   ،كالتحقيؽ ،خاصة بالمتابعة
كص عمييا في قانكف أصكؿ المحاكمات نصالرجكع إلى القكاعد العامة الم

 الجزائية.

إجراءات المتابعة كالاتياـ في الجرائـ الانتخابية، ة النيابة العام فينا تمارس
 ،دعاء بالحؽ المدنيلإخلاؿ بحؽ المتضرريف منيا في الادكف ا مف كذلؾ

يميف في الغش الانتخابي أماـ القضاء لمحصكؿ عمى التعكيض كمتابعة المت  
ا لحؽ بيـ مف أضرار بسبب تمؾ الجرائـ الانتخابية، كذلؾ تطبيقان المناسب عم  

 نص  تي تكال ،/ مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية السكرم4المادة / نص  ل
" يحق لكل متضرر إقامة دعوى الحق الشخصي بالتعويض عن عمى أف: 

التي كذلؾ بالإضافة إلى باقي مكاد ىذا القانكف  ،الضرر الناتج عن الجرائم "
ف رجاؿ الشرطة يقكمكف تحت إجراءات التحقيؽ كالمحاكمة، حيث إـ كيفية تنظ  

كسماع  ،ع للأدلةممف ج مأك التحر   ،إشراؼ النائب العاـ بجميع أعماؿ البحث
جراء المعاينات ،لمشيكد كاستجكاب  ،كالتفتيش ،ك إلقاء القبض ،كالخبرات ،كا 
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عمى أف تقكـ النيابة العامة بعد  ،نتخابيةالامجرائـ لفي ارتكابيـ  بيـ المشتبو
 ذلؾ إم ا:

و إحالتو  ،ــ بتوجيو الاتيام إلى الشخص المشتبو بو محل المتابعة الجزائيةأ 
 وص عمييا.نصّ وفقاً لإجراءات الاستدعاء الم ،إلى المحكمة

 ــ أو تقوم بحفظ أوراق الممف لعدم توفر أركان الجريمة الانتخابية.ب 

ــ أو أنيا تقوم بإحالة ىذا الممف أمام قاضي التحقيق إذا كانت الجريمة ج 
 ."قضائي مفصلل جناية أو جنحة معقّدة تحتاج إلى تحقيق المتابع بيا تمثّ 

ن بعض القواعد وجدنا أن قانون الانتخابات المبناني قد تضمّ  ولقد
د بيا في معرض ارتكاب الجرائم الانتخابية، حيث الإجرائية التي يجب التقيّ 

عمى أنو لا  نصّتاب / من قانون انتخابات مجمس النوّ ٚٔوجدنا أن المادة/
أو  ،عضاءمى أحد الأدون إذن من الييئة إقامة دعوى جزائية ع من يجوز

نو لا ق بعممو، كما أض عميو لأفعال تتعمّ أو القب ،واتخاذ أي إجراء جزائي بحق
ق يجوز اتخاذ أي قرار بالتوقيف الاحتياطي بحق أعضاء الييئة بأفعال تتعمّ 

 ما خلا حالة الجرم المشيود. ،بعمميم

 ـ تقادم الدعوى الجزائية في الجرائم الانتخابية: ٕ

الزمف عمى فعؿ أك كاقعة قانكنية، كأساس التقادـ في  مركرالتقادـ ىك 
التشريعات المدنية كالجزائية عمى حد سكاء ىك مركر الزمف عمى كاقعة لف يا 

ي، كلمتقادـ فمسفة خاصة بالنسبة إلى النسياف فأصبحت مف مخمفات الماض
تفقد  لجريمة، فإذا لـ تتحرؾ الدكلة لمرد عمى المجرـ في الكقت المناسب فسكؼا
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كالردع  ،كمدلكليا في الردع الخاص ،كتفقد العقكبة جدكاىا ،الدعكل الجزائية
 .(1)العاـ، كلا يعكد ليا ذلؾ التأثير المطمكب في الفرد كالمجتمع

تقادـ خاصة لمجرائـ لـ يخصص مدة  نكف الانتخابات العامة السكرمقاف 
كص عمييا في قانكف نصما يتعيف فيو الرجكع إلى أحكاـ التقادـ المالانتخابية، 

 ،عف التقادـ / التي تحدثت167ػػ 161كذلؾ في المكاد / ،العقكبات السكرم
 عمى أنو: نص ت/ 162حيث نجد أف المادة / ،أـ لمجريمة ،سكاءن لمعقكبة ،توكمد  

 .ــ مدة التقادم عمى العقوبات الجنائية المؤبدة ىي خمس وعشرون سنةٔ"

التقادم عمى العقوبات الجنائية المؤقتة ضعف مدة العقوبة التي تحكم  ــ مدةٕ
 بيا المحكمة عمى ألا تتجاوز عشرين سنة أو تنقص عن عشر سنوات.

 .أخرى عشر سنوات "ــ مدة التقادم عمى أي عقوبة جنائية ٖ

 :نص ت/ فقد تناكلت العقكبات الجنحية حيث 163أما المادة /

عقوبات الجنحية ضعف مدة العقوبة التي حكمت بيا ــ مدة التقادم عمى ال" 
 .و تنقص عن خمس سنوات " ، تتجاوز عشر سنواتالمحكمة عمى ألاّ 

 أي عقوبة جنحية أخرى ىي خمس سنوات. مدة التقادم عمىــ  ٕ

 :نص ت/ التي تناكلت عقكبة المخالفات حيث 164كالمادة /

تبدآن عمى نحو ما ذُكر في ى عقوبة المخالفات ىي سنتان مدة التقادم عم" 
 .المواد السابقة "

 بة عمى توقيع العقوبة المقررة لمجرائم الانتخابية: ثالثاـًـ الآثار المترتّ 

                                                           
(1)

 .721د. عبود السراج، مرجع سابق، ص 
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 :(ٔ)ف العقوبات عمى أساس الرابط بينيا إلى أنواع ثلاثة ىيتصنّ 

، كىي العقكبات الأساسية المقررة في القانكف لمجريمةــ العقوبات الأصمية: أ 
 ،كالأشغاؿ الشاقة المؤبدة ،الإعداـ" كالعقكبات الأصمية في القانكف السكرم ىي 

، كالتجريد المدني، كالإقامة الجبرية ،كالمؤقت ،كالمؤقتة، كالاعتقاؿ المؤبد
 ." كالغرامةكالحبس، 

 مف ىي عقكبات تتبع العقكبة الأصمية بحكـ القانكف ــ العقوبات الفرعية:ب 
في قرار الحكـ الصادر عف المحكمة، كىذه العقكبات دكف حاجة لمنطؽ بيا 

 ى في بعض التشريعات العربية العقكبات التبعية.تسم  

ىي عقكبات إضافية أك مكممة، تضاؼ إلى العقكبة  العقوبات الإضافية:ــ ج 
ى ىذه العقكبات الأصمية في قرار الحكـ إذا رأت المحكمة مكجبان لذلؾ، كتسم  

 العربية العقكبات التكميمية.في بعض التشريعات 

قانكف الانتخابات العامة السكرم عمى عدد مف العقكبات  نص  ىذا كقد 
عميو قانكف العقكبات، حيث نجد أف فيو عدد  نص  الجزائية الأصمية كفقان لما 

سكاءن كانت ىذه العقكبة  ،عمى الحكـ بالعقكبة الأصمية نص تمف المكاد التي 
ك  ،عمى العقكبة التبعية المتعمقة بالغرامة نص  ان أك الغرامة، كأيض ،الحبس

 :الآتيأكقعيا عؿ كؿ مف يخالؼ أحكاـ ىذا القانكف كذلؾ عمى النحك 

/ مف قانكف الانتخابات العامة نجد أف 109ػػ108ػػ إذا نظرنا إلى المادتيف /أ 
 السكرم قد جعؿ عقكبة الغرامة في ىاتيف المادتيف عقكبة أصمية. المشر ع

                                                           
(1)

 .560-599د. عبود السراج، مرجع سابق، ص  
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بالرجكع أيضان إلى قانكف الانتخابات العامة السكرم نرل أف المكاد مف ػػ ب 
كعقكبة الغرامة ىي  ،قد جعمت عقكبة السجف ىي العقكبة الأصمية/ 115ػػ110/

 عقكبة تبعية ليا.

عمى أنو لا تحكؿ  نص ت/ قد 116ػػ لابد مف الإشارة إلى أف المادة /ج 
دكف تطبيؽ العقكبات الأشد  مف كص عمييا في ىذا القانكفنص  العقكبات الم

 كص عمييا في القكانيف النافذة.نص  الم

ىمية الرقابة وفعاليتيا في التخفيف كذا نرى في نياية ىذا الفصل مدى أوى
جميع مراحميا، وقد ي تقع أثناء العممية الانتخابية في من حدّة الجرائم الت

ية غير كافية لتحقيق الانتخابتبيّن أن رقابة السمطة التنفيذية وحدىا لمعممية 
، حيث يجب أن تُدعم الرقابة الإدارية برقابة تُسند وجديّتيا الانتخابات نزاىة

ل في جية القضاء الإداري لتحقيق مصداقية إلى ىيئة قضائية تتمثّ 
 ،وتثبيت الديمقراطية ،الانتخابات، وىذا يؤدي إلى تقوية المؤسسات المنتخبة

حقوق والحريات العامة لممواطنين بالتعبير عن ويضمن ال ،ودولة القانون
 آرائيم الحقيقية.
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 الخاتمة:
ف رائـ الانتخابية نخمص إلى القكؿ إؽ بالجبعد الانتياء مف دراسة ما يتعم  

كىي أحد أىـ مصادر السمطة، حيث  ،إرادة الشعكب ىي أساس سمطة الحكـ
عف ىذه الإرادة بالانتخابات الدكرية التي تجرم عمى مستكل الدكلة، ر يعب  

كىي كسيمة متاحة  ،مف أىـ كسائؿ المشاركة السياسية تعد  فالعممية الانتخابية 
حرية الشعكب ر عف ميـ بشكؿ ديمقراطي يعب  لممكاطنيف مف أجؿ اختيار مف يمث  

شكبيا خمؿ في سيرىا مف في إبداء الرأم، إلا أف تمؾ العممية الانتخابية قد ي
ى بالجرائـ الانتخابية التي قمنا كىك ما يسم   ،جميع الأطراؼ المعنييف بيا
 بالبحث بيا في ىذه الرسالة.

إلى ذلؾ السمكؾ الإجرامي الذم يرمي إلى الاعتداء  تشير الجريمة الانتخابيةف 
أك بفعؿ سمبي، كىي بيذا  ،سكاءن بفعؿ إيجابي ،عمى العممية الانتخابية ككؿ

نة لو ككنيا تستيدؼ المنظكر لا تخرج عف الطبيعة السياسية لمفعؿ المكك  
جراء العممية الانتخابية، المساس بحؽ سياسي  كحؽ الانتخاب بمناسبة تنظيـ كا 

ن   للاعتداء بشكؿ مباشر كالمساس بالكسائؿ ىذه الأخيرة التي قد تككف محلا 
 أك نزاىتيا. ،أك المساس بحريتيا ،مية الانتخابيةالمادية المستعممة في العم

ككيفية ممارسة الرقابة  ،كمف خلاؿ ىذه الدراسة لمدلكؿ الجريمة الانتخابية
 : بالآتيجيا منا إلى مجمكعة مف النتائج كالتكصيات ندر فقد تكص   ،عمييا

 النتائج:

ليذه الجريمة اتضح أف  ،بياف أنكاعياد التعريؼ بالجريمة الانتخابية ك بع ــ  ٔ
 طبيعتيا التي تميزىا عف باقي الجرائـ.
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كمف صفاتيا  ،إف الجريمة الانتخابية ىي مف الجرائـ ذات الطبيعة السياسية ــ ٕ
 كمضرة بالمصمحة العامة. ،كعمدية ،كقتيةأنيا جرائـ 

مف  إف الجرائـ الانتخابية مثميا مثؿ باقي الجرائـ لا تقكـ إلا باجتماع كؿ ــ ٖ
 كالركف المعنكم. المادم يفالركن

 تتعدد الجرائـ الانتخابية أف يمة الانتخابية، اتضحأنماط الجر  بعد استعراض ــ ٗ
قة بالقيد في جداكؿ الجرائـ المتعم   فيناؾ ،بيا الانتخاب بتعدد المراحؿ التي يمر  

قة كأخيران الجرائـ الانتخابية المتعم   ،قة بالحممة الانتخابيةكالجرائـ المتعم   ،الناخبيف
 بالتصكيت.

نما  ــ ٘ إف إيراد الجرائـ الانتخابية لـ يقتصر عمى التشريعات الانتخابية، كا 
ما قة بالعممية الانتخابية، كصان جزائية متعم  نص  كص العقابية نص  أكردت بعض ال

أك  ،تيعني سرياف قكاعد المسؤكلية الجزائية المقررة في قانكف العقكبا
 بشأف مف يرتكب مثؿ ىذه الجرائـ. ،الانتخاب

أك  ،تقتصر عمى نظاـ انتخابي كلا ،كمتنكعة ،الجرائـ الانتخابية عديدة ــ ٙ
نما نجدىا في الأنظمة كالمجتمعات كافة عمى اختلاؼ مف مجتمع  دكف غيره، كا 

ظركفيا السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، فنجدىا في أكثر الدكؿ تقدمان 
كلكنيا تختمؼ مف حيث الأساليب  ،احتراـ حقكؽ الإنسافكادعاءن لمديمقراطية ك 

 كالكسائؿ المتبعة في ارتكابيا.

إف الجرائـ الانتخابية تستمزـ كجكد رقابة عمييا مف أجؿ المحافظة عمى  ــ ٚ
بما يكفؿ عدـ حدكث أم إخلاؿ مف قبؿ جميع  ،كحسف سيرىا ،سلامتيا

الأطراؼ الذيف ليـ علاقة بيذه العممية، فالرقابة كفيمة بأف تحقؽ ما يرضي 
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جميع الأطراؼ، كتضمف الكصكؿ إلى انضباط العممية الانتخابية عف طريؽ 
 الآليات المتبعة مف خلاليا في جميع مراحؿ ىذه العممية.

بد أف تتـ ممارستيا  لأىداؼ المرجك ة منيا لاكلكي تحقؽ ىذه الرقابة ا ــ ٛ
 ،جؿ المحافظة عمى حقكؽ الاشخاصكذلؾ مف أ ،كالإدارية ،ييا القضائيةبنكع

كما يستتبع  ،كمعرفة أىمية الدكر الذم تقكـ بو الإدارة بممارستيا ليذه الرقابة
ذلؾ مف رقابة قضائية تكفؿ حقكؽ الطعف لممكاطنيف المتضرريف جر اء ىذه 

 تخابات.الان

 التوصيات:

تشديد العقكبات المقررة لأغمب الجرائـ الانتخابية، لضآلة العقكبات  ــٔ
المنصكص عمييا كالتي لا تتناسب مع جسامة الجرائـ، كخطكرتيا، كتأثيرىا 

 عمى العممية الانتخابية.

تكسيع صلاحيات مسؤكلي مراكز الانتخاب، لتشمؿ المراكز المكجكدة في  ــٕ
 المناطؽ الأخرل، أك في المنطقة نفسيا التي تتـ بيا العممية الانتخابية.

ف كاف مرخصان بحممو  ــٖ حظر حمؿ السلاح يكـ الانتخاب أيان كاف نكعو، كا 
لا يشمؿ ذلؾ الحظر مف قبؿ الناخبيف، كالمرشحيف، كرجاؿ الإدارة الانتخابية، ك 

 رجاؿ قكل الأمف المكمفيف بحماية المراكز الانتخابية.

اتباع أسمكب التصكيت الإجبارم، كفرض العقكبة المناسبة عمى المتخمفيف  ــٗ
 عف التصكيت مف دكف عذر مشركع.
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تجريـ الأفعاؿ التي تتعمؽ بالترشيح المخالؼ لأحكاـ القانكف، كالامتناع عف  ــ٘
دكف عذر قانكني، لأف ذلؾ يعد  مخافة إدارية لابد  مف إيراد قبكؿ الترشيح 

   عقكبة ليا

اتباع أسمكب التصكيت الالكتركني لإسيامو في الحد مف الجرائـ الانتخابية  ــٙ
كسرعتو في عمميتي التصكيت كالفرز، مع مراعاة الدقة عند المجكء إلى استخداـ 

 ىذا الأسمكب.
القضائية  المكاطنيف عف طريؽ تفعيؿ دكر المجنةنشر الكعي الانتخابي بيف  ــٚ

 للانتخابات كالمجنة الفرعية. العميا

 

 

 ككفآملان أف أ المتكاضع ت إلى نياية ىذا البحثكبيذه الكممات أككف قد كصم
اجيان أف يككف ليذه ر  ،فيما يتعمؽ بالجرائـ الانتخابية كُف قت بتقديـ دراسة مفيدة قد

ساس في إصلاح حجر الأ إصلاح النظاـ الانتخابي ككنو في الدراسة أثر
           النظاـ الديمقراطي.

 والله ولي التوفيق                                                
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