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 شكر وتقدير لجنة الحكم

أشكر كؿ مف السادة أعضاء المجنة عمى تفضميـ بتقدير بحثي، كلي الشرؼ 
 أف يككف بحثي ىذا قد قيّـ مف قامات باسقة في العمـ:

 أ.د. محمد الحلاؽ.                            

 د. جميؿ الصابكني.                                   

 د. محمد العمكرم.                                          

  



  

 كلمة شكر وتقدير

نانً إلى أستاذي المشرف الدكتور محمد العموري بخالص شكري وامتأتقدم 

وكذلك لن أنسى شكر فله الفضل الأول والأخٌر فً إنجاز دراستً هذه، 

الدكتور بشار آل فخري، فقد كان منارة أضاءت لً الطرٌق  مشرفً السابق

 وأشكر كل من كان سنداً لً فً رحلتً الدراسٌة هذه.
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 مقدمة

دارة الضريبية الكرقة الأىـ التي يقدميا المكمؼ للإالإقرار الضريبي  يعدّ 
في  العامؿ الرئيسالضريبة الرئيسية، كأضحى تحتكم عمى مفردات كالتي 

كىك ثمرة تطكر كبير  ،ة لوئيبة كذلؾ بعد حدكث الكاقعة المنشتحديد ديف الضر 
ميا عمى تحسيف ت جؿّ اىتماالتي صبّ  سياسة الإدارات الضريبية الحديثةفي 

شراكيـ بالطريقة الأمثؿ في عممية الالتزاـ الضريبي لتتكامؿ  العلاقة بالمكمفيف كا 
مع باقي أطراؼ الالتزاـ الضريبي سكاء أكانت الإدارة الضريبية أـ المحاسبيف 

 القانكنييف، كصكلان إلى تحديد دقيؽ كشفاؼ لديف الضريبة.

التي كقد تأثر أسمكب تصريح المكمؼ عف دينو الضريبي بالأسس 
 كمف استقراء ىذه الأسس ة،ة الضريبية في تحديد ديف الضريبما الأنظانتيجتي

 اف لتحديد الكعاء الضريبي لممكمؼ:يتبيف لنا أنو ىناؾ منيجاف رئيس

 التقدير الإدارم: -1

كتحقؽ الضريبة كفؽ ما ـ الإدارة الضريبية بتقدير دخؿ المكمؼ كىك قيا
كيككف للإدارة الضريبية بمكجب ىذا الأسمكب سمطات ، كمناسبان  تراه ملائمان 

كالتحرم  كالقرائفالكشؼ كاسعة حيف قياميا بعممية التقدير تمؾ، مف خلاؿ 
، كمف ىنا جاءت الميزة الرئيسية ليذا النكع المصادركافة مف  كجمع المعمكمات

، فالسمطات عمى حساب استقلاؿ المكمؼ الميزةكانت ىذه  كلكف مف التقدير.
حكّميا بعممية الربط، كىك ما ينعكس سمبان  كاسعة الممنكحة للإدارة الضريبيةال

بشكؿ أكسع الاطلاع للإدارة الضريبية بيسمح  فيكعمى عممية الثقة بينيما، 
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تثير الشككؾ حكلو كحكؿ مركزه المالي مما خصكصيات عمؿ المكمؼ، فعمى 
نو لا يحدد كما يؤخذ عمى ىذا الأسمكب أ ،نتيجة ىذا التدخؿ لتضررهيؤدم 

بسبب  كمكمؼ بالنسبة للإدارة الضريبية مرىؽكىك  ،دخؿ المكمؼ الحقيقي
جراءات التكميؼ قد الخعددان كبيران مف المكظفيف ذكم  تطمبو برة العالية، كا 

 كمؼالإدارة كالمتطكؿ، كما أف الاعتراضات قد تكثر نتيجة انعداـ الثقة بيف 
العزكؼ عف ىذا الأسمكب  يفالحديثة عظـ الأنظمة الضريبية لذلؾ عمدت م

تباع أسمكب التقدير الذاتي.ك  في التقدير  ا 

 التقدير الذاتي: -2

يقكـ المكمؼ بنفسو بإعداد إقراره الضريبي  بمكجب ىذا الأسمكب        
اضع لمضريبة، أم الخمتضمنان فيو جميع أنكاع دخكلو كنفقاتو كتكاليفو كدخمو 

يقكـ بحساب الضريبة كسدادىا كفؽ نمكذج إقرار ضريبي معد سمفان مف قبؿ أنو 
لذا كاف ىذا الأسمكب  ،أعمالو أعمـ الناس بنتيجة فالمكمؼ ىك الإدارة الضريبية،
الضريبية في  الإدارةيخفؼ العبء عف فيك  الالتزاـ الضريبيمف أنجح أساليب 

 الإدارة الضريبيةبيف المكمؼ ك كما أنو ينمي كيقكم جسكر الثقة  ،عممية التقدير
 وطيستبيخفؼ العبء عف المكمؼ أيضان بتقميمو مف الإجراءات الركتينية ك ك 
 الضريبية. الإدارةجراءات العمؿ في لإ

كمع تطكر أساليب التقدير كالاىتماـ المتزايد بتحسيف العلاقة بيف         
عدة العامة في تحديد ات الضريبية القاالإقرار الضريبية غدت  الإدارةالمكمؼ ك 

في التشريعات  اكمقارنة التزاـ تقديمي اكتحميمي ا، لذلؾ آثرنا دراستيديف الضريبة
 .الضريبية الحديثة
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 أىمية البحث:

في  و دراسة تتركز عمى العامؿ الرئيستأتي أىمية ىذا البحث مف ككن       
تحديد ديف الضريبة كىك الإقرار الضريبي، كبككنو يعد مف أىـ الالتزامات التي 
تقع عمى المكمؼ بالضريبة. كالاىتماـ بيذا المكضكع يساعد كثيران في تسييؿ 

مف  حصيمة الضريبيةزينة بالالخعمؿ الإدارة الضريبية في تحقيؽ ىدؼ رفد 
ف العلاقة بيف المكمؼ كالإدارة خلاؿ تحقيؽ الالتزاـ الأمثؿ لممكمفيف. فتحسي

الضريبية يساىـ بشكؿ كبير في عدـ تيرب المكمؼ مف التزاماتو، كبكصؼ 
الإقرار الضريبي حمقة الكصؿ الرئيسية في تمؾ العلاقة، عممت السياسة 

 ذلؾ الإقرار مف كافة الجكانب الضريبية الحديثة كفي كافة الدكؿ عمى تطكير
 جو أـ باستخداـ التكنكلكجيا الحديثة لو.سكاء أكاف ببياناتو أـ بنمكذ

ىذه عمى مكاكبة سير  كمف ىذا المنطمؽ ركز الباحث في دراستو       
السياسة الضريبية لمحداثة الضريبية فيما يتعمؽ بالإقرار الضريبي كتحميؿ 

مة فيو مع التشريعات الحديثة المقارنة ميالجكانب المتعمقة بو، كمقارنة النقاط ال
ات التي مف الممكف الاستفادة منيا في يجابيالسمبيات ككذلؾ الإ بيدؼ عرض

 نظامنا الضريبي.
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 إشكالية البحث:

 :فيتمحكرت إشكالية البحث 

  كالتكنكلكجية  التشريعيةالضريبي السكرم بمكاكبة التطكرات مدل قياـ النظاـ
لتزاـ الابشأف تحسيف العلاقة بيف المكمؼ كالإدارة الضريبية فيما يخص 

 تقديـ الإقرار الضريبي.ب

فّ معالجة تمؾ          التساؤلات ، فتح باب البحث للإجابة عمى الإشكاليةكا 
 التالية:

 ما ىك مفيكـ الإقرار الضريبي كماىي شركطو القانكنية؟ -1

ما ىي العكامؿ التي مف شأنيا التأثير عمى إصلاح الإقرار الضريبي مف  -2
 الناحيتيف المادية كالمعنكية؟

ما مدل إمكانية تطبيؽ النظاـ الضريبي الإلكتركني في سكرية، كما ىي  -3
 معكقات تطبيقو في نظامنا الضريبي؟

ما ىك النطاؽ الشخصي كالزمني للإقرار الضريبي في الدكؿ المقارنة؟ كىؿ  -4
 ؟الجكانب كافة تمؾبأحاط تشريعنا الضريبي 

دـ ليا؟ كىؿ ليا السمطة ما ىك مكقؼ الإدارة الضريبية مف الإقرار المق -5
 فّ القانكف رسـ ليا حدكدان ضامنةأـ أ ،رفضو أك تعديموبقبكلو أك المطمقة 

 قدرتيا عمى ممارسة عمميا بالشكؿ الأمثؿ؟كذلؾ لحقكؽ المكمؼ ك 
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انعكاسيا  مى تقديـ الإقرار الضريبي؟ كما ىكما ىي أىـ الآثار المترتبة ع -6
 عمى طرفي الالتزاـ الضريبي؟

كاف المشرع الضريبي في الدكؿ المقارنة مكفقان بسياسة العقكبات ىؿ  -7
 كالحكافز لزيادة تشجيع الالتزاـ بتقديـ الإقرار أـ لا؟

ي أعمؿ بمجاؿ الضرائب أف أقدـ ىذه كخصكصان أنّ  لذا تكجب عميّ        
يا تعكد بالمنفعة عمى عمّ  الإشكالية كالتساؤلات المنبثقة عنيا،الدراسة حكؿ تمؾ 
 إدارتنا الضريبية.

 الغاية من البحث:

 التالية:الأىداؼ تحقيؽ ب غاية البحث يمكف إجماؿ       

تسميط الضكء عمى الإقرار الضريبي بكصفو العامؿ الرئيسي لتحديد ديف  -1
 الضريبية.

 تحميؿ طبيعة كمفيكـ كشركط الإقرار الضريبي كصكلان لفيـ دقيؽ لو. -2

العمؿ عمى مقارنة نطاقو الشخصي كالزمني بالنسبة لمدكؿ المقارنة مكضكع  -3
 الدراسة.

الكشؼ عف مكقؼ الإدارة الضريبية كالآثار الناجمة عف التزاـ تقديـ الإقرار  -4
 بالنسبة للأنظمة الضريبية المقارنة.
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التعرؼ إلى أىـ متطمبات إصلاح الإقرار الضريبي في سكرية لتعزيز  -5
 قة كالثقة بيف المكمؼ كالإدارة الضريبية.العلا

 حدود البحث:

كاف النظاـ الضريبي المصرم ىك العمكد الرئيسي في الدراسة باعتباره        
فتح الباب  كقربو مف الكاقع الضريبي السكرم ،الحديثة ةمف الأنظمة الضريبي

 معنة أيضان عتماد المقار مع ا ،ادة منو في نظامنا الضريبيإمكانية الاستفأماـ 
 تسميط الضكء عمى نقاط معينة منيامفيد جدان ال كاف مف أنظمة ضريبية أخرل

بية النافذة كبالنسبة لمحدكد الزمنية اعتمدنا عمى أحدث التشريعات الضري
مع الإشارة إلى ما كاف معمكلان بو في السابؽ بما يفيد ذكره  كتعديلاتيا المكجكدة
 في بعض الأحياف.

 والصعوبات:المشاكل 

، كندرة الصعبة التي مر بيا بمدنا الحبيبالظركؼ لا يخفى عمى أحد        
 المراجع المكجكدة فيما يخص مكضكع دراستي.

 منيجية البحث:

المقارف، كذلؾ بالاستقراء ك اعتمدنا في دراستنا عمى المنيج التحميمي        
لقاء الضكء عمى الإقرار الضريبي في   التشريعات الضريبية المقارنة.كالتحميؿ كا 
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 خطة البحث:

قمت بتقسيـ بحثي إلى ثلاثة فصكؿ، يضـ كؿ منيا مبحثيف، كذلؾ 
 عمى النحك الآتي:

 .مقدمة
 .الأسس النظرية للإقرار الضريبي :الفصل الأول

 كشركطو. مفيكـ الإقرار الضريبي الأكؿ: مبحثال        
 الإقرار الضريبي في ضكء الإصلاحات الضريبية. الثاني: المبحث        
   والزمني للإقرار الضريبي في التشريعات الشخصي النطاق :الثانيالفصل 

 المقارنة.
 النطاؽ الشخصي للإقرار الضريبي. الأكؿ: المبحث        
 النطاؽ الزمني للإقرار الضريبي. الثاني: المبحث        

ار الضريبي والآثار المترتبة الإدارة الضريبية من الإقر موقف  :الفصل الثالث
 .عميو

 .مكقؼ الإدارة الضريبية مف الإقرار الضريبي الأكؿ: المبحث        
 آثار الالتزاـ بتقديـ الإقرار الضريبي. الثاني: المبحث        
 .خاتمة
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 الفصل الأول
 الأسس النظرية للإقرار الضريبي

ة المكمؼ كالإدار  العلاقة بيف في يالأساس رابطؿ الإقرار الضريبي اليشك
مف  ذه الكسيمة كتحديد نطاقيا النظرم، لذلؾ آثرنا في البداية إيضاح ىالضريبية

ما ، ككذلؾ مفيكميا كطبيعتيا كالتعريؼ عنيا كالشركط اللازمة لصحتيا حيث
 يف:يضمف المبحثيف التال تتطمبو ضركرات الإصلاح الضريبي للإقرار كمعاممتو

 المبحث الأكؿ: مفيكـ الإقرار الضريبي كشركطو.
 صلاحات الضريبية.ثاني: الإقرار الضريبي في ضكء الإالمبحث ال
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 المبحث الأول
 مفيوم الإقرار الضريبي وشروطو

إياىا  لة القانكنية التي ألبستوايرتبط مفيكـ الإقرار الضريبي بالح
ئي لا يمكف السياسات الضريبية المقارنة، فمنيـ مف اعتبر أف الإقرار قضا

تندان قانكنيان مف شأنو نقؿ عبء مف اعتبره مس سحبو كمنيـالرجكع عنو كلا 
نة لقبكلو ثبات ديف الضريبة ككشفو كليس انشائو، كمنيـ مف رتب شركطان معيإ

  .لخإ كالاعتداد بو ... 
تكجب عمينا عرض تعريفو كتحديد طبيعتو القانكنية مف جية كشركطو مف  لذا

 جية أخرل ضمف المطمبيف الآتييف:

 المطمب الأول
 مفيوم الإقرار الضريبي

بي كمميزاتو كالطبيعة سنكضح في ىذا المطمب تعريؼ الإقرار الضري
 كفؽ الآتي: اصة لوالخ

 الفرع الأكؿ: تعريؼ الإقرار الضريبي.

 .اني: الطبيعة القانكنية للإقرار الضريبيالفرع الث
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 الفرع الأول
  تعريف الإقرار الضريبي

كذلؾ لتعدد مفاىيمو  ،1تعددت التعاريؼ التي تحدثت عف الإقرار الضريبي     
النظاـ  شكؿبعدة عكامؿ مختمفة كنكع النشاط مثلان، ك  كطبيعتو التي ترتبط

أك  ،الضرائب النكعية كما في سكريةحيث أنو نظاـ يعتمد عمى  مفالضريبي 
مفيكـ  ككذلؾ نرل أف، المكحدة كما في مصر ريبةعمى الض أنو نظاـ يعتمد

لزمرة  بطبيعة الضريبة بحد ذاتيا مف حيث أنيا تنتمييرتبط الإقرار الضريبي 
فيك  يؼ الإقرار بتمؾ العكامؿ،عر ت تأثرلذا  ،غير المباشرةك أ الضرائب المباشرة

الدكرم الذم يفرض قانكف الضرائب عمى المكمؼ في بعض الحالات البياف 
لتبياف دخمو مف مصدر معيف أك مف جميع مصادر الدخؿ حسب  ،تقديمو

فحصو كربط الضريبة عمى أساس منو إف  يبيةالضر  لإدارةالأحكاؿ لكي يتسنى ل
 كجدتو أصكليان كمكاتيان.

 عان لػ:بالإقرار الضريبي يتأثر مفيكمو تأم أننا نجد بأف 

 

                                                           
. الفقياء مصطمح التصريح بدلان مف الإقرار الذم استعممتو القكانيف الضريبية المقارنة فضؿ بعض 1

مسطرة المنازعة في الضريبة، الطبعة الأكلى، مطبعة الصكمعة، الرباط  ،راجع محمد السماحي
  .13ـ، ص1997

يكحي بأريحية رل صحة ذلؾ الأمر مف منطمؽ أف الإقرار يكحي بالجبر أما التصريح ن نابدكر  نحفك  
عما لديو مف أرباح خاضعة  ذاتيان  التعامؿ مع المكمؼ مف حيث تطكير الالتزاـ الطكعي في كشفو

 لمضريبة.
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 نكع النشاط: -1

مف  الضريبة النكعية المقدـ عنوالنشاط لاؼ يختمؼ الإقرار عادة باخت       
، لأف المكائح التنفيذية كالتعميمات الضريبية تضع ية كالمكضكعيةناحية الشكمال

نماذج معينة يقدـ بمكجبيا الإقرار عف كؿ ضريبة، كتبيف ىذه النماذج البيانات 
فمكؿ ضريبة نكعية  .1الكاجب إدراجيا في الإقرار بالنسبة لتمؾ الضريبة النكعية

 كأبيا تختمؼ عف الأخرل إف كانت بطبيعة النشاط ة خصائص كطبيعة خاص
طرؽ تقديره كحصره، فطبيعة دخؿ النشاط التجارم كالصناعي تختمؼ عف 

فغالبان ما يككف تقديره سنكيان عكس الركاتب  ،طبيعة دخؿ الركاتب كالأجكر
الإقرار  لذلؾ نجد عمى سبيؿ المثاؿ أفّ  ،كالأجكر التي يككف تقديرىا شيريان 

أنو: تصريح خطي ؼ عمى الضريبي لمنشاط التجارم كالصناعي غالبان ما يعرّ 
ضمف الميؿ القانكنية المحددة في قانكف الدخؿ، يبيف فيو  سنكيان يقدمو المكمؼ 

 .2برقـ كاحد الربح الصافي المتحقؽ خلاؿ السنة السابقة
 نكع النظاـ الضريبي: -2

الضريبي يأخذ مفيكمان خاصان في النظـ الضريبية  الإقرار تعريؼ إفّ        
المكحدة عمى الدخؿ كما في التشريع الضريبي  يبةالتي تأخذ بنظاـ الضر 

، الذم أخذ بنظاـ الضريبة المكحدة عمى 2005/ لعاـ 91المصرم رقـ /
الأشخاص الطبيعييف كالاعتبارييف، أم تجميع كافة الدخكؿ التي يحصؿ عمييا 

                                                           
 ـ 1975خالد الشاكم، نظرية الضريبة كالتشريع الضريبي الميبي، منشكرات جامعة بنغازم،  1

 .279ص
نية، مطبعة الشركة العربية عة الثاالمحاسبة الضريبية، الطب ،رفيؽ الاختيار، الضريبة عمى الدخؿ 2

 .274ـ، ص 1968-1967 ،دمشؽ
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عض الفقياء لتعريؼ الإقرار بب اكىذا ما حد ،المكمفيف ضمف إقرار سنكم مكحد
عبارة عف كشؼ أك بياف مكقع عميو مف المكمؼ كيقدمو  :)د بأنوالضريبي المكح

في مكعد محدد، كيبيف بو الإيرادات كالتكاليؼ كصافي  يبيةالضر  الإدارةإلى 
 .1(سائر عف السنة السابقة مف مختمؼ مصادر الدخؿالخالأرباح ك 

 نكع الضريبة: -3
أىي  الضريبة بحد ذاتيا،كما أف مفيكـ الإقرار الضريبي يتأثر بطبيعة        

أـ غير مباشرة كما في  عمى الدخؿ العامة ضرائبالضريبة مباشرة كما في 
الضريبة العامة عمى المبيعات أك الضريبة عمى القيمة المضافة، فقد عرؼ 
الإقرار الضريبي المتعمؽ بيا بأنو: كثيقة مكتكبة يمتزـ المسجؿ بتقديميا في 

إلى الإدارة الضريبية يكضح فييا  -ك شيريف شير أ –نياية كؿ فترة ضريبية 
بسداد الضريبة في حاؿ  دمات مصحكبةالخمبيعاتو كمشترياتو مف السمع أك 

كيمتزـ المسجؿ بتقديـ ىذا الإقرار حتى لك لـ يكف قد حقؽ بيكعان أك  استحقاقيا
 .2أدل خدمات خاضعة لمضريبة في تمؾ الفترة

تزامف مع مرحمة تكريد الضريبة المباشرة يغير فالإقرار في الضرائب  
يسبؽ  قدالمباشرة كما في الضرائب عمى الدخؿ فيك  في الضرائبالإقرار أما 

العمؿ الأكلي الذم يقر  :الضريبة. لذا عرؼ الإقرار عمى أنو تكريد كدفعمرحمة 
مف خلالو المكمؼ أك يسمـ بالدخكؿ في مجاؿ تطبيؽ أحد النصكص الضريبية 

                                                           
 بة المكحدة، مطبكعات أخبار اليكـجلاؿ الشافعي، كيؼ تعد كتقدـ إقرارؾ الضريبي عف الضري 1

 .15القاىرة، بدكف سنة نشر، ص
مكسكعة محمد خير العكاـ، الضريبة عمى القيمة المضافة كدكرىا التكاممي، الطبعة الأكلى، ىيئة ال2 

 .108-107، ص2005العربية، دمشؽ، 
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مع الإدارة الضريبية حكاران مف شأنو أف يسمح ليا بأف  كيتعيد بذلؾ أف يجرم
 .1تحدد عمى أساس مف الصحة كالدقة مبمغ الضريبة الكاجب دفعو

يمتزـ بتقديمو  اضعة لمضريبةالخأم أنو بياف كتابي بمقدار الإيرادات 
اضع لمضريبة أك المكمؼ بأدائيا أك المديف بالإيراد إلى الإدارة الخ كمؼالم

ك عبارة عف تقرير ينطكم عمى المعمكمات التي يدلي بيا المكمؼ أ ،الضريبية
شخصيان أك مف قبؿ شخص مخكؿ قانكناى عف مصدر أك مجمكع مصادر دخمو 

 ة أماـ الإدارة الضريبية المختصةالمتعددة يمتزـ بتقديميا خلاؿ فترة زمنية معين
ياف مقدار فإقرار المكمؼ يعتبر كسيمة معقكلة يمكف الرككف إلييا لتحديد كب

الدخؿ المتحقؽ لممكمؼ خلاؿ فترة زمنية معينة، استنادان إلى فكرة فحكاىا أف 
 .2المكمؼ يعد أقدر مف غيره في إعطاء صكرة كاضحة عف مدخكلاتو

يمكننا استخلاص  وباستقراء ما ورد من تعريفات للإقرار الضريبي
 :الحقائق التالية

ىو اعتراف مكتوب أو تصريح موقع عميو من المكمف أو من  الإقرار -1
عاً لمنظام الضريبي الذي رة الضريبية تبيمثمو قانوناً أو من المسجّل في الإدا

 كما في نظام الضريبة عمى القيمة المضافة. ،يشترطو
الإقرار يقدم عن فترة ضريبية محددة وىي غالباً سنوية في ضرائب الدخل  -2

 ة كما في الضريبة عمى القيمة المضافة.وقد تكون شيري
                                                           

 لطبعة الأكلى، دار المناىج، عمافقبس حسف عكاد البدراني، المركز القانكني لممكمؼ الضريبي، ا 1
 .201ـ، ص2005

 .132محمد عمكـ محمد عمي المحمكد، الطبيعة القانكنية كالمالية لديف الضريبة، مرجع سابؽ، ص 2
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المختصة اختصاصاً  (مصمحة الضرائب  )الإقرار يقدم للإدارة الضريبية  -3
وىي غالباً ما تكون  ،نوعياً وشكمياً خلال مدة محددة في التشريع الضريبي

خلال الربع الأول من السنة التي تمي سنة التكميف أو خلال الشيرين 
ر المحاسبة في الضرائب غير المباشرة كما في الضريبة التاليين لانتياء شي
 عمى القيمة المضافة.

يتضمن الإقرار وبشكل واضح الربح الصافي المتحقق خلال سنة الأعمال  -4
وكذلك صافي الضريبة المستحقة  ،أي يتضمن بيانات المكمف بشكل دقيق

 عميو خلال الفترة الضريبية.

لا بد لنا مف التمييز  ،التي تعرّؼ الإقراربعد إلقاء الضكء عمى أىـ النقاط 
 بيف الإقرار الضريبي كبعض الإجراءات التي تشابيو:

قرار القبكؿ: -1  الإقرار الضريبي كا 

بالعكدة لمفيكـ الإقرار كتعريفو نجد أف الإقرار يمثؿ إجراءن أكليان أك 
كىك كإجراء أساسي يجب أف يفرؽ بينو  ،استدلاليان  أساسيان كعملان إخباريان أك

كبيف الإجراءات التي يككف اليدؼ منيا طمب التصريح أك السماح بشيء 
طاب الذم يرسمو الخمعيف كالتي تسمى أحيانان إقراران عمى سبيؿ المثاؿ 

المكمؼ ليختار فيو نظامان ضريبيان معينان أك يقر بأنو يقبؿ التعديؿ أك 
 .، كيسمى إقرار القبكؿ1دارة الضريبيةالتصحيح الذم تقكـ بو الإ

 
 

                                                           
 .56ـ، ص1991كالإدارة الضريبية، دار النيضة العربية، القاىرة،  رابح رتيب، الممكؿ  1
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قرار الثركة:  -2  الإقرار الضريبي كا 

يتميز الإقرار أيضان عف بعض الإقرارات التي قصد منيا الرقابة عمى 
التي  الثركة أك إقرارات الذمة الماليةأسرتو كإقرارات ثركة ك  مكمؼثركة ال

/ مف القانكف 131نصت عمييا تشريعات بعض الدكؿ، فقد نصت المادة /
اص بالضريبة المكحدة عمى الخ 1993/ لسنة 187المصرم رقـ /

الأشخاص الطبيعييف " يمتزـ كؿ ممكؿ مف الذيف يزاكلكف نشاطان تجاريان 
 كصناعيان كالذيف يزاكلكف مينة حرة كغيرىا مف الميف غير التجارية أف يقدـ
إلى المصمحة إقراران بما لديو مف ثركة ىك كزكجو كأكلاده القصر ميما 
تنكعت كأينما كانت كذلؾ خلاؿ ستة أشير مف تاريخ العمؿ باللائحة 
التنفيذية أك خلاؿ ستة أشير مف تاريخ مزاكلة النشاط الذم يخضع إيراده 

ميف لمضريبة عمى الأرباح التجارية كالصناعية أك لمضريبة عمى أرباح ال
غير التجارية كيقدـ ىذا الإقرار عمى النمكذج كطبقان للأكضاع التي تحددىا 

، كيقدـ ىذا الإقرار دكريان كؿ خمس سنكات كفؽ النمكذج 1ىذه اللائحة"
 1975/ لسنة 62المحدد لذلؾ ما لـ يكف خاضعان لأحكاـ القانكف رقـ/

ـ منو في حكـ بشأف الكسب غير المشركع فيعتبر إقرار الذمة المالية المقد
 .2إقرار الثركة

 

                                                           
دكف ناشر، دكف  عبد الفتاح مراد، التعميؽ عمى قكانيف الضرائب عمى الدخؿ كالضريبة المكحدة ، 1

 .88صسنة نشر 
 دخؿ، دار الجامعية، بدكف سنة نشرضرائب ال -مصطفى رشدم شيحة، التشريع الضريبي  2

 .261ص
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 الإقرار الضريبي كالإقرار المدني: -3

الذم ىك  المدني الإقرار في الضريبة يختمؼ عف الإقرار في القانكف
 ثلاث: مف نكاحاعتراؼ شخص لآخر بكاقعة تكسبو حقان، 

يف بتقديمو كالثاني يككف مكمفالأكؿ يقع إجباريان فالمشرع يمزـ ال - أ
 اختياريان.

في الضريبة يككف مؤيدان بالأكراؽ المؤيدة لو كىك في  الإقرار -ب
 القانكف قد لا يتحقؽ لو ذلؾ.

الإقرار في الضريبة يجب أف يشتمؿ عمى كقائع صحيحة كىك في  -ج
 القانكف قد لا يتحقؽ لو ذلؾ.

الثلاث تبيف لنا قيمة الإقرار في نظر المشرع كتفسر لنا ما  النكاحيىذه 
 .1كضع لمخالفتو مف جزاءات

 الفرع الثاني
 الطبيعة القانونية للإقرار الضريبي

ميزات الإقرار الضريبي كتعريفو الذم سمطنا الضكء عمييا استنادان ل
ميزات التي تعطي صائص كالالخقرار الضريبي لو بعض نجد بأفّ الإ ،ن سابقا

التزاـ تقديمو طبيعة كذاتية خاصة ليا تأثير مف الناحية القانكنية عمى أطراؼ 
 أىميا: تزاـ كالمكمؼ بشكؿ خاصالال

 
                                                           

ثابت عكيضة، جرائـ الإخلاؿ بكاجب الإقرار، مجمة المحاماة، العدد الأكؿ كالثاني، السنة أحمد  1
 .1، ص1948 -1947،  28
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 الالتزاـ بتقديـ الإقرار ىك التزاـ كاشؼ: -1

مف المعمكـ أف ديف الضريبة يعد مكجكدان مف الناحية القانكنية منذ 
تحقؽ الكاقعة المنشئة لمديف الضريبي، كبالتالي فإف الالتزاـ بديف الضريبة يعد 

إلا أف الأمر لا ينتيي  ،لتحديد مقدارهالإجراءات اللازمة قائمان حتى لك لـ تتخذ 
مقدار ديف  يالضريبعند ىذا الحد بؿ لا بد مف أف يعمـ أطراؼ الالتزاـ 

الأمر الذم يعني  ،الضريبة كاجب السداد مف قبؿ المكمؼ إلى الإدارة الضريبية
لإجراءات حصر  بأنو إذا كاف لمكاقعة المنشئة لديف الضريبة قكة منشئة فإفّ 

. لذا نستطيع القكؿ 1حديد كعاء الضريبة القكة الكاشفة لديف الضريبةالمكمفيف كت
قرار ىنا مجرد كسيمة الإكليست منشئة، ف بأف للإقرار الضريبي قكة كاشفة

لمعاكنة الإدارة الضريبية في الكشؼ عف ديف الضريبة في حاؿ تحقؽ شركطيا 
 كأكضاعيا.

اـ ؼ عف ما ينجـ عنو مف التز الالتزاـ بتقديـ الإقرار لو ذاتية كطبيعة تختم -2
 بالإقرار في القكانيف الأخرل:

عف الإقرار العادم المشمكؿ  تمييزهكىك ما نجده بشكؿ كاضح في 
ثبات العكس، فالإقرار مجرد إلمدني، الذم ىك عمؿ إخبارم يقبؿ بالقانكف ا

نما دليمو، كالدليؿ يقبؿ  كشؼ عف حؽ أكجبو سبب سابؽ كليس ىك سند الحؽ كا 
العكس، أم لمقدمو أف يعدؿ عنو كللإدارة المالية أف تصححو أك تعدلو إثبات 

 إذا ثبت ليا نقصو أك عدـ صحتو.

                                                           
 .129محمد عمكـ محمد عمي المحمكد، الطبيعة القانكنية كالمالية لديف الضريبة، مرجع سابؽ، ص 1
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فتتكضح ىنا ذاتية الإقرار الضريبي المستمدة مف الذاتية المتميزة 
كياف ك فنصكصو تنشئ التزامات ذات طبيعة خاصة  ،لمقانكف الضريبي نفسو

 نصكص القكانيف الأخرلتي تقررىا متميز يجعميا متفردة عف الالتزامات ال
فالإقرار في القانكف المدني عمى الأرجح قرينة قاطعة لا تقبؿ النقض بالدليؿ 

بعكس  ،يو القرينة أف يأتي بدليؿ يدحضياكلا يسمح لمف قامت عم ،العكسي
بو، كلكف ىذه  الإقرار الضريبي الذم يعتبر قرينة قانكنية عمى حقيقة المقرّ 

إذ يجكز لمف تككف لو مصمحة في ىدميا أف يثبت كذب  ،ةالقرينة غير قاطع
يكشؼ عما قاـ  الإقرار ىك عمؿ إخبارم القكؿ بأفّ كىذا ما دعا إلى  ،الإقرار
 .1فعلان 

ذلؾ لا ينطبؽ بداىة إذا  بإقراره فإفّ  إذا كانت القاعدة ىي أخذ المقرّ كالكاقع أنو 
 اتضح بجلاء عدـ صحة ذلؾ الإقرار بالنسبة للإدارة الضريبية.

 يقابمو قبكؿ: ان الإقرار الضريبي ليس عرضتقديـ  -3

الإقرار عرض يتـ مف جانب  فّ بأالضريبة ليست نتيجة عقد، حتى يقاؿ 
الضريبة ىك إلى  مردّ  المكمؼ يقابمو قبكؿ مف جانب الإدارة الضريبية، بؿ إفّ 

فلا كجكد لعقد في القانكف الضريبي أصلان حتى نقكؿ بأف الإقرار  .2القانكف ذاتو
فّ القكؿ بأفّ العقد شريعة  عبارة عف عرض يقابمو قبكؿ مف طرؼ الإدارة، كا 
المتعاقديف في مجاؿ القانكف المدني أمر مقبكؿ في محيط يسكده تكافؤ 

                                                           
دد قضايا الحككمة، الع كماؿ الجرؼ، مصدر الالتزاـ بدفع الضرائب عمى الايراد، مجمة إدارة 1

 . 63ص، 28صـ  1966الثاني، السنة العاشرة، القاىرة، 
 ـ 1966النيضة العربية، القاىرة، حسيف خلاؼ، الأحكاـ العامة في قانكف الضريبة، دار  2

 .217ص
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ىذا القكؿ لا كجكد لو في مجاؿ القانكف مثؿ  إلا أفّ  ،الإرادات المتعاقدة
 لسيادة كالسمطةالضريبي الذم تككف فيو الدكلة الطرؼ المتمتع بكؿ مظاىر ا

فإذان لا مجاؿ لإعماؿ ىذه القاعدة في العلاقات التي يحكميا القانكف 
فالالتزاـ بديف الضريبة مستمد مف أحكاـ القانكف الضريبي كالتي تعد . 1الضريبي

لعاـ فيصبح مف البدييي عدـ تصكر قبكؿ تكييؼ العلاقة بيف مف النظاـ ا
 المكمؼ كالإدارة الضريبية عمى أنيا عقد يخضع لمبدأ سمطاف الإرادة.

 :يجابيإالالتزاـ بتقديـ الإقرار التزاـ  -4

كبيذا الشكؿ يفترؽ عف  ،ان يجابيإيعد الالتزاـ بتقديـ الإقرار التزامان 
منيا ما ىك  مكمؼفثمة كاجبات عديدة تمقى عمى ال ،مكمؼالالتزامات السمبية لم

فيتضمف الزاـ الشخص باتخاذ  أما النكع الأكؿ ،سمبيكمنيا ما ىك  يجابيإ
مكقؼ معيف بغرض تمكيف الإدارة مف تحديد دينيا. كأف يمتزـ رب العمؿ 

كالتي تسرم  تبات التي يدفعيا لعمالو كمكظفيوبإمساؾ دفاتر تبيف الأجكر كالمر 
فيشمؿ ما يحرمو قانكف  كر كالمرتبات. كأما النكع الثانيضريبة الأجعمييا 

الضريبة عمى بعض الأشخاص مف أعماؿ معينة، كذلؾ بقصد منع التيرب مف 
بالامتناع عف  مكمؼ. كإلزاـ ال2الضريبة، أك بغرض المعاقبة عمى ىذا التيرب

 .3إتلاؼ بعض المستندات كالقيكد لفترة محددة مف الزمف

                                                           
 .44محمد عمكـ محمد عمي المحمكد، الطبيعة القانكنية كالمالية لديف الضريبة، مرجع سابؽ، ص 1
 .219حسيف خلاؼ، الأحكاـ العامة في قانكف الضريبة، مرجع سابؽ، ص 2
:  2003/ لعاـ 24ؿ السكرم رقـ // مف قانكف ضريبة الدخ124راجع بيذا الشأف ما جاء في ـ / 3
يا أك حفظيا يجب حفظ الدفاتر كالجداكؿ كالكثائؽ كالمستندات مدة عشرة سنكات كيعد عدـ تنظيم"

 ".امتناعان عف إبرازىا
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كفقان  الأصمية أك التبعية الالتزاـ بتقديـ الإقرار ىك التزاـ تتحدد طبيعتو -5
 لمقانكف الضريبي:

إلى التزامات أصمية كأخرل  تقسـ الالتزامات مف حيث طبيعتيا القانكنية
يتكقؼ فرضيا عمى شرط  التي لا الالتزاماتفالالتزامات الأصمية ىي  تبعية

عاتؽ المكمفيف بنص القانكف الضريبي دكف  تقع عمىبؿ تابعة لو،  التزاـ آخر
. أما الالتزامات التبعية ىي الالتزامات التي يتكقؼ 1أف تعتمد عمى التزاـ آخر

فرضيا كالالتزاـ بيا عمى كجكد التزامات أخرل، كالالتزامات التي تنشأ نتيجة 
إف  ،بتقديـ الإقرار لمخالفة أك تجاكز التزامات أصمية. كيرجع في تحديد الالتزاـ

، حيث أف ىناؾ قكانيف ضريبية 2إلى أحكاـ القانكف ان أـ تبعي ان أصمي ان كاف التزام
ألزمت تقديـ الإقرار الضريبي في مكاعيد محددة دكف اشتراط كجكد الديف 

بينما ىناؾ تشريعات ضريبية ربطت تقديـ  أم أنو التزاـ أصمي. ،3الضريبي
جمكع الدخؿ فييا عمى الإقرار الضريبي عمى كجكد مصادر الدخؿ التي يزيد م

الالتزاـ بتقديـ  (. أم أفّ اضع لمضريبة كالإعفاءاتالخأعباء الدخؿ التنزيلات )
تابعان  عندئذ يعد التزامان تبعيان ، 4الإقرار الضريبي مرتبط بكجكد ديف الضريبة

 كجكد ديف الضريبة نفسو.ل

                                                           
ة ىشاـ راضي التاية، النظاـ القانكني للإدارة الضريبية في فمسطيف بيف النظرية كالتطبيؽ، رسال 1

 .118ـ، ص 2005فمسطيف،  ،جامعة النجاح الكطنية، ماجستير
ر أحمد زياد الدبؾ، تحصيؿ ديف ضريبة الدخؿ في فمسطيف دراسة تحميمية مقارنة، رسالة ماجستي 2

 .51ـ، ص 2003 طيفجامعة النجاح الكطنية، فمس
 .1993لسنة  /87/كما كاف معمكؿ بو سابقان في القانكف الضريبي المصرم رقـ  3
 دراسة تحميمية مقارنة، مرجع سابؽأحمد زياد الدبؾ، تحصيؿ ديف ضريبة الدخؿ في فمسطيف  4

 .51ص
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 :ةإداريذك طبيعة الالتزاـ بتقديـ الإقرار التزاـ  -6

ذك طبيعة امان الالتزاـ الذم يقع عمى عاتؽ المكمؼ يمكف أف نسميو التز 
 مكمؼبو قبؿ الإدارة الضريبية، ذلؾ أف العلاقة بيف ال المكمؼ ممتزـ ، لأفّ ةإداري

كالإدارة الضريبية تعطي مكانان لمساعي كثيرة ينبغي عمى الأفراد القياـ بيا تجاه 
، 1كمف أىـ ىذه المساعي أك الإجراءات ىك الإقرار الضريبي ،الإدارة الضريبية

 كىذا الالتزاـ يختمؼ عف الالتزاـ المالي الذم يتمثؿ بدفع الضريبة.

 ) يجكز التعديؿ أك السحب (: الالتزاـ بتقديـ الإقرار التزاـ غير مقيد -7

لا يعد الالتزاـ بتقديـ الإقرار التزامان مقيدان، فيك لا يقيد الإدارة الضريبية 
يجكز لكؿ منيما أف يطرحو إذا ما ك  ،كما لا يقيد المكمؼ نفسو صاحب الإقرار

فملإدارة أف تدخؿ عمى الإقرار  ،ثبت مخالفتو لمحقيقة أك لنصكص القانكف
التعديلات التي تستكجبيا نصكص القانكف، كلممكمؼ أف يعدؿ عنو إذا ما أثبت 
أف إقراره يخالؼ حقيقة إيراداتو أك أرباحو الثابتة مف كاقع دفاتره كحساباتو، كىذا 

بأحد أحكامو بأف " الصحيح في فقو  ده القضاء المصرم حيف نصّ ما أيّ 
مكؿ الحؽ في العدكؿ عف إقراره كتقديـ إقرار آخر بدلان منو إلى الضرائب أف لمم

مف كاقع إقراره، كما  ، كلو أف يعارض في الربط الذم ت ّـ2أف يتـ ربط الضريبة "
يحؽ لو أف يطرح الأمر عمى القضاء بالرغـ مف سابؽ مكافقتو عمى ما أجرتو 

                                                           
 .55رابح رتيب، الممكؿ كالإدارة الضريبية، مرجع سابؽ، ص 1
المبادئ القانكنية في  كماؿ الجرؼ، ، راجع20/2/46نح مستأنفة ( في حكـ محكمة المنصكرة ) ج 2
 .241ـ، ص 1949شركة استاندار لمطباعة، القاىرة،  ، الجزء الثالثحكاـ الضرائبيةالأ
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مف رفع  مكمؼنع الىذه المكافقة لا تم الإدارة مف تعديؿ في إقراره، حيث أفّ 
 . 1الدعكل في الميعاد كبالطرؽ المنصكص عمييا في القانكف

كبالتالي نجد أف للإقرار طبيعة غير ممزمة، فيجكز تعديمو أك رفضو أك 
حتى سحبو ضمف شركط معينة حددتيا التشريعات الضريبية، كجاء في مبادئ 
القضاء المصرم " مجرد تقديـ الممكؿ إقراران عف أرباحو عمى النحك الذم يقدمو 

ني الاعتراؼ اضعكف لمضريبة عمى الأرباح التجارية كالصناعية لا يعالخ
بخضكعو ليذه الضريبة فضلان عف أف مصمحة الضرائب لا يمكف ليا الاستناد 

، كفي جميع الأحكاؿ 2إلى اعتراؼ خاطئ لتتطبؽ القانكف تطبيقان غير سميـ "
مكمؼ لزامان إجباريان عمى الاالإقرار مقيدان أـ لا فإف تقديمو يشكؿ سكاء أكاف 

 مكمؼفضلان عف ربط الضريبة عمى ال يفرض القانكف عقكبة عمى عدـ تقديمو
 الإدارةيقدمو عمى نحك لا تقبمو  حيف حيف لا يقدمو، أكالإدارم بطريؽ التقدير 

 .يبيةالضر 

 الالتزاـ بتقديـ الإقرار التزاـ غير قضائي: -8

التالي طبيعة قضائية كب ذىب قضاء بعض الدكؿ إلى اعتبار الإقرار ذا
قضائيان ممزمان لا يجكز الرجكع  ان بحيث أنو يعتبر إقرار  تنجـ عنو مسألة ىامة جدان 

عنو إلا لخطأ في الكاقع، كما جاء في قرار محكمة التمييز الأردنية رقـ 
" أف إقرار المكمؼ أماـ مأمكر التقدير في مرحمة التقدير  1981سنة  605/81

                                                           
 .29-28صمرجع سابؽ،  كماؿ الجرؼ، مصدر الالتزاـ بدفع الضرائب عمى الايراد، 1
المبادئ القانكنية ، راجع كماؿ الجرؼ، قضائية 73سنة  939محكمة الاسكندرية القضية رقـ حكـ  2

 .424، مرجع سابؽ، صحكاـ الضرائبيةفي الأ
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م أماـ مأمكر الأكلي يعتبر إقراران قضائيان ممزمان باعتبار أف التحقيقات التي تجر 
التقدير تعتبر بمثابة تحقيقات الدرجة الأكلى، كلا يجكز الرجكع عف ىذا الإقرار 

كحيث قالت محكمة  مف قانكف البينات " 20بالمادة  إلا لخطأ في الكاقع عملان 
بأف الإقرار بمثابة إقرار قضائي فإف ىذا القكؿ يجانبو الصكاب، ذلؾ  :التمييز

ف ك  ،ءقرار الذم يصدر أماـ مجمس القضاأف الإقرار القضائي ىك الإ مأمكر ا 
التقدير لا يمكف اعتباره قاضي درجة أكلى لأف جميع التشريعات الضريبية 
تنص عمى إجراءات التقاضي الضريبية كليس مف بينيا إجراءات مأمكر 

ىذا فضلان عف أف مأمكر التقدير قد يككف خصمان لممكمؼ إذا لـ يتـ  ،التقدير
 .1ا كلجأ إلى الطعف أماـ القضاء الضريبيالاتفاؽ بينيم

 المطمب الثاني
 شروط الإقرار الضريبي

الإقرار مف أىـ كسائؿ الربط في الأنظمة الضريبية، بحيث يقكـ  يعدّ        
المكمؼ مف خلالو بالتصريح عف دخمو بنفسو، فيك مف يعمـ بحقيقة إيراداتو 
كمصاريفو كمبيعاتو كمشترياتو، فيتكجب عمى المكمؼ عندئذ الكشؼ عف ىذه 

لضريبة بية تحديد ديف االمعمكمات في إقراره الضريبي ليتسنى للإدارة الضري
ة عمى عدة شركط أساسية يتكجب يلذلؾ اشتممت الأنظمة الضريب ،بشكؿ دقيؽ

كبيدؼ رقابة الإدارة  ،بيا لتحديد ذلؾ الديف في إقراره عمى المكمؼ الالتزاـ
بالرغـ مف إعطاءىا الحرية ليـ ليحددكا ذلؾ  ،الضريبية تصاريح المكمفيف

                                                           
يني مجدم نبيؿ شرعب، امتيازات الإدارة الضريبية دراسة تحميمية لمنظاـ القانكني الضريبي الفمسط 1

 .30ـ، ص 2006 ،فمسطيف الكطنية، جامعة النجاح ،رسالة ماجستير
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لمكمفيف ىذه الشركط حصر اىدؼ  الديف مبدئيان مف خلاؿ إقراراتيـ، أم أفّ 
كالجيات المختصة باستلاـ إقراراتيـ كالكصكؿ لتحديد دقيؽ  يكالمجتمع الضريب

لديف الضريبة باشتراط بعض المعمكمات كالمرفقات التي لابد مف ذكرىا ككذلؾ 
 تحديد مدد معينة لتقديـ الإقرار.

ينة لا بد كبالنظر ليذه الشركط، نجد أنيا مف جية تيتـ بشكميات مع       
كىي ما تدعى  ،نيةمف الكجية القانك  مف التقيد بيا حتى يعتبر الإقرار مقبكلان 

تحديد المكمؼ كما يترتب  بيا نستطيع أخرلككذلؾ شركط  ،بالشركط الشكمية
مف خلاؿ بيانات شاممة ككاضحة كشفافة تعكس ىذا  ،عميو مف ديف الضريبة
 كىي ما تدعى بالشركط المكضكعية مف جية أخرل. ،الديف بطريقة حقيقية

 الفرع الأول
 الشروط الشكمية

كىي مجمكعة الشركط التي مف شأنيا أف تجعؿ الإقرار الضريبي مقدمان       
 بشكؿ قانكني صحيح، مف أىميا:

 أف يقدـ الإقرار مف مكمؼ ذم صفة قانكنية: -1

أف يتـ تقديمو مف ذم صفة، أم ، للإقرار آثاره ينتجمف البدييي حتى        
أف يقدـ مف شخص مكمؼ بذلؾ قانكنان، كتطبيقان ليذا المبدأ قضت محكمة 
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التي لـ تصدر عف الممكؿ، بؿ  ة بأنو لا يعتبر إقراران الأقكاؿاستئناؼ القاىر 
 .1" صدرت عف أخيو

الغير بعبء تقديـ  بالإمكاف تصكر إلزاـىؿ نتساءؿ كاستنادان إلى ذلؾ الشرط، 
 الإقرار كما حكـ الإقرار المقدـ منيـ؟

إف كانت القاعدة العامة تحيؿ الالتزاـ بتقديـ الإقرار عمى المديف        
الأصمي بالضريبة عادة، كلكف قد يقع عمى بديمو كما في الحالات التي 
 تحصؿ فييا الضريبة بطريقة الحجز مف المنبع، بؿ قد يقع الالتزاـ بتقديـ
الإقرار عمى عاتؽ شخص آخر غير الممتزـ أصلان بالضريبة أك غير بديمو أك 
المسؤكؿ عنيا، ففي ايطاليا مثلان يقرر قانكف الضريبة المنقكلة التزاـ الزكج بأف 

 . 2يقدـ إقراران عف دخؿ زكجتو التي تعيش معو

 الأصؿ أف تتحقؽ الضريبة باسـ المكمؼ بيا، كلكف إذا ما تعذر ذلؾ       
فيقع عندئذ عمى عاتقو تقديـ الإقرار  ،ؽ الضريبة باسـ مف يمثمو قانكنان تتحق

حيف  ،بنص القانكف ذاتو. كىذا ما استندت إليو تعميمات كزارة المالية السكرية
نصت عمى السماح لممشترم بتقديـ بياف عف البائع طالما أنو يتعيد بدفع 

مقان مف القانكف نفسو الذم نص منط ،الضريبة المترتبة في مينة تجارة العقارات
كعميو يمكف  ،مؼ بالتضامف مع السمؼ عف تأدية الضريبةالخعمى مسؤكلية 

 .3لممشترم أف يقدـ بياف بالشراء باسمو كليس باسـ البائع

                                                           
 .214ص  حسيف خلاؼ، الأحكاـ العامة في قانكف الضريبة، مرجع سابؽ، 1
 .30مرجع سابؽ، ص كماؿ الجرؼ، مصدر الالتزاـ بدفع الضرائب عمى الايراد، 2
 .2000أيار عاـ  4تاريخ  11539/16/24تعميمات كزارة المالية رقـ  3
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الأصؿ أف يقكـ ذات  ،بالنسبة لمشخص الطبيعي أم أننا نلاحظ بأنو:        
الالتزامات التي يفرضيا قانكف الضريبة، بالمكمؼ الذم تحققت الضريبة باسمو 

يقكـ بأداء الالتزامات الضريبية شخص آخر غير  ،كلكف في حالات أخرل
إذ  ،كىذا ىك حاؿ الشخص غير المقيـ ،المكمؼ الذم تحققت الضريبة باسمو

ف مسؤكلان أماـ تؤدل التزاماتو الضريبية مف خلاؿ ممثمو القانكني كالذم يكك 
ذلؾ الحاؿ بالنسبة لممكمؼ الذم يتكفى فإف التحقؽ يتـ باسـ ك الإدارة الضريبية

المكمؼ المتكفى أم باسـ تركتو كليس باسـ الكرثة كلكف ىـ الذيف يقدمكف 
 المصفي أك كصي التركة.يقدمو الإقرار عندئذ أك 

لشخص أما بالنسبة لمشخص المعنكم، فإف الضريبة تربط باسـ ا        
عف تمثيمو أماـ الإدارة الضريبية كممزـ  مسؤكؿ المعنكم إلا أنو ىنالؾ شخص

بأداء كافة الالتزامات التي ينص عمييا القانكف الضريبي بما فييا تقديـ الإقرار 
 .1الضريبي

 أف يصدر الإقرار عف إرادة صحيحة: -2

كغير معيبة  ،ف الإقرار قد صدر عف إرادة صحيحةأف يكك  يجب
أف الإقرار الذم يككف  المصرم "فقد جاء في قرار لمقضاء بعيكب الرضا، 

"، كفسرت  مأمكر الضرائب قد اقتنصو اقتناصان لا يمكف أف يعد ممزمان لمممكؿ
المحكمة ذلؾ بقكليا " إف مناقشة مأمكر الضرائب لممستأنؼ أماـ ركاد محمو 

                                                           
ف الأفراد مف ناحية ربط لقد درج في السابؽ عمى معاممة شركات الأشخاص كمعاممة المكمفي 1

الضريبة كالتكميؼ بحيث أف ديف الضريبة يتحدد باسـ كؿ شريؾ شخصيان مف حصتو مف الأرباح 
فبعض التشريعات الضريبية كانت لا تأخذ بعيف الاعتبار الشخصية القانكنية لشركات الأشخاص 

 .2005لعاـ  91كىذا ما كاف معمكلان بو في مصر سابقان قبؿ القانكف 
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ف لـ يترتب عمييا أم بطلاف نظر  لمكضع  -أم المستأنؼ  -لقبكلو  ان التجارم كا 
جرائيا دكف سابؽ إخطار أف يفقد  لؾ المكظؼ فقد كاف مفالذم زجو إليو ذ

المستأنؼ ما كاف يرجكه مف الإدلاء ببيانات صحيحة كمتزنة عف نشاطو 
 .1" التجارم

: ةالتالي تساؤلاتلانا ذىنإلى يتبادر لا بد أف عند الحديث عف الإرادة، ك        
كما ىك حكـ الإقرار المقدـ مف  ؟ىؿ يشترط في المكمؼ الأىمية القانكنية

 ك فاقدىا؟ شخص ناقص الأىمية أ

ىك الذم لـ يبمغ سف  : )ؼ القاصر بمكجب التشريعات المدنية بأنويعرّ 
 ـ تمييزه أك ابتدائو دكف كمالوالرشد، كىك عديـ الأىمية أك ناقصيا تبعان لانعدا

بنفسو بحيث يفقد القدرة عمى مباشرة كؿ أك بعض التصرفات القانكنية 
في مالو . فيحتاج إلى مف يباشر عنو ىذه التصرفات، بما ينتج أثره (كلحسابو
جميع تصرفات  كتككف كلاية أك الكصاية عمى ماؿ القاصرفتفرض ال كذمتو

عمييا  تفي مكاجية القاصر كتحاسب ضريبيان إذا ترتب ساريةالكصي(  –)الكلي 
 الدخكؿالضريبي عف تمؾ  لإقرارخاضعة لمضريبة، كما يمزمكف بتقديـ ا دخكؿه 

باعتبار أف تمؾ الأعماؿ كالالتزامات ىي مف أعماؿ الإدارة باعتبارىـ ممثميف 
أنو إذا بمغ الصبي المميز ) عمى  عف القاصر. كما نصت التشريعات المدنية

ذف لو في تسمـ أمكالو لإ 2سف محددة تيا أك تسمميا بحكـ القانكف، كانت ر ادكا 

                                                           
 .215ص حسيف خلاؼ، الأحكاـ العامة في قانكف الضريبة، مرجع سابؽ، 1
 / سنة في مصر.18/ سنة في سكرية ك /15/ 2
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. كحيث 1(منو صحيحة في الحدكد التي رسميا القانكفأعماؿ الإدارة الصادرة 
أف تقديـ الإقرار الضريبي مف أعماؿ الإدارة، فإف القاصر ىنا يمتزـ بتقديـ 

كلا مسؤكلية ىنا عمى الكصي، كما لا  –باعتباره المكمؼ الأصيؿ  –الإقرار 
عدـ قبكؿ الإقرار أك تغريـ القاصر باعتبار أف ممثمو لـ  يبيةلضر ا لإدارةيجكز ل

 يقدـ الإقرار في الميعاد المحدد.

منقكصة تمامان كلا مكتممة تمامان،  كليست ىي فإرادة الصبي المميز لا 
لو أىمية أداء إلا في حدكد بعض التصرفات النافعة لو نفعان محضان فتصدر عنو 

، أما 2ان فتقع باطمة بطلانان مطمقان صحيحة كالتصرفات الضارة ضرران محض
بيان، أم إبطاليا فتقع باطمة بطلانان نس تصرفات الدائرة بيف النفع كالضررال

جانب مف لو السمطة )الكلي أك الكصي( أك الصبي بعد  فكتصحيحيا يتـ م
فإف  ميز بالإقرار الضريبي في الميعادبمكغو سف الرشد، فإذا ما تقدـ الصبي الم

النفع مف  ،فات التي تدكر بيف النفع كالضررعتبر مف قبيؿ التصر تصرفو ىذا ي
ت الكاردة كالضرر مف حيث أف البيانا ،حيث احتراـ المكاعيد كتجنب الجزاء

 . 3كلذلؾ فيي تحتاج إلى إقرار الكلي أك الكصي ،تعتبر حجة عمى المكمؼ

ـ ىك المسؤكؿ عف أما بالنسبة لػممجنكف كالمعتكه كالمغفؿ كالسفيو فإف القيّ        
إقراراتيـ بشكؿ عاـ. كنظران لانعداـ أىمية الأداء بالنسبة لممجنكف كالمعتكه تبعان 

فإف أم تصرؼ ليـ  –ىـ في حكـ الصغير غير المميز ك  –لانعداـ تمييزىما 
 يعتبر باطلان كلا يعتد بو مف الكجية القانكنية.

                                                           
 / مف القانكف المدني السكرم.113/ مف القانكف المدني المصرم كالمادة /112راجع المادة / 1
 / مف القانكف المدني المصرم. 111المادة / 2
 .254ضرائب الدخؿ، مرجع سابؽ، ص -ضريبي مصطفى رشدم شيحة، التشريع ال 3
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كيضعيا في غير الشخص الذم يبذر أمكالو )كيعرؼ السفيو بأنو        
مكاضعيا بإنفاقو ما يعد مف مثمو تبذيران، أما المغفؿ فيك مف تغمب عميو الغفمة 

كيعتبر كؿ مف ، 1(في أخذه كعطائو كلا يعرؼ أف يحتاط في معاممتو لبلاىتو
أم أف تقديـ الإقرار الضريبي مف  يو كالمغفؿ في حكـ الصغير المميزالسف
يف النفع كالضرر أم أنو قابؿ للإبطاؿ مف يعد مف التصرفات الدائرة ب اقبميم

 قبؿ القيّـ.
 وكنتيجة لما سبق نستطيع القول أنو:       

لمقاصر المميز والسفيو والمغفل: يعتبر تقديم الإقرار منيم من  بالنسبة -1ً
قبيل التصرفات الدائرة بين النفع والضرر وبالتالي فإن الإقرار المقدم منيم 
يحتاج لإقرار الولي أو الوصي أو القيم. أي أنو ممزم بمقدار ما يقره الولي أو 

 الوصي أو القيم.
ذن لو بإدارة في القانو عينةً م اً بالنسبة لمقاصر الذي بمغ سن -2ً ن المدني، وا 

 للإقرار المقدم منو حجية كاممة ويعتبر ممزماً لو. فإنّ  أموالو
أما بالنسبة لممجنون والمعتوه فإنيما يعتبران بحكم غير المميز، أي أن  -3ً

 تصرفاتيما باطمة ولا يُعتد بالإقرار المقدم منيم.

                                                           
   ./ مف القانكف المدني السكرم200المادة / 1
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بأنو لا يشترط في الشخص المكمؼ النياية لابد مف الإشارة في ك        
نما يشترط الأىمية الضريبية أيضان  ، فالأىمية الضريبية الأىمية القانكنية فقط كا 

 .1الكاقعة القانكنية حدكثلدفع الضريبة كىي ىي اللازمة أيضان 

 شرط التكقيع عمى الإقرار: -3

أسباب مسألة التكقيع عمى الإقرار الضريبي، مسألة ذات أىمية لعدة        
منيا معرفة الجية التي قدمت الإقرار كمف ثـ معرفة صفة ىذه الجية، الأمر 

كمف الجية التي قد  ،الذم يترتب عميو معرفة مف يتحمؿ مسؤكلية الإقرار المقدـ
تخاطبيا الإدارة الضريبية لمناقشة ما كرد في الإقرار كطمب الإيضاحات 

قرار تعمؿ عمى استقرار المعاملات كالتبريرات اللازمة، فعممية التكقيع عمى الإ
 كلا تحدث إرباكان للإدارة الضريبية في معرفة الشخص مقدـ الإقرار.

أما مسألة تقديـ الإقرار دكف التكقيع عميو يؤدم إلى إرباؾ الإدارة        
عطاء المكمؼ مجالان لمتزكير في  الإقرار كالتيرب مف دفع الضريبة الضريبية كا 

التكقيع غاية في الأىمية كليا علاقة بالتيرب الضريبي  كبالتالي فإف عممية
خصكصان في الإقرارات الضريبية المزكرة كالتي يككف القصد مف التزكير فييا 

لذلؾ جاء في حكـ لمحكمة مصر المختمطة لعاـ  .2ىك التيرب مف الضريبة
ؼ ذاتو المسؤكؿ عف بأنو يجب أف يككف البياف مؤرخان كمكقعان مف المكم 1942

                                                           
 أحمد زياد الدبؾ، تحصيؿ ديف ضريبة الدخؿ في فمسطيف دراسة تحميمية مقارنة، مرجع سابؽ، 1

 .59ص
 ـ2004( لسنة 17خؿ الفمسطيني رقـ )عدكاف معزكز إشتية، مسببات النزاع في قانكف ضريبة الد 2

  .134ـ، ص 2008رسالة ماجستير، جامعة النجاح الكطنية، فمسطيف، 



33 
 

  

ذا لـ يكقع الإقرار الضريبي مف مقدمو اعتبر بأنو غير قانكني  سداد الضريبة. كا 
ككاف حكمو حكـ المكمؼ الذم لـ يقدمو عمى الإطلاؽ كلا يستفاد منو حينئذ إلا 

 .1كطريقة مساعدة لمتقدير مف قبؿ الإدارة الضريبية
كىذا ما شددت عميو محكمة النقض المصرية حيث أكدت عمى كجكب تكقيع 
الإقرار مف مقدمو فإف كؿ إقرار غير مكقع عميو لا يعد إقراران منتجان لآثاره 

 القانكنية. 

رط تشتلأف الاستدلاؿ بالكتابة  ،كالتكقيع شرط مف شركط صحة الإقرار       
الي مف التكقيع فلا الخأف تككف مذيمة بالتكقيع ممف نسبت إليو، أما المحرر 

 .2ط المطمكب الإثبات عميوقيمة لو إلا إذا كاف مكتكبان بخ
لذا لـ يستنسب البعض ما أخذت بو بعض التشريعات حيف أجازت لممكمؼ 

 اره بمعرفة مف يختاره ليذا الغرضالذم لا يعرؼ القراءة كالكتابة أف يملأ إقر 
شارة إلى ىذه كعميو أف يمدىـ بالبيانات المطمكبة. كفي ىذه الحالة يجب الإ

ع عمى الإقرار مف المكظؼ الذم قاـ بممئو. كىنا لا أف يكقك  الكاقعة في الإقرار
كلكف  لمختص أك حرر بمساعدتو كتكقيعويعتد بالإقرار الذم حرره المكظؼ ا

رادتو  ،دكف أف يكقع المكمؼ بالاعتماد مما يظير صراحة أف ىذه ىي رغبتو كا 
 التي أفصح عنيا في إقراره.

كما أنو يتـ التكقيع عمى الإقرار الضريبي مف قبؿ الممثؿ القانكني        
لو حؽ الإدارة كالتكقيع في  مكىك الشريؾ المتضامف الذ ،عتبارملمشخص الا

                                                           
 .275رفيؽ الاختيار، الضريبة عمى الدخؿ المحاسبة الضريبية، مرجع سابؽ، ص 1
 .46صمرجع سابؽ،  كماؿ الجرؼ، مصدر الالتزاـ بدفع الضرائب عمى الايراد، 2
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شركات الأشخاص أك عضك مجمس الإدارة المنتدب في شركات الأمكاؿ أك 
 يفبالمحاسب القانكني أك المستشار الضريبي كالمقيد بسجؿ المحاس

 .1كالمراجعيف

ىذا كقد أكجبت القكانيف الضريبية في بعض الحالات ضركرة اعتماد        
الإقرار مف أحد المحاسبيف المقيديف بالسجؿ العاـ لممحاسبيف فإذا ما أعد 

أك ممثمو  كمؼالإقرار محاسب مستقؿ فإف عميو التكقيع عمى الإقرار مع الم
لا كاف ذلؾ مكجبان لمغرامات كالجزاءات التي قد تصؿ إلى الحبس . 2القانكني، كا 

سارة كما كرد الخاضع لمضريبة أك الخكيعتبر ىذا إقراران منو بأف صافي الربح 
سب طبقان لأساليب كأصكؿ كقكاعد المحاسبة المتعارؼ عمييا في الإقرار قد حي 

ضرائب عمى الدخؿ. كقد أضفى المشرع عمى كمتفقان مع تطبيؽ أحكاـ قانكف ال
ما كاف مستندان إلى الإقرار المعتمد مف المحاسب قرينة الصدؽ كالأمانة طال

عبء الإثبات في حالة عدـ الاعتداد  يبيةالضر  الإدارةكيقع عمى  دفاتر منتظمة
 .3بالإقرار

 

                                                           
في  -تكتب إقرارؾ الضريبي كيؼية نظـ المعمكمات الضريبية، مؤسسك جمع  M.A.Tمجمكعة  1

ـ  2005( لسنة 91كيفية مؿء نماذج الإقرار الضريبي في ضكء قانكف الضرائب عمى الدخؿ رقـ )
الطبعة الأكلى، مجمكعة  ـ مع شرح المستشار الضريبي 2005( لسنة 991كلائحتو التنفيذية رقـ )

(M.A.T   ،القاىرة ،)45ـ، ص 2007-2006محاسبكف قانكنيكف كمحامكف. 
 النافذ. 2005/ لسنة 91، قبؿ صدكر القانكف الضريبي رقـ /كما كاف معمكلان بو في السابؽ بمصر 2
ار الجامعية، الاسكندرية مدخؿ تحميؿ النظـ، الد -عبد الكريـ عمي السكداني، البناء الضريبي 3

 .171ص ـ 1996
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 ككظيفيان:شرط تقديـ الإقرار لجية مختصة اختصاصان مكانيان كنكعيان  -4

اضع لمضريبة الخنشاط المكمؼ  مكاف لدائرةتبعان الاختصاص يتأثر ذلؾ        
 :فبالنسبة لػ لنكع اختصاص الإدارة الضريبية بحد ذاتيا، بالنسبةأك 

 الاختصاص المكاني: -أ

تقديـ الإقرار الضريبي إلى الإدارة الضريبية المختصة باستلاـ  يجب       
كلكف ىؿ يتصكر  الإقرار، كلا عبرة بما يقدـ مف إقرارات إلى غير ىذه الجية.

 حدكث نزاع حكؿ تحديد الجية التي يقدـ إلييا الإقرار؟!

ىذا ما حدث سابقان في مصر في قضية إحدل الشركات ) شركة السكر        
اص بيا لكزارة المالية، كثار الخ(، حيف قدـ الإقرار الضريبي  1946لعاـ 

النزاع حكؿ صحة ذلؾ التقديـ فالبعض استند آنذاؾ إلى إحدل المكاد القانكنية 
/ مف القانكف 102مف التشريع الضريبي السارم المفعكؿ آنذاؾ ) كىي المادة /

 1949لسنة  99السارية المفعكؿ في القانكف رقـ  1939لسنة  14رقـ 
المقصكد بعبارة مصمحة  " / منو (، إذ تنص عمى أف24بمقتضى المادة /

المالية كالمصالح أك المكظفكف الذيف يعيد إلييـ  الضرائب في ىذا القانكف كزارة
  .1" ىذا القانكفبمقتضى القكانيف كالمراسيـ كالمكائح في تنفيذ 

                                                           
ة الطبعة الأكلى، مطبعمحمكد بحيرم، محمد حسف الجزيرم، الضريبة العامة عمى الإيراد،  1

 .75ص ،ـ 1949ميخائيؿ تكماس عابديف، 
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بجكاز تقديـ الإقرار إلى كزارة  :كبذلؾ استند البعض لتمؾ المادة إلى القكؿ
رع أكجب تقديـ الإقرار إلى مصمحة الضرائب كما داـ شمفماداـ ال ،المالية

القانكف قد حدد في مكاده مصمحة الضرائب بأنيا كزارة المالية أك غيرىا فيككف 
 تقديـ الإقرار إلى كزارة المالية تقديمان صحيحان كمكفيان للالتزاـ بإقراره. 

أف ىذا ب :كذلؾ بالقكؿ، 1كلكف ما لبث البعض أف تصدل لتمؾ القضية       
رع قد حدد في المادة شمالرأم لا يتفؽ مع نصكص القانكف لأنو إذا كاف ال

إلا أننا يجب أف نفسر ىذا الحكـ  ،/ المقصكد بعبارة مصمحة الضرائب102/
/ 104عمى ضكء المكاد الأخرل التي اشتمؿ عمييا القانكف كقد نصت المادة /

القرارات كالمكائح  عمى أنو لكزير المالية أف يصدر ما يقتضي العمؿ مف
كتنفيذان ليذه المادة أصدر كزير المالية اللائحة التنفيذية التي حددت  ،التنفيذية

" يرسؿ الإقرار إلى مأمكر الضرائب  :فقالت ،الجية التي يقدـ إلييا الإقرار
كظاىر  ،إدارة المنشأة أك محمو الرئيسي "الكائف في دائرتيا اختصاصو مركز 

مف مراجعة ىذه المادة أف إرساؿ الإقرار كالكثائؽ المؤيدة لو إلى ىذه الجية 
نو لا محؿ للاستناد إلى  لا لاستعمؿ الشارع صيغة الجكاز، كا  كحدىا كجكبي كا 

/ في تفسير المقصكد بعبارة مصمحة الضرائب لأف ىذه 102ما كرد في المادة /
مف الطبيعي أف تتعدد الجيات التي  العبارة كردت في مكاد كثيرة متفرقة فكاف

تصدؽ ىذه العبارة بالنسبة لجميع مكاد القانكف ككاف مف الكاجب أف تأتي المادة 
/ جامعة ليذه الأماكف التي تصدؽ عمييا عبارة مصمحة الضرائب 102/

                                                           
كماؿ الجرؼ، مصدر الالتزاـ بدفع الضرائب عمى راجع:  .كماؿ الجرؼ كأحمد نايؼ عكيضة  1

أحمد ثابت عكيضة، جرائـ الإخلاؿ بكاجب الإقرار، ، كراجع أيضان: 52صمرجع سابؽ،  الايراد،
 .9مرجع سابؽ، ص
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بالنسبة لجميع مكاد القانكف. أما تحديد مدلكؿ ىذه العبارة بالنسبة لكؿ مادة عمى 
رع كلا تنشأ شمإلى اللائحة التنفيذية كىي في ىذا تكشؼ إرادة الحدة فمرجعو 

 .1حكمان جديدان يتعارض مع نصكص القانكف
حددت معظـ التشريعات  كتفاديان لتمؾ النزاعات التي قد تثكر مف أجؿ ذلؾ،

ار الضريبي كرتبت عمى لكائحيا التنفيذية بدقة مكاف كجية تقديـ الإقر الضريبية ك 
 الاعتداد بالإقرار مطمقان.عدـ  مخالفة ذلؾ

 تبعان لتعدد أنشطة المكمؼ تتعدد أماكف ربط الضريبةيحدث كأف قد        
فمكاف ربط الضريبة قد يككف مركز إدارة المنشأة التي يستثمرىا المكمؼ أك 
الجية التي يكجد فييا المحؿ الرئيسي لممنشأة بالنسبة لمضريبة عمى الأرباح 

ابمو مكاف مزاكلة المينة أك المركز الرئيسي لصاحب التجارية كالصناعية، يق
كما في  -فإذا كانت الضريبة ذات طابع شخصي  ،المينة غير التجارية

كاف ىذا المكاف محؿ إقامة  -الضريبة العامة عمى الإيراد في مصر سابقان 
المكمؼ، فإف تعددت محاؿ الإقامة كاف الربط في المكاف الذم يعتبره مقران 

ذا كاف غير مقيـ ببمده فالغالب أف تربط الضريبة عميو في رئيسيان لع ممو، كا 
 .2المحؿ الذم تكجد بو مصالحو الرئيسية

كنتيجة لتعدد أماكف الربط، ىؿ مف الممكف عندئذ أف تتعدد الجيات 
؟ كىؿ مف المنطقي عندئذ استفادتو مف عدة لمختصة التي تتسمـ تمؾ الإقراراتا

 أكثر مف مرة كلعدة أنشطة كنتيجة لذلؾ؟إعفاءات يجيزىا القانكف 

                                                           
 .9جرائـ الإخلاؿ بكاجب الإقرار، مرجع سابؽ، صأحمد ثابت عكيضة،  1
 .51صمرجع سابؽ،  كماؿ الجرؼ، مصدر الالتزاـ بدفع الضرائب عمى الايراد، 2
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ىذه النقطة مف خلاؿ قاعدة كحدة  الضريبي تشريعلقد عالج الفقو كال
الربط ككحدة تحقؽ الضريبة، أم أف المكمؼ في بعض الأحياف قد يممؾ أكثر 
مف منشأة كاحدة خاضعة لمضريبة سكاء أكانت تجارية أك صناعية، كمف 

لضريبة لا تفرض عمى الأرباح المتحققة لو مف البدييي كفؽ ىذه القاعدة أف ا
كؿ منشأة عمى حده، بؿ عمى مجمكع الأرباح التي تحققيا منشآتو مجتمعة 
كبالتالي تحقؽ الضريبة في مركز إدارة ىذه المنشآت، كفي حالة عدـ تعييف ىذا 

 المركز ففي الجية التي يقع فييا نشاطو الرئيسي.
صافي الذم تحقؽ لكؿ مؼ يحدد الربح البعبارة أخرل عند تعدد منشآت المك

أكلان ثـ تجمع ىذه الأرباح الصافية كتحقؽ الضريبة، ككحدة  همنشأة عمى حد
الجية المختصة بربط الضريبة تبرز في ككنيا ضركرية كميمة في الكقت ذاتو 

 .1بشأف إعماؿ قاعدة: " الإعفاء المقرر لممكمؼ ذاتو كلأعبائو العائمية "

التشريعات الضريبية شددت عمى أىمية ىذه القاعدة  كبالتالي نجد أف
لكؿ جية تتبع فييا في حاؿ تعدد منشآتو بإقرار مستقؿ  مكمؼخشية أف يتقدـ ال
كيترتب عمى ذلؾ بأف يتمتع بالإعفاء المذككر سابقان عمى سبيؿ  ،كؿ منشأة لديو

 المثاؿ أكثر مف مرة.

 الاختصاص النكعي كالكظيفي:  -ب

ؼ اختصاص الإدارة الضريبية في استلاـ الإقرار كما أنو قد يتكق
الضريبي عمى شكؿ كنكع الضريبة بحد ذاتيا، ففي لبناف نجد أف ىناؾ إدارة 

                                                           
 -197صمحمد عمكـ محمد عمي المحمكد، الطبيعة القانكنية كالمالية لديف الضريبة، مرجع سابؽ،  1

198 . 
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ر ضريبية مختصة بالضريبة عمى القيمة المضافة كالتي يتكجب تقديـ الإقرا
كىذا ما  مختصة بالضرائب عمى الدخؿ ريبيةض إدارة الضريبي ليا. كفييا أيضان 

، 1كاف معمكلان بو في مصر أيضان قبؿ دمج الإدارتيف مع بعضيما البعض
 خاصة بالضرائب العقارية. إدارة ضريبيةإضافة لكجكد 

وبرأينا إن لدمج ىذه الإدارات مع بعضيا الأثر الجيد في عممية ربط 
الضريبة من خلال الاستفادة من خبرات الموظفين في كل إدارة وكذلك 

 ل منيا والكشف عن معاملات المكمفمن المعمومات الواردة في ك الاستفادة
وتسييل التزام تقديم الإقرار الضريبي واجراءاتو من قبل المكمفين من خلال 
توحيد الإقرارات ضمن إقرار واحد، مما ييسر الإجراءات أمام المكمف فلا 

 يضطر إلى التعامل مع أكثر من إدارة وأكثر من موعد لو.

في بعض الأنظمة الضريبية الحديثة تخصصان ضمف الإدارة  ىذا كيكجد
ىي كبار الضريبية ذاتيا لمتعامؿ مع أنكاع المكمفيف كتقسيماتيـ كالتي 

بحيث تختص كؿ إدارة مف تمؾ الإدارات بالتعامؿ  كمتكسطيف كصغار المكمفيف
 .2اصةالخاصة بيا كاستلاـ إقراراتيا الخمع الشريحة 

بكجكب تقديـ الإقرار الضريبي إلى الإدارة  :كبالنياية يتكجب القكؿ
مف  مكانيان كنكعيان ككظيفيان، فلا عبرة بما يقدـ الضريبية المختصة اختصاصان 

                                                           
ـ إلى أف صدر قرار الرئيس المصرم رقكانت مصمحتي الدخؿ كالمبيعات تعملاف بشكؿ منفصؿ  1
أسامة ابراىيـ عيد مسمـ، دراسة عف  لمزيد مف الاطلاع راجع: بدمجيما معان  2006/ لسنة 154/

 .ـ 2007مصمحتي الدخؿ كالمبيعات كالآثار المتكقعة، مصمحة الضرائب المصرية، دمج 
المكمفيف تـ احداثو بالقرار رقـ ، كمتكسطي ـ 2006ار المكمفيف في سكرية عاـ أنشأ قسـ كب 2
 ـ. 2012كأطمؽ فعميان بعاـ  31/7/2008/  تاريخ 2571/



41 
 

  

الإقرار إلا إذا بادرت الجية غير المختصة بتحكيؿ  إقرارات إلى غير ىذه الإدارة
عندئذ يحتسب ميعاد تقديـ الإقرار مف تاريخ  ،إلى الفرع ذم الاختصاص

فضلان عف أنو قد يحدث كتتغير جية كلو إلى جية الاختصاص. كص
يعزب عف عمـ المكمؼ إف الاختصاص الاختصاص في الإدارات الضريبية ك 

طأ أمر الخاحتماؿ  كبالتالي يككفالمكاني أك النكعي أك الكظيفي قد تغير، 
 تصاص لا ينفي أنو قد نفذ التزامومقبكؿ، فخطأ المكمؼ في تحديد جية الاخ

لما نحف نتحدث عف تغيير في جية الاختصاص، فيذا قد يعني أف الجية كطا
 ثـ أصبحت بعد التغيير غير مختصة كانت مختصة ،الإقرارالتي كصؿ إلييا 

طأ إلى الجية الخكىذا يحتـ عمييا إحالة الإقرار الذم كصؿ إلييا عف طريؽ 
 .1المختصة

 شرط تقديمو في مدة محددة: -5

الإقرار الضريبي يستتبعو التزاـ آخر كىك ضركرة تقديمو الالتزاـ بتقديـ 
فّ  ،2في فترة محددة مف السنة لتحديد فترة مكعد تقديـ الإقرار الضريبي أىمية  كا 

سكاء أكاف امتناعان عف تقديمو أـ تأخيره  –بالغة لما يترتب عمى عدـ التقيد بو 
ف المكمؼ نتائج جسيمة مف حيث ربط الضريبة بطريقة التقدير أك يكك  –

 عرضة لتكقيع جزاءات أك غرامات معينة عميو.

                                                           
-61ـ، ص 2006طالب نكر الشرع، الجريمة الضريبية، الطبعة الأكلى، دار كائؿ لمنشر، عماف،  1

62. 
كتبة عة الأكلى، ممحي محمد سعد، الإطار القانكني لمعلاقة بيف الممكؿ كالإدارة الضريبية، الطب 2

 .170ـ، ص1998 الاشعاع الفنية
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كقد تختمؼ ىذه الفترة كفقان لاختلاؼ نكع كشكؿ الضريبة كالنظاـ 
الضريبي، ففي الدكؿ التي تأخذ بنظاـ الضريبة المكحدة أك العامة عمى الدخؿ 

 عمى المكمؼ تقديـ الإقرار الضريبي عف كؿيتعيف ، فإنو 1كما في مصر
يما تعددت أنكاعيا خلاؿ فترة محددة قد لا تتجاكز الربع الأكؿ مصادر دخمو م

 مف السنة التالية لسنة الأعماؿ.

أما في الدكؿ التي تأخذ بنظاـ الضرائب النكعية كما في سكرية، نجد 
مسة الخأنو لكؿ ضريبة نكعية مكعد خاص لتقديـ الإقرار بيا، كعادة لا يتجاكز 

بة للأنشطة ذات الحسابات السنكية كالأنشطة أشير التالية لسنة الأعماؿ بالنس
ان في الأنشطة أك الدخكؿ التجارية كالصناعية كغير التجارية، كقد يككف شيري

ففي سكرية يقدـ الإقرار عنيا في  ،كما في دخكؿ الركاتب كالأجكر الشيرية
 مسة عشر يكمان التالية مف انقضاء نصؼ السنة.الخدكرتيف خلاؿ 

فّ          ىذا المكعد يختمؼ أيضان تبعان لشكؿ الضريبة، فقد تككف ضريبة  كا 
غير مباشرة كالضريبة عمى القيمة المضافة، فالإقرار عنيا يحدد لو مكعد 

مسة عشر يكمان كالثلاثة أشير الخأقصى يجب أف يقدـ في أثنائو يتراكح بيف 
 .2مف انتياء المدة التي يقدـ الإقرار الضريبي عنيا

 

 

                                                           
 .2005/ لسنة 91/ مف القانكف الضريبي المصرم رقـ /12راجع المادة / 1
 .109، صمرجع سابؽمحمد خير العكاـ، الضريبة عمى القيمة المضافة كدكرىا التكاممي،  2
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 نبغي التقيد بو مف قبؿ المكمفيف:نمكذج معيف للإقرار يط ار تشا -6

نبغي التقيد بيا مف قبؿ حددت الإدارة الضريبية نماذج معينة للإقرار ي
إلا أنو برأينا لا يشترط لصحة تقديـ الإقرار أف يرد في الأنمكذج  ،1المكمفيف

ؿ ىذا نكف ما يفيد بكجكد مثإذ ليس في نص القا ،الذم تعده الإدارة الضريبية
كافي لإسقاط الكاجب القانكني ما  تقديـ الإقرار في أية كرقة عاديةف الشرط
تمؾ الكرقة مستكفية لمبيانات التي ينص عمييا القانكف، بشرط تقديـ  تدام

ثبات، قانكف الضريبي كالتي مف شأنيا الإالمرفقات المنصكص عمييا في ال
ض منو تنبيو المكمؼ إلى فالأمر الذم دعا إلى كجكد مثؿ ىذا الأنمكذج الغر 

 . 2البيانات التي يجب أف يحتكييا الإقرار فالمشرع عنى بجكىر الإقرار لا بشكمو

 ط طريقة معينة يتـ بيا تسميـ الإقرار:ار تشا -7

دارة ة يتـ بيا تسميـ الإقرار للإقد ينص القانكف عمى طريقة معين
كأف يرسؿ إلييا بخطاب مسجؿ بعمـ الكصكؿ، كيسيؿ حينئذ عمى  الضريبية،

المكمؼ إثبات قيامو بالالتزاـ بالإقرار، كذلؾ بتقديمو الدليؿ عمى إرسالو 
طاب المذككر، لكف قد لا يبيف القانكف طريقة معينة يتـ بيا تسميـ الإقرار، الخ

اقعة تسميـ الإقرار كحينئذ قد يثكر النزاع بيف الإدارة الضريبية كالمكمؼ حكؿ ك 
 .3ذاتيا

                                                           
1
/ مف القانكف 13نمكذج الإقرار الضريبي السكرم كزير المالية، راجع الفقرة /ب/ مف المادة / يحدد 

 .2003/ لعاـ 24الضريبي رقـ /

 .60طالب نكر الشرع، الجريمة الضريبية، مرجع سابؽ، ص 2
 .215ص حسيف خلاؼ، الأحكاـ العامة في قانكف الضريبة، مرجع سابؽ، 3
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البياف الإقرار أك )السكرية، حكؿ مدل قبكؿ  مثؿ ما حدث مع الدكائر المالية
 إقراربكاسطة البريد المضمكف كمدل إمكانية اعتماده كإلييا المرسؿ  (الضريبي

حيث جاء الرد بتعميمات كزارة المالية: " بأف  .1نظامي مقدـ عمى كجو قانكني
البياف الضريبي المكدع في البريد المضمكف قبؿ انتياء الميؿ المحددة في 
قانكف الدخؿ يعتبر مقدمان عمى كجو قانكني سميـ كبالتالي ينفي عف المكمؼ 

 . 2مخالفة التأخير في تقديـ البياف"

يثة كتعميماتيا التنفيذية لذلؾ نجد أف معظـ التشريعات الضريبية الحد
تحدد بدقة طرؽ التسميـ سكاء أكاف يدكيان أـ بريديان أـ إلكتركنيان كذلؾ لتجنب 

/ مف اللائحة 103النزاعات التي تحدث جراء ذلؾ. فقد جاءت في المادة /
لضريبة الدخؿ المصرم ).. كيجب تقديـ  2005/ لعاـ 91التنفيذية لمقانكف رقـ/

سكاء تـ تسميمو لممأمكرية المختصة أك تـ إرسالو  الإقرار مف أصؿ كصكرة
بالبريد بكتاب مكصى عميو مصحكبان بعمـ الكصكؿ ..(، ككذلؾ جاء في المادة 

/ منو ) يجكز لمممكؿ إرساؿ الإقرار الضريبي مف خلاؿ بكابة الحككمة 104/
 الإلكتركنية ..(.

 

 

                                                           
1

تسمية الإقرار الضريبي بدلان مف البياف، عند التكمـ عنو في سكرية، كذلؾ لأنو الاسـ المتبع  آثرت 
 في معظـ التشريعات الضريبية الحديثة.

ـ  2005محمد نذير سناف، قانكف ضريبة الدخؿ بيف النص كالتطبيؽ، الطبعة الأكلى، دمشؽ،  2
 .452 ص
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 الفرع الثاني
 الشروط الموضوعية

الضريبية  بحيث تمكف الإدارةكىي الشركط التي تتعمؽ ببيانات الإقرار 
فقد كجب أف يتضمف الإقرار مف البيانات ما يعيف  ،مف ربط الضريبة بسيكلة

الإدارة عمى تحقيؽ ىذا اليدؼ، فيك يتضمف بيانات تعرؼ رجؿ الإدارة بمقدـ 
كالمدة التي حقؽ  اضع لمضريبةالخالإقرار، كبيانات تعيف عمى تحديد الإيراد 

فييا كما يجب خصمو منو، كبيانات تضمف لو حجيتو كأخرل تحدد المكاف 
الذم سكؼ تربط فيو الضريبة أم أنو يكجد ىناؾ شركطان ينبغي تكافرىا في 

 بيانات الإقرار:
يجب أف تككف مؤدية إلى الغرض الذم مف أجمو طمب القانكف تقديـ ىذا  -أ

لا كانت بيانات ت ،الإقرار اليدؼ منيا التدخؿ في شؤكف المكمؼ  عسفيةكا 
 اصة.الخ
كذلؾ يجب أف تككف ممكنة، لا يستحيؿ تقديميا طالما أف القانكف يرتب  -ب

عمى النقص في البيانات جزاءات قد تككف خطيرة، فما يطمب مف المكمؼ 
صاحب الحسابات المنتظمة المكمؼ بيا قانكنان غير ما يجب أف يطمب مف 

 ىذه الحسابات، كليس في القانكف ما يمزمو بإمساكيا.مكمؼ ليست لديو 
أف تككف مبسطة كلا يحتاج الإدلاء بيا إلى دراية كبيرة بأحكاـ قكانيف  -ج

 مغة تدركيا الأغمبية.بالضرائب بؿ يجب أف تصاغ 
كيكجب القانكف ليتعمؽ بالإقرار قرينة الصحة أف يككف الإقرار شاملان، أم  -د

كمف ثـ يمكف  ،التي يتطمبيا، كأف تككف بيانات صحيحة متضمنان كافة البيانات
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طو إلا أف المقر لـ يقر فيو بكؿ أكجو نشا، كف بو صحيحدي ما تصكر قياـ إقرار 
فيفقد إلا أنو إقراران ناقصان، ، 1ة ما كرد بوصحبالرغـ مف فيككف إقراره  ،مثلان 

 .قرينة الصحة تمؾ
الإقرار تباعان، أف ترد بمغة كيشترط لصحة بيانات الإقرار كشرط لصحة  -ق

ففي الدكؿ العربية عمى سبيؿ المثاؿ يشترط لصحة الإقرار أف  ،الدكلة الرسمية
يرد بالمغة العربية، أم يجب تقديـ الإقرار الضريبي كما يمحؽ بو مف المستندات 
كغيرىا بالمغة العربية، فإذا كانت ىذه محررة بمغة أجنبية كجب أف ترفؽ بيا 

 ة العربية.ترجمة بالمغ
فبعض الدكؿ العربية نصت صراحة عمى كجكب تقديـ الإقرار كمسؾ السجلات 
كالقيكد المحاسبية بالمغة العربية كما جاء في المادة الأكلى مف القانكف المصرم 

في علاقات الأفراد  في شأف استعماؿ المغة العربية 1942/ لسنة 62رقـ /
مراعاة ىذا الحكـ يؤكؿ في  كالييئات الحككمية كمصالحيا، إذ عدت عدـ

 النياية إلى عد تمؾ المحررات كالكثائؽ كأنيا لـ تكف.

أما في الدكؿ التي لـ تنص قكانينيا صراحة عمى كجكب استخداـ المغة 
العربية في المحررات كالكثائؽ تمؾ، كانت الإشارة إلى كجكب استخداميا مف 

 مف دستكر جميكرية العراؽالسابعة خلاؿ دساتيرىا، كما يستفاد مف نص المادة 
، التي عدت المغة العربية ىي المغة الرسمية، كعميو فإف مسؤكلية 1970لسنة 

                                                           
 .47صمرجع سابؽ،  عمى الايراد،كماؿ الجرؼ، مصدر الالتزاـ بدفع الضرائب  1
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المكمؼ عف جريمة الإخلاؿ بكاجب الإقرار تقكـ في حاؿ تقديمو أك تقديـ أحد 
 .1مرفقاتو بمغة أجنبية دكف ترجمة عربية عمى اعتبار أنو لـ يقدمو حكمان 

 الإقرار:كبصفة عامة يجب أف يتضمف 
 محؿ إقامتو، المينة التي يزاكليا. ،بيانات تحدد مقدمو، اسمو  -1
كالمدة التي حقؽ فييا  ،اضعة لمضريبةالخبيانات تمزـ لتحديد المادة   -2

صـ ثـ صافي الإيراد الخكمقدار الإيراد الإجمالي كالتكاليؼ الكاجبة 
 اضع لمضريبية.الخ

بيانات تكفؿ حجية الإقرار، كأف يكقع مف مقدمو، كأف يككف مؤرخان   -3
 .2كأف يككف مقدمو ىك المكمؼ بو

كما يشترط أف يتضمف الإقرار جميع المرفقات المنصكص عمييا في   -4
فيذه المرفقات يككف القصد منيا تمكيف  ،التشريعات الضريبية لمدكؿ

صحة ما كرد بو مف  مف تحقؽ الإقرار كالتأكد مف يبيةالضر  الإدارة
 بيانات، كالتمكيف مف الكصكؿ إلى أرباحو الحقيقية.

عند الحديث عف مضمكف الإقرار الضريبي، نرل أف التشريعات ك        
 الضريبية المقارنة فرضت عمى المكمفيف الالتزامات التالية: 

كمحددة  يجب عمى المكمؼ أف يقدـ الإقرار مشتملان عمى بيانات معينة - أ
 .في القانكف الضريبي

 يجب عمى المكمؼ أف يؤيد ىذا الإقرار بالأكراؽ المؤيدة لو.  - ب

                                                           
 .61طالب نكر الشرع، الجريمة الضريبية، مرجع سابؽ، ص 1
2 

 .45-44صمرجع سابؽ،  كماؿ الجرؼ، مصدر الالتزاـ بدفع الضرائب عمى الايراد، 
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 يجب عمى المكمؼ أف يمتزـ الصدؽ فيما يذكره كيقدمو. -ج

كفيما يتعمؽ ببيانات الإقرار، نجد أف التشريعات الضريبية ركزت عمى         
 شقيف مف البيانات: 

 كنكع تجارتو كتحديد مقدار أرباحو  ؼمكمشؽ يقصد بو تحديد شخصية ال
ان لدفاتر أساسية كىي التي تحدد اضع لمضريبة بشكؿ محدد استنادالخ

 البيانات الأساسية للإقرار.
  كشؽ يقصد بو إثبات تمؾ البيانات بأكراؽ مؤيدة أك ما يدعى بمرفقات

 الإقرار.
 البيانات الأساسية للإقرار: -1

ي مف خلاليا نستطيع تحديد نكع كيقصد بيا البيانات الرئيسية الت
ككذلؾ تحديد المفردات الرئيسية لمضريبة مف مقدار  ،الشخص مقدـ الإقرار

أم ناتج أعماؿ  ،لتي يتكجب خصميا ككذلؾ صافي الإيراداالأرباح كالتكاليؼ 
 المكمؼ كىي:

 تتعمؽ بيكية المكمؼ كنشاطو: التي البيانات الشخصية  - أ
كىي البيانات التي تحدد شخصية المكمؼ كنكع عممو بحيث تتضمف        

تحديد نكع الإقرار أك البياف ىؿ ىك مكمؼ شخص طبيعي أك اعتبارم، ففي 
مصر نجد أف المشرع الضريبي قد ميز مسبقان بيف الأشخاص الطبيعييف 

لضريبي كالاعتبارييف في القانكف الضريبي، لذا نجد أنو لـ يدرج في الإقرار ا
نما تجاكز ذلؾ لتحديد  ،مفردة تحدد ما إذا كاف الشخص اعتباريان أك طبيعيان  كا 

اسـ كنكع الشخص المكمؼ، عمى العكس مف النظاـ الضريبي السكرم النكعي 
يز مقدـ الإقرار كتحديد نكعو، فإذا ما كاف شخصان يكالذم أدرج تمؾ المفردة لتم
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ذا ما كاف شخصان طبيعيان  كة كنكعيا،ندئذ أف يذكر اسـ الشر اعتباريان فيجب ع كا 
 ، مع ملاحظة1يجب أف يذكر اسمو الثلاثي كمكاف الكلادة كتاريخيا كرقـ ىكيتو

تقميص البيانات الشخصية لممكمؼ ضمف الأجياؿ الجديدة للإقرار  أنو قد ت ّـ
ة كذلؾ لقياـ الإدارة الضريبية السكرية الحديثة التككيف بتشكيؿ قاعد ،الضريبي

فمجأت ىيئة الضرائب السكرية لإصدار  ،بيانات كممؼ ضريبي كامؿ لممكمؼ
كالذم مف شأنو تسييؿ المعاممة الضريبية لممكمؼ  ،الرقـ الضريبي لممكمؼ

لذا عمدت الإدارة  ،اسية ليعتبر بمثابة ىكية لممكمؼكاظيار كافة معمكماتو الأس
ا الرقـ، الذم مف شأنو الضريبي بيذ قرارالضريبية السكرية عمى تذييؿ رأس الإ

تمكيف تقاسـ المعمكمات الميمة داخؿ الإدارة الضريبية كتبادليا مع الجيات 
الحككمية الأخرل، كمف خلالو يمكف التكصؿ لقاعدة بيانات المكمؼ مف حيث 

 . لخإاسمو كشخصيتو القانكنية كسجمو التجارم كعنكانو .. 
ار مفردة رقـ التسجيؿ كالممؼ كىذا ما تـ العمؿ بو في مصر، فأفرد ضمف الإقر 

 الضريبي لمغاية ذاتيا.

بيانات تتعمؽ بنكع  الضريبي السكرم لإقراركمف جية أخرل نلاحظ تضمف ا
إقرار سنكم أـ تصفية جزئية أك نيائية أـ ىك  إقرارالبياف كالنشاط، ىؿ ىك 

أما في الإقرار الضريبي  ،ىؿ ىك تجارم أـ صناعي أـ خدمي كالنشاط ،لاحؽ
المصرم فقد تـ إفراد خانة تدعى بالبيانات الأخرل، يستطيع بيا المكمؼ إدراج 
تمؾ المعمكمات بالإضافة إلى إمكانية التكسع بيا، كالإشارة إلى فترات التكقؼ 

 عف النشاط بالنسبة لممكمؼ عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر.
                                                           

لأنيا لـ تعد تذكر الآف،  فقد  2010سنة  إقرار الأرباح الحقيقية القديـ المعمكؿ بو  قبؿىذا في  1
 اكتفي بذكر اسمو الثلاثي فقط في البياف الجديد.



49 
 

  

يتلاءـ مع لإقرار بما ات خاصة باكرية فقد أدرجت معمكمأما في س        
 صـالختعامؿ بنظاـ السمؼ بدلان مف نظاـ السكرم الذم يالنظاـ الضريبي 

مسددة ككجكد سمفة  ،لضريبي المصرمكالتحصيؿ كالدفعات المسبقة في النظاـ ا
جمالي ما سدد مف بيانات التصفية الجزئية مسبقان كالسمفة الجمركية ك  مقدارىا كا 

فيما يتعمؽ بطبيعة المعاممة الضريبية مع المكمؼ مف كجكد إف كجدت، ككذلؾ 
بحيث  ر،لضريبي الذم جرل العمؿ بو في مصإنذار بدلان مف نظاـ الإخطار ا

مقدمان نتيجة لإنذار  الإقرارالضريبي السكرم مفردة ما إذا كاف  الإقرارتضمف 
أىمية في الإدارة الضريبية فيجب عندئذ كضع تاريخ تبميغ الإنذار لما لو مف 

 .1الإقرارتحديد الجزاء المترتب عميو كالتأخير في تقديـ 

ككذلؾ في حاؿ حصكؿ المكمؼ عمى ميمة إضافية فيجب عميو ذكر تمؾ المدة 
 كتاريخيا كذلؾ مف أجؿ تحديد غرامات التأخير.

ف طبيعة النظاـ الضريبي المتبع انعكاس عمى المعمك         مات ىذا كا 
ية فإنو يجب بحيث أنو إذا كاف نكعيان كما في سكر  لإقرارالضريبية الكاردة في ا
ما إذا كانت ىناؾ فعاليات أك أعماؿ لممكمؼ تخضع أف يتضمف الإقرار 
كما في حالة ما إذا كاف لدل المكمؼ منشأة سياحية  ،لضرائب نكعية أخرل

. كبالتالي فإف ذكر تمؾ المعمكمة 20062/ لعاـ 51تخضع ضريبيان لممرسكـ /
لمضريبة  اضعةالخالضريبي مف شأنيا الاستبعاد مف الأرباح  قرارالإفي 

 أما في الإقرار الضريبي المصرم كبالتالي تجنب الكقكع في الازدكاج الضريبي.

                                                           
 .2003/ لعاـ 24/ مف القانكف الضريبي السكرم رقـ /18راجع المادة / 1
 ـ. 2006/ لعاـ 51/ مف المرسكـ التشريعي السكرم رقـ /7-6راجع المادتيف / 2



51 
 

  

فإنو لـ يتضمف تمؾ المفردة، ذلؾ لأف النظاـ الضريبي المصرم ىك نظاـ 
المكمؼ ضريبي مكحد كليس نكعي، يتـ فيو فرض الضريبة عمى كافة دخكؿ 

 ية لو حيف تقديـ الإقرار كالسدادفي إقراره كلا يجرم استبعاد أك تنزيؿ أم فعال
فيك بالأصؿ لـ يقـ بدفع الضرائب مسبقان عف بعض فعالياتو حتى يتـ تنزيميا 

 .1في إقراره السنكم

نظران  بيانات تتعمؽ بالمحاسب القانكني كما تضـ البيانات الشخصية       
ث يعمؿ مف ناحية عمى ضماف سلامة كصدؽ القياس لأىمية عممو، بحي

كالافصاح المحاسبي بالقكائـ المالية كدقة إعداد الإقرار الضريبي لممكمفيف، كمف 
 ريبيةالض دماتالخبدكر إرشادم لمشركات التابعة لو كتقديـ  يقكـناحية أخرل 

الضريبية ، لذا اشترطت القكانيف 2بما يجعؿ دكره مكملان لدكر الإدارة الضريبية
، مع ذكر اسمو 4ضمف شركط محددة فييا ،3اعتماد الإقرار الضريبي منو

السكرم تطمب أيضان ذكر  الإقرار الضريبيبينما نجد أنو في  .الثلاثي كرقـ قيده
عنكانو كرخصتو كتاريخيا بحيث تكضح عمى أنو مجاز أصكلان مف غير 

 العامميف في الدكلة.

                                                           
تمامان  قبؿ الانتقاؿ 1981/  لسنة157لاحظ أنو في السابؽ كحسب القانكف المصرم القديـ رقـ / 1

لأنيا كانت  مف الإقرار، كاف يتـ استبعاد ضريبة رؤكس الأمكاؿ المتداكلةلمنظاـ الضريبي المكحد، 
 تدفع كتستقطع مف المنبع كذلؾ قبؿ تقديـ الإقرار السنكم.

مراقبي الحسابات في مصر حقكؽ ككاجبات، بلا دار نشر، بلا تاريخ  أحمد عبد الرحمف مبارؾ، 2
 .2نشر، ص

/ مف القانكف 45، كالمادة /2003/ لعاـ 24/ مف القانكف الضريبي السكرم رقـ /17راجع المادة / 3
 بشأف تنظيـ مينة المحاسبة في سكرية. 2009/ عاـ 33رقـ /

 .2005/ لسنة 91رقـ / / مف القانكف الضريبي المصرم83راجع المادة / 4
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لشخصية تعيد المكمؼ كتكقيعو كخاتمو، بحيث كتعد مف أىـ البيانات ا        
 صدؽ المعمكمات الكاردة في إقراره متحملان كافة التبعات القانكنيةيتعيد عمى 

 حاؿ تبيف خلاؼ ما ذكر في إقراره مف معمكمات.

الضريبي السكرم يحتكم عمى بيانات تتعمؽ  الإقراركما نجد بأف         
 مف قبؿ الإقراربحيث أنو بعد مشاىدة  ،كاسمو كتكقيعو الإقراربالمكظؼ مستمـ 

يعطي رقـ كتاريخ تسجيمو في ديكاف الدخؿ  مكظؼ الدائرة المالية المختص
 .1قدـ ضمف الميؿ المحددة قانكنان  قراركدليؿ عمى أف الإ

كأخيران قامت الإدارات الضريبية بذكر الارشادات المتعمقة بكيفية تقديـ        
 الإقرار الضريبي ذاتو نمكذج لتزامات المترتبة عمى المكمفيف ضمفالإقرار كالا

 حتى يترتب قياميـ بذلؾ الالتزاـ عمى أدؽ كجو.

 بيانات تتعمؽ بالمفردات الرئيسية للإقرار:_ ب

خلاؿ سنة التكميؼ  مكمؼكىي البيانات التي تتضمف نتائج عمؿ ال       
أم أف الإقرار يجب أف يتضمف مف البيانات ما  ،لقانكف الضريبيالمحددة با

كمقدار الإيراد  ،كالمدة التي حقؽ فييا ،اضعة لمضريبةالخيمزـ لتحديد المادة 
 .2اضع لمضريبةالخصـ ثـ صافي الإيراد الخالإجمالي كالتكاليؼ الكاجبة 

                                                           
  ـ 2008لضريبية، جامعة حمب، حمب، خالد عبد الرحمف قطيني، محمد ككيفاتية، المحاسبة ا 1

 .194ص 
 .44ص مرجع سابؽ،  كماؿ الجرؼ، مصدر الالتزاـ بدفع الضرائب عمى الايراد، 2
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مصر دعيت تمؾ المفردة بممخص المستحقات الضريبية، كالتي  ففي       
 اضع لمضريبة، كالضريبة المسددة تباعان لو.الختتضمف صافي الكعاء 

قائمة الدخؿ بعد تعديمو بالمبالغ  كقد جرل حسابيا بتحديد الكعاء مف بيانات
/ 91التي تعتبر إيرادات كتكاليؼ بمكجب قانكف الضريبة عمى الدخؿ رقـ /

كلائحتو التنفيذية كلا تتخذ كإيرادات كتكاليؼ طبقان لمعاير المحاسبة  2005ة لسن
، فنلاحظ أف التكاليؼ تضمنت ما تـ سداده بالدفعات المقدمة 1المصرية

صـ كالتحصيؿ، كما يتـ استرداده مف ضرائب قد تـ دفعيا كاسترداد الخك 
 الضريبة عف عقكد طكيمة الأجؿ. 

الضريبي يجب أف يتضمف مفردات رقـ  الإقرارف أما في سكرية نجد أ       
سائر الصافية كمف ثـ تحديد الضريبة الخالعمؿ السنكم كحساب الأرباح ك 

سائر الصافية كالتي الخالكاجبة السداد كىنا نجد بأف الفرؽ يكمف بالأرباح ك 
كفؽ ما دعتو الإدارة  ،أرباح كخسائر ضريبية إلىتحكيميا  تستنج تباعان بعد

 الضريبية السكرية بقائمة التعديؿ الضريبي.

نات تتعمؽ بالإعفاءات إف تحتكم المفردات الرئيسية عمى بياتكجب أف ك        
 –زراعي  –سياحي  –إعفاء قانكف الاستثمار  –كالإعفاء الصناعي  كجدت "
 ". لخإنقؿ برم كجكم .. –صادرات 

عدلات الحسـ الديناميكي كالتي مف شأنيا التأثير ككذلؾ بيانات خاصة تتعمؽ بم
تي مف الممكف أف تنزؿ عمى حساب الأرباح مف حيث تبياف عدد الدرجات ال

                                                           
في  -الضريبيتكتب إقرارؾ  ة نظـ المعمكمات الضريبية، كيؼمؤسسك جمعي  M.A.Tمجمكعة  1

ـ  2005( لسنة 91كيفية مؿء نماذج الإقرار الضريبي في ضكء قانكف الضرائب عمى الدخؿ رقـ )
 .39مرجع سابؽ، ص  ـ مع شرح المستشار الضريبي 2005( لسنة 991كلائحتو التنفيذية رقـ )
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كذلؾ تشجيعان مف المشرع السكرم عمى الاستثمار في المدف  مف الأرباح
 الصناعية كالمناطؽ النائية كتشغيؿ العمالة.
ليا المكمؼ كذلؾ استنادان لنكع ذلؾ  كصكلان في النياية إلى الشرائح التي يخضع

المكمؼ كطبيعة نشاطو، فمف حيث المبدأ يخضع جميع المكمفيف في سكرية إف 
/ لعاـ 24/ بالقانكف /13كانكا طبيعييف أك اعتبارييف المشمكليف بالمادة /

 لمشرائح العادية التصاعدية المذككرة في القانكف الضريبي المذككر. 2003

كقد يككف المكمؼ شركة مساىمة طرحت أسيميا للاكتتاب العاـ بنسبة        
اص كالمشترؾ أك شركة مساىمة مشمكلة الخ% في القطاعيف 50لا تقؿ عف 

بقكانيف تشجيع الاستثمار أك مكمؼ تابع لجيات القطاع العاـ الاقتصادم فكؿ 
خاضعيف أكلئؾ المكمفيف ليـ نسب خاصة كىي نسب كحيدة محددة أم غير 

لمشرائح التصاعدية مثؿ أرباح الشركة السكرية لمنفط كأرباح الشركة السكرية 
 .1لمغاز

 مرفقات الإقرار الضريبي: -2

الإدارة  تكجد عدة التزامات عمى المكمؼ أف يمتزـ بيا لكي تتحقؽ       
كىذه  ،لإقرار الضريبياصحة البيانات الكاردة في الضريبية مف افتراضات 

 ات ىي الإيضاح كالتبرير كالاطلاعت يمكف أف تدرج عمى ثلاث طمبالالتزاما
كبالنسبة للإيضاح كالتبرير فيما يستجيباف لفكرتيف رئيسيتيف في ذىف المشرع 

 كىما: 

                                                           
 .2003/ لعاـ 24/ مف القانكف الضريبي السكرم رقـ /16راجع المادة / 1
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العمؿ عمى إزالة المبس كالغمكض كالاختلاط الذم قد يثكر في ذىف الإدارة  -
 الضريبية.

قامة الدليؿ عمى انتفاء أم نية لمتيرب الضريبي. العمؿ -  عمى إثبات كا 
كيترتب عمى ذلؾ أف الإيضاحات تبدك ككأنيا معمكمات إضافية تكميمية يقدميا 

تعميماتيا بعض النقاط الكاردة في الإقرار ك المكمؼ للإدارة الضريبية كترتبط ب
 .1التنفيذية

أجمعت الأنظمة الضريبية المقارنة عمى كجكب إرفاؽ بعض القكائـ  كقد        
ثبات ما كرد  المالية مع الإقرار الضريبي لأىميتيا في تحديد الديف الضريبي كا 

قكائـ الدخؿ كالمركز المالي ك لضريبي مف نتائج أعماؿ المكمؼفي الإقرار ا
 كالتشغيؿ كما إلى ذلؾ.

/ لعاـ 24مف القانكف الضريبي رقـ / /14ففي سكرية نصت المادة /       
في الفقرة / أ / منيا عمى إلزاـ المكمفيف  نصعمى ىذه المرفقات كالتي  2003

صكرة عف كؿ مف حساب التشغيؿ بالنسبة لممنشآت  الإقراربأف يرفقكا مع 
سائر كصكرة عف الميزانية الخالصناعية كحساب المتاجرة كحساب الأرباح ك 

أخكذة مف الأرباح باسـ الاستيلاؾ مع بيانيا بصكرة مفصمة كجدكلان بالمبالغ الم
كجدكلان بالبيانات كالكثائؽ المنكه عنيا بالفقرة /ب/ مف المادة السادسة مف 

المتعمؽ بالاستعلاـ كمكافحة التيرب الضريبي  2003/ لعاـ 25القانكف رقـ/
 بالترتيب: كىي ككفؽ القرار الذم يصدر عف كزير المالية بيذا الشأف.

 
                                                           

 .171ص، مرجع سابؽبيف الممكؿ كالإدارة الضريبية، ، الإطار القانكني لمعلاقة محي محمد سعد 1
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 حساب التشغيؿ: -أ

ميفية ت الصناعية في نياية الفترة التكىك حساب ختامي يعد في المنشآ       
 كييدؼ إلى تحديد تكمفة الانتاج. كيفضؿ اعداده عمى ثلاث مراحؿ كىي:

 نتاج.دد تكمفة المكاد المستخدمة في الإالمرحمة الأكلى: كتح
 اشرة للإنتاج.المرحمة الثانية: كتبيف التكمفة المب
 .1نتاج المصنع خلاؿ الفترة المحاسبيةالمرحمة الثالثة: كتبيف تكمفة الإ

 حساب المتاجرة: -ب 

ظير ىذا الحساب بتأثير الحاجة لمعرفة نتائج العمميات المرتبطة        
 كنشاط المتاجرة بالسمع المادية المصنعة أك المشتراة ،بالنشاط الأساسي لمشركة

ركة حساب دمية... كتفتح الشالخلغرض البيع أك المنتجة زراعيان أك للأنشطة 
أك خدمة تبيعيا الشركة، لمعرفة ربح أك خسارة كؿ  متاجرة لكؿ صنؼ أك سمعة

منيا كيعرؼ ىذا النكع مف الربح بالربح المجمؿ كالذم يمكف أف تنزّؿ منو 
المتاجرة. يشكؿ مجمؿ مصاريؼ البيع كالتكزيع لكؿ صنؼ أك نكع لمعرفة ربح 

المبيعات + ايرادات أخرل تنتج ارة( الفرؽ بيف إيرادات النشاط )سالخالربح )أك 
 .2تكمفة الحصكؿ عمى ىذه الايرادات )تكمفة المبيعات(بيف عف النشاط( ك 

 
                                                           

 ، الجزء الأكؿ، جامعة دمشؽ، دمشؽمحمد جميلاتي، نكاؼ فخر، ابراىيـ ميدة، محاسبة التكاليؼ 1
 .84ـ، ص 2006 -2005

 شؽشخاص، جامعة دمشؽ، دمنضاؿ العربيد، تيسير المصرم، رشا حمادة، محاسبة شركات الأ 2
 .233ـ، ص 2004-2005
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 سائر:الخحساب الأرباح ك  -ج

يع فيو جم ظير ىذا الحساب بالتكافؽ كالتزامف مع حساب المتاجرة لتقفؿ       
خرل التي لا علاقة ليا بالأنشطة الأساسية بالإضافة إلى النفقات كالايرادات الأ

لممشركع خلاؿ فترة أرصدة حسابات المتاجرة لمعرفة صافي الدخؿ المتحقؽ 
سائر صافي الربح أك الخكيمثؿ رصيد حساب الأرباح ك  ،محاسبية محددة

 .1خلاؿ فترة زمنية محددة سارة المتحققة لممشركعالخ

تـ الاستيعاض عف  ،ىذا كنتيجة التطكر الكبير في الفكر المحاسبي       
حمت محميما في التي  سائر كالمتاجرة بقائمة الدخؿالخحسابي الأرباح ك 
كخصكصان في الشركات ذات القدرات المالية كالاقتصادية  كظيفتيما الأساسية

م منذ صدكر الجيؿ الضريبي السكر  قرارالكبيرة، كىي القائمة التي أخذ بيا الإ
 الأكؿ الحديث.

 ربحية لممنشأة خلاؿ فترة محاسبيةكقائمة الدخؿ ىي تقرير يبيف المقدرة ال
سائر التي تحققت الخكتشتمؿ عمى عمميات الايرادات كالنفقات كالمكاسب ك 

 .2خلاؿ فترة زمنية محددة
 
 
 

                                                           
 -245نضاؿ العربيد، تيسير المصرم، رشا حمادة، محاسبة شركات الأشخاص، مرجع سابؽ، ص 1

246. 
 دمشؽاسماعيؿ اسماعيؿ، نضاؿ عربيد، عبد الرحمف مرعي، محاسبة شركات الأمكاؿ، جامعة  2

 .322 -321ـ، ص 2009-2008دمشؽ، 
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 الميزانية )قائمة المركز المالي(: -د

 عماؿثـ نتائج الأ ف،لكيامعرفة حقكؽ الم الميزانيةكاف اليدؼ مف         
ثـ يضاؼ  ،كلغرض اعداد الميزانية كاف يجرم جرد المكجكدات المادية بأنكاعيا

ثـ يطرح مف المجمكع الالتزامات  ،إلييا الديكف عمى حسابات المدينيف
)الحسابات الدائنة( لمكصكؿ إلى حقكؽ الممكية، ثـ تطكر الشكؿ الذم يعرض 
فيو المركز المالي بيدؼ تبسيط المعمكمات التي تقدميا الميزانية مف جية 
كتقديـ معمكمات أكثر مف جية أخرل فظيرت قائمة المركز المالي التي تعرض 

المختمفة في المرحمة الأكلى منيا ثـ الالتزامات كحقكؽ المكجكدات بمجمكعاتيا 
، كىي القائمة التي حمت محؿ الشكؿ القديـ لمميزانية 1الممكية في المرحمة الثانية

الضريبي كالتي تـ الأخذ بيا لضركرات التطكر المحاسبي  قرارفي مرفقات الإ
 كمكاكبة قكاعد المحاسبة الدكلية.

في  –يف، غير أصحاب الميف الصناعية كالتجارية أما بالنسبة لممكمف        
الذيف لا يممككف  -ائر لدييـ سالخحاؿ عدـ كجكد ميزانية أك حساب الأرباح ك 

ثباتان إفيكتفي أف يقدمكا  الحسابات بحكـ طبيعة نشاطيـ الصغير، تمؾ
كنفقاتيـ عمى شكؿ جدكؿ متضمنان أيضان الأعباء القابمة التنزيؿ  إيراداتيـب

كمقدار ربحيـ الصافي خلاؿ السنة السابقة كيكتفى مف أصحاب الميف 

                                                           
 -259صمرجع سابؽ، شخاص، العربيد، تيسير المصرم، رشا حمادة، محاسبة شركات الأ نضاؿ 1

260. 
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اضعة لكتماف السر ذكر مفردات المبالغ المقبكضة كالمدفكعة الخكالحرؼ 
 .1كتكاريخ قبضيا كدفعيا

 جداكؿ بأسماء الزبائف كالمكرديف: -د

مؿ معيـ ي جداكؿ تتضمف أسماء الزبائف كالمكرديف الذيف يتعاكى         
رباح الحقيقية في سكرية، كالتي يصدر قرار مف قبؿ كزير المكمؼ بفئة الأ

مالية بتحديدىا بتخكيؿ مف القانكف الضريبي ذاتو، كقد قسمت في القرار ال
أك تكريداتو أك خدماتو  الصادر منو إلى ثلاث زمر بحسب قيمة استجراراتو

 .2السنكية

كيعتبر عدـ ارفاؽ الجداكؿ المذككرة مكجبان لإجراء التكميؼ المباشر        
الضريبي المنصكص عمييا بحسب  قرارلككف ىذه الجداكؿ مف مرفقات الإ

لضريبة الدخؿ ككذلؾ بمكجب الفقرة /ب/  /24رقـ / / مف القانكف 14المادة /
/ لعاـ 25التيرب الضريبي رقـ /ك  الاستعلاـ فمف قانك  /6/مف المادة 

2003. 

 جداكؿ الاستيلاؾ:-ق

كىي جداكؿ تبيف ما يتـ اقتطاعو سنكيان كنسب مئكية متعارؼ عمييا         
لممكجكدات لقاء ما تتعرض لو قيـ ىذه المكجكدات مف التدني بفعؿ الزمف أك 

                                                           
 كتعميماتيا 2003/ لعاـ 24/ الفقرة /ب/ مف القانكف الضريبي السكرم رقـ /14راجع المادة / 1

 التنفيذية.
 .2006/ك لعاـ 1462راجع قرار كزير المالية رقـ  2
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المنشأة لا تبقى عمى حالتيا الأكلية التي كانت عمييا  فمكجكدات الاستعماؿ.
نما تتعرض قيمتيا إلى التدني بفعؿ الزمف أك  ،بتاريخ البدء بالاستثمار كا 

بالاستعماؿ، كلذلؾ كاف لابد لممنشأة مف أف تأخذ ىذا الكاقع بعيف الاعتبار في 
 حساب النفقات كاستخلاص الأرباح.

ستيلاكات ىي إذف تمكيف المنشأة مف فالغاية الرئيسية مف الا       
المحافظة عمى القيـ الأساسية لمكجكداتيا عف طريؽ تككيف احتياطي معادؿ 
لما طرأ عمى ىذه القيـ مف التدني كالانخفاض، كلإتاحة الفرصة أماـ المنشآت 

 عمى استبداؿ المكجكدات الميتمكة.
ت ككافة لـ يعيف قانكف ضريبة الدخؿ نسبان محددة لاستيلاؾ الآلا 

نما تركيا لمعادات المألكفة كالعرؼ  المكجكدات الأخرل لممؤسسات الصناعية كا 
 في كؿ نكع مف أنكاع الصناعات كالميف كالحرؼ المختمفة.

لذلؾ عمدت الدكائر المالية بتحديدىا تباعان لما جرل عميو العرؼ كطبيعة كؿ 
 .1تجارة أك صناعة أك عمؿ

حؽ التأكد مف جدية ما تجريو الشركة مف  مع ملاحظة أنو للإدارة الضريبية
كلكف ليس ىناؾ ما يمزميا  ،احتياطات ليذا الغرضاستيلاؾ أك تككنو مف 

عند ربط الضريبة عمى أساس إقرارات المنشأة كميزانيتيا أف تطمب إلييا 
، 2المنشأة ف تنشأ ليا احتياطان لـ تنشئوأ إجراء ىذه الاستيلاكات أك
نماك  المكمؼ كلا يمزمو القانكف إجرائو.فالاستيلاؾ قرر لمصمحة  راعت  ا 

                                                           
 .1943/ الصادر عاـ 89/7186رقـ راجع بلاغ كزارة المالية السكرم  1
عصاـ بشكر، يكنس البطريؽ، نكر الله نكر الله، التشريع الضريبي، جامعة دمشؽ، دمشؽ،   2

 .48، ص1987
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القكانيف الضريبية تنزيؿ تمؾ الاستيلاكات مف الربح لمكصكؿ للأرباح 
 .1اضعة لمضريبةالخ

شركط الالتزاـ بتقديـ  و لا تختمؼ كثيران إلى أن الإشارةلابد لنا مف  أخيران        
لإقرارات ة عف شركط ذلؾ الالتزاـ بالنسبة الإقرارات الضريبية لمضرائب المباشر 

قرار الضريبة تكافر في إيباشرة، فعمى سبيؿ المثاؿ يجب أف الضرائب غير الم
 أخرل مكضكعيةمجمكعة مف الشركط بعضيا شكمية ك  عمى القيمة المضافة

كفيما يتعمؽ بالشركط الشكمية، فإنو يتعيف أف يقدـ الإقرار مف المسجؿ أك مف 
. كما يجب أف تتكافر فيمف يقدـ الإقرار شرط الأىمية اللازمة لصحة يمثمو قانكنان 

التصرفات القانكنية باعتبار أف الإقرار يعتبر مف قبيؿ ىذه التصرفات. مف 
ناحية أخرل فإنو يجب أف يكقع المسجؿ أك مف يمثمو قانكنان عمى الإقرار، حيث 

يع عميو. ستيفاء التكقأف الإقرار غير المميكر بالتكقيع لا يعتد بو، كيمزـ ا
يجب أف يقدـ الإقرار في المكاعيد التي تطمبيا القانكف كبالإضافة إلى ما تقدـ 

 كاللائحة التنفيذية.

تقديـ الإقرار أف يككف مصحكبان بالسداد، كىنا تكمف عند ىذا كيشترط         
 أىـ الفركقات عف التزاـ تقديـ الإقرار في الضرائب المباشرة كما في ضرائب

كما يتكجب  الدخؿ التي لا تشترط في تقديـ الإقرار أف يككف مصحكبان بالسداد.
 أف يككف مقدمان كفؽ نمكذج معد لذلؾ كبمغة الدكلة الرسمية.

أما بالنسبة لمشركط المكضكعية، فإنو يتعيف تحرم الدقة مف جانب  
ضافة المسجؿ فيما يسجمو بإقراره مف بيانات، فتتميز الضريبة عمى القيمة الم

                                                           
 .2003/ لعاـ 24/ مف القانكف الضريبي السكرم رقـ /14 -7راجع المادتيف / 1
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بطبيعة خاصة تختمؼ عف ضرائب الدخؿ، إذ ىي مف الضرائب عمى 
دمات، كبالتالي فإف مف أىـ الختقديـ السمع ك  عند الاستيلاؾ التي تفرض

البيانات التي يتضمنيا إقرارىا: بيانات المسجؿ نفسو كبيانات عف المبيعات مف 
ف المشتريات اضعة لمضريبة أك المعفاة منيا، كبيانات عالخدمات الخالسمع ك 

دمات الخبحيث يختص ىذا القسـ بتكضيح قيمة المشتريات مف السمع أك 
المحمية أك المستكردة، كغالبان ما يختص الجزء الأخير مف الإقرار بإثبات قيمة 
الضريبة المدفكعة كالضريبة الإضافية إذا كانت قد استحقت كتاريخ السداد نقدان 

 .1أك بشيؾ

عمى  المكحدةالآخذة بالضريبة لضريبية كنلاحظ أنو في الأنظمة ا 
نصت  ،كالتي تعمؿ بنظاـ الضرائب عمى المبيعات كما في مصر الدخؿ،

اص بالضريبة عمى المبيعات مع الإقرار الخ قرارعمى كجكب إرفاؽ الإ
 .2الضريبي السنكم

 

 
 
 
 

                                                           
 الجامعي الحديث الضريبية، المكتبمحمد عباس بدكم، أحمد محركس أبك ريو، المحاسبة  1

 .441-440ـ، ص  2007الاسكندرية، 
 .1997/ لسنة 763قرار كزير المالية المصرم رقـ / 2
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 المبحث الثاني
 الإقرار الضريبي في ضوء الإصلاحات الضريبية

عمى تحديث إصلاح العلاقة بيف الإدارة الضريبية كالمكمؼ  تركز        
بكصفيا القاعدة الأساسية في عممية التطكير الضريبي، إلا  القكانيف الضريبية

نما أنو لـ يكف ليقؼ الإصلاح الضريبي عمى التأطير القانكني لمعلاقة بينيما،  كا 
كصكلان إلى  معنكية،أـ مادية  سكاء أكانتشممت الإصلاحات جميع الأصعدة 

 .نترنتلإبة التطكرات التكنكلكجية كثكرة امكاك

 الرابط الأىـ عمى صلاحكفي ىذا المبحث سنرل انعكاس ذلؾ الإ         
ضمف المطمبيف  كىك الإقرار الضريبي، كالمكمؼالضريبية علاقة بيف الإدارة لم

 الآتييف:

الإقرار  معالتعامؿ المطمب الأكؿ: آثار إصلاح الإدارة الضريبية عمى 
 .الضريبي

 المطمب الثاني: الإصلاح التكنكلكجي ) الإقرار الضريبي الالكتركني(.

 المطمب الأول
 الضريبي الإقرار التعامل معآثار إصلاح الإدارة الضريبية عمى 

في  الأثر المباشرالعلاقة بيف المكمؼ كالإدارة الضريبية لتحسيف  إفّ 
الضريبي عمكمان الالتزاـ  المكمؼ نحك سمكؾ كتحديدعممية الالتزاـ الضريبي 

 تقديـ الإقرار الضريبي بشكؿ خاص.كصكلان لالتزاـ 
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فالإدارة الضريبية ىي الطرؼ الممقى عمى عاتقو سمطة تحصيؿ 
الضرائب كمراقبة مدل التزاـ المكمفيف بالقانكف الضريبي كفرض العقكبات في 

بية يجب أف يقابميا حاؿ المخالفة، كىذه السمطة الممنكحة للإدارة الضري
التزامات كحدكد تمنع التعسؼ في حؽ المكمفيف كالضمانات الممنكحة ليـ 
قانكنان. ففي الحقيقة كمما كانت العلاقة بيف المكمؼ كالإدارة الضريبية ىي علاقة 
ترابط ككئاـ كمما زاد التزاـ المكمؼ بتقديـ الإقرار الضريبي عف أرباحو الفعمية 

ذعاف كمما زاد حجـ تيرب المكمؼ مككمما كانت العلاقة  ف ىي علاقة تنافر كا 
كالإدارة الضريبية  مكمؼالعلاقة بيف ال إصلاح كافالتزاماتو الضريبية، لذلؾ 

، كما سنكضح في الفرعيف مادمكالصعيد النفسي الصعيد ال عمى صعيديف:
 الآتييف:

 عمى الصعيد النفسي.الضريبي صلاح الفرع الأكؿ: الإ
 .الصعيد المادم عمىالضريبي الثاني: الإصلاح  الفرع

 الفرع الأول
 صلاح عمى الصعيد النفسيالإ

جانب العمى صبت السياسة الضريبية الحديثة مؤخران جؿّ اىتماميا         
كراعت مجمكعة مف العكامؿ التي مف شأنيا  صلاح الضريبيالمعنكم مف الإ

 زيادة ثقة المكمؼ بالإدارة الضريبية، كالتي مف أىميا:

 تحويل المكمف لزبون وتحويل الإدارة الضريبية لإدارة خدمات: -أ
 ان رعائي ان اتجو الفكر الضريبي الحديث إلى أف يككف للإدارة الضريبية دكر         

ئي، مف حيث أف تكلي الإدارة الضريبية جؿ لممكمفيف أكثر مف دكرىا الجبا
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اىتماميا بتيسير إذعاف المكمؼ الطكعي لمقانكف، كالعمؿ عمى تنميتو أكثر مف 
استخداـ سمطاتيا في إكراه المكمفيف عمى ىذا الإذعاف، كانتزاع الضريبة رغما 

 .1عنيـ

بمعظـ التشريعات الضريبية الحديثة إلى تبني فكرة التقدير  اكىذا ما حد        
الذاتي، فأصبح باستطاعة المكمؼ تقديـ إقراره الضريبي بإذعاف طكعي، حيث 
لا ينظر إلى الإدارة الضريبية كجابي ينزع أمكالو بالقسر كالإكراه، كبغض النظر 

نما تطكرت النظرة إلى الخعف ظركفو كأمكالو  مكمؼ بالدفع  المكمؼ مفاصة، كا 
تسعى الإدارة الضريبية إلى إرضائو مف خلاؿ تقديـ خدمة بجكدة  إلى عميؿ

 عالية، تجعمو مرتبطان بيا كلا يفكر في اليركب منيا.

كقد عارض البعض ىذه النظرة، باعتبارىا مبالغة في تقدير نكع العلاقة         
ؽ القكاعد التي تحكـ الإدارة الضريبية، بحيث لا يمكف تطبيبالمكمؼ  جمعالتي ت

اص الخاص في علاقتو مع المستيمؾ في ىذه الحالة، لأف القطاع الخالقطاع 
يعترؼ دائمان بأف العميؿ عمى حؽ، كأف عمى التاجر أف يغير مف سمككو لتقديـ 

دمات التي يرغبيا، بينما تجبر الدكلة المكمؼ عمى أداء الضريبة الخالسمع ك 
السيؿ عمييا أف تغير سياستيا لمجرد الحصكؿ  بحكـ القانكف، كما أنو ليس مف
رأينا أف اعتبار المكمؼ عميلان أك زبكنان لا بك  عمى رضا المكمفيف أك بعضيـ.

 الإدارةيعني تغير الكضع القانكني لمعلاقة التنظيمية التي تحكـ المكمؼ ك 
، كلا تحكؿ الضريبة مف فريضة اجبارية إلى التزاـ اختيارم إف شاء يبيةالضر 

                                                           
صديؽ، الإدارة الضريبية الحديثة دراسة في علاقة الإدارة الضريبية بالممكليف ككسائميا  رمضاف 1

الحديثة في دعـ الالتزاـ بالقانكف الضريبي في التشريعات المقارنة مع إشارة خاصة لمصر، الطبعة 
 .32ـ، ص 2006الثانية دار النيضة، القاىرة، 
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المكمؼ أف يقكـ بو أك يمتنع عنو، تشبييان بالعميؿ التجارم الذم يقرر باختياره 
الضريبة كانت  التعامؿ مع المنشأة في الكقت كالمكاف الذم يلائمو. بؿ إفّ 

فّ  القانكف الضريبي يمزـ المكمؼ بالإذعاف لأحكامو  كستظؿ فريضة إجبارية كا 
الضريبة أك أسمكبيا في تحقيؽ  جبران، كلكف التطكر لـ يمحؽ سكل طريقة إدارة

المكمؼ ىذا الإذعاف، عمى أف يككف سبيميا الأكؿ كالأصمي ىك تشجيع إذعاف 
اصة في جذب الخبنفس الكسائؿ التي تتبعيا المنشآت  اختياران كطكاعية لمقانكف

ية بطريقتيا في الحصكؿ عمى مستيد ،لائيا عمى التعامؿ معيا اختياران عم
كسائؿ الإذعاف الإجبارم المذككرة في القكانيف  دكف أف تمجأ إلى رضاىـ

كمف ىذه الكسائؿ التي تحسف العلاقة مع المكمؼ كتشجعو عمى  .1الضريبية
حسف لقاء المكمؼ أك مراسمتو بالأسمكب اللائؽ  ،التزامو بتقديـ الإقرار الضريبي

 ،للإقرار الضريبي كتابتوكالرد عمى جميع استفساراتو التي يحتاجيا حيف 
كضمف مدة  ،ؾ الالتزاـكمعاكنتو بأم أمر مف شأنو أف يساعده عمى تنفيذ ذل

كيتحقؽ ذلؾ بتحكيؿ الإدارة الضريبية كما ذكرنا سابقان مف إدارة  ،زمنية محددة
  .تعينيـ بكفاء التزاماتيـ بتحديد ديف الضريبة ،جباية إلى إدارة خدمات لممكمفيف

 دة الضريبية:تقديم المساع  -ب

 أكلتو ذممف أىـ الحقكؽ الحؽ المكمؼ في المساعدة الضريبية يعتبر        
كالذم يعني مساعدة  ،في الآكنة الأخيرةالحديثة جؿ اىتماميا السياسة الضريبة 

كىذا  ،المكمفيف الذيف تككف لدييـ صعكبات في مؿء بيانات الإقرار الضريبي
                                                           

اسة في علاقة الإدارة الضريبية بالممكليف ككسائميا رمضاف صديؽ، الإدارة الضريبية الحديثة در  1
الحديثة في دعـ الالتزاـ بالقانكف الضريبي في التشريعات المقارنة مع إشارة خاصة لمصر، مرجع 

 .40-39سابؽ، ص
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لكلايات المتحدة الحؽ مقرر تمامان خاصة في الدكؿ المتقدمة حيث نجد في ا
 volunteer income"تخصصة مجانية أم بغير مقابؿ تسمىالأميركية ىيئة م

tax assistance ألؼ مكظؼ مكزعكف عمى سبعة آلاؼ  41"، كالتي تضـ
بو الإدارة الضريبية  تقكـ ،المساعدةمكتب، كفي فرنسا نجد أف الحؽ في 

ما بكاسطة تقديـ إ شاريف ضريبييف. حيث تتـ المساعدةبالإضافة إلى مست
الاستشارات الضريبية أك عف طريؽ المعاكنة في تحرير الإقرارات الضريبية 

كىناؾ  بية تعطى بكاسطة مراكز استعلاماتحيث نجد الاستشارات الضري
يف، يكماف كؿ أسبكع أك مراكز مكمفمركز لمضرائب مفتكحة أماـ ال 840حكالي 

تكعية دائمة أك كقتية مثؿ المركز الكزارم لممعمكمات الادارية الذم يعمؿ في 
ملاييف مكمؼ يستفيدكف كؿ عاـ مف ىذه الاستشارات  7باريس. كحكالي 
اضعيف لمضريبة عمى الدخؿ في الخ% مف المكمفيف 35الضريبية بنسبة 

 .1فرنسا

ت السياسة الضريبية فييما أىمية بالغة أما في سكرية كمصر فقد أكل
كتحكيميا مف التقسيـ النكعي إلى التقسيـ  ريبية،الض الإدارةفي تخصيص عمؿ 

الكظيفي لمعمؿ كالذم بمكجبو تـ إنشاء مديرية خاصة لخدمات المكمفيف، كقد 
نصب الجيد فييا عمى تحسيف العلاقة مع المكمفيف كتكفير كؿ ما يستمزـ لقياـ 

اجب تقديـ الإقرار عمى أتـ كجو فأصدرت المديرية المذككرة ما يسمى المكمؼ بك 
" كالتي حددت ما لممكمؼ مف حقكؽ كما عميو مف التزامات كما مكمؼ" ميثاؽ ال

                                                           
 .36-35رابح رتيب، الممكؿ كالإدارة الضريبية، مرجع سابؽ، ص 1
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لكتركنية للإقرار الضريبي  أصدرت الكتيبات الارشادية كنماذج سيمة ككاضحة كا 
 اراتيـ.كخصصت مكظفيف لاستقباؿ مكالماتيـ كالرد عمى كافة استفس

 ضمان توصيل المعمومات الضريبية وكيفية اعداد الإقرار: -ج

كالعمؿ عمى التكعية  كمف أجؿ تبسيط التعقيدات في النظاـ الضريبي        
الضريبية لممكمفيف حكؿ حقكقيـ كالتزاماتيـ تقكـ بعض الإدارات الضريبية 
بإعداد أفلاـ تكعية عف تمؾ الحقكؽ كالالتزامات كالتي مف بينيا كيفية اعداد 

قامت الإدارة الضريبية في  :، فعمى سبيؿ المثاؿ1الإقرار الضريبي كتقديمو
كذلؾ لتسييؿ ، رات الضريبية كنتائجيا كممحقاتياافرنسا بإعداد أفلاـ عف الإقر 

الاستخداـ المباشر ليا مف قبؿ مكاتب المحاسبات المتخصصة في المجالات 
 .2الاعلامية في الشؤكف الضريبية

 :متخصص الاىتمام بتدريب كادر فني -د

الييكمية العامة للإدارة الضريبية الحديثة  في مةميتـ تخصيص مديرية         
في المجاؿ  العامميفتدعى مديرية المكارد البشرية كالتي تعنى بتدريب كصقؿ 

                                                           
المحمة  ائب العقارية بمدينةكفي حادثة ىي الأكلى مف نكعيا، لجأت مصمحة الضر  1

إلى كسيمة جديدة لحث المكاطنيف عمى تقديـ نماذج إقرارات الثركة  في مصر الغربية بمحافظة الكبرل
لمقانكف الجديد لمضريبة العقارية، كىى استئجار سيارات تحمؿ ميكركفكنات كالسير بيا  العقارية، كفقان 

، لمتنبيو عمى أصحاب العقارات بتقديـ نماذج الإقرارات، كتحذيرىـ المدينة في جميع شكارع كمياديف
جنيو، كبررت ذلؾ بسبب فشؿ  2000ليا لغرامة  لتخمؼ عف تقديميا  يعرض الخاضعيفمف أف ا
ىند  :لالتزاـ. اقرأعلامية لكزارة المالية عمى شاشة التمفزيكف لحث المكاطنيف عمى ذلؾ ات الإالحملا

 .www.masress.com، 8/12/2009 تاريخلكتركنية، عادؿ، مقالة جريدة مصرس الإ
 .44-43رابح رتيب، الممكؿ كالإدارة الضريبية، مرجع سابؽ، ص 2

http://www.masress.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%84%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A8%D8%B1%D9%89
http://www.masress.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%84%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A8%D8%B1%D9%89
http://www.masress.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%84%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A8%D8%B1%D9%89
http://www.masress.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
http://www.masress.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
http://www.masress.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9
http://www.masress.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9
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لضريبية كتطبيقيا بالشكؿ الضريبي بمختمؼ الأمكر بدءان مف فيـ القكانيف ا
ية مف الكفاءة كالنزاىة بإعداد مراقبي دخؿ فنييف عمى درجة عال نتياءن االصحيح 
بأف  ا نجدلذ كشفافية العلاقة معو، يجابان عمى التزاـ المكمؼما ينعكس إ بالتعامؿ

الأخذ بالإقرار الضريبي الذم يقتنصو مأمكر الضرائب  رفض القضاء المصرم
فيو دكف سابؽ اخطار تفقده حقو  مكمؼاقتناصان، لأف البيانات التي يدلي بيا ال

 .1دلاء ببيانات صحيحة كمتزنة عف نشاطو التجارمفي ما كاف يرجكه مف الإ

 الإدارة الضريبية: بعض أعمال خصخصة -ه

 ،في القياـ بمياميا اللازمةكفاءة لدكؿ النامية عمكمان مف عدـ التعاني ا        
كالعديد مف مكظفييا ليست لدييـ القدرة الملائمة لتحقيؽ كظيفة الإدارة 

مة في انعداـ الثقة يمالضريبية. بؿ أف العديد منيـ قد يككف مف بيف الأسباب ال
المكمؼ كالإدارة الضريبية، كتعتبر سياسات الأجكر كالحكافز الممنكحة بيف 

فسادىـ بحيث  ليؤلاء المكظفيف مف بيف العكامؿ التي تدفع إلى فسادىـ كا 
ر الضريبي، لذلؾ عمدت بتقديـ الإقرا يـينعكس ذلؾ سمبان عمى عدـ التزام

اص في الخع القطا ظاـبنمتعامؿ شبيو لإلى تطبيؽ نظاـ ، بعض الدكؿ كالبيرك
 . لخإبعض الأمكر كنظاـ الحكافز كالاستقالة المبكرة الاختيارية ...

مؽ بخصخصة بعض الأعماؿ التي تتع :كما ذىب البعض إلى القكؿ
حيث أنو يقع عمى عاتؽ كؿ إدارة ضريبية العديد  بعممية اعداد الإقرار الضريبي

مف العمميات مف فحص كؿ إقرار ضريبي يقدـ إلييا عف طريؽ مكظفييا لتقرير 
                                                           

راجع كماؿ الجرؼ  قضائية. 2تجارم، لسنة  38حكـ محكمة استئناؼ المنصكرة، القضية رقـ  1
 .184، مرجع سابؽ، صحكاـ الضرائبيةالمبادئ القانكنية في الأ
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مدل صحتو، كربط الضريبة إما بمكجبو أك بعد تعديمو، أك بناء عمى تقدير 
 كبير مف مكظفي الإدارة الضريبية الإدارة ذاتيا، كىذا النظاـ يتطمب عدد

بالمكمفيف عمى نحك قد يكفر فرصان لمفساد الإدارم. لذا اقترح العمؿ  كاتصاليـ
عمى الانتقاؿ لنظاـ الإذعاف الاختيارم الطكعي كما تحتاجو مف تخصيص 

، كبذلؾ يتـ التركيز عمى عنصرم 1المكارد الكافية لتعميـ المكمؼ تطبيؽ النظاـ
لبيركقراطية لحد مف االكفاءة كالمركنة بالتعامؿ مع الإقرار الضريبي لممكمؼ كا

 بشكؿ عاـ. عوفي التعامؿ م

 بعض الدكؿ المتقدمة كبريطانيا فيكما حثت السياسة الضريبية 
كبعض الدكؿ اللاتينية كباناما كالبارغكام، عمى معالجة الإقرارات الضريبية 
كالدفعات المسددة عف طريؽ مكاتب متخصصة كبنكؾ، كذلؾ لأنيا أكثر كفاية 

مف الإدارات الضريبية، كما تؤدم إلى إبقاء الماؿ خارج  لمعالجة البيانات
 .2المكاتب الضريبية، كبالتالي التقميؿ مف فرص الفساد

 عزيز ثقة المكمف بالإدارة الضريبية:ت -و

تتطمب علاقة  ،ية غرس الثقة بيف المكمفيف كالإدارة الضريبيةعمم إفّ         
تؤدم إلى حماية المكمؼ كمركزه القانكني مف أم  ،يحكميا القانكف اضحةك 

                                                           
رمضاف صديؽ، الإدارة الضريبية الحديثة دراسة في علاقة الإدارة الضريبية بالممكليف ككسائميا  1

الحديثة في دعـ الالتزاـ بالقانكف الضريبي في التشريعات المقارنة مع إشارة خاصة لمصر، مرجع 
 .149سابؽ، ص

2 Bird M. Richard, Technology and Taxation in Developing Countries: From 
Hand to Mouse, National Tax Journal, Vol. LXI, No. 4, Part 2, Canada, 
2008, p801. 
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في  الإدارة الضريبية لقانكف الضريبي حدان زمنيان لحؽككضع ا ،تغيير أك تعديؿ
مما يساىـ  ،مطالبة المكمؼ بديف الضريبة كتعديؿ إقرار المكمؼ أك تصحيحو

حساسو بالأماف.  في استقرار المركز الضريبي لممكمؼ كا 

بسرية بيانات  يةبيدارة الضر الإالتزاـ  ،ؼ أيضان كالذم يعزز ثقة المكم
الإقرار الضريبي، فالمكمؼ يقدـ بياناتو الشخصية كنتائج أعمالو كمستنداتو عند 

مما يتضمف التزامان عمى عاتؽ الإدارة الضريبية  ،مكظفي الإدارة الضريبية
كمكظفييا بضركرة مراعاة السرية التامة في أعماليـ كبالتالي في معالجة كؿ 
المعمكمات التي تتكافر ليـ بالنسبة لممكمؼ بحيث لا يمكنيـ أف يستخدمكىا في 
أم غرض آخر سكل الغرض المحدد الذم بسببو استطاعكا معرفة ىذه 

 .1المعمكمات

الأنظمة الضريبية سرية بيانات المكمؼ جدلان كبيران في  أحدثتكقد 
عاـ  ،2الكلايات المتحدة الأميركية في فمنذ صدكر أكؿ قانكف ضريبي المقارنة،
نص عمى علانية المعمكمات الكاردة بالإقرار الضريبي، بحيث الف كا ،1862

أنو كاف مسمكحان بنشر معمكمات التقدير عمى أبكاب المحكمة كفي الجرائد 

                                                           
 .41رابح رتيب، الممكؿ كالإدارة الضريبية، مرجع سابؽ، ص 1
كقؼ الرئيس الأمريكي السابؽ بينجاميف ىاريسكف ضد مبدأ السرية الضريبية لسببيف: الأكؿ: أف  2

مصالح المكاطنيف المشتركة ىي بالتعاكف مع الدكلة لتحقيؽ الخدمات، كبالتالي يكجد حؽ لمعامة في 
كالتيرب  الحصكؿ عمى المعمكمات الضريبية، كالثاني: رأل ىاريسكف بكجكد علاقة بيف مبدأ السرية

الضريبي، مما يسمح بفرص أكبر للأغنياء بالتيرب كالغش الضريبي، كالعلانية مف شأنيا أف تضغط 
 اجتماعيان ضد التيرب الضريبي. راجع بيذا الشأف:

Schwartz Paul, The Future of Tax Privacy ,national tax journal, vol. lxi, no. 
4, part2, 2008, p888.   
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صلاح الضريبي ر بيف أخذ كرد حتى صدكر قانكف الإأيضان، كىكذا كانت الأمك 
 / منو عمى استثناءات لمسرية الضريبية6103، مع تأكيد الفقرة /1976عاـ 

كذلؾ بالسماح بنشر معمكمات الإقرار في حالات معينة مثؿ القضايا الجنائية 
جراءات رعاية الأطفاؿ كمكافحة الارىاب  .1كالمدنية كا 

قد حرص عمى تأكيد التزاـ مكظفي فكأما القانكف الضريبي المصرم 
قراره الإدارة الضريبية بسرية المينة كالحفاظ عمى المعمكمات المتعمق ة بالمكمؼ كا 

أم مف العامميف الذيف لا يتعمؽ عمميـ بالربط كالتحصيؿ مف الضريبي كمنع 
إعطاء أم بيانات أك اطلاع الغير عمييا إلا في الحالات المنصكص عمييا 

 أم أنو يجكز إفشاء بيانات الإقرار الضريبي في مصر بحالتيف: .2قانكنان 
عمى طمب المكمؼ، باعتبار أنو صاحب  الأكلى: أف يككف إفشاء البيانات بناءن 

السر الذم قرر القانكف حمايتو، فإذا ارتضى إفشائو تحمؿ حامؿ السر مف 
 .3التزامو بسرية البيانات المكدعة لديو

الثانية: أف ينص القانكف عمى إلزاـ حامؿ السر بتقديـ البيانات المكدعة لديو في 
لمجيات التي ينص قانكف  أحكاؿ معينة، كمف ذلؾ إعطاء بيانات عف المكمؼ

الجيات إنشائيا صراحة عمى حؽ طمب البيانات أك الممفات أك الأكراؽ مف 

                                                           
1  Schwartz Paul, The Future of Tax Privacy, Op.Cit, p883- 884.     

2
 .2005 / لسنة91مف القانكف الضريبي المصرم رقـ / /101/ ادةمالراجع  

عمى المعمكمات الضريبية عف  شخاصجكد بعض الدكؿ قد تسمح باطلاع الأمع ملاحظة ك  3
، كما في بعض الأقاليـ محددةخر بناء عمى طمب يقدـ للإدارة الضريبية مقابؿ رسكـ آشخص 
، لمزيد مف الاطلاع: رمضاف صديؽ، الإدارة الضريبية الحديثة دراسة في علاقة الإدارة السكيسرية

الضريبية بالممكليف ككسائميا الحديثة في دعـ الالتزاـ بالقانكف الضريبي في التشريعات المقارنة مع 
 .111إشارة خاصة لمصر، مرجع سابؽ، ص
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دارة الكسب غير المشركع داريةمثؿ ىيئة الرقابة الإ، التي تعتبر تداكليا سرية  كا 
كالنيابة الإدارية، أك صدكر حكـ قضائي كاجب النفاذ بإلزاـ المصمحة بإعطاء 

 .1الاطلاع عمى الممفاتالبيانات أك السماح ب
كلكف لـ ينص القانكف الضريبي المصرم عمى عقكبة خاصة بإفشاء السرية 

نما ترؾ أمر العقكبة لمحالة العامة المنصكص عمييا   / مف310ادة /مبالكا 
كىي الحبس مدة لا تزيد عمى ستة شيكر أك الغرامة قانكف العقكبات المصرم 

 التي لا تتجاكز خمسمائة جنيو.

 2المشرع السكرم فقد نص عمى مبدأ الحؽ بالأماف بطريقة مباشرةأما 
مف خلاؿ إلزاـ كؿ شخص يطمع عمى بيانات المكمؼ بحكـ كظيفتو 

لا يككف معرضان لمعقكبة بحسب  المادة كصلاحيتو، أف يتقيد بسر المينة كا 
ر كغرامة لا كىي الحبس سنة عمى الأكث قانكف العقكبات السكرممف  /565/

 . المائتي ليرةتتجاكز 

 

 

 
                                                           

، الإدارة الضريبية الحديثة دراسة في علاقة الإدارة الضريبية بالممكليف ككسائميا رمضاف صديؽ 1
الحديثة في دعـ الالتزاـ بالقانكف الضريبي في التشريعات المقارنة مع إشارة خاصة لمصر، مرجع 

 .115سابؽ، ص
. كما يحمؼ مراقبك الدخؿ 2003 / لعاـ24مف القانكف الضريبي السكرم رقـ // 114المادة / 2

 / مف القانكف نفسو.115اليميف القانكنية بالالتزاـ بسر المينة بحسب المادة /
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 الفرع الثاني

 عمى الصعيد الماديالإصلاح 

قة بيف المكمؼ كالإدارة الضريبية المادم لمعلا صلاح الضريبيترافؽ الإ       
كافة بيانات الإقرار كالنمكذج الذم صلاح ذلؾ الإشمؿ النفسي، ف نظيرهمع 

كاف لحجـ البيانات المدرجة فيو، كشكؿ نمكذج إلى الإدارة الضريبية، ك سيقدـ 
كىذا ما  ،الكبير في عممية الإصلاح الضريبيالإقرار مف جية أخرل الأثر 

 :في الفقرتيف الآتيتيف راهنسكؼ 

 التكسع ببيانات الإقرار: -أ

مع تطكر دكر الإقرار الضريبي تطكرت البيانات التي يجب أف يتضمنيا        
بأف ألزـ  1917 عاـ فقد بدأ المشرع الفرنسي مثلان في الإصلاح المالي الأكؿ

المكمؼ بتقديـ الإقرار عف إيراده الكمي دكف حاجة إلى تفصيؿ كلـ يمزـ بتقديـ 
ـ الإقرار فتربط عميو الضريبة إقرار تفصيمي إلا المكمؼ الذم يمتنع عف تقدي

بطريقة التقدير فإذا أراد التحمؿ منو كجب أف يقدـ إقراران تفصيميان، كىكذا بدأ 
الإقرار التفصيمي كىك يحمؿ معنى الجزاء كمع تطكر الزمف كتقدـ الكعي لجأ 

 . 1المشرع إلى طمب الإقرار التفصيمي بصفة عامة

لا إممفردات الرئيسية فقط، لار ر مؿ عمى احتكاء الإقالع ، تـففي السابؽ
نظران  ،مى التكسع في بيانات الإقرارعمؿ تـ الع ،أنو كمع تطكر الفكر الضريبي

كعمى الأخص في زمف انتقؿ فيو الفكر  ،لأىميتو في تحديد ديف الضريبة
                                                           

 .44مرجع سابؽ، ص كماؿ الجرؼ، مصدر الالتزاـ بدفع الضرائب عمى الايراد، 1
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الضريبي إلى تطبيؽ التقدير الذاتي الذم يتطمب قدران كافيان مف البيانات تعيف 
ة عمى تحديد دقيؽ كحقيقي لنشاط المكمؼ كربط الضريبة مف الإدارة الضريبي

التكسع في بيانات  إلىكاقعو الحقيقي. لذا عمدت الإدارات الضريبية الحديثة 
مؼ خلاؿ سنكات التكميؼ كقاعدة بيانات لدييا عف نشاط الم الإقرار لإنشاء

 الضريبي.

بياناتو منذ ففي مصر نجد أف الإقرار الضريبي تكسع بشكؿ كبير في 
/ ، في حيف 2005الإصلاح الأكؿ للإقرار الضريبي لمجيؿ الأكؿ في العاـ /

أف الإدارة الضريبية في سكرية كفي أكلى خطكاتيا نحك الإصلاح عمدت 
كالذم  2010لأعماؿ سنة  2011لإصدار الجيؿ الأكؿ للإقرار الضريبي عاـ 

/ 13كص عميو بالمادة /دمج مف خلالو بيف المفردات الأساسية للإقرار المنص
المادة بكبيف مرفقاتو المذككرة  2003لعاـ  /24/ رقـ مف القانكف الضريبي

/ مف القانكف نفسو ضمف نمكذج كاحد، كعمى الرغـ مف التكسع في بيانات 14/
صفحة إلا أف  27صفحات فقط إلى نمكذج يبمغ  4الإقرار تمؾ مف نمكذج يبمغ 

مف قبؿ المكمفيف كذلؾ لأنو يتكجب عمى ذلؾ ساعد عمى سيكلة التعامؿ معو 
 المكمفيف تقديـ تمؾ المرفقات في جميع الأحكاؿ.

كلكف يبقى السؤاؿ الإشكالي الذم كاجو ذاؾ النمكذج ىاجسان لدل 
بعض المكمفيف بخصكص إنقاص أم مفردة مف مرفقات الإقرار مف إمكانية 

 !1اعتبارىا سببان لرفض الإقرار أك لتشديد العقكبة
                                                           

تنص عمى  30/5/1953تاريخ  8016/8/24سبيؿ المثاؿ كانت تعميمات كزارة المالية رقـ  فعمى 1
عدـ إرفاؽ الكثائؽ الأخرل الكاجب إرفاقيا مع البياف لا يستكجب الغرامة في حاؿ تقديمو لمبياف 

 الضريبي.
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ريقة أخرل ىؿ كاف النمكذج الجديد للإقرار سببان لتشديد العقكبة؟ كبالتالي أم بط
كاف مف الأفضؿ لممكمؼ التعامؿ مع النمكذج القديـ الذم فصؿ بينو كبيف 

 المرفقات.

، بأف ذلؾ النمكذج لا يعد خرقان لمقانكف 1لقد أكضحت الإدارة الضريبية
صدار نمكذج الإقرار بالشكؿ الضريبي الذم أعطى الحرية لكزير المالية مف إ

كىي لـ تتجاكزه كتفرض  /13ادة /م/ مف ال/ب فقرةكذلؾ استنادان لمالمناسب 
نما ثبتت  عقكبة مشددة استنادان لذلؾ الدمج الحاصؿ في بيانات الإقرار، كا 
المعاممة القانكنية لالتزاـ تقديـ الإقرار الضريبي كالعقكبات الناجمة مف مخالفتو. 

إذا لـ  فقرة أ " 18اتيا بشأف مخالفة المرفقات المذككرة في المادة فالعقكبة ىي ذ
/ مف ىذا 6يبرز المكمؼ القيكد المحاسبية المنصكص عمييا في المادة /

 14القانكف أك رفض تقديـ المستندات كالكثائؽ المنصكص عمييا في المكاد /
متثؿ لذلؾ خلاؿ / منو يبمغ إنذارا ن بالامتثاؿ لأحكاـ القانكف فإف لـ ي23ك 15ك
نذار المذككر عمى أف يتـ إثبات الامتثاؿ بكتاب الإ/ يكمان مف تاريخ تبميغو 15/

خطي يسجؿ لدل الدكائر المالية خلاؿ الميمة المحددة يشعر بو استعداده 
لإبراز القيكد كتقدر الدكائر المالية أرباحو مباشرة كفقان لفعالياتو كنشاطاتو 
كالمعمكمات الأخرل المتكافرة لدل الدكائر المالية كبصكرة لا تقؿ عف ضعؼ 

مس الأخيرة، كفي ىذه الخأعمى رقـ سنكم للأرباح كمؼ بيا خلاؿ السنكات 
لضريبة المقررة عف سنة %/ مف ا50الحالة يتـ تغريـ المكمؼ بغرامة تعادؿ /

                                                           
 .، لـ تنشرغرفة تجارة دمشؽ 2011ذارآ 16ف الجديد لمجيؿ الأكؿ بتاريخ ندكة عف البيا 1
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لا يجكز الاعتماد في تطبيؽ ىذه الفقرة عمى تكميؼ تـ أساسان عمى التكميؼ ك 
 ضعؼ أعمى رقـ سنكم للأرباح". 

ات في النمكذج الجديد يعتبر كأنو لـ يقدـ أم أف نقص أم مف المرفق
تمؾ المرفقات المذككرة في المادة السابقة، كبالتالي فإفّ النمكذج الجديد لـ 
نما فقط سيؿ التعامؿ الضريبي كبسطو بدمج  يخفؼ أك يشدد أم عقكبة كا 

 المرفقات مع الإقرار الأصمي ضمف نمكذج كاحد.

 نمكذج الإقرار الضريبي: صلاحإ -ب

لى نظاـ إنتقاؿ مف نظاـ الضرائب النكعية جاءت الدعكة إلى الا       
براء كالكتاب في كتاباتيـ الخالضريبة المكحدة مطمبان عامان، تبناىا عدد كبير مف 

أك في المؤتمرات كالندكات العممية التي عقدت لتقييـ النظاـ الضريبي كالنظر 
بة المكحدة عمى الدخؿ ، كالتي تركزت عمى مزايا الضري1في مقترحات تطكيره

عف جميع عناصر  ،مكحد ريبيو ض رو تعكس يسران في التعامؿ مع إقراالتي 
كيتـ تقديـ الإقرار في ميعاد كاحد  ،ميما تعددت أنكاعيا أك مصادرىا دخؿال

كاحدة، كذلؾ بخلاؼ الأخذ بنظاـ الضرائب النكعية الذم  إدارة ضريبيةكأماـ 
إذا تعددت إدارة الضريبية، بتقديـ أكثر مف إقرار أماـ أكثر مف المكمؼ يمزـ 

أنكاع أك صكر الدخؿ التي يحصؿ عمييا خلاؿ السنة، كفي ذلؾ ضياع لكقتو 
 كجيده. 

                                                           
رمضاف صديؽ، قانكف الضريبة عمى الدخؿ، الطبعة الثانية، دار النيضة العربية، القاىرة، بدكف  1

 .6سنة نشر، ص
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ىذا كيحقؽ نظاـ الضريبة المكحدة للإدارة الضريبية أف تحصؿ الضريبة        
ميما تعددت أنكاع مرة كاحدة عمى جميع صكر الدخؿ مف كاقع إجراءات كاحدة 

مما يقمؿ  ،مكمؼالدخؿ، كبذلؾ يمكف الكقكؼ عمى المقدرة التكميفية الحقيقية لم
كالإدارة الضريبية، كما يقمؿ مف تكمفة تحصيؿ المكمؼ مف أكجو التنازع بيف 

 .  1الضريبة كيجعميا أكثر اقتصادان في نفقات جبايتيا

فعبّد المشرع الضريبي المصرم الطريؽ نحك نظاـ الضريبة المكحدة        
كمف ثـ النقمة  ،عمى الدخؿ تدريجيان بالأخذ بنظاـ الضريبة العامة عمى الايراد

الضرائب عمى  ، الذم اعتمد تقسيـ1981/ لعاـ 157النكعية في القانكف رقـ /
كصكلان إلى الانتقاؿ  اؿ،عمى أرباح شركات الأمك ك دخكؿ الأشخاص الطبيعييف، 

/ لعاـ 91في القانكف رقـ /، نظاـ الضريبة المكحدة عمى الدخؿى التاـ إل
2005. 

كبسبب النظاـ الضريبي السكرم الذم لا يزاؿ يعمؿ في نطاؽ الضرائب        
النكعية كاجيت الإدارة الضريبية صعكبة في عمؿ نمكذج مكحد لمدخكؿ ضمف 

خطكة أكلى نحك تكحيد أنكاع نشاطات المكمؼ  إقرار مكحد، إلا أنيا خطت
، حيف أفردت ضمنو مفردات تبيف مجمؿ 2011ضمف الجيؿ الأكؿ للإقرار عاـ

نشاطات المكمؼ مف خدمية كتجارية كصناعية ككذلؾ ما إذا كاف لممكمؼ 
كأعماؿ التعيدات كالمقاكلات  ،نشاطات نكعية أخرل خاضعة لقكانيف خاصة

طكة الخكلكف تمؾ  2004/ لعاـ 60لمشمكلة بالقانكف /دمات كالتكريدات االخك 

                                                           
رمضاف صديؽ، الكجيز في المالية العامة كالتشريع الضريبي، دار النيضة العربية، القاىرة، بدكف  1

 .372سنة نشر، ص
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مى سمبان ع انعكس ذمبسبب النظاـ الضريبي النكعي ال كانت منقكصة كخجكلة
ذلؾ النمكذج مثلان عف تقديـ إقرار آخر عف أنشطة  فمـ يغف ،التزاـ تقديـ الإقرار

/ 60القانكف رقـ /المشمكلة بعماؿ الأأخرل، كتقديـ إقرار ضريبي خاص عف 
 أك عف دخؿ الركاتب كالأجكر. 2004لعاـ 

 المطمب الثاني

  الإصلاح التكنولوجي

 ) الإقرار الضريبي الإلكتروني (

ضركرة محث عمى ل ببشكؿ دؤك السياسة الضريبية الحديثة  تعمؿ
 الانتقاؿ بالإقرار الضريبي مف التعامؿ الكرقي إلى التعامؿ الإلكتركني، كذلؾ

مع المكمفيف مف حيث سيكلة التكاصؿ كتقميؿ  استنادان لضركرة تبسيط التعامؿ
المكمفيف  مف لفاسديف كتكفير الكقت كالجيد لكؿو الاحتكاؾ مع المكظفيف ا

 كالإدارة الضريبية.

الحككمية ينبغي عمييا مكاكبة  كالإدارة الضريبية كجزء مف المصالح        
 باتجاهالعمؿ الحككمي  ةأتمتب القياـ مؤخران خصكصان بعد ، التكنكلكجي التطكر

يجاد حككمة إلكتركنية حديثة قادرة عمى تمبية احتياجات المكاطنيف كالقياـ إ
 بعمميا عمى أتـ كجو.

 للإدارة الضريبيةنظاـ الأتمتة نقؿ لذلؾ اتجيت معظـ الدكؿ إلى 
 تقديـ الإقرار كخدمةدمات بكفاءة عالية الخلتسييؿ عمؿ المكاطنيف كتكفير 

 إلكتركنيان مع إمكانية السداد الإلكتركني أيضان. الضريبي
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فّ  حثّ الحككمات لتفعيؿ عمؿ الإدارات الضريبية إلكتركنيان ىك جمي  كا 
 :تحقيؽ العديد مف الأىداؼ أىميا ككاضح بالنسبة ليا مف حيث

النسبة التخفيض الممحكظ لمعمالة المتعمقة بإدخاؿ المعمكمات الضريبية ب -
 للأسمكب العادم اليدكم.

إدخاؿ البيانات الضريبية  التخمص مف الأخطاء البشرية الناجمة عف -
 .كتسييؿ العمميات المحاسبية، 1رللإقرا

 تحتاجو معالجة بيانات الإقرار الضريبي. ذمتخفيض الكقت ال -

الإقرار الضريبي  أفّ  كجد الضريبي الحديث فكرال كىكذا فإفّ         
الإلكتركني ىك فرصة لإعادة ىندسة العمميات الضريبية بجعميا أسيؿ كأسرع 

الإقرار الضريبي الإلكتركني ىك الكسيمة  دا عف أفّ ع كلا يكجد فييا أخطاء.
الأكثر راحة لتقديـ الإقرار بالنسبة لممكمفيف بسبب إمكانية سرعة المعاممة 

صكليـ عمى المبالغ المطمكب استردادىا الضريبية كالتي مف شأنيا سرعة ح
 .2كالمدفكعات مثلان كتقميؿ تكاليؼ ذلؾ الالتزاـ عمكمان 

مكانية الاستفادة مف تسييلات إكزيادة  ،لتقدـ التكنكلكجياحظ أف فنلا
قد أدل إلى زيادة فرص الفحص  ،الحاسب الآلي في معالجة الإقرارات المقدمة

عدد مفردات العينة التي يتـ اختيارىا سنكيان  كما زاد ،لشامؿ للإقرارات المقدمةا

                                                           
  رسالة دكتكراه، جامعة دمشؽ، دمشؽية، لكتركنيع شلاش، الضريبة عمى التجارة الإمحمد رب 1

 .313، ص2010
2 Wang Yi-Shun, The adoption of electronic tax filing systems: an empirical 
study, Government Information Quarterly, Taiwan, 2002, p5. 
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، كذلؾ في الأنظمة الضريبية التي تطبؽ نظاـ الفحص 1لممراجعة كالفحص
 بالعينة.

المصرية في تكنكلكجيا الضرائب كنظران لأىمية التجربتيف التايكانية ك 
 الإقرار الضريبيبطكط العريضة ليما فيما يتعمؽ الخلكتركنية سأقكـ بعرض الإ
، كفؽ الفرعيف لمتطكرات التكنكلكجيةالضريبي السكرم  مكاكبة النظاـمدل ك 

 التالييف:

 .في الدكؿ المقارنة الإلكتركنيالفرع الأكؿ: الاقرار الضريبي 
 الإصلاح الضريبي التكنكلكجي في سكرية.فاعمية الفرع الثاني: 

 الفرع الأول
 في الدول المقارنة الإلكترونيقرار الضريبي الإ

عمى أىمية مكاكبة التطكرات  ان السياسة الضريبية الحديثة مؤخر  حثت
في تعزيز النظاـ الضريبي بما يضمف تحسيف العلاقة بيف  دكرىاالتكنكلكجية ك 

تماـ العمميات الضريبية عمى أتـ كجو، لذا نج د المكمفيف كالإدارة الضريبية كا 
كما   2العمؿ الضريبي في إداراتيا الضريبية ةبأف معظـ الدكؿ اتجيت إلى أتمت

                                                           
ة، جامعة سعيد عبد العزيز عثماف، النظـ الضريبية مدخؿ تحميمي مقارف، الدار الجامعي 1

 .259، ص2000الاسكندرية، الاسكندرية، 
 ، راجع بيذا الشأف:1986قدـ الإقرار الضريبي في الكلايات المتحدة لأكؿ مرة في  2

Kopczuk Wojciech, Pop-Eleches Cristian, Electronic Filing Tax Preparers 
and Participation in the Earned Income Tax Credit, Columbia University, 
2005, p7. 

 ،  راجع بيذا الشأف:1999كما قدـ في اسبانيا لأكؿ مرة عاـ 
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حثت أيضان المكمفيف عمى اعتماد الأساليب الحديثة لمكفاء بالتزاماتيـ مف تقديـ 
كما إلى ذلؾ، كذلؾ لمعديد مف الأسباب  الإلكتركنيالإقرار الضريبي كالدفع 

كاف  يمكف إرسالو في أم كقت نياران  الإلكتركنيأىميا السرعة كالدقة، فالإقرار 
أـ ليلان، كما أنو يمتاز بحتمية التسميـ بالسرعة كالدقة الكبيرة مما يساىـ بسرعة 

، كالتخمص مف أخطاء إدخاؿ بيانات الإقرار، فقد 1انجاز المعاممة الضريبية
الأمريكية أف معدؿ خطأ البيانات  الإدارة الضريبيةأظيرت الاحصائيات في 

% مف عينة الإقرارات المدركسة 1ىي أقؿ مف  الإلكتركنيالمقدمة في الإقرار 
 . 2% بالنسبة للإقرارات اليدكية20مقارنة بػ 

سنتكمـ في ىذا الفرع عف التجربتيف  الإلكتركنيكنظران لأىمية الإقرار 
 في الأكلى الإلكتركنيالتايكانية كالمصرية نظران لتدرج مراحؿ تطكر الإقرار 

 لبمدنا بالنسبة للأخرل.كالاستفادة مف قرب البيئة الضريبية 

 

                                                                                                                                        

Vaillancourt Francois, Prefilled personal income tax returns a comparative 
analysis of Australia Belgium California Quebec Spain ,Fraser institute, 
2011, p87. 
1 Geetha R, Sekar M, E-Filing of Income Tax: Awareness and Satisfaction 
level of individual Tax payers in Coimbatore city, Research Journal of 
Management Sciences, Vol. 1, India, 2012., p1. 
2 Buller Altus, Income tax fundamental, south western Cengage learning, 
Whittinburg, 2009, p29 
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 :1أكلان: التجربة التايكانية

مف الاطلاع عمى تجارب بعض الدكؿ الحديثة المتقدمة ضريبيان في 
ار الإلكتركني مجاؿ الأتمتة الضريبية نجد أنو لـ يتـ الانتقاؿ لالتزاـ تقديـ الإقر 

نما قد  بعدة أشكاؿ قبؿ ذلؾ. ففي تايكاف قد عيمؿ بأسمكب نظاـ  رّ ممباشرة كا 
بحمكؿ ك البارككد ثنائي الأبعاد في تقديـ الإقرار إضافة للأسمكب الإلكتركني لو. 

العمؿ الضريبي  ةكاف قد قطعت الشكط النيائي لأتمتكانت تاي 1998العاـ 
يركا بيف ثلاثة  أساليب لتقديـ حيث أنو بحمكؿ ذلؾ العاـ كاف المكمفيف فييا قد خي

أسمكب  –أسمكب البارككد ثنائي الأبعاد  -الإقرار: )أسمكب الإقرار العادم
 .2الإقرار الإلكتركني(

 1998فأسمكب الإقرار العادم ىك الأسمكب الكحيد المكجكد قبؿ عاـ         
كىك الإقرار الضريبي لضريبة الدخؿ الذم يقدـ باليد كىك أسمكب معقّد كمجيد 

قد يكاجيكا تعقيدات حسابية باستخداـ القمـ ف ،الإدارة الضريبية كالمكمفيفلكلا 
كالحاسبة كتقديمو بكاسطة الشخص نفسو أك بالبريد، فضلان عف تعب الإدارة 
الضريبية في إدخاؿ بيانات الإقرار المطمكبة كالتي مف الممكف أف يككف ىناؾ 

                                                           
ان لمخدمات الحككمية مف جية الدكؿ الأكثر تقدم 2002احتمت تايكاف المركز الأكؿ بعاـ  1
دكلة في  198جريت لػ أميركية، خلاؿ دراسة عة براكف الأحصائية جامإكذلؾ بحسب  ،لكتركنيةالإ

 العالـ. راجع بيذا الشأف:
Fu Jen Ruei, Farn Cheng Kiang, Chao Wen Pin, Acceptance of electronic 
tax filing, Information & Management, 2006, p109–126.  

 كىذا ايضان ينطبؽ عمى اليند التي اتبعت الطرؽ الثلاث ذاتيا، راجع بيذا الشأف : 2
Kumar Amitabh, Filling your tax return, Tax Payers Information Series-7, 
Income tax department, New Delhi, 2008, p11. 
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ضافي الكبير يد الإضريبية كاستيلاؾ الكقت كالجخطأ بتدقيؽ الأكراؽ ال
لمعمميات الضريبية كالتي تستيمؾ فريقان ضخمان مف المكظفيف، كلكف مع النمك 

للإدارة ر فرصة عظيمة يكفتـ تنترنت لزائد لمقكة المحاسبية كشبكات الإا
 دمات الإضافية كتقميؿ كمفة العمالة لدييا.الخلتطكير كتحسيف  الضريبية

كبغضكف سنتيف قيدمت دراسة تجريبية في تايكاف تـ مف خلاليا تقديـ 
أسمكبي تقديـ الإقرار عف طريؽ الانترنت أك بأسمكب البارككد ثنائي الأبعاد 

 كمحاكلة لاستيعاب التكاليؼ المرتفعة للالتزاـ الضريبي. 1998كذلؾ في عاـ 
الإدارة مف ككلا الأسمكبيف يعتمداف عمى برامج ضريبية جاىزة كمزكدة 

 نترنت أك مف أقراص ليزرية مجانية.كالتي بالإمكاف تنزيميا مف الإ الضريبية
قد زكدت ىذه البرامج القدرة عمى مراعاة دقة الحسابات كتلافي الأخطاء عند ك 

 .1إملاء البيانات في الإقرار الضريبي

، فيك عبارة عف نظاـ شبيو بالإقرار أما أسمكب البارككد ثنائي الأبعاد
كيتـ كلاىما  مف حيث أف كلاىما يحضراف عف طريؽ الككمبيكتر، الإلكتركني

مف خلاؿ طباعة أكراؽ الإقرار الضريبي ) بحدكد كرقتيف أك ثلاث(، مع شكؿ 
البارككد الذم يقع في الزاكية اليسارية السفمى للإقرار، كمف ثـ إرسالو للإدارة 

 الضريبية مف خلاؿ البكابة البريدية ليا.

فّ  / كالذم 1البارككد ثنائي الأبعاد ىك قرص كرقي كما في الشكؿ / كا 
يحتكم عمى معمكمات قابمة لمقراءة آليان كالذم مف شأنو أف يشفر معمكمات 

                                                           
1 Wang Yi-Shun, The adoption of electronic tax filing systems: an empirical 
study,Op.cit, p4. 
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/ بايت منو، لإمداد الإدارة الضريبية بالسرعة الملائمة 1000للإقرار بحدكد /
يؽ قراءة بنماذج المعمكمات الضريبية إلى نظاـ شبكة الحكاسب فييا عف طر 

 .1(، كالتزكد بمعمكمات الإقرارscannerالبارككد عبر الماسح الضكئي ) 

                           
 / 1لشكؿ /ا

فّ  اليدؼ الرئيسي لنظاـ البارككد ثنائي الأبعاد ىك تيسير عممية  كا 
بالشكؿ قديمو الانتقاؿ بالتزاـ تقديـ الإقرار مف الأسمكب اليدكم إلى ت

كذلؾ أف تقديـ الإقرار عف طريؽ  ،الشبكة العنكبكتية الإلكتركني عف طريؽ
يتطمب أمكران أعقد مف أسمكب البارككد ككجكد بطاقة ذكية كشيادة  الإنترنت،

تكقيع إلكتركني كمتطمباتيما بعكس أسمكب البارككد الذم لا يتطمب كؿ تمؾ 
نما فقط كجكد الككمبيكتر الشخصي كح صكلو عمى دالة البارككد الكسائؿ كا 

 .2كيكية شخصية لو

                                                           
1 Hwang Ching Shyang, A comparative study of tax-filing methods, Journal 
of Government Information, 2000, p4. 
2 Wang Yi-Shun, The adoption of electronic tax filing systems: an empirical 
study,Op.cit, p5. 
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ىك ثمرة تطكر تكنكلكجي، تتـ  الإلكتركنيلذا نجد بأف أسمكب الإقرار        
باستخداـ  للإدارة الضريبيةبو عممية نقؿ معمكمات ضرائب الدخؿ 

 . 1الإنترنتالككمبيكتر كتطبيقاتو عبر 

 ثانيان: التجربة المصرية:

المصرية جاىدة في تفعيؿ دكر الأتمتة في  الضريبيةالإدارة تعمؿ        
المعاملات الضريبية باستخداـ تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات كنقؿ 

 المجتمع الضريبي إلى مجتمع ضريبي إلكتركني حديث.
كىذا ما استدعى إنشاء بنية تحتية للاتصالات مف تجييزات كمعدات  

ككذلؾ تطمب كجكد بنية تشريعية ضريبية  ،كككادر بشرية مدربة كمؤىمة
تكاكب تمؾ التطكرات التكنكلكجية، فقد كانت مصر قد ميدت الطريؽ نحك 
قبكؿ كفاء بعض الالتزامات بالشكؿ الإلكتركني كصكلان لقبكؿ تقديـ الإقرار 

/ 91/ مف القانكف الضريبي النافذ رقـ /78حيث نصّت المادة /، 2إلكتركنيان 
نية كجكاز تقديـ بعض جكاز إمساؾ الحسابات الإلكترك عمى  2005لعاـ 

 كاف قدك  خطارات إلكتركنيان ) كطمب تمديد ميعاد تقديـ الإقرار(.الطمبات كالإ
 2004/ لسنة 15أصدر المشرع المصرم قانكف التكقيع الإلكتركني رقـ /
 كخطكة ىامة جدان لمسير نحك الإقرار الضريبي الإلكتركني.

                                                           
1 Buller Altus, Income tax fundamental,Op.cit, p29. 

/ مف 109. كالمادة /2005/ لسنة 91/ / مف القانكف الضريبي المصرم رقـ78راجع المادة / 2
 لائحتو التنفيذية بشأف قبكؿ الإخطارات كالطمبات الكتركنيان.
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المصرية عمى إنشاء برامج ضريبية حديثة  رة الضريبيةالإداكعممت        
دمة في الخبغرض إعداد الإقرار الضريبي كتقديمو إلكتركنيان، كقد أطمقت ىذه 

 ميمياتحمف الممكف بعد أف أمنت البرامج اللازمة لو كالتي  2010مطمع العاـ 
تقديـ لنأخذ نظرة عمى برنامج ك  .لإدارة الضريبيةمجانان مف المكقع الإلكتركني ل

 .الآتيةالمصرم في الفقرة  الإقرار الإلكتركني

 برنامج تقديم الإقرار الإلكتروني:

تكفير خدمة تقديـ الإقرار الضريبي عمى ك برنامج إلكتركني يعمؿ ى :تعريفو 
 لمختمؼ الأنشطة مع إمكانية تكقيعيا إلكتركنيان.

مف عدة برامج فرعية متكاممة فيما بينيا  يتككف برنامج تقديـ الإقرار مكوناتو:
كالتي تكزع بحسب كؿ عممية مف عمميات إعداد الإقرار الضريبي مف حسابية 

 :أربع فئات مف البرامج كىي عمى العمكـ تقسـ إلى كتكقيع كما إلى ذلؾ.
 برامج فرعية تقسـ بحسب نكعية نشاط المكمؼ كىي: -1

 برنامج حساب المرتبات كالأجكر. - أ

 تقديـ إقرار ضريبة المبيعات. برنامج  - ب

 برنامج تقديـ إقرار ضريبة الدخؿ.  - ت

 صـ كالتحصيؿ.الخبرنامج   - ث

 .مكمؼبرنامج الاستعلاـ عف تعاملات ال - ج
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برامج فرعية لازمة لدعـ البرنامج الأساسي في قراءة البيانات سكاء  -2
 .1أكانت كتابية أـ حسابية

كني كبرنامج لقراءة فرعية تتعمؽ بتثبيت شيادة التكقيع الإلكتر  برامج -3
 الكركت الذكية.

بطاقة ذكية كىي البطاقة التي تحتكم عمى بيانات تتعمؽ بتعاملات  -4
 .مكمؼاصة بالالخكيككف محمؿ عمييا الشيادة الإلكتركنية  مكمؼال

 خصائص كمياـ البرنامج:

 إمكانية اعداد الإقرارات الضريبية لممكمؼ. -1
 إمكانية تكقيع الإقرار إلكتركنيان. -2
عف طريؽ  الإدارة الضريبيةللإقرار إلى  إمكانية الإرساؿ الإلكتركني -3

 .الإنترنت
 عمؿ نسخة احتياطية مف قاعدة بيانات المكمؼ كالتحديث التمقائي ليا. -4
 إمكانية عرض إقرارات سابقة لممكمؼ. -5
 .2إمكانية تعديؿ إقرار المكمؼ -6

 

                                                           
 كىي: 1

Adobe Acrobat  Reader - Microsoft office  Access Database - Microsoft . 
Net Framework- Cart Reader Driver. 

المستخدـ المرفؽ مع برنامج تقديـ الإقرار الضريبي المزكد ضمف المكقع الالكتركني  راجع دليؿ 2
 .لمصمحة الضرائب المصرية
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 الفرع الثاني

 سوريةالإصلاح الضريبي التكنولوجي في فاعمية 

عمى الرغـ مف التكجييات الحثيثة لمحككمة نحك تطبيؽ الحككمة        
الإلكتركنية إلا أف التحرؾ نحكىا كاف بطيئان جدان كذلؾ بسبب المعكقات الكثيرة 

 الككادرقمة التي اعترضتيا مف ضعؼ البنية التحتية للاتصالات الحديثة ك 
طكات نحكىا، فجاء الخة بتمييد التشريعات الكفيمعدـ مكاكبة المدربة ك  البشرية

قانكف كذلؾ ك  ،2009قانكف التكقيع الإلكتركني السكرم متأخران جدان عاـ 
 انك لـ يك يفالقانكن يفكحتى ىذ! 2014عاـ جاء  ةالإلكتركنيالمعاملات 

نما اقتصر  فايطبق عمى المعاملات الإدارية كالتجارية  اعمى كافة المعاملات كا 
كالمدنية فقط مما حدّ مف إمكانية التعامؿ مع المستندات كالكثائؽ الضريبية 

 .1ةالإلكتركني

 ،2007في سكرية عاـ  الييئة العامة لمضرائب كالرسكـكمنذ نشأة 
اتجيت سياستيا الضريبية نحك مكاكبة الفكر الضريبي الحديث الذم تركز 
عمى فكرة التقدير الذاتي كتسييؿ كتبسيط المعاممة الضريبية مع المكمؼ الذم 

 ينعكس إيجابان عمى الالتزاـ الضريبي كالتقميؿ مف حالات التيرب.

كفي مجاؿ تطكير تمؾ المعاممة أصدرت الييئة العامة لمضرائب 
ككفرتو إلكتركنيان عمى  2011لرسكـ الجيؿ الأكؿ مف الإقرار الضريبي عاـ كا

                                                           
 .25/2/2009/ تاريخ 4/ مف قانكف التكقيع الإلكتركني كخدمات الشبكة السكرم رقـ /2المادة / 1

ت بالإجراءات التي ليا كالتي حصرت تعريؼ المعاملا ي/ مف قانكف المعاملات الإلكتركن1كالمادة /
 طابع مدني أك تجارم أك إدارم!
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لا أنيا تشكؿ قاعدة رئيسية إطكة الخكعمى الرغـ مف بساطة ىذه مكقع الييئة. 
للانطلاؽ بالإقرار الضريبي نحك تكفير إمكانية إرسالو إلكتركنيان، كالذم مف 

نحك تطبيؽ نظاـ الإقرار  شأنو فتح الباب أماـ الإدارة الضريبية في سكرية
 الضريبي الإلكتركني بالشكؿ الكامؿ مف مرحمة الاعداد كحتى التسميـ.

لـ يغب عف ذىف المشرع الضريبي السكرم تمؾ التطكرات ك        
مكانية فالتكنكلكجية،  مسؾ السجلات إلكتركنيان قد حض عمى التقدير الذاتي كا 

قانكف المعاملات  انص عميي يالت الطرؽ الإلكتركنية لحدإكالدفع ب
في السياسة الضريبية  الحديث، كتجسدت تمؾ التطكرات أيضان  ةالإلكتركني

 مشركع إعدادعمى  العمؿالحديثة لمييئة العامة لمضرائب كالرسكـ مف خلاؿ 
قانكف للإجراءات الضريبية، إلا أف المعكقات كانت كثيرة أماـ صدكره ككذلؾ 

 ضريبي الإلكتركني بشكؿ خاص، كاف مف أبرزىا:أماـ تطبيؽ نظاـ الإقرار ال

 ية النافذة لمتطكرات التكنكلكجيةعدـ مكاكبة التشريعات القانكنية كالضريب -1
ف كجدت فإنيا لا تزاؿ ضعيفة كبطيئة  .1كا 

ضعؼ البنية التحتية للاتصالات الحديثة كعدـ تنفيذ مشركع الحككمة  -2
الإدارة الضريبية  ةأتمتالآف كالذم ينعكس سمبان عمى الإلكتركنية إلى 

 الربط الإلكتركني مع الماليات في المحافظات.صعكبة ك 

                                                           
لاحظ استثناء الأكراؽ المالية مف قانكف التكقيع الإلكتركني كحصر التعاملات بالمدنية كالتجارية  1

ة كالذم حصر تعريؼ المعاملات بالإجراءات التي يككذلؾ قانكف المعاملات الإلكتركن كالإدارية فقط.
 م أك ادارم كما ذكرت سابقان.ليا طابع مدني أك تجار 
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عدـ تكفر ككادر بشرية فنية قادرة عمى النيكض بمشركع ضريبي مؤتمت  -3
نما فقط الاعتماد عمى المساعدات المقدمة مف  براء الخكمتكامؿ، كا 

 الأكربييف، كالتي تكقفت بسبب العقكبات عمى الحككمة السكرية.

لتقدير الذاتي ـ ثقة المكمؼ بالإدارة الضريبية عمكمان نتيجة عدـ تبني اعد -4
خيرة كالتي تؤدم إلى عدـ تقبمو لأم تحديثات ضريبية إلا في الفترات الأ

 في التعامؿ كالنظر ليا بعيف الارتياب.

قمة الكعي الثقافي الإلكتركني في التعاملات المالية كالتجارية   -5
 كالضريبية.

تكنكلكجيا بالنسبة لاستخداـ  بالعبء الضريبي حساس المكمؼإ -6
الناجـ عف تكاليؼ استخداـ الانترنت مف فكاتير كبرامج الضرائب، 

 كمعدات لازمة لو.

بالأماف  ـخكؼ المكمفيف مف إفشاء البيانات إلكتركنيان، كعدـ إحساسي -7
 كالسرية.

 

 

 

 

 



91 
 

  

 الفصل الثاني
الشخصي والزمني للإقرار الضريبي في التشريعات  النطاق

 المقارنة

ضحنا تناكلنا في الفصؿ السابؽ الأسس النظرية للإقرار الضريبي كأك 
فيو  كما تناكلناكالشركط التي يجب أف تتكافر فيو،  فيو ماىيتو كتعريفو كطبيعتو

 الإصلاح الضريبي للإقرار. ما يخص أيضان 

 الضكء عمى الأسس القانكنيةنسمط  أما في ىذا الفصؿ فسكؼ
كفؽ  لو ، مف حيث النطاؽ الشخصي كالزمنيللإقرار الضريبيكالتشريعية 

 المبحثيف التالييف:

 .للإقرار الضريبي المبحث الأكؿ: النطاؽ الشخصي
 .للإقرار الضريبي المبحث الثاني: النطاؽ الزمني
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 المبحث الأول
 للإقرار الضريبي النطاق الشخصي

بقصد  كمؼالضريبي مف أىـ الالتزامات التي تقع عمى الم الإقرار يعدّ 
يقع عمى الطرؼ  ـالتزاك ىاضع لمضريبة. أم الخفي تحديد الماؿ  نةاك المع

. كىك ما يدعى (الضريبية ةالإدار )ؿ ك الثاني المديف كالممتزـ بيا أماـ الطرؼ الأ
يدعى كالعراقي كالأردني كاليمني بالمكمؼ ك التشريع الضريبي السكرم في 

 الممكؿ في التشريع الضريبي المصرم.

 صالشخأك كقد اىتمت التشريعات الضريبية بتحديد الممكؿ كمفيكمو 
 تحديدان دقيقان  الإقرارالذم يخضع لمضريبة كالذم يقع عميو عبء تقديـ  المكمؼ

لتزامات عمى ترؾ للإدارة الضريبية حؽ التكسع في فرض الايبحيث لا 
نماالأشخاص ك  ك ىتعطي الممتزـ بأداء الضريبة فرصة التيقف مف أنو  ا 

بيذه الأحكاـ كالالتزامات، كفي ذلؾ إعماؿ لقاعدة دستكرية مؤداىا أنو  دالمقصك 
كبالتالي لا حقكؽ كلا التزامات إلا بنص  ،لا ضريبة كلا إعفاء منيا إلا بنص

التشريع الضريبي عمى أشخاص محدديف بدقة فيو، فمف ىك ىذا الشخص 
 ؟الإقرارالممتزـ بتقديـ 

في التشريع بدفع الضريبة الشخص الممتزـ  بأف المقدمةذكرنا في 
تحديد مفيكـ الممكؿ يستمزـ التعرؼ عمى  كلكفبالممكؿ. يدعى  المصرم

مختمفة لمممكؿ بما يشتمؿ عميو ىذا المفظ مف معطيات اجتماعية المفاىيـ ال
 كقانكنية معقدة.
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 مالمعنك أك الشخص الطبيعي ني لفظ الممكؿ دافع الضريبة، أم يع
 أكالذم يككف عميو كاجب الالتزاـ بدفع الضريبة نتيجة قيامو بنشاط محدد 

 .1ف رؤكس أمكالوالتي يحصؿ عمييا م دالفكائأك نتيجة للأرباح  أكنتيجة عممو 

كقد ترتب عمى عدـ ايراد التشريعات الضريبية لتعريؼ محدد لمممكؿ 
ممكؿ الكاقع كالممكؿ القانكني. كيقصد ف فرؽ بعض الكتاب بيف ما يعرؼ بأ

عبء بممكؿ الكاقع الشخص الذم يتحمؿ عبء الضريبة بسبب انتقاؿ ىذا ال
 الإقراركليس عميو كاجب تقديـ  بالضريبة ليو رغـ أنو ليس الممتزـ قانكنان إ

كتتجمى ىذه الظاىرة بكضكح في الضرائب غير المباشرة كما في  الضريبي عنيا
عمى المبيعات التي يتحمميا في  ةالضريبأك حالة الضريبة عمى القيمة المضافة 

النياية المستيمؾ كىك ما يدعى بممكؿ الكاقع، بينما يقكـ بكاجب اقتطاعيا 
 الضريبي عنيا الممتزـ الممكؿ القانكني ) المسجَّؿ (. الإقراركتقديـ 

التفرقة  لابد لنا مفالضريبي  الإقرارفي مجاؿ بحثنا عف مقدـ  كلكف
ك ىما يدعى بالمكمؼ، فالممكؿ  أكالممتزـ بأداء الضريبة بيف بيف الممكؿ ك 

، ضكع لمضريبة كالالتزاـ بأدائيا بصفة أساسيةالخو المشرع بنيالذم يع صالشخ
لتزاـ حجز داء الضريبة شخص آخر يقع عميو ابأ ـالممتز أك بينما يككف المكمؼ 

  الضريبية الإدارةالضريبة المستحقة عمى الممكؿ كتكريدىا نيابة عنو إلى 
، لذلؾ يعرؼ المكمؼ ت التي نص عمييا القانكف الضريبيكالقياـ بكافة الكاجبا

كانيف كالأنظمة النافذة، بينما بأنو الشخص الممتزـ بكاجباتو الضريبية بحكـ الق
لى مف قانكف ك المشرع المصرم استحدث تعريفان لمممكؿ في المادة الأنجد أف 

                                                           
 .15ص، الممكؿ كالإدارة الضريبية، مرجع سابؽ رابح رتيب، 1
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أك الشخص الطبيعي  :بأنو 2005لسنة  /91/مى الدخؿ رقـ الضريبة ع
كبذلؾ يككف  ،لأحكاـ ىذا القانكف مضريبة كفقان اضع لالخالاعتبارم  صالشخ

المشرع المصرم قد قصر لفظ الممكؿ عمى الشخص الذم تتكافر فيو شركط 
 ، بخلاؼ غيره ممفاذكر القانكف صراحة أنو خاضع لي أكضكع لمضريبة، الخ

كرب العمؿ حيف يحجز ضريبة المرتبات  ألزمو ببعض الالتزامات الضريبية
التي  ةالجيأك ، يبيةالإدارة الضر المستحقة عمى العامؿ لديو كتكريدىا إلى 

تحجز بعض مبالغ تقكـ بخصميا مف المنبع تحت حساب الضريبة المستحقة 
 .1عمى الشخص المخصكمة منو

التزاـ كىذا ما أكده القضاء المصرم، حيف نص في أحد أحكامو بأف " 
أصحاب الأعماؿ كغيرىـ مف الممتزميف باستقطاع ضريبة المرتبات كتكريدىا 

ف    .2" ليـ صفة الممكؿ ؿيجع لاكاف يغاير الالتزاـ بالضريبة كا 

 في التشريع الضريبي السكرم جاء ذملفظ المكمؼ البأف  كلكننا نجد
 لأفّ  ،ردني كاليمني ىي أعـ مف لفظ الممكؿ مف الناحية العمميةكالعراقي كالأ

كعميو الكاجبات الضريبية كقد لا يككف ممكؿ كرغـ  ؿالممك ك ىالمكمؼ قد يككف 
التي ذكرناىا آنفان. بينما الممكؿ ضريبية معينة ك ذلؾ فإف عميو القياـ بالتزامات

كأف يككف معفى مف  يككف، لا أكبالكاجبات الضريبية  ـالممتز ك ىقد يككف 
 .الإقراركاجب تقديـ 

                                                           
  .92ص مرجع سابؽ، قانكف الضريبة عمى الدخؿ،  رمضاف صديؽ، 1
2
 91، القانكف أشرؼ محمد خيرم. راجع: 23/5/2006جمسة  –ؽ  61لسنة  2360الطعف رقـ  

 .62، صمرجع سابؽمزيلان بأىـ مبادئ النقض الضريبي،  2005لعاـ 



96 
 

  

في المادة  (الممكؿالمكمؼ )نو ألزـ أكبالعكدة لمتشريع المصرم نجد 
بأف يقدـ إقراران  2005لسنة  /91// مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ رقـ82/

الضريبي  الإقرار، أم يقدـ 1الإدارة الضريبيةضريبيان سنكيان بنتائج عممو إلى 
اضع لمضريبة كالذم يحقؽ إيرادات مف مصادر دخؿ الخ صالشخك كى مكمؼال

يرادات مختمفة حددىا في المادة السادسة  منو كىي: المرتبات كما في حكميا كا 
يرادات الثركة العقاريةالنشاط التجارم كالصناعي كالميف غير ال   تجارية كا 

 .2لأشخاص الاعتبارية أيان كاف غرضيااككذلؾ بالنسبة لأرباح 

الضريبية كذلؾ  قراراتالسكرم المكمفيف بتقديـ الإ ككذلؾ ألزـ المشرع
، كىـ مكمفيف إما طبيعييف 3كفؽ أسس كمكاعيد تختمؼ بحسب نكعية الضريبة

كما حددىـ في المادة الثالثة لقانكف الضريبة عمى الدخؿ رقـ  فاعتبارييأك 
تفرض الضريبة عمى أرباح  كالتي نصت عمى أف، 2003 / لعاـ24/

الأشخاص الطبيعييف كالاعتبارييف الناجمة عف أعماليـ في سكرية، كىي 
لئؾ المكمفيف عف أرباحيـ الصافية الناجمة عف ممارسة ميف أك  ؿاك تتنضريبة 

ما يماثمو  أككحرؼ صناعية كتجارية كغير تجارية ككذلؾ مف يتقاضى راتب 
 .4الأمكاؿرؤكس  ؿاك تدككذلؾ لمريع الناجـ عف 

                                                           
1

 بي المصرم ىك الممكؿ المذككر فيوالتكمـ عف التشريع الضري عندكممة المكمؼ  القصد مف ذكر 
 كالتي آثرتيا عند الحديث عف الشخص المكمؼ بالضريبة.

 .2005/ لسنة 91/ مف القانكف الضريبي المصرم رقـ /47/ ادةمالراجع  2
 .2003/ لعاـ 24/ مف القانكف الضريبي السكرم رقـ / 92 -87 – 77 -74 -13راجع المادة / 3
 .2003/ لعاـ 24مف القانكف الضريبي السكرم رقـ / / 3المادة  /ك  / 1راجع المادة / 4
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كما اتبع المشرع اليمني في قانكف الضريبة عمى الدخؿ الجديد رقـ   
ات الإقرار التقسيـ النكعي لضرائب الدخؿ بحيث نظـ أحكاـ  2010لسنة  /17/

للأشخاص  لكؿ نكع مف أنكاع الدخكؿ بالنسبةالضريبية بشكؿ منفصؿ كخاص 
 .1فالاعتبارييأك الطبيعييف 

كفقان لشخصيتو  الإقرارسنعمؿ عمى دراسة المكمؼ الممتزـ بتقديـ  لذلؾ
 ، كفؽ المطمبيف التالييف:كاف طبيعيان أـ اعتباريان أ سكاءن القانكنية 

 .كمكمؼ الشخص الطبيعي :المطمب الأكؿ
 .كمكمؼ معنكمالشخص الالمطمب الثاني: 

 المطمب الأول
 كمكمف الشخص الطبيعي

الضريبية المقارنة تعريؼ محدد لمشخص لـ يرد في التشريعات 
الطبيعي، كعدـ كجكد تعريؼ محدد لماىية الشخص الطبيعي في القانكف 
الضريبي يجعمنا نمجأ إلى القكاعد العامة في القانكف كاستخلاص بعض السمات 

 .لمشخصية الطبيعية التي تمثؿ أىمية خاصة عند تطبيؽ القكاعد الضريبية

ككؿ إنساف يعتبر شخصان طبيعيان في  فالإنساك ىالشخص الطبيعي 
  صغير أكنظر القانكف كىي صفة كاقعية كقانكنية تمحؽ بأم إنساف كبير 

كلكؿ شخص  مجنكف، ذكر أـ أنثى أكقاصر  أكغير مميز، عاقؿ  أكمميز 

                                                           
 .2010/ لعاـ 17/ مف القانكف الضريبي اليمني رقـ /8راجع المادة / 1
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طبيعي ذمة مالية، كتعطي الشخصية الطبيعية لصاحبيا القدرة عمى اكتساب 
كبعض الأشخاص تككف أىميتيـ كاممة شاممة  .الحقكؽ كترتيب الالتزامات

لمباشرة التصرفات القانكنية كاكتساب الحقكؽ كالالتزامات المالية كالبعض الآخر 
أ الشخصية تككف أىميتيـ ناقصة كقاصرة عمى بعض الحقكؽ كالالتزامات. كتبد

كما تتككف لمشخص الطبيعي في بعض الأحياف قرابة ، بالحياة كتنتيي بالمكت
لاد كتربط ك نتيجة الزكاج، كبذلؾ تتككف الأسرة مف الزكج كالزكجة كالأعائمية 

اصة كالشخصية الخ، كىذه بعض الصفات 1بينيـ ركابط المعيشة المشتركة
الإقرار الضريبي بآخر عمى الالتزاـ بتقديـ  أكالطبيعية كالتي ليا تأثير بشكؿ 

 كاف متزكجان أـ لا  إفلممكمؼ  كالحالة العائمية كعكارضياالأىمية  مف حيث
 كىذا ما سنبينو ضمف الفرعيف التالييف:

 .الإقرار الضريبيك الأىمية  الفرع الأكؿ:
 الحالة العائمية كالإقرار الضريبي.الفرع الثاني: 

 الفرع الأول
 الإقرار الضريبي و  الأىمية

المقصكد بالأىمية: صلاحية الشخص لاكتساب الحقكؽ كتحمؿ   
فّ   للأىمية نكعيف: أىمية كجكب كأىمية أداء. الالتزامات، كا 

كيراد  كتستمر معو حتى الكفاة،أىمية الكجكب يتـ اكتسابيا منذ الكلادة         
بيا أف يككف الشخص مؤىلان لاكتساب الحقكؽ كأف تتعمؽ في ذمتو الالتزامات 

                                                           
 .250صمرجع سابؽ، ضرائب الدخؿ،  -مصطفى رشدم شيحة، التشريع الضريبي  1



99 
 

  

لكجكب عمى الالتزاـ كضع عف مدل تأثير أىمية امنتساءؿ في ىذا الىنا فقط ك 
في  عنو الإقرارتأثيرىا في الالتزاـ بعف مدل ؟ كنتساءؿ تباعان بديف الضريبة

 . ةالتشريعات المقارن

ف          ف لو كليو، لذلؾ فيك إذكما نعمـ أف تصرفات غير المميز باطمة كا 
لمضريبة  ممارسة نشاط يمكف أف يككف خاضعان  أكغير قادر عمى التصرؼ 
يككف  ةو. كلكف بالإمكاف تصكر حالة معينعن رالإقرابنفسو كيترتب عمية تقديـ 

فييا لأىمية الكجكب انعكاس مف الناحية الضريبية كىك ما يخص مكضكع 
ككف التركة التي تؤكؿ إلى الصغير فبمقتضى تمتعو بأىمية الكجكب فإنو سي

كبالتالي سيككف خاضعان لمضريبة عف ما آؿ إليو  مؤىلان لتمقي حصتو مف التركة
، كالذم يترتب عميو حينئذ لكف مف خلاؿ مف ينكب عنو قانكنان ، ك 1مف إرث

 تقديـ الإقرار عنيا.

أما أىمية الأداء، فيراد بيا صلاحية الشخص لاستعماؿ الحقكؽ التي 
يتمتع بيا كالاعتماد عمى ذاتو في تأدية التزاماتو كىي بمعنى آخر صلاحية 

 احية القانكنية.الشخص لصدكر عمؿ قانكني منو عمى كجو يعتد بو مف الن
 .في الدكؿ المقارنة في إطار الالتزاـ بديف الضريبة تأثيرات ىذه الأىمية لنرل

تشير التشريعات المدنية إلى مجمكعة مف العكارض التي تؤثر عمى 
كالتي  أىمية أداء الشخص الطبيعي كىي القصر كالجنكف كالعتو كالسفو كالغفمة،

                                                           
 .96صمرجع سابؽ، محمد عمكـ محمد عمي المحمكد، الطبيعة القانكنية كالمالية لديف الضريبة،  1
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تجعؿ التصرفات  كىي التي ،1في الفصؿ الأكؿ مف الدراسة ىذه ذكرىاقمنا ب
الصادرة منيـ غير منتجة لآثارىا مف الناحية القانكنية، كتعالج التشريعات 

كىك  ـ لمباشرة التصرفاتييف مف ينكب عنالمدنية ىذه الأحكاؿ مف خلاؿ تعي
تنص عميو  لا يبتعد الحؿ الذمأيضان، حيث أنو التشريعات الضريبية  ما اتبعتو

 ألزمتفقد  ،عما جاء في القانكف المدني كثيران ريبية نصكص التشريعات الض
 يالكلأك النائب  ،النافذ /91رقـ / القانكف الضريبي المصرم / مف83المادة /

 الإقراربتكقيع  -بحسب الأحكاؿ  -مثؿ القانكني ( مال ) ـالقيأك  يالكصأك 
 .كبتكقيعو مكمؼالمستحقة عمى الكتقديمو كسداد الضريبة 

لزاـ          كقد نص صراحة المشرع الأردني عمى أحكاـ التمثيؿ القانكني كا 
/ مف قانكف ضريبة 17في المادة / الإقراربتقديـ  ـالقيأك  يالكصأك الكلي 

كلا المشرعيف العراقي  ككذلؾ فعؿ، 2009لعاـ  /28الدخؿ المؤقت رقـ /
 .2كاليمني

ضريبة المشرع السكرم فمـ يذكر صراحة أحكاـ التمثيؿ في قانكف  أما
، كترؾ أحكاـ التمثيؿ لمقكاعد العامة في القانكف 2003 / لعاـ24الدخؿ رقـ /

المدني، كحبذا لك نص صراحة عمى ذلؾ كما فعمت التشريعات الضريبية 
 الحديثة.

                                                           
1

  " أف يصدر الإقرار عف إرادة صحيحة“ في الفصؿ الأكؿ فقرة  ط الإقرار الضريبيك راجع شر  
 .29ص

راجع المادة ، كراجع أيضان 2010/ لعاـ 17/ مف القانكف الضريبي اليمني رقـ /96راجع المادة / 2
 .1982/ لعاـ 113رقـ / العراقي/ مف القانكف الضريبي 20/
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الممثؿ كبالرغـ مف إجماع التشريعات الضريبية المقارنة عمى إلزاـ 
الإقرار القانكني عمى القياـ بالإجراءات المطمكبة عف الممثميف عنيـ بتقديـ 

الضريبي مف الصبي المميز  الإقراركلكف ىؿ مف الممكف تصكر تقديـ ، كالدفع
 أكلو قضائيان عمى سبيؿ المثاؿ تطبيقان لمقانكف المدني ؟ كما حكمو ؟  كفأذالم

اـ العامة المنصكص عمييا في التشريع بعبارة أخرل ىؿ نستطيع العكدة للأحك
 ؟في تمؾ الحالة المدني

بأنو  :كللإجابة عمى ىذه التساؤلات نستطيع القكؿ بدءان كقاعدة عامة
  عميو رالمحجك أك يمكف للأشخاص الطبيعييف ناقصي الأىمية مثؿ القاصر 

أك مف ممارسة النشاط الاقتصادم كاكتساب الممكية كالأمكاؿ نتيجة ىذا النشاط 
مما يرتب دخكلان تخضع لمضريبة، كىذه ميزات تبرز ذاتية  ةاليبأك  ثالميرا

نجده يأخذ بالمعيار  ناعف باقي القكانيف الأخرل، حيث أنالقانكف الضريبي 
كالقدرة عمى إجراء التصرفات القانكنية  عدـ تكافرىا أكالكاقعي، فتكافر الأىمية 

عية مف مباشرة النشاط الاقتصادم عدـ القدرة، لا يمنع مف الناحية الكاق أك
لمضريبة، فالضريبة مفركضة عمى الإيراد  اضعةالخكتحقيؽ الدخكؿ كالأرباح 

المشرع طائفة الممثميف القانكنييف عف ىؤلاء  لذا ألزـ ،كليس عمى الأشخاص
ات الضريبية اللازمة لأنيـ ىـ المكمفكف الإقرار الأفراد ناقصي الأىمية، بتقديـ 

ليذه القاعدة نجد  لذلؾ تطبيقان  ،، ىذا كقاعدة عامة كما ذكرنا1الأمكاؿبإدارة ىذه 
حتاج إلى بؿ ي( غير مقبكؿ مف القاصريف )الصبي المميز الإقرارأف تقديـ 

 .يالكصأك إقرار الكلي 

                                                           
 .252مرجع سابؽ، صضرائب الدخؿ،  -مصطفى رشدم شيحة، التشريع الضريبي  1
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ىذا  ؿ كذاتية القانكف الضريبي إلا أفبالرغـ مف استقلاك اؿ كبطبيعة الح
في المسائؿ  مالتجار أك لا يمنع مف تطبيؽ القكاعد العامة في القانكف المدني 

المكضكعية المسككت عنيا في القانكف الضريبي نفسو بحيث لا يككف الرجكع 
 إلا بالقدر الذم تتفؽ مع طبيعة القانكف الضريبي كتنسجـ مع باقي تنظيماتو. 

تصرفات المميز  :سبيؿ المثاؿ المدنية تجيز عمى فنصكص التشريعات        
ف لو بتسمّـ أمكالو ذأك  ،)خمسة عشر عامان في سكرية( الذم بمغ سنّان معينة

 الإقرارعتبار كاالاستناد لذلؾ النص المدني  ىذا لا يمنع برأينا مفك  لإدارتيا،
الضريبي مف أعماؿ  الإقرارالضريبي المقدـ منو صحيحان عمى اعتبار أفّ تقديـ 

 قانكني تصرؼىك  تقديـ الصغير المميز للإقرار الضريبي فإفّ  . الإدارة
النفع بحيث يككف نستطيع إدراجو ضمف التصرفات الدائرة بيف النفع كالضرر، 

كيككف بالكاجبات الضريبية التي تجنب الجزاءات كالغرامات،  مف خلاؿ قيامو
مما نات التي يدلييا المميز قد تعتبر حجة عميو امف جية أف البي الضرر

يتكجب إقرار الكلي أك الكصي  عميو كبالتاليسبب في زيادة العبء الضريبي يت
 حتى يعتبر ذلؾ التصرؼ صحيحان.

كنلاحظ أنو في بعض التشريعات كالتشريع الأميركي، أجاز تقديـ        
كلكف بشرط أف  ،عف القاصر عف طريؽ الكلي أك الكصي السنكم الإقرار

في حاؿ لـ يكف لو  ،دكلار أميركي 950رة أكثر مف تتجاكز أرباحو المستثم
مرتب شخصي، أما إذا قاصران لديو فقط مرتب شخصي بدكف دخؿ استثمار 

دكلار.  5700فعندئذ يتكجب أف يقدـ إقراره إذا تجاكز الدخؿ الشخصي 
كيتكجب عمى الكلي أك الكصي تكقيع الإقرار في حاؿ كاف القاصر غير قادر 
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في المكاف المخصص لو مع إرفاؽ عبارة " مف قبؿ كالد أك عمى التكقيع، كذلؾ 
 .1كصي الطفؿ"

مف سمات بالمكت، ف خصية الطبيعيةحاؿ انتياء الش تنتيي الأىمية في       
لذلؾ نصّت  ،طبيعية أنيا تبدأ عادة بالحياة كتنتيي بالمكتالشخصية ال

ي عندئذو مف قبؿ الضريب الإقرارالتشريعات الضريبية المقارنة عمى كجكب تقديـ 
لمصفي خلاؿ مدة محددة مف كاقعة الكفاة في تمؾ ا أككصي التركة  أكالكرثة 

بينما نجد أنو في  .2لا تتجاكز التسعيف يكمان في أقصى الحالات التشريعات
ف نصت عمى كجكب تقديـ الكرثة  ،بعض التشريعات الضريبية كالأميركي كا 

للإقرار إلا أنو فرؽ بيف حالتيف، حالة مكت المكمؼ بعد انتياء سنة التكميؼ 
كلكف قبؿ تقديمو للإقرار، فإنو يتكجب عندئذ تقديـ الكرثة إقرار الدخؿ عف سنة 

قرار التكميؼ السابقة التي لـ يقدـ عنيا المكرث في المكاعيد النظامية، ككذلؾ إ
نيائي عف سنة التكميؼ الجديدة كالتي تمتد مف بداية السنة الجديدة كحتى 

مكت المكمؼ بعد  أما في حاؿ مكتو، كلكف التقديـ يككف في السنة التالية ليا.
انتياء سنة التكميؼ كبعد تقديمو للإقرار عنيا، فإنو يتكجب عمى الكرثة تقديـ 

 الثانيكانكف  31ذا مات ستيفف في مثاؿ: إ إقرار سنة التكميؼ الجديدة فقط.

                                                           
1
 Eiss Elliott, Weltman Barbara, Jack C.Angelo, Francis Carolyn, Your 
Income Tax 2010, J.K.Lasser institute, John Wiley & Sons, Inc, Hoboken, 
New Jersey, USA, 2009, p24. 

تسعيف يكمان، كفي الأردف ستيف يكمان. راجع المادة  ففي سكرية ثلاثة شيكر، كفي مصر كاليم 2
/ مف القانكف الضريبي 83دة /، كالما2003/ لعاـ 24/ مف القانكف الضريبي السكرم رقـ /23/

/ لعاـ 17/ مف القانكف الضريبي اليمني رقـ /107، كالمادة /2005/ لعاـ 91المصرم رقـ /
 .2009/ لعاـ 28/ مف القانكف الضريبي الأردني رقـ /17، كالمادة /2010
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 2009عف سنة أعماؿ  ، فإنو يتكجب عمى الكرثة تقديـ إقرار دخمو2010سنة 
عف فترة الشير  15/4/2011ككذلؾ الإقرار النيائي في  15/4/2010في 
  .2010في سنة أعماؿ ، 1الأكؿ

 الإقرارجدر الإشارة ىنا عمى أنو ينبغي عمى كؿ كارث لممنشأة الفردية تقديـ تك 
 .ان خاضعان لمضريبة بشكؿو مستقؿ عف الآخريفمكمفالضريبي عف نفسو بكصفو 

 الفرع الثاني
 لإقرار الضريبي او  الحالة العائمية

كالتي مف سمات الشخصية الطبيعية لمفرد إمكانية القرابة العائمية،  إفّ 
 – كحدة )اقتصادية آخر، كتككيفالارتباط بشخص إلى  قد تؤدم بشخص ما

. لمعيشة المشتركةكاتتميز بكحدة اليدؼ  ،( يطمؽ عمييا كصؼ الأسرةاجتماعية
عائميا. كلكف  أكمسؤكلية الإنفاؽ لرب الأسرة يككف النشاط الرئيسي ك  عادة ماك 

اضعة الخمختمؼ الأنشطة الاقتصادية ف مباشرة مأفراد الأسرة ىذا لا يمنع 
السؤاؿ الذم . ك الضريبي عنيا رالإقرالتي يترتب عمييا التزاـ تقديـ كالمضريبة 

يتكارد عمى ذىننا ىك، ىؿ يتكجب ىنا عمى كؿ شخص طبيعي بعينو أف يقدـ 
ىؿ يتكجب عمى الزكجة  ؟ بمعنى آخر،الضريبي عف إيراداتو المستقمة الإقرار

 ؟ شكؿ مستقؿ عف إقرار الزكج المعيؿب تقديـ الإقرار الضريبي لاد القصّرك الأك 

مة في التشريعات الضريبية ألا يمإف ىذه التساؤلات بدكرىا تثير قضيةن 
زكج الكلاد القصّر ك ىي اعتبار بعض المشرعيف لبعض الدخكؿ التي يحققيا الأك 

                                                           
1
 Eiss Elliott, Weltman Barbara, Jack C.Angelo, Francis Carolyn, Your 
Income Tax 2010, Op.cit, p25. 
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، كما كاف معمكلان 1هليس كدخؿ فردم يحققو كؿ عمى حدك  الزكجة كدخؿ أسرةك 
لسنة  187المكحدة )رقـ قانكف الضريبة  مف / 82 – 35 -23المكاد / في بو 

لاده القصّر في حكـ كزكجتو كأك  مكمؼمف حيث اعتبار ال ،( المصرم1993
تدخؿ في إقراره ك  جأك الزك الكاحد، حيث تعتبر كأرباح خاصة بالأصؿ  مكمؼال

لاد القصّر بتقديـ ك الأذلؾ عندئذو عدـ التزاـ الزكجة ك  يترتب عمىك ، 2الضريبي
 إقرارات عف تمؾ الدخكؿ.

اضعة الخلاد القصّر بشكؿ عاـ كالتصرفات ك فيما يتعمؽ بأمكاؿ الأ        
ازتيا القكانيف لمضريبة كالتصريح عنيا تدخؿ في أحكاـ النيابة القانكنية كالتي أج

سكاءن أكاف  مكمؼلكف فيما يتعمؽ بالزكجة فالأصؿ أف يقدـ الالضريبية صراحة ك 
ليا ذمة مالية مستقمة  باعتبار أف منفصؿ، زكجة إقراره الضريبي بشكؿو  أكزكج 

لكف ىناؾ نظـ ضريبية لـ تعترؼ باستقلاؿ المرأة عف الرّجؿ عف الآخر ك 
 (.1993ردنا سابقان بنظاـ الضريبة المكحدة المصرم لعاـ أك ضريبيان ) كما 

                                                           
حؽ ، رمضاف صدّيؽ، راجع 1990يا قبؿ الإصلاح الضريبي عاـ بو في بريطان كما كاف معمكلان  1

 .13ص ، 2010، جامعة الاسكندرية، الاسكندرية، المرأة في عدـ التمييز الضريبي لصالح الرجؿ
أفراد الأسرة  كالشركات المشتركة التي تقكـ بيف كثر،أ كالإيرادات الناجمة عف تأجير كحدة سكنية أك 2

مف قانكف الضريبة المكحدة المصرم رقـ /  82 – 35 -23، بحسب المكاد / ، كالغراس الزراعي
 ادة مالالممغاة ب 2005لعاـ  /91// مف القانكف  38/  ادةمكراجع أيضان ال ،1993لسنة  /187/
. كىذه قضية تثير قضية أخرل  2008لسنة  / 196/مف قانكف الضرائب العقارية المصرم رقـ / 2/

مالـ يثبت أف الحؽ في " كىي الاستفادة مف إعفاء كحيد منعان لمتيرب الضريبي لذلؾ اشترط شرط 
مف كصكر الممكية  ثبات جدية الشركةإ الكالد بحسب الحاؿ، أك الزكج أك عف غير طريؽالتأجير 

لت عف غير طريؽ الزكج أك الكالد بحسب الأحكاؿ " أك الأصؿ مالـ تكف الممكية قد آغير الزكج 
مرجع سابؽ ضرائب الدخؿ،  -مصطفى رشدم شيحة، التشريع الضريبي راجع بيذا الشأف: 

 .284 -283ص
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لى فكرة التمييز الضريبي ضد المرأة مف إكىذا ما قاد النقاش مؤخران 
معاممة الأسرة لإقرار المنفرد لمرجؿ دكف المرأة ك اجية إعطاء الحؽ في تقديـ 

يبدك ذلؾ كاضحان عندما ك  ااستقلاليك ككحدة ضريبية مستقمة متجاىلان ذاتية المرأة 
رؾ تسمح نظـ الضريبة عمى الدخؿ لمزكج فقط بتقديـ إقرار ضريبي مشت

الضريبي المشترؾ في التمييز ضد النساء  الإقراربحيث تساىـ نظـ  لمزكجيف
لزكج للأغراض الضريبية كفرض كاالمتزكجات حينما يتـ جمع إيرادات الزكجة 

الضريبة عمى الدخؿ المشترؾ، مما يعني أف المرأة قد تدفع فعميان معدؿ ضريبي 
تـ محاسبتيا ضريبيان بشكؿو  إذاأعمى عمى إيراداتيا مقارنةن بما كانت ستدفعو 

 عف زكجيا. منفصؿ

المشترؾ لمزكجيف مف تمييز ضد المرأة يمكف  الإقرارلا يخؿي نظاـ 
بتكقيعو فقط دكف أف باسـ الرّجؿ ك  الإقرارتباينو بصكرو مختمفة، منيا أف يقدـ 

يككف لشخصية المرأة ظيكره فيو، كما كاف معمكلان بو في بريطانيا قبؿ عاـ 
نجد ىذا التمييز ممحكظان ك  ،1لآف، كلا يزاؿ معمكلان بو في سكيسرا حتى ا1990
خصكصان في الغرب حيث تعتبر يد مف تشريعات الدّكؿ المختمفة ك في العد

كاحد كػكندا  كمؼعمى أنيما م الزكجية كحدة ضريبية يعامؿ فييا كلا الزكجيف
كذلؾ نجد ىذا النظاـ في بتقديـ إقرار مكحد عف دخمييما ك  حيث يمزماف

اليند حيث تشكّؿ طائفة اليندكس غالبية المكاطنيف أستراليا، كما أنو يكجد في 
 كلادىـ القصّر غيرأك زكجتو لعائمة كحدة ضريبية تشمؿ الزكج ك كالتي تعتبر ا
الرجاؿ سنّان، بينما يتيح التشريع الضريبي  باسـ أكبر الإقراريقدّـ المتزكجيف ك 

                                                           
 -11ص مرجع سابؽ، ، حؽ المرأة في عدـ التمييز الضريبي لصالح الرجؿ، رمضاف صدّيؽ 1

12- 13. 
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يبي مشترؾ لكلايات المتحدة لمزكجيف الاختيار بيف اتباع نظاـ ضر كافي ألمانيا 
بيف أف يخضع كؿ منيما مى دخمييما معان في إقرار كاحد ك يربط الضريبة ع
 اص بو.الخلمربط الضريبي 

مف الزكجيف بشكؿ  يعامؿ كؿ :كما أننا نجد أنو في إيطاليا عمى سبيؿ المثاؿ
بحيث يقع عمى كؿ منيما عبء الكفاء بيذه الالتزامات  منفصؿ عف الآخر
 .الإقرارالضريبية كتقديـ 

بالنسبة لمربط  أكإفّ فكرة التمييز الضريبي بالنسبة للإقرار المشترؾ 
المشترؾ الذم يعامؿ الزكجيف كشخص كاحد، برأينا فيو مبالغة بعض الشيء 

يمكف  إذبو،  عالمنتفك ى ؿالرجأك بأف المرأة ىي المتضررة مف الربط  :بالقكؿ
مرأة تبعان لظركؼ كؿ ا أكف حدىما رجلان كاأ أكأف يككف كلاىما منتفع بو، 

الزكجيف كثيران  حالة عمى حده دكف أف نعمـ الضرر عمى شخصو بذاتو. بؿ إفّ 
تخصـ منيما النفقات مشترؾ عندما يندمج دخميما معان ك ما ينتفعاف بالربط ال

المتكبدة منيـ، إلى الحد الذم يككف صافي الدخميف أقؿ مما لك حسب صافي 
الدخؿ لأم منيما مستقلان عف الآخر، فيككف صافي دخؿ الزكجيف خاضعان 

اص بكؿ الخلسعر ضريبي أقؿ مما لك فرضت الضريبة عمى صافي الدخؿ 
 ةو أخرل فإننا نجد أفّ كمف جي ،1يككف خاضعان لسعر أعمى ىذا مف جيةزكج ك 

ففي  ،معظـ التشريعات الضريبية الحديثة عالجت فكرة التمييز لشخصية المرأة
فرنسا كانت في السابؽ تعامؿ الزكجيف ككحدة ضريبية كتترتب عمى ذلؾ 
اشتراؾ الزكجيف في كافة الإجراءات المتبعة عند فرض الضريبة بحيث يتـ 

                                                           
 .31صمرجع سابؽ، ، عدـ التمييز الضريبي لصالح الرجؿ حؽ المرأة في، رمضاف صدّيؽ 1
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تصرؼ أحدىما بذلؾ دكف  إذا، فمعان  التكقيع عمى كؿ مستند رسمي مف قبميما
كجكد الآخر جاز لمزكج الآخر الاعتراض عمى ىذا التصرؼ مع ملاحظة أنو 
كبالرغـ مف ىذا الاشتراؾ إلا أف جميع البيانات تككف باسـ الزكج !. إلا أنو 

كالذم يعد المرأة المتزكجة مكمفة  1989/ 12/ 29 ـالرقك ذصدر القانكف 
ككلاىما  ةا نفس ما لزكجيا مف كفاءة قانكنيتقؿ كليبدفع الضريبة بشكؿ مس

. 1الضريبي الإقرارضريبيان كخاصة في حالة التكقيع المشترؾ عمى  يافاك متس
 حرية اختيار ربط ضريبة دخؿ العمؿمنح المشرع الايرلندم  1983عاـ  كفي
ان مستقلان عف زكجيا منذ مكمفف تككف أ أك اص بيا منفصلان عف دخؿ الزكجالخ

 ككذلؾ التشريع الأميركي أعطى الحرية لكلا المشترؾ. الإقرارالبداية فلا تقدـ 
كؿ شريؾ لكقع عميو كلاىما، أك إقرار منفصؿ الزكجيف إما تقديـ إقرار مشترؾ ي

عمى حده، كلا تأثير لنكع الضريبة عمى ذلؾ، كلكف بشرط أف يككف كلا 
ف أك مقيماف، كبالتالي لا يمكف تقديـ الإقرار المشترؾ الزكجيف مكاطناف أميركيا

ذا ما تطمقا فإنيما يتقاسماف الدفعات كيقدما الإقرار عنيا  مف زكجيف مطمقيف، كا 
 .2بحسب نسبة كؿ منيما

بشكؿ تاـ مف نظاـ  1991تحكؿ النظاـ الضريبي في ماليزيا منذ عاـ ك 
في فرض الضريبة  سالأساك ىكالربط المشترؾ  الإقراريجعؿ الأصؿ أف يككف 

ان مستقلان بنفسو عف مكمفلزكجة كاعمى الزكجيف، إلى نظاـ يعتبر كؿ مف الزكج 
 الآخر ضريبيان مالـ يقبلا المعاممة الضريبية المشتركة بإرادتييما.

                                                           
 .72- 71صمرجع سابؽ،  قبس حسف عكاد البدراني، المركز القانكني لممكمؼ الضريبي، 1

2
 Eiss Elliott, Weltman Barbara, Jack C.Angelo, Francis Carolyn, Your 
Income Tax 2010,Op.cit, p496. 
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كذلؾ حدت التشريعات الضريبية العربية الحديثة نفس الحدك في حؿ ك 
اسان لفكرة استقلاؿ الذمة المالية لكلا لتي استندت أسكامشكمة التمييز الضريبي 

ادة مال، فقد تركت أيضان  قكاعد الشريعة الإسلامية ما يتكافؽ مع ىك. ك 1الزكجيف
الحرية  2009لعاـ  /28/قانكف ضريبة الدخؿ الأردني المؤقت رقـ  مف /17/

 .2لمزكجيف المكمفيف أف يقدما إقراران مشتركان 

بمفيكـ استقلاؿ الذمة المالية كمبدأ كقد أكد أما المشرع العراقي فقد أخد       
لى مف المادة السادسة لقانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ك ذلؾ في الفقرة الأ

، ك لكنو سمح في الفقرة الثانية منيا بناءن عمى طمب 1982لسنة  /113/
يستطيع الزكجيف أف يدمجا مدخكلاتيما كفرض الضريبة باسـ الزكج، بحيث 

/ كلكف 27/ادة مالالضريبي( المنصكص عمييا في  الإقرارر )ـ التقارييقدت
 ضمف ثلاث حالات:

 لـ يكف لمزكج دخؿ خاضع لمضريبة. إذا -1
 كانت مدخكلات الزكج دكف السماح القانكني. إذا -2
كانت مدخكلات الزكجة دكف السماح القانكني المقرر ليا باعتبارىا  إذا -3

 مكمفة بذاتيا.

بيف المراكز القانكنية الضريبية  يااك سأما المشرعيف اليمني كالسكرم فقد        
بالنسبة لكلا الزكجيف مف حيث اعتبار كؿ منيما مكمؼ مستقؿ بحد ذاتو 

                                                           
 يعتبر كؿ مف الزكج كالزكجة مكمفان ـ، 1985/ لسنة 57رقـ /الأردني القديـ كاف القانكف الضريبي  1

 / منو.4الفقرة الأكلى مف المادة /راجع ، مستقلان 
 .71 – 70صمرجع سابؽ،  قبس حسف عكاد البدراني، المركز القانكني لممكمؼ الضريبي، 2
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ريبة النكعية الضريبي كفقان لمض الإقراركيترتب عميو كحده عندئذ عبء تقديـ 
ن كان من  وىذا ما نؤيده بدورنا، المفركضة عمى نشاطو الأفضل أيضاً وا 

النص عمى جواز تقديم الإقرار الضريبي المشترك في حال موافقة الزوجين 
 عمى ذلك مع اشتراط توقيع كل منيما عميو.

 المطمب الثاني
 كمكمفالشخص المعنوي 

التي يقع عمييا عبء  يفؿ مف الأشخاص القانكنيك إلى جانب النكع الأ
تكجد كيانات قانكنية في المجتمع  ،يفالأشخاص الطبيعي كىـ ،الإقرارتقديـ 

يعترؼ ليا القانكف بحقكؽ كالتزامات تماثؿ في بعضيا ما لدل الأشخاص 
تزامات قياسان بالأشخاص الطبيعية مع الفارؽ في مدل ىذه الحقكؽ كالال

 .الطبيعية

الضريبي لـ تميز بعض التشريعات  الإقراركبإطار التزاـ تقديـ  
اعتبارم (، حيث  –طبيعي الأشخاص تمؾ ) المقارنة بيف نكعيالضريبية 

نصت بعض التشريعات الضريبية كالتشريع العراقي كالأردني كاليمني ككذلؾ 
نكعو ىؿ ىك الضريبي دكف النظر ل الإقرارالسكرم عمى إلزاـ المكمفيف بتقديـ 

بؿ بالغت بعض التشريعات الضريبية كما التشريع  ،شخص طبيعي أـ اعتبارم
في ذات الفترة الزمنية  الإقراربينيما كالتزاـ تقديـ  اةاك بالمسي العراقي كالأردن

 زمنية مختمفة دالقانكنية التي قد تقتضي مد دكف التفرقة بيف طبيعة الأشخاص
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أك أخرل ميزت بيف الشخص الطبيعي  تشريعات ىناؾ في حيف نجد أف
 المشرع المصرم. فعؿالكاجبات الضريبية كما جميع في  مالاعتبار 

ة يف التشريعات الضريبأكدة لمفيكـ الشخص الاعتبارم نجد كبالع
د تعريفان صريحان لو باستثناء المشرع العراقي الذم عرفو بأنو " كؿ كر المقارنة لـ ت

مؤسسة يمنحيا القانكف شخصية معنكية كالجمعيات عمى اختلاؼ  أكإدارة 
في العراؽ ذات المسؤكلية المحدكدة المؤسسة  أكأنكاعيا كالشركات المساىمة 

مراقبة في  أكمحؿ عمؿ  أكفي خارجو كتتعاطى الأعماؿ التجارية كليا دائرة  أك
نما، أما باقي التشريعات فإنيا لـ تعرفو ك 1"العراؽ  ذكر أنكاعواكتفت بفقط  ا 
 .2أمر تحديده كتعريفو لمقكاعد العامة مبقيةن 

تتمتع بالأىمية  ،مجمكعات مف الأشخاص كالأمكاؿالعمكـ تمثؿ كىي ب
مف خلاؿ اعتراؼ القانكف بالشخصية المعنكية لمكياف  ،اللازمة لأداء الالتزامات

 القانكني.

كتتمتع ىذه الأشخاص القانكنية بخاصية لا تتحقؽ لدل الشخص 
فممشركة مثلان شخصية معنكية يعترؼ بيا  ،لطبيعي كىك ثنائية الذمة الماليةا

د الذمـ المالية للأشخاص الطبيعية التي القانكف باكتسابيا إلى جانب كجك 
، كىذا الازدكاج في ؿالعمأك أسيمت في انشاء الشركة عف طريؽ رأس الماؿ 

الذمة المالية يرتب نتيجة قانكنية ميمة تتعمؽ بانفصاؿ ذمة الشركة الاعتبارية 
                                                           

 .1982/ لعاـ 113رقـ / العراقيمف القانكف الضريبي الأكلى راجع المادة  1
/ مف 2راجع المادة /، ك 2005/ لسنة 91مف القانكف الضريبي المصرم رقـ / /48/ ادةمالراجع  2

 .2010/ لعاـ 17القانكف الضريبي اليمني رقـ /
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كاستقلاليا عف ذمة الأشخاص المؤسسيف ليا في كافة التعاملات القانكنية التي 
تجرييا الشركة كغيرىا مف الأشخاص المعنكية، كيترتب عمى ىذه الميزة أف 
التعامؿ الضريبي كأم تعامؿ قانكني آخر يعتمد عمى الذمة المالية لمشخص 
المعنكم بغض النظر عف الأشخاص المنشئيف لو، فيما يتعامؿ مع كيانات 

بيعية كما في عنكية معاممة الأشخاص الطقانكنية يمنحيا القانكف الشخصية الم
ما يبيف الاختلاؼ في التعامؿ الضريبي بالنسبة للأشخاص شركات الأشخاص، 

، لذلؾ مف الضركرم ابتداء تحديد ماىية كأنكاع تمؾ الأشخاص 1المعنكية
ملاحظة كيفية تقديميا مع ية ليا كالمعاممة الضريب الإقراراضعة لالتزاـ تقديـ الخ
 .لو

نيا تنقسـ إلى أشخاص معنكية متعددة، إلا أللأشخاص المعنكية أنكاع        
اصة كأشخاص معنكية خ ،منشآت القطاع العاـمؤسسات ك ك الدكلة ك، عامة

 لذا سنقسـ ىذا المطمب إلى الفرغيف الآتييف: .كالجمعيات كالشركات كغيرىا

 الفرع الأكؿ: الأشخاص المعنكية العامة الممزمة بتقديـ الإقرار.
 الثاني: الأشخاص المعنكية الخاصة الممزمة بتقديـ الإقرار. الفرع

 

 

 

                                                           
 .80 – 79ص مرجع سابؽ، قبس حسف عكاد البدراني، المركز القانكني لممكمؼ الضريبي، 1
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 الفرع الأول
 الأشخاص المعنوية العامة الممزمة بتقديم الإقرار

الأشخاص التي اعتبرىا المشرع مف أشخاص القانكف العاـ مف كىي        
كزارات ككحدات إدارية كمؤسسات كمنشآت كشركات تابعة ليا كالتي أضفى 
عمييا القانكف الشخصية المعنكية، كما عرؼ قانكف الشركات السكرم الجديد 

مة العا تالإداراأك إحدل الكزارات الجيات العامة أنيا "  2011لعاـ  /29/رقـ 
 تالكحداأك العامة  تالشركاأك العامة  تالمؤسساأك العامة  تالييئاأك 

 .1"الإدارية
 :تقديـ الإقرار في التشريعات المقارنة نجد أنوب تمؾ الجيات ـلإلزاكبالنسبة 

 مصر:في 

نص المشرع الضريبي عمى كجكب تقديـ الإقرار الضريبي بالنسبة 
للأشخاص الاعتبارييف ضمف مدة محددة كىي قبؿ أكؿ مايك مف كؿ سنة تالية 

 .2لانتياء الفترة الضريبية
الأشخاص  2005لسنة  /91/مف القانكف رقـ  /48/كقد حددت المادة 

اضعة لمضريبة سكاء أكانت عامة أـ خاصة كجاء فييا تعداد الخالاعتبارية 
الييئات العامة ككحدات  –الدكلة  –الأشخاص الاعتبارية العامة ) الحككمة 

 المحمية (. الإدارة
                                                           

/ مف 52. كراجع أيضان المادة /2011لعاـ  /29رقـ /مف قانكف الشركات  ادة الأكلىمال راجع 1
 .مصرمالمدني القانكف ال

 .2005/ لسنة 91مف القانكف الضريبي المصرم رقـ / /83/ ادةمالراجع  2
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ىذه خضكع حكؿ مدل صحة  كقد حسـ المشرع المصرم الجدؿ الدائر
ذلؾ بالنص عمى خضكعيا مف حيث المبدأ، كيبدك  ـ لاالجيات لمضريبة أ

/ التي قررت إعفاء الكزارات كالمصالح 50مف المادة / الأكؿفي البند  كاضحان 
أف النص عمى  إذالحككمية مف الضريبة عمى أرباح الأشخاص الاعتبارية، 

بيد أف النص عمى  .الإعفاء يتضمف اعترافان بخضكع ىذه الجيات لمضريبةذلؾ 
السنكم كفقان لنص  الإقرارـ إعفاء ىذه الجيات لا يعني في رأينا إلزاميا بتقدي

بتقديـ  كمفيف/ مف ذات القانكف الذم ألزـ الم82الفقرة الثانية مف المادة /
يقتصر في ىذه الحالة  الإقرارات خلاؿ فترة إعفائيـ، لأف الالتزاـ بتقديـ الإقرار 

الذيف يتمتعكف بإعفاء كقتي، كلا يمتزـ بو مف يتمتعكف بإعفاء دائـ  كمفيفعمى الم
 إعفائيـ فترات تنقضي بعدىا. دحديرات كمصالحيا الحككمية الذيف لا اكالكز 

 الإدارةككذلؾ فعؿ المشرع المصرم بالنسبة لمييئات العامة ككحدات 
/ كذلؾ لما 48المحمية حيف نص صراحة عمى إخضاعيا لمضريبة في المادة /

نمامف نشاط خاضع لمضريبة لا ييدؼ لتحقيؽ الربح فقط ك  لواك تز  يقكـ ىذا  ا 
لزاـ تمؾ إكبالتالي  ،الربح في جكىره عمى فكرة المضاربة التي تستيدؼ تحقيقو

 .1الضريبي عف تمؾ الأرباح الإقرارالجيات بتقديـ 

اعتماد ميزانية بعض في كقد راعى المشرع المصرم أنو قد يتراخى   
قديـ الجيات، لأسباب قد تككف خارجة عف إرادتيا مما يترتب عميو تخمفيا عف ت

، لذلؾ نصت 2كسداد الضريبة مف كاقعو خلاؿ المدة المحددة لذلؾ قانكنان  الإقرار

                                                           
 . 514صمرجع سابؽ،  رمضاف صديؽ، الكجيز في المالية العامة كالتشريع الضريبي، 1
 .319ص ،ـ1970صدقي، التشريع الضريبي المصرم، دار النيضة العربية، القاىرة،  عاطؼ 2
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بأف " يككف لبنكؾ كشركات قطاع  2005/ لعاـ 91/ مف القانكف /87المادة /
الأعماؿ العاـ كالأشخاص الاعتبارية العامة تقديـ إقرار نيائي خلاؿ ثلاثيف 

فركؽ الضريبة مف  لا، كتؤدلحساباتيمف تاريخ اعتماد الجمعية العمكمية  يكمان 
لي المقدـ في الميعاد الأصمي ك الأ الإقرار"، أم فركؽ الضريبة بيف كاقعيا

 النيائي المقدـ بعد اعتماد الجمعية العمكمية. الإقرارك 

 سكرية: في 

/ مف القانكف 13/ ادةمالأما بالنسبة لممشرع السكرم فقد أشار في 
ة ياضعيف لضريبة دخؿ الأرباح الحقيقالخلمكمفيف إلى ا 2003لعاـ / 24/

الضريبي، كالذيف يعدكف مف الأشخاص الاعتبارية  الإقرارعمييـ تقديـ  المتكجب
الضريبي لغاية  الإقرارعمى كجكب تقديـ منيا  فقرة /أ/الالعامة، حيث نصت 

صراحة  مشمكليفمنشآت القطاع العاـ كالأيار بالنسبة لمؤسسات كشركات ك  31
كيقصد بيـ المؤسسات . القانكف ذاتو المادة الثانية مف بنصضريبة الدخؿ ب

 أكتجاريان  أكصناعيان  كالشركات ذات الطابع الاقتصادم التي تمارس نشاطان 
نشاطيا  لةاك مز كتبتغي مف كراء  تمتع بالشخصية الاعتباريةتماليان ك  أكزراعيان 

كالتي عرفيا  ،الربح، كذلؾ تمييزان ليا عف الييئات العامة ذات الطابع الإدارم
دمات العامة الخقكـ بت ةإداري ةص اعتبارياشخأبأنيا  الأساسيالقانكف المالي 

 كالحفاظ عمى الممتمكات العامة.

ىي  ،فالقاعدة التي اتبعيا المشرع السكرم لتكميؼ تمؾ الجيات العامة
سكاء أكاف ، قتصادم الذم ينجـ عنو أرباحممارسة تمؾ الجيات لمنشاط الا

نشاط تجارم أـ صناعي أـ ميني أـ خدمي كغيرىا، كىذا ما نص عميو القانكف 
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تخضع "كلى منو كالتي نصت عمى أنو في المادة الأ 1982/ لسنة 2رقـ /
: المؤسسات العامة كالشركات الرسكـ كالتكاليؼ المالية العامةلقكانيف الضرائب ك 

 أكصناعيان  أككالمنشآت العامة كأم شخص اعتبارم عاـ يمارس نشاطان تجاريان 
جو النشاط الاقتصادم أيان كانت جية ارتباطو أك غير ذلؾ مف  أكخدمات 

مؤسساتيا العامة مع دكؿ  أكباستثناء القطاع المشترؾ الذم تساىـ فيو الدكلة 
كالذم صدرت  ةأجنبيأك مؤسسات عربية  أكشركات مع  أك ةأجنبيأك عربية 

القانكني ىنا أتى عامان صككؾ إعفائو بنصكص تشريعية خاصة"، فالنص 
لك كانت تمؾ الجيات العامة جيات شخاص الاعتبارية العامة ك لجميع الأ

 دارية.إ

عمى أف تعامؿ  1969/ لعاـ 190كقد نص المرسكـ التشريعي رقـ /
الاشتراكي كالقيادات كالييئات المنبثقة عنو كأمكاؿ  أمكاؿ حزب البعث العربي

الاتحاد العاـ النسائي كاتحادات العماؿ كالفلاحيف كالطمبة كشبيبة الثكرة كنقابة 
 .1دارات الدكلة مف جية التكميؼ بالضرائب كالرسكـإمعاممة أمكاؿ  المعمميف،

إلى القانكف  دكرهب المستندكجاءت تعميمات كزارة المالية مستندة لذلؾ المرسكـ  
 لقاعدة العامة كتكميؼ تمؾ الجياتركج عف االخ/ سابؽ الذكر في 2رقـ /

لمتكميؼ الضريبي بسبب خركجو  قيةذاللانصت عمى اخضاع اتحاد فلاحي ف
 .2عف أىدافو كقيامو بنشاط تجارم يخضع لمتكميؼ بضريبة الدخؿ

                                                           
 .8/10/1986تاريخ  30892/16/37راجع كتاب كزارة المالية بيذا الخصكص رقـ  1
2
 .28/11/2013تاريخ  8010/3/31/راجع كتاب كزارة المالية بيذا الخصكص رقـ  



117 
 

  

 ميز بالمعاممةونحن بدورنا نرى عدم دستورية ذلك المرسوم الذي         
اعتبارىا عدم بين جية وجية أخرى ليا نفس المركز القانوني و  الضريبية

جيات عامة من حيث التكميف، إذ أنو وبعد صدور الدستور الجديد تم النص 
عمى مبدأ العدالة ومساواة المكمفين أمام التكميف الضريبي، ونص أيضاً 

 تتجاوز الثلاث سنوات بوجوب تعديل كل تشريع يخالف أحكامو خلال مدة لا
 .1من إقراره

الذم الضريبي  قراركيترتب عمى الجيات العامة عمكمان، تقديـ الإ
كتفرض الضريبة عمى أساس  ،2قيؽ المكتبي في الدكائر الماليةيخضع لمتد

الأرباح المصرح بيا بعد تدقيقيا، كيجرم حساب الضريبة بصكرة نيائية عمى 
 ياالعامة الصادر بشأنيا قرار قبكل ةالشركأك تامية لممؤسسة الخأساس الميزانية 

 مف قبؿ الجياز المركزم لمرقابة المالية. 

حيث أنو حسب أحكاـ قانكف الجياز المركزم لمرقابة المالية 
، فإنو يمارس اختصاصاتو عمى المؤسسات العامة كالشركات 3كتعديلاتو

 دات الاقتصادية التابعة لياكالكحكالمنشآت العامة ذات الطابع الاقتصادم 
كمراجعة حساباتيا لمتعرؼ عمى حقيقة المركز المالي ليا، كيعد تقريران بشأف 

تامية كبعد الرد عمى الملاحظات كاستكماؿ الختامية كالميزانية الخالحسابات 
تنفيذىا يعد الجياز المركزم لمرقابة المالية قراران بقبكؿ الحسابات كيبمغو إلى 

التدقيؽ الجيات المختصة بتصديؽ تمؾ الحسابات، لذلؾ كمنعان للازدكاجية في 
                                                           

1
 .2012العربية السكرية لعاـ  / مف دستكر الجميكرية154-18راجع المكاد / 

2
 .2003/ لعاـ 24رقـ /الضريبي السكرم لقانكف مف ا/ 24بمكجب الفقرة الثانية مف المادة / 

 .2003لعاـ  /64المرسكـ رقـ /كالمعدؿ ب 1967لعاـ  / 93/ رقـ المرسكـ 3
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 لاطلاع عمى الحسابات كطمب الكثائؽ كالثبكتيات كماالا يحؽ لمدكائر المالية 
، مع الإشارة إلى كجكد بعض الجيات تدقؽ 1بالنسبة لباقي المكمفيف ؿالحاك ى

حساباتيا مف مدقؽ حسابات خاص أك شركة ) كييئة الأكراؽ المالية كالشركة 
 العامة للاتصالات (.

 الفرع الثاني
 زمة بتقديم الإقراراصة الممالخالأشخاص المعنوية 

يمنح القانكف مجمكعات مف الأمكاؿ كالأشخاص الشخصية الاعتبارية        
ة عف الأعضاء المككنيف ليذه مقنشاطيا بصكرة مست لةاك مز اصة، ليتيح ليا الخ

 ضح الأمثمة عمييا:أك ، كمف 2المجمكعات

 مف / المصرم91/ رقـ مف القانكف /48/ ادةمالما نصت عميو 
كاتحاداتيا ككذلؾ  نيةاك تعشركات أمكاؿ كأشخاص كشركات كاقع كجمعيات 

ارج الخي في يسئر نشآت الأجنبية كلك كاف مركزىا الالبنكؾ كالشركات كالم
 كفركعيا في مصر.

 ةالضريبك كىكنظران لأىمية العنكاف الجديد الذم اتخذه المشرع المصرم 
ر ما كاف معمكلان بو في قانكف ، الذم غيى ةالأشخاص الاعتباريأرباح  عمى

عمى أرباح  ةالضريبك كى 1981لسنة  /157/الضرائب عمى الدخؿ رقـ 

                                                           
 .56- 55ص، مرجع سابؽ، المحاسبة الضريبية ة،محمد ككيفاتي ،قطينيخالد عبد الرحمف  1
رمضاف صديؽ، الأحكاـ العامة لقانكف ضريبة الدخؿ، الطبعة الثانية، دار النيضة العربية،  2

 .157ص، ـ 2006 القاىرة،
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 الضريبي الإقراركما يستتبعو مف تأثيرات عمى التزاـ تقديـ  ،شركات الأمكاؿ
الضريبي في نفس  الإقراربتقديـ  ةفأصبحت بذلؾ شركات الأشخاص ممزم

تعامؿ كما الشخص الطبيعي  بعدما كانت ةفترة الزمنية للأشخاص الاعتباريال
ككيفية مشركات الممزمة بتقديـ الإقرار الآتية ل دراستنا كىك ما سنراه في ،تمامان 

 .لتزاـذلؾ الا معالجتيا

 الأموال:: شركات أولاً 

كيككف فييا  ،الرئيسي لمضريبة عمى دخؿ الشركات تمثؿ النطاؽ        
 أىميا:  ةعديد كليا أنكاع، 1ؿك للاعتبار المالي المقاـ الأ

 الشركات المساىمة المغفمة:-1

 يةاك متسالتي يتككف رأس ماليا مف حصص صغيرة  ىي الشركات        
" عمى كتقتصر مسؤكلية المالؾ "المساىـ ؿاك لمتدالقيمة يطمؽ عمييا أسيـ قابمة 

. كقد عرؼ قانكف الشركات الجديد رقـ 2أداء قيمة الأسيـ التي اكتتب فييا
الشركة المساىمة عمى أنيا شركة " تتألؼ مف عدد مف  2011لعاـ  /29/

القيمة  يةاك متسالمساىميف لا يقؿ عف عشرة كيككف رأس ماليا مقسمان إلى أسيـ 
راؽ المالية كتككف مسؤكلية المساىـ فييا ك كللإدراج في أسكاؽ الأ ؿاك لمتدقابمة 

 .3"الشركةمحدكدة بالقيمة الاسمية للأسيـ التي يممكيا في 

                                                           
 .87ص مرجع سابؽ، قبس حسف عكاد البدراني، المركز القانكني لممكمؼ الضريبي، 1
، مرجع سابؽ مكاؿالأمحاسبة شركات اسماعيؿ اسماعيؿ، نضاؿ عربيد، عبد الرحمف مرعي،  2

 .13ص
 .2011لعاـ  /29/ رقـالسكرم  مف قانكف الشركات /86ادة /مال راجع 3
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 _ الشركات ذات المسؤولية المحدودة:2

قانكف الشركات الجديد الشركة المحدكدة  / مف55عرفت المادة /       
شركة تتألؼ مف شخصيف عمى الأقؿ كتككف مسؤكلية الشريؾ بأنيا المسؤكلية 

ىذا كقد أجازت  ،و التي يممكيا في رأس ماؿ الشركةفييا محددة بمقدار حصص
أف تتألؼ الشركة المحدكدة المسؤكلية مف شخص نفسيا الفقرة الثانية مف المادة 

 .كاحد كتدعى في ىذه الحالة " شركة الشخص الكاحد المحدكدة المسؤكلية "

  :بالأسيم شركات التوصية -3

عنكاف معيف يككف فييا أحد الشركاء عمى  كىي شركات تعمؿ تحت       
مع ملاحظة أف  شركاء مكصيف، أكالأقؿ شريكان متضامنان إضافة إلى شريؾ 

 كفييا: رأسماليا يككف مقسمان إلى أسيـ،

أف الشركاء المتضامنكف كىـ الذيف يحؽ ليـ الاشتراؾ في إدارة الشركة  -أ 
مترتبة عمييا في أمكاليـ كيككنكف مسؤكليف عف ديكف الشركة كالالتزامات ال

 اصة.الخ
الشركاء المكصكف كىـ الذيف يقدمكف حصة في رأس ماؿ الشركة دكف أف  -ب 

يككف ليـ الحؽ بالاشتراؾ في إدارة الشركة كتككف مسؤكلية كؿ منيا عف ديكف 
الشركة كالالتزامات المترتبة عمييا محصكرة بمقدار حصتو في رأس ماؿ 

 الشركة. 
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 تقديم الإقرار لشركات الأموال: الربط والتزام

لقد ميز المشرع المصرم في قانكنو الجديد كما ذكرنا سابقان بيف 
لاعتبارية في التعامؿ الضريبي مع كؿ منيما كأفرد لكؿ كاالأشخاص الطبيعية 
بسكية كاحدة  قد عامؿ جميع الأشخاص الاعتبارية كما أنومنيما بابان مستقلان، 

 فمـ يميز كما فعؿ المشرع السكرم بيف شركات الأشخاص كالأمكاؿ.

كبشكؿ عاـ ينبغي ىنا التفريؽ بيف ربط الضريبة كبيف مف تقع عميو         
كجزء مف التزامات رتبيا المشرع الضريبي عمى الشخص  قرارمسؤكلية تقديـ الإ

الالتزامات الضريبية النيكض بعبء ممثؿ الشخص المعنكم الذم يقع عميو 
 الضريبية. الإدارةتجاه 

فيناؾ مف يمتزـ مف جانبو تقديـ كافة البيانات كالكثائؽ كالمستندات التي تؤيد 
لمتحققة لو مف ممارسة لمضريبة كتحديد مقدار الأرباح ا ممارستو لنشاط خاضع

 .1التشريعات المقارنة بيذا الصدد كدليؿ ذلؾ ما تكرده نصكص ،ىذا النشاط

قد  2005/ لعاـ 91رقـ /التشريع الضريبي المصرم النافذ أف  نجدف        
" يقع كاجب الإخطار بالنسبة للأشخاص الاعتبارية  بأنو منو/ 74بالمادة / كردأ

عضك مجمس إدارتو  أكمديره  أكعمى الممثؿ القانكني لمشخص الاعتبارم 
كىذا ما ينطبؽ  ،بحسب الأحكاؿ " الإدارةالمسؤكؿ عف  صالشخأك المنتدب 

 كاجب تقديـ الإقرار الضريبي أيضان. عمى

                                                           
 .111ص مرجع سابؽ،محمد عمكـ محمد عمي المحمكد، الطبيعة القانكنية كالمالية لديف الضريبة،  1



122 
 

  

في حيف أف المشرع الضريبي العراقي كاف قد عمـ جميع الالتزامات 
 المعنكم مف تقدير لمضريبة كدفعياالمفركضة بالتشريع الضريبي لمشخص 

حد كبار مكظفي الشخص المعنكم المكمؼ أ أك بالمحاسأك عمى المدير 
 .1982لسنة  /113/مف قانكف رقـ  /25/ ادةمالبالضريبة كما جاء في 

تمثيؿ  أحكاـ ىأما القانكف الضريبي السكرم لـ ينص صراحة عم
الشخص المعنكم أماـ الإدارة الضريبية، كتركيا لمقكاعد العامة في أحكاـ 

تحديد الشخص ممثل الشخص المعنوي في برأينا وكان من الأفضل التمثيؿ، 
 التزاماتو أمام الإدارة الضريبية والتي من بينيا التزام تقديم الإقرار الضريبي.

كمف جية أخرل فبالرغـ مف كجكد شخص مسؤكؿ عف تمثيؿ الشخص 
الضريبية إلا أف الضريبة يجب أف تربط  الإدارةأماـ  مالاعتبار أك المعنكم 

الأشخاص المككنيف لذلؾ  اسـلا ب مالاعتبار  أكباسـ الشخص المعنكم 
الالتزامات  عبء تحديد الأشخاص الذيف يقع عمييـ باسـ أكالشخص المعنكم 

 الضريبية لذلؾ الشخص الاعتبارم.

 : : شركات الأشخاصثانياً 

 تقكـ عمى اعتبارات شخصية، كتتكزع إلى شركات تضامف كىي شركات        
 كشركات تكصية بسيطة كشركات محاصة.

 شركات التضامن: -1

 ركثأك أتعمؿ تحت عنكاف معيف كتتألؼ مف شريكيف  اتىي شرك       
يككنكف مسؤكليف بصفة شخصية كبكجو التضامف في جميع أمكاليـ عف 
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كديكف الشركة كيكتسب الشريؾ فييا صفة التاجر كيعتبر كأنو يتعاطى  التزامات
 .1التجارة بنفسو تحت عنكاف الشركة

  :البسيطة شركات التوصية -2

شركات تعمؿ تحت عنكاف معيف يككف فييا أحد الشركاء عمى  كىي        
 شركاء مكصيف، كفييا: أكالأقؿ شريكان متضامنان إضافة إلى شريؾ 

أف الشركاء المتضامنكف كىـ الذيف يحؽ ليـ الاشتراؾ في إدارة الشركة  -أ 
كيككنكف مسؤكليف عف ديكف الشركة كالالتزامات المترتبة عمييا في أمكاليـ 

 اصة.الخ
الشركاء المكصكف كىـ الذيف يقدمكف حصة في رأس ماؿ الشركة دكف أف  -ب 

ف مسؤكلية كؿ منيا عف ديكف يككف ليـ الحؽ بالاشتراؾ في إدارة الشركة كتكك 
الشركة كالالتزامات المترتبة عمييا محصكرة بمقدار حصتو في رأس ماؿ 

 الشركة. 
أم أنو يمكف القكؿ إف شركات التكصية تعتبر شركات تضامف بالنسبة لمشريؾ 

 .2بالنسبة لمشركاء المكصييف ةمساىمالمتضامف كشركات 

 شركات المحاصة: -3

ليست معدة لاطلاع الغير عمييا  ركثأك أتعقد بيف شخصيف  اتشرك         
عماليا شريؾ ظاىر يتعامؿ مع الغير أر كيانيا بيف المتعاقديف كيمارس كينحص

                                                           
 .2011لعاـ  /29رقـ / السكرم  مف قانكف الشركات /29ادة /مال راجع 1
 .15ص ، مرجع سابؽ،شخاصالأمحاسبة شركات  العربيد، تيسير المصرم، رشا حمادة، نضاؿ 2
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ت الشير كليس لشركة المحاصة شخصية اعتبارية كلا تخضع لمعاملا
 .1خرلالمفركضة عمى الشركات الأ

 شركات الواقع: -4

كىي الشركات التي لـ تتخذ أم شكؿ مف أشكاؿ الشركات الكاردة في        
قانكف الشركات نفسو كلـ يقـ الشركاء بكاجباتيـ  أك ةالتجاريأك القكانيف المدنية 

القانكنية اللازمة لشير الشركة أصكلان، لذلؾ يقتضي عمينا دراسة كؿ حالة عمى 
الكاقع أـ لا، كذلؾ عمى  كنا فعلان أماـ شركة مف شركات إذاحده لمعرفة ما 

ضكء ما استقرت عميو الاجتيادات في ىذا المكضكع كالتي يمكف أف نمخصيا 
 فيما يمي:

غير  أكأف يككف كؿ شريؾ في شركة الكاقع قد ساىـ بصكرة مباشرة  -1
 مباشرة بجزء مف رأس الماؿ.

 كالمراقبة. الإدارةأف يككف كؿ شريؾ يساىـ بقسط مف أعماؿ  -2
 سارة.الخيتحمؿ جزءان مف  أككؿ شريؾ حصة مف الأرباح  أف يناؿ -3

الشركط الثلاثة بكقت كاحد في مشركع مف المشاريع يمكننا  تف تحققإ
ذاالقكؿ: أننا أماـ شركة كاقع، ك  ما نقص شرط منيا يمكف لممشركع أف ينفي  ا 

 .2عف نفسو مبدئيان صفة شركة الكاقع
الحؽ لو كيمكف أف نككف أماـ شركة كاقع في حالة ككف كؿ شريؾ في الشركة 

ؿ أحد الشركاء يممؾ كاميككف ف أ أكبإلزاـ بقية الشركاء إزاء الغير بتكقيعو، 
                                                           

 .2011لعاـ  /29/ رقـالسكرم  مف قانكف الشركات /51ادة /مال راجع 1
 .387، صمرجع سابؽرفيؽ الاختيار، الضريبة عمى الدخؿ المحاسبة الضريبية،  2



125 
 

  

حؽ بربط ف يممؾ الأ أكخر بالعمؿ فقط، مكجكدات الشركة كيسيـ الطرؼ الآ
ثبت أف بيف  إذارباح. أما خريف كيتقاضى نسبة مف الأالمشركع بتكقيعو إزاء الآ

نماالطرفيف عقد عمؿ فلا كجكد لشركة كاقع ك   .1علاقة رب عمؿ كعامؿ ا 

 لشركات الأشخاص:بالنسبة  الإقرارالربط والتزام تقديم 

الياـ لشخصية الشركاء في  رالاعتباك ىإف أىـ ما يميز تمؾ الشركات 
الشركة، كيترتب عمى ذلؾ أف تككف ذمـ ىؤلاء الشركاء مندمجة بذمة الشركة 

اصة ضامنة لديكف الخبحيث لا يكجد انفصاؿ بينيـ كبالتالي تككف أمكاليـ 
اصية عمى المعاممة الخحكاؿ العامة كلكف ما تأثير تمؾ ىذه في الأ ،2الشركة

مكمفة بشخصيتيا الاعتبارية أـ لا؟ كعمى مف ة ؟ أتككف كؿ شركالضريبية ليا
 ؟اعني الإقرار؟ كمف يقدـ يقع الربط عندئذ

ات اصية الشخصية لمشركات، اتفقت معظـ التشريعالخانطلاقان مف تمؾ 
شخاص غير متمتعة بالشخصية المعنكية الضريبية عمى اعتبار شركات الأ

، كمف ثـ يعد كؿ شريؾ 3المستقمة عف الشركاء المككنيف في نطاؽ قانكف الدخؿ
مكمفان مستقلان كما يحصؿ عميو مف أرباح يضاؼ إلى مجمؿ أرباحو لتخضع 

، أم أف ديف الضريبة يتحدد باسـ كؿ شريؾ شخصيان مف 4لضريبة الدخؿ
شخاص ر الضريبة لا يتقرر باسـ شركة الأحصتو مف الأرباح كالسبب أف مقدا

                                                           
 اسبة الضريبية، جامعة دمشؽ، دمشؽالمحإبراىيـ العدم، محمد خالد الميايني، خالد الخطيب،  1

 .220، ص2010-2011
 .103ص مرجع سابؽ،محمد عمكـ محمد عمي المحمكد، الطبيعة القانكنية كالمالية لديف الضريبة،  2
 التشريعات الضريبية السابقة في الأردف كمصر.كالتشريع الضريبي العراقي، ك  3
 .84ص مرجع سابؽ، المركز القانكني لممكمؼ الضريبي،قبس حسف عكاد البدراني،  4
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نماك  أخذ بعيف الاعتبار الشخصية فالقانكف الضريبي لا ي ،باسـ الشريؾ ا 
نماك  شخاص كما ذكرنا سابقان شركات الأالقانكنية ل  يعامميا معاممة أفراد. ا 

كىذا ما كاف معمكلان بو في مصر بالسابؽ، قبؿ الانتقاؿ الكمي لنظاـ 
، فقد كاف يعامؿ 2005لعاـ  /91/الضريبة المكحدة عمى الدخؿ بالقانكف رقـ 

 شخاص معاممة الأفراد، كيمزـ كؿشركات الأبؽ القانكف الضريبي في السا
 القضاء المصرم أيضان  أيده كىك ماقرار ضريبي خاص بو، إشريؾ بتقديـ 

حيث جاء في أحد مبادئ محكمة النقض المصرية: " أف المشرع لـ يعتد 
فمـ يخضعيا بيذا  ةالتكصيأك بالشخصية الاعتبارية لشركات التضامف 

 ساكلمنو بؿ  31ة ت المساىمة في المادالكصؼ لمضريبة كما أخضع الشركا
بيف الشريؾ المتضامف في ىذه الشركات كبيف الممكؿ الفرد  34في حكـ المادة 

مف ربح مما مقتضاه  جنيوؿ منيما لمضريبة في حدكد ما يمف حيث اخضاع ك
 ؿؤك المسك كى ؿالممك ك ىأف ىذا الشريؾ يعتبر في مكاجية مصمحة الضرائب 

 الإقرارىذا الشريؾ عبء تقديـ  ىككف عمشخصيان عف الضريبة كنتيجة لذلؾ ي
ليو شخصيان مف مصمحة إجراءات عف أرباحو في الشركة كما يجب أف تكجو الإ

في تقديـ  رالغيأك كاف الشريؾ قد أناب أحد الشركاء  إذاالضرائب كؿ ذلؾ إلا 
ات في ىذه الحالة يجكز عف الأرباح الي مصمحة الضرائب فإف الإجراء الإقرار

، كفسرت ذلؾ محكمة النقض المصرية ىك 1"أف تكجو الي ىذا النائب بصفتو
أف قانكف الضرائب لا يعتد بعقد شركة التضامف كسبب قانكني لالتزاـ الشريؾ 

                                                           
 أشرؼ محمد خيرم راجع .700ص  29س  1978/3/7ؽ جمسة  45ة لسن 711الطعف رقـ  1

 .174، صمرجع سابؽمزيلان بأىـ مبادئ النقض الضريبي،  2005لعاـ  91القانكف 
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نما التزامو ىك القانكف الذم حممو في الأصؿ عبء  المتضامف بالضريبة كا 
 .1إليو شخصيان  الإجراءاتتقديـ الإقرار كأكجب تكجيو 

لشركات  الاعتباريةإلا أف المشرع المصرم عاد كاعترؼ بالشخصية         
الأشخاص كأصبح يعامميا معاممة شركات الأمكاؿ تمامان في الحقكؽ كالكاجبات 

النافذ. كأصبح يقع عبء القياـ  /91/الضريبية بصدكر القانكف الضريبي رقـ 
الضريبي عمى الممثؿ  الإقراريا الإخطارات ك بالكاجبات الضريبية كمف بين

 صالشخأك عضك مجمس إدارتيا المنتدب  أكمديرىا  أكالقانكني لمشركة 
 .الإدارةالمسؤكؿ عف 

أما في سكرية، لـ ينص المشرع السكرم بشكؿ صريح عمى أف شركات 
الأشخاص بأنكاعيا تخضع لمضريبة، كلكنو نص في المادة الثالثة مف القانكف 

أك عمى أف تطرح الضريبة باسـ الشخص الحقيقي  2003لعاـ  /24/
 مضريبة كذلؾ في محؿ ممارسة العمؿاضع لالخالذم يمارس العمؿ  مالاعتبار 

ككانت ىذه المادة إشارة إلى إخضاع شركات الأشخاص لمضريبة بحكـ أنيا 
يس تتمتع بالشخصية الاعتبارية، لذلؾ فالضريبة تطرح عمى أرباح الشركة كل

كيتـ الربط تباعان باسـ الشركة لا باسـ  ،اأرباح الشركاء كؿ عمى حد عمى
 الشركاء، كيقكـ كذلؾ بالكاجبات الضريبية الممثؿ القانكني ليا.

كبسبب عدـ تمتع شركات الكاقع ككذلؾ المحاصة بالشخصية 
ثبات الممكنة قانكنان، لذلؾ كانت تمؾ لاعتبارية كخضكعيما لجميع طرؽ الإا

                                                           
1

مصطفى رشدم . أشار إليو: 1028ص 28س 22/4/1977ؽ جمسة  42سنة  710الطعف رقـ  
 .301صمرجع سابؽ، ضرائب الدخؿ،  -شيحة، التشريع الضريبي 
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ثباتات مف حيث التعامؿ ضكعيا لمضريبة مبنيان عمى تمؾ الإخالشركات في 
خريف دكران ىامان في تحديد طرح ليا، كما تظيره في التعامؿ مع الآالضريبي 

قاـ المدير الظاىر  إذاالضريبة ليا، فتطرح الضريبة باسـ كؿ شريؾ عمى حده 
نيـ في بالتصريح إلى الدكائر المالية عف أسماء أعضاء الشركة كنصيب كؿ م

لـ يقـ المدير بذلؾ فتطرح الضريبة باسمو عف كامؿ الأرباح  إذاالأرباح، أما 
التي حققتيا الشركة كيبمغ التكميؼ لممركز المشترؾ لمشركة، أم تعد ىذه 
الشركة شخصية اعتبارية كاحدة بالتكميؼ كلاسيما أنيا تظير تجاه الاخريف 

التي  ىر عمى الأرباح كافةالشريؾ الظاكشركة فعمية كتفرض الضريبة باسـ 
، كيقع عميو حينئذ 1حققتيا الشركة دكف النظر إلى كضع الشركاء المستتريف

 كحده عبء تقديـ الإقرار الضريبي.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .212ص مرجع سابؽ،المحاسبة الضريبية، إبراىيـ العدم، محمد خالد الميايني، خالد الخطيب،  1
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 المبحث الثاني
 لنطاق الزمني للإقرار الضريبيا

في  محددتقديمو في مكعد  الضريبي الإقراريعد مف أىـ شركط صحة 
ف عدـ التقيد بذلؾ الشرط يككف مكجبان لجزاءات م قانكف فرض الضريبة  ةعينكا 

 الضريبي المقدـ بعدىا كأف لـ يكف. الإقرارقد تصؿ إلى حد اعتبار أف 
عند الحديث عف النطاؽ الزمني للإقرار الضريبي ينبغي التمييز بيف ك 

 ايقدـ عني دة التيعف الم الضريبي، الإقرارالميعاد الذم يجب أف يقدـ خلالو 
 ضمف المطمبيف الآتييف: كضحوكىذا ما سن ،الضريبي الإقرار

 المطمب الأكؿ: الميعاد الذم يجب أف يقدـ خلالو الإقرار الضريبي.
 يقدـ عنيا الإقرار الضريبي.المطمب الثاني: المدة التي 

 المطمب الأول
 الميعاد الذي يجب أن يقدم خلالو الإقرار الضريبي

بالرغـ مف تحديد القكانيف الضريبية لمكاعيد محددة ينبغي عمى المكمفيف 
اصة لممكمفيف كسمحت الخالتزاميا إلا أف تمؾ القكانيف راعت بعض الظركؼ 

 في الفرعيف الآتييف: لنرل ذلؾ ،بتمديد المكاعيد ضمف شركط معينة

 الفرع الأكؿ: ميعاد تقديـ الإقرار الضريبي.
 الثاني: تمديد ميعاد تقديـ الإقرار الضريبي. الفرع
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 الفرع الأول
 تقديم الإقرار الضريبي ميعاد

 :كالآتي كاف إقراران عاديان أـ غير ذلؾإذا ما كيختمؼ ىذ الميعاد بحسب         

 

 أولًا: الإقرار العادي:

ىذا الميعاد مف دكلة لأخرل كذلؾ حسب طبيعة نظاميا  يختمؼ
الضريبي، ففي مصر ذات النظاـ الضريبي المكحد نجد أف التشريع الضريبي 

/ منو عمى كجكب تقديـ 83/ادةمالقد نص في  2005/ لعاـ 91المصرم رقـ /
 الضريبي كفؽ المكاعيد الآتية: الإقرار

 ماليةلانتياء الفترة الضريبية عف السنة الؿ إبريؿ مف كؿ سنة تالية أك قبؿ  –أ 
 بالنسبة للأشخاص الطبيعية.

خلاؿ أربعة أشير التالية لتاريخ انتياء  أكؿ مايك مف كؿ سنة أك قبؿ  –ب 
 .بالنسبة للأشخاص الاعتبارية ،السنة المالية

لـ يميزا بيف أنكاع المكمفيف  ،1ف المشرعيف الأردني كالعراقيأبينما نجد 
/ مف قانكف 17/ادة مالحيث نصت  ،مكاعيد تقديميـ للإقرار احيف حدد

بمزكـ تقديـ المكمؼ  2009/ لعاـ 28الدخؿ الأردني رقـ / عمى ضريبةال

                                                           
 انكف رقـقالالمعدؿ بك  1985لعاـ  / 57/رقـ  / مف القانكف الضريبي الأردني26/ ادةمالراجع  1
 .1982لسنة / 113/عراقي رقـ ال / مف القانكف الضريبي27ادة /مال أيضان ، ك 1995لسنة  / 14/
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التالي لانتياء  الضريبي كفؽ النمكذج المعتمد قبؿ نياية الشير الرابع لإقرارل
 يمفكما في ال الدكؿ ذات النظاـ الضريبي النكعيأما في  الفترة الضريبية

الضريبي حسب  الإقرارفقد حدد كلا المشرعيف مكاعيد معينة لتقديـ  ،1كسكرية
/ مف قانكف 13فالمادة / اضع لمضريبة الذم يمارسو المكمؼالخ نكع النشاط

/ مف 2/ ادةمالكالمعدلة بمكجب  2003/ لعاـ 24ضريبة الدخؿ السكرم رقـ /
رتبت عمى المكمفيف أف يقدمكا ، 2006/ لعاـ 51سكـ التشريعي رقـ /المر 

 :التاليةالضريبي في الآجاؿ  الإقرار

سبة لمشركات نبال تالية لسنة الأعماؿ، أيار مف كؿ سنة 31لغاية  –أ 
المساىمة كذات المسؤكلية المحدكدة كالمؤسسات كالشركات كالمنشآت العامة 

 كبار المكمفيف.ك 
بالنسبة لسائر المكمفيف  تالية لسنة الأعماؿ، ر مف كؿ سنةآذا 31لغاية  –ب 

 الآخريف.

/ رب 77فقد ألزمت المادة / ،كأما بالنسبة لضريبة الركاتب كالأجكر        
مف تاريخ  ان يكم مسة عشرالخخلاؿ  ،الضريبي عمى فترتيف الإقرارالعمؿ تقديـ 
 . شير مف السنة القائمةأ ستةانقضاء كؿ 

مكاعيد محددة لتقديـ  ،ضريبة الدخؿ السكرم أيضان كقد حدد قانكف         
 في السكرية لةاك المتدريع رؤكس الأمكاؿ عمى كتسديد الضريبة المفركضة 

                                                           
رباح الأ" لإقرار  / 95المادة / :التالية 2010/ لعاـ 17القانكف الضريبي اليمني رقـ / مكاد راجع 1
/ 101/ ادةمال ، صناعية "التجارية كغير الغير الأرباح "  / لإقرار97ادة /مال ،صناعية "التجارية ك ال

" نقؿ  / لإقرارات104/ ادةمال ،" ريع العقارات" / لإقرار103/ ادةم، الجكر "الأمرتبات ك ال لإقرار
 .ممكية العقار "
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ب كتشريف آلى مف شير شباط كأيار ك ك مسة أياـ الأالخخلاؿ  ،/88/ادة مال
 مف كؿ سنة. الثاني

 يـ/ تقد98/ ادةمالالأجنبية فقد ألزمت  لةاك المتدأما بالنسبة لريع رؤكس الأمكاؿ 
مف شير كانكف الثاني مف السنة  امس عشرالخالمكمفيف لمتصريح حتى غاية 

 التالية لسنة تحقيؽ الدخؿ.

 أىميا:ات الضريبية إلى عدة عكامؿ الإقرار كيرجع اختلاؼ مكاعيد تقديـ     

 .طبيعة الشخصية الحقكقية لممكمؼ -1
اضعة الخاضع كطبيعتو المحاسبية كالقدرة عمى تحديد الأرباح الخالنشاط  -2

 .لمضريبة بالنسبة لو
 .القدرة عمى مسؾ سجلات كمستندات محاسبية منتظمة -3

 :الإقرار المؤقتثانياً: 

 بقبكؿ ىميعاد المحدد تسامح إدارم، فيكتفيصاحب التمسؾ بال غالبان ما        
عندما يزكؿ  بتصحيحو فيما بعد مكمؼيسمح لم إقرار مؤقت في الميعاد القانكني

المؤقت  الإقرارالمانع الذم حاؿ دكف تقديمو في الميعاد. أم بشرط أف يكمؿ 
مؤقت ال الإقرارإقرار مصحح كللإدارة أف تسير في إجرائيا عمى أساس ىذا 

 أكالمصحح كاف ليا أف تصحح الربط زيادة  الإقرارما كصميا  إذاحتى 
 تخفيضان.

لما أسيئ ك سامح إدارم في التشريع الفرنسي، المؤقت ت الإقرارفنظاـ         
  أف تحدد الحالات التي يجكز فييا المالية الإدارةاضطرت  ،استعمالو ىناؾ
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مف إقفاؿ حساباتو في  مكمؼفيي تقصرىا عمى الحالات التي لا يتمكف فييا ال
كاف  إذا أكلمنكطة باعتمادىا يتعذر فييا اجتماع الجمعية العمكمية ا أكالميعاد 

ارج. الخمدير المنشأة في ظركؼ يستحيؿ فييا الاتصاؿ بفركعو كمنشآتو في 
 .تضييؽ حالات الالتجاء إليو مضمكنوكمع ذلؾ فيذا التسامح محؿ نقد 

ضاع التي تحدد ك يـ إقرار مؤقت بالشركط كالأدتقالجدير بالذكر أف ك         
لذلؾ، مف شأنو أف يحكؿ دكف تكقيع الجزاءات التي تترتب عمى عدـ تقديـ 

 .1في ميعاده الإقرار

المؤقت بالنسبة لمجيات التي تتأخر في  الإقراركقد أشار المشرع المصرم إلى 
/ مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ 87/ ادةمالبانعقاد الجمعيات العمكمية فييا 

 ركات ككحدات القطاع العاـ كشركاتحيف أجازت لبنكؾ كش 2005لعاـ  /91/
قطاع الأعماؿ العاـ كالأشخاص الاعتبارية العامة تقديـ إقرار نيائي خلاؿ 

فركؽ  لكتؤد ،لجمعية العمكمية لحساباتيايكمان مف تاريخ اعتماد ا ثلاثيف
 يف المؤقت كالنيائي.الإقرار الضريبة بيف 

ة فقد أشارت تعميمات الدكائر المالية عمى جكاز تقديـ أما في سكري        
إقرار أكلي مف قبؿ المكمفيف يحددكف فيو أرباحيـ كخسائرىـ عمى أف يتقدمكا 

مف التشريع الضريبي رقـ  /24/، كما نلاحظ أف المادة 2بإقرار تفصيمي لاحؽ
مؤسسات قد نصت عمى جكاز تقديـ الإقرار المؤقت مف قبؿ  2003/ لعاـ 24/

                                                           
 .37صمرجع سابؽ،  كماؿ الجرؼ، مصدر الالتزاـ بدفع الضرائب عمى الايراد، 1
2

تعميمات  ككذلؾ 11/2/2001تاريخ  4575/16/36رقـ في سكرية  تعميمات كزارة المالية 
 .25/7/2013تاريخ  5832/8/13
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يجرم حساب الضريبة بصكرة نيائية عمى عمى أف  أك شركات القطاع العاـ
تامية الصادر بشأنيا قرار قبكؿ مف قبؿ الجياز المركزم الخأساس الميزانية 
سكرم لفكرة كىذه تعتبر إشارة إلى قبكؿ التشريع الضريبي ال ،لمرقابة المالية
 .الإقرار المؤقت

 الإقرارمعظـ التشريعات أف يعطى مقدـ تشترط  الإقراركلإثبات تاريخ تقديـ 
فالعبرة  ،1إيصالان يثبت كصكلو كيدكف فيو تاريخ الاستلاـ كيحمؿ تكقيع المستمـ

ىي لتاريخ التسميـ للإدارة الضريبية حتى يعتبر مقدمان في الميعاد القانكني. أما 
مسممان للإدارة الضريبية عف طريؽ البريد فإف العبرة عندئذ  الإقرارفي حاؿ كاف 

بتاريخ التصدير بالبريد عمى إيصاؿ عمـ الكصكؿ، كليس بتاريخ الكصكؿ 
للإدارة الضريبية كىذا ما أكدتو تعميمات كزارة المالية السكرية حيف رأت بأف 

المضمكف قبؿ  تقديـ البيانات كالكثائؽ المكجية لمدكائر المالية بكاسطة البريد"
انتياء الميؿ القانكنية يعتبر تقديمان صحيحان كلا يترتب عميو مخالفة التأخير في 

المؤسسة  قديـ البياف قد ثبتت بمكجب إشعارتقديـ البياف، حيث أف كاقعة ت
العامة لمبريد حسب النمكذج الرسمي كمثبت عميو التاريخ بكاسطة المؤرخ 

 .2"النظامي لدل دكائر البريد

 
 
 

                                                           
 .34صمرجع سابؽ،  كماؿ الجرؼ، مصدر الالتزاـ بدفع الضرائب عمى الايراد، 1
 .1985/  7/  25تاريخ  1/  25 - 18418تعميمات كزارة المالية السكرية رقـ  2
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 لفرع الثانيا
 ميعاد الإقرار الضريبي يدمدت

كما  ؟ الضريبي الإقرارميعاد تقديـ  يدمدتىؿ بالإمكاف بدايةن نتساءؿ،        
 ؟ ىي شركطو

ميعاد  إمدادأجمعت التشريعات الضريبية قاطبةن عمى جكاز إمكانية         
تقديـ الإقرار الضريبي عف مكعده الأصمي كذلؾ تيسيران عمى المكمفيف كمراعاةن 
لبعض الظركؼ التي قد تمرّ بيـ أك بعض الظركؼ الخارجة عف إرادتيـ، 

 لندرس تمؾ الحالات في الفقرتيف الآتيتيف:

 ميعاد الإقرار الضريبي بناء عمى طمب المكمف: يدمدتأولًا: 

ميعاد  يدمدتتشريعات الضريبية المقارنة نصكص تجيز استحدثت ال       
 آخر، غيرتقديـ الإقرار إلى ميعاد  مف تأجيؿ مكمؼبحيث تمكف ال الإقرار

 .1مكاعيد المقررة قانكنيان ال

لعاـ / 91/ مف القانكف /85/ ادةمالفالمشرع المصرم اشترط في        
قبؿ تاريخ انتياء المدة  الإقرارميعاد  يدمدتطمب  مكمؼأف يقدـ ال 2005

بخمسة عشر يكمان عمى الأقؿ، كأف يسدد في  الإقرارالمحددة قانكنيان لتقديـ 
 .المكمؼ مبمغ الضريبة الذم يقدره يدمدتتاريخ طمب ال

                                                           
/ مف 108/المادة ، ك 1982/ لعاـ 113رقـ / العراقي/ مف القانكف الضريبي 27راجع المادة / 1

/ مف القانكف الضريبي السكرم رقـ 13المادة /، ك 2010/ لعاـ 17ضريبي اليمني رقـ /القانكف ال
 .2003/ لعاـ 24/
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ذاك  بأف تمد  مكمؼبتمبية طمب ال الإدارة الضريبيةالتزمت  ،تكفر ىذاف الشرطاف ا 
 ضالرفأك دكف أف تككف ليا سمطة تقديرية بالقبكؿ  تيف يكمان لو أجؿ تقديمو س

ف تخفض أ أك يدمدالتإلى طمب  مكمؼلا ككدكف بحث في الأسباب التي تدع
 .يدمدتاللازمة لم مف مدة الستيف يكمان 

ذا التزـ ال         كأنو  الإقرارالمدة الجديدة اعتبر  بتقديـ الإقرار خلاؿ مكمؼكا 
تقاعس  إذامقابلان عف التأخير، أما  أكقدـ في الميعاد دكف أف يتحمؿ غرامات 

التزـ بأداء مقابؿ التأخير مف  الإقرار في الميعاد الجديد،كلـ يقدـ  مكمؼال
، حيث نص المشرع صراحة يدمدتقبؿ ال الإقرارالتاريخ الأصمي لانتياء ميعاد 

مى ميعاد سداد الضريبة كلا عمى ميعاد عمى أف لا يككف لامتداد الميعاد أثر ع
مكؿ بعد انتياء مكلا يحؽ لم، استحقاؽ مقابؿ التأخير مف أم مبمغ لـ يسدد عنيا

 .1ىذه المدة طمب مد أجؿ الإقرار لمرة أخرل

/ 17/ مف قانكف ضريبة الدخؿ اليمني رقـ /108ككذلؾ نصت المادة /        
 ثلاثيفالضريبي كلكنو حددىا بمدة  الإقرارعمى تمديد ميؿ تقديـ  2010لعاـ 
كاشترط المشرع اليمني تقديـ طمب كتابي مف المكمؼ قبؿ انتياء المكعد  ،يكمان 

تككف لديو أسباب  بخمسة عشر يكمان، كما يتكجب أف الإقرارالقانكني لتقديـ 
، إضافة لكجكب سداد مبمغ الضريبة المستحقة في الإدارة الضريبيةكافية تقبميا 

 ديـ طمب التأجيؿ.تاريخ تق

طمب  ، النظر فيفي حيف أف المشرع السكرم أعطى لكزير المالية        
مع تأكيد تعميمات كزارة المالية عمى عدـ  ،يكمان  ستيفالذم حدد سقفو ب يدمدتال

                                                           
 .17صمرجع سابؽ،  رمضاف صديؽ، قانكف الضريبة عمى الدخؿ، 1



137 
 

  

لـ تقدـ قبؿ انتياء الميمة  إذاقدـ بيا المكمفكف تالميمة التي ي يدمدتقبكؿ طمبات 
 .1لتقديـ الإقرار الأصمية

 يدمدت ىك عاد في التشريعيف اليمني كالسكرمالمي يدمدتف كىكذا نرل بأ        
جكازم، أم أعطى كلا المشرعيف السمطة التقديرية للإدارة الضريبية في قبكؿ 

الضريبية  الإدارةجب عمى أك الذم  ،عمى عكس المشرع المصرم يد،مدتطمب ال
 في حاؿ تكافر شركطو التي ذكرناىا سابقان. يد،مدتقبكؿ ال

فّ  عادة لشخص محدد تككف  ،ميمة تقديـ الإقرار الضريبي تمديدالمكافقة عمى  كا 
لمظركؼ الطارئة في سكرية كصعكبة انجاز  كلكف نسبةن  ،كحالات استثنائية

الإقرار الضريبي كتدقيقو مف قبؿ محاسب قانكني في المكاعيد المحددة، أدت 
إلى مكافقة الإدارة الضريبية عمى منح ميؿ إضافية لجميع المكمفيف دكف 

 .2استثناء

لا يؤجؿ في التشريعات المقارنة  يدمدتكفي جميع الأحكاؿ قبكؿ طمب ال        
نماك  ،داد الضريبةس يتكجب عميو السداد كالدفع بنفس المكعد الذم يقدـ فيو  ا 

 سكرية حسب بعكس ما ىك معمكؿ بو في ،ليّ لوأك ذاؾ ككشرط  يدمدتطمب ال
يكمان لدفع الضريبة تبدأ  ثلاثيف / الذم منح المكمؼ24/ رقـ القانكف الضريبي

المحددة بمكافقة كزير المالية  قرارمف اليكـ التالي لتاريخ انتياء مدة تقديـ الإ
 عمى طمب المكمؼ.

 
                                                           

 ـ. 28/10/1956تاريخ  8/24/ب/156رقـ  كزارة الماليةتعميمات راجع  1
2
 .18/5/2012تاريخ  2675/3رقـ في سكرية تعميمات كزارة المالية راجع  
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 : في التشريعات المقارنة تمديد الميعاد

قد عالج مشكمة  الإقرارميعاد  يددتمعمى الرغـ مف أف النص بجكاز         
الذيف يجدكف أنفسيـ في حاجة ماسة لمدّ  مكمفيفاليعاني منيا العديد مف  كاف
تمؾ النصكص لـ تكف محكمة بالقدر  بيـ، إلا أفّ  ةلظركؼ خاص الإقرارأجؿ 

الذم يحكؿ دكف نشكء مشكلات جديدة بسببيا، ذلؾ أنيا قد اشترطت لتمبية 
 يدمدت متجاىمةن أفّ  الإقرارأف يسدد الضريبة التي يقدرىا عف  المكمؼطمب 
مقرر أصلان لمف لـ تتاح لو فرصة إعداده في الميعاد الأصمي،  الإقرارميعاد 

تسكية  أكنجاز الحسابات ا أككقد يككف ذلؾ بسبب عدـ اكتماؿ المستندات 
 المعاملات المتعمقة بو، مما يحكؿ دكف تقدير الضريبة ثـ سدادىا.

ميعاد  يدمدتىمية في الأكما أف القانكف المصرم لـ يبيف لنا مدل        
 أكيحقؽ خسائر  المكمؼ لى تدؿ عمى أفك كانت المؤشرات الأ إذا قرارالإ

ضريبة أقؿ مما سبؽ أف أداه تحت الحساب، مما يعني عدـ كجكد ضريبة 
، مما الإقرارميعاد  يددمتطمب  سمطة فحص الإدارة الضريبيةكلـ يعط  يقدرىا.

أجيؿ دفع لإساءة استعماؿ ىذه الرخصة لت كمفيفيتيح المجاؿ أماـ عدد مف الم
حيث لا يحتاج ىذا الأمر سكل تقديـ طمب كدفع  الضريبة المستحقة عمييـ

. كمف ىنا نجد أف كلا المشرعيف اليمني 1ضريبة مقدرة كلك بمبمغ رمزم
 الضريبية السمطة التقديرية بذلؾ. الإدارةكالسكرم كانا مكفقيف بإعطاء 

                                                           
 .218صمرجع سابؽ،  رمضاف صديؽ، قانكف الضريبة عمى الدخؿ، 1
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مكفقيف بتحديد أصؿ كما أنو لـ يكف كلا المشرعيف المصرم كاليمني         
أف تحدد ميعادان خاصان  لإدارة الضريبية، بحيث أنو لا يجكز ل1كاحد لمد الميعاد

حسب ظركفو، في حيف أف المشرع السكرم تجنب تحديد أجؿ محدد  مكمؼلكؿ 
نماك  لاءـ مع ظركؼ أعطى الحرية لمسمطة الضريبية في إعطاء آجاؿ بما يت ا 

 . ان يكم ستيف زاك جتتكلكف بشرط ألا  اكؿ مكمؼ عمى حد

لا يستطيع المكمؼ طمب  اذالم ،كختامان لا يسعنا إلا التساؤؿ في النياية       
ما كانت مبررات  إذا يد،مدتمرة أخرل كالحصكؿ عمى ميعاد جديد لم ديدمتال

فبرأينا كان حرياً بالمشرع السماح بالتمديد ؟ ؿ ما زالت قائمةك الأ يدمدتطمب ال
 .2يدمدتالذلك مرة أخرى في حال بقيت الظروف التي تستدعي 

 بناء عمى ظروف لا إرادية: الميعاد تمديدثانياً: 

كىي الظركؼ التي مف شأنيا أف تمنع المكمفيف قياميـ بكاجباتيـ         
 كىي: ميؿ تقديميـ للإقرار الضريبي، يدمدتمما يؤدم إلى حتمية  الضريبية،

 :القكة القاىرة -1

ترتب أم  دكف الإقرارميؿ تقديـ  يدمدتىناؾ حالة يتصكر فييا         
 ضمف الإقرارحالة عدـ قياـ المكمؼ بكاجب تقديـ  يمسؤكلية عمى المكمؼ كى

فالتشريعات المقارنة أجمعت عمى جكاز لسبب أجنبي لا يد لو فيو،  الميمة

                                                           
 حدده المشرع المصرم بستيف يكمان، أما المشرع اليمني فحدده بثلاثيف يكمان. 1
2

كالتي  17/11/2012تاريخ  8554/3/13رقـ  في سكرية كزارة المالية تعميماتراجع بيذا الشأف  
 رفضت فيو طمب أحد المكمفيف بمنح ميمة إضافية ثانية.
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الرجكع لمقكاعد العامة في حاؿ الظركؼ الطارئة بالنسبة للالتزامات الضريبية 
التي لـ يرد فييا نص ضريبي صريح، ذلؾ أف مبادئ العدالة كالقكاعد العامة 
تعتبر مف المصادر الاحتياطية لمقانكف الضريبي في حاؿ عدـ كجكد نص 

ؽ نظرية أف يطب الضريبي لمقاضي ،يقضي بغير ذلؾ، حيث أنو في مصر
مكمؼ بالتزاماتو الظركؼ الطارئة في الأحكاؿ التي يتبيف لو عدـ كفاء ال

 .أك لسبب لا دخؿ لو فيو الضريبية لظرؼ خارجي

كىذا ما أشارت لو تعميمات كزارة المالية السكرية حيف نصت عمى        
لتي كقكع القكة القاىرة ا حاؿ حكاـ الكاردة في القانكف المدنيإمكانية تطبيؽ الأ

 .1تمنع المكمفيف مف القياـ بكاجباتيـ

عطمة رسمية أك  مع يكـيمة تقديـ الإقرار مصادفة اليكـ الأخير لمحالة  -2
 مسيرة شعبية:

عمى تمديد ميؿ تقديـ في سكرية  حيث أكدت تعميمات كزارة المالية        
كىذا الحكـ ينطبؽ أيضان عمى  .2الرسمية ؿ يكـ عمؿ يمي العطمةأك إلى  قرارالإ

جميع مكاعيد  أفّ  أيضان  المسيرات الشعبية حيف اعتبرت تعميمات كزارة المالية
الاستحقاقات الضريبية كميؿ الطعف بالتكاليؼ التي تقع في يكـ المسيرة حسب 

 .3ؿ يكـ دكاـ رسمي يمي ذلؾ اليكـأك المحافظة تنصرؼ حتمان إلى 

                                                           
 .25/3/1987تاريخ  25/1 – 8446قـ ر  السكرية تعميمات كزارة الماليةراجع  1
 .4/6/1978تاريخ  13755/8/24رقـ  السكرية راجع تعميمات كزارة المالية 2

 .30/12/1970تاريخ  24/8 –ب  1607 رقـالسكرية  تعميمات كزارة الماليةراجع  3
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 المطمب الثاني
 الإقرار الضريبي اعني التي يقدم المدة

  نا في بداية الدراسة بيف نكعيف مف المدد الزمنية التي تتعمؽ بالإقرارفرق        
في كشرحنا في المطمب السابؽ الميعاد الذم يجب أف يقدـ خلالو الإقرار، أما 

مف خلاؿ  الضريبي، الإقرار ىذا المطمب فسنتكمـ عف المدة التي يقدـ عنيا
 الفرعيف الآتييف:

 الفرع الأكؿ: مبدأ سنكية الإقرار الضريبي.
 الفرع الثاني: استثناءات مبدأ سنكية الإقرار الضريبي.

 الفرع الأول
 الضريبي مبدأ سنوية الإقرار

 الإقرارتحديد المجاؿ الزمني لتطبيؽ الضريبة كالتي يقدـ عنيا  إفّ 
خلاؿ ىذا المجاؿ تتـ  مفالضريبي عمى جانب كبير مف الأىمية، حيث أنو 

 مخرجات أكأعباء مالية  كما يتحمؿ أيضان  ،كمؼلمم تإيراداأك تدفقات مالية 
كالضريبة لا بد ليا مف كعاء، كىذا الكعاء يمثؿ الفارؽ بيف الإيرادات 

ف إذ. فيناؾ مكمؼكالتكاليؼ، كالتي تتحقؽ خلاؿ فترة زمنية معينة مف نشاط ال
 .الإقرارفترة زمنية يتحقؽ فييا الحدث المنشئ لمضريبة كالتي يقدـ عنيا 

فّ ىذه الفترة التي يقدـ عنيا  كلة إلى أخرل ، تختمؼ مف دالإقراركا 
باختلاؼ النظاـ الضريبي المتبع كنكعية الضريبة، فقد اتفقت الدكؿ في ضرائب 
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كما  المكحدةالدخؿ أف تككف ىذه المدة سنكية إف كانت تأخذ بنظاـ الضريبة 
، أما في الدكؿ التي تأخذ بنظاـ الضرائب النكعية فمكؿ نكع في مصر ؿالحاك ى

تختمؼ فييا مكاعيد الإقرار دخؿ  ريبةض الأنشطة التي يمارسيا المكمؼمف 
تككف أك  الركاتب كالأجكر ريبةفي ض كما عدة أشيرقد لا تتجاكز كىي عنيا، 

الضريبة عمى القيمة  كفي نطاؽ ،الشركات الضريبة عمىسنكية كما في 
 فقط.تقدر بالأشير  ددم عفدكريان الإقرار المضافة يقدـ 

فّ إك  لاعتبارات كاف دكؿ عمى حساب الضريبة بشكؿ سنكم ال عاجما 
باعتبارىا مف المكارد السيادية  ة الدكلةزنكاالضرائب ترتبط بمعديدة، حيث أف 

خاضعة  معينةة تكضع كتنفذ لفترة نز امك كال ،ة لتغطية النفقات العامةالأساسي
 أكف أف يحدث التناسؽ بيف الحساب العاـ إذلا بد ف ،كازنةكية الممبدأ سنل

 .1كالحساب الضريبي كازنةحساب الم

يرجع إلى العرؼ المحاسبي الذم ، بشكؿ سنكم الإقراركما أف تقديـ 
في  تامية كميزانياتيا كؿ فترة ماليةالخجرل عمى أف تعدّ المنشآت حساباتيا 

 ،ضكء ما تعارؼ عميو المحاسبكف مف مبادئ كما يتبعكنو مف سياسات كفركض
كقد اضطر ىؤلاء  .المالية ةالسنأك في نياية الفترة ثـ تحديد مركزىا المالي 

المحاسبكف أماـ اعتبارات إدارية كقانكنية كغيرىا إلى تقسيـ حياة المشركع إلى 
كىي فترة كافية  .2كؿ فترة لا تقؿ عف اثني عشر شيران  يةاك متسفترات زمنية 

التعرؼ عمى  أكاف ربحان أـ خسارة كبالتالي لبياف المركز المالي لممكمفيف سكاءن 

                                                           
 .189صمرجع سابؽ، ضرائب الدخؿ،  -مصطفى رشدم شيحة، التشريع الضريبي  1
 .29ص مرجع سابؽ، رمضاف صديؽ، قانكف الضريبة عمى الدخؿ،2 
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ك ىالضريبي  الإقراركبذلؾ يككف الأصؿ العاـ في ، حقيقة مكقفو الضريبي
، كىذا ما أكده قضاء النقض الضريبي في مصر حيف أكضح السنكم رالإقرا

اضع لمضريبة أساسو نتيجة العمميات عمى الخبأف " تحديد صافي الربح 
بحر السنة السابقة أك في اختلاؼ أنكاعيا التي باشرتيا الشركة أك المنشأة في 

 .1" فترة الاثني عشر شيران التي اعتبرت نتيجتيا أساسان لكضع آخر ميزانية

 ثار مبدأ سنوية الإقرار الضريبي:آ

 :ى الأخذ بمبدأ سنكية الإقرار مايمييترتب عم

ىي سنة ميلادية، فالأصؿ  الإقراركانت الفترة التي يقدـ عنيا  إذا -1
كانكف الثاني  /1/سنة ضريبية تكافؽ السنة التقكيمية، بحيث تبدأ مف  أف تككف
ما أشارت إليو النصكص الضريبية في  كؿ، كىك كانكف الأ /31/ ػكتنتيي ب

الضريبي  الإقرارالتشريعات المقارنة صراحة، ففي مصر نجد أف المشرع نعت 
ف قانكف ضريبة / م82السنكم حيف ألزـ المكمفيف بتقديمو في المادة / الإقرارب

حيف  مجمس الدكلة المصرم، كىذا ما شدد عميو 2005لعاـ  /91/الدخؿ رقـ 
فنصت  السنكم بالأرباح المحققة في كؿ عاـ قرارعمى ضركرة تقديـ الإ أفتى

ركج عمى مبدأ سنكية الضريبة كمف ثـ الخالتفسيرية "عمى أنو لا يمكف تعميماتو 
أساس الأخذ  بتنفيذ عقد طكيؿ الأجؿ عمىلا يمكف محاسبة المنشآت التي تقكـ 

. بمعنى تأجيؿ محاسبة المنشأة حتى نياية تنفيذ العقد. كما بنظرية العقد الكامؿ
لا يمكف تحقؽ الضريبة سنكيان تحققان مؤقتان بحيث يعاد تسكية ىذه الضريبة في 

                                                           
1
 .157ص 25س 16/1/1974ؽ جمسة  39سنة  238الطعف رقـ  
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 نياية تنفيذ العقد لأف ذلؾ يتعارض مع القانكف كمع مبدأ سنكية الضريبة كعمى
 سنكيان  ان إقرار المنشآت التي تقكـ بيذا النكع مف العقكد طكيمة الأجؿ أف تقدـ 

 .1لمحققة في نياية كؿ عاـ كتطرح الضريبة عمى ىذه الأرباحابالأرباح 

/ 91/ التشريع الضريبي المصرم رقـ امسة مفالخالمادة  كقد أشارت
ؿ يناير كتنتيي في ك أ" الفترة الضريبية ىي السنة المالية التي تبدأ مف  إلى أف

تتخذ أساسان لحساب  م فترة مدتيا اثنا عشر شيران أ أكديسمبر مف كؿ عاـ،  31
 الضريبة ". 

محكمة النقض المصرية حيف جاء بأحد الطعكف المقدمة إلييا  وقررت ما كىك 
تككف متمشية مع  المشرع اعتبر الأصؿ في السنة المالية لممنشأة عمى أف "بأفّ 

 .2" السنة التقكيمية

 / مف القانكف رقـ13/ادة مالأشار المشرع الأردني في بنفس المعنى ك        
عمى أنو تحسب الضريبة المستحقة عمى أساس السنة  2009لسنة  /28/

 الميلادية. 

في  إقرارهالتقديرية التي يقدـ عنيا المكمؼ  ةؼ المشرع العراقي السنكعرّ        
ؿ مف شير ك لى بػ " مدة الاثني عشر شيران التي تبدأ مف اليكـ الأك المادة الأ

 كانكف الثاني مف كؿ سنة ".
                                                           

، مؤسسة في الجميكرية العربية السكرية، الطبعة الأكلى الدخؿ عمى ضريبةالنظاـ ، دعاس سميـ 1
 .143-142ـ ص 2002حسيف عبدم، دمشؽ، 

جمسة  ؽ 32سنة  214رقـ  الطعفكذلؾ ، 1982/  4/  2ؽ جمسة  49سنة  1166طعف رقـ  2
  ضرائب الدخؿ -، التشريع الضريبي مصطفى رشدم شيحة. أشار إلييـ: 1973/  11/  10

 .195مرجع سابؽ، ص
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أما بالنسبة لكلا المشرعيف السكرم كاليمني نجد أنيما أخذا بنظاـ        
الضريبة النكعية، فكانت الضريبة عمى الأرباح الصناعية كالتجارية كغير 

 الإقرارىي الضريبة التي حددت فييا المدة التي يقدـ عنيا في سكرية التجارية 
 2003 لعاـ /24/ انكفقمف ال/ 13جب عمى المكمفيف في المادة /أك فبسنة، 

 أكيقدمكا إلى الدكائر المالية بيانان خطيان بنتائج أعماليـ الصافية مف ربح " أف ب
ككانت ىذه السنة السابقة ىي سنة ضريبية تدعى "  خسارة خلاؿ السنة السابقة
 امسة مف القانكف كالتي نصت عمى حسابيا بدءان الخبسنة الأعماؿ حسب المادة 

المشرع اليمني في  ككذلؾ أكجب ؿ.ك / كانكف الأ31/ كانكف الثاني إلى /1مف /
 أف يقدمكا إقراران ضريبيان سنكيان في مكعد أقصاهبالمكمفيف  (97-95)المادتيف 

عرؼ في  الضريبية السابقة .." ، كقد ةثيف مف أبريؿ مف كؿ سنة عف السنالثلا
المادة السابعة مف القانكف نفسو السنة الضريبية بأنيا السنة المالية التي تبدأ مف 

 ديسمبر. 31ؿ يناير كتنتيي في أك 

ف كاف الأصؿ أف تتمشى السنة المالية التي يقدـ عنيا  -2       الإقراركا 
الضريبي مع التقكيـ كلكف أجازت التشريعات الضريبية المقارنة بلا استثناء أف 
يغير المكمؼ بدء تاريخ تكميفو، كذلؾ طبقان لمظركؼ التي تممييا طبيعة العمؿ 

 المتداخمة ( عف اثنا عشر شيران.  ةالسنأك شرط ألا تقؿ الفترة )  لواك يز الذم 

رقـ المصرم مف القانكف الضريبي / 5كىذا ما نصت عميو المادة /        
أف المشرع اعتد ك  محكمة النقض المصرية بقكليا "كأيدتو  ، 2005/ لعاـ 91/

بنظاـ السنكات المتداخمة رعاية منو لصالح الممكليف ممف تختمؼ سنتيـ المالية 
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عف السنة التقكيمية مما مفاده أف تحديد بدء السنة المتداخمة متركؾ لمحض 
 .1".. لواك يز لمظركؼ التي تممييا عمييا طبيعة العمؿ الذم  طبقان تقدير الممكؿ 

كقد نيجت جميع التشريعات الضريبية المقارنة المنكاؿ ذاتو في إتاحة         
الفرصة لممكمؼ بتعديؿ بدء سنة تكميفو مع الاحتفاظ بمدة السنة في الفترة التي 

 .2ود تقديمكمع ما يترافؽ عنيا مف تعديؿ مكع الإقراريقدـ عنيا 

ضحتو تعميمات كزارة المالية السكرية لبعض الحالات التي أك كىذا ما        
تستدعي طبيعة عمميا تغيير مكعد سنة التكميؼ كالمدارس كالجامعات كالمعاىد 

ف ىناؾ أعمى اعتبار " ، فجاء فييا:ا كرياض الأطفاؿاصة بكافة مراحميالخ
مف الجيات التعميمية تـ بمكجبيا قرارات كزارية عديدة صدرت بشأف العديد 
 31/8مف كؿ عاـ كتنتيي في  1/9اعتماد السنة المكسمية لعمميا كتبدء مف 

ية ك نات السنامف العاـ التالي كقد تضمنت ىذه القرارات تعديؿ مكاعيد تقديـ البي
مف القانكف  /13/الضريبية كميمة تسديد الضريبة المنصكص عمييا في المادة 

 بما يتفؽ مع سنة التكميؼ المكسمية الجديدة كذلؾ سندان  2003لعاـ  /24/
 .3"مف القانكف المذككر /5/مف المادة / د /   لأحكاـ الفقرة

 
                                                           

رمضاف صديؽ، الكجيز في  . أشار إليو:1974د سنة  11ؽ جمسة  25لسنة  1403طعف رقـ ال 1
 .488مرجع سابؽ، ص المالية العامة كالتشريع الضريبي

/ مف القانكف 7المادة /، ك 2003/ لعاـ 24/ مف القانكف الضريبي السكرم رقـ /5راجع المادة / 2
/ لعاـ 113رقـ / العراقي/ مف القانكف الضريبي 4المادة /، ك 2010/ لعاـ 17ضريبي اليمني رقـ /ال

 .2009لعاـ  / 28/رقـ  / مف القانكف الضريبي الأردني13/ ادةمال، و1982
 .2006 لعاـ 1854تعميمات كزارة المالية رقـ راجع  3
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 الفرع الثاني
  الضريبي استثناءات مبدأ سنوية الإقرار 

لمبدأ سنكية  الإقرارلأف كانت القاعدة العامة ىي مطابقة المدة التي يقدـ عنيا 
إلا أنو ىناؾ ضركرات كطبيعة محاسبية لبعض الأنشطة كالقكاعد  ،الضريبة

الفنية التي تميز بعض الضرائب ككذلؾ بعض الكاقعات القانكنية التي تحدث 
لممكمفيف، اقتضت أف يسف ليا المشرع الضريبي قكاعد خاصة تحكميا كالتي 

كالتي  قرارالإاقتضت تعديلان عمى القكاعد العامة مف حيث المدة التي يقدـ عنيا 
 عمى مكعد تقديمو أيضان. اتزيد عف السنة الضريبية كانعكاسي أكقد تنقص 

 كيمكف أف نجمؿ ىذه التعديلات بػالحالات التالية:

 :كمفوفاة الم -1

التشريعات الضريبية المقارنة إلى أنو بمجرد كفاة المكمؼ تنقضي  جمعت
الفترة ما بيف بداية السنة جب تسكية كربط الضريبة عف تك كي ،ة الضريبيةالسن

كالذم ىك بدكره  ،مف مبدأ سنكية الضريبة ءاستثناك كى ،مكمؼالضريبية ككفاة ال
ذلؾ لأف الكفاة تخمؽ استحالة مادية مف شأنيا  ،الإقراراستثناء مف مبدأ سنكية 

عمى الإيراد اعتباران مف تاريخ كفاتو، مما يقتضي  المكمؼتكقؼ حصكؿ 
 محاسبتو حتى تاريخ الكفاة.
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لضريبة كلئف اقتضت النصكص القانكنية الضريبية إلزاـ الكرثة بأداء ا
إلا أف ربط الضريبة يجب أف يبقى عمى المتكفي  مف ماؿ التركة كفي حدكدىا

 .1لو كليس عمى كرثتو ثـ يطالب بيا الكرثة باعتبارىـ خمفاء

المصرم  2005/ لعاـ 91/ مف القانكف رقـ /83/ ادةمالكقد نصت 
كصي التركة  أكخلاؿ السنة يجب عمى الكرثة  مكمؼعمى أنو في حالة كفاة ال

الضريبي عف الفترة السابقة عمى الكفاة خلاؿ  الإقرارلمصفي أف يقدـ ا أك
مف  مكمؼتسعيف يكمان مف تاريخ الكفاة كأف يؤدم الضريبة المستحقة عمى ال

 .2ماؿ التركة

كقد أكدت التشريعات المقارنة حكـ المادة السابقة في التشريع المصرم 
مان مف عف تمؾ الفترة كلكف خلاؿ ستيف يك  الإقرارإلا أنيا ألزمت الكرثة تقديـ 

/ مف قانكف ضريبة الدخؿ الأردني المؤقت رقـ 17فقد نصت المادة / ،الكفاة
مف يمثميـ بتقديـ إقرار ضريبي عف  أك" يمتزـ الكرثة  2009/ لعاـ 28/

 المتكفى خلاؿ ستيف يكمان مف تاريخ الكفاة ".

/ مف القانكف 23/ ادةمالفي حيف أف المشرع السكرم ألزـ الكرثة في 
تقديـ البيانات اللازمة لطرح الضريبة لغاية الشير الثالث  2003/ لعاـ 24/

                                                           
 .343صمرجع سابؽ، عاطؼ صدقي، التشريع الضريبي المصرم،  1
المصرم الصادرة بمكجب  الضريبي اللائحة التنفيذية لمقانكفمف ادة السادسة مالكقد أكدت ذلؾ  2

/ مف 107المادة /فعمت ككذلؾ ، 2005/  12/  27تاريخ  2005لسنة  991قرار كزير المالية رقـ 
 .2010/ لعاـ 17القانكف الضريبي اليمني رقـ /
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/ يكمان مف 30الذم يمي شير كقكع الكفاة كأف يسددكا الضريبة خلاؿ فترة /
 .الإقرارتاريخ تقديـ 

 انقطاع الإقامة: -2

 طاع إقامة المكمؼ حتى لك لـ تنتو السنة الماليةتستحؽ الضريبة بانق
كيتكجب عمى المكمؼ تقديـ إقراره الضريبي كذلؾ مف الفترة الكاقعة مف بداية 
السنة المالية كحتى تاريخ انقطاع الإقامة، فميس مف المنطقي أف ننتظر حتى 

يخمؽ  إذ، ضريبة كربط الضريبة كتحصيميا منونياية السنة المالية لتحديد ديف ال
ات الضريبة مف ناحية، كصعكبة انقطاع الإقامة حائلان دكف متابعتو لإجراء

 تحصيؿ الضريبة مف ناحية أخرل.

 مكمؼال 2005/ لعاـ 91/ مف القانكف رقـ /83كقد ألزمت المادة /
تو اراديالذم تنقطع إقامتو بجميكرية مصر العربية أف يقدـ إقراران يبيف فيو إ

كذلؾ قبؿ انقطاع  سائر مف مختمؼ المصادرالخرباح ك كتكاليفو كصافي الأ
امتو بستيف يكمان عمى الأقؿ مالـ يكف ىذا الانقطاع لسبب مفاجئ خارج عف إق

 .1إرادتو

ادرة نيائية المشرع اليمني بيف الأجنبي الذم يغادر البلاد مغ يفرؽبينما 
/ مف قانكف ضريبة الدخؿ 106بحيث ألزمت المادة / ،كبيف المياجر الكطني

يمزـ  أكبينما لـ ينص  فقط المكمؼ الأجنبي 2010/ لعاـ 17اليمني رقـ /
المياجر الكطني الذم يحمؿ الجنسية بذلؾ، كقد كاف ذلؾ محلان للانتقاد بالنسبة 

                                                           
 .34صمرجع سابؽ،  رمضاف صديؽ، قانكف الضريبة عمى الدخؿ، 1
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عما كاف  2005/ لعاـ 91قانكف الجديد رقـ /لممشرع المصرم بتجنبو في ال
المعاممة ب التفرقةحيث تجنب ، 19811 / لسنة157/معمكلان بو في القانكف رقـ 

 .2(جر الذم يحمؿ الجنسية )الكطنيكالمياالضريبية بيف الأجنبي 

قبؿ انقطاع  الإقراركقد أعطى كلا المشرعيف ميمة ستيف يكمان لتقديـ 
الإقامة كذلؾ لتككف ميمة كافية لحساب كربط الضريبة كتحصيميا قبؿ مغادرة 

 .زانة العامةالخكقبؿ تصفية أمكالو، حفاظان لحقكؽ  المكمؼ نيائيان 

 : ( جأو الدمعنيا  لأو التناز)عند تصفية المنشأة  التوقف عن النشاط -3

لقد أضافت التشريعات المقارنة استثناءان جديدان عمى مبدأ سنكية 
الضريبي بعد فترة محددة مف تكقؼ نشاط المكمؼ  الإقرار، كذلؾ بتقديـ الإقرار

كعندما يكقؼ المكمؼ  ،لضريبيةاكالتي تتـ محاسبتو فييا لفترة تقؿ عف السنة 
يتنازؿ عنيا لمغير يككف عندىا قد تكقؼ عف  أكيصفي منشأتو  أكنشاطو 
فييا النشاط  ؿاك ز اضع لمضريبة، مما يبرر محاسبتو عف الفترة التي الخالعمؿ 

 دكف انتظار لنياية السنة الضريبية. 

الذم  مكمؼ/ بأف يقدـ ال83ففي مصر نصت الفقرة الأخيرة مف المادة /
الضريبي خلاؿ ستيف يكمان مف  الإقرارنشاطو تكقفان كميان  لةاك مز قؼ عف يتك 

الذم لـ يعد  كمؼتاريخ التكقؼ. كالمشرع المصرم في ىذا الاستثناء يقصد الم
  بعض أنشطتو لةاك مز لو نشاط يخضع لمضريبة، أما مف يتكقؼ كميان عف 

                                                           
1
 .1981لسنة  /157/رقـ  الضريبي المصرم السابؽ القانكفمف  /97/المادة  
/ مف القانكف 13/ ادةمللاطلاع عمى تمؾ الحالة في التشريع الأردني، راجع الفقرة / د/ مف ال 2

 .2009لعاـ  / 28/رقـ  الضريبي الأردني
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أف يقدـ عنيا  عندئذ كيظؿ يعمؿ في أنشطة أخرل تخضع لمضريبة تتطمب
الذم يمتمؾ مستشفى كلو عيادة خاصة، كقد تكقؼ نيائيان  كمؼإقراران سنكيان، فالم

النشاط بالمستشفى بتصفيتيا كنقؿ ممكيتيا لغيره لا ينطبؽ عميو ىذا  لةاك مز عف 
، كذلؾ حسب 1الاستثناء طالما أنو لا زاؿ يعمؿ في عيادتو دكف أف يتكقؼ عنيا

أنو  إذالضريبي المصرم المكحّد غير النكعي، حسب ما تقتضيو طبيعة النظاـ 
يقتضي أف يككف تقديمو للإقرار الضريبي عف صافي دخمو مف جميع مصادره 
خلاؿ السنة الضريبية. كقد جاء ىذا الحكـ بالقانكف المصرم الجديد تلافيان لما 

 أك/ كميان 32/ ادةمالالتكقؼ فيو بحسب  أفّ كاف معمكلان بو سابقان مف حيث 
اص الخ) 1993/ لسنة 187كف القديـ رقـ /في ظؿ القانكذلؾ ، جزئيان 

 .(بة المكحدة عمى الأشخاص الطبيعيةبالضري

  كقد أصاب المشرع المصرم بالتشريع الجديد تصكيبو لمفيكـ التكقؼ        
كثرة التعقيدات  وتجنبب مع مفيكـ كنظاـ الضريبة المكحدةأصبح أكثر تلائمان  فقد

المنشأة حتى تقديـ إقرار مستقؿ بنتيجة عمميات  كانت تكجبالتي الإدارية 
مرة أخرل بأف يذكر  مكمؼمزـ التخلاؿ ستيف يكمان منو، ثـ تاريخ التكقؼ كذلؾ 

 السنكم ! الإقرارضمف  الإقراربيانات ىذا 

، كليس نتيجة يالنيائأك كينصرؼ التكقؼ ىنا إلى التكقؼ الفعمي 
كعمى ىذا الأساس قررت محكمة النقض  تكقؼ كقتي نتيجة حادث عارض.

المصرية بأنو " إذا كاف مف الثابت مف الحكـ المطعكف فيو، أف الحريؽ الذم 

                                                           
 .492مرجع سابؽ، ص رمضاف صديؽ، الكجيز في المالية العامة كالتشريع الضريبي، 1
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استأنفت بعد أف تـ  كقع في المطحف لـ يكقؼ العمؿ بالمنشأة بصفة نيائية، بؿ
 .1"سائر تعتبر مف خسائر الاستغلاؿ التجارمالخ، فإف ىذه إصلاح المطحف

نص المشرع اليمني صراحة عمى كجكب تقديـ المكمؼ للإقرار  كذلؾ
لاؿ ستيف يكمان مف تاريخ النشاط خ لةاك مز الضريبي في حاؿ التكقؼ عف 

 التكقؼ.

فاللائحة التنفيذية لمقانكف لعمميات التنازؿ،  الأمر بالنسبة كينطبؽ نفس
المصرم اعتبرت أف التنازؿ ىك سبب لممحاسبة لأقؿ  2005/ لعاـ 91رقـ /

مف سنة، كىذا ما انتيجو كلا المشرعيف اليمني كالسكرم فالمشرع اليمني نص 
عمى كجكب تقديـ المكمؼ  2010/ لعاـ 17/ انكفقال/ مف 111/ ادةمالفي 

. ككذلؾ فعؿ المشرع ةالتصفيأك خ التنازؿ لإقراره خلاؿ ستيف يكمان مف تاري
/ بأنو عمى المكمفيف تقديـ 24/ مف القانكف /15لسكرم الذم نص بالمادة /ا

كذلؾ عف  ؿالتناز أك مف التصفية  ان يكم ثلاثيفخلاؿ  ؿالتناز أك بياف التصفية 
الربح الصافي المتحقؽ خلاؿ الفترة الكاقعة مف اليكـ الأخير مف مدة التكميؼ 

 قطعيان. ةالتصفيأك قة كاليكـ الذم أصبح فيو التنازؿ الساب

معنى التنازؿ بأنو انتقاؿ في سكرية ضحت تعميمات كزارة المالية أك كقد 
مف يد المكمؼ بيا إلى يد مكمؼ آخر الخاضعة لمضريبة،  ةالمنشأأك المؤسسة 

كاف  أك ،لو ؿالمتناز أك كسكاء أكاف ىذا التنازؿ بمكجب عقد بيف المتنازؿ 
 أكعف طريؽ اليبة  أكبغير عكض، أم سكاء كاف عف طريؽ البيع  أكبعكض 

أك بأم طريقة أخرل يترتب بنتيجتيا انتقاؿ ممكية لمؤسسة  أكقسمة المؤسسة 
                                                           

 ./ 22ص /  24س  1973/  12/  5ؽ جمسة  36سنة  46رقـ طعف  1
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كؿ مكجكداتيا المادية دكف  أكمف شخص لآخر، فبيع المنشأة لبعض  ةالمنشأ
 إذإلى منشأة أخرل، يخرج مف مفيكـ التنازؿ المقصكد،  مكجكداتيا المعنكية
 .1لمعنكية معان كاعف المكجكدات المادية  ؿالتناز ك ىالتنازؿ المقصكد 

 لقانكفا / مف15لممادة / التعميمات التنفيذية أكضحتكما        
 المقصكد بتاريخ التصفية أك التنازؿما  2003لعاـ  /24/ الضريبي النافذ رقـ

قطعيان بعد أف تنتيي  صبح فيو التصفية أك التنازؿالتاريخ الذم ت كحددت بأنو
عمميات تصفية كافة عناصر المكجكدات كالمطاليب بقيكد كحسابات المكمفيف. 
كىذا ما أكدتو محكمة النقض المصرية حيث نصت عمى أنو في حالة تصفية 

نتياء التصفية كليس مف المنشأة فإف التكقؼ الحقيقي النيائي يتحقؽ مف تاريخ ا
أف مف المقرر في قضاء ىذه  إذ"  ، فجاء في قرارىا:تاريخ بدء التصفية

 قؼ المنشأة مف تاريخ بدء التصفيةالمحكمة أنو في أحكاؿ التصفية لا يبدأ تك 
. كليذا فإف فترة التصفية تككف فترة عمؿ يباشر فييا كلكف مف تاريخ انتيائيا

اضع لمضريبة، كتعد عمميات التصفية استمراران ليذا النشاط الخنشاطو  مكمؼال
 .2"العادية لةاك المز كمف عمميات 

أيضان عمى حالة المادة تمؾ كما ألزـ المشرع السكرم بتطبيؽ أحكاـ         
التعميمات التنفيذية عمى أنو استقر  أشارتك  ،مؤسسات المكمؼ مع الغير دمج

الرأم لدل الاجتياد الفقيي كالقضائي عمى أف إدخاؿ شريؾ جديد في الشركة 
خركج شريؾ سابؽ منيا لا يؤدم إلى اعتبار الشركة منحمة كبالتالي لا تزكؿ  أك

                                                           
 .1965/  6/  25تاريخ  24/  8/  9461رقـ كزارة المالية السكرية تعميمات  1
 91أشرؼ محمد خيرم، القانكف  راجع: .1964/  2/  12ؽ جمسة  29سنة  209طعف رقـ  2

 .138، صمرجع سابؽمزيلان بأىـ مبادئ النقض الضريبي،  2005لعاـ 
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بؽ كعمى كؿ حاؿ لا بد مف الرجكع شخصيتيا الاعتبارية بؿ تبقى مستمرة كالسا
تبيف أف الشركة لـ تنحؿ بإرادة  إذاالجارم في السجؿ التجارم ف لى التعديؿإ

ف تطبيؽ إء كتحت العنكاف التجارم السابؽ فالشركاء كبقيت مستمرة بيف الشركا
 .أعلاه غير كارد /15/أحكاـ المادة 

 رغبة المكمف في تعديل سنتو المالية:  -4

لممكمؼ بتعديؿ فقد سمحت التشريعات الضريبية المقارنة بلا استثناء 
بعد أف كاف  ما يتلاءـ مع كاقعو كطبيعة نشاطوبدء سنتو المالية الضريبية ب

يتخذ مف السنة التقكيمية أساسان لمحاسبتو، لذلؾ نجد أف المدة التي يقدـ عنيا 
في ىذه الحالة تقؿ عف السنة حكمان، بحيث تبدأ مف بداية السنة  الإقرار

فترة الجديدة التي اختارىا المكمؼ بدءان لتكميفو التقكيمية حتى تنتيي في بداية ال
/ 91الجديد، فقد جاءت في المادة السادسة مف اللائحة التنفيذية لمقانكف رقـ /

المصرم بأنو يجكز أف يتـ حساب الضريبة لفترة تقؿ عف اثني  2005لعاـ 
 عندئذيتـ حساب الضريبة ك لبداية سنتو المالية،  مكمؼعشر شيران عند تعديؿ ال

 عف الفترة بيف بداية السنة المالية قبؿ تعديميا حتى تاريخ تعديؿ السنة المالية.

/ لعاـ 24امسة مف القانكف /الخكما نص المشرع السكرم في المادة         
عمى جكاز تعديؿ المكمؼ لمسنة المالية في غير بداية السنة التقكيمية  2003

المكمؼ حينئذ كجكب تقديـ بياف ؿ مف كانكف الثاني، فيترتب عمى ك أم في الأ
كانكف الثاني مف السنة التي تـ  /1/الأرباح المحققة خلاؿ الفترة التي تبدأ مف 

فييا تبديؿ سنة التكميؼ حتى بداية العمؿ بالسنة الجديدة، كىي فترة تقؿ عف 
 اثني عشر شيران حكمان.
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 إمساك المكمف الحسابات المنتظمة: -5

المشرعيف المصرم كاليمني حالة يحاسب فييا المكمؼ لقد استحدث كلا        
 لة تغيير المكمؼ لنظامو المحاسبيبفترة تقؿ عف السنة الضريبية، كىي حا

بإمساكو حسابات منتظمة لضبط معاملاتو، مف بداية السنة المالية التي تغير 
فييا نظاـ المحاسبة إلى اليكـ السابؽ عف تاريخ التغيير كلك كاف قبؿ انتياء 
فترة الاثني عشر شيران التي يحاسب عنيا المكمؼ عادة. كتبدأ محاسبتو عف 
الفترة المتبقية مف ىذه السنة عمى أساس الحسابات المنتظمة مف تاريخ إمساؾ 
الحسابات المتبقية إلى نياية المدة الباقية مف الاثني عشر شيران، كىذا ما نصت 

 2005/ لعاـ 91قانكف رقـ /معميو المادة السادسة مف اللائحة التنفيذية ل
/ لعاـ 17ككذلؾ المادة السابعة مف قانكف ضريبة الدخؿ اليمني رقـ / المصرم
2010. 

 استثناءات تعود لأنشطة محددة : -6

نكع الأنشطة كالضرائب المفركضة  كتختمؼ ىذه الاستثناءات باختلاؼ        
 المقارنة، لندرسيا تباعان في مصر كسكرية. لمدكؿالأنظمة الضريبية  عمييا في

 مصر: -أ
 كىي:

 الضريبة المستقطعة مف المنبع:

تعتبر الضريبة المستقطعة مف المنبع خركجان كاضحان مف مبدأ سنكية        
الضريبي عف تمؾ الأنشطة يقدـ لمدة محددة تقؿ  الإقرارف، الإقرارالضريبة ك 
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تتطمب سرعة الحساب  التي زينة العامةالخكذلؾ حفاظان لحقكؽ  ،عف السنة
  في مكاعيد معينة دكف إبطاء كالإيرادات المدفكعة لغير المقيميف تكريدالك 

ركج عف الخككذلؾ فإف بعض الإيرادات ليا طبيعة خاصة تقتضي مف المشرع 
ذلؾ المبدأ مف حيث أنيا تتميز بالاستمرارية في التكلد كالتحقؽ كما في إيرادات 

عكائد السندات ككذلؾ قد تككف ذات طابع دكرم  أك، لةاك المتدؿ رؤكس الأمكا
الأنظمة  تلذلؾ عمد ،الدفع كالاستحقاؽ كما في الأجكر التي تدفع لمعماؿ

تنظيـ استحقاؽ الضرائب عف تمؾ الأنشطة بطرؽ  ة المقارنة عمىالضريبي
/ 91نظـ أحكاميا بكتاب خاص في القانكف رقـ /المصرم ، فالمشرع خاصة
 58 – 56الضريبة المستقطعة مف المنبع كذلؾ بالمكاد مف سماه  2005لعاـ 

نصت عمى أنو يمتزـ دافع الإيرادات بحجز مقدار الضريبة  كالتيمف القانكف، 
مسة الخالمختصة التي يتبعيا خلاؿ  الإدارة الضريبيةالمستحقة كتكريدىا إلى 

صـ بالنسبة لدفع العكائد الخ عشرة يكمان التالية مف الشير التالي الذم تـ فيو
دمات كمقابؿ النشاط الرياضي كذلؾ لغير المقيميف في الخكمقابؿ  كالأتاكات

مصر بينما يتـ التكريد بالنسبة لمضريبة المستحقة عمى العمكلة كالسمسرة غير 
المتصمة بمباشرة المينة كعكائد السندات الصادرة عف كزارة المالية خلاؿ 

أك  الي لمشير الذم دفعت فيو العمكلةالأكلى مف الشير التمسة عشر يكمان الخ
 .1تـ خصـ العائد

 
 

                                                           
 .195صمرجع سابؽ،  رمضاف صديؽ، قانكف الضريبة عمى الدخؿ، 1
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 :الركاتب كالأجكرالضريبة عمى 

 مبدأ سنكية الإقرار مفرتبات استثناءان كاضحان تعد الضريبة عمى الم        
 يجرل، ثـ بحيث يتـ تحصيؿ الضريبة عف المرتب الذم يتقاضاه المكمؼ شيريان 

سنكيان. أم أف المشرع المصرم لـ  ولتحديد الضريبة المستحقة عنكية تسكية سن
مف القانكف  /10/المادة ب ونصبيخرج عف مبدأ سنكية الضريبة مف حيث المبدأ 

عمى تحكيؿ التحصيؿ الشيرم لتمؾ الضريبة لإيراد سنكم كيعمؿ بتسكية  /91/
  .الإقراربنياية السنة، إلا أنو خرج عف مبدأ سنكية  مكمؼنيائية لم

تيسيران عمى العامميف كجيات عمميـ كتبسيط الإجراءات الضريبية ك        
المشرع المصرم نص  ،كتأسيسان عمى أف الضريبة المستحقة تحجز مف المنبع

لضريبة عمى المرتبات كما في حكميا مف تقديـ ا مكمؼ مفعمى إعفاء ال
/ مف القانكف 82ة /، حيث نصت الماداإف اقتصر دخمو عميي الضريبي الإقرار

لإقرار في الحالات الآتية: إف ا/ عمى أنو " كيعفى الممكؿ مف تقديـ 91/
 اقتصر دخمو عمى المرتبات كما في حكميا ".

/ منو عمى إلزاـ المسؤكؿ عف حجز 15/ادة مالكقد نص القانكف في        
المختصة في يناير  لإدارة الضريبيةلالضريبة كتكريدىا بتقديـ إقرار ربع سنكم 

بريؿ كيكليك كأكتكبر مف كؿ عاـ. كمنو نجد بأف  المقدـ مف قبؿ رب  الإقراركا 
أك كاف صاحب العمؿ  إذاالعمؿ يككف عف فترة مدتيا ثلاثة شيكر باستثناء ما 

فإفّ  ،منشأة في مصر أكلـ يكف لو مركز  أكبدفع الإيراد غير مقيـ  ـالممتز 
مف  /16المادة / بحسبنفسو الالتزاـ بتكريد الضريبة يقع عمى عاتؽ العامؿ 

 ذاتو / مف اللائحة التنفيذية لمقانكف23/ادة مالكفؽ ك  القانكف الضريبي النافذ،
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ؿ يناير أك في  الإدارة الضريبيةأف يقدـ إلى ب ممزماّ المقيـ  مستحؽ الإيراد أصبح
مف كؿ عاـ بيانان شاملان بإجمالي المبالغ التي حصؿ عمييا خلاؿ السنة 

كاف مستحؽ الإيراد غير مقيـ فيقع عندئذ عميو أف يقدـ إلى  إذاالسابقة، أما 
المختصة بيانان بقيمة المبالغ التي حصؿ عمييا كالضريبة  الإدارة الضريبية

 المستحقة قبؿ انقطاع إقامتو.

  سورية: -ب

لـ يأت المشرع الضريبي السكرم عمى ذكر باب خاص ضمف نصكص         
نماك  ،كما فعؿ شقيقو المصرم 1القانكف لمضريبة المستقطعة مف المنبع نصت  ا 

عمييا أبكاب التشريع الضريبي السكرم كؿ عمى حده كذلؾ لأنو كما ذكرنا سابقان 
أنو نظامان نكعيان كليس مكحدان، كفي جميع الأحكاؿ تعد الضريبة المستقطعة مف 

 -كاستثمار المنشآت السياحية  -كالمفركضة كذلؾ عمى بعض الأنشطة  المنبع
 كىي ،لضريبةسنكية ا مفلؾ استثناءن الضريبي ككذ الإقرارسنكية  مفاستثناءن 

 :عمى التكالي

  المتداكلة:رؤكس الأمكاؿ 

لا يفرض عمييا ضريبة سنكية كلا شيرية بؿ بحسب طبيعتيا كبكؿ         
عند  أكسكاء أثناء قياـ الشركة  ،تكزيع يجرم عمى حامؿ السيـ في أم كقت

الانتياء مف عمميا يترتب عميو إثراء يخضع لمضريبة بغض النظر عف المدة 
المحسكب عنيا ذلؾ الإيراد، فيي تستحؽ عند قبض الريع بتاريخ حدكث تاريخ 

                                                           
 ركاتبالامكاؿ المتداكلة كضريبة ال رؤكسضريبة : ىيفي سكرية الضريبة المستقطعة مف المنبع  1

 .فغير المقيميكالأجكر كضريبة أعماؿ التعيدات كالمقاكلات كضريبة 
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كفاء الريع كفاءان فعميان. أم أف استحقاؽ الضريبة لا  ، عندالكاقعة المنشأة لو
نمايعتمد حسابات ختامية كما في الشركات ك  يعتمد عمى كاقعة غير محددة  ا 

 ماكذلؾ عند الإقرارمسبقان، لذلؾ عمد المشرع عمى استثنائيا مف مبدأ سنكية 
بحيث أنو  ،تكريدىا للإدارة الضريبيةبإلزاـ الشخص المسؤكؿ عنيا  عمى نص

أسناد ديف القرض كغيرىا مف القيـ المعيف كالمحدد دخميا مقدمان عمى تستكفى 
 كحكمت، 1بالاستناد إلى حاصلات ىذه القيـ السنكية يةاك متسأربعة أقساط 

بأف يقدـ المكمؼ بياف تمؾ  التي نصت /24// مف القانكف 88ذلؾ المادة /ب
لى مف أشير شباط كأيار كتشريف الثاني ك مسة الأالخالقيـ كيسددىا خلاؿ الأياـ 

 عف الضريبة المترتبة عنيا يككف عف ثلاثة شيكر قرارأم أف الإ ،مف كؿ سنة
 عمى ربع الفائدة السنكية.

ستحؽ تب كالتسديد فتستكفى دفعة كاحدة ك أما بالنسبة لجكائز السح
أك ؿ قسط يستحؽ بعد اليكـ المحدد لتأدية بدؿ جكائز السحب أك بتاريخ تأدية 

 .2لممستفيديف منيا دالتسدي
 

                                                           
 .533، صمرجع سابؽالاختيار، الضريبة عمى الدخؿ المحاسبة الضريبية،  رفيؽ 1
لقد استثنينا رؤكس  ،2003لعاـ  /24/ رقـالسكرم الضريبي  / مف القانكف87/ادة مال راجع 2
 أكلان ىي ليست تحجز مف المنبع لا سيما إذا لـ :جنبية مف ذكرىا ىنا لاعتباريفمكاؿ المنقكلة الأالأ

سناد فرع في سكرية لذلؾ فرض القانكف في حاؿ كجكد كسيط أف يكف لمجية التي أصدرت السيـ كالأ
نفسو أف يكرد الضريبة. ثانيان يكرد الضريبة لمخزينة العامة كفي حاؿ عدـ كجكده فرض عمى المستفيد 

ادة الم يرادات يجب أف يقدـ بشكؿ سنكم في مكعد محدد ىك بحسبجمالي ىذه الإإأف التصريح عف 
، ككذلؾ بالنسبة لممطاليب كالكدائع كالحسابات الجارية فإنيا تستكفى كانكف الثاني 15حتى غاية  98

 .بإلصاؽ طابع
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  :ضريبة الركاتب كالأجكر

شيرية الأداء كالتحصيؿ مف قبؿ المكمفيف إلا أنيا  فعمى الرغـ مف أنيا       
 /24/ رقـ / مف القانكف الضريبي75/ادة مالتستقطع مف قبؿ جيات محددة في 

اصة كغيرىا مف الجيات كالأفراد الذيف يستخدمكف الخكىي " الجيات العامة ك 
 أكتعكيض  أكجرة أ أكمع فنانيف مقابؿ راتب  فيتعاقدك  أكمساعديف  أكعمالان 

مكافأة "، كتكرد تمؾ الجيات للإدارة الضريبية بياف بتمؾ المبالغ المستقطعة 
أشير مف السنة القائمة ستة  مف تاريخ انقضاء كؿ ان يكم خمسة عشرخلاؿ 

 ستةككف عف يالضريبي عنيا  قرار/ منو، أم أف الإ77كذلؾ حسب المادة /
 .1أشير كليس سنة

  :السكرييفغير المقيميف كالأشخاص غير تكميؼ 

استثنى المشرع الضريبي السكرم أيضان تكميؼ غير السكرييف سكاء         
الثانكييف غير السكرييف كالذيف ليس  لييـاك كمقطبيعييف أـ اعتبارييف  أكانكا

لأعماؿ المنفذة مع جيات كادمات الخعف  مكتب مؤقت في سكرية أكلدييـ فرع 
السكرية مف الأحكاـ النافذة لضريبتي  نياك كالتعاص الخالقطاع العاـ كالمشترؾ ك 

الأرباح الحقيقية كالركاتب كالأجكر، بحيث أنيا أصبحت تستقطع بطريقة 
/ 62نصت المادة / فقداضعة لمضريبة. الخالاقتطاع كتحسـ عند تأدية المبالغ 

لجيات اتقكـ تمؾ  "كتعديلاتيا كتعميماتيا التنفيذية بأف  /24/مف القانكف 
رقـ  –بياف ضريبي يتضمف المعمكمات التالية اسـ الشركة  المذككرة بتقديـ
ككذلؾ  الجية المتعاقدة... –تاريخ التسديد  –المبمغ المسدد  –كتاريخ العقد 

                                                           
 .يقدمو المكمؼ الأصمي كىك فقط عند مباشرتو العمؿ أك تغييره كىك غير البياف الذم 1
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الذم  لى مف الشيرك مسة عشر يكـ الأالخالضريبة المقتطعة كتسديدىا خلاؿ 
الإقرار عمى سنكية  فيذه الضريبة تعد استثناءان  .1" يمي شير تأدية تمؾ المبالغ

 يككف تباعان لكاقعة دفع تمؾ المبالغ كما رأينا. قرارمكعد تقديـ الإك ، الضريبي

 

كالتكريدات المنفذة مع جيات القطاع دمات الخلات ك ك ت كالمقاأعماؿ التعيدا 
 :السكرية كالشركات الأجنبية كالتعاكنيالعاـ كالمشترؾ 

عمى أعماؿ التعيدات  لمضريبة المفركضةككذلؾ الحاؿ ينطبؽ بالنسبة         
دمات كالتكريدات المنفذة مع جيات القطاع العاـ كالمشترؾ الخك  لاتاك كالمق
/ 2بحيث رتبت المادة / لصالحيا أكالسكرية كالشركات الأجنبية  نياك كالتع
، بكجكب اقتطاع مبمغ 2004لعاـ  /60/عميماتيا التنفيذية مف القانكفكت

لمدكائر المالية يتضمف  عنيا ضريبي إقرارالضريبة مف قبؿ تمؾ الجيات كتقديـ 
 –اسـ المتعيد بالتفصيؿ  –رقـ كتاريخ العقد  –اسـ الجية المتعاقدة كالمسددة 

المبمغ المقتطع  –النسبة المقتطعة  –تاريخ التسديد  –المبمغ المسدد لممتعيد 
امر الصرؼ، كذلؾ أك نسخة عف  أكصكرة عف العقد كالكشكؼ  –سديده كالمراد ت
 لى مف الشير الذم يمي شير تأدية تمؾ المبالغ.ك يكمان الأ مسة عشرالخخلاؿ 

كيتكجب أف يقدـ ىذا الإقرار لمديرية المالية التي يقع مكاف الإدارة المتعاقدة 
 .2ضمف نطاؽ عمميا الإدارم

                                                           
لعاـ  /23// مف المرسكـ 12كالمادة / 2004/ لعاـ 60/ مف القانكف /10بمكجب المادة / معدلة 1

2011. 
2
 .2004لعاـ  /60/( لمقانكف  2-1راجع التعميمات التنفيذية لممكاد )  
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  :المنشآت السياحية

الفنادؽ مف المستكل الدكلي كالدرجات الممتازة  يندرج في مفيكميا "        
لى كالثانية حسب ك لى كالثانية كالمطاعـ مف الدرجة الدكلية الممتازة كالأك كالأ

كالملاىي مف جميع الدرجات حسب تصنيؼ كزارة  ،تصنيؼ كزارة السياحة
السياحة كمنشآت المبيت السياحية مف المستكل الدكلي كالدرجات الممتازة 

لى كالثانية كما يتبع ليا مف مطاعـ كشالييات ككازينكىات حسب تصنيؼ ك كالأ
 .1" كزارة السياحة

كالتي  2006 / لعاـ51/ كما جاء في نص المادة السابعة مف المرسكـ        
ى الدكائر المالية شيرم إل إقرارتقديـ ت السياحية آمستثمرم المنشعمى جبت أك 

لى مف الشير التالي يبيف فيو رقـ العمؿ الإجمالي لفعالية ك أياـ الأخلاؿ العشرة 
 الإقراركيرفؽ  الإقراركعمييـ تسديد الضريبة المترتبة فكر تقديـ  ،منشآتيـ
 لرسـ الإنفاؽ الاستيلاكي.اص الخ بالإقرارالمذككر 

ت تمؾ ىي شير كليست سنة كبذلؾ عدّ  الإقرارأم أف المدة التي يقدـ عنيا 
لضريبة دخؿ  /13/ ادةمالكالتي أقرتيا  الإقرارلمبدأ سنكية  ان الحالة استثناء
 .الأرباح الحقيقية

 تقديم الإقرار الضريبي عن مدة تزيد عمى السنة: – 7

 كقد تجمت في حالتيف، كىما:       

                                                           
عصاـ : راجع، كلمزيد مف الاطلاع 2006/ لعاـ 51ـ التشريعي رقـ // مف المرسك 6المادة / 1

 .139ـ، ص 2011الضريبي، بلا دار نشر،  مية التشريعمأالشيابي، 
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 :دأك العقإقفاؿ الحسابات في تاريخ معيف تنفيذان لمنظاـ الأساسي  -أ

ز أف اجك كىي الحالة التي نص عمييا المشرع الضريبي المصرم ب       
 لمرة كاحدة رم في فترة ضريبية تزيد عف سنة كذلؾيحاسب الشخص الاعتبا

عقد  أك الأساسيلى لو التي يتبيف منيا أف نظامو ك ىي السنة المالية الأك 
الشركة ينص عمى أف السنة المالية تنتيي في تاريخ لاحؽ عمى انتياء فترة 

 كجو عاـ.باللازمة لممحاسبة الضريبية الاثني عشر شيران 

تنتيي بعد لى ليا ك السنة المالية الأ كمف ذلؾ أف يتضمف عقد الشركة أفّ        
ليذا النص أف تحاسب الشركة  اذان نفو يجكز فإنّ  كمف ث ّـ عشر شيران مثلان  أربعة

عف فترة أربعة عشر شيران، أم بما يزيد عف سنة، ذلؾ فقط بالنسبة لمفترة 
/ 91التنفيذية لمقانكف الضريبي المصرم رقـ /لى. كاشترطت اللائحة ك المالية الأ

 مكمؼال عف سنة أف يككفلممحاسبة في ىذه الحالة عف مدة تزيد  2005لعاـ 
مكاؿ ، ىيئة عامة . جمعية .. ( كأف أ أكشخاص أشخصان اعتباريان ) شركة 

لى بما يزيد عف فترة ك تحديدان لسنتو المالية الأ دالعقأك  الأساسييتضمف نظاميا 
 اثني عشر شيران.

 تعديؿ نياية السنة المالية:  -ب

ككذلؾ سمح المشرع المصرم لممكمؼ تعديؿ سنتو المالية حيف يرتئي 
لى بعد ك ، بحيث يترتب عمى ىذا التعديؿ مدّ أجؿ السنة المالية الأتياتعديؿ نياي

عف ىذه الفترة  مكمؼجاز محاسبة العندئذ التعديؿ لأكثر مف اثني عشر شيران، 
عديؿ السنة المالية مدّ بما يزيد عف اثني عشر شيران، بشرط أف لا يترتب عمى ت
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مف  السابعة. كقد جعمت المادة 1لأكثر مف ثلاثة أشير لىك أجؿ الفترة الأ
/ النافذ الاستجابة لطمب 91لمقانكف الضريبي المصرم رقـ / اللائحة التنفيذية

كمقركنة بشركط  لإدارة الضريبيةبتغيير فترتو الضريبية جكازيان ل مكمؼال
جراءات يتعيف إعماليا، كىذه الشركط ىي:   كا 

مف الأشخاص الاعتبارية المنصػكص عمييػا فػي المػادتيف  مكمؼأف يككف ال -1
مػػػف القػػػانكف كىػػػي الأشػػػخاص الاعتباريػػػة المقيمػػػة فػػػي مصػػػر كغيػػػر  48 – 47

المقيمة بالنسبة إلى الأرباح التي تحققيا مف خلاؿ منشأة دائمة في مصر، كمف 
 ثـ لا يستفيد مف ىذا الحكـ الأشخاص الطبيعيكف.

لا يمسؾ  مكمؼكاف ال إذاف ،دفاتر كحسابات منتظمة مكمؼأف يككف لدل ال -2
لو دفاتر كحسابات لا تعتبر منتظمة لأنيا غير ممسككة  أكىذه الحسابات، 

إلى طمب  مكمؼكفؽ القكاعد كالإجراءات النظامية لمدفاتر، فلا يجكز إجابة ال
 تغيير سنتو المالية. أكتعديؿ 

الأسباب الجكىرية التي تبرر تغيير الفترة المالية. كمف  مكمؼأف تتكافر لم -3
لفرع الأجنبي تعديؿ سنتو المالية بما ا أكىذه الأسباب طمب الشركة التابعة 

أف يككف طمب  كأ ركز الرئيسيلما أكيتفؽ مع السنة المالية لمشركة القابضة 
 ؿ السنة المالية بسبب تغيّر الشكؿ القانكني لمشخص الاعتبارم.تعدي

أف تككف الفترة الضريبية اثني عشر شيران، كمف ثـ لا يجكز تعديؿ السنة  -4
تزيد عف فترة الاثني عشر شيران، كمف ثـ  أكالتي تقؿ  مكمؼلى لمك المالية الأ

                                                           
 .136مرجع سابؽ، ص رمضاف صديؽ، الأحكاـ العامة لقانكف ضريبة الدخؿ، 1
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يبية كفؽ رة الضر بطمب تغيير الفت لإدارة الضريبيةأف يقدـ ل مكمؼكجب عمى ال
 .1أف ترخص لو بالتغيير يانمكذج معيف،  حتى يمكن

 

            

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .497صمرجع سابؽ،  رمضاف صديؽ، الكجيز في المالية العامة كالتشريع الضريبي، 1
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 الفصل الثالث
 الضريبي الإقرارتقديم وقف الإدارة الضريبية من م

 ى ذلك الالتزامثار المترتبة عموالآ

يعد المكمؼ الطرؼ المديف أماـ الإدارة الضريبية، كيتكجب عميو 
ف إلزاـ المشرع  القياـ بالكفاء ضمف آليات رسميا المشرع الضريبي بدقة لو، كا 
لممكمؼ بالقياـ بتقديـ الإقرار الضريبي مف شأنو أف يجعؿ الإدارة الضريبية أف 
لزامو بالسداد، كلكف  تقكـ بعممية الربط كتحديد ديف الضريبة عمى المكمؼ كا 

 ات المحددة في القكانيف الضريبيةءجراالربط تمؾ يتخمميا العديد مف الإ عممية
 يضاحات كالمستنداتكقياـ الإدارة الضريبية بطمب الإ كعممية فحص الإقرار،

خطار المكمؼ بعناصر الربط، كالتي مف شأف مخالفتيا بطلاف ذلؾ الربط  كا 
لتي شدد قضائيا عمى أىمية تمؾ بشكؿ مطمؽ في بعض الأنظمة الضريبية كا

زينة الخلإدارة الضريبية ك حقكؽ المكمؼ كحقكؽ ا جراءات في الحفاظ عمىالإ
 أيضان.

جراءات الإ" أفّ فقد استقر قضاء محكمة النقض المصرية عمى 
المشرع  المنظمة لربط الضريبة مف القكاعد الآمرة المتعمقة بالنظاـ العاـ كأفّ 

 .1رتب عمى مخالفتيا البطلاف "

                                                           
لعاـ  91، القانكف أشرؼ محمد خيرم . راجع:7/12/1984، جمسة ؽ 49لسنة  497الطعف رقـ  1

  .245، صمرجع سابؽمزيلان بأىـ مبادئ النقض الضريبي،  2005
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فّ  عممية الربط تمؾ تتـ عبر تحديد الإدارة الضريبية لمكقفيا مف  كا 
كاقع  الإقرار المقدـ، فالأصؿ أف تربط الضريبة عمى الأرباح الحقيقية الثابتة مف

ذا كجدتو الإدارة الضريبية مستكفيان لشركطو الإقرار المقدـ مف المكمؼ إ
عدـ مو، كما يككف ليا ليا الحؽ في تصحيح الإقرار أك تعدي والقانكنية، إلا أنّ 

، كذلؾ كفقان لمسمطة 1يرادات كالأرباح بطريقة التقديرالاعتداد بالإقرار كتحديد الإ
التقديرية التي رسميا القانكف الضريبي للإدارة الضريبية، فإذا ما تكافر لدل 
الإدارة الضريبية ما يثبت عدـ مطابقة الإقرار لمحقيقة كاف ليا فضلان عف 

أف ك أك تعديمو أك عدـ الاعتداد بو إجراء التقدير المباشر، تصحيح الإقرار 
تفرض عقكبات كجزاءات كغرامات محددة في القانكف الضريبي، ككؿ ذلؾ 

لذا سندرس في  ،ت الإقرار لمكاقع الحقيقي لممكمؼيككف بحسب انعكاس بيانا
رتبة متكالآثار ال ،المبحثيف الآتييف مكقؼ الإدارة الضريبية مف الإقرار المقدـ

 عمى الشكؿ الآتي: عمى ذلؾ الالتزاـ

 .الضريبي : مكقؼ الإدارة الضريبية مف الإقرارالمبحث الأكؿ
 .تقديـ الإقرار الضريبيالالتزاـ بآثار المبحث الثاني: 

 
 
 
 
 

                                                           
السيد عبد المكلى، الضريبة المكحدة عمى دخؿ الأشخاص الطبيعييف، دار النيضة العربية، القاىرة،  1

 .327ـ، ص 1995
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 الأول المبحث
 الضريبي موقف الإدارة الضريبية من الإقرار

الضريبية لتحديد ديف يعد الإقرار الضريبي الكسيمة الأىـ بيد الإدارة 
الضريبة بشكؿ دقيؽ بما يتضمنو مف معمكمات مرفقة بمستندات كحسابات عف 
نشاط المكمؼ كأرباحو، كلكف ليس كؿ ما يقدـ للإدارة الضريبية يككف صحيحان 
نما قد يسعى المكمؼ لمتيرب مف ديف الضريبة بشتى الكسائؿ، لذا  أك صادقان كا 

مف  ،ة إقرار المكمؼ كاتخاذ القرار بشأنوكاف عمى الإدارة الضريبية دراس
اعتماده كما ىك أك تعديمو أك تصحيح بعض الأخطاء الكاردة فيو أك رفضو 

 جممة أك تفصيلان، كىذا ما سنتحدث بو ضمف المطمبيف الآتييف:

 المطمب الأول
 كما ىو أو تعديموضريبي القرار الإ قبول

تقديـ المكمؼ لإقراره الضريبي بشكؿ ذاتي ضمف شركطو القانكنية  إفّ 
الصحيحة، يككف دليلان عمى أف المكمؼ يقكـ بكاجبو الضريبي عمى أتـ كجو مف 
حيث احترامو لممدد كالمكاعيد القانكنية، لذلؾ يقع عمى الإدارة الضريبية القبكؿ 

بفحصو كتدقيقو، فإذا ما المبدئي للإقرار المقدـ منو، مع الحفاظ لحؽ الإدارة 
تككنت لدييا قناعة بصحة بنكده كالمعمكمات الكاردة فيو فإف مف شأف ذلؾ أف 

 أما إذا رأت الإدارة الضريبية بأف ىناؾ ،الإدارة الضريبية لقبكلو كما ىك يدفع
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أسبابان تستكجب التعديؿ فإف مف حقيا أف تدخؿ التعديلات الملائمة لمكصكؿ 
 .1يبة، سكاء أكانت ىذه التعديلات كمية أك جزئيةلممطرح الحقيقي لمضر 

ياريف المطركحيف أماـ الإدارة الضريبية الخدراسة ىذيف للذا سنعمد 
 في الفرعيف الآتييف:

 .الفرع الأكؿ: قبكؿ الإقرار الضريبي
 .قرار ضريبيالفرع الثاني: تعديؿ الإ

 الفرع الأول
 قبول الإقرار الضريبي

في التشريعات  محددةكما رأينا سابقان يتكجب تكفر شركط معينة 
الكاردة فيو ىي المصدر  بياناتالضريبي فال الإقرارالضريبية حتى يعتدّ ب

الضريبية معمكماتيا عف المكمؼ كالتي عمى  الإدارةقي منو الأساسي الذم تست
 الضريبية بإجراءات الربط. الإدارةأساسيا تباشر 

 الإدارة الضريبيةكمؿ لشركطو التزاـ مستففي مصر يترتب تقديـ إقرار 
كذلؾ إعمالان لنظاـ الربط الذاتي  .2كمؼالإقرار كعمى مسؤكلية المؾ لبقبكؿ ذ

المكمؼ ىك كحده الأقدر عمى  الذم يتبناه المشرع المصرم، كالذم يقكـ عمى أفّ 
الإدارة يقتصر دكر تحديد ديف الضريبة المستحقة عميو، أم ىك ربط أكلي 

                                                           
1

ابراىيـ خميؿ سمكر، مشكلات التقدير الذاتي لضريبة الدخؿ كفقان لأحكاـ قانكف ضريبة الدخؿ في  
 ماجستير، الجامعة الاسلامية، غزةدراسة تحميمية كتطبيقية، رسالة  –فمسطيف بيف الإلزاـ كالالتزاـ 

 .79ـ، ص 2008

 .2005/ لسنة 91/ مف القانكف الضريبي المصرم رقـ /84راجع المادة / 2
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طريؽ نظاـ الفحص بالعينة  عمى مراجعتو لمتأكد مف صحتو، عف الضريبية
حدد أسسو كمعاييره بقرار مف كزير المالية بناء عمى عرض رئيس كالتي ت

، الذم مف خلالو يتـ فحص نسبة محددة مف 1مصمحة الضرائب المصرية
لؾ اعتبار الإقرارات الإقرارات الضريبية المقدمة كليس جميعيا، كمف شأف ذ

 .2التي لـ تدخؿ عينة الفحص تمؾ نيائية
، بعد عممية 3المقدـ الإقرارينيا بربط الضريبة مف كاقع ح الإدارة الضريبيةكتقكـ 

 ثلاثيفعد مركر بخطاره بعناصر الربط كفؽ نمكذج محدد كالذم يصبح نيائيان إ
 .4المكمؼ دكف اعتراض مف ان يكم

مغنيان  مرة  ؿلأك  تقديـ الإقرار المصرية الإدارة الضريبيةكقد اعتبرت ىذا        
دمػػو المكمػػؼ لػػلإدارة الػػذم يق كىػػك أحػػد الإخطػػارات ،تقػػديـ إخطػػار المزاكلػػة عػػف

التػػي مػػف شػػأنيا الضػػريبية  عػػف بعػػض المعمكمػػاتىػػا يػػتـ فيػػو إخطار الضػػريبية ك 
ؼ كيعػػرّ   .5كعػػدـ قدرتػػو عمػػى التيػػرب الضػػريبي عمػػى حصػػر المكمػػؼتيا مسػػاعد

أنػػػو كشػػػؼ يقدمػػػو المكمػػػؼ لػػػلإدارة الضػػػريبية لرفػػػدىا بػػػبعض : ) الإخطػػػار عمػػػى 
المعمكمػات التػػي مػف شػػأنيا مسػاعدتيا عمػػى حصػر المكمفػػيف كالقػدرة عمػػى تحديػػد 

 .( المكمؼنشاطات  عفالبيانات اللازمة 

                                                           
 .2005/ لسنة 91/ مف القانكف الضريبي المصرم رقـ /94راجع المادة / 1
لسنة  91عبد الباسط كفا، المنازعات الضريبية كفقان لأحكاـ قانكف الضريبة عمى الدخؿ رقـ  2

 .10-9ـ، ص 2007-2006 ، دار النيضة العربية، القاىرة2005
  .2005/ لسنة 91/ / مف القانكف الضريبي المصرم رقـ89راجع المادة / 3
 .2005/ لسنة 91/ مف القانكف الضريبي المصرم رقـ /117راجع المادة / 4
 .2005/ لسنة 91/ مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ /80-79-74نظر المكاد  /ا 5
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أم أف المشرع المصرم اعتبر الإقرار الضريبي المقدـ لممرة الأكلى 
إخطار مزاكلة المينة، كذلؾ لتحقؽ الغاية منو بتقديـ الإقرار محلان لالتزاـ تقديـ 

 فيك كشؼ دقيؽ عف تمؾ النشاطات كالأرباح الناجمة عنيا، لذا نصت ،نفسو
 الإقراربأف تقديـ  الضريبي المصرم مف القانكف /82/الفقرة الثالثة مف المادة 

الالتزاـ الكارد  لؾ فإفّ النشاط، كبذ لةاك بمز ؿ مرة يعتبر إخطاران ك الضريبي لأ
النشاط خلاؿ  لةاك مز اصة بتقديـ إخطار بدء الخمف القانكف  /74/بالمادة 

 الإقرارعنو كيحؿ محمو تقديـ  يف يغنأيمكف  ،لةاك المز ثلاثيف يكمان مف تاريخ 
، كالذم مف شأنو أف يعفي مف عقكبة التخمؼ عف تقديـ ذلؾ 1ؿ مرةك لأ

 .تجاكز عشرة آلاؼ جنيوتجنيو كلا  يغرامة لا تقؿ عف ألفكىي  ،الإخطار

شركطو ل مستكمؿتقديـ إقرار ضريبي عمى يترتب أما في سكرية فإنو 
بإصدار التكميؼ المؤقت، كذلؾ قياـ الدكائر المالية ، للإدارة الضريبية في سكرية

مقيكد ل استنادان  كجدتو بعد تدقيقيا لو إذاف ،الإقرارالتحقؽ مف صحة بعد عممية 
أنو يبيف تمامان حقيقة أعماؿ المكمؼ كلا  ،كالمعمكمات المتكافرة لديياكالمستندات 

 .2لمصرح بيااعندىا تحدد الضريبة كفؽ الأسس كالنتائج  ،يكجد مبرر لتعديمو
و ثلاثيف يكمان بعدىا للاعتراض أماـ يكيبمغ المكمؼ بذلؾ التكميؼ ليككف لد

 .3المجاف المختصة

                                                           
، الطبعة 2005لسنة  91سيد محمكد أحمد عكض، شرح أحكاـ قانكف الضريبة عمى الدخؿ رقـ  1
 .475ص دار نشر، بلا سنة نشر لأكلى، بلاا
 . 432ص مرجع سابؽ،محمد خالد الميايني، خالد الخطيب، إبراىيـ العدم، المحاسبة الضريبية،  2
راجع فقرة تعديؿ الإقرار لتبياف الخطكات المتبعة بعد ذلؾ أماـ الدكائر المالية كالمجاف المختصة في  3

 حاؿ اعتراض المكمؼ عمى التكميؼ المؤقت.
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 الإقراربيف  معاممةالالمشرع السكرم ميز ب نا أفّ كالجدير بالذكر ى
أنو قد حيث  ،المقدـ مف الجيات العامة الإقراراصة ك الخالمقدـ مف الجيات 

المقدـ مف مؤسسات كشركات القطاع العاـ لمتدقيؽ المكتبي في  الإقرارأخضع 
 الإقرارأعطى الدكائر المالية الحؽ بتعديؿ النتائج الكاردة في ك الدكائر المالية، 

يجرم حساب الضريبة بصكرة نيائية عمى أساس الميزانية ك  ،رأت ذلؾ إذا
الصادر بشأنيا قرار قبكؿ مف قبؿ الجياز  ةالشركأك تامية لممؤسسة الخ

ميزانية . أما 1بعد تعديلات الدكائر المالية أكالمركزم لمرقابة المالية كما ىي 
الإقرار لا تحتاج لقرار قبكؿ مف الجياز المركزم  عاصة المرفقة مالخالجيات 

 .2لمرقابة المالية، كمف ىنا جاء التمييز

قبكؿ الدكائر المالية للإقرار لا يعفييا مف تنظيـ تقرير مفصؿ  فّ كا  
يبيف الأسباب المختمفة التي حممتيا عمى قبكؿ الأرباح الكاردة في تصريح 
المكمؼ كأساس لطرح الضريبة، كعمى أف يبيف أف القيكد الحسابية المبرزة 

رح بيا يتناسب معدؿ الأرباح المص كاممة كمنتظمة كمؤيدة بالكثائؽ الثبكتية كأفّ 
 .3مع فعالية المكمؼ

نظيره المصري من حيث  وحبذا لو خطا المشرع السوري خطى
النص صراحة عمى القبول المبدئي للإقرار الضريبي المحقق لشروطو 
القانونية كما ىو، فالنيج الذي اتبعو المشرع المصري أثبت فعاليتو بتعزيز 

ر المكمف صادقاً مالم يثبت الثقة بين المكمف والإدارة الضريبية، واعتبا
                                                           

 كتعميماتيا التنفيذية. 2003/ لعاـ 24/ مف القانكف الضريبي السكرم رقـ /24راجع المادة / 1
 .المذككرة في الفصؿ السابؽ راجع بيذا الشأف فقرة الأشخاص المعنكية العامة الممزمة بتقديـ الإقرار 2
 . 436ص سابؽ،مرجع محمد خالد الميايني، خالد الخطيب، إبراىيـ العدم، المحاسبة الضريبية،  3
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المكمفين، وبحسب إحصائيات قامت التزام العكس، فكان لو الأثر العميق عمى 
عمى مجموعة من المكمفين بشأن مميزات  في مصر الإدارة الضريبيةبيا 

الجديد، أشاروا إلى أن أىم ميزة فيو  2005/ لعام 91القانون الضريبي رقم /
 .1ىي الاعتراف المبدئي بالإقرار الضريبي الذي يقدمو المكمف

 الفرع الثاني
 ضريبيالقرار تعديل الإ

أعطت التشريعات الضريبية المقارنة سمطة تقديرية للإدارة الضريبية 
نو غير أ أكنقص فيو  أكما ثبت ليا كجكد خمؿ  إذارفضو  أك الإقرارفي تعديؿ 

مطابؽ لمكاقع الحقيقي لممكمؼ، كىذه السمطة التقديرية الممنكحة للإدارة 
 . ذاتوانكف بنصكص التشريع الضريبي الضريبية ىي سمطة مصدرىا الق

 2005/ لعاـ 91رقـ // مف القانكف 90المادة / فّ أنجد ففي مصر 
لمستندات  ياصحيح كالتعديؿ بناء عمى اكتشافحؽ الت الإدارة الضريبية تأعط
 لمحقيقة. الإقرارتثبت عدـ مطابقة  أكبيانات تستدعي ذلؾ التعديؿ  أك

بتعديؿ الإقرار فإنيا تقكـ بإخطار المكمؼ  الإدارة الضريبيةكعند قياـ 
بعد ذلؾ مدة ثلاثيف يكمان حتى يرد عمى ذلؾ لممكمؼ بذلؾ التعديؿ، كيككف 

لا أصبح الربط نيائي حينيا تربط  ،، كفي حاؿ مكافقتو عمى التعديؿان التعديؿ، كا 
أما إذا  بمقتضاه كيككف الربط غير قابؿ لمطعف ككاجب الأداء. الإدارة الضريبية

و عمى ذلؾ التعديؿ كقاـ بالطعف ضمف ميمة الثلاثيف يكمان، فإنّ المكمؼ لـ يكافؽ 
                                                           

  .2006بحسب استطلاع قاـ بو مركز المعمكمات كدعـ اتخاذ القرار في مصر سنة  1
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كذلؾ خلاؿ  تدعى لجنة التصنيؼ، لاؼ إلى لجنة داخميةالخيصار إلى إحالة 
لاؼ الخستيف يكمان مف تاريخ طعنو بالتعديؿ، فإذا تـ التكصؿ إلى تسكية أكجو 

ذا لـ يتـ الت يصبح الربط نيائيان   الإدارة الضريبيةكصؿ إلى تمؾ التسكية تقكـ كا 
لاؼ إلى لجنة الطعف المختصة خلاؿ ثلاثيف يكمان مف تاريخ البت الخبإحالة 

لاؼ لمجنة الطعف الخبإحالة  يا، فإذا انقضت تمؾ المدة دكف قيام1لاؼالخفي 
كاف لممكمؼ أف يعرض الأمر كتابة لرئيس المجنة كالذم ينبغي عميو  المختصة

لاؼ خلاؿ خمسة عشر يكمان مف تاريخ عرض الخأف يحدد جمسة لمنظر بذلؾ 
كالمكمؼ الطعف في قرار المجنة  الإدارة الضريبية كيككف لكؿ مف .2الأمر عميو

 .3ةلاؼ أماـ محكمة ابتدائية منعقدة بييئة تجاريالخالمختصة بنظر 

التي تتمتع بيا  كلكف ىؿ نستطيع القكؿ بأف تمؾ السمطة التقديرية        
 ضكابط ؟ أكمطمقة دكف حدكد  في التعديؿ الإدارة الضريبية

غايتو إعطاء  تكان السمطة للإدارة الضريبيةبلا شؾ حيف منح القانكف تمؾ 
الحؽ ليا بإجراء التعديلات التي تراىا ضركرية لمكصكؿ إلى صافي الربح 

حدكد، بؿ رسـ القانكف  أكف يجعميا دكف ضكابط ألـ يشأ ك  ،4الضريبي
الضريبي الطريؽ للإدارة الضريبية عند استعماليا لتمؾ السمطة ضمف حالات 

                                                           
بشأف  2005/ لسنة 91/  مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ /121-120راجع المكاد / 1

 تشكيميا كاختصاصيا.
 .2005/ لسنة 91/ مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ /119المادة / 2
 .2005/ لسنة 91/  مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ /123المادة / 3
منية عرفات صداـ سرحاف، دكر اجراءات التدقيؽ الضريبي في الحد مف التيرب في الجميكرية الي 4

 .111ـ، ص 2010دمشؽ،  ،رسالة ماجستير، جامعة دمشؽ
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ية محددة، كمف تمؾ معينة كألزميا بإتباع بعض الإجراءات كضمف مدد زمن
 الضكابط عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر:

ت معينة كمحددة بدقة حالا بية حؽ استخداـ تمؾ السمطة فيللإدارة الضري -1
عدـ تقديـ المكمؼ لمبيانات كالمستندات التي تطمبيا ك في القانكف الضريبي،

أك في حاؿ حصكؿ الإدارة الضريبية  ،1يتطمبيا القانكف الضريبي ذاتو أكمنو 
 .2لمحقيقة الإقرارتثبت عدـ مطابقة لمستندات كبيانات 

الضريبية في حاؿ كاف المكمؼ قد التزـ  الإدارةثبات يككف عمى عبء الإ فّ إ -2
بتقديـ إقرار مستند لدفاتر منتظمة مف حيث الشكؿ ككفقان لمبادئ المحاسبة 

كاف  إذاأم  ،كراعى المدد كالكاجبات المنصكص عمييا في القانكف الضريبي
القانكف الضريبي  كضاع المنصكص عمييا فيمقدمان طبقان لمشركط كالأ

 .3صكصة فيوكالتزاـ المكاعيد المن

صؿ مف تطبيؽ كتبيا الدكرية كمنشكراتيا بحجة تتنأف  لإدارة الضريبيةلليس  -3
أف العبرة في تقدير الأرباح ىي بتقدير الأرباح الحقيقية التي حصؿ عمييا 

مع أنو مف أىـ  بمكياليفبالفعؿ، فيي إف فعمت ذلؾ فقد كالت  كمؼالم

                                                           
 .2005/ لسنة 91/ / مف القانكف الضريبي المصرم رقـ90راجع المادة / 1
 .2005/ لسنة 91/ مف القانكف الضريبي المصرم رقـ /90راجع الفقرة الثالثة مف المادة / 2
 يـ مكاعيد تقديـ الإقرار الضريبي( كىي المكاد المتعمقة بمراعاة كتنظ84ك 83المقصكد المادتيف ) 3

، قضاء 7/3/1994ؽ جمسة  57لسنة  1018النقض في الطعف رقـ  راجع أيضان الطعكف  قضاء
  رمضاف صديؽأشار إلييـ: ، 28/6/2005ؽ، جمسة  73لسنة  494النقض في الطعف رقـ 

 .592الكجيز في المالية العامة كالتشريع الضريبي، مرجع سابؽ، ص
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 تساكتيف كمعاممتيـ معاممة كاحدة إذا كمفبيف الم المساكاةقكاعد الضريبة 
 .1حالتيـ

يسمع أك يقرأ إلى ما الإدارة الضريبية في سمطتيا بالتقدير ستناد لا يمكف ا -4
ما بعمؿ معيف لتقدير أرباح ىذا العمؿ، طالما  كمؼفي الصحؼ عف قياـ م

أك الي مف الدليؿ الخلـ يثبت ىذا العمؿ بدليؿ معقكؿ، حيث لا يكفي القكؿ 
 .2المرسؿ بغير تحديد لتقدير الضريبة ؿالقك 

التقيد  الإقرارالضريبية حيف قياميا بالتعديؿ كتصحيح  الإدارةيتكجب عمى  -5
ب مكصى عميو بمكجب كتا كمؼإجراءات معينة ككجكب إخطار المب

بتمؾ التعديلات التي يتـ الربط كفقيا كذلؾ بنمكذج  مصحكبان بعمـ الكصكؿ
قضاء النقض المصرم " أف الإجراءات ، كمف المقرر في 3مخصص لذلؾ

المنظمة لربط الضريبة مف القكاعد الآمرة المتعمقة بالنظاـ العاـ كرتب 
بو المحكمة مف تمقاء نفسيا كيجكز  يمشرع عمى مخالفتيا البطلاف، كتقضال

جراءات كمكاعيد إ، فيي لبطلاف في أية حالة تككف عمييااالتمسؾ بذلؾ 

                                                           
، القضية رقـ  1 المبادئ القانكنية  ؽ، راجع: كماؿ الجرؼ، 45نة لس 347حكـ محكمة شبيف الككـ

 .253ص ،في الأحكاـ الضرائبية، مرجع سابؽ
يضان . راجع أ593رمضاف صديؽ، الكجيز في المالية العامة كالتشريع الضريبي، مرجع سابؽ، ص 2

ؽ، كماؿ الجرؼ، المبادئ القانكنية في  2، لسنة تجارم 121 رقـ حكـ محكمة استئناؼ المنصكرة
 .187ـ، ص 1952 شركة استاندار لمطباعة، القاىرة ادس،الأحكاـ الضرائبية، الجزء الس

/ مف اللائحة التنفيذية لمقانكف الضريبي المصرم رقـ 115/ ، راجع المادة /19نمكذج رقـ /كىك ال 3
 .2005/ لسنة 91/
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حتمية ألزـ المشرع مصمحة الضرائب بالتزاميا حتى يتسنى لمممكؿ حؽ 
 .1" مف تسميمو ذاؾ النمكذج ان يكم ثلاثيفالاعتراض كالطعف خلاؿ 

الضريبية في التصحيح كالتعديؿ  الإدارةكما قيد القانكف الضريبي سمطة   -6
، فحددت المادة كمؼبمدة محددة، لضركرة استقرار المركز الضريبي لمم

سنكات مف انتياء  خمسمف القانكف الضريبي المصرم تمؾ المدة بػ /91/
 كمؼكاف الم إذاسنكات فيما  ست أك الإقرارالمدة المحددة قانكنان لتقديـ 

 متيربان مف الضريبة.

كما حدّ القضاء مف إطلاؽ العناف للإدارة الضريبية بعدـ الاعتداد بالإقرار  -7
المحكمة الدستكرية حيف حكمت كالتقدير كيؼ تشاء،  كمؼالمالمقدـ مف 

 رقـأحد مكاد القانكف الضريبي السابؽ عدـ دستكرية بفي مصر العميا 
و مف تفيما تضمن(  امني الفقرة الثانية 38المادة ) كىي  1981لسنة / 157/

عدـ الاعتداد بالإقرار كتحديد الأرباح بطريؽ  للإدارة الضريبيةأف يككف 
فؽ ما جاء في ، ك معايير ليذا التقدير التقدير كذلؾ دكف كضع ضكابط أك

منح المشرع مصمحة الضرائب سمطة عدـ الاعتداد بالإقرار أف : " منطكقو
اضعة لمضريبة بطريؽ التقدير الجزافي دكف الخكالمجكء إلى تحديد أرباحو 

 سند لدييا مف الأكراؽ كالقرائف، ىك ما قد يؤدم إلى انتفاء تحقؽ التقدير
مكانية حصكؿ الشطط في ىذا التقدير الحقيقي لكعاء الضري بة المفركضة كا 

أرباح الممكؿ الفعمية... فضلان عف أف ذلؾ التقدير الجزافي الذم  ليجاكز
                                                           

. راجع: 1994/  1/  10تاريخ الجمسة  45ي مكتب فن 62سنة قضائية  3476الطعف رقـ  1
 مرجع سابؽمزيلان بأىـ مبادئ النقض الضريبي،  2005لعاـ  91، القانكف أشرؼ محمد خيرم

 .272ص
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تفرضو المصمحة دكف أدنى دليؿ كبغير ضمانات تككف كافمة لتقدير المقدرة 
يصادـ تكقع الممكليف المشركع، كيباغت حياتيـ يفية لمممكليف تقديران متكال

ان بمقدراتيـ حاكمان لكذب إقراراتيـ فلا يككف مقدار الضريبة الممزميف عاصف
عند سابؽ  أذىانيـبأدائيا معركفان ليـ قبؿ استحقاقيا، كلا عبؤىا ماثلان في 

تعاملاتيـ الأمر الذم يؤدم إلى إىدار أسس كقكاعد العدالة الاجتماعية 
كيؤكد ذلؾ عزكؼ المشرع عف أسمكب  عمى نحك يخالؼ حكـ الدستكر..

لسنة  /91/التقدير الجزافي عند إصداره لقانكف الضرائب عمى الدخؿ رقـ 
2005"1. 

كجاء في حكـ آخر " لا يصح لمصمحة الضرائب أف تبنى تقديراتيا        
عمى دكافع حسية ذاتية عرضة لمتغيير كالتبديؿ في أم كقت كمف لحظة إلى 

س فييا مراعاة لمعاممة مختمؼ الممكليف عمى قدـ أخرل أك عمى عكامؿ لي
 .2المساكاة "

ىذا كقد أيدت محكمة النقض المصرية بأف رفض البيانات الكاردة في        
 /126/كمف ذلؾ القرار رقـ  مسكغةالإقرار يجب أف يككف لأسباب جدية ك 

 ة لـصمحمتى كانت الم كالذم جاء فيو " 1951مايك عاـ  3الصادر في 

                                                           
حكـ منشكر عمى  ـ. 2005قضائية،  18لسنة  125قضية رقـ حكـ المحكمة الدستكرية العميا،  1

-كالأحكاـ-الكزارية-كالقرارات-القكانيف-قسـ/ http://www.aliahmedali.comالرابط التالي: 
 /.الدستكرية-عدـ-أحكاـ/19-القضائية

يكنيك  29قضائية الصادر في  71لسنة  115حكـ محكمة المنصكرة المختمطة في القضية رقـ  2
 ـ. 1984سنة 
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، فإنيا دة في دفاتر الممكؿ لأسباب سائغةتطمئف إلى صحة البيانات الكار 
 .1" أساسان لتقدير الضريبة اتخاذىاتككف عمى صكاب في عدـ 

أما في سكرية فإننا نجد بأف التشريع الضريبي أعطى الدكائر المالية         
الضريبي إف ىي ارتأت ذلؾ، كيعتبر ذلؾ التعديؿ  قرارالصلاحية في تعديؿ الإ

بمكجب محضر ضبط يجرم تكقيعو مف الطرفيف أصكلان بعد  قرارللإ ان متمم ان جزء
مف  أكلطمب مف المكمفيف با كليا أف تقكـ في سبيؿ ذلؾ ،2الاتفاؽ عمى التعديؿ

ما  ككؿلقطاع العاـ المعمكمات كالكثائؽ العامة كجيات ا تالمؤسساأك الإدارات 
 . 3قرارمف شأنو المساعدة في التثبت مف معمكمات الإ

فّ         يجب أف تككف مسببة بالأسس  قرارسمطة الدكائر المالية بتعديؿ الإ كا 
الحصكؿ عمى نسخة  فيالتي بنيت عمييا في التكميؼ، كما أنو لممكمؼ الحؽ 

ف مخالفة  المالية  ارةالإدكاممة مف تقرير المراقب كالتعديلات التي أدخمتيا، كا 
بتزكيد المكمؼ بنسخة كاممة عف ىذا التقرير لا يخرج عف ككنو تعسفان في 

 .4استعماؿ السمطة

لتقديـ اعتراضو تبدأ مف اليكـ التالي  ان يكم ثلاثيفكيككف لممكمؼ ميمة        
اعترض بعد  إذا أكلـ يعترض  إذا، أما 5التكميؼ المؤقت قرارلتاريخ تبميغو 

                                                           
يني مجدم نبيؿ شرعب، امتيازات الإدارة الضريبية دراسة تحميمية لمنظاـ القانكني الضريبي الفمسط 1

 . 35ـ، ص 2006 ،فمسطيف الكطنية، جامعة النجاح ،رسالة ماجستير
 .2003/ لعاـ 24/ مف القانكف الضريبي السكرم رقـ /24راجع التعميمات التنفيذية لممادة / 2
 .2003/ لعاـ 24/ مف القانكف الضريبي السكرم رقـ /25راجع التعميمات التنفيذية لممادة / 3
 .437جع سابؽ، صمحمد خالد الميايني، خالد الخطيب، إبراىيـ العدم، المحاسبة الضريبية، مر  4
 .2003/ لعاـ 24/ مف القانكف الضريبي السكرم رقـ /28راجع المادة / 5
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كذلؾ  ،1المالية الإدارةانقضاء الميؿ، فحينئذ تعرض تمؾ التكاليؼ عمى لجنة 
 كلا تمثؿ المكمؼ. المالية تمثؿ الدكائر زيادتو، لأف المجنة أكما لتثبيت التكميؼ إ

كفي حاؿ اعتراض المكمؼ ضمف الميؿ القانكنية فإف لجنة الطعف تبتّ        
ميلان ، كيتكجب تعميؿ قراراتيا تعةالزيادأك  ضالتخفيأك بذلؾ الاعتراض بالتثبيت 

رقاـ كأسباب تثبيت الأرباح كأف تتخذ لكؿ تكميؼ كاضحان كمؤيدان بالحجج كالأ
عمى قرار لجنة الطعف أك كيحؽ بعدىا الاعتراض ، 2قراران يربط بإضبارة المكمؼ
كالتي ليا سمطة البتّ بقرارات  ،3أماـ لجنة إعادة النظرقرار لجنة الإدارة المالية 

معممة قطعية لا تقبؿ طرائؽ المراجعة بما فييا مراجعة القضاء الإدارم إلا في 
كىي بيذه الصفة لا يمكف النظر إلييا  .4حالات محددة في القانكف الضريبي

بعبارة أخرل ىي  أكدارية عميا " إمحكمة  لجنة إدارية بؿ ىي فعلان "ككنيا 
القضايا الإدارية كىذا يعني مف الناحية القانكنية أف ليس محكمة النقض في 

لمدكائر المالية أف تصدر إلى لجنة إعادة النظر تعميمات في شأف القياـ 
                                                           

 مف: مدير المالية كرئيس قسـ الدخؿ كمقرر يسمى بقرار مف كزير المالية.تتككف  1
ملاؾ كزارة المالية في  1977/ لعاـ 1684مف المرسكـ رقـ // 61/ب/ مف المادة / راجع الفقرة 2

 سكرية.
مف: معاكف كزير المالية لشؤكف الإيرادات رئيسان، قاض بدرجة مستشار استئناؼ يسميو كزير  تتككف 3

العدؿ عضكان، أحد المديريف في الإدارة المركزية عضكان، ممثؿ عف إحدل جيات القطاع العاـ الأكثر 
مية منيا صمة بالمينة مكضكع التكميؼ يعتمده كزير المالية بالاتفاؽ مع الجيات ذات العلاقة كبتس

 عمى ألا تقؿ مرتبتو عف معاكف مدير عضكان، خبير يختاره كزير المالية.

: 2003/ لعاـ 24السكرم رقـ // مف القانكف الضريبي 37كىي الحالات التي نصت عمييا المادة / 4
في مزكرة، إذا حكـ عمى أحد الطرفيف لعدـ تقديمو مستندان قاطعان كاف  إذا كاف القرار مبنيان عمى كثائؽ

حكزة خصمو، إذا لـ تراع في التحقيؽ كالحكـ الأصكؿ المعينة في ىذا القانكف، إذا لـ تبت لجنة 
 إعادة النظر في أحد الأسباب القانكنية التي بينيا خطيان أحد الطرفيف، إذا تضمف قرار لجنة إعادة

 ماديان يؤثر في الحكـ. أن النظر خط
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ف تفرض عمييا رأيان في قضية معينة أ أكبميمتيا، كلا أف تكجييا تكجييان معينان 
تعميمات التي عادة النظر أف لا تتقيد بالإكمف ثـ يجكز لمجنة  معركضة عمييا،

تصدرىا كزارة المالية مالـ تكف ىذه التعميمات مستندة إلى نص قانكني، فمك رأت 
مف الأعباء القابمة لمتنزيؿ فميس  الدكائر المالية مثلان أف بعض النفقات لا تعد

عباء عد تمؾ النفقات مف الأىناؾ ما يمنع المجنة مف أف تخالؼ ىذا الرأم كأف ت
 .1القابمة لمتنزيؿ

ىذا محل انتقاد وذلك لأنو ستكون حينئذ قد أخمت كان وفي رأينا 
في التعامل بين المكمفين حين يحق لمجنة  المساواةالإدارة الضريبية بمبدأ 

 .تمك مخالفة التعميمات العامة والعمل عمى تقرير حالة كل تكميف عمى حده

 المطمب الثاني
 تصحيح الإقرار الضريبي أو رفضو

يقدـ المكمؼ إقراره الضريبي بشكؿ ناقص دكف أف يككف قد يحدث كأف 
 .نية لمتيرب، فيعد حينئذ بأنو قد أخؿ بكاجب الصدؽ في ذلؾ الإقرار ةلديو أي

فّ  سمبيان بأف يذكر  كمؼالم، فقد يككف دكر ذلؾ الإخلاؿ لو العديد مف الصكر كا 
الحرير يتجر في  لكنو يقتصر عمى جزء مف نشاطو كأفرقمان صحيحان لأرباحو ك 

كالقطف فيذكر في إقراره أرباحو مف القطف كيككف إقراره غير صحيح، كقد يمعف 
 لاك يتس. كمف الطبيعي ألا 2مف عنده بةاذكراؽ أك في ىذا الكذب فيؤيده ب

                                                           
-442إبراىيـ العدم، المحاسبة الضريبية، مرجع سابؽ، صمحمد خالد الميايني، خالد الخطيب،  1

443. 
 .13أحمد ثابت عكيضة، جرائـ الإخلاؿ بكاجب الإقرار، مرجع سابؽ، ص 2
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المكمفيف المخمّيف بذلؾ الكاجب بدرجة كاحدة، فالذم يزكر أرباحو ليس كالذم 
. سنتحدث كالذم يغفؿ عف تكقيع المحاسب القانكني أكيخطأ خطأ مادم بسيط 

 عف ذلؾ في الفرعيف الآتييف: 

 .رع الأكؿ: تصحيح الإقرار الضريبيالف
 .الفرع الثاني: رفض الإقرار الضريبي

 الفرع الأول
 تصحيح الإقرار الضريبي 

حاؿ قدـ المكمؼ إقراران ضريبيان ناقصان دكف أف يككف لديو أم نية  في      
لمتيرب، يككف للإدارة الضريبية عندئذ سمطة الاعتداد بالإقرار، كما يككف ليا 

ى كيتجم .جعمو يعكس الكاقع الحقيقي لممكمؼبالشكؿ الذم ي وسمطة تصحيح
في حاؿ كاف النقص ناجمان عف خطأ  ،ذلؾ النكع مف النقص ضمف صكرتيف

 حاسب القانكني، لندرسيما تباعان:مادم، أك إغفاؿ تكقيع الم

 طأ المادي:الخأولًا: 

الخطػػأ  ضػػريبية المقارنػػة عمػػى جػػكاز تصػػحيحنصػػت جميػػع التشػػريعات ال        
فالمشػػػػرع دكف أف يترتػػػػب عميػػػػو أم جػػػػزاء كذلػػػػؾ لانتفػػػػاء نيػػػػة التيػػػػرب،  المػػػػادم

الإقػػرار مخالفػػػة أك جريمػػػة  طػػػأ أك السػػيك فػػػيالخالضػػريبي فػػػي مصػػر لػػػـ يعتبػػر 
كلكنو اشترط أف يقدـ المكمؼ إقراران ضريبيان معدلان لمخطػأ أك السػيك ذاؾ  .جنائية
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، كأف لا يكػػكف المكمػػؼ قػػد اسػػتخدـ أحػػد الطػػرؽ 1خػػلاؿ فتػػرة تقػػادـ ديػػف الضػػريبة
 كمػػؼاـ الميػػق قػػد اعتبػػر المشػػرع أيضػػان أفّ ك  .2التػػي يعػػد فييػػا متيربػػان مػػف الضػػريبة

لتقػػػديـ  القػػػانكنيمػػػف المكعػػػد  المعػػػدؿ خػػػلاؿ ثلاثػػػيف يكمػػػان  الضػػػريبي هإقػػػرار بتقػػػديـ 
 .3الأصميبمثابة الإقرار  الإقرار

ككػػػاف ذلػػػؾ محػػػؿ انتقػػػاد الفقػػػو المصػػػرم، فػػػالنص القػػػانكني أثػػػار بعػػػض         
فكيػػؼ يجػػكز الالتبػػاس كالغمػػكض، كلػػـ يعػػط الجػػكاب الكػػافي لػػبعض التسػػاؤلات، 

 ـ ديػػف الضػػريبة أم خػػلاؿ مػػدة خمػػسادتصػػحيح الإقػػرار خػػلاؿ فتػػرة تقػػ كمػػؼلمم
قدمػو  ، ثػـ يعتػد القػانكف بػالإقرار المعػدؿ إذاسنكات مػف تػاريخ اسػتحقاؽ الضػريبة

ىػػؿ يعنػػي ك ؟ خػػلاؿ ثلاثػػيف يكمػػان فقػػط مػػف تػػاريخ تقػػديـ الإقػػرار الأصػػمي كمػػؼالم
 د ثلاثػيف يكمػان مػف الميعػاد الأصػمييبػادر بتعػديؿ إقػراره بعػ ؼ الذممذلؾ أف المك
لو؟ أك يعد  ، أك لا أثرلو قيمةلا  الإقرار كقبؿ تقادـ الديف الضريبيلتاريخ تقديـ 

ذامخالفػػة أك جريمػػة جنائيػػة؟  ؼ مػػؿ المكلأمػػر كػػذلؾ فمػػا جػػدكل أف يعػػدّ كػػاف ا كا 
الثلاثػػيف يكمػػان المشػػار  ضػػييكتشػػؼ خطػػأ أك سػػيكان كقػػع فيػػو بعػػد م الإقػػرار الػػذم

زاء إلييا؟  لك أف المشرع سمح بتعديؿ أك  كاف لمفقو المصرم رأيو، تمؾ الأسئمةكا 

                                                           
1

، كالتي حددتو بخمس 2005/ لسنة 91ضريبي المصرم رقـ // مف القانكف ال91راجع المادة / 
 سنكات.

2
/ مف 112، كالمادة /2005/ لسنة 91ـ // مف القانكف الضريبي المصرم رق133راجع المادة / 

 .اللائحة التنفيذية منو

3
 .2005/ لسنة 91/ مف القانكف الضريبي المصرم رقـ /87راجع المادة / 
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ابؽ تصػػحيح الإقػػرار خػػلاؿ الفتػػرة التاليػػة مػػف تػػاريخ تقػػديـ الإقػػرار إلػػى اليػػكـ السػػ
 .1عمى خضكع ىذا الإقرار لمفحص أك إجراءات ربط الضريبة

فنصػػػت سػػػمطة تصػػػحيح خطأىػػػا أيضػػػان،  لإدارة الضػػػريبيةكمػػػا يكػػػكف لػػػ         
الإدارة عمػػى جػػكاز تصػػحيح النافػػذ، المصػػرم  كف الضػػريبيمػػف القػػان /93/المػادة 

لمخطػػأ المػػادم كالحسػػابي سػػكاء أكػػاف ذلػػؾ التصػػحيح بنػػاء عمػػى طمػػب  الضػػريبية
أـ مػػػف تمقػػػاء ذاتيػػػا مػػػالـ يكػػػف الػػػربط نيائيػػػان، ىػػػذا كقػػػد حػػػددت اللائحػػػة  كمػػػؼالم

طأ المػادم كىػك كركد النتيجػة مخالفػة لمحيثيػات، كعرفتيػا الخالتنفيذية المقصكد ب
 كالطػرح ككافػة العمميػات الحسػػابية عالجمػأك فػي نقػؿ الأرقػػاـ  الأخطػاءعمػى أنيػا 

مػػػف  /124/طػػػأ المػػػادم الحػػػالات التػػػي نصػػػت عمييػػػا المػػػادة الخكيعػػػد فػػػي حكػػػـ 
  كىي: ،القانكف

 صاحب الشأف أم نشاط مما ربطت عميو الضريبة. لةاك مز عدـ  -1
 .ربط الضريبة عمى نشاط معفى منيا قانكنان  -2
لـ ينص القانكف عمى  لمضريبة، ماربط الضريبة عمى إيرادات غير خاضعة  -3

 خلاؼ ذلؾ.
 المقررة قانكنان.عدـ تطبيؽ الإعفاءات  -4
 طأ في تطبيؽ سعر الضريبة.الخ -5
 .كمؼالمطأ في نكع الضريبة التي ربطت عمى الخ -6
 سائر عمى خلاؼ حكـ القانكف.الخعدـ ترحيؿ  -7
 صـ.الخعدـ خصـ الضرائب كاجبة  -8

                                                           
1
 .576رمضاف صديؽ، الكجيز في المالية العامة كالتشريع الضريبي، مرجع سابؽ، ص 
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 عدـ خصـ القيمة الإيجارية لمعقارات التي تستأجرىا المنشأة. -9
 التبرعات التي تحققت شركط خصميا قانكنان. عدـ خصـ -10
مصركفات تخص سنكات  أكتحميؿ بعض السنكات الضريبية بإيرادات  -11

 أخرل.
 ربط ذات الضريبة عمى ذات الإيرادات أكثر مف مرة. -12

 إذا كمؼالمكبالنسبة لتصحيح الربط النيائي يتـ بناء عمى طمب يقدمو        
طبقان لقرار لجنة الطعف كيجب أف  أك الإدارة الضريبية كاف أساس الربط تقديرات

الطمب خلاؿ خمس سنكات مف التاريخ الذم أصبح فيو الربط  كمؼالميقدـ 
  .1نيائيان 

 كالمشرع الضريبي أجاز لمدكائر المالية تدارؾ كؿ سي أما في سكرية فإفّ        
تصحيح كؿ كيجكز ليا  خطأ مادم في التكميؼ بسند تحقؽ إضافي أكنقص  كأ

خطأ مادم في طرح الضريبة أك حسابيا أك ترقيف كؿ تكميؼ مكرر أك مطركح 
ي تمي سنة عمى شخص معفى منو بسند تنزيؿ كذلؾ لغاية السنة الرابعة الت

بناء عمى طمب  أك، كذلؾ مف تمقاء الدكائر المالية 2صدكر سند تحقؽ التكميؼ
مف تاريخ  ان يكم ثلاثيف خلاؿ الدفع بالاعتراض أماميازت مف المكمؼ ذاتو. كأجا

 جرائي بالدفع.نذار الإتبميغ المكمؼ الإ

 

                                                           
، مرجع 2005لسنة  91محمكد أحمد عكض، شرح أحكاـ قانكف الضريبة عمى الدخؿ رقـ  سيد 1

 .602سابؽ، ص
 كتعميماتيا التنفيذية. 2003/ لعاـ 24/ مف القانكف الضريبي السكرم رقـ /111راجع المادة / 2
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 :عدم اعتماد الإقرار من المحاسب القانونيثانياً: 

 في القانكف الإقرار الضريبي مف المحاسب القانكنيعدـ تكقيع  إفّ        
المشرع  الممغى لـ يكف معاقبان عميو، إلا أفّ  1981لسنة / 157/رقـ  المصرم

طان ك كضع شر  -2005لعاـ  91رقـ  – النافذفي القانكف الحالي المصرم 
بمقتضى الفقرة الثالثة مف كذلؾ  الضريبي الإقرارلكجكب تكقيع المحاسب عمى 

 كىي: ،و/ من83المادة /

مقيد بجدكؿ المحاسبيف ، أك محاسب ب مستقؿأف يعد الإقرار محاس -1
ىذه  ، كفيتابعان لصاحب المنشأةالذم يعمؿ كالمراجعيف، كليس المحاسب 

لا اعتبر الإقرار  الحالة يجب عمى المحاسب المستقؿ التكقيع عمى الإقرار كا 
 كأف لـ يكف.

أف يككف الإقرار خاصػاى بشػركات الأمػكاؿ كالجمعيػات التعاكنيػة أيػان كػاف رقػـ  -2
 أعماليا.

 .1سنكيان مبمغ مميكني جنيو رقـ أعماؿ الفرد أك شركة الأشخاص  زاك يتجف أ -3

مف محاسب  الإقراركلـ يعتبر المشرع المصرم جريمة عدـ اعتماد         
 /91/مف القانكف  /133/قانكني كباقي جرائـ التيرب كالتي عددىا في المادة 

 لأنيا لا تتضمف نية التيرب كبقية الجرائـ تمؾ.
                                                           

 .568رمضاف صديؽ، الكجيز في المالية العامة كالتشريع الضريبي، مرجع سابؽ، ص 1
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بسداد المبالغ المستحقة  كمؼالمكىي جريمة قد تنتيي صمحان كذلؾ متى قاـ 
لاؼ جنيو في آمع تشديد الغرامة لعشرة ، 1عميو مع تعكيض مقداره ألفا جنيو

  . 2حاؿ العكد الى ارتكاب ذات المخالفة خلاؿ ثلاث سنكات

لعاـ  /24/فقد اشترط القانكف الضريبي السكرم رقـ  أما في سكرية       
بالمادة الثانية منو بكجكب  عمى مكمفي الأرباح الحقيقية كالمعدديف 2003

اعتماد إقراراتيـ الضريبية مف محاسب قانكني مجاز أصكلان مف غير العامميف 
كتعميماتيا  ،منو /17/ ء بعض المكمفيف المعدديف بالمادةفي الدكلة باستثنا

 كىـ: ،2006لعاـ  /51رقـ /  مف المرسكـ /9/المعدلة بالمادة ك  التنفيذية

 تدقيؽ الحسابات كالمحاسبيف القانكنييف. مكاتب كشركات -1
 المخمصكف الجمركيكف . -2
 محطات بيع الكقكد كالمكاد المشتعمة. -3
لفرؽ الرياضية كاستعراضات ا كمستثمرك مدف الملاىي كمستثمر  -4

 السيرؾ.
عادة تأجير المنشآت الصناعية كالتجارية كالحرفية  -5 مينة تأجير كا 

 بعض أصكليا. أككالمينية 
 حساب أرباح كخسائر. أكلا يكجد لدييـ ميزانية  المكمفيف الذيف -6
  .اضعة لكتماف السرالخأصحاب الميف كالحرؼ  -7

                                                           
، يكنايتد 2010فيؽ فرج، المفيد في التيرب الضريبي كالجرائـ الضريبية، طبعة كجدم ش 1

 .127ـ، ص 2010للإصدارات القانكنية، 
 .2005/ لسنة 91/ مف القانكف الضريبي المصرم رقـ /135راجع الفقرة الثالثة مف المادة / 2
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جرل  إذافالبيانات المالية كالضريبية لا تعتبر معتمدة بصكرة قانكنية إلا        
ما تقدـ المكمؼ بإقرار غير معتمد مف  إذا، ف1اعتمادىا مف قبؿ محاسب قانكني

، فإنو يتعيف عمى الدكائر المالية إنذاره للامتثاؿ لأحكاـ 2محاسب قانكني مجاز
امتثؿ المكمؼ تفرض  إذانذار، فلإايكمان مف تاريخ تبميغو  ثلاثيفالقانكف خلاؿ 

لـ يمتثؿ خلاؿ  إذا%( مف الضريبة، أما 5بحقو غرامة عدـ الاعتماد بكاقع )
ريبة المترتبة غير المعتمد كيضاؼ إلى الض قرارالمدة المحددة فلا يعتد بالإ
قاـ  إذا%( مف الضريبة. عمى أنو 10كقدرىا ) إقرارعميو غرامة عدـ اعتماد 

و لمدكائر المالية قبؿ تبمغو مف قبؿ محاسب قانكني كقدم إقرارهالمكمؼ باعتماد 
 .الإقرارنذار فلا تسرم بحقو غرامة عدـ اعتماد إأم 

غير المعتمد مف محاسب  قرارلى أف عدـ الاعتداد بالإإكينبغي الإشارة 
ككأنو غير مكجكد بؿ يتكجب التدقيؽ  الإقرارقانكني لا يعني ذلؾ إىماؿ ىذا 

بمكجبو مع مقارنة المعمكمات المتكفرة لدل الدكائر المالية عمى ما كرد في 
كجدت فعالية مخفاة يجرم تطبيؽ أحكاـ القانكف عمى ىذه  إذاكالقيكد، ف قرارالإ

 .3الكاقعة

                                                           
 بشأف تنظيـ مينة المحاسبة في سكرية. 2009/ عاـ 33/ / مف القانكف رقـ45راجع المادة / 1
2

/ 24/ مف القانكف الضريبي السكرم رقـ /17" في التعميمات التنفيذية لممادة /معتمدة"كممة جاءت  
لأف المشرع يطالب المحاسب القانكني أف يدرس كيدقؽ القيكد كالكثائؽ المقدمة لو مف ، 2003لعاـ 

عف شيادة التدقيؽ نتائج تدقيقو ليذه القيكد كالكثائؽ كمكاقع الخمؿ إف المكمؼ كيبيف بتقرير مستقؿ 
 .كجدت مع بياف لرأيو الصريح بصحة أك عدـ صحة النتائج التي أظيرتيا قيكد المكمؼ

 .430محمد خالد الميايني، خالد الخطيب، إبراىيـ العدم، المحاسبة الضريبية، مرجع سابؽ، ص 3
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ى القانكف الضريبي الحؽ لمدكائر المالية بالتكميؼ المباشر بحؽ كمع ذلؾ أعط
ضكء المعمكمات المتكفرة لدييا حاؿ اقتضت الضركرة ذلؾ، كفي المكمؼ في 

 كفي ضكء نشاط المكمؼ مقارنة بأمثالو مف المكمفيف.
 

 الفرع الثاني
 رفض الإقرار الضريبي

حيف يتعمد المكمؼ التيرب مف كاجباتو الضريبية  يتجمى ىذا الرفض  
تتكافر لديو النية للإخلاؿ بكاجب منصكص عمييا بالقكانيف الضريبية ك ال

فكاف مف الطبيعي ألا يعامؿ عندئذ المكمؼ الذم تعمد التيرب الصدؽ، 
لنسمط الضكء عمى تمؾ الحالة  .دكف سابؽ نية لمتيرب ىءخطؼ الذم يكالمكم

 في الدكؿ المقارنة:

 أولًا: مصر:

حدد المشرع الضريبي المصرم الحالات التي يعتبر فييا ففي مصر 
 /91// مف القانكف133متيربان مف الضريبة كىي بحسب المادة / كمؼالم

 باستعماؿ إحدل الطرؽ الآتية:

حسابات  أكسجلات  أكالضريبي السنكم بالاستناد إلى دفاتر  الإقرارتقديـ  -1
تضمينو بيانات تخالؼ ما ىك ثابت  أكمستندات مصطنعة مع عممو بذلؾ  أك

 التي أخفاىا. تالمستنداأك  تالحساباأك  تالسجلاأك بالدفاتر 
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 أكسجلات  أكالضريبي السنكم عمى أساس عدـ كجكد دفاتر  الإقرارتقديـ  -2
 أكمستندات مع تضمينو بيانات تخالؼ ما ىك ثابت لديو مف دفاتر  أكحسابات 
  مستندات أخفاىا. أكحسابات  أكسجلات 

ذات الصمة بالضريبة قبؿ انقضاء  تالمستنداأك الإتلاؼ العمد لمسجلات  -3
 الأجؿ المحدد لتقادـ ديف الضريبة.

غيرىا مف المستندات لإيياـ  أك عالبيأك تغيير فكاتير الشراء  أكاصطناع  -4
 سائر.الخزيادة  أكبقمة الأرباح  الإدارة الضريبية

 .جزء منو مما يخضع لمضريبة أكإخفاء نشاط  -5

 /78/عدـ إصدار الفاتكرة المنصكص عمييا في الفقرة الثالثة مف المادة  -6
أك غيرىا مف  ءالشراأك تغيير فكاتير البيع  أك عاصطناأك مف القانكف 
 .1سائرالخزيادة  أكبقمة الأرباح  يياـللإالمستندات 

 المصري: العقوبة في التشريع

 كالمحاسب القانكني الذم اعتمدهكتشمؿ العقكبة كلان مف مقدـ الإقرار         
 :تاليعمى الشكؿ ال

اعتبر المشرع المصرم جريمة التيرب مف أداء  عقكبة مقدـ الإقرار: -1
سالفة  /91/مف القانكف /133/الضريبة بالطرؽ المنصكص عمييا في المادة 

                                                           
/ لسنة 91المعدؿ لقانكف ضريبة الدخؿ المصرم رقـ / 2010لسنة /  73مضافة بالقانكف رقـ / 1

2005. 
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 زاك تجتالبياف مف الجنح، كعقكبتيا الحبس مدة لا تقؿ عف ستة أشير كلا 
حدل ىاتيف إ أكمس سنكات كغرامة تعادؿ مثؿ الضريبة التي لـ يتـ أداؤىا الخ

كفي حاؿ العكد تككف العقكبة الحبس كالغرامة معان، بعد أف كانت  ،العقكبتيف
 /181-178/ المادتاف –ىذه الجريمة في قانكف الضرائب عمى الدخؿ الممغى 

 .1تيا السجف كالتعكيضمف الجنايات كعقكب  -1981لسنة  /157/قانكف مف ال

، فإنو يصار إلى الإقرار الضريبيفي  كفي حاؿ نقص مبمغ الضريبة        
، كذلؾ مقدارىا باختلاؼ المبمغ المنقكص المخؿ بعقكبة غرامة يختمؼمعاقبة 

 عمى الشكؿ الآتي: /136/بحسب المادة 

كاف ىذا  إذا: مف الضريبة المستحقة عمى المبمغ الذم لـ يتـ إدراجو، 5 -أ
 : مف الضريبة المستحقة قانكنان.20: إلى 10المبمغ يعادؿ مف 

كاف  إذا، لـ يتـ إدراجو مالضريبة المستحقة عمى المبمغ الذ: مف 15 -ب
 : مف الضريبة المستحقة قانكنان.50: إلى 20يعادؿ أكثر مف 

كاف  إذا، لـ يتـ إدراجو مة عمى المبمغ الذ: مف الضريبة المستحق80 -ج
 : مف الضريبة المستحقة قانكنان.50يعادؿ أكثر مف 

 . 2الضريبة جريمة مخمة بالشرؼ كالأمانةكقد اعتبرت جريمة التيرب مف أداء 

لـ تعد عقكبة المحاسب القانكني الذم يساعد  عقكبة المحاسب القانكني: -2
بعض  عمى إقرارات غير صحيحة بإخفائيـ عمى التيرب مف خلاؿ التكقيع

                                                           
شأف تطبيؽ أحكـ قانكف الضريبة / ب7ماىر عبد الكاحد، الكتاب الدكرم رقـ / الاطلاع:لمزيد مف  1
 ـ. 2005، مصمحة الضرائب المصرية، 2005/ لعاـ 91الدخؿ الجديد رقـ / ىعم
 .2005/ لسنة 91/ مف القانكف الضريبي المصرم رقـ /133راجع المادة / 2
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مف الجنايات، كما كانت تنص  يعممكنيا أثناء تأديتيـ لمياميـ الكقائع التي
، بؿ أصبحت بمكجب القانكف 1981لعاـ  /157/ انكفق/ مف ال180ادة /مال
/ منو: " 132الحالي كالمعمكؿ بو في مصر مف الجنح. فنصت المادة / /91/

مائة ألؼ جنيو  زاك تجيعاقب بالحبس كبغرامة لا تقؿ عف عشرة آلاؼ جنيو كلا 
كؿ محاسب مقيد بجدكؿ المحاسبيف كالمراجعيف  ،بإحدل ىاتيف العقكبتيف أك

ارتكب أحد الأفعاؿ  إذامستندات مؤيدة لو  أككثائؽ  أكقراران ضريبيان اعتمد إ
 الآتية:

إخفاء كقائع عمميا أثناء تأدية ميمتو كلـ تفصح عنيا المستندات التي شيد  -أ
بصحتيا متى كاف الكشؼ عف ىذه الكقائع أمران ضركريان لكي تعبر ىذه 

 .كمؼالمالحسابات كالكثائؽ عف حقيقة نشاط 
تغيير في  أكإخفاء كقائع عمميا أثناء تأدية ميمتو تتعمؽ بأم تعديؿ  -ب

أك ككاف مف شأف ىذا التعديؿ  تالمستنداأك  تالسجلاأك  تالحساباأك الدفاتر 
  سائر.الخزيادة  أكالإيياـ بقمة الأرباح  رالتغيي

 حالة العكد يحكـ بالحبس كالغرامة معان ". يكف 

لممكمؼ في جريمة التيرب  ان شريككما يعتبر المحاسب القانكني 
/ مف القانكف ذاتو عمى أنو " يسأؿ الشريؾ 134الضريبي، فقد نصت المادة /

في الجريمة بالتضامف مع الممكؿ في الالتزاـ بأداء قيمة الضرائب التي تيرب 
 ". مف أدائيا كالغرامات المقضي بيا في شأنيا
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العقكبة عمى  كقد أصاب المشرع الضريبي المصرم في التخفيؼ مف
مخاطب الغير  معاقبة، لأف ذلؾ لا يستدعي التركيز عمى 1المحاسب المخؿ

تغميظ  كمف جية أخرل التخفيؼ مف ،أساسان  كمفيفبفرض الضريبة كالذيف ىـ الم
تخفيؼ العبء عنو كتفعيؿ دكر المحاسبة بركح جديدة العقكبة السابقة يسيـ في 

كمراقبي  كمفيفالضريبية ككؿ مف الم الإدارةمفادىا إعادة الثقة كالتكاصؿ بيف 
 .2الحسابات

 ثانياً: سورية:

: بأنو كؿ في سكرية التيرب الضريبي 2003/ لعاـ 25رؼ القانكف /ع
فعؿ يتضمف مخالفة الأحكاـ القانكنية كعدـ القياـ بالكاجبات الممقاة عمى عاتؽ 

بقصد التيرب مف دفع  ،المكمفيف كالتي تحكؿ دكف الكصكؿ لممطارح الضريبية
مف  أكسكاء تـ ذلؾ مف قبؿ المكمؼ بالذات  ،جزئيان  أككميان  ـالرسك أك الضرائب 

 أكككالة عامة  أكأمر إدارم  مف يفكضو أصكلان ) أكيمثمو  أكينكب عنو 
 .3( م كثيقة خطية مكثقة أصكلان أ أكخاصة 

                                                           
نما أضاؼ  السابؽلـ يقتصر القانكف الضريبي المصرم  1 ما عمييا تأدية عمى المعاقبة بالسجف كا 

جرائـ التيرب تحقة في حاؿ الحكـ بالإدانة في يعادؿ ثلاثة أمثاؿ ما لا يؤد مف الضرائب المس
في ارتكاب الجرائـ كاعتماد المحاسب عمى غير الحقيقة، كاعتبر المشرع جريمة المساعدة ك   الضريبي

التيرب مف أداء الضريبة جريمة مخمة بالشرؼ كالأمانة تحرـ المحككـ عميو مف تكلي الكظائؼ 
صمي كالشريؾ مف نطبؽ ىذه القكانيف عمى الفاعؿ الأكالمناصب العامة كتفقد الثقة كالاعتبار كت

 ضرائب الدخؿ، مرجع سابؽ -لضريبي التشريع ا مصطفى رشدم شيحةراجع  ،ىـالمحاسبيف كغير 
 .746ص

 .14أحمد عبد الرحمف مبارؾ، مراقبي الحسابات في مصر حقكؽ ككاجبات، مرجع سابؽ، ص 2
 .2003/ لعاـ 25/ مف قانكف التيرب الضريبي السكرم رقـ /2المادة / 3
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تعتبر الكاقعة  حتىالتعميمات التنفيذية ليذه المادة عدة شركط  أكضحتكقد 
 :الضريبيمف كاقعات التيرب 

يجب أف تككف مكثقة كتعتمد عمى كثائؽ كمستندات ثابتة كليس لمجرد  -1
 الشؾ كالتقدير.

في تكصيؼ  تكفر نية كقصد التيرب مف دفع الضرائب كالتي تعتبر أساسان  -2
عدـ قياـ المكمفيف بالكاجبات في مكاعيدىا  فّ إكىكذا ف ،كاقعة التيرب الضريبي

مف قبيؿ كاقعات التيرب القانكنية كقياميـ بيا فيما بعد بمبادرتيـ لا يعتبر 
يكتفى بتطبيؽ العقكبات المنصكص عمييا في قكانيف الضرائب ك  ،الضريبي

القياـ بيذه الكاجبات كلك بشكؿ متأخر ينفي  مف أفّ  كالرسكـ النافذة انطلاقان 
 كفر نية كقصد التيرب مف دفع الضرائب.عنيـ ت

 :العقوبة في التشريع السوري

عاقب المشرع السكرم كلان مف المكمؼ مقدـ الإقرار ككذلؾ المحاسب         
 القانكني عمى الشكؿ الآتي:

أفرد المشرع السكرم لكؿ فعؿ مف أفعاؿ التيرب  عقكبة مقدـ الإقرار: -1
شدتيا بحسب أسمكب التيرب الذم اتبعو  حاك تتر الضريبي عقكبة خاصة 
/ المكمؼ الذم 24/ مف القانكف الضريبي رقـ /31المكمؼ، فعاقبت المادة /

لذم لـ يبرز القيكد المحاسبية المطمكبة ا أكيرفض تقديـ المستندات كالقيكد 
بربط إدارم مباشر عمى ضكء المعمكمات كفعاليتو بشرط ألا يقؿ عف ضعؼ 

خيرة إضافة لغرامة مس الأالخح كمؼ بيا خلاؿ السنكات باأعمى رقـ سنكم للأر 
ىذا في حاؿ عدـ امتثالو ، الضريبة المقررة عف سنة التكميؼ % مف50قدرىا 

. /15/للإنذار المبمغ بو خلاؿ   يكـ
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يترتب عميو ربح فإنو يككف عرضة  نشاطو  بإخفاءالمكمؼ  قياـفي حاؿ ك 
لمتقدير المباشر إضافة لغرامة تعادؿ مثمي فرؽ الضريبة المترتبة عمى الربح 

.  المكتكـ

استخدـ المكمؼ أساليب احتيالية لمتيرب الضريبي كتضميف  إذاأما 
تزكير كما إلى ذلؾ فإنو يصار إلى تشديد  أكدفاتره معمكمات غير صحيحة 

ضاء كذلؾ بقرار مف كزير المالية كمعاقبتو بالحبس لمدة العقكبة بإحالتو لمق
شير كاحد كحرمانو مف إجازات التصدير كالاستيراد كتجميد عضكيتو في غرؼ 
التجارة كالصناعة كالزراعة لمدة سنة كاحدة، فضلان عف مضاعفة العقكبة في 

/ مف القانكف الضريبي السكرم رقـ 19حاؿ التكرار كذلؾ بمقتضى المادة /
/24/. 

في في حاؿ تـ ضبط كاقعة التيرب الضريبي مف قبؿ العامميف ىذا ك 
 مف بتسميتيـمجاؿ الاستعلاـ كمكافحة التيرب الضريبي كالذيف يصدر قرار 

يصار حينئذ إلى تطبيؽ العقكبات الكاردة في المادة الثامنة مف  ،كزير المالية
الحبس لمدة كىي "  2003/ لعاـ 25/قانكف مكافحة التيرب الضريبي رقـ 

السنكم عف سنة كاحدة  ـالرسأك %( مف الضريبة 200شير كغرامة قدرىا )
جزء التكميؼ محؿ التيرب حسب الحاؿ كتضاعؼ العقكبة في  أكعف التكميؼ 
  .بذلؾ كيجب تنظيـ محضر ضبط قانكني حاؿ التكرار".

كىنا برأينا كاف محؿ انتقاد لسياسة العقكبات المتبعة في سكرية، حيث 
أف تعدد القكانيف كالجيات التي تفرض ىذه العقكبات قد يؤدم إلى تعقيدات 

في المعاممة الضريبية في الكثير مف الأحياف بالنسبة  اةاك المسكثيرة كعدـ 
لممكمفيف، فنجد أنو يكجد مكمفيف يتـ ضبطيـ مف قبؿ أجيزة مكافحة التيرب 
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كتتطبؽ عمييـ عقكبات مشددة، كبنفس الكقت قد نجد مكمفيف لدييـ نفس نية 
لـ  التيرب كأسمكب التيرب إلا أنيـ لا يعاقبكف بتمؾ العقكبة المشددة فقط لأنو

فضؿ بمكاف لك تكحدت . لذلؾ كاف مف الأيتـ ضبطيـ مف قبؿ تمؾ الأجيزة
عمى التنسيؽ  ؿالعمأك الضريبية،  الإدارةأجيزة مكافحة التيرب الضريبي مع 

بينيما، كىذا ما كاف مقرران حيف نص النظاـ الداخمي لمييئة العامة لمضرائب 
رب الضريبي كالتي مف كالرسكـ عمى إنشاء دائرة تسمى بدائرة مكافحة التي

اختصاصاتيا التنسيؽ مع مديرية الاستعلاـ الضريبي بمكافحة حالات التيرب 
ف في ىيئة الضرائب لى الآ، كمع ذلؾ لـ تنشئ تمؾ الدائرة إ1الضريبي تمؾ

 السكرية.

عمؿ عمى نقؿ  2010عاـ ل /64رقـ /كبصدكر المرسكـ 
ة العامة لمضرائب كالرسكـ الاختصاصات الضريبية مف كزارة المالية إلى الييئ

مما زاد في  ،باستثناء ما يتعمؽ بالاستعلاـ الضريبي كمكافحة التيرب منو
بقيت تتبع كزارة  مديرية الاستعلاـ الضريبي التيالضريبية ك  الإدارةالفصؿ بيف 

 .2المالية

وحبذا لو تم توحيد الجيات التي تتعمق بالعمل الضريبي ومراقبتو 
تحت اشراف الإدارة الضريبية كما ىو معمول في جميع الإدارات الضريبية 
الحديثة وكذلك توحيد التشريعات الضريبية التي تعاقب عمى التيرب حتى 

                                                           
/ؽ.ك تاريخ 1ب كالرسكـ الصادر بالقرار رقـ راجع النظاـ الداخمي لمييئة العامة لمضرائ 1
 .47ص 3/1/2011/ مكرر تاريخ 1المنشكر بالجريدة الرسمية بالعدد رقـ  3/1/2011
، المعدؿ لقانكف إحداث الييئة العامة لمضرائب 2010 / لعاـ64/ مف المرسكـ رقـ /1راجع المادة / 2

 كالرسكـ السكرية.
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تكون سياسة العقاب أوضح بالنسبة لممكمفين مما يساىم في تحقيق عدالة 
 .أكبر

 2009/ الصادر عاـ 33نظـ القانكف رقـ /: عقكبة المحاسب القانكني -2
/ منو كاجبات المحاسب 45ضح في المادة /أك ك  ،سكريةفي مينة المحاسبة 

ضريبي يعتقد  إقرارأم  أبرزىا: كجكب عدـ اعتمادكالتي كانت مف  ،القانكني
 أكيحتكم عمى بيانات  أك ،مضممة أك ،بأنو يحتكم عمى بيانات خاطئة

يخفي معمكمات  أكيحذؼ  أك ،دكف معرفة حقيقية أكمعمكمات أعدت بإىماؿ 
إلى تضميؿ الدكائر المالية، كجعؿ  ءالإخفاأك كيؤدم ىذا الحذؼ  ،مطمكبة

القانكف المذككر المحاسب المخالؼ لتمؾ الكاجبات عرضة للإحالة إلى لجنة 
عف  ؼالإيقاأك نذار المحاسب خطيان ا  تنبيو ك  ،كالتي مف اختصاصيا ،تأديبال
كقد تصؿ العقكبة إلى إلغاء  ،المينة لمدة لا تزيد عمى ثلاث سنكات لةاك مز 

إضافة إلى إمكانية الملاحقة القضائية ، 1مينة المحاسبة لةاك مز رخصة 
 أكقدمكا تقارير  أكلممحاسبيف القانكنييف الذيف يثبت أنيـ اعتمدكا البيانات 

ر الحقيقة كلا يتكافؽ مع قكاعد المحاسبة المتعارؼ عمييا شيادات بشكؿ يغاي
 .2بقرار مف كزير المالية كذلؾ ،كىـ عمى عمـ بذلؾ بيدؼ التيرب الضريبي

 

 

 

                                                           
 بشأف تنظيـ مينة المحاسبة في سكرية. 2009/ عاـ 33/ / مف القانكف رقـ92المادة /راجع  1
 .2003/ لعاـ 24الضريبي السكرم رقـ / مف القانكف/ 17راجع الفقرة /ب/ مف المادة / 2
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 المبحث الثاني
 الإقرار الضريبيتقديم الالتزام بآثار 

نما كذلؾ  ،عمى تقديـ الإقرار الضريبي فقطالقانكنية الآثار  تقتصرلا  كا 
 كالتي سنسمط الضكء عمييا ضمف المطمبيف الآتييف: ،تقديمو تترتب عمى عدـ

 .آثار تقديـ الإقرار الضريبيالمطمب الأكؿ:  
 .تقديـ الإقرار الضريبيعدـ آثار المطمب الثاني: 

 المطمب الأول
 آثار تقديم الإقرار الضريبي

عند تقديـ المكمؼ لإقراره الضريبي كالتي مف ترتب العديد مف الآثار ت
أف تؤثر عمى المكمؼ مف جية كالإدارة الضريبية مف جية أخرل، كما شأنيا 

 سنرل ضمف الفرعيف الآتييف:

 .بالنسبة لممكمؼ : آثار تقديـ الإقرار الضريبيالفرع الأكؿ
 .الضريبية ةبالنسبة للإدار  : آثار تقديـ الإقرار الضريبيالفرع الثاني

 الفرع الأول
 بالنسبة لممكمف آثار تقديم الإقرار الضريبي

 أىميا:إفّ لتقديـ الإقرار الضريبي آثاران عديدة تخص المكمؼ، يعدّ         
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 :الالتزام بالسداد-1

  الإقرار الضريبي ثـ تنتيي بدفع الضريبةتبدأ العمميات الضريبية ب       
كضركرم  كمؼالملتزاـ كاجب عمى ا كالالتزاـ بدفع الضريبة ى كالكاقع أفّ 

حتى تستطيع أف يككف تحت تصرفيا في كؿ كقت المبالغ  ،بالنسبة لمدكلة
لتزاـ جكىرم يقع ا كاللازمة لعمميات الإنفاؽ العاـ. كالالتزاـ بدفع الضريبة ى

بأف تقكـ  الإدارةكىك بالمقابؿ يضع التزامان عمى عاتؽ  كمؼالمعمى عاتؽ 
 .1بتحصيؿ الضريبة

بأف يقكـ  كمؼالممف القانكف الضريبي  /84/ألزمت المادة  رمصففي 
بعد  ،في ذات يكـ تقديمو الإقراربسداد مبمغ الضريبة المستحؽ مف كاقع 

  استنزاؿ الضرائب المخصكمة كالدفعات المقدمة.
مقدمة عمى مبمغ الضريبة صكمات كالدفعات الالخكفي حالة زيادة الضرائب ك 

كانت في ذمتو مستحقات  اإذ كمؼفإف مبمغ الزيادة لا يرد لمم ،المستحقة
 الزيادة في تسكية ىذه المستحقات ضريبية عف سنكات سابقة، بؿ تستخدـ ىذه

 دارة الضريبيةلإقات ضريبية مدينة لمستح كمؼالمذا لـ تكف في ذمة إأما 
  يار بيف أمريف:الخيككف ب كمؼالم فإفّ الضرائب 

لاستخداميا  الإدارة الضريبيةؿ: أف يطمب كتابة استبقاء ىذه المبالغ في يد ك الأ
 في سداد أية مستحقات ضريبية تككف عميو في المستقبؿ.

                                                           
 .63رابح رتيب، الممكؿ كالإدارة الضريبية، مرجع سابؽ، ص 1
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الزيادة إليو دكف  بردّ  الإدارة الضريبيةأف لا يقدـ ىذا الطمب مما يمزـ الثاني: 
 .1إبطاء

/ مف القانكف 14د/ مف المادة / أما في سكرية فقد نصت الفقرة /
بأنو يتكجب عمى المكمفيف بأف يدفعكا إلى  ،كتعميماتيا التنفيذية /24/الضريبي 

 ثلاثيفخلاؿ  الإقرارالضريبة المترتبة عمى الأرباح المصرح بيا في  زينةالخ
مف  /13/المبحكث عنو في المادة  قراريكمان تمي تاريخ انتياء ميمة تقديـ الإ

كتحسب المبالغ المدفكعة بمقتضى ىذه المادة مف أصؿ الضريبة  ىذا القانكف
 .2تقرىا المجاف الضريبية المتخصصةالتي 

ه بعد المدة القانكنية المحددة بالمادة قرار في حاؿ تقديـ المكمؼ لإك 
ميمة الثلاثيف يكمان لدفع الضريبة المترتبة عمى  فإفّ  ،مف ىذا القانكف /13/

كتسجيمو في  الإقرارالأرباح المصرح عنيا تبدأ مف اليكـ التالي لتاريخ تقديـ 
 .3الديكاف

 قراراصة السداد ترافقان مع الإالخألزـ المشرع السكرم في بعض الحالات  كقد
كما فعؿ مع مستثمرم المنشآت السياحية الذيف ألزميـ بتسديد  الضريبي المقدـ

 .4الإقرارالضريبة فكر تقديـ 

                                                           
 .576الضريبي، مرجع سابؽ، ص رمضاف صديؽ، الكجيز في المالية العامة كالتشريع 1
 .9/3/2004تاريخ  6381/16راجع التعميمات التنفيذية رقـ  2
فؤاد بازرباشي، مكسكعة قكانيف الضرائب كالرسكـ المالية في الجميكرية العربية السكرية كتعديلاتيا  3

  دمشؽ الجزء الأكؿ، بلا دار نشر، كتعميماتيا التنفيذية، الطبعة الأكلى، 31/12/2009لغاية 
 .161ـ، ص 2010

 .2006/ لعاـ 51/ مف المرسكـ التشريعي رقـ /7المادة / 4
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لمكمفيف خلاؿ سنة ممارسة كما أجاز لمدكائر المالية فرض سمفة عمى ا
زينة، عمى أف يسكل حساب السمفة بعد صدكر الخضمانان لحقكؽ  الأعماؿ

قرارات المجاف الضريبية كاكتساب التكميؼ الدرجة القطعية، كقد جاء بقرار كزير 
المالية قكاعد كضكابط ىذه السمفة عمى الشكؿ التالي " يتـ استيفاء سمفة عمى 
ضريبة الدخؿ مف قبؿ الأمانات الجمركية المختصة عند تخميص البضاعة 

مبمغ السمفة ينزؿ فيما  فّ ا  المحددة في البياف الجمركي "، ك  ة كفؽ القيمةالمستكرد
الضريبي  قراربعد مف أصؿ الضريبة المترتبة عمى الأرباح المصرح بيا في الإ

كانت النتيجة  أكرباح المصرح بيا السمفة الضريبة عمى الأ تز اك تجكفي حاؿ 
لى ما بعد اكتساب المذككر فيؤجؿ تسكية السمفة إ قرارخسارة بمكجب الإ

 .1التكميؼ الدرجة القطعية
جكاز اعتبار السمؼ  2006لعاـ  /51/كما كرد في المرسكـ التشريعي رقـ 

 المسددة ضريبة نيائية بقرار يصدر عف كزير المالية.

إلى عدة ملاحظات بخصكص عممية مف الإشارة لنا لا بد ككاف         
 السداد:

 الممول ودافع الضريبة: -أ

قد يختمؼ الممكؿ عف دافع الضريبة كما ذكرنا مف قبؿ، حيث تفرض        
الضريبة عمى ممكؿ معيف كيتـ دفعيا بكاسطة شخص آخر يسمى في ىذه 

كمثاؿ ىذه الحالة نجدىا في الضريبة عمى الدخؿ  ،بالضريبة كمؼالحالة الم
 كفيو تفرض الضريبة عمى الممكؿ ،حيث نظاـ تحصيؿ الضريبة مف المنبع

                                                           
 المتعمؽ بقكاعد كضكابط السمفة. 27/8/2005تاريخ  2226راجع قرار كزير المالية رقـ  1
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دىا إلى يكر كتيقكـ بخصميا مباشرة  شخص آخر،كلكف الذم يمتزـ بدفعيا ىك 
 /91/( مف القانكف 58 – 57 -56كما نصت عميو المكاد ) ،الإدارة الضريبية
ما يقكـ بو رب العمؿ باستقطاع الضريبة المفركضة عمى  كمثؿ المصرم النافذ.

ففي مصر نصت المادة  ،أيضان  الركاتب كالأجكر كتكريدىا ضمف مدة محددة
عماؿ ػأعمى أصحاب ال" /:91مف القانكف الضريبي المصرم رقـ / /14/

اضعة لمضريبة بما في ذلؾ الشركات الخكالممتزميف بدفع الايرادات 
كالمشركعات المقامة بنظاـ المناطؽ الحرة .. أف يكردكا إلى مأمكرية الضرائب 

شير ما تـ حجزه مف  مسة عشر يكمان الأكلى مف كؿالخالمختصة خلاؿ 
الدفعات في الشير السابؽ كعمى أصحاب الأعماؿ كالممتزميف بدفع الإيراد سداد 

لرجكع عمى ما يستحؽ مف فركؽ الضريبة كذلؾ كمو دكف الإخلاؿ بحقيـ في ا
/ " إذا كاف صاحب العمؿ 16كطبقان لنص المادة / ". الممكؿ بما ىك مديف بو

أك لـ يكف لو فييا اضع لمضريبة غير مقيـ في مصر الخبدفع الإيراد  ـأك الممز 
، يككف الالتزاـ بتكريد الضريبة عمى عاتؽ مستحؽ الإيراد مركز أك منشأة

 .1" اضع لمضريبةالخ

كقد أكد القضاء المصرم عمى قبكؿ الكفاء ممف ينكب عف المكمؼ 
 قانكنان، حيث أكده حكـ محكمة القضاء الإدارم المصرم التي اعتبرت بأفّ 

 .2مف قبؿ المكمؼ أك مف ينكب عنو يعتبر مبرئان لذمة المديف الكفاء سكاء ت ّـ

                                                           
 طبعة الأكلى، دار النيضة العربيةعمى الدخؿ في مصر، القانكف الضريبة ، الصعيدمعبد الله  1

 .84-83ـ، ص 2006القاىرة، 
 .قضائية 3لسنة  37في القضية رقـ  حكـ محكمة القضاء الادارم 2
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لعاـ  /24// مف القانكف 77كفي سكرية نصت الفقرة /ب/ مف المادة /
/ كضمف الميمة المحددة بيا 75عمى إلزاـ الجيات المحددة بالمادة / 2003

اتب كأجكر عمى أف يدفعكا لمخزينة العامة جميع المبالغ المقتطعة مف رك 
كتعكيضات كمكافآت المكمفيف. أم أف المشرع السكرم اتبع طريقة الحجز مف 
المنبع فيما يتعمؽ بضريبة الركاتب كالأجكر حيث ألزـ " الجيات العامة 

اصة كغيرىا مف الجيات كالأفراد الذيف يستخدمكف مكظفيف أك عمالان أك الخك 
جرة أك تعكيض أك مكافأة أ مساعديف أك يتعاقدكف مع فنانيف مقابؿ راتب أك

مسة عشر يكمان الأكلى الخللإدارة الضريبية خلاؿ  اباقتطاع الضريبة كتكريدى
 أشير مف السنة الضريبية القائمة.مف تاريخ انقضاء كؿ ستة 

كتجدر الإشارة ىنا إلى أنو بالرغـ مف عدـ كجكد نصكص صريحة في         
شخص ما بالدفع محؿ المكمؼ  القكانيف الضريبية تجيز الاتفاؽ عمى حمكؿ

ص يمنع ذلؾ، كلكف المديف الأصمي بديف الضريبة، إلا أنو ليس ىناؾ أم ين
اصة لمقانكف الضريبي عف الأحكاؿ العامة العادية الخلى الذاتية إينبغي التنكيو 

ى التي تعطي سمطة الدائف لمحاؿ الذم قاـ بالكفاء، فلا يتصكر ىنا أف تعط
لمحاؿ محؿ المديف تجاه المديف الأصمي  الضريبية سمطة كضمانات الإدارة

كذلؾ لأف تمؾ الامتيازات أعطيت للإدارة الضريبية بكصفيا المصمحة العامة 
القانكف العاـ. كفي جميع زينة العامة لمدكلة كالتي يحكـ علاقاتيا الخالتي ترفد 
ف قبؿ ف تسدد الضريبة مأ زانة العامة ىكالخأف ما ييـ  :يمكف القكؿ الأحكاؿ

المكمؼ، فإذا ما عقد اتفاؽ يتحمؿ بمكجبو شخص آخر دفع الضريبة فإنو لا 
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 يمنع الإدارة الضريبية بالمطالبة بالديف قبؿ المكمؼ الأصمي إذ لـ يكؼ الحاؿّ 
 .1بمكجب الاتفاؽ بما تعيد بو

قراره -ب  :دين الضريبة لا يتوقف عمى إرادة المكمف وا 

لديف الضريبة طبقان لأحكاـ القانكف  ةئعندما تتحقؽ الكاقعة المنش    
الضريبي، فإنو يصبح لديف الضريبة كياف قانكني، دكف أف يتكقؼ ىذا الكياف 

ألزـ القانكف الضريبي المكمؼ بتقديـ الإقرار الضريبي  قدعمى إرادة المكمؼ، ف
ىذا الإقرار المقدـ مف المكمؼ للإدارة ك الذم يبيف فيو المكمؼ نتيجة نشاطو، 

 ذا الإقرار لمحقيقة كلكاقع الأمرة لا يعتد بو إلا في حدكد مطابقة ىالضريبي
 ضمف حدكد الكاقعة القانكنية التي أنشأت ذلؾ الديف.

الضريبية  الإدارةمف حيث المبدأ ديف الضريبة لا يتكقؼ عمى إرادة ك  
بإقراره المقدـ عنو بؿ ينشأ منذ المحظة التي تتحقؽ فييا الكاقعة  ؼالمكمأك 

كبمجرد تحقؽ تمؾ الكاقعة يصبح المكمؼ مدينان  ،المحددة في القكانيف الضريبية
فمثلان تستحؽ الضريبة عمى الأرباح التجارية كالصناعية إذا ما  .2بمبمغ الضريبة

                                                           
 .166حسيف خلاؼ، الأحكاـ العامة في قانكف الضريبة، مرجع سابؽ، ص 1
2

حكؿ مكعد بدء سرياف التقادـ بالنسبة لديف الضريبة: فيرل البعض أف التقادـ يبدأ مف  خلاؼالثار  
تاريخ ثبكت الكاقعة المنشأة لمضريبة كىي ختاـ السنة المالية لممكمؼ، كرأل آخركف أف التقادـ يبدأ 

قبؿ ىذا  مف تاريخ انقضاء الأجؿ المحدد لتقديـ الإقرار، ذلؾ أف ديف الضريبة لا يمكف المطالبة بو
دـ يبدأ مف تاريخ انقضاء الأجؿ المحدد لسداد الضريبة ابأف التق تاريخ، كذىب فريؽ ثالث إلى القكؿال

كأحسف  الضريبة غير ممكنة قبؿ ىذا الأجؿمف كاقع الإقرار، كىذا ما نؤيده بدكرنا لأف المطالبة ب
ؽ الخزينة مف الضرائب العمؿ المشرع السكرم حيف حدد مكعد بدء سرياف التقادـ بالنسبة لحقك 

/ مف 27كالرسكـ اعتباران مف التاريخ الذم يصبح فيو التكميؼ مستحؽ الأداء، اذ نصت المادة /
" لا تسقط حقكؽ الدكلة  2006/ لعاـ 54القانكف المالي الأساسي الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ /
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ة لممنشأة في نياية سنتيا تحققت الكاقعة المنشئة ليا كىي تحقؽ أرباح صافي
المالية تتجاكز الإعفاءات المقررة قانكنان كبمجرد تحقؽ ىذه الكاقعة ألزـ المشرع 

  .1المكمفيف بتقديـ إقرارات تبيف أرباحيـ المختمفة

ة كاشفة لمديف الضريبي ىك مجرد كسيم الإقراركما رأينا سابقان بأف ك 
ديف الضريبة  بأفّ  :القكؿ تباعان  لو، كىك ما يقكدنا إلى ئةالضريبي كليست منش

نماالضريبية بربطو ك  الإدارةصدكر قرار مف  أكلا يتكقؼ عمى إجراءات ربطو   ا 
كىذا ما قضت بو محكمة النقض المصرية في  ،ة لوئيتكقؼ عمى الكاقعة المنش

ديف الضريبة ينشأ بمجرد تكافر الكاقعة القانكنية المنشئة لو طبقان  قرار ليا " بأفّ 
لمقانكف أما كاردات الضريبة فيي أداة تنفيذية لتحصيؿ الضريبة كلا تعتبر 

 .2" شرطان لتككنو أكمصدران للالتزاـ بالضريبة 

 

 
                                                                                                                                        

تاريخ تبميغ المكمؼ الكثيقة  مف ضرائب كرسكـ كأمكاؿ عامة كخلافيا إلا بعد خمسة عشر عامان مف
بأف  2003/ لعاـ 24/ مف القانكف الضريبي رقـ /31المشعرة بكجكب الدفع "، كأكضحت المادة /

/ منو، كالتي حددت 13الميؿ المنصكص عمييا في المادة / بانقضاءتصبح التكاليؼ مستحقة الأداء 
ف الاطلاع لمزيد م تقديـ البياف الضريبي.ثلاثيف يكمان تمي تاريخ ميمة  بانقضاءبدكرىا مكعدان لمسداد 

دراسة  -مصدر الالتزاـ بالكفاء -ضريبة الأرباح التجارية كالصناعية راجع: أحمد ثابت عكيضة
. كأيضان راجع تعميمات 316ص ـ، 1958الاسكندرية، الاسكندرية،  مقارنة، رسالة دكتكراه، جامعة

  ـ. 20/10/2013/ تاريخ 7778الييئة العامة لمضرائب كالرسكـ في سكرية رقـ /

 ـ1990 سكندرية،سكندرية، الالمعارؼ بالاعبد الحميد شكاربي، الطعكف الضريبية، منشأة ا 1
 .61ص

 ة ماجستير، جامعة النجاح الكطنيةأمجد نبيو لبادة، حماية الماؿ العاـ كديف الضريبة، رسال 2
 .155ـ، ص 2006فمسطيف، 
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 :لا يؤجل الدفع تمديد ميل تقديم الإقرار الضريبي -ج

بكامميا في الحالات التي لا يستخدـ فييا  يتـ سداد الضريبة المستحقة
طرؽ خصـ المصدر أك نظاـ السمفيات المسبقة مع تقديـ الإقرار الضريبي، في 
حيف يرفؽ مع الإقرار الضريبي رصيد الضريبة المستحقة في حالة ككف المكمؼ 

 دفع سمفيات أك خصـ مصدر أك دفع الاثنيف معان.

قديـ الإقرار الضريبي إذ نفس مرحمة ت كتككف مرحمة دفع الضريبة ىي        
عمى منح تعمؿ معظـ الدكؿ كلكف  رفؽ مبمغ الضريبة كالإقرار معان،ييجب أف 

مرحمة لدفع الضريبة المستحقة عف السنة الضريبية المنتيية أك لتسكية فركؽ 
الضريبة المستحقة، كتصؿ ىذه المرحمة إلى أربعة أشير، كلا يسمح بتمديدىا 

خاصة بحسب ما تنص عميو التشريعات الضريبية، كالتي قد  إلا في حالات
في قانكف الضريبة  ؿىك الحاكما  ،تصؿ إلى ستة شيكر بعد نياية السنة

% مف قيمة الضريبة المتكقعة لحظة طمب تأجيؿ 90الأميركي حيث يجب دفع 
حكاؿ التي أجاز فييا ، أما في سكرية كفي الأ1فترة تقديـ الإقرار الضريبي

و تباعان تتغير الميمة التي يمكف التسديد ، فإنّ قرارتغيير ميمة تقديـ الإ المشرع
ميمة  ، فإفّ قرارالإضمنيا، كما في حاؿ منح المكمؼ ميمة إضافية لتقديـ 

تبدأ  قرارالثلاثيف يكمان لدفع الضريبة المترتبة عمى الأرباح المصرح بيا في الإ
 المحددة.  قرارالإمف اليكـ التالي لتاريخ انتياء مدة تقديـ 

عمى عكس المشرع المصرم الذم لـ يترؾ لتمديد مكعد تقديـ الإقرار 
أثران عمى مكعد السداد، فقد اشترط في الأحكاؿ العامة، عمى سداد مبمغ الضريبة 

                                                           
 .164العاـ كديف الضريبة، مرجع سابؽ، صأمجد نبيو لبادة، حماية الماؿ  1
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المقدرة مف قبؿ المكمؼ في نفس الكقت الذم يقدـ بو المكمؼ طمب تمديد ميعاد 
 مى ذلؾ الطمب المذككر.تقديـ الإقرار ككشرط عمى المكافقة ع

 ثبات:نقل عبء الإ  -2

أثر لالتزاـ المكمؼ بتقديـ الإقرار الضريبي بمكعده كضمف  أى ّـ إفّ        
ربط ثبات عدـ صحتو للإدارة الضريبية، فقد ىك نقؿ عبء إ ،شركطو القانكنية

 مستندان لدفاتر كمستندات نظامية قرينة الصحة ماداـ الإقرارالمشرع المصرم ب
كمف ثـ فانتظاـ الدفاتر كتكافر المستندات ليس إلا قرينة عمى صحة ىذه 

إثبات  الإدارة الضريبيةكيقع عمى  ،كلكنيا قرينة قابمة لإثبات العكس ،الدفاتر
عمى  الإقراركمف شأف ذلؾ تحكيؿ عبء إثبات عدـ صحة ، 1عدـ أمانة الدفاتر

رقـ  لقانكف الضريبي/ مف ا129المادة / تنص ، ففي مصرالضريبية الإدارة
ثبات في حالة عدـ الاعتداد عبء الإعمى المصمحة يقع  " ...النافذ:  /91/
ضاع المنصكص عمييا في المادتيف ك كاف مقدمان طبقان لمشركط كالأ إذا الإقرارب

 الإقرار"، كىي المكاد التي تتعمؽ بمراعاة كتنظيـ مكاعيد تقديـ  83-84
 .2الضريبي

ضمف المكاعيد المنصكص عمييا في التشريع  الإقرارقدـ  إذاأم        
مستندان إلى دفاتر منتظمة مف حيث الشكؿ  الإقراركاف  إذاككذلؾ  ،الضريبي

ككذلؾ استناده لدفاتر  ،مبادئ محاسبية منبثقة عنيا أككفقان لمعايير المحاسبة 

                                                           
 .64عبد الحميد شكاربي، الطعكف الضريبية، مرجع سابؽ، ص 1
 مرجع سابؽمزيلان بأىـ مبادئ النقض الضريبي،  2005لعاـ  91أشرؼ محمد خيرم، القانكف  2

 .313ص
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أك  ةالمينيأك بإمساكيا بحسب طبيعة نشاطاتيـ الحرفية  كمفيفيمتزـ الم
 .1ةالتجاريأك  ةالصناعي

كيمكف تعريؼ الدفاتر المنتظمة مف الكجية الضريبية بالغرض مف ىذه        
الحقيقية التي قاـ بيا كحجة  كمؼف تككف دليلان كتابيان لعمميات المأ كالدفاتر كى

الظاىرة بيا، فالدفاتر المنتظمة مف الكجية  كمؼالمقكية عمى صحة أرباح 
اتر الحسابية التي تقؼ بمفردىا لمتدليؿ عمى صحة ف ىي الدفإذالضريبية 
بمعنى آخر ىي الدفاتر التي تقنع رجؿ الضرائب بذاتيا  أك. كمؼالمأعماؿ 

 .2م دليؿ خارجيأ أكبصحة نتيجة أعماؿ المنشأة بدكف حاجة إلى إثبات آخر 

مف تكافرىا لكي يمكف الحكـ عمى الدفاتر  كىناؾ شركط رئيسية لابد       
 :كىذه الشركط بأنيا منتظمة ىي

 صكؿ الفنية المعترؼ بيا. أف تككف الدفاتر ممسككة حسب الأ -1
 .3أف تككف الدفاتر مؤيدة في كؿ حالة بمستندات محفكظة بطريقة منتظمة -2
عماؿ أالمختصيف التحقؽ مف نتائج مكظفي الإدارة الضريبية أف تكفؿ ل -3

 .المكمؼ
 .4مينةأف تككف جميع القيكد أ ، أمةأف تككف المستندات حقيقية كغير مزكر  -4

                                                           
، كالذم حدد ثلاث فئات لنكع الدفاتر 2009/ لسنة 414/ المصرم رقـراجع القرار الكزارم  1

 كالسجلات التي يمتزـ بيا أصحاب كؿ فئة.
 .54ـ، ص 1950محمد حمدم النشار، الدفاتر المنتظمة مف الكجية الضريبية، الطبعة الأكلى،  2
 .25/4/1963جمسة  61راجع حكـ استئناؼ القاىرة، السنة  3
 .54حمدم النشار، الدفاتر المنتظمة مف الكجية الضريبية، مرجع سابؽ، ص محمد 4
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أف تتكافر في الدفاتر مجمكعة مف الشركط الشكمية بحيث تككف الدفاتر  -5
 .1ف بياتحشية فيما دكّ  أككشط  أكخالية مف أم فراغ 

الضريبية ممزمة باعتماد ما يقدمو  الإدارة شارة ىنا إلى أفّ الإكتجدر        
ماداـ أنيا  مستندات كسجلات كدفاتر أيان كانتالمكمؼ ليا مف حسابات ك 

خر يككف للإدارة الضريبية آكالدقة في مندرجاتيا. كمف جانب  تحظى بالصدؽ
 كبالتالي كالدقةانتفت فيو جكانب الصدؽ  إذاأف ترفض دفاتر كسجلات المكمؼ 

 الضريبية دخؿ المكمؼ حسب قناعتيا إداريان. الإدارةر تقدّ 

الدفاتر التجارية كبما كرد فييا مف معمكمات يمكف  فّ إ :كخلاصة القكؿ       
، كأباحت كالشكمية ما استكفت شركطيا المكضكعية إذاأف تتخذ أساسان لمتقدير 

 .2في حاؿ كاف العكس ركج عنيا كعدـ الالتزاـ بياالخالضريبية لذاتيا  الإدارة

ركج عف تمؾ الدفاتر أف تبنى الخالضريبية عند  الإدارةكيتكجب عمى        
ضحت أك عمى أسباب مكضكعية تمس أمانة ىذه الدفاتر كمف تمؾ الأسباب كما 

 :في مصر الإدارة الضريبيةتعميمات 

 قد تؤثر عمى نتائج نشاط المنشأة.عدـ قيد بعض العمميات كالتي  -1

 التلاعب في الجرد كقيد البضاعة بأقؿ مف قيمتيا. -2

 عدـ كجكد مستندات مؤيدة لنتيجة عمميات المنشأة. -3

 عدـ كجكد نظاـ لمضبط الداخمي كذلؾ بحسب طبيعة عمؿ المنشأة. -4

                                                           
 .202خالد عبد الرحمف قطيني، محمد ككيفاتية، المحاسبة الضريبية، مرجع سابؽ، ص 1
 .146محمد عمكـ محمد عمي المحمكد، الطبيعة القانكنية كالمالية لديف الضريبة، مرجع سابؽ، ص 2
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كانت ىناؾ ظركؼ تستدعي ذلؾ  إذاجمالي الربح إلا إانخفاض معدؿ  -5
 الانخفاض.

عدـ كجكد حسابات أصكلية منتظمة مف شأنيا إثارة الشؾ لدل مأمكر  -6
 التقدير في حجـ الأرباح.

شطب ككاف  أككشط  أككجكد عيكب شكمية بالدفاتر كعدـ تسمسؿ قيد  -7
 .1ليا تأثير عمى نتائج أعماؿ المنشأة

الضريبية في حاؿ  الإدارةثبات ينقمب عمى كلكف نجد ىنا أف عبء الإ       
. أما في حاؿ كانت تمؾ الدفاتر غير منتظمة كفقان بتمؾ الدفاترعدـ الأخذ 

ذاتو في حاؿ لـ  كمؼالمثبات عندئذ يبقى عمى الإعبء  لمعايير المحاسبة فإفّ 
  الضريبية. الإدارةبيا تأخذ 

تصحيح الإقرار  في حالة الضريبية الإدارة إلى ثباتبينما ينتقؿ عبء الإ       
كفيان لمنكاحي الشكمية إذا كاف الإقرار مستمف قبميا  أك تعديمو أك عدـ الاعتداد بو

حينما أكجبت أف يككف  لذلؾكدة ، كجاءت أحكاـ القضاء مؤ 2التي ذكرناىا سابقان 
 ريرىـ لمحقيقة، كمف ذلؾ ما قضت بوىناؾ دليؿ قاطع عمى مخالفة المكمفيف بتق

                                                           
 الفمسطينيمجدم نبيؿ شرعب، امتيازات الإدارة الضريبية دراسة تحميمية لمنظاـ القانكني الضريبي  1

 .35مرجع سابؽ، ص
2

لاحظ أف كزير المالية المصرم قاـ بإضافة مكاد جديدة إلى اللائحة التنفيذية لمقانكف الضريبي رقـ  
ثبات عمى الإدارة لإا ءبمكجبيا عبكجعؿ ، ـ 2010لسنة  /778/ـ، بالقرار رقـ  2005/ لعاـ 91/

 ي الدخؿ عند قياميا بعممية الفحصالضريبية حتى في حاؿ كجدت أف الفكاتير غير مطابقة لإجمال
فأكجب عمييا البحث عف دلائؿ أخرل لإقرار أك نفي التيرب الضريبي، كأف تحصؿ عمى إقرارات مف 

لمزيد مف الاطلاع يرجى مراجعة المادة  مستفيدم الخدمة تثبت دفع مبالغ غير ثابتة في الفكاتير،
  ( منو.4/ مكرر)99/
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لما كاف الحكـ المطعكف فيو أيد الحكـ المستأنؼ "  :محكمة النقض المصرية
قاطع عمى مخالفة المطعكف ضدىـ  إلى خمك الأكراؽ مف دليؿ صخم مالذ

خمص إليو الحكـ  الذمغير مطابؽ ليا ككاف ىذا  لمحقيقة بتقديميـ إقراران 
 .1"سائغان 

بعبء الإدارة الضريبية كاىؿ ؿ كما نص القضاء المصرم مراران بإثقا       
الإدارة الضريبية لمنشاط الذم تدعي كما في حاؿ مزاكلة المكمؼ  ،الإثبات

مف دكف أف يعفييا مف ذلؾ أنيا مكمفة بتطبيؽ قاعدة  ،بخضكعو لمضريبة
ككنيا يجب أف تثبت مزاكلة المكمؼ لمنشاط كتحقؽ مصدر  ،عمكمية الضريبة

، مف قرائف أخرلستنتاج أك استدلاؿ الدخؿ بدليؿ صريح كقاطع كليس بمجرد ا
قضاء ىذه المحكمة أف عبء إثبات مزاكلة الممكؿ  فيالمقرر  " :كمنيا قضاءه

 .2" لنشاط معيف يقع عمى عاتؽ مصمحة الضرائب

القضاء المصرم قد قطع الطريؽ أماـ الإدارة الضريبية إذا ما  فّ بؿ إ       
إثباتو لأم اضع لمضريبة يستحيؿ الخأدعت أف إثبات مزاكلة المكمؼ لمنشاط 

استحالة إثبات مزاكلة الممكؿ لمنشاط مع "  كمف ذلؾ ما قضى بو:، 3سبب

                                                           
  ـ. 2008مارس سنة  13ؽ جمسة  67لسنة  244الطعف رقـ  1
أشرؼ راجع:  .6/1997/ 26تاريخ الجمسة  48مكتب فني  60سنة قضائية  1955الطعف رقـ  2

 .326، صسابؽ مرجعمزيلان بأىـ مبادئ النقض الضريبي،  2005لعاـ  91محمد خيرم، القانكف 
اـ عمي ىادم عطية اليلالي، مدل ذاتية الإثبات في المنازعات الضريبية تشريعان كقضاءن كفقيان كنظ 3

 .34، ص2011جامعة ذم قار، العراؽ،  أصكؿ الإثبات الضريبي المقترح
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اص لكقكعو عادة بعقكد شفيية لا يدفع عبء الإثبات عف الخشركات القطاع 
 .1"مصمحة الضرائب

المشرع السكرم  كجدناه في التشريع الضريبي السكرم حيف حددكىذا ما        
بأنو عمى كؿ مكمؼ أف  2003لعاـ  /24/في المادة السادسة مف القانكف 

فالغاية مف مسؾ  ،قيقيةيمسؾ قيكدان محاسبية منتظمة ككاممة تظير نتائجو الح
ف تككف دليلان كتابيان لعمميات المكمؼ الحقيقية التي قاـ بيا أ كالدفاتر تمؾ ى

 .2ة بياكحجة قكية عمى صحة أرباحو المدكن

كادان خاصة المشرع السكرم كبغايتو مف الحجية تمؾ لـ يفرد م فنجد أفّ        
ثبات كما فعؿ المشرع المصرم الذم كاف سباقان إلى فيمف يقع عميو عبء الإ

 الإدارةالتطكير الضريبي في التقدير الذاتي كتعميؽ الثقة بيف المكمؼ ك 
قانونية توضح عممية  مواد  نص صراحة عمى ال وكان من الأفضلالضريبية، 

 الضريبي المقدم من حيث المبدأ الإقرارصحة ب تتجو للأخذوالتي  ثبات تمكالإ 
 و.حثبات في حال قياميا بتعديمو أو تصحييقع عمييا ىي عبء الإ بحيث 

، فقد 3كقد دار نقاش حكؿ مدل حجية الإقرار الضريبي في الإثبات        
الضريبي يتمتع بجميع خصائص الإقرار، فيك عمؿ اعتبر البعض بأف الإقرار 

 صادر عف إرادة المكمؼ المتمتع بأىميتو القانكنية لمثؿ ىذا التصرؼ، كما أفّ 
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زينة، كيتميز بالكضكح بشكؿ لا الخالمكمؼ ييدؼ إلى ترتيب التزاـ بذمتو تجاه 
رم يقبؿ التأكيؿ، كيككف معبران عما فيو كإقرار مكتكب، كىك أيضان إقرار إخبا

كليس إنشائي بكجكد حؽ قديـ سابؽ لتقديـ الإقرار، كما أنو عمؿ إرادم مف 
جانب كاحد يقدمو المكمؼ التزامان بنص القانكف كلا يحتاج لقبكؿ الإدارة 
نما يرتد بردىا، كعمى ما سبؽ فإف إقرار المكمؼ بحجـ العبء  الضريبية كا 

ذا ما قرره القضاء الأردني زينة، كىالخالضريبي، يعد التزامان بما في ذمتو تجاه 
لتقدير الذاتي ىك في حكـ لمحكمة التمييز بأفّ حكـ الإقرار الكارد في كشؼ ا

ممزـ لممقر كفؽ القكاعد كالأسس المبينة في قانكف البينات  كأم إقرار صادر
ضريبي عمى ، ىذا مف جية، كمف جية أخرل كيّؼ البعض الإقرار ال1الأردني

ىي التي يتثبت فييا ؼ عمى أنيا تعرّ لأسناد الرسمية اف أنو بمثابة مستند رسمي
لمقكاعد القانكنية كفي حدكد  مكظؼ عاـ أك شخص مكمؼ بخدمة عامة طبقان 

. كمف ىذا 2سمطتو كاختصاصاتو ما تـ عمى يديو أك ما تمقاه مف ذكم الشأف
الإقرار الضريبي الذم يصادؽ عميو مكظؼ المالية  عتبر البعض أفّ ؼ االتعري

رسمي  ماـ القضاء فقد اعتبر بمثابة مستدتند رسمي، كبما أنو لا يتـ أىك مس
حجة عمى الناس  أم ىك ثبات.كجرل عميو القكاعد العامة في الإ غير قضائي،

كافة بما دكف فييا مف أفعاؿ مادية قاـ بيا المكظؼ العاـ في حدكد ميمتو أك 
كقعت مف ذكم الشأف في حضكره كذلؾ ما لـ يثبت تزكيرىا بالطرؽ المقررة 

                                                           
1

سالـ الشكابكة، عبد الرؤكؼ الكساسبة، كسائؿ الإثبات أماـ القضاء الضريبي، مجمة جامعة دمشؽ  
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حتى يقكـ  ما كرد عمى لساف ذكم الشأف مف بيانات فيعتبر صحيحان ك ، قانكنان 
  .1الدليؿ عمى ما يخالفو

نن          ا لا نؤيد ذلؾ القكؿ عمى الاطلاؽ، كذلؾ للاعتبارات التالية:كا 

الإقرار الضريبي مستند رسمي لأنو صادؽ عميو مكظؼ المالية  القكؿ بأفّ  -أ
نما  فقط لا يجكز، كذلؾ لأفّ  المصادقة ىنا ليست لإعطائو الصفة الرسمية كا 

الإقرار يعده المكمؼ بشكؿ  فقط لإثبات تاريخ استلاـ الإقرار الضريبي، كما أفّ 
 مستقؿ كليس أماـ مكظؼ المالية.

الإقرار الضريبي مستند رسمي، يكجب عندئذ أف يككف حجة  القكؿ بأفّ  -ب
كىك لا ينطبؽ في الكاقع عمى الإقرار الضريبي، كذلؾ لأنو لا  ،عمى الكافة

أك لا يعدك أف يككف حجة عمى المكمؼ، كباستطاعة الإدارة الضريبية الأخذ بيا 
بعد فحص الإقرار، كىك قابؿ لإثبات عدـ صحتو مف المكمؼ أيضان مف خلاؿ 

 السماح لو بسحبو كتعديمو كالرجكع عنو ضمف الميؿ القانكنية الصحيحة.

عدـ إمكانية اعتبار الإقرار حجة عمى الغير، كذلؾ تطبيقان لمقكاعد العامة  -ج
 .2مى نفسوالتي تقكؿ بأنو لا يجكز لممرء أف يصطنع دليلان ع

القكؿ بأنو ييدؼ لترتيب التزاـ في غير محمو، لأف ىدفو الكشؼ عف نشاط  -د
 الصافياضع لمضريبة بما فييا الأرباح كالإعفاءات كصكلان لمربح الخالمكمؼ 

 اضع لمضريبة، كليس ىدفو ترتيب التزاـ ىك أصلان مكمؼ بو بحكـ القانكف.الخ
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 الفرع الثاني
 الضريبية ةبالنسبة للإدار  الضريبيآثار تقديم الإقرار 

الضريبي  اليدؼ الأساسي للإدارة الضريبية مف عممية تقديـ الإقرار إفّ         
أعطى القانكف الضريبي الإدارة لذا  لضريبة كتحصيميا،إلييا، ىك ربط ا

مع إعطاء تمؾ، كالتحصيؿ الضريبية السمطات الكافية لقياميا بعممية الربط 
بؿ الضمانات اللازمة لاستقرار مراكزىـ القانكنية أماـ الإدارة المكمفيف بالمقا

 فيذ بيد الإدارة الضريبية مف جيةفكاف الإقرار الضريبي سندان لمتن الضريبية
لندرس ىذيف  بمركر مدة معينة مف جية أخرل،كيتحكؿ إلى تكميؼ قطعي 
 :الأثريف ضمف الفقرات التالية

 سند لمتنفيذ: تحول الإقرار الضريبي إلى -1

زينة العامة لمدكلة كما تشكمو الخنظران لأىمية الضرائب في تمكيؿ 
الضريبية مف حيث ىي علاقة تربط دائف كمديف  الإدارةعلاقة المكمؼ ب

، اعتبر الديف الضريبي دينان ممتازان في الإدارة الضريبيةبلشخص عاـ ممثلان 
ذلؾ سداد  عمى مخالفة كاجب لى تكقيع جزاءات، فعمدت إ1التشريعات الضريبية

الديف كأحاطتو بضمانات عديدة لمكفاء بو، سكاء أكانت ضمانات مسبقة كنظاـ 
كانت ضمانات  أكلدفعات المقدمة كالسمؼ، كاصـ كالتحصيؿ مف المنبع الخ

جزائية في حاؿ عدـ السداد في النياية ضمف المكاعيد المحددة في القكانيف 
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ت تتدرج كتتنكع بحسب نكع المخالفة مف فكائد الضريبية، ككانت تمؾ العقكبا
  ف اقتضى ذلؾ.إت كسجف كحتى فرض الحجز التنفيذم كغراما

المشػػرع المصػػرم فػػرض عمػػى المكمػػؼ المخػػالؼ مقابػػؿ تػػأخير  فنجػػد أفّ         
مائتي جنيو كذلؾ اعتباران مف اليكـ التػالي لانتيػاء الأجػؿ المحػدد  زاك يجعمى ما 
أك الضريبي. ككذلؾ يستحؽ ذلؾ المقابؿ ما لـ يكرد مف الضرائب  الإقرارلتقديـ 
حصيميا كتكريدىا لمخزانة ت أكالتي ينص القانكف عمى حجزىا مف المنبع  غالمبال

كذلػػػػؾ اعتبػػػػاران مػػػػف اليػػػػكـ التػػػػالي لنيايػػػػة الميمػػػػة المحػػػػددة لمتكريػػػػد، مػػػػع  العامػػػػة،
ادة عمى أساس سػعر ملاحظة أنو يحسب مقابؿ التأخير المشار إليو في ىذه الم

ؿ مػػف ينػػاير السػػابؽ عمػػى ك صػػـ المعمػػف مػػف البنػػؾ المركػػزم فػػي الأالخالائتمػػاف ك 
كمػػا عاقػػب  .1مػػع اسػػتبعاد كسػػكر الشػػير كالجنيػػو :2إليػػو  ذلػػؾ التػػاريخ مضػػافان 

عشػػرة آلاؼ جنيػػو كػػؿ مػػف امتنػػع عػػف  زاك تجػػجنيػػو كلا  يبغرامػػة لا تقػػؿ عػػف ألفػػ
 د الضػػريبة فػي المكاعيػػد القانكنيػػةتكريػيػؽ نظػػاـ اسػتقطاع كخصػػـ كتحصػػيؿ ك تطب

كتضػػػػاعؼ ىػػػػذه الغرامػػػػة فػػػػي العػػػػكد إلػػػػى ارتكػػػػاب ذات المخالفػػػػة خػػػػلاؿ ثػػػػلاث 
 .2سنكات

أمػػا المشػػرع السػػكرم فقػػد فػػرض فائػػدة سػػنكية عػػف المبػػالغ غيػػر المدفكعػػة         
 الإقػرار% تبدأ مف اليكـ التػالي لنيايػة الميمػة المنصػكص عمييػا لتقػديـ 7بمعدؿ 

 الإدارةلجنػػػة  أكايػػػة الشػػػير السػػػابؽ لتػػػاريخ صػػػدكر قػػػرار لجنػػػة الطعػػػف كحتػػػى ني
% فػي 14 ػالمالية بمبمغ الضػريبة. كقػد حػدد المشػرع السػكرم حػدان لتمػؾ الفائػدة بػ

                                                           
 . 2005/ لسنة 91/ مف القانكف الضريبي المصرم رقـ /110راجع المادة / 1
 .2005/ لسنة 91/ مف القانكف الضريبي المصرم رقـ /135راجع المادة / 2



218 
 

  

الضػػػػريبي ضػػػػمف الميػػػػؿ المنصػػػػكص عمييػػػػا فػػػػي القػػػػانكف  قػػػػرارحػػػػاؿ تقػػػػديـ الإ
ف الفتػػرة ه فتحسػػب الفائػػدة عػػإقػػرار الضػػريبي. أمػػا فػػي حػػاؿ تػػأخر المكمػػؼ بتقػػديـ 

% سػػنكيان بعػػد تػػػاريخ 7ميمػػا بمغػػت كيضػػاؼ إلييػػا فائػػدة  قػػرارالسػػابقة لتقػػديـ الإ
 .1%21مقدار ىذه الفائدة المضافة  زاك يتجعمى ألا  قرارتقديـ الإ

% مػػػػف الضػػػػريبة تحػػػػؿ محػػػػؿ الفائػػػػدة 10غرامػػػػة قػػػػدرىا  أيضػػػػان كتفػػػػرض 
الضػػريبة تكػػاليؼ  فػػي حػػاؿ لػػـ يػػدفع بيػػا ضػػمف ميمػػة اسػػتحقاؽ ،المػػذككرة سػػابقان 

في حػاؿ عػدـ سػدادىا  % سنكيان 10غرامة قدرىاك  ،عمى الدخؿ كالسمؼ المستحقة
% مػػػف 30 بػػػػػالمػػػذككرة مغرامػػػة لالحػػػد الأقصػػػى فػػػي سػػػنة اسػػػتحقاقيا، مػػػع تحديػػػد 

 .2التكاليؼ بما فييا جميع الإضافاتأصؿ 

معانػػػان مػػػف التشػػػريعات الضػػػريبية لك  زينػػػة العامػػػة، فقػػػد الخحقػػػكؽ  حمايػػػةا 
عمػػى أمػػػكاؿ  الإدارة الضػػػريبيةنصػػت عمػػى جػػػكاز فػػرض حجػػز تنفيػػػذم مػػف قبػػؿ 

/ مػف القػانكف الضػريبي المصػرم النافػذ رقػـ 104المكمؼ، حيث أعطػت المػادة /
فػػي تكقيػػع حجػػز تنفيػػذم بقيمػػة مػػا يكػػكف مسػػتحقان  لإدارة الضػػريبيةلػػ/ الحػػؽ 91/

 ـ أداؤىا في المكاعيد القانكنية.لـ يت إذا كمؼالممف ضرائب مف كاقع إقرارات 

فنظػػران لأىميػػة ديػػف الضػػريبة كضػػركرة تحصػػيمو بأسػػرع مػػا يمكػػف كبأقػػؿ 
المشػػػرع المصػػػرم إلػػػى  دكالكقػػػت كعػػػدـ تيػػػرب المػػػديف، فقػػػد عمػػػقػػػدر مػػػف الجيػػػد 

الضػريبي  الإقػرار كيكػكفالضريبي نفسو ىك سػند التنفيػذ الجبػرم،  الإقراراعتبار 
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، دكف حاجػة إلػى إصػدار 1التنفيذم الذم يجػكز التنفيػذ بػوذاتو معادلان لقكة السند 
 .2الإدارة الضريبيةتنبيو بذلؾ مف قبؿ 

الضػػريبي  قػػرارصػػراحة بتحػػكؿ الإ نصأمػػا بالنسػػبة لممشػػرع السػػكرم لػػـ يػػ        
عطائو قػكة السػند ذاؾإلى سن نمػاك  ،د لمتنفيذ كا  إلقػاء الحجػز التنفيػذم  نػصّ عمػى ا 

عمػػى المتخمفػػيف عػػف الػػدفع بعػػد مضػػي عشػػرة أيػػاـ عمػػى تبمػػيغيـ إنػػذار الػػدفع مػػف 
أك كذلؾ بقرار خاص مف رئيس الدائرة المالية في المحافظة  ،قبؿ الدكائر المالية

ذاك  ،ةالمنطق  أكما قامت أسباب جدية مممكسة يتكقع فييا تيرب أمكاؿ المكمػؼ  ا 
 .3نذارإلقاء الحجز بدكف ذلؾ الإنا يمكف خفاؤىا فيإ

 قرارالمصري من اعتبار الإ نظيرهوحبذا لو خطا المشرع السوري خطا 
، وذلررك صررراحة بررنص القررانون ذاتررو الضررريبي نفسررو السررند التنفيررذي لمحجررز

 .زينةالخلى عدم ضياع حقوق إالتحصيل وعدم ىدر الوقت وصولًا  لسرعة

 قطعي:الإقرار الضريبي إلى تكميف تحول  -2

الضػػريبية مػػف  الإدارةلػػـ تتػػرؾ التشػػريعات الضػػريبية المػػدة مفتكحػػة أمػػاـ 
كصكلان لمتكميؼ النيػائي كربػط الضػريبة، كذلػؾ حفاظػان عمػى  الإقرارأجؿ معالجة 

حقكؽ المكمفيف كمقػدرتيـ عمػى معرفػة مػا يترتػب عمػييـ مػف ضػرائب ضػمف مػدد 
، فاسػتقرار المركػز القػانكني الضريبية مراعاتيػا الإدارةمحددة كمعينة ينبغي عمى 
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مر جكىرم في إصلاح العلاقة مع المكمؼ كتعزيز الثقة مف خلاؿ أ كلممكمؼ ى
مػػػف  /91/ضػػػماف حقػػػو فػػػي الأمػػػاف كاسػػػتقرار مركػػػزه القػػػانكني، فنجػػػد أف المػػػادة 

إجػػػراء  لإدارة الضػػػريبيةالنافػػػذ لػػػـ تتػػػرؾ لػػػ /91رقػػػـ /القػػػانكف الضػػػريبي المصػػػرم 
نماكبمدد مفتكحة كيؼ تشاء، ك كتعديؿ الربط في أم كقت  ضػركرة نصت عمػى  ا 

تعديؿ الربط خلاؿ خمػس سػنكات تبػدأ مػف تػاريخ انتيػاء المػدة المحػددة  أكإجراء 
عػػف الفتػػرة الضػػريبية المحػػددة لػػو، كتكػػكف ىػػذه المػػدة سػػت  الإقػػرارقانكنػػان لتقػػديـ 

قمػػب ني كبانقضػػاء تمػػؾ المػػدة، متيربػػان مػػف أداء الضػػريبة كمػػؼالمكػػاف  إذاسػػنكات 
تعديمػػو  لإدارة الضػػريبيةلػػالمقػػدـ مػػف المكمػػؼ إلػػى إقػػرار نيػػائي لا يجػػكز  الإقػػرار
  حينيا.

/ مػػف القػػانكف الضػػريبي 31الفقػػرة /ق/ مػػف المػػادة / أمػػا فػػي سػػكرية فػػإفّ 
النافػػػذ أعطػػػت الػػػدكائر الماليػػػة ميمػػػة خمػػػس سػػػنكات فقػػػط لتقػػػكـ بػػػإجراءات  /24/

ه الضػػػريبي إقػػػرار تقػػػديـ المكمػػػؼ التكميػػػؼ الضػػػريبي تبػػػدأ ىػػػذه الميمػػػة مػػػف تػػػاريخ 
ف لػػػػـ تقػػػػـ الػػػػدكائر الماليػػػػػة ا  ، ك قػػػػرارالإضػػػػمف الميػػػػؿ القانكنيػػػػة المحػػػػددة لتقػػػػػديـ 

 قػػرارالنتػػائج الػػكاردة فػػي الإ فػػإفّ  ،بػػإجراءات التكميػػؼ الضػػريبي ضػػمف الميمػػة تمػػؾ
تجػاه جػراء إأم  اذاتخػتصبح قطعية بحؽ الدكائر المالية بحيث لا يعكد بإمكانيا 

غيرىا كيصبح التكميؼ عندئذ غيػر  أكغرامات  أكمطالبتو بأم فكائد  أكالمكمؼ 
 .1ةالمراجعأك قابؿ لأم طريقة مف طرؽ الطعف 

ات الضريبية قرار ىذا الحكـ يقتصر تطبيقو عمى الإ كنستنتج مف ذلؾ أفّ 
المقدمػػػة ضػػػمف الميػػػؿ القانكنيػػػة المحػػػددة بالقػػػانكف الضػػػريبي، كالمقصػػػكد بالبػػػدء 

                                                           
 .2003/ لعاـ 24القانكف الضريبي السكرم رقـ // مف 31راجع تعميمات المادة / 1
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ف يككف التكميؼ قد كصؿ إلى مرحمػة التكميػؼ أ كالضريبي ىبإجراءات التكميؼ 
 ييا سابقان.إلمس سنكات المشار الخ المؤقت كتـ تبميغو لممكمؼ قبؿ انقضاء

كفػػي ظػػؿ الظػػركؼ الطارئػػة فػػي سػػكرية، كحرصػػان مػػف المشػػرع الضػػريبي 
زينػػة العامػػة لمدكلػػة، كتمكػػيف الػػدكائر الخعمػػى عػػدـ إضػػاعة أم حػػؽ مػػف حقػػكؽ 

ات الضػػػػػريبية المقدمػػػػػة مػػػػػف المكمفػػػػػيف دراسػػػػػة دقيقػػػػػة قػػػػػرار راسػػػػػة الإالماليػػػػػة مػػػػػف د
 2013/ لعػاـ 17كمكضػكعية فػي ظػؿ تمػؾ الظػركؼ، فقػد تػـ صػدكر المرسػكـ /

 /24رقػػـ /مػف القػػانكف الضػريبي  /31/كالػذم قػػاـ بتعػديؿ الفقػػرة /ق/ مػف المػػادة 
 قػػػراربإعطػػػاء الحػػػؽ لػػػكزير الماليػػػة بتمديػػػد الفتػػػرة التػػػي يتكجػػػب دراسػػػة الإكذلػػػؾ 

 مػػػس سػػػنكاتالخىػػػذا التمديػػػد  زاك تجػػػيالضػػػريبي خلاليػػػا سػػػنة فسػػػنة عمػػػى أف لا 
غيػر قابػؿ لأم طريػؽ  قػرار الػكزير بالتمديػد، غرامػات كيكػكف أككبدكف أم فكائد 
 .1مف طرؽ الطعف

 المطمب الثاني
 تقديم الإقرار الضريبيعدم آثار 

بدراسػػػػتيا فػػػػي يترتػػػػب عمػػػػى تقػػػػديـ الإقػػػػرار الضػػػػريبي نتػػػػائج ىامػػػػة قمنػػػػا 
المطمب السابؽ، كنستطيع بالمقابؿ أف نستنتج آثار عدـ تقديـ الإقرار مف خلاؿ 

تقػػػديـ الإقػػػرار الضػػػريبي بمكعػػػده ا تقديمػػػو، فعمػػػى سػػػبيؿ المثػػػاؿ إفّ المقابمػػػة بمزايػػػ
كضػػػمف شػػػركطو القانكنيػػػة مػػػف شػػػأنو أف يمػػػزـ الإدارة الضػػػريبية بػػػالقبكؿ المبػػػدئي 

 ثبػػػات عػػػدـ صػػػحتو فػػػي حػػػاؿ ارتيابيػػػا بػػػالإقراركيترتػػػب عمييػػػا عػػػبء إ ،للإقػػػرار

                                                           
 راجع الأسباب المكجبة لممادة الثالثة منو. 1
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 قػػرار يسػػقط تمػػؾ الميػػزة مػػف المكمػػؼبػػأفّ عػػدـ تقػػديـ الإ :كبالمقابػػؿ نسػػتطيع القػػكؿ
 بضػكء المعمكمػات المتػكافرة لػدييا كيتيح لػلإدارة الضػريبية قياميػا بػالربط المباشػر

 كيقع عندئذ عمى المكمؼ عبء إثبات عدـ صحة الربط.

تقػػػػديـ الإقػػػػرار الضػػػػريبي ىػػػػك تشػػػػديد العقكبػػػػة كػػػػاف أىػػػػـ أثػػػػر لعػػػػدـ كقػػػػد 
طػلاؽ بػيف مػف عمى الإ المقارنة، التي لـ تساك المحددة في التشريعات الضريبية

لػػذلؾ  ،مػػف لػػـ يقدمػػو عمػػى الإطػػلاؽمػػع  ناقصػػان كلػػك كػػاف يقػػدـ الإقػػرار الضػػريبي 
ككػػذلؾ كيفيػػة دفػػع  ،الإخػػلاؿ كأثػػره بالعقكبػػة تمػػؾ سػػنعمد عمػػى كشػػؼ طبيعػػة ذلػػؾ

 لأثر ذلؾ الإخلاؿ ضمف الفرعيف الآتييف:المكمؼ 

 .جريمة الامتناع عف تقديـ الإقرار كأثرىا في العقكبةطبيعة الفرع الأكؿ: 
 .تقديـ الإقرار الامتناع عفجريمة المقدمة لمحد مف أثر الدفكع الفرع الثاني: 

 الفرع الأول
 تقديم الإقرار وأثرىا في العقوبةجريمة الامتناع عن طبيعة 

الضكء عمى ماىية جريمة الامتناع عف تقديـ في ىذا الفرع سنسمط         
 مدل عقكبة ذلؾ الإخلاؿ.عمى  االإقرار الضريبي، كانعكاسي

 :جريمة الامتناع عن تقديم الإقرارطبيعة  -1

الضريبي في المكعد المحدد مسبقان في  الإقرارعدـ تقديـ  يعدّ 
بع مف الجرائـ ذات الطا ىيالتشريعات الضريبية جريمة يعاقب عمييا القانكف. ك 

يجابي إبعمؿ  مكمؼثؿ في عدـ قياـ المتان يبيلأنيا تتخذ نشاطان سم ،السمبي
 .رالإقرايفرضو عميو القانكف الضريبي كىك تقديـ 
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نيا جريمة مستمرة لأنيا جرائـ كقد جرل اعتبار ىذه الجريمة عمى أ
، فقد رآه البعضما كىك  .1ترؾ مستمر تتجدد في كؿ كقت بإرادة الجاني

مازاؿ الالتزاـ أفّ ر اعتبباجريمة مستمرة  الإقرارالامتناع عف تقديـ  كا أفّ عتبر ا
ؿ كتتابعت حالة ك ما أدركتو سنة تالية اتصؿ ىذا الالتزاـ بالأ إذاف ،مستمران 

بحيث يعتبر الإخلاؿ في كؿ سنة  ،ؿك التي بدأت منذ الإخلاؿ الأالاستمرار 
حمقة متصمة في حركة جنائية كاحدة كصكرة مف صكر الاستمرار في جريمة 

كفاعميا شخص كاحد كالحؽ  الإقرارمستمرة مكضكعيا الامتناع عف تقديـ 
ذلؾ  سابقان المصرية  محكمة النقض كقد أيدت. 2زانةالخالمعتدل عميو ىك حؽ 

جريمة مستمرة تظؿ قائمة ما بقيت  الإقرارعدـ تقديـ " استقرت عمى أفّ ك  الرأم
 .3تتدخؿ في تجديدىا.." أكحالة الاستمرار التي تنشئيا إرادة المتيـ 

كاقعة  التأكيد عمى أفّ تمؾ النظرة مف خلاؿ ل كلكف تصدل فقو مضاد
لرأم السميـ الذم ا كىي جريمة كقتية، كىعف تقديـ الإقرار الضريبي الامتناع 

خلاؿ بو في كؿ سنة مالية قد اعتبر الإ الإقرارشرع كقد فرض منؤيده لأف ال
فينالؾ اختلاؼ في  ،الإخلاؿ الذم يحدث في سنة بعدىا جريمة مستقمة عف

عف  الإقرارؿ الامتناع عف تقديـ ك ففي الأ ،الركف المادم لكؿ مف الجريمتيف

                                                           
 .10أحمد ثابت عكيضة، جرائـ الإخلاؿ بكاجب الإقرار، مرجع سابؽ، ص 1
، راجع أيضان: أحمد ثابت 1943سنة  361كما جرل تأييد ذلؾ في الامر العسكرم الصادر رقـ  2

 .11-10بكاجب الإقرار، مرجع سابؽ، صعكيضة، جرائـ الإخلاؿ 
راجع: كجدم شفيؽ فرج، المفيد في التيرب ، 5/6/1956ؽ جمسة  26لسنة  397ض حكـ نق 3

 .83الضريبي كالجرائـ الضريبية، مرجع سابؽ، ص
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 إذاكفي الثانية عف النشاط الحاصؿ فييا، ف ،النشاط الحاصؿ خلاؿ ىذه السنة
 .1تعددت السنكف تعددت الجرائـ لأنيا جرائـ مستقمة

 :أثر جريمة الامتناع عن تقديم الإقرار -2

زـ تالممالمخؿ ت القكانيف الضريبية المقارنة عقكبات عمى المكمؼ قرّ أ
سراؼ في عدـ الإ مكمؼالضريبي عمى نحك يكازف بيف مصمحة ال الإقراربتقديـ 

القصد منو، كبيف مصمحة الدكلة في أف تككف  زاك يجفي العقاب عمى ما 
العقكبة رادعة ترىب المخالفيف كغيرىـ، كتحفظ لمخزانة العامة حقكقيا 

 الضريبية.

ففي الكلايات المتحدة الأميركية، ككنتيجة لتكازف عممية عقكبة عدـ 
تقرر عقكبة غرامة لكؿ منيما بمعدؿ تقديـ الإقرار في مكعده كعدـ السداد، 

% عف كؿ شير تأخير عف 0.5% عف كؿ شير تأخير عف تقديـ الإقرار ك5
مع ، 2% مف مبمغ الضريبة25السداد بما لا يتجاكز غرامة كؿ منيما عف 

ملاحظة أنو عند حساب مبمغ الغرامة لكمييما يتـ حمكؿ غرامة عدـ السداد 
ككمثاؿ عمى ذلؾ إذا كاف  د حساب الأخيرةتقديـ الإقرار عن مكاف غرامة عدـ

يكـ عف  /39/ؼ دكلار، كتأخر مبمغ الضريبة المطمكب سداده يبمغ ستة آلا
دكلار فقط، بحيث أنو  /600/مبمغ الغرامة كاجبة السداد يككف  فإفّ  ،السداد

 /600/% مف مبمغ الضريبة عف شيريف لتبمغ 5تحسب غرامة عدـ التقديـ 
 دكلار /60/% عف شيريف لتبمغ 0.5اد مة عدـ السددكلار، كما تحسب غرا

                                                           
 .11أحمد ثابت عكيضة، جرائـ الإخلاؿ بكاجب الإقرار، مرجع سابؽ، ص 1

2 What Are the IRS Penalties for Not Filing a Tax Return or Not Paying? 
IRS E.file provider, USA, p5. 
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نما يتـ تخفيض  دكلار، /660/ لا يككفكلكف ىنا نلاحظ أف مبمغ الغرامة  كا 
دكلار لأنيا تحؿ  /540/غرامة عدـ التقديـ بمقدار غرامة عدـ التسديد لتبمغ 

محميا في ذلؾ الشيريف، كمف ثـ يتـ جمع غرامة عدـ التقديـ بعد تخفيضيا مع 
 .1دكلار /600/امة عدـ التسديد لتبمغ غر 

ر خبراء حجـ المبالغ الضائعة عمى خزينة الدكلة في مصر بسبب قدّ ك 
مميار جنيو سنكيان، بحيث  /100/يف لإقراراتيـ الضريبية بنحك مكمفعدـ تقديـ ال

يف مكمفعدد ال المصرية تبيف بأفّ  الإدارة الضريبيةأف نظـ المعمكمات في 
 2.5سكل  الإقرارلـ يقدـ منيـ  مكمؼملاييف  /10/يصؿ إلى  بياالمسجميف 

 .2% فقط!25أم بنسبة  مكمؼمميكف 

المشرع المصرم قد شدّد كثيران في إحاطة ذلؾ الإخلاؿ لذلؾ نجد بأف          
مف القانكف الضريبي  اصالخقد أفرد في الباب السابع  ه، فنجدبالعقكبة المناسبة

كالتي نصت عمى  /135/مادة خاصة بتمؾ الجريمة كىي المادة ، النافذ /91/
كفي حاؿ  ،عشرة آلاؼ جنيو زاك تجعقكبة غرامة لا تقؿ عف ألفي جنيو كلا 

كما يككف المكمؼ  العكد لتمؾ الجريمة خلاؿ ثلاث سنكات تضاعؼ الغرامة.
 متاحةرم المباشر كفؽ أية بيانات عرضة لمربط الإدا الإقرارالمخؿ بالتزاـ تقديـ 

ىذا في حاؿ  و./ من90سبقان كذلؾ كفقان لممادة /كالذم تكممنا عف ضكابطو م
 مف القانكف نفسو. لأفّ  /82/بنص المادة  الإقراركاف المكمؼ ممزمان بتقديـ 

                                                           
1 Rose Jeff, What's happen if you don't file your tax return, March 7 2013, 
p4. 

 ىراـ الرقمي.بحسب مكقع الإ 2
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ىناؾ مكمفيف معفييف مف ذلؾ الالتزاـ بمكجب تمؾ المادة كالتي لا تستكجب 
 العقكبة تمؾ حينئذ كذلؾ في ثلاث حالات:

 عمى المرتبات كما في حكميا. مكمؼاقتصر دخؿ ال ذاإ -1
 يصػػاف زاك يتجػػعمػػى إيػػرادات الثػػركة العقاريػػة كلػػـ  مكمػػؼاقتصػػر دخػػؿ ال إذا -2

 مكمػؼدخمو منيا خمسة آلاؼ جنيو مف مجمػكع صػافي دخمػو الػذم يحققػو ال
 المقيـ خلاؿ السنة.

يػرادات الثػركة العقاريػة كلػـ  إذا -3 اقتصر دخمو عمى المرتبات كما فػي حكميػا كا 
لاؼ جنيػو مػف مجمػكع صػافي دخمػو الػذم آمسػة الخدخمػو منيمػا  يصاف زاك يتج

 .1المقيـ خلاؿ السنة مكمؼيحققو ال

لاؼ الػػػػدائر حػػػػكؿ المكمػػػػؼ الػػػػذم لػػػػيس لديػػػػو دفػػػػاتر الخػػػػكحسػػػػـ بػػػػذلؾ 
تنطبػػػؽ عمػػػييـ تمػػؾ الشػػػركط عمػػػى  كسػػجلات، مػػػف خػػلاؿ إلػػػزاـ الجميػػػع الػػذيف لا

تقػػديـ الإقػػرار الضػػريبي. ففػػي السػػابؽ أصػػدرت الػػدائرة المدنيػػة كالتجاريػػة بمحكمػػة 
المكمفػيف الػذيف ليسػت لػدييـ دفػاتر كسػجلات  النقض المصرية حكمان يقضي بأفّ 

ة فػػي مكعػػدىا يلا تكقػػع عمػػييـ الجػػزاءات المقػػررة إذا لػػـ يقػػدمكا إقػػراراتيـ الضػػريب
عمػػػى كجػػػكب تقػػػديـ الإقػػػرار لممكمػػػؼ الػػػذم يمتمػػػؾ  القػػػانكف نػػػصّ  أفّ انطلاقػػػان مػػػف 

كأكضػػػحت  حػػػو كخسػػػائره فػػػي إقػػػراره الضػػػريبيدفػػػاتر كسػػػجلات تحػػػدد مقػػػدار أربا
ظركفػػػو الماليػػػة غيػػػر  المحكمػػػة بأنػػػو لا محػػػؿ لتطبيػػػؽ الجػػػزاء عمػػػى المكمػػػؼ لأفّ 

ان لسكء نظر  الإدارة الضريبيةمستقرة كايفترض فيو عدـ معرفتو بما يجب أف تطمبو 
حالتػػػػػو الماديػػػػػة كنػػػػػدرة مػػػػػكارده، كعػػػػػدـ تحميمػػػػػو أعبػػػػػاء فػػػػػكؽ طاقتػػػػػو نظػػػػػران لتمػػػػػؾ 

                                                           
 .2005/ لسنة 91/ مف القانكف الضريبي المصرم رقـ /7-82راجع المادتيف / 1



227 
 

  

قضاء النقض عاد كتدارؾ ذلؾ الحكػـ مػف خػلاؿ الػنص عمػى  . إلا أفّ 1الظركؼ
الميعػػاد سػػكاء كػػاف ىػػذا  فػػيالضػػريبي  لػػـ يقػػدـ إقػػراره الػػذم مكمػػؼعمػػى الالجػػزاء 

القػانكف  فػيأـ لا فالجزاء المالي المنصكص عميو  لديو دفاتر كمستندات مكمؼال
لا  يف سػػكاء مػػف يمسػػؾ دفػػاتر كسػػجلات أكمكمفػػجميػػع ال يطبػػؽ عمػػى الضػػريبي

 .2الميعاد فييقدـ الإقرار الضريبي  يمسكيا طالما لـ

في مصر ما جاء في المادة  البعض كلا بد مف الإشارة إلى أنو قد انتقد
" الامتناع عف تقديـ الإقرار  عبارة /91/الضريبي رقـ  القانكف/ مف 135/

مف لفظ "في  العبارةقصكر  فّ كثار الجدؿ في لفظ الامتناع، حيث أ ،الضريبي "
شريطة أف يككف ذلؾ قبؿ  -" جعؿ مف تقديـ الإقرار بعد المكعد المكعد المحدد

، كحبذا لك ترؾ ما كاف قد صيغ في القانكف 3مخالفة كلا عقكبة -الفحص 
مف إضافة عبارة " في المكعد المحدد "  1993لسنة  /187/رقـ لو السابؽ 

 لدرء الجدؿ ذاؾ.

التزاـ تقديـ الإقرار "  أفّ  ف قضاء النقض المصرمكمف جية أخرل بيّ 
يبقى مستمران بالرغـ مف انقضاء ميعاده بدكف تقديـ مف قبؿ الممكؿ، كيستمر ما 
قاـ حؽ مصمحة الضرائب في تقدير أرباحو، كيظؿ ىذا الحؽ قائمان إلى حيف 

                                                           
1

 ـ 1999قضاء منازعات الضرائب، دار الكتب القانكنية، المحمة الكبرل، مكريس صادؽ،  
 .676ص

2
 91أشرؼ محمد خيرم، القانكف : . راجعـ 12/2007/ 13ؽ جمسة  74لسنة  252الطعف رقـ  

 .32، صمرجع سابؽمزيلان بأىـ مبادئ النقض الضريبي،  2005لعاـ 
 دخؿ، الدار الجامعية، الاسكندريةالضريبة عمى الأميف السيد أحمد لطفي، فمسفة المحاسبة عف  3

 .793ـ، ص 2007



228 
 

  

انقضاء الالتزاـ بأداء الضريبة بالتقادـ مالـ يتـ الاتفاؽ بيف المصمحة كالممكؿ 
 .1ربط الضريبة نيائيان " عمى الضريبة أك يصبح

أف تقكـ بربط تقديرم لمضريبة إذا لـ يقدـ المكمؼ  لإدارة الضريبيةكل       
إقراره الضريبي، كيككف لو الطعف عمى ىذا التقدير خلاؿ ثلاثيف يكمان مف تاريخ 

لا أصبح الربط نيائيان 19/2الإخطار بالربط عمى النمكذج /تسممو   .3، كا 

عمػػى  /24/مػػا فػػي سػػكرية فقػػد نػػص قػػانكف الضػػريبة عمػػى الػػدخؿ رقػػـ أ
ضػمف ميػؿ محػددة فػي المػػكاد  الإقػرارربػاح الحقيقيػة كجػكب تقػػديـ مكمفػي فئػة الأ

/ أيػػػػػار مػػػػػف كػػػػػؿ سػػػػػنة بالنسػػػػػبة لمشػػػػػركات 31لغايػػػػػة /(، كىػػػػػي 23- 15 -13)
عامػػػة المسػػػاىمة كذات المسػػػؤكلية المحػػػدكدة كالمؤسسػػػات كالشػػػركات كالمنشػػػآت ال

ر مػػػػػف كػػػػػؿ سػػػػػنة بالنسػػػػػبة لسػػػػػائر المكمفػػػػػيف ذاآ/ 31لغايػػػػػة /، ك ككبػػػػػار المكمفػػػػػيف
 .4الآخريف

 /18/الضػػريبية كبمكجػػب المػػادة  الإدارةكفػػي حػػاؿ المخالفػػة لػػذلؾ الالتػػزاـ تقػػكـ 
ف لػـ يمتثػؿ  ،الإقػرارمنو بتبميغ المكمؼ إنػذاران بالامتثػاؿ لأحكػاـ القػانكف بتقػديـ  كا 

تضػػاؼ إلػػى الضػػريبة  ،لإنػػذارامػػف تػػاريخ تبميغػػو ذلػػؾ  خػػلاؿ خمسػػة عشػػر يكمػػان 
ضػمف مػدة  الإقػرار الضػريبي% منيػا لعػدـ تقػديـ 20المترتبة عميو غرامػة قػدرىا 

% فػي حػاؿ امتثػاؿ المكمػؼ 10كتخفػض إلػى  نذار أك تقدـ بػو بعػد تمػؾ المػدةلإا
فػرض  ، مػعدة القانكنيػة قبػؿ تبميغػو الانػذاربعػد المػ الإقػرارتقػدـ بػذلؾ  أكللإنذار 

                                                           
 .325ص 13س 10/4/1962ؽ جمسة  31لسنة  680طعف رقـ  1
 مف الإخطار. 18كالنمكذج  19لاحظ الفرؽ بيف النمكذج  2
لسنة  91عبد الباسط كفا، المنازعات الضريبية كفقان لأحكاـ قانكف الضريبة عمى الدخؿ رقـ  3

 .16ع سابؽ، ص، مرج2005
 .2006/ لعاـ 51/ مف المرسكـ رقـ/ 2استنادان لمتعديؿ الكارد في الفقرة /أ/ مف المادة / 4
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% عػػف الفتػػرة السػػابقة لتقػػديـ الإقػػرار ميمػػا بمغػػت، مضػػافان 7فائػػدة سػػنكية بمعػػدؿ 
. 1%21% بعػػػػد تػػػػاريخ تقػػػػديـ الإقػػػػرار عمػػػػى ألا تتجػػػػاكز 7إلييػػػػا فائػػػػدة بمعػػػػدؿ 

أف المشػػػرع السػػػكرم أعطػػػى الحػػػؽ لمػػػدكائر الماليػػػة المجػػػكء إلػػػى كالجػػػدير بالػػػذكر 
ه ضػمف الميػؿ القانكنيػة تقػديـ إقػرار عف المكمؼ  امتناعالتقدير المباشر في حالة 

 .2بعد إنذارهك  قرارلتقديـ الإ

قديـ الإقرار كفي النياية لابد مف الإشارة إلى تأثير عدـ التزاـ المكمؼ بت
 لإدارة الضػريبية التقػدير الإدارمففي تمػؾ الحالػة تجػرم ا مف جية عبء الإثبات

 كبخاصػػة أفّ  ،رعمػػى المكمػػؼ إثبػػات عكػػس مػػا كرد فػػي التقػػديعندئػػذ فيسػػتكجب 
ثباتيػػا جمػػع المعمكمػػات الإدارة الضػػريبيةالمشػػرع لػػـ يكجػػب عمػػى  كمػػا فعػػؿ فػػي  كا 

مخالفػػػان  فضػػػلان عػػػف كػػػكف المكمػػػؼ يعػػػدّ  التػػػي يقػػػدـ فييػػػا المكمػػػؼ إقػػػراره،الحالػػػة 
لكاجباتو الضريبية كحينيا يمكف استعماؿ نقؿ عبء الإثبات عميو ككسيمة ميمػة 

 لمخػالؼ لكاجباتػػو الضػريبية مػػف جيػػةلمتمييػز فػػي المركػز القػػانكني بػيف المكمػػؼ ا
 .3بإقراره الضريبي لكنو رفضكمركز المكمؼ الذم التزـ بأحكاـ القانكف كتقدـ 

 
 
 

                                                           
 .2003/ لعاـ 24/ مف قانكف ضريبة الدخؿ السكرم رقـ /31راجع التعميمات التنفيذية لممادة / 1
 .448مرجع سابؽ، صمحمد خالد الميايني، خالد الخطيب، إبراىيـ العدم، المحاسبة الضريبية،  2
عمي ىادم عطية اليلالي، مدل ذاتية الإثبات في المنازعات الضريبية تشريعان كقضاءن كفقيان كنظاـ  3

 .29مرجع سابؽ، ص يبي المقترحأصكؿ الإثبات الضر 
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 الفرع الثاني
 تقديم الإقرار الامتناع عنجريمة حد من أثر المقدمة لمالدفوع 

تتكػػكف جريمػػػة الامتنػػػاع عػػف تقػػػديـ الإقػػػرار الضػػريبي كمػػػا بقيػػػة الجػػػرائـ 
مف الممكف لممكمؼ أف يدفع عػف العادية مف ركنيف، ركف مادم كركف معنكم، ك 

 بنفػػػي تحقػػػؽ أركػػػاف الجريمػػػةو ة عنػػػمػػػجالعقكبػػػات الناأثػػػر ذلػػػؾ الإخػػػلاؿ ك نفسػػػو 
 كالتالي:

 الدفع بانتفاء الركن المادي: -1

الضػػػريبي  الإقػػرارحيػػث أف الػػركف المػػػادم لجريمػػة الامتنػػاع عػػػف تقػػديـ 
فػي المكاعيػد التػي حػددىا  الإقرارىك تقديـ  يجابيإعف عمؿ  الامتناعيتمثؿ في 

كبالتػالي العقكبػة. كىػذا  الإخلاؿذلؾ الركف لا يثبت عميو  بانتفاءالقانكف. كالدفع 
كػاف المػتيـ قػد أقػاـ  إذاما حكمػت بػو محكمػة الػنقض المصػرية التػي رأت بأنػو " 

د ىػذا ات مكضكع التيمة في مكاعيدىا المقررة كقػد تأيّػالإقرار دفاعو عمى أنو قدـ 
الػػدفاع بمػػا شػػيد بػػو المحاسػػب الضػػريبي كبمػػا ظيػػر مػػف المسػػتندات المقدمػػة مػػف 

فإنػػػو كػػػاف متعينػػػان عمػػػى المحكمػػػة أف  -دفػػػاع جػػػكىرم  كىػػػك –المػػػتيـ لممحكمػػػة 
لػك ثبػت صػحتو  إذتسعى إلى تحقيقو بمكغان لغاية الأمر فيو كتحرم مدل صػدقو 

الحكػػـ المطعػػكف فيػػو يكػػكف  لتغيػػر كجػػو الػػرأم فػػي الػػدعكل أمػػا ىػػي لػػـ تفعػػؿ فػػإفّ 
 .1" قاصران قصكران يعيبو كيستكجب نقضو

                                                           
، أيضان 89كجدم شفيؽ فرج، المفيد في التيرب الضريبي كالجرائـ الضريبية، مرجع سابؽ، ص 1

، كالطعف 446ص 16س 10/5/1965نقض جنائي جمسة  أحكاـ النقض التي أشار إلييا: راجع
 .178ص 18س 7/2/1967ؽ جمسة 36لسنة  1899
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سػبب  بػأفّ  ،بأحػد الطعػكفككذلؾ ما نص عميو قضاء الػنقض المصػرم 
محمػو  عدـ تقديـ المكمؼ للإقرار عف أرباحو التجاريػة عػف سػنكات معينػة ىػك أفّ 

كلا يعقػػؿ أف يحػػاكـ عػػف نشػػاط لػػـ يزاكلػػو أثنػػاء غمػػؽ المحػػؿ  ،كػػاف مغمقػػان أثنائيػػا
 .1كمف شأنو أف يحط عنو المسؤكلية

 :الدفع بانتفاء الركن المعنوي -2

تفي فييػا الضريبي مف الجرائـ العمدية التي يك الإقرارجريمة عدـ تقديـ 
رادة.  تػػػكافر القصػػػد الجنػػػائي العػػػاـ الػػػذم يتحقػػػؽ بمجػػػرد كقػػػكع الفعػػػؿ عػػػف عمػػػـ كا 

 الإقػػراربالكاجػػب الػػذم يفرضػػو عميػػو القػػانكف كىػػك تقػػديـ  مكمػػؼفيجػػب أف يعمػػـ ال
خسارة كاتجاه إرادتو إلى  أكاضع لمضريبة سكاء ربح الخالضريبي بنتيجة نشاطو 

 لامتناع عف ذلؾ.ا

كلا يشػػترط المشػػرع تػػكافر قصػػد جنػػائي خػػاص، فالجريمػػة ترتكػػب بمجػػرد 
  2فػػػػي المكاعيػػػػد حتػػػػى كلػػػػك لػػػػـ يكػػػػف قصػػػػده التيػػػػرب الإقػػػػرارامتناعػػػػو عػػػػف تقػػػػديـ 

كبالتالي فإف الدفع بانتفاء ذلؾ الركف لا يتحقؽ إلا في حالة امتناعو نتيجػة القػكة 
حتػى دكف أف يكػكف لإرادتػو  الإقػرارتقديـ  القاىرة التي منعتو مف أداء التزامو في

 القصد في الإخلاؿ بذلؾ الالتزاـ.

                                                           
ؽ 26لسنة 397، راجع الطعف رقـ 306عبد الحميد شكاربي، الطعكف الضريبية، مرجع سابؽ، ص 1

 .848ص 7س 5/6/1956جمسة 
 .87كالجرائـ الضريبية، مرجع سابؽ، ص كجدم شفيؽ فرج، المفيد في التيرب الضريبي 2



232 
 

  

تكقيػػػػع  منعػػػػتكمػػػػا أكػػػػدت ذلػػػػؾ تعميمػػػػات كزارة الماليػػػػة السػػػػكرية كالتػػػػي 
  1العقكبات عمى المكمػؼ الػذم حالػت القػكة القػاىرة دكف قيامػو بكاجباتػو الضػريبية

كيشػػترط ىنػػا تػػكافر عناصػػر القػػكة القػػاىرة كشػػركطيا الػػكاردة فػػي القػػانكف المػػدني 
المكمػؼ بػػديف  -أثبػت المػػديف  إذاالسػكرم كالتػػي تػنص عمػػى أف الالتػزاـ ينقضػػي 

 .2أف الكفاء أصبح مستحيلان لسبب أجنبي لا يد لو فيو -الضريبة ىنا 

عمػػػػى  كايسػػػػالمشػػػػرع الضػػػػريبي لػػػػـ  لابػػػػد مػػػػف ملاحظػػػػة أفّ  تػػػػاـالخفػػػػي ك 
نيائيان كبيف المكمؼ الػذم قدمػو كلكػف  الإقرارالإطلاؽ بيف المكمؼ الذم لـ يقدـ 

المشرع أعطى نفس المراكػز القانكنيػة لكػلا الحػالتيف  أفّ  فبالرغـ مفبعد الميعاد، 
إلا أننػػا نلاحػػظ بػػأف لػػلإدارة الضػػريبية حريػػة الاعتػػراؼ بػػذلؾ  ،مػػف حيػػث العقكبػػة

كالبنػػاء عميػػو حػػيف تقػػكـ بػػربط الضػػريبة، كلكػػف ينبغػػي ىنػػا أف ننػػكه بػػأف  الإقػػرار
لا باعتبػػػاره  تػػػ ّـ القانكنيػػػةالمقػػػدـ بعػػػد المػػػدة  الإقػػػرارالػػػربط الػػػذم تػػػـ عمػػػى أسػػػاس 

نماأساسان ك  الضريبية كمصدر مػف  الإدارةكطريقة مف طرؽ التقدير تسترشد بيا  ا 
لا  ،لػػػيس ممزمػػػان ىػػػك ك الضػػػريبية التػػػي استأنسػػػت بيػػػا فقػػػط مصػػػادر المعمكمػػػات  كا 

المقػدـ بعػد الميعػاد، كذلػؾ  الإقرارالمقدـ في الميعاد ك  الإقرارسكت بيف تككف قد 
محكمػة  أكدتوكىذا ما  .3رع كلا يمكف أف ينسب إليو قصدهشمأيضان مالـ يفعمو ال
المشػرع  " كعمػى مػا جػرل بػو قضػاء ىػذه المحكمػة أفّ  بحكميػا: النقض المصرية

ؽ فػػي إجػػراءات ربػػط الضػػريبة بػػيف الممػػكليف الػػذيف يقػػدمكف إقػػرارات بأربػػاحيـ فػػرّ 

                                                           
 .25/3/1987تاريخ  25/1-8446تعميمات كزارة المالية السكرية رقـ  1
راجع بيذا الشأف: دعاس سميـ، نظاـ الضريبة عمى الدخؿ في الجميكرية العربية السكرية، مرجع  2

 .140سابؽ، ص
 .43ع سابؽ، صكماؿ الجرؼ، مصدر الالتزاـ بدفع الضرائب عمى الايراد، مرج 3
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ليف فرصػة تبػادؿ الػرأم مػع ك فأتاح للأ ،اتالإقرار كالممكليف الذيف لا يقدمكف ىذه 
مصمحة الضرائب في شأف ما انطػكت عميػو إقػراراتيـ لعميػـ إف ينتيػكا معيػا إلػى 

جػػب عمػػى مصػػمحة أك اتفػػاؽ تنحسػػـ بػػو المنازعػػات التػػي تقػػكـ بػػيف الطػػرفيف بػػأف 
 ضػػرائب 18ة كبقيمتيػػا عمػػى النمػػكذج الضػػرائب إخطػػارىـ بعناصػػر ربػػط الضػػريب

كافقػػت المصػػمحة  إذاحظػػات عمييػػا بحيػػث ليػػـ مػػف ملا لكػػي يبػػدك مػػا عسػػاه يعػػفّ 
ف لػػـ تقتنػػع أخطػػرتيـ بيػػذا الػػربط كبعناصػػر  نحسػػـا  19عمػػى النمػػكذج  هالنػػزاع، كا 

 .1" ضرائب

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

لعاـ  91أشرؼ محمد خيرم، القانكف  :راجع .13/1/2003ؽ جمسة  66لسنة  4003الطعف رقـ  1
 .200، صمرجع سابؽمزيلان بأىـ مبادئ النقض الضريبي،  2005
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 اتمةالخ

يبي، مع مقارنة ىكذا نككف قد انتيينا مف دراستنا التحميمية للإقرار الضر 
فتكصمنا إلى مجمكعة نتائج  التشريعات الضريبية الحديثة.في النقاط الأساسية 

صلاحو.  ملاحظة في تشريعنا الضريبي كاضعيف أىـ المقترحات لتحسينو كا 

 أولًا: النتائج:

 كاف أىميا:       

مدل الالتزاـ بالإقرار الضريبي، فكمما عمى النظاـ الضريبي إجراءات  أثر -1
ككمما كانت  سيطة كمما زاد مدل التزاـ المكمؼكانت إجراءات الربط ب

فّ  ،معقدة كمما زادت نسبة التيرب الضريبي ضعؼ النظاـ الضريبي  كا 
 تعقيد الإجراءاتإلى  أدلالسكرم كاعتماده عمى نظاـ الضرائب النكعية 

 .تعدد الإقرارات المقدمة بحسب نكعية نشاط المكمؼك 

 اـنظلمتطكرات التكنكلكجية، بما فييا عدـ مكاكبة التشريع الضريبي السكرم -2
 .الإلكتركنيالضريبي  الإقرار

 الضريبي السكرم.  قراركثرة كتعقيد نماذج الإ -3

عدـ مكاكبة النظاـ الضريبي في سكرية، لتطكرات السياسة الضريبية  -4
، فلا تزاؿ تمارس ض عمى تحسيف العلاقة مع المكمفيفكالتي تح ،الحديثة

 العمؿ الجبائي أكثر مف العمؿ الرعائي.
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جتمع ضريبي مثقؼ، كيتضح ذلؾ مف كثرة حالات التيرب عدـ كجكد م -5
 الضريبي.

 غير المجدية، الذيف يتعاممكف مع المكمفيف كثرة عدد مكظفي المالية -6
 يـ غير مؤىميف كلا مدربيف.كبالأخص مراقبي الدخؿ، كجمّ 

الحجـ الكبير لبيانات الإقرار، مما أدل إلى انعكاس سمبي في نفكس  -7
في بيانات الجيؿ الأكؿ للإقرار السكرم الجديد عاـ  المكمفيف كخصكصان 

صفحات مقابؿ  السابؽ لو لا يتعدل الأربع ، حيث أف الإقرار القديـ2011
 صفحة لإقرار الجيؿ الأكؿ السابؽ الذكر. 27

اعتماد النظاـ الضريبي السكرم عمى التفريؽ بيف طائفتيف مف المكمفيف  -8
ذات المسؤكلية الشركات ات المساىمة ك كىما كؿ مف الشرك ،لتقديـ الإقرار

أما  شآت القطاع العاـ ككبار المكمفيفالمحدكدة كمؤسسات كشركات كمن
القسـ الآخر فيـ باقي المكمفيف، مما يجعؿ معاممة بعض الأفراد ضمف 
الفئة الأكلى لأنيـ كبار مكمفيف ككذلؾ معاممة بعض الشركات كالتكصية 

الرغـ أنيا شركة أمكاؿ كليا حسابات بالأسيـ ضمف الفئة الثانية عمى 
 تحتاج إلى مدة أطكؿ كمدة الفئة الأكلى.

عدـ جكاز إعطاء أكثر مف ميمة  لتمديد ميعاد تقديـ الإقرار الضريبي في  -9
 التشريع السكرم.

لازاؿ التشريع الضريبي السكرم يعمؿ عمى مقكلة المكمؼ كاذب حتى  -10
لمكمؼ، ككثرة إجراءات مع االتعامؿ يتبيف العكس، كيتضح ذلؾ مف 
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لمتعددة كصكلان لإصدار التكميؼ النيائي مف قبؿ الدكائر افحصو كالمجاف 
 المالية.

لا تزاؿ سياسة العقكبات الضريبية قاصرة، كتعدد الجيات التي تنص عمى  -11
 العقكبات الضريبية كتباينيا.

ية في استقلاؿ مديرية مكافحة التيرب الضريبي عف الإدارة الضريب -12
 سكرية، كعدـ تكامؿ العمؿ الضريبي مع كزارة المالية.

 تقديـ الإقرار الضريبي. لالتزاـعدـ كجكد نظاـ حكافز تشجيعية  -13

 ثانياً: التوصيات:

 منا فييا بدراستنا ىذه للإقرار بعد أف عرضنا أىـ النتائج التي تكص       
الاستفادة منيا في نظامنا ح أىـ التكصيات التي مف الممكف اضقكـ بإينس

 ة:الضريبي في سكري

مف فيما يخص الضرائب المباشرة، الانتقاؿ بالنظاـ الضريبي السكرم  -1
ط جراءات ربمما يساىـ في تبسيط إ ظاـ المكحد النظاـ النكعي إلى الن

مف خلاؿ تقديـ إقرار كحيد عف جميع  كزيادة التزاـ المكمؼ الضريبة
اضعة لمضريبة كعدالة الخدقيقة لمدخكلاتو  مما يحقؽ معرفة ،أنشطتو

 كالتقميؿ مف حالات التيرب.  صـ الضريبي أيضان الخ

تعديؿ القانكف الضريبي السكرم بما يكفؿ مكاكبة التطكرات التكنكلكجية  -2
عداد البرامج الملائمة لمكصكؿ إلى تطبيؽ النظاـ الضريبي   الإلكتركنيكا 
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السيكلة كالكفاءة كتقميؿ النفقات كالحد كالذم أثبت جدكاه بمميزات السرعة ك 
فرص مما يسيـ بتقميؿ  ،مف احتكاؾ المكمفيف المباشر مع مكظفي المالية

 الفساد.

كالتقميؿ مف عدد ىذه النماذج  ،الضريبي قرارالعمؿ عمى تبسيط نمكذج الإ -3
 قدر المستطاع.

المكمفيف مكاكبة تطكرات السياسة الضريبية بشأف المعاممة مع العمؿ عمى  -4
تحسيف ك ة مف الدكر الجبائي إلى الدكر الرعائي، يبلإدارة الضريكتحكيؿ ا

كتحكيميـ لزبائف، الأمر الذم يؤدم إلى تعزيز التزاميـ  يفالعلاقة مع المكمف
 بتقديـ الإقرار الضريبي.

علانية تيتـ بنشر المجتمع ضريبيان مف خلاؿ حملات إ العمؿ عمى تكعية -5
 الثقافة الضريبية.

عداد ككادر إبعاد المكظفيف الفاسديف كغير الكفكئيف، مف خلا -6 ؿ تدريب كا 
 قادرة عمى انجاز التكاليؼ الضريبية كبالسرعة الملائمة. مينية

 تحقيؽ الغرض مف العمؿ عمى تقميص بيانات كحجـ الإقرار كخصكصان بعد -7
ف ككيتعديؿ نماذج الجيؿ الأكؿ كالتي كاف التكسع ببياناتيا مقصكدان لت

 .الإصلاح الضريبي بدايةقاعدة بيانات عف المكمفيف في 

إعادة ىيكمة القانكف الضريبي السكرم، بما يضمف التفريؽ بيف مخاطبيف  -8
 الطبيعييف كالأشخاص الاعتبارييف  الأشخاص ااثنيف مف المكمفيف كىم

في كضكح المعايير المسستند  إيجابان كما فعؿ شقيقو المصرم، مما ينعكس 
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إلييا في الالتزامات الضريبية كالتي مف بينيا التزاـ تقديـ الإقرار الضريبي 
في مكعد محدد، فالأشخاص الاعتبارييف ىـ عمى الغالب يحتاجكف لمدد 

 أطكؿ في مكاعيد تقديـ الإقرار مف الأشخاص الطبيعييف.

يسمح بإعطاء فرصة ثانية لطمب  بشكؿتعديؿ القانكف الضريبي السكرم  -9
 مكعد تقديـ الإقرار الضريبي في حاؿ استدعت الضركرة ذلؾ. تمديد

النص صراحة عمى قبكؿ الإقرار المقدـ مف بتعديؿ القانكف الضريبي  -10
المكمؼ مبدئيان، بما يضمف تكجيات السياسة الضريبية الحديثة في 

كالتي كجيت بتطبيؽ التقدير الذاتي كاعتبار المكمؼ صادؽ مالـ  ،سكرية
 2010/ لعاـ 64كعمى الأخص بعد صدكر المرسكـ/ يثبت العكس،
أف يعتمد نظاـ التقدير الذاتي  / منو عمى14المادة /بمكجب كالذم قضى 

، كخطكة أكلية لمعالجة الأكضاع الضريبية لكبار كمتكسطي المكمفيف
ىامة كلازمة كمف شأنيا أف تككف كسيمة لتطبيؽ المبدأ المنصكص عميو 

نساف لمتعبير بكامؿ الحرية عف حقكؽ الإ/ مف ميثاؽ 14في المادة /
 الرغبة في تقبؿ المساىمة في النفقات العمكمية.

 العمؿ عمى تكحيد سياسة العقكبات الضريبية بشكؿ شفاؼ كعادؿ. -11

جراءات يبية في سكرية بما يكفؿ تكحيد الإإعادة ىيكمة الإدارة الضر  -12
المتبعة مف قبؿ مديرياتيا، كدمج مديرية مكافحة التيرب الضريبي فييا 

 كالجياز المركزم لمرقابة الماليةكالعمؿ عمى التنسيؽ مع كزارة المالية 
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لإعطاء المكمفيف حقكقيـ ككاجباتيـ بشكؿ عادؿ كصكلان إلى ربط حقيقي 
 كشفاؼ عمى المكمؼ.

ممكمفيف بالنسبة لالتزاـ تقديـ الإقرار تفعيؿ نظاـ الحكافز التشجيعية ل -13
كسداد الضريبة، كالنص عمييا صراحة ضمف مكاد القانكف الضريبي 
السكرم، كما فعمت بعض التشريعات الضريبية الحديثة التي شجعت 
التقدير الذاتي مف خلاؿ النص عمى تنزيلات بنسب محددة لمضريبة 

كمؼ بتقديمو الإقرار كسداده المستحقة تتراكح ارتفاعان مع سرعة التزاـ الم
لمضريبة قبؿ مكعدىا القانكني، أسكة بما نص عميو المشرع السكرم في 

عاـ / 51/ مف المرسكـ التشريعي رقـ /11المادة /الفقرة /ج/ مف 
مجمس الكزراء منح كبار المكمفيف الذيف يقدمكف كالتي أجازت ل ،2006

كاقعية عف نشاطيـ حكافز معنكية بناءن عمى اقتراح  إقراراتلمدكائر المالية 
 المالية. مف كزير

بمدل التزاـ المكمؼ بتقديمو للإقرار، كما فعؿ المشرع  ربط العفك الضريبي -14
المصرم حيف اشترط عمى المستفيديف مف العفك المقرر بالمادة الرابعة 

، أف يككنكا قد التزمكا بتقديـ الإقرار 2005/ لعاـ 91مف القانكف /
 الضريبي مدة ثلاث سنكات متتالية.
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 ـ. 1975بنغازم، 

، جامعة المحاسبة الضريبية ة،محمد ككيفاتي ،قطينيخالد عبد الرحمف  -8
 ـ. 2008ب، حمب، حم
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 في الجميكرية العربية السكرية الدخؿ عمى ضريبةالنظاـ ، دعاس سميـ -9
 ـ. 2002الطبعة الأكلى، مؤسسة حسيف عبدم، دمشؽ، 

 ية، دار النيضة العربية، القاىرةرابح رتيب، الممكؿ كالإدارة الضريب -10
 ـ. 1991

صديؽ، الإدارة الضريبية الحديثة دراسة في علاقة الإدارة  رمضاف -11
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 ـ. 2006القاىرة،  النيضة

  يةرمضاف صديؽ، الأحكاـ العامة لقانكف ضريبة الدخؿ، الطبعة الثان -12
 ـ. 2006 ،دار النيضة العربية، القاىرة

رمضاف صديؽ، الكجيز في المالية العامة كالتشريع الضريبي، دار  -13
 النيضة العربية، القاىرة، بدكف سنة نشر.

ة، دار النيضة رمضاف صديؽ، قانكف الضريبة عمى الدخؿ، الطبعة الثاني -14
 العربية، القاىرة، بدكف سنة نشر.

 ة الثانيةرفيؽ الاختيار، الضريبة عمى الدخؿ المحاسبة الضريبية، الطبع -15
 ـ. 1968-1967دمشؽ،  ،مطبعة الشركة العربية

الدار ، خؿ تحميمي مقارفدالنظـ الضريبية م، لعزيز عثمافاسعيد عبد  -16
 ـ. 2000 الاسكندرية، ،جامعة الاسكندرية، الجامعية

قانكف الضريبة عمى الدخؿ رقـ  شرح أحكاـسيد محمكد أحمد عكض،  -17
 ، الطبعة الأكلى، بلا دار نشر، بلا سنة نشر.2005لسنة  91
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 الطبعة الأكلى، دار كائؿ لمنشرالجريمة الضريبية، ، الشرع طالب نكر -18
 ـ. 2006عماف، 
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