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 الإهــداء

 ماـتُ الدّىر كمّو لن أوفي حقّيـمن إذا عش إلى

 إلى سبب نجاحي وسعادتي في الدّنيا والآخرة 

 شكرا   ...تيإلى جن   

 أمي الحنونة أبي الغالي                                                     

 إلى من كانت الأيام أحمى بوجودىم في حياتي

 وكـنـت ولا أزال احـتـار فـيـمـن أقـربـيـم إلــى قـمـبـي

 أخوتي رواد, اوراس, ديما, عمي                                            

 ...الصديق والأخإلى روح 

 الشهيد يوسف ديوب                                                        

 من ساندني في رحمتي, من تحمو الحياة برفقتيا  إلى

 خطيبتي ايثار                                                               

 والسـندإلى الرجل الذي قل نظيره وكان نعم القائد 

 العميد حمادي غصن                                                        

 

إلــى كــل الأصــدقام والــزم م ورفــاق الســ ح فــي الــزمن الصــعب, إلــى كــل المــذين 
 أغنى وجودىم حياتي... شكرا  

 



  



 رالـشـكـ

متنـاني إلـى مـن تشـرفت بـكن أكـون االبيـا إلـى  أتوجو بخالص شكري وعرفـاني وام
التـي كرمتنـي بقبـول ااشـرا   الدكتورة منـ  ادلبـيالأستاذة الفاضمة خمقا  وعممـا  

عمى بحثي, وكانت أمامي نبراسا  أىتدي بآرائو, تعممت منيا أكثر مما يمكـن أن 
 تحيا بو الكممات, فكانت المعممة والصديقة, لن أنسى فضميا مـا حييـت, فضـل

 .. شكرا .العاام يتنتظر  ولم يبذلت من يا إليكتي كانت تمتد لتكخذ بيدي, اليد ال

كــل الشــكر لمــا  محمــد خيــر العكــامإلــى أســتاذي الكبيــر بعممــو وعاائــو الــدكتور 
قدمــو لــي مــن عــون بحصــولي عمــى المعمومــات مــن مجمــس الشــعب ومــن لجنــة 

 جزام.الموازنة والحسابات فكان خير معمم وصديق, جزاه الله عني خير 

أتوجو بخالص شكري إلى السادة أعضام لجنـة الحكـم الـذين تحممـوا أعبـام قـرامة 
الرســـالة, وااشـــتراك فـــي لجنــــة الحكـــم عمييـــا, رغــــم مشـــاغميم الكثيـــرة, الأســــاتذة 

رئيســا ,  الأســتاذ المســاعد فــي قســم القــانون العــام ة منــى ادلبــيالمــوقرينا الــدكتور 
والـــدكتور محمـــود ســـم القـــانون العـــام المـــدرس فـــي قوالـــدكتور محمـــد خيـــر العكـــام 

أعضـــام , جـــزاىم الله عنـــي كـــل خيـــر,  فـــي قســـم القـــانون العـــام المـــدرس الصـــران
 وزادىم عمما  ورفعة .

رئــــيس لجنـــة الموازنـــة والســــادة  حســـين حســـونالأســــتاذ  والشـــكر موصـــول إلـــى
أعضام لجنة الموازنة, وكل الأصدقام الذين وىبتني الحياة وقوفيم الصادق إلـى 

لــى جـانبي وكــانوا كثــر بعــدد السـنوات التــي مــرت قبــل تحقيـق الحمــم, المــوظفين  وام
 وكل من وق  معي وشاركني الجيد وشد من أزري وقدم لي يد  العون.
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 المقدمة:
كشؼ عف تطكرات يالسمطتيف التشريعية كالتنفيذية  العلبقة بيفتاريخ ف إ

لتػي تعػد المكازنػة كبخاصة المالية منها كا بينهما, ختصاصاتالإ في تكزيعكبيرة 
التػي يػي عبػارة عػف لػداكؿ تتػديرات  ظهرت فكرة المكازنػةحيث العامة أساسها, 

سػػنكية تتنػػمف تتػػدير النفتػػات كالإيػػرادات, ككانػػت يػػذ  اللػػداكؿ تسػػم  لمسػػمطة 
 الدكلػػةتطػػكر دكر  التشػػريعية بالتيػػاـ بممارسػػة سػػمطتها بهلػػازة يػػذ  النفتػػات, كمػػع

السػمطة قتصػاد الػكطني تطػكر مفهػكـ يػذ  التتػديرات, كتزايػد دكر كتدخمها فػي الإ
سايـ في ذلػؾ أينػان تعتيػد الطبيعػة كما ى حساب السمطة التشريعية عم التنفيذية

لكػػػػف إبعػػػػاد السػػػػمطة التشػػػػريعية عػػػػف عمميػػػػة الإعػػػػداد لا يعنػػػػي , الفنيػػػػة لممكازنػػػػة
, فمف المتبكؿ أف تطمػب السػمطة عف تمؾ العممية بالنركرة إقصاؤيا بشكؿ كمي

الخطػػػػػػط  التشػػػػػػريعية مػػػػػػف السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة خػػػػػػلبؿ إعػػػػػػداديا لممكازنػػػػػػة مراعػػػػػػاة
الاقتصػػادية المعتمػػدة كالتػػي تػػـ إقراريػػا, كلكػػف يتكقػػؼ يػػذا الػػدكر عمػػى الخطػػكط 

, العرينػة كدكف الػػدخكؿ فػي التفاصػػيؿ التػػي تتفػرد بهػػا السػمطة التنفيذيػػة لكحػػديا
 .مف تفاصيؿ المصركفات المالية الصغيرة كغيريا

متبادلػة  كلكد تعاكف كرقابػة كالمصمحة العامة ف مف متتنيات الديمتراطيةكما أ
ير العمػؿ سػيف السمطة التشريعية كالتنفيذية, مف ألػؿ ب السمطات, خصكصان  بيف

مملػػػػػالس ل إف الركيػػػػػزة الاساسػػػػػية فػػػػػي الرقابػػػػػة الماليػػػػػة ,فػػػػػي الدكلػػػػػة كمؤسسػػػػػاتها
حيػػػث تراقػػػب السػػػمطة التشػػػريعية  يػػػي عمميػػػة إقػػػرار المكازنػػػة العامػػػة, التشػػػريعية

مف السمطة التنفيذية عػف طريػؽ حتهػا فػي إقػرار المكازنػة,  العامةصرؼ الأمكاؿ 



2 
 

التشريعية حتى في الػبلبد التػي تذخػذ بالنظػاـ الر،اسػي,  لمسمطةحؽ مترر يذا الك 
تعػػد المكازنػػة العامػػة لمدكلػػة ك  حيػػث يكػػكف الفصػػؿ بػػيف السػػمطات شػػديد الكنػػكح.

تخدمها السػمطة اليكـ الأداة الر،يسية في تحتيؽ الغايات العامة كالكسػيمة التػي تسػ
الدكلة يي . فالرقابية كألمعرفة كفاءة ألهزتها سكاءن كانت التشريعية أك التنفيذية 

يػػي الأك ػػر إنفاقػػان كيػػي أينػػان ك ير الأكبػػر عمػػى الاقتصػػاد المحمػػي, صػػاحبة التػػذ 
يػرادات الدكلػة عمػى إعػادة تكزيػع الػدخؿ  الأك ر تحتيتان للئيرادات, كتؤ ر نفتػات كاي

الدكلػة يلػب أف ك قتصػادم, سػتترار الإمػكارد ككػذلؾ عمػى الإال كالنمك كتخصيص
تػػنظـ شػػؤكنها الماليػػة بشػػكؿ ليػػد, أم كػػؿ مػػا يتعمػػؽ بعمميػػات الإنفػػاؽ كالإيػػراد, 

كتطكرت المكازنة  .ذا التنظيـكتعتبر المكازنة العامة لمدكلة الحلر الأساس في ي
العامػػػة عػػػف السػػػابؽ فمػػػػـ تعػػػد المكازنػػػة ذلػػػؾ الصػػػػؾ الػػػذم يػػػكازف نفتػػػات الدكلػػػػة 
يراداتها, بالشكؿ الذم تغطي فيه نفتات المرافػؽ العامػة التتميديػة, بػؿ أصػبحت  كاي

تشػمؿ  تتدخؿ أك ر في النشاط الاقتصادم فذصػبحت المكازنػة خطػة ماليػة كاممػة
يراداتهامف خلب تعبرك  لكانب غير تتميدية السياسة المالية  عف ؿ تكزيع نفتاتها كاي

 .لمدكلة

مػػػف مرحمػػػة التحنػػػير كالإعػػػداد  بػػػدءان تمػػر المكازنػػػة العامػػػة لمدكلػػػة بعػػػدة مراحػػؿ ك 
حتػػى مرحمػػة الإعتمػػاد كالتنفيػػذ. كتعتبػػر مرحمػػة الإعػػداد عمػػلبن إداريػػان بحتػػان كتتػػكلا  

ة تطػػكرات تشػػريعية حاليػػان السػػمطة التنفيذيػػة كذلػػؾ نتيلػػة تطػػكر تػػاريخي, كحصػػيم
الملػػػػالس فلػػػدكؿ مختمفػػػة فػػػي العػػػػالـ حتػػػى كصػػػؿ الحػػػاؿ لمػػػػا يػػػك عميػػػه اليػػػكـ, 

التشػػػريعية غيػػػر مؤيمػػػة لمحكػػػـ, كلػػػذلؾ فػػػهف كظيفتهػػػا الصػػػحيحة لا تكػػػكف الحكػػػـ 
علبنهػػا لممػػلؤ  ظهػػار أعمػػاؿ الحككمػػة كاي نمػػا المراقبػػة كالسػػيطرة عمػػى الحككمػػة كاي كاي



3 
 

ف الأمػػػكر التػػػي يلػػػب عمػػػى الهي،ػػػات كمناقشػػػتها كسػػػؤالها عنهػػػا, فهنػػػاؾ فػػػرؽ بػػػي
كيػػذ  الرقابػػة عمػػى الشػػعبية أف تراقبهػػا كالأعمػػاؿ التػػي يلػػب أف تفعمهػػا بنفسػػها, 

يػػذ المكازنػػة بػػؿ تتعػػدايا خػػلبؿ عمميػػة التنف إعتمػػادلا تتكقػػؼ عنػػد  المكازنػػة العامػػة
 حػػػكؿ الآراء اختمفػػػتمػػػف خػػػلبؿ قػػػانكف قطػػػع الحسػػػاب, كقػػػد  كبعػػػد التنفيػػػذ أينػػػان 

 فكػػػرة فأ الػػبعض فيػػرل الحػػػديث, العصػػر فػػي العامػػة المكازنػػػة فكػػرة نشػػذة تحديػػد
 كلنػػػػكا البندقيػػػػة لمهكريػػػػات فػػػػي ظهػػػػرت الحػػػػديث العصػػػػر فػػػػي العامػػػػة المكازنػػػػة
 العصػػػر فػػػي العامػػػة المكازنػػػة فكػػػرة فأ آخػػػركف يػػػرل بينمػػػا ,ايطاليػػػا فػػػي كفمكرنسػػا
 المكازنػػػػة إقػػػػرار حػػػػؽشػػػػعكبهـ  منحػػػػكا ـلأنهػػػػ ,اللرمػػػػانييف عنػػػػد ظهػػػػرت الحػػػػديث

 فكػػػرة فأ إلػػػى يػػػذيبكف الفتهػػػاء أغمػػػب لكػػػف. الشػػػعبية السػػػيادة مبػػػدأ مػػػف نطلبقػػػاإ
 فػػػي ـ٨688  ػػػكرة إلػػػى ميلبديػػػا تػػػاريخ يعػػػكد الحػػػديث بمفهكمهػػػا العامػػػة المكازنػػػة
 انب تػػػت مالمػػػذ صػػػؿالأ كفرنسػػػا انكمتػػػرا تعػػػدف ,فرنسػػػا فػػػي ـ٨789 ك ػػػكرة ,إنكمتػػػرا
 التػػي الأكليػػة كالمبػػادئ الأساسػػية التكاعػػد ظهػػرت, ك لمدكلػػة العامػػة المكازنػػة منهمػػا
 فكػرة انتتمػت الػدكلتيف يػاتيف طريػؽ كعػف ,الحػديث بمفهكمهػا المكازنة عميها تتكـ

كسنتطرؽ فػي بح نػا يػذا إلػى مفهػكـ إقػرار  ـ.العال دكؿ بتية إلى الحدي ة المكازنة
المكازنػػػة العامػػػة لمدكلػػػة متنػػػاكليف البحػػػث بالتفصػػػيؿ لمػػػدكر المحػػػكرم الػػػذم تمعبػػػه 
للنػػة المكازنػػة كالحسػػابات فػػي يػػذا الإقػػرار عػػؿا اي يكفتنػػا لمػػا فيػػه تحتيػػؽ الخيػػر 

 كالتتدـ لنا كللئنسانية كمها.

س الرابػع لمكلايػات كيػك الػر،يـ ٨788فػي العػاـ  جػممس مددموػ فكتب 
 كنػػػع فػػػي مهمػػػان  دكران  لعػػػبكلتػػػب بػػػذب  إعػػػلبف الحتػػػكؽ كمػػػا  المتحػػػدة الأمريكيػػػة

 :الدستكر بذب   كلتب المتحدة الكلايات دستكر
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"ممكف أف تعتبر الومطة عمى المدؿ الولاح الأكثر تكدملًا  فعدلمػة الػذي ممكػف 
التقػ مم  لمدوت ر أف مومح بػ  وػ اب البػعب المبدبػرمف لم عػ ؿ عمػى الػرد 

جراء مفمد"  .لكؿ مظمـ أ  بك ى,  كذلؾ لتوفمذ كؿ عدالة  ا 

 إبكدلمة الدراوة:

 نتهيتس التي المتكقعة النتا،ج خلبؿ مف يذ  الدراسة يدؼ يتن  
 في الملاف أبرز مف تعد التي كالحسابات المكازنة للنة بدكر يتعمؽ بما, إليها

 يذ  كفاية كمدل, الملنة يذ  به تتكـ الذم المهـ الدكر تتييـ ك, الشعب ملمس
 الأنظمةفي  المتابمة لها ملافال مع بالمتارنة, لمهامها ها،أدا في كنلاحها الملنة

 مف تحسيف المرلكة النتا،ج تعطي مكازنات عتمادإ يحتؽ بما كذلؾ, المتارنة
 برزي كما, أفنؿ معيشة مستكلك  العامة الخدمات تحسيفك  العاـ الماؿ استخداـ

 إقرار سبيؿ في المتخذة الإلراءات ستعراضا خلبؿ مف البحث يذا يدؼ
 عمى تساعديـ التي المؤيلبت الملنة أعناء امتلبؾ كمدل, العامة المكازنة

 مناقشة في مان هم دكران  كالحسابات المكازنة للنة تمعب حيث, المشركع فهـ
 لملمس الأساسي المالي المعترؾ يك المكازنة مشركع أف التكؿ كيمكف, المكازنة
 يتكلب كبالتالي, خاص بشكؿ كالحسابات المكازنة كلملنة عاـ بشكؿ الشعب
 إلى به كالرقي الملنة يذ  عمؿ لتطكير اللبزمة كالطرؽ الكسا،ؿ في البحث
 .المستكيات أفنؿ

 هدؼ الدراوة:

تكني  كبياف مفهكـ إقرار المكازنة كالدكر  ترتكز الدراسة عمى نركرة
في يذا الإقرار, كذلؾ في إطار التكانيف  كالحسابات الذم تمعبه للنة المكازنة

المتارنة, منذ بداية نشذت يذا المفهكـ ككصكلان لما كصؿ إليه مف تطكر كتنظيـ 
دقيؽ في عصرنا الحالي, لإرتباطه بالعصب الأساسي لمدكلة كيك الماؿ العاـ, 
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إنافةن لنركرة تنظيمه بدقه لتحتيؽ التكازف في العلبقة المالية بيف السمطتيف 
لتشريعية كالتنفيذية, حيث نهدؼ لتفعيؿ عمؿ للنة المكازنة كالحسابات بما ا

يتنمف إيلاد مكازنة تترلـ الأيداؼ العامة لمدكلة, كبما ينمف خدمات أفنؿ 
 لممكاطنيف كحماية الماؿ العاـ كتفعيؿ لبرامج التنمية.

 ج الب ث:موه

ة في يذا إف شيكع إقرار المكازنة العامة لمدكلة كدكر للنة المكازن
الإقرار في عدد كبير مف دساتير الدكؿ كقكانينها, كالعدد الكبير لهذ  التكانيف, 

 يذ  إغناء لإمكانية كاسعان  الباب فت  كاختلبؼ طرؽ الإقرار مف دكلة لأخرل
 :للآتي كفتان  بحث منايج عدة بيف التكامؿ عتمادإ خلبؿ مف الدراسة

عبر استعراض  (التحميمي)ستنباطي مف النركرة اعتماد المنهج الإكاف 
نصكص الدساتير كالتكانيف في الدكؿ محؿ المتارنة كتحميمها بما يكن  طبيعة 

أما  ,عمؿ للنة المكازنة كصلبحياتها كصكلان لصيغة أفنؿ لمتطبيؽ في سكرية
 الإقرارستتراء لز،يات إفي  مهـفمه دكر  (التذصيمي)ستترا،ي المنهج الإ
للئقرار نطلبؽ منها كتركيبها لصياغة الحتا،ؽ العامة كالإ الدكؿ له كتطبيتات

ستعراض عبر امنهج البحث التاريخي  كاعتمد أينان  .كدكر للنة المكازنة فيه
تاريخيان منذ بدايات النص عميه حتى الآف, إقرار المكازنة العامة تطكر 

لدكؿ في ا  إنافة لسرد تطكر  للئقراركاستحنار المتكفر مف الأسباب المكلبة 
 يذا متارنةك  التي نشذ فيها مفهكـ الإقرار التشريعي كدكر للنة المكازنة فيه

عتماد  مف ألؿ إأما المنهج المتارف الأفتي فلب بد مف  عبر الزمف,التطكر 
, كالإشارة إلى نتاط الإقرارفي كؿ لز،ية مف لز،يات  التانكنيةمتارنة النصكص 

راء, مف ألؿ الخركج بمفهكـ كان  ختلبؼ بيف يذ  النصكص كالآتفاؽ كالإالإ
 .لئقرار التشريعي كدكر للنة المكازنة فيهل
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  خطة الب ث:

 ,تتسيمها إلى فصميف ستهدافان لمغاية المنشكدة مف يذ  الدراسة تـإ
الفصؿ الأكؿ كيبحث يذا الفصؿ في الملاف البرلمانية تشكيمها كانتخاب 

كمترر لملنة كغير , بالإنافة أعنا،ها, كتشكيمتها التي تتككف منها مف ر،يس 
 إلى إحالة المكازنة العامة لملنة المكازنة كمهاـ يذ  الملنة التي تتكـ بها.

يبحث في صلبحيات للنة المكازنة كالحسابات في كؿ مف كالفصؿ ال اني 
كالمصاعب التي تكاله , لمكازنة العامة كالحساب الختاميمرحمتي تصديؽ ا

المتترحات لتطكير عمؿ يذ  الملنة, كفؽ التتسيـ  الرقابة البرلمانية, كمف  ـ
 التالي:

 الفعؿ الأ ؿ

  ال ودبدتمدهمة لجوة الم ازوة 

 

 المب ث الأ ؿ: المجدف البرلمدومة:

 .الملاف البرلمانية تشكيؿ: كؿالمطمب الأ    

 .الملاف البرلمانية تككيف: المطمب ال اني    

  : مهدمهدمجوة لالمب ث الثدو : إ دلة الم ازوة 

 .دكرة حياة المكازنة في البرلماف :المطمب الأكؿ    

 .للنة المكازنة مهاـ: المطمب ال اني    
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 الفعؿ الثدو 

  ال ودبدتعلا مدت لجوة الم ازوة 

 

علا مدت لجوة الم ازوة  ال ودبدت ف  مر مة تعدمؽ  المب ث الأ ؿ:
 :الم ازوة

 عمؿ للنة المكازنة كالحسابات. المطمب الأكؿ:    

 مدة عرض مشركع المكازنة العامة عمى السمطة التشريعية.: المطمب ال اني    

 المطمب ال الث: حدكد الإختصاصات البرلمانية.    

 المطمب الرابع: تذخر إقرار المكازنة كرفنها.    

ال ودب علا مدت لجوة الم ازوة  ال ودبدت ف  مر مة المب ث الثدو : 
 :الختدم 

 قطع حساب المكازنة في فرنسا. :المطمب الأكؿ    

 قطع حساب المكازنة في لبناف.: المطمب ال اني    

 المطمب ال الث: قطع حساب المكازنة في سكرية.    

 الصعكبات التي تكاله الرقابة البرلمانية. المطمب الرابع:    
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 الأ ؿالفعؿ 

 الم ازوة  ال ودبدتمدهمة لجوة 
تطكرت فكرة المكازنة عبر التاريخ كتطكرت معها أساليب الرقابة عمى 

الإنفاؽ(, في كؿ شيء )اللباية ك  تستتؿتنفيذيا, ففي البداية كانت الحككمات 
ركيدان فحتامت عمى ركيدان  حتكؽبالمزيد مف ال ـ أخذت الشعكب تطالب 

, كنتيلة لظهكر مفهكـ الأمةمم مي  انريبة إلا برن أم تفرض الحككمات ألا
)سمطة تشريعية كسمطة  إلىالدكلة الحدي ة في إطار مبدأ فصؿ السمطات 

فيما بينها كالذم نادل به  الإختصاصاتقنا،ية كسمطة تنفيذية(, كتكزيع 
السمطة  كمراقبةمكنتسكيك, برز مبدأ التذكيد عمى حؽ البرلماف في مناقشة 

 إليهامتانكف كقيامها بالأعباء المككمة لالحككمة  نفيذتالتنفيذية لمتحتؽ مف مدل 
عمى أتـ كله كالدقة المبذكلة مف قبمها في إنفاؽ الأمكاؿ العامة المخصصة تبعان 
لما أقر  البرلماف عند مصادقته عمى المكازنة العامة, فنشذ ما يسمى "مفهكـ 

 .الرقابة التشريعية"

كمع مركر الزمف تطكر مفهكمها كأيدافها كذلؾ بتطكر النظـ السياسية كالمالية, 
كيكذا حصمت البرلمانات عمى صلبحياتها المالية بعد مرحمة صراع طكيؿ مع 

مصادر قكة البرلماف في  أيـالحككمات حتى أصبحت تمؾ الصلبحيات مف 
ة عمى مشركع مكالهتها, كتتم ؿ الصلبحيات المالية لمبرلماف في المصادق
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 صدر فروودفي  ـ٨8٨5 عاـ فيف .(٨)المكازنة العامة كالرقابة عمى تنفيذيا
 كاف كقد السنة عتماداتإ لميع يتنمف المالية السنة بداية قبؿ سنكم كشؼ

 قبؿ لازةالإ كنركرة السنكية لتاعدة عميها المتعارؼ التكاعد في ساسالأ ذلؾ
 حيث التطكر قمة الحككمية المكازنة بمغت فتد العمف كفي. (2)كالشمكؿ التنفيذ
 بتكليه الحككمة يتماـلإ كذلؾ التديـ العالـ في له لام يؿ بشكؿ يناؾ عرفت

 البرامج لكدة لتتكيـ كأدكات كسا،ؿ عدتأك  العامة الخدمات لىإ مكاؿالأ
 أشػػار ككمػػا .(3)عنها المسؤكلية كأداء الملالات يذ  في الحككمية

Premchand قد العامة المكازنة فهف المانية الخمػػسة العتػػكد خػػلبؿ" نػػهأ 
 فهف ما حػد لػىاي ك  مخططػة بطريتػة منهػا أك ػر كتمتا،يػة طبيعية بصكرة تطكرت
 بالأنظمػة شػديدة بػصكرة تذ رت قد كأنها نظرم منه أك ر تلريبي تطكريا

 كسمكؾ المحاسبة كمبادئ الإدارية كالمداخؿ الاقتصادية كالنظريػات الػسياسية
 ماكتطكرت المكازنة حتى أصبحت عمى مايي عميه الآف, ف .(4)"العامة الإدارة

 .ز التنفيذحي إقرارايا لتدخؿ البرلماف عمى يتكلب حتى المكازنة إعداد تـي أف
يتـ تكزيع الرقابة , مف الإعداد كالتنفيذ مراحؿببينما تختص السمطة التنفيذية ف

                                                           
مفهكـ عاـ كتنظيمات ألهزتهػا فػي الػدكؿ العربيػة كعػدد مػف  –د شكرم فهمي, الرقابة المالية العميا (٨)

 .45ـ, ص٨988الدكؿ الألنبية, عماف, دار ملدلاكم لمنشر كالتكزيع, 
2 Burkhead, Jesse, "Government Budgeting" John Willey and Sons, Inc., 
New York, 2nd edition, 1959, p 55 
3 Chaffield, Michael, "A History of Accounting Thoughts", NewYork, R.K.P. 
Co. Inc., 1974, p 43 
4 Premehand, A., Government Budgeting and Expenditure Controls" The 
Theory & Practice, International Monetary Fund, Washington, D.C., 3rd . 
printing 1987, p 
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الملالس التشريعية غير مؤيمة ف .(٨)التشريعية كالتنفيذيةبيف كؿ مف السمطتيف 
نما المراقبة كالسيطرة  لمحكـ كلذلؾ فهف كظيفتها الصحيحة لا تككف الحكـ كاي
علبنها لمملؤ كمناقشتها كسؤالها عنها,  ظهار أعماؿ الحككمة كاي عمى الحككمة كاي

أف تراقبها كالأعماؿ  الملالس التشريعيةفهناؾ فرؽ بيف الأمكر التي يلب عمى 
تطكرت  ,كمع تطكر المفاييـ كالنظريات المالية .(2)التي يلب أف تفعمها بنفسها

يراداتها, عمى سبيؿ  الملمسي النظاـ فيف أينان أساليب تتييـ الدكؿ لنفتاتها كاي
 كيكالم اؿ )أحد أنكاع أنظمة الحكـ م ؿ النظاـ الر،اسي كالنظاـ البرلماني( 

 في الدكلة في السمطات لميع تركيز عمى يتذسس حيث السمطات, ندماجإ نظاـ
 كعدـ الدكلة في السيادة كحدة إلى ستنادان إ كذلؾ الشعب, عف تنكب كاحدة لهة

 كم اله نتشار,الإ محدكديذا  الكطنية اللمعية نظاـكيعتبر  لمتلز،ة قابميتها
يراداتهتتييـ  , كيعد يذا النظاـ متظكران مف حيث(3)الو مورمة الحككمة  .نفتاته كاي

المكازنة العامة بذنها: "يي الخطة المالية الأساسية  الو ريؼ المشرع لتد عرا 
كذلؾ بما يحتؽ أيداؼ يذ  الخطة كيتفؽ مع  الإقتصاديةالسنكية لتنفيذ الخطة 

                                                           
)دراسػة  السيد, عطا اي احمد السيد, الدكر الرقابي لكزارة المالية فػي ملػاؿ المكازنػة العامػة لمدكلػةد. ٨

 .82ـ, ص 22٨2لتايرة كمية الحتكؽ, متارنة(, رسالة دكتكرا  متدمة للامعة ا
2 Mill, John Stuart, CONSIDERATION ON REPRESENTATIVE 
GOVERNMENT, Translated by Emil Elghoury, Dar elyakaza elarabiya, 
Damascus, p 111. 

 متارنػة دراسة) التنفيذية السمطة أعماؿ عمى البرلمانية الرقابة كسا،ؿ ,حمكد بف عبدالعزيز ,المحيداف 3
 الممػػؾ لامعػػة, رسػػالة مالسػػتير متدمػػة ل(السػػعكدية العربيػػة المممكػػة فػػي الشػػكرل ملمػػس عمػػى تطبيتيػػة

 .٨6ص  ـ,2227ق/٨428السعكدية , سنة , المممكة العربية عبدالعزيز
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لداكؿ للئيرادات  أك. فالمكازنة ليست ملمكعة أرقاـ (٨)بنيانها العاـ كالتفصيمي"
كالنفتات بؿ يي خطة سنكية كبرنامج عمؿ يسلؿ الطمكحات المراد بمكغها 

كانت المكازنة يي خطة فهؿ كلكد خطة يعني  إذابمغة كاقعية مممكسة, كلكف 
كيؿ تنفيذ الخطة خلبؿ السنة المالية يعني أف الإنلاز ؟ أف الهدؼ قد تحتؽ

بة عمى يذيف السؤاليف يمكف للئلا ؟له الذم تحتؽ يك فعلبن الإنلاز المخطط
إف يناؾ عدة احتمالات ممكنة, فتد يتساكل الإنلاز المحتؽ مع الهدؼ,  التكؿ

كقد يتؿ الإنلاز المحتؽ عف الهدؼ, كقد لا يككف الإنلاز محتتان لمهدؼ, كقد 
مف الهدؼ كبالتالي فهننا نستنتج أف كلكد الخطة لا  أكبريككف الإنلاز المحتؽ 

 تحتؽ.سيأف الهدؼ  يعني مطمتان 

كباعتبار للنة المكازنة يي الملنة المعنية بدراسة المكازنة في السمطة التشػريعية 
 كػػػػاؼ   تحميػػػػؿ  كبالتػػػػالي تتطمػػػػب دراسػػػػة خاصػػػػة ك  ,إقراريػػػػاكتمعػػػػب دكران كبيػػػػران فػػػػي 

عمػػى مكازنػػة ال للنػػة تػػذليؼفمػػف حيػػث  ,نػػكاحي عػػدة مػػفذلػػؾ ك  لماييتهػػا كعممهػػا
 يكػكف فأ البػديهي فمػف بكاممهػا الدكلة سياسة عمى تشرؼ ملنةيذ  الأف  إعتبار
 كتلػردان  نظػران  بعػديـأك  إطلبعػان  كأك ػريـ عممػا النػكاب غزرأ مف للنة يذ  أعناء
 أمػػػر يعػػػد لػػػذا ,الهػػػكل عػػػف بعيػػػدة م مػػػرة عمميػػػة دراسػػػة لممكازنػػػة دراسػػػتهـ لتكػػػكف
 .حمها في الدكؿ اختمفت شا،كة مشكمة الملنة يذ  أعناء إنتخاب

                                                           
فػػي سػػكرية الصػػادر بالمرسػػكـ التشػػريعي رقػػـ  الأساسػػي/ مػػف التػػانكف المػػالي ٨نػػص المػػادة / كفػػؽ(٨)
 ـ.2226لعاـ  /54/
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الم كمػػة التيدمبمػػة لممخدلفػػدت كيػي  فرنسػػاتلربػػة فريػػدة فػي  إلػى الإشػػارةتلػدر ك 
. كتخػػتص يػػػذ  المحكمػػػة بعػػػد (٨)ذك طػػػابع قنػػػا،ي إدارمكيػػي لهػػػاز  الممزاومػػػة
بمخالفػػػػات التكاعػػػػد  ـ٨3/7/٨97٨ تػػػػاريخ/ 564/بالتػػػػانكف إختصاصػػػػهاتعػػػػديؿ 

إدارة أمػػكاؿ الدكلػػة ككافػػة الكحػػدات التػػي  أكالنفتػػات  أك الإيػػراداتالمتعمتػػة بتنفيػػذ 
 .(2)إختصاصهاتدخؿ في 

, حيث يةالبرلمان الملافكدكر  أيميةكسنتناكؿ فيما يمي مف بح نا 
, كمف الأكؿالمبحث في  فاهذ  الملب ككؿ ما يتعمؽ تككيفك  مايية سنتكـ ببحث

 : فيما يمي كذلؾ في المبحث ال اني كمهامهالنة ملإحالة المكازنة  ـ 

  

                                                           
صػػػبي , احمػػػد مصػػػطفى, الرقابػػػة الماليػػػة كالاداريػػػة كدكريػػػا فػػػي الحػػػد مػػػف الفسػػػاد الادارم, مركػػػز  ٨

 .492 ـ, ص22٨6, الأكلىالطبعة  الليزة, الدراسات العربية لمنشر كالتكزيع, مصر,
ـ  25/9/٨948/ تػػػػاريخ 48انشػػػػذت المحكمػػػػة التذديبيػػػػة لممخالفػػػػات الميزانيػػػػة فػػػػي فرنسػػػػا بالتػػػػانكف / 2

/ تػػػػػاريخ 564ـ كالتػػػػػانكف /٨963/ عػػػػػاـ 778ـ كالتػػػػػانكف /٨955/ عػػػػػاـ ٨269بالتػػػػػانكف /كالمعػػػػػدؿ 
 ـ.٨97٨/٨3/7
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 الأ ؿالمب ث 

 المجدف البرلمدومة
فػي الحيػاة الدسػتكرية كالسياسػية فػي لميػػع  تعػد سػمطات البرلمػاف عنصػران اساسػيان 

العديػد مػف  إنلػازفػي  الػدكر الػر،يس كتمعب الملػاف البرلمانيػة, النظـ الديمتراطية
التي تنمع بها برلمانات العػالـ, فالبرلمػاف يتكػكف مػف عػدد كبيػر  الإختصاصات

الرقابيػة  أكسػكاء التشػريعية  كالأعمػاؿالمهاـ فيػه  إنلازمما يلعؿ  الأعناءمف 
غيريػػا فػػي اللمسػػات العامػػة مػػف الصػػعكبة بمكػػاف, كيترتػػب عمػػى ذلػػؾ نػػياع  أك

 أعمالهاتككيف الملاف لدراسة كتحنير  إلىلمكقت كاللهد, لذلؾ تملذ البرلمانات 
بذحػد فػركع نشػاط  اـإيتمػمتخصصيف يكػكف لػديهـ  أكمعدكديف  أعناءمف قبؿ 

ف حصر حؽ النا،ب بهبػداء الػرأم فػي أ كيرل لانبان مف الفته الملتمع. أكالدكلة 
ف يشػترؾ ب بكلػه النا،ػب الفعػاؿ الػذم يريػد ألمسات البرلماف العامة يك سد البا

فػػػي لمسػػػات  للئرتلػػػاؿفػػػت  البػػػاب  أكبالدراسػػػة الرصػػػينة التػػػي تتػػػكـ بهػػػا الملػػػاف 
تتييػػد النا،ػػب كعػػدـ السػػماح لػػه بالمشػػاركة فػػي أعمػػاؿ  , أم أف(٨)الملمػػس العمنيػػة

الملػػاف أك عػػدـ كلػػكد يػػذ  الملػػاف أصػػلبن, لا يتػػرؾ الملػػاؿ أمػػاـ النػػكاب لمنتػػاش 
كالتعبيػػر عػػف آرا،هػػـ إلا فػػي لمسػػات الملمػػس العامػػة, كبالتػػالي تكػػكف النتاشػػات 
طكيمػػػة كغيػػػر معمتػػػة كرصػػػينة لك ػػػرة عػػػدد أعنػػػاء البرلمػػػاف كك ػػػرة المػػػداخلبت 

 لطركحات.كا

                                                           
1
 

د. طربػػػكش, قا،ػػػد محمػػػد, السػػػمطة التشػػػريعية فػػػي الػػػدكؿ العربيػػػة ذات النظػػػاـ اللمهػػػكرم )تحميػػػؿ  ٨
 .٨55ـ, ص ٨995قانكني متارف(, المؤسسة اللامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع, لبناف, 
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تتمخص طبيعة عمػؿ يػذ  الملػاف بتتسػيـ العمػؿ داخػؿ البرلمػاف, حيػث ك 
البرلماف عمى للاف متخصصػة لكػي  إختصاصالتي تدخؿ في  الأعماؿعرض ت  

كتتككف يذ   .تدرس يذ  المكنكعات, كتعرض نتا،ج عممها عمى البرلماف ككؿ
 كأك ػػر أسػػرعيسػػم  بػػهلراء العمػػؿ بشػػكؿ  الأعنػػاءالملػػاف مػػف عػػدد محػػدكد مػػف 

داخػػؿ البرلمػػاف التػػي تعمػػؿ  الألهػػزة أيػػـتنظيمػػان. كتعتبػػر الملػػاف البرلمانيػػة مػػف 
 ان كنشػػاط حركػػةن  الأك ػػرلكظا،فػػه, فهػػي  أدا،ػػهكحسػػف  أعمالػػهكتسػػاعد عمػػى تسػػيير 

نتالػػ يػػذ   كسنسػػتعرض فيمػػا يمػػي .(٨)لعمػػؿ البرلمػػاف الأساسػػي, كيػػي الهيكػػؿ ان كاي
متناكليف أنكاع  الملاف البرلمانية تشكيؿالأكؿ يتنمف  مطمبيفالملاف مف خلبؿ 

نتخػػػػاب أعنػػػػا،ها كاللهػػػػات كالمكاتػػػػب المسػػػػاعدة لهػػػػا, كال ػػػػػاني  يػػػػذ  الملػػػػاف كاي
 كذلؾ فيما يمي: يذ  الملافتككيف يتنمف 

  

                                                           
, الهي،ػػة المػػصرية العامػػة لمكتاب, الأكؿسامي عبػػد الػػصادؽ, أصػػكؿ الممارسػػة البرلمانيػػة, الملمػػد  ٨

  .٨29ص  ,ـ٨982التايرة 
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 المجدف البرلمدومة: تبكمؿالمطمب الأ ؿ: 

بذنهػػػا: "يي،ػػػات صػػػغيرة ينتخبهػػػا  الفتهػػػاء اللػػػاف البرلمانيػػػة بعػػػضعػػػرؼ 
مهمػػة البحػػث كالدراسػػة لكػػؿ مػػا  إليهػػا, كيككػػؿ أعنػػا،هالملمػػس النيػػابي مػػف بػػيف 

 .(٨)"كالإقتراحاتيعرض عميه مف المشركعات 

رلمانيػػػػة الدا،مػػػػة كالمؤقتػػػػة نصػػػػت دسػػػػاتير بعػػػػض الػػػػدكؿ عمػػػػى قيػػػػاـ الملػػػػاف البك 
عممهػػا, فػػي حػػيف نصػػت دسػػاتير بعػػض الػػدكؿ عمػػى قيػػاـ يػػذ  الملػػاف  كنظمػػت

المػػػػكا،   أغمػػػػبتػػػػنص . (2)كتركػػػػت تنظيمهػػػػا لمػػػػكا،  الداخميػػػػة لمسػػػػمطة التشػػػػريعية
الداخميػػة لمملػػالس النيابيػػة العربيػػة إف لػػـ يكػػف لميعهػػا عمػػى تشػػكيؿ للػػاف ذات 

ي مكالهػػػػػة مختمفػػػػػة كمنحػػػػػت يػػػػػذ  الملػػػػػاف صػػػػػلبحيات كاسػػػػػعة فػػػػػ إختصاصػػػػػات
تسػػػهيلبن لمعمػػػؿ لػػػرت التتاليػػػد فػػػي بعػػػض ك  .(3)إختصاصػػػهامػػػة كػػػؿ نػػػمف الحكك 

لمعنػكية فػي  أنفسػهـالػذيف يرشػحكف  الأعنػاءالملالس النيابية عمى أف يرسػؿ 
ر،اسػة الملمػس, ليتػكلى لمػع الترشػيحات كتحنػيريا  ػـ  إلػىللنة ترشػيحهـ  أم

نػه قػد يحػدث مسػة التاليػة لكػي يفصػؿ فيهػا, غيػر أيعرنها عمى الملمس في الل
ة, لػذلؾ ينتص عدد المتتدميف تطكعان عف العدد المحدد لتشكيؿ الملن أكأف يزيد 
كيحصػػػػؿ يػػػػذا  الإنتخػػػػابكمػػػػاؿ الػػػػنتص بكاسػػػػطة إ أكحػػػػذؼ الزيػػػػاد  إلػػػػىيصػػػػار 

بالتا،مة لكػؿ للنػة, كالعنػك الػذم لا يريػد أف ينتخػب فػي للنػة مػا أف  الإنتخاب
كيكػكف ذلػؾ عػف  إنتخابهكاف قد تـ  إذابعديا  أك الإنتخابيعمف ذلؾ قبؿ عممية 

                                                           
 .97ص  ,ـ٨987عماف  ,٨يعية لملمس الأمة, جياني خير, دراسات تشر  ٨
اـ اللمهػكرم )تحميػؿ قػانكني د. طربكش, قا،د محمد, السمطة التشريعية في الدكؿ العربية ذات النظػ 2

 .٨26ـ, ص ٨995متارف(, المؤسسة اللامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع, لبناف, 
 .43ص ـ, 2227د. الهيتي, نعماف عطا اي, الرقابة عمى الحككمة, دار رسلبف, دمشؽ,  3
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سػكرية  كػؿ مػف فػي كسػنتناكؿ آليػة تشػكيؿ يػذ  الملػاف .(٨)طريؽ ر،اسة الملمػس
 فيما يمي:كذلؾ كلبناف كفرنسا 

 المجدف البرلمدومة: تبكمؿ: الأ ؿالفرع 
سنبحث بالتفصػيؿ آليػة تشػكيؿ الملػاف البرلمانيػة كالتػي نػص عميهػا فػي الأنظمػة 

 كؿ مف سكرية كلبناف كفرنسا كذلؾ فيما يمي:الداخمية لبرلمانات 

النظػاـ الػداخمي لملمػس الشػعب السػكرم نػص  فػ  وػ رمة:تبكمؿ المجدف أ لًا: 
يتمتػػػػػػى  / منػػػػػػه أف ر،ػػػػػػيس الملمػػػػػػس38تنػػػػػػمنت المػػػػػػادة / حيػػػػػػث ـ22٨7لعػػػػػػاـ 

ترشػػػيحات الأعنػػػاء كيتػػػكـ بتػػػكزيعهـ عمػػػى مختمػػػؼ الملػػػاف الدا،مػػػة مػػػع مراعػػػاة 
إنتخػػاب الملنػػة مػػف قبػػؿ الملمػػس فػػي  إمكانيػػةإختصػػاص العنػػك كرغبتػػه, مػػع 

 .(2)حاؿ عدـ المكافتة عمى متترح مكتب الملمس فيما يتعمؽ بتشكيؿ الملاف

ـ أخذ بالتتميػد 22٨7أم أف ملمس الشعب السكرم بالنظاـ الداخمي اللديد لعاـ 
البرلماني المتعمػؽ بهمكانيػة إنتخػاب أعنػاء الملػاف مػف قبػؿ الملمػس, فػي حالػة 
زيادة أك نتص عدد أعناء الملنة عف عدد الأعناء الراغبيف بعنكيتها كعدـ 

لمػػا عمػػؿ بػػه النظػػاـ  رإسػػتمرامكافتػػة الملمػػس عمػػى متتػػرح مكتػػب الملمػػس, كيػػك 
/ الفتػرة أ التػػي 72ـ فػي المػادة رقػـ /٨974الػداخمي التػديـ لملمػس الشػعب لعػػاـ 

                                                           
 .99ياني خير, دراسات تشريعية , المرلع السابؽ, ص  ٨
2
 الملمػس ر،ػيس يتمتػى -٨: "ـ22٨7 لعػاـ السػكرم الشػعب لملمػس الػداخمي النظػاـ مف/ 38/ المادة 

 -2 .لعنػكيتها عنػاءالأ ترشيحات الدا،مة الملاف تشكيؿ إعادة مكعد كفي التشريعي الدكر بداية في
 اختصػػاص الامكػػاف قػػدر يراعػػى أف عمػػى الدا،مػػة الملػاف مختمػػؼ بػػيف عنػػاءالأ الملمػػس مكتػػب يػكزع

 مكافتػة عػدـ حػاؿ كفػي, عميػه لممكافتػة الملمػس عمػى الامػر يعػرض  ػـ الملػاف كحالػة كرغبتػه العنػك
 ."إنتخابها إلى يصار ما للنة عمى الملمس
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/ مػػػػػف النظػػػػػاـ الػػػػػداخمي اللديػػػػػد المػػػػػذككرة 38تنػػػػػمنت ذات منػػػػػمكف المػػػػػادة /
 . (٨)سابتان 

ـ التػػي 22٨7/ مػػف النظػػاـ الػػداخمي اللديػػد عػػاـ 39كتلػػدر ينػػا الإشػػارة لممػػادة /
قيػػدت إشػػتراؾ العنػػك فػػي الملػػاف الدا،مػػة بػػبعض التيػػكد كعػػدـ لػػكاز أف يكػػكف 

 الإشػػتراؾعنػػكان فػػي أك ػػر مػػف للنتػػيف دا،متػػيف, كمػػا لا يلػػكز لعنػػك الملمػػس 
م مكتػػػب نفسػػػه أ بػػػذم مػػػف للػػػاف الملمػػػس إذا كػػػاف عنػػػكان فػػػي مكتػػػب الملمػػػس

. كيػذ  التيػكد التػي (2) التنفيذيػة السػمطة عنكية بمعنى أك الكزارة ملمس الشعب
لمػػا عمػػؿ بػػه ملمػػس الشػػعب  إسػػتمراركردت عمػػى عنػػكية الملػػاف الدا،مػػة يػػي 
/ التػػػي 73-72ـ فػػػي مػػػكاد  /٨974السػػػكرم فػػػي نظامػػػه الػػػداخمي التػػػديـ لعػػػاـ 

 دا،متػػيف, للنتػػيف مػػف أك ػػر فػػي عنػػكان  يكػػكف أف تنػػمنت أنػػه لا يلػػكز لمعنػػك

                                                           
 ـ:٨974السػػكرم لعػػاـ  / الفتػػرة أ مػػف النظػػاـ الػػداخمي التػػديـ لملمػػس الشػػعب72نصػػت المػػادة رقػػـ / ٨
بػػػيف مختمػػػؼ الملػػػاف عمػػػى أف يراعػػػى قػػػدر الإمكػػػاف اختصػػػاص  عنػػػاءيػػػكزع مكتػػػب الملمػػػس الأ -أ"

العنػك كرغبتػه كحالػة الملػاف  ػـ يعػرض الأمػر عمػى الملمػس لممكافتػة عميػه. كفػي حػاؿ عػدـ مكافتػة 
كلر،يس الملمس أف يكمؼ عنكان أك أك ػر العمػؿ فػي للنػة  إنتخابها إلىالملمس عمى للنة ما يصار 

الملػػاف كفتػػان  أعنػػاءعمػػى العنػػك المكمػػؼ مػػا يسػػرم عمػػى دا،مػػة أك مؤقتػػة كفػػي يػػذ  الحػػاؿ يسػػرم 
 لأحكاـ يذا النظاـ."

. يلػػػب أف يشػػػترؾ ٨" ـ:22٨7لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم لعػػػاـ  / مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي39المػػػادة / 2
, كلا يلػػكز لػػه أف يكػػكف عنػػكان فػػي اك ػػر مػػف الأقػػؿللػػاف الملمػػس الدا،مػػة عمػػى  إحػػدلالعنػػك فػػي 

بػذم مػف للػاف  الإشػتراؾمف حكـ الفترة السابتة لا يلكز لعنػك الملمػس  . است ناءن 2 للنتيف دا،متيف.
 الملمس اذا كاف عنكان في مكتب الملمس أك الكزارة."
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 عنػكية بػيف اللمػع كعػدـ لػكاز الملػاف إحػدل في العنك يشترؾ أف يلب كما
 .(٨)الدا،مة الملاف كعنكية التنفيذية السمطة

كبالتػػالي أكػػد كػػؿ مػػف النظػػاميف الػػداخمييف لملمػػس الشػػعب السػػكرم التػػديـ لعػػاـ 
الملمػػس يلػػب  أعنػػاءـ عمػػى أف كػػؿ عنػػك مػػف 22٨7ـ كاللديػػد لعػػاـ ٨974

فػي  عنػكان دكف أف يكػكف  الأقػؿالملاف الدا،مػة عمػى  إحدلفي  عنكان أف يككف 
مػػف للنتػػيف دا،متػػيف مػػع عػػدـ لػػكاز اللمػػع بػػيف عنػػكية الػػكزارة كالملػػاف  أك ػػر

تممز الوظدـ الداخم  الجدمد عف القدمـ بقمػد إاػدف   رد فػ  الدا،مة, في حيف 
ـ تاػػمف عػػدـ جػػ از ٕٚٔٓعػػدـ / مػػف الوظػػدـ الػػداخم  الجدمػػد لٜٖالمػػددة /

الجمع بمف عا مة مكتب المجمس  المجدف الدائمة  ه  مدلـ مكف م ج داً ف  
الوظػدـ   ااػع  مػرى البد ػث أف ,  هػ  مػدـٜٗٚٔالوظدـ الداخم  القدمـ لعػدـ 

 . فق ا ب  الجدمد

كقػػد تنػػمف النظػػاـ الػػداخمي لملمػػس النػػكاب  فػػ  لبوػػدف:تبػػكمؿ المجػػدف ثدومػػدً: 
يي،ػػػػة مكتػػػػب  / عمػػػػى أنػػػػه بعػػػػد إنتخػػػػاب٨9ـ فػػػػي مادتػػػػه /٨994لعػػػػاـ  المبوػػػػدو 
الملػػػاف الدا،مػػػة بػػػالإقتراع السػػػرم بغالبيػػػة  نتخػػػابإ إلػػػىيعمػػػد الملمػػػس  الملمػػػس

عػدـ  ف  الوظدـ الداخم  لمجمس الو اب المبودو  ولا ظ . (2)أصكات المتترعيف

                                                           
 ـ:٨974/ الفترة ب مف النظػاـ الػداخمي التػديـ لملمػس الشػعب السػكرم لعػاـ 72نصت المادة رقـ / ٨

لا يلكز لمعنك أف يككف عنػكان فػي أك ػر مػف للنتػيف دا،متػيف, كمػا يلػب أف يشػترؾ العنػك  -"ب 
عمػى مػا يمػي: "لا  ـ٨974مػف ذات النظػاـ الػداخمي لعػاـ  /73الملاف." كما نصػت المػادة / إحدلفي 

 يلكز اللمع بيف عنكية السمطة التنفيذية كعنكية الملاف الدا،مة."
"فػػػي اللمسػػػة التػػػي تمػػػي  ـ:٨994لعػػػاـ  المبنػػػانيلػػػداخمي لملمػػػس النػػػكاب / مػػػف النظػػػاـ ا٨9المػػػادة / 2

العامػػة كفػػي بػػدء دكرة تشػػريف الأكؿ مػػف كػػؿ سػػنة يعمػػد  الإنتخابػػاتانتخػػاب يي،ػػة مكتػػب الملمػػس بعػػد 
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العاػػ  الموتخػػب فػػ  المجػػدف الدائمػػة لمبرلمػػدف  إختعػػدص أهممػػة إلػػى الإبػػدرة
العمػػؿ الفعػػدؿ  فػػ  تػػيثمر   الإختعػػدصالأهممػػة الكبمػػرة لم اػػ ع بػػدلر ـ مػػف 

 لمجػػدف الدائمػػة,  الوػػبب أف خلمػػة إختمػػدر أعاػػدء هػػذ  المجوػػة هػػ  الاوتخػػدب
بدلإاػػػدفة لوظػػػدـ الم دععػػػة الطدئفمػػػة التػػػ  مقػػػ ـ عممهػػػد الوظػػػدـ الومدوػػػ  

,  لمس كمد ه  ال دؿ ف  و رمة  مث معد مقترح بدلمجدف مػف مكتػب المبودو 
مف المجمػس ككػؿ  لا مػتـ إوتخػدب المجوػة إلا فػ   ػدؿ المجمس  مع ت عمم  

 .افقة المجمس عمى المقترحعدـ م  

ـ فػػػي ٨994لعػػػاـ  المبوػػػدو نػػػص النظػػػاـ الػػػداخمي لملمػػػس النػػػكاب كمػػػا 
مملمػػس النيػػابي المنعتػػدة بتػػاريخ المعدلػػة فػػي لمسػػة الهي،ػػة العامػػة ل /2٨/ المػػادة

ـ عمػػى بعػػض التيػػكد عمػػى عنػػكية النا،ػػب 2٨/٨2/2223ك  ـ3٨/٨2/2222
مػف النظػاـ الػداخمي لملمػػس  /39حػد كبيػػر مػع المػادة / إلػىفػي الملػاف كتتشػابه 

ـ مف حيث عدـ لكاز عنكية النا،ب في أك ر مف 22٨7لعاـ  الو ريالشعب 
للنػػة حتػػكؽ  أف تكػػكف ال ال ػػة فػػي لبنػػاف إمكانيػػةللنتػػيف مػػف الملػػاف الدا،مػػة مػػع 

كتنػػػػمنت . (٨)للنػػػػة تكنكلكليػػػػا المعمكمػػػػات أكللنػػػػة المػػػػرأة كالطفػػػػؿ  أكسػػػػاف نالإ
 ـ  أنه عمى٨994لعاـ  المبودو مف النظاـ الداخمي لملمس النكاب  /22المادة /
مػػف للنتػػيف دا،متػػيف أف يختػػار بكتػػاب خطػػي يتدمػػه  أك ػػرانتخػػب فػػي  إذاالنا،ػػب 

                                                                                                                                        

مػف يػذا  ٨2ك ٨٨تخاب بالاقتراع السرم كفتػان لممػادتيف الآنيلرم  انتخاب للانه الدا،مة. إلىالملمس 
ذاالمتترعيف.  أصكاتالنظاـ كبالغالبية مف   عدّ الأكبر سنان منتخبان."  الأصكاتتساكت  كاي

ـ: " لا يلػكز لمنا،ػب أف يكػكف ٨994/ مف النظاـ الداخمي لملمػس النػكاب المبنػاني لعػاـ 2٨المادة / ٨
سػػاف أك الآنالملمػػس الدا،مػػة إلا إذا كانػػت ال ال ػػة للنػػة حتػػكؽ  عنػػكان فػػي أك ػػر مػػف للنتػػيف مػػف للػػاف

 للنة المرأة كالطفؿ أك للنة تكنكلكليا المعمكمات."
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 إعتبػػار تحػػت طا،مػػة  بعنػػكيتهما الإحتفػػاظلػػر،يس الملمػػس, الملنتػػيف المتػػيف يػػكد 
 .(٨)لان أك الملنتيف المتيف انتخب فيهما عنكان في 

عمػػى عنػػكية  ان كنلبحػػظ ينػػا أف النظػػاـ الػػداخمي لمبرلمػػاف المبنػػاني تنػػمف قيػػكد
مػػف للنتػػيف دا،متػػيف, مػػع الػػنص  أك ػػرالملػػاف الدا،مػػة كعػػدـ لػػكاز العنػػكية فػػي 

مػف للنتػػيف دا،متػػيف يكػكف لػػه حػػؽ  أك ػػرالعنػك فػػي  إنتخػػابعمػى أنػػه فػي حػػاؿ 
كذلػػػؾ بكتػػػاب خطػػػي  ,بعنػػػكية الملنتػػػيف التػػػي يختاريمػػػا يػػػك كالإحتفػػػاظالخيػػػار 

 إنتخابػهفػي الملنتػيف المتػيف تػـ  عنكان  إعتبار يرفعه لر،يس الملمس تحت طا،مة 
مػػػف  أك ػػػرعمػػػى لػػػكاز العنػػػكية فػػػي  الإسػػػت ناءات , مػػػع كلػػػكد بعػػػضأكلان فيهمػػػا 

الملاف التػي عػددت عمػى سػبيؿ الحصػر,  إحدلللنتيف كذف تككف الملنة ال ال ة 
 .حتكؽ الإنسافكم الها للنة 

لعػػػاـ  المبوػػػدو النظػػػاـ الػػػداخمي لملمػػػس النػػػكاب  مػػػف /25/المػػػادة كمػػػا تنػػػمنت 
مػػػا تنػػػمنه  عمػػػى عنػػػكية النا،ػػػب فػػػي الملػػػاف كيػػػي تشػػػابه آخػػػرقيػػػدان  ـ٨994

النظػػاـ الػػداخمي لملمػػس الشػػعب السػػكرم حػػكؿ عػػدـ لػػكاز اللمػػع بػػيف عنػػكية 
 .(2)الكزارة كالملاف الدا،مة أك مكتب الملمس كالملاف الدا،مة

                                                           
"عمػى النا،ػب إذا انتخػب فػي  ـ:٨994/ مف النظاـ الداخمي لملمس النكاب المبناني لعػاـ 22المادة / ٨

مس, الملنتػيف المتػيف يػكد الاحتفػاظ اك ر مف للنتيف دا،متيف أف يختار بكتاب خطي يتدمه لر،يس المل
لا اعتبر حكمان عنكان فتػط فػي  بعنكيتهما كذلؾ قبؿ مكعد اللمسة التي تمي لمسة انتخاب الملاف, كاي

 تخاب الزمني."الآنالملنتيف المتيف انتخب فيهما أكلان حسب ترتيب 
يلكز اللمع بيف لا ـ: "٨994/ مف النظاـ الداخمي لملمس النكاب المبناني لعاـ 25المادة / 2

 "عنكية الملاف كبيف كؿ مف ر،اسة الملمس أك نيابة الر،اسة كالكزارة.
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مراعػػدة مبػػدأ التخعػػص فػػ  تبػػكمؿ  بػػرأي البد ػػث الأفاػػؿ كػػدف مػػف 
المجػػدف فػػ  البرلمػػدف المبوػػدو  ممػػد مزمػػد فدعممتهػػد  تيثمرهػػد فػػ  مجػػدؿ العمػػؿ 
الومدب  لأف الت عمدت  القرارات الت  و ؼ تتخذهد هذ  المجدف وتك ف مػثثرة 

متخععػمف فػ  الم اػ عدت  أعاػدء مقوعة عود عراهد لأوهد وتعدر مف 
 أكك يػػر مػػف الملػػالس لا تػػنص فػػي لكا،حهػػا , كالحتيتػػة أف التػػ  تعػػرض عمػػمهـ

للؤعناء كالترارات التي  الأمرنظامها الداخمي عمى مبدأ التخصص كتترؾ يذا 
يتخػػذيا الملمػػس بهػػذا الشػػذف. إلا أف بعػػض المػػكا،  نصػػت عمػػى المبػػدأ صػػراحة 

/ التػػػي نصػػػت: " 26المػػػادة / المموػػػ كم الهػػػا اللب،حػػػة الداخميػػػة لملمػػػس النػػػكاب 
مػع مراعػاة  الأعنػاءالملاف الدا،مة بناء عمى رغبة  أعناءترش  يي،ة الر،اسة 

/ 38في الفتػرة ال انيػة مػف المػادة / الأمرالتخصص كالخبرة كالكفاءة...". ككذلؾ 
ـ المػذككرة سػابتان, كيػك 22٨7لعػاـ  الوػ ريمف النظاـ الداخمي لملمس الشػعب 

 .المبودو اـ الداخمي لملمس النكاب ما لـ يتنمنه النظ

 بالإنػػافةيػػنظـ العمػػؿ داخػػؿ ملمػػس الشػػيكخ  :فػػ  فرووػػدتبػػكمؿ المجػػدف ثدلثػػدً: 
الدا،مػػػػة لملمػػػػس  الأكامػػػرلممػػػكاد الدسػػػػتكرية, نظػػػاـ داخمػػػػي ينػػػػدرج تحػػػت مسػػػػمى 

المكتب  –الشيكخ, الذم يكن  تككيف المكاتب داخؿ الملمس )المكتب المؤقت 
الػػػػدا،ـ( كتنظػػػػيـ الملمكعػػػػات )الكتػػػػؿ البرلمانيػػػػة( كتنظػػػػيـ عمػػػػؿ الملػػػػاف الدا،مػػػػة 
كالخاصة كالمشتركة كللاف التحتيؽ, كما يتعمؽ بالإلراءات التشريعية مف حيػث 

قتراحػػاتمشػػاريع  إدراج مػػا  أكالعاديػػة  الأصػػكؿالتػػكانيف كمناقشػػة المػػكاد نػػمف  كاي
قصػيرة, كفػي علبقػة ملمػس الشػيكخ  راءاتإلػبهتبػاع  أكيعرؼ بالمناقشػة الفكريػة 
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ة كمػػػػا يػػػػنظـ النظػػػػاـ الػػػػداخمي لملمعيػػػػة الكطنيػػػػ بالحككمػػػػة كباللمعيػػػػة الكطنيػػػػة.
 كتنظيمها ككؿ مايتعمؽ بها. الفرنسية آلية عمؿ الملاف أينان 

 المجدف البرلمدومة: أو اعالفرع الثدو : 
مؤقتػة كسػنتناكؿ كػؿ ك نػكعيف فهػي دا،مػة  إلػىلاف البرلمانيػة بشػكؿ عػاـ متتسـ ال

 مف يذيف النكعيف فيما يمي:

تخػتص بدراسػة مػا  إذالمتخصصػة بالملاف  كتدعى :: المجدف الدائمةالأ ؿ البود
 أكيعػػػرض عمػػػى الملمػػػس مػػػف المكنػػػكعات التػػػي تتعمػػػؽ بشػػػؤكف قطػػػاع معػػػيف 
 أكبشؤكف كزارة مف الكزارات, كالمتصكد مف ككف يذ  الملػاف دا،مػة يػك مهمتهػا 

لا كيفية تشكيمها, فهذ  الملػاف يعػاد تشػكيمها بصػفة دكريػة كػؿ سػنة  إختصاصها
بحسػب النظػاـ الػداخمي لمملمػس النيػابي,  لكامؿ مدة كلاية الملمػس أك سنتيف أك

ككذلؾ يذ  الملاف لا تستمد كلكديا مف قرار مؤقت يصدر مف الملمس بؿ مف 
 .إختصاصاتهاالنظاـ الداخمي الذم يسمي يذ  الملاف كيحدد 

يتنػمف النظػاـ الػداخمي لملمػس الشػعب لعػاـ  :فػ  وػ رمة المجدف الدائمة أ لًا:
ـ الملاف الدا،مة كيحدد إختصاصاتها كمهامهػا بدقػة, كمػا أنػه نػص عمػى 22٨7
/ منػػه 35تشػػكيؿ الملػػاف الدا،مػػة كػػؿ سػػنة ميلبديػػة حيػػث تنػػمنت المػػادة / إعػادة

لمػدة سػنة ميلبديػػة,  مكتبػه إقتػراحعمػى أنهػا تشػكؿ بتػرار مػف الملمػس بنػػاء عمػى 
 هػػ   ,(٨)تشػػكيمها إعػػادةيصػػدر الملمػػس قػػرار  أف إلػػىكتسػػتمر بممارسػػة مهامهػػا 

                                                           
. تشػكؿ الملػاف الدا،مػة ٨ـ: "22٨7/ مػف النظػاـ الػداخمي لملمػس الشػعب السػكرم لعػاـ 35المادة / ٨

نة سػ إنتنػاءمكتبه في بداية الػدكر التشػريعي, كيعػاد تشػكيمها بعػد  إقتراحبترار مف الملمس بناء عمى 
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يتنػ  مػف ك  .عمػى الألػؿمدمرى البد ث أو  كدف مف الأفاؿ لػ  تمػدد لوػوتمف 
المػػادة السػػابتة أف تشػػكيؿ الملػػاف الدا،مػػة يكػػكف فػػي شػػهر تشػػريف الأكؿ أم فػػي 

تشػػكيمها فػػي الػػدكرة الأكلػػى مػػف كػػؿ سػػنة,  الػػدكرة العاديػػة الأكلػػى لمملمػػس كيعػػاد
كتستمر يذ  الملاف بذداء مهامها حتى لك انتهت مدتها كذلػؾ حتػى يصػدر قػرار 

 مف الملمس بهعادة تشكيمها.

ـ فػػي سػػكرية الملػػاف 22٨7لعػػاـ  / مػػف النظػػاـ الػػداخمي36كمػػا عػػددت المػػادة /
 / للنة كردت كما يمي:٨7الدا،مة كيي /

 كالتشريعية.للنة الشؤكف الدستكرية  .٨
 للنة المكازنة كالحسابات. .2
 للنة التكانيف المالية. .3
 للنة الشؤكف العربية كالخارلية كالمغتربيف. .4
 للنة التربية كالتعميـ كالبحث العممي. .5
 كالطاقة. الإقتصاديةللنة الشؤكف  .6
 للنة الادارة المحمية كالتنمية العمرانية. .7
 للنة الخدمات. .8
 الكطني. الأمفللنة  .9

 الشكاكل كالرقابة.للنة  .٨2

                                                                                                                                        

أف يصػدر الملمػس  إلى. تستمر الملاف الدا،مة المشكمة بممارسة مهامها بعد انتهاء مدتها 2ميلبدية. 
 تشكيمها." إعادةقرار 
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 للنة الزراعة كالمكارد الما،ية. .٨٨
 للنة الحريات العامة كحتكؽ الانساف. .٨2
 .الإلتماعيةللنة الشؤكف  .٨3
 للنة الشباب كالريانة. .٨4
 كالاتصالات كتكنكلكليا المعمكمات. الإعلبـللنة  .٨5
 للنة المصالحة الكطنية. .٨6
 للنة شؤكف الشهداء كنحايا الحرب. .٨7

أف عػػدد المجػػدف الدائمػػة فػػ  الوظػػدـ الػػداخم  القػػدمـ  إلػػى تجػػدر الإبػػدرة هوػػد 
/ لجوػة فقػط فػ   ػمف أف عػددهد فػ  الوظػدـ ٕٔـ كػدف /ٜٗٚٔلممجمس لعػدـ 

/ لجوػػة ٚٔعػػبح /أـ ٕٚٔٓالػػداخم  الجدمػػد لمجمػػس البػػعب الوػػ ري لعػػدـ 
 الأمػػػفم ػػػؿ )للنػػػة  لتغممػػػر أوػػػمدء بعػػػض المجػػػدف  تعػػػدمؿ مهدمهػػػد بدلإاػػػدفة

 فػػػي النظػػػر" ـ٨974ها فػػػي النظػػاـ الػػػداخمي لعػػاـ ( التػػػي كػػاف إختصاصػػػالتػػكمي
صػػػب  اسػػػمها فػػػي ", فػػػي حػػػيف أبػػػه المرتبطػػػة الػػػدكا،ر كلميػػػع الػػػدفاع كزارة شػػػؤكف

ها صػػختصاكسػػع إالػػكطني( ك  الأمػػفـ )للنػػة 22٨7النظػػاـ الػػداخمي اللديػػد لعػػاـ 
/ مػػػف النظػػػاـ 49لػػػكزارة الػػػدفاع كذلػػػؾ بالمػػػادة / بالإنػػػافةليشػػػمؿ كزارة الداخميػػػة 

الكطني بالنظر في المكانيع المتعمتػة  الأمفالداخمي التي تنص: "تختص للنة 
كمد أف كلا الوظػدممف الػداخمممف بشؤكف كزارتي الدفاع كالداخمية كما يتبع لهما". 

دة المذك رمف القدمـ  الجدمد لد مو د المجمس علا مة تيلمؼ لجدف دائمة جدم
أ  أف ممغ  أمدً مف المجػدف القدئمػة,  كػذلؾ الأمػر بدلووػبة لمهػدـ هػذ  المجػدف 

 هػ  مػدمرى البد ػث  ,فمممجمس أف مامؼ أ  ممغ  أمػدً مػف مهػدـ هػذ  المجػدف



27 
 

 . عػدـ تعدممػ  أف  ااع  الوظدـ الداخم  الجدمد لد  فق ا ف  الم دفظػة عممػ 
اللديػػد لملمػػس الشػػعب  / مػػف النظػػاـ الػػداخمي37مػػا نصػػت عميػػه المػػادة / كيػػك

 .(٨)ـ22٨7السكرم لعاـ 

ات بشػذف ييكػؿ كبنيػػة الملنػة التػػي التػي تتخػذيا البرلمانػػ المهمػػةالتػرارات  أحػدإف 
حػػداث للنػػة مكازنػػة منفصػػمة كمسػػتتمة م ػػؿ مػػع قنػػايا المكازنػػة يػػي إمػػا إ تعامػػؿت

تحميػػؿ مسػػؤكلية المكازنػػة عمػػى  أك المدومػػد  الم وػػدف  اوػػبدومد  المدبػػدف  وػػ رمة
 كمراقبػة الميزانيػة العػاـ كالإقتصػاد للنػة الماليػةم ػؿ  عػاتؽ الملنػة الماليػة التا،مػة

, حيػػػث تكػػػكف للنػػػة المكازنػػػة المسػػػتتمة منفصػػػمة الفرووػػػمةفػػػي اللمعيػػػة الكطنيػػػة 
ارد أف يتشػػتت تركيزيػػا سػػكل المكازنػػة كمػػف غيػػر الػػك  آخػػر إختصػػاصكلػػيس لهػػا 

بعديا عف عممها بالمكازنة, في حيف أف الملنة المالية تككف ت أخرلبسبب أمكر 
, الأخػػػػرلالماليػػػػة  كالأمػػػػكرغالبػػػػان مسػػػػؤكلة عػػػػف التشػػػػريعات الخاصػػػػة بالنػػػػرا،ب 

كقػػػد تنػػػمنت  بػػػيف الخيػػػاريف السػػػابتيف. الأخػػػذكتختمػػػؼ الػػػدكؿ كالتشػػػريعات فػػػي 
ـ 22٨7السػػػػػػكرم لعػػػػػػاـ  لملمػػػػػػس الشػػػػػػعب/ مػػػػػػف النظػػػػػػاـ الػػػػػػداخمي 42المػػػػػػادة /

نػػػة العامػػػة مشػػػركع قػػػانكف المكاز إختصػػػاص للنػػػة المكازنػػػة كالحسػػػابات بػػػالنظر ب
كمشػػركع قػػانكف قطػػع حسػػاب المكازنػػة الختػػامي, كينػػا فػػي معػػرض الحػػديث عػػف 

/ تنػػمنت 43إختصاصػات للنػػة المكازنػػة كالحسػػابات لابػد أف نػػذكر أف المػػادة /
المكانػػيع المتعمتػػة بشػػؤكف كزارة  بػػالنظر فػػي إختصاصػػات للنػػة التػػكانيف الماليػػة
                                                           

يلػػكز لمملمػػس أف  -٨" ـ:22٨7/ مػػف النظػػاـ الػػداخمي لملمػػس الشػػعب السػػكرم لعػػاـ 37المػػادة / ٨
يلػػكز لمملمػػس أف ينػػيؼ  -2أك اف يمغػػي أيػػان مػػف الملػػاف التا،مػػة.  أخػػرليتػػرر تػػذليؼ للػػاف دا،مػػة 

 أم للنة أك أف يمغي أيان مف مهامها...". إلىمهاـ لديدة 
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الماليػػػػة, كذلػػػػؾ لمػػػػا قػػػػد يحػػػػدث مػػػػف لػػػػبس حػػػػكؿ إخػػػػتلبؼ إختصػػػػاص كػػػػؿ مػػػػف 
 .(٨)الملنتيف

الفػػرؽ الكبمػػر بػػمف كػػؿ مػػف لجوػػة الم ازوػػة  المػػذك رتمف  متاػػح مػػف المػػددتمف
بدلم ازوة العدمة لمد لة  الأ لى ال ودبدت  لجوة الق اومف المدلمة  مث تختص 

 ل اومف لطػع  وػدب فػ   ػمف أف لجوػة  إادفمة إعتمددات مد متعمؽ بهد مف 
أف المبػػػرع  أيالقػػػ اومف المدلمػػػة تخػػػتص بدلبػػػث ف المتعمقػػػة بػػػ زارة المدلمػػػة 

 هػ   المجوتمف  لـ مػدمجهمد فػ  لجوػة  ا ػدة. إختعدعدتالو ري فعؿ بمف 
لفعػػؿ بػػمف لجوػػة الم ازوػػة  المجوػػة مػػد مثمػػد  البد ػػث  مػػث أوػػ  مػػف الأفاػػؿ ا

 المدلمة  ال فدظ عمى اوتقلالمة المجوة الخدعة بدراوة الم ازوػة العدمػة لمد لػة
 . تفر هد الكدمؿ لمم ازوة العدمة

 المبنػانيبالنظر لمنظػاـ الػداخمي لملمػس النػكاب  ثدومدً: المجدف الدائمة ف  لبودف:
تشػكيؿ الملػاف  إعػادةمف تحديد لممدة فيمػا يخػص  ـ نلد انه قد خلب٨994لعاـ 

النظػاـ الػداخمي / مػف 22/المػادة  الدا،مة عمى عكس نظير  السكرم, كمػا عػددت
المعدلػػػػة فػػػػي لمسػػػػة الهي،ػػػػة العامػػػػة لمملمػػػػس النيػػػػابي ك  المبوػػػػدو لملمػػػػس النػػػػكاب 

                                                           
ـ: "تخػتص للنػة المكازنػة كالحسػابات 22٨7/ مف النظاـ الداخمي لمبرلماف السػكرم لعػاـ 42المادة / ٨

مشػركع قػانكف قطػع  -2. الإنػافيةات عتمادالإمشركع قانكف المكازنة العامة لمدكلة ك  -٨بالنظر في: 
 حساب المكازنة الختامي."

ـ: " تخػػػتص للنػػػة التػػػكانيف الماليػػػة 22٨7/ مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي لمبرلمػػػاف السػػػكرم لعػػػاـ 43المػػػادة /
 بالنظر في المكانيع المتعمتة بشؤكف كزارة المالية كما يتبع لها."



29 
 

للػػػػاف الملمػػػػس الدا،مػػػػة ـ 3٨/٨2/2222ك  ـ٨4/٨2/٨999المنعتػػػػدة بتػػػػاريخ 
 يي الآتية:ك 

 .عنكان  ٨7 أعنا،هاللنة الماؿ كالمكازنة كعدد  .٨
 .عنكان  ٨7 أعنا،هاللنة الإدارة كالعدؿ كعدد  .2
 .عنكان  ٨7 أعنا،هاللنة الشؤكف الخارلية كالمغتربيف كعدد  .3
 .عنكان  ٨7 أعنا،هاللنة الأشغاؿ العامة كالنتؿ كالطاقة كالميا  كعدد  .4
 .عنكان  ٨2 هاأعنا،للنة التربية كالتعميـ العالي كال تافة كعدد  .5
 ٨2 أعنػػا،هاكعػػدد  الإلتماعيػػةللنػػة الصػػحة العامػػة كالعمػػؿ كالشػػؤكف  .6

 .عنكان 
 .عنكان  ٨7 أعنا،هاللنة الدفاع الكطني كالداخمية كالبمديات كعدد  .7
 .عنكان  ٨2 أعنا،هاللنة شؤكف المهلريف كعدد  .8
 .عنكان  ٨2 أعنا،هاللنة الزراعة كالسياحة كعدد  .9

 .عنكان  ٨2 أعنا،هاللنة البي،ة كعدد  .٨2
للنػػػة الاقتصػػػاد الػػػكطني كالتلػػػارة كالصػػػناعة كالتخطػػػيط كعػػػدد  .٨٨

 .عنكان  ٨2 أعنا،ها
 .عنكان  ٨2 أعنا،هاكالاتصالات كعدد  الإعلبـللنة  .٨2
 .عنكان  ٨2 أعنا،هاللنة الشباب كالريانة كعدد  .٨3
 .عنكان  ٨2 أعنا،هاللنة حتكؽ الإنساف كعدد  .٨4
 .عنكان  ٨2 أعنا،هاللنة المرأة كالطفؿ كعدد  .٨5
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. أعنػػػػػػػاء 9 أعنػػػػػػػا،هاللنػػػػػػػة تكنكلكليػػػػػػػا المعمكمػػػػػػػات كعػػػػػػػدد  .٨6
 (.2٨/٨2/2223)مستحد ة بتاريخ 

/ لجوػة فػ  ٙٔ وجد هود أف عدد المجدف الدائمة ف  مجمػس الوػ اب المبوػدو  /
/ لجوة, كمػد أف ٚٔ مف بمغ عدد المجدف الدائمة ف  مجمس البعب الو ري /

لا م تػػ ي عمػػى وػػص  ـٜٜٗٔلوظػػدـ الػػداخم  لمجمػػس الوػػ اب المبوػػدو  لعػػدـ ا
وظػدـ الػداخم  تبكمؿ المجدف الدائمة ببكؿ وو ي مثممد ذكر ف  ال إعددة  ؿ 

 , أي أوهػػد توػػتمر بعممهػػد طممػػة مػػدة  لامػػة المجمػػس.لمجمػػس البػػعب الوػػ ري
 ه  مد مػرى البد ػث أف الوظػدـ الػداخم  لمبرلمػدف المبوػدو  لػد أعػدب بػ  أكثػر 

لإعػددة إوتخػدب المجػدف البرلمدومػة ببػكؿ  مف وظمر  الو ري,  مث أو  لا دجػة
عػػددة إوتخدبهػػد  وػو ي, مػػع إمكدومػػة إاػدفة بوػػد لإمكدومػػة تعػػدمؿ هػذ  المجػػدف  ا 
عػػددة  كدممػػةً أ  جزئمػػدً فػػ   ػػدؿ ال دجػػة لهػػذا التعػػدمؿ, د ف فػػرض التعػػدمؿ  ا 

 الإوتخدب وو مدً.

ـ فػػػي ٨958لعػػاـ  الفرنسػػيحػػدد الدسػػتكر  :فػػ  فرووػػدالمجػػدف الدائمػػة ثدلثػػدً:  
/ منه عدد الملاف الدا،مة في كؿ مف ملمسي البرلماف حيػث نصػت: 43المادة /

قتراحات مشاريع تحاؿ"  عػدديا ي حػدد التػي الدا،مػة الملػاف إحػدل عمػى التػكانيف كاي
 الملمػػس مػػف أك الحككمػػة مػػف طمػػب مػػىع كبنػػاء. ملمػػس ؿكػػ فػػي للػػاف ب مػػاني

ػػا تعيينهػػا يػػتـ للنػػة إلػػى التػػكانيف إقتراحػػات أك مشػػاريع تحػػاؿ المخػػتص  خصيصن
ملمػػػس الشػػػيكخ  كػػػؿ مػػػف عػػػدد الملػػػاف فػػػي فػػػهف,  كبالتػػػالي (٨)"دراسػػػتها بغػػػرض

                                                           
1 Article 43 of Constitution française 
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كذلػؾ بمكلػب التعػديؿ  ) مانيػة للػاف فػي كػؿ ملمػس(, كاللمعية الكطنيػة  مانيػة
ـ بعػد أف كػاف سػتة للػاف ٨/3/2229ـ كالنافػذ فػي 23/7/2228الدستكرم في 

لمجمعمػة ال طومػة / مػف النظػاـ الػداخمي 36كحػددت المػادة / دا،مة قبؿ التعػديؿ.
 :(٨)يذ  الملاف كما يمي الفروومة

                                                                                                                                        

Les projets et propositions de loi sont envoyés pour examen à l’une des 
commissions permanentes dont le nombre est limité à huit dans chaque 
assemblée. À la demande du Gouvernement ou de l’assemblée qui en est 
saisie, les projets ou propositions de loi sont envoyés pour examen à une 
commission spécialement désignée à cet effet. 
1 Article 36/1-2-3-5-7-9-11-13-15-17 of Règlement de l'Assemblée 
nationale de France 

1 L’Assemblée nomme en séance publique huit commissions permanentes. 

2 Leur dénomination et leur compétence sont fixées comme suit : 

3 1° Commission des affaires culturelles et de l’éducation : 

5 2° Commission des affaires économiques : 

7 3° Commission des affaires étrangères : 

9 4° Commission des affaires sociales : 

11 5° Commission de la défense nationale et des forces armées : 

13 6° Commission du développement durable et de l’aménagement du 
territoire : 

15 7° Commission des finances, de l’économie générale et du contrôle 
budgétaire : 
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 .للنة الشؤكف ال تافية كالتعميـ -٨

 .الإقتصاديةللنة الشؤكف  -2

 .للنة الشؤكف الخارلية -3

 .الإلتماعيةللنة الشؤكف  -4

 .للنة الدفاع الكطني كالتكات المسمحة -5

 .الإقميميللنة التنمية المستدامة كالتخطيط  -6

 ., كمراقبة الميزانيةالعاـ كالإقتصادللنة المالية,  -7

 .للنة التكانيف الدستكرية كالتشريع كالإدارة العامة لملمهكرية -8

الملػػػاف  لمجمػػػس البػػػم خ الفرووػػػ / مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي 7كتنػػػمنت المػػػادة /
 :(٨)الدا،مة السبعة فيه كيي

                                                                                                                                        

17 8° Commission des lois constitutionnelles, de la législation et de 
l’administration générale de la République : 
1 Article 3/1 OF RÈGLEMENT DU SENAT DE FRANCE 

1. - Après chaque renouvellement partiel, le Sénat nomme, en séance 
publique, les sept commissions permanentes suivantes : 

1° La commission des affaires économiques, qui comprend 51 membres ; 

2° La commission des affaires étrangères, de la défense et des forces 
armées, qui comprend 49 membres ; 

3° La commission des affaires sociales, qui comprend 51 membres ; 

4° La commission de la culture, de l'éducation et de la communication, qui 
comprend 49 membres ; 
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 .عنكان  5٨ تنـ التي ,الإقتصادية الشؤكف للنة -٨
 .عنكان  49 تنـ التي المسمحة, كالتكات كالدفاع الخارلية الشؤكف للنة -2
 .عنكان  5٨ تنـ التي ,الإلتماعية الشؤكف للنة -3
 .عنكان  49 تنـ التي كالاتصاؿ, كالتعميـ ال تافة للنة -4
 .عنكان  49 تنـ التي المستدامة, كالتنمية التخطيط للنة -5
 .عنكان  49 تنـ التي المالية, للنة -6
 كالإدارة الإلرا،يػػة كالتكاعػػد العػػاـ كالاقتػػراع كالتشػػريع الدسػػتكرية التػػكانيف للنػػة -7

 .عنكان  49 تنـ التي ,العامة

كنلبحػػظ أف الدسػػتكر الفرنسػػي نػػص عمػػى أف عػػػدد الملػػاف الدا،مػػة فػػي كػػؿ مػػػف 
ملمسيه  مانية في حيف أف النظػاـ الػداخمي لملمػس الشػيكخ تنػمف الػنص عمػى 

مػذككرة فػي النظػاـ الػداخمي لملمػس الشػيكخ يػي الغيػر فالملنػة  سبع للػاف فتػط.
 الػػداخمي النظػػاـكيػػي مكلػػكدة فتػػط فػػي  للنػػة الػػدفاع الػػكطني كالتػػكات المسػػمحة

 .الفرنسية الكطنية لملمعية

                                                                                                                                        

5° La commission de l'aménagement du territoire et du développement 
durable, qui comprend 49 membres ; 

6° La commission des finances, qui comprend 49 membres ; 

7° La commission des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage 
universel, du Règlement et d'administration générale, qui comprend 49 
membres. 
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لانبيػان كتتلنػب نظػاـ الملػاف تمامػان بالنسػبة  كما أف يناؾ دكؿ قميمة تسمؾ طريتان 
ؿ الم ػػاؿ تنػػػاقش المكازنػػة فػػػي عمػػى سػػػبي فه لوػػػدالمنظػػر فػػي المكازنػػػة كدراسػػتها, 

لمسػػػة عامػػػة لمسػػػمطة التشػػػػريعية كمػػػا أف الملػػػاف تتػػػكـ بػػػػدكر  ػػػانكم لمغايػػػة فػػػػي 
ينظػػر ملمػػس الشػػيكخ فػػي المكازنػػة عمػػى مسػػتكل الملػػاف  اوػػترالمدالعمميػػة, كفػػي 

كيتدـ التكصيات لمبرلماف. كبعد ذلؾ يكاصؿ البرلماف مباشرة النظر فػي المكازنػة 
معظػػـ الهي،ػػات التشػػريعية تفنػػؿ نهػػج الملػػاف فػػي تحميػػؿ  متلنبػػان الملػػاف, كلكػػف

كامػػػؿ المسػػػؤكليات المتعمتػػػة  أكالمكازنػػػة, كمهمػػػا كانػػػت البنيػػػة فتفػػػكيض بعػػػض 
 .(٨)الملاف يعزز مف دكر البرلماف إلىبكنع المكازنة 

 أكالتػػي يشػػكمها البرلمػػاف لأغػػراض معينػػة  كيػػي :الثػػدو : المجػػدف المثلتػػة البوػػد
بصدكر قػرار مػف  أكالغرض منها  بهنتهاءمعيف, كتنتهي يذ  الملاف  أمرلبحث 

 .(2)أعماؿبما قامت به مف  بالإكتفاء أكالبرلماف بهلغا،ها 

كيػػػك مػػػا تنػػػمنه النظػػػاـ الػػػداخمي لملمػػػس  أ لًا: المجػػػدف المثلتػػػة فػػػ  وػػػ رمة:
تشػػكيؿ  إمكانيػػة/ حيػػث تنػػمنت 82ـ فػػي مادتػػه /22٨7لعػػاـ  الوػػ ريالشػػعب 

. كمػػا نػػص عميػػه أينػػان النظػػاـ الػػداخمي التػػديـ لملمػػس الشػػعب (3)للػػاف خاصػػة
                                                           

1LEGISLATURES AND THE BUDGET PROCESS An International Survey, 
Legislative Research Series, Prepared by the National Democratic Institute 
(NDI) for International Affairs with funding from the National Endowment for 
Democracy, Washington, 2003, p 21  

داريػػة, دار الفيػػكمي, العػدد دراسػة متارنػػة, ملمػػة العمػػكـ الا –عمػرك أحمػد حػسبك, الملػاف البرلمانيػة 2
 .82ص  ,ـ٨999 ,لامعة التايرة ,٨2

ـ: " لمملمػس أف يشػكؿ للنػة 22٨7/ مف النظػاـ الػداخمي لملمػس الشػعب السػكرم لعػاـ 82المادة / 3
خاصة مؤقتة أك يكمػؼ للنػة مػف للانػه الدا،مػة لمتحتيػؽ كلمػع المعمكمػات كتتصػي الحتػا،ؽ عػف أمػر 
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 فػػي لمتحتيػػؽ تػػذليؼ للػػاف إمكانيػػة/ عمػػى 74ـ فػػي المػػادة /٨974السػػكرم لعػػاـ 
 .(٨)اتهإختصاص لممارسة اللبزمة المعمكمات كللمع معيف أمر

متبػػمف لوػػد مػػف المػػددتمف الوػػدبقتمف الفػػرؽ بػػمف الوظػػدـ الػػداخم  القػػدمـ 
ـ لمجمػػس البػػعب الوػػ ري أف الوظػػدـ الػػداخم  ٕٚٔٓلعػػدـ ـ  الجدمػػد ٜٗٚٔ

الجدمػػد  عػػر عػػلا مة تبػػكمؿ هػػذ  المجػػدف بػػدلمجمس فػػ   ػػمف أف الوظػػدـ 
الداخم  القػدمـ كػدف لػد تػرؾ عػلا مة تبػكممهد لكػؿ مػف المجمػس  مكتبػ  فػ  

الوػمطة  إعػلاـكػلا الوظػدممف الػداخمممف باػر رة   دؿ  مدب المجمس  متبدب 
 مػػػرى البد ػػػث أف التعػػػدمؿ الػػػذي أدخػػػؿ  المجوػػػة المػػػذك رة. التوفمذمػػػة بتبػػػكمؿ

بدلوظدـ الداخم  الجدمد أكثػر عػ ابمة فػلا داعػ  لمتخمػ  عػف عػلا مة تبػكمؿ 
المجػػدف المثلتػػة لمكتػػب المجمػػس فػػ   ػػدؿ  مػػدب المجمػػس طدلمػػد أوػػ  هوػػدؾ 

 .عود ال دجة لذلؾ لعقد در ات إوتثودئمة لممجمس ككؿ إمكدومة

ككرد ذكػر للػاف التحتيػؽ البرلمانيػة فػي المػادة  المثلتة فػ  لبوػدف:ثدومدً: المجدف 
 إمكانيػػػػةالتػػػػي تنػػػػمنت  المبوػػػػدو / مػػػف النظػػػػاـ الػػػػداخمي لملمػػػػس النػػػػكاب ٨42/

 إمتنػػاع لمملمػػس كذلػػؾ فػػي حػػاؿ الهي،ػػة العامػػة برلمانيػػة مػػف تشػػكيؿ للنػػة تحتيػػؽ

                                                                                                                                        

خاصة, أك مكنكع معيف يتعمؽ بام لهة عامة, كيعمـ ر،يس ملمس الػكزراء بػذلؾ مػف  أيميةعاـ له 
 ر،يس الملمس." قبؿ

لمملمػػس أك لمكتبػػه فػػي  ـ: "٨974/ مػػف النظػػاـ الػػداخمي لملمػػس الشػػعب السػػكرم لعػػاـ 74المػػادة / ٨
الملمػػػػس لمتحتيػػػػؽ فػػػػي أمػػػػر معػػػػيف كللمػػػػع  أعنػػػػاءحػػػػاؿ غيابػػػػه أف يؤلػػػػؼ للانػػػػان أك ينتػػػػدب بعػػػػض 

 المعمكمات اللبزمة لممارسة اختصاصاته كيعمـ الر،يس السمطة التنفيذية بذلؾ."
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التي عينتهػا  الملنة الفرعية إلىالمختصة عف تكفير المعمكمات المطمكبة  الإدارة
 .(٨)أحدل للاف الملمس

النظػػاـ الػػداخمي لملمعيػػة الكطنيػػة فػػي  حػػدد ثدلثػػدً: المجػػدف المثلتػػة فػػ  فرووػػد:
كيفية تشكيؿ للاف التحتيؽ كتحديد مهمة يذا النكع مف الملاف بدقة حيث  فروود

 إنشػاء بشػذف إقتراحػات تتػدـ : "لملمعية/ مف النظاـ الداخمي ٨37نصت المادة /
 التػػػي الحتػػػا،ؽ بدقػػػة الإقتػػػراح يحػػػدد أف يلػػب. اللمعيػػػة مكتػػػب فػػػي تحتيػػػؽ للنػػة
 الملنػػػة عمػػػى يلػػػب التػػػي العامػػػة المؤسسػػػات أك الخػػػدمات أك بهػػػا تحتيػػػؽ يلػػػب
 يػػػذا فػػػي عميهػػػا المنصػػػكص الشػػػركط تحػػػت كمناقشػػػتها فحصػػػها يػػػتـك . هافحصػػػ
 / مػف ذات النظػاـ الػداخمي: "٨4٨المػادة / مػف الأكلػىالفتػرة  . كنصت(2)"النظاـ

. (3)تشػػكيؿ الملنػػة" إقتػػراح عمػػى اللمعيػػة تصػػكيت بنػػاءن عمػػى تحتيػػؽال للنػػة تنشػػذ

                                                           
"يحؽ لملاف أف تعيف للنة ـ: ٨994/ مف النظاـ الداخمي لملمس النكاب المبناني لعاـ ٨42ادة /الم ٨

الحتػػا،ؽ فػػي قنػػية معينػػة. كفػػي حػػاؿ امتنػػاع الإدارة المختصػػة عػػف  لإستتصػػاءفرعيػػة مػػف أعنػػا،ها 
التي انتدبتها, الملنة  إلىالملنة الفرعية ترفع يذ  الأخيرة تتريران بالأمر  إلىتكفير المعمكمات المطمكبة 

 التي تتكـ بدكريا بطمب تعييف للنة تحتيؽ برلمانية مف الهي،ة العامة."

2 Article 137 of Règlement de l'Assemblée nationale de France 
Les propositions de résolution tendant à la création d’une commission 
d’enquête sont déposées sur le bureau de l’Assemblée. Elles doivent 
déterminer avec précision soit les faits qui donnent lieu à enquête, soit les 
services ou entreprises publics dont la commission doit examiner la 
gestion. Elles sont examinées et discutées dans les conditions fixées par le 
présent Règlement. 
3
 Article 141/1 of Règlement de l'Assemblée nationale de France 
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 تحػاؿ : "أينػان / مػف ذات النظػاـ الػداخمي ٨42مف المادة / الأكلىكنصت الفترة 
 التػػػي. المختصػػػة الدا،مػػػة الملنػػػة إلػػػى تحتيػػػؽ للنػػػة هنشػػػاءب المتعمتػػػة الإقتراحػػػات

 مدل كتترر مستكفاة التحتيؽ للنة لإنشاء المطمكبة الشركط كانت إذا ما تحتؽت
أف تشػكيؿ للػاف التحتيػؽ يخنػع لتصػكيت اللمعيػة بعػد تػدقيؽ  أم. (٨)صكابها"

تشػػػكيؿ للنػػػة التحتيػػػؽ كافػػػة الشػػػركط  إقتػػػراح لإسػػػتيفاء المختصػػػة الملنػػػة الدا،مػػػة
 كمدل صكابية تشكيمها.

يحتػػػكم الفػػػركع, كبالتػػػالي  الأصػػػؿإف التاعػػػدة المسػػػتترة فػػػي العمػػػؿ البرلمػػػاني أف 
فالملاف الدا،مة تستطيع ممارسة مهاـ الملاف المؤقتة كالتياـ بكظا،فها. فػي حػيف 

 .(2)أف العكس لا يلكز

متاح لدمود الفرؽ الكبمر   ؿ خلمة تبكمؿ المجدف البرلمدومػة المثلتػة 
فف   مف أف علا مة تبػكمؿ هػذ  المجػدف  ,روود ف ف  كؿ مف و رمة  لبودف

عػػدـ لػػ   أمػػرفػػ  وػػ رمة تكػػ ف لمجمػػس البػػعب لمجػػرد تقعػػ  ال قػػدئؽ عػػف 
ي جهػػة عدمػػة, وجػػد أف عػػلا مة م اػػ ع معػػمف متعمػػؽ بػػي أ خدعػػة,  أهممػػة

                                                                                                                                        

1 . La création d’une commission d’enquête résulte du vote par 
l’Assemblée de la proposition de résolution déposée dans ce sens. 
1
 Article 140/1 of Règlement de l'Assemblée nationale de France 

1 - Les propositions de résolution tendant à la création d’une commission 
d’enquête sont renvoyées à la commission permanente compétente. Celle-
ci vérifie si les conditions requises pour la création de la commission 
d’enquête sont réunies et se prononce sur son opportunité. 

,مطبعػػػػػػػة اتحػػػػػػػاد اللامعػػػػػػػات,  ٨د. عبػػػػػػػد الحميػػػػػػػد متػػػػػػػكلي, الكسػػػػػػػيط فػػػػػػػي التػػػػػػػانكف الدسػػػػػػػتكرم, ط 2
 .547,ص  ٨956الإسكندرية 
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تبكمؿ هذ  المجدف فػ  الوظػدـ الػداخم  لمجمػس الوػ اب المبوػدو  تكػ ف لمهمئػة 
المجػػدف الدائمػػة لممجمػػس,  لكػػف بعػػد أف  إ ػػدىالعدمػػة  ذلػػؾ بوػػدءً عمػػى طمػػب 

 لإوتقعػػدء أعاػػدئهدتكػػ ف هػػذ  المجوػػة الدائمػػة لػػد عموػػت لجوػػة فرعمػػة مػػف 
الإدارة المختعػػػة عػػػف تػػػ فمر   مػػػف ثػػػـ امتوعػػػت ال قػػػدئؽ فػػػ  لاػػػمة معموػػػة

 إلػىالمجوػة الفرعمػة ترفػع هػذ  الأخمػرة تقرمػراً بػدلأمر  إلػىالمعم مدت المطم بة 
التػػ  اوتػػدبتهد, التػػ  تقػػ ـ بػػد رهد بطمػػب تعمػػمف لجوػػة ت قمػػؽ  الدائمػػة المجوػػة

أمػػد فػػ  فرووػػد فتوبػػي لجوػػة الت قمػػؽ بوػػدء عمػػى  .برلمدومػػة مػػف الهمئػػة العدمػػة
المقػػدـ لتبػػكمؿ لجوػػة الت قمػػؽ  بعػػد تدلمقػػ   الإلتػػراحتعػػ مت الجمعمػػة عمػػى 

ؿ كػفػ  بدلتػدل  فنوػ     البر ط مف المجوػة الدائمػة المختعػة. إوتمفدءلود مة 
 لجوةعممهد بعمؿ رتبط مف و رمة  لبودف  فروود ممكف أف توبي لجوة مثلتة م

 .اختلافهد ف  إجراءات التبكمؿ مف ر ـال عمى الم ازوة  ال ودبدت

دا،مػة كمؤقتػة سػا،د  إلػىكبالرغـ مف أف التتسيـ السابؽ لملاف البرلمانيػة 
في مختمؼ دكؿ العالـ, إلا أف بعض برلمانات الدكؿ العريتة تذخذ بنهج مختمؼ 
فيمػػػػػا يتعمػػػػػؽ بعمػػػػػؿ الملػػػػػاف كتتسػػػػػيمها, فالملػػػػػاف البرلمانيػػػػػة فػػػػػي بريطانيػػػػػا ذات 

فػػي  يػذ  الملػاف رسػػة عممهػا, أمػا أشػػكاؿغيػر محػػدد فيمػا يتعمػؽ بمما إختصػاص
 :(٨)كؿ التالييي عمى الش البرمطدو ملمس العمكـ 

: كتتػػذلؼ يػػذ  الملنػػة كمػػا يػػدؿ عميهػػا اسػػمها مػػف كػػؿ لجوػػة المجمػػس بيكممػػ أ(
ملمػػس العمػػكـ التػػي تهمهػػا قنػػية مكنػػكع المناقشػػة, كلا يتػػرأس ر،ػػيس  أعنػػاء

العشػػػرة المكلػػػكديف عمػػػى لا،حػػػة  الأعنػػػاء أحػػػدملمػػػس العمػػػكـ يػػػذ  الملنػػػة بػػػؿ 
                                                           

1
 12دراسـت مقاروـت, مجلـت العلــو  اددارـــت, دار الـیــوما, العـدد     –اللجـان البرلماویـت  ,عمـرو أحمـد حـسبو 

 81,ص  1999,جامعت القاهرة 



39 
 

حاليػػان إلا ر،ػػيس للنػػة الطػػرؽ كالكسػػا،ؿ, كلػػـ تعػػد تممػػؾ يػػذ  الملنػػة  أكالرؤسػػاء 
 الملاف الدا،مة. إلىف الصلبحية العامة انتتمت صلبحية التحكيؿ, حيث أ

عػػػاـ  إلػػػىيػػػذ  الملػػػاف بشػػػكمها الحػػػالي  إنشػػػاء: يعػػػكد تػػػاريخ المجػػػدف الدائمػػػةب(
ـ, كيػػػك التػػػاريخ الػػػذم تتػػػرر فيػػػه أف تكػػػكف للنػػػة الملمػػػس بكاممػػػه غيػػػر ٨882

مػنهـ  22 عنػكان  52صالحة لدراسة كؿ مشاريع التكانيف, كتتذلؼ كؿ للنة مف 
فيهػػا عنػػد الاقتنػػاء كالحالػػة, كتتمتػػع  أعنػػاءيصػػبحكف  عنػػكان  32دا،مػػكف ك 

 يذ  الملاف بصلبحيات دا،مة كشاممة.

قمػػيلبن  مػف الملػاف السػابتة كتنػـ عػددان  أقػػؿ أيميػةذات  : كيػيالأخػرىالمجػدف ج(
المختمطػػػة كتتػػػذلؼ مػػػف  أككمػػػف يػػػذ  الملػػػاف: الملػػػاف المشػػػتركة  الأعنػػػاءمػػػف 

ملمسػػي العمػكـ كالمػػكردات تكػكف مهمتهػػا دراسػة المشػػاريع التػي تهػػـ كػػلب  أعنػاء
 الملمسيف كلها صفة سياسية معينة.

الككنغرس يناؾ يتبنى نظاـ الملاف الكبرل  فهف ال لامدت المت دة الامرمكمةكفي 
 -ـ٨875كدة فػي فرنسػا فػي ظػؿ دسػتكرم الدا،مة الشبيهة بتمؾ التي كانػت مكلػ

فػي كػؿ حػيف  الإسػتماعـ, كتستطيع يذ  الملاف بخلبؼ الملػاف الفرنسػية ٨946
شػخص تػرل  أم بهسػتدعاءتعيػيف للػاف تحتيػؽ ذات صػلبحية  أكمػف تشػاء  إلى
نركرة في تنكير الككنلرس ككنعه في صكرة ما يلرم فػي  إليه الإستماعمف 

 .(٨)نشاط معيف لإحدل المؤسسات الرسمية أكمكنكع معيف 

                                                           
 .428أندريه يكريك, التانكف الدستكرم, المرلع السابؽ, ص  ٨
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الملػاف كدكريػا مػف دكلػة لأخػرل تبعػان لمتػاريخ  أنػكاع إختلبؼكنرل بذلؾ 
الدسػتكرم كالتتاليػد البرلمانيػػة لكػؿ دكلػة, كلكػػف الشػيء ال ابػت كالمؤكػػد يػك كلػػكد 

فتط يككف  كالإختلبؼة كحتيتة ككنشاط في كؿ برلمانات العالـ, الملاف البرلماني
 في تككيف يذ  الملاف كالدكر الذم يمكف أف تؤديه في عمؿ الملالس النيابية.

 جوة لتوفمذ مهدمهد:مال جهدز: الثدلثالفرع 
تستعيف الملاف البرلمانية عمكمان كللنة المكازنة بشكؿ خاص في العديد 

المػػػػكظفيف كالهي،ػػػػات المسػػػػاعدة كالخبػػػػراء كالمكاتػػػػب مػػػػف الػػػػدكؿ بملمكعػػػػة مػػػػف 
المتخصصػػة فػػي أدا،هػػا لعممهػػا كذلػػؾ بسػػبب صػػعكبة كتعتيػػد المهػػاـ الممتػػاة عمػػى 

فهػػي تحتػػاج لمتيػاـ بهػػذا العمػػؿ إلػى عػػدد مػػف المػكظفيف الػػذيف يسػػاعدكف  عاتتهػا,
النػكاب فػػي عممهػػـ كيتػػدمكف لهػػـ العػػكف كالمشػػكرة, كيختمػػؼ يػػؤلاء المػػكظفيف مػػف 

العػػدد كالتذييػؿ ك... الػػخ مػف سػػمطة تشػريعية لأخػػرل, كيتػذ ر بعػػدة عكامػػؿ حيػث 
منهػػػا مػػػدل نفػػػكذ السػػػمطة التشػػػريعية كصػػػعكبة كتعتيػػػد المكازنػػػة... الػػػخ, كنػػػذكر 

التي لـ يكف لدل برلمانها أم مكظفيف مؤيميف لمتياـ  التبمكمةكم اؿ اللمهكرية 
ى خبػػراء مػػف الػػكزارات ـ, حيػػث تػػـ الإعتمػػاد عمػػ٨998بتحميػؿ المكازنػػة قبػػؿ عػػاـ 

امطدلمػػػد . كعػػػززت برلمانػػػات م ػػػؿ (٨)الحككميػػػة كمػػػف كزارة الماليػػػة بشػػػكؿ خػػػاص
قدرتها عمى تحميؿ مكازنة الحككمة مف خلبؿ إسػتخداـ مػكظفيف   الور ج  المجر

ـ كنػػع ٨997غيػػر سياسػػييف كمسػػتتميف لكػػؿ مػػف الملػػاف كالأعنػػاء كفػػي عػػاـ 
سػػػػكرتارية أك أمانػػػػة سػػػػر خاصػػػػة بالمكازنػػػػة تكػػػػكف كظيفتهػػػػا  الور جػػػػ البرلمػػػػاف 

                                                           
1OECD Document prepared for the 19th annual meeting of Senior Budget 
Officials, May 25-26, 1998, p. 30. 
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الر،يسػػػػية خدمػػػػة أعنػػػػاء الملنػػػػة الماليػػػػة, كتػػػػـ تزكيػػػػديا بخبػػػػراء فػػػػي الإقتصػػػػاد 
حيػث تتػكـ بتػكفير  الوػ مد. كيناؾ نهج اتبعته بعض البمداف م ؿ (٨)كالتكنكلكليا

ؾ التمكيؿ لملمكعات تنتمي للؤحزاب السياسية نمف البرلماف, حيث يكػكف ينػا
تمكيؿ عاـ لكؿ مف الأحػزاب المم مػة فػي البرلمػاف لاسػتخداـ مػا بػيف خمسػة إلػى 
عشرة مف المكظفيف لممساعدة في أمكر المكازنػة, بالإنػافة لمػا يتمتػا  الأعنػاء 

, كنػكرد فيمػا يمػي يبػيف (2)مف دعـ عبر مكتب مكازنة تشريعي ينـ  لبث خبػراء
 :(3)تاليةحلـ مكظفي للنة المكازنة في كؿ مف البمداف ال

 الدكلة عدد المكظفيف
كنػػػػدا, اسػػػػبانيا, اللمهكريػػػػة التشػػػػيكية,  أقؿ مف خمسة

 نيكزيمندا.
المممكػػػػػة المتحػػػػػدة, المانيػػػػػا, اليكنػػػػػاف,  ٨2إلى  5مف 

 المكسيؾ, الملر.
فرنسػػػػػػا, الكلايػػػػػػات المتحػػػػػػدة, اليابػػػػػػاف,  ٨2أك ر مف 

 ايرلندا.
السػػمطة التشػػريعية كتلػػدر الإشػػارة إلػػى أف حلػػـ مػػكظفي المكازنػػة لػػدل 

لػػيس المتيػػاس الكحيػػد لفعاليتهػػا, لكنػػه مؤشػػر مهػػـ كلا تخفػػى دلالتػػه الكبيػػرة عمػػى 
 الفعالية.

                                                           
1 Ibid, p. 64. 
2 Ibid., p. 64. 
3 OECD Survey of Budgeting Developments, 21 annual meeting of Senior 
Budget officials, May 29-30, 2000, p.19. 
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تعتمد للنة المكازنة التابعة لمبكندسػتاج الالمػاني عمػى مكتػب  المدومدفي 
برلمػػػاني مركػػػزم ككػػػذلؾ عمػػػى منظمػػػات برلمانيػػػة مسػػػتتمة كمحايػػػدة سياسػػػيان تتػػػكـ 
بتكفير معمكمات لمبرلمانييف الالماف, فتسـ المكازنة كالمالية كيك لزء مػف مكتػب 

عػػػزز خدماتػػػه مػػػف الخػػػدمات العمميػػػة التػػػابع لمبرلمػػػاف لديػػػه مػػػكظفيف خبػػػراء كيػػػك ي
خلبؿ الابتاء عمى اتصالات مهنية مك فة مػع اللامعػات الالمانيػة كفػرؽ منظمػة 
تتػػكـ بالبحػػث الإقتصػػادم, كيتػػكـ قسػػـ المكازنػػة كالماليػػة يػػذا بػػالرد عمػػى طمبػػات 

 تمعػب الملػاف ال لامدت المت دة. في (٨)للنة المكازنة ككذلؾ الأعناء المستتميف
تحديد مهـ في عممية المكازنة كما يتكـ الككنغرس بدكر ان في دكران ر،يس البرلمانية

مستكيات الإنفػاؽ, حيػث اتفتػت للػاف البرلمػاف كالكػكنغرس عمػى حػد أعمػى ممػزـ 
بالنسبة للئنفاؽ تمت المكافتة عميه مف قبؿ الملمسيف, كيحػاؿ يػذا الحػد الأعمػى 

, إلػػػػى للػػػػاف التخصػػػػيص أك التكزيػػػػع التػػػػي تتػػػػكـ بتتسػػػػيمه عمػػػػى الملػػػػاف الفرعيػػػػة
كيتمتػػع رؤسػػاء يػػذ  الملػػاف الفرعيػػة بنفػػكذ كبيػػر فػػي عمميػػة إقػػرار المكازنػػة, كمػػا 
تتػػػكـ للػػػاف التكزيػػػع أك التخصػػػيص بلكلػػػة سػػػنكية فعالػػػة فػػػي الإشػػػراؼ كالمراقبػػػة 
لنػػماف قيػػاـ السػػمطة التنفيذيػػة بتنفيػػذ البػػرامج المكلػػكدة فػػي الك يتػػة التػػي تشػػكؿ 

ؿ الككنغرس مػف خػلبؿ مػكظفيف الصفحة النها،ية لمتعديلبت, كيلرم تسهيؿ عم
لكػػػػؿ عنػػػػك(  ٨8بمػػػػف فػػػػيهـ المػػػػكظفيف الشخصػػػػييف للؤعنػػػػاء )الحػػػػد الأدنػػػػى 

كمكظفيف تتنييف مف مكتبة الككنغرس كمكتب المكازنػة التػابع لمكػكنغرس كمكتػب 

                                                           
1  Venturini, K. and B. Krawietz, in The Parliamentary Budget Process and 
Parliamentary Research Capacity, A Summary of Seven Countries ed. 
Joachim Wehner, Idasa, Germany, 1999. 
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المحاسػػػبة, بالإنػػػافة لمملمكعػػػات المهتمػػػة, كمعهػػػد أك مؤسسػػػة تتػػػكـ بالأبحػػػاث 
 .(٨)فرع التنفيذمكالدراسة, كالمكاطنيف الافراد, كال

بالإنافة لأعنػاء للنػة المكازنػة كالمػكظفيف الػذيف يتكمػكف بمسػاعدتهـ 
أحػػد ت بعػػض الهي،ػػات التشػػريعية مكاتػػب خاصػػة بالمسػػاعدة التتنيػػة فيمػػا يتعمػػؽ 

ال لامػػدت المت ػػدة بالمكازنػػة العامػػة, م ػػؿ مكتػػب المكازنػػة التػػابع لمكػػكنغرس فػػي 
(CBO)(2) لممعمكمػػػػات الفعالػػػػة كاللكيريػػػػة  ان كنمكذلػػػػ م ػػػػالان , فهػػػػذا المكتػػػػب يعػػػػد

يػذا المكتػب يمعػب كالتحاليؿ غير المكالية لحزب مف الأحزاب السياسػية, كمػازاؿ 
المكازنػة بػالرغـ مػف أف للػاف المكازنػة التابعػة  إقػرار مػان فػي عمميػةدكران مميزان كمه

مكظفػػػػان بالإنػػػػافة إلػػػػى للػػػػاف  252لمبرلمػػػػاف كملمػػػػس الشػػػػيكخ تسػػػػتخدـ حػػػػكالي 
خصػػيص أك التكزيػػع التػػي لػػديها أينػػان م،ػػات مػػف المػػكظفيف, كقػػد أحػػدث يػػذا الت

% مػػػنهـ 72/ مكظفػػػان أك ػػػر مػػػف 252ـ كيعمػػػؿ فيػػػه /٨974المكتػػػب فػػػي عػػػاـ 
مختصيف يحممكف شهادات عمميػة عاليػة, إمػا فػي الاقتصػاد أك السياسػة العامػة, 

يمكػف  كيتخصص مكظفك مكتب المكازنة إما في المكازنة أك تحميؿ السياسة ممػا
مكتػػػػب المكازنػػػػة التػػػػابع لمكػػػػكنغرس مػػػػف تتػػػػديـ تحميػػػػؿ لممكازنػػػػة كمرالعػػػػة عميتػػػػة 
لمتنػػايا أك الأمػػكر السياسػػية, كمػػا يتػػكـ يػػذا المكتػػب بعػػدد مػػف المهػػاـ الأخػػرل 
منها إعداد تتديرات لسنكات متعػددة لممكازنػة الفيدراليػة الشػاممة, ككػذلؾ تحمػيلبت 

مػػدير مكتػػب المكازنػػة لفتػػرة أربػػع سػػنكات  لمكازنػػة الػػر،يس المتترحػػة. كيػػتـ إختيػػار
                                                           

1
 LEGISLATURES AND THE BUDGET PROCESS An International Survey, 
Legislative Research Series, Prepared by the National Democratic Institute 
(NDI) for International Affairs with funding from the National Endowment for 
Democracy, Washington, 2003, p 34 
2
 Congressional Budget Office. 



44 
 

يمكػػف تلديػػديا مػػف قبػػؿ المتحػػدث باسػػـ البرلمػػاف كر،ػػيس ملمػػس الشػػيكخ مؤقتػػان. 
كيتػػدـ يػػذا المكتػػب خدماتػػه لكافػػة أعنػػاء السػػمطة التشػػريعية عمػػى أسػػاس عػػدـ 
المكالاة لأم مف الأحزاب السياسية إلا أف الأكلكية تعطى لطمبات للاف المكازنة 

 .(٨)خرل, كما يتدـ تتارير منكعة كأبحاث كتتديرات لمشعبكالملاف الأ

 هوػػد متاػػح لػػدمود لعػػ ر الوظػػدـ الػػداخم  لمبرلمػػدف الوػػ ري  مػػث لػػـ 
موص عمى  ج د أي همئػة أ  مكتػب متاػمف خبػراء مػدلممف أ  إلتعػددممف أ  

,  فػ  ت مممهػد  دراوػتهد لمم ازوػة لدو وممف موػدعد لجوػة الم ازوػة فػ  مهدمهػد
مجػدد مكدتػب  همئػدت  الم دلة إلمهد,العدمة   هػ  لعػ ر مػف الأفاػؿ تلافمػ   ا 
 لتقدمـ الع ف  المب رة. ممدثمة

  

                                                           
1
 LEGISLATURES AND THE BUDGET PROCESS An International Survey, 
Legislative Research Series, Prepared by the National Democratic Institute 
(NDI) for International Affairs with funding from the National Endowment for 
Democracy, Washington, 2003, p 35 
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 المجدف البرلمدومة: تك مفالمطمب الثدو : 

رؤسػػػا،ها  إنتخػػػاببعػػػد أف تشػػػكؿ الملػػػاف البرلمانيػػػة, يلػػػب الشػػػركع فػػػي 
كمترريهػػا, ككػػؿ مػػا يتعمػػؽ باسػػتكماؿ تنظػػيـ لهازيػػا الػػذم يتػػكلى قيادتهػػا كتنظػػيـ 
عممهػػا, كيػػتـ تنظػػيـ يػػذ  العمميػػة عػػف طريػػؽ النظػػاـ الػػداخمي لمملػػالس النيابيػػة, 

 . كسػػنبحث فيمػػا يمػػي(٨)فنػػلبن عػػف التتاليػػد البرلمانيػػة السػػا،دة فػػي كػػؿ دكؿ العػػالـ
لتمػػاعآليػػة عمػػؿ  فػػي ختصػػاص كاي السػػتة التاليػػة  الفػػركعكفػػؽ لػػاف البرلمانيػػة الم كاي

حيػػث سػػنتناكؿ فػػي الفػػرع الأكؿ إنتخػػاب ر،ػػيس الملنػػة كفػػي الفػػرع ال ػػاني تعيػػيف 
كالفػػػػػرع ال الػػػػػث عػػػػػدد أعنػػػػػاء الملػػػػػاف كالرابػػػػػع  فػػػػػي الملػػػػػاف الخبػػػػػراء كالعػػػػػامميف

 الملػػػاف كالخػػػػامس سػػػرية لمسػػػات الملػػػػاف كالسػػػادس الملػػػاف الفرعيػػػػة إلتماعػػػات
ختصاصها  كفؽ ما يمي:كذلؾ  كاي

 رئمس المجوة: إوتخدب: الأ ؿالفرع 
تلتمػع  ,كػؿ للنػة أعنػاءبعد أف يػتـ تشػكيؿ الملػاف البرلمانيػة كيتنػ  مػف يػـ 

الملنػة كتختمػؼ آليػة  ار،يسان كنا،بان لمر،يس كمترران كػي يم مػك  لإنتخابيذ  الملاف 
 .تعييف يؤلاء مف برلماف لآخر أك إنتخاب

                                                           
 (54البرلمانات التي نظمت لهاز الملاف فيهػا, ملمػس النػكاب الأردنػي, حيػث نصػت المػكاد ) م اؿ ٨

 (54مكنػكع, فتػد نصػت المػادة )عمػى يػذا ال ,ـ٨996كما بعػديا مػف النظػاـ الػداخمي لمملمػس لسػنة 
الإلتمػػػاع لتنتخػػػب مػػػف بػػػيف  إلػػػىيػػػدعك ر،ػػػيس الملمػػػس كػػػؿ للنػػػة فػػػي أكؿ كػػػؿ دكرة عاديػػػة  فعمػػػى أ

كتحديػد أبحا هػا كالػدفاع عػف قراراتهػا فػي  أعمالهػا, كيتػكـ ر،ػيس الملنػة بتنظػيـ  كمتررا أعنا،ها ر،يسا
يها كيتػكلى شػرح تمػؾ التتػارير كالػدفاع كينع المتػرر تتػارير الملنػة عػف التنػايا المكدعػة لػد. الملمس

كيتػػػػرأس ر،ػػػػيس  ,يػػػػرأس المتػػػػرر الملنػػػػة عنػػػػد غيػػػػاب الػػػػر،يسكمػػػا عنهػػػػا عنػػػػد مناقػػػػشتها فػػػػي الملمػػػػس 
( لمتيػاـ الأقػؿمػكظفي الملمػس )عمػى  أحدكيكمػؼ ر،ػيس الملمػس  ,أيػة للنػة يحػنر  إلتماعالملمػس 

 . كقا،ع لمػساتها كمتابعػة الراءاتهػا الاداريػةبمهاـ أميف سر الملنة يتكلى نبط 
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/ مػػػف النظػػػاـ 42تنػػػمنت المػػػادة / :فػػػ  وػػػ رمةة رئػػػمس المجوػػػ إوتخػػػدب: أ لاً 
ر،ػػيس  إنتخػػابـ بكػؿ كنػػكح آليػػة 22٨7لعػػاـ  الػداخمي لملمػػس الشػػعب السػػكرم

تلتمع كؿ للنة خلبؿ عشرة  حيث كنا،ب لمر،يس كمترر لكؿ مف الملاف الدا،مة
أعنػػا،ها سػػنان كتنتخػػب  أكبػػرتشػػكيمها مػػف قبػػؿ الملمػػس, بر،اسػػة  إقػػرارتمػػي  أيػػاـ

مػػف بػػيف أعنػػا،ها ر،يسػػان كنا،بػػان لمػػر،يس كمتػػرران, كذلػػؾ بالأغمبيػػة المطمتػػة لعػػدد 
 . (٨)أعنا،ها كيم ؿ كؿ للنة ر،يسها

/ مف النظاـ الػداخمي التػديـ لملمػس الشػعب السػكرم 79ككذلؾ تنمنت المادة /
 بر،اسػػة للنػػة كػػؿ تلتمػػع ـ عمػػى آليػػة إنتخػػاب لهػػاز الملػػاف حيػػث٨974لعػػاـ 
كيم ؿ  كمترران  لمر،يس كنا،بان  ر،يسان  اأعنا،ه بيف مف كتنتخب سنان  اأعنا،ه أكبر

 .(2)الملنة الر،يس كالمترر

ـ ٜٗٚٔمتبمف لود البب  بمف كؿ مف الوظػدممف الػداخمممف القػدمـ لعػدـ 
 إوتخػػػدبـ لمجمػػس البػػعب الوػػ ري فممػػد متعمػػؽ ب لمػػة ٕٚٔٓ الجدمػػد لعػػدـ 

                                                           
. تلتمع كػؿ للنػة خػلبؿ ٨ـ: "22٨7/ مف النظاـ الداخمي لملمس الشعب السكرم لعاـ 42المادة / ٨

أعنا،ها سنان كتنتخػب مػف بػيف أعنػا،ها  أكبرتشكيمها مف قبؿ الملمس, بر،اسة  إقرارتمي  أياـعشرة 
. إذا لـ يتتدـ لمترشػ  أحػد غيػر 2لؾ بالأغمبية المطمتة لعدد أعنا،ها. ر،يسان كنا،بان لمر،يس كمترران, كذ

ػػد المرشػػ  فػػا،زان بالتزكيػػة.  . ي عمػػف ر،ػػيس الملمػػس نتػػا،ج 4. يم ػػؿ الملنػػة ر،يسػػها. 3العػػدد المطمػػكب ع 
ر،ػػػػيس ملمػػػػس الػػػػكزراء كالػػػػكزراء الػػػػذيف تػػػػدخؿ أعمػػػػاؿ كزاراتهػػػػـ فػػػػي  إلػػػػىالملػػػػاف, كيبمغهػػػػا  إنتخابػػػػات

 نة."اختصاصات المل

تلتمػػع كػػؿ للنػػة  ـ: "٨974/ مػػف النظػػاـ الػػداخمي التػػديـ لملمػػس الشػػعب السػػكرم لعػػاـ 79دة /المػػا 2
أعنا،ها سنان كتنتخب مف بيف أعنا،ها ر،يسان كنا،بان لمر،يس كمترران كفتػان لأحكػاـ انتخػاب  أكبربر،اسة 

 مكتب الملمس كيتكـ الر،يس كالمترر بتم يؿ الملنة".



47 
 

فممػد متعمػؽ بدلأ مبمػة المطم بػة  الإخػتلاؼرئمس المجوة  الودئب  المقػرر, مػع 
لكػػػؿ مػػػوهـ ففػػػ   ػػػمف أف الوظػػػدـ الػػػداخم  الجدمػػػد اكتفػػػى بدبػػػتراط  للإوتخػػػدب

ـ اكتفػى بدلإبػدرة ٜٗٚٔف الوظدـ الداخم  القدمـ لعدـ الأ مبمة المطمقة, وجد أ
 الأ مبمػػةأف  أي المجمػػس مكتػػب إوتخػػدب لأ كػػدـ  فقػػدً مػػتـ  الإوتخػػدبأف  إلػػى

 مكتفػى  الإوتخػدبالمطمقة  ف   ػدؿ عػدـ ت افرهػد معػدد  الأ مبمةالمطم بة ه  
/ المتعمقػة ٚ,  ه  مد تاػموت  الفقػرة ب مػف المػددة /بدلأ مبمة الووبمة  موهد
كمػد أف الوظػدـ الػداخم  القػدمـ اعتبػر أف كػؿ مػف  .(ٔ)بدوتخدب مكتػب المجمػس

رئمس المجوة  مقررهد ممثلاف المجوة ف   مف أف الوظػدـ الػداخم  الجدمػد لعػدـ 
 مػػػرى البد ػػػث أف  ـ اعتبػػػر أف رئػػػمس المجوػػػة فقػػػط هػػػ  مػػػف ممثمهػػػد.ٕٚٔٓ

التعدمؿ ف  الوظدـ الداخم  الذي جعؿ إوتخدب رئمس المجوة بدلأ مبمػة المطمقػة 
عػػدمؿ م فػػؽ كػػ ف هػػذا الإوتخػػدب لا مػػتـ إلا مػػرة  ا ػػدة عوػػد تبػػكمؿ فقػػط هػػ  ت

أمػد التعػدمؿ  .عوػد التعػ مت المجوة فػلا مجػب الإكتفػدء فمػ  بدلأ مبمػة الووػبمة
فهػ  تعػدمؿ بػكم  لػمس لػ   أف رئمس المجوة فقط هػ  مػف ممثمهػدالذي اعتبر 

 تيثمر ج هري عمى عمؿ المجوة  دراوتهد لمم ازوة العدمة.

َـ النظػػاـ الػػداخمي  :لبوػػدففػػ  ة رئػػمس المجوػػ وتخػػدبإثدومػػدً:  لملمػػس النػػكاب كنَظَػػ
/ منػػػػه التػػػػي 23أينػػػػان عمميػػػػة انتخػػػػاب ر،ػػػػيس كمتػػػػرر لملػػػػاف بالمػػػػادة / المبنػػػػاني

                                                           
يكػػػكف  ـ: "٨974ب مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي التػػػديـ لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم لعػػػاـ  / الفتػػػرة7دة /المػػػا ٨

تخػػاب فػػكران الآنالملمػػس المطمتػػة فػػهف لػػـ تحصػػؿ يعػػاد  أعنػػاءانتخػػاب الػػر،يس كنا،بػػه بذك ريػػة ملمػػكع 
 كيكتفى عند،ذ بالأك رية النسبية"
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الملنػػػػة  إلتمػػػػاعتنػػػػمنت أف الإنتخػػػػاب يػػػػتـ بػػػػالإقتراع السػػػػرم كيشػػػػترط لصػػػػحة 
 .(٨)اأعنا،هالمطمتة مف  الأغمبية  حنر أف تتخاب الر،يس كالمترر نلإ

 لمجمس البػم خكتلتمع الملاف الدا،مػة  :فروودف  ة رئمس المجو إوتخدبثدلثدً: 
بعػػد كػػؿ تلديػػد لز،ػػي لتنتخػػب مكاتبهػػا التػػي تتكػػكف مػػف ر،ػػيس كسػػت  الفرووػػ 

يـ عمى الصػعيد يؿ الملمكعات السياسية فيها, كالأنكاب, كيتعيف أف تعكس تم 
مػف  الأعنػاءبغية تمكيف  أعناءالعممي يك نركرة تعييف سكرتير لكؿ عشرة 

كتعػػديلبن, حيػػث أف الملػػاف فػػي البرلمػػاف  زيػػادة فاعميػػة عممهػػـ فػػي الملػػاف دراسػػةن 
فػي كػؿ منهػا لا يتػؿ  الأعنػاءد ف عػدكبيػرة العػدد لأمػف الملػاف  الفرنسي تعتبػر

كلػػه مؤيػػدات ماليػػة كبرلمانيػػة تترتػػب  , كالحنػػكر فيهػػا إلزامػػيعنػػكان ربعػػيف عػػف أ
 .(2)في حاؿ غياب العنك لأك ر مف  لبث مرات متتالية بدكف تبرير

/ 39فتػد نػص نظامهػا الػداخمي فػي المػادة / الفرووػمة الجمعمػة ال طومػةأمػا 
 الدا،مػػػة الملػػػاف بعتػػػد اللمعيػػػة ر،ػػػيس يتػػػكـ تعييػػػنهـ, بملػػػرد -٨عمػػى مػػػا يمػػػي: "

 أربعػػة الملنػػة مكاتػػب تنػػـ الػػر،يس, إلػػى بالإنػػافة -2 .مكظفيهػػا تعيػػيف بهػػدؼ
 الميزانيػة كمراقبػة العػاـ كالإقتصػاد المالية للنة تتكـك . أمناء كأربعة لمر،يس نكاب

 التشػػكيمة تشػػكيؿ إعػػادة إلػػى للنػػة كػػؿ مكتػػب تكػػكيف كيسػػعى. عػػاـ متػػرر بتعيػػيف

                                                           
 إنتخابهػاتمع الملاف بعد " تل ـ:٨994/ مف النظاـ الداخمي لملمس النكاب المبناني لعاـ 23المادة / ٨

عمػى الأك ػر بػدعكة مػف ر،ػيس الملمػس كبر،اسػته فتنتخػب كػؿ منهػا ر،يسػان كمتػرران بػالاقتراع  أياـب لب ة 
لا يعتبػػر  السػػرم كيكمػػؼ ر،ػػيس الملمػػس أمػػيف سػػر لهػػا مػػف مػػكظفي الملمػػس لنػػبط كقػػا،ع اللمسػػات.

 ."الملنة لانتخاب الر،يس كالمترر قانكنيان إلا إذا حنرته الأغمبية المطمتة مف أعنا،ها إلتماع
عمػػػرك, حنػػػاف محمػػػد, تعزيػػػز الاداء التشػػػريعي لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم )دراسػػػة متارنػػػة(, رسػػػالة  2

 .٨24ـ, ص 22٨4دكتكرا , لامعة دمشؽ, دمشؽ, 
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 بذغمبيػة الفػكز يػتـ لػـ إذا -5 .مككناتهػا لميػع تم يػؿ كنػماف لملمعية السياسية
 ال الػث, الإقتػراع فػي كافيػة تكػكف النسػبية الأغمبيػة فهف ,إقتراعيف أكؿ في مطمتة

 الأكلػى/ فػي الفتػرة 37. كنصػت المػادة /(٨)"أقدمها تعييف يتـ التعادؿ, حالة كفي
الملاف الدا،مة يككف فػي بدايػة كػؿ يي،ػة تشػريعية كيلػدد  أعناءعمى أف تعييف 
 ككػؿ التشػريعية الهي،ػة بدايػة في الدا،مة الملاف أعناء تعييف يتـيشكؿ سنكم: "

 .(2)..."لاحتة سنة

                                                           
1 Article 39/1-2-5 of Règlement de l'Assemblée nationale de France 

1 . Dès leur nomination, les commissions permanentes sont convoquées 
par le Président de l’Assemblée en vue de procéder à la nomination de 
leur bureau. 

2 . Les bureaux des commissions comprennent, outre le président, quatre 
vice-présidents et quatre secrétaires. La Commission des finances, de 
l’économie générale et du contrôle budgétaire nomme un rapporteur 
général. La composition du bureau de chaque commission s’efforce de 
reproduire la configuration politique de l’Assemblée et d’assurer la 
représentation de toutes ses composantes. 

5 . Si la majorité absolue n’a pas été acquise aux deux premiers tours de 
scrutin, la majorité relative suffit au troisième tour et, en cas d’égalité de 
suffrages, le plus âgé est nommé. 
2 Article 37/1 of Règlement de l'Assemblée nationale de France 

1 . Les membres des commissions permanentes sont nommés au début de 
la législature et chaque année suivante… 
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الوػػػ ري  دتلمبرلمدوػػػ الداخممػػػة الأوظمػػػةولا ػػػظ هوػػػد الفػػػرؽ بػػػمف كػػػؿ مػػػف 
, ففػػ   ػػمف أف الوظػػدـ الػػداخم  لمجمػػس البػػعب الوػػ ري  الفرووػػ   المبوػػدو 
تبػػكممهد مػػف المجمػػس كػػ  تجتمػػع  إلػػرارلمجػػدف بعػػد  أمػػدـمهمػػة عبػػرة  أعطػػى

 توتخب رئمودً  مقرراً لهد, وجد أف الوظدـ الداخم  لمبرلمدف المبودو  لد خفػض 
, بمومد الجمعمة ال طومة الفروومة إوتخدبهدتم  تدرمخ  أمدـثلاثة  إلىهذ  المدة 

لـ ت ػدد مػدة بػؿ اكتفػى وػص الوظػدـ الػداخم  عمػى أوػ  بمجػرد تعممػوهـ توعقػد 
. كمد أف الوظدـ الداخم  لمجمس البعب الو ري تعممف م ظفمهد المجوة بهدؼ
فػػ   ػػمف أف الوظػػدـ  ,رئػػمس لمجوػػة  ودئبػػدً لمػػرئمس  مقػػرر إوتخػػدبوػػص عمػػى 

 فػػ   ػػمف  فقػػط. رئموػػدً  مقػػرراً  إوتخػػدبالػػداخم  لمبرلمػػدف المبوػػدو  وػػص عمػػى 
 لإوتخػػػدبالمجوػػػة  إجتمػػدع لإعتبػػػدرالوظػػػدـ الػػداخم  لمبرلمػػػدف المبوػػدو  ابػػترط 

لػػـ وجػػد فػػ   أعاػػدئهدالمطمقػػة مػػف  الأ مبمػػة  اػػ رالػػرئمس  المقػػرر لدو ومػػدً 
 أ مبمػػةالوظػػدـ الػػداخم  لمجمػػس البػػعب الوػػ ري وعػػدً ممػػدثلًا  ػػ ؿ  اػػ ر 

رئموػهد وػ ى مػد تاػموت  الفقػرة الثدومػة مػف  لإوتخػدبالمجوػة  لإجتمػدعمعموة 
لمجوػػة عػػ م دً ب اػػ ر  إجتمػػدع أي/ التػػ  وعػػت عمػػى اعتبػػدر ٚٙالمػػددة /
 / الفقػرة الثدومػة أوػ ٓٗ اعتبػرت المػددة /, (ٔ)أعاػدئهدالمطمقػة لعػدد  الأ مبمة

,  مػػر العػػدد المطمػػ ب عُػػد المربػػح فػػدئزاً بدلتزكمػػة أ ػػدلػػـ متقػػدـ لمتربػػح  إذا
 مػر م جػ د لػدى  إاػدفمدً الوظدـ الداخم  لمبرلمدف المبودو  وعدً  أمادً  تامف 

                                                           
"يعػد التمػاع  ـ:22٨7/ الفتػرة ال انيػة مػف النظػاـ الػداخمي لملمػس الشػعب السػكرم لعػاـ 67المادة / ٨

الملنة صحيحان بحنكر الاغمبية المطمتة لعدد اعنا،ها, كتتخػذ قراراتهػا بذغمبيػة اصػكات الحانػريف, 
يػرل  اللانػػب الػػذم منػه ر،ػػيس الملنػة, كلممخػػالؼ أف يػدكف مخالفتػػه فػػي  الأصػػكاتكفػي حػػاؿ تسػاكم 

 ".الإلتماعمحنر 
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رئمس المجوة  ذلػؾ فػ  المػددة  إوتخدبعود  الإلتراعوظمر  الو ري   ؿ ورمة 
بمومػػػد الوظػػػدـ الػػػداخم   .الوظػػػدـ الػػػداخم  لمجمػػػس الوػػ اب المبوػػػدو / مػػف ٖٕ/

رئمس لمجوة  أربعة و اب  أربعػة  إوتخدبلمجمعمة ال طومة الفروومة وص عمى 
ذلػػؾ بتعمػػمف مقػػرر عػػدـ لمجوػػة,  إلػػى بدلإاػػدفةاموػػدء  تقػػ ـ لجوػػة الم ازوػػة 

المطمقػة فػ  أ ؿ  الأ مبمػة/ مف وظػدـ الجمعمػة ال طومػة ٜٖ ابترطت المددة /
الثدلث  ف   دؿ التعػددؿ معػمف  الإلتراع مكتفى بدلا مبمة الووبمة ف   إلتراعمف
 مػرى البد ػث أف الوظػدـ الػداخم  لمبرلمػدف الوػ ري لػد  مف المربػ مف. الألدـ

أمدـ التػ  مو هػد لمجوػة بعػد إلػرار تبػكممهد مػف المجمػس   فؽ ف  مدة العبرة
 ف كدفمػة فمدة الثلاثة أمدـ فػ  لبوػدف مػدة لمممػة لػد لا تكػ ,لإوتخدب رئمودً لهد

تػػرؾ م اػػ ع إوتخػػدب فػػنف لمجوػػة,  كػػذلؾ  دً رئموػػلإختمػػدر البػػخص المودوػػب 
رئػمس المجوػػة د ف ت دمػػد مػػدة  وػقؼ زموػػ  كمػػد هػػ  عممػ  الأمػػر فػػ  فرووػػد 

الداخممػػػة  الأوظمػػػةالممدطمػػػة  التػػػيخمر.  تتبػػػدب   إلػػػى مػػػر جمػػػد  لػػػد مػػػثدي 
المذك رة ف  ابتراط  ا ر الأ مبمة المطمقة لإجتمدع إوتخػدب رئػمس المجوػة. 

ابػػػترط الأ مبمػػػة المطمقػػػة  فػػػ   ػػػمف أف الوظػػػدـ الػػػداخم  لمبرلمػػػدف الوػػػ ري 
لإوتخدب رئمس المجوة لػـ متاػمف وظمػر  المبوػدو  أ مبمػة م ػددة فػ   ػمف أف 

 هود مثمد البد ث  ,الفروو  اكتفى بدلأ مبمة الووبمة عود الإلتراع لممرة الثدلثة
الأ مبمة المطمقة فقط لإوتخدب رئمس المجوة ك ف هذا الإوتخدب لا متـ إلا مػرة 

 .للأع ات المجوة فلا مجب الإكتفدء فم  بدلأ مبمة الووبمة ا دة عود تبكمؿ 
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 : تعممف الخبراء  العدمممف:الفرع الثدو 

تعيػػػيف العػػػامميف فػػػي الملػػػاف مػػػف برلمػػػاف لآخػػػر, ففػػػي  إلػػػراءاتتتبػػػايف 
بعػػض الملػػالس يعمػػؿ فػػي للانهػػا عػػدد كبيػػر مػػف المحتػػرفيف كذكم الخبػػرة بينمػػا 

يػػذ  الملػػاف,  أيميػػةلم ػػؿ يػػؤلاء فػػي للانهػػا, كيعكػػس ذلػػؾ  أخػػرلتفتتػػد ملػػالس 
محكريػػة فػػي العمػػؿ البرلمػػاني )كمػػا يػػك الحػػاؿ فػػي  أيميػػةفعنػػدما تحتػػؿ الملػػاف 

كلػػكد محتػػرفيف مػػزكديف بخبػػرات  إلػػىالحالػػة تتزايػػد  فػػهف( الامرمكػػ الكػػكنغرس 
لهػػـ. كعمػػى العكػػس مػػف ذلػػؾ فػػهذا كانػػت الملػػاف غيػػر  أكبػػرمتميػػزة كصػػلبحيات 

لا يحتاج لأك ر مف ملمكعة قميمة مف المكظفيف  الأمر فهف أيمية أقؿ أكة حيكي
الدراسػات التػي تمػت  إحػدل أشػارت .(٨)كفنيػة فتػط إداريػةالمشمكليف بصلبحيات 

الارجوتػػػػمف, ب لمفمػػػػد, البرازمػػػػؿ, ـ عمػػػػى الملػػػػالس التشػػػػريعية فػػػػي: ٨993عػػػػاـ 
كلػػكد عناصػػر مدربػػة فػػي للانهػػا, ففػػي  إلػػىانهػػا تفتتػػد  إلػػى بػػمم , هوػػد راس

 أكالعامػة  الأمانػةالملاف لا يكلد سكل فرد كاحد فتػط يمتمػؾ الخبػرة تعينػه  أغمب
السػػكرتير العػػاـ. كنتيلػػة لػػذلؾ الػػنتص فػػي العناصػػر مػػف ذكم الخبػػرة يػػتـ عػػادة 

معينػة فػي للػاف الملمػس  أعمػاؿالتنفيذيػة لأداء  الألهػزةبعناصر مػف  الإستعانة
تسػػم   كأحيانػان  أعمػاؿمػػا يتكمػكف بػه مػف  أداءممػا يػؤ ر فػي مكنػكعية كحياديػة 

                                                           
 إلػػىالمتدمػػػػة  الأكراؽة كآخػػػركف, ملمكعػػػة د. يػػػاني الحػػػكراني, كد. نظػػػاـ بركػػػات كد. سػػػمكل لمعػػػ ٨

كرشػػػػة عمػػػػؿ الدراسػػػػػات البرلمانيػػػػة فػػػػي العػػػػػالـ العربػػػػي, التػػػػي تنظمهػػػػػا المؤسػػػػسة العربيػػػػة لمدراسػػػػػات 
كالعمػػػػكـ الػػػػػسياسية, كالمنػػػػشكرة فػػػػػي كػػػػراس مػػػػػستتبؿ  كالإقتصػػػادكالاتػػػػصاؿ بالتعػػػػاكف مػػػػػع كميػػػػة الادارة 

 . 22,ص  ٨999 الأكؿار اللامعة, التايرة, تشريف العمؿ البرلماني, د
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بعػػػدد مػػػف الخبػػػراء كالمتخصصػػػيف  بالإسػػػتعانةبعػػػض الملػػػالس النيابيػػػة لملانهػػػا 
 .(٨)قنية معينة أكلبحث مكنكع 

ـ فػػػي 22٨7نػػػص النظػػػاـ الػػػداخمي لملمػػػس الشػػػعب لعػػػاـ  فػػػ  وػػػ رمة
العنػػػك  إختصػػػاص/ المػػػذككرة سػػػابتان عمػػػى نػػػركرة أف يراعػػػى 38مادتػػػه رقػػػـ /

 الإسػػػتعانة إمكانيػػػة/ منػػػه 64المػػػادة / أتاحػػػتكرغبتػػػه عنػػػد تشػػػكيؿ الملػػػاف, كمػػػا 
. كيك أينان ما تنمنه النظاـ (2)كالمستشاريف بعد مكافتة ر،يس الملمس بالخبراء

 .(3)/ منه89ـ في المادة /٨974مي التديـ لملمس الشعب السكرم لعاـ الداخ

متاح مف ذلؾ أف كؿ مف الوظدممف الداخمممف لمجمس البعب الوػ ري القػدمـ 
ـ وػػم د لكػػؿ لجوػػة مػػف لجػػدف المجمػػس ٕٚٔٓـ  الجدمػػد لعػػدـ ٜٗٚٔلعػػدـ 

الموتبػػدرمف للاوػػتئودس بػػرأمهـ فػػ  الم اػػ ع الػػذي  أ بػػدلخبراء  بدلإوػػتعدوة
 تب ث فم  المجوة.

لمراعػاة  إشػارة أممػف  المبوػدو قد خلب النظػاـ الػداخمي لملمػس النػكاب ك 
نػػص  أينػػان النػػكاب فػػي عنػػكية للػػاف الملمػػس, كمػػا لػػـ يتنػػمف  إختصاصػػات

بالخبراء كالمستشاريف, كيك ما تنمنه بكنكح النظاـ الداخمي  بالإستعانةيتعمؽ 

                                                           
1 Lawrence D. Longley and Roger H. Darodson (eds): The new Roles of 
Parliamentary Committees, London: Farms cass, 1998. P84. 

بذحػد ـ: " لكػؿ للنػة الاسػتعانة 22٨7/ مف النظاـ الداخمي لملمس الشعب السكرم لعاـ 64المادة / 2
الخبػػراء أك المستشػػاريف للبسػػت،ناس برأيػػه فػػي مكنػػكع معػػركض عميهػػا لمبحػػث بعػػد اخػػذ مكافتػػة ر،ػػيس 

 الملمس".
لملػػاف الاسػػتعانة  ـ: "٨974/ مػػف النظػػاـ الػػداخمي التػػديـ لملمػػس الشػػعب السػػكرم لعػػاـ 89المػػادة / 3

 بمف ترل نركرة الاست،ناس برأيه في مكنكع معركض عميها لمبحث"
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العنػػػػك  إختصػػػػاصمراعػػػػاة  أيميػػػػة إلػػػػى أشػػػػارلملمػػػػس الشػػػػعب السػػػػكرم حيػػػػث 
بػالخبراء كالمستشػاريف  بالإستعانةكرغبته عند تعيينه في الملاف كما سم  لملاف 

  .إختصاصهاعند بح ها بالمكانيع التي تتع في 

/ ٨46مػف المػادة / 4فػي الفتػرة  الفروومة الجمعمة ال طومةكنص نظػاـ 
مػػػف خػػػارج اللمعيػػػة لمسػػػاعدتهـ فػػػي  المتػػػرريف بػػػالخبراء إسػػػتعانة إمكانيػػػةعمىػػػى 
 مسػاعدة مػف أينػان  المتػرركف يسػتفيد قد التتييمات, لإلراء. 4: "التتييمات إلراء
معيػة الكطنيػة عمػى نػركرة مراعػاة ل, كلـ ينص نظػاـ ال(٨)"اللمعية خارج خبراء

 العنك في الملاف الدا،مة. إختصاص

تفعيػػؿ عمػػؿ الملػػاف البرلمانيػػة نظػػران لأيميػػة دكريػػا الرقػػابي كذلػػؾ كيلػػب 
عػػػػػػف طريػػػػػػؽ اسػػػػػػتمرارية عنػػػػػػكية النػػػػػػكاب فيهػػػػػػا حتػػػػػػى تتػػػػػػراكـ لػػػػػػديهـ الخبػػػػػػرات 

إف م ا ع إلاوتعدوة بدلموتبدرمف  الخبػرات مػف خػدرج البرلمػدف  .(2)المطمكبة
أعبح مف ار رات العمؿ البرلمدو  فقد أخذت ب  أ مب البرلمدودت فػ  العػدلـ 
 ذلؾ لتبعب المجدلات التػ  تخػتص بهػد المجػدف البرلمدومػة  عػع بة الإ دطػة 

ممػة متػمح أعادء البرلمػدف بعممهػـ لمػدة ط   إوتمرار الدرامة بهد كمهد, كمد أف 
 هوػد مػرى  الإوػتفددة موهػد فػ  عممهػـ كوػ اب,  لهـ مراكمة الخبرات  المعػدرؼ

عػػف وظمرمػػ  الوػػ ري  البد ػػث لعػػ ر وػػص الوظػػدـ الػػداخم  لمبرلمػػدف المبوػػدو 
                                                           

1 Article 146/4 of Règlement de l'Assemblée nationale de France 
4 - Pour conduire les évaluations, les rapporteurs peuvent également 
bénéficier du concours d’experts extérieurs à l’Assemblée.   

 ص:٨2:22, 22/٨٨/22٨4, الدكر الرقابي لمملالس البرلمانية ,بعنكاف ممؼ الكتركني (2)
http://www.Pogar.org 

http://www.pogar.org/
http://www.pogar.org/
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مراعػدة إختعدعػدت الوػ اب  مث أو  لـ موص عرا ة عمػى أهممػة   الفروو ,
متعمػػػؽ   ااػػػ دً دً فػػػ  عاػػػ مة لجػػػدف المجمػػػس, كمػػػد لػػػـ متاػػػمف أماػػػدً وعػػػ

 بدلإوتعدوة بدلخبراء  الموتبدرمف.

 المجدف: أعادء: عدد الفرع الثدلث

البرلمػاف, كذلػؾ  أعنػاءفيما يتعمؽ بعدد الملاف الدا،مػة كمتارنتهػا بعػدد 
البرلمػػاف  أعنػػاءعشػػر ملمسػػان نيابيػػان تبػػيف أف عػػدد  أحػػدفػػي دراسػػة لػػرت عمػػى 

للنػػة.  38-6كأف عػػدد الملػػاف يتػػراكح بػػيف  عنػػكان  662-٨22يتػػراكح مػػا بػػيف 
حػػد  إلػػىالملنػػة يػػرتبط  أعنػػاءكمػػا أكػػدت بعػػض الدراسػػات عمػػى أف حلػػـ كعػػدد 

 أعنػػػاءلعػػػدد  الأم ػػػؿالعمػػػؿ التشػػػريعي, كأف الحػػػد  فػػػيكبيػػػر بفاعميتهػػػا كتذ يريػػػا 
 25-٨3الصػحي  لأعمالهػا يتػراكح بػيف  كأدا،هػاالملنة لكػي يػتـ نػماف فعاليتهػا 

 .(٨)عنكان 

ـ 22٨7لعػاـ  الوػ ريالنظاـ الداخمي لملمػس الشػعب  كتبنا  ما نص عميهكيك 
الملػاف الدا،مػة  أعنػاءلعػدد  كالأعمػى الأدنػى/ حيث كنع الحػد 37في مادته /
كيك ما تنمنته الفترة ال ال ة مف  ,الأك ر/ عنك عمى 22/ إلى/ ٨2كيك مف /

 إحصػا،يات كفػؽ/ عنػكان 252, كيبمػ  عػدد أعنػاء الملمػس /(2)المادة المذككرة
كقد نصػت أينػان الفتػرة ج مػف المػادة  ـ.2222-ـ22٨6 ال اني التشريعي الدكر

ـ عمػى أف ٨974لعػاـ  الو ري/ مف النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشػعب 72/

                                                           
1
 .37د. هاوا الحوراوا وآخرون, مجموعت أوراق, المرجع السابق, ص  
ـ: "تؤلػػؼ كػػؿ 22٨7لعػػاـ  الوػػ ري/ الفتػػرة ال ال ػػة مػػف النظػػاـ الػػداخمي لملمػػس الشػػعب 37المػػادة / 2

 .للنة مف عشرة أعناء عمى الاقؿ, كلا تزيد عمى عشريف عنكان"
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ػػدهلت يػػذ  الفتػػرة  ,(٨)عػػدد أعنػػاء كػػؿ للنػػة عشػػريف عنػػك عمػػى الأك ػػر كقػػد ع 
 اللمسػػة فػػيكذلػػؾ  عنػػكان   لب ػػيف إلػػى للنػػة كػػؿ أعنػػاء عػػدد زيػػادة تمػػتحيػػث 
-ـ٨992) الخػػػػامس التشػػػػريعي الػػػػدكر مػػػػف الأكلػػػػى العاديػػػػة الػػػػدكرة مػػػػف ال انيػػػػة
 .ـ(٨994

ـ قػد خفػض الحػد 22٨7نلبحظ أف النظاـ الداخمي اللديػد لملمػس الشػعب لعػاـ 
عمػػى  عنػػكان ليصػػب  عشػػريف  عنػػكان الملػػاف مػػف  لب ػػيف  أعنػػاءلعػػدد  الأعمػػى
عمى للاف البرلمانػات  أ لريتكيك ما يتناسب مع الدراسات الحدي ة التي  الأك ر

كأداء افنػػؿ فػػي عمػػؿ  أكبػػرالمختمفػػة فػػي العػػالـ, كبالشػػكؿ الػػذم يػػؤدم لفاعميػػة 
 يذ  الملاف.

المكازنػػػة باعتباريػػػا مػػػف أيػػػـ الملػػػاف  للنػػػة أعنػػػاء إنتخػػػاب أمػػػر يعػػػدك 
 الحمػػكؿفمػػف  .حمهػػا فػػي الػػدكؿ اختمفػػت شػػا،كة ماليػػة دسػػتكرية مشػػكمة البرلمانيػػة

حسػػب  رنػػةاالمع باحػػز لأك  الحككمػػة لحػػزب الملنػػة سػػياكر  اقتسػػاـ كنػػعت التػػي
 اوكمتػرا فػي كما المكازنة للنة إلى كمه النيابي الملمس يتحكؿ قد ككذلؾ تم يمها,

( الملمػس عمػكـ) اسػـ تحػت المكازنػة مشػركع بكاممػه العمػكـ ملمػس يدرس حيث
 كمػه النيابي الملمس أعناء يتكزع حيث كالانتخاب الترعة بيف اللمع يتـ قد أك

 للنػػة أعنػاء  لب ػػة منهػا ينتخػػب شػعبة ككػػؿ الأبلديػة بالترعػػة شػعب  ػػلبث إلػى
 ظػؿ فػي فرووػد كفػي .عنكان  عشر خمسة أصؿ مف أعناء خمسة أم المكازنة

                                                           
تؤلػؼ كػؿ  ـ: "٨974/ الفترة ج مف النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشػعب السػكرم لعػاـ 72المادة / ٨

 إلػى للنػة كػؿ أعنػاء عػدد زيػادة تمت حيث الفترة يذ  عدلت. للنة مف عشريف عنكان عمى الأك ر"
 .الخامس التشريعي الدكر مف الأكلى العادية الدكرة مف ال انية اللمسة في كذلؾ عنكان   يف لب
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 مػػػف الدسػػػتكر يػػػذا حػػػد كقػػػد نا،بػػػان ( 62) مػػػف الملنػػػة تتػػػذلؼ ٨958 عػػػاـ دسػػػتكر
 النػكاب ملمػس أماـ أكلان  لممناقشة يطرح فأ عمى نص فتد الملنة يذ  صلبحيات

 فتػط بهمكانهػا التػي الماليػة الملنػة قبػؿ مف المعد لمشركع كليس الحككمة مشركع
 بعػػػض إدخػػػاؿ تتتػػػرح فأك  مترريػػا بكاسػػػطة الحككمػػػة مشػػركع إلػػػى النتػػػد تكلػػه فأ

 يخفػػض فأ ألػػؿ مػػف المصػرم النػػكاب ملمػػس فػهف معػػر كفػػي. عميػػه التعػديلبت
 كمػؼ ,كتخصيصػان  شػمكلان  أك ػر الدراسػة تكػكف كلكػي الماليػة الملنػة عمى النغط

 تتريػػران  كتعػػد تخصػػه التػػي الناحيػػة مػػف كػػؿ المكازنػػة بدراسػػة الملمػػس للػػاف سػػا،ر
 كيمكػػف. نظريػػا كلهػػة يكنػػ  متػػرر مػػع الماليػػة الملنػػة إلػػى بػػه تبعػػث ذلػػؾ عػػف

 تكػػكف فأ يلػػب منتلػػة الماليػػة الملنػػة فػػي المكازنػػة دراسػػة تكػػكف ه لكػػينػػأ التػػكؿ
 لا الأمػػػر كيػػذا البحػػث فػػي التعمػػؽ أعنػػاؤيا يسػػتطيع حتػػى العػػدد قميمػػة الملنػػة
 اوكمتػرا فيه تشذ الذم الكنع كيك بكاممها الملمس يي،ة أماـ المناقشة في يتكفر
 .(٨)الدكؿ بتية عف

 يلػػرم فأ مػاإ تعيينهػا أك هػاإنتخاب فػهف المكازنػػة للنػة مػدةأمػا مػف حيػث 
 طػكاؿ المكازنػة للنػة كلبتػاء. النيابي الملمس مدة طكاؿ يبتى فأ أك سنة كؿ في
 اكتسبكيا التي الخبرة مف يفيدكف أعناءيا فأ منها ايلابية لكانب الملمس مدة

 بالرغـ نهأ لاإ. كله أكمؿ عمى مهمتهـ تذدية عميهـ فيسهؿ الأكلى السنيف خلبؿ
 حيػث مػف حاسػمة ميػزة سػنة كػؿ فػي المكازنػة للنػة إنتخػاب تلديػدل فػهف ذلؾ مف

سػػػرافهـ أعنػػػا،ها لسػػػيطرة الملػػػاؿ فسػػػ  عػػػدـ  بعػػػض لػػػه كػػػاف فاي ك  سػػػت ماريـاي ك  كاي
                                                           

مكقػع لريػدة مؤسسػة البينػة للئعػلبـ,  اللػزء ال ػاني, زنة العامػة,المكا إقرار دانية مالد,, عبد الحميد ٨
ـ, المكقػػػػػػػػػع الالكتركنػػػػػػػػػي 2/٨/22٨7, تػػػػػػػػػـ اسػػػػػػػػػترلاعها بتػػػػػػػػػاريخ ٨ـ, ص 2225البينػػػػػػػػػة, تػػػػػػػػػاريخ 

https://albayyna.com . 

https://albayyna.com/
https://albayyna.com/
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 لػيس لػدد أعنػاء إنتخػاب إحتمػاؿ في كمحصكرة قميمة نهاأ لاإ السمبية اللكانب
 .(٨)الأ ر كقميؿ نعيؼ إحتماؿ كيك الملنة بذعماؿ كافية خبرة لهـ

 كػؿ للنػة أعنػاءعػدد  المبوػدو النظػاـ الػداخمي لملمػس النػكاب  أينػان كما نص 
كػؿ للنػة مػف  أعنػاء/ منػه عػدد 22/حيػث تنػمنت المػادة  مف للانه الدا،مػة,

/ عنػػػػك ٨7/ إلػػػى/ 9الملػػػاف الدا،مػػػة بشػػػكؿ محػػػدد كدقيػػػػؽ كيػػػي تتػػػراكح بػػػيف /
 تختمؼ باختلبؼ الملاف.

لمػػػدف متاػػح الفػػػرؽ بػػػمف كػػػؿ مػػػف الوظػػػدممف الػػػداخمممف لكػػػؿ مػػػف البر 
المبودو   مجمس البعب الوػ ري,  مػث بػمف الوظػدـ الػداخم  لمجمػس البػعب 

 أعاػدءالمجػدف  تػرؾ ت دمػد عػدد  أعاػدءلعػدد   الأعمػى الأدوػىالو ري ال د 
كؿ لجوة لممجمس, ف   ػمف أف الوظػدـ الػداخم  لمبرلمػدف المبوػدو   ػدد ببػكؿ 

 أ كػؿ لجوػة  لػـ متػرؾ ال رمػة لممجمػس فػ  تغممػر  زمػددةً  أعاػدء ااح عدد 
فػ  الجمعمػة ال طومػة  الم ازوػةلجوػة  أعاػدءعدد أف  إلى وبمر هود  .دً وقعدو

كمػػد وػػص الوظػػدـ الػػداخم  لمجمعمػػة ال طومػػة  .(ٕ)ودئبػػدً الفرووػػمة مبمػػغ وػػتمف 
/ الت   ددت عدد ٙٗٔبعض المجدف مثؿ المددة / أعادءالفروومة عمى عدد 

 مػرأس. ٕ" عاػ اً بوػتة  ثلاثػمف   الرلدبػة العدمػة الومدوة تقممـلجوة  أعادء
 .(ٖ)"... معموػػمف عاػػً ا  ثلاثػػ ف وػػتة أماًػػد  مبػػمؿ. الجمعمػػة رئػػمس المجوػػة

                                                           
1
 .٨, ص اللزء ال اني, المرلع السابؽ زنة العامة,المكا إقرار دانية مالد,, عبد الحميد 
, مدل فعالية الرقابة التشريعية عمى تنفيذ المكازنة العامة كآفاؽ تطكيريا )دراسة عيسى, مالد محمد 2

 .62ـ, ص 22٨5مالستير, دمشؽ, لامعة دمشؽ, متارنة(, رسالة 
3 Article 146/2 of Règlement de l'Assemblée nationale de France 
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 المجػدف مػف لجوػة كػؿ أعاػدء عػدد ت دمػد الأفاػؿ مػف كػدف أو  البد ث  مرى
 عػػػدد بت دمػػد لممجمػػس ال رمػػة تػػرؾ د ف, الوػػ ري البػػعب لمجمػػس الدائمػػة
 ذلػؾ , لمجدوػ  اوتخدب إعددة كؿ ف  أعمى   د أدوى  د امف المجدف أعادء

  خلمػة ثدبػت عمػؿ بوظدـ المجدف هذ  عمؿ وتقرم   البرلمدو  العرؼ وتقرم ك 
 .المجدف بعمؿ متعمؽ ممد   مرهد  التع مت الوقدبدت  مث مف موتقرة ثدبتة

 المجدف: إجتمدعدت: الفرع الرابع

حاكلت الحككمات في البداية أف تممؾ كحديا حؽ دعػكة البرلمػاف للبنعتػاد كذلػؾ 
يػػذا  أعطػػي الأمػػكرنتيلػػة تطػػكر  مػػا يمكػػف,  ػػـ أقػػؿكػػي تختػػزؿ تػػذ ير  بدعكتػػه 

ظهػػػػكر  إلػػػػىذلػػػػؾ  كأدل, فالبرلمػػػػاف سػػػػيد يػػػػذا التػػػػرار أنفسػػػػهـالتػػػػرار لمبرلمػػػػانييف 
حػد كبيػر عبػر آليػة الػدكرات كيػي فتػرة زمنيػة يسػتطيع خلبلهػا  إلىمنظكمة مرنة 

 البرلمانيػػػػػػة الملػػػػػػاف بالنسػػػػػبة لإلتماعػػػػػػات. أمػػػػػػا (٨)نيػػػػػػابيالملمػػػػػػس الأف يلتمػػػػػع 
يمكف أف تلتمع  لا كتكقيتها, فهي تتبايف مف برلماف لآخر, ففي بعض الحالات

تلتمػع  أخػرلالملاف في غيػر أكقػات كأيػاـ اللمسػات العامػة لمبرلمػاف, كفػي دكؿ 
التشػريعي أـ لا كيػذا يػك المبػدأ السػا،د  الإنعتػادالملاف سػكاء أكػاف ذلػؾ فػي دكر 

, كملمػػػػس الشػػػػيكخ الكوػػػػدي, كملمػػػػس العمػػػػكـ البرمطػػػػدو فػػػػي ملمػػػػس المػػػػكردات 
ال لامػػػدت , كملمػػػس الشػػػيكخ كالنػػػكاب فػػػي الامرلوػػػدي, كملمػػػس الشػػػيكخ الفرووػػػ 

                                                                                                                                        

2 . Le comité est présidé par le Président de l’Assemblée. Il comprend 
également trente‑six membres désignés… 

٨ Duverger ,Maurice ,المؤسسات السياسية كالتػانكف الدسػتكرم الأنظمػة , ترلمة: د. لكرج سعد
 Institutional politiques et droit constitutionnel les grandsالسياسػػية الكبػػرل,

systemes politiques  ,المؤسسػة اللامعيػة لمدراسػات كالنشػر كالتكزيػع, الطبعػة الأكلػى, بيػركت ,
 .٨٨3ص  ـ,٨992
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التػػرارات  إتخػػاذكيػػتـ  .معػػر, كملمسػػي الشػػعب كالشػػكرل فػػي المت ػػدة الامرمكمػػة
فػػي الملػػاف بالأغمبيػػة العاديػػة لأصػػكات الحانػػريف عمكمػػان طالمػػا تػػكافر النصػػاب 

كتسػػػم  بعػػػض الملػػػاف  الأيػػػدمبرفػػػع  الأصػػػكات أخػػػذ, كيػػػتـ للئلتمػػػاعالتػػػانكني 
الغػػا،بيف زملب،هػػـ فػػػي  الأعنػػاءبػػالتفكيض فػػي التصػػكيت حيػػث يفػػكض بعػػض 

 كألغػػى عػػاد الػػذم الامرمكػػ الملنػػة بالتصػػكيت بالنيابػػة, كم الهػػا ملمػػس النػػكاب 
خيػار التفػػكيض فػي التصػػكيت فػي للػػاف الملمػس ككنػػه لا يم ػؿ نهلػػان صػػحيحان, 

كفتان لمػا يػرا  محتتػان لممصػمحة العامػة ككفتػان لرأيػه الشخصػي,  الأمةفالنا،ب يم ؿ 
عمػى عػدـ حنػكر لمسػات الملػاف ممػا  الأعنػاءع ؾ قػد يشػللػفنلبن عػف أف ذ

 جػػ د  الأفاػػؿ مػػف مػػرى البد ػػث أوػػ   .(٨)ينػػتج عنػػه نػػعؼ العمػػؿ البرلمػػاني
 الإكثدر د ف الار رة  دلات ف  اوتخدام  تتمح مبددة بقم د  لكف التف مض

 .الإوتخداـ ذلؾ مف

 لمسػات البرلمػاف:ك  دكرات عمػى نظػاـ الفرووػ / مف الدستكر 28نصت المادة /
في دكرة عادية تبدأ مف أكؿ يكـ عمػؿ مػف شػهر  رسميان ك  "يلتمع البرلماف قانكنيان 

لا يلػكز أف يتلػاكز عػدد  حزيػرافيػكـ عمػؿ مػف شػهر  آخػرأكتػكبر كتنتهػي فػي 
الأيػػاـ التػػي يمكػػف لكػػؿ ملمػػس أف يعتػػد فيهػػا لمسػػاته خػػلبؿ الػػدكرة العاديػػة ما،ػػة 
كعشريف يكمان كيحدد كؿ ملمػس عػدد الأسػابيع التػي تعتػد فيهػا اللمسػات. يلػكز 

الملمػس بعد استشػارة ر،ػيس  إنافية أياـأف يترر عتد لمسات في  الأكؿلمكزير 
كمكاعيػػد عتػػد اللمسػػات فػػي  أيػػاـؿ ملمػػس. تحػػدد كػػ أعنػػاء أغمبيػػة أكالمعنػػي 

                                                           
دراسػة متارنػػة, ملمػػة العمػػكـ الاداريػػة, دار الفيػػكمي, العػدد –مانيػة عمػرك أحمػد حػسبك, الملػاف البرل ٨

 .44ص  ,ـ٨999التايرة ,لامعة  ٨2
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كفػؽ  أعمالػهلػدكؿ  الفرووػ كما ينبط البرلماف  لكؿ ملمس". الأساسيالنظاـ 
 الفتػػػرات بتطبيػػػؽ الإخػػػلبؿ عػػػدـ ع: "مػػػالتػػػي نصػػػت( ٨)/ مػػػف الدسػػػتكر48المػػػادة /
 يخصػػص .الأعمػػاؿ لػػدكؿ ملمػػس ؿكػػ يحػػدد( 28) المػػادة مػػف الأخيػػرة الػػ لبث

 الػذم كبالترتيػب الأكلكيػة بحسػب أسػابيع أربعػة أصػؿ مف اللمسات مف أسبكعاف
 فػي إدرالهػا الحككمػة تطمػب التػي كلممناقشات النصكص لدراسة الحككمة تنعه
 الأكلكيػػػة بحسػػػب الأعمػػػاؿ لػػػدكؿ فػػػي ت ػػػدرج ذلػػػؾ عػػػف كفنػػػلبن  .الأعمػػػاؿ لػػػدكؿ

 النػػماف تمكيػػؿ قػػكانيف كمشػػاريع المكازنػػة قػػكانيف مشػػاريع الحككمػػة مػػف كبطمػػب
 أرسػػمها التػػي النصػػكص التاليػػة الفتػػرة أحكػػاـ مراعػػاة مػػع ت ػػدرج مػػاك. لتمػػاعيالإ

 بحػػالات المتعمتػػة التػػكانيف كمشػػاريع الأقػػؿ عمػػى أشػػهر سػػتة منػػذ الآخػػر الملمػػس
 كاحػد أسػبكع ي خصػص( 35) المػادة في عميها المنصكص الإذف كطمبات الأزمة

 ؿك ينعه الذم كبالترتيب الأكلكية بحسب أسابيع أربعة أصؿ مف اللمسات مف
 لمسػػة شػػهريان  ت خصػػص .العامػػة السياسػػات كتتيػػيـ الحككمػػة عمػػؿ لمراقبػػة ملمػػس
 الملمػس فػي المعارنػة ملمكعػات مػف بمبادرة ملمس ؿك ينعه أعماؿ للدكؿ
 كاحػدة لمسػة تخصػص .البرلمانيػة الأقميػات ملمكعػات مػف بمبػادرة ذاكػك  المعني

 العاديػػػػػة غيػػػػػر الػػػػػدكرات إنعتػػػػػاد أ نػػػػػاء ذلػػػػػؾ فػػػػػي بمػػػػػا الأقػػػػػؿ عمػػػػػى الأسػػػػػبكع فػػػػػي
 الحككمػػػة كألكبػػػة البرلمػػاف أعنػػػاء لأسػػ،مة( 29) المػػػادة فػػي عميهػػػا المنصػػكص

لمسػػػػػات ك  دكرات نظػػػػػاـأم أف الدسػػػػػتكر قػػػػػد تنػػػػػمف  ".الأكلكيػػػػػة حسػػػػػب عميهػػػػػا

                                                           
ـ, التػي قمصػت إلػى 23/7/2228رية اللاريػة فػي ك ت الدسػتلبر حسػب التعػديك الدسػت فم 48المادة  ٨

كالكطنيػػة كملمػػس حػػد كبيػػر مػػف دكر الحككمػػة فػػي تحديػػد لػػدكؿ أعمػػاؿ البرلمػػاف بملمسػػيه اللمعيػػة 
الشيكخ, كما كاف يتبعه مف سيطرة الحككمة عمى الاداء التشريعي لمبرلمػاف, كأكلكيػة مػا ترغػب بطرحػه 

 كمناقشته.
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 كذلػؾ بالتنسػيؽ فيمػا بػيف الحككمػة كالبرلمػاف ملمػس ؿكػ أعمػاؿ لدكؿك  البرلماف
 كذلؾ حسب أكلكية المشاريع المتدمة. كلممناقشات النصكصلتنظيـ 

نظػػػـ التسػػػـ الرابػػػع مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي  أ لًا: إجتمدعػػػدت المجػػػدف فػػػ  وػػػ رمة:
ـ إلػراءات عمػؿ الملػاف حيػث تحػد ت كػؿ 22٨7لعػاـ  الوػ ريلملمس الشعب 

كالنصػػػاب كمكاعيػػػد إلتمػػػاع  للئلتمػػػاع/ عػػػف الػػػدعكة 72-68-67مػػػف المػػػكاد /
 بنػاء الملنة تلتمعف الملاف كالمكظفيف المذيف يعاكنكف الملاف في أدا،ها لمهامها.

  مػػػث مػػػف يتػػػدـ طمػػػب عمػػػى بنػػػاء أك ر،يسػػػها أك الملمػػػس ر،ػػػيس مػػػف دعػػػكة عمػػػى
يػك حنػكر  , أما النصاب المطمكب كي يكػكف إلتمػاع الملنػة صػحي اأعنا،ه

فػػي  آخػػرالأغمبيػػة المطمتػػة لعػػدد أعنػػا،ها مػػع إمكانيػػة تذليػػؿ إلتماعهػػا لمكعػػد 
كيككف إلتماع الملنػة صػحيحان إذا كػاف عػدد الحانػريف لا يتػؿ عػف  اليكـ ذاته,

 إذفأك بمكلػب  الإسػتعلاؿ مث عدد أعنا،ها في حاؿ كاف المكنكع له صفة 
الحانػػػػػريف, كمكاعيػػػػػد  مػػػػػف ر،ػػػػػيس الملمػػػػػس, كتتخػػػػػذ قراراتهػػػػػا بذغمبيػػػػػة أصػػػػػكات

لمسػات  إنعتادبحيث تككف قريبة مف مكاعيد  قيدت بهعتبارات الملاف اتإلتماع
بيػػكـ  للئلتمػػاعلمحػػدد الملنػػة قبػػؿ المكعػػد ا لتمػػاعتكلػػه الػػدعكة لإالملمػػس, كمػػا 

تسػػػػتمر عمػػػى أف ترفػػػػؽ بالػػػدعكة لػػػدكؿ أعمػػػاؿ الإلتمػػػاع, ك , كاحػػػد عمػػػى الأقػػػؿ
عنػد عتػاد الإنفيمػا بػيف دكرات ك سػات الملمػس فيما بػيف مكاعيػد لم بعممها الملاف
, كما يتكـ مكظؼ أك أك ر مف مػكظفي الملمػس بمعاكنػة كػؿ للنػة لذلؾ الحالة

 .(٨)في الأعماؿ الكتابية

                                                           
 ـ:22٨7لعاـ الو ري / مف النظاـ الداخمي لملمس الشعب 72-68-67المكاد / ٨
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/ مػف النظػاـ الػداخمي التػديـ لملمػس 92-92-83-82-8٨كقد نظمت المكاد /
تنعتػد ـ إلػراءات عمػؿ الملػاف بشػكؿ كانػ  حيػث ٨974لعػاـ  الوػ ريالشعب 
 أك ر،يسػػها دعػػكة عمػػى بنػػاء أك الملمػػس ر،ػػيس يعمنهػػا التػػي المكاعيػػد فػػي الملنػػة
  مػػػث مػػػف الملمػػػس ر،اسػػػة إلػػػى يتػػػدـ طمػػػب عمػػػى بنػػػاء أك غيابػػػه حػػػاؿ فػػػي نا،بػػػه

 اأعنػا،ه نصػؼ الإلتمػاع حنر إذا صحيحان  الملنة إلتماع يعتبر, ك اأعنا،ه
 الأعمػػػػاؿب يتػػػػكـ, ك حانػػػػريفال المسػػػػلميف يػػػػةذك ر ب التػػػػرارات كتتخػػػػذ الأقػػػػؿ عمػػػػى

                                                                                                                                        

تلتمػع الملنػة بنػاء عمػى دعػكة مػف ر،ػيس الملمػس أك ر،يسػها أك بنػاء عمػى طمػب  -٨/: " 67المادة /
ي عػد التمػاع الملنػة  -2يتدـ مف  مث اعنا،ها عمى الاقؿ شريطة أف يذكر في الطمب سػبب الػدعكة. 

كفػػي صػحيحان بحنػػكر الاغمبيػة المطمتػػة لعػدد اعنػػا،ها, كتتخػذ قراراتهػػا بذغمبيػة اصػػكات الحانػريف, 
يرل  اللانب الذم منه ر،يس الملنة, كلممخالؼ أف يدكف مخالفته في محنػر  الأصكاتحاؿ تساكم 

في  آخرإذا لـ يكتمؿ النصاب التانكني لالتماع الملنة فيلكز تذليؿ التماعها لمكعد  -3. الإلتماع
أك  علاؿالإسػػتاليػػكـ ذاتػػه مػػع اخطػػار اعنػػا،ها بهػػذا المكعػػد كذلػػؾ فػػي حػػاؿ كػػاف المكنػػكع لػػه صػػفة 

مف ر،يس الملمس, كيككف التمػاع الملنػة صػحيحان اذا كػاف عػدد الحانػريف لا يتػؿ عػف  إذفبمكلب 
  مث عدد اعنا،ها, كتتخذ قراراتها بذغمبية اصكات الحانريف."

لمسػات الملمػس  إنعتاديراعى في تحديد مكاعيد التماع الملاف قربها مف مكاعيد  -٨/: " 68المادة /
تكله الدعكة لالتماع الملنة قبؿ  -2إلا في الأحكاؿ العالمة التي تتتني ذلؾ.  كعدـ تعارنها معها

. الإلتمػاعبيكـ كاحد عمى الاقػؿ, كمػا يلػب أف يرفػؽ بالػدعكة لػدكؿ اعمػاؿ  للئلتماعالمكعد المحدد 
تسػػتمر الملػػاف فيمػػا بػػيف مكاعيػػد لمسػػات الملمػػس فػػي ممارسػػة اعمالهػػا, كلػػر،يس الملنػػة دعكتهػػا  -3

عنػد بػػدء كػؿ دكرة عاديػػة تسػتذنؼ الملػػاف  -4عتػػاد اذا رأل سػببان لػػذلؾ. الآنفيمػػا بػيف دكرات  للئلتمػاع
 الراء لديد." إلىمف تمتاء نفسها دكف الحالة  إليهاالبحث في المكانيع المحالة 

/: " يتػػكـ مكظػػؼ أك اك ػػر مػػف مػػكظفي الملمػػس بمعاكنػػة كػػؿ للنػػة فػػي الاعمػػاؿ الكتابيػػة, 72المػػادة /
كالمشركعات كالتتارير كالتكانيف كالمراسيـ بهشراؼ ر،يس الملنة, كتكزيعها عمى أعناء  الأكراؽكتهي،ة 
 الملنة".
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 تتػدـ أف يلػب, كمػا الملمػس مػكظفي مػف أك ػر أك مكظؼ للنة كؿ في الكتابية
 الأكراؽمػف تػاريخ كركد  يكمػان  عشػر خمسػة تتلػاكز لا مػدة فػي تتريريػا للنػة كؿ

 .(٨)إليها

                                                           
 ـ:٨974لعاـ الو ري / مف النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشعب 92-92-83-82-8٨المكاد / ٨

عيػد التػػي يعمنهػػا يتػػكـ ر،ػيس كػػؿ للنػػة بػهدارة أعمػػاؿ للنتػػه كتنعتػد الملػػاف فػػي المكا -أ /: "8٨المػادة /
ر،اسػة  إلػىر،يس الملمس أك بناء عمى دعكة ر،يسها أك نا،به في حاؿ غيابه أك بنػاء عمػى طمػب يتػدـ 

لر،يس الملمس  -الملمس مف  مث أعنا،ها عمى الأقؿ شريطة أف يذكر في الطمب سبب الدعكة. ب
 للنة لمبحث في مكنكع معيف". أيةحؽ دعكة 

الملنة تسهيلبن لأعمالها كينع التتارير عف  إلىيتكـ المترر بدراسة المكانيع المحالة  /: "82المادة /
 ".الأعماؿ المنلزة كيتكلى شرحها كالدفاع عنها

يتكـ بالأعماؿ الكتابية في كؿ للنة مكظؼ أك أك ر مف مػكظفي الملمػس لمعاكنػة  -/: " أ83المادة /
يهيػ  المكظػؼ إنػبارة لكػؿ  -المشركعات كالتتػارير. بك  الأكراؽالمترر في أعماؿ الملنة كفي تهي،ة 

عنك تنـ المشركعات كاقتراحات التكانيف كالك ا،ؽ الخاصة بها كتكزع عمػى أعنػاء الملنػة فػي بػدء 
 كؿ لمسة".

نصػػؼ أعنػػا،ها عمػػى الأقػػؿ  الإلتمػػاعيعتبػػر التمػػاع الملنػػة صػػحيحان إذا حنػػر  -/: " أ92المػػادة /
ميف حانػػريف فػػي بػػدء اللمسػػة كلممخػػالؼ أف يػػدكف مخالفتػػه فػػي مػػتف كتتخػػذ التػػرارات بذك ريػػة المسػػل

يلب أف تتدـ كؿ للنة تتريريا في مدة لا تتلػاكز خمسػة عشػر يكمػان مػف  -/: " أ92التترير". المادة /
فػػي مشػػركعات التػػكانيف كمػػف تػػاريخ كركد لػػكاب الحككمػػة عمػػى اقتراحػػات  إليهػػا إحالػػة الأكراؽتػػاريخ 

 -مػرة كاحػدة. ب الإقتنػاءمب مف ر،يس الملمس مباشرة تمديد يذ  المهمة عند التكانيف كلملنة أف تط
إذا انتهػػت المهمػػة الممػػدة دكف أف تتػػدـ الملنػػة تتريريػػا لػػاز لكػػؿ عنػػك أف يطمػػب مػػف الملمػػس طػػرح 

يحػػؽ لملنػػة أف  -المكنػػكع لممناقشػػة كيلػػكز لمملمػػس إمهػػاؿ الملنػػة مػػدة محػػددة بنػػاء عمػػى طمبهػػا. ج
عطػػاء قراريػػا بالمكافتػػة أك الػػرفض حػػكؿ أم مكنػػكع معػػركض عميهػػا شػػريطة أف تتتػػرح التريػػث فػػي إ

 يككف اقتراح التريث مبرران".
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متبمف لوػد مػدى التبػدب  بػمف كػؿ مػف الوظػدممف الػداخمممف القػدمـ لعػدـ 
البػعب الوػ ري  مػث تجتمػع المجوػة  ـ لمجمػسٕٚٔٓـ  الجدمد لعدـ ٜٗٚٔ

بوػدء عمػى طمػب مقػدـ مػف  أ رئموػهد  أ عمى دع ة مػف رئػمس المجمػس  بودءً 
المجوػة  إجتمػدعف  كلا الوظػدممف الػداخمممف, كمػد أف  الألؿعمى  أعادئهدثمث 

 إخػػتلاؼالمجوػػة مػػع  أعاػػدءالمطمقػػة لعػػدد  الأ مبمػػةمعتبػػر عػػ م دً ب اػػ ر 
ب اػ ر  الإجتمػدعـ  مث وص عمى ع ة ٕٚٔٓالوظدـ الداخم  الجدمد لعدـ 

 تيجمػػػؿ  الأ مبمػػػةوعػػػدب  إكتمػػػدؿ ذلػػػؾ فػػػ   ػػػدؿ عػػػدـ  الأعاػػػدءثمػػػث عػػػدد 
بم جػب  أ  الإوػتعجدؿف   دؿ كػدف الم اػ ع لػ  عػفة  خخرلم عد  الإجتمدع

مػػف رئػػمس المجمػػس  هػػ  مػػد لػػـ مػػوص عممػػ  الوظػػدـ الػػداخم  القػػدمـ لعػػدـ  إذف
لمعدلجػػة    اػػ ح أكثػػر عػػ ابمة هػػ   مػػرى البد ػػث أف هػػذا التعػػدمؿ ـ,ٜٗٚٔ

 .الت  تتطمب إجتمدع المجوة ال دلات الموتعجمة

مػف  أكثػر أ كمد مبترؾ كؿ مف الوظػدممف الػداخمممف فػ  لمػدـ م ظػؼ 
 .الأ راؽم ظف  المجمس بمعد وة المجوة ف  القمدـ بدلأعمػدؿ الكتدبمػة  تهمئػة 

ـ عػف القػدمـ بػدلوص عػرا ة عمػى ٕٚٔٓ تممز الوظػدـ الػداخم  الجدمػد لعػدـ 
المجػػػدف بعممهػػػد فممػػػد بػػػمف م اعمػػػد جموػػػدت المجمػػػس فػػػ  ممدروػػػة  إوػػػتمرار
 الإوعقػددفممػد بػمف د رات  للإجتمػدع, كمد ومح لرئمس المجوة دع تهد أعمدلهد

 مجػبلممػدة التػ   عمى ت دمػد وص الوظدـ الداخم  القدمـ  رأى وببدً لذلؾ,  إذا
 تػدرمخ مػف م مػدً  عبػر خموة تتجد ز لا ب مث فمهد تقرمرهد لجوة كؿ تقدـ أف

                                                                                                                                        

يلػػب أف يطبػػع تتريػػر الملنػػة كيػػكزع عمػػى الأعنػػاء قبػػؿ اللمسػػة المخصصػػة لدراسػػته  /: "93المػػادة /
 بذربع كعشريف ساعة عمى الأقؿ".
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 ه  مد لـ وجد  فػ  الوظػدـ الػداخم  الجدمػد,  تاػمف كػلا  إلمهد الأ راؽ إ دلة
 الإجتمػػػدع إلػػػىالوظػػػدممف الػػػداخمممف اػػػر رة ت جمػػػ  الػػػدع ة لأعاػػػدء المجوػػػة 

بلا هـ مرى البد ث أف الوظػدـ  .الإجتمدعمف م عد  الألؿلبؿ م ـ  ا د عمى   ا 
 إلمهػدالقدمـ كدف م فقػدً بت دمػد وػقؼ زموػ  لعمػؿ المجوػة بدلم ااػمع الم دلػة 

 هػ  لعػ ر مػف الأفاػؿ ترمممػ   عػدـ   ه  مد أ فم  الوظػدـ الػداخم  الجدمػد
 . ترؾ المدة مفت  ة لمجدف لمقمدـ بعممهد

 المبودو نظـ النظاـ الداخمي لملمس النػكاب  :لبودف: إجتمدعدت المجدف ف  ثدومدً 
/ أف كػؿ للنػة 27أعماؿ الملاف في الفصؿ السابع منه, حيث تنػمنت المػادة /

حيػػث يبمػػ   عنػػد تعػػذر قيػػاـ الػػر،يس بمهامػػهأك مترريػػا  تلتمػػع بػػدعكة مػػف ر،يسػػها
. (٨)الأقػػػؿقبػػػؿ المكعػػػد المعػػػيف بيػػػكـ عمػػػى  المكعػػػد مػػػع لػػػدكؿ اللمسػػػة الأعنػػػاء

/ نصػػاب اللمسػػات حيػػث لا تكػػكف اللمسػػة قانكنيػػة إذا لػػـ 32كتنػػمنت المػػادة /
ات التاليػػة يحنػر أك ػػر مػػف نصػػؼ الأعنػاء فػػي اللمسػػة الأكلػػى أمػا فػػي اللمسػػ

/ 38-35. كتنػػػمنت المػػػكاد /(2)الملنػػػة أعنػػػاء مػػػث عػػػدد يلػػػب ألا يتػػػؿ عػػػف 
                                                           

" تلتمع كؿ للنة بدعكة مػف  ـ:٨994بناني لعاـ / مف النظاـ الداخمي لملمس النكاب الم27المادة / ٨
ر،يسػػها كيتػػكـ المتػػرر بتكليػػه الػػدعكة عنػػد تعػػذر قيػػاـ الػػر،يس بمهامػػه كذلػػؾ بنػػاءن عمػػى تكميػػؼ مػػف يػػذا 

أك مف ر،يس الملمس. يبم  أميف سر الملنة أعناءيا المكعد مع لدكؿ اللمسة الػذم ينػعه  الأخير
تراحػػات كسػػا،ر المعػػاملبت المدرلػػة فػػي اللػػدكؿ كذلػػؾ قبػػؿ الػػر،يس مرفتػػان بنسػػخة عػػف المشػػاريع كالاق

 المكعد المعيف بيكـ عمى الأقؿ."

" لا تكػػكف لمسػػة الملنػػة  ـ:٨994/ مػػف النظػػاـ الػػداخمي لملمػػس النػػكاب المبنػػاني لعػػاـ 32المػػادة / 2
قانكنيػػة فػػي اللمسػػة الأكلػػى إلا بحنػػكر اك ػػر مػػف نصػػؼ الأعنػػاء أمػػا فػػي اللمسػػات التاليػػة فتكػػكف 
اللمسػػة قانكنيػػة لمنظػػر بلػػدكؿ أعمػػاؿ اللمسػػة الأكلػػى عمػػى أف لا يتػػؿ عػػدد الحانػػريف عػػف  مػػث عػػدد 

 أعناء الملنة."
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كيفيػػػة دراسػػػة الملنػػػة لممكانػػػيع المعركنػػػة عميهػػػا تباعػػػان كالسػػػتؼ الزمنػػػي لرفػػػع 
 درسػػها اءنهػػإ فيلػػب المسػػتعلمة لمشػػاريعتتريريػػا كيػػك شػػهر عمػػى الأك ػػر ماعػػدا ا

/ ٗٗ تاػػموت المػػددة /. (٨)الأك ػػر عمػػى أسػػبكعيف خػػلبؿ اذنهبشػػ التتريػػر كرفػػع
 عاػػ  ت ػػت طدئمػػة إعتبػػدر إلزامػػ  المجػػدف جموػػدت  اػػ ر فببػػكؿ عػػرمح أ

 .(ٕ) كمدً  مت المة موتقملاً  جمودت ثلاث  ا ر عف متغمب الذي المجوة

نظـ النظاـ الداخمي لكؿ مف ملمس الشيكخ  :فروود: إجتمدعدت المجدف ف  ثدلثدً 
كاللمعيػػػػة إلػػػػراءات عمػػػػؿ الملػػػػاف مػػػػف حيػػػػث الإلتماعػػػػات كغيريػػػػا, حيػػػػث يػػػػتـ 

يػػػتـ  الفرووػػػ  مجمػػػس البػػػم خالتصػػػكيت فػػػي كػػػؿ الملػػػاف الدا،مػػػة كغيريػػػا فػػػي 
بالأغمبيػػة المطمتػػة للؤعنػػاء الملتمعػػيف, كلػػيس لرؤسػػاء الملػػاف صػػكت مػػرل  

, ككػػػػي يكػػػػكف يعنػػػػي رفػػػػض الػػػػنص صػػػػكاتالأفتسػػػػاكم  الأصػػػػكاتعنػػػػد تسػػػػاكم 
 الأقػػػػؿالملنػػػػة عمػػػػى  أعنػػػػاءالتصػػػػكيت متػػػػاح كمشػػػػركع يلػػػػب أف يكػػػػكف  مػػػػث 

لا سػػػكؼ يصػػػار لتذليػػػؿ الػػػذم يؤخػػػذ التصػػػكيت فيػػػه, كاي  الإلتمػػػاعحانػػػريف فػػػي 
                                                           

"عمػػى الملػػػاف أف تػػػدرس  ـ:٨994نػػػاني لعػػػاـ / مػػػف النظػػاـ الػػػداخمي لملمػػػس النػػكاب المب35المػػادة / ٨
المكانيع المعركنة عميها تباعان حسب تكاريخ كركديا ما عػدا مشػاريع التػكانيف المسػتعلمة كمػا تتػرر 

 .الملنة تتديمه عمى سكا "
"عمى الملاف أف تنهػي دراسػتها  ـ:٨994/ مف النظاـ الداخمي لملمس النكاب المبناني لعاـ 38المادة /

شهر اعتباران  أقصايايا في المشاريع كالاقتراحات كسا،ر المكانيع المحالة عميها في مهمة كترفع تترير 
 أسػبكعيفمف تاريخ كركديا. أمػا المشػاريع المسػتعلمة فيلػب إنهػاء درسػها كرفػع التتريػر بشػذنها خػلبؿ 

 عمػػى الأك ػػر كفػػي نهايػػة يػػذ  المػػدة يطػػرح ر،ػػيس الملمػػس المشػػركع عمػػى الملػػاف المشػػتركة أك عمػػى
 الملمس سكاء انتهت الملنة مف درسه أك لـ تنته".

" إف حنكر لمسات الملاف  ـ:٨994/ مف النظاـ الداخمي لملمس النكاب المبناني لعاـ 44المادة / 2
إلزامي. يعتبر مستتيلبن حكمان عنك الملنة الذم يتغيب عف حنكر  لبث لمسات متكاليػة بػدكف عػذر 

النظػػػاـ كعمػػػى ر،ػػػيس الملنػػػة أف يبمػػػ  ر،ػػػيس الملمػػػس الأمػػػر  مػػػف يػػػذا 6٨مشػػػركع متػػػدـ كفتػػػان لممػػػادة 
 لانتخاب خمؼ له."
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, كيعتبػػر نصػػاب الحنػػكر الأقػػؿالتصػػكيت للمسػػة لا تعتػػد إلا بعػػد سػػاعة عمػػى 
 عنػكان فيها مكتملبن مهما كاف عدد الحانريف, كيمكف لعنك الملنػة أف يفػكض 

 الأسػماءر،يس الملنة, كيلب التصكيت بالنداء عمى  إعلبـبالتصكيت بعد  آخر
الدا،مػػػػة  الأكامػػػػرسػػػػمحت ك  .(٨)فػػػػي الملنػػػػة ذلػػػػؾ أعنػػػػاءعنػػػػدما يطمػػػػب خمسػػػػة 

لملمػػػس الشػػػيكخ الفرنسػػػي بالتصػػػكيت التػػػككيمي )التفػػػكيض( فػػػي ظػػػركؼ محػػػددة 
ر،ػػيس ملمػػس الشػػيكخ بهػػذا التككيػػؿ قبػػؿ  إعػػلبـبكتػػاب تككيػػؿ خطػػي مكقػػع كيػػتـ 

 .(2)الملنة إلتماع أكاللمسة 

تظهػر الشػػفافية فػي عمػػؿ الملػاف الدا،مػػة فػي ملمػػس الشػيكخ الفرنسػػي مػف خػػلبؿ 
( تتنػػػمف تتريػػػران عػػػف عمػػػؿ الملػػػاف des) أسػػػبكعيةالػػػنص عمػػػى صػػػدكر نشػػػرة 

 الأعنػػػاء كأسػػػماءكنشػػػاطاتها, كالمناقشػػػات التػػػي لػػػرت فيهػػػا كنتػػػا،ج التصػػػكيت 
                                                           

1
عمػػػرك, حنػػػػاف محمػػػد, تعزيػػػػز الاداء التشػػػريعي لملمػػػػس الشػػػعب السػػػػكرم )دراسػػػة متارنػػػػة(, رسػػػػالة  

 .٨25ـ, ص 22٨4دكتكرا , لامعة دمشؽ, دمشؽ, 
2
 Article 20/2-3-4-5 OF RÈGLEMENT DU SENAT DE FRANCE  
2. Dans toute commission, la présence de la majorité absolue des 
membres en exercice, compte tenu des dispositions de l'article 15, est 
nécessaire pour la validité des votes si le tiers des membres présents le 
demande. 
3. Le vote nominal est de droit en toute matière lorsqu'il est demandé par 
cinq membres. Le résultat des votes et le nom des votants sont publiés au 
Bulletin des commissions. 
4. Lorsqu'un vote n'a pu avoir lieu faute de quorum, le scrutin a lieu 
valablement, quel que soit le nombre des présents, dans la séance 
suivante qui ne peut être tenue moins d'une heure après. 
5. Le président d'une commission n'a pas voix prépondérante ; en cas de 
partage égal des voix, la disposition mise aux voix n'est pas adoptée. 
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نػػػػه مػػػػف رل مكاتػػػػب الملػػػاف أالتػػػي تػػػػ الأخػػػػرلالػػػذيف صػػػػكتكا, ككافػػػة المعمكمػػػػات 
  ه  مد مرى البد ػث أوػ  مػف الأفاػؿ تطبمقػ  فػ  وػ رمة .(٨)النركرم نشريا

لتعزمز البػفدفمة   العمؿ عمى إعدار وبرة أوب عمة عف وبدطدت المجدف  ذلؾ
طػلاع الجمهػ ر , بدلإاػدفة لإ الثقة بدلعمؿ البرلمدو   المجمس التبرمع  ككػؿ

 أنظمػةكفيما يخص  .عمى أداء الأعادء الذمف اوتخب هـ لتمثممهـ ف  المجمس
 أعنػاءيتكلػب عمػى كافػة  فروودكشركط التصري  عف الممتمكات في  الأخلبؽ

الملنػػة  إلػىف يتػدمكا تصػاري  عػػف ممتمكػاتهـ ملمػس الشػيكخ كاللمعيػة الكطنيػػة أ
المكمفػػػة بالشػػػفافية الماليػػػة فػػػي الملػػػاؿ السياسػػػي ممػػػا يعػػػزز الشػػػفافية البرلمانيػػػة 

 النظامهػػا الػػداخمي كقػػد نػػص .(2)كالسػػمكؾ الاخلبقػػي لأعنػػاء السػػمطة التشػػريعية
الملػاف بحيػث  أعنػاء/ عمػى تعيػيف 37فػي مادتػه / الفرووػمة مجمعمة ال طومةل

يتناسب عػدد المتاعػد مػع الحلػـ العػددم لمملمكعػات فػي اللمعيػة حيػث نصػت 
 تشػػػكيمها يػػػتـ التػػػي لمملمكعػػػات تكػػػكف -2الفتػػػرة ال انيػػػة مػػػف المػػػادة المػػػذككرة: "

 المتاعػػػد مػػػف عػػػدد ٨9 المػػػادة فػػػي عميهػػػا المنصػػػكص الشػػػركط بمكلػػػب بانتظػػػاـ
. كمػػا نصػػت (3)"اللمعيػػة أعنػػاء بعػػدد يتعمػػؽ فيمػػا العػػددم حلمهػػا مػػع يتناسػػب

                                                           
1 Article 23 OF RÈGLEMENT DU SENAT DE FRANCE 
Il est publié chaque semaine un compte rendu détaillé des réunions des 
commissions dans lequel sont insérées les indications prévues à l'article 20, ainsi 
que tous autres renseignements relatifs aux travaux des commissions dont le détail 
est fixé par leur bureau. 

2
المعهػد الػديمتراطي  تحميؿ متػارف, -الاخلبقيات في الملاؿ التشريعي ,(John Whaleyجون ), وـلا 

 ـ, ٨999/, 4الكرقػػة رقػػـ / -(, سمسػػمة البحػػكث فػػي الملػػاؿ التشػػريعيNDI) الػػكطني لمشػػؤكف الدكليػػة
 .3٨ص 

3  Article 37/2 of Règlement de l'Assemblée nationale de France 
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 لػػػدل الملػػػاف تلتمػػػع -٨الملػػػاف كفػػػؽ مػػػا يمػػػي: " إلتماعػػػات/ عمػػػى 42المػػػادة /
 يعتػػد اللمسػػة, خػػلبؿ -2 .ذلػػؾ الحككمػػة تطمػػب عنػػدما الكطنيػػة اللمعيػػة ر،ػػيس

 إمػا الملػاف تعتد أف يمكف الدكرات,خارج  -3 .الملنة بدعكة مف ر،يسها إلتماع
 إلغػاء يػتـ ذلػؾ كمػع. الملنػة مكتب مكافتة بعد ر،يسها أك اللمعية ر،يس قبؿ مف

 48 قبػػػؿ ذلػػػؾ الملنػػػة أعنػػػاء نصػػػؼ مػػػف أك ػػػر طمػػػب إذا تذليمػػػه أك الإلتمػػػاع
 إنعتػاد. كفي ذلؾ تفصيؿ لحالػة (٨)..".مدعكةل المحدد اليكـ مف الأقؿ ساعة عمى

كمػػػػا أف النصػػػػاب التػػػػانكني  الملػػػػاف نػػػػمف كخػػػػارج لمسػػػػات اللمعيػػػػة الكطنيػػػػة.
ذاالملنػة  أعنػاء/ يك  مػث عػدد 43الملنة بحسب المادة / إلتماعلصحة  لػـ  كاي

سػارم المفعػكؿ  الإلتمػاعدقيتػة كيكػكف  ٨5 الإلتماعيكتمؿ يذا النصاب يؤلؿ 

                                                                                                                                        

2 . Les groupes régulièrement constitués dans les conditions fixées à 
l’article 19 disposent d’un nombre de sièges proportionnel à leur 
importance numérique par rapport à l’effectif des membres composant 
l’Assemblée. 
1 Article 40/1-2-3 of Règlement de l'Assemblée nationale de France 
 1 - Les commissions sont convoquées à la diligence du Président de 
l’Assemblée nationale lorsque le Gouvernement le demande. 

2 - En cours de session, elles sont également convoquées par leur 
président. 

3 - En dehors des sessions, les commissions peuvent être convoquées, 
soit par le Président de l’Assemblée, soit par leur président après accord 
du bureau de la commission. Toutefois, la réunion est annulée ou reportée 
si plus de la moitié des membres d’une commission le demande, au moins 
quarante-huit heures avant le jour fixé par la convocation. 



71 
 

. كتتػػػدـ الملػػػاف الدا،مػػػة تتريػػػران بنتيلػػػة عممهػػػا (٨)الأعنػػػاءبالعػػػدد المكلػػػكد مػػػف 
بالتفكيض فػي التصػكيت  أينان كسم   .(2)أشهر لب ة  أقصايالملمعية في مهمة 

لا اعتبػػػرت المػػػدة يػػػي  عمػػػى أف يكػػػكف شخصػػػيان لعنػػػك محػػػدد كلمهمػػػة محػػػددة كاي
/ مػػػػػف نظػػػػػاـ اللمعيػػػػػة 62كذلػػػػػؾ كفػػػػػؽ مػػػػػا نصػػػػػت عميػػػػػه المػػػػػادة / أيػػػػػاـ مانيػػػػػة 
حنػػػكر  إلزاميػػػة/ عمػػػى 42مػػػف المػػػادة / الأكلػػػى, كمػػػا نصػػػت الفتػػػرة (3)الكطنيػػػة

 .(4)الملاف إلتماعات

                                                           
1 Article 43 of Règlement de l'Assemblée nationale de France 

1 - Dans tous les cas, le quorum est nécessaire à la validité des votes si 
le tiers des membres présents le demande. 

2 - Lorsqu’un vote ne peut avoir lieu faute de quorum, il a lieu 
valablement, quel que soit le nombre des membres présents, dans la 
séance suivante, laquelle ne peut être tenue moins de quinze minutes 
après. 

عمػػػرك, حنػػػاف محمػػػد, تعزيػػػز الاداء التشػػػريعي لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم )دراسػػػة متارنػػػة(, رسػػػالة  2
 .89ص ـ, 22٨4دكتكرا , لامعة دمشؽ, دمشؽ, 

3 Article 62/2-4 of Règlement de l'Assemblée nationale de France 
2 . Toutefois, leur droit de vote dans les scrutins publics peut être délégué 
par eux dans les conditions fixées par l’ordonnance n° 58-1066 du 7 
novembre 1958 précitée. 
4 . Lorsque la durée de la délégation n’est pas précisée, elle expire de 
plein droit à l’issue d’un délai de huit jours francs à compter de sa 
réception. 
4 Article 42/1 of Règlement de l'Assemblée nationale de France 
1 - La présence des commissaires aux réunions des commissions est 
obligatoire. 
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  الأوظمػػػػة الوعػػػػ ص الدوػػػػت رمة بػػػػمف  الإخػػػػتلاؼ ولا ػػػػظ التبػػػػدب 
فممػػػد متعمػػػؽ  , الفرووػػػ  بمجموػػػم  الوػػػ ري  المبوػػػدو   دتلمبرلمدوػػػ ةالداخممػػػ

 أعاػػدءتاػػمف دعػػ ة فكػػؿ مػػف الوػػ ري  المبوػػدو  جتمدعػػدت  أعمػػدؿ الجػػدف بن
المقػرر, كمػد أف الوعػدب  الإجتمػدعمػف  الألػؿلبػؿ مػ ـ عمػى  للإجتمػدعالمجوة 

هػ   الوػ ري  المبوػدو  فػ  كػلا الوظػدممف الػداخمممف الإجتمػدعالقدو و  لعػ ة 
تخفماػ  لمثمػث فػ  الجموػدت اللا قػة  إمكدومػةمػع  الأعاػدءمػف وعػؼ  أكثػر

, ف   مف أف الوعدب ف  الجمعمة ال طومة الفرووػمة هػ  الثمػث ببر ط معموة
دلمقػػػة لمعقػػػد  موئػػػذٍ بدلعػػػدد الم جػػػ د مػػػف  ٘ٔ الإجتمػػػدعت ػػت طدئمػػػة تيجمػػػؿ 

لمجػدف لدراوػة  المدة الت  مو ت ف  كؿ مف الػد ؿ الػثلاثختمؼ .  تالأعادء
فف   مف أف المبودو  موح المجوة مدة بػهر كػ   ,الم اامع المعر اة عممهد

 المبػػدرمعفػػ   دلػػة  أوػػب عمفوهػػ  دراوػػة الم ااػػمع الم دلػػة عممهػػد  مػػدة ت
فقػط مػف  الأوػب عمف, وجد أف الوظدـ الداخم  الو ري اكتفػى بمػدة الموتعجمة

تمدمػػد هػػذ  المػػدة عوػػد الالتاػػدء.  إمكدومػػةمػػع  إلمهػػدالم ااػػمع  إ دلػػةتػػدرمخ 
/ عف وظمر  الو ري  الت  ٖ٘ تممز الوظدـ الداخم  لمبرلمدف المبودو  بمددت  /

 تػ ارمخ  وػب تبدعػدً  عممهػد المعر اػة الم اامع تدرس أف المجدفت تـ عمى 
 عمػػى تقدممػػ  المجوػػة تقػػرر  مػػد الموػػتعجمة القػػ اومف مبػػدرمع عػػدا مػػد  ر دهػد

كػ   أبػهرف   ػمف أف الجمعمػة ال طومػة الفرووػمة  ػددت مهمػة ثلاثػة  ,و ا 
كمد خلا كلا الوظدممف الػداخمممف  .إلمهدتوه  المجوة دراوة الم اامع الم دلمة 

, الغػدئبمف الأعاػدءعػف  التف مض بدلتع متالو ري  المبودو  مف وص   ؿ 
 بدلتعػ مت التفػ مض إمكدومػةف   مف تامف وظدـ الجمعمة ال طومة الفروومة 

.  وص الوظػدـ الػداخم  المبوػدو  عمػى عمى أف مك ف بخعمدً بنوـ ودئب  ا د
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الغمػر ممتػزممف  الأعاػدء اػ ر جموػدت المجػدف  فػرض عق بػة عمػى  إلزاممة
تغمػػب العاػػ   إذابدجتمدعػػدت المجػػدف فػػدعتبرهـ ب كػػـ الموػػتقمممف مػػف المجوػػة 

,  كذلؾ وص وظػدـ الجمعمػة ال طومػة مف ثلاث جمودت متتدلمة د ف عذر أكثر
فػػػ   ػػػمف أف الوظػػػدـ  المجػػػدف, لإجتمدعػػػدتال اػػػ ر  إلزاممػػػةالفرووػػػمة عمػػػى 

الػداخم  لمجمػػس البػعب الوػػ ري لػػـ متاػمف وعػػدً ممػػدثلًا  لػـ متطػػرؽ ل دلػػة 
مػرى البد ػث أوػ  مػف  مهـ المجدف  ه  لع ر لإجتمدعدتعدـ  ا ر العا  

لػػػزامهـ الأفاػػػؿ ترمممػػػ   ت جمػػػ  الجػػػزاءات الم ودوػػػبة للأعاػػػدء المتغمبػػػمف  ا 
بدل ا ر,  ف   مف أف الوظدـ الداخم  الو ري  فؽ ف  مػوح مػدة أوػب عمف 
لمجوة لدراوة الم اامع المعر اة عممهد, إلا أوػ  كػدف مػف الأفاػؿ أف مػوص 
عرا ة عمى أف الم اامع المقدمة لمجوة تػدرس تبدعػدً  وػب توموػؿ تػ ارمخ 

مجمػس دف لتقػدمـ م ااػمع عمػى أخػرى, كمػد أف  ر دهد  عدـ ترؾ المجدؿ لمج
أ فؿ م ا ع التف مض بدلتع مت الذي كػدف مػف الأفاػؿ أف  البعب الو ري

متامو  الوظدـ الداخم  الجدمد  لكف بقم د مبددة تتمح اوتخدام  فػ   ػدلات 
 الار رة د ف الإكثدر مف ذلؾ الإوتخداـ.

 : ورمة جمودت المجدف:الفرع الخدمس

سػػػػػػرية  أكالنتػػػػػػاط التػػػػػػي تتعمػػػػػػؽ بعمػػػػػػؿ الملػػػػػػاف يػػػػػػي عمنيػػػػػػة  أيػػػػػػـمػػػػػػف 
 أك الإلتماعػاتكاللمهػكر لهػذ   الإعلبـحنكر كسا،ؿ  إمكانية أم, إلتماعاتها

الداخميػة لمملػالس  الأنظمػة أك, كيك ما تنظمه عػادة النصػكص الدسػتكرية عدمه
الملػػػالس النيابيػػػة التػػػي تسػػػم  لمعامػػػة  أم مػػػةالتتاليػػػد البرلمانيػػػة. فمػػػف  أكالنيابيػػػة 

, ال لامدت المت دة الامرمكمة  الارجوتمف  ك وتدرمكدالملػاف  إلتماعاتبحنكر 
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الملػػاف فيهػػا سػػرية لا يلػػكز  إلتماعػػاتالملػػالس النيابيػػة التػػي تكػػكف  أم مػػةكمػػف 
 الأمػف أك الأسػريةم ؿ حالة الحماية في لمعامة حنكريا إلا عند حالة النركرة 

 .(٨)المدومد  الهودكؿ مف  التكمي

الملػاف البرلمانيػة عنػدما تكػكف  إلتماعػاتكلممفانمة بيف يذيف الرأييف نتػكؿ أف 
العامػػة كاللمهػػكر لمتابعػػة النتاشػػات الػػدا،رة فػػي  أمػػاـذلػػؾ يفػػت  البػػاب  فػػهفعمنيػػة 

الملاف عف قرب, كبشكؿ خاص التػي تهػـ العامػة متابعتهػا, كمػا يػتعمـ اللمهػكر 
لمعرفػة  إنػافةكيفية سير العمؿ داخؿ الملاف كما يدكر فيهػا مػف نتاشػات  أينان 

الملػاف عمػى المكنػكعات المعركنػة عمػيهـ. كلكػف مػف  أعنػاءكيفية تصكيت 
كفػػت  بػػاب الحنػػكر لمعامػػة قػػد يػػؤ ر  الإلتماعػػاتعمنيػػة يػػذ   فػػهف أخػػرللهػػة 

عػػف الملػػاف عنػػد التعبيػػر  أعنػػاءعمػػى عمػػؿ الملػػاف فمػػف الممكػػف أف يػػؤ ر فػػي 
صؿ لحمكؿ تكفيتية فيمػا بيػنهـ, لتك يمنعهـ مف ا أكآرا،هـ كتصكراتهـ بحرية تامة 

تحنػػيرية تتم ػػؿ  أعمػػاؿنهػػا طبيعػػة عمػػؿ الملػػاف البرلمانيػػة فػػي أأف  إلػػىإنػػافة 
كتتارير كتتديـ تتػارير بشػذنها تتنػمف نتػا،ج  أعماؿبدراسة ما يعرض عميها مف 

معاكنػػػػػة كمسػػػػػاعدة لمبرلمانػػػػػات, فهػػػػػذ   ألهػػػػػزةكتكصػػػػػيات يػػػػػذ  الدراسػػػػػة, فهػػػػػي 
البرلمانات يي التي تتخذ الترارات المناسبة فػي نػكء تتػارير كتكصػيات للانهػا, 

عرقمػػػة العمػػػؿ  إلػػػىالملػػػاف مػػػف شػػػذنه أف يػػػؤدم  أعمػػػاؿعمػػػى  الإطػػػلبعكبالتػػػالي 
البرلماني كيػؤ ر فػي قػرارات الملػالس النيابيػة التػي تكػكف غايتهػا النها،يػة تحتيػؽ 

 كالكصكؿ لتحتيؽ المصمحة العامة. بعالش إرادة

                                                           
 .45سابؽ, ص عمرك أحمد, مرلع  ,حسبك ٨
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 أعاػػدء إلػػى توػػػػعرؼ لا المجػػػدف جمػػػػودت ةموػػػػر  أف إلػػى الإبػػدرة مػػػػف بػػػد  لا
  ػػا ر للأعػػادء مكفمفػػ المجػػػدف, هػػذ  ػ مػإل توتمػ  الػذي ػػدب مالو المجمػػس
 مودلػػػبدت, مػػػف هػػػدمف ػد رمػػ مػػػد لػػػومدع هػػػػدمف أعاػػدء ػو امػػل لجػػػدف جمػػػػودت

 الإلتػراح هػذا فمعد ب ,الأعادء أ د مػف مقػدـ بػدلتراح تعمػؽ إذا الأمر  لكػف
 فػ  تراؾبػالإ لػػ   كػػذلؾ المجوػػة, لبػػؿ مػػف إلترا ػ  دراوػة عوػد ال ا ر  ؽ

 .تمالتع   د ف مودلبت 

ملمسػػان تشػػريعيان اتنػػ   82ـ عمػػى ٨986عػػاـ  أ لريػػتكبمكلػػب دراسػػة مسػػحية 
منهػػػا غالبػػػان مػػػا تعتػػػد لمسػػػات عامػػػة لملانهػػػا, كيسػػػم  عػػػدد مػػػف الملػػػاف  49أف 

فػػي  يػػرل الباحػػثكينػػا  ,(٨)مشػػكلبت أيػػةعمػػى السػػللبت بػػدكف  بػػالإطلبعالعامػػة 
 فػػػييػػػذ  الحالػػػة كنػػػعان شػػػاذان فػػػي العمػػػؿ البرلمػػػاني ينػػػع العكا،ػػػؽ كيػػػؤ ر سػػػمبان 

 العمؿ.

ـ عمػػى سػػرية 22٨7 لعػػدـ الوػػ ري الوظػػدـ الػػداخم  لمجمػػس البػػعبلتػػد نػػص 
مػػػف  أم إلتمػػػاعالملمػػػس حنػػػكر  أعنػػػاءالملػػػاف, مػػػع حػػػؽ كافػػػة  إلتماعػػػات

/ مػػف النظػػاـ 73كيػػك مػػا نصػػت عميػػه المػػادة / ,فيهػػا عنػػكان الملػػاف كلػػك لػػـ يكػػف 
 إلتماعػػاتتغطيػػة  الإعػػلبـ/ لكسػػا،ؿ 75الػداخمي لمملمػػس, كمػػا سػػمحت المػػادة /

 .(2)مف ر،يس الملنة مف إذفالملاف بناءن عمى 

                                                           
 . ٨26سابؽ, ص ياني خير, دراسات تشريعية, مرلع  ٨
ـ: " التماعػات الملػاف سػرية, 22٨7/ مف النظاـ الداخمي لملمس الشعب السػكرم لعػاـ 73المادة / 2

بػداءكلكؿ عنك الحؽ في حنكر التماعات الملاف كلك لػـ يكػف عنػكان فيهػا  الػرأم فػي المكانػيع  كاي
 التي تبحث دكف أف يككف له حؽ التصكيت".
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 ـٜٗٚٔالوظػدـ الػداخم  القػدمـ لمجمػس البػعب الوػ ري لعػدـ  أينػان نظػـ كما 
 الإلتماعػػات سػػريةالتػػي تنػػمنت  /87/ المػػادةبالملػػاف كذلػػؾ  إلتماعػػاتسػػرية 

بػداء الملػاف اتإلتماع حنكر في عنك كؿ حؽك   التػي المكانػيع فػي أمالػر  كاي
 كالتصػػػػكيت المناقشػػػػة احتفػػػػاظ الملنػػػػة بحتهػػػػا فػػػػي أف تتػػػػرر إلػػػػراءا, مػػػػع تبح هػػػػ

 .(٨)فتط اأعنا،ه بحنكر

ـ  الجدمػد لعػدـ ٜٗٚٔمتاح ممد وبؽ أف الوظدممف الداخمممف القدمـ 
ـ لمجمػػػس البػػػعب الوػػػ ري لػػػد تبومػػػد ذات الػػػوهج مػػػف  مػػػث وػػػرمة ٕٚٔٓ

المجمػػػػس  اػػػػ ر  أعاػػػػدءح لأي عاػػػػ  مػػػػف دوػػػػمال,   المجػػػػدف إجتمدعػػػػدت
بداءالمجدف  إجتمدعدت  لكػف د ف أف  ,فػ  المجوػة عاػ اً الرأي  ل  لػـ مكػف   ا 

ـ مددة ٕٚٔٓالوظدـ الداخم  الجدمد لعدـ  أادؼكمد  مك ف ل   ؽ التع مت.
م افقة  أخذالمجدف بعد  إجتمدعدتتغطمة  الإعلاـلـ تكف م ج دة تتمح ل ودئؿ 

 هػ   رئمس المجوة  ه  وص جدمد لـ مكف م ج داً ف  الوظدـ الػداخم  القػدمـ.
بػ   تعتبػر إاػدفة  امد مرى البد ث أف  ااع  الوظدـ الداخم  الجدمد لػد  فقػ  

 جمدة كدف لابد موهد.

عمػػػػى سػػػػرية  المبوػػػػدو  الوظػػػػدـ الػػػػداخم  لمجمػػػػس الوػػػػ اب أينػػػػان نػػػػص 
تنػػػمنت سػػػرية لمسػػػات  / منػػػه التػػػي34/المػػػادة  الملػػػاف كذلػػػؾ فػػػي إلتماعػػػات

                                                                                                                                        

ـ: " يلػػػكز لكسػػػا،ؿ الاعػػػلبـ 22٨7م لعػػػاـ / مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي لملمػػػس الشػػػعب السػػػكر 75المػػػادة /
 تغطية التماعات أم للنة بناء عمى اذف مف ر،يسها".

لمسػات الملػاف  -ـ: " أ٨974/ مف النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشػعب السػكرم لعػاـ 87المادة / ٨
بػداءسرية كلكؿ عنك الحؽ في حنكر التماعات الملاف   -الػرأم فػي المكانػيع التػي تبح هػا. ب كاي

 يحؽ لملنة أف تترر إلراء المناقشة كالتصكيت بحنكر أعنا،ها فتط".
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/ مػػف 33كمػػا تنػػمنت المػػادة / ,مػػا لػػـ تتػػرر الملنػػة خػػلبؼ ذلػػؾ كأعمػػاؿ الملػػاف
/ مػػػػف النظػػػػاـ 73المشػػػػابهة لممػػػػادة / المبنػػػػانيالنظػػػػاـ الػػػػداخمي لملمػػػػس النػػػػكاب 

 كػػػؿ نا،ػػػب حػػػؽ حنػػػكر لمسػػػات الملػػػافالػػػداخمي لمبرلمػػػاف السػػػكرم عمػػػى حػػػؽ 
كالمناقشة في المكانيع المطركحة كأف يتتػدـ بهقتراحػات كلكػف دكف أف يكػكف لػه 

 .(٨)حؽ التصكيت

 الفرووػػمة لمجمعمػػة ال طومػػة/ مػػف النظػػاـ الػػداخمي 46كنصػػت المػػادة /
كمػػا يػػتـ نشػػر تتريػػر بعمػػؿ الملنػػة فػػي نهايػػة كػػػؿ  ,عمػػى أف عمػػؿ الملػػاف عامػػان 

 الملنة كعمؿ الملنة ككؿ أماـيتنمف التصكيت كالخطابات التي التيت  إلتماع
عمػؿ . ٨عمػى مػايمي: " مػف المػادة المػذككرة كال ال ػة الأكلىحيث نصت الفترتيف 

, يػػػػػتـ نشػػػػػر تتريػػػػػر يحػػػػػدد العمػػػػػؿ إلتمػػػػػاع. فػػػػػي نهايػػػػػة كػػػػػؿ 3الملػػػػػاف عامػػػػػان... 
 الإلتماعػػاتكالأصػكات لملنػة كالخطابػات التػي ألتيػت أمامهػا. عنػد التعامػؿ مػع 

 .(2)تـ تنميف يذ  التتارير في التترير."المخصصة لفحص النص, قد ي

                                                           
لمسػػات الملػػاف كأعمالهػػا ـ: "٨994/ مػػف النظػػاـ الػػداخمي لملمػػس النػػكاب المبنػػاني لعػػاـ 34المػػادة / ٨

 كمحانريا ككقا،ع المناقشة كالتصكيت سرية ما لـ تترر الملنة خلبؼ ذلؾ."
" لكػػػؿ نا،ػػب حػػػؽ حنػػػكر  ـ:٨994النػػػكاب المبنػػػاني لعػػاـ / مػػػف النظػػاـ الػػػداخمي لملمػػس 33المػػادة /

لمسػػات الملػػاف كلػػك لػػـ يكػػف عنػػكان فيهػػا كلػػه أف ينػػاقش المكانػػيع المطركحػػة عمػػى البحػػث كاف يبػػدم 
رأيػػػه كاف يتتػػػدـ باقتراحػػػات كبتعػػػديلبت كسػػػا،ر أعنػػػاء الملنػػػػة غيػػػر انػػػه لا يحػػػؽ لػػػه الاشػػػتراؾ فػػػػي 

 التصكيت."
2 Article 46/1-3 of Règlement de l'Assemblée nationale de France 
1 - Les travaux des commissions sont publics. 
3 - À l’issue de chaque réunion, un compte rendu est publié, faisant état 
des travaux et des votes de la commission, ainsi que des interventions 
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ولا ظ التبدب  الكبمر بمف الوظدـ الداخم  لمجمس الو اب المبوػدو  مػع 
 ,المجػدف إجتمدعػدتالوظدـ الداخم  لجمس البعب الو ري فممػد متعمػؽ بوػرمة 

المجمػػس  اػػ ر  أعاػػدءكػػلا الوظػػدممف الػػداخمممف لأي عاػػ  مػػف وػػمح  كمػػد
بداءالمجدف  إجتمدعدت فػ   عاػ اً بدلمودلبػدت  لػ  لػـ مكػف   الإبػتراؾالرأي   ا 

كػلا الوظػدممف الػداخمممف  أبدحالمجوة  لكف مع  رمدو  مف  ؽ التع مت, كمد 
تعػػبح  أية التخمػػ  عػػف وػػرمة جموػػدتهد فػػ   ػػدؿ لػػررت خػػلاؼ ذلػػؾ وػػلمج

 ذلػػؾ عمػػى خػػلاؼ الوظػػدـ الػػداخم   الجموػػة عمومػػة فػػ   ػػدؿ م افقػػة المجوػػة.
دت المجػػػدف لمجمعمػػػة ال طومػػػة الفرووػػػمة الػػػذي فػػػرض وبػػػر تقػػػدرمر بدجتمدعػػػ

 مدهد  التع مت الذي تـ فمهد  كؿ مد مخص عممهد. الخطدبدت الت  ألقمت أ

جتمدعػػػدت  الأوػػػم ب مػػػرى البد ػػػث أف  الفرووػػػ  فػػػ  وبػػػر تقػػػدرمر  ا 
ه  الأفاػؿ بػر ـ مػد م ممػ  المجدف  التع مت   مر  فممد مخص عمؿ المجدف 

مف بعض الومبمدت مثؿ إ راج بعض الأعادء  عدـ لدرتهـ عمى التعبمر عف 
خرائهػػـ تفددمػػدً لعمػػـ وػػدخبمهـ ب جهػػة وظػػرهـ التػػ  لػػد لا تت افػػؽ مػػع المعػػدلح 
الاػػػمقة لموػػػدخبمف, إلا أف مدم ممػػػ  وبػػػر هػػػذ  الإجتمدعػػػدت  الوقدبػػػدت مػػػف 

أعادء المجمػس التبػرمع  كػ  لا بفدفمة   ا ح,  ك و   وممة اغط عمى 
م مػػد ا عػػف العػػ اب, لا ممكػػف إ فدلػػ   هػػ  مهػػـ جػػداً فػػ  العمػػؿ البرلمػػدو  

 عم مدً  عمؿ المجدف خع عدً.

                                                                                                                                        

prononcées devant elle. Lorsqu’ils portent sur des réunions consacrées à 
l’examen d’un texte, ces comptes rendus peuvent être intégrés au rapport. 
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ختعدعهد : المجدف الفرعمةالفرع الوددس  : ا 

قػػد يػػؤدم لنػػكع مػػف  إختصاصػاتها كأيميػػةإف تنػكع الملػػاف ككبػػر حلمهػػا 
كسػا،ؿ لتنسػػيؽ عمػػؿ الملػػاف, كمػػف يػػذ   إيلػػادالتنػافس كالصػػراع, كينػػا لابػػد مػػف 

تخػػتص بكػػؿ لػػزء للنػػة  الألػػزاءملمكعػػة مػػف  إلػػىالكسػػا،ؿ تتسػػيـ العمػػؿ المعتػػد 
تشػكيؿ للػاف فرعيػة فيمػا  أك, الامرمك مف الملاف كما يك الحاؿ في الكػكنغرس 
, كينػػاؾ حػػؿ  الػػث يتم ػػؿ فػػي الب لوػػديبػػيف الملػػاف المتعػػددة كمػػا فػػي البرلمػػاف 

السػػماح لملػػاف كافػػة بتتػػديـ تتريػػر بتكصػػػياتها لملنػػة الر،يسػػية كمػػا فػػي البرلمػػػاف 
 .(٨)الو مدي

الوػػػ ري لعػػػدـ / مػػف النظػػػاـ الػػداخمي لملمػػػس الشػػعب 72كقػػد تنػػمنت المػػػادة /
بخيػػار تشػػكيؿ الملػػاف الفرعيػػة كلكػػف نػػمف الملنػػة ذاتهػػا كلػػيس  الأخػػذ ـٕٚٔٓ

. (2)م تشػػػػكؿ للنػػػػة فرعيػػػػة مػػػػف بػػػػيف أعنػػػػاء الملنػػػػة ذاتهػػػػاأ فيمػػػػا بػػػػيف الملػػػػاف
/ حالػػػة الخػػػلبؼ عمػػػى الإختصػػػاص فيمػػػا بػػػيف للػػػاف 69كتنػػػمنت المػػػادة رقػػػـ /

الملمس كحؿ الخلبؼ, حيث يحاؿ المكنكع ينا لر،يس الملمػس الػذم يعرنػه 
 .(3)عمى مكتب الملمس لمبت فيه بدكر 

                                                           
1 Lawrence, op.cit P.84. 

ـ: " لكػػؿ للنػػة عنػػد بحػػػث 22٨7/ مػػف النظػػاـ الػػداخمي لملمػػس الشػػعب السػػكرم لعػػاـ 72المػػادة / 2
عنك أك اك ر مف اعنا،ها, أك اف تشكؿ للنة  إلىمكنكع معركض عميها أف تحيمه كمه أك بعنه 

 فرعية مف بينهـ لدراسته كتتديـ تترير عنه".

ـ: " لكػػؿ للنػػة أف تعتػػرض 22٨7لعػػاـ / مػػف النظػػاـ الػػداخمي لملمػػس الشػػعب السػػكرم 69المػػادة / 3
للنػة اخػرل, أك  إلػىلدل ر،يس الملمس عمى إحالة مكنكع ترل أنػه  يػدخؿ فػي اختصاصػها كاحيػؿ 
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كقػػػد نػػػص أينػػػان النظػػػاـ الػػػداخمي التػػػديـ لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم لعػػػاـ 
/ عمػػػى حالػػػة الخػػػلبؼ عمػػػى الإختصػػػاص حيػػػث تتػػػدـ 95/ المػػػادةـ فػػػي ٨974
 .(٨)النتؿ بدكر  يترر الذم الملمس ر،يسل ياتترير الملنة 

ولا ػػظ أف الفػػرؽ بػػمف الوظػػدممف الػػداخمممف لمجمػػس البػػعب الوػػ ري 
ـ  مػػث لػػـ متطػػرؽ الوظػػدـ الػػداخم  ٕٚٔٓـ  الجدمػػد لعػػدـ ٜٗٚٔالقػػدمـ لعػػدـ 

القػػدمـ لم اػػ ع تبػػكمؿ المجػػدف الفرعمػػة لا اػػمف المجوػػة ذاتهػػد  لا  تػػى فممػػد 
مػف بمف المجدف ف   مف أف الوظدـ الداخم  الجدمد تطرؽ لتبكمؿ لجوة فرعمة 

مػد وػة م اػ ع معػمف  تقػدمـ تقػرر عوػ , أالمجوة ذاتهد  ذلؾ لدرا أعادءبمف 
 المجوػة بم اػ ع أ مػؿ إختعػدصالمجػدف   دلػة عػدـ  إختعػدصف  م اػ ع 

 هػ  مػف  أخػرىلمجوػة  أ مػؿم اػ ع  أ  أخػرىلجوة  إختعدص ه  مف  إلمهد
كلاهمػد  أ ػدؿفهوػدؾ بػب  تطػدبؽ بػمف الوظػدممف الػداخمممف,  مػث  إختعدعهد

الوظػدـ الػداخم  الجدمػد هػ   أاػدف الم ا ع لرئمس المجمس مع فدرؽ بوػمط 
أف رئػػمس المجمػػس معػػرض الم اػػ ع عمػػى مكتػػب المجمػػس لمبػػت فمػػ   تقرمػػر 

 مرى البد ث أف إادفة المجدف الفرعمة ف  الوظدـ  .مف بموهد المجوة المختعة
                                                                                                                                        

كنػكع عمػى ترل أنه لا يػدخؿ فػي اختصاصػها, كيعػرض ر،ػيس الملمػس الم إليهاعمى إحالة مكنكع 
 مكتب الملمس لمبت فيه".

ـ: " إذا رأت إحػػػدل ٨974/ مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي التػػػديـ لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم لعػػػاـ 95المػػػادة / ٨
داخػؿ فػي اختصػاص للنػة أخػرل فمهػا  إليهػا أحيػؿالملاف أف المشركع أك الاقتراح أك المكنػكع الػذم 

أم مشػػركع أك   إليهػػاتمػػؾ الملنػػة ككمػػا يلػػكز لإحػػدل الملػػاف أف تطمػػب أف ينتػػؿ  إلػػىأف تطمػػب نتمػػه 
للنػة أخػرل إذا اعتبرتػه داخػلبن فػي اختصاصػها لتبػدم رأيهػا  إلػىاقتراح أك مكنكع محاؿ في الأصػؿ 

 فيه كتتدـ عنه تتريران كر،يس الملمس يك الذم يترر النتؿ".
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وػف وػمر العمػؿ الػداخم  الجدمػد هػ  إاػدفة م فقػة  تعػدمؿ كػدف لابػد موػ  ل 
كمػػد أوػػ  معتبػػر ت وػػمف لمعمػػؿ جعػػؿ الفعػػؿ فػػ    تركمػػز العمػػؿ ببػػكؿ أفاػػؿ.

م اػ ع المجوػة المختعػػة مػرتبط بمكتػػب المجمػس ككػؿ  لػػمس بػخص رئػػمس 
المجمػػس لمقػػرر ببػػكؿ فػػردي  هػػ  مػػد مغوػػ   مفعػػؿ العمػػؿ الجمػػدع   الوقػػدش 

 البودء.

 الوػػػ ابلمجمػػػس مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي  /٨42/كتنػػػمنت أينػػػان المػػػادة 
ء للنػػػة فرعيػػػة مػػػف أعنػػػا الأخػػػذ بخيػػػار الملػػػاف الفرعيػػػة كذلػػػؾ بتعيػػػيف المبوػػػدو 

/ مػػػف 39, كأشػػػارت المػػػادة /الحتػػػا،ؽ فػػػي قنػػية معينػػػة لإستتصػػػاءالملنػػة ذاتهػػػا 
 أك ػر إختصػاصيػدخؿ فػي  أنه فػي حػاؿ كػاف المشػركع إلىذات النظاـ الداخمي 

مشػػػػترؾ  إلتمػػػاع إلػػػػىمػػػف للنػػػػة فمػػػر،يس الملمػػػػس أف يػػػدعك الملػػػػاف المختصػػػة 
كفػػي حػػاؿ درس المكنػػكع فػػي أك ػػر مػػف للنػػة ككػػاف ينػػاؾ تبػػايف فػػي  بر،اسػػته

ة مشتركة بر،اسة كاحدالملاف المختصة بملنة  إلتماعكلب النصكص المتترحة 
 .(٨)نا،به لإعادة الدرس ككنع تترير مكحد أكر،يس الملمس 

                                                           
" يحػػؽ لملػػاف أف تعػػيف  ـ:٨994/ مػػف النظػػاـ الػػداخمي لملمػػس النػػكاب المبنػػاني لعػػاـ ٨42المػػادة / ٨

تصػػاء الحتػػا،ؽ فػػي قنػػية معينػػة. كفػػي حػػاؿ إمتنػػاع الإدارة المختصػػة للنػػة فرعيػػة مػػف أعنػػا،ها لإست
الملنػػة التػػي  إلػػىالملنػػة الفرعيػػة ترفػػع يػػذ  الأخيػػرة تتريػػران بػػالأمر  إلػػىعػػف تػػكفير المعمكمػػات المطمكبػػة 

 انتدبتها, التي تتكـ بدكريا بطمب تعييف للنة تحتيؽ برلمانية مف الهي،ة العامة."
"إذا كػاف المشػركع أك الإقتػراح  ـ:٨994اخمي لملمس النػكاب المبنػاني لعػاـ / مف النظاـ الد39المادة /

إلتمػاع مشػترؾ  إلػىيدخؿ في إختصاص أك ر مف للنة فمر،يس الملمس أف يػدعك الملػاف المختصػة 
كرأت الر،اسػة تباينػان فػي النصػكص المتترحػة قػد  حػدلبر،استه أما إذا كانت كػؿ للنػة قػد درسػته عمػى 

تعتيػػد فػػي المناقشػػة كالتصػػكيت فػػي الهي،ػػة العامػػة, كلػػب إلتمػػاع الملػػاف المختصػػة بملنػػة  إلػػىتػػؤدم 
كاحدة مشتركة بر،اسة ر،يس الملمس أك نا،به لإعادة الدرس ككنع تترير مكحد. كلر،يس الملمس أف 
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عمػػػى تشػػػكيؿ  الفرووػػػمة لمجمعمػػػة ال طومػػػةكمػػػا نػػػص النظػػػاـ الػػػداخمي 
/ منػه 32كذلؾ في المػادة / التكانيف إقتراحات أكلدراسة مشاريع  الملاف الخاصة

. حيث (٨)ـ٨958لعاـ  / مف الدستكر الفرنسي43التي لاءت بناءن عمى المادة /
 كالمتترحػات, المشػاريع لفحػص الخاصػة الملػاف تشػكؿ .٨/: "32نصت المػادة /

/ مػػػف ذات النظػػػاـ 33كحػػػددت المػػػادة / .(2)..."الدسػػػتكر مػػػف 43 بالمػػػادة عمػػػلبن 
مػػف  أك ػػريػػذ  الملنػػة بسػػبعيف عنػػك كاشػػترط ألا يكػػكف  أعنػػاءالػػداخمي عػػدد 

الملػػػاف الدا،مػػػة كقػػػت تكػػػكيف الملنػػػة  أعنػػػاءمػػػنهـ مػػػف  عنػػػكان ربعػػػة ك لب ػػػيف أ
 عنػػػػكان  سػػػػبعيف الخاصػػػػة الملػػػػاف أعنػػػػاء عػػػػدد يكػػػػكف أف يلػػػػب . 1الخاصػػػػة: "

 المػادة فػي عميه المنصكص للئلراء كفتان  لملماعات النسبي التم يؿ كفؽ يعينكف
 كفينتمػ عنػكان  ك لب ػيف أربعػة مف أك ر الخاصة الملاف تنـ أف يلكز كلا. 34

                                                                                                                                        

يعرض أم مكنكع عمى الملاف المشتركة عفكان أك بناءن عمػى طمػب خمسػة نػكاب عمػى الأقػؿ, كلملػاف 
صدار التكصيات اللبزمة." لإقتراحاتاكنع   كاي

1
 Article 43 of Constitution française 

Les projets et propositions de loi sont envoyés pour examen à l’une des 
commissions permanentes dont le nombre est limité à huit dans chaque 
assemblée. À la demande du Gouvernement ou de l’assemblée qui en est 
saisie, les projets ou propositions de loi sont envoyés pour examen à une 
commission spécialement désignée à cet effet. 
2 Article 30/1 of Règlement de l'Assemblée nationale de France 
1 . Les commissions spéciales sont constituées, en application de 
l’article 43 de la Constitution et sous réserve de la loi organique relative 
aux lois de finances, à l’initiative soit du Gouvernement, soit de 
l’Assemblée, pour l’examen des projets et propositions. 
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وظػػػػدـ مجمػػػػس بينمػػػػا تنػػػمف  .(٨)..".الدا،مػػػة الملنػػػػة نفػػػس إلػػػػى تكػػػكينهـ, كقػػػت
/ 37اصػػػة كتكػػػكف مؤلفػػػة مػػػف /الػػػنص عمػػػى تشػػػكيؿ للػػػاف خ البػػػم خ الفرووػػػ 

 .(2)أعناء عنكان مف 

مجمػػس الوػػ اب المبوػػدو  متاػػح أف كػػؿ مػػف الوظػػدـ الػػداخم  لكػػؿ مػػف 
بخمػػدر المجػػدف الفرعمػػة التػػ  تتبػػكؿ مػػف  أخػػذلػػد   مجمػػس البػػعب الوػػ ري

معدلجة م ا ع معمف  تعػ د  أ المجوة ذاتهد  ذلؾ لأداء مهمة معموة  أعادء
تمؼ خ م ة.المجوة الرئمومة الت  تبكمت موهد المجوة الفرعم إلىبوتمجة عممهد 

ففػػ   ػػمف أف الوظػػدـ الػػداخم   الإختعػػدصالوظػػدممف الػػداخمممف فػػ  م اػػ ع 
ري تػػرؾ لمكتػػب المجمػػس تقرمػػر المجوػػة المختعػػة فػػ   ػػدؿ التوػػدزع عمػػى   الوػػ

إمجدبػدً  أ موهػد  أي إختعػدصفممد بػمف المجػدف وػ اء وػمبدً بعػدـ  الإختعدص
م  لمجمػس مػف لجوػة بػذات الم اػ ع, وػرى أف الوظػدـ الػداخ أكثػرختعدص بن

عبر دع ة رئمس المجمػس لمجػدف  الإختعدصالو اب المبودو  لد عدلج مبكمة 
                                                           

1 Article 33/1 of Règlement de l'Assemblée nationale de France 
1 -  L’effectif des commissions spéciales est égal à soixante-dix membres 
désignés à la représentation proportionnelle des groupes suivant la 
procédure prévue à l’article 34. Les commissions spéciales ne peuvent 
comprendre plus de trente-quatre membres appartenant, lors de leur 
constitution, à une même commission permanente. 
2 Article 16/1 OF RÈGLEMENT DU SENAT DE FRANCE 
1. Les commissions permanentes sont saisies par les soins du Président 
du Sénat de tous les projets ou propositions entrant dans leur compétence, 
ainsi que des pièces et documents qui s'y rapportent, sauf dans les cas où 
le Gouvernement demande le renvoi à une commission spécialement 
désignée pour leur examen. 
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 فػػ   ػػدؿ  مبػػترؾ برئدوػػت  إجتمػػدع إلػػى بدلم اػػ ع المتوػػدزع عممػػ  المختعػػة
المجػػػدف  تعقمػػػد  تبػػػدمف فػػػ  الوعػػػ ص  ا راء تجتمػػػع إلػػػىكػػػدف ذلػػػؾ مػػػثدي 

ودئب  لإعددة الدرس  أ المختعة بمجوة  ا دة مبتركة برئدوة رئمس المجمس 
جػػػدف الفرعمػػػة مبخمػػػدر ال أخػػػذأف البرلمػػػدف المبوػػػدو   أي   اػػػع تقرمػػػر م  ػػػد

 أخػذ المجدف المبتركة فممد بمف المجدف, ف   مف أف مجمػس البػعب الوػ ري 
 الأمػر كػذلؾ  المجوػة ذاتهػد. أعاػدءفقػط بخمػدر المجػدف الفرعمػة المبػكمة مػف 

خذت بخمػدر المجػدف الخدعػة لدراوػة الت  أ لمجمعمة ال طومة الفروومة بدلووبة
الق اومف  الت  تتكػ ف مػف المجم عػدت المك وػة لمجمعمػة  إلترا دت أ مبدرمع 

 أعاػدءعمػى ألا مزمػد عػدد  / عاػ اً ٓٚ ه  مك وػة مػف / مف لجدوهد الدائمة
 مجمس البم خ الفروو  عمى ألا مزمد  .عا اً / ٖٗالمجوة الدائمة فمهد عف /

 .عا اً / ٖٚالمجوة عف / أعادءعدد 

 مػػرى البد ػػث أف الوظػػدـ الػػداخم  لمجمػػس البػػعب الوػػ ري لػػـ مكػػف 
م فقدً ف   ػؿ مبػكمة توػدزع الإختعػدص فكػدف مػف الأفاػؿ فػ   دلػة التوػدزع 
دعػػػ ة المجػػػدف المتودزعػػػة لإجتمػػػدع مبػػػترؾ برئدوػػػة رئػػػمس المجمػػػس  ب ػػػث 

تخػػدذ لػػرار ببػػيو  ب اػػ ر كدفػػة أعاػػدء هػػذ   المجػػدف م اػػ ع الإختعػػدص  ا 
 لػػمس تػػرؾ الم اػػ ع لمكتػػب المجمػػس لمقػػرر ببػػكؿ موػػتقؿ مػػف هػػ  المجوػػة 

 المختعة ف  م ا ع معمف.

 الإشػػارةلا بػد لنػا كنحػف بصػدد الكػلبـ عػػف لهػاز الملػاف البرلمانيػة مػف ك 
السياسة عمى تركيبة العنػكية فػي الملػاف الدا،مػة, حيػث تعكػس  الأحزابلتذ ير 

لمختمفػػة للؤحػػزاب المم مػػة فػػي الملمػػس النيػػابي العنػػكية فػػي يػػذ  الملػػاف التػػكة ا
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التم يػػػؿ الحزبػػػي عمميػػػة تكزيػػػع سػػػبيؿ الم ػػػاؿ يحكػػػـ مبػػػدأ التػػػكازف ك ككػػػؿ, فعمػػػى 
الالمػػػدو   الفرووػػػ ,  ال لامػػػدت العنػػػكية فػػػي الملػػػاف البرلمانيػػػة فػػػي البرلمػػػاف 

للؤحػزاب عمميػة التعيػيف فػي  الإنتخابيػةحيػث تحكػـ المسػاندة  المت دة الامرمكمػة
لا يلػػكز للؤحػػزاب الصػػغيرة أف تم ػػؿ فػػي الملػػاف فمكػػي يػػتـ  فرووػػدالملػػاف. كفػػي 

متعػدان عمػى  22في الملاف يلب أف يحصػؿ عمػى  الأحزابحزب مف  أمتم يؿ 
مف متاعد اللمعية الكطنيػة. كعمػى عكػس ذلػؾ يلػرم العمػؿ فػي البرلمػاف  الأقؿ

صغيرة عنك كاحد في للنة كاحدة مف بيف كػؿ ال الأحزابحيث يم ؿ  البرتغدل 
الصػغيرة متعػدان كاحػدان فػي كػؿ  الأحػزابتذخػذ  أينػان  لبث للاف, كفػي السػمفادكر 

ذاللنة مف للاف الملمس النيابي لديها,  عنػك كاحػد فتػط  الأحػزابكػاف لهػذ   كاي
 .(٨)في الملمس فهذا العنك نفسه يم مها في كؿ الملاف المكلكدة في الملمس

السياسية المم مة  الأحزابالملالس النيابية في تكزيع ر،اسة الملاف بيف  كتختمؼ
لميػع الملػاف  ر،اسػة الأغمبيػةيتكلى حزب  الامرمك في البرلماف ففي الككنغرس 

فيػػتـ تكزيػع ر،اسػة الملػػاف عمػى حسػػب  الالمػدو مػػا البرلمػاف التابعػة لمكػكنغرس, أ
فيتػػػكلى حػػػزب  البرمطػػػدو عػػػدد المتاعػػػد التػػػي يحكزيػػػا كػػػؿ حػػػزب, أمػػػا البرلمػػػاف 

 .(2)ر،اسة لميع الملاف المكلكدة عدا للنة الحسابات العامة الأغمبية

حػزاب السياسػية, حيػث الملػاف البرلمانيػة بالنسػبة للؤ أيميػةنلبحظ بػذلؾ 
ة عمػػػى الملػػػاف عػػػف طريػػػؽ العنػػػكية فيهػػػا, عمػػػى السػػػيطر  الأحػػػزابتحػػػرص يػػػذ  

                                                           
1 Lawrence, op. cit P. 82 

ظػػاـ الحكػػـ فػػي الكلايػػات المتحػػدة الامريكيػػة )متػػرلـ(, اللمعيػػة المػػصرية لنشػر د. لػابر عػكض, ن 2
 ٨58,ص  ٨996المعرفة كال تافة العالمية, التايرة 
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يطرة عمػػػػى العمػػػػؿ ككػػػػذلؾ عػػػػف طريػػػػؽ ر،اسػػػػة يػػػػذ  الملػػػػاف كبػػػػذلؾ تنػػػػمف السػػػػ
, باعتبػػػػار أف يػػػػذ  الملػػػػاف يػػػػي قمػػػػب العمػػػػؿ شػػػػكاله كمراحمػػػػهالبرلمػػػاني بلميػػػػع أ

 .البرلماني فيما يتعمؽ باختصاص كؿ منها
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 الثدو  المب ث

  مهدمهدمجوة الم ازوة ل إ دلة
البرلمانات في الديمتراطيات الحدي ة تتكـ بممارسة كظيفتيف ر،يسيتيف, إف 

كما أف تغير الحياة  الكظيفة التشريعية كالكظيفة الرقابية عمى اللهاز الحككمي.
يتماـ بدراسة كتفعيؿ العمؿ لعالـ بشكؿ عاـ بات يتكلب معه الإالسياسية في ا

نما لككنه  ,البرلماني ليس فتط باعتبار  قنية محكرية مسذلة نركرية  أصب كاي
 تشكؿ المالية الرقابة كانت لذلؾ كمطمبان مكنكعيان لعممية التحكؿ الديمتراطي,

 كنلد, التديمة الحنارات مف ان بدء العصكر كبكافة الدكؿ لكؿ الشاغؿ الشغؿ
ذا, العربية ةكالحنار  الكسطى بالعصكر مركران  حمكرابي قانكف في ما لبن  ذلؾ  كاي
 أنه لبحظن أف يمكف المالية الرقابة عميه كانت كما الإسلبمي الفكر في تمعنا ما

 الرقابة أك المػػػالية كالرقػابة عػامة بػصكرة بالرقػابة كانػحان  ايتمػامان  يناؾ كاف
 العصر في التشريعية الرقابة عمى يطمؽ كاف) الخصكص كله التشريعية عمى

 ان ليتك ت حديث أكؿ نظاـ برلمانيقياـ  . كيعد(٨)(الشعبية بالرقابة الإسلبمي
الحتكؽ كالحريات, عمى امتداد مراحؿ  ألؿالشعب البريطاني مف  نناؿل

 أماـالبرلماف, كتحديدان  أماـتاريخية طكيمة, تحممت الحككمة فيه مسؤكلياتها 
كاف , حيث (2)ملمس العمكـ ككنه يم ؿ الإرادة العامة أمالملمس المنتخب, 

في بريطانيا أ ريا في نهكض المؤسسة البرلمانية  الإلتماعيةلمصراعات 
                                                           

1))
, بيػػركت, دار الليػػؿ, ٨النظػػاـ المػػالي الإسػػلبمي, ط –لممزيػػد رالػػع, عنايػػة غػػازم, الماليػػة العامػػة  

 .782ـ, ص٨992

, ٨ط عػدناف محسػف, كغنػاـ ريػاض, الرقابػة البرلمانيػة مػف منظػكر لبنػاني كعربػي كدكلػػي, ,نػاير (2)
 .9 ـ, ص22٨2بيركت, دار بلبؿ, 
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كتطكريا الرقابي, حيث تـ التعاكف بيف الطبتة الأرستتراطية كرلاؿ الكنيسة 
"الماغػناكػارتا" الشهيرة  العهد الاعظـ لإلػبار المػمؾ لػكف التكقيع عمى ك يتة

راطية ك يتة شرعية في تاريخ الديمت أيـكالتي اعتبرت  ,(٨)ـ٨2٨5خػلبؿ عاـ 
كالتاعدة الأساس في حياة بريطانيا البرلمانية كمف  ـ في العالـ ألمع, كقد 
سايمت في الحد مف سمطات الممكؾ المطمتة في فرض النرا،ب عمى 
المكاطنيف كالتصرؼ العشكا،ي بها, كسادت فكرة دكلة التانكف كالتعهدات متابؿ 

نيف المالية كعمى رأسها فالتكا .(2)فكرة الحكـ المطمؽ التي كانت سا،دة حينها
كذلؾ لعدة  إقراريا إلراءاتالمكازنة العامة لمدكلة تتمتع بخصكصية للهة 

لككنها ذات  بالإنافةاعتبارات منها التاريخية كمنها تعتيد المسا،ؿ المالية 
 .(3)إقرارياخاصة عند  إلراءاتبالغة كبالتالي يلب أف يككف لممكازنة  أيمية

 إقػػراريػػي عمميػػة  مملػػالس التشػػريعيةل فػػي الرقابػػة الماليػػةإف الركيػػزة الاساسػػية  
المكازنػػة بػػؿ تتعػػدايا خػػلبؿ  إعتمػػادلا تتكقػػؼ عنػػد  المكازنػػة العامػػة, كيػػذ  الرقابػػة

 اختمفػػتمػػف خػػلبؿ قػػانكف قطػػع الحسػػاب, كقػػد  أينػػان يػػذ كبعػػد التنفيػػذ عمميػػة التنف
 الػبعض فيػرل الحػديث, العصػر فػي العامػة المكازنة فكرة نشذة تحديد حكؿ الآراء

 البودلمػػػة لمهكريػػػات فػػػي ظهػػػرت الحػػػديث العصػػػر فػػػي العامػػػة المكازنػػػة فكػػرة فأ
                                                           

عبػػػد السػػػلبـ, سػػػالمي, آليػػػة حػػػؿ الخػػػلبؼ بػػػيف ملمسػػػي البرلمػػػاف فػػػي النظػػػاـ الدسػػػتكرم اللزا،ػػػرم  ٨
ـ, ص 22٨2ممسػاف, اللزا،ػر, كالأنظمة الدستكرية المتارنة, رسالة دكتكرا , لامعة ابي بكػر بمتايػد, ت

٨22. 
(2) Crick Bernard, Democracy, A very short introduction, Oxford University, 
Press,  2002, p.39. 

عبػػػد السػػػلبـ, سػػػالمي, آليػػػة حػػػؿ الخػػػلبؼ بػػػيف ملمسػػػي البرلمػػػاف فػػػي النظػػػاـ الدسػػػتكرم اللزا،ػػػرم  3
 . ٨22, صمرلع سابؽكالأنظمة الدستكرية المتارنة, 
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 فػػي العامػػة المكازنػػة فكػػرة فأ آخػػركف يػػرل بينمػػا ,امطدلمػػد فػػ   فم رووػػد  جوػػ ا
 إقػػػػرار حػػػػؽشػػػػعكبهـ  منحػػػػكا ـلانهػػػػ ,الجرمػػػػدوممف عنػػػػد ظهػػػػرت الحػػػػديث العصػػػػر
 فأ إلػى يػذيبكف الفتهػاء أغمػب لكف .(٨)الشعبية السيادة مبدأ مف نطلبقاإ المكازنة

 في ـ٨688  كرة إلى ميلبديا تاريخ يعكد الحديث بمفهكمها العامة المكازنة فكرة
 الػػػدكؿ بتيػػػة إلػػػى مباد،هػػػا انتتمػػػت ذلػػػؾ كبعػػػد فرووػػػد فػػػي ـ٨789 ك ػػػكرة ,إوكمتػػػرا

 .(2)ي ةالحد

 الكنيسػػة كرلػاؿ شػراؼالأ مػف مؤلفػة نيابيػة شػبه يي،ػة فرووػد لػدل كانػت
 التػػرف خػػلبؿ حصػػيمتها كتراقػػب النػػرا،ب عمػػى المكافتػػة بحػػؽ تتمتػػع المػػدف كأيػػؿ
 لاإ انكمتػرا قبػؿ فرنسػا في استترت المكازنة مبادئ فأ عمى يدؿ مما عشر, الرابع

 كالمكافتػة النػرا،ب حصػيمة عمػى الرقابػة ممارسػة الهي،ة يذ  إستمرار منع ما فأ
 التنػػازؿ عمػػى الهي،ػػة يػػذ  لبػػرتأ التػػي ـهتكسػػيطر  الممػػكؾ قػػكة يػػي فرنػػها عمػػى
 النػػرا،ب, لبايػػة فػػي المطمتػػة كحػػريتهـ الممػػكؾ سػػيطرة بتيػػت كقػػد لهػػـ حتهػػا عػػف

 التػي تتريبػا نفسػها بالمراحػؿ فرنسػا مػرت لتػد .(3)طػكيلب زمنػا حصػيمتها كاستعماؿ
 لػػػدل المسػػػمـ المبػػػدأ كػػػاف اذ البسػػػيطة, الاختلبفػػػات بعػػػض مػػػع انكمتػػػرابهػػػا  مػػػرت

 يسػػػػػتعاف كلا الممكػػػػػي الػػػػػدكميف تبػػػػػهيرادا العامػػػػػة النفتػػػػػات تحػػػػػكؿ اف الفرنسػػػػػييف
 الهي،ػػة مكافتػػة اللبايػػة يػػذ  للػػكاز كيشػػترط مؤقتػػة كبصػػفة اسػػت ناء الا بالنػػرا،ب

                                                           
حسف , المالية العامة, دراسة متارنة, الطبعػة الػسادسة, دار النهػنة العربيػة, بيركت,  ,د.عكانة ٨

 .  28ـ, ص ٨983
الطبعة ال انية,  ,2لية العامة كالسياسية العامة, جالعمرم, يشاـ محمد صفكت, اقتصاديات الما 2

 .327ـ, ص ٨988منتحة, كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي, لامعة بغداد, 
 .9ص  ,ـ٨954د. العربي, محمد عبد ااي , ميزانية الدكلة, مطبعة المعارؼ, بغداد, العراؽ,  3



91 
 

 حتتػه لمػا آنػذاؾ لمممػؾ اكرامػا المبػدأ يػذا عػف التنػازؿ تـ كقد. المذككرة التشريعية
 كػػػي لأخػػػر كقػػػت مػػػف البرلمػػػاف يػػػدعك الممػػػؾ فاصػػػب  انكمتػػػرا, عمػػػى انتصػػػار مػػػف

 الكنع يذا كاستمر الشعب قبكؿ تناؿ حتى النرا،ب لباية عمى مكافتته يصدر
 السلملػا حػؽ المتعاقبػة الدسػاتير فذقرت ,ـ٨789 عاـ رنسيةفال ال كرة قياـ حتى

 لمنػػػرا،ب السػػػنكم الإعتمػػػاد حػػػؽ  ػػػـ كمػػػف العامػػػة النفتػػػات مناقشػػػة فػػػي النيابيػػػة
 المػػػذاف صػػػلبفالأ يمػػػا  فرووػػػد اوكمتػػػرا فأ يتنػػػ  تتػػػدـ ممػػػا .(٨)العامػػػة كالنفتػػات

 الأساسػية التكاعػد ظهرت كفرنسا انكمترا فمف لمدكلة العامة المكازنة منهما انب تت
 يػاتيف طريػؽ كعػف الحػديث بمفهكمهػا المكازنػة عميهػا تتػكـ التي الأكلية كالمبادئ
 ـ.العال دكؿ بتية إلى الحدي ة المكازنة فكرة انتتمت الدكلتيف

 حيث مفبرلمانات الدكؿ فيما يتعمؽ بالمكازنة العامة, ف إلراءاتتختمؼ 
 ـتتػػد ة وػػ رم  معػػر فرووػػد منهػػا الػػدكؿ بعػػضمشػػركع المكازنػػة  مناقشػػة بػػدء

 بمناقشػػة أتبػػد كبمجمكػػد أخػػرل دكؿ ينػػاؾ بينمػػا ,الإيػػراداتعمػػى  النفتػػات مناقشػػة
 فآ فػػي كالايػػرادات النفتػػات تنػػاقش كػػدوكمترا أخػػرل دكلان  كنلػػد ,الإيػػرادات كتحديػػد

 مشػػػركع قػػػراءة تلػػػرم مػػػ لب اوكمتػػػرا ففػػػي المناقشػػػة ملػػػرل حيػػػث مػػػفمػػػا أ .كاحػػػد
 للنػػة يي،ػػة عمػػى منعتػػدان  الملمػػس أمػػاـ كال انيػػة الأكلػػى: قػػراءات  لبثبػػ المكازنػػة

 العاديػػة لمسػػته فػػي منعتػػدان  الملمػػس أمػػاـ كال ال ػػة لممصػػركفات, الملمػػس عمػػكـ
 لا  ابتػة نفتػات ينػاؾ فأ لاإ. كملنػة التماعػه عميػه كافػؽ فأ سبؽ فيما لممناقشة
 فلأ كغيريػػػا كالتنػػػاء العػػػاـ كالػػػديف الػػػبلبط كنفتػػػات سػػػطحية بصػػػكرة لاإ تنػػػاقش

                                                           
الزياكم, سيركاف عدناف ميرزا, الرقابة المالية عمى تنفيذ المكازنة العامة في التانكف العراقي, الدا،رة  ٨

 .٨8ـ, ص 2228كاب العراقي, بغداد, الاعلبمية في ملمس الن
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 لا البريطػاني العمػكـ مػسمل كفػي. لغا،هػاإ أك تعػديمها حتػى دا،مػة تسرم قكانينها
 الغالػػػب عمػػػى كيػػػـ بػػػالكلبـ يفكنػػػكنهـ مػػػف أك الأحػػػزاب زعمػػػاء لاإ عػػػادة يػػػتكمـ

 قػػكة عػػف النػػالـ الأسػػمكب كيػػذا. يناقشػػكيا فأ يلػػب التػػي النػػكاحي لهػػـ يحػػددكف
 اللػػػدؿ مػػػف كك يػػػران  الكقػػػت مػػػف ك يػػػران  يػػػكفر تنظيمهػػػا كحسػػػف الانكميزيػػػة الأحػػػزاب

 .المالية الأمكر في طلبعاي ك  خبرة لهـ ليس نكاب عادة ي ير  الذم العتيـ

 الكػػػلبـ فػػي الحريػػة كػػؿ فممنػػػكاب مػػف ذلػػؾ, العكػػس عمػػى فػػػالأمر فرووػػد فػػي مػػاأ
 يتناكلهػػا الفرنسػػي الملمػػس عمػػى المكازنػػة تعػػرض كحػػيف العامػػة النػػكابط نػػمف
 قبكلهػا مػف الإنتهػاء بعػد  ػـ معارنيف أك مؤيديف الطكيؿ بالبحث الحككمة نكاب

 كاحػدة قػراءة سػكل فرنسػا في كليس. التفصيمية لتراءتها ينتتمكف الالمالي بشكمها
 مػػف تذخػػذ الكاحػػدة التػػراءة يػػذ  كلكػػف. العمنػػي بػػالاقتراع بعػػديا يصػػكتكف لممكازنػػة
 يتنػػاقش مػػا لك ػػرة الأخػػرل الػػدكؿ فػػي المتعػػددة التػػراءات تذخػػذ  ممػػا أك ػػر الكقػػت
 كلكػػػف محػػػدكدة مػػػدة عنػػػديـ المكازنػػػة لمناقشػػػة كلػػػيس. بػػػالتكؿ كيتلػػػادلكف النػػػكاب
 . المالية السنة بدء قبؿ تصدؽ اف المهـ

 يرأسػػها للنػػة بشػػكؿ يلتمػػع النػػكاب فملمػػس الامرمكمػػة المت ػػدة ال لامػػدت فػػي مػػاأ
 فأ عمى المشركع حكؿ بالكلبـ لمنكاب يسم   ـ المكازنة فصكؿ فتترأ النكاب أحد
 التانكنيػػة بصػػفته الملمػػس يلتمػػع  ػػـ فتػػط دقػػا،ؽ خمػػس حػػديـأ كػػلبـ يتلػػاكز لا

 الحػػػؽ الملمػػػس كلػػػر،يس بػػػالكلبـ لمنػػػكاب يسػػػم   ػػػـ المكازنػػػة كمػػػكاد فصػػػكؿ أكتتػػػر 
 لػـ الػذيف لمنػكاب يسم  كلكف الكلبـ أ ناء كلك حتى كقت أم في المناقشة نهاءهب

 في المفصمة خطبهـ بنشر بذلؾ الكقت لهـ يسم  لـ الذيف أك كلبمهـ مف ينتهكا
 .الرسمية اللريدة
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 عمػى عالإقتػرا طريتػة فػي الػدكؿ تختمػؼ التصػكيت أسػمكب حيث مف أما
 برفػع يكػكف كذلػؾ عمنيػة بصػكرة عالإقترا تلرم النيابية الملالس فبعض المكازنة
 يلػب الأصػكات فأ إلػى آخػر ان فريتػ كيػذيب. الاسػـ بذكر أك الكقكؼ أك الاصبع

 الماليػة الإعتمػادات رفػض مػف الأعنػاء تمكػف الطريتة يذ  فلأ سرية تككف فأ
 عاقبػػػة يخشػػػكف نهػػػـأ لاإ بنػػػركرتها يؤمنػػػكف لا كالتػػػي العامػػػة لممكازنػػػة المرصػػػدة
 فػػػي السػػػخط يػػػذا خصػػػكمهـ اسػػػتغلبؿ كعػػػدـ النػػػاخبيف سػػػخط  ػػػارةإ فػػػي رفنػػػها

 تتػػرلا أ يلػػب الديمتراطيػػة مػػـالأ فأ إلػػى يػػذيب آخػػر كفريػػؽ. المتبمػػة الإنتخابػػات
 فػي الشػلاعة لديػه تكػكف فأ نا،ػب كػؿ عمػى يلػب نمااي ك  السرم التصكيت طريتة
لا أ يلػػب عتباريػػةالإ العكامػػؿ فأ ذلػػؾ الػػرال  يػػك مأالػػر  كيػػذا. آرا،ػػه تبعػػة تحمػػؿ
 كلػػك العامػػة المصػػمحة كراء ليسػػعكا  تتهػػا الأمػػة كلػػتهـأ مػػف كيػػـ النػػكاب فػػي تػػؤ ر

 أخػػرل محػػاذير لػػه السػػرم التصػػكيت فأ عػػف فنػػلبن  الحككمػػة, غنػػب إلػػى دلأ
 الػذم الأمػر كيػرد فيفشػؿ الأصػكات ك ريػةأ  يليػز  لا قػد المكازنػة مشػركع فأ منهػا

 كػػاف مػػف النػػاس يعمػػـ فأ دكف الػػبلبد بهػػا تتخػػبط سياسػػية زمػػةأ إلػػى غالبػػان  يػػؤدم
 نػػػػد التصػػػػكيت تبعػػػػه مػػػػف يتنصػػػػؿ فأ نا،ػػػػب كػػػػؿ يسػػػػتطيع ذإ ,كراءيػػػػا السػػػػبب
 يػك المكازنة مشركع رفض معنى السياسية الناحية مف .غير  بها كيرمي المكازنة

 رفػػض الػػذم الػػكزير يسػػتتيؿ فأ يلػػب كلػػذلؾ بالحككمػػة النػػكاب ملمػػس  تػػة عػػدـ
 المكازنػػػة الملمػػػس رفػػػض إذا بذكممهػػػا الػػػكزارة تسػػػتتيؿ أك كزارتػػػه مكازنػػػة الملمػػػس
 الدكؿ مف ك ير في العامة المكازنة رفض في حته البرلماف استخدـ كقد .بذكممها

 برفنػه ـ٨896 عػاـ فػي حتػه الفرنسػي الشػيكخ ملمس استعمؿ فروود في فم لب
  تتػػه عمػى الحػػا،ز غيػر الػكزارة لإلبػػار مدغشػتر لزيػرة لحممػػة إنػافية إعتمػادات

 طمبتهػػػا مػػػا عنػػػد نفسػػػها الإعتمػػػادات تمػػػؾ عمػػػى كافػػػؽ الػػػذم كيػػػك الإسػػػتتالة عمػػػى
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 التا،مػة الػكزارة حػراجإ بتصد الحؽ يذا استعمؿ ٨938 عاـ كفي. اللديدة الكزارة
 . الإستتالة عمى رغمهاأك  حينها

 الكزراء ر،يس الممؾ عزؿ عندما ـ٨783 عاـ المكازنة ردت اوكمترا كفي
 الػػكزراء لػػر،يس العمػػكـ ملمػػس فتحػػزب عنػػه بػػدلان ( بيػػت كلػػيـ) كعػػيف( اكرتلبنػػد)

 فأ الػػػكزارة عمػػػى فكػػػاف اللديػػػد الػػػكزراء ر،ػػػيس قػػػدمها التػػػي المكازنػػػة كرد المعػػػزكؿ
 بحػػؿ فتػػاـ النػػكاب متاكمػػة مػػف اغتػػاظ الممػػؾ فأ لاإ ,أخػػرل كزارة كتشػػكؿ تسػػتتيؿ

 الأمػػػػػػكر بػػػػػػهدارة( بيػػػػػػت كلػػػػػػيـ) كقػػػػػػاـ لديػػػػػػدة إنتخابػػػػػػات بػػػػػػهلراء مػػػػػػرأك  الملمػػػػػػس
 تشػػػكيؿ تػػػـ فأ إلػػػى السػػػنكية المكافتػػػة إلػػػى تحتػػػاج لا التػػػي ال ابتػػػة بالمخصصػػػات

 أغمبيػػة ملػػيء عػػف الإنتخابػػات سػػفرتأ كقػػد شػػهكر, بنػػعة بعػػد اللديػػد الملمػػس
 لػازأك  المكازنػة عمػى الملمػس ككافػؽ لانبػه إلػى فكقفػت( بيػت كلػيـ) لػكزارة مؤيدة

 برمتػه المكازنػة مشػركع رفػض فأك  يسػبؽ لػـ فانػه ةوػ رم كفػي. السػابتة لراءاتهإ
 أك المكازنػة رفػض بسػبب كزرا،هػا أحػد أك بكاممها كزارة استتالت فأ يسبؽ لـ كما
 نيػابي ملمػس كػؿ كفػي دكمان  تلد التا،مة الحككمة اف ذلؾ في كالسبب منها قسـ
 فصػكتك الػذيف ينتمػكف لأحػزاب اللبهػة الكطنيػة التتدميػة ي النػكاب مػف كافيان  عددان 
 .لمرفض إحتماؿ أم دكف كيحكلكف المتدـ المشركع عمى معها

 يحػػدث لػػـ نػػهأ كمػػا المكازنػػة بػػرفض يتعمػػؽ نػػص أم المبوػػدو  الدسػػتكر فػػي كلػػيس
 ك ريػػةالأ لنػػماف الحككمػػة ككسػػيمة. المكازنػػة الملمػػس رفػػض فأ لبنػػاف تػػاريخ فػػي
 نهػاأ كمػا الإنتخابيػة كمصػالحهـ النػكاب رغبػات رناءإ يي مشركعها لانب إلى

 الملنػة يلعػؿ ممػا حيػافالا أك ػر فػي مكحػد مشػركع عمػى الماليػة الملنة مع تتفؽ
 التركػي النػكاب ملمػس رفػض تركمػد كفػي. المناقشػة لػدل لانبها إلى تتؼ المالية
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 تتػػديـ إلػػى الحككمػػة ر،ػػيس( ديمريػػؿ) انػػطر ممػػا ـ٨972 عػػاـ المكازنػػة مشػػركع
 كينػاؾ. ماليته كزير خدمات عف مستغنيا ذلؾ بعد تذليفها عادأك  حككمته إستتالة
 المكازنػػة درس أ نػػاء بالحككمػػة ال تػػة طػػرح البرلمػػاف عمػػى دسػػاتيريا تحظػػر بمػػداف

 فيػه تكػكف الذم الكقت في الحككمة ستاطإ منع ذلؾ مف كالغاية. عميها عكالاقترا
 التنفيذيػػػػة لمسػػػػمطة تكػػػػكف الػػػػدكؿ بعػػػػض كفػػػػي. كمناقشػػػػة درس مكنػػػػكع المكازنػػػػة

صرار المكازنة رفض حاؿ في لمحككمة يلكز كاسعة صلبحيات  عمى الملمس كاي
 إلػػػػراء إلػػػػى كتعمػػػػد البرلمػػػػاف تحػػػػؿ فأك  مسػػػػؤكليتها عمػػػػى المكازنػػػػة تنفػػػػذ فأ يػػػػهأر 

 .(٨)لديدة إنتخابات

عبر ملمكعة  إليهايتن  مما سبؽ أف البرلمانات تتكـ بالمهاـ المككمة 
 إختصاصػػها, كمػػا تتػػكـ مػػف خػػلبؿ للانهػػا بدراسػػة مػػا يػػدخؿ فػػي الإلػػراءاتمػػف 

فػػػي يػػػذ  الملػػػاف كيمػػػر مشػػػركع المكازنػػػة العامػػػة  أيػػػـكتعتبػػػر للنػػػة المكازنػػػة مػػػف 
 كيػػك مػػا سػػنبح ه بالتفصػػيؿ ,يػػذ  الملنػػة إلػػىقبػػؿ كصػػكله بعػػدة مراحػػؿ  البرلمػػاف

للنػػػة  مهػػػاـدكرة حيػػػاة المكازنػػػة فػػػي المطمػػػب الأكؿ بالإنػػػافة إلػػػى  عبػػػر دراسػػػة
 المكازنة كذلؾ في المطمب ال اني.

  

                                                           
1
 

1
 .٨, ص اللزء ال اني, المرلع السابؽ زنة العامة,المكا إقرار دانية مالد,, عبد الحميد 
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 البرلمدف:الم ازوة ف    مدةد رة : الأ ؿالمطمب 

قراريا إف فحص  يعتبر مف أعظػـ المهػاـ الممتػاة عمػى البرلماف لممكازنة كتدقيؽ كاي
 الأنظمة في البرلمانات صلبحيات أبرز بالنفتات مف التحكـ يعتبر عاتته, حيث
 تػدابير سػلبمة عمػى يحػرص فأ البرلمػاف عمػى يتكلػب آخػر بمعنػى الديمتراطيػة,

 الإمكػاف قػدر متهػا،مكا كعمػى ,الحككمػة بهػا صػرحت التػي كالنفتػات الإيػرادات
 أساسػيان  البرلمػاف دكر كيعتبػر .المتاحػة المػكارد إلػى المػكاطنيف بػالنظر حالػاتل

يراداتهػا الحككمػة نفتػات فػي مشػاريع البرلمػاف فيهػا ينظػر التػي المرحمػة خػلبؿ . كاي
 كيمكنه. يعدلها أف يمكنه كما يرديا أك المكازنة عمى البرلماف يصادؽ فأ فيمكف

  رأ ف, حيث اإعداد  مف الحككمة بمكازنة مكازنة يستبدؿ أف الأحياف بعض في
 إلػى دكلػة مػف يختمػؼ السػمطة التنفيذيػة مكازنػة مشػاريع عمػى الفعمػي البرلمػاف

 فػي كالتػذ ير البرلمػاني كعمميػة التػدقيؽ المكازنػة تعديؿ صلبحية كخاصة ,أخرل
 الدسػػتكرية لحتكقػػه كفتػػان  النػػكاب ملمػػس ينػػطر قػػد الػػممففػػي  المكازنػػة. سياسػػة

 أك عميهػا يعتػرض قػد فهػك يػي, كمػا العامػة المكازنػة عمى المكافتة إلى كالتانكنية
 العمػؿ فيتػذخر المكازنػة, تعػديؿ فػي لمطالبػه الحككمة تستليب كلا تعديمها يطمب

 كيػػك اللديػػدة, السػػنة خػػلبؿ التديمػػة بالمكازنػػة العمػػؿ كيسػػتمر اللديػػدة, بالمكازنػػة
 عمػػػػى المكافتػػػػة إلػػػػى منػػػػطران  نفسػػػػه البرلمػػػػاف فسػػػػيلد يطػػػػكؿ, أف يمكػػػػف لا أمػػػػر

 .(٨)اللديدة العامة المكازنة

                                                           
 اليمنيػة اللمهكريػة فػي لمدكلػة العامػة المكازنػة عمػى البرلمانيػة الرقابػة ,إسػماعيؿ نادية ,اللبمي محمد ٨
 .٨66ـ, ص 2228(, رسالة مالستير, لامعة عدف, اليمف, متارنة دراسة)
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 كنتاشات ترافتها قراءات البرلماف, داخؿ عدة بمحطات المكازنةتمر ك 
 كتسم  العامة, المكازنة تكلهات حكؿ عادة النتاشات يذ  متعددة, كتتمحكر

 الفرصة الحككمة فتتتنص, معان  آف في كالمعارنة لمحككمة الدعايةف م بنكع
قرار لت بيت سياستها   غرات تعتبر  ما إلى المعارنة تمفت بينما براملها, كاي

م لبن بعد كصكؿ مشركع  و رمةففي  بها. خاصة كتتترح حمكلان , حككمية
ملمس الشعب تتتدـ الحككمة ببيانها حكؿ مشركع المكازنة كيبدأ  إلىالمكازنة 

 كفي .(٨)السياسة المالية لمحككمة كزير المالية بتلبكة خطاب المكازنة مبينان 
 تنعتد المناقشات بؿ المكازنة, حكؿ النتاش يتمحكر لا قد الأحياف بعض

 كفي غياب الملاف مستكل عمى صغيرة لماعات فية المكازن لأرقاـ صمةفالم
 سياسية. مراسيـ أم

 الملنة المالية داخؿ العمؿ أيمية البرلمانات مف عدد أدرؾد لت
عممية  في كالمكازنة, الماؿ للنة أك المالية الملنة تدخؿف أ كيبدك المختصة,

 الحككمة لانب مف تكتب العامة المكازنةف إ حيث مكاف.ؿ ك في ينمك المكازنة
تحميمها بشكؿ ليد  مف الأعناء فك  مَ ي   لا التشريعية السمطة عمى سرديا كملرد

 لأعناء مفهكمة بصكرة لتعرنها المكازنة للنة دكر ييذت  ـ كمف ,كتدقيتها

                                                           
1
 مالية رقابة يي،ة إلى السكرم العربي التطر حالة كمدل العميا المالية الرقابة, رسكؿ محمد العمكرم 

 .522 , ص.ـ2223, دمشؽ لامعة, دمشؽ ,دكتكرا  رسالة ,قنا،ي طابع ذات
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 الملاف تنشط فيها لا التي الدكؿ بعض مف تخمك لا الساحة كلكف .(٨)الملمس
 .الصدد يذا في كفاية

يمػػػػارس كػػػػلب ف ريعية  نا،يػػػػة الملمػػػػس, مػػػػف النػػػػادر أفػػػػي الهي،ػػػػات التشػػػػ
الػرغـ مػف تكزيػع ة فيمػا يتعمػؽ بالمكازنػة العامػة, عمػى الملمسػيف سػمطات متسػاكي

 أك)ملمػس النػكاب  الأكؿالدكؿ تمن  الملمػس  أغمببيف الملمسيف لكف  الأدكار
) كيبػدك أف  ,(2)الدكر الحاسـ في صنع الترار فيما يتعمؽ بالمكازنػة ملمس العمكـ

 الأكؿملمػػس الشػػعبي لم الإنتخػػابيخي عبػػر يػػذا الػػدكر مسػػتمد مػػف النشػػكء التػػار 
مػػػا الملمػػػس بكصػػػفه كيػػػاف قػػػادر عمػػػى إعطػػػاء مكافتػػػة الشػػػعب عمػػػى النػػػريبة, أ

( فػػلب الهوػػد)م ػػؿ لػػكؾ راليػػا فػػي  ملمػػس المػػكردات أكملمػػس الشػػيكخ  أم ال ػػاني
يتػػكـ بتعػػديلبت فيمػػا يتعمػػؽ بالمكازنػػة, بمػػا فػػي  أك الأكؿيتلػػاكز قػػرارات الملمػػس 

حيػث لا تسػتطيع  فروود  المممكة المت ػدة  كوػداذلؾ يذ  الملالس في كؿ مف 
كم ػاؿ حيػث يكػكف  المدبػدف, كنػذكر (3)رفض التكانيف المتعمتة بالأمكاؿ أكتعديؿ 

/ يػكـ لمناقشػة المكازنػة, فػي حػيف أف 42عيػاف مػدة /الأ أكلدل ملمس المكردات 
 إلػػى/ يػػكـ فتػػط, فػػهذا لػػـ تتكصػػؿ الهي،ػػات فػػي النهايػػة 22الملمػػس ال ػػاني لديػػه /

/ يػكـ بعػد مكافتػة البرلمػاف, تصػب  32يتصرؼ الملمس ال اني خػلبؿ / أك إتفاؽ

                                                           
1
, كرقػػة لمدكلػػة العامػػة لممكازنػػة الإلتماعيػػة الآ ػػار: المكازنػػة مشػػركع نتػػرأ يػػؼأ. د. السػػيد, سػػامي, ك 

دارة لإالأول  العربـا المـتممر   -المىظمت العربیت للتىمیت اددارـت جـامعــــت الدول العــربیــــت بح ية متدمة إلى 

 . 4ـ, ص 2225, التايرة, / الشورى التشرـعیتالمجالــس الــوطىیــت 
2
)دراسة  ة العامة لمدكلةد. السيد, عطا اي احمد السيد, الدكر الرقابي لكزارة المالية في ملاؿ المكازن 

 .92ـ, ص 22٨2يرة كمية الحتكؽ, متارنة(, رسالة دكتكرا  متدمة للامعة التا

3Parliaments of the World, Vol. II. Inter-Parliamentary Union, 1986, p. 792  
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حيػػث  المكوػػمؾفػػي  الأمػػرعيػػاف ممزمػػة, ككػػذلؾ الأ أكقػػرارات ملمػػس المػػكردات 
 .(٨)أقؿ أيميةالملمس ال اني بدكر يتكـ 

ف حيػػػث أ اوػػػترالمدكعمػػػى العكػػػس مػػػف ذلػػػؾ نلػػػد الحػػػاؿ فػػػي دكؿ م ػػػؿ 
فعاليػة فػي عمميػة مرالعػة تفاصػيؿ المكازنػة ممػا  أك ػرملمس الشػيكخ يتػكـ بػدكر 

يتكـ به الملمػس ال ػاني, فتتػدـ الحككمػة سػنكيان  ػلبث قػكانيف تخصػيص منفصػمة 
كمسػػػػػتتمة لمبرلمػػػػػاف تغطػػػػػي نفتػػػػػات الحككمػػػػػة المتكػػػػػررة كالمصػػػػػاريؼ الرأسػػػػػمالية 
كالمصػػاريؼ البرلمانيػػة, كقػػد نشػػذ نظػػاـ التػػكانيف ال لب ػػة يػػذا نظػػران لكػػكف الدسػػتكر 

تخصػص  أكالتعػديلبت عمػى التػكانيف التػي تػكزع  إقتراحنع ملمس الشيكخ مف يم
العا،ػػدات السػػنكية عمػػى الخػػدمات السػػنكية العاديػػة لمحككمػػة, كمػػف خػػلبؿ فصػػؿ 
المصػػػاريؼ العاديػػػة المتكػػػررة يكػػػكف ملمػػػس الشػػػيكخ قػػػادران عمػػػى تعػػػديؿ التػػػانكنيف 

م يتػػكـ البرلمػػاف فيػػه التكزيػػع, كفػػي الكقػػت الػػذ أكال ػػانييف المتعمتػػيف بالتخصػػيص 
الملػاف  إلػىنصكصػه  أحػاؿبدراسة التشريع كالنظر فيه يكػكف ملمػس الشػيكخ قػد 

لمرالعتها ككنع ملبحظاتها, كلا يكلد تنسيؽ ر،يسي لعممية الملػاف فػي ملمػس 
ديؿ التػانكف يسػتطيع ملمػس ماليػة, فبػدلان مػف تعػ أكالشيكخ مف قبؿ للنة مكازنػة 

عمؿ بعػض التعػديلبت عميػه كلا يمكػف أف يصػب  ف يطمب مف البرلماف الشيكخ أ
مشػػػركع التػػػانكف قانكنػػػان إلا بعػػػد أف يكافػػػؽ كػػػلب الملمسػػػيف عمػػػى طمبػػػات ملمػػػس 

مشػػركع قػػانكف  أمرفػػض المكافتػػة عمػػى  أينػػان الشػػيكخ, كيسػػتطيع ملمػػس الشػػيكخ 
بما في ذلؾ قانكف المكازنة, كقػد اسػتخدـ ملمػس الشػيكخ يػذ  السػمطة مػرة كاحػدة 

                                                           
1Mauro, Frank and Johnson, John, Strengthening the Role of El Congreso 
General de los Estados Unidos Mexicanos in Mexico's Budget Process, 
U.S. Agency for International Development Publication, 1998, p. 6. 
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نتػص فػي  إحتمػاؿعنػدما كالهػت  الإسػتتالةـ لإلبػار الحككمػة عمػى ٨975عاـ 
 .(٨)الامكاؿ

نظػػػػػاـ ال نا،يػػػػػة  أكنظػػػػػاـ الغػػػػػرفتيف  أك)التشػػػػػريعية  الإزدكاليػػػػػةف نظػػػػػاـ إ
 أحػػد( كيػػك مػػف Bicameralismeيسػػمى اصػػطلبحا بالبيكاميراليػػة ) (البرلمانيػػة

الفيدراليػػػػػػة تعػػػػػػد  الأنظمػػػػػػة. فػػػػػػي (2)الدسػػػػػػتكرية المعاصػػػػػرة الأنظمػػػػػػةمبػػػػػػادئ  أيػػػػػـ
ة مطالبػػػة بمراعػػػاة التشػػػريعية نػػػركرة ممحػػػة ذلػػػؾ أف الدكلػػػة الفيدراليػػػ الإزدكاليػػػة

قميـ فيها مف لهة, كالحفاظ عمى كحػدتها ؿ النسبي لكؿ إالتم ي ,أساسييفلانبيف 
يراعػػػػي  أحػػػػديما, كلػػػػذلؾ تتػػػػكـ بهنشػػػػاء ملمسػػػػيف أخػػػػرلككتمػػػػة كاحػػػػدة مػػػػف لهػػػػة 

المكػػكنيف  الأعنػػاءيؤكػػد عمػػى مركزيػػة الدكلػػة كالمسػػاكاة بػػيف  كالآخػػر الإخػػتلبؼ
 .(3)لها

المتعمتة  التدابير فحص في متخصصة للنة البرلمانات بعض كتشكؿ
 ؿكا شَ  . لتدأخرل للنة إلى الأحياف بعض في النفتات فحص كيككؿ بالإيرادات,

 فحص مكمفة مالية للنة (Bundestag) أك لمدومدا في الأدنى الملمس

                                                           
1
 LEGISLATURES AND THE BUDGET PROCESS An International Survey, 
Legislative Research Series, Prepared by the National Democratic Institute 
(NDI) for International Affairs with funding from the National Endowment for 
Democracy, Washington, 2003, p 31 

2 Barthelemy Josef et Duez Paul, Traité du droit constitutional, 5emeed, 
Panthian, Assas, Paris, 2004, p 446 . 

التشػػػريعية كالعمػػػؿ التشػػػريعي فػػػي النظػػػاـ الدسػػػتكرم اللزا،ػػػرم  الإزدكاليػػػةحميػػػد, مزيػػػاني, عػػػف كاقػػػع 3
تيزم كزك, كميػة الحتػكؽ كالعمػكـ السياسػية,  -)دراسة متارنة(, رسالة مالستير, لامعة  مكلكد معمرم

 .5ص ـ, 22٨٨اللزا،ر, 
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 ,الإنفاؽ خطط في النظر مهمة المكازنة للنة تكلي مع النريبية, الإقتراحات
 عمى إلا الدا،مة, المالية الملنة تنكب فلب ,برمطدومد في ملمس المكردات في أما
 .بالإيرادات المتعمتة دراسة بعض التكانيف 

في  النظر مكمفة كحيدة مالية للنة البرلمانات, بعض تأكلد لتد
 فا كلك  . تكصيات الإدارية أك التطاعية الملاف ترفع فأ كيمكف ,الإنفاؽ مشاريع

 إستمرار بتفادم النظاـ يذا كيسم  .المركزية لملنة ممزمة غير يذ  التكصيات
 الصحةاف لل كخاصة إدارية عف للاف الصادرة الإعتمادات زيادة طمبات
 لهة كمف قطاعها, نفتات زيادة إلى دا،مان  تسعى التي النتؿ, أك كالتعميـ العامة
 تبدك البرلمانييف مهارات فهف التطاعية, الملاف معمكمات غياب كعند أخرل
 كلكف .ذات الصمة النفتات غربمة تتـ عندما حتى أك الملاؿ, يذا في مفتكدة

 إلا تطرح مشكمة لا المكازنة. فهي لنبط حكمان  تسيء لا الملاف, يذ  مشاركة
ذا محدد, نفتات ستؼ إلى الملاف افتترت إذا  الإنفاؽ دكف آلية أم تبتها لـ كاي

لملالات  عاـ ستؼ عمى مالية للاف تكافؽ الدكؿ, بعض الإلمالي. كفي
 إعداد بصلبحية الإدارية أك ةالتطاعي الملاف تمتع مع ,الإنفاؽ مف مختمفة

 مستكييف عمى البنية يذ  كتتكـ. إختصاصاتها نمف الكاقعة مكازنة الإدارات
. (٨) الو مد التبمكمة الجمه رمة في مطبتة كيي ,الإنفاؽ مشاريعفي  لمنظر
الكزارات  رايةؿ مف دفينه النفتات, يرمية ؿيسه يذا النظاـ بذفا  التلربة كتفيد

 .عامة إنفاؽ أيداؼ بفنؿ الدقيتة المكازنة نكابط إحتراـمع فرض  كالإدارات

                                                           
نػػاير, عػػدناف محسػػف, المكازنػػات العامػػة فػػي الػػدكؿ العربيػػة, برنػػامج الأمػػـ المتحػػدة الإنمػػا،ي, ابػػك  ٨

 .٨57ـ, ص 2228ظبي, 
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ف ا حيث قكية, للاف إلى تتك  أف الفعالية عمى الحريصة البرلمانات كعمى
فيه  يلرم الذم الصرح فهي. البرلماف عمميات غرفةب شبيهة البرلمانية الملاف

 اللمعية قاعة نكناء كعف الأنكاء عف بعيدان  كتتنيان  معمتان  نتاشان  البرلمانيكف
 قاعة في المباح ات معظـ كلرت بالتصكر, الملاف عمؿ كسـ إذا كلكف. العامة

 .كاينان  المكازنة للهة البرلماف دكر أتى العامة, اللمعية

كما تختمؼ  آخر إلى بمد مف في البرلماف المكازنة إقرارمرحمة  تختمؼ
 الككنغرس يخصص م لبن  ال لامدت المت دة, ففي التشريعية المرحمة يذ  مدة

 مف بذك ر أخرل برلمانات تتمتع لا بينما المكازنة عتمادلإ أك ر أك أشهر  مانية
 نه كمماأ الاستنتاج يمكف كبالتالي. طكيلبن  كقتان  المكازنةمراقبة  كتستغرؽ شهر,

 .تذ ير  حلـ ازداد كمما المكازنة, مشركع لدراسة أكبر كقتان  البرلماف خصص
 أربعة إلى ثلاثة تخعص البرلمدودت فأ بمف الد ؿ المقدروة مف  موتبؼ

 للهة اختلبفان  يناؾ فأ كما .مجدمدً  ف عدً  الوو مة الد لة م ازوة لف ص أبهر
 البرمطدو  البرلماف كاف الماني ففي .التشريعية المرحمة لهذ  الزمني اللدكؿ

 الممكي الكرسي لإلبار انتهاء الدكرة قرابة المخصصات عمى التصكيت ؿيفن
 النريبية. ككانت الإيراداتمف  ينهؿ فأ قبؿ الخاصة مكارد  استعماؿ عمى
 الكرسي لباراي ك  النغكط النريبية, بخفض الحتبة تمؾ في تسم  الخطة يذ 

 التي الدكؿ مف كاستكحى عدد. معيف حد إلى صارمة إدارة إتباع عمى الممكي



112 
 

 زكاؿ النهج رغـ يذا مف البرلماني, الحكـ في كستمنستر أسمكب اعتمدت
 (٨)تطبيته إلى أدت التي الظركؼ

 بفترة المالية السنة بداية قبؿ ترفع المكازنة فأ الأفنؿ مف عاـ كبشكؿ
 الككمنكلث خارج البرلمانات كيلهد معظـ .المرلك الكقت في إقراريا ليتـ طكيمة
 صا،بة قرارات إتخاذ عمى حرصان  .طبيعية ظركؼ في الأسمكب يذا لاتباع
 تحترـ مكازنة كبعممية الكافية بالمهمة البرلمانات تتمتع فأ يلب المكازنة, للهة
  لب ة بمهمة البرلماف يتمتع فأ الدكؿ بنركرةتلارب  كتفيد .مناسبان  زمنيان  لدكلان 

 .ملدييف كمراقبة تحميؿ إلى المكازنة استنادان  يتر أف اراد إذا أشهر أربعة إلى
 ترفع المكازنة أف أينان د ب فلب, الكحيد الشرط الممنكحة لمبرلماف المهمة كليست

قرارات    إتخاذ مف البرلماف يتمكف بحيث المعنية المالية السنة انطلبؽ قبؿ
  .كملدية مناسبة

كمػػا تختمػػؼ صػػلبحيات السػػمطة التشػػريعية فيمػػا يتعمػػؽ بالمكازنػػة العامػػة 
يمكف تتسيـ  للبقتصاد فريتياا لنكب ملمةتبعان لدراسة قامت بها بمد لآخر, ك  فم

كفػػػؽ  إليهػػػاصػػػلبحيات السػػػمطة التشػػػريعية فيمػػػا يتعمػػػؽ بمشػػػركع المكازنػػػة المتػػػدـ 
 :(2)اللدكؿ التالي

 

 
                                                           

كستمنسػػػػتر يػػػػك نظػػػػاـ برلمػػػػاني بػػػػدأ فػػػػي المممكػػػػة المتحػػػػدة. كسػػػػمي نسػػػػبة لتصػػػػر  أسػػػػمكب أكنظػػػػاـ  ٨
 كستمنستر كيك متر البرلماف البريطاني.

2 Krafckik, Warren and Joachim Wehner, Empowering the Representatives, 
South African Journal of Economics, vol 66(3), 1998. pp. 512-541. 
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 أم مة الصلبحيات أكالخصا،ص  المرحمة
رفػػػض مشػػػركع المكازنػػػة  أكالتػػػدرة عمػػػى تعػػػديؿ  كنع المكازنة

المتػػػػػػدـ مػػػػػػف السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة كالتػػػػػػدرة عمػػػػػػى 
 صياغة المكازنة.

الكلايػػػػػػػػػػػػػػػػػػات 
 .المتحدة

 
التذ ير في 

 المكازنة

رفػػػض مشػػػركع المكازنػػػة  أكالتػػػدرة عمػػػى تعػػػديؿ 
المتػػػدـ مػػػف السػػػمطة التنفيذيػػػة دكف التػػػدرة عمػػػى 

 صياغة مكازنة بديمة.

المانيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا, 
بكلنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدا, 
الفمبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيف, 
الملػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر, 

 الهند.
 

المصادقة 
 عمى المكازنة

رفػػػػػض مشػػػػػركع  أكتفتتػػػػػر لمتػػػػػدرة عمػػػػػى تعػػػػػديؿ 
صػياغة  أكالمكازنة المتدـ مف السمطة التنفيذية 

لمكافتػػػػػة عمػػػػػى مكازنػػػػػة مسػػػػػتتمة, كيػػػػػي متيػػػػػدة با
 مامها.المكازنة التي كنعت أ

المممكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 
المتحػػػػػػػػػػػػػػػدة, 
كنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدا, 
لنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكب 
افريتيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا, 

 نامبيا.
ة حياة المكازنة فػي كػؿ مػف سػكرية كلبنػاف كفرنسػا كمصػر كسنبحث فيما يمي دكر 

 التالية: الأربعةفؽ الأفرع ذلؾ ك ك  عمى حدل,

 ف  و رمة: الم ازوة  مدة د رة :الفرع الأ ؿ

ملمػس الشػعب لإقراريػا لإلػراءات عػدة,  إلىتخنع المكازنة العامة بعد كركديا 
 التشػريعية السػمطة إلػى ملمػس الػكزراء مشػركع المكازنػة العامػة لمدكلػة يرفعحيث 

 الماليػػة السػػنة بدايػػة مػػف  الأقػػؿ عمػػى شػػهريف قبػػؿ الماليػػة كزيػػر بتتريػػر مصػػحكبان 
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, كيػػكزع مشػػركع قػػانكف المكازنػػة العامػػة لمدكلػػة مػػع (٨)المكازنػػة تمػػؾ لهػػا تعػػكد التػػي
البيػػػاف المػػػالي المتعمػػػؽ بػػػه, كمشػػػركع قطػػػع الحسػػػاب الختػػػامي لكػػػؿ سػػػنة ماليػػػة, 

الملمػػػس فػػػكر كركد  مػػػف  أعنػػػاءالانػػػافية عمػػػى  الإعتمػػػاداتكمشػػػركع قػػػانكف 
,  ػػـ تبػػدأ مناقشػػة (2)أكؿ لمسػػة تاليػػة لمملمػػس أعمػػاؿالػػكزارة, كيػػدرج فػػي لػػدكؿ 

المشركع بتتديـ ممخص عف البياف المالي لكزارة المالية مف قبؿ كزير المالية,  ـ 
يفسػػ  ر،ػػيس الملمػػس للؤعنػػاء ملػػاؿ الكػػلبـ غيػػر المتيػػد عمػػى ملمػػؿ مشػػركع 
قػػػػانكف المكازنػػػػة لإبػػػػداء ملبحظػػػػاتهـ عمػػػػى المشػػػػركع بشػػػػكؿ عػػػػاـ, كبعػػػػد انتهػػػػاء 

للنػػة المكازنػػة كالحسػػابات  إلػػىلإحالتػػه المناقشػة يطػػرح المشػػركع عمػػى التصػػكيت 
عمػى المشػركع كتتػديـ تتريريػا  الأعناءلدراسته مع الملبحظات التي ابديت مف 

 إلػػىالمبػػر ع  إ دلػػةفػػ   ػػدؿ رفػػض المجمػػس ينػػا أنػػه  الإشػػارةبشػػذنه, كتلػػدر 
النظػػاـ الػػداخمي اللديػػد  إلػػىكيػػذا البنػػد تمػػت إنػػافته  ,الػػ زارة إلػػىالمجوػػة أعمػػد 

ـ كلـ يكف مكلكدان في النظاـ الداخمي التديـ 22٨7لملمس الشعب السكرم لعاـ 
 كؿ مكازنػػػػة مكحػػػػدة لملمهكريػػػػة السػػػػكريةف أذكػػػػر أكلا بػػػػد مػػػػف  .(3)ـ٨974لعػػػػاـ 

ـ دملػػت فيهػػا مكازنػػة )دكلػػة ٨923عػػاـ  ةصػػدرت بعػػد تكحيػػد الػػدكيلبت السػػكري
 .(4)سكرية(

                                                           
 ـ.2226/ لعاـ 54الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ / الأساسي/ مف التانكف المالي ٨3المادة / ٨
 .ـ22٨7/ مف النظاـ الداخمي اللديد لملمس الشعب السكرم ٨24المادة / 2
/ مػػػف ٨٨9ـ كالمػػػادة /22٨7/ مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي اللديػػػد لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم ٨25المػػػادة / 3

 ـ.٨974النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشعب السكرم 
, المكسكعة التانكنية المتخصصة -يي،ة المكسكعة العربية ,المكازنة العامة, د.العكاـ, محمد خير 4

 .255, ص , , دمشؽالسابع الملمد
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 العامة تتكـ بدراسة مشركع المكازنةالمشركع لملنة المكازنة  إحالةكبعد 
المشركع  إحالة لب كف يكمان مف تاريخ  أقصاياكتتدـ تتريريا لمملمس خلبؿ مدة 

الملنة مف دراسة مشركع المكازنة خلبؿ يذ  المدة تتتدـ  , كفي حاؿ لـ تنتهإليها
ذا كافؽ الملمس عمى لمملمس بطمب مهمة لديدة مشفكعان بالأسباب المكلبة فه

, كفي حاؿ لـ تتدـ الملنة تتريريا الأك رعمى  أياـالطمب تمدد المهمة عشرة 
مف  إليهبنهاية المدة المنافة يناقش الملمس مشركع المكازنة كما كرد 

, إليهاعند دراسة للنة المكازنة كالحسابات لمشركع المكازنة المحاؿ  .(٨)الحككمة
 إلىيلكز لكؿ للنة مف للاف الملمس إرساؿ ملبحظاتها الكتابية عمى المشركع 

أف تكفد مندكبان عنها لإيناح تمؾ الملبحظات, كتتبؿ  أينان للنة المكازنة كلها 
قتراحاتللنة المكازنة الملبحظات  مف كنع تتريريا  الإنتهاءالملاف حتى  كاي

 أكمصادقة عمى المشركع كما كرد يتنمف تترير الملنة إما الك  .(2)عف المشركع
نفتة لديدة  أمالتعديلبت التي ترايا مناسبة عميه, مع مراعاة أف إحداث  إقتراح

يلب أف تبيف الملنة  الإيراداتتخفيض في  أمحتى  أكزيادة في النفتات  أك
 ف   مف أف الوظدـ الداخم  القدمـ لمجمس البعب , (3)كسا،ؿ تحتيؽ اقتراحها

 الت   الإلترا دت الملا ظدت رمرتامف بوداً   ؿ بمدف التقـ ٜٗٚٔلعدـ 

                                                           
ـ كيػػػي مطابتػػػة لممػػػادة 22٨7/ مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي اللديػػػد لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم ٨26المػػادة / ٨
 ـ.٨974/ مف النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشعب السكرم ٨22/
ـ كيػػػي مشػػػابهة 22٨7/ مػػػف النظػػػاـ الػػداخمي اللديػػػد لملمػػػس الشػػعب السػػػكرم ٨28-٨27المػػكاد / 2

 ـ.٨974تديـ لملمس الشعب السكرم / مف النظاـ الداخمي ال٨23-٨2٨لممكاد /
 ـ.22٨7/ مف النظاـ الداخمي اللديد لملمس الشعب السكرم ٨28المادة / 3
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, خلا الوظدـ (ٔ)إلمهد خلت الت   الوتمجة الم ازوة لدو ف مبر ع عمى لدمت
 .بود مبدب  أيـ مف ٕٚٔٓالداخم  الجدمد لمجمس البعب 

 عدـ  ذفهد   مرى البد ث أو  كدف مف الأفاؿ ل  تـ الإبقدء عمى هذ  المددة
ك  تمتزـ المجوة بدلإجدبة عمى كدفة المقتر دت المقدمة  مف الوظدـ الداخم 

يطبع تترير  .الوهدئمة  مد لدمت ب  بتقرمرهد الذي متامف خلاعة عممهد لهد
 ـ تتـ المناقشة فيه بالملمس  الأعناءللنة المكازنة كالحسابات كيكزع عمى 

كزيعه, يتمك ر،يس للنة المكازنة عمى ت الأقؿعمى  أياـبعد مركر  لب ة 
كالحسابات ممخصان عف تترير الملنة عمى المشركع  ـ يبدأ الملمس مناقشة 
التترير بكله عاـ, كيفس  بعد ذلؾ ر،يس الملمس الملاؿ للؤعناء لتتديـ 
ملبحظاتهـ عف المكانيع الكاردة في التترير, كيسم  لكؿ عنك في الملمس 

مف مرتيف كلمدة لا تزيد عمى خمس  أك رعنك  بالكلبـ شريطة ألا يتكمـ كؿ
له ر،يس الملمس بذلؾ, كيست نى مف ذلؾ ر،يس  ذفأ إذادقا،ؽ في كؿ مرة, إلا 
نتهاء الملمس مف مناقشة التترير يصكت بعد إ .(2)للنة المكازنة كالمترر

الملنة لدراستها كتتديـ تترير ممحؽ بها  إلىالملبحظات  إحالةالملمس عمى 
الشركع في دراسة  أكخلبؿ  ماف كأربعيف ساعة مف انتهاء مناقشة التترير 

المكازنة مباشرةن في حاؿ عدـ تتديـ الملنة تتريريا, في حاؿ إعداد للنة المكازنة 
د كيناقش  ـ يشرع في دراسة المكازنة, كينا تر  الأعناءتتريران ممحتان يكزع عمى 

دراسة المكازنة, فميس له أف يزيد بتتدير  أ ناءبعض التيكد عمى الملمس 
                                                           

 ـ.٨974/ مف النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشعب السكرم ٨22المادة / ٨
ـ كيػػػي 22٨7/ مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي اللديػػػد لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم ٨3٨-٨32-٨29المػػػكاد / 2

 ـ.٨974/ مف النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشعب السكرم ٨2٨مشابهة لممادة /
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 إلىلـ يتدـ مسبتان  إقتراح أمالنفتات كما ليس له أف يبحث  أك الإيراداتملمكع 
 .(٨)الملنة

لعدـ  الو ري أف الوظدـ الداخم  القدمـ لمجمس البعب إلى الإبدرةتجدر 
 مودلبة ف  المجمس برع متى / عمى أو ٕٚٔـ وص ف  المددة /ٜٗٚٔ
 فمهد مذاكرات  ت عر أف ت تـ المجوة مف  ر دهد بعد الم ازوة لدو ف مبر ع

 المجمس مقرر لـ مد موهد الإوتهدء لبؿ أخرى م اامع ف  الب ث مج ز  لا
ـ لـ م ت ي عمى ٕٚٔٓعدـ ف   مف أف الوظدـ الداخم  الجدمد ل ذلؾ خلاؼ

متـ  ذؼ هذ  المددة   عر الوقدش ف  وص ممدثؿ.  كدف مف الأفاؿ ل  لـ 
فقط ك  متـ  العدمة , بدلم ازوةالم ازوة مبر ع مودلبة ثودءأ جمودت المجمس

ت متبتد ف ال  متفرغ الأعادء لمودلبة المبر ع التركمز عممهد ببكؿ جمد
 ذلؾ لطبمعتهد المعقدة  التفعمممة  أهممتهد الكبمرة ف   ,بم اامع أخرى

 ت جم  دفة الد لة ككؿ.

مف المناقشة العامة يبدأ الملمس التصكيت عمى المكازنة بابان  الإنتهاءبعد  
 ـ يشرع في  الإيرادات إلى ـ ينتتؿ  أكلان بابان, حيث يبدأ الملمس بهقرار النفتات 

, كلا يلكز أف يتدـ طمب استعلاؿ النظر (2)مكاد مشركع قانكف المكازنة إقرار

                                                           
ـ كيػػػي مشػػػابهة 22٨7/ مػػػف النظػػػاـ الػػداخمي اللديػػػد لملمػػػس الشػػعب السػػػكرم ٨33-٨32المػػكاد / ٨

 ـ.٨974/ مف النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشعب السكرم ٨27-٨25لممكاد /
ـ كيػػػي مشػػػابهة 22٨7عب السػػػكرم / مػػػف النظػػػاـ الػػداخمي اللديػػػد لملمػػػس الشػػ٨35-٨34المػػكاد / 2

 ـ.٨974/ مف النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشعب السكرم ٨29-٨28لممكاد /
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عمى مشركعات قكانيف المكازنة العامة لمدكلة كقطع الحساب الختامي 
 .(٨)كالاعتمادات الانافية

الكاردة في المكازنة التي تـ لإقراريا  الإعتماداتمف الممكف أف تلرم مناقلبت ك 
 لمعمميات المخصصة الإعتمادات مناقلبت تلرم. ٨ كذلؾ كفؽ ما يمي:

 الكزير إقتراح عمى بناء المالية كزير مف بترار كالبنكد الأبكاب بيف اللارية
 بيف اللارية لمعمميات المخصصة الإعتمادات مناقلبت تلرم. 2 .المختص

 لممشاريع المخصصة الإعتمادات مناقلبت تلرم. 3 .بمرسكـ  كالأقساـ الفركع
 الكزير إقتراح عمى بناء المالية كزير مف بترار كالفترات  البنكد بيف الاست مارية

 بيف الاست مارية لممشاريع المخصصة الإعتمادات مناقلبت تلرم. 4 .المختص
 .المالية كزير إقتراح عمى بناء الكزراء ملمس ر،يس مف بترار  كالأقساـ الفركع

 الخركج إلى العامة المكازنة إعتمادات بيف المناقلبت إلراء يؤدم ألا يلب. 5
 .(2)الإقتصادية الخطة في الكاردة كالأيداؼ الحدكد عف بها

الم ازوة العدمة لمد لة ف  مجمس  ف صمتبمف لود ممد وبؽ كمفمة 
لجوة الم ازوة مع وبذة عف  إلى ا لمة الت  م دؿ بهد  البعب الو ري,

 دلت  لمبر ع الم ازوة لبؿ إف  دراوتهد الت  تق ـ بهد هذ  المجوة  الإجراءات

                                                           
ـ كيػػي مشػػابهة لممػػػادة 22٨7/ مػػف النظػػاـ الػػػداخمي اللديػػد لملمػػس الشػػعب السػػػكرم ٨33المػػادة / ٨
 ـ.٨974/ مف النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشعب السكرم ٨35/
ـ 2226/ لعػػػاـ 54الصػػػادر بالمرسػػػكـ التشػػػريعي رقػػػـ / الأساسػػػينكف المػػػالي / مػػػف التػػػا٨8المػػػادة / 2

/ لعػػػاـ 92التػػػديـ الصػػػادر بالمرسػػػكـ التشػػػريعي / الأساسػػػي/ مػػػف النظػػػاـ المػػػالي ٨9المشػػػابهة لممػػػادة /
 ـ.٨967
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ا لمة المعم ؿ بهد  دلمدً ف  ظؿ الوظدـ لممجمس لمتع مت عمم , كمد بمود 
ـ, مع مقدروتهد بد لمة ٕٚٔٓالداخم  الجدمد لمجمس البعب العددر عدـ 

 ـ.ٜٗٚٔالت  كدف معم لًا بهد ف  ظؿ الوظدـ الداخم  القدمـ لممجمس لعدـ 
ف  الوظدـ الداخم  الجدمد لد  فق ا بنادفة مددة   هود مرى البد ث أف  ااع 

معدد هذا  مث  ,المجوة إلى الم ازوة مبر عإ دلة  دؿ رفض المجمس 
, لكو  كدف مف الأفاؿ الإبقدء عمى المددة الم ج دة ف  ال زارة إلى المبر ع

 ف  المجمس برع متىأو  ـ  الت  توص ٜٗٚٔالوظدـ الداخم  القدمـ لعدـ 
 فمهد مذاكرات  ت عر أف ت تـ المجوة مف  ر دهد بعد الم ازوة مبر ع مودلبة

مدلـ مقرر المجمس  موهد الإوتهدء لبؿ أخرى م اامع ف  الب ث مج ز  لا
كمد أو  مف  لمو عر تركمز المجمس عمى الم ازوة العدمة فقط. خلاؼ ذلؾ,
 هدرمر تقتامف الوظدـ الداخم  وعدً ممزـ المجوة أف تبمف ف   الأفاؿ ل 
 الت   الوتمجة الم ازوة لدو ف مبر ع عمى لدمت الت   الإلترا دت الملا ظدت

, ك  تمتزـ المجوة بدلإجدبة عمى كدفة المقتر دت المقدمة لهد  ذلؾ إلمهد خلت
  عبر بتقرمرهد الذي متامف خلاعة عممهد الوهدئمة  مد لدمت ب .

 ف  لبودف: الم ازوة  مدة د رة  :ثدوالفرع ال
عمػػػى  أشػػػهر/ 3يذخػػػذ مػػػدة / إقراريػػػاكبيػػػرة حيػػػث أف  أيميػػػةالمكازنػػػة  إقػػػراريحتػػػؿ 
مكازنة , كاليكـ الحديث عف تفعيؿ الإقراريا, لأف النكاب يدرسكف البنكد قبؿ الأقؿ

التػػػي تسػػػبؽ العػػػاـ فخػػػلبؿ العشػػػر سػػػنكات  ,يحتػػػؿ حيػػػزان كبيػػػران مػػػف قبػػػؿ الحككمػػػة 
خيػػػران بعػػػد طػػػكؿ أف تػػػـ أ إلػػػى, لػػػـ يػػػتـ التكافػػػؽ عمػػػى المكازنػػػة فػػػي لبنػػػاف ـ22٨7
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يعمػد كػؿ  كػاف حيػث, (٨)ـ في البرلماف المبنػاني22٨7مكازنة العاـ  إقرارانتظار 
تحديد مكازنته لمعاـ المتبؿ, لكػف لا تتػر فػي ملمػس ل في السنكات المانية كزير

 الماليػة كزيػر يتػدـ لبوػدفكفيمػا يخػص دكرة حيػاة المكازنػة العامػة فػي . (2)النكاب
 الحالػة عػف مفصّػلب تتريػران  ال ػاني, تشػريف أكؿ قبػؿ التشػريعية السػمطة إلػى

 مشركع في اعتمدتها الحككمة التي المبادئ كعف البلبد في كالمالية الإقتصادية
 تشػريف عتػد بػدء فػية سن كؿ .(3)(العامة المكازنة قانكف مشركع فذلكة) المكازنة

 عػف كدخمهػا الدكلػةت نفتػا شػاممة مكازنػة النػكاب لملمػس الحككمػة تتػدّـ الأكؿ
 بشكؿ النكاب ملمست يب لـ إذا .(4)بندان  بندان  المكازنة عمى التادمة كيتترع السنة
 فػر،يس لدرسػه المعػيفد العتػ مػف الإنتهػاء قبػؿ مشػركع المكازنػة شػذف فػي نهػا،ي

 يستمر است نا،ي لعتد الملمس فكران  يدعك ر،يس الحككمة مع بالاتفاؽ اللمهكرية
ذ المكازنػة, لمتابعػة درس ال ػاني كػانكف نهاية لغاية  الاسػت نا،ي العتػد انتنػىا كاي
 ف يتخػذ قػراران أالػكزراء س المكازنػة فمملمػ مشػركع فػي نهػا،يبشػكؿ  يبػت كلػـ يػذا

 المذككر المشركع يلعؿ بمكلبه مرسكـ اللمهكرية, ر،يس يه عفمع يصدر بناءن 
 الحككمػة تكػكف أف رطشػ بػه كمعمػكلان  مرعيػان  الملمػس إلػى بػه تتػدـ الػذم بالشػكؿ

                                                           
, تػاريخ الإنفػاؽالمكازنػة المبنانيػة ينػع حػدان لفكنػى  إقػرارنذير رنا, مكقع لريدة الشػرؽ الأكسػط,  ٨

ـ, المكقػػػػػع الالكتركنػػػػػي 6/٨2/22٨8/, تػػػػػـ اسػػػػػترلاعها بتػػػػػاريخ ٨4227ـ, العػػػػػدد /2٨/٨2/22٨7
-لفكنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى-حػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدان -ينػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع-المبنانيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة-المكازنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة-إقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرار

 ./https://aawsat.com/home/article/1058871الانفاؽ
كة ناقصػػة, المكازنػػة العامػػة فػػي لبنػػاف يبتػػى خطػػ إقػػرارريمػػا زيػػار, مكقػػع لريػػدة إيػػلبؼ الالكتركنيػػة,  2

ـ, المكقػػػػػػػػع الالكتركنػػػػػػػػي 29/9/22٨8, تػػػػػػػػـ اسػػػػػػػػترلاعها بتػػػػػػػػاريخ ٨9ـ, ص 2٨/7/22٨6تػػػػػػػػاريخ 
https://elaph.com/Web/News/2016/7/1099636.html. 

 ـ.٨2/٨963/ 32تاريخ  ٨4969مف قانكف المحاسبية العمكمية رقـ  ٨8المادة  3
 ـ.٨926ايار  23مف الدستكر المبناني الصادر بتاريخ  83المادة  4
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 عمػػى يكمػػان  عشػػر بخمسػػة العتػػد بدايػػة قبػػؿ كػػاملبن  مشػػركعها الملمػػس قمػػـ أكدعػػت
 كالرسػكـ كالتكػاليؼ النػرا،بى تلبػ العتػد المػذككر مػدة فػي أنػه عمػى ٨).)الأقػؿ

 أساسان  السابتة السنة مكازنة كتؤخذ, في السابؽ كما الأخرل كالعا،دات كالمككس
 مػا منهػا كيحػذؼ الدا،مػة الانػافية الإعتمػادات مػف بهػا فػت  مػا إليهػا كينػاؼ

 مػف ال ػاني كػانكف شػهر نفتػات الحككمػة كتذخػذ الدا،مػة الإعتمػادات مػف أسػتط
ووتوتج ممد وبؽ ذكر  عف الم ازوة  .عشرية  نيالإ التاعدة عمى اللديدة السنة

 العدمة ف  لبودف مد مم :

 إلى  رفعهد الم ازوة ت امر أجؿ مف التوفمذمة لمومطة المعطدة المهمة إف -ٔ
  مف ف  أبهر عف وتة الأبكدؿ مف بكؿ بيي تقؿ لا التبرمعمة الومطة

(. ٜٓ)ألؿ مف  جداً  لعمرة ه  التبرمعمة لمومطة المعطدة المهمة أف  م ـ
تيخرت  إذا التوفمذ م اع الم ازوة تاع أف التوفمذمة الومطة توتطمع لا -ٕ

 :التدلمة البر ط امف إلا المبر ع إلرار ف  التبرمعمة الومطة
العددي  العقد بدء لبؿ التبرمعمة الومطة إلى الم ازوة مبر ع تقدمـ -

 مف/ ٙٛ/ المددة) الألؿ عمى م مدً  عبر بخموة لدروهد المخعص
 (.الدوت ر

 لمتدبعة الثدو  كدو ف بهر خلاؿ وتثودئمةإ د رة إلى المجمس دع ة -
 .دروهد

 .بدلم ازوة البت د ف الاوتثودئمة الد رة إوقادء -

                                                           
/ مف النظاـ الػداخمي لملمػس النػكاب ٨22ـ, كالمادة /٨926/ مف الدستكر المبناني لعاـ 86المادة / ٨

 المبناني.
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 ف  فروود: الم ازوة  مدة د رة :الفرع الثدلث
ـ الأحكػػػػاـ العامػػػػة ٨958الحػػػػالي لعػػػػاـ  الفرووػػػػ لتػػػػد عػػػػالج الدسػػػػتكر 

المتعمتػػػة بالبرلمػػػاف فػػػي البػػػاب الرابػػػع منػػػه, كأفػػػرد البػػػاب الخػػػامس لمعلبقػػػات بػػػيف 
البرلماف كالحككمة في سياؽ الإلراءات التشريعية )الػدكر التشػريعي(, كمسػؤكلية 

يدرس مشركع أك إقتراح التػانكف . حيث (٨)الحككمة أماـ البرلماف )الدكر الرقابي(
تكػػػكف  بالتعاقػػػب فػػػي غرفتػػػي البرلمػػػاف بتصػػػد المصػػػادقة مػػػف قبمهمػػػا, كالحككمػػػة

مخيػػػرة فػػػي علبقتهػػػا مػػػع البرلمػػػاف فػػػي ممارسػػػتها لكظيفتهػػػا التشػػػريعية فػػػي إيػػػداع 
مشػػػركع التػػػانكف أمػػػاـ أم مػػػف ملمسػػػيه )اللمعيػػػة الكطنيػػػة أك ملمػػػس الشػػػيكخ(, 

الدسػػػتكر  / مػػػف39كلكػػػف يػػػرد عمػػػى ذلػػػؾ الإسػػػت ناء الػػػذم نصػػػت عميػػػه المػػػادة /
 .التشريعية المبادرة في البرلماف كأعناء الأكؿ الكزير مف ؿك يشترؾالفرنسي: "

 بشػػػذنها الدكلػػػة ملمػػػس ارةشػػػاست بعػػػد الػػػكزراء بملمػػػس التػػػكانيف مشػػػاريع نػػػاقشتك 
  لػػػدو ف الم ازوػػػة لػػػ اومف مبػػػدرمع تُعػػػرض .الملمسػػػيف أحػػػد بتػػمك فػػػي كتػػكدع
 التػكانيف مشاريع ت عرض .أ لاً  ال طومة الجمعمة عمى جتمدع الإ الامدف تم مؿ
 كدكف أكلان  الشػيكخ ملمػس عمػى المحميػة اللماعػات تنظيـ إلى أساسان  تهدؼ التي

 التػػػػكانيف مشػػػػاريع عػػػػرض يخنػػػػع(. 44) المػػػػادة مػػػػف الأكلػػػػى بػػػػالفترة الإخػػػػلبؿ
 بتحديػديا يصػدر التػي لمشركط الشيكخ ملمس أك الكطنية اللمعية لدل المكدعة

 لاحػػػظ إذا الأعمػػاؿ لػػدكؿ فػػي التػػكانيف مشػػاريع إدراج يلػػكز لا .أساسػػي قػػانكف
 عميهػػا المنصػػكص التكاعػػد إحتػػراـ عػػدـ المخػػتص الأكؿ الملمػػس رؤسػػاء مػػؤتمر

 كالحككمػػة الرؤسػػاء مػػؤتمر بػػيف خػػلبؼ حػػدكث حػػاؿ كفػػي. الأساسػػي التػػانكف فػػي
                                                           

عمػػػرك, حنػػػاف محمػػػد, تعزيػػػز الاداء التشػػػريعي لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم )دراسػػػة متارنػػػة(, رسػػػالة  ٨
 .76ـ, ص 22٨4دكتكرا , لامعة دمشؽ, دمشؽ, 
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 لكػػي الدسػتكرم الملمػس يبمػػ  أف الأكؿ لمػكزير أك المعنػي الملمػػس لػر،يس يلػكز
 كفتػػا الملمسػػيف أحػػد لػػر،يس يلػػكز .أيػػاـ  مانيػػة خػػلبؿ الخػػلبؼ يػػذا فػػي يفصػػؿ

 إقتػػػراح الدكلػػػة ملمػػػس عمػػػى يعػػرض أف التػػػانكف فػػػي عميهػػػا المنصػػػكص لمشػػركط
 فػػي دراسػته قبػؿ فيػه الػرأم لإبػداء الملمسػػيف يػذيف أحػد فػي عنػك أكدعػه قػانكف
مبػػر ع لػػدو ف  فػػنف بدلتػػدل  ". ذلػػؾ عمػػى العنػػك يػػذا يعتػػرض لػػـ مػػا الملنػػة

الجمعمػة ال طومػة أ لًا لبػؿ عراػ  عمػى مجمػس البػم خ  الم ازوة معرض عمػى
وػػتثودء مػػف ال دلػػة الطبمعمػػة لممبػػددرة التبػػرمعمة فػػ  فرووػػد التػػ  تجمػػز  هػػ  إ

رلمػدف د ف أفاػممة مػف مجموػ  الب أيلم ك مة عرض مبر ع القدو ف عمػى 
/ مػػف الدسػػتكر 39دة /. كمػػا أحالػػت ذات المػػاخػػرلبػػؿ ا  لعراػػهد عمػػى أ ػػدهمد

الفرنسػػي عػػػرض مشػػػاريع التػػػكانيف المكدعػػػة لػػػدل اللمعيػػػة العامػػػة لمشػػػركط التػػػي 
يحػػػدديا التػػػػانكف العنػػػػكم )النظػػػاـ الػػػػداخمي لملمعيػػػػة الكطنيػػػة الفرنسػػػػية( الػػػػذم 
تنمف التسـ ال اني منه الإلراءات التشريعية كعرض لها في  لب ة ألزاء اللزء 

كال ػػاني للئلػػراء التشػػريعي المتعمػػؽ بالتعػػديلبت  الأكؿ للئلػػراء التشػػريعي العػػادم
 .(٨)الدستكرية كالتكانيف المالية كاللزء ال الث للئلراءات التشريعية الخاصة

بمػػػا فيهػػػا مشػػػركع  الفرووػػػ  مجمػػػس البػػػم خأم تشػػػريع يعػػػرض عمػػػى  كمػػػا أف
 بعدة مراحؿ نبينها بهختصار كما يمي: يمرالمكازنة 

                                                           
 الخاصػة التشػريعية لراءاتلإبػا المتعمػؽطنيػة الفرنسػية ك لمعيػة المي لمالداخ ـالنظا فاللزء ال الث م ٨

 لاليػػػةلم النػػػاخبيف استشػػػارة - (٨24-٨22) ادالمػػػك  العػػػاـ سػػػتفتاءالا بػػػاقتراح عمػػػؽمػػػا تأينػػػان  تنػػػمف
ربػي ك لأتحػاد الاية اك دات عنػيالإقتراحات التي تخص معا - (٨25المادة ( البحار راءك  لما يميةلإقما
الحػػػرب  فعلببػػػه عمػػػؽأخيػػػرا مػػػا تك ( ٨29-٨28)اد ك ليػػػة المػػػك تفاقيػػػات الدلااك دات يػػػ(المعا٨26المػػػادة )
 . العرفيكالحكـ ت العسكرية الخارلية لبالتدخك 
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العامػة مػف قبػؿ الػر،يس, كفػي حػاؿ غيػاب إدراج مشركع التانكف في اللمسػة  .٨
إنعتاد اللمسة العامة في ملمس الشيكخ كلألؿ مراعاة مكاعيد كمهػؿ الادراج 

 .(٨)يتـ إدراج المشاريع كالمتترحات عبر نشريا في اللريدة الرسمية
قتراحػػػات التػػػكانيف مػػػف قبػػػؿ مػػػؤتمر  .2 يػػػتـ تنظػػػيـ المناقشػػػة العامػػػة لمشػػػاريع كاي

نكاب ر،يس ملمس الشيكخ كرؤساء الملػاف الدا،مػة الرؤساء الذم يتككف مف 
كرؤسػػػاء الملػػػاف الخاصػػػة المعنيػػػة ك... الػػػخ. حيػػػث يتػػػرر مػػػؤتمر الرؤسػػػاء 

 مكاعيد اللمكس الشهرم كلدكؿ أعماؿ أسابيع العمؿ أسبكعان بعد أسبكع.
قتراحػػػات التػػػكانيف إلػػػى الملػػػاف البرلمانيػػػة كيػػػي إمػػػا إحػػػدل  .3 إحالػػػة مشػػػاريع كاي

مانيػػة أك عنػػدما يتػػرر الملمػػس تشػػكيؿ للنػػة خاصػػة مؤلفػػة الملػاف الدا،مػػة ال 
كيػػػتـ تشػػػكيؿ يػػػذ  الملػػػاف الخاصػػػة فػػػي  .(2)/ عنػػػكان مػػػف أعنػػػاء 37مػػػف /

                                                           
1 Article 24/1 OF RÈGLEMENT DU SENAT DE FRANCE  
1. Le dépôt des projets de loi, des propositions de loi transmises par 
l'Assemblée nationale ainsi que des propositions de loi ou de résolution 
présentées par les sénateurs est enregistré à la Présidence. Il fait l'objet 
d'une insertion au Journal officiel et d'une annonce en séance publique lors 
de la plus prochaine séance. Les projets et propositions sont envoyés à la 
commission compétente sous réserve de la constitution d'une commission 
spéciale. Ils sont publiés. Leur distribution fait l'objet d'une insertion au 
Journal officiel. 
2 Article 16/1 OF RÈGLEMENT DU SENAT DE FRANCE 
1. Les commissions permanentes sont saisies par les soins du Président 
du Sénat de tous les projets ou propositions entrant dans leur compétence, 
ainsi que des pièces et documents qui s'y rapportent, sauf dans les cas où 
le Gouvernement demande le renvoi à une commission spécialement 
désignée pour leur examen. 
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حاؿ طمبت الحككمة ذلؾ أك بناءن عمى إقتراح ر،يس الملنة الدا،مة أك ر،يس 
كتمػػػة برلمانيػػػة, أك فػػػي الحػػػالات التػػػي تصػػػرح فيهػػػا الملنػػػة الدا،مػػػة بعػػػدـ أم 

دراسػة المشػركع أك إقتػراح التػانكف, أك حالػة التنػازع بػيف للنتػيف قدرتها عمى 
 .(٨)أك أك ر مف الملاف الدا،مة عمى دراسة مشركع أك إقتراح التانكف

قتراحػات التػكانيف فػي اللمسػة العامػة .4 , مناقشة تتػارير الملػاف حػكؿ مشػاريع كاي
/ مػػػف الدسػػػتكر بػػػرأم الملمػػػس 69بالإسػػػتناد لممػػػادة / كقػػػد يسػػػتعيف الملمػػػس

الإقتصادم كالإلتماعي الذم سيختار أحد أعنا،ه لمناقشة التترير بعػد أف 
/ 69/ المػادة( حيث نصػت Referrallيتحدث ر،يس للنة إعادة الصياغة )

 أك التػكانيف مشػاريع في رأيه كالبي،ي كالإلتماعي الإقتصادم الملمس يبدم"
 مػػػػػف عميػػػػػه المعركنػػػػػة التػػػػػكانيف إقتراحػػػػات فػػػػػي ذاكػػػػػك  الأكامػػػػػر أك المراسػػػػيـ
 أحػػػد يعػػػيف أف كالبي،ػػػي كالإلتمػػػاعي الإقتصػػػادم لمملمػػػس يلػػػكز .الحككمػػػة
 أك المشػػاريع فػػي الملمػػس رأم افمػػالبرل ملمسػػي أمػػاـ يعػػرض لكػػي أعنػػا،ه

 كالإلتماعي الإقتصادم الملمس إشعار يلكز .عميه المعركنة الإقتراحات
 كبعػد ,أساسػي قػانكف يحػدديا التػي الشركط كفؽ عرينة طريؽ عف كالبي،ي
, كالممفػػت أف (2) "قتراحاتػههب كالبرلمػاف الحككمػة بػػهعلبـ يتػكـ العرينػة دراسػة

                                                           
1 Article 16/3 OF RÈGLEMENT DU SENAT DE FRANCE 
3. Dans le cas où une commission permanente se déclare incompétente ou 
en cas de conflit de compétence entre deux ou plusieurs commissions 
permanentes, il est procédé à la nomination d'une commission spéciale. 
2 Article 69 of Constitution française 
"Le Conseil économique, social et environnemental, saisi par le 
Gouvernement, donne son avis sur les projets de loi, d’ordonnance ou de 
décret ainsi que sur les propositions de loi qui lui sont soumis. Un membre 
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كخ تتنػػػػمف التركيػػػػز عمػػػػى الدا،مػػػػة لملمػػػػس الشػػػػي / مػػػػف الأكامػػػػر42المػػػػادة /
بعد الإنتهاء  .(٨)عمى بنكد  الر،يسية أكقميات حكؿ كامؿ النص مناقشات الأ

مفتكحػػػػان لمػػػػرة كاحػػػػدة مػػػػف المناقشػػػػة العامػػػػة يسػػػػذؿ الملمػػػػس سػػػػؤالان تمهيػػػػديان 

                                                                                                                                        

du Conseil économique, social et environnemental peut être désigné par 
celui-ci pour exposer devant les assemblées parlementaires l’avis du 
conseil sur les projets ou propositions qui lui ont été soumis. Le Conseil 
économique, social et environnemental peut être saisi par voie de pétition 
dans les conditions fixées par une loi organique. Après examen de la 
pétition, il fait connaître au Gouvernement et au Parlement les suites qu’il 
propose d’y donner." 
1
  Article 42/4 OF RÈGLEMENT DU SENAT DE FRANCE 

4. Lorsqu'en application de l'article 69 de la Constitution, le Conseil 
économique, social et environnemental a choisi un de ses membres pour 
exposer devant le Sénat l'avis du Conseil sur un projet ou une proposition 
de loi qui lui a été soumis, la désignation est portée à la connaissance du 
Président du Sénat par le Président du Conseil économique, social et 
environnemental. Le représentant du Conseil économique, social et 
environnemental a accès dans l'hémicycle pendant toute la durée de la 
discussion en séance publique. Le Président lui donne la parole avant la 
présentation du rapport de la commission saisie au fond. L'avis est donné 
dans la forme prévue par l'article 50 du règlement du Conseil économique, 
social et environnemental. Il doit notamment rendre compte des positions 
prises en séance du Conseil par les groupes, et particulièrement par les 
minorités, tant sur l'ensemble du texte que sur ses dispositions principales. 
À la demande du président de la commission saisie au fond et dans la 
suite du débat, la parole est accordée au représentant du Conseil 
économique, social et environnemental pour donner le point de vue du 
Conseil. 
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بالإنتتاؿ لمناقشة مكاد التانكف مادةن مادة, كينا إذا كػاف قػرار الملمػس رفػض 
الإنتتاؿ فهف مشركع أك إقتراح التانكف يعتبر مرفكنان, أمػا إذا تمػت المكافتػة 
عمػػػى المناقشػػػة تبػػػدأ مناقشػػػة نصػػػكص المػػػكاد كالتعػػػديلبت المرتبطػػػة بهػػػا مػػػع 

/ مػػػف الدسػػػتكر تتػػػديـ 44. تليػػػز المػػػادة /الاحتفػػػاظ بمػػػا قبمػػػت بػػػه الحككمػػػة
الإقتراحػػات بالتعػػديؿ ككػػذلؾ التعػػديلبت ال انكيػػة أمػػاـ الملنػػة كأمػػاـ الملمػػس 
في التراءة الأكلػى فتػط عمػى أف تتػدـ لمكتػب الملمػس بشػكؿ خطػي كبتكقيػع 
متػػدمها أك متػػدميها عمػػى أف ترفػػؽ بشػػرح يتنػػمف الأسػػباب المكلبػػة لتعػػديؿ 

/ 44ية بعد طباعتها كتكزيعها, حيػث نصػت المػادة /لترسؿ إلى الملنة المعن
 كيمػػارس. التعػديؿ حػػؽ كالحككمػة البرلمػػاف لأعنػاءمػف الدسػتكر الفرنسػػي: "

 فػػي عميهػػا المنصػػكص الشػػركط حسػػب الملنػػة فػػي أك اللمسػػة فػػي الحػػؽ يػػذا
 .أساسػػي قػػانكف يحػػدد  الػػذم الإطػػار فػػي كذلػػؾ لمملمسػػيف الأساسػػي النظػػاـ
 لػػػـ تعػػػديؿ أم دراسػػػة عمػػػى تعتػػػرض أف المناقشػػػة بػػػدء بعػػػد لمحككمػػػة يلػػػكز
ذا .الملنػػة عمػػى عرنػػه يسػػبؽ  يفصػػؿ الملمػػس فػػهف ذلػػؾ الحككمػػة طمبػػت كاي

 الػنص عمػى كاحػد بتصػكيت بشػذنه أبم ػ  ذملا لممناقشة المعركض النص في
 الحككمػة اقترحهػا التػي بالتعػديلبت فتػط الاحتفػاظ مػع منػه لػزء عمى أك مهك
, كتنػػػاقش التعػػػديلبت فػػػي اللمسػػػة العامػػػة بعػػػد مناقشػػػة الػػػنص (٨)".قبمتهػػػا أك

                                                           
1 Article 44 of Constitution française 
Les membres du Parlement et le Gouvernement ont le droit 
d’amendement. Ce droit s’exerce en séance ou en commission selon les 
conditions fixées par les règlements des assemblées, dans le cadre 
déterminé par une loi organique. Après l’ouverture du débat, le 
Gouvernement peut s’opposer à l’examen de tout amendement qui n’a pas 
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المتعمؽ بها كيصكت عميها قبؿ التصكيت عمى النص الأساسي, حيػث يبػدأ 
التصكيت عمى التعديلبت التي تتنمف حػذؼ الػنص  ػـ التعػديلبت الأخػرل 
بػػدءان بالأبعػػد عػػف الػػنص المتتػػرح,  ػػـ يػػذتي التصػػكيت عمػػى الإقتراحػػات التػػي 

انػػب آخػػر تكمػػؿ بعنػػها كتتػػداخؿ. كتتبػػؿ التعػػديلبت عمػػى تتعػػارض كمػػف ل
مشاريع التكانيف أك متترحات التكانيف المعدة مف قبؿ الأعناء في أم كقت 

/ مػف الدسػتكر 4٨سكاء مف الحككمة أك ر،يس الملمس, كذلػؾ كفػؽ المػادة /
ػا أف التشػريعي الإلػراء تطبيػؽ أ ناء تبيف إذاالفرنسي التي تنص: "  أك اقتراحن

 مػػػػع يتعػػػػارض أنػػػػه أك التػػػػانكف إختصػػػػاص نطػػػػاؽ نػػػػمف يػػػػدخؿ لا تعػػػػديلبن 
 الملمػػػػػس لػػػػػر،يس أك لمحككمػػػػػة يلػػػػػكز/ 38/ المػػػػػادة بمكلػػػػػب مػػػػػن  تفػػػػػكيض

 بػػػيف خػػػلبؼ حػػػدكث حػػػاؿ كفػػػي .التبػػػكؿ بعػػػدـ عميػػػه يعتػػػرض أف المخػػػتص
 طمػب عمػى بنػاء الدسػتكرم الملمس يفصؿ المعني الملمس كر،يس الحككمة

, كقػد يستشػير الػر،يس (٨)"أيػاـ  مانيػة خػلبؿ كذلؾ الخلبؼ يذا في منهما أيان 

                                                                                                                                        

été antérieurement soumis à la commission. Si le Gouvernement le 
demande, l’assemblée saisie se prononce par un seul vote sur tout ou 
partie du texte en discussion en ne retenant que les amendements 
proposés ou acceptés par le Gouvernement. 
1 Article 41 of Constitution française 
S’il apparaît au cours de la procédure législative qu’une proposition ou un 
amendement n’est pas du domaine de la loi ou est contraire à une 
délégation accordée en vertu de l’article 38, le Gouvernement ou le 
président de l’assemblée saisie peut opposer l’irrecevabilité. En cas de 
désaccord entre le Gouvernement et le président de l’assemblée 
intéressée, le Conseil constitutionnel, à la demande de l’un ou de l’autre, 
statue dans un délai de huit jours. 



119 
 

 كالإدارة الإلرا،يػػة كالتكاعػػد العػػاـ كالاقتػػراع كالتشػػريع الدسػػتكرم التػػانكف للنػػة
التػػي تعمػػػف  ,الغػػرض لهػػػذا المعػػيف الملنػػة تمػػؾ مكتػػػب فػػي عنػػك أك العامػػة

رأيها قبؿ اقفاؿ باب النتاش حكؿ النص كفي حاؿ عدـ الاتفاؽ بػيف الػر،يس 
 . (٨)كالحككمة حكؿ ذلؾ يفصؿ الملمس الدستكرم

                                                           
1 Article 45/7-8  OF RÈGLEMENT DU SENAT DE FRANCE 
7 - L'irrecevabilité tirée de l'article 41, premier alinéa, de la Constitution 
peut être opposée par le Gouvernement ou par le Président du Sénat à 
une proposition ou à un amendement avant le commencement de sa 
discussion en séance publique. Lorsqu'elle est opposée par le 
Gouvernement ou par le Président du Sénat en séance publique, la séance 
est, s'il y a lieu, suspendue jusqu'à ce que le Président du Sénat ou, selon 
le cas, le Gouvernement ait statué, si l'irrecevabilité est opposée à une 
proposition ; si elle est opposée à un amendement, la discussion de celui-
ci et, le cas échéant, celle de l'article sur lequel il porte est réservée jusqu'à 
ce que le Président du Sénat ou, selon le cas, le Gouvernement ait statué. 
8 - Dans tous les cas prévus à l'alinéa précédent, il n'y a pas lieu à débat. 
Le Président du Sénat peut consulter le président de la commission des 
lois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du Règlement et 
d'administration générale ou un membre du Bureau de cette commission 
désigné à cet effet. L'irrecevabilité est admise de droit lorsqu'elle est 
confirmée par le Président du Sénat ou, selon le cas, par le 
Gouvernement. S'il y a désaccord entre le Président du Sénat et le 
Gouvernement, le Conseil constitutionnel est saisi à la demande de l'un ou 
de l'autre et la discussion est suspendue jusqu'à la notification de la 
décision du Conseil constitutionnel, laquelle est communiquée sans délai 
au Sénat par le Président. 
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قفؿ باب النتاش كيك مكنكع مهػـ تمػت معاللتػه مػف قبػؿ المشػرع الفرنسػي  .5
بك يػػر مػػف النػػكابط, فتػػد اشػػترط لتتػػديـ المتتػػرح مػػف ر،ػػيس الملمػػس أك مػػف 
أم عنػػك فػػي الملمػػس لتفػػؿ بػػاب النتػػاش أف يتحػػدث أ نػػاء المناقشػػة إ نػػاف 

أك متعارنػػة حػكؿ نػص مػػادة أك كامػؿ النصػػكص عمػى الأقػؿ بػػ راء مختمفػة 
كعنػػد تتػػديـ يػػذا المتتػػرح )فػػي حالػػة المناقشػػة حػػكؿ كامػػؿ النصػػكص( يلػػب 
عمى ر،يس الملمػس أف يعطػي فرصػة التحػدث قبػؿ التصػكيت عمػى المتتػرح 

 لكػػػػؿ كاحػػػػد مػػػػتكمـ إلػػػػى متػػػػدـ الإقتػػػػراح كأحػػػػد الأعنػػػػاء المعارنػػػػيف لػػػػه ك
, كذلػػؾ لمػػدة لا ملمكعػػة أم مػػةقا، فػػي مػػدرج غيػػر كاحػػد كسػػناتكر ملمكعػػة

تتلػػػاكز الػػػدقيتتيف كنصػػػؼ لكػػػؿ مػػػنهـ,  ػػػـ يطػػػرح المتتػػػرح لمتصػػػكيت برفػػػع 
ذا اسػػػتمر  الأيػػػدم كفػػػي حػػػاؿ الشػػػؾ يكػػػكف التصػػػكيت بػػػالكقكؼ كاللمػػػكس كاي

 .(٨)الشؾ يستط المتترح كتستمر المناقشة

                                                                                                                                        

 تتغيػر أك فستشػارية لػالا الآراء فذبػ أكػد ـ٨5/٨2/٨995الصػادر فػي  كرمس الدسػتمػملمي قػرار لكف 
ا تحػػت نػػص المػػادة هػػخ التػػي يتمتػػع بك س الشػػيمػػحػػة لػػر،يس ملك منملاطات مالسػػك متيػػازات لاا فمػػتػػنتص 

 .رك الدست فم /4٨/
1 Article 38 OF RÈGLEMENT DU SENAT DE FRANCE 
1. Lorsqu'au moins deux orateurs d'avis contraire sont intervenus dans la 
discussion générale d'un texte, sauf application de l'article 29 ter, sur 
l'ensemble d'un article ou dans les explications de vote portant sur un 
amendement, un article ou l'ensemble du texte en discussion, le président, 
un président de groupe ou le président de la commission saisie au fond 
peut proposer la clôture de ladite discussion. 
2. La parole est donnée sur cette proposition, à sa demande, pour une 
durée n'excédant pas deux minutes et demie, à un orateur par groupe et 
un sénateur ne figurant sur la liste d'aucun groupe. 
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قتراحػػ ات التػػكانيف فػػي ملمػػس إف الأغمبيػػة المطمكبػػة لإقػػرار كتبنػػي مشػػاريع كاي
أغمبيػػػػػة للؤصػػػػػكات التػػػػػي أ دلػػػػػي بهػػػػػا, كلا يػػػػػتـ إعتمػػػػػاد تسػػػػػاكم الشػػػػػيكخ يػػػػػي 

الأصػػػكات عنػػػد تبنػػػي يػػػذ  المشػػػاريع كالإقتراحػػػات فتسػػػاكم الأصػػػكات يعنػػػي 
رفػػػض الػػػنص, أمػػػا فيمػػػا يتعمػػػؽ بنصػػػاب الحنػػػكر فهنػػػه يعتبػػػر متحتتػػػان فهنػػػه 

إذا اعتػػرض أحػػد يعتبػػر متحتتػػان مهمػػا كػػاف عػػدد الحانػػريف فػػي اللمسػػة إلا 
الحانػػريف, عنػػديا يتػػكـ مكتػػب الملمػػس باحتسػػاب عػػدد الحانػػريف كالػػذم 
يتعػػيف أف يكػػكف الأغمبيػػة المطمتػػة للؤعنػػاء, فػػهذا لػػـ يكػػف النصػػاب متحتتػػان 
يؤلؿ التصكيت مدة ساعة عمى الأقؿ كعنديا يككف التصكيت نظاميان مهما 

تخػػػذ  مػػػؤتمر كػػػاف عػػػدد الحنػػػكر, كيػػػتـ التصػػػكيت برفػػػع اليػػػد. كأم قػػػرار ي
الرؤساء حكؿ تغيير طريتة التصكيت أك النصاب يلػب إدرالػه فػي اللػدكؿ 

علبنه كتبمي  كافة أعناء الملمس به  .(٨)كاي

الإلػػػراءات المختصػػػرة كيػػػي إلػػػراءات يػػػتـ العمػػػؿ بهػػػا بنػػػاء عمػػػى قػػػرار مػػػف  .6
مػػؤتمر الرؤسػػاء بعػػد مكافتػػة رؤسػػاء الكتػػؿ السياسػػية بػػهلراء تصػػكيت بػػدكف 

محػػػدكد, كيترتػػػب عميػػػه أف يتخػػػذ مػػػؤتمر الرؤسػػػاء قػػػراران  نتػػػاش أك بعػػػد نتػػػاش

                                                                                                                                        

3. Le président consulte le Sénat à main levée. S'il y a doute sur le vote 
du Sénat, il est consulté par assis et levé. Si le doute persiste, la 
discussion continue. Si la proposition est adoptée, la clôture prend effet 
immédiatement. 

1
السػػػػكرم )دراسػػػة متارنػػػػة(, رسػػػػالة  عمػػػرك, حنػػػػاف محمػػػد, تعزيػػػػز الاداء التشػػػريعي لملمػػػػس الشػػػعب 

 .٨٨2ـ, ص 22٨4دكتكرا , لامعة دمشؽ, دمشؽ, 
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. كلدينا ينا حػالتيف الأكلػى عنػدما (٨)بتحديد المكعد النها،ي لتتديـ التعديلبت
يتػػرر مػػؤتمر الرؤسػػاء التصػػكيت بػػدكف نتػػاش فػػي يػػذ  الحالػػة يمكػػف لملنػػة 

/ ساعة لدراسػة 72المعنية )سكاء كانت دا،مة أك خاصة( أف تلتمع خلبؿ /
التعػػديلبت كتعػػد الملنػػة تتريريػػا بالإنػػافة لممحػػؽ بالتعػػديلبت التػػي الػػنص ك 

رفنػػػت مػػػف قبمهػػػا كيطػػػرح ر،ػػػيس ملمػػػس الشػػػيكخ نػػػص المشػػػركع أك إقتػػػراح 
التػػػانكف عمػػػى أعنػػػاء الملمػػػس لمتصػػػكيت, كلكػػػف عميػػػه قبػػػؿ ذلػػػؾ أف يمػػػن  

, أمػا الحالػة (2)لمم ؿ كؿ ملمكعػة سياسػية فرصػة لمكػلبـ لمػدة خمػس دقػا،ؽ

                                                           
 تتعمػػػؽ بشػػػكؿص العديػػػدة التػػي ك النصػػ فاعتبػػػر أ ـ7/٨٨/٨992فػػي  كرمس الدسػػػتمػػلملافػػي قػػػرار  ٨

 يػذ تعتبػر  لا, اها،ي لتتديمهعد النك خ كاختيار المك س الشيمأعناء مل فالمتدمة م بالتعديلبت خاص
 فمػ التعػديلبت ـتتديػػلحػؽ الممارسػة الفعالػة ف تحػد مػ كلا, رك ا متعارنة مع الدستهذاتص بحد ك النص

 اعيد المحددةك ا فيما بعد المهتتديم فالأعناء ميمنع  ـالتي لػك , يةك ت ال انلبالتعديسيما كلا, الأعناء
STANDING ORDERS OF THE SENATE Sittings Department and Library of 
the Senate January 2007. 
2 Article47 /d of STANDING ORDERS OF THE SENATE IN FRANCE 
1 - If there are grounds for a vote without debate in a public sitting, any 
amendment rejected by the Committee may, before general discussion 
ends, be raised again by the author, who shall have five minutes to present 
them. This shall be followed by a vote on these amendments, on those 
adopted by the Referrall Committee if there are any, and on the Article to 
which they refer. The same procedure shall apply to sub-amendments on 
which the Committee has not given a ruling. 
2 - he President shall put the whole of the text to the vote, and in the case 
of Articles other than those adopted under the terms of the preceding 
paragraph, the amendments adopted by the Committee. Before the vote is 
taken, an opportunity to speak for five minutes shall be given to one 
representative from each Group. 
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عنػػدما يكػػكف التػػرار بالتصػػكيت بعػػد نتػػاش محػػدكد تكػػكف ينػػا فرصػػة ال انيػػة 
( كلكػؿ عنػك قػدـ Referrallالتحدث أماـ الملمس لمحككمة كمتػرر للنػة )

نػػػػص  تعػػػػديلبن كمتحػػػػدث عػػػػف المعارنػػػػة,  ػػػػـ يبػػػػادر ر،ػػػػيس الملمػػػػس لطػػػػرح
المشركع أك إقتراح التانكف كتعديلبته عمى أعناء الملمس لمتصػكيت كذلػؾ 

 كالحككمػة البرلمػاف لأعنػاء / مف الدسػتكر التػي تػنص: "44حسب المادة /
 الشػػركط حسػب الملنػػة فػي أك اللمسػػة فػي الحػػؽ يػذا كيمػػارس. التعػديؿ حػؽ

 الػػذم الإطػػار فػػي كذلػػؾ لمملمسػػيف الأساسػػي النظػػاـ فػػي عميهػػا المنصػػكص
 عمػػى تعتػػرض أف المناقشػػة بػػدء بعػػد لمحككمػػة يلػػكز .أساسػػي قػػانكف يحػػدد 
ذا .الملنػػة عمػػى عرنػػه يسػػبؽ لػػـ تعػػديؿ أم دراسػػة  ذلػػؾ الحككمػػة طمبػػت كاي
 بشػػػػذنه أبم ػػػػ  الػػػػذم لممناقشػػػػة المعػػػػركض الػػػػنص فػػػػي يفصػػػػؿ الملمػػػػس فػػػػهف

 فتػػػػط الاحتفػػػػاظ مػػػػع منػػػػه لػػػػزء عمػػػػى أك مػػػػهك الػػػػنص عمػػػػى كاحػػػػد بتصػػػػكيت
, كيكػػػػكف التصػػػػكيت بعػػػػد (٨)"قبمتهػػػػا أك الحككمػػػػة اقترحهػػػػا التػػػػي بالتعػػػػديلبت

                                                                                                                                        

3 -The Committee's report shall include in an annex the amendments that 
it has rejected. 
1 Article 44 of Constitution française  
Les membres du Parlement et le Gouvernement ont le droit 
d’amendement. Ce droit s’exerce en séance ou en commission selon les 
conditions fixées par les règlements des assemblées, dans le cadre 
déterminé par une loi organique. Après l’ouverture du débat, le 
Gouvernement peut s’opposer à l’examen de tout amendement qui n’a pas 
été antérieurement soumis à la commission. Si le Gouvernement le 
demande, l’assemblée saisie se prononce par un seul vote sur tout ou 
partie du texte en discussion en ne retenant que les amendements 
proposés ou acceptés par le Gouvernement. 
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لملنة فػي المكعػد المحػدد إلا أف الحككمػة الاحتفاظ بالتعديلبت التي لـ تتدـ 
 .(٨)قبمتها

تكتسػب  ,(2)الفرنسػي/ مػف الدسػتكر 46كفتان لما نصت عميه متدمة المػادة /ك 
عميهػػػا طػػػابع  أنػػػفىبعػػػض التػػػكانيف صػػػفة ككنهػػػا عنػػػكية مػػػف كػػػكف الدسػػػتكر 

في الدكلة كمرافؽ  أساسية, ككذلؾ لأنها تنظـ عمؿ سمطات (3)التكانيف العنكية
عميػػػػه الدسػػػػتكر الطػػػػابع العنػػػػكم التػػػػكانيف الناظمػػػػة لعمػػػػؿ  أنػػػػفىعامػػػػة. كممػػػػا 

سػػػػػػتكرية, قػػػػػػانكف المحكمػػػػػػة البرلمػػػػػػاف, قػػػػػػانكف المكازنػػػػػػة العامػػػػػػة, التعػػػػػػديلبت الد
 عمػػػػػى التصػػػػػكيت يلػػػػػرم / المػػػػػذككرة: "46الخ. حيػػػػػث نصػػػػػت المػػػػػادة /العميػػػػػا...
 لا :الآتية الشركط كفؽ كتعديمها ساسيةالأ بالتكانيف الدستكر ينعتها التي التكانيف

                                                           
1 Article 47/e of STANDING ORDERS OF THE SENATE IN FRANCE 
1 . If there are grounds for limited debate, an opportunity to speak will only 
be given to the Gouvernent, the Chairman and Rapporteur of the Referrall 
Committee, the authors of the amendments and, on each amendment, a 
speaker with a contrary view. Interventions other than those of the 
Government may not exceed five minutes. 
2 . Subject to the provisions of paragraph 3 of Article 44 of the 
Constitution, the President shall only put amendments, Articles and the 
whole of the Government or member's bill to the vote. 
3 . Before a vote is taken on the whole of the Government or member's 
bill, an opportunity to speak for five minutes may be given to a 
representative of each Group. 

 ـ.٨/3/2229ـ كالنافذ في 23/7/2228كفؽ التعديؿ الدستكرم اللارم في  2
أساسية )في تكنس( أك تنظيميػة )فػي كانيف ت( في بمداف عربية بlois organiquesترلـ مصطم  ) 3

المغرب( أك عنكية )في اللزا،ػر( أك قػكانيف مكممػة لمدسػتكر )فػي مصػر(, انظػر د. البحػرم, حسػف, 
 .٨2٨ـ, ص 2229دكف دار نشر, الطبعة الأكلى, التانكف الدستكرم, 
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 لممناقشػػػة أكلػػػى قػػػراءة فػػػي الملمسػػػيف عمػػػى الإقتػػػراح أك المشػػػركع عػػػرض يلػػػكز
 مػف ال ال ػة الفتػرة فػي عميهػا كصصالمن الآلاؿ إنتناء بعد إلا عميه كالتصكيت

 المنصػكص الشركط كفؽ العالؿ الإلراء مباشرة حالة في أنه غير (42) المادة
 الملمػػػس عمػػػى الإقتػػػراح أك المشػػػركع عػػػرض يلػػػكز لا( 45) المػػػادة فػػػي عميهػػػا
 تػػػاريخ مػػػف يكمػػػان  عشػػػر خمسػػػة مػػػدة إنتنػػػاء بعػػػد إلا لممناقشػػػة المخػػػتص الأكؿ
 إتفػاؽ غياب حاؿ في أنه غير(. 45) المادة في كركالمذ الإلراء ي طبؽ .إيداعه

 أخيرة قراءة في النص عمى الكطنية اللمعية تصادؽ أف يلكز لا الملمسيف بيف
 الأساسية التكانيف عمى التصكيت يتـ أف يلب .لأعنا،ها المطمتة بالأغمبية إلا

 إصػػػدار يلػػػكز لا .الملمسػػيف قبػػػؿ مػػف الصػػػيغة بػػػنفس الشػػيكخ بملمػػػس المتعمتػػة
. (٨)"لمدسػػػػتكر بمطابتتهػػػػا الدسػػػػتكرم الملمػػػػس إقػػػػرار بعػػػػد إلا الأساسػػػػية التػػػػكانيف

                                                           
1 Article 46 of Constitution française 
 Les lois auxquelles la Constitution confère le caractère de lois organiques 
sont votées et modifiées dans les conditions suivantes. Le projet ou la 
proposition ne peut, en première lecture, être soumis à la délibération et au 
vote des assemblées qu’à l’expiration des délais fixés au troisième alinéa 
de l’article 42. Toutefois, si la procédure accélérée a été engagée dans les 
conditions prévues à l’article 45, le projet ou la proposition ne peut être 
soumis à la délibération de la première assemblée saisie avant l’expiration 
d’un délai de quinze jours après son dépôt. La procédure de l’article 45 
est applicable. Toutefois, faute d’accord entre les deux assemblées, le 
texte ne peut être adopté par l’Assemblée nationale en dernière lecture 
qu’à la majorité absolue de ses membres. Les lois organiques relatives au 
Sénat doivent être votées dans les mêmes termes par les deux 
assemblées. Les lois organiques ne peuvent être promulguées qu’après 
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عػدة  إلىكيخنع بالتالي التصكيت عمى التكانيف العنكية في اللمعية الكطنية 
 شركط ايمها:

بتانكف عنكم عمى اللمعية في قراءة أكلى  الإقتراح أكإف عرض المشركع  -٨
المهػػػؿ المنصػػػكص عميهػػػا فػػػي  إنتنػػػاءلمتػػػداكؿ  كالتصػػػكيت عميػػػه يػػػتـ بعػػػد 

فتػرة  أك, إدرالهػاعمػى  أسػابيعسػتة  إنتنػاء/ مف الدستكر, كيي 42المادة /
 مف ملمس الشيكخ.  إرسالهابعد  أسابيعربعة أ

خمسػػة  إلػػىيلػرم انتػػاص مهمػة العػػرض كالمناقشػػة لدراسػة التػػانكف العنػكم  -2
, عنػد تطبيػؽ  المسػتعلمة المنصػكص عميهػا فػي المػادة  الإلػراءاتعشر يػكـ

 / مف الدستكر.45/
مػى التػانكف ع إقتػراح أكالمكدع بػه مشػركع  أكيتـ التكني  بالعنكاف المرسؿ  -3

نػه لا يتنػمف نصػكص غيػر أ إلػىصػراحة  الإشػارةنه قانكف عنكم, كيتـ أ
 عنكية في طبيعتها.

المػػػكاد المنػػػافة التػػػي تتػػػدـ عمػػػى مشػػػركع التػػػانكف كتػػػدرج فػػػي  أكالتعػػػديلبت  -4
 تنيؼ نصكص غير عنكية بطبيعتها. أكاللمعية يلب ألا تتنمف 

قتراحػػاتتخنػػع مناقشػػة مشػػاريع  -5 التػػكانيف تحػػت مسػػمى التػػكانيف العنػػكية  كاي
 التشريعية العادية التي سبؽ كبينايا. الإلراءات إلىكالتصكيت عميها 

                                                                                                                                        

déclaration par le Conseil constitutionnel de leur conformité à la 
Constitution. 
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لا يمكػػػف لملمعيػػػة الكطنيػػػة عنػػػد غيػػػاب الاتفػػػاؽ بػػػيف الملمسػػػيف عمػػػى نػػػص  -6
إلا بالأغمبيػػػػػة المطمتػػػػػة  أخيػػػػػرةمكحػػػػػد أف تصػػػػػادؽ عمػػػػػى الػػػػػنص فػػػػػي قػػػػػراءة 

 لأعنا،ها.
/ ٨23البسػػيطة المنصػػكص عميهػػا فػػي المػػادة / المداكلػػة إلػػراءاتلا تطبػػؽ  -7

كمػػػػػا بعػػػػػديا مػػػػػف النظػػػػػاـ الػػػػػداخمي لملمعيػػػػػة الكطنيػػػػػة فػػػػػي دراسػػػػػة مشػػػػػاريع 
قتراحات  التكانيف العنكية. كاي

لا يمكف اصدار التكانيف العنكية إلا بعد عرنها عمػى الملمػس الدسػتكرم  -8
 .(٨)كتصريحه بمطابتتها لمدستكر

                                                           
1 Article 127 of Règlement de l'Assemblée nationale de France 
1. Les projets et propositions de loi tendant à modifier une loi organique 

ou portant sur une matière à laquelle la Constitution confère un 
caractère organique doivent comporter dans leur intitulé la mention 
expresse de ce caractère. Elles ne peuvent contenir de dispositions 
d’une autre nature. 

2. La discussion en séance, en première lecture, d’un projet ou d’une 
proposition de loi organique ne peut intervenir avant l’expiration d’un 
délai de six semaines suivant son dépôt ou de quatre semaines à 
compter de sa transmission. Si la procédure accélérée a été engagée, 
seul le premier délai, ramené à quinze jours, est applicable  . (Cet alinéa 
résulte de la résolution n° 292 du 27 mai 2009). 

3. Il ne peut être présenté aucun amendement ou article additionnel 
tendant à introduire dans le projet ou la proposition des dispositions ne 
revêtant pas le caractère organique. 
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كلػػد لمػػاف أأف الدسػػتكر الفرنسػػي فػػي تنظيمػػه لعمػػؿ البر  إلػػىينػػا  الإشػػارةكتلػػدر 
النظػػاـ  فػػهف الأمػػرالعديػػد مػػف التكاعػػد الدسػػتكرية المشػػتركة بػػيف ملمسػػيه, ككػػذلؾ 

المشػػتركة مػػف النصػػكص التانكنيػػة  الأحكػػاـ إلػػى أشػػارالػػداخمي لملمعيػػة الكطنيػػة 
 في العلبقة بيف اللمعية كملمس الشيكخ.

 ف  معر: الم ازوة ربط :الفرع الرابع
 ذلػػؾ كيسػػمى بربطهػػا قػػانكف يصػػدر الشػػعب ملمػػس مػػف المكازنػػة إعتمػػاد بملػػرد
 بدقػػػة يخػػػؿ لا كبمػػػا معينػػػة نػػػكابط ظػػػؿ فػػػي المشػػػرع ألػػػاز كقػػػد. المكازنػػػة بػػػربط

 الظركؼ اقتنت ما إذا المكازنة بنكد بعض ربط زيادة إمكانية المالي, التخطيط
 بعػػض زيػػادة حالػػة كفػػي. كالخاصػػة العامػػة بالتذشػػيرات يسػػمى مػػا خػػلبؿ مػػف ذلػػؾ

 يسػػػػمى مػػػػا أك الفعمػػػػي أمػػػػا. لممكازنػػػػة المعػػػػدؿ بػػػػالربط يسػػػػمى مػػػػا يظهػػػػر البنػػػػكد

                                                                                                                                        

4. Aucune disposition législative de caractère organique ne peut être 
introduite dans un projet ou une proposition de loi qui n’a pas été 
présenté sous la forme prévue à l’alinéa 1 ci-dessus. 

5. Les projets et propositions de lois organiques sont examinés, discutés 
et votes selon la procédure législative prévue par la première partie du 
présent titre, sous réserve des dispositions de l’article 46, alinéas 3 et 
4, de la Constitution et du présent article. Ils ne peuvent faire l’objet de 
la procédure d’examen simplifiée prévue au chapitre V de la première 
partie du présent titre. (Cet alinéa a été modifié par les résolutions n° 
475 du 7 mai 1991, n° 112 du 25 mars 1998 et n° 292 du 27 mai 
2009). 



129 
 

 كعمػى لممكازنػة, الفعمي التنفيذ نتا،ج عنه أسفرت ما يبيف فهك الختامي بالحساب
 :(٨)المصرية العامة المكازنة في الربط أنكاع التالي يبيف لدكؿال فهف ذلؾ

الربط 
 الأعم 

 الأكلية لكؿ بنكد كأنكاع النفتات كالإيرادات العامة. يك التتديرات

الربط 
 المُعدّؿ

تطرأ  التيالتعديلبت  إليهايم ؿ قيمة التتديرات الأكلية منافان 
التذشيرات  إستخداـبالنتص خلبؿ السنة نتيلة  أكعميها بالزيادة 

 الممحتة بالمكازنة.

 الفعم 
 (الختدم )

نهاية  فيكالإيرادات العامة  الإنفاؽلبنكد  الفعميقيمة التنفيذ  يي
 الأصميقد تختمؼ عف قيمة الربط  كالتيالسنة المالية, 

  كالمعدؿ.
 

  

                                                           
 مػع بالمشػاركة كالمكازنػة العامػة المكازنػة د. خطاب, عبػد اي شػحاته, د. أحمػد, صػال  عبػدالرحمف, ٨

التنميػػة لمبحػػكث ـ, بحػػث سػػحب مػػف مكقػػع شػػركاء 2228, التػػايرة ,المصػػرية المكازنػػة عمػػى التطبيػػؽ
  /http://www.pidegypt.org, 9ص  ـ,7/7/22٨5كالاستشارات في 

http://www.pidegypt.org/
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 لجوة الم ازوة: مهدـ: الثدو المطمب 

المكازنة العامة لمدكلة, لا يسفر عف فا،دة تذكر, ما لـ تتترف  إقرارإف 
برقابة فعالة تنمف بشكؿ دا،ـ بتاء الإلازة التي منحتها السمطة التشريعية 
لمحككمة عف طريؽ تصديؽ المكازنة العامة في إطاريا السميـ, كمف يذا 

كازنة, كذلؾ المنطمؽ كانت مهمة السمطة التشريعية إحكاـ رقابتها عمى تنفيذ الم
بغية حفظ الأمكاؿ العامة مف التبديد كالنياع, كتكليه دفة المكازنة نحك أيدافها 

في  كفي سكرية تختص للنة المكازنة كالحسابات بالنظر .(٨)المنشكدة
مشركعات المكازنة العامة لمدكلة كالمكازنات الممحتة كالإنافية كقطع حساب 

ت المكازنة العامة لمدكلة مف لانب تشكؿ مناقشاكما  .(2)المكازنة الختامي
الملمس المدخؿ الأيـ لمتصدم لظايرة الفساد بصفة دا،مة كمستمرة  أعناء

باعتبار أف المكازنة العامة تتنمف النفتات كالإيرادات العامة لتطاعات الدكلة 
كافة, كبمتتنايا يتـ تحديد الأكلكيات كالخيارات كالآليات لتنفيذ السياسة 

 .(3)كالالتماعية لمدكلة الإقتصادية

                                                           
شػػباط يكسػػؼ, مػػدل فعاليػػػة الرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى الأمػػػكاؿ العامػػة كالحػػػمكؿ المتتػػػرحة لتحسػػػػػينها, (٨)

ـ, ٨995(, 42-4٨(, العػػػدد )٨٨دراسػػػة تحميػػػػمة كمتارنػػػة, دمشػػػؽ, ملمػػػة لامعػػػة دمشػػػؽ, الملمػػػد )
 .٨٨ص

/ مػف النظػاـ 72لمػادة /كاـ 22٨7/ مف النظاـ الػداخمي اللديػد لملمػس الشػعب السػكرم 42المادة /(2)
 .ـ٨974الداخمي التديـ لملمس الشعب السكرم 

ناصػػػر, دكر البرلمانػػػات كالبرلمػػػانييف فػػػي مكافحػػػة الفسػػػاد, دمشػػػؽ, الهي،ػػػة العامػػػة  ,عبيػػػد الناصػػػر(3)
 .254ـ, ص22٨2السكرية لمكتاب, 
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, مف آخر إلىمف بمد  المكازنة لملنةتختمؼ الصلبحيات الممنكحة 
حيث مدل يذ  الصلبحيات, كمف حيث الدكر الذم يمكف أف تتكـ به يذ  

خلبؿ الأفرع  سكرية كفرنسا كلبناف مف في كؿ كسنتناكؿ ذلؾ بالبحثالملنة, ك 
 التالية:ال لب ة 

 :ف  و رمةالمجوة  مهدـالفرع الأ ؿ: 
تتتصر مهمة الملنة كما أسمفنا عمى دراسة المكازنة العامة كقطع  

في الملمس, تسمى  أخرلأف يناؾ للنة  إلىحساباتها, كالسبب في ذلؾ يعكد 
النظر في الشؤكف ذات الصفة  إختصاصها)للنة التكانيف المالية( يككف مف 

التي يترتب عميها إحداث أعباء  أكالتي تتعمؽ بملبكات الدكلة,  أكالمالية, 
تتكـ للنة المكازنة كالحسابات بدراسة مشركع المكازنة العامة  .(٨)مالية لديدة

 ,مناقشتها مشركع المكازنة العامة أ ناءكتتمتع بصلبحيات كاسعة  أعنا،هابيف 
فمها أف تطمب تزكيديا بلمػيع المعػػمكمات كالإحصػػا،يات التي تػػرايا نػػركرية 

ػػنها أف تستدعي كبار المسؤكليف في الدكلة لمناقشتهـ في لميع ما يتعمؽ كيمك
بمشركع المكازنة العامة, حيث تستدعي كزراء الدكلة في لمسات متتابعة 

أما مف حيث الدكر الذم يمكف  .لة تفاصيؿ مكازنة كؿ كزارة عمى حدلمناقش
ملنة, فهنه يتتصر فتط عمى تهي،ة الدراسات اللبزمة لكنع ال يذ  أف تتكـ به

الصكرة الحتيتية لمشركع المكازنة العامة, كبناء عميه  أماـالملمس التشريعي 

                                                           
/ مػف النظػاـ 72لمػادة /كاـ 22٨7/ مف النظاـ الػداخمي اللديػد لملمػس الشػعب السػكرم 43المادة /(٨)

 .ـ٨974الداخمي التديـ لملمس الشعب السكرم 
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الملمس كفؽ يذا الرأم يدرس مشركع الحككمة في نكء دراسات الملنة  فهف
 .(٨)كاقتراحاتها

وة مجمس البعب ف  و رمة لا مودلش مبر ع الم از ف أنلبحظ 
ومد المبر ع المقترح مف لبؿ لجوة الم ازوة  المقدـ مف لبؿ ال ك مة  ا 

في  يذ  الملنة, كذلؾ نظران لمصلبحيات الكاسعة التي تتمتع بها (2) ال ودبدت
عمى خلاؼ مودلبة الم ازوة ف  فروود  مث تتـ , كذلؾ ظؿ التشريع السكرم

لجوة الم ازوة الوقد ل  مودلبة مبر ع الم ازوة المقدـ مف ال ك مة,  ت ج  
  .كمف الممكف أف تتترح بعض التعديلبت عميه ب اوطة مقررهد

 هود مرى البد ث أف ا لمة المتبعة ف  فروود ه  أفاؿ مف وظمرتهد 
ب مث متـ ت جم  الوقد لممبر ع المقترح مف ال ك مة  مودلبة  ,الو رمة

 لمس أف تق ـ  ,مف لبؿ المجمس ككؿ ببكؿ م وع  تفعمم  الملا ظدت
المجوة بدلتعدملات  تقدمهد لممجمس لمقرهد مع إمكدومة ب ثهد  لكف بوقدبدت 

 بومطة   مر تفعمممة  معمقة.

 المجوة ف  فروود: مهدـالفرع الثدو : 
, كتكله للنة الفرنسية تتـ مناقشة مشركع المكازنة المتدـ مف الحككمة

عميه,  ف تتترح بعض التعديلبتالمكازنة النتد له بكاسطة مترريا كمف الممكف أ
حاليان في ظؿ اللمهكرية الخامسة ككفتان  فروودلب تتمتع الملنة المالية في ف

                                                           
شباط يكسؼ, مدل فعالية الرقابة البرلمانية عمى الأمكاؿ العامة كالحمكؿ المتترحػة لتحسػينها, مرلػع  ٨

 .٨6سبؽ ذكر , ص

2
 .ـ22٨7النظاـ الداخمي اللديد لملمس الشعب السكرم  / مه131-129راجع وض المواد / 
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ـ بالصلبحيات الكاسعة التي كانت تتمتع بها في ظؿ ٨958لأحكاـ دستكر عاـ 
, حيث كانت تم ؿ اللهة المتابمة لكزير المالية ككاف في الجمه رمة الثدلثة

فنادران ما كاف يمر  ,أيمية كأك ريـكبار رلاؿ السياسة في فرنسا  أعنا،هاعداد 
مشركع المكازنة مف خلبلها إلا كتلرم تعديلبت عميه تطاؿ مختمؼ محتكياته 

أما في الكقت الرايف  .(٨)المكازنة إقراربما يلعمها صاحبة السمطة الفعمية في 
فتد فتدت الملنة المالية الك ير مف صلبحياتها  الجمه رمة الخدموةفي ظؿ 

السياسية كاحتفظت لنفسها بالصلبحيات التتنية فتط, فغالبان ما تتذلؼ يذ  الملنة 
مف كبار الاختصاصييف في الشؤكف المالية كالاقتصادية كليس لها أف تلرم 

الهي،ة تعديؿ عمى مشركع المكازنة المتدـ مف الحككمة, فما يعرض عمى  أم
ملمس الشيكخ يك مشركع الحككمة كليس مشركع لعامة لملمعية الكطنية ك ا

 .(2)الملنة المالية

كزير المالية حكؿ مشركع المكازنة  إلىستماع بالإ أعمالهاتبدأ الملنة 
العامة ككؿ,  ـ يتعاقب بعد  الكزراء المختصكف ليتدمكا الشركحات 

كزاراتهـ, كتتكلى الملنة المالية إعداد  إعتماداتكالإيناحات اللبزمة حكؿ 
تترير شامؿ يصم  لأف يككف قاعدة لممناقشات العامة التي تلرم في اللمسة 
العامة لملمعية الكطنية, كيعد يذا التترير المترر العاـ الذم يؤدم الدكر الأيـ 
في المكنكع حيث يتدـ تتريران نتديان لمشركع الحككمة, كيتكزع يذا العمؿ عمى 

                                                           
, ـ2225 الحتكقيػػة, الحمبػػي منشػػكرات بيػػركت, ,٨ط لمدكلػػة, العامػػة المكازنػػةقطػػيش عبػػد المطيػػؼ, (٨)

 .٨95ص 
(2)Jean Claude Martinez – Pierre Di Malta, Droit budgetaire, 1988, p. 293. 
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ا يتارب ما،ة نا،ب مف اللمعية الكطنية, ففي داخؿ الملنة المالية يسمى م
مترر خاص لكؿ كزارة ك كمترر لكؿ مكازنة ممحتة كمترر لحسابات الخزينة 

ست،ناس يسمى مترركف للئ الأخرلكمف داخؿ الملاف النيابية  ,الخصكصية
يه التي درسها كيبدم رأ الإعتماداتب را،هـ, كيعرض كؿ مترر خصا،ص 

 .  (٨)بمبالغها كتكزيعاتها

 :ف  لبودفالمجوة  مهدـالفرع الثدلث: 
بتكليه سياسة الدكلة عف تتكـ للنة الماؿ كالمكازنة في ملمس النكاب 

طريؽ المكازنة كالتكانيف المالية, إذ تتكـ يذ  الملنة بدراسة مشركع المكازنة 
ذات النتا،ج المالية, كما تتكـ الملنة  الأخرلالعامة كالتكانيف المالية كالتكانيف 

في سياؽ دراستها لمشركع المكازنة بتدقيؽ الأرقاـ المتترحة فيها كتت بت مف 
بعد أف يتـ إيداع مشركع  .(2)صحة الك ا،ؽ كالمستندات الم بتة لمنفتات المتكقعة

كالمالي المرفؽ لدل ملمس النكاب المبناني  الإقتصادمالمكازنة, كالتترير 
للنة الماؿ كالمكازنة باعتباريا الملنة صاحبة  إلىيحيمهما ر،يس الملمس 

مشركع المكازنة فكر  الأخرلالملاف الدا،مة  أعناء, كيتـ تبمي  الإختصاص
تدعك للنة الماؿ كالمكازنة إلزاميان كؿ للنة مف للاف  الملمس. إلىكركد  

التي تدرس فيها المكازنة  الإلتماعاتلحنكر  الأقؿؿ يكميف عمى الملمس كقب
في المناقشة كتتديـ  يذ  الملنة أعناءالمتعمتة بذعماؿ يذ  الملنة, كيشترؾ 

                                                           
 .٨96بد المطيؼ, مرلع سبؽ ذكر , ص قطيش ع (٨)
, بيػركت, الحتكقيػة الحمبػي منشػكرات, الدكلػة كمكازنػة النػريبية الػنظـ: العامة الماليةعطكم فكزم, (2)

 بعديا.كما  395, ص ـ2223
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المشتركة ر،يس للنة الماؿ  الإلتماعاتكالتصكيت, كيرأس يذ   الإقتراحات
 .(٨)كالمكازنة

ؿ في مشركع المكازنة كما تشاء إلا ؽ لملنة الماؿ كالمكازنة أف تعديح 
المتترحة في مشركع  الإعتماداتلمملمس أف تزيد في  أكأنه لا يلكز لها 

, كما يحؽ لملنة أف تطمب مف الكزراء كمف معاكنيهـ كؿ ما تحتاج (2)المكازنة
حصاءات كأف تطامع عمى ما تشاء مف  إليه مف إيناحات كمعمكمات كأرقاـ كاي

الكزراء أصحاب العلبقة  أكلداكؿ كبيانات كلها أف تستدعي كزير المالية 
كبار مكظفي  أحدينتدب عنه  أكلحنكر لمساتها كلمكزير أف يصطحب معه 

 .(3)كزارته

الملنة  يتن  مما سبؽ أف دراسة مشركع المكازنة الحتيتي تلرم في
كليس في الهي،ة العامة, كعندما تنلز الملنة دراستها ترفع تتاريريا مع 

ر،اسة الملمس التي تتكلى طبعها كتكزيعها عمى  إلىالتعديلبت التي أقرتها 
تلرم المناقشة ك  عميها في الكقت المناسب. الإطلبعحتى يتسنى لهـ  الأعناء

                                                           
 الأكؿتشػريف  ٨8الصػادر فػي  / مػف النظػاـ الػداخمي لملمػس النػكاب المبنػاني43رالع نص المادة /(٨)

 .ـ كتعديلبته٨994عاـ
ـ: "كلا يلكز لمملمػس فػي خػلبؿ المناقشػة ٨926/ مف الدستكر المبناني لعاـ 84انظر نص المادة / 2

المتترحػػػة عميػػػه فػػػي  الإعتمػػػاداتالاسػػػت نا،ية أف يزيػػػد  أكالإنػػػافية  الإعتمػػػاداتبالميزانيػػػة كبمشػػػاريع 
بطريتػة  أكفي بتية المشػاريع المػذككرة سػكاء كػاف ذلػؾ بصػكرة تعػديؿ يدخمػه عميهػا  أكمشركع المكازنة 

قػػكانيف مػػف شػػذنها  الإقتػػراحمػػف تمػػؾ المناقشػػة أف يتػػرر بطريتػػة  الإنتهػػاء. غيػػر انػػه يمكنػػه بعػػد الإقتػػراح
 إحداث نفتات لديدة.".

تشػريف  ٨8الصػادر فػي  / مػف النظػاـ الػداخمي لملمػس النػكاب المبنػاني32 -3٨المكاد /رالع نص (3)
 .ـ كتعديلبته٨994عاـ الأكؿ
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 أكالكزراء  أحدفهذا شاء  ,الملنةفي الملمس عمى أساس المشركع الذم كرد مف 
النكاب تعديؿ يذا المشركع أمكنه أف يتدـ اقتراحان خطيان بالتعديؿ المتصكد  أحد

نظاـ الملمس  أكعمى أف يراعي في تتديمه أصكلان ينص عميها الدستكر 
 .    (٨)الداخمي

ه  ال د مف  الفروو ممد تقدـ وجد أف الب ء الذي أتى ب  الدوت ر 
درجة كبمرة, فقد وص عمى أف مطرح مبر ع  إلىعلا مدت المجوة المدلمة 

مجمس الو اب  لمس المبر ع المعدَّؿ مف لبؿ  أمدـ أ لاً ال ك مة لممودلبة 
المجوة المدلمة الت  بنمكدوهد فقط أف ت ج  الوقد لمبر ع ال ك مة ب اوطة 

كمد أو  مف ال ااح أف هودؾ  بعض التعدملات عمم . إدخدؿمقررهد  أف تقترح 
 تاممقدً  لبودفاتجد  لم د مف العلا مدت الممو  ة لمومطة التبرمعمة ف  

الم ازوة العدمة  تعدمقهد ف  ظؿ الاتجدهدت الدوت رمة  إلرارلوطدلهد ف  
 مبد  ذلؾ جممدً مف خلاؿ لعر المهمة المعطدة لمومطة  ,القدو ومة ال دمثة
لرارهد هذا فالًا عف  ؽ الومطة دراوة ا أجؿالتبرمعمة مف  لم ازوة  ا 

لـ تعدؽ الومطة  إذاالتوفمذمة ب اع مبر ع الم ازوة العدمة م اع التوفمذ 
 .(ٕ)التبرمعمة عمى الم ازوة امف المهمة الم ددة لهد

                                                           
, الأكلى الطبعة, كالرسكـ النرا،ب -المكازنة -العامة الماليةعكانة حسف, كقطيش عبد الرؤكؼ, (٨)

 . ٨35, صـ٨995, بيركت, لبناف, الخمكد دار
ـ ٨926أيػػػػار عػػػػاـ  23الصػػػػادر فػػػػي / مػػػػف دسػػػػتكر اللمهكريػػػػة المبنانيػػػػة 86رالػػػػع نػػػػص المػػػػادة /(2)

 .كتعديلبته
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أف خلمػػة العمػػؿ الفرووػػمة عبػػر مودلبػػة  فػػ  ختػػدـ هػػذا المطمػػب  مػػرى البد ػػث
البرلمدف لمبػر ع الم ازوػة المقػدـ مػف ال ك مػة  لػمس المعػدؿ مػف لبػؿ لجوػة 

أفاػؿ  ,الم ازوة مع ت جم  الوقد لمبر ع ال ك مة أثوػدء الوقػدش فػ  البرلمػدف
)كمػد  مف طرح مبر ع لجوة الم ازوة الذي تـ تعدمم  لموقدش  التعػ مت عممػ 

تػػتـ مودلبػػة الم خػػذ التػػ  تراهػػد المجوػػة فػػ   ب مػػث ة(,هػػ  ال ػػدؿ فػػ  وػػ رم
ممػد متػمح لكدفػة الأعاػدء  أمدـ المجمػس ككػؿ   ببكؿ مفعؿ مبر ع ال ك مة

,  لػػمس المجمػػس أعاػػدء مبػػترؾ فػػ  الوقػػدش كدفػػة  عػػمد ة هػػذ  التعػػدملات
 بدلتػدل  تكػ ف  تعدمؿ الم ازوة مف لبؿ المجوة  طرح العػمغة المُعَدلػة لموقػدش

 زمػف  أمػد مػف  مػث مػدة الوقػدش .بوػمطة   مػر تفعػمممة  معمقػةوقدبدت ال
 تـ ب ثػ فػ  كػؿ مػف الػد ؿ الػثلاث فوػم عرض مبر ع الم ازوة عمى البرلمػدف

 ببكؿ مفعؿ لا قدً.
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 الثدو الفعؿ 

  ال ودبدتعلا مدت لجوة الم ازوة 
 مػف ينطمتػكا فأ مهػامهـ, تػكليهـ معػرض فػي البرلمػانييف عمػى يلػب

 .المناسػب الكقػت فػي التنفيذيػة السػمطة تكفريػا كسػديدة كدقيتػة كاممػة معمكمػات
 المكازنة ك يتة فأ حيث قصكل, أيمية المكازنة أرقاـ ترافؽ الك ا،ؽ التي كترتدم

 التعميتػات مف التميمة التمة عمى إلا تنطكم لا الحرفي, الدكؿ بمعنايا بعض في
 معظػـ كالنفتػات. كفػي النػرا،ب مشػاريع إليها تستند السياسات التي تشرح التي

 ,عف المكازنة الكحيد السردم المعمكمات مصدر المكازنة خطاب الأحياف, يشكؿ
ػربَ تَ  كأعػكانهـ عمػى البرلمػانييف عنػديا فيصػعب , السياسػية المكازنػة أسػس صُّ
 كترتػدم .المعمنػة بسياسػتها صػراحة تنطػؽ الحككمػة إنمػا مكازنػة أف مػف كالتذكػد

 نفسها. فتسم  الأيمية المالية السنة تتخمؿ التي الفعمية النفتات حكؿ المعمكمات
 بيف كمراقبة الفرؽ الملب،ـ, الكقت في بها المصرّح غير النفتات بنبط لمبرلماف
 إلػى المكازنػة قػرارات تسػتند فأ الفعميػة. كيلػب كالأرقػاـ بهػا المصػرّح الأرقػاـ

يػذ   أحيانان. كتعني الكيفية المكازنة بذرقاـ لا الفعمية بالنفتات المتعمتة المعمكمات
ف بػي ك يتػان  تعاكنػا النكعيػة, المتمػايزة المؤقتػة التتػارير إلػى بالإنػافة المراقبػة

كتبػرز بالتػالي أيميػة دراسػة  .المنتظمػة الػربط كآليػات التػدقيؽ البرلمػاف كيي،ػات
قراريػا مػف الملنػة البرلمانيػة المختصػة كمػا يم مػه تتريريػا كالملبحظػات  المكازنة كاي

التي تبديها كحدكد عممهػا مػف أسػاس ينطمػؽ منػه أعنػاء السػمطة التشػريعية فػي 
ختصاصػات للنػة المكازنػة اي كلمكقػكؼ عمػى دكر ك نتاشاتهـ حكؿ المكازنة العامة, 
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نػػػة العامػػػة عنػػػد كالحسػػػابات لا بػػػدا مػػػف التعػػػرؼ عمػػػى كيفيػػػة دراسػػػة مشػػػركع المكاز 
, كلا بد مف الإحاطة بالرقابة النكابكملمس المكازنة نة للعرنها عمى كؿ مف 

التشػػريعية عمػػى المكازنػػة بكػػؿ أشػػكالها السػػابتة كالمتم مػػة بعمميػػة الإقػػرار كاللبحتػػة 
, كيػػػك مػػػا سػػػنبح ه بالتفصػػػيؿ فػػػي المبح ػػػيف الأكؿ عػػػف المتم مػػػة بتطػػػع الحسػػػاب

كال ػػاني عػػف المكازنػػة  تصػػديؽ مرحمػػة فػػي كالحسػػابات المكازنػػة للنػػة صػػلبحيات
كذلػػؾ فيمػػا  الحسػػاب الختػػامي مرحمػػة فػػي كالحسػػابات المكازنػػة للنػػة صػػلبحيات

 يمي:
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 المب ث الأ ؿ

 الم ازوة إلرارعلا مدت لجوة الم ازوة  ال ودبدت ف  مر مة 
يك  عمى المكازنة العامة مرقابة التشريعية السابتةل إف المعنى الحتيتي

تصديؽ المكازنة مف الملالس التشريعية كذلؾ بعد إعداديا كتحنيريا مف 
السمطة التنفيذية في  إختصاصالسمطة التنفيذية, فهذا كاف إعداد المكازنة مف 

السمطة التشريعية,  إختصاصاعتماديا يدخؿ في دا،رة  فهفلميع دكؿ العالـ 
ف الحتكؽ الر،يسية التي المكازنة م إعتمادكيعتبر حؽ السمطة التشريعية في 

 أكتتمتع بها يذ  السمطة كالتي اكتسبتها عبر تاريخ طكيؿ كصراع بيف الشعب 
 .(٨)أخرلمم ميه مف لهة كبيف الممكؾ مف لهة 

المكازنة المرحمة الر،يسة لإنفاء الصبغة التانكنية  إقرارتعتبر عممية 
لازة مف السمطة التشريعية لمسمطة التنفيذية لتتكـ بتنفيذ  عمى المكازنة, كاي
المكازنة لمعاـ المتبؿ, كبالرغـ مف انتساـ السمطة التشريعية في بعض البمداف 

د الكممة الفصؿ في مسذلة التصديؽ عمى المكازنة تعك  فهفملمسيف,  إلى
)اللمعية الكطنية( كليس لمملمس ال اني )ملمس الشيكخ(,  الأكؿلمملمس 

مباشرة,  إنتخاباتيك كليد  الأكؿأف الملمس  إلىكيعكد السبب في ذلؾ 
تم يلبن للئرادة الشعبية مف الملمس ال اني كما يك الحاؿ في  أك ركبالتالي يك 

                                                           
ـ, 2224مػػيلبد, مبػػادئ الماليػػة العامػػة, التػػايرة, المؤسسػػة الفنيػػة لمطباعػػة كالنشػػر, , منصػػكريػػكنس(٨)

 كما بعديا. ٨98 ص
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لذا كاحد صر بملمس السمطة التشريعية تنح فهف  و رمة لبودف, أما في فروود
 . (٨)التصكيت عمى المكازنة أمر إليهيعكد 

, كعميهػا أ لاً الجمعمػة ال طومػة  معرض مبر ع الم ازوة عمػى فروودفي 
كترسػمه الحككمػة , أف تبدم رأيها فيه خػلبؿ أربعػيف يكمػان مػف تػاريخ إيداعػه إيايػا

الػػذم يلػػب أف يصػػكت عميػػه فػػي خػػلبؿ خمسػػة  مجمػػس البػػم خ إلػػىبعػػد ذلػػؾ 
ذا ,عشر يكمان   إلتمػاعكانت آراء الملمسيف مختمفة فمػر،يس الػكزراء أف يطمػب  كاي

أف تنػػػػع نصػػػػان مكحػػػػدان يتتصػػػػر عمػػػػى  ألػػػػؿللنػػػػة مشػػػػتركة مػػػػف الملمسػػػػيف مػػػػف 
البػػػػت النهػػػػا،ي  أمػػػػرالتنػػػػايا التػػػػي يتفػػػػؽ عميهػػػػا فػػػػهذا بتػػػػي الخػػػػلبؼ قا،مػػػػان يعػػػػكد 

/ نيسػػاف مػػف ٨5تتػػكـ فيهػػا الحككمػػة بحمػػكؿ / الوػػ مدكفػػي  .(2)لملمعيػػة الكطنيػػة
كؿ عاـ بتتديـ بما يعرؼ بمشركع قانكف ميزانية الربيع, كيي ليسػت مكازنػة بحػد 
ذاتهػػا بػػؿ ملػػرد عػػرض لحػػدكد شػػاممة لممكازنػػة ترغػػب الحككمػػة فػػي اقتراحهػػا بعػػد 

. كما أف السمطة التنفيذية في السػكيد تتػدـ لمبرلمػاف (3)مدة تتلاكز الخمسة أشهر
خطػػة المكازنػػة لػػ لبث سػػنكات كيػػذ  المخصصػػات خػػارج العػػاـ غيػػر ممزمػػة كلكػػف 
البرلماف يعتبريا التزامان شديدان لممكازنة مف طرؼ الحككمة الحاكمة لتنفيػذ سياسػة 

                                                           
ـ, 222٨منشػػػكرات الحمبػػػي الحتكقيػػػة, الاقتصػػػاد المػػػالي, بيػػػركت,  -فرحػػػات فػػػكزم, الماليػػػة العامػػػة(٨)

 .٨57ص
 .٨34عبد الرؤكؼ, مرلع سبؽ ذكر , صعكانة حسف, كقطيش (2)

3LEGISLATURES AND THE BUDGET PROCESS An International Survey, 
Legislative Research Series, Prepared by the National Democratic Institute 
(NDI) for International Affairs with funding from the National Endowment for 
Democracy, Washington, 2003, p 18 
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نػػة تصػػديؽ المكاز  صػػلبحيات للنػػة المكازنػػة فػػي مرحمػػة كسػػنبحث فػػي. (٨)معينػػة
 المكازنػػػػة للنػػػػة عمػػػػؿ الأربعػػػػة التاليػػػػة الأكؿ يتنػػػػاكؿالعامػػػػة مػػػػف خػػػػلبؿ الأفػػػػرع 

 السػػػمطة عمػػػى العامػػػة المكازنػػػة مشػػػركع عػػػرض مػػػدة يتنػػػاكؿ كال ػػػاني ,كالحسػػػابات
 تػذخر يتنػاكؿ الرابػعك , البرلمانيػة الإختصاصػات حػدكد يتنػاكؿ ال الثك  ,التشريعية

 .كرفنها المكازنة إقرار

  

                                                           
1 The Riksdag at Work, Official website of the sweddish parliament: 
(http://www.riksdagen.se/faktabl/f81_budg_en.htm.) 
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 لجوة الم ازوة  ال ودبدت:المطمب الأ ؿ: عمؿ 

إف مف النركرم تشكيؿ للنة لمناقشة مشركع المكازنة العامة, ذلؾ 
لأنه مف العسير عمى السمطة التشريعية مم مة بملمس الشعب أف تحيط إحاطة 

لتماعاتها إنعتادياكاممة بلميع التكانيف خلبؿ دكرات   أعناءنظران لك رة  كاي
كما أف يناؾ دكؿ قميمة تسمؾ  .(٨)ا،هـكآر  إختصاصاتهـملمس الشعب كتبايف 

طريتا لانبيان كتتلنب نظاـ الملاف تمامان بالنسبة لمنظر في المكازنة كدراستها, 
عمى سبيؿ الم اؿ تناقش المكازنة في لمسة عامة لمسمطة التشريعية كما  فه لودا

ينظر ملمس  اوترالمدأف الملاف تتكـ بدكر  انكم لمغاية في العممية, كفي 
الشيكخ في المكازنة عمى مستكل الملاف كيتدـ التكصيات لمبرلماف. كبعد ذلؾ 
يكاصؿ البرلماف مباشرة النظر في المكازنة متلنبان الملاف, كلكف معظـ الهي،ات 
التشريعية تفنؿ نهج الملاف في تحميؿ المكازنة, كمهما كانت البنية فتفكيض 

بكنع المكازنة إلى الملاف يعزز مف دكر  بعض أك كامؿ المسؤكليات المتعمتة
ي كؿ مف سكرية كلبناف كفرنسا كسنتحدث عف عمؿ يذ  الملنة ف .(2)البرلماف

 :في الأفرع ال لب ة التالية

                                                           
 .528شباط يكسؼ, كالعكاـ محمد خير, مرلع سبؽ ذكر , ص ٨))

2 LEGISLATURES AND THE BUDGET PROCESS An International Survey, 
Legislative Research Series, Prepared by the National Democratic Institute 
(NDI) for International Affairs with funding from the National Endowment for 
Democracy, Washington, 2003, p 21  
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 ف  و رمة: الم ازوة لجوة عمؿ :الفرع الأ ؿ
مشركعات المكازنة العامة بالنظر في  تختص للنة المكازنة كالحسابات

حيث تتكـ لمدكلة كالمكازنات الممحتة كالإنافية كقطع حساب المكازنة الختامي, 
بداءيذ  الملنة بمناقشة مشركع المكازنة العامة  الملبحظات عمى كافة بنكديا  كاي

لراء التعديلبت عمى   أعطىف الدستكر قد إ .(٨)كالنفتات المتدرة الإيراداتكاي
قراريا تحت طا،مة لمملمس مهمة كألزمه بهنلاز دراسة المكازنة  كمناقشتها كاي

كدراستها حيث يعمد ملمس الشعب لمناقشة  المكازنة تترير للنةستغناء عف الإ
مشركع المكازنة كما كرد مف الحككمة دكف تترير أك دراسة مف الملنة أم كذف 

ات بدراسة مشركع المكازنة تتكـ للنة المكازنة كالحساب الملنة غير مكلكدة.
مناقشتها مشركع المكازنة  أ ناءكتتمتع بصلبحيات كاسعة  أعنا،هاالعامة بيف 

فمها أف تطمب تزكيديا بلمػيع المعػػمكمات كالإحصػػا،يات التي تػػرايا  ,العامة
نػػركرية كيمكػػنها أف تستدعي كبار المسؤكليف في الدكلة لمناقشتهـ في لميع 

كع المكازنة العامة, حيث تستدعي كزراء الدكلة في لمسات ما يتعمؽ بمشر 
كما يحؽ لكؿ للنة أف  .لة تفاصيؿ مكازنة كؿ كزارة عمى حدمتتابعة لمناقش

للنة المكازنة كالحسابات عمى التسـ المتعمؽ  إلىتبعث مباشرة بملبحظاتها 
 ؿكيتم ؿ عم .(2)باختصاصها كأف تكفد مندكبان عنها لإيناح تمؾ الملبحظات

بهعداد الدراسات اللبزمة لكنع الملمس  و رمةللنة المكازنة كالحسابات في 

                                                           
 ـ٨974عػػػػاـل / مػػػػف النظػػػػاـ الػػػػداخمي لملمػػػػس الشػػػػعب السػػػػكرم٨22-٨٨9-٨٨7رالػػػػع المػػػػكاد: / (٨)

 ـ22٨7/ مف انظاـ الداخمي اللديد لملمس الشعب لعاـ 42المشابهة لممادة /
ـ المشػػػابهة ٨974لعػػػاـ  / مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم٨2٨رالػػػع نػػػص المػػػادة / (2)

 . ـ22٨7لعاـ  لملمس الشعب السكرم اللديد النظاـ الداخمي /٨27لممادة /
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ف ملمس الشعب في كما أ .(٨)التشريعي أماـ الصكرة الحتيتية لمشركع المكازنة
نما المشركع  و رمة لا يناقش مشركع المكازنة المتدـ مف قبؿ الحككمة كاي

المتترح مف قبؿ للنة المكازنة كالحسابات, كذلؾ نظران لمصلبحيات الكاسعة التي 
, كتتدـ الملنة تتريران بنتيلة عممها في ظؿ التشريع السكرم يذ  الملنةتتمتع بها 

مف يذا التترير تكصيات الملنة كدراستها لممكازنة العامة الكاردة إليها, كيتن
مسؤكليف كمتترحاتها كما تتترح تعديمه عمى المكازنة كذلؾ بعد نتاشاتها مع ال

سباب كلهة نظريـ فيما يخص مكازناتهـ كأستماع لالمعنييف مف الحككمة كالإ
نة )الذم صياغتها بالشكؿ الذم قدمت به لمسمطة التشريعية, كيكزع تترير المل

ديلبت( عمى باقي نلزته مف دراسة كتحميؿ كتعا كما أيتنمف خلبصة عممه
 طلبع عميه قبؿ التصكيت عمى المكازنة العامة.أعناء الملمس للئ

 المكازنة للنة هاتنعك  التي التكصيات أيـ عمىفي  النكء نمتيكس
ككف الباحث تمكف مف الحصكؿ عمى تترير الملنة  ,في سكرية كالحسابات

 ـ دكف إمكانية ذلؾ بالنسبة لنظيريتيها الفرنسية كالمبنانية.22٨8لمكازنة عاـ 

 التي كردتتكصيات للنة المكازنة كالحسابات في سكرية  كنكرد فيما يمي أيـ
 ـ:22٨8في تترير الملنة لمكازنة عاـ 

 عادة الأمفاي رياب ك مكافحة الإت الصمكد للبستمرار في تعزيز متكما -
الداخمي  الأمفكالاستترار كتكفير الدعـ اللبزـ لتكاتنا المسمحة الباسمة كقكل 

 .كتعزيز قدراتها التتالية
                                                           

, مدل فعالية الرقابة التشريعية عمى تنفيذ المكازنة العامة كآفاؽ تطكيريا )دراسة عيسى, مالد محمد ٨
 .٨29ـ, ص 22٨5متارنة(, رسالة مالستير, دمشؽ, لامعة دمشؽ, 
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ميف كافة مستمزماتهـ كطمباتهـ ذبلرحى الليش كالتكات المسمحة كت يتماـالإ -
 .كامؿ العناية كالرعاية كالإيتماـكمنحهـ 

ي الليش كالتكات لكر كمتمماتها للميع التكل العاممة فزيادة الركاتب كالأ -
يلاد اي لهـ كلتنحياتهـ, ك  ان سر الشهداء تتدير أ  المسمحة كقكل الأمف الداخمي ك 

 منى في الخدمة الاحتياطية مدة عاميف تتديران افرص عمؿ لكؿ عسكرم 
 .لتنحياتهـ الكطنية

فظات ترعى حداث مؤسسة عامة تسمى مؤسسة الشهيد لها فركع في المحاإ -
 .فة كتعنى باحتيالاتهـ كمتطمباتهـمصال  ذكم الشهداء كا

استصدار طابع بتيمة خمس كعشركف ليرة تلبى لصال  يذ  المؤسسة كي  -
يهـ كلرحى الليش كالتكات سر الشهداء كذك ذ  حتيتيا لمعناية ب تشكؿ مكردان 

 .المسمحة
تكات نكرة معاممة شهداء كلرحى التكات الرديفة معاممة الليش كال -

 .المسمحة
ها في التكانيف عفاء معاممة الشهداء مف رسكـ الطكابع المنصكص عنإ -

 .كالأنظمة النافذة
كمية ممف نسبة كاستيعاب لرحى الليش كالتكات المسمحة في الكظا،ؼ الح -

 % فما دكف.72علزيـ 
سراع في تسكية كمعاللة اكناع المكقكفيف كالمفتكديف كتعزيز نهج الإ -

 ة حفاظا عمى النسيج الالتماعي كالحدة الكطنية.المصالحات الكطني
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نركرة التصدم بحزـ لمكنكع غلبء الاسعار كالنرب بيد مف حديد لكؿ  -
التزكير في تكاريخ  أكاستعمؿ الغش  أكمف تسكؿ نفسه التلبعب بذسعار 

 التغيير في المكاصفات.  أكالاحتكار  أكانتهاء صلبحيات المكاد 
قامة اي كتاميف مستمزماته ك باتي كالحيكاني دعـ قطاع الزراعة بشتيه الن -

 لؾ لتاميف متطمبات الأمفالصناعات الرديفة له في مناطؽ الانتاج كذ
 الغذا،ي.

نشا،ي كحؿ مشاكمه كتكفير مستمزماته كمنحه دعـ التطاع الصناعي كالإ -
قامة الصناعات اي , ك المركنة كالتسهيلبت اللبزمة, كحماية الانتاج الكطني

, كالعمؿ كلية المكلكدة في التطرلمكاد الأتتناسب كتكفير االتحكيمية التي 
 سكؽ خارلية لتصريؼ الفا،ض في الانتاج الكطني. إيلادعمى 

العماؿ كالفلبحيف كصغار لر كالانتاج كتحفيز المنتليف ك نركرة ربط الأ -
 سعار.لكر كالألية تربط بيف الأآد يلااي الكسبة ك 

ؿ بها في التطر لأنها لـ تعد النظر بالسياسات النريبية المعمك  إعادة -
الحالي كالاسراع بهعداد نظاـ نريبي لديد  الإقتصادمتنسلـ كالكاقع 

حالات التهرب النريبي كيمد  عالنريبية كالالتماعية, كيمن يحتؽ العدالة
لخزانتها كتعميـ  حتيتيان  لسكر ال تة بيف المكاطنيف كالدكلة كيؤمف مكردان 

  تافة الكعي النريبي.
, كاتخاذ خاصة الإنفاؽ الإدارم غير المنتجالعاـ ك  الإنفاؽشيد نبط كتر  -

الاست نا،ية الحالية بغية تنفيذ مشاريع اللهات العامة  كافة الإلراءات
 كالتناء عمى ظايرة ترحيمها مف سنة لأخرل.
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لتزاـ بالمدد العتدية لإنلاز المشاريع الاست مارية لاالتذكيد عمى نركرة ا -
لممنعكسات السمبية عمى الأكناع  الانشا،ية تفاديان التي تنفذيا الشركات 

 الإقتصاديةالمالية لهذ  الشركات مف لهة, كللئفادة كالحفاظ عمى التنمية 
 لتمؾ المشاريع عمى مستكل الاقتصاد الكطني.

 عامان  تعميـ  تافة الترشيد كالتتنيف لتشمؿ كافة مناحي الحياة لتصب  نهلان  -
في الملتمع  الأكلىالخمية  ,مف الاسرة ان في التطبيؽ كالممارسة انطلبق
 كحتى اللامعات كالملتمعات.

تعميـ  تافة المكاطنة كحب الكطف كالتتاني مف المه كتعزيز التيـ الحنارية  -
كالاخلبقية كحث الملتمع عمى زيادة المحمة الكطنية عبر تكريس قيـ 

 خر.م الآأمنطؽ الحكار كاحتراـ الر الانتماء كالهكية ال تافية ك 
يلبء البي،ة كالتكعية البي،ية الايتماـ الاكبر كنشر ذلؾ عبر كسا،ؿ إنركرة  -

زمة لذلؾ قامة الندكات كالبرامج اللباي , ك المر،ي كالمسمكع كالمتركء الإعلبـ
 ار  السمبية عمى الملتمع, كالتكله نحك الطاقات آتلنبا لمتمكث البي،ي ك 

 .عمى البي،ة كالسلبمة العامة المتلددة كالنظيفة حفاظان 
قامة كتركيب محطات معاللة ميا  الصرؼ إالعمؿ عمى التكسع في  -

الصحي في كافة محافظات التطر لمنع كار ة تمكث مصادر ميا  الشرب 
لممنعكسات السمبية عمى الانساف  كالرم كميا  السدكد كالانهار تفاديان 

 كالنبات.
ؿ التشاركية الاقتصاد الكطني كتفعي دارةإعمى محكرية الدكلة في  التذكيد -

 سس كطنية كانحة.أ  كفؽ 
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العاـ الاست مارم لمتطاعات الانتالية ك يفة العمالة بشكؿ  الإنفاؽتكليه  -
العاممة  الأيدميسهـ في زيادة الانتاج المحمي كالدخؿ الكمي كتشغيؿ 

 كتحتيؽ معدلات نمك اقتصادية متكازنة.
لاستمرار في تاميف لممكاطنيف كا العمؿ عمى تحسيف المستكل المعيشي -

ساسية بالأسعار المناسبة كتكفير الرعاية الصحية كالطبية الاحتيالات الأ
 كالاستمرار في تتديـ الخدمات ال تافية كالتربكية كالتعميمية.

لية كانحة لتاميف مكرد رزؽ لكبار السف كالعلزة ممف ليس لديهـ آإيلاد  -
 ات تتاعدية.معاش أيةتانكف تمكرد رزؽ كلا ي أم

مفهكـ الاست مار في المكاد البشرية كذكلكية في المشاريع  إعتمادنركرة  -
 كلدكل. أيمية مار الانلع كالاك ر الاست مارية لأنه الاست

نركرة دعـ برامج ليؿ الشباب باعتباريـ يـ الرافعة الحتيتية لإعادة  -
 الاعمار كبناء سكرية المتلددة.

التصكل  الأيميةيلبـ اي كالريانييف ك  تمزمات الريانةنركرة تكفير مس -
 ككنهـ رسؿ سكرية في الخارج كيم مكف حالة كطنية.

بناء كتذييؿ المنش ت الريانية المتنررة في التطر كتتديـ الدعـ  إعادة -
 التها السابؽ. إلىاللبزـ لإعادتها 

صحاب الخبرات الفنية أالإستعلاؿ في معاللة ظايرة يلرة الشباب ك  -
, ككذلؾ معاللة استتطابهـ كالاستفادة مف خبراتهـعمى كالعممية كالعمؿ 

ظايرة البطالة كالتسكؿ كخمؽ فرص عمؿ لهـ لامتصاص ياتيف 
 .يةالظايرتيف كأتمتت الدكا،ر العتار 
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د قيمة الاراني الاسراع في استصدار قانكف لديد للبستملبؾ كتسدي -
عادة اي الحتيتية ك  دارات كمؤسسات الدكلة بالأسعارإالمستممكة لصال  

النظر في الاستملبكات التي لـ تستخدـ بعد حسب ما خطط لها في 
 الناظمة لها. كالأنظمةمشاريع الاستملبؾ كتطبيؽ التكانيف 

لتعديات الكاقعة عميها العمؿ عمى تحصيف الاملبؾ العامة لمدكلة مف ا -
 الرادعة بشذنها كمعاقبة المخالفيف.  كاتخاذ الإلراءات

 إيلادؽ السكف العشكا،ي في التطر كالعمؿ عمى المباشرة في تحديد مناط -
كذلؾ بالتعاكف مع يي،ة  ,مشركع نمكذلي لمعاللة يذ  المناطؽ

 .الأخرلالاست مار العتارم كاللهات 
العمؿ عمى بناء مراكز طابتية لمتلمعات المتما مة في عممها كخاصة  -

 .لاريةة كالتعميمية كالمؤسسات التالصحية كقصكر العدؿ كالمراكز ال تافي
الاعمار بالاعتماد عمى الامكانيات الكطنية المتاحة  إعادةنركرة  -

لانبنا كناصرت  إلىكبمساعدة الدكؿ الصديتة كالشتيتة التي كقفت 
 قنايانا في المحافؿ الدكلية.

نركرة استصدار نظاـ أتمته مكحد ليشمؿ عمؿ الكزارة الكاحدة كاللهات  -
ناؾ بي،ة برملية مكحدة يتتيد بها التابعة لها للبلتزاـ به, بحيث يككف ي

 برمليات في اللهة الكاحدة. أنظمةمف كلكد عدة  اللميع بدلان 

يتبيف لنا مف مرالعة تكصيات الملنة ملمكعة مف التكليهات التي تتنمنها 
يذ  التكصيات لمحككمة كي تعمؿ بها كتمتفت لها, سكاء في مكازنة عاـ 

سنكات اللبحتة كيذ  التكصيات ـ أك حتى عند إعداديا لمكازنات ال22٨8
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كالأزمة التي تعيشها سكرية, فمعظـ  بمعظمها ترتبط بالكنع الحالي
التكصيات تتعمؽ بلرحى كمصابي الليش كنركرة مراعاة أكناعهـ كدعـ 
الملهكد الحربي لمليش السكرم, كدعـ أسر الشهداء كتتديـ الخدمات 

لنركرة مراعاة الكنع  كالتسهيلبت لهـ, كما تمفت التكصيات نظر الحككمة
المعيشي لممكاطنيف عبر زيادات الركاتب كنبط الاسكاؽ قدر الامكاف, كمنع 
الغش كالتزكير لمبنا،ع, كتطرقت التكصيات لمشكمة الاستملبؾ التي تعاني 
منها شريحة مهمة كمناطؽ متعددة كلا تزاؿ إشكالاتها عالتة حتى تاريخه, 

لديد كحؿ الإشكالات العالتة, كطرح فيلب بالتالي إصدار قانكف استملبؾ 
مكنكع الإسراع بهعادة الإعمار كتسريع عممية البناء, كمكنكع الأتمتة 
لمدكا،ر الحككمية للئسراع في إنلاز المعاملبت كالتخمص مف الركتيف 
كالبيركقراطية, كنركرة صيانة أملبؾ الدكلة كالحفاظ عميها مف التعديات, 

مى دعـ ف،ة الشباب كتطكير قدراتهـ كتدريبهـ كالحفاظ عمى الشباب كالعمؿ ع
كاستتطاب المهالريف مف الككادر الشابة المذيف غادرك التطر خلبؿ سنكات 

 الأزمة, بالإنافة لمشاكؿ العماؿ كالفلبحيف.

 هذ  الت عمدت بمعظمهد اجتمدعمة ترتبط بدلم اطومف  الودخبمف أكثر موهد 
وتكمدؿ الو الص  ت جم  لإ ف أف وجد وقد لم زارات بعمؿ ال ك مة د

علاح الأخطدء ف  مبدرمع الم ازودت الت  لدمتهد كؿ  زارة, أ  مراجعة   ا 
لكؿ  زمر فممد متعمؽ بدلتزام  بخطة عمؿ  زارت   الخطط الخمومة المقرة 
ودبقدً, فه  بعمدة عف الت ممؿ المدل  لمبمدودت  اوتقرائهد  مدى مطدبقتهد 

دمت  ال ك مة,  د ف أف مك ف هودؾ بمدف ال ك م  الذي للمخطط  ال
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تعدملات عمى مبر ع الم ازوة المقدـ مف ال ك مة أ  بمدف لهذ  التعدملات 
 إف  جدت  مد لدمت المجوة بنوجدز  عمى المبر ع المقترح.

 ف  لبودف: الم ازوة لجوة عمؿ :الفرع الثدو 
 كالمكازنة الماؿ للنة إلى ي حيمه المشركع البرلماف ر،يس سامـتَ يَ  أف بعد

 بمكلب كالمنتخبة, (٨)عنكان  /٨7/ الداخمي النظاـ حسب أعنا،ها عدد البال 
 مشركع الملاف أعناءي بامَ   كما ,(2)النظاـ يذا مف التاسعة عشرة المادة

ة كالمكازن الماؿ للنة ر،يس يدعك .الملمس إلىكركد   فكر العامة المكازنة
ف للا مف للنة كؿ لزاميان إ كالمكازنةالماؿ  للنة تدعك كما ,الملنة أعناء
الألزاء  فيه تدرس التي الإلتماعاتلحنكر  الأقؿ عمى يكميف كقبؿ الملمس

ي ف الملنة يذ  أعناء كيشترؾ الملنة يذ  بذعماؿ المتعمتة المكازنةمف 
أ كتبد ) النظاـ الداخمي مف 43 المادة ( .كالتصكيت الإقتراحات كتتديـ المناقشة

ى يسم خاص إدارم لهاز الملنة كيعاكف كتفصيلبن  لممة التانكف مشركع دراسة
ر أمناء الس باقي عمؿ عف عممه يختمؼ الذم كالمكازنة الماؿ للنة سر أميف
في  الدخكؿ الأمر كيتطمب العرض, عممه يتعدل حيث ,الأخرل الملاف في

ة كاف تككف حتى المكازنة مشركع في المدرلة التانكنية المكاد كفي الأرقاـ,

                                                           
لمسػة الهي،ػػة العامػػة لمملمػػس  / مػػف النظػػاـ الػداخمي لملمػػس النػػكاب المبنػاني المعدلػػة فػػي22المػادة / ٨

 ـ.3٨/٨2/2222ـ ك ٨4/٨2/٨999النيابي المنعتدة بتاريخ 
 إنتخػػاب/ مػػف النظػػاـ الػػداخمي لملمػػس النػػكاب المبنػػاني: " فػػي اللمسػػة التػػي تمػػي ٨9المػػادة /نصػػت  2

مػػف كػؿ سػػنة يعمػد الملمػػس  الأكؿالعامػػة كفػي بػػدء دكرة تشػريف  الإنتخابػاتيي،ػة مكتػػب الملمػس بعػػد 
 للانه الدا،مة. إنتخاب إلى

 أصػػػكاتمػػػف يػػػذا النظػػػاـ كبالغالبيػػػة مػػػف  ٨2ك ٨٨بػػػالاقتراع السػػػرم كفتػػػان لممػػػادتيف  الإنتخػػػابيلػػػرم  
ذاالمتترعيف.   عدّ الأكبر سنان منتخبان". الأصكاتتساكت  كاي
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ؿ ك كتدقؽ في المشركع تتناكؿ حيث المالية الملنة أعناء أماـ مبسطة الأمكر
 أك تتبؿ أف كلها ,(٨)الإعتمادات لرصد المبررات كؿ كتدرس ارقامه مف رقـ

ة المكازن مشركع عمى زيادة أم إدخاؿ يلكز لا كلكف المشركع, ترفض أك تعدؿ
ة النيابي الملنة في بها المناقشة خلبؿ الإنافية الإعتمادات مشاريع أك

ة كمكافت الخطي المالية كزارة مأر  أخذ بعد إلا النكاب كفي ملمس المختصة
ف م أك باب, إلى باب مف الإعتمادات تنتؿ أف أنها تستطيع إلا الكزراء ملمس
 ذلؾ يؤدم أف كدكف ,أخرل إلى فترة كمف بند إلىبند  كمف فصؿ, إلى فصؿ

 أعناء لدل الرأم في خلبؼ أم حصكؿ كعند .العامة المكازنة أرقاـ رفع إلى
 النكاب سا،ر دكف بذعنا،ها فتط التصكيت المحصكر طريتة تعتمد الملنة

 أماـ المطركحة المكانيع في ب را،هـ كالمناقشة دلاءالإ لهـ يحؽ الذيف الآخريف
 كالمناقشة كالدرس التدقيؽ مف الملنة تنتهي كعندما .التصكيت حؽ دكف الملنة
 التعديلبت كعف الحككمة مف كرد كما المكازنة عف مشركع مفصّلب تتريران  تنع
 كترشيد اللباية لتحسيف اعتماديا يتتني التي كالإقتراحاتعميه  أدخمتها التي

 مف كردت كما المكازنة عمى لمملمس العامة تكافؽ الهي،ة ما . كك يران الإنفاؽ
 الملاؿ, يذا في مهـ دكر مف لملنة لما تعديلبت تذكر كدكف المالية الملنة
 بدأ لتد .(2)اعتماداتها كتدقيؽ المكازنة لدرس الأساسي المطبخ تعتبر أنها حيث

 كتـ الماؿ كالمكازنة, للنة دكر بتفعيؿ سنكات عدة منذ المبناني, النكاب ملمس
 كنع لمتاربة كيفية كالمكازنة الماؿ للنة أعناء مف لعدد عمؿ رحلبت تنظيـ

 التكنكلكليات إدخاؿ تـ الاميركية. كما الكلايات مف عدد في المالية السياسة
                                                           

 ـ.٨994لعاـ  مف النظاـ الداخمي لملمس النكاب المبناني 43 – 22المادة  ٨
 ـ.٨963مف قانكف المحاسبة العامة تاريخ  ٨9المادة  - 2
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 كمف نمنها, النكاب ملمس أعماؿ كافة عمى الحدي ة العمؿ كآليات المتطكرة
 الماؿ لملنة خاصة معمكماتية أنظمة كنع تـ كالمكازنة, لتد الماؿ للنة عمؿ

 تمؾ غير لممكازنة لديدة خطط كنع إمكانية تتكفر لأعنا،ها بحيث كالمكازنة
 تـ التي الأنظمة يذ  فأ ذلؾ مف يـلأكا .السمطة التنفيذية قبؿ مف المرسمة

 لمسنكات التطعي الحساب مع المكازنة المتترحة بمتارنة أينان  تسم  اعتماديا
 مع المتترحة المكازنة بمتارنة كالمكازنة الماؿ للنة لأعناء يسم  مما ,السابتة

ذ تنفي كيفية بمعرفة لها كما يسم  السابتة, السنكات في المترة الإعتمادات
إف يا. حلز  يتـ لـ المترة كالتي الإعتمادات مف المتبتية كالمبال  السابتة المكازنة

ى عم الملمس حتتها التيالانلازات  إلى إنافة تحتيته تـ الذم الانلاز يذا
كؿ أ طلبؽاي ك  كالتشريعية, الادارية نشاطاته كافة في المعمكماتية إدخاؿ صعيد
ح فسااي ك  الانترنت, شبكة عمى التشريعي الصعيد عمى العربية بالمغة مكقع

ع فسيد النيابية, كالملاف الملمس بذعناء مباشرة للبتصاؿ الملاؿ لممكاطف
ا التكنكلكلي إعتماد كيفية في نمكذلان  يشكؿ لكي النيابي المبناني بالملمس
ؿ ب كالمكازنة الماؿ للنة صعيد عمى فتط ليس, تطكير دكر  ألؿ مف المتطكرة

 صنع عممية في فعميان  شريكان  يصب  حتى التشريعية ككؿ المؤسسة صعيد عمى
 .السياسي الترار

 ف  فروود: الم ازوة لجوة عمؿ :الفرع الثدلث
تعديؿ عمى مشركع المكازنة المتدـ  أمأف تلرم  لملنة المكازنةليس 

ملمس الشيكخ لملمعية الكطنية ك الهي،ة العامة مف الحككمة, فما يعرض عمى 
كتمتمؾ الملنة انتتاد  كما  ,يك مشركع الحككمة كليس مشركع الملنة المالية
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نتساـ السمطة إكبالرغـ مف  .يمكنها إقتراح تعديمه دكف أف تستطيع ذلؾ بنفسها
الكممة الفصؿ في مسذلة التصديؽ عمى  فهفملمسيف,  إلىفرنسا التشريعية في 

)اللمعية الكطنية( كليس لمملمس ال اني )ملمس  الأكؿملمس المكازنة تعكد لم
 إنتخاباتالأكؿ يك كليد أف الملمس  إلىالشيكخ(, كيعكد السبب في ذلؾ 

 تبدأ الملنة. تم يلبن للئرادة الشعبية مف الملمس ال اني أك رمباشرة, كبالتالي يك 
كزير المالية حكؿ مشركع المكازنة العامة ككؿ,  إلىستماع أعمالها بالإ المالية

 ـ يتعاقب بعد  الكزراء المختصكف ليتدمكا الشركحات كالإيناحات اللبزمة 
كزاراتهـ, كتتكلى الملنة المالية إعداد تترير شامؿ يصم  لأف  إعتماداتحكؿ 

يككف قاعدة لممناقشات العامة التي تلرم في اللمسة العامة لملمعية الكطنية, 
كيعد يذا التترير المترر العاـ الذم يؤدم الدكر الأيـ في المكنكع حيث يتدـ 
تتريران نتديان لمشركع الحككمة, كيتكزع يذا العمؿ عمى ما يتارب ما،ة نا،ب مف 
اللمعية الكطنية, ففي داخؿ الملنة المالية يسمى مترر خاص لكؿ كزارة ك 

كمف داخؿ  ,ة الخصكصيةكمترر لكؿ مكازنة ممحتة كمترر لحسابات الخزين
يسمى مترركف للبست،ناس ب را،هـ, كيعرض كؿ مترر  الأخرلالملاف النيابية 

كتكزع  .(٨)التي درسها كيبدم رأيه بمبالغها كتكزيعاتها الإعتماداتخصا،ص 
الملنة عمى كافة أعناء الملمس تتريران بعممها كمتترحاتها فيما يخص المكازنة 

 لمنتاش كالتصكيت عمى بنكديا. العامة كالذم سيككف اساسان 

  

                                                           
 .٨96بد المطيؼ, مرلع سبؽ ذكر , ص قطيش ع (٨)
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المطمب الثدو : مدة عرض مبر ع الم ازوة العدمة عمى الومطة 
 التبرمعمة:

قراريا لـ تكف متركنة بمهؿ محددة عبر  إف دراسة المكازنة كمناقشتها كاي
تطكريا في لميع البمداف, كيبدك أف النظاـ التانكني المالي الفرنسي يك الذم 

فبعض البمداف  ,انتشرت في العالـ دكف أف تعمها لميعان  ابتدع يذ  المسذلة  ـ
حددت مهلبن لذلؾ  الأخرلالمكازنة فيها بمهمة زمنية, كالبمداف  إقرارلـ يتترف 

كسنبحث يذ  المدة في كؿ  .(٨)دكف أف يككف يناؾ تطابتان في المدة كالمفاعيؿ
 الأفرع ال لب ة التالية: فيمف سكرية كلبناف كفرنسا 

 ف  فروود: التبرمعمة الومطة عمى الم ازوة مبر ع عرض مدة:  ؿالفرع الأ 
/ يكـ كحد أقصى لمناقشة 72حدد الدستكر الفرنسي مهمة المناقشة بػ/

قراريا مف قبؿ البرلماف , فتكدع المكازنة بداية لدل الملنة (2)مشركع المكازنة كاي
ملبحظاتها / يكمان لإبداء 42المالية في اللمعية الكطنية التي تممؾ مهمة /

,  ـ تحاؿ لملمس الشيكخ لإبداء الرأم كذلؾ خلبؿ مهمة لا (3)كاقتراحاتها

                                                           
(1)Jean Claude Martinez – Pierre Di Malta,  Droit budgetaire, 2e edition,  
Litec, 1988, p283 . 

 :ـ٨958/ مف الدستكر الفرنسي لعاـ 47نص المادة / (2)

" Si le Parlement ne s’est pas prononcé dans un délai de soixante-dix 
jours, les dispositions du projet peuvent être mises en vigueur par 
ordonnance." 

 ـ:٨/7/222٨تاريخ  /692/ الفرنسي العنكم التانكف / مف42حيث نصت المادة / 3
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/ يكمان فتط, فهذا كاف رأيه مناقنان لرأم اللمعية الكطنية, يحاؿ ٨5تتلاكز/
لى أياـاللمعية الكطنية لتعيد دراسته خلبؿ عشرة  إلىالمشركع مرة  انية  , كاي

لـ يتفؽ الرأياف بعد يذا فمر،يس  إذا, أما أياـملمس الشيكخ خلبؿ خمسة 
 مسمكيف: أحدالحككمة أف يسمؾ 

أف يدعك للنة مشتركة مف الملمسيف لمنظر في المسا،ؿ المختمؼ عميها,  - أ
الملمسيف, كفي حاؿ  إلىفهذا كلدت حلبن ترنا به الحككمة تحيمه ملددان 

حؿ فممحككمة أف تطمب مف اللمعية الكطنية أف تعطي  إلىعدـ التكصؿ 
عمى  أكيا النها،ي الذم يتتصر فتط عمى صيغة الملنة المشتركة قرار 

الصيغة التي كانت قد تبنتها اللمعية الكطنية قبلبن في حاؿ عدـ كلكد حؿ 
 .(٨)مف الملنة متفؽ عميه, كعمى نتيلة الترار يبنى مكقؼ الحككمة اللديد

                                                                                                                                        

غنكف أربعيف يكما بعد طرح مشركع قػانكف  , فيالأكلىيلب أف تترر اللمعية الكطنية , في التراءة 
 المالية.

 :ـ٨958لعاـ  ي/ مف الدستكر الفرنس46-45المكاد /نص  ٨
" Article 45: Tout projet ou proposition de loi est examiné successivement 
dans les deux assemblées du Parlement en vue de l’adoption d’un texte 
identique. Sans préjudice de l’application des articles 40 et 41, tout 
amendement est recevable en première lecture dès lors qu’il présente un 
lien, même indirect, avec le texte déposé ou transmis. Lorsque, par suite 
d’un désaccord entre les deux assemblées, un projet ou une proposition de 
loi n’a pu être adopté après deux lectures par chaque assemblée ou, si le 
Gouvernement a décidé d’engager la procédure accélérée sans que les 
Conférences des présidents s’y soient conjointement opposées, après une 
seule lecture par chacune d’entre elles, le Premier ministre ou, pour une 
proposition de loi, les présidents des deux assemblées agissant 
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conjointement, ont la faculté de provoquer la réunion d’une commission 
mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en 
discussion. Le texte élaboré par la commission mixte peut être soumis par 
le Gouvernement pour approbation aux deux assemblées. Aucun 
amendement n’est recevable sauf accord du Gouvernement. Si la 
commission mixte ne parvient pas à l’adoption d’un texte commun ou si ce 
texte n’est pas adopté dans les conditions prévues à l’alinéa précédent, le 
Gouvernement peut, après une nouvelle lecture par l’Assemblée nationale 
et par le Sénat, demander à l’Assemblée nationale de statuer 
définitivement. En ce cas, l’Assemblée nationale peut reprendre soit le 
texte élaboré par la commission mixte, soit le dernier texte voté par elle, 
modifié le cas échéant par un ou plusieurs des amendements adoptés par 
le Sénat. 
Article 46: Les lois auxquelles la Constitution confère le caractère de lois 
organiques sont votées et modifiées dans les conditions suivantes. Le 
projet ou la proposition ne peut, en première lecture, être soumis à la 
délibération et au vote des assemblées qu’à l’expiration des délais fixés au 
troisième alinéa de l’article 42. Toutefois, si la procédure accélérée a été 
engagée dans les conditions prévues à l’article 45, le projet ou la 
proposition ne peut être soumis à la délibération de la première assemblée 
saisie avant l’expiration d’un délai de quinze jours après son dépôt. La 
procédure de l’article 45 est applicable. Toutefois, faute d’accord entre les 
deux assemblées, le texte ne peut être adopté par l’Assemblée nationale 
en dernière lecture qu’à la majorité absolue de ses membres. Les lois 
organiques relatives au Sénat doivent être votées dans les mêmes termes 
par les deux assemblées. Les lois organiques ne peuvent être promulguées 
qu’après déclaration par le Conseil constitutionnel de leur conformité à la 
Constitution.". 
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لمرة ( يكـ في ا٨5, كمهمة )الأكلى( يكمان في المرحمة 55أنه بمركر ) أك - ب
ال انية المحددة لمملمسيف لإبداء رأيهما كعدـ الاتفاؽ فيما بينهما, لمحككمة 
أف تنفذ المشركع كفتان لصيغته الأساسية التي قدمت لمملمس عملبن بذحكاـ 

, ككفتان لمترار التنظيمي الصادر بتاريخ (٨)ـ٨958/ مف دستكر 47المادة /
دراسة  إلىماف بملمسيه ـ, بحيث يعمد البرل٨959كانكف ال اني سنة  22

 .(2)المشركع فيكافؽ عميه دكف الدخكؿ في التفاصيؿ

                                                           
1
 :ـ٨958لعاـ  يالفرنس/ مف الدستكر 47/ ادةالمنصت  

" Article 47: Le Parlement vote les projets de loi de finances dans les 
conditions prévues par une loi organique. 21 Si l’Assemblée nationale ne 
s’est pas prononcée en première lecture dans le délai de quarante jours 
après le dépôt d’un projet, le Gouvernement saisit le Sénat qui doit statuer 
dans un délai de quinze jours. Il est ensuite procédé dans les conditions 
prévues à l’article 45. Si le Parlement ne s’est pas prononcé dans un délai 
de soixante-dix jours, les dispositions du projet peuvent être mises en 
vigueur par ordonnance. Si la loi de finances fixant les ressources et les 
charges d’un exercice n’a pas été déposée en temps utile pour être 
promulguée avant le début de cet exercice, le Gouvernement demande 
d’urgence au Parlement l’autorisation de percevoir les impôts et ouvre par 
décret les crédits se rapportant aux services votés. Les délais prévus au 
présent article sont suspendus lorsque le Parlement n’est pas en session.". 

 .٨95سبؽ ذكر , صمحرزم مي, مرلع  (2)
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 ف  لبودف: التبرمعمة الومطة عمى الم ازوة مبر ع عرض مدة: الفرع الثدو 
مف  الأكؿتتدـ الحككمة في لبناف لملمس النكاب في بدء شهر تشريف 

كؿ سنة مكازنة شاممة لنفتات الدكلة كدخمها عف السنة التادمة كيتترع عمى 
 .(٨)المكازنة بندان بندان 

 الإنتهاءلـ يبت ملمس النكاب نها،يان في شذف مشركع المكازنة قبؿ  إذا
مف الفترة المعينة لدراسته, فر،يس اللمهكرية بالاتفاؽ مع ر،يس الحككمة يدعك 
الملمس فكران لعتد است نا،ي يستمر لغاية نهاية كانكف ال اني لمتابعة درس 

ذاالمكازنة  انتنى العتد الاست نا،ي كلـ يبت نها،يان في مشركع المكازنة  كاي
عميه عف ر،يس اللمهكرية, مرسكـ  فمملمس الكزراء أف يتخذ قراران, يصدر بناءن 

الملمس معمكلان به, كلا يلكز  إلىيلعؿ بمكلبه المشركع بالشكؿ الذم تتدـ به 
كاف مشركع المكازنة قد طرح عمى  إذالملمس الكزراء أف يستعمؿ يذا الحؽ إلا 

 .(2)الأقؿالملمس قبؿ بداية عتد  بخمسة عشر يكمان عمى 

                                                           
بدايػػة  أم الأكؿ/ مػػف الدسػتكر المبنػػاني كالمتصػكد ببػػدء عتػد تشػػريف 32 -83رالػع نػػص المػادتيف /(٨)

يبتػدئ يػكـ  الأكؿيلتمع الملمس في كؿ سػنة فػي عتػديف عػادييف فالعتػد  الدكرة التشريعية ال انية حيث
تػػػد ال لب ػػػاء الػػػذم يمػػػي الخػػػامس عشػػػر مػػػف شػػػهر آذار كتتػػػكالى لمسػػػاته حتػػػى نهايػػػة شػػػهر أيػػػار, كالع

, كتخصػػػص لمسػػػاته الأكؿيبتػػػدئ يػػػكـ ال لب ػػػاء الػػػذم يمػػػي الخػػػامس عشػػػر مػػػف شػػػهر تشػػػريف   ال ػػػاني
, أمػا السػنة آخػر إلػىكتػدكـ مػدة يػذا العتػد  ,آخػربالبحث في المكازنة كالتصكيت عميها قبؿ كػؿ عمػؿ 

 في النظاـ الداخمي لملمس الشعب السكرم يطمؽ عميه دكرة تشريعية.
ـ كتعديلبتػه, ٨926أيار عػاـ  23/ مف الدستكر المبناني الصادر في 86-83رالع نص المادتيف /(2)

عػػػػاـ  الأكؿتشػػػػريف  ٨8الصػػػػادر فػػػػي / مػػػػف النظػػػػاـ الػػػػداخمي لملمػػػػس النػػػكاب المبنػػػػاني ٨22كالمػػػادة /
 ـ كتعديلبته.٨994



162 
 

 ف  التبرمعمة الومطة عمى الم ازوة مبر ع عرض مدة: الفرع الثدلث
 و رمة:

المكازنة العامة لمدكلة يعني عرض مشركعها عمى السمطة  إقرارإف 
التشريعية لدراسته كمناقشته كالمصادقة عميه, كتختمؼ الدكؿ فيما بينها فيما 
يتعمؽ بمدة عرض المكازنة العامة عمى السمطة التشريعية, ففي سكرية كاستنادان 

ـ يلب عرض مشركع المكازنة عمى ملمس الشعب قبؿ 22٨2لدستكر عاـ 
, كبما أف السنة المالية في سكرية (٨)مف بدء السنة المالية الأقؿشهريف عمى 

مف شهر  الأكؿتبدأ مع بداية السنة الميلبدية, فيلب عرض يذا المشركع قبؿ 
 تشريف ال اني مف كؿ عاـ عمى الملمس.

كيلب عمى للنة المكازنة كالحسابات في سكرية أف تتدـ تتريريا حكؿ 
المشركع  إحالة/ يكمان مف تاريخ 32/ أقصايامشركع المكازنة العامة خلبؿ مدة 

, فهذا انتنت المدة كلـ تتتدـ الملنة بتتريريا حكؿ مشركع المكازنة العامة إليها
تككف مشفكعة  أياـقدريا عشرة  إنافيةعميها أف تطمب مف الملمس مدة 

بالأسباب المكلبة لمتمديد فهذا كلد الملمس أف طمب الملنة لدير بالتبكؿ قرر 
ذاتمديد المهمة  لـ تتدـ الملنة تتريريا خلبؿ يذ  المدة الإنافية عمد الملمس  كاي

كما  .(2)مناقشة مشركع المكازنة العامة كما كرد أصلبن مف السمطة التنفيذية إلى

                                                           
 عػرض يلػب -3 : "ـ22٨2/ مف دسػتكر اللمهكريػة العربيػة السػكرية لعػاـ 79رالع نص المادة / (٨)

 .".المالية السنة بدء مف الأقؿ عمى شهريف قبؿ الشعب ملمس عمى المكازنة مشركع
المشػابهة لممػادة  ـ٨974عػاـل / مف النظاـ الداخمي لملمػس الشػعب السػكرم٨22رالع نص المادة /(2)
 .ـ22٨7/ مف النظاـ الداخمي اللديد لملمس الشعب لعاـ ٨26/
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للنة المكازنة كالحسابات عمى  إلىتبعث مباشرة بملبحظاتها يحؽ لكؿ للنة أف 
 .(٨)التسـ المتعمؽ باختصاصها كأف تكفد مندكبان عنها لإيناح تمؾ الملبحظات

مف خلاؿ دراوة وع ص الم اد ال اردة بدلدوت ر  الوظدـ الداخم  
ولا ظ أف  ـ,ٕٚٔٓـ  الجدمد لعدـ ٜٗٚٔالقدمـ لعدـ  لمجمس الو اب الو ري

الدوت ر لد أعطى لممجمس مهمة  ألزم  بنوجدز دراوة الم ازوة  مودلبتهد 
لرارهد وتغودء عف ت ت طدئمة الإ , فدلمجوة تعمؿ امف مهؿ زمومة  ذلؾ ا 
 مث معمد مجمس البعب لمودلبة مبر ع الم ازوة  لمم ازوة  دراوتهد هدتقرمر 

وة أي كيف المجوة  مر كمد  رد مف ال ك مة د ف تقرمر أ  دراوة مف المج
 حتى السابتة السنة بمكازنةكيستمر العمؿ في حاؿ التذخير بالإقرار  م ج دة.

 النافذة كالأنظمة لمتكانيف كفتان  الإيرادات كتحصؿ اللديدة السنة مكازنة إعتماد
 .(2)ـ22٨2كيك مانص عميه الدستكر السكرم لعاـ 

إف الفترة الزمنية التي تتيد السمطة التشريعية فػي دراسػة مشػركع المكازنػة العامػة, 
ترتػػػب عمػػػى السػػػمطة التنفيذيػػػة تتػػػديـ مشػػػركع المكازنػػػة كالمعمكمػػػات المتعمتػػػة بػػػه 
بذشكاؿ سهمة المناؿ بالنسبة لممشرعيف كالمكاطنيف كيك ما يسمى بمفهكـ سهكلة 

تػػديـ معمكمػػات كاممػػة كمفصػػمة كبػػيف التػػراءة حيػػث يلػػب إيلػػاد تػػكازف بػػيف بػػيف ت

                                                           
ـ المشػابهة لممػادة ٨974لعاـ  النظاـ الداخمي لملمس الشعب السكرم/ مف ٨2٨رالع نص المادة / ٨
 . ـ22٨7لعاـ  لملمس الشعب السكرم اللديد النظاـ الداخمي /٨27/
 إقػرار مػف الملمس ينته لـ إذا. 2: "ـ22٨2/ مف الدستكر السكرم لعاـ 82المادة /الفترة ال انية مف  2

 اللديػدة السػنة مكازنة إعتماد حتى السابتة السنة بمكازنة يعمؿ اللديدة المالية السنة بدء حتى المكازنة
 ".النافذة كالأنظمة لمتكانيف كفتان  الإيرادات كتحصؿ
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لعمها مفهكمة بالنسبة لشػريحة كبيػرة مػف الاشػخاص. كمػف الػدكؿ التػي تلاكبػت 
ال لامػػػدت مػػػع يػػػذا التحػػػدم كعممػػػت بفعاليػػػة عمػػػى تحسػػػيف عمميػػػة تتػػػديـ التتػػػارير 

لػػػراءا المجػػػرفػػػي ك  ,(٨)اموػػػموداالمت ػػػدة, كوػػػدا,  المحاسػػػبة  تكانػػػت أسػػػاليب كاي
الحككميػػة نػػعيفة لػػدان فػػي مطمػػع التسػػعينات حتػػى أنػػه كػػاف يكلػػد منػػاعفة فػػي 
إحتسػػػػاب الإيػػػػرادات كالنفتػػػػات, حيػػػػث أف الإحتسػػػػاب المتعػػػػدد لممصػػػػاريؼ كػػػػاف 
منتشػػران لمغايػػة بحيػػث أنػػه لػػك لمعػػت كػػؿ المصػػاريؼ المكلػػكدة فػػي المكازنػػة فػػهف 

لبنيػػػة العشػػػكا،ية لممكازنػػػة , فا(2)المبمػػػ  سػػػتلاكز المػػػالي النػػػاتج التػػػكمي الملػػػرم
الملريػػة لهػػا تػػذ ير سػػمبي عمػػى سػػيطرة البرلمػػاف عمػػى المكازنػػة, كمػػا أف الحككمػػة 
عنػػدما تتػػدـ عمػػى تغييػػرات ر،يسػػية مػػف خػػلبؿ مكازنػػات تكميميػػة أك إنػػافية فػػهف 

. كقػػػد ذكػػػرت منظمػػػة التعػػػاكف (3)الكقػػػت كالفرصػػػة لممػػػدخلبت البرلمانيػػػة تػػػنخفض
فػػي تتريريػػا أف البرلمانػػات عبػػر أعنػػا،ها قػػد  (4)(OECDالإقتصػػادم كالتنميػػة )

لعمت عممية تحسيف كتابة التتارير أكلكية تنفيذية, حيث تراكحت التحسينات مػا 
بػيف لعػػؿ الخطػػكط العرينػػة كتنظػيـ المػػكاد أسػػهؿ كبػػيف إعػادة ترتيػػب مػػا يتعمػػؽ 

                                                           
1 LEGISLATURES AND THE BUDGET PROCESS An International Survey, 
Legislative Research Series, Prepared by the National Democratic Institute 
(NDI) for International Affairs with funding from the National Endowment for 
Democracy, Washington, 2003, p 36 
2 T. LeLoup, Walter and Papai, Zoltan, "Parliament, Parliamentary 
Committees, and the Hungarian Budget", Paper presented to the 
International Conference on Changing Roles of Parliamentary Committees, 
Budapest, Hungary,  The Center for Democracy Studies, June 1996, p. 8. 
3  Ibid., p. 8. 
4
  Organisation for Economic Co-operation and Development 
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بالحككمػػة بحيػػث يكػػكف التركيػػز عمػػى النتػػا،ج التػػي تنػػتج عػػف المكازنػػة أك ػػر مػػف 
 .(٨)دخلبتالم

 برمطدومػػدمػػف الكسػػا،ؿ الحاسػػمة التػػي تسػػتخدمها الحككمػػة فػػي بعػػض الػػدكؿ م ػػؿ 
لتحديد مدة المناقشة في ملمس العمكـ )كيػي مػا يعػرؼ شػعبيان بالمتصػمة( حيػث 
تكػػػكف ينػػػاؾ مػػػدة محػػػددة لمناقشػػػة أم مكنػػػكع فػػػي اللمسػػػة العامػػػة أك لمسػػػات 

ي يذ  الحالة تعطيؿ عمؿ يحسـ بعديا النتاش, فلب يمكف لممعارنيف ف الملاف,
البرلماف, كقد استخدمت الحككمػة آليػة المتصػمة فػي مشػركع قػانكف المكازنػة عػاـ 

 .(2)ـ٨997

مرى البد ث أف مدة عرض مبر ع الم ازوة عمى البرلمدف ف  كػؿ مػف وػ رمة 
أي أف المػدة الممو  ػة لمجمػس  ,مػ ـ ٜٓإلػى  ٓٙ لبودف  فروود تترا ح بمف 
مف  جهػة وظػر البد ػث زمػددة   كدف مف الأفاؿ ,البعب الو ري ه  الألعر

ال لػت الكػدف   عم مػدً  لجوػة الم ازوػة ببػكؿ خػدص لموح المجمػس هذ  المدة
 ت قمقػدً لرلدبػة  مبكؿ الأمثػؿل مبر ع الم ازوة  ت ممم   تعدمم   ع لاً  لدراوة

 .ـ ب  ال ك مةمدلمة فدعمة عمى كؿ مدتق  

 

                                                           
1OECD Document prepared for the 19th annual meeting of Senior Budget 
Officials, May 25-26, 1998, p. 6.  

, تعريب  د.عمي الصاكم, كيػؼ (Rhodri H Walters) , ركدرم كالترز(Pual Silk) بكؿ سيمؾ 2
, الأكلػػى(, مكتبػػة الشػػركؽ الدكليػػة, التػػايرة, الطبعػػة How Parliament Worksيعمػػؿ البرلمػػاف )

 .228ـ , ص 2224
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 المطمب الثدلث:  د د الإختعدعدت البرلمدومة:

رغـ ما تممكه مف صلبحيات في تعديؿ مشركع ال عمى إف للنة المكازنة
المكازنة المتدـ مف الحككمة إلا أف يذ  الصلبحيات ليست مطمتة, فهي متيدة 
بتيكد منها ما يك دستكرم, كمنها ما يك منصكص عميه بالنظاـ الداخمي 
لمملمس أك حتى التكانيف العادية بالإنافة لما يفرنه احيانان العرؼ كالأدبيات 

 السياسية التي قد تختمؼ مف بمد لآخر.

تعػػػػػد مراقبػػػػػة المكازنػػػػة العامػػػػػة مػػػػػف الكظػػػػػا،ؼ الر،يسػػػػػية  ال لامػػػػػدت المت ػػػػػدةفػػػػي 
ـ ٨974لمكػػكنغرس, كقػػد خػػكؿ قػػانكف نػػبط الميزانيػػة كالاحتلػػاز الصػػادر عػػاـ 

 .(٨)تحديد الحدكد التصكل لمميزانية كتكقيتاتهاالككنغرس سمطة 

ككشػػػػػفت دراسػػػػػة لمملػػػػػالس التشػػػػػريعية لمػػػػػدكؿ الأعنػػػػػاء فػػػػػي منظمػػػػػة التعػػػػػاكف 
% مػػف الهي،ػػات التشػػريعية لمػػدكؿ تػػدخؿ 78( أف OECDالإقتصػػادم كالتنميػػة )

% ٨3% تعػديلبت بسػيطة أك  انكيػة ك 65تعديلبت عمى مكازنة الحككمة منهػا 
, كينػػػاؾ يي،ػػػات تشػػػريعية التػػػي لا تػػػدخؿ أيػػػة تعػػػديلبت. كلكػػػف مهمػػػةتعػػػديلبت 

اللدير بالذكر ما ذكرته يذ  الدراسة فػي أف العتبػة لا تتم ػؿ فػي حظػر دسػتكرم 
أك قػػػػكانيف تشػػػػريعية كلكػػػػف فػػػػي أف الحككمػػػػة تم ػػػػؿ الأغمبيػػػػة فػػػػي البرلمػػػػاف كأف 

                                                           
(, ترلمػػة لػػابر سػػعيد عػػكض, نظػػاـ الحكػػـ فػػي الكلايػػات المتحػػدة Larry Elowitzالػػكيتز )لارم  ٨

 صـ , ٨996التػايرة,  الطبعػة الأكلػى, الامريكية, اللمعية المصرية لنشر المعرفػة كال تافػة العالميػة,
٨53. 
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يػػػػة , كمػػػػف أعنػػػػاء المنظمػػػػة المػػػػذككرة تعتبػػػػر اللمع(٨)إقراريػػػػاسػػػػيتـ التعػػػػديلبت 
يػي الكحيػػدة التػي أبمغػػت عػف حظػر كامػػؿ عمػى التعػػديلبت  الم وػػدفالكطنيػة فػي 

عمى المكازنة المتترحة مف قبؿ الحككمة, كما يكاله العديد مػف البرلمانػات عتبػة 
أخػػػرل فيمػػػا يتعمػػػؽ بتعػػػديؿ قػػػانكف المكازنػػػة. حيػػػث يسػػػم  بالتعػػػديؿ لكػػػف السػػػمطة 

المممكػػػة سػػػة امتيازيػػػا, ففػػػي التشػػػريعية قػػػد تتمػػػادل بػػػالإلراءات الصػػػارمة لممار 
مػػ لبن إف المكافتػػة عمػػى تعػػديؿ مػػا قػػد يحػػدث نتاشػػان بشػػذف إقتػػراح لحلػػب  المت ػػدة

ال تة, كرد الفعؿ التكم كالمتشدد يذا يعتبر بم ابػة كػاب  ر،يسػي لملهػكد المبذكلػة 
 .(2)لتعديؿ مكازنة الدكلة

ى المكازنػػة إف النتػاش الػػذم يػػتـ فػػي البرلمػػاف حػػكؿ عػػدد كبيػػر مػػف التعػػديلبت عمػػ
المتترحة, قػد لا يعكػس بالنػركرة تغييػرات نػخمة فػي الصػكرة الماليػة لممكازنػة, 
إلا انه يعتبر دليؿ عمػى برلمػاف فعػاؿ كحػازـ يمػارس حتكقػه كامتيازاتػه الدسػتكرية 

التػػ  لػػدمتهد برلمدوػػدت بعػػض   وػػذكر كيمثمػػة عمػػى عػػدد التعػػدملاتكالتانكنيػػة, 
الػذم  الػدومدرك فػي سػنكات التسػعينات: البرلمػاف  الد ؿ عمػى مبػدرمع الم ازوػة

/ 2522حكالي / الو مد/ تعديؿ عمى مكازنة الحككمة, كفي ٨222قدـ حكالي /
/ 722-422مػػػا بػػػيف / فوموػػػدا/ تعػػػديؿ كفػػي 522-422مػػػا بػػيف / المجػػػركفػػي 
 .(3)تعديؿ

                                                           
1 OECD Document prepared for the 19th annual meeting of Senior Budget 
Officials, May 25-26, 1998, p. 9 et seq. 
2 OECD Document prepared for the 19th annual meeting of Senior Budget 
Officials, May 25-26, 1998, p. 22. 
3 Ibid, p. 5. 
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إف التػػدرة عمػػى تتػػديـ تعػػديلبت عمػػى مشػػركع المكازنػػة المتػػدـ مػػف قبػػؿ الحككمػػة 
ر كسػػػػيمة قكيػػػػة للػػػػذب الإيتمػػػػاـ نحػػػػك قنػػػػايا كسياسػػػػات معينػػػػة تتػػػػكـ بهػػػػا يعتبػػػػ

الحككمػػػة كخصكصػػػان بالنسػػػبة لأحػػػزاب الاقميػػػة, بغػػػض النظػػػر إذا كػػػاف التعػػػديؿ 
 البرتغػدؿسيصادؽ عميه أـ لا في النهاية. كيمكف أف نػكرد ينػا كم ػاؿ مهػـ دكلػة 

التعػديلبت عندما قدـ مم مك حزب الشػباب الػديمتراطي الالتمػاعي ملمكعػة مػف 
ـ كتػػػـ إبطالهػػػا لميعهػػػا مػػػف قبػػػؿ الأك ريػػػة البرلمانيػػػة ٨99٨عمػػػى مكازنػػػة العػػػاـ 

كلكنها كانت محاكلة كاعية مف قبؿ أعناء الاقميػة البرلمانيػة لتحديػد الػنتص أك 
العلز في مكازنة الحككمة, كنذكر ينا لممة قالها عنك مف الأقمية مباشرة قبؿ 

هزممتوػد  إلػىممكوود ا ف أف وما  لدمدً "التصكيت عمى كاحد مف التعػديلبت: 
 .(٨) ا ود أف ال ك مة عمى خطي")ببيف التعدمؿ( بعد أف أ

كيمكننػػػػا أف نمخػػػػص التيػػػػكد الأك ػػػػر انتشػػػػاران كعمكميػػػػة بػػػػيف الػػػػدكؿ بشػػػػذف تعػػػػديؿ 
 المكازنة في  لبث بنكد:

 التكاعد التي تنظـ عممية التعديؿ. -٨
 . الإنفاؽالحظر الذم يفرض عمى زيادة  -2
 .(2)متطمبات التكازنات -3

                                                           
1The Role of the Portuguese Parliament Based on a Case Study: The 
Discussion of the Budget, 1983- 1995 by Cristina Leston-Bandeira. The 
Journal of Legislative Studies, Vol. 5, No. 2, Summer 1999, p. 69. 
2
 LEGISLATURES AND THE BUDGET PROCESS An International Survey, 
Legislative Research Series, Prepared by the National Democratic Institute 
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مف الممكف أف تحدد : : بالنسبة لمتكاعد كالالراءات التي تنظـ عممية التعديؿأكلان 
مشػػاركة السػػمطة التشػػريعية فػػي عمميػػة المكازنػػة ملمكعػػة مػػف التكاعػػد كالأنظمػػة 
التي تعمؿ بمكلبهػا م ػؿ الدسػتكر كالتػكانيف. ففػي الأنظمػة البرلمانيػة عمػى سػبيؿ 
الم ػػػػػاؿ يمكػػػػػف لحػػػػػزب الأغمبيػػػػػة البرلمانيػػػػػة أف ينػػػػػمف ملمكعػػػػػة مػػػػػف العتبػػػػػات 

مشػػػػركع المكازنػػػػة المتتػػػػرح مػػػػف السػػػػمطة الالرا،يػػػػة لمنػػػػع المعارنػػػػة مػػػػف تغييػػػػر 
التنفيذيػػػة أك حتػػػى منػػػع الأعنػػػاء اللػػػدد فػػػي البرلمػػػاف مػػػف إقتػػػراح التعػػػديؿ. كقػػػد 
تتنمف يذ  العتبػات قيػكد عمػى عػدد كنػكع التعػديلبت التػي يمكػف أف تتػدـ عمػى 
مشػػػػػركع المكازنػػػػػة, أك تذخػػػػػذ أم شػػػػػكؿ آخػػػػػر. كنػػػػػذكر ينػػػػػا ملمػػػػػس النػػػػػكاب فػػػػػي 

ـ, حيػث ٨996ؿ عنػدما قػاـ بتعػديؿ قكانينػه فػي عػاـ عمى سػبيؿ الم ػا وم زممودة
أصػػػػب  بهمكػػػػاف الحككمػػػػة أف تمغػػػػي أم تعػػػػديؿ ينػػػػاؼ إلػػػػى مكازنتهػػػػا مػػػػف قبػػػػؿ 
البرلمػػاف كذلػػؾ إذا قػػررت الحككمػػة أف التعػػديؿ قػػد يكػػكف لػػه ا ػػر أكبػػر مػػف تػػذ ير 

, كنػػذكر أينػػان الدسػػتكر (٨)بسػػيط عمػػى الملػػاميع الماليػػة التػػي تتنػػمنها المكازنػػة
 بالإنفػػاؽ الػػذم يمػػن  السػػمطة التنفيذيػػة الحػػؽ لتتتػػرح التشػػريع الخػػاص وػػديالامرل

( يمكنػه تعػديؿ مكازنػة The Dailبينما صمت بشذف إذا ما كاف ملمس العمكـ )

                                                                                                                                        

(NDI) for International Affairs with funding from the National Endowment for 
Democracy, Washington, 2003, p 26 

1 LEGISLATURES AND THE BUDGET PROCESS An International Survey, 
Legislative Research Series, Prepared by the National Democratic Institute 
(NDI) for International Affairs with funding from the National Endowment for 
Democracy, Washington, 2003, p 26 
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, كمع ذلؾ مف خلبؿ النظاـ التا،ـ يمنع ملمس العمكـ الأعناء مػف (٨)الحككمة
 .(2)تتديـ تعديلبت عمى المكازنة

إف مفهػػػكـ سػػػتؼ الإنفػػػاؽ مػػػف : الإنفػػػاؽ انيػػػان: الحظػػػر الػػػذم يفػػػرض عمػػػى زيػػػادة 
المفهكمػػات الشػػا،عة التػػي تفػػرض قيػػكد عمػػى الهي،ػػات التشػػريعية حيػػث يمنػػع يػػذا 
المفهكـ تتػديـ أم تعػديؿ مػف شػذنه أف يزيػد مػف النفتػات الشػاممة بحيػث لا يكػكف 

دؿ الػػػبعض بػػػذف عػػػدـ التخطػػػيط المػػػالي عمكمػػػان, كيلػػػا فػػػيلمبرلمػػػاف تػػػذ ير سػػػمبي 
التػػدرة عمػػى تحكيػػؿ الأمػػكاؿ كالتعػػديؿ بالاقتطػػاع مػػف بػػرامج لأخػػرل فػػي المكازنػػة 

 .(3)يعتبر إ باطان لعزيمة المشرعيف في تتديـ تعديلبت عمى المكازنة

تسػػتطيع الهي،ػػات التشػػريعية فػػي بعػػض البمػػداف زيػػادة :  ال ػػان: متطمبػػات التكازنػػات
كتخفػػػيض الإنفػػػاؽ فػػػي الكقػػػت الػػػذم تحػػػافظ فيػػػه عمػػػى مسػػػتكيات الإنفػػػاؽ العػػػاـ 

. كمػػا تسػػم  وػػ رمةلمحككمػػة أم المحافظػػة عمػػى التػػكازف فػػي المكازنػػة كم الهػػا 
بعػػض الػػدكؿ بالتعػػديلبت التػػي مػػف شػػذنها زيػػادة فػػي النفتػػات إذا تنػػمف التعػػديؿ 

                                                           
1 Constitution of the Republic of Ireland 1937, Section 17.2. 
 ( ٨7.2قسـ  ـ, ٨937 دستكر لمهكرية ايرلندا ) 
2
 LEGISLATURES AND THE BUDGET PROCESS An International Survey, 
Legislative Research Series, Prepared by the National Democratic Institute 
(NDI) for International Affairs with funding from the National Endowment for 
Democracy, Washington, 2003, p 27 

3Krafchi, k Warren and Wehner, Joachim, The Role of Parliament in the 
Budget Process by, IDASA, Budget Information Service, South Africa, 
1998, p 8 
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كسػػػنتحدث بشػػػيء مػػػف  .المكوػػػمؾ  الوموػػػدابتػػػة فػػػي الإيػػػرادات م ػػػؿ زيػػػادة مط
 :في الأفرع ال لب ة التالية التفصيؿ عف كؿ مف سكرية كلبناف كفرنسا

 ف  لبودف: البرلمدومة الإختعدعدت  د د :الفرع الأ ؿ
ملمس النكاب المبناني ليس حران في تعديؿ مشركع المكازنة حيث إف  إف

يناؾ قيكدان ك يرة مفركنة عميه في يذا النطاؽ تبعان لتانكف المحاسبة العمكمية 
زيادة في تتديريا  أم إفكالنظاـ الداخمي لملمس النكاب, فبالنسبة للئيرادات 

است نا،ي  إعتمادلكز أف يفت  أما بالنسبة لمنفتات فلب ي تستدعي تدخؿ البرلماف.
نفتات  إلىدعت الحالة  إذا أكإلا بتانكف خاص كفي حالة الظركؼ الطار،ة 

مستعلمة فيمكف لر،يس اللمهكرية أف يتخذ مرسكـ بمكافتة ملمس الكزراء 
في المكازنة  إعتماداتأف ينتؿ  أك, إنافية أكست نا،ية إإعتمادات يتني بفت  

 / مميكف ليرة لبنانية في البند الكاحد75مبم  / الإعتماداتعمى ألا تتلاكز يذ  

 بعد فيه يمت،ـ عتد أكؿ في الملمس مكافتة عمى التدابير يذ  تعرض أف كيلب
 .(٨)ذلؾ

 للنة اعدته الذم كالتترير المكازنة مشركع البرلماف ر،يس يتسمـ عندماف
 يذ  كأ ناء لمناقشته, عامة لمسة إلى يدعك له درسها بعد كالمكازنة الماؿ

 عمى تكزيعه تـ قد يككف أف بعد المالية كزير بياف إلى يستمع الملمس اللمسة
 عمى المكزّع المالية الملنة تترير إلى يستمع كما ملمس النكاب, أعناء لميع

 سياسية المناقشة يذ  تككف كقد. العامة بالمناقشة كيبدأ النكاب ,أينان  الأعناء
قتصادية  الملالس معظـ تخطت لتد .إلخ... ك تافية داريةاي لتماعية ك اي ك  كاي

                                                           
 ـ كتعديلبته.٨926أيار عاـ  23/ مف الدستكر المبناني الصادر في 85رالع نص المادة /(٨)
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قرارمناقشة  في التتميدم دكريا التشريعية  دكريا كتطكر لمدكلة العامة المكازنة كاي
 تنفيذيا. كقد كمراقبة المالية صنع السياسة في فعمية شريكة اصبحت بحيث
 التي تمؾ عف بديمة مكازنة بها لإعداد خاصة إدارية ألهزة الملالس يذ  شكمت
 مناقشة عمى الفعمية الحتيتية التدرة لها اتاح مما التنفيذية, السمطة تعديا

 معها كالدخكؿ مشاريع المكازنة في التنفيذية السمطة تتدمها التي المكازنة مشاريع
 داراتإ مف كؿ في نشاط تحتيتها المبتغى يداؼكالأ المالية السياسة تحديد في

 .الدكلة

  الخركج صعيد عمى فعمية خطكات باتخاذ المبناني النكاب ملمس بدأ لتد
 المالية السياسة صعيد عمى دكر  يحصر كالذم, الكلبسيكي الدكر يذامف 

 الكزراء. ملمس قبؿ مف المتر المشركع استلبـ فكر المكازنة أعماؿ بمناقشة
 المشركع مناقشة إلى الملمس ينصرؼ العامة مف المناقشة الإنتهاء كعند

 عمى التصكيت إلى كي صار حدة عمى باب كؿ بالنفتات, كتتناكؿ بدءان  تفصيميان,
يتـ  أف كالتانكف. كبعد الكاردات عمى التصكيت يستمر  ـ, (٨)بندان  بندان  الأرقاـ

 .النشر إلى طريته يذخذ التانكف مشركع عمى الإقتراع

 ف  و رمة: البرلمدومة الإختعدعدت  د د :الثدو الفرع 
 إلىنلد انه بعد تتديـ مشركع المكازنة العامة مف ملمس الكزراء 

ملمس الشعب, كبعد أف تنتهي للنة المكازنة كالحسابات مف دراسة مشركع 
بداءالمكازنة العامة  ملبحظاتها عميه كتعديمه, كبعد أف تعد تتريريا المعدؿ  كاي

تلكز المناقشة كلا  الأعناءيطبع تترير للنة المكازنة كالحسابات كيكزع عمى 
                                                           

 ـ.٨926مف الدستكر المبناني لعاـ  83المادة  ٨
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عمى تكزيعه, كيلب أف يتنمف التترير الملبحظات  أياـفيه قبؿ مركر  لب ة 
 .(٨)إليهاالتي قدمت عمى مشركع قانكف المكازنة كالنتيلة التي آؿ  كالإقتراحات

 الإنتهاءكملبحظاتهـ حتى  الأعناء إقتراحاتتتبؿ للنة المكازنة كالحسابات ك 
إحداث نفتات  أكزيادة النفتات  إقتراحمى أف مف كنع تتريريا عمى المكازنة ع

لا يتبؿ عمى سبيؿ الطمب الملرد بؿ لابد لممتترح  الإيراداتتخفيض  أكلديدة 
, كيسم  بمناقشة التترير بكله عاـ قبؿ (2)إقتراحهمف بياف كسا،ؿ تحتيؽ 

بعد انتهاء المناقشة في تترير الملنة  .(3)مناقشة أبكاب المكازنة إلىالانتتاؿ 
حكؿ المكانيع الكاردة في  إقتراحاتفس  الر،يس الملاؿ للؤعناء لتتديـ ي

الملنة لدراستها كتتديـ تترير ممحؽ  إلى الإقتراحاتتترير الملنة, كتحاؿ يذ  
بها كذلؾ خلبؿ فترة  ماف  كأربعيف ساعة مف انتهاء مناقشة التترير الأصمي, 

 .   (4)ازنة الأصميكيكزع يذا التترير كتترير ممحؽ بتترير للنة المك 

بدأ يطلبع الملمس عمى التترير الممحؽ اي بعد ختاـ المناقشة العامة ك 
الوظدـ الداخم  القدمـ   هود تجدر الملا ظة أف, بدراسة الأرقاـالملمس 

مع ت المجمس / مو  عمى: "ٕٙٔـ وص ف  المددة /ٜٗٚٔلممجمس لعدـ 
                                                           

/ مػػػف ٨22ـ كالمػػػادة /22٨7لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم / مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي اللديػػػد ٨29المػػػادة /(٨)
 .ـ٨974النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشعب السكرم 

/ مػػػف ٨23ـ كالمػػػادة /22٨7/ مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي اللديػػػد لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم ٨28المػػػادة /(2)
 .ـ٨974النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشعب السكرم 

/ مػػػف ٨24ـ كالمػػػادة /22٨7اللديػػػد لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم / مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي ٨32المػػػادة /(3)
 .ـ٨974النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشعب السكرم 

/ مػػػف ٨25ـ كالمػػػادة /22٨7/ مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي اللديػػػد لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم ٨32المػػػادة /(4)
 .ـ٨974النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشعب السكرم 
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المجمس عمى ذلؾ بدئ بدراوة  عمى البر ع بمودلبة الم ازوة فنذا  افؽ
لبؿ  , أي أف المجمس كدف مع ت عمى البر ع بمودلبة الم ازوة"الأرلدـ

لرارهد   ه  مد لـ موص عمم  الوظدـ الداخم  الجدمد ,البدء بمودلبتهد  ا 
ـ  مث مبدأ المجمس التع مت عمى الم ازوة بعد ختدـ ٕٚٔٓلممجمس لعدـ 

د ف أف مك ف هودؾ تع مت عمى البر ع بمودلبة  المودلبة العدمة مبدبرة
الم ازوة,  ه  تعدمؿ مرا  البد ث إجرائ  بكم  أكثر مو  م ا ع   ج هري 

 .(ٔ)فممد متعمؽ بعمممة إلرار الم ازوة  التيثمر فمهد

 الإيرادات ملمكعدراسة المكازنة أف يزيد بتتدير  أ ناءلا يحؽ لمملمس 
الملنة, كمتى شرع  إلىلـ يتدـ مسبتان  إقتراح أمالنفتات, كليس له أف يبحث  أك

الملمس في مناقشة مشركع المكازنة بعد كركديا مف الملنة تحتـ أف تحصر 
منها ما لـ يترر  الإنتهاءقبؿ  أخرلمذاكراته فيها كلا يلكز البحث في مكانيع 

قراريبدأ الملمس بمناقشة  .(2)الملمس خلبؼ ذلؾ  لىإ ـ ينتتؿ  أكلان النفتات  كاي
قرارمناقشة  , كيسم  (3)مكاد قانكف المكازنة إقرار ـ يشرع في  الإيرادات كاي

مف  أك ربالكلبـ عمى كؿ قسـ لدل طرحه لممناقشة شريطة ألا يتكمـ العنك 
مرتيف كلمدة لا تزيد عف خمس دقا،ؽ في كؿ مرة, يست نى مف ذلؾ ر،يس 

                                                           
/ ٨26ـ كالمػػادة /22٨7ـ الػػداخمي اللديػػد لملمػػس الشػػعب السػػكرم / مػػف النظػػا٨34-٨32المػػادة /(٨)

 .ـ٨974مف النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشعب السكرم 
/ مػػػف ٨27ـ كالمػػػادة /22٨7/ مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي اللديػػػد لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم ٨33المػػػادة /(2)

 .ـ٨974النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشعب السكرم 
/ مػػػف ٨28ـ كالمػػػادة /22٨7النظػػػاـ الػػػداخمي اللديػػػد لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم  / مػػػف٨35المػػػادة /(3)

 .ـ٨974النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشعب السكرم 
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المكازنة كيبدأ . يتدـ الر،يس (٨)كمترر الملنة كمف تنتدبه الملنة في حاؿ غيابهما
أبكاب المكازنة يرفع  إقرارمف  الإنتهاءكبعد  ,(2)عمى أبكابها بابان بابان  التصكيت

السيد ر،يس اللمهكرية لإصدار  كمف  ـ يصب  قانكنان كيتـ  إلىقانكف المكازنة 
  هود تجدر أف تصب  المكازنة لايزة لمتنفيذ. ألؿنشر  في اللريدة الرسمية مف 

ـ وص ف  المددة ٜٗٚٔملا ظة أف الوظدـ الداخم  القدمـ لممجمس لعدـ ال
 لومدً  لمودلبتهد الم ازوة ألودـ مقدـالمجمس رئمس / مو  عمى أف ٜٕٔ/

لـ متامو  الوظدـ الداخم   ,  ه  مدبدبدً  بدبدً  أب ابهد عمى لتراع الإ لومدً 
الم ازوة بدبدً  عمى أب ابـ بؿ اكتفى بدلوص بيف  التع مت ٕٚٔٓالجدمد لعدـ 

  فؽ المجمس عادءلم ددهد أ التفعمممة أي أو  ترؾ خلمة الوقدش بدبدً.
  وب مد مت افق ف عم  ك و  م ا ع إجرائ  بكم , لاممس  م رالأ مجرمدت

 .ج هر عمممة الإلرار

ف الدسػتكر كالنظػػاـ الداخمي أأف نتػػػكؿ مف خلبؿ ما أسمفنا   يمػػكف
تكازنان في الصلبحيات المالية بيف السمطتيف التشريعية لملمس الشعب قد أكلدا 

زنة مف قبؿ ملمس الشعب في كالتنفيذية, يصعب معه رفض مشركع المكا
فتبدك صلبحيات ملمس الشعب في تعديؿ مشركع المكازنة العامة مف , و رمة

                                                           
/ مػػػف ٨32ـ كالمػػػادة /22٨7/ مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي اللديػػػد لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم ٨36المػػػادة /(٨)

 .ـ٨974النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشعب السكرم 
/ مػػػف ٨29ـ كالمػػػادة /22٨7/ مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي اللديػػػد لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم ٨34المػػػادة /(2)

 .ـ٨974النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشعب السكرم 
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الملنة المختصة )للنة المكازنة  إلىمشركع المكازنة العامة  إحالةخلبؿ 
 لدراسته كتعديمه كتتديـ تترير عنه, بينما يتتيد الملمس بما يذتي: كالحسابات(

النفتات  أك الإيراداتزيادة تتدير ملمكع  إلىيلب أف لا يؤدم التعديؿ  -٨
 الإيراداتالكاردة في مشركع الحككمة محافظةن عمى مبدأ تكازف النفتات مع 

الإخلبؿ  إلىالعامة كألا تؤدم التعديلبت التي تدخؿ عمى مشركع الحككمة 
 .  (٨)بالرقـ الإلمالي لممكازنة

إلا  الإيراداتتخفيض في  أكزيادة النفتات  إلىلا يتبؿ التعديؿ الذم يؤدم  -2
 .  (2)إقتراحهاقترف ببياف مف طالب التعديؿ عف كسا،ؿ تحتيؽ  إذا

التعديؿ قبؿ انتهاء للنة المكازنة كالحسابات مف كنع  إقتراحيلب أف يتدـ  -3
للنة المكازنة كالحسابات,  إلىالتعديؿ  إقتراحيلب أف يتدـ تتريريا, كما 

 .(3)الملنة إلىلـ يتدـ مسبتان  إقتراح أمكليس لمملمس أف يبحث 

                                                           
/ مػػػف ٨27ـ كالمػػػادة /22٨7/ مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي اللديػػػد لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم ٨33المػػػادة /(٨)

/ مػف دسػتكر اللمهكريػة العربيػة 82ادة /كالمػ ,ـ٨974النظاـ الداخمي التػديـ لملمػس الشػعب السػكرم 
 ـ.22٨2السكرية لعاـ 

/ مػػػف ٨23ـ كالمػػػادة /22٨7/ مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي اللديػػػد لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم ٨28المػػػادة /(2)
 .ـ٨974النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشعب السكرم 

3
/ مف النظاـ ٨23كالمادة /ـ 22٨7/ مف النظاـ الداخمي اللديد لملمس الشعب السكرم ٨28المادة / 

 .ـ٨974الداخمي التديـ لملمس الشعب السكرم 
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 ف  فروود: البرلمدومة الإختعدعدت  د د: الثدلثالفرع 
التي  الإقتراحاتـ عمى أنه لا يتبؿ ٨958لعاـ  الفروو نص الدستكر 

عدـ قبكؿ  إمكانيةف أالإيرادات أك زيادة في النفتات, حيث تتنمف تخفينان في 
التعديلبت المتدمة خلبؿ اللمسة في اللمعية الكطنية يذكريا ر،يس اللمسة 

عند مناقشة ك  .(٨)الذم يتبع عمميان الرأم الذم قدمه له ر،يس الملنة المالية
دتها, كما المكازنة في اللمعية الكطنية يحؽ لملمعية تخفيض النفتات دكف زيا

 Loi deالحد الأقصى ) , كبمكلب قانكفالإيراداتلها الحؽ باقتراح زيادة 
Maxima تترر أف تككف مكافتة البرلماف عمى  ـ3٨/٨2/٨948( الصادر في

حد أعمى لمنفتات لا يمكف تلاكز  مف قبؿ الحككمة, كعمى أف يككف تمكيؿ 
النفتات مف النرا،ب كالإيرادات الاست نا،ية, لكف يذا التتييد لـ يمنع البرلماف 

اللمعية الكطنية  أعناءمف تلاكز  في مكازناته اللبحتة, كذلؾ فتد استعاض 
 م ؿ: أخرلادة النفتات بطرؽ عف منعهـ زي

تخفيض  إلىطريتة التخفيض الرمزم: كتتني يذ  الطريتة بملكء النكاب  -٨
 إلىيريدكف بالأساس بتاء قيمته مرتفعة تخفينان رمزيان فيصمكف  إعتماد

 مطمبهـ.

                                                           
 ـ٨958عػػػػػاـ  تشػػػػريف الأكؿ 23/ مػػػػف الدسػػػػػتكر الفرنسػػػػي الصػػػػادر فػػػػي 42رالػػػػع نػػػػص المػػػػادة /(٨)

 :كتعديلبته
"Les propositions et amendements formulés par les membres du Parlement 
ne sont pas recevables lorsque leur adoption aurait pour conséquence soit 
une diminution des ressources publiques, soit la création ou l’aggravation 
d’une charge publique". 
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عادته  الإعتمادعدـ المكافتة عمى  أم: الإعتماداتطريتة تلميد  -2 بكاممه كاي
, الإعتمادكعنديا ترسؿ الحككمة كتاب تنمنه زيادة  ,الملنة المالية إلى

 كتطمب عرنه عمى التصكيت مرة  انية.
طريتة التلميد اللز،ػي: كبمكلبهػا يعمػد النػكاب إلػى رفػض قػانكف إنمػا،ي أك  -3

لزء منه ما لـ تتتدـ الحككمة بكتاب تعديؿ يزيد في النفتة المطمكبة, إلا أف 
ها تعػريض الحككمػات إلػى أزمػات يذ  الكسا،ؿ تعػد غيػر دسػتكرية كمػف شػذن

 .(1) تة في حاؿ إصرار الحككمة عمى عدـ الاستلابة

 ملمػػس الشػػيكخ كاللمعيػػة الكطنيػػة فػػي فرنسػػاكفيمػػا يخػػص العلبقػػة بػػيف 
حكؿ إقرار التشريعات كالمكازنات, فهنه في الحالة الطبيعية عنػدما يتبنػى ملمػس 
الشػػػػيكخ مشػػػػركع أك إقتػػػػراح التػػػػانكف الػػػػذم تمػػػػت المصػػػػادقة عميػػػػه مػػػػف اللمعيػػػػة 
الكطنيػة كبػػدكف تعػػديؿ فػػهف ر،ػػيس ملمػػس الشػػيكخ سػػيتكلى إرسػػاؿ الػػنص النهػػا،ي 

, ككػػذلؾ (2)نيػػة بػػذلؾإلػػى ر،ػػيس اللمهكريػػة لإصػػدار  كيعمػػـ ر،ػػيس اللمعيػػة الكط
الحػػػاؿ عنػػػدما تصػػػادؽ اللمعيػػػة الكطنيػػػة بػػػدكف تعػػػديؿ عمػػػى مشػػػركع أك إقتػػػراح 
التانكف الذم صادؽ عميه ملمس الشيكخ, كيتػكـ فػي يػذ  الحالػة ر،ػيس اللمعيػة 
الكطنيػػػة بهرسػػػاؿ الصػػػيغة النها،يػػػة إلػػػى ر،ػػػيس اللمهكريػػػة كيبمػػػ  ر،ػػػيس ملمػػػس 

                                                           
 .٨94محرزم مي, مرلع سبؽ ذكر , ص (٨)

2 Article 65/3 OF RÈGLEMENT DU SENAT DE FRANCE 
3. Lorsque le Sénat adopte sans modification un projet ou une proposition 
de loi votés par l'Assemblée nationale, le Président du Sénat en transmet 
le texte définitif au Président de la République, aux fins de promulgation, 
par l'intermédiaire du secrétariat général du Gouvernement. Le Président 
de l'Assemblée nationale est avisé de cette transmission. 
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ؽ بػػيف الملمسػػيف ففػػي التػػراءة ال انيػػة . أمػػا فػػي حػػاؿ عػػدـ التكافػػ(٨)الشػػيكخ بػػذلؾ
سػػيتـ التمييػػز بػػيف حػػالتيف الأكلػػى إذا تػػـ رفػػض التػػانكف بكاممػػه مػػف قبػػؿ ملمػػس 
الشػػيكخ كينػػا فػػهف اللمعيػػة الكطنيػػة تتػػكلى دراسػػة المشػػركع ملػػددان بالصػػكرة التػػي 
أرسؿ إليهػا مػف الحككمػة, أمػا الحالػة ال انيػة إذا قبػؿ مشػركع التػانكف مػف ملمػس 

كف مع بعض التعػديلبت كبالتػالي فػهف النتػاش يكػكف محصػكران بالأحكػاـ الشيكخ ل
التي لـ يتـ الاتفاؽ عميها دكف أف يتـ تعديؿ ما تـ التكافؽ عميه سابتان إلا مراعاة 
لأحكػػػػاـ الدسػػػػتكر أك لمتنسػػػػيؽ بػػػػيف النصػػػػكص قيػػػػد البحػػػػث أك لتصػػػػحي  خطػػػػذ 

ف متتػاليتيف أك أك ػر , كبعد دراسػة التػانكف فػي كػؿ مػف الملمسػيف قػراءتي(2)كتابي
                                                           

1
  Article 115/3 of Règlement de l'Assemblée nationale de France 

3 - Lorsque l’Assemblée nationale adopte sans modification un projet ou 
une proposition de loi votés par le Sénat, le Président de l’Assemblée 
nationale en transmet le texte définitif au Président de la République, aux 
fins de promulgation, par l’intermédiaire du Secrétariat général du 
Gouvernement. Le Président du Sénat est avisé de cette transmission. 
2 Article 108 of Règlement de l'Assemblée nationale de France 
1 - Au cours des deuxièmes lectures et des lectures ultérieures par 
l’Assemblée nationale des projets et des propositions de loi, la discussion a 
lieu confor­mément aux dispositions des chapitres IV ou V du présent titre, 
sous les réserves suivantes. 
2 - La durée de l’intervention prononcée à l’appui de chacune des motions 
mentionnées à l’article 91 ne peut excéder quinze minutes à partir de la 
deuxième lecture, sauf décision contraire de la Conférence des présidents. 
3 - La discussion des articles est limitée à ceux pour lesquels les deux 
assemblées du Parlement n’ont pu parvenir à un texte identique. 
4 - En conséquence, les articles votés par l’une et l’autre assemblée dans 
un texte identique ne peuvent faire l’objet d’amendements qui remettraient 
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)أك بعد قراءة كاحدة في حالة الإلراءات المستعلمة مف الحككمة( دكف الكصكؿ 
إلى نص مكحد لكلكد خلبؼ حكؿ النص المكحػد يمكػف عنػديا لػر،يس الحككمػة 
أك لر،يسػػي الملمسػػيف معػػان الػػدعكة إلػػى إلتمػػاع للنػػة مشػػتركة كذلػػؾ كفػػؽ المػػادة 

 إقتػػراح أك مشػػركع ؿكػػ دراسػػة ت لػػرلص: "/ مػػف الدسػػتكر الفرنسػػي التػػي تػػن45/
 ي تبػؿ. مكحػد نػص عمػى المصػادقة بغػرض البرلمػاف ملمسػي فػي بالتعاقػب قانكف

 بػالنص مباشػرة غيػر كلػك علبقػة لػه دامػت مػا الأكلػى التػراءة فػي ي تػدـ تعديؿ ؿك
 الأكؿ لمػػكزير يلػكز/. 4٨-42/ المػادتيف تطبيػؽ مراعػػاة مػع المرسػؿ أك المػكدع

 التم يػػػؿ تعادليػػػة ك مختمطػػػة للنػػػة لانعتػػػاد يػػػدعكا أف معػػػا الملمسػػػيف لر،يسػػػي أك
 قػانكف بػاقتراح يتعمػؽ فيمػا المناقشػة قيػد الباقيػة الأحكػاـ حكؿ نص باقتراح ت كمؼ

 نتيلػة ملمػسكػؿ  مػف قػراءتيف بعػد قانكنا اقترحكا ك مشركع عمى يصادقكا لـ إذا
 أف دكف العالػػػؿ الإلػػػراء مباشػػػرة الحككمػػػة قػػػررت إذا أك الملمسػػػيف بػػػيف خػػػلبؼ
 تعػرض أف يلػكز .ملمػس ؿكػ مػف كاحػدة قػراءة كبعػد الرؤسػاء مػؤتمرات تعترض
 كلا عميػه لممصػادقة الملمسػيف عمى ةكالمشتر  الملنة أعدته الذم النص الحككمة

ذا .الحككمػػػػة بمكافتػػػػة إلا تعػػػػديؿ أم ي تبػػػػؿ  إلػػػػى ةكتر المشػػػػ الملنػػػػة تتكصػػػػؿ لػػػػـ كاي
 الشػػػركط كفػػػؽ الػػػنص يػػػذا عمػػػى ي صػػػادؽ لػػػـ أك مشػػػترؾ نػػػص عمػػػى المصػػػادقة

 الكطنيػػة اللمعيػػة مػػف لديػػدة قػػراءة بعػػد لمحككمػػة لػػاز السػػابتة الفتػػرة فػػي المتػػررة
 يػذ  كفي. نها،ينا فيه الفصؿ الكطنية اللمعية مف تطمب أف الشيكخ ملمس كمف

                                                                                                                                        

en cause, soit directement, soit par des additions incompatibles, les 
dispositions adoptées. 
5 - Il ne peut être fait exception aux règles ci-dessus édictées qu’en vue 
d’assurer le respect de la Constitution, d’opérer une coordination avec des 
textes en cours d’examen ou de corriger une erreur matérielle. 
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 ةكالمشػتر  الملنػة أعدتػه الػذم الػنص إما تتبنى أف الكطنية لملمعية يلكز الحالة
مػػا  عميػػه صػػادؽ  ػػركأ أك تعػػديؿ إدخػػاؿ مػػع عميػػه صػػكتت الػػذم الأخيػػر الػػنص كاي

. كيتكقػؼ بعػد إلتمػاع الملنػة المشػتركة (٨)"الاقتنػاء عنػد ذلػؾ ك الشيكخ ملمس

                                                           
1 Article 45 of Constitution française 
 Tout projet ou proposition de loi est examiné successivement dans les 
deux assemblées du Parlement en vue de l’adoption d’un texte identique. 
Sans préjudice de l’application des articles 40 et 41, tout amendement est 
recevable en première lecture dès lors qu’il présente un lien, même 
indirect, avec le texte déposé ou transmis. Lorsque, par suite d’un 
désaccord entre les deux assemblées, un projet ou une proposition de loi 
n’a pu être adopté après deux lectures par chaque assemblée ou, si le 
Gouvernement a décidé d’engager la procédure accélérée sans que les 
Conférences des présidents s’y soient conjointement opposées, après une 
seule lecture par chacune d’entre elles, le Premier ministre ou, pour une 
proposition de loi, les présidents des deux assemblées agissant 
conjointement, ont la faculté de provoquer la réunion d’une commission 
mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en 
discussion. Le texte élaboré par la commission mixte peut être soumis par 
le Gouvernement pour approbation aux deux assemblées. Aucun 
amendement n’est recevable sauf accord du Gouvernement. Si la 
commission mixte ne parvient pas à l’adoption d’un texte commun ou si ce 
texte n’est pas adopté dans les conditions prévues à l’alinéa précédent, le 
Gouvernement peut, après une nouvelle lecture par l’Assemblée nationale 
et par le Sénat, demander à l’Assemblée nationale de statuer 
définitivement. En ce cas, l’Assemblée nationale peut reprendre soit le 
texte élaboré par la commission mixte, soit le dernier texte voté par elle, 
modifié le cas échéant par un ou plusieurs des amendements adoptés par 
le Sénat. 
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الملمس الذم يدرس المشركع أمامه عف النظر فيه, كيم ػؿ كػؿ ملمػس فػي يػذ  
الملنػػػػة المشػػػػتركة سػػػػػبعة أعنػػػػاء يلػػػػػب أف يعكػػػػس يػػػػػؤلاء الأعنػػػػاء التركيبػػػػػة 
السياسػػػية لمملمػػػػس عػػػف طريػػػػؽ إقتػػػػراح كػػػؿ ر،ػػػػيس كتمػػػػة لمرشػػػ  لمكتػػػػب ر،ػػػػيس 
الملمس, كتعد بعد ذلؾ تترير بالنتا،ج التػي تكصػمت إليهػا, كتتػكـ الحككمػة خػلب 
خمسػػػة عشػػػر يػػػكـ بعػػػرض مسػػػكدة الػػػنص الػػػذم كنػػػعته الملنػػػة المشػػػتركة عمػػػى 
الملمسػػػيف لممصػػػادقة عميػػػه, كفػػػي حػػػاؿ عػػػدـ تتديمػػػه مػػػف الحككمػػػة خػػػلبؿ مػػػدة 
الخمسػػة عشػػر يػػكـ عنػػديا يمكػػف لمملمػػس الػػذم كػػاف يتػػكـ بدراسػػة المشػػركع أف 

, كتظهػػػر أيميػػػة (٨)/ مػػػف الدسػػػتكر45يسػػػتذنؼ دراسػػػته كفػػػؽ الفتػػػرة مػػػف المػػػادة /
مشركع التػانكف كذلػؾ  ؿك خلبؿ إعادة التكؿ الفصؿ إليها ح اللمعية الكطنية مف

                                                           

1  Article 113 of Règlement de l'Assemblée nationale de France 

1 . Si le Gouvernement n’a pas soumis le texte élaboré par la commission 
mixte paritaire à l’approbation du Parlement dans les quinze jours du dépôt 
du rapport de la commission mixte, l’assemblée qui, avant la réunion de la 
commission, était saisie en dernier lieu du texte en discussion peut en 
reprendre l’examen conformément à l’article 45, alinéa 1, de la 
Constitution. 

2 . Lorsque l’Assemblée est saisie du texte élaboré par la commission 
mixte paritaire, les amendements déposés sont soumis au Gouvernement 
avant leur distribution et ne sont distribués que s’ils ont recueilli son 
accord. 

3 . L’Assemblée statue d’abord sur les amendements. Après leur adoption 
ou leur rejet, ou s’il n’en a pas été déposé, elle statue par un vote unique 
sur l’ensemble du texte. 
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لديدة مف الملمسيف  عندما تطمب الحككمة مف اللمعية الفصؿ نها،يان بعد قراءة
كذلؾ في الحػالتيف الأكلػى عنػدما لػـ تتكصػؿ الملنػة المشػتركة إلػى نػص مشػترؾ 
كال انيػػة عنػػدما تتكصػػؿ الملنػػػة إلػػى نػػص مشػػترؾ كلػػػـ تػػتـ المصػػادقة عميػػه مػػػف 
الملمسػػػيف, كفػػػي يػػػاتيف الحػػػالتيف يمكػػػف لملمعيػػػة أف تتبنػػػى الػػػنص الػػػذم اعدتػػػه 

لػػرل التصػػكيت عميػػه مػػف قبمهػػا مػػع  الملنػػة المشػػتركة, أك الػػنص الأخيػػر الػػذم
إدخاؿ تعديؿ أك أك ػر عنػد كلػكد نػركرة ممػا تمػت المصػادقة عميػه مػف ملمػس 
الشيكخ, كفي حاؿ رفػض المشػركعيف مػف اللمعيػة بالتصػكيت عنػد ذلػؾ سػيككف 

 .(٨)المشركع قد رفض نها،يان 

                                                           
1 Article 114 of Règlement de l'Assemblée nationale de France        
1 - L’Assemblée nationale n’est valablement saisie suivant la procédure 
prévue à l’article 45, alinéa 4, de la Constitution que si elle a 
préalablement examiné le texte de la commission mixte paritaire et si celui-
ci n’a pas été adopté dans les conditions prévues à l’article 45, alinéa 3, 
de la Constitution, ou si la commis­sion mixte paritaire n’est pas parvenue 
à l’adoption d’un texte commun. 
2  - Lorsque l’Assemblée nationale procède, dans les conditions prévues à 
l’article 45, alinéa 4, de la Constitution à une nouvelle lecture, celle-ci a 
lieu sur le dernier texte dont l’Assemblée était saisie avant la création de la 
commission mixte. 
3 - Lorsque, après cette nouvelle lecture, l’Assemblée nationale est saisie 
par le Gouvernement d’une demande tendant à ce qu’elle statue 
définitivement, la commission saisie au fond détermine dans quel ordre 
sont appelés respecti­vement le texte de la commission mixte et le dernier 
texte voté par l’Assemblée nationale, modifié, le cas échéant, par un ou 
plusieurs des amendements votés par le Sénat. En cas de rejet de l’un de 
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ت جػػػد بعػػػض الوقػػػدط توػػػتدع  الاوتبػػػد  فػػػ  التبػػػرمع الفرووػػػ  فممػػػد مخػػػص 
 مد مم :ك ,  ه العا مة الودظمة لعمؿ البرلمدف الفروو  بمجموم التبرمعدت 

يتـ تنسيؽ العمؿ في البرلماف مف خلبؿ مػؤتمر الرؤسػاء الػذم يتػكلى نػبط  -
كأكلكيػػة الكػػلبـ كغيػػر  ممػػا يتعمػػؽ باللمسػػة  الأعمػػاؿمنػػمكف لػػدكؿ  إقتػػراح

 العامة, بالشكؿ الذم يحد مف سمطات ر،يسي كؿ مف الملمسيف.
نصػػاب الحنػكر قبػؿ التصػػكيت باللمسػة العامػة كلػػيس فتػط عنػػد يػتـ نػبط  -

 افتتاح اللمسة.
قتراحػػػػات التػػػػكانيف أمػػػػاـ الملنػػػػة,  - نػػػػبط مكاعيػػػػد التعػػػػديلبت عمػػػػى مشػػػػاريع كاي

كطريتػػة التعامػػؿ بهػػا عنػػد تتػػديمها باللمسػػة العامػػة بحيػػث تتكسػػع صػػلبحيات 
 الملاف كتنيؽ إمكانية الأخذ بالتعديلبت في اللمسة العامة.

ـ الأعناء بشكؿ مسبؽ كبكقت كافي لما يتـ إدراله في الملمػس كفػي إعلب -
 اللمسة العامة.

لا يعطػػى صػػكت مػػرل  لػػر،يس الملنػػة كر،ػػيس الملمػػس, كتعػػادؿ الأصػػكات  -
 يعني رفض النص.

                                                                                                                                        

ces deux textes, l’autre est immédia­tement mis aux voix. Au cas de rejet 
des deux textes, le projet ou la proposition est définitivement repoussé. 
4 - Si le Gouvernement n’a pas demandé à l’Assemblée de statuer 
définitivement dans les quinze jours de la transmission du texte adopté en 
nouvelle lecture par le Sénat, l’Assemblée peut reprendre l’examen du 
texte suivant la procédure de l’article 45, alinéa 1, de la Constitution. La 
procédure prévue par l’alinéa 4 dudit article ne peut plus recevoir 
d’application après la reprise de cet examen. 
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 التككيؿ أك التفكيض بالتصكيت كتنظيمه. -
اعلبف أسماء الأعناء الغا،بيف عف إلتماعػات الملػاف أك اللمسػات العامػة  -

كحػػػػػة الاعلبنػػػػػات كاللريػػػػػدة الرسػػػػػمية لإعػػػػػلبـ النػػػػػاخبيف بمػػػػػدل التػػػػػزاـ فػػػػػي ل
 الأعناء.

رفػػػاؽ الدراسػػػات كالتتػػػارير حػػػكؿ الآ ػػػار المتكقعػػػة لمشػػػاريع التػػػكانيف  - إعػػػداد كاي
 كلعمها متكفرة الكتركنيان مع تترير الملنة حكؿ مشركع التانكف.

دكر كانػ   نظران لككف الملاف كبيرة العدد في البرلماف الفرنسي, فتػد أعطػي -
لملػػػاف الخاصػػػة المشػػػكمة لمناقشػػػة مشػػػاريع التػػػانكف التػػػي يػػػرل الملمػػػس أك 

 الحككمة إعطا،ها خصكصية معينة.
 تعييف سكرتير لكؿ عشرة أعناء في الملنة لتفعيؿ دكريـ. -
شػػػفافية العمػػػػؿ داخػػػؿ الملػػػػاف كصػػػدكر نشػػػػرة أسػػػبكعية عػػػػف نشػػػاطها, كفػػػػي  -

 ة كلميعها متكفر الكتركنيان.اللمسات العامة نشر تتارير في اللريد الرسمي
 كنع نكابط كقيكد دقيتة لإقرار المتترح بتفؿ باب النتاش. -
مػػػع كلػػػكد الػػػدكر الػػػر،يس لمحككمػػػة فػػػي عمميػػػة التشػػػريع تػػػـ إيلػػػاد الكسػػػيمة  -

 كالكسيمة المنادة بمكالهتها.
تتسيـ النتاش بػيف مؤيػد كمعػارض لمػنص المتتػرح كتكزيػع فػرص النتػاش مػع  -

 تحديد تكقيت النتاش.

 هوػػد مػػرى البد ػػث أوػػ  كػػدف مػػف الأفاػػؿ لػػ  أف الوظػػدـ الػػداخم  لمبرلمػػدف 
الو ري لد تامف وعدً م دد فم  عػرا ةً ت زمػع الوقػدش بػمف كدفػة الأعاػدء 

فػ   الرا بمف بتقدمـ مداخلاتهـ  كذلؾ ت دمد ت لمت معػمف لكػؿ عاػ  لموقػدش
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ى اػمف , مػع خلمػة لقفػؿ بػدب الوقػدش كػ  مبقػفكرت  أ  طر   الذي متقػدـ بػ 
 د د مقب لة د ف ترك  مفت  دً. بدلإاػدفة لتعمػمف وػكرتمر لكػؿ مجم عػة مػف 

 الدراوة الكدفمة لمم ااػمع  الإهتمػدـ  الأعادء لممودعدة ف  لمدمهـ بمهدمهـ
. كمػد كػدف موػت ب الػوص عمػى عػد ر وبػرة برلمدومػة بدلأعمدؿ الم كمة إلمهـ

رهػػد عػػف هػػذا العمػػؿ أوػػب عمة تمخػػص عمػػؿ  وبػػدط كدفػػة المجػػدف  توبػػر تقدرم
طلاع الجمه ر عمػى أداء الأعاػدء  ببكؿ معزز مف بفدفمة العمؿ البرلمدو   ا 

 الذمف اوتخب هـ لتمثممهـ ف  المجمس.
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 : تيخر إلرار الم ازوة  رفاهد:الرابعالمطمب 

 مشركع المكازنة العامة المتدـ إقرارقد تتذخر الملالس التشريعية في 
تملذ لرفنه لأسباب متعددة, فما يك الأ ر  كأحيانان مف الحككمات,  إليها

في  كذلؾ لبناف كفرنسا كسكريةالمترتب عمى ذلؾ, يذا ما سندرسه في كؿ مف 
 :الفرعيف التالييف

 : تيخر إلرار الم ازوة:الفرع الأ ؿ
المكازنة مف قبؿ الملمس التشريعي قبؿ بدء السنة  إقرارالتاعدة العامة أنه يلب 

المكازنة عنديا  إقرارالمالية اللديدة, إلا أنه قد تتذخر السمطة التشريعية في 
 :الاساليب التالية أحد إلىتملذ الدكؿ عادةن 

مكازنة مؤقتة  إقرارأف تطمب الحككمة مف السمطة التشريعية  :الأسمكب الأكؿ
عمى أساس الأرقاـ الكاردة في مشركع المكازنة المتترح,  أك ر أكلشهر كاحد 

 .الإيراداتكبذلؾ يمكف تغطية النفتات النركرية التي لا تحتمؿ التذخير كلباية 
حيث استخدمت نظاـ الإعتمادات اللز،ية حيث يكافؽ ملمس  اوكمترام ؿ 

انية, العمكـ عمى إعتمادات لز،ية لمصرؼ منها لحيف الإنتهاء مف مناقشة الميز 
يستخدـ نظاـ المكازنة الشهرية حيث يتكـ البرلماف باعتماد مبم   فروودكفي 

 .(ٔ) المالي لمحككمة للئنفاؽ منه خلبؿ شهر حتى يتـ إقرار المكازنة

                                                           
1
)دراسة  د. السيد, عطا اي احمد السيد, الدكر الرقابي لكزارة المالية في ملاؿ المكازنة العامة لمدكلة 

 .93ـ, ص 22٨2يرة كمية الحتكؽ, متارنة(, رسالة دكتكرا  متدمة للامعة التا
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السابتة  السنة مكازنةتملذ بعض الدكؿ لمعمؿ عمى أساس  :الأسمكب ال اني
لمدة شهر عمى أساس لزء مف ا ني عشر لزءان مف  إعتماداتلتخصيص 

أخذت بالعمؿ بالمكازنة التديمة  كم اؿ الدكؿ .(٨)مكازنة السنة السابتة إعتمادات
 .(2)امرمكد  معر

 لد تمجي بعض الد ؿ عود تيخر إلرار الم ازوة إلى العمؿ  :ال الث الأسمكب
ككؿ  ه  البو د الت  تـ ببعض بو د أ  أب اب هذ  الم ازوة الت  تيخر إلرارهد 

التع مت  الم افقة عممهد مف البرلمدف,  عدـ العمؿ بدلبو د الت  لـ م افؽ 
العمؿ بالألزاء المكافؽ عميها مف  أم, عممهد  ه  مد مومى بدلم ازوة الجزئمة

المكازنة كاممة مف البرلماف, كم اؿ  إقراركذلؾ لحيف  إقرارياالمكازنة التي تذخر 
حيث ألاز الدستكر الككيتي في حاؿ تذخر صدكر  الك متلة يذ  الطريتة دك 

 إذاقانكف الميزانية كبداية السنة المالية اللديدة العمؿ في بعض أبكاب الميزانية 
/ ٨45كانت قد أقرت يذ  الأبكاب مف قبؿ السمطة التشريعية كذلؾ في المادة /

                                                           
 .328مرلع سبؽ ذكر , صمحرزم مي, ٨ 

2
)دراسة  د. السيد, عطا اي احمد السيد, الدكر الرقابي لكزارة المالية في ملاؿ المكازنة العامة لمدكلة 

 .93ـ, ص 22٨2يرة كمية الحتكؽ, متارنة(, رسالة دكتكرا  متدمة للامعة التا
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قانكف الميزانية في دكلة  أينان , كما نص عمى ذلؾ (٨)الككيتمف دستكر 
 .(2)ـ٨978/ لسنة 3٨/ مف المرسكـ بالتانكف رقـ /٨6الككيت في المادة /

مهمة المناقشة بػ  الفرنسيحدد الدستكر تد ل :ف  فروود الم ازوة إلرار تيخرأ لًا: 
قرار  مف قبؿ البرلماف, كعمى 72/ / يكمان كحد أقصى لمناقشة مشركع المكازنة كاي

مناقشة ملمس الشيكخ تنعتد حكؿ النص الذم تـ عميه التصكيت في  فهفيذا 
ذااللمعية الكطنية  / يكمان بعد إيداع 72لـ ينطؽ البرلماف برأيه خلبؿ / كاي

, كيذا مرسكـ طريؽ عف التنفيذ قيد المشركع أحكاـ كنع يلكز هالمشركع فهن
كبدكف ترخيص  يتـ العمؿ به مف قبؿ الحككمة المتدـ يعني أف النص

 .(3)البرلماف

يسم  الدستكر بتطبيؽ المكازنة الشهرية  :ف  لبودف الم ازوة إلرار تيخرثدومدً: 
المكازنة  إقرار فيتذخر الملمس النيابي  إذاالمؤقتة )المكازنة الا ني عشرية( 

 إذفحتى بداية السنة المالية اللديدة, كيذا ما يحدث غالبان, دكف اشتراط 
أنه يمكف استعماؿ المكازنة الا ني عشرية لشهر  أمالبرلماف كلك لمرة كاحدة, 

                                                           
لػـ يصػدر قػانكف الميزانيػة قبػؿ بػدء السػنة  إذا/: " ٨45ـ المػادة /٨962دستكر دكلة الككيػت لسػنة  (٨)

كتنفػػػؽ المصػػػركفات كفتػػػا لمتػػػكانيف  الإيػػػراداتالماليػػػة يعمػػػؿ بالميزانيػػػة التديمػػػة لحػػػيف صػػػدكر , كتلبػػػى 
ذاالمعمكؿ بها فػي نهايػة السػنة المػذككرة,  قػد اقػر بعػض أبػكاب الميزانيػة اللديػدة  الأمػةكػاف ملمػس  كاي

 يعمؿ بتمؾ الأبكاب".
لػػـ يصػػدر قػػانكف الميزانيػػة قبػػؿ بػػدء  إذا/: "٨6المػػادة / ـ٨978 / لسػػنة3٨نكف رقػػـ /مرسػػكـ بالتػػا (2)

ذاالسنة المالية يعمؿ بالميزانية السابتة لحيف صدكر , كيصػدر بػذلؾ تعمػيـ مػف كزيػر الماليػة.  كانػت  كاي
 بعض أبكاب الميزانية اللديدة قد أقرت مف قبؿ السمطة التشريعية يعمؿ بتمؾ الأبكاب".

 :ـ٨958/ مف الدستكر الفرنسي لعاـ 47نص المادة /رالع (3)
"Si le Parlement ne s’est pas prononcé dans un délai de soixante-dix jours, les 

dispositions du projet peuvent être mises en vigueur par ordonnance.". 
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لـ تصدر المكازنة حتى نهاية الشهر  إذاكاحد يك شهر كانكف ال اني, أما 
تكرار تطبيؽ المكازنة الا ني عشرية, حيث  عمى الدستكر فمـ ينصالمذككر 

مكازنة أف تستذذف الملمس ألاز الدستكر لمحككمة المبنانية عند تذخير تصديؽ ال
ديدة التي لـ السنة الل أشهربتطبيؽ لزء مف ا ني عشر لزءان مف شهر مف 

تلبى خلبؿ مدة العتد الاست نا،ي الممنكحة لمملمس , حيث تصدؽ مكازنتها بعد
كما في السابؽ, كتؤخذ  الأخرلالنرا،ب كالتكاليؼ كالرسكـ كالمككس كالعا،دات 

الإنافية  الإعتماداتما فت  بها مف  إليهاميزانية السنة السابتة أساسان كيناؼ 
الدا،مة كتذخذ الحككمة نفتات  الإعتماداتالدا،مة كيحذؼ منها ما أستط مف 

 .(٨)شهر كانكف ال اني مف السنة اللديدة عمى التاعدة الا ني عشرية

في حاؿ تذخر  يحؽ لملمس الشعب :ف  و رمة الم ازوة إلرار تيخر ثدلثدً:
المكازنة أف يعمؿ بالمكازنة السابتة باستعماؿ المكازنات الشهرية المؤقتة  إقرار

لـ  إذافتد سم  الدستكر السكرم لمملمس  المسماة بالمكازنات الا ني عشرية.
المكازنة حتى بدء السنة المالية اللديدة أف يعمؿ بمكازنة السنة  إقرارينته مف 

                                                           
لـ يبت ملمػس النػكاب نها،يػان فػي شػذف مشػركع  إذا/ مف الدستكر المبناني عمى أنه 86تنص المادة /(٨)

مػػف العتػػد المعػػيف لدرسػػه فػػر،يس اللمهكريػػة بالاتفػػاؽ مػػع ر،ػػيس الحككمػػة يػػدعك  الإنتهػػاءالمكازنػػة قبػػؿ 
ذاالملمس فكران لعتد است نا،ي يستمر لغاية نهايػة كػانكف ال ػاني لمتابعػة درس المكازنػة  انتنػى العتػد  كاي

فػي مشػركع المكازنػة فمملمػس الػكزراء أف يتخػذ قػراران, يصػدر بنػاء عميػه  الاست نا،ي يذا كلـ يبت نها،يان 
الملمػػػس مرعيػػػان  إلػػػىعػػف ر،ػػػيس اللمهكريػػػة, مرسػػكـ يلعػػػؿ بمكلبػػػه المشػػػركع بالشػػكؿ الػػػذم تتػػػدـ بػػه 

كػػاف مشػػركع المكازنػػة قػػد طػػرح  إذاكمعمػػكلان بػػه, كلا يلػػكز لملمػػس الػػكزراء أف يسػػتعمؿ يػػذا الحػػؽ إلا 
 .الأقؿة عتد  بخمسة عشر يكما عمى عمى الملمس قبؿ بداي
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كفتان لمتكانيف  الإيراداتمكازنة السنة اللديدة كأف تحصؿ  إعتمادالسابتة حتى 
 .(٨)النافذة كالأنظمة

/ 54الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ / الأساسيكما أكد التانكف المالي 
 إقرارلـ يتـ  إذاـ النافذ حاليان عمى يذا الحؽ إذ نص عمى أنه 2226لعاـ 

مشركع المكازنة العامة لمدكلة مف قبؿ السمطة التشريعية, قبؿ بدء السنة المالية 
شهرية مؤقتة بمرسكـ يتخذ في ملمس الكزراء  إعتماداتالتي كنع لها تفت  

السنة السابتة كتحصؿ  إعتماداتلزء مف ا ني عشر لزء مف عمى أساس 
, كيك ما نص عميه أينان الدستكر (2)النافذة كالأنظمةكفتان لمتكانيف  الإيرادات
  .(3)/ منه82ـ في المادة /22٨2لعاـ  السكرم

أف اوتمرت ال ك مة ف  تطبمؽ الم ازوة البهرمة  ف  و رمة  دث لد 
ـ/,  ذلؾ بوبب التيخر ٜٛٛٔ -ـٜٚٛٔالمثلتة عمى امتداد ووتمف همد /

 ف  عد ر لدو ف الم ازوة  تى وهدمة الووتمف.

                                                           
 ـ.22٨2/ مف دستكر اللمهكرية العربية السكرية لعاـ 82رالع نص المادة / (٨)
/ لعػػاـ 54كـ التشػػريعي رقػػـ /الصػػادر بالمرسػػ الأساسػػي/ مػػف التػػانكف المػػالي 6رالػػع نػػص المػػادة / (2)

 بدء قبؿ التشريعية السمطة قبؿ مف لمدكلة العامة المكازنة مشركع إقرار يتـ لـ إذا -6 مادة: " ـ2226
 عشػر ا نػي مػف لػزء أسػاس عمػى بمرسػكـ مؤقتػة شػهرية إعتمػادات تفػت  لهػا كنػع التػي المالية السنة
 ."النافذة لمتكانيف كفتا الإيرادات كتحصؿ السابتة المالية السنة إعتمادات مف لزءان 

إذا لػػػـ ينتػػػه الملمػػػس مػػػف إقػػػرار  -2ـ: " 22٨2/ مػػػف الدسػػػتكر السػػػكرم لعػػػاـ 82نصػػػت  المػػػادة / 3
المكازنة حتى بدء السنة المالية اللديدة يعمؿ بمكازنة السنة السابتة حتى اعتماد مكازنة السػنة اللديػدة 

 كتحصؿ الإيرادات كفتان لمتكانيف كالأنظمة النافذة."
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عبرمة ف   دؿ تيخر  ممد وبؽ أف تطبمؽ الم ازوة الاثوىمتاح 
الم ازوة العدمة ف  البرلمدف بعد بدامة الووة المدلمة معم ؿ ب  ف  كؿ  إلرار

 مهـ  مث أف تطبمؽ الم ازوة الاثوىمف و رمة  لبودف,  لكف هودؾ فدرؽ 
عبرمة ف  و رمة متـ عمى أودس جزء مف اثو  عبر جزء مف م ازوة 

 عبرمة عمى لبودف متـ تطبمؽ الم ازوة الاثوى الووة الودبقة, بمومد ف 
 إلرارأودس جزء مف اثو  عبر جزء مف م ازوة الووة ال دلمة الت  تيخر 

مرى البد ث  بمف الوظدممف القدو وممف. فدرؽ مهـ جداً مبر ع م ازوتهد  ه  
عبرمة عمى  بدلم ازوة الاثوى مجمس البعب الو ريأو  كدف موت ب ل  أخذ 

ألرب  خممف فمهد الت أودس م ازوة الووة الت  تيخر إلرارهد, ك ف تقدمراتهد
 لم الع مف م ازوة الووة الودبقة.

/ دكلػػة 78عمػػى / (IPUالاتحػػاد البرلمػػاني الػػدكلي )كفػػي دراسػػة أ لريػػت مػػف قبػػؿ 
بينػػت فػػي اللػػدكؿ التػػالي نكعيػػة الإلػػراءات التػػي تتخػػذ عنػػدما لا تػػتـ المصػػادقة 

 :(٨)عمى المكازنة قبؿ بداية السنة المالية

  

                                                           
1 Parliaments of the World (Inter- Parliamentary Union, 1986), table 37b, 
https://www.ipu.org/. 
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 عدد الدكؿ نكع الإلراء
السمطة التشريعية تكافؽ عمى التمكيؿ المؤقت )من  

 مؤقتة(
27 

 22 إستمرار العمؿ بالمكازنة السابتة
 ٨3 السمطة التنفيذية تفكض كتسم  بالإنفاؽ

 4 نص تشريعي محدكد
 ٨2 لا تكلد إلراءات

 78 الملمكع
 

 : رفض الم ازوة:الفرع الثدو 
المكازنة يترتب عميه نتا،ج تختمؼ باختلبؼ النظاـ  إقرارإف رفض 

الحككمة, أما في  إستتالةففي النظاـ البرلماني غالبان ما ينتج عنها  ,السا،د
ر،يس الحككمة يك الذم يحدد النتيلة  أكالنظاـ الر،اسي فعادة ر،يس الدكلة 

 التي يرايا مناسبة.

الحكـ نظاـ شبه ر،اسي )نظاـ بما أف نظاـ  :ف  فروود رفض الم ازوةأ لًا: 
إقرار مشركع المكازنة  رفات الجمعمة ال طومة حدث أف برلماني متطكر( فتد

 مجمس البم خالكزارة, كاستعمؿ  إستتالة إلىيذا الرفض  ـ, كأدل٨877عاـ 
ستتالة الحككمة ككسيمة لإ إنافية إعتمادات إقرارـ رفض ٨896الفرنسي عاـ 
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نفسها التي كاف قد رفنها في  الإعتماداتؽ عمى فمما تشكمت كزارة لديدة كاف
 .(٨)السابؽ

عمى الرغـ مف أنها لمهكرية إلا أف نظاـ  :ف  لبودف رفض الم ازوةثدومدً: 
الحكـ يك نظاـ برلماني, كبالتالي يحؽ لمملمس النيابي رفض المكازنة المتدمة 

عادتها برمتها إليه الحككمة, مظهران بذلؾ عدـ رنا  عف  إلىقسـ منها  أك, كاي
مع الكزير الذم تناكؿ الرفض  أكسياستها كعدـ الرغبة في التعاكف معها, 

عمى يلبر ر،يس الدكلة عند تمسكه بحككمة  أكمكازنته, فينطريا للبستتالة 
لراء  الأخيرلملمس عمى حؿ يذا خلبؼ مع ا  أف بماف .(2)نيابية إنتخاباتكاي

 النفتات خلب زيادة ما يعدّلها أف حته مف المكازنة عمى يتترع الذم يك البرلماف
 برمتها تصديتها كيردّيا يرفض أف كله التنفيذية السمطة بمكافتة إلا ملمكعها في
 يي كما الرد يعني ماذا كلكف .(3)الرد حؽ يممؾ المصادقة حؽ يممؾ مف لأف

 حيث أنه يترتب عميه نتا،ج كيي: نتا،له

 تتدـ  أف عميها يلب التي الحككمة, مف ال تة نزع يعني المكازنة رد إف
 .)المكنكع يذا بخصكص مكتكب نص يكلد لا (استتالتها

                                                           
 . 559بشكر عصاـ, مرلع سبؽ ذكر , ص( ٨)
 ـ كتعديلبته.٨926أيار عاـ  23/ مف الدستكر المبناني الصادر في 65رالع نص المادة / (2)
المكازنػػػة كذلػػػؾ فػػػي ـ عمػػػى حالػػػة رد ٨926/ مػػػف الدسػػػتكر المبنػػػاني لعػػػاـ 65كرد فػػػي  نػػػص المػػػادة /3

معػػرض الحػػديث عػػف حػػؿ ملمػػس النػػكاب كفيمػػا يمػػي الػػنص الفتػػرة الرابعػػة مػػف المػػادة المػػذككرة: "حػػؿ 
 الإلتمػاعامتنع ملمس النكاب, لغيػر أسػباب قػايرة عػف  إذاملمس النكاب بطمب مف ر،يس اللمهكرية 

فػي حػاؿ رد  أكطكاؿ عتديف است نا،ييف متكالييف لا تتؿ مدة كؿ منها عف الشػهر  أكطكاؿ عتد عادم 
المكازنػػة برمتهػػا بتصػػد شػػؿ يػػد الحككمػػة عػػف العمػػؿ. كلا تلػػكز ممارسػػة يػػذا الحػػؽ مػػرة  انيػػة للؤسػػباب 

 ".الأكلىحؿ الملمس في المرة  إلىنفسها التي دعت 
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 عشرية الإ ني التاعدة أساس عمى فشهران  شهران  كاللباية الإنفاؽ يستمر, 
 أ ناء الاست نا،ي العتد للهة كانحة المبناني الدستكر مف /86/كالمادة 

 مف يناؾ يكف لـ ما ال اني كانكف شهرحتى نهاية  المكازنة يك درس
 فيلرم لبناف في المتبع العرؼ أما ,كنركرية للبستمرار قايرة ظركؼ

 أشهر عدة عشرية الإ ني التاعدة ساسأ عمى كاللباية بالإنفاؽ الاستمرار
 .ال اني كانكف شهر بعد

 المبناني الدستكر مف كالستكف الخامسة المادة نصمف اللدير بالذكر ينا ك 
الإجرائمة  الومطة ودطتُ "  :يمي ما عمى التي نصت الرابعة الفترةكبالأخص 

  مف الق ات الموم ة لهد تخاع الت  الومطة  ه  ال زراء, بمجمس
 رئمس مف بطمب الو اب مجمس  ؿ -ٖ :ممدروهد الت  العلا مدت
 طكاؿ الإلتماع عف قايرة, أسباب لغير النكاب, ملمس امتنع إذا الجمه رمة

 عف منهما كؿ مدة تتؿ متكالييف لا است نا،ييف عتديف طكاؿ أك عادم عتد
 كلاالعمؿ.  عف ال ك مة مد بؿ بقعد برمتهد الم ازوة رد   دؿ ف  أك الشهر
 الملمس حؿ إلى التي دعت نفسها للؤسباب  انية مرة الحؽ يذا ممارسة تلكز

 ".الأكلى المرة في

متاح ممد وبؽ أف رد الم ازوة العدمة مف لبؿ مجمس الو اب المبودو  ه  
ـ,  لكف ٕٜٙٔم ا ع دوت ري تامو   وص عمم  الدوت ر المبودو  لعدـ 

 إوتقدلةفممد متعمؽ بتبعدت هذا الرد  مد مترتب عمم  مف خثدر  وتدئج مثؿ 
 ر ال ك مة كوتمجة لرد م ازوتهد ه  م ا ع عرف  لـ موص عمم  الدوت

عدة تم   أبهرعبرمة  العمؿ بدلم ازوة الاثوى إوتمرارعرا ةً, بيو  بيف 
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بهر كدو ف الثدو  الذي لـ موص عمم  الدوت ر عرا ة بؿ اوتقر العرؼ 
عبرمة  تى  تامف العمؿ بدلم ازوة الاثوىعمى العمؿ ب ,  مث أف الدوت ر 
جدز   أك د ألعى  لكف العرؼ المعم ؿ بوهدمة بهر كدو ف الثدو  فقط 

 العمؿ بهد لفترات أط ؿ تتجد ز بهر كدو ف الثدو . إوتمرار

لما كاف ملمس الشعب يك الذم يدرس  :ف  و رمة رفض الم ازوةثدلثدً: 
مشركع المكازنة العامة كيصادؽ عميه, فمف حته أف يطمب تعديمه كمف حته 

أف يرد  برفنه لأف مف يممؾ حؽ الإذف يممؾ  أكأف يرفض تصديته,  أينان 
حؽ الرفض, كيعتبر رفض المكازنة العامة مف قبؿ ملمس الشعب فلكة في 
ال تة المتبادلة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية, كينتج عف رفض ملمس 

أك الكزارة  إستتالةأمريف إما  أحدالشعب لمشركع المكازنة المتدمة مف الحككمة 
 .(٨)لديدة إنتخاباتحتكاـ لمشعب ليعبر عف رأيه في التشريعي كالإ حؿ الملمس

رفض مشركع المكازنة العامة في  إلىسكرية يكمان  في لـ تملذ السمطة التشريعية
مختمؼ العهكد السياسية المتعاقبة, كلعؿ ذلؾ يعكد للؤسباب التالية سكاء في 

الداخمي لملمس الشعب ظاـ الن أكالدستكر الحالي  أكظؿ الدساتير السابتة 
 السكرم:

مشركع المكازنة العامة المتدـ مف الحككمة قبؿ إقرار  مف الملمس  إحالة -
كالتي لها الحؽ في  ,للنة المكازنة كالحسابات لدراسته إلىالتشريعي 

المناقشة مف قبؿ  إلىالتعديلبت عميه كطرح مشركعها المعدؿ  إلراء

                                                           
 .  562بشكر عصاـ, مرلع سبؽ ذكر , ص  (٨)
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أف الملنة لها صلبحيات  الملمس كالتصديؽ عميه, كباعتبار أعناء
إلا  ,رفنه إلىالتعديلبت عميه فلب حالة لمملمس  إدخاؿكاسعة في 

كانت الغاية مف ذلؾ سياسية بحتة كيي إلبار الحككمة عمى  إذا
 .الإستتالة

نص يتعمؽ برفض مشركع المكازنة  أملـ يتنمف الدستكر السكرم  -
لا يعد إلزامان العامة مف ملمس الشعب, كما أنه حتى لك تـ ذلؾ فهنه 

, فالدستكر السكرم نص في مادته (1)عمى الحككمة أف تتدـ استتالتها
 أماـر،يس ملمس الكزراء كنكابه كالكزراء مسؤكلكف  أف / عمى٨2٨/

ر،يس اللمهكرية, كأماـ ملمس الشعب, إلا أف الدستكر لـ يعط  ملمس 
الكزراء إلا كفؽ أصكؿ  أحد أكالشعب حؽ حلب ال تة عف الكزارة 

 ٨/5خاصة, حيث يستمزـ ذلؾ تتديـ طمب خطي مف قبؿ خمس 
, كلا يتـ حلب ال تة إلا بذغمبية أصكاته, (2)ملمس الشعب أعناء

 كبالتالي لا يعتبر رفض مشركع المكازنة العامة حلبان لم تة عف الكزارة.
 أعناءالتركيبة السياسية لأعناء ملمس الشعب, فتد كاف أك رية  -

ـ مف الحزب الحاكـ, ككاف حزب ٨973ملمس الشعب في ظؿ دستكر 
البعث يك الحزب التا،د في الملتمع كالدكلة كيتكد لبهة كطنية تتدمية, 

ـ أعبح الوظدـ الومدو  ٕٕٔٓف  ظؿ الدوت ر الودفذ غير أنه 

                                                           
 .56٨عصاـ, مرلع سبؽ ذكر , ص بشكر  (٨)
/ مػػػف ٨57ـ كالمػػػادة /22٨7/ مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي اللديػػػد لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم 2٨6المػػػادة /(2)

/ مػػف دسػػتكر اللمهكريػػة العربيػػة 77كالمػػادة / ـ٨974النظػػاـ الػػداخمي التػػديـ لملمػػس الشػػعب السػػكرم 
 ـ.22٨2السكرية لعاـ 
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لمد لة مق ـ عمى مبدأ التعددمة الومدومة,  أعبح هودؾ  ج د لأ زاب 
عب,  مث تـ الترخمص لعدد مف الأ زاب أخرى ف  مجمس الب

الومدومة لتبدرؾ ف  ال مدة الومدومة ال طومة لمد لة,  لكو  لـ 
 .(1)م دث  تى ا ف أف تـ رفض مبر ع الم ازوة المقدـ لممجمس

إف رقابة ملمس الشعب المالية المسبتة في سكرية لا تتتصر عمى 
قرارمناقشة  صلبحية مناقشة  أينان مشركع المكازنة العامة لمدكلة فتط, فمه  كاي

قراربياف الكزارة  عند  أك, حيث إنه عند تشكيؿ كزارة لديدة (2)خطط التنمية كاي
ملمس الشعب ببياف عف سياستها  إلىملمس لديد تتتدـ كؿ كزارة  إنتخاب
أماـ يذا ،ها مة الحككمة عف أدا،ليككف يذا البياف يك الأساس لمسا, (3)العامة

عندما تبتعد كزارته في عممها عند تنفيذ تمؾ  أعنا،هامف  أممة ،الملمس كلمسا
السياسة, حيث يتمى البياف كيناقش في لمسة خاصة, كلا يترتب عمى يذا 

ذا تبمف أثودء الوقدش أف المجمس معدرض , (4)التصكيت إلراءاتالنتاش   ا 
 ه  مد  الوظر ف  هذا المبدأ مبدأ مف مبددئ البمدف فعمى ال ك مة أف تعمد

ـ ف   مف أف ٜٗٚٔكدف م ج داً ف  الوظدـ الداخم  القدمـ لممجمس لعدـ 

                                                           
ـ, كدسػػػػتكر عػػػػاـ ٨973/ مػػػػف دسػػػػتكر اللمهكريػػػػة العربيػػػػة السػػػػكرية لعػػػػاـ 8رالػػػػع نػػػػص المػػػػادة / (٨)

 ـ.22٨2
 ـ.22٨2/ مف دستكر اللمهكرية العربية السكرية لعاـ 75رالع نص المادة /2))
مػػػف  /٨47/ـ كالمػػػادة 22٨7مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي اللديػػػد لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم  /٨94/المػػػادة (3)

 .ـ٨974النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشعب السكرم 
مػػػف  /٨48/ـ كالمػػػادة 22٨7مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي اللديػػػد لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم  /٨94/المػػػادة (4)

 .ـ٨974النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشعب السكرم 
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كما أف  .(ٔ)ـ لـ م ت ي عمى وص ممدثؿٕٚٔٓالوظدـ الداخم  الجدمد لعدـ 
خطط التنمية, فمف المعركؼ أف سكرية اتخذت  إقرارلمملمس صلبحية 

كأصب  مف اللبزـ كنع خطط تنمكية لمدة  ,التخطيط كسيمة لتنميتها كتطكريا
عممية  فهفخمس سنكات, كيذ  الخطط تصدر بتانكف مف ملمس الشعب, لذا 

مة الحككمة ،أينان, كتمهيدان لمسايذ  الخطط تعد بم ابة رقابة مسبتة فيها  إقرار
عند عدـ قدرتها عمى تنفيذ يذ  الخطط التي اقترحتها, كيككف عمى الحككمة 

ياف سنكم عف تنفيذ خطة التنمية كتطكير الإنتاج في تشريف كالب تتديـ ب
مف كؿ عاـ كيتخذ الملمس تكصياته بشذف يذا البياف كتككف لهذ   الأكؿ

يذا ما نص عميه النظاـ الداخمي التديـ لمملمس لعاـ  التكصيات أكلكية بالتنفيذ
ـ لـ موص عمى بهر ٕٚٔٓ لكف الوظدـ الداخم  الجدمد لعدـ ـ, ٨974
لتقدمـ بمدف وو ي عف توفمذ خطط التوممة  اكتفى فقط بذكر  ج ب  م دد

,  ه  مد مرى البد ث أو  مف الأفاؿ توظمم  بدلة تقدممهد وو مدً لممجمس
 .(ٕ) عدـ ترك  ببكؿ كمف   د ف ت دمد  ااح  عرمح

أف صلبحيات ملمس الشعب بالرغـ مما يعتريها مف  كخلبصة التكؿ
إلا  ,قمة خبرتهـ بالأمكر المالية أكالملمس  أعناءبعض السمبيات كعدـ تفرغ 

ذلؾ  فهفالملمس لممكازنة كخطط التنمية كمناقشة بياف الكزارة  إقرارأنه كبملرد 
 لرقابة المالية الأخرل فيما بعد.ا أنكاعلميع  إليهايشكؿ قاعدة تمارس بالاستناد 

لممنكحة لمسمطة الصلبحيات ا أيـالمكازنة تعد مف  إقرارنلد مما سبؽ أف كما 
                                                           

 .ـ٨974مف النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشعب السكرم  /٨49/المادة (٨)
مػػػف  /٨52/ـ كالمػػػادة 22٨7مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي اللديػػػد لملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم  /٨95/المػػػادة (2)

 .ـ٨974النظاـ الداخمي التديـ لملمس الشعب السكرم 
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رقابة ملمس الشعب عمى  إلىمف أقكل النمانات التي تؤدم  كييالتشريعية, 
زمددة الكفدءات ذات المعرفة   مرى البد ث أو  مف الموت بالحككمة,  أعماؿ

بدلأم ر المدلمة ف  مجمس البعب  تى تك ف مودهمة هذا المجمس ف  
لا بدَّ مف زمددة إهتمدـ  الم ازوة أكثر  العمة هذا مف جهة,  مف جهة أخرى

 تى تبعر ال ك مة  ,الومطة التبرمعمة ف  مودلبة الم ازوة  مرالبة توفمذهد
عودمة  تركمز ممد مدفع الومطة التوفمذمة إلى  ,ب ج د الرلدبة عمى أعمدلهد

 الوم كمدت تقدمرات أكثر  العمة  بعمدة عف لبنعداد الم ازوة  تقدممهد  أكبر
 .لووة المدلمة القددمةات اتقدمر ب المبدلغة المتبعة ف 
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 الثدو  المب ث

 علا مدت لجوة الم ازوة  ال ودبدت ف  مر مة ال ودب الختدم 
قراريا, فهنها  مهما كانت درلة دقة التكاعد المتبعة في إعداد المكازنة كاي

 أقرتهخرج تنفيذ المكازنة عما  إذاتصب  غير ذات لدكل مف الناحية العممية 
تنفيذ المكازنة  عمى لرقابةاالملالس التشريعية, لذلؾ أكلدت عدة أدكات ككسا،ؿ 

كزارة ما,  أعماؿعمؿ مف  أمالعامة في كافة الدكؿ, مف يذ  الكسا،ؿ ما يشمؿ 
 ,أـ لـ يتعمؽ إقرارياسكاء كاف يتعمؽ يذا العمؿ بالتتيد بالمكازنة التي تـ 

 بالإنافةافتة يشمؿ التتيد بالمكازنة يذا النكع مف الرقابة المر  فهفكبالتالي 
الاستلكاب عمى سبيؿ الم اؿ لا يتؼ  أكالكزارة, فالسؤاؿ  أعماؿلشمكله كافة 

 مف أمر أمبؿ يتعدايا ليشمؿ  إقرارياعند حدكد تتيد الكزارة بالمكازنة التي تـ 
 الأمكر التي ترتبط بعمؿ الكزارة.

ب التطع الذم يتني يكلد أسمكبيف لختاـ السنة المالية أسمكب حسا
بهغلبؽ حساب السنة المالية في آخر يكـ منها, كيك الأسمكب الذم تذخذ به 

كأسمكب حساب الإتماـ الذم يتني  و رمة  اوكمتراأغمب دكؿ العالـ م ؿ 
 و رمةبتسليؿ الإيرادات كالنفتات لسنة الاستحتاؽ كليس لسنة التسديد ككانت 

ـ حيث تـ الأخذ ٨968تطبؽ يذا الأسمكب بالنسبة لمنفتات فتط حتى عاـ 
, كذلؾ بمكلب المادة (٨)بذسمكب حساب التطع لكؿ مف الإيرادات كالنفتات

                                                           
-2223د. شػػػباط, يكسػػػؼ, الماليػػػة العامػػػة مكازنػػػة الدكلػػػة العامػػػة, اللػػػزء ال ػػػاني, لامعػػػة دمشػػػؽ,  ٨

 .٨2٨, ص ـ2224
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ـ المتنمف المكازنة 28/4/٨968/ تاريخ 49السادسة مف المرسكـ التشريعي /
 .(٨)ـ٨968العامة لمدكلة لعاـ 

مكازنة كفؽ الإلازة الممنكحة لها مف قبؿ بعد أف تتكـ الحككمة بتنفيذ ال
قطع حساب )ات كالنفتات المنفذة فعلبن يسمى البرلماف, ينظـ حساب عاـ للئيراد

قانكف قطع )ف يدعى كيحاؿ يذا الحساب لمبرلماف لممكافتة عميه بتانك  (,المكازنة
في كؿ مف  قانكف قطع الحسابعف تحدث فيما يمي كسن (.حساب المكازنة

في النهاية بالمطمب  في المطالب ال لب ة التالية كنختـ ناف كسكريةفرنسا كلب
 .الرابع عف الصعكبات التي تكاله الرقابة البرلمانية

  

                                                           
-2225ة, مطبعػػة لامعػػة دمشػػؽ, العامػػة كالتشػػريع المػػالي, طبعػػة معدلػػد. بشػػكر, عصػػاـ, الماليػػة  ٨

 .457, صـ2226
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 المطمب الأ ؿ: لطع  ودب الم ازوة ف  فروود:

تمارس الرقابة عمى تنفيذ المكازنة يي،ة مستتمة تسمى ديكاف 
ثَ يذا الديكاف منذ سنة   الأكلىكله كظيفتاف  ,ـ٨827المحاسبات, كقد أ حد 

تدقيؽ حسابات المحاسبيف كالحكـ عميها, كعمميان يتدـ  إلىقنا،ية تنصرؼ 
ديكاف المحاسبات,  إلىكزير المالية الذم يحيمها  إلىالمحاسبكف حساباتهـ 

مدل تطابتها مع  إلىكينظر  إليهالحسابات المحالة  الأخيرفيفحص يذا 
المكازنة كالتكانيف النافذة كعمى أ ر  يصدر قراران مؤقتان كعمى المحاسب  إعتمادات

, كبعد ذلؾ يصدر الأقؿالمخاطب به أف يليب عميه خلبؿ مدة شهريف عمى 
بمديكنيتهـ لخزينة  أككيحكـ إما ببراءة ذمة المحاسبيف  الأخيرالديكاف قرار  

الديكاف تتريران سنكيان عف  كمالية, إذ يعد إداريةكالكظيفة ال انية  .(٨)الدكلة
تنفيذ المكازنة كيرفعه  أ ناءالحسابات التي دقتها مبينان فيها المخالفات المرتكبة 

ر،يس اللمهكرية, كيبم  كؿ كزير بهذا التترير بما يخصه كبعد ذكر  إلى
 أعناءملبحظات الكزراء عميه يلرم نشر  في اللريدة الرسمية كيكزع عمى 

 البرلماف.

التدخؿ البرلماني في الرقابة النها،ية لتنفيذ المكازنة يعتبر منطتيان, نلبحظ أف 
فحص مشاريع التكانيف التنظيمية  أ ناءالرقابة  أنكاعكيلرم يذا النكع مف 

)قطع  لكف تظهر عدـ فاعمية الرقابة البرلمانية اللبحتة لممكازنة المنلزة.
 في فرنسا كذلؾ لسببيف: الحساب(

                                                           
 .258, صـ٨992, دمشؽ, دار طلبس, ٨برياف الديف, المالية العامة, ط ,لمؿ (٨)
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غالبان ما يتدـ بعد السنة المالية المتعمؽ بها بمدة لأف الحساب الختامي  -٨
طكيمة, فتككف الكزارات قد تغيرت, كلا لدكل عند،ذ مف تحريؾ المسؤكلية 

 الكزارية.

لأف البرلماف نفسه لا يهتـ ك يران ببحث الحساب الختامي كتترير محكمة  -2
 .(٨)المحاسبات عنه

أف الحساب الختامي لمدكلة لا يدرس دراسة كافية مف قبؿ  افرنسكالملبحظ في 
كالرقابة اللبحتة تسم  مف الناحية , بحيث تتـ مناقشته في لمسة عامة البرلماف

ككف غرنها يك تبياف  ,النظرية برقابة نها،ية مف البرلماف عمى تنفيذ المكازنة
ف النتا،ج كتكقعات ختلبفات بيلكؿ سنة مالية كالمصادقة عمى الإ النتا،ج المالية

 .(2)قتناء بكاسطة التكانيف التصحيحيةكعند الإ ,كف المالي السنكم المتمـالتان
/ كانكف ال اني لعاـ 2تاريخ / 59/2رقـ  الأمر/ مف 36كما أف المادة /

 ـ تكن  أف مشركع الترار يترافؽ بػ:٨959

 تالإعتماداؼ عمى كله التحديد سبب التلاكزات في ممحؽ تكنيحي يعره  -
 كطبيعة الخسارات كالأرباح.

تترير عف ديكاف الحسابات كتصري  عاـ بالمطابتة ما بيف الحسابات  -
 الفردية لممحاسبيف كمحاسبية الكزراء.

                                                           
 . 397ـ, ص٨957شتير محمد لبيب, عمـ المالية العامة, مكتبة النهنة, التايرة,  ٨))
ـ ٨959كػػانكف ال ػػاني لعػػاـ  2تػػاريخ  59/2رقػػـ  الأمػػر/ الفتػػرة الرابعػػة مػػف 2رالػػع نػػص المػػادة /( 2)

 الصادر في فرنسا.
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وخمص إلى الق ؿ أف الرلدبة البرلمدومة ال قمقمة الت  تمدرس ف  ال الع 
ومد أثودء التع مت عمى  ,لموت عمى توفمذ الم ازودت المدامةف  فروود   ا 

المطدبقة الفعممة بمف الأرلدـ ال اردة  أف متبمف لود. كمد الم ازودت الموتقبممة
بتقرمر  الذي  دم اف الم دوبدت مق ـ بهد بدلم ازوة العدمة  لطع ال ودب,

م زع  عمى ال زراء  أعادء البرلمدف  متـ وبر  بدلجرمدة الروممة,  هذا 
ي مظهر أهممة التجد زات  المخدلفدت ف  الإعتمددات الذ التقرمر ه  الععب

 .موهدمقب ؿ أ   مر مقب ؿ  مده  مظهر 
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 المطمب الثدو : لطع  ودب الم ازوة ف  لبودف:

نص قانكف المحاسبة العمكمية المبناني عمى أف تتكـ مصمحة المحاسبة 
العامة في مديرية المالية العامة بتنظيـ قطع حساب المكازنة كؿ سنة, كأف 

نص ك  .(٨)/ آب مف السنة التي تمي المكازنة٨5ديكاف المحاسبة قبؿ / إلىتتدمه 
ؿ مشركع قانكف قطع عمى الحككمة أف تحيأينان أنه ف المحاسبة العمكمية قانك 

ملمس النكاب قبؿ أكؿ تشريف ال اني مف السنة التي تمي  إلىحساب المكازنة 
كما نص النظاـ الداخمي لملمس النكاب عمى أف يصدؽ  .(2)سنة المكازنة

عمى قانكف قطع حساب السنة المنتهية,  ـ عمى مكازنة السنة  أكلان الملمس 
يراداتهاالمعركنة عميه بنفتاتها   .(3)نكنهاكقا كاي

قطع الحساب في لبناف يناؾ ما يسمى بتدكير  إلى بالإنافة
 آخرالمتبتية بعد تنفيذ المكازنة في  الإعتمادات, كيتصد بها نتؿ الإعتمادات

استنادان لأحكاـ , ك سنة مالية تالية لإكماؿ تنفيذيا إلىالسنة المالية المختصة 
 الإعتمادات/ مف قانكف المحاسبة العمكمية: )لا تدُّكر 27المادة/مف / 3فترة /ال

بترار مف كزير  الإعتماداتإلا بمكافتة البرلماف(, غير أنه يلكز تدكير بعض 
                                                           

/ المعدلػػػػة مػػػػف قػػػػانكف المحاسػػػػبة العمكميػػػػة المبنػػػػاني الصػػػػادر بالمرسػػػػكـ ٨95رالػػػػع نػػػػص المػػػػادة/(٨)
 ـ.32/٨2/٨963تاريخ  ٨4969الاشتراعي 

سػػػبة العمكميػػػة المبنػػػاني الصػػػادر بالمرسػػػكـ الاشػػػتراعي / مػػػف قػػػانكف المحا٨97رالػػػع نػػػص المػػػادة/(2)
 ـ.32/٨2/٨963تاريخ  ٨4969

تشػريف الأكؿ  ٨8الصادر فػي  / مف النظاـ الداخمي لملمس النكاب المبناني٨٨8رالع نص المادة /(3)
  ػػـ النفتػػات مكازنػػة عمػػى  ػػـ الحسػػاب, قطػػع قػػانكف عمػػى أكلان  الملمػػس صػػدؽ: "يـ كتعديلبتػػه٨994عػػاـ

 ".الكاردات مكازنة عمى النهاية كفي المكازنة قانكف
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التي تتعمؽ  الإعتماداتالمالية يصدر بناء عمى طمب الإدارة المختصة م ؿ 
 .(٨)بالتلهيزات كالإنشاءات كنفتاتها السنكية كالطكيمة المدل

مف ممارسة رقابته عمى قطع الحساب يلب  البناني ليتمكف البرلمافك 
تزكيد  بالك ا،ؽ كالمستندات التي ترتبط بالمكازنة المطمكب قطع حسابها, كما 
يلب أف ينع ديكاف المحاسبة تتريران سنكيان عف نتا،ج رقابته, كمف الكالب أف 
يعرض قطع حساب مكازنة كؿ سنة كتترير ديكاف المحاسبة مع بياف مطابتة 

اـ عمى ملمس النكاب ليكافؽ عميه قبؿ نشر مكازنة السنة ال انية الحساب الع
 .التي تمي السنة المالية

  

                                                           
/ مػػػف قػػػانكف المحاسػػػبة العمكميػػػة المبنػػػاني الصػػػادر بالمرسػػػكـ الاشػػػتراعي ٨٨4رالػػػع نػػػص المػػػادة/ (٨)

 ـ.32/٨2/٨963تاريخ  ٨4969
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 المطمب الثدلث: لطع  ودب الم ازوة ف  و رمة:

 ـ22٨2كرية العربية السكرية لعاـ / مف دستكر اللمه82نصت المادة /
مدة عمى أف ت عرض الحسابات الختامية لمسنة المالية عمى ملمس الشعب في 

لا تتلاكز عامان كاحدان منذ انتهاء يذ  السنة, كيتـ قطع الحساب بتانكف كيطبؽ 
 .(٨)عمى قطع الحساب ما يطبؽ عمى المكازنة في الإقرار

حسابان ختاميان عف السنة المالية  إدارملهة عامة ذات طابع  أكتعد كؿ كزارة 
مكزعان كفؽ التبكيب الكارد في النظاـ المحاسبي لملهات العامة ذات  ,المنتهية

مديرية الخزينة المركزية كالحسابات في كزارة  إلىكترسمه  ,الطابع الإدارم
لى اللهاز المركزم لمرقابة المالية خلبؿ  لب ة  مف انتهاء السنة  أشهرالمالية, كاي

ميزانياتها الختامية  قتصادمالإالمالية, كما تعد اللهات العامة ذات الطابع 
لى اللهاز المركزم  إلىكتبمغها  مديرية شؤكف المؤسسات في كزارة المالية كاي

تتكلى كزارة المالية  مف انتهاء السنة المالية. أشهرلمرقابة المالية خلبؿ  لب ة 
اللهاز  إلىإعداد مشركع الحساب العاـ الإلمالي لممكازنة العامة كتبمغه 

مف انتهاء السنة التي يعكد لها ذلؾ  أشهرة المالية خلبؿ ستة المركزم لمرقاب
يتكـ اللهاز المركزم بمراقبة مشركع الحساب العاـ  ـ يكدعه مرفتان  الحساب.

                                                           
ـ تعػرض ٨973طرأ تعديؿ عمى يػذ  المػادة حيػث كانػت الحسػابات الختاميػة بمكلػب دسػتكر عػاـ  (٨)

 عمى ملمس الشعب في مدة لا تتلاكز عاميف منذ انتهاء السنة المالية.
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,  ـ (٨)ملمس الكزراء عف طريؽ كزير المالية لممكافتة عميه إلىبتترير  العاـ 
ب في مدة لا يعرض الحساب العاـ الإلمالي لمسنة المالية عمى ملمس الشع

 تتلاكز عاـ مف انتهاء السنة.

يعمؿ الملمس عمى تدقيؽ الحساب العاـ الإلمالي كمتارنته مع 
التتديرات الأصمية للئيرادات كالنفتات التي كاف قد أقريا في البداية لمعرفة مدل 
تتيد السمطة التنفيذية بالإذف الممنكح لها في اللباية كالإنفاؽ, حيث يتكـ 

مرحمة مف مراحؿ  آخرر قانكف قطع الحساب, كيشكؿ يذا التانكف الملمس بهقرا
 الرقابة ك مرة عمؿ ألهزتها المختمفة.

التي تتخذ  الإلراءاتقطع حساب المكازنة في الملمس لذات  إلراءاتتخنع 
مشركع المكازنة, كذلؾ مف حيث المناقشة في للنة المكازنة  إقرارعند 

 .(2)الملمس كالحسابات  ـ المناقشة كالإقرار في

)لطع  مف الممكف أف تعبح الرلدبة اللا قةمرى البد ث أو  
تمكوت الومطة التبرمعمة مف مودلبة ال ودب  إذافدعممة  أكثر ال ودب(

لك  تبقى رلدبتهد رلدبة  ,الختدم  مبكراً بعد اوتهدء الووة المدلمة مبدبرة
موهد بكممة فكممد لمَّت المدة بمف اوتهدء الووة المدلمة  أكثرم ا عمة 

)معرض  فدعممة أكثر مودلبة ال ودب الختدم  كممد كدوت الرلدبة اللا قة 
                                                           

/ لعػاـ 54كـ التشػريعي رقػـ /الصػادر بالمرسػ الأساسػي/ مػف التػانكف المػالي 3٨رالع نص المادة / (٨)
الماليػػة حيػػث ؾ نػػركرة لػػذلؾ كػػكف اللهػػاز المركػػزم لػػـ يعػػد يتبػػع لػػكزير , كلكنػػه لػػـ يعػػد ينػػاـ2226

 أصب  يتبع لر،اسة ملمس الكزراء كبالتالي يرسؿ التترير مباشرة لر،يس ملمس الكزراء.
 ـ.22٨2/ مف دستكر اللمهكرية العربية السكرية لعاـ 82رالع نص المادة / 2
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ال ودب الختدم  عمى مجمس البعب ف  معر ف  مدة لا تزمد عمى وتة 
 كدف ـٕٔٓٓ لووة الختدم  ال ودب لطع لدو فبدلإادفة إلى أف  ,(ٔ)(أبهر
 دكم ,(ٕ)الدوت رمة المهمة امف مقدـ ختدم   ودب لطع لدو ف مبر ع أ ؿ
ت لفت عف إرودؿ ال ودب الختدم  لممجمس موذ عدـ  ال ك مةأف 

وت رمة  القدو ومة مف لبؿ إ تراـ الوع ص الد ,  هود مجب(ٖ)ـٖٕٔٓ
 التقمد بنرودؿ ال ودبدت الختدممة ك ف ذلؾ موط ي عمى  التوفمذمة الومطة

أو  م د مف فدعممة هذ  الرلدبة أف  أمادً   ولا ظ .مخدلفة دوت رمة  اا ة
لا مت فر لدمهـ ال لت الكدف   الخبرة الفومة  لد مجمس البعب أعادءبعض 

ممد موعكس   الم دوبمة الكدفمة لمودلبة ال ودب الختدم  مودلبة تفعمممة
 .بدً عمى رلدبة المجمس ككؿوم

  

                                                           
1
)دراسة  لكزارة المالية في ملاؿ المكازنة العامة لمدكلة د. السيد, عطا اي احمد السيد, الدكر الرقابي 

 .278ـ, ص 22٨2يرة كمية الحتكؽ, متارنة(, رسالة دكتكرا  متدمة للامعة التا

ـ كػػاف أكؿ مشػػركع قػػانكف قطػػػع 222٨أف قػػانكف قطػػع الحسػػاب الختػػامي لسػػنة  إلػػىيلػػدر التنكيػػه  2
/ مػف الدسػتكر السػكرم 82حساب ختامي يتدـ نمف المهمة الدسػتكرية المنصػكص عميهػا فػي المػادة /

تتريػر  إليػه أشػارـ( كفػؽ مػا 22٨2مػف الدسػتكر السػكرم لعػاـ  أينػان / 82ـ )كيي المادة /٨973لعاـ 
ات. رالػػػػع مػػػػذكرات ملمػػػػس الشػػػػعب السػػػػكرم اللمسػػػػة الرابعػػػػة المنعتػػػػدة فػػػػي للنػػػػة المكازنػػػػة كالحسػػػػاب

 ـ في الدكرة العادية ال انية, مف الدكر التشريعي ال امف.22/5/2223
 لعػاـ لمدكلػة العامػة المكازنة قانكف مشركع حكؿ في تتريريا كالحسابات السكرية طالبت للنة المكازنة 3

الحككمػػػػػػػػػة بكلػػػػػػػػػكب إرسػػػػػػػػػاؿ الحسػػػػػػػػػابات الختاميػػػػػػػػػة لمسػػػػػػػػػنكات الماليػػػػػػػػػة النتهيػػػػػػػػػة بتػػػػػػػػػاريخ  ـ22٨8
/ مػػػػف التكصػػػػيات العامػػػػة 39كذلػػػػؾ فػػػػي الفتػػػػرة / 22٨6-22٨5-2٨24-22٨3-ـ3٨/٨2/22٨2

 المكلهة لر،اسة ملمس الكزراء.
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 المطمب الرابع: العع بدت الت  ت اج  الرلدبة البرلمدومة:

أف رقابة البرلماف أصبحت أمران نركريان لمتذكد مف  سبؽتحد نا فيما 
كاللباية, إلا  الإنفاؽالحككمة للئلازة التي منحها إيايا البرلماف في  إحتراـمدل 

لدية  الأك رأف الكاقع العممي يكشؼ لنا أف الرقابة المرافتة يي الكسيمة الرقابية 
في الك ير مف دكؿ العالـ كلا سيما دكؿ العالـ النامية, كذلؾ لما تتنمنه يذ  
الرقابة مف كسا،ؿ عدة يممكها النا،ب في البرلماف كالتي تؤدم في غالب 

حلب ال تة  أكبهلابته,  الأعناءلـ يتتنع  إذاالكزراء  قياـ مسؤكلية إلىالأحياف 
عف الحككمة كاستتالتها كما حدث في العديد مف الدكؿ م ؿ فرنسا عاـ 

 .ـ٨974, كندا عاـ ـ٨972, تركيا عاـ ـ٨877

كبعد أف تحد نا عف عممية الإقرار بالتفصيؿ فيما سبؽ سنتحدث عف 
عتبر الرقابة اللبحتة الرقابة تبعض الصعكبات التي تكاله قطع الحساب, حيث 

كتنحصر في قانكف  ,تنفيذ المكازنة عممية البرلماف عمى يمارسهاالأساسية التي 
كؿ لكف يذ  الرقابة برينت عمى عدـ فاعميتها في العديد مف د ,قطع الحساب
 :(٨)منها عدة لأسبابالعالـ كذلؾ 

عدـ تتديـ قطع الحساب الختامي في الكقت المناسب, إذ غالبان ما يتـ  -٨
مما يلعؿ مف رقابة  ,كقت بعيد إلىتذخير تتديـ قطع الحساب الختامي 

الحككمات  تتبدل كتككف قد بعيد البرلماف عمى مكازنات انتهت منذ زمف
 غير ملدم. كبالتالي الأمركالكزراء 

                                                           
 , دمشػؽ,2كالإداريػة, طالكسػيط فػي الرقابػة الماليػة كالإداريػة, شباط يكسؼ, الكسيط في الرقابػة الماليػة  (٨)

 .٨26, ص ـ222٨منشكرات لامعة دمشؽ, 
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السمطة التشريعية كخاصة  أعناءي المطمكبة ف الإختصاصاتعدـ تكافر  -2
التياـ بدراسة مشركع قانكف  ألؿالمهتميف بالعمكـ المالية كالتانكنية مف 

 المكازنة كمناقشته.
البرلماف في معظـ الدكؿ في مكالهة الحزب  أعناءعدـ استتلبلية  -3

الحد مف حريتهـ في المناقشة كمف فعاليتهـ  إلىالحاكـ, كيذا بدكر  يؤدم 
 شعب .كمم ميف لم

أف ملمس الشعب السكرم كنتيلة للؤكناع الأمنية  إلىينا  الإشارةتلدر 
كما بعديا  ـ,22٨3الراينة لـ يتـ بتطع الحساب الختامي لممكازنة العامة لعاـ 

قد يستمر لغاية تحسف الظركؼ  الأمرأف  الأعناءحتى تاريخه كيرل 
الرقابة التشريعية معدكمة في يذ  الحالة  فهفكالأحكاؿ العامة لمبلبد كبالتالي 

دكر كلا لدكل مف تطبيتها عمى مكازنات نفذت منذ أربع سنكات  أمكليس لها 
 كتغيرت فيها الحككمة عدة مرات.

 أعناءمف خلبؿ زيارة الباحث الميدانية لملمس الشعب السكرم أكد عدد مف 
البلبد كالحرب  ملمس الشعب في سكرية أف الظركؼ السياسية التي تمر بها

لدرلة أف  ,عميها أ رت بشكؿ كبير عمى مستكل الأداء الرقابي لمملمس
يتمامات تدكر أغمبها حكؿ المشاريع الخدمية كتحسيف الكنع المعيشي الإ

كالحالة العامة لممكاطنيف عمى حساب المشاريع الاست مارية, حيث أ ارت 
فؽ الدكلة كمف ينا كاف لا بدا الأكناع الأمنية التي تمر بها البلبد عمى كؿ مرا

مف تتدير الدكر الكبير الذم تتكـ به الحككمة خاصة بعد مركر سنكات مف 
يستتبع الحرب التي استهدفت تدمير البنى التحتية كاستنزاؼ طاقات البلبد كيذا 
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تبرير تذخريا في تنفيذ المشاريع التي كانت متررة ككف الإرياب طاؿ كافة 
 .طاع الكهرباءالنكاحي كبشكؿ خاص ق

المكازنة العامة لمدكلة لا يسفر عف فا،دة تذكر ما لـ يتترف  إقرارإف 
برقابة فعالة تنمف بشكؿ دا،ـ بتاء الإلازة التي منحتها السمطة التشريعية 

مف خلبؿ  المكازنة في إطاريا السميـ بتاء عمى لمحككمة عف طريؽ المصادقة
مف ينا كانت مهمة السمطة التشريعية إحكاـ رقابتها عمى تنفيذ  .قطع الحساب

دفة المكازنة نحك المكازنة بغية حفظ الأمكاؿ العامة مف النياع كالتبديد كتكليه 
كأخطر مهامها  أيـيذا كتعد مهمة السمطة التشريعية يذ  مف  يدفها المنشكد.

تنلـ عنها, كالتي  في علبقتها بالحككمة كذلؾ لخطكرة النتا،ج التي يمكف أف
الملمس المنتخب  أماـمسؤكلية الكزارة  أمتتم ؿ بالمسؤكلية السياسية, 

 كالمدنية. اللزا،يةالمسؤكلية  إلى بالإنافة

 أف الرقابة التشريعية إلىيذيب معظـ الفتهاء كالكتاب في ملاؿ الرقابة المالية 
المالية غير ملدية كنعيفة كيي غير قادرة عمى تحتيؽ أيداؼ الرقابة 

 :عدة أسباب إلىالمطمكبة كيعكد ذلؾ 

كظيفة متعددة الملالات كلا يمكف لعنك  هيف طبيعة الكظيفة البرلمانية -٨
البرلماف الإلماـ بكافة نكاحي يذ  الكظيفة فيلد العنك صعكبة في ممارسة 

لميعان كخاصة الكظا،ؼ الرقابية التي تتطمب التياـ  إليهالكظا،ؼ المسندة 
بهلراءات تفتيشية كتحتيتية كزيارات ميدانية يصعب عمى العنك البرلماني 
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التياـ بها نظران لعدـ تفرغهـ لإنلاز م ؿ يذا العمؿ الذم يحتاج لكقت كاؼ 
 .(٨)كطكيؿ

 خاصة فيما يتعمؽ بالأمكر المالية عدـ كفاءة بعض أعناء البرلماف -2
البرلماف الكقكؼ عمى حتيتة  أعناءالمحاسبية كالفنية بحيث يصعب عمى 

عدـ قدرتهـ عمى  إلى إنافةكاللباية,  الإنفاؽالكنع المالي لمحككمة في 
الحصكؿ عمى المعمكمات اللبزمة كالكافية كالتي تكن  الصكرة الحتيتية 

 .(2)كالتفصيمية لمتصرفات المالية التي تتكـ بها السمطة التنفيذية

البرلماف يعانكف نتصان في المعمكمات  أعناءف أ يمكف التكؿ في يذا الإطار
لأف معظمهـ لـ يمارس العمؿ التنفيذم بعكس الكزراء الذيف  ,المتخصصة

الإدارية كيسانديـ المكظفكف حينما يتطمب المكقؼ الرد عمى  الألهزةتسانديـ 
البرلماف فميس لديهـ إلا معمكمات محدكدة, كتنتصهـ  أعناءأما  ,سؤاؿ معيف

الإدارية إلا مف  الألهزة إلىالتسهيلبت كالإمكانات لمبحث, كلا يمكنهـ الملكء 
 .(3)خلبؿ الكزير

معظـ المجدلس التبرمعمة ف  د ؿ العدلـ توتعمف بهمئة  فنفلذلؾ 
فومة متخععة تاع بمف مدمهد وتدئج مرالبتهد  خلاعة ملا ظدتهد 
 مقتر دتهد, ب مث تبكؿ  جر الأودس ف  الرلدبة الت  تق ـ بهد المجدلس 

                                                           
 رقابػػة يي،ػػة إلػػى السػػكرم العربػػي التطػػر حالػػة كمػػدل العميػػا الماليػػة الرقابػة, رسػػكؿ محمػػد العمػػكرم٨) )

 .375, ص.ـ2223, دمشؽ لامعة, دمشؽ ,دكتكرا  رسالة ,قنا،ي طابع ذات مالية
 . 368شباط يكسؼ, الكسيط في الرقابة المالية كالإدارية, مرلع سبؽ ذكر , ص (2)
لمػػاني, لامعػػة السػػمطة التنفيذيػػة فػػي النظػػاـ البر  أعمػػاؿذكػػي سػػلبـ إيهػػاب, الرقابػػة السياسػػية عمػػى  (3)

 .226ص ,٨983التايرة, 
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ف  و رمة عمى  إلم ,  ه  مد وفتقر الومدبمة عمى التعرفدت المدلمة لم ك مة
 أداءعكس فروود  لبودف الت  ال قت ببرلمدودتهد همئدت مودعدة تعموهد عمى 

 .مهدمهد الرلدبمة  خع عدً المدلمة موهد

مف الأنظمة السياسية الحدي ة إلى إستغلبؿ الخبرة اتلهت العديد 
اللماعية كالطاقة الإبداعية للؤمة, كذلؾ عبر إتاحة الفرصة لممكاطنيف 
لممشاركة بعمؿ الملاف البرلمانية, فالمكاطنيف عادة يتصمكف بالبرلمانييف لحالة 

اؾ ما أك لمتعبير عف آرا،هـ حكؿ التنايا السياسية العامة, كيلب أف تككف ين
آليات معينة بالنسبة لممشرعيف كي يتمتكا الاستفسارات كيتـ الرد عميها, كمف 
الكسا،ؿ الأك ر انتشاران كعمكمية بالنسبة لمشاركة المكاطف )غير التصكيت(, أف 
يتكـ الأفراد بالكتابة أك الإتصاؿ أك التياـ بزيارة النكاب كمكاتبهـ, ففي العديد 

 لإدارة مكتب لهـ في منطتتهـ كلإستخداـ مكظفيف مف البمداف ي من  النكاب أمكالان 
يككنكف متكالديف لمناخبيف, كما تعمؿ أينان عمى تكفير المكاف كالمكظفيف 

. كفي (٨)للؤعناء ليعتدكا إلتماعات مع الناخبيف كالرد عمى الاستفسارات
( عمى OECD) كالتنمية الإقتصادم التعاكف منظمةدراسة أ لريت مف قبؿ 

/ دكلة تبيف أف  مث يذ  الدكؿ دعت المكاطنيف لمشهادة في إلتماعات 28/
المممكة المت دة  كودا  المدبدف  الور ج الملاف بشذف المكازنة, كمف يذ  الدكؿ 

                                                           
1
 LEGISLATURES AND THE BUDGET PROCESS An International Survey, 
Legislative Research Series, Prepared by the National Democratic Institute 
(NDI) for International Affairs with funding from the National Endowment for 
Democracy, Washington, 2003, p 39 
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جو ب . في (٨), كما يتي   م ي الدكؿ لمشعب حنكر إلتماعات الملاف ب لودا
تيلة كيي أنه حتى لك كاف تكصمت المنظمات غير الحككمية إلى ن افرمقمد

الدستكر يؤكد كينمف لها مدخلبن لممشاركة في عممية المكازنة, إلا أف صكتها 
لـ يسمع. حيث قاؿ مكظؼ مسؤكؿ في اتحاد العماؿ أماـ الملنة المالية 

إوود م بط ف بوبب الطبمعة المقمدة لعمممة الم ازوة, ـ: "٨997لمبرلماف عاـ 
المدو   مدا لات ممثم  البعب تفقد   الت  تجعؿ مودهمدت المجتمع

فقط مف  الم ازوة البرلمدومة موتقبلاً  إجتمدعدتمعودهد...  و ؼ وبدرؾ ف  
 .(2)"كدوت المبدركة الهددفة ممكوة إذا أيعلا دت خلاؿ م ازوة جرت عممهد إ

كمػػػا أف العػػػركض الشػػػفهية لأعنػػػاء السػػػمطة التنفيذيػػػة أمػػػاـ الهي،ػػػات التشػػػريعية 
كبيػػرة, كمػػا المعمكمػػات المكتكبػػة عنػػدما يتعمػػؽ الأمػػر بمرالعػػة  مفيػػدة إلػػى درلػػة

المكازنة العامة, فبينما تتدـ ك يتة المكازنة المكتكبة بمكاديا كبنكديا كمية مختمفة 
مػػػف التفاصػػػيؿ تختمػػػؼ مػػػف بمػػػد لآخػػػر, فػػػهف الأنظمػػػة الديمتراطيػػػة تتػػػدـ فرصػػػة 

كؿ أم قنػػػػية لأعنػػػػاء السػػػػمطة التشػػػػريعية للبستفسػػػػار مباشػػػػرة مػػػػف الػػػػكزراء حػػػػ
لكيرية شفهيان أك كتابة أك الا نيف معان, خصكصان البنكد المتعمتة بالمكازنة. كمف 
الأنظمة الفريدة التي صػممت لتعزيػز نكعيػة الالابػات التػي يتمتايػا البرلمػاف مػف 

                                                           
1 OECD Document prepared for the 21st  annual meeting of Senior Budget 
Officials, May 29-30, 2000, p. 16. 
2 Testimony of Zwelinzima Vava, Deputy General Secretary of COSATU, 
before the Finance Committee of the National Assembly of South Africa, 20 
March 1997. 

الملنػػة الماليػػة لملمعيػػة الكطنيػػة فػػي  أمػػاـ,  COSATUف العػػاـ ؿ ،ػػب الامػػيشػػهادة زكيمنزيمػػا فافػػا, نا
 ـ.22/3/٨997لنكب افريتيا, 
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الذم يمكنه أف يصػكت رسػميان عمػى قبػكؿ أك  الب لوديالسمطة التنفيذية البرلماف 
رفض الالابات التي ترد  مف السمطة التنفيذية, كمع أف يػذا التصػكيت لػيس لػه 
تذ ير تشريعي إلا انه قد يحرج الكزراء الذيف يخنعكف لػه كيشػلعهـ عمػى تتػديـ 

لػػػيس لػػػدل الكػػػكنغرس أم  ال لامػػػدت المت ػػػدةمعمكمػػػات كاممػػػة كذات صػػػمة, فػػػي 
تكليػػه الاسػػ،مة لمػػر،يس مباشػػرة, كلكػػف لديػػه التػػدرة عمػػى طمػػب أك فرصػػة رسػػمية ل

إلبػػار مػػكظفي الادارة عمػػى الشػػهادة أك الحصػػكؿ عمػػى معمكمػػات خطيػػة مػػنهـ, 
فكافة الكزارات كمعظـ مساعديها يدلكف بشهاداتهـ أماـ للاف فرعية تابعة لملػاف 

 .(٨)تخصيصات البرلماف كملمس الشيكخ بهدؼ دعـ مكازناتهـ

 

 

  

                                                           
1 LEGISLATURES AND THE BUDGET PROCESS An International Survey, 
Legislative Research Series, Prepared by the National Democratic Institute 
(NDI) for International Affairs with funding from the National Endowment for 
Democracy, Washington, 2003, p 38 
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 :الخدتمة
كنػػػػػػػركرة عمػػػػػػػؿ للنػػػػػػػة  أيميػػػػػػػةانطلبقػػػػػػػان مػػػػػػػف فػػػػػػػي ختػػػػػػػاـ بح نػػػػػػػا المتكانػػػػػػػع, ك 

المكازنػػػػػػػة كالحسػػػػػػػابات كتلنبػػػػػػػان لأكلػػػػػػػه التصػػػػػػػكر التػػػػػػػي تعتػػػػػػػرم عممهػػػػػػػا عمػػػػػػػى 
النتػػػػا،ج التػػػػي خمػػػػص إليهػػػػا  أيػػػػـالعممػػػػي, نػػػػكرد فيمػػػػا يمػػػػي ك  يف النظػػػػرمالصػػػػعيد
بمػػػػػػػا يسػػػػػػػهـ فػػػػػػػي زيػػػػػػػادة  المتترحػػػػػػػات بشػػػػػػػذف تطػػػػػػػكير عمػػػػػػػؿ الملنػػػػػػػةك  البحػػػػػػػث,

كقػػػػػػدرتها عمػػػػػػى تكليػػػػػػه كتصػػػػػػكيب سياسػػػػػػة  ,فعاليتهػػػػػػا كأخػػػػػػذيا الػػػػػػدكر الحتيتػػػػػػي
فيمػػػػػػا  ذلػػػػػػؾكعمػػػػػػى تنفيػػػػػػذ المكازنػػػػػػة العامػػػػػػة بشػػػػػػكؿ خػػػػػػاص, ك  ,الحككمػػػػػػة ككػػػػػػؿ

 يمي:

 :الوتدئج
  التنفيذيػػػػػة السػػػػػمطة قبػػػػػؿ مػػػػػف كالتانكنيػػػػػة الدسػػػػػتكرية النصػػػػػكص إحتػػػػػراـعػػػػػدـ 

 ذلػػػػػػػػؾك  لملمػػػػػػػػس الشػػػػػػػػعب, الختاميػػػػػػػػة الحسػػػػػػػػابات بهرسػػػػػػػػاؿ التتيػػػػػػػػدعػػػػػػػػدـ ك 
 عػػػػف تكقفػػػػت الحككمػػػػة ف, حيػػػػث أكانػػػػحة دسػػػػتكرية مخالفػػػػة عمػػػػى ينطػػػػكم
 .ـ22٨3 عاـ منذ لمملمس الختامي الحساب إرساؿ

  ,إف الفصػػػػؿ بػػػػيف السػػػػمطات التنفيذيػػػػة كالتشػػػػريعية فػػػػي سػػػػكرية لػػػػيس شػػػػديدان
نػػػػػص الدسػػػػػتكر صػػػػػراحةن عمػػػػػى لػػػػػكاز اللمػػػػػع بػػػػػيف عنػػػػػكية السػػػػػمطة فتػػػػػد 

كيػػػػػك مػػػػػا يمكػػػػػف أف يسػػػػػبب الحػػػػػرج لأعنػػػػػاء ملمػػػػػس التشػػػػػريعية كالػػػػػكزارة, 
الشػػػػػػػػػػعب فػػػػػػػػػػي ممارسػػػػػػػػػػتهـ لمهػػػػػػػػػػامهـ كنػػػػػػػػػػكاب لمشػػػػػػػػػػعب, كفػػػػػػػػػػي رقػػػػػػػػػػابتهـ 

 كخصكصان الرقابة المالية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية.
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  عدـ كلكد نصكص قانكنية كدستكرية في سكرية, تفرض لزاءات مناسبة
مس الشعب عمى أعناء السمطة التنفيذية, الذيف يتخمفكف عف الحنكر لمل
 للئلابة عمى استفسارات أعناء ملمس الشعب كللانه المختمفة.

  عػػػػػدـ الشػػػػػفافية فػػػػػي عمػػػػػؿ للػػػػػاف ملمػػػػػس الشػػػػػعب كللنػػػػػة المكازنػػػػػة بشػػػػػكؿ
فػػػػػػػي لكحػػػػػػػة  هالمسػػػػػػػاتأك  ةنػػػػػػػإلتماعػػػػػػػات الملخػػػػػػػاص, فػػػػػػػلب يػػػػػػػتـ إعػػػػػػػلبف 

ـ النػػػػػػػػػػػاخبيف بمػػػػػػػػػػػدل التػػػػػػػػػػػزاـ لإعػػػػػػػػػػػلب ,كاللريػػػػػػػػػػػدة الرسػػػػػػػػػػػميةأالاعلبنػػػػػػػػػػػات 
نظػػػػػػػاـ لممحاسػػػػػػػبة عمػػػػػػػى الغيػػػػػػػاب كعػػػػػػػدـ  الأعنػػػػػػػاء, كمػػػػػػػا أنػػػػػػػه لا يكلػػػػػػػد

 فاعمية الأعناء أك عدـ التزامهـ بكالباتهـ البرلمانية.
  إف للنػػػػػػػػة المكازنػػػػػػػػة كالحسػػػػػػػػابات يػػػػػػػػي مػػػػػػػػف أبػػػػػػػػرز الملػػػػػػػػاف فػػػػػػػػي ملمػػػػػػػػس

عمػػػػى التػػػػذ ير عمػػػػى تػػػػدرتها ل كذلػػػػؾ, ككأك ريػػػػا قػػػػكة كنفػػػػكذان السػػػػكرم الشػػػػعب
هػػػػػػا, عبػػػػػػر مكازنػػػػػػات يػػػػػػذ  اللهػػػػػػات التػػػػػػي تتتػػػػػػدـ ب ,كافػػػػػػة اللهػػػػػػات العامػػػػػػة

كالتػػػػػػي تتػػػػػػكـ يػػػػػػذ  الملنػػػػػػة بدراسػػػػػػتها كتحميمهػػػػػػا كتعػػػػػػديمها إذا رأت نػػػػػػركرة 
مػػػػػػا يمنحهػػػػػػا سػػػػػػطكةن كتػػػػػػذ يران أك ػػػػػػر مػػػػػػف غيريػػػػػػا مػػػػػػف لهػػػػػػذا التعػػػػػػديؿ, كيػػػػػػك 

الملػػػػػاف كبعػػػػػد دراسػػػػػة يػػػػػذ  الملنػػػػػة بتػػػػػذني كتعمػػػػػؽ كمتارنتهػػػػػا مػػػػػع م يلبتهػػػػػا 
تػػػػػػػػػـ التكصػػػػػػػػػؿ لملمكعػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف نتػػػػػػػػػاط التشػػػػػػػػػابه فػػػػػػػػػي الػػػػػػػػػدكؿ المتارنػػػػػػػػػة, 

كػػػػؿ مػػػػف الملػػػػاف عمػػػػى إخػػػػتلبؼ  الإلػػػػراءات التػػػػي تتبعهػػػػاكالإخػػػػتلبؼ فػػػػي 
 الدكؿ.

  مػػػػف النتػػػػاط المهمػػػػة التػػػػي تػػػػـ التكقػػػػؼ عنػػػػديا عػػػػدـ نػػػػص النظػػػػاـ الػػػػداخمي
لملمػػػػػس الشػػػػػعب عمػػػػػى آليػػػػػة منظمػػػػػة لمنتػػػػػاش كمػػػػػداخلبت الأعنػػػػػاء فيمػػػػػا 
يخػػػػػص المكازنػػػػػة, كتعػػػػػديلبتها, كمػػػػػا أف المػػػػػدة التػػػػػي تنظػػػػػر فيهػػػػػا السػػػػػمطة 

يػػػػػػا يػػػػػػي شػػػػػػهريف فتػػػػػػط, دكف أف يكػػػػػػكف ينػػػػػػاؾ التشػػػػػػريعية بالمكازنػػػػػػة لإقرار 
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مشػػػػػركع  التشػػػػػريعية كالتنفيذيػػػػػة سػػػػػابتة لطػػػػػرح آليػػػػػة لمتنسػػػػػيؽ بػػػػػيف السػػػػػمطتيف
 المكازنة عمى ملمس الشعب.

  قبػػػػػؿ مػػػػػف المعػػػػػدؿ المكازنػػػػػة مشػػػػػركعينػػػػػاقش ملمػػػػػس الشػػػػػعب فػػػػػي سػػػػػكرية 
لمملمػػػػػػػس, أم أف الملنػػػػػػػة  الحككمػػػػػػػة مػػػػػػػف المتػػػػػػػدـ كلػػػػػػػيس المكازنػػػػػػػة للنػػػػػػػة

كبيػػػػرة لػػػػدان ككاسػػػػعة تتػػػػي  لهػػػػا التػػػػدخؿ فػػػػي كافػػػػة تتمتػػػػع ينػػػػا بصػػػػلبحيات 
 ملالات العمؿ الرسمي, ككافة التطاعات.

 لملمػػػػػػػس مسػػػػػػاعدة ال أك يي،ػػػػػػػات إستشػػػػػػارية تتػػػػػػػدـ لا تكلػػػػػػد لهػػػػػػػات رقابيػػػػػػة
قػػػػػػرار المكازنػػػػػػة, كلا يكلػػػػػػد حتػػػػػػى دراسػػػػػػة ك ب فػػػػػػي كظيفتػػػػػػه الشػػػػػػعب السػػػػػػكرم اي

تتػػػػػػػػػػدـ المشػػػػػػػػػػكرة كالعػػػػػػػػػػكف لأعنػػػػػػػػػػاء  فنيػػػػػػػػػػة مراكػػػػػػػػػػز أبحػػػػػػػػػػاث أك مكاتػػػػػػػػػػب
 الملمس.

 المقتر دت:
ـ التي تسم  22٨2/ مف الدستكر السكرم لعاـ ٨26النظر بالمادة / إعادة -٨

عدـ لكاز  الأفنؿفمف  ,بلكاز اللمع بيف عنكية ملمس الشعب كالكزارة
كي لاللمع بينهما كي يتفرغ عنك الملمس لمعمؿ البرلماني. ككذلؾ 

ف يستشعر الحرج عمى الحككمة بصكرة أفنؿ دكف أعممه الرقابي يمارس 
المصال  الحككمية, كمما يعزز  إحدليعمؿ في  أكككنه عنك فيها 

 .كبالأخص أعناء للنة المكازنة استتلبؿ السمطة التشريعية
 الختاميػػة الحسػػابات رض/ مػػف الدسػػتكر كتخفػػيض مػػدة عػػ82تعػػديؿ المػػادة / -2

لتصػػب  أقػػؿ مػػف سػػنة )سػػتة أشػػهر مػػ لبن  الشػػعب ملمػػس عمػػى الماليػػة لمسػػنة
 مناقشػػػة مػػػف التشػػػريعية السػػػمطة تػػػتمكف كمػػػا يػػػك الحػػػاؿ فػػػي مصػػػر(, بحيػػػث
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كيػػؤدم الحسػػاب  ,مباشػػرة الماليػػة السػػنة انتهػػاء بعػػد مبكػػران  الختػػامي الحسػػاب
 مكنكعية رقابة رقابتها تبتى كبالتالي ,الختامي النتيلة الرقابية المرلكة منه

 الحساب كمناقشة المالية السنة انتهاء بيف المدة قمات فكمما شكمية منها أك ر
 .فاعمية أك ر اللبحتة الرقابة كانت كمما الختامي

حزاب الحسابات في ملمس الشعب مف خارج أتعييف ر،يس لملنة المكازنة ك  -3
ككنها يي مف تشكؿ الحككمة كيي صاحبة  ,اللبهة الكطنية التتدمية

للؤحزاب  أكقرب لممستتميف كد ر،يس للنة أفي ملمس الشعب, فكل الأغمبية
كرقابة  أك رسيؤدم لنتاش كتحميؿ فعاليف كتدقيؽ  مشكمة لمحككمة,الغير 
يمارس سككنه قراريا, بالإنافة ليما يخص تحميؿ المكازنة العامة كاي ف أعمؽ

فلب يستشعر  ,للؤحزاب المشكمة لها الرقابة عمى مكازنة حككمة لا ينتمي
, الحرج في تكليه الملبحظات كالنتد لها كتصكيب الأخطاء الكاردة فيها

فيما يخص الرقابة  كيك ما يتكافؽ مع التلارب النالحة لمدكؿ الأخرل
يككف ر،يس للنة المكازنة مف الحزب المشكؿ منعت أف  حيث المالية,

أف  لمحككمة كذيبت بعض الدكؿ لأبعد مف ذلؾ حيث أكدت عمى نركرة
 .يككف مف الأحزاب المعارنة لمحككمة

 عاـ منذ لمملمس الختامي الحساب إرساؿ عف تكقفت الحككمة فإ -4
 السمطة قبؿ مف كالتانكنية الدستكرية النصكص إحتراـ يلب كينا, ـ22٨3
 مخالفة عمى ينطكم ذلؾ ككف الختامية الحسابات بهرساؿ كالتتيد التنفيذية
 .كانحة دستكرية

تنظيـ عممية  كالنص فيه عمىتعديؿ النظاـ الداخمي لملمس الشعب,  -5
 الراغبيف الأعناء كافة بيف النتاش تكزيع ديحدتالنتاش في الملمس ك 
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 فكرته في لمنتاش عنك لكؿ معيف تكقيت تحديد ككذلؾ ,مداخلبتهـ بتتديـ
 حدكد نمف يبتى كي النتاش باب لتفؿ آلية مع, به يتتدـ الذم طرحه أك

 .لمنتاشات مفتكحان  تركه دكف متبكلة
عبر طرح متارنة لمشركعي  المكازنة لمشركع البرلماف مناقشةمف الأفنؿ  -6

بحيث يطمع  ,المكازنة للنة قبؿ مف المعدؿك  الحككمة مف المتدـ المكازنة
عمى ما أ دخؿ مف تعديلبت  البرلماف في النتاش أ ناءكافة أعناء الملمس 

 يذ  صياغة الأعناء لكافة يتي  مما كمايي مبررات يذ  التعديلبت,
 مشركع في الملنة ترايا التي كالملبحظات الم خذ مناقشة تتـ, ك التعديلبت
 في الملمس أعناء كافة بالتالي يشترؾك  ,ككؿ الملمس أماـ الحككمة
 كطرح الملنة قبؿ مف المكازنة تعديؿ كذلؾ مستحب أك ر مف, النتاش

 الغير معمؽ. لنتاشلمتصكيت كا الم عَدلة الصيغة
, يي شهريف سكرية في ملمس الشعب عمى المكازنة مشركع عرض مدةإف  -7

كبالكاقع الذم يتطمب تحميؿ يذ   ,قصيرة قياسان بمبناف كفرنسا هاأن أم
 الملمس لمن  المدة يذ  زيادة مف الأفنؿ مفك  المكازنة تحميلبن دقيتان.

 المكازنة مشركع لدراسة الكافي الكقت خاص بشكؿ المكازنة كللنة عمكمان 
 عمى فاعمة مالية لرقابة كتحتيتان  له, الأم ؿ لمشكؿ كصكلان  كتعديمه كتحميمه

 .الحككمة به ماتتكـ كؿ
ركقػػة كازنػػة التػػي سػػيتـ العمػػؿ عميهػػا فػػي أطػػرح آليػػة لمتباحػػث فػػي مشػػركع الم -8

السمطة التنفيذية, بحيث يككف مشركع المكازنة المتترح نتيلة لمشاكرات بػيف 
السمطتيف التشريعية كالتنفيذية, فمف الممكف أف تتتدـ الحككمػة فػي منتصػؼ 
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خطػػػكط  أكالعػػػاـ بمشػػػركع مكازنػػػة, تتنػػػمف عػػػرض لحػػػدكد شػػػاممة لممكازنػػػة 
 .أشهرعرينة ترغب الحككمة في اقتراحها بعد عدة 

لسمطة التشريعية بما في ذلؾ آلية رفع التتارير كالمكازنات إلى اف تحسي -9
 أشكاؿ لمكازنة سهمة الاستخداـ مع التحميلبت لها كالنتا،ج المترتبة عميها.

اللمسات  أكالملاف  إلتماعاتالغا،بيف عف  الأعناء أسماءعلبف إ -٨2
لتزاـ ـ الناخبيف بمدل الإعلب ,العامة في لكحة الاعلبنات كاللريدة الرسمية

الأعناء, كايلاد نظاـ متكامؿ لممحاسبة عمى الغياب كعدـ فاعمية 
 الأعناء كعدـ قيامهـ بكالباتهـ البرلمانية.

تعييف سكرتاريا خاصة بملنة المكازنة كتزكيديا بملمكعة مف المكظفيف  -٨٨
كالخبراء الاقتصادييف كالتانكنييف, كتككف مهمتها خدمة أعناء للنة 

 أعناءتعييف سكرتير لكؿ عشرة سات كالمشكرة لهـ. ك المكازنة كتتديـ الدرا
كذلؾ أسكة بالبرلماناف   لتفعيؿ دكريـ بشكؿ خاص الملنةك  الملمس ككؿ في

الأ خرل في العالـ م ؿ الفرنسي الذم خصص لكؿ عشرة أعناء سكرتير 
 أعناءرفد كما يلب  ,لمساعدتهـ في التياـ بمهامهـ عمى أكمؿ كله

البرلماف بالمساعديف مف الباح يف المختصيف الذيف يستطيعكف إمداد النا،ب 
بحيث يتكفر بالدراسات كالمعمكمات النركرية لكي يطمع بعممه الرقابي, 

مف الكقت كاللهد لكي يصرفها في  أكبرحيزان  لعنك ملمس الشعب
عمى المعمكمات كالدراسات التي تكنع تحت تصرفه لكي يتابع  الإطلبع

 مه الرقابي.عم
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 الذم بالتصكيت التفكيض مكنكع أغفؿ ملمس الشعب السكرم فإ -٨2
 مشددة بتيكد كلكف ,اللديد الداخمي النظاـ يتنمنه أف الأفنؿ مف كاف
 .الإستخداـ ذلؾ مف الإك ار دكف النركرة حالات في استخدامه تتي 

إتاحة الفرصة للؤفراد لممشاركة بعمؿ الملاف البرلمانية, كخصكصان  -٨3
للنة المكازنة كذلؾ عبر حنكر إلتماعات يذ  الملنة كالنتاشات التي تتـ 
فيها, مع إمكانية تتديـ متترحات لملنة فيما يخص المكازنة العامة 

 كالتعديلبت التي مف الممكف التياـ بها.
إيلاد تكازف بيف تتديـ معمكمات كاممة كمفصمة عف المكازنة العامة,  -٨4

لشريحة كبيرة مف الاشخاص, مما يسهؿ عممية كبيف لعمها مفهكمة بالنسبة 
إطلبع أعناء السمطة التشريعية عميها ككذلؾ المكاطنيف المهتميف بالشذف 

 العاـ.
إيلاد إطار تشريعي قانكني لتكاصؿ الأفراد مع أعناء السمطة  -٨5

 التشريعية, كذلؾ بشكؿ مباشر عبر لتا،هـ أك عبر مكظفيف كمكاتب,
برلمانييف لحالة ما أك لمتعبير عف آرا،هـ حكؿ فالمكاطنيف عادة يتصمكف بال

التنايا السياسية العامة, مما يتي  الإستماع لآرا،هـ فيما يخص المكازنة 
 العامة كالإفادة منها قدر الامكاف.

كنع نصكص قانكنية كدستكرية تعاقب الكزراء الذيف يتخمفكف عف  -٨6
الشعب الحنكر لملمس الشعب للئلابة عمى استفسارات أعناء ملمس 

 كللانه المختمفة.
العمؿ عمى نتؿ لمسات النتاشات التي تتـ في للنة المكازنة  -٨7

كالحسابات عمى شاشة التمفزيكف, كي تنتؿ لملميع حتيتة الدكر الذم تتكـ 
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به يذ  الملنة كالذم يتكـ به الملمس ككؿ, كللبطلبع عمى أعماؿ الكزراء 
 كانلازاتهـ التي تـ تحتيتها.

مطة التشريعية لمحككمة في مدل التزامها بتنفيذ نركرة مراقبة الس -٨8
المكازنة العامة التي تـ إقراريا, بحيث تمفت انتبا  الحككمة إلى الخمؿ بشكؿ 
ي سَهؿ التياـ بالإلراءات التصحيحية لما قد يحدث مف خمؿ أك انحراؼ, مع 
نركرة محاسبة الاشخاص المسؤكليف عف الانحراؼ, كالتهديد في حاؿ 

ابة السريعة مف الحككمة بهلراء تعديلبت عمى المكازنة التادمة عدـ الاستل
)بالإنافة لمكسا،ؿ  لمحككمة مما قد يشكؿ حافزان للبستلابة السريعة,

الرقابية الحالية المكلكدة في النظاـ الداخمي لملمس الشعب مف استلكاب 
 كحلب  تة ك... الخ(.

بالتعديلبت في اللمسة إمكانية الأخذ مع تكسيع صلبحيات الملاف  -٨9
 إقناع الملمس العامة, بحيث تصب  الملاف يي صاحبة الدكر الأكبر في

ذم تعديؿ يتعمؽ بعممها فهي الأقدر كالأك ر كفاءة فيما يتعمؽ ب
 باختصاصها.

نػػص متتػػرح بػػيف  أمحػػكؿ  فػػي اللمسػػات العامػػة لمملمػػس تتسػػيـ النتػػاش -22
كقيػػت النتػػاش كذلػػؾ ديػػد تكتكزيػػع فػػرص النتػػاش مػػع تح ,مؤيػػد كمعػػارض لػػه

 أكسػػكة بالبرلمػػاف الفرنسػػي الػػذم نظػػـ ذلػػؾ بدقػػة كلػػـ يتػػرؾ النتاشػػات مطمتػػة أ
 عشكا،ية.

خطػػػاء الماليػػػة إيلػػػاد محػػػاكـ خاصػػػة بالمخالفػػػات المتعمتػػػة بالمكازنػػػة كالأ -2٨
مكظفػػك السػػمطة التنفيذيػػة, كالتلػػاكزات لممكازنػػة العامػػة التػػي تػػـ  يرتكبهػػاالتػػي 
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المحكمػػػة الفرنسػػػية لممخالفػػػات  ليػػػة المتبعػػة فػػػيالآ كذلػػػؾ بمػػػا يتػػػارب إقراريػػا,
 المكازنية.

إلزامية حنكر أعناء الملنة لالتماعاتها كتحديد لزاءات تترتب عمى  -22
التغيب عف الإلتماعات, لما لهذ  الإلتماعػات مػف أيميػة فػي عمػؿ الملنػة 

 كالملمس ككؿ.
/ يػكـ 32زيادة الفترة التي تدرس فيها للنة المكازنة مكازنة الدكلػة فهػي / -23

/ أيػػػاـ كيػػػي مػػػدة قميمػػػة غيػػػر كافيػػػة فػػػي ظػػػؿ عػػػدـ كلػػػكد ٨2قابمػػػة لمتمديػػػد /
 لهات كألهزة مساعدة لملنة في أداء مهامها.

إيلػػاد إمكانيػػة لأف يصػػكت أعنػػاء للنػػة المكازنػػة رسػػميان عمػػى قبػػكؿ أك  -24
رفض الإلابات التي ترديا مف السمطة التنفيذيػة كذلػؾ ككسػيمة نػغط عمػى 

 ذية لتتديـ إلابات كافية كدقيتة.أعناء السمطة التنفي
التانكنية التي تحدد علبقة البرلماف بالسمطة التنفيذية  رطكنع الأ -25

كأيداؼ العمؿ الرقابي كأصكله كشركطه في حاؿ غيابها, كالتخفيؼ مف 
الرقابة البرلمانية التي  أشكاؿعمى بعض  ينعها النظاـ الداخميالتيكد التي 

 حلب ال تة. أكتتنمف أ ران عتابيان, م ؿ الاستلكاب 
كنركرة  ,نركرة تفعيؿ عمؿ الملاف البرلمانية نظران لأيمية دكريا -26

 استمرارية عنكية النكاب فيها حتى تتراكـ لديهـ الخبرات المطمكبة.
كلدت بالمكتبات, كتطكير يذ  المكتبات إف تزكيد الملاف البرلمانية  -27

كتزكيديا بذلهزة الكمبيكتر التي تمكف النكاب في البرلماف مف الحصكؿ 
 عمى المعمكمات النركرية لعممهـ في حتؿ الرقابة البرلمانية.
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المكاطف بالحياة البرلمانية ك تته بالعمؿ البرلماني  إيتماـتعزيز  -28
كالانتخابات, كيمكف تحتيؽ يذ  الغاية عبر كسا،ؿ متعددة منها إصدار 

يبات تتنمف تعريفان بذيـ المنلزات التي حتتها البرلماف كبالدكر الذم كت
ينطمع به في خدمة المكاطنيف, كم ؿ يذ  الأقنية تكسع دا،رة العلبقة 
كالتعاكف بيف البرلماف كالمكاطنيف كالألهزة المختصة بحيث لا يككف 

مف المفيد أف فحسب, كما أنه  كالتحتيؽ محكريا للاف تتصي الحتا،ؽ
مشاركة المكاطنيف في  أيميةطمع البرلمانات نفسها بدكر ت تيفي يتناكؿ تن

بغرض تعزيز إسهامه في تطكير الملالس النيابية  الإنتخابيةالعممية 
 السمطة التنفيذية. أداءكتكطيد ايتمامه بدكريا في ملاؿ مراقبة 

راتهـ في تنظيـ برامج كدكرات  تافية لمنكاب الذيف يرغبكف في تطكير قد -29
 العالمية في يذاطلبع عمى أحدث التطكرات ملاؿ العمؿ الرقابي كالإ

 .الملاؿ
تبتعد عف السمبية قدر الإمكاف ك  إيلابية, أك رالرقابة التشريعية  لعؿ -32

تتتصر عمى اكتشاؼ الأخطاء كالانحرافات, كذلؾ بالعمؿ عمى  بحيث لا
فكر  مباشرة كمعاللتها كنع الحمكؿ المناسبة لأسباب يذ  الانحرافات

التي تحكؿ  الإقتراحاتكتتديـ  حتى لا تتفاقـ كيصعب معاللتها ,كقكعها
 دكف كقكعها مستتبلبن.

 لهات اتمكازن: يي العامة المكازنة إلى ملبحؽ إنافةنركرة  -3٨
)مع نركرة  المحمية الإدارة كحدات مكازنات -الإقتصادم العػاـ التطػاع
 مف بدلان  المحافظة مستكل عمى المحمية الإدارية الكحدات مكازنات تكحيد

 -الأكقاؼ مديريات مكازنات - (حاليان  عميه يي كمػا المتعددة المكازنات
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 لصندكؽ التتديرية المكازنة -للؤسعار المعدؿ لمصندكؽ التتديرية مكازنةال
 التانكف مبادئ عمى لمدكلة العامة المكازنة ييكمية تحافظ كبذلؾ. العاـ الديف

 كالمكارد ستخداماتالإ بيانات كتظهر كأحكامػه لمدكلػة الأساسي المالي
 كمعرفة, العامة المكازنة مشركع في الدكلة في العامة اللهات للميع

يراداتها الدكلة لنفتات الحتيتية الصكرة  .العامة كاي
مكاف عف إستخداـ الرقابة التشريعية كذداة سياسية, بتعاد قدر الإالإ -32

 كسا،ؿ أغمبية لأفخطاء, الأكف يدفها الإصلبح كليس اقتناص حيث يك
 الحككمة إلى تكله ما ك يران  إذ ,إليهـ يعزل بسبب النكاب أنعفها قد الرقابة

 عمؿ بطبيعة لها علبقة لا شخصي طابع ذات أك المكازنة انتتادات
نما ,الملمس  .المحنة الإنتخابية المصمحة أك السياسي الابتزاز تستهدؼ كاي

 ,بعاديا عف السمطة التنفيذيةالشعب كاي الألهزة الرقابية بملمس لحاؽ إ -33
بشكؿ يزيد مف فاعميتها كيتي  لملمس الشعب الاستفادة مف خبراتها في 

 رقابته عمى السمطة التنفيذية.
إحداث كيانات برلمانية مستتمة لمتدقيؽ كمساعدة البرلماف في مهمة  -34

كذلؾ الإشراؼ كالمراقبة التي تستهمؾ كقتان كالتي يي أينان معتدة كمفصمة. 
عبر تتديـ تترير سنكم شامؿ يتدـ لمبرلماف حكؿ مدل الالتزاـ بتنفيذ 
المكازنة العامة التي تـ إقراريا, بحيث يككف يذا التترير سابؽ لتانكف قطع 
الحساب الذم قد يستغرؽ كقتان طكيلبن, أك عبر تتديـ المساعدة لملنة 

 المكازنة كالحسابات أك أم للنة أخرل قد تطمب منها ذلؾ.
تعزيز الرقابة الفنية المكنكعية لملنة المكازنة دكف أف تتؼ عند الحكـ  -35

 عمى النتا،ج كالالماليات.
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نشر الكعي كال تافة البرلمانية الصحيحة كنركرة تغميب المصمحة  -36
 العامة عمى المصمحة الشخصية لمنكاب.

البرلمانيػػػة كػػػي تتػػػكـ السػػػمطة  الإنتخابػػػاتنػػػركرة الحػػػرص عمػػػى نزايػػػة  -37
بػػػػدكريا الحتيتػػػػي فػػػػي رقابػػػػة السػػػػمطة التنفيذيػػػػة, كػػػػي يكػػػػكف كلاء التشػػػػريعية 

كصػمتهـ لمتاعػديـ كالشعب كلػيس لمحككمػة التػي أالبرلماف لمناخبيف  أعناء
 في البرلماف.

شفافية العمؿ داخؿ الملاف كنركرة صدكر نشرة أك إعلبف عف  -38
نشاطها كاللمسات العامة لمملمس ككؿ, بحيث تخنع المداكلات البرلمانية 

نشر مما يمكف الأفراد كالمنظمات غير الحككمية ككسا،ؿ الإعلبـ لم
الحصكؿ عمى المعمكمات كالاطلبع عمى سير العمؿ كمراقبته, بالشكؿ 

طلبع البرلماني العمؿ شفافية مف يعزز الذم  أداء عمى اللمهكر كاي
كيساعد عمى تحسيف العمؿ  الملمس في لتم يمهـ انتخبكيـ الذيف الأعناء

 كمسا،مة الأعناء مف قبؿ الناخبيف كاللمهكر.
سمكؾ أعناء البرلماف بالشكؿ الذم يشكؿ لإيلاد ملكعة مف المتاييس  -39

نكع مف المنظكمة التانكنية كالأخلبقية, فطبيعة مكقع أعناء البرلماف 
كمكقعهـ يفرض عميهـ باستمرار مكالهة معنلبت أخلبقية صعبة فهـ 

بكف دا،مان بالفصؿ بيف مصال  متنافسة عمى المستكل الكطني كأ خرل مطال
مرتبطة بناخبيهـ كمصال  سياسية كأ خرل شخصية, كما أف أعناء 
البرلماف معرنيف لفنكؿ كسا،ؿ الإعلبـ ككسا،ؿ التكاصؿ الالتماعي 
كالرأم العاـ المراقب لهـ, كبالتالي مف مصمحتهـ إقرار قكانيف خاصة 

ديـ في إتخاذ الترارات الصعبة كتحميهـ مف التهـ الباطمة, بسمككهـ تساع
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كيلب أف تتنمف يذ  المنظكمة التانكنية كالأخلبقية قكاعد عامة 
كتكليهات, كمؤسسة خاصة تعنى بتطبيتها كتتدـ أينان المشكرة للؤعناء 

 فيما يخص قكاعد السمكؾ.
يؿ حػػػػد مػػػػػا, قابمػػػػػة لمتعػػػػػد إلػػػػػىالرقابػػػػة مرنػػػػػة  إلػػػػػراءاتيلػػػػب أف تكػػػػػكف  -42

تغييػػػػر يطػػػػرأ عمػػػػى سػػػػير العمػػػػؿ, كتكػػػػكف لهػػػػا التػػػػدرة  أمـ مػػػػع ،بحيػػػػث تػػػػتلب
 عمى مكالهة ما يستلد مف ظركؼ غير متكقعة.

الرقابيػػػػػػػة فػػػػػػػي سػػػػػػػكرية عػػػػػػػف  الألهػػػػػػػزةسػػػػػػػتتلبؿ إأيميػػػػػػػة التذكيػػػػػػػد عمػػػػػػػى  -4٨
لحاقهػػػػػػػػا بملمػػػػػػػػس الشػػػػػػػػعب أسػػػػػػػػكة بكنػػػػػػػػع  ,السػػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػػة  الألهػػػػػػػػزةكاي

ا،ية ماليػػػػػػػػػة يي،ػػػػػػػػػات قنػػػػػػػػػ إيلػػػػػػػػػاد أكدكؿ العػػػػػػػػػالـ,  أغمػػػػػػػػػبالرقابيػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي 
الحاكمػػػػػػة  الأحػػػػػػزابسػػػػػػتتلبلها فػػػػػػي مكالهػػػػػػة إمتخصصػػػػػػة يكفػػػػػػؿ الدسػػػػػػتكر 

 . الرقابة أعماؿكالحككمة تمحؽ بالملالس التشريعية لمساعدتها عمى 
 إنػػػػػػافة ,نػػػػػػمف المكازنػػػػػػات تفعيػػػػػػؿ التبكيػػػػػػب الاقميمػػػػػػييلبحػػػػػػظ عػػػػػػدـ  -42

 عمػػػػى العػػػػاـ كالإيػػػػراد العػػػػاـ الإنفػػػػاؽانعػػػػداـ الدراسػػػػات التػػػػي تبػػػػيف آ ػػػػار  إلػػػػى
ف،ػػػػػػػات السػػػػػػػكاف حسػػػػػػػب  أك كالمػػػػػػػدفسػػػػػػػكاف الريػػػػػػػؼ  أكمختمػػػػػػػؼ الطبتػػػػػػػات 

حيػػػػث تكػػػػكف مكازنػػػػات الكحػػػػدات المحميػػػػة مسػػػػتتمة كلا تػػػػتـ دراسػػػػتها  العمػػػػر,
كعميػػػػػػػه  كتحميمهػػػػػػػا كآ اريػػػػػػػا لعػػػػػػػدـ كلكديػػػػػػػا كلػػػػػػػزء مػػػػػػػف المكازنػػػػػػػة العامػػػػػػػة,

الػػػػػػػذم يسػػػػػػػايـ  م ػػػػػػػؿ يػػػػػػػذا التبكيػػػػػػػب كتفعيػػػػػػػؿ لايتمػػػػػػػاـنكصػػػػػػػي بنػػػػػػػركرة ا
كفػػػػػػي  سػػػػػػكرية,لمكنػػػػػػع الحػػػػػػالي فػػػػػػي  هلأيميتػػػػػػ بتكزيػػػػػػع النفتػػػػػػات لغرافيػػػػػػان,

لػػػػػيس عسػػػػػػيران عمػػػػػى اللهػػػػػػات المختصػػػػػة مػػػػػػف  أصػػػػػػب عصػػػػػر المعمكماتيػػػػػة 
آ ػػػػػػػػػػػار  أمقيػػػػػػػػػػػاس  أكمػػػػػػػػػػػف التبكيبػػػػػػػػػػػات المطمكبػػػػػػػػػػػة لممكازنػػػػػػػػػػػة  أم إلػػػػػػػػػػػراء

 .بالتحميؿ العممي المنطتي
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 الأصفهاني:كفي ختاـ يذا البحث المتكانع أقتبس قكؿ العماد 

"لا مكتُبُ أ دٌ كتدبدً ف  م م  إلا لدؿ ف  َ دِِ : لػ  ُ مرػرَ هػذا لكػدف أ وَػف,  لػ  
َـ هذا لكدف أفاؿ,  لػ  تػُررؾَ هػذا لكػدف أجمػؿ,  زِمْدَ هذا لكدف مُوت وَف,  ل  لُدر

  هذا مف أعظـ العِبَر,  ه  دلمؿٌ عمى اوتملاء الوقصِ عمى جُممةِ الببر"
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 المراجع:لدئمة 
 الكتب:

 فػػػػي الإدارة أعمػػػػاؿ عمػػػػى البرلمانيػػػػة الرقابػػػػة, الػػػػديف حسػػػػاـ كسػػػػيـ, الأحمػػػػد -
, الحتكقيػػػة الحمبػػػي منشػػػكرات, بيػػػركت, ٨ط, كالر،اسػػػي البرلمػػػاني النظػػػاميف

 .ـ2228
 فػػػػي الحككمػػػػة أعمػػػػاؿ عمػػػػى البرلمانيػػػػة الرقابػػػػة, بػػػػايي محمػػػػد, يػػػػكنس أبػػػػك -

 اللديػػػػػػػػػػدة اللامعػػػػػػػػػػة دار, الإسػػػػػػػػػػكندرية, كالكػػػػػػػػػػكيتي المصػػػػػػػػػػرم النظػػػػػػػػػػاميف
 .ـ2222,لمنشر

, الأكلػػػػػى الطبعػػػػة, نشػػػػر دار دكف, الدسػػػػتكرم التػػػػانكف, حسػػػػف, البحػػػػرم. د -
 .ـ2229

 مطبعػػػة, معدلػػػة طبعػػػة, المػػػالي كالتشػػػريع العامػػػة الماليػػػة, عصػػػاـ, بشػػػكر. د -
 .ـ2226-2225, دمشؽ لامعة

, دمشػؽ, طلبس دار, الأكلى الطبعة, العامة المالية, الديف برياف, لمؿ. د -
 .ـ٨992

 كميػة, بغداد لامعة, المالي كالتشريع العامة المالية عمـ, طاير, اللنابي. د -
 .التانكف

 فػي العامة المكازنة تنفيذ عمى المالية الرقابة, ميرزا عدناف سيركاف, الزياكم -
, بغػػػػداد, العراقػػػػي النػػػػكاب ملمػػػػس فػػػػي الاعلبميػػػػة الػػػػدا،رة, العراقػػػػي التػػػػانكف
 .ـ2228

, دمشػػػؽ, رسػػػلبف دار, الحككمػػػة عمػػػى الرقابػػػة, اي عطػػػا نعمػػػاف, الهيتػػػي. د -
 .ـ2227
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 النظػػاـ ذات العربيػػة الػػدكؿ فػػي التشػػريعية السػػمطة, محمػػد قا،ػػد, طربػػكش. د -
 كالنشػػػر لمدراسػػػات اللامعيػػػة المؤسسػػػة(, متػػػارف قػػػانكني تحميػػػؿ) اللمهػػػكرم

 .ـ٨995, لبناف, كالتكزيع
 الفنيػػػػة المؤسسػػػػة, التػػػػايرة, العامػػػػة الماليػػػػة مبػػػػادئ, مػػػػيلبد منصػػػػكر, يػػػػكنس -

 .ـ2224,كالنشر لمطباعة
, الرنػػا دار, سػػكرية فػػي المػػالي كالإصػػلبح العامػػة الماليػػة, عمػػي, كنعػػاف. د -

 .ـ2223, دمشؽ
 منشػػػػكرات, دمشػػػػؽ, العامػػػػة النفتػػػػات تنفيػػػػذ عمػػػػى الرقابػػػػة, مػػػػي, محػػػػرزم. د -

 .ـ2222,دمشؽ لامعة
 لامعػة, العامػة المالية, شحادة خالد, الخطيب. د, خالد محمد, المهايني. د -

 . ـ2225-2224 سنة, المفتكح التعميـ مركز, دمشؽ
 مطبعػػػػػػة ,٨ط الدسػػػػػتكرم, التػػػػػػانكف فػػػػػي طيالكسػػػػػ, متػػػػػػكلي ػػػػػديالحم عبػػػػػد. د -

 .ـ٨956 ةيالإسكندر  اللامعػػػات, اتحػػػاد
 ،ػػػةياله الأكؿ, الملمػػػد ػػػة,يالبرلمان الممارسػػػة أصػػػكؿ, سػامي, الػػػصادؽ عبػػد -

 .ـ٨982 التايرة لمكتاب, العامػػة ةيالمػػصر 
, الفسػػػػاد مكافحػػػػة فػػػػي كالبرلمػػػػانييف البرلمانػػػػات دكر, ناصػػػػر, الناصػػػػر عبيػػػػد -

 .ـ22٨2, لمكتاب السكرية العامة الهي،ة, دمشؽ
 ,(متػػػرلـ) ػةيػػكيالامر  المتحػػػدة ػاتيػػالكلا فػػػي الحكػػػـ نظػػػاـ, لػػػابر, عػػػكض. د -

 .ـ٨996 التايرة ة,يالعالم كال تافة المعرفة لنشر ةيالمػصر  ػةياللمع
 العامػة, كالسياسػية العامػة الماليػة اقتصاديات صفكت, محمد يشاـ, العمرم -

 لامعػػة العممػػي, كالبحػػث العػػالي التعمػػيـ كزارة منتحػػة, ال انيػػة, ,الطبعػػة 2ج
 .ـ٨988 بغداد,

, السػػكرية الافترانػػية اللامعػػة, العامػػة الماليػػة عمػػـ, خيػػر محمػػد, العكػػاـ. د -
 .دمشؽ
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 اللامعػػة منشػكرات, دمشػؽ(, ط.لا, )الماليػة الرقابػػة, خيػر محمػد, العكػاـ. د -
 .ـ22٨2, الافترانية

 -المكازنػػػة -العامػػػة الماليػػػة, الػػػرؤكؼ عبػػػد, قطػػػيش. د, حسػػػف, عكانػػػة. د -
 .ـ٨995, بيركت, لبناف, الخمكد دار, الأكلى الطبعة, كالرسكـ النرا،ب

 دار الػػػػسادسة, الطبعػػػػة متارنػػػة, دراسػػػة العامػػػة, الماليػػػة , حسػػػف, عكانػػػة.د -
 .ـ٨983 بيركت, العربيػة, النهػنة

, اللامعيػػػػػة الػػػػػدار, العامػػػػػة الماليػػػػػة مبػػػػػادئ, حسػػػػػيف زينػػػػػب, اي عػػػػػكض. د -
 .ـ٨998, بيركت

 منشػكرات, الدكلػة كمكازنة النريبية النظـ: العامة المالية, فكزم, عطكم. د -
 .ـ2223, بيركت, الحتكقية الحمبي

 بيػركت, ,٨ط الإسػلبمي, المػالي النظػاـ – العامػة الماليػة, غػازم, عناية. د -
 .ـ٨992 الليؿ, دار

, كقانكنػه اللهػاز أيػداؼ كشػرح الحسػابية الرقابػة تطػكر, أنكر, المعطي عبد -
, التػػػايرة, بالمحاسػػػبات المركػػػزم باللهػػػاز لمتػػػدريب العامػػػة بػػػالإدارة محانػػػرة

 . ـ٨967,( د.لا)
 بغػػػػداد, المعػػػػارؼ, مطبعػػػػة الدكلػػػػة, ميزانيػػػػة , ااي عبػػػػد محمػػػػد, العربػػػػي. د -

 .ـ٨954 العراؽ,
 الحمبػي منشػكرات, بيػركت, المػالي الاقتصاد -العامة المالية, فكزم, فرحات -

 .ـ222٨, الحتكقية
 فػي ألهزتهػا كتنظيمػات عاـ مفهكـ –العميا المالية الرقابة, شكرم, فهمي. د -

 لمنشػػػػر ملػػػػدلاكم دار عمػػػػاف,, الألنبيػػػػة الػػػػدكؿ مػػػػف كعػػػػدد العربيػػػػة الػػػػدكؿ
 .ـ٨988, كالتكزيع
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 الفسػاد مف الحد في كدكريا كالادارية المالية الرقابة, مصطفى احمد, صبي  -
 الطبعػػػة, الليػػػزة, مصػػػر, كالتكزيػػػع لمنشػػػر العربيػػػة الدراسػػػات مركػػػز, الادارم
 .ـ22٨6, الأكلى

 منشػػػػكرات بيػػػػركت, ,٨ط لمدكلػػػػة, العامػػػػة المكازنػػػػة, المطيػػػػؼ عبػػػػد, قطػػػػيش -
 .ـ2225 الحتكقية, الحمبي

 العمػػـ دار, بيػػركت(, ط.لا, )التػػانكف فػػي الدسػػتكرم الكسػػيط, ادمػػكف, ربػػاط -
 .ـ٨968, لمملبييف

 دمشػػػػؽ,, 2ط, كالإداريػػػػة الماليػػػػة الرقابػػػػة فػػػػي الكسػػػػيط, يكسػػػػؼ, شػػػػباط. د -
 .ـ222٨, دمشؽ لامعة منشكرات

 لامعػة, ال اني اللزء, العامة الدكلة مكازنة العامة المالية, يكسؼ, شباط. د -
 .ـ2224-2223, دمشؽ

 .ـ٨957, التايرة, النهنة مكتبة, العامة المالية عمـ, لبيب محمد, شتير -
 .ـ٨987 عماف ,٨ج الأمة, لملمس ةيعيتشر  دراسات, ياني, ريخ -
 منظػكر مػف البرلمانيػة الرقابة, رياض, غناـ. كد محسف, عدناف, ناير. د -

 .ـ22٨2, بلبؿ دار بيركت,, ٨ط, كدكلي كعربي لبناني
 الأمػػـ برنػػامج, العربيػػة الػػدكؿ فػػي العامػػة المكازنػػات, محسػػف عػػدناف, نػاير -

 .ـ2228, ظبي ابك, الإنما،ي المتحدة
 

 المجلات:
حسيف عمي كاظـ, "الرقابة المالية في الإسلبـ", ملمة كمية بغداد لمعمكـ  (٨

 (. 264-249ـ, ص)2229/, 22, العدد /الإقتصادية
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شػػػػباط يكسػػػػؼ, مػػػػدل فعاليػػػػة الرقابػػػػة البرلمانيػػػػة عمػػػػى الأمػػػػكاؿ العامػػػػة  (2
دراسػػػػة تحميػػػػمة كمتارنػػػػة, دمشػػػؽ, ملمػػػػة كالحػػػػمكؿ المتتػػػػػرحة لتحسػػػػػينها, 

 ـ.٨995(, 42-4٨(, العدد )٨٨لامعة دمشؽ, الملمد )
عكابػػػػػدم عمػػػػػػار, دكر الرقابػػػػػػة البرلمانيػػػػػػة فػػػػػي ترقيػػػػػػة حتػػػػػػكؽ المػػػػػػكاطف  (3

 ـ.2222ماني, اللزا،ر, كالإنساف, ملمة الفكر البرل
السػمطة التنفيذيػة  أعمػاؿشطناكم فيصؿ, كسا،ؿ الرقابة البرلمانيػة عمػى  (4

ـ(, ملمػػػة 2229-ـ2223فػػػي النظػػػاـ الدسػػػتكرم الأردنػػػي خػػػلبؿ فتػػػرة )
(, 9(, العػػدد )25لامعػػة النلػػاح للؤبحػػاث )العمػػكـ الإنسػػانية(, الملمػػد )

 ـ, الأردف.22٨٨عاـ
 -العامػػػػػة, يي،ػػػػػة المكسػػػػػكعة العربيػػػػػةد.العكػػػػػاـ, محمػػػػػد خيػػػػػر, المكازنػػػػػة  (5

 المكسكعة التانكنية المتخصصة, الملمد السابع, , دمشؽ.
دراسػػػة متارنػػػة, ملمػػػة العمػػػكـ  –عمػػػرك أحمػػػد حػػػسبك, الملػػػاف البرلمانيػػػة (6

 ـ.٨999, لامعة التايرة, ٨2الاداريػة, دار الفيػكمي, العدد 
لمعػػػػػػة كآخػػػػػػركف,  د. يػػػػػاني الحػػػػػػكراني, كد. نظػػػػػػاـ بركػػػػػات كد. سػػػػػػمكل (7

كرشػػػػة عمػػػػؿ الدراسػػػػات البرلمانيػػػػة فػػػػي  إلػػػىالمتدمػػػػػة  الأكراؽملمكعػػػػة 
العػػػػالـ العربػػػػي, التػػػػي تنظمهػػػػا المؤسػػػػسة العربيػػػػة لمدراسػػػػات كالاتػػػػصاؿ 

كالعمػػػكـ الػػػػسياسية, كالمنػػػشكرة فػػػػي  كالإقتصػػادبالتعػػػاكف مػػػػع كميػػػة الادارة 
 الأكؿني, دار اللامعػػػة, التػػػايرة, تشػػػريف كػػػػراس مػػػػػستتبؿ العمػػػؿ البرلمػػػا

 ـ.٨999
 الإلتماعيػػةأ. د. السػػيد, سػػامي, كيػػؼ نتػػرأ مشػػركع المكازنػػة: الآ ػػار     (8

المنظمػػة العربيػػة لمتنميػػة  إلػىلممكازنػة العامػػة لمدكلػػة, كرقػة بح يػػة متدمػػة 
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لإدارة  الأكؿالمػػػػػػػػؤتمر العربػػػػػػػػي  -الاداريػػػػػػػػة لػامعػػػػػػػػػػػػة الػػػػػػػػدكؿ العػػربيػػػػػػػػػػػة
 ـ.2225الػػكطنيػػة التشريعية / الشكرل, التايرة,  الملالػػس

الملنػػة  أمػػاـ, COSATUمػػيف العػػاـ ؿ شػػهادة زكيمنزيمػػا فافػػا, نا،ػػب الأ (9
 ـ.22/3/٨997المالية لملمعية الكطنية في لنكب افريتيا, 

 

 :المراجع الالكتر ومة
: مفهػػػػكـ كأشػػػػكاؿ الرقابػػػػة البرلمانيػػػػة فػػػػي الػػػػنظـ ممػػػػؼ الكتركنػػػػي بعنػػػػكاف (٨

   www.eaddla.org/parlamanـ, 22/٨/22٨5المعاصرة, 
: أدكات الرقابػػػة البرلمانيػػػة فػػػي الػػػنظـ السياسػػػية, ممػػػؼ الكتركنػػػي بعنػػػكاف (2

٨٨/2/22٨5 ,ttp://parliament.gov.syh 
ممػػػػػػػػػؼ الكتركنػػػػػػػػػي بعنػػػػػػػػػكاف. الػػػػػػػػػدكر الرقػػػػػػػػػابي لمملػػػػػػػػػالس البرلمانيػػػػػػػػػة,  (3

 ص:٨2:22, 22٨4/٨٨/22
http://www.Pogar.org 

المكازنػػة العامػػة فػػي  إقػػرارريمػػا زيػػار, مكقػػع لريػػدة إيػػلبؼ الالكتركنيػػة,  (ٗ
, تػػػػػػػـ ٨9ـ, ص 2٨/7/22٨6لبنػػػػػػػاف يبتػػػػػػػى خطػػػػػػػكة ناقصػػػػػػػة, تػػػػػػػاريخ 

ـ, المكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع الالكتركنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي 29/9/22٨8اسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػترلاعها بتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاريخ 
https://elaph.com . 

المكازنػػة المبنانيػػة ينػػع  إقػػرارنػػذير رنػػا, مكقػػع لريػػدة الشػػرؽ الأكسػػط,  (٘
/, تػػػـ ٨4227ـ, العػػػدد /2٨/٨2/22٨7اريخ , تػػػالإنفػػػاؽحػػػدان لفكنػػػى 

ـ, المكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع الالكتركنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي 6/٨2/22٨8اسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػترلاعها بتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاريخ 
https://aawsat.com/home/article/1058871 . 

http://www.eaddla.org/parlaman
http://parliament.gov.sy/
http://www.pogar.org/
http://www.pogar.org/
https://elaph.com/
https://elaph.com/
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د. خطػػػػاب, عبػػػػد اي شػػػػحاته, د. أحمػػػػد, صػػػػال  عبػػػػدالرحمف, المكازنػػػػة  (6
العامة كالمكازنة بالمشاركة مع التطبيؽ عمى المكازنة المصرية, التايرة, 

ـ, بحػػث سػػحب مػػف مكقػػع شػػركاء التنميػػة لمبحػػكث كالاستشػػارات 2228
 /http://www.pidegypt.org, 9ـ, ص 7/7/22٨5في 

المكازنػة العامػة, اللػزء ال ػاني, مؤسسػة  إقػرارعبد الحميػد, دانيػة مالػد,  (7
ـ, تػػػػـ اسػػػػترلاعها 2225البينػػػػة للئعػػػػلبـ, مكقػػػػع لريػػػػدة البينػػػػة, تػػػػاريخ 

 .https://albayyna.comـ, المكقع الالكتركني 2/٨/22٨7بتاريخ 
 

 رودئؿ المدجوتمر  الدكت را :
  التشػػػريعية كالعمػػػؿ التشػػػريعي فػػػي  الإزدكاليػػػةحميػػد, مزيػػػاني, عػػػف كاقػػػع

النظػػػاـ الدسػػػتكرم اللزا،ػػػرم )دراسػػػة متارنػػػة(, رسػػػالة مالسػػػتير, لامعػػػة  
تيػػػزم كزك, كميػػػة الحتػػػكؽ كالعمػػػكـ السياسػػػية, اللزا،ػػػر,  -مكلػػػكد معمػػػرم

 ـ.22٨٨
 السػمطة التنفيذيػة فػي  أعمػاؿذكػي, الرقابػة السياسػية عمػى  إيهػاب ,سلبـ

 ـ.٨983ة, النظاـ البرلماني, لامعة التاير 
  د. السػيد, عطػا اي احمػػد السػيد, الػػدكر الرقػابي لػكزارة الماليػػة فػي ملػػاؿ

المكازنػػػة العامػػػة لمدكلة)دراسػػػػة متارنػػػة(, رسػػػالة دكتػػػػكرا  متدمػػػة للامعػػػػة 
 ـ.22٨2التايرة كمية الحتكؽ, 

  .رسػػػكؿ, الرقابػػػة الماليػػػة العميػػػا كمػػػدل حالػػػة التطػػػر  محمػػػد ,العمػػػكرمد
يي،ػػػػػة رقابػػػػػة ماليػػػػػة ذات طػػػػػابع قنػػػػػا،ي, رسػػػػػالة  إلػػػػػىالعربػػػػػي السػػػػػكرم 

 ـ.2223دكتكرا , دمشؽ, لامعة دمشؽ, 

http://www.pidegypt.org/
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  محمػػد اللبمػػي, ناديػػة إسػػماعيؿ, الرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى المكازنػػة العامػػة
لمدكلػة فػي اللمهكريػة اليمنيػة )دراسػػة متارنػة(, رسػالة مالسػتير, لامعػػة 

 ـ.2228عدف, اليمف, 
 أعمػػاؿا،ؿ الرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى المحيػػداف, عبػػدالعزيز بػػف حمػػكد, كسػػ 

السػػػػمطة التنفيذيػػػػة )دراسػػػػة متارنػػػػة تطبيتيػػػػة عمػػػػى ملمػػػػس الشػػػػكرل فػػػػي 
المممكػػػػة العربيػػػػة السػػػػعكدية(, رسػػػػالة مالسػػػػتير متدمػػػػة للامعػػػػة الممػػػػؾ 

 ـ.2227ق/٨428عبدالعزيز, المممكة العربية السعكدية, سنة 
 نفيػذ المكازنػة عيسى, مالد محمد, مػدل فعاليػة الرقابػة التشػريعية عمػى ت

العامة كآفاؽ تطكيريا )دراسة متارنة(, رسالة مالستير, دمشػؽ, لامعػة 
 ـ.22٨5دمشؽ, 

  عبد السلبـ, سالمي, آلية حؿ الخلبؼ بيف ملمسي البرلمػاف فػي النظػاـ
الدستكرية المتارنة, رسالة دكتػكرا , لامعػة  كالأنظمةالدستكرم اللزا،رم 

 ـ.22٨2ابي بكر بمتايد, تممساف, اللزا،ر, 
  عمػػرك, حنػػاف محمػػد, تعزيػػز الاداء التشػػريعي لملمػػس الشػػعب السػػكرم

 ـ.22٨4)دراسة متارنة(, رسالة دكتكرا , لامعة دمشؽ, دمشؽ, 
 

 الوع ص القدو ومة:
 ـ.22٨2دستكر اللمهكرية العربية السكرية لعاـ  (٨
 ـ.٨973دستكر اللمهكرية العربية السكرية لعاـ  (2
 ـ.٨952الدستكر السكرم لعاـ  (3
 .ـ٨932الدستكر السكرم لعاـ  (4
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 ـ مع تعديلبته.٨926أيار لعاـ  23الدستكر المبناني الصادر في  (5
ـ ٨926أيػػػػػػػار عػػػػػػػاـ  23الصػػػػػػػادر فػػػػػػػي  دسػػػػػػػتكر اللمهكريػػػػػػػة المبنانيػػػػػػػة (6

 .كتعديلبته
  ـ.٨958الدستكر الفرنسي لعاـ  (7
 ـ كتعديلبته.٨926أيار عاـ  23الدستكر الفرنسي الصادر في  (8
 .ـ٨962ة دستكر دكلة الككيت لسن (9

 .٨7.2ـ,  قسـ ٨937دستكر لمهكرية ايرلندا  (٨2
 ـ.2226/, لعاـ 54في سكرية, رقـ/ الأساسيالتانكف المالي  (٨٨
 .ـ٨945ي سنة قانكف مراقبة الشركات الامريكي ف (٨2
 .ـ٨974نلرس عمى المكازنة في سنة قانكف أحكاـ رقابة الكك  (٨3
 ـ.٨952المكازنة كالمحاسبة الامريكي لسنة  إلراءاتقانكف  (٨4
بالمرسػػػػػػػكـ الاشػػػػػػػتراعي قػػػػػػػانكف المحاسػػػػػػػبة العمكميػػػػػػػة الصػػػػػػػادر  (٨5

 ـ.32/٨2/٨963تاريخ  ٨4969
 ـ.٨963قانكف المحاسبة العامة المبناني تاريخ  (٨6
ـ قػػػانكف الميزانيػػػة فػػػي ٨978/ لسػػنة 3٨مرسػػكـ بالتػػػانكف رقػػػـ / (٨7

 الككيت.
 ـ.٨9/7/٨967تاريخ  92المرسكـ الاشتراعي المبناني رقـ  (٨8
ـ الصػػادر فػػي لبنػػاف 25/9/٨972 تػػاريخ ٨٨/72التػػانكف رقػػـ  (٨9

بخصػػػػػكص تخكيػػػػػؿ للػػػػػاف التحتيػػػػػؽ البرلمانيػػػػػة بعػػػػػض سػػػػػمطات قنػػػػػاة 
 التحتيؽ.
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الصادر في  (Loide Maxima)الحد الأقصى الفرنسي  قانكف (22
 ـ.٨948/3٨/٨2

 ـ.٨/7/222٨/ تاريخ 692التانكف العنكم الفرنسي / (2٨
ـ فػػػػي مصػػػػر حػػػػكؿ المكازنػػػػة ٨973/ لسػػػػنة 53التػػػػانكف رقػػػػـ / (22

 ـ.2228/ لسنة ٨29كلة كالمعدؿ بالتانكف رقـ /العامة لمد
المحكمة التذديبيػة  إنشاءـ  25/9/٨948/ تاريخ 48التانكف /  (23

ـ ٨955/ عػاـ ٨269لممخالفات الميزانية فػي فرنسػا كالمعػدؿ بالتػانكف /
 ـ.٨3/7/٨97٨/ تاريخ 564ـ كالتانكف /٨963/ عاـ 778كالتانكف /

 ـ.٨974عاـ النظاـ الداخمي لملمس الشعب السكرم  (24
 سػػػكرمفػػػي ملمػػػس الشػػػعب ال كالحسػػػابات المكازنػػػة للنػػػة تتريػػػر (25

, مػػػػع بيػػػػاف ـ22٨8 عػػػػاـل العامػػػػة لمدكلػػػػة لمكازنػػػػةا حػػػػكؿ مشػػػػركع قػػػػانكف
 عػػػػػاـل العامػػػػػة لمدكلػػػػػة لمكازنػػػػػةا مشػػػػػركع قػػػػػانكف الحككمػػػػػة المػػػػػالي حػػػػػكؿ

 .ـ22٨8
تشػريف  ٨8الصادر فػي  النظاـ الداخمي لملمس النكاب المبناني (26

 ـ كتعديلبته.٨994عاـ الأكؿ
 .ـ5/2/2227النكاب العراقي تاريخ  النظاـ الداخمي لملمس (27
ـ الصػادر ٨959كانكف ال ػاني لعػاـ  2تاريخ  59/2رقـ  الأمر (28

 في فرنسا.
مػػػذكرات ملمػػػس الشػػػعب السػػػكرم اللمسػػػة الرابعػػػة المنعتػػػدة فػػػي  (29

 ـ في الدكرة العادية ال انية, مف الدكر التشريعي ال امف.22/5/2223
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 عية في فرنسا.بالأنظمة الداخمية لملمعيات التشري
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