
1 

الجوهورية العربية 
 السورية

 جاهعة دهشق
 كلية الحقوق

 العام قسن القانوى 

  

 

رجعيت القراراث الاداريت مبدأ عدم 
 والاستثناءاث الىاردة عليه

 )دراسة مقارنة(  

 لنيل درجة الماجستير في القانون العام  د  ع  بحث عممي أ  
 

  ةإعداد الطالب

 مها مىسى سنجر
 

 الأستاذ الدكتور  شرافإ

 محمد الحسين
 

 الأستاذ في قسن القانوى العام 
 

 م 7192هـ /  9341



2 

 

  



 

 

 

في كمية الحقوق بجامعة دمشق بإشراف لجنة الحكم المؤلّفة من  السناد  نُوقشت هذه الرسالة 
 الدكاتر :

 

 

 التوقيع الصفة الاسم
 محمد الحسين الأستاذ الدكتور

 جامعة دمشق بكمية الحقوق العامالأستاذ في قسم القانو  
 

  عضواً مُشرفاً 

 عيد قريطمالدكتور 
 جامعة دمشق بكمية الحقوق العامالقانو  في قسم  المدرس

 

  عضواً 

 عبد الرحيم الصفديالدكتور 
 جامعة دمشق بكمية الحقوق العامالقانو  في قسم  المدرس

 

  عضواً 
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 الإهداء

 كل الحروف لا أجد منيا ما يعبر عنكم

 كل معاني الشكر لا تفيكم حقكم... وىي قميمة في حقكم 

 يا من تسكنون روحي وقمبي 

 وكل جيد كان لأجمكم 

 فشكراً ألف شكر، لتك الأرواح الطيبة

 ودام لي نبضكم الغالي

 

خوتي، زوجي وأبنائي .... إ والداي  
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 كلمة شكر 

أشكر الأستاذ القدير المحترم جداً الدكتور محمد الحسين المشرف 
عمى رسالتي، عمى ما قدمو لي من جيد أثناء إنجازي ليذا البحث 

 والذي كان لو الأثر الكبير في إتمام رسالتي عمى أكمل وجو. 

عمى صبره واحتمالو لظروفي الدراسية والعممية طيمة فترة كما أشكره 
 البحث. 

 أسأل الله أن يجزيو خير الجزاء... 

في قسم القانون وأتوجو بالشكر الجزيل إلى جميع أساتذتي الكرام 
 الذين كانوا نعم المعين والموجّو والصديق. العام و 

ئمين عمى كما أتقدم بأرقى وأثمن عبارات الشكر والعرفان إلى القا
دارة وكل العاممين فييا.   جامعة دمشق من رئاسة وعمادة وا 
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 مخطط البحث
 :الفصل الأول: مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية

 ماىية القرار الإداري: المبحث الأول:
 القرار الإداري.مفيوم المطمب الأول: 
 .الإداري ذ القرارانفالمطمب الثاني: 

 عدم رجعية القرارات الإدارية.مفيوم  المبحث الثاني:
 :الحكمة من تقرير قاعدة عدم الرجعيةالمبحث الثالث: 

 ب الأول : مخالفة الرجعية لممنطق.المطم
 المطمب الثاني : التعارض مع فكرة الحقوق المكتسبة.

 المطمب الثالث : استقرار المعاملات.

 القرارات الإدارية:يم الرجعية في الأساس القانوني لتحر  المبحث الرابع:
النصوص الدستورية والتشريعية كأساس لعدم رجعية  المطمب الأول:

 القرارات الإدارية.

المطمب الثاني: تأسيس عدم رجعية القرارات الإدارية عمى قواعد 
 الاختصاص من حيث الزمان.

المطمب الثالث: عدم رجعية القرارات الإدارية كأحد المبادئ العامة 
 لمقانون.

 :ل الثاني : حالات إباحة الرجعية في القرارات الإداريةالفص
 الإجازة التشريعية لمرجعية. المبحث الأول:
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 الرجعية تنفيذاً لحكم الإلغاء. المبحث الثاني:
 الرجعية في سحب القرار الإداري: المبحث الثالث:

 :رية المعيبةاالمطمب الأول: سحب القرارات الإد
الأول: سحب القرارات الإدارية السميمة التي لا تولد  الفرع
 حقاً.

 الفرع الثاني: سحب قرارات فصل الموظفين. 
 الفرع الثالث: سحب القرارات الإدارية لاعتبارات الملاءمة.

 الفرع الرابع: سحب الموائح بأثر رجعي.
ستثناءات الواردة والا المطمب الثاني: ميعاد سحب القرارات الإدارية

 :يوعم
  .الفرع الأول: سحب القرارات الإدارية المنعدمة

  .القرار الإداري الصادر نتيجة غش أو تدليس الفرع الثاني:
  المعيبة المبنية عمى سمطة مقيدة. القرارات الفرع الثالث:
في  سحب التسويات الخاطئة لممرتبات وما :الفرع الرابع

 ا.حكمي
 القرارات الإدارية الرجعية بطبيعتيا  الرابع:المبحث 

 ة القرارات المؤكدة.المطمب الأول: الرجعية في حال
  .المطمب الثاني: الرجعية في حالة القرارات المفسرة

  .ختصاصالرجعية بسبب طبيعة الا المطمب الثالث:
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 عية بسبب مقتضيات سير المرافق العامة.الرج المطمب الرابع:
 المصحح للأخطاء المادية.  المطمب الخامس: القرار

 .القرارات الإدارية الرجعية الأصمح للأفراد :سالخامالمبحث 
 :الرجعية في حالة تصحيح القرارات الإدارية المعيبة المبحث السادس:
 .تصحيح الدعاوى المرفوعة من سمطة غير مختصة :ولالمطمب الأ

قبول الدعاوى الموجية إلى قرارات إدارية غير نيائية  :نيالمطمب الثا
 متى أصبح القرار نيائياً قبل صدور الحكم في الدعوى. 

 .الاعتداء المادي وتصحيح القرارات الإداريةالمطمب الثالث: 
 خاتمة ال
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  :مقدمة
يحاول  إن لكل مجتمع أىداف سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية معينة،

قدر استطاعتو بموغيا وتحقيقيا، وىذه الاىداف يتولى المشرع تحديدىا في 
شكل سياسة عامة، وىي تتطمب قدر من الدراسة والخبرة،  فكان لا بد من 
إنشاء أجيزة إدارية متخصصة وتزويدىا بالأساليب اللازمة والتي تتمثل في 

الأجيزة من أداء دورىا الوسائل المادية والبشرية والقانونية لكي تتمكن ىذه 
 .عمى الوجو المطموب

وتحقيق لمدولة ومن ىنا جاءت ميمة الإدارة العامة لتنفيذ السياسة العامة 
والإدارة في سبيل تحقيق ىذه السياسة تستخدم الوسيمة  ،اوغاياتي اأىدافي

 ...القانونية المتمثمة في الأعمال أو التصرفات القانونية
التصرفات تكون صادرة عن الإدارة نفسيا بإرادتيا المنفردة ودون أن  وىذه

 .القرارات الإداريةتسمية ىذه التصرفات يشاركيا أحد ويطمق عمى 
 يا امتيازات السمطة العامة، وعن طريق وىذه القرارات تعتبر من أىم مظاىر

رادتيا المن فردة تتمكن الجيات الإدارية من التعبير عن سمطتيا الآمرة وا 
 ...الممتزمة
القرارات الإدارية من أدق موضوعات القانون الإداري والتي تعتبر لذلك 

ظفرت بالاىتمام اللائق من قبل الفقياء الذين بذلوا في بحثيا وتمحيصيا 
الجيود الشاقة والمضنية، وىذا إن دل عمى شيء إنما يدل عمى الدور 

الوظيفة الإدارية عممياً وتنظيمياً الحيوي واليام الذي تمعبو نظرية القرارات في 
 .ووظيفياً 
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بحكم مسؤولية الإدارة المباشرة عن تنفيذ القواعد القانونية فإنيا ىي المرشحة و 
والحريات أكثر من الييئات الأخرى، وليذه  الوحيدة لانتياك الحقوق

الاعتبارات جاء المشرع وقيد سمطة الإدارة في إصدار القرارات الإدارية حيث 
نفاذىا   ليا العناصر الواجب توافرىا في ىذه القرارات، وأيضاً شروطحدد 

وكيفية تنفيذىا اتجاه الأفراد، وأوجب أيضا عمى الإدارة القيام بسحب قراراتيا 
لغاءىا في حال عدم مشروعية ىذه القرارات، وقد أجاز المشرع للأفراد أيضا  وا 

 أصحاب المصمحة سموك طريق الطعن القضائي بالإلغاء.
والإدارة في إصدار قراراتيا الإدارية بالصورة المشروعة ممزمة  بمبادئ عامة 
وىي مبدأ المشروعية، ومبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية، ومبدأ عدم 

 ..المساس بالآثار الفردية لمقرارات الإدارية.
وىذه المبادئ مفروضة عمى الإدارة وذلك لضمان استقرار الأوضاع القانونية 

وقد أجمعت عمى ىذه المبادئ أغمبية  ة لمحقوق الفردية المكتسبة،وحماي
 ، وحرصت كل الحرص عمى عدم التياون بيا.الأنظمة القانونية
منذ وقت  راستقلذي امن أىم ىذه المبادئ، و  عدم الرجعيةواعتبرت مبدأ 
قدم عادة كأساس لحل التنازع بين القواعد القانونية في ىو يليس بالقريب و 

  .الذي تقرره اليوم أغمب الشرائع والقوانين الحديثةو  ،الزمان
 ؟؟ فما هو مبدأ عدم الرجعية

عدم انسحاب القواعد القانونية الجديدة عمى الماضي واقتصارها عمى هو 
  .حكم ما يقع ابتداء من يوم نفاذها

من المبادئ المقدسة التي كسبتيا الإنسانية بعد جياد طويل  ىذا المبدأيعد و 
حتى غدا اليوم من تراثيا الثابت سواء كان مسطوراً في الدساتير أم غير 
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مسطور، إذ لم يكن مبدأ عدم رجعية القواعد القانونية من المبادئ المسمم بيا 
قرار قواعد تنظيمية ممزمة، بل كان لمسمطة الع امة الحق في منذ نشأة الدولة وا 

فرض ما تشاء من القواعد القانونية،  وأن تحدد تاريخاً لسريانيا كيف شاءت، 
ولم يكن يمنعيا من تقرير قواعد الرجعية إلا العدالة والرغبة في الاستقرار 

 دون قيد من قواعد دستورية أو قانونية عميا.
 فتو الثورة وقد احتضن التشريع الفرنسي ىذا المبدأ لأول مرة كرد فعل لما خم

من تشريعات رجعية ظناً من رجالاتيا أنيا كفيمة بإعادة الحقوق الفرنسية 
المغتصبة في ظل القواعد الظالمة إلى أصحابيا دون أن تعمم أنيا أرست 

ما اضطر المشرع الفرنسي إلى تقرير ، مبدأ من أخطر المبادئ عمى العدالة
 التقنين المدني.مبدأ عدم رجعية التشريع في المادة الثانية من 

وقد نقل ىذا المبدأ بعد ذلك إلى القانون المصري ابتداءً من لائحة ترتيب 
المحاكم الوطنية )المادة الثالثة( ومروراً بالمجموعة المدنية المختمطة )المادة 

( وانتياء بالدساتير 04 الثانية( ولائحة ترتيب المحاكم المختمطة )المادة
وحتى الدستور الحالي الصادر  3291دستور  المصرية المتعاقبة بداية من

 .9430في العام 
وصولًا إلى دستور  3291وكذلك كان النيج الدستوري في سورية منذ عام 

 العاشرة منو عمى ما يمي:المادة الذي نص في  3294
"لا يحكم عمى أحد بسبب فعل أو ترك لم يكن حين اقترافو معاقباً عميو 

 ولا تكميف عقوبة أشد من العقوبة النافذة". بموجب القوانين المعمول بيا
منو وىي ذاتيا  99في المادة  3293وقد أدرج مضمون ىذه المادة دستور 

 حيث وردت بحرفيتيا عمى الشكل التالي.... 9439في دستور عام 
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تسري أحكام القوانين إلا عمى ما يقع من تاريخ العمل بيا، ولا يكون ليا  "لا
 أثر رجعي، ويجوز في غير الأمور الجزائية النص عمى خلاف ذلك".

ولم ير أصحاب النظرية الحديثة في مبدأ عدم الرجعية الكفاية لحل مشكمة 
نما يجب أن يسانده في ذلك إعمال الأثر المباشر لمقاعد ة القانونية التنازع وا 

ن ليس لمقاعدة القانونية أمن يوم نفاذىا، فلا يكفي إذن أن يقرر كمبدأ 
بل يجب كذلك منع استمرار القاعدة القانونية  ،الجديدة سمطان عمى الماضي

القديمة في السريان بتقرير مبدأ سمطان القانون القديم ابتدأ من نفاذه، وىذا 
وجو سمبي ىو انعدام أثره  مان وجيان:يعني أن لسريان القانون الجديد في الز 
 .الرجعي ووجو إيجابي ىو أثره المباشر

يحكم ذلك من  قيل في شأن القانون من حيث سريانو في الزمان وما وما
 قاعدتي عدم الرجعية والأثر المباشر، يمحق كذلك بالقرارات الإدارية.

 -أنو من المسمم بو في قضاء مجمس الدولة الفرنسي أن القرارات الإدارية إذ
 رجعياً  يجوز تضمينيا أثراً  لا -سواء أكانت تنظيمية عامة، أم قرارات فردية
 وقضاؤه في ىذا الخصوص مستقر ومطرد.

كانون  9ومن أحكام مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الشأن حكمو بتاريخ 
 .  Association N.M.Fفي قضية  3292الثاني 

وقد   ،  Dame Lamotheفي قضية  3291نوفمبر  1وكذلك حكمو بتاريخ 
جاء في ىذا الحكم بأن القرار الإداري لا أثر لو في تاريخ سابق عمى إعلانو 
ويصاب القرار بعدم المشروعية إذا نص فيو عمى أن يسري من تاريخ سابق 

 عمى تاريخ صدوره.
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ذا كان الحكم السابق  التنظيمية لمقرارات ةمبدأ عدم الرجعية بالنسب قد أبرز وا 
 فردية، بنوعييا الإدارية القرارات عمى تسري الرجعية عدم قاعدة فإن( الموائح)

 .ولائحية
قطع بو مجمس الدولة المصري في أحكامو المتعددة والتي من اقدميا  وىو ما

 حيث يقول: 3201مارس  34حكمو الصادر في 
يقع من تاريخ صدورىا،  تسري أحكام القرارات الإدارية والموائح إلا عمى ما "لا

 ولا يترتب عمييا أثر فيما وقع قبميا...". 
الصادر عن  القسم الاستشاري لمجمس الدولة   961أكده الرأي  رقم  وىذا ما

 حيث جاء فيو : 3291في سورية في عام 
يقع من  و التنظيمية إلا عمى ما "لا تسري أحكام القرارات الإدارية الفردية

أن تكون  يترتب عمييا أثر فيما وقع قبميا إلا في حالتين: تاريخ صدورىا، ولا
 لأحكام قضائية". فيذاً لقوانين ذات أثر رجعي أو تن ىذه القرارات صادرة تنفيذاً 

وعمى الرغم من رسوخ قاعدة عدم الرجعية فيي كغيرىا من القواعد التي تأبى 
قد ت، التي أن تكون مطمقة وبمنأى عن الاستثناءاوحالة المجتمع  طبيعتيا
حيث يُخول المشرع الخروج عمى قاعدة عدم  ،صالح الجماعة ايتطمبي

الرجعية وذلك بالنص حرفياً وصراحة عمى الرجعية حين يرى أن في ذلك 
في لاستقرار تفوق ضرورة ا الصالح العام أي عندما تصبح الرجعية ضرورة

 ت.المعاملا
وقد يتساءل المرء عن مدى  تأثير ىذه الاستثناءات عمى قاعدة عدم رجعية 
القرارات الإدارية الراسخة سواء في قضاء مجمس الدولة الفرنسي أو السوري 

 .؟والمعمول بيا منذ زمن ليس بالقريبو المصري أ
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تحت وىل من شأن ىذه الاستثناءات أن تخرج بيذه القاعدة عن جوىرىا 
 . .الإدارة عن أداء رسالتيا.أو أن تعيق ستار الصالح العام 

 نطاق الدراسة: 
يتحدد نطاق ىذا البحث باستقصاء أثر الرجعية في القرارات الإدارية التي 

لك من نتائج، ذتحققت وترتب عمييا مراكز قانونية للأفراد، وما يترتب عمى 
داري، فضلًا عن إمكانية ومدى قابميتيا لمطعن بالإلغاء أمام القضاء الإ

الإدارة سحب ىذه القرارات في حال عدم مشروعيتيا مستخدمةً في سبيل ذلك 
 ر رجعي. أثقرارات ذات 

ومدى مشروعية ىذه الاستثناءات التي قررىا المشرع أو التي درج عمييا 
القضاء، فمن المعموم أن ىذه الاستثناءات تمثل خروجاً عمى القاعدة العامة 

ضي بعدم رجعية القرار الإداري والتي تؤخذ بعين الاعتبار عند النظر التي تق
في مشروعية ىذا القرار والطعن فيو، وىو ما تستيدف ىذه الدراسة استبيانو 

 والوقوف عميو. 
 أهمية الدراسة والهدف منها: 

استقر القضاء الإداري في فرنسا وسورية ومصر عمى الأخذ بمبدأ عدم 
الأحكام التي  منرجعية القرارات الإدارية بشكل مطرد، ويبدو ذلك واضحاً 

أصدرىا مجمس الدولة الفرنسي ومجمس الدولة السوري وكذلك مجمس الدولة 
 المصري. 

ترام الحقوق المكتسبة ويستند مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية إلى ضرورة اح
وضمان استقرار المعاملات، الأمر الذي لا يتأتى تحقيقو إذا تركت الإدارة 

من ضذا ترار باطلًا إحرة في إعطاء قراراتيا أثراً في الماضي، حيث يعد الق
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 أي أثر رجعي. 
إلا أن التوازن بين المحافظة عمى مبدأ عدم الرجعية وبين المرونة التي يجب 

حياناً لدى الإدارة بيدف عدم وضع عراقيل أماميا عند أدائيا أن تتوافر أ
لمياميا، توجب إيراد استثناءات عمى مبدأ عدم الرجعية، وىذا ىو موضوع 

 بحثنا الأساسي. 
 لكن الأسئمة المطروحة ىنا ىي: 

ىل الاستثناءات الواردة عمى مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية تخرجو عن 
 جوىره؟ 

اءات الواردة عمى مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية تخالف ىل الاستثن
 الاختصاص الوظيفي من حيث الزمان؟ 

واليدف الأساسي الأىم ليذه الدراسة يكمن في الإجابة عن التساؤل الأكبر 
 وىو: 

 ن كان في ذلك مصمحة للأفراد..؟ إمدى جواز الرجعية 
المشروعية من خلال حق ومدى إمكانية تحقيق الموازنة بين احترام مبدأ 

الإدارة في تصحيح الأوضاع المخالفة لمقانون وذلك تطبيقاً لمبدأ عدم الرجعية 
 وبين وجوب استقرار الحقوق والمراكز القانونية للأفراد. 

 منهج الدراسة: 
اتبعت في إنجاز ىذه الدراسة منيجاً تحميمياً يقوم من جية عمى المقارنة بين 

فرنسا وسورية ومصر، كما يقوم من جية أخرى موقف المشرع في كل من 
عمى تحميل مسمك مجمس الدولة السوري ومقارنتو بما استقر عميو مجمس 
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الدولة الفرنسي، وتأصيل الاتجاىات المتنوعة في ىذا الشأن من خلال ردىا 
نظريات والاتجاىات القانونية المختمفة، بغرض الوصول إلى نتائج ال لىإ

يمكن من خلاليا تفعيل مفيوم الرجعية في  وتوصيات ومقترحات محددة
 القرارات الإدارية في إطارىا الصحيح وضمن الحدود القانونية المسموح بيا 

 صعوبات الدراسة: 
أبرز الصعوبات التي تعرضت ليا في ىذه الدراسة ىي الحاجة إلى ترجمة 

ت سمسمة وسائغة، وىو ما العديد من المراجع الفرنسية ذات الصمة، في عبارا
 شكل عبئاً مضاعفاً في إتمام ىذا البحث. 

 خطة الدراسة: 
الأصل أن القرارات الإدارية تسري بأثر فوري ومباشر من تاريخ نفاذىا في 
حق جية الإدارة وفي مواجية المخاطبين بيا، فلا يرتد أثرىا إلى تاريخ سابق 

ية القرارات الإدارية، ولكن ىذا عمى ىذا التاريخ وىو ما يعرف بمبدأ عدم رجع
المبدأ ليس مطمقاً بل يرد عميو بعض الاستثناءات وعمى ضوء ذلك سيكون 

 تقسيم خطة البحث عمى التفصيل الآتي: 
  .فصل أول: مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية

   .لقرارات الإداريةفي االرجعية إباحة : حالات يفصل ثان
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 الأول فصل ال
ولأف موضوع القرار الإداري يساىـ إلى حد بعيد في رسـ حدود ومعالـ مبدأ 
عدـ الرجعية لمقرارات الإدارية، بالنظر إلى صمتو الوثيقة بيذا المبدأ حيث إنو 

الإدارية والوسيمة الأساسية لتحقيؽ أىداؼ يمثؿ حجر الأساس في العمميات 
جية الإدارة، ويتعمؽ أيضاً بالمراكز القانونية للؤفراد في الدولة، لذا فقد آثرت 
قبؿ التطرؽ إلى موضوع الدراسة والتعمؽ في مبدأ عدـ الرجعية لمقرارات 
 الإدارية والاستثناءات الواردة عميو، أف أستعرض بدايةً تعريؼ القرار الإداري
وعناصره الأساسية وأنواع القرارات الإدارية النافذة، وكذلؾ طريقة شيرىا 

 ووقؼ تنفيذىا.
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 المبحث الأول: ماهية القرار الإداري: 
لا بد لنا في بادئ الأمر ولكي نتمكف مف تبياف حقيقة القرار الإداري 
ومفيومو أف نتطرؽ لبعض التعاريؼ التي أوردىا الفقياء في محاولة منيـ 

 رحقيقة ىذا القراورغبة منا في  الوقوؼ عمى  لجلبء معنى القرار الإداري
كجزء لا يتجزأ مف بحثنا عدـ الرجعية في القرارات  ئجوابياف آثاره ونتو 

  .الإدارية
 مفهوم القرار الإداري:  المطمب الأول:

 :القرار الإداري النافذ بأنوالفقو الفرنسي يعرؼ 
صادر عف رجؿ الإدارة المختص، بوصفو "كؿ عمؿ حقوقي وحيد الطرؼ 

  .حقوقية ىذا، وقابؿ بحد ذاتو أف يحدث أثاراً 
 أنو: أو ب

صيغة النفاذ بقصد بتصريح وحيد الطرؼ صادر عف سمطة إدارية مختصة 
 1إحداث أثر قانوني.

 كما عرفو الدكتور سميماف الطماوي بأنو: 
إفصاح الإدارة عف إرادة ممزمة بقصد إحداث أثر قانوني، وذلؾ إما بإصدار 

و تمغي حالة قانونية أو موضوعية حيف يكوف العمؿ أقاعدة تنشئ أو تعدؿ 
ما بإنشاء حالة فردية أو تعديميا  و إلغائيا لمصمحة فرد أو أفراد ألائحة، وا 

                                                           
د. عدناف العجلبني، الوجيز في الحقوؽ الإدارية، الجزء الأوؿ، مطبعة دار الجامعة، دمشؽ،  1

 .205، ص 1961



 

00 
 

 2أو ضدىـ في حالة القرار الإداري الفردي.عينيف م
 عرؼ القرار الإداري بأنو:يالفقو الإداري في سورية ف أما

"تصريح كتابي يصدر بصيغة النفاذ عف سمطة إدارية مختصة وحيدة الطرؼ 
 أو متعددة الأطراؼ وذلؾ لإحداث أثر حقوقي".

ىذا ما جاء في الفقو، أما في القضاء، فقد عرفت محكمة القضاء الإداري 
 المصرية القرار بأنو: 

ة الإدارية المختصة في الشكؿ الذي يتطمبو القانوف عف إرادتيا "إفصاح الجي
الممزمة بما ليا مف سمطة بمقتضى القوانيف والموائح بقصد إحداث أثر حقوقي 

 3معيف يكوف ممكنا وجائزا قانونا ابتغاء مصمحة عامة".
حيث قالت  ،4ونفس التعريؼ ورد في قرار المحكمة الإدارية العميا في سورية

 ىو:الإداري رار بأف الق
"إفصاح جية الإدارة المختصة عف إرادتيا بمقتضى القوانيف والأنظمة بقصد 

 إنشاء مركز قانوني معيف يكوف ممكناً وجائزاً قانوناً ابتغاء مصمحة عامة".
ىو "...القرار الإداري عمى أف: المحكمة الإدارية السورية العميا كما أكدت 

                                                           
 ، دار الفكر العربي،2د. سميماف محمد الطماوي، نظرية التعسؼ في استعماؿ السمطة، ط 2

 .31، ص 1991 القاىرة،
 2لسنة  29في القضية رقـ  28/2/1996حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية بتاريخ  3

مف رسالة الماجستير لمطالب رائد يوسؼ العدواف بعنواف نفاذ القرارات الإدارية  15قضائية، ص 
 .2013- 2012بحؽ الأفراد، دراسة مقارنة، جامعة الشرؽ الأوسط، الأردف، 

، مجموعة المبادئ القانونية 238في القضية رقـ  165وري رقـ حكـ محكمة قضاء إداري س 4
 .مكتب الدولة المجمس الفني 1965لمحكمة القضاء الإداري لعاـ 
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المادية وأىميا الأفعاؿ التي تقع بدوف إرادة عماؿ عمؿ قانوني وبيذا تخرج الأ
مف جانب عضو مف أعضاء السمطة الإدارية أو عامؿ مف عماليا في صورة 

فراد كحوادث السيارات وحوادث قطارات للؤ خطأ أو إىماؿ يحدث ضرراً 
السكؾ الحديدية التي تقع بخطأ سائقي السيارات الحكومية وموظفي وعماؿ 

لأعماؿ الإدارية التي لا يقصد بيا إحداث اثر قانوني السكؾ الحديدية ومنيا ا
في  نيا إحداث مثؿ ىذا الأثر كعممية قيد إشارة حجز أو تجاوزأوليس مف ش

 .السجلبت العقارية"
نستخمص العناصر الأساسية التي يقوـ مف مجمؿ ىذه التعريفات يمكننا أف 

 عمييا القرار الإداري:
 صدوره عف سمطة إدارية مختصة: ( أ

"تصرؼ قانوني منفرد صادر عف سمطة  يستفاد مف تعريؼ القرار الإداري:
شخص ينتمي إلى  أف مصدر ىذا القرار ىو دائماً  .إدارية يتمتع بقوة تنفيذية"

عائمة السمطة العامة، ومف بيف السمطات العامة، فإف السمطات الإدارية 
  5.وحدىا التي تتخذ قرارات تكوف بطبيعتيا قرارات إدارية

لا يقصد بالسمطة الإدارية المختصة، الأشخاص الذيف لا يممكوف سمطة و 
 : اتخاذ القرارات الإدارية، كالأشخاص الآتية

الموظفوف الذيف يحمموف صفة الخبراء الفنييف،  الأفراد العاديوف، -
 .الموظفوف التنفيذيوف

                                                           
5 R. Carre de malberg – Contribution a la theorie generale de I’Etat, Op, CIT, 

p42. 

منشورات  الطبعة الأولى، الإداري،عف كتاب د. عصاـ نعمة اسماعيؿ، الطبيعة القانونية لمقرار 
 .163، ص 2009الحمبي الحقوقية، لبناف، 
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أف يكوف الأشخاص أعضاء في إدارات عامة، فالقرارات  فينبغي طبعاً 
الصادرة عف أعضاء في مؤسسات ذات نفع عاـ ليست مف قبيؿ القرارات 

 . الإدارية النافذة
سمطة اتخاذ وحتى بالنسبة للئدارات العامة، ليس كؿ الأعضاء فييا يتمتعوف ب

بيذا الحؽ، ينبغي  ولمعرفة الأشخاص الذيف يتمتعوف ،رات إدارية نافذةاقر 
 لى القانوف الذي ينظـ الإدارات العامة. إالرجوع 
مناء الأ السمطات الإدارية الرئيسية، نذكر: رئيس الدولة، الوزراء،ومف 

المحافظيف، رؤساء البمديات،  المدراء العاميف لممصالح العامة، العاميف،
 .مجالس المحافظات، مجالس البمديات، مجالس المؤسسات العامة

وفكرة الاختصاص ليا أىميتيا في الحقوؽ الإدارية، وتعتبر مف النظاـ العاـ، 
، وقد يترتب عمى قواعد أو موضوعياً  أو مكانياً  والاختصاص يتحدد إما زمانياً 

وقد يصؿ ىذا  الاختصاص نتائج خطيرة في بطلبف الأعماؿ الإدارية.
ب غصب السمطة لى حد انعداـ القرار الإداري في حاؿ ارتكاب عيإالبطلبف 

 6الناشئ عف خرؽ مبدأ فصؿ السمطات.

في  355وىذا ما أكدت عميو المحكمة الإدارية العميا السورية في قرارىا رقـ 
  1970:7 لعاـ 524القضية رقـ 

"إف القرارات الإدارية الصادرة مف غير المرجع المختص بإصدارىا أو 
الصادرة بمخالفة أحد الإجراءات الأساسية التي نص عمييا القانوف تصبح مف 

                                                           
 دمشؽ، الأوؿ، مطبعة دار الجامعة، عدناف العجلبني، الوجيز في الحقوؽ الإدارية، الجزء د. 6

 .207- 206، ص1961
 .1970مجموعة  524، القضية رقـ 355رقـ  سوري محكمة قضاء إداريحكـ  7
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القرارات المعدومة التي لا يخضع الطعف فييا لممواعيد المنصوص عمييا في 
 مف قانوف مجمس الدولة".   22المادة 
مف حيث السبب والمحؿ والغاية التي أرادىا  أف يصدر القرار سميماً   ( ب

 .القانوف

 330/2قرارىا رقـ ب محكمة القضاء الإداري في سورية شارت إليو وىذا ما أ
 8: 2014لعاـ  2/ 2268في القضية ذات الرقـ 

 زاً مى سبب قانوني يبرره ويكوف مرتك"عدـ قياـ القرار الإداري المشكو منو ع
 بالإلغاء". يجعمو جديراً  ،في صدوره

 ،بقصد إحداث أثر حقوقي ف يكوف التصريح مف الإدارة مصحوباً أ ( ت
وىذا يعني أف يكوف القصد مف إصدار القرار الإداري، إحداث أثر 

الحقوقية، أي تعديميا أو إلغائيا، أو إحداث  حقوقي بالنسبة لممراكز
 فكؿ قرار ينشئ مركزاً ، مراكز حقوقية جديدة لـ تكف موجودة مف قبؿ

 أو يعدلو، ىو ذو أثر حقوقي. حقوقياً 
ف البلبغات والتعميمات وأوامر عىذا العنصر يميز القرارات الإدارية النافذة، 

ىي عبارة عف إرشادات التي حقوقية قبؿ الغير، و  تنتج آثاراً  الخدمة التي لا
لى مرؤوسييـ لتساعدىـ في تطبيؽ القوانيف والموائح، إوتوجييات مف الرؤساء 

ف تضيؼ أالأعماؿ المتضمنة توضيح وشرح مضموف القرار دوف  فأكما 

                                                           
الصادر عف محكمة القضاء الإداري في دمشؽ في القضية ذات الرقـ  330/2القرار رقـ  8

وتـ تصديؽ ىذا القرار بموجب قرار دائرة فحص الطعوف لدى المحكمة  2014لسنة  2268/2
المجموعة الشاممة الحديثة للؤحكاـ  ،2014لعاـ  5402في الطعف  2060الإدارية العميا رقـ 

 .211، ص 2017الدولة كـ مجمس ادرة عف محالقضائية الصا
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لحكـ القانوف لا  إليو جديد لا تعد قرارات إدارية، كذلؾ القرارات الصادرة تنفيذاً 
ينتج عنيا آثار قانونية معينة، وتعتبر مجرد إجراءات  لأنيا لا إدارياً  تعد قراراً 

جانب الإدارة فدورىا  تمييدية تيدؼ إلى تطبيؽ حكـ القانوف دوف تدخؿ مف
مثؿ ، ةً عف المركز القانوني الذي يستمد مف القانوف مباشر  ىو مجرد الكشؼ

القرارات التي تتعمؽ بالتسويات الوظيفية أو المالية لمموظفيف التي يستمدىا 
الموظؼ مف القانوف مباشرة دوف أف يتوقؼ ذلؾ عمى إرادة جية الإدارة، 

   9.رية التي تصرؼ بقوة القانوفوكذلؾ قرارات صرؼ العلبوات الدو 
الصادر عف المحكمة الإدارية العميا  2/ 645القرار رقـ  وىذا ما أشار إليو 

 10:حيث جاء فيو، 1998لعاـ  494في سورية في الطعف رقـ 
"لا تعتبر الملبحظات والتوجييات التي يصدرىا الجياز المركزي لمرقابة 

 ، الصكوؾ الإدارية الخاضعة لتأشيرةبميمة الرقابة عمى المالية حيف قيامو 
، ولا يجوز اختصاـ الجياز المركزي لمرقابة المالية بصددىا، قرارات إدارية

ويوجو الطعف إلى القرار الصادر عف جية الإدارة بالاستناد إلى ما قرره 
  الجياز".
يكوف القرار صادراً بصيغة النفاذ، أي أف يكوف مما يمكف تنفيذه  أف ( ث

 ؽ الإداري،  بواسطة أصوؿ العمؿ المباشر.حالًا بالطري
لأف إمكانية التنفيذ بطرؽ امتياز  فصيغة النفاذ ىي رئيسية في القرار الإداري،

العمؿ المباشر ىي التي تمس مصالح الأفراد المعنييف والتي تبرر طعوف 

                                                           
بيف النظرية والتطبيؽ، مكتبة الجلبء، المنصورة،  د مجدي مدحت النيري، القرار الإداري: .أ 9

 .بعدىا وما 26ص  ،2003
 . 1998مجموعة عاـ  494في الطعف رقـ  645/2رقـ محكمة إدارية عميا قرار  10
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 ىؤلاء الأفراد.
سري فصيغة النفاذ ىذه موجودة في القرار الإداري حاؿ صدوره، ولكنو لا ي

ما بطريؽ الإعلبف أو بطريؽ النشر، بحسب إ بحؽ الأفراد إلا بعد شيره،
  الحاؿ وكما يقضي بذلؾ القانوف.

 وعميو تقسـ القرارات النافذة مف الوجية المادية إلى نوعيف:
 قرارات تنظيمية. -
 قرارات فردية. -

 فما ىي ىذه القرارات، ىذا ما سيكوف محط بحثنا في المطمب التالي: 
 المطمب الثاني: نفاذ القرارات الإدارية: 

لى قرارات  سبؽ وأف نوىنا أف القرارات النافذة تقسـ إلى قرارات تنظيمية وا 
 فردية، فما ىي ىذه القرارات؟ 

 : القرارات الإدارية التنظيمية:أولً 
 :بأنوالقرار التنظيمي  Dallozلقد عرفت موسوعة 

قاعدة قانونية تتصؼ بالعمومية وعدـ "قرار مف السمطة الإدارية ينص عمى 
 الشخصية".

 كما عرفو مجمس الشورى لمدولة المبناني بالتالي:
"إف العمؿ الإداري يعتبر تنظيمياً عندما ينشئ أو يعدؿ مركزاً قانونياً معيناً 
انطلبقاً مما يتضمنو مف قواعد تحكـ الوضعية القانونية لفئة معينة مف 

لتنظيمي كالذي يتعمؽ بتنظيـ المرافؽ العامة مف الأشخاص المعنييف بالعمؿ ا
خلبؿ إنشائيا أو إنشاء وحدات إدارية تابعة ليا، أو تعديؿ أحكاميا أو إلغائيا 
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عمى اعتبار أنو يطاؿ فئة غير محددة مف الأشخاص الذيف ىـ عمى علبقة 
 11بالمرفؽ العاـ".

 

حتوي عمى قاعدة إذف فالقرارات الإدارية التنظيمية ىي تمؾ القرارات التي ت
عامة مجردة تسري عمى جميع الأفراد الذيف تنطبؽ عمييـ الشروط التي 

التي يتضمنيا القرار  وعمومية المراكز القانونية 12،وردت في القاعدة
التنظيمي لا تعني أنيا تنطبؽ عمى كافة الأشخاص في المجتمع، فيي 

بذواتيـ،  كتطبيؽ تخاطب فرد أو فئة معينة في المجتمع معينيف بصفاتيـ لا 
القرارات التنظيمية عمى الأنظمة والتعميمات الخاصة بالمرور، أو حماية 

كالقرارات  13،البيئة مف التموث، كما أف القرار قد يخاطب طائفة معينة
 الصادرة عف نقابة المحاميف في شأف مف شؤوف أعضائيا.
مثاؿ ذلؾ القرار  ،وقد يتعمؽ القرار بفرد واحد فقط لكنو معيف بصفتو لا بذاتو

الصادر بمنح المحافظ صلبحيات معينة، ويمكف القوؿ أف القرار التنظيمي 
يتصؼ بصفة الثبات النسبي ولا ينتيي بتطبيقو عمى حالة معينة أو شخص 

 14 محدد.
                                                           

 السمطة والأعماؿ الإدارية"، فوزي حبيش، "القانوف الإداري العاـ، الإبطاؿ لتجاوز حد د. 11
 .132 ، ص2011لمكتاب، لبناف، الحديثة مؤسسة ال الطبعة الأولى،

منشور في    Gracierشركة  1966/ 10/ 21مثاؿ قرار مجمس الدولة، الجمعية العمومية  12
 .                          818حتى ص 806ص ، 2011عااـ  ،18، طبعة رقـ DALLOZ مجموعة
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 .523، ص1982ماجد راغب الحمو، "القانوف الإداري الجامعية، الاسكندرية،  د. 14
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ف كثرة أو قمة الحالات التي تنطبؽ عمييا القرارات التنظيمية لا يغير مف  وا 
ية تشبو التشريعات العادية التي تصدر فيي مف الناحية الموضوع طبيعتيا،

مف البرلماف لكف تظؿ الموائح بالرغـ ذلؾ نوعاً مف القرارات الإدارية لصدورىا 
  15مف السمطة التنفيذية.

تخضع لأحكاـ القانوف الإداري ولمراقبة القضاء القرارات التنظيمية كما أف 
التشريعية، وعف الإداري، وىي بذلؾ تختمؼ عف القوانيف وىي أعماؿ السمطة 

 الأحكاـ القضائية التي ىي مف أعماؿ السمطة القضائية.
نص القانوف وروحو بحيث لا يعطؿ  بالتالي يجب أف يراعي القرار التنظيميو 

أو يبدؿ أحكاـ القانوف أو يعفي أحداً منيا. والقانوف لا يقبؿ أي طريقة مف 
اوزه حد السمطة أو لتجالتنظيمي  قرارطرؽ المراجعة،  بينما يمكف إبطاؿ ال

قرار وتكوف الإدارة مسؤولة عف عدـ قانونيتو، فال وتالإدلاء بعدـ شرعي
 16إذف عمؿ إداري لا يتمتع بسمطاف القانوف.التنظيمي 

 القرارات الإدارية الفردية: ثانياً:
 :القرار غير التنظيمي بأنو Vedelعرؼ العلبمة فيدؿ 

جماعي يخص مجموعة مف قرار فردي يخص فرداً واحداً، أو قرار 
 17الأشخاص يمكف تحديدىـ بصفة شخصية.

                                                           
مصطفى أبو زيد فيمي، "القضاء الإداري ومجمس الدولة"، الطبعة الرابعة، منشأة  د. 15

 .219 ، ص1979المعارؼ، الاسكندرية،  
 .133فوزي حبيش، "القانوف الإداري العاـ"، المرجع السابؽ ذكره، ص د. 16

17 Vedel, droit adminstratif, 1968, p. 163. 
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صدور كمثؿ  18،فالقرارات الفردية إذف تتناوؿ فرد أو أفراد معروفيف بذواتيـ
قرار إداري بقبوؿ طالب في كمية القانوف معيف بالاسـ، أو صدور قرار 
يتضمف تعييف مجموعة مف الأسماء في وظائؼ عامة، ففي كلب الحالتيف 

أماـ قرار إداري فردي، ومثاؿ ذلؾ أيضاً منع عدة أفلبـ سينمائية معينة نكوف 
  19بالاسـ مف العرض.

 ويترتب عمى التفرقة بين القرار التنظيمي والقرار الفردي النتائج التالية:
إف القرارات التنظيمية لا يستنفذ غرضيا بتطبيقيا عمى حالة واحدة بؿ  (1

حالات فيي تتسـ بالثبات،  تظؿ باقية كي تطبؽ عمى ما يستجد مف 
ومثاؿ ذلؾ القرارات التنظيمية الخاصة بقبوؿ الطمبة في إحدى 

بانتياء إجراءات القبوؿ في العاـ الدراسي الذي  الجامعات لا تسقط 
 20صدرت فيو بؿ تبقى تحكـ القبوؿ في السنوات المقبمة.

 في حيف يستنفذ القرار الفردي موضوعو أو مضمونو بمجرد تطبيقو عمى
 الحالة أو الحالات المذكورة أو الفرد أو الأفراد المذكوريف فيو كقرار النقؿ.

ت التنظيمية أو الموائح تنشئ مراكز قانونية عامة وىذه اإف القرار  (2
المراكز تخضع دائماً لمتعديؿ والتغيير حسب ما تمميو اعتبارات 
المصالح العامة دوف أف يكوف لأي شخص الحؽ في أف يتمسؾ 

                                                           
 :  Ternonمثاؿ ذلؾ تعييف شخص كما ىو الحاؿ في قضية  18

 M.Long  P.Weil  G.Braibant P.Delvolve  B.Genevois (Les grands arrets de la 

jurisprudence administrative DALLOZ) 18
e
 édition, 2011, P.505. 

 القاىرة، النيضة العربية،ثروت بدوي، "تدرج القرارات الإدارية ومبدأ المشروعية"، دار  د. 19
 .78-77،  ص1970

قضاء التقويض"،   -طعيمة الجرؼ، "رقابة القضاء لأعماؿ الإدارة العامة،  قضاء الإلغاء د.  20
 .78ص ،1984 القاىرة، دار النيضة العربية،
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 .مكتسبة لوبحقوؽ 

أما القرار الفردي فإنو متى صدر صحيحاً فلب يمكف تعديمو أو تغييره إلا 
في الأحواؿ والشروط القانونية وذلؾ لضماف استقرار الأوضاع الإدارية، 
أما بالنسبة لمقرارات الفردية المعيبة فيجوز للئدارة إلغاؤىا خلبؿ مدة 

قرار في الجريدة ( يوـ مف تاريخ نشر ال60الطعف القضائية وىي )
الرسمية أو إعلبف صاحب الشأف،  فإذا لـ تستعمؿ الإدارة حقيا في 

 الإلغاء يتحصف القرار ولا يستطيع ذوي الشأف الطعف بو بالإلغاء.
إف القرار التنظيمي يؤدي إلى خمؽ مراكز قانونية موضوعية عامة،   (3

الخاصة أو  بينما يؤدي القرار الفردي إلى التأثير في المراكز القانونية
 الذاتية التي تنشأ مف خلبؿ تطبيؽ القواعد القانونية أو التنظيمية.

يكوف و إف القرار الفردي المخالؼ لمقرار التنظيمي الذي يستند عميو  (4
متناع عف تطبيقو عمى ولمقضاء إلغاؤه أو الا ،مشوباً بعدـ المشروعية

لتدرج الفردي في افالقرار التنظيمي أسمى مف القرار  أقؿ تقدير،
ولا يغير مف الأمور صدور القرار الفردي مف جية إدارية  ،القانوني

ف كانت واحدة إ وأأعمى مف الجية التي أصدرت القرار التنظيمي، 
 في الحالتيف.

العادية سمطة تفسير والامتناع عف تنفيذ القرارات التنظيمية  لممحاكـ (5
وذلؾ عمى أساس  21،بينما لا تممؾ ىذه السمطة تجاه القرارات الفردية
 أف القرارات التنظيمية تحمؿ صفة تشريع ثانوي.

يجوز الطعف بعدـ مشروعية القرار التنظيمي أماـ القضاء الإداري  (6

                                                           
 . 470سميماف محمد الطماوي، "المرجع السابؽ ذكره"،  ص د. 21
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بعد انقضاء المدد القانونية لمطعف وذلؾ بمناسبة الطعف بقرار فردي 
أي أف ىذا الأخير يمكف الطعف بو في  اتخذ استناداً لمقرار التنظيمي،

ى بعد انتياء المدد القانونية عمى شرط أف يكوف ىناؾ أي وقت حت
طعف أماـ القضاء الإداري بعدـ مشروعية قرار فردي اتخذ تنفيذاً لو 
استناداً إلى مبدأ الدفع بعدـ المشروعية، بينما يكتسب القرار الفردي 
الحصانة مف الطعف بو بعد فوات المدد القانونية عدا بعض الحالات 

 22الاستثنائية.
طريقة شير القرارات التنظيمية تختمؼ،  بالنسبة للئدارة وبالنسبة  إف (7

 للؤفراد، عف طريقة شير القرارات غير التنظيمية.
لمقرار الفردي، فإف نفاذه يتـ بإجراءات التبميغ سواء بصورة مباشرة أو بالنسبة 

عف طريؽ البريد المسجؿ إلى ذوي الشأف، إلا أنو في حالات معينة لا 
ه عمى المخاطب بو، بؿ يتعدى إلى غيره فيصار عندئذ إلى وجوب يقتصر أثر 

خريف، مثاؿ ذلؾ قرار ترقية اتباع إجراءات النشر لكي يسري في حؽ الآ
ف كاف يخاطب الموظؼ المرقى إلا أف أثره يمتد إلى الآ موظؼ، خريف فيو وا 

 23لذا يجب نشره.

سريانو ىو تاريخ توقيعو أما القرار التنظيمي، فبالنسبة للئدارة، إف تاريخ بدء 
مف قبؿ المرجع المختص، وبالتالي فإف الحقوؽ التي تترتب عمى صدوره 

 تنشأ بمجرد ثبوت توقيعو مف قبؿ المرجع الصالح لإصداره.
أما بالنسبة للؤفراد فلب يعتبر القرار التنظيمي نافذاً وذو مفعوؿ إلا مف تاريخ 

                                                           
 .521ذكره"، صماجد الحمو، "المرجع السابؽ  د. 22
 .320د. ماجد الحمو، "المرجع السابؽ ذكره"،  ص 23
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ي في الجريدة الرسمية أو أعمميـ بو عمى وجو قانوني أصولي وذلؾ بنشره 
 طريقة أخرى ينص عمييا القانوف.

يجعمو نافذا مف تاريخ عناصره شرائطو و  النتيجة أف صدور القرار مستوفياو 
لأف مصدر القرار قد أعطاه بذاتو قوة ، صدوره مف السمطة الإدارية المختصة

القرار النفاذ، وىذا يعني أف عممية إصدار القرار تندمج مع التوقيع، ويصبح 
 ،الإداري نافذاً مف تاريخ التوقيع، ولكف لا يجوز تنفيذه قبؿ شيره عمى الأقؿ

 24الشير. بعد ذا كانت أعماؿ التنفيذ لا تصيب نتائجيا الأفراد إلاإ
 ولا بد ىنا مف التفريؽ مابيف مصطمحيف ىما "النفاذ" و"التنفيذ".

بأف القرار الإداري ىو فالنفاذ صفة ملبزمة لمقرار الإداري منذ صدوره، والقوؿ 
إنما نعني بو بأف لمقرار الإداري قدرة ذاتية عمى فرض ، قرار نافذ بذاتو

وىذا النفاذ المباشر ىو مفتاح التنفيذ ، لتزاـ بدوف أية معاممة خارجيةالا
أما النفاذ فيو جزء مف ، المادي الذي يعتبر مرحمة لاحقة عمى صدور القرار

إنما ىو ، ؼ مابيف المصطمحيف ليس شكميا فقطوىذا الخلب تكويف ىذا القرار.
 أمر جوىري وقانوني بامتياز.

والقرار الإداري يمكف أف ، فالتنفيذ ىو فعؿ مادي أما النفاذ فيو ركف قانوني
نكوف أماـ قرار إداري إذا افتقد التصرؼ  ولكف لا، يستمر بدوف تنفيذ مادي
إلى تنفيذ القرار فميس مف شأف فإذا لـ تعمد الإدارة ، القانوني لخاصية النفاذ

طالما أنيا لـ ترجع عنو صراحة وأنو يبقى ، ذلؾ تعديؿ صفتو كقرار نافذ

                                                           
24 Traite elementaire de Droit administratife   للؤستاذWaline  ، ،الطبعة الخامسة 
مطبعة  ،الجزء الأوؿ الوجيز في الحقوؽ الإدارية، عف الدكتور عدناف العجلبني، نقلبً   165ص

 .1961، دمشؽ دار الجامعة،
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  25.ي وقتألمتنفيذ في  قابلبً 
أما تنفيذ القرار فيعني اتخاذ كؿ الإجراءات الضرورية والتصرفات القانونية 

 26.والعمميات المادية مف أجؿ تحقيؽ مضموف ىذا القرار
لعاـ  19القسـ الاستشاري في مجمس الدولة في الرأي رقـ  أكدهوىذا ما 
 27:حيث جاء فيو ،1967

ي خلا يفقد وجوده القانوني أو يبطؿ مفعولو بترا"إف القرار أو الأمر الإداري 
 والقاعدة أف القرار الإداري يظؿ سارياً  الزمف وعدـ الاستعماؿ أو التطبيؽ،

بتشريع لاحؽ أو  للبعتماد والتطبيؽ ماداـ أنو لـ يمغ صراحة أو ضمناً  وقابلبً 
قرار إداري آخر، فلب مجاؿ والأمر كذلؾ مف تحديد مدة يقاؿ بعدىا أف القرار 
الإداري الذي لـ يطبؽ قد بطؿ مفعولو أو سقط بالتقادـ. إلا أنو عمى الرغـ 

بسبب الموضوع الخاص  مف القاعدة فقد تدعو مقتضيات التنظيـ بالميزانية أو
 .."..الذي ينظمو القرار

ولا بد لنا في ىذا الشأف مف التمييز بيف نفاذ القرارات الإدارية في مواجية 
يترتب عمى ذلؾ مف أىمية  نظراً لما، الأفراد وبيف نفاذىا في مواجية الإدارة

 . تتعمؽ بحقوؽ الأفراد في مواجية الإدارة وحقوؽ الإدارة في مواجية الأفراد
 

                                                           
سماعيؿ، الطبيعة القانونية لمقرار الإداري، دراسة تأصيمية مقارنة في ضوء إد. عصاـ نعمة  25

 .222، ص2009 منشورات الحمبي الحقوقية بيروت، الفقو والاجتياد، الطبعة الأولى،
26  Nguyen Van Bong _Decision executoire et decision faisant grief- P.46.  .د

الطبيعة القانونية لمقرار الإداري دراسة تأصيمية مقارنة في ضوء الفقو  ،سماعيؿإعصاـ نعمة 
  .222ص بيروت، ، منشورات الحمبي الحقوقية والاجتياد،

 .1967لعاـ السوري في مجمس الدولة ، خلبصة آراء القسـ الاستشاري  19الرأي رقـ  27
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  :نفاذ القرارات الإدارية في مواجهة الأفراد 
ىي أف القرارات الإدارية لا يحتج بيا في ، القاعدة العامة في ىذا الشأف

 .إحدى وسائؿ العمـ المقررة قانوناً مواجية الأفراد إلا إذا عمموا بيا ب
قاعدة عدـ جواز الاحتجاج بالقرار ، ولقد اعتبر مجمس الدولة الفرنسي

ومف ثـ ، في مواجية الأفراد قبؿ نشره أو إعلبنو مف النظاـ العاـالإداري 
و أ يطبقيا القاضي مف تمقاء نفسو سواء كاف القرار المحتج بو تنظيمياً 

   28.فردياً 

ويترتب عمى ىذه القاعدة أف القرار الإداري لا يبدأ نفاذه في مواجية الأفراد 
بواسطة الإعلبف أو العمـ  حقيقياً  إلا مف تاريخ عمميـ بو سواء كاف عمماً 

 فالقرار الإداري لا يكوف حجة، بواسطة النشر افتراضياً  اليقيني أو كاف عمماً 
، ولا يفرض عميو إلزاماً  عمى الغير إلا بعد شيره وقبؿ ذلؾ لا ينتقص منو حقاً 

 .أف يكوف كاملبً ير ىذا الأثر يجب وحتى يرتب الش
ث قضى بأنو إذا أشار القرار مجمس الدولة الفرنسي إلى ذلؾ حي شارأوقد 

يحتج بيا في مواجية  إلى وثائؽ معينة ولـ تكف ىذه الوثائؽ محلب لمنشر فلب
  29.الأفراد

الإداري في مواجية  ولقد ترتب عمى قاعدة عدـ جواز الاحتجاج بالقرار
 يمي: الأفراد إلا بعد أف يعمموا بو عدة نتائج ىامة تتمثؿ فيما

                                                           
القسـ  - 1948ى ، بمجموعة سير   Usin Prodindحكـ مجمس الدولة الفرنسي في قضية  28

 .55، مرجع سابؽ، ص عف الدكتور محمد السناري، 16/4/1948 الثالث،
مجموعة سيرى  ،" Guerinفي قضية   1935/  23/11حكـ مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ  29

  .160القسـ الأوؿ، ص  ،1936
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لى مدة تتبعو فإف إستنادا اإذا أشار نص إلى صدور قرار إداري  .1 ليو وا 
 مف تاريخ شير القرار وليس مف تاريخ صدوره. أىذه المدة تبد

ألغي ىذا القرار الأخير مف تاريخ  ،إذا صدر قرار بإلغاء قرار سابؽ .2
شير القرار الثاني وليس مف تاريخ صدوره وقبؿ الشير يظؿ القرار 

نافذا ويكوف مف حؽ صاحب المصمحة أف يتمسؾ الأوؿ قائما و 
 بأحكامو ويعامؿ ع أساسيا.

يسري ميعاد الطعف بالإلغاء في القرار الإداري مف تاريخ العمـ بو  .3
  30.وليس مف تاريخ صدوره

 إذا طبؽ القرار الإداري عمى فترة تسبؽ شيره يكوف تطبيقو تطبيقاً  .4
 يجوز إلا في حالات خاصة. لا وىو ما راجعاً 

 :نفاذ القرارات الإدارية في مواجهة الإدارة 

نو بمجرد صدور القرار الإداري مف السمطة التي تممؾ ، ألقاعدة العامةا
يتوقؼ ىذا  إصداره مستوفيا لعناصره يكوف نافذا في حؽ جية الإدارة ولا

 31.النفاذ عمى شير القرار
لمقوؿ  وتأكيداً ، نشرهيجوز لجية الإدارة أف تدعي عدـ التزاميا بالقرار لعدـ  ولا

بأف القرارات الإدارية تسري في حؽ جية الإدارة مف تاريخ صدورىا دوف 
 ف:أفقد قضت محكمة القضاء الإداري المصرية ب، توقؼ ذلؾ عمى نشرىا

"النشر ليس لازما لصحة القرارات الإدارية ولا يقصد منو غير إبلبغ الغير 
                                                           

بدوف عاـ  القاىرة،الإسراء لمطباعة،  د. محمد السناري، نفاذ القرارات الإدارية دراسة مقارنة، 30
 .بعدىا وما 52ص نشر،

 دار النيضة العربية، الطبعة الثانية، القرار الإداري دراسة مقارنة، شريؼ يوسؼ خاطر، د. 31
  .83ص ،2009 القاىرة،
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 .عاد طمب إلغائياحتى تكوف حجة عميو ويفتح بو مي بمضمونيا،
 :كما قضت المحكمة الإدارية العميا بأنو

لصحة القرارات الإدارية... إلا أنيا لا تنفذ في  "ولئف كاف النشر ليس لازماً 
  32".حؽ الأفراد إلا إذا عمموا بيا

ويجدر التنويو إلى أف نفاذ القرارات الإدارية بمجرد صدورىا في حؽ جية 
نما يشمؿ ، عمى القرارات الإدارية السميمة الإدارة ليس مقصوراً   يضاً أوا 

لى درجة مف الجسامة إالقرارات الإدارية المعيبة التي لـ يصؿ فييا العيب 
 يجردىا مف صفتيا الإدارية ويجعميا معدومة. 

ويترتب عمى قاعدة نفاذ القرارات الإدارية من تاريخ صدورها نتائج هامة 
 :منها
دارية لمحكـ عمى لى تاريخ صدور القرارات الإإأنو يتعيف الرجوع  :أولً 

 لاسيما مف حيث اختصاص مصدر القرار وسببو.، مشروعيتيا
 16في حكميا الصادر في في مصر  لإدارياو محكمة القضاء تكدأ وىذا ما

 :جاء فيوحيث  1956كتوبر أ
القوانيف القائمة وقت لى إ"يتعيف لمحكـ عمى مشروعية القرار الإداري الرجوع 

لى الظروؼ التي لابستو ومدى تحقيقو لمصالح العاـ وذلؾ عند ، صدوره وا 
يستجد مف ظروؼ  يصدر مف قوانيف لاحقة أو ما صدور القرار فقط دوف ما

                                                           
دار  ،الطبعة الرابعة النظرية العامة لمقرارات الإدارية دراسة مقارنة، ،د. سميماف الطماوي 32

   .539ص  ،1976 جامعة عيف شمس، الفكر العربي،
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 33".يكوف مف شأنيا زواؿ السند القانوني لمقرار أو تعديؿ المركز الذي أنشأه

في  القرار الإداري يكوف نافذاً  تقضي بأفإذا كانت القاعدة العامة  :ثانياً 
فإف النتيجة المنطقية ، مواجية الإدارة بمجرد صدوره ودوف حاجة لشيره

فراد في الاحتجاج بالقرارات الإدارية بعد المترتبة عمى ذلؾ ىي حؽ الأ
 صدورىا وقبؿ شيرىا في مواجية الإدارة.

أحكامو ومنيا د مف ولقد أوضح مجمس الدولة الفرنسي ىذا المعنى في العدي
حيث قضى  ، Ville de cayenneقضية  في 1973 أيار 18حكمو بتاريخ 

حتى ولو كاف القرار لـ ، بأف قوة الأمر المقرر مفروضة عمى الإدارة نفسيا
لى ىذا إويحؽ لذوي الشأف الاستناد ، يعمف أو ينشر ولـ يكسب الأفراد حقوقاً 

ما بالنسبة لمقرارات أ ،قضائي بإلغائوقرار آخر أو حكـ القرار طالما لـ يصدر 
 34 .قبؿ نشرىا فراد حقوقاً ترتب للؤ نيا لاإالتنظيمية ف

يكوف في وسع  -ودوف حاجة لنشره أو إعلبنو-منذ صدور القرار : ثالثاً 
لأف القرارات ، بالأفراد ولكف بالقدر الذي لا يمحؽ ضرراً ، الإدارة تنفيذه

، عمموا بيا عف طريؽ وسيمة العمـ المقررةإلا إذا تسري في حقيـ  دارية لاالإ
فإذا كاف تنفيذ القرار يسبب ضررا لمغير فلب يجوز تنفيذه إلا بالطرؽ المقررة 

 35.قانونا
 القسـ الاستشاري لمجمس الدولةالصادر عف   19الرأي رقـ ىذا ما أكده 

                                                           
 دار النيضة العربية، الطبعة الثانية، دراسة مقارنة، لإداري، القرار شريؼ يوسؼ خاطر، 33

 .84ص  ،2009 -2008

  Ville de cayenneفي قضية  1973/  5/  18حكـ مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ  راجع: 34
  .538ص  A.J.D.A    1973منشور في مجمة 

 .541- 540ص  مرجع سابؽ،النظرية العامة لمقرارات الإدارية،  سميماف الطماوي، د. 35
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 36:السوري
 مف نوعيف بيف التفرقة يجب الأفراد بحؽ الإدارية القرارات بنفاذ يتعمؽ وفيما"

 ذمة نفسيا عمى فييا الإدارة ترتب التي القرارات ويشمؿ الأوؿ النوع القرارات،
 بعض الأفراد عمى فييا ترتب التي القرارات ويشمؿ الثاني والنوع للؤفراد،

  صدورىا تاريخ فم تنفذ الأوؿ النوع تحت تندرج التي فالقرارات الالتزامات،
 .رجعي أثر ليا يكوف لا أف شريطة الإدارة تحدده الذي التاريخ مف أو
 ونشرىا الأفراد قبؿ مف بيا العمـ بعد إلا تنفذ فلب الثاني النوع مف القرارات أما

 .أصولاً  الرسمية بالجريدة
 التنقيب حقوؿ في العامميف بعض منح قرارات فإف ذلؾ، عمى تأسيساً 

 التاريخ مف نافذة تعتبر عمؿ طبيعة وتعويض إطعاـ تعويض الجيوفيزيائي
 ."بذلؾ فييا المحددة

بأنو يمكف تعييف الموظؼ ، قضى مجمس الدولة الفرنسي، وبناء عمى ذلؾ
قبؿ نشر القرار المنشئ لموظيفة، وأنو يمكف تعييف أعضاء لجنة أو مجمس 
تأديب قبؿ نشر اللبئحة التي تبيف كيفية تشكيؿ المجنة أو المجمس، بشرط ألا 

مزاولة الاختصاص إلا بعد نشر اللبئحة ولكف   و المجمس فيأتبدأ المجنة 
فلب يجوز التنفيذ إلا ، للؤفراد إذا ترتب عمى تنفيذ القرار غير المنشور ضرر

ف يتخذ القرار غير المنشور أساسا لإصدار قرارات أولا يمكف  بعد النشر.

                                                           
، 123، ص 1967، لعاـ السوري مجموعة آراء القسـ الاستشاري لمجمس الدولة 19رأي رقـ  36

  .ولا زاؿ ىذا الرأي معمولًا بو حتى الآف



 

22 
 

 37.أخرى إلا بعد النشر

 التي تحكـ موضوع نفاذ القرارات الإدارية  أف القواعد العامة، مما سبؽ نستنتج
 :مايميتتمخص في 

  ترتب حقوقا للؤفراد قبؿ نشرىا.القرارات التنظيمية لا -

فراد المطالبة بالحقوؽ لؤوعمى العكس مف ذلؾ تماماً فإنو يحؽ  ل  -
القرارات الفردية التي تصدر لصالحيـ حتى قبؿ اف  المترتبة عمى 
 .توقيعياأي مف تاريخ ، تنشر أو تعمف

يمزـ الإدارة ، أف صدور القرار الإداري مستكملب لعناصره وشروطو -
أما إذا كاف شأنو أف ، بتنفيذه إذا ترتب عمى ىذا التنفيذ خير للؤفراد

ونازعوا في شرعية  القرار أو حتى في ملبئمة ، راً للؤفراداضر أيرتب 
في  إصداره فإف للئدارة أف ترجئ التنفيذ حتى يتبيف ليا وجو الحؽ

 توقياً لكؿ مسؤولية قد تترتب عمى العجمة في التنفيذ.، ىذه المنازعة

ثر أوالأصؿ العاـ أف الطعف بتجاوز السمطة في القرارات الإدارية ليس لو 
بحيث يبقى القرار نافذا في مواجية الأفراد إلى غاية الحكـ بعدـ ، موقؼ

فراد  ة الأوتنفذ في مواجيأف القرارات الإدارية تنتج آثارىا  كما، مشروعيتيا
 ة المجوء إلى القضاء.مجرد صدورىا دوف حاجب

بيف  طويلبً  وكنتيجة لطوؿ إجراءات التقاضي التي عادة ما تستغرؽ وقتاً 
فإنو مف الضروري منح  ، ومرحمة الحكـ بإلغائو ،مرحمة صدور القرار الإداري

القاضي الإداري سمطة اتخاذ بعض الإجراءات الوقائية لتفادي تفاقـ الأضرار 
                                                           

دار  الطبعة الرابعة، مقارنة،دراسة  سميماف الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، د. 37
 .521ص ،1976عيف شمس،  الفكر العربي،
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ولإيجاد ، رغـ عدـ مشروعيتو مف جية عمى بقاء سريانو لفترة طويمةالمترتبة 
ومف بيف ، نوع مف التوازف بيف المصمحتيف العامة و الخاصة مف جية أخرى

 .دارييذ القرار الإالأمر بوقؼ تنف، ءاتىذه الإجرا
 هي شروطه: وما، فما هو وقف تنفيذ القرار الإداري

 وقف تنفيذ القرار الإداري:

يتفرع عنيا حماية ، بة إجراء وقائي مؤقت في مسار دعوى الإلغاءابمثىو 
، ىاعاجمة لمصالح لا تحتمؿ الانتظار والتأخير لحيف البت النيائي في أمر 

 وبيا يرتبط ابتدأ وانتياء.
بنظاـ  1959لعاـ  55رقـ  أخذ المشرع السوري في قانوف مجمس الدولةوقد 

 منو عمى أنو: 21إذ نصت المادة ، وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية
لى المحكمة وقؼ تنفيذ القرار المطموب إلغاؤه إيترتب عمى رفع الطمب  "لا

عمى أنو يجوز لممحكمة أف تأمر بوقؼ تنفيذه إذا طمب ذلؾ في صحيفة 
 .ف نتائج التنفيذ يتعذر تداركيا"أى ورأت المحكمة الدعو 

 :شروط وقف تنفيذ القرار الإداري
روط أساسية: شرط شثلبثة يشترط لقبوؿ الطمب بوقؼ التنفيذ ضرورة توافر 

 افوشرط ،يتمثؿ في ضرورة تقديـ الطمب في صحيفة الدعوىشكمي 
تنفيذه مما وقؼ المطموب  أف تكوف نتائج تنفيذ القراروؿ الأاف موضوعي

 سباب جدية.لى أإالإلغاء  طمبأف يستند الثاني و ، يتعذر تداركيا
 :الشروط الشكمية 

 1959لعاـ  55مف قانوف مجمس الدولة السوري رقـ  21لأحكاـ المادة  سنداً 
ذا طمب إمر بوقؼ تنفيذ القرار المطموب الغاؤه أف تأيجوز لممحكمة " فإنو:

 ذلؾ في صحيفة الدعوى".
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ط بطمب بف طمب وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية يرتأيتبيف مف النص السابؽ 
 داري الإقرار الصؿ عاـ إذ لا يقبؿ طمب وقؼ تنفيذ أك وعدماً  الإلغاء وجوداً 

 مع دعوى مرفوعة في الموضوع. لـ يكف متزامناً  ما
بداؤه بعد إيجوز  بحيث لا، ف يقدـ الطمب في عريضة الدعوى ذاتياأفلب بد 

 ، كما لا يجوز اف يرفع ىذا الطمب بدعوى مستقمة، خلبؿ نظر الدعوى ذلؾ
 ف يطمب وقؼ تنفيذ قرار إداري  دوف أف يطمب إلغاؤه.أيمكف  لاو 

لعاـ  55ولـ ينص المشرع السوري في قانوف مجمس الدولة السوري رقـ 
تقديـ الطمب بوقؼ تنفيذ القرار الإداري  عمى ميعاد محدد يجب خلبلو 1959

لغاؤه، مف قانوف  21إلا أنو اشترط مف خلبؿ المادة  المطموب وقؼ تنفيذه وا 
التنفيذ في صحيفة دعوى  مجمس الدولة السوري وجوب تقديـ الطمب بوقؼ

ما يستفاد منو أف ميعاد تقديـ الطمب بوقؼ التنفيذ ىو بحكـ المزوـ الإلغاء م
مف قانوف  22ادة إذ نصت الم، ميعاد الستيف يوما المقررة لمطعف بالإلغاء

 38:يميامجمس الدولة السوري  عمى م
مف  لغاء ستوف يوماً "ميعاد رفع الدعوى الى المحكمة فيما يتعمؽ بطمبات الإ

                                                           
 .2011 ، جامعة دمشؽ،وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية، رسالة دكتوراه عقبة سمطوف، 38
ف شرط تقديـ طمب وقؼ التنفيذ ضمف أاستقر قضاء المحكمة الإدارية العميا السورية عمى  وقد

إلا أنو يستثنى مف الخضوع لو الطمب المقدـ بوقؼ  العاـ،الميعاد السابؽ إنما ىو مف النظاـ 
والطمب المقدـ بوقؼ تنفيذ القرار الإداري السمبي والقرار الإداري المستمر،  تنفيذ القرار المنعدـ،

تقديـ دعوى الإلغاء أماـ  كما أف ميعاد تقديـ الطمب بوقؼ التنفيذ ينقطع في حاؿ تقديمو أو
 84قر عمى عدـ تطبيؽ قانوف أصوؿ المحاكمات السوري رقـ محكمة غير مختصة. كما است

ى الطمب بوقؼ التنفيذ بخصوص ميمة المسافة عمى دعوى الإلغاء وبالطبع عم 1953لعاـ 
 .التابع ليا
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و في النشرات أتاريخ نشر القرار الإداري المطعوف فيو في الجريدة الرسمية 
وينقطع ىذا الميعاد ، التي تصدرىا المصالح أو إعلبف صاحب الشأف فيو

 الرئيسية..."الييئات  إلىصدرت القرار أو أدارية التي لى الييئة الإإظمـ بالت
 :أف  يشترط لقبوؿ طمب وقؼ التنفيذ موضوعاً  الشروط الموضوعية

يعرؼ  يترتب عمى تنفيذ القرار المشكو منو نتائج يتعذر تداركيا وىو ما
 سباب جدية تبرره.أعمى  ف يكوف الطمب مؤسساً أبشرط الاستعجاؿ و 

 ضرورة قياـ حالة الاستعجاؿ:-أ
 أي أف يكوف القرار المطموب وقؼ تنفيذه مولداً لأضرار يصعب إصلبحيا 

ف القاضي الإداري ىو الذي يقرر ما إذا أولا بد مف الإشارة إلى ، لو نفذفيما 
كاف القرار المطموب وقؼ تنفيذه ينطوي عمى حالة استعجاؿ يتعذر تداركيا 

لقد عبر عف ذلؾ مفوض و فيما لو نفذ القرار الذي طعف فيو بالإلغاء. 
 " بقولو: LAURANTالحكومة الفرنسية السيد "

"UN DOMMAGE DOIT ETRE CONCIDERE COMME 

IRREPARBLE LORSQUECNCES ENTRAINEES PAR L 

EXECUTION IMMEDIATE DE LA DECISION NE PEUT ETRE 

EFFACCE . REPAREES OU COMPENSEES OU COMPENSEES 

PAR UN PROCES QUELCONQUE ." 
الإداري بأف تكوف  جدية الطمب: يشترط لقبوؿ الحكـ بوقؼ تنفيذ القرار -ب

الإلغاء دعوى الإلغاء مف الجدية بمكاف الأسباب التي أسس عمييا طالب 
 39بحيث ترجح الحكـ بإلغاء قرار إداري.

                                                           
وشرط الموضوعية أو الأسباب الجدية، ىو شرط  قضائي ابتدعو مجمس الدولة السوري أسوة  39

لمحكـ بوقؼ  موضوعياً  عمى تطمبو شرطاً  و المتواتربمجمس الدولة الفرنسي والمصري بقضائ
 =التنفيذ عمى خلبؼ شرطيو الآخريف المتمثميف في ضرورة تضميف طمب وقؼ التنفيذ القرار
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، جدية ومؤسسة في الموضوع ف يقدـ المدعي دفوعاً أوجدية الطمب تعني 
ينبغي أف يدرس الدفوع ، فمكي يأمر القاضي بوقؼ تنفيذ القرار الإداري

في ىذه  المتعمقة بموضوع الدعوى الأصمية )دعوى الإلغاء( ليس لمفصؿ
يقع في تناقض  ولكف حتى لا، الأخيرة فيي تخرج عف موضوع وقؼ التنفيذ

ف ىذا أولو ، كقاضي موضوع فيما بعدفيأمر بوقؼ تنفيذ قرار لف يمغيو 
 . الخلبؼ قد يقع أحياناً 

ذا كانت القاعدة ىي نفاذ القرارات الإدارية مف تاريخ صدورىا، فإنو ا  و  :رابعاً 
الصدد بيف القرارات البسيطة والقرارات المعمقة عمى يجب التمييز في ىذا 

 الذي عمؽ عميو القرار. فإف نفاذىا وتحقؽ آثارىا مرىوف بتحقؽ الشرط، شرط
ذا كانت الشروط موقفة وفاسخة  فإف معظـ الشروط في القرارات الإدارية  وا 

 تؤدي إلى تأجيؿ آثار القرار حتى يتحقؽ الشرط. ، ىي شروط موقفة
 الشرط : ىو ولكف ما

ىو أمر مستقبؿ غير محقؽ الوقوع يترتب ، الشرط في فقو القانوف الخاص
 عمى وقوعو وجود الالتزاـ أو زوالو.

يترتب عمى تحققو سرياف ونفاذ  إما أف يكوف واقفاً ، ليذا التعريؼ فالشرط وفقاً 
                                                                                                                                              

الإداري في صحيفة دعوى الإلغاء وشرط الاستعجاؿ، إذ تطمبيما المشرع صراحة لقبوؿ طمب =
. واكتفى 1959لعاـ  55مصري رقـ مف قانوف مجمس الدولة ال 21وقؼ التنفيذ في المادة 

مف قانوف مجمس الدولة السوري بالنص عمى شرط الاستعجاؿ  21المشرع السوري في المادة 
)ترتب نتائج يتعذر تداركيا( دوف شرط المشروعية )جدية الطمب( التي تركيا لتقدير القضاء 

 =مب شرطا لقبوؿ الحكـالإداري الذي استقر اجتياده منذ باكورة أحكامو عمى اشتراط جدية الط
وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية، بوقؼ تنفيذ القرار الإداري المطموب وقؼ تنفيذه. عقبة سمطوف، =

  مرجع سابؽ.
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ما أف يكوف  ذ تخمؼ سقط الشرط واعتبر كأف لـ يكف مطمقاً، وا  القرار، وا 
 يترتب عمى تحققو زواؿ القرار وانقضاؤه.فاسخاً 

اراً كاممة، فتحقؽ الشرط الفاسخ يؤدي فالقرار المعمؽ عمى شرط فاسخ يرتب آث
 إلى زواؿ القرار مف تاريخ صدوره لا مف تاريخ تحقؽ الشرط.

وقد أشار العميد فيدؿ: "إلى صحة تعميؽ القرار عمى شرط واقؼ أو فاسخ 
ف يقترف فييا القرار بشرط واقؼ أو فاسخ ما وذلؾ في الحالات التي يجوز أ

 .لقانوف أو اللبئحة يحوؿ دوف ذلؾ"لـ يوجد نص في ا
ريخ تحقؽ الشرط فممشرط أثر رجعي يسري مف تاريخ صدور القرار لا مف تا

 40.الواقؼ أو الفاسخ

ية في ىذه القواعد الفقيفي مصر ولقد صاغت المحكمة الإدارية العميا 
 حيث تقوؿ: 1962سنة تشريف الثاني  17حكميا الصادر في 

"لئف كانت القاعدة ىي نفاذ القرارات الإدارية مف تاريخ صدورىا، فإنو يجدر 
التمييز في ىذا الصدد بيف القرارات الإدارية البسيطة مف جية والقرارات 

إطلبقيا فالقاعدة لا تصدؽ عمى  ،الإدارية المعمقة عمى شرط مف جية أخرى
إلا بالنسبة إلى الأولى مف تمؾ القرارات. أما المعمقة عمى شرط موقؼ أو 

فإف نفاذ ىذا النوع مف القرارات وتحقؽ أثارىا يكوف مرىونا بتحقؽ ، فاسخ
  ."الشرط الذي عمؽ عميو القرار

وقد أجمع شراح الفقو الإداري عمى أف أغمب الشروط في القرارات الإدارية 

                                                           
 دراسة مقارنة، نياية القرار الإداري عف غير طريؽ القضاء، حسني درويش عبد الحميد، د. 40

 .57ص ،2008 مصر، دار أبو المجد الحديثة لمطباعة، ،طبعة ثانية
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تؤدي إلى تأجيؿ أثر القرار حتى يتحقؽ الشرط الذي يجب ىي شروط موقفة 
أف يكوف مشروعاً مما يقتضيو سير المرفؽ العاـ... وغني عف البياف أف 
لجية الإدارة اف تؤجؿ آثار قراراتيا شريطة أف يكوف رائدىا في ذلؾ تحقيؽ 

 41.الصالح العاـ
وتعمؽ  الإدارة قراراً الشروط الموقفة أف تصدر عف  أكثر الأمثمة شيوعاً ومف 

نفاذه عمى مصادقة ىيئة أخرى أو موافقة البرلماف عمى منح الاعتماد اللبزـ 
 .ياً و ضمنأ لتنفيذه وقد يكوف الشرط الموقؼ صريحاً 

 استمرار وتعمؽ ترخيصاً  الإدارة تمنح أف، الفاسخة الشروطأما الأمثمة عف 
 انقضى الحالة تمؾ زالت فإذا ،معينة قانونية أو واقعية حالة بقاء عمى نفاذه
  .القرار أثر

ذا ما عمؽ القرار الإداري عمى شرط )سواء أكاف موقفاً  ( فإنو و فاسخاً أ وا 
فالمسمـ بو كقاعدة ، فإذا كاف الشرط غير مشروع، يجب أف يكوف مشروعاً 
مع بطلبف الشرط الذي اقترف بالقرار وذلؾ في  سميماً  عامة ىو بقاء القرار

 .القرار الإداري لمقانوف موضوعياً  حالة مطابقة
لى بطلبف القرار الذي إولكف بطلبف الشرط قد يؤدي في بعض الحالات 

يقترف بو وذلؾ في الحالات التي يثبت فييا اف الشرط كاف ىو الدافع الرئيسي 
لى إصدار القرار بحيث لـ تكف الإدارة لتصدر القرار لولا الشرط الذي اقترف إ
 .هضوعية يقدرىا القاضي في كؿ حالة عمى حدوىذه مسألة مو  ،بو

 ولكف يجب أف يكوف مفيوما أف الحكـ السابؽ مقصور عمى القرارات التي لا
بإصدار  أما إذا كانت الإدارة ممزمة قانوناً  تكوف الإدارة ممزمة بإصدارىا.
                                                           

 .89، ص المرجع السابؽ د. شريؼ يوسؼ خاطر، 41
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 42.فإف القاعدة العامة ىي التي تطبؽ، القرار عمى أية حاؿ
الإدارية عمى شرط )فاسخ أو موقؼ( فإنيا قد تقترف بأجؿ وكما تعمؽ القرارات 

 فاسخ أو موقؼ:
الأجؿ ىو أمر محقؽ الوقوع يترتب عمى وقوعو سرياف القرار  فما ىو الأجؿ:

، فإذا كاف سرياف القرار ىو المترتب عمى حموؿ الأجؿ كاف واقفاً ، و نيايتوأ
كاف ، عمى حموؿ الأجؿوكاف زوالو المترتب  القرار قد سرى فعلبً  أما إذا كاف

كأف يصدر القرار ، والأجؿ الفاسخ كثير الحدوث في الحياة الإدارية .فاسخاً 
أو أف يصدر قرار ، الإداري ويحدد نفاذه بوقت معيف ينتيي القرار بانتيائو

 بتعييف موظؼ لمدة معينة. 
أو أف ، ومف أمثمة ذلؾ أف يصدر ترخيص مقروف بأجؿ معيف ينتيي بانتيائو

 نتيي القرار قانوناً ففي ىذه الحالات ي، رار بتعييف موظؼ لمدة معينةيصدر ق
 بحموؿ الأجؿ.

ليس لو أثر رجعي فلب يعتبر القرار المقترف ، والأجؿ عمى خلبؼ الشرط
، بمعنى آخر ،مف وقت نفاذه بؿ مف وقت حموؿ الأجؿ بأجؿ واقؼ سارياً 
فترة مف الزمف بعد الذي يؤدي إلى إرجاء أثار القرار  الأجؿ الموقؼ ىو

 43.صدور القرار
 17/11القضاء الإدارية المصرية عاـ  محكمة ات قرار إحدى  وقد جاء في

لى إيؤكد أف القانوف أجاز للئدارة إرجاء آثار قراراتيا الإدارية  ما 1962/

                                                           
 .554 مرجع سابؽ، صالنظرية العامة لمقرارات الإدارية،  سميماف الطماوي، .د 42

 .60ص  حسني درويش عبد الحميد، المرجع السابؽ، د. 43
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 44.بشرط تحقيؽ الصالح العاـ المستقبؿ،
الصالح العاـ "اقتراف القرار الإداري بأجؿ موقؼ جائز شريطة استيداؼ 

 بإرجاء آثار القرار".

أما فيما يتعمؽ باقتراف الموائح بشرط فاسخ أو واقؼ فقد ثار بشأنيا خلبؼ. 
فذىب البعض إلى أف القواعد العامة التي تضعيا الموائح لا يمكف تعميقيا 

  : وقد انتقد الدكتور سميماف الطماوي ىذا الرأي بقولو، عمى شرط
والقاعدة العامة يمكف أف يعمؽ القرار اللبئحي عمى  "إف ىذا القوؿ لا سند لو

ف كاف ىذا نادر الوقوع ولكف إذا تحققت دواعيو فيو ، شرط فاسخ أو واقؼ وا 
 مشروع".

والتطبيؽ لذلؾ في قضاء مجمس الدولة المصري فيما يتعمؽ بالقرارات 
، رتبت أعباء مالية في ذمة الدولة التنظيمية الخاصة بشؤوف الموظفيف إذا ما

فلب تطبؽ ، إذ يجوز أف تعمؽ عمى شرط وجود الاعتماد أو موافقة البرلماف
  .القاعدة إلا إذا تحقؽ الشرط الذي عمقت عميو

مى كما أخذ القضاء الإداري المصري بمبدأ جواز تعميؽ القرار اللبئحي ع
وىو يتعمؽ بقرار وزير  2/5/1978 أجؿ واقؼ وذلؾ في حكمو بتاريخ

بشأف تحديد نسبة الأرباح  1977لسنة  119لداخمية رقـ التمويف والتجارة ا
وقد نص صراحة في القرار عمى إرجاء العمؿ بو بعد ، لكافة السمع المستوردة

وأنو لا يعتبر قابلب لمتنفيذ إلا مف التاريخ ، مضي ثلبثة أشير مف تاريخ نشره
 المحدد.

                                                           
حمقة بحث بعنواف مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية مف متطمبات دبموـ  ،ميسوف الخطيب 44

 .86، ص  2001محمد الحلبؽ،  .د محمد الحسيف  وأ.  .. دالمالية بإشراؼ أالعموـ الإدارية و 
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إذا ، أجؿ واقؼوالحكـ المذكور قد أقر بمبدأ جواز اقتراف القرار اللبئحي ب
 استدعت المصمحة العامة ذلؾ. 

مما سبؽ يمكف القوؿ أف مسألة نفاذ القرار الإداري وسرياف مفعولو  خامساً:
نتاجو للآثار القانونية يرتبط بتاريخ نفاذ القرار الإداري في مواجية الإدارة  ، وا 

 فيذا التاريخ ىو نقطة البداية في الآثار التي تترتب عمى القرار.
كاف كؿ قرار إداري يحمؿ في العادة تاريخ إصداره، فإف الأخطاء المادية  ذاا  و 

أو العمدية فيو ليست مستحيمة، وقد تمجأ الإدارة إلى تغيير تاريخ صدور 
القرار الحقيقي لإخفاء الرجعية الممنوعة أو لفوات الميعاد المحدد لإصدار 

ختصاص وانقضت تمؾ ة الاالقرار إذا كاف المشرع قد حدد فترة معينة لمزاول
 الفترة.

وبما أف إغفاؿ تضميف القرار تاريخ صدوره لا يعتبر بذاتو عيباً يؤدي إلى 
فإذا ما ثبت ، إبطاؿ القرار، ولكنو يثير شكاً في نفس القاضي حوؿ سلبمتو

أف التاريخ الذي يتضمنو القرار لا يطابؽ تاريخ صدوره الحقيقي فإف المرجع 
ولاية الييئة التي أصدرتو في الميعاد الحقيقي في سلبمة القرار إلى مدى 

 كس.اف القرار سميماً والعكس بالعلصدوره، فإذا كانت تممؾ إصدار القرار ك
ذا كاف الأصؿ أف تاريخ نفاذ القرارات الإدارية مرتبط كقاعدة عامة بتاريخ  وا 
صدورىا، فإف الإدارة في بعض الحالات، لغاية في نفسيا، قد تفصؿ بيف 

عمى تاريخ لاحؽ إرجاع آثار القرار إلى تاريخ بمحاولة  تاريخيف،ىذيف ال
 45.لتاريخ صدورهسابؽ إرجاع آثاره إلى تاريخ بمحاولة صدوره، أو 
 ثانيةية، أما الحالة الىي حالة تأجيؿ آثار القرارات الإدار لأولى والحالة ا

                                                           
 .559د. سميماف محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، ص  45
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تصرفات المحظر عمى وىي مف الات الإدارية رجعية القرار  يطمؽ عميياف
الإدارة القياـ بيا نظرا لخطورتيا، فما ىو المقصود برجعية القرارات الإدارية 

دأ عدـ رجعية إلى تقرير مببداية ىي الأسباب التي دعت بالمشرع  وما
القرارات الإدارية كأحد القيود المفروضة عمى الإدارة عند إصدارىا لمقرارات 

ا المبدأ ومف ثـ ما ىي ، وما ىي المبررات العممية والمنطقية ليذالإدارية
الاعتبارات التي دفعت بالمشرع إلى سموؾ مسمؾ التخفيؼ مف مدة تطبيؽ 
ىذا المبدأ، وىو ما سوؼ نتناولو تفصيلًب عبر فصميف متعاقبيف، خصصنا 
أوليما لدراسة مفيوـ مبدأ عدـ الرجعية والأسس القانونية والعممية التي يستند 

في الثاني حالات إباحة الرجعية في القرارات إلييا )الفصؿ الأوؿ(، ثـ ناقشنا 
 الإدارية )الفصؿ الثاني(، عمى الترتيب. 
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 :: مفهوم عدم رجعية القرارات الإداريةالثانيالمبحث 
لمبدأ المسمـ بو في قضاء مجمس الدولة الفرنسي أف القرارات الإدارية سواء ا

أثراً رجعياً وقضاؤه  أكانت تنظيمية عامة أـ قرارات فردية لا يجوز تضمينيا
والجدير بالذكر أف أوؿ ما طبؽ ىذا ، في ىذا الخصوص مستقر ومطرد

المبدأ في أوائؿ القرف التاسع عشر، وكاف مف جممة مبادئ أساسية تبناىا 
الاجتياد الإداري الفرنسي لممحافظة عمى حقوؽ المواطنيف التي نشأت مباشرةً 

الثورة الفرنسية( وعف الدساتير  )تاريخ 1789عف إعلبف حقوؽ الانساف عاـ 
 المختمفة التي أخذت بيا فرنسا بعد الثورة.

ة إلا عمى وكاف ىذا المبدأ يرد تحت عنواف "لا تسري القرارات الإداري
المساواة بيف كافة  46،ممة مف ىذه المبادئ الجديدةجإضافة إلى  .المستقبؿ"

المواطنيف وتمكينيـ مف الدفاع عف حقوقيـ والسماح ليـ الطعف في كؿ 
تصرؼ إداري لتجاوزه حدود السمطة حتى لو جاء في نص القانوف خلبؼ 

 ذلؾ. 
                                                           

 )الإبطاؿ لتجاوز حد السمطة والأعماؿ الإدارية(، القانوف الإداري العاـ فوزي حبيش، د. 46
 سمية،أ: يصعب وضع قائمة 278ص  ،2011 الطبعة الأولى، المؤسسة الحديثة لمكتاب،
وىي تؤلؼ بمجموعيا  متنوعة ومتطورة. فيي متعددة، حصرية ونيائية بالمبادئ القانونية العامة.

المكتوبة" التي ابتكرىا الاجتياد ولا يزاؿ يبتكر منيا "كتمة المبادئ العامة" أو "كتمة النظـ غير 
أما أىـ المبادئ القانونية  وسيظؿ ىكذا طالما أف الحياة في تطور مستمر وفي حركة دائمة.

عدـ  أمبد العامة فيي التالية: مبدأ المساواة بيف المواطنيف، مبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة،
مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ ،مبدأ عدـ رجعية  حؽ الدفاع، أمبد جواز الكسب غير المشروع،

مبدأ الحفاظ عمى  حرية التجارة والصناعة، أمبد القرارات الإدارية، مبدأ عدـ الجمع بيف العقوبات،
مبدأ فصؿ الوظائؼ الإدارية عف الوظائؼ  فراد،الحريات والحقوؽ الشخصية الأساسية للؤ

 ر. عمؿ بدوف أجلا مبدأ  القضائية،
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ىذه المبادئ مجموعة أساسية متممة  47،فقد اعتبر القضاء الإداري الفرنسي
عمد إلى إبطاؿ كؿ تصرؼ لمجموعة التشريع النافذ، لذلؾ كاف القضاء ي

إداري مخالؼ ليذه المبادئ ويحمؿ السمطة الإدارية التي ارتكبت تمؾ 
 المخالفات كافة الأضرار المادية والمعنوية الناتجة عف تصرفيا. 

وعميو، فإف مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية طبؽ مف قبؿ الاجتياد 
ضائية لـ تكف تبيف القضائي منذ القرف التاسع عشر، لكف القرارات الق

 الأساس القانوني لو.
المبدأ الذي بموجبو "لا تطبؽ القرارات إلا عمى وتجدر الإشارة إلى أف 

المعروؼ  28/2/1947المستقبؿ" أثير لأوؿ مرة في قرار صادر بتاريخ 
والمتعمؽ بتعريفات رجعية امتدت فيما بعد إلى جميع  Lisieuxبقرار مدينة 

 نظيمية منيا والفردية.القرارات الإدارية، الت
والصادر بتاريخ  L’auroreويعد القرار الشيير بقرار شركة صحيفة 

الإداري الفرنسي  ءمف أىـ القرارات التي تمخص موقؼ القضا 25/6/1948
 المستقر حوؿ الرجعية ومما جاء فيو:

                                                           
تتمتع  لقد سار الفقو الفرنسي عمى نفس الخطى فاعتبر أف القرارات الإدارية ومنيا المراسيـ،  47

  وأنيا لا يمكف أف تتمتع بأي مفعوؿ رجعي بالمفعوؿ الآني أي أنيا تطبؽ مفاعيميا لممستقبؿ،
(Francois terre, introduction generale au droit, précis Dallos.p.420) 
“514 ….. Si le legislateur peut donc proceder, sous ces reserves….par voie de 

lois retroactives, en revanche la regle de non-retroactivite lie les autorites 

administratives. Il en resulte que les autorites exercant le pouvoir reglementaire 

non pourraient donner effect retroactive a un reglement, meme si celui-ci est 

decide dans une matiere de nature reglementaire en vertu de l’article 37 de la 

constitution. La non-retroactivite est en effet une garantie fondamentale des 

libertes publiques, reentrant dans le domaine legislatif, seule la loi peut y 

deroger. 
(2)  
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فإف الزيادات الطارئة عمى اسعار بيع  "حيث أنو بموجب أحكاـ ىذه المادة،
الكيربائية مطبقة عمى جميع مناطؽ العاصمة بالنسبة للبستجرارات الطاقة 

التي ترد عادةً في أوؿ فاتورة سابقة لتاريخ نشر القرار المذكور، أي بتاريخ 
مف شأنو إلزاـ المستيمكيف لمطاقة بتسديد فواتير مختمفة خلبؿ  1/1/1948

لمفترة  وحيث أنو مف الثابت، وبالنظر ،1948الأسابيع الأخيرة مف عاـ 
الزمنية الفاصمة بيف فاتورتيف متتاليتيف، بأف الفاتورة  الأولى اللبحقة لتاريخ 

تشمؿ في جزء منيا استجرار الطاقة في الفترة السابقة لمتاريخ   1/1/1948
الجديدة المشمولة بالزيادة، فإف القرار  ةمؿ ذلؾ بالتعرفيشتالمذكور، و 

ل تطبق القرارات الإدارية بموجبو " المطعوف فيو يكوف قد انتيؾ المبدأ الذي
..." فضلًب عف أف التصرؼ المشكو منو مف شأنو إلزاـ المستقبل إل عمى

المستيمكيف لمطاقة بتسديد فواتير مختمفة خلبؿ الأسابيع الأخيرة مف عاـ 
يكون قد خالف مبدأ المساواة بين جميع مستخدمي المرفق ، وبذلؾ 1984
 العام.

دولة يستند إلى مبدأيف مف المبادئ العامة لمقانوف وىي: وىكذا، فإف مجمس ال
 الإدارية". "المساواة بين مستخدمي المرفق العام، وعدم رجعية القرارات

ف كاف في  ىذا المبدأ الثاني استقر عميو قضاء مجمس الدولة بصورة حازمة وا 
 48.."بعض الحالات قد خفؼ مف صرامتو.

كؿ ما سبؽ يمكف أف نعرؼ الرجعية في القرارات الإدارية وعمى ضوء والآف 

                                                           
48

 M.Long  P.Weil  G.Braibant P.Delvolve  B.Genevois  es grands arrets de la 

jurisprudence administrative   DALLOZ  P. 251. 
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 49:بأنيا
"الرجوع في القرار الصادر اليوـ إلى الماضي تعديلب" وتبديلًب لمراكز قانونية 

 ."تكاممت جميع عناصرىا في ظؿ القوانيف والأنظمة السائدة المعموؿ بيا

 توافر شرطيفيتطمب جعية في القرارات الإدارية تحقؽ الر مما سبؽ نستنتج أف 
 :ثنيفا

قد تكاممت عناصره أو  ثمة مركز قانوني ذاتي أو شخصي الأوؿ: أف يكوف
 تكوف بعضيا في ظؿ وضع قانوني معيف.

يكفي أف يكوف الفرد قد استوفى شروط الاستفادة مف بد مف التذكير أنو لا ولا 
المركز مركز قانوني عاـ دوف صدور قرار فردي مف الإدارة بتطبيؽ أحكاـ 

العاـ عميو، كما لا يكفي لحصوؿ الفرد عمى المركز الذاتي أف تكوف الإدارة 
قد بدأت في اتخاذ الإجراءات اللبزمة لتطبيؽ المركز النظامي عمى الشخص 
الذي استوفى شروط الإفادة منو، بؿ يجب أف تكوف عناصر المركز 

ف كاف ىذا لا الشخصي قد تكاممت أو تكامؿ بعضيا وفقاً لمنظاـ القديـ، و  ا 
ينفي أف بعض القرارات اللبئحية قد تولد بذاتيا مراكز شخصية دوف حاجة 
إلى تدخؿ الإدارة بالتطبيؽ الذاتي عمى الأفراد، ومف ثـ فلب يجوز المساس 

لا عد رجعياً   50.بيا بتشريع لاحؽ وا 

أف يكوف مف شأف القرار الجديد المساس بعناصر ذلؾ المركز الثاني: 
ي اكتممت أو تكونت وما ترتب عمييا مف آثار في ظؿ القرار القانوني الت

                                                           
، مجموعة المبادئ القانونية 238في القضية رقـ  165رقـ محكمة قضاء إداري حكـ  49
 .، ولا يزاؿ ىذا الحكـ معمولًا بو حتى الآف15، ص1965كمة القضاء الإداري لعاـ لمح

 .568"النظرية العامة لمقرارات الإدارية"، ص ،سميماف محمد الطماوي د.  50



 

22 
 

 القديـ وقبؿ صيرورة القرار الجديد نافذاً.
الصادر عف محكمة القضاء الإداري في  1/ 1501وىذا ما أكده القرار رقـ 

 :2014سورية لعاـ 
كز "لا يجوز للئدارة اتخاذ قرار مف شأنو المساس بالحقوؽ المكتسبة والمرا

ولا ، ت صحيحة في ظؿ القوانيف والأنظمة النافذةالمستقرة والتي نشأ القانونية
في التعادؿ الذي كانت قد  يسوغ لجية الإدارة المدعى إعادة النظر مجدداً 

 51".لى إصدار الشيادةإأجرتو وانتيى 

 :خذ صورتيففإف الرجعية تت سبؽ إلى ما واستناداً 
 إذا امتدت آثار القرار الإداري إلى تاريخ سابؽ عمى تاريخ توقيعو الأولى:

  .وىذه ىي الرجعية الصريحة
وسابقاً عمى لاحقاً عمى تاريخ توقيعو إذا حدد القرار لآثاره تاريخاً  الثانية:

تاريخ إعلبنو أو نشره، وىذه الصورة الأخيرة يطمؽ عمييا الفقو الفرنسي 
ف كاف قد تلبعب أيضاً الرجعية الظاىرية، حيث أف  القرار في ىذه الصورة وا 

بالحدود الزمنية إلا أنو تلبعب بيا بطريقة أقؿ مف ذلؾ القرار الذي يمد آثاره 
 .إلى تاريخ انعدـ فيو وجوده كمياً 

صاحب الشأف إثبات أف ما لوالسؤاؿ الذي يفرض نفسو ىنا ىو: ىؿ يمكف 
 ؟صدر في مواجيتو مف قرار قد تضمف رجعية

                                                           
، 2014لعاـ  1414/1في القضية ذات الرقـ  1501/1رقـ  محكمة قضاء إداري  قرار 51

، 2017 ،مجموعة الشاممة الحديثة للؤحكاـ القضائية الصادرة عف محاكـ مجمس الدولة
 .215ص
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ت بأف حددإذا كانت الرجعية واضحة وصريحة ممكنا في الحقيقة يعتبر ذلؾ 
سابقاً عمى تاريخ صدوره أو تاريخ إعلبنو أو القرار  تاريخاً لسريافالإدارة 
 .ةأمر نادراً ما تقع فيو الإدار  نشره وىو

جرى مجمس الدولة الفرنسي في أوؿ الأمر عمى وفي ىذا الخصوص فقد 
لا يجوز المجادلة في التاريخ الذي يحممو القرار الإداري  قاعدة بمقتضاىا أنو

إلا عف طريؽ الطعف بالتزوير، ولما كاف ىذا الإلزاـ يحمؿ الأفراد مشقة لا 
داعي ليا في سبيؿ الدفاع عف حقوقيـ، فقد عدؿ مجمس الدولة الفرنسي عف 

وأصبح الآف يقبؿ مف الأفراد كؿ الأدلة  ،لمسمؾ في قضائو الحديثىذا ا
لإثبات الاختلبؼ بيف التاريخ الحقيقي والتاريخ الظاىري لمقرار الإداري إلا اذا 

 52.تطمب المشرع غير ذلؾ صراحة
لجوء الإدارة إلى إخفاء الرجعية في قراراتيا الإدارية بوسائؿ  حالةفي أما 

راً أو مصححاً لقرارات اً أو مفسمختمفة، كأف تعتبر القرار الجديد قراراً مؤكد
في ىذه الحالة يكوف عمى القاضي أف يبحث عف الأثر الذي يرتبو ف ،سابقة

القرار الجديد، وىؿ ىو نفس أثر القرار السابؽ أـ أنو يرتب أثراً جديداً، فإذا 
ثبت لو ىذا الأمر الأخير اعتبره قراراً جديداً دوف النظر لما يدعيو مصدر 

53.القرار
 

والمسمـ بو في الفقو الإداري الفرنسي أف قاعدة عدـ الرجعية في القرارات 
وفي حالة الشؾ يجب عمى القاضي أف يرجح عدـ  ،الإدارية ىي قاعدة آمرة

                                                           
 .558د. سميماف الطماوي، مرجع سابؽ، ص  52

"مدى جواز الرجعية وحدودىا في القرارات الإدارية"، دار النيضة  ،د.علبء عبد المعتاؿ 53
 .23، ص2004ربية، الع
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 54.الرجعية
الحؽ في المطالبة  اوالرجعية إذا ما رتبيا قرار إداري فإنيا تعطي لصاحبي

 .اً ببطلبف ىذا القرار سواء كاف فردياً أـ تنظيمي
حكـ ببطلبف ىذا القرار يوليس لمقاضي إذا ما ثبت ىذا الأثر الرجعي إلا أف 

أو بصورة  ،سواء كاف ذلؾ بصورة كمية إذا كاف القرار غير قابؿ لمتجزئة
ما جزئية بقصد الإلغاء عمى الأثر الرجعي واستبقاء باقي الآثار سميمة إذا 

 كاف القرار يقبؿ التجزئة.
ولـ يكتؼ القضاء الإداري الفرنسي بإبطاؿ القرارات الإدارية التي تتضمف أثراً 

حرـ الرجعية بطريؽ غير مباشر بقضائو بإلغاء القرارات الإدارية بؿ رجعياً، 
  55.التي تستند في إصدارىا إلى قرارات سابقة غير مشروعة لرجعيتيا

ذا كاف تطبيؽ القواعد العامة يؤدي إلى الحكـ بتعو  يض الأفراد عما يصيبيـ وا 
مف ضرر نتيجة تطبيؽ رجعي لقرار إداري، بيد أف استقراء أحكاـ مجمس 
الدولة الفرنسي في جؿ قديميا ومجمؿ حديثيا يبيف أف رجعية القرار الإداري 
لا تؤدي إلى الحكـ بالتعويض إلا نادراً جداً، وقد يبرر البعض ذلؾ بأف تنفيذ 

ف آثار يغطي في معظـ الحالات ضرر حكـ إلغاء القرار وما يرتبو م
المحكوـ لصالحو، فالحكـ الصادر بإلغاء قرار فرض ضريبة فيما تضمنو مف 

ما دفعو مف ضريبة  -تنفيذاً لحكـ الإلغاء-رجعية يؤدي إلى أف يسترد المموؿ
فتكوف دعوى الإلغاء بذلؾ قد أغنت صاحب الشأف مف الالتجاء ، بغير حؽ

                                                           
 .566ص  سميماف الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية،. د 54

،  Rausseau et Melletفي قضية  1949/ 1/ 10حكـ مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ  55
 (.192ص  ،)مف كتاب محمد السناري 717المجموعة ص 
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 إلى دعوى التعويض.
تمؾ الفتوى الصادرة عف مجمس الدولة المصري والتي ما تجدر الإشارة إليو وم

اعتبرت القرار الذي صدر ولـ يحترـ قاعدة عدـ الرجعية منعدماً في حدود 
 يا: فيتمؾ المخالفة، وىذا مقصود الفتوى إذ جاء 

"القرارات الصادرة باستحقاؽ العلبوة التشجيعية بأثر رجعي ىي معدومة في 
 56."رجعية ولا تمحقيا حصانة في ىذا الخصوصحدود ال

 وفي مجاؿ المفعوؿ الرجعي لمقرارات الإدارية:
ؤكد وي ،القرارات الكاشفة القرارات المنشئة عف 57لة السوريدو مجمس اليميز 

 ؽ بينيما:يعمى ضرورة التفر 
فإذا كانت القرارات منشئة فإنيا لا تنسحب عمى الماضي إلا إذا سمحت 

 .حفاظا عمى الأوضاع المكتسبةالنصوص بذلؾ 
ف تكوف مقررة لحادثة أأما إذا كانت القرارات كاشفة ففي ىذه الحالة لا تعدو 

نما تكشؼ عف ىذا جديداً  ولا تنشئ مركزاً  فيي لا تولد حقاً ، تمت المركز  وا 
  .ب أثارىا عمى الماضيوتثبتو فلب ضير مف أف تسح

يمكف معو  لا أصحاب العلبقة وضعاً وتكوف منشئة لمحؽ القرارات التي تمنح 
وقد يتعمؽ الأمر عند  ،دارة أف تعود إليو )مثاؿ ذلؾ الموظؼ المعيف(لئل

لوظيفة قد ؾ املبقتضاء بالغير )مثاؿ ذلؾ: رفض تعييف أشخاص في الا

                                                           
 .24"المرجع السابؽ ذكره"، ص ،علبء عبد المتعاؿ د. 56

 .375، ص1964دمشؽ،  الدولة، المكتب الفني، مطبعة الاستقلبؿ،مجمس  57
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سحب إجازة بناء قد  58،ينشئ حقوقا لصالح بعض الموظفيف في ىذا الملبؾ
 59."لصالح الجوار حقوقاً  ينشئ
قرارات التعييف بما في ذلؾ تمؾ التي تكوف  لقرارات المنشئة لمحقوؽا ومف

 31/1/2008Cavalloعمى شكؿ عقد استخداـ موظؼ )قرار مجمس الدولة 

 24/2/1967De)قرار مجمس الدولة ( أو منح أوسمة لفرقة الشرؼ 

Maistre ًالقرارات المالية فالقرار الإداري الصريح بمنح حقوؽ لصالح ( وأيضا
المستفيد ينشئ حقوقا لو في الوقت الذي كاف يتعيف عمى الإدارة رفض ذلؾ 

 (.  Fontenille 2009/ 12/11قرار مجمس الدولة )
أيضاً القرارات التي تعمؽ الاستفادة مف بعض ومف القرارات المنشئة لمحقوؽ 
رات القرا بمجرد تحقيؽ تمؾ الشروط ونقصد بياالمزايا عمى شروط معينة 

ولكف  ( 7/1986Societe distilleries/ 25)قرار مجمس الدولة المشروطة 
كالتي تؤمف ، معينة ىناؾ أيضاً بعض القرارات التي لا تتضمف شروطاً 

 ( تنشئ حقوقاً  Portalis  14/3/2008قرار مجمس الدولة حماية الموظفيف )
 بلب قيد أو شرط.

                                                           
 :قرار مجمس الدولة الفرنسي 58
 12 /6 /1959 Syndicat Chretien de ministere de l industrie et du commerce )  

 26/10الجمعية العمومية  وردت ضمف قرار مجمس الدولة، عف مجموعة دالموز، مرجع سابؽ،
 806إلغاء مف ص  -سحب–تحت عنواف القرارات الإدارية  Ternonالمعروؼ بقرار  2001/

 .818وحتى صفحة 
 ،، مرجع سابؽ، مجموعة دالموز Epoux P oissonnier 1984/ 5/ 4قرار مجمس الدولة  59

 Ternonالمعروؼ بقرار  ،2001/ 10/ 26الجمعية العمومية  وردت ضمف قرار مجمس الدولة،
 .818وحتى صفحة  806إلغاء مف ص  -سحب–تحت عنواف القرارات الإدارية 
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بحيث لا يحؽ لأصحاب العلبقة التمسؾ  قرارات غير منشئة لمحقوقىناؾ 
فيذا لا يمنع ىذه القرارات مادامت سارية المفعوؿ أف تحدث ، بيا. ومع ذلؾ

 ، . وبيذا المعنىلبقة الحؽ بالتمسؾ بياويكوف لأصحاب الع ،قانونياً  ثراً أ
يمكف تصنيؼ ىذه القرارات بالقرارات المنشئة لمحقوؽ. وىذا حاؿ جميع 

حالات خاصة أو ، ومف بيف القرارات غير التنظيمية، القرارات التنظيمية
  60.قرارات نوعية

  

                                                           
60 - M.Long  P.Weil  G.Braibant P.Delvolve  B.Genevois 

Les grands arrets de la jurisprudence administrative DALLOZ ) ( 
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 :حكمة من تقرير قاعدة عدم الرجعيةال :الثالث المبحث
عمى الرغـ مف أف مبدأ عدـ رجعية القرار الإداري قد استقر عميو الفقو 

فأصبح مف المبادئ القانونية العامة التي يتوجب عمى الإدارة ، والقضاء معاً 
 احتراميا وعدـ الخروج عنيا تحت طائمة إمكانية إلغاء التصرفات المخالفة.

ابؿ أف المشرع لـ عمى الرغـ مف ىذا الموقؼ القضائي والفقيي نجد في المق
وبقي ىذا ، يضمف مبدأ عدـ رجعية القرار الإداري بنصوص قانونية مدونة

 ف الوضعي.المبدأ وليد الاجتياد القضائي ولـ يجد لو مصدر في القانو 
 أف الحكمة مف تقرير مبدأ عدـ رجعية القرارات الإداريةفيو لا شؾ مما و 

اعتبارات أساسية تشكؿ الدافع  يستند إلى وتطبيقيا بأثر فوري ومباشر
وىذه الاعتبارات ىي مخالفة ، رجعي الرئيسي لمحيمولة دوف تطبيؽ القرار بأثر

  ت.استقرار المعاملب حتراـ الحقوؽ المكتسبة وضمافالرجعية لممنطؽ وا

 :: مخالفة الرجعية لممنطقالمطمب الأول

ا الأساس لما كؿ قاعدة في الحياة ليا أساس ترتكز عميو ولولا بنيانيا عمى ىذ
القاعدة القانونية ىي أمر بتكميؼ بسموؾ معيف، وىذا فسميت قاعدة، إذف 

مجرد وعميو  فإف  ،الأمر لا يعطى لفعؿ مضى بؿ يكوف لأمر في المستقبؿ
صدور تشريع معيف يكوف تاريخ صدوره نقطة البداية لسريانو ومف غير 
المنطؽ والمعقوؿ إرجاع أثر ىذا التشريع إلى ما قبؿ صدور القرار حيث لـ 

أضؼ إلى ذلؾ إذا دققنا في مبدأ أو قاعدة عدـ ، تباعياإيكف في حينيا إلزاـ ب
نجد أف دورة الحياة كـ حكمنا العقؿ في مفيوميا أرجعية القرارات الإدارية و 

ىي صعبة لو كانت خالية مف ىكذا مبدأ، إذ لا يتصور أف يصدر قانوف 
جديد يقوض كؿ ما ترتب لشخص واكتسب مف حقوؽ كاف قد برمج حياتو 
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الاجتماعية والعائمية ونظميا عمى الأسس التي منحو إياىا قانوف سابؽ ليذا 
 القانوف الجديد. 

الله للئنساف والذي ميزه عف غيره مف  والمنطؽ السميـ الذي ىو ىبة
ف سنّة الحياة وطبيعتيا ىي يأبى تقبؿ الرجوع إلى الوراء لأ، المخموقات

فإذا كانت ىذه سنّة الحياة فالأجدر بالقوانيف ، لممستقبؿ ولديمومة الحياة
والقرارات التي تشكؿ نذراً يسيراً مف جزئيات الحياة أف تتماشى وتتوافؽ مع 

إذ لا يعقؿ ولا يقبؿ منطقياً أف تُطبؽ وتُرجع الناس إلى قوانيف  مجرى الحياة،
 أو قرارات صدرت في عيود سابقة. 

كما يرتكز عمى مبررات  ، ذف مبدأ عدـ الرجعية يرتكز عمى مبررات عمميةإ
للؤفراد سموكاً يمتزموف  ف دور القانوف في المجتمع ىو أف يخطلأ 61،منطقية

ومف ثـ يحؽ لمف يمتزـ ىذا السموؾ أف ، اسوويبنوف معاملبتيـ عمى أس، بو
يطمئف فيو لـ يفعؿ أكثر مف إطاعة القانوف، ولا يعقؿ والحاؿ كذلؾ أف يأتي 
تخطيط جديد ويحاسب الناس عمى ما أسمفوا فإف ذلؾ يكوف مف قبيؿ إنزاؿ 

 العقاب بمف أطاع نص القانوف القديـ. 

  :المكتسبة التعارض مع فكرة الحقوق المطمب الثاني:
كثيرا ما تترتب للؤفراد حقوؽ ومراكز قانونية في ظؿ القواعد القانونية 

و إلغاءىا بقواعد أالمعموؿ بيا، فلب ينبغي أف يكوف تعديؿ ىذه القواعد 
قانونية جديدة فرصة لممساس بيذه الحقوؽ والمراكز أو للئنقاص مف تمؾ 

 ية القديمة.الآثار التي ترتبت صحيحة في ظؿ القواعد القانون

                                                           
 .211، ص1978"المدخؿ لدراسة القانوف"،  ،أحمد سلبمة د. 61
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فقاعدة عدـ الرجعية قاعدة أساسية تيدؼ إلى حماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ 
تصدر تشريعاً يطبؽ بأثر رجعي عمى تصرفات  ضد تعسؼ السمطة حتى لا

ولذلؾ تبدو ، فيجرميا ويعاقب عمييا الأفراد التي كانت مباحة وقت فعميا
لتحقيؽ العدالة بيف قاعدة عدـ سرياف القانوف عمى الماضي ضرورة لازمة 

 الناس وضماف حرياتيـ واطمئنانيـ عمى حقوقيـ.
وقد حرص مجمس الدولة المصري منذ بواكير أحكامو عمى توضيح الحكمة 

نذكر منيا حكـ الدوائر المجتمعة ، مف تقرير قاعدة عدـ رجعية التشريعات
 62:والذي جاء فيو 1950/ 25/12الصادر في 

سبة لا يكوف إلا بقانوف ينص عمى الأثر "...أف المساس بالحقوؽ المكت
مف الدستور، حتى لو كانت تمؾ الحقوؽ مستمدة مف  27الرجعي طبقاً لممادة 

قرارات تنظيمية عامة تصدرىا الإدارة بما ليا مف سمطة عامة في حدود 
وظيفتيا التنفيذية بمقتضى القوانيف، لأف الأصؿ طبقا لمقانوف الطبيعي ىو 

تسبة، فيذا ما تقضي بو العدالة الطبيعية ويستمزمو احتراـ الحقوؽ المك
يتفؽ  الحقوؽ، كما لا أف  تيدر  يءإذ ليس مف العدؿ في ش، الصالح العاـ

 ."والمصمحة العامة أف يفقد الناس الثقة والاطمئناف عمى استقرار حقوقيـ
الصادر عف المحكمة الإدارية العميا في سورية   200أكده القرار رقـ  وىذا ما

 63:حيث جاء فيو ، 2015لعاـ  5713ي الطعف رقـ ف
 اتخاذ قرار مف شأنو المساس بالحقوؽ المكتسبة والمراكزلا يجوز للئدارة "

                                                           
 .660ص ،1955د. توفيؽ شحاتة، مبادئ القانوف الإداري، دار النشر لمجامعات المصرية،  62

، المجموعة الشاممة 2015لعاـ  5713في الطعف رقـ  200 رقـمحكمة إدارية عميا قرار  63
 .215، ص 2017الحديثة للؤحكاـ القضائية الصادرة عف محاكـ مجمس الدولة 



 

22 
 

 القانونية المستقرة والتي نشأت صحيحة في ظؿ القوانيف والأنظمة النافذة..." 
 64:حيث جاء فيو، 1984لعاـ  90في الطعف رقـ  272وأيضا قرارىا رقـ 

النافذة يبقى لو ىذا الأنظمة  ضوءفي  قانونياً  اطف الذي يكتسب مركزاً "إف المو 
 .اس بو في ضوء الأنظمة المستجدة"ولا يجوز المس، الحؽ

 25/6/1948والصادر بتاريخ   L’auroreكما جاء في قرار شركة صحيفة 
 ما مضمونو:

"مف غير المنطؽ تطبيؽ قاعدة قانونية في زمف لا يمكف معرفتو. فيكوف 
دخاؿ قرارات  عندىا مخالفاً لموظيفة الأساسية لمقانوف، وىي ضماف الأمف وا 
وأوضاع متلبئمة مع القانوف الساري المفعوؿ بتاريخ صدورىا، ويضاؼ إلى 

عمى اختصاص  ذلؾ الفكرة التي يتعدى بموجبيا أصحاب قرار رجعي
 65أسلبفيـ".

 :استقرار المعاملات المطمب الثالث:
ت الإدارية والقوانيف أنو لا يكفي أف يكوف المرء االقرار  ومف فوائد عدـ رجعية

نما يجب أف يكوف المجتمع كمو  ،ناً عمى الحؽ الذي اكتسبو ذاتياً مطمئ وا 
مع مستقراً وىذا الاستقرار لف يكوف إلا إذا كاف التنظيـ دوماً بالنسبة لممستقبؿ 

 ...سميمة الآثار التي تمت في الماضي ترؾ
عالـ تنص عمى أف القوانيف تسري بالنسبة إلى المستقبؿ ولا ليذا فإف دساتير ال

حتى ولو كاف التشريع الجديد  خلبؼ ذلؾ يجوز أف يتضمف النص القانوني
                                                           

   .1984لعاـ  90، رقـ الطعف 272سورية رقـ قرار محكمة إدارية العميا في  64
65 M.Long  P.Weil  G.Braibant P.Delvolve  B.Genevois 

(Les grands arrets de la jurisprudence administrative DALLOZ) 
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دخاؿ النظـ المستحدثة إلا أف  يحقؽ بعض المزايا التي تتمثؿ في التطور وا 
المحافظة عمى المصمحة الجماعية تقتضي عدـ تطبيؽ ىذا التشريع بأثر 

لمفوضى وعدـ الاستقرار، ذلؾ الاستقرار الذي يرى  عمى الماضي منعاً رجعي 
 .بالعدالة أحيانا في سبيؿ إقراره الفقياء ألا تثريب في التضحية

كانت ىذه القاعدة أداة ، فإذا أبيح انسحاب القاعدة القانونية عمى الماضي
املبت لبؿ بالاستقرار الواجب لممعجتماعية والإخلفوضى في الحياة الالبث ا

ولتييئة ف تكوف وسيمة لحفظ النظاـ أمف  ىدار لمثقة الواجبة في القانوف بدلاً ا  و 
 الاستقرار في المعاملبت.

في تقديمو لممادة الثانية مف التقنيف المدني الفرنسي في  portalisومما قالو 
 :1803فبراير سنة  33الجمعية التشريعية بتاريخ 

المستقبؿ، أما الماضي فلب يخضع لو، فإذا أبيح "إف سمطة التشريع ىو تنظيـ 
أف يكوف التشريع رجعياً، فإف الأماف والاستقرار يختفياف كما يختفي ظميما 

قبؿ صدور التشريع الذي  كذلؾ... لماذا لا يعاقب المذنب الذي اقترؼ ذنباً 
 66.يحرـ الفعؿ؟ لأف الدواء لا يجب أف يكوف أكثر مرارة مف المرض...(

عند ختاـ الحديث عف الاعتبارات التي تستند إلييا الإشارة إليو تجدر  وما
يوفر الأماف القانوني  قاعدة عدـ الرجعية، أف امتناع الرجعية بقدر ما

طمئناف لممواطنيف، فإنو يحمي الإدارة نفسيا فمف غير الممكف إدارة العمؿ والا
فنا أف ىناؾ والتي يمكف أف تفقد مصداقيتيا، إذا عر  بقواعد مطروحة حالياً 

  مف يحكـ غداً وبإمكانية التشريع لمماضي.

                                                           
 37د.علبء عبد المتعاؿ، المرجع السابؽ، ص  66
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: الأساس القانوني لتحريم الرجعية في القرارات الرابع المبحث 
 الإدارية:

إف القوؿ بأف ثمة قاعدة قانونية أو مبدأ قانوني واجب التطبيؽ والاحتراـ مف 
يشيد عميو ىذا الجميع، فلب بد مف أف ىناؾ أساساً تبنى عميو ىذه القاعدة أو 

 حتراـ.المبدأ، حيث مصدر الإلزاـ والا
وبما أنو لـ يرد في النصوص الدستورية أو التشريعية سواء في فرنسا أو في 

نما كؿ ما، سورية أو في مصر نص يقضي بعدـ رجعية القرارات الإدارية  وا 
والتشريعات  ورد في تمؾ النصوص يتعمؽ بعدـ رجعية التشريعات بصفة عامة

 .ئية بصفة خاصةالجنا
نصت المادة الثانية مف التقنيف المدني الفرنسي عمى أف أحكاـ القانوف حيث 
 .رجعياً  ليا أثراً  إلا بالنسبة لممستقبؿ ولا يجوز أف يكوف لو ؽلا تطب
 عمى مايمي: 1971مف دستور عاـ  187نصت المادة  مصر فقد  أما في

تاريخ العمؿ بيا ولا يترتب عمييا يقع مف  عمى ما"لا تسري أحكاـ القوانيف إلا 
فيما وقع قبميا ومع ذلؾ يجوز في غير المواد الجنائية النص في القانوف  أثراً 

 " .عمى خلبؼ ذلؾ بموافقة أغمبية أعضاء مجمس الشعب
حيث  30الساري حالياً في المادة  2012عاـ سورية لوىي ذاتيا في دستور 

  :وردت بحرفيتيا عمى الشكؿ التالي
ولا يكوف ليا ، تسري أحكاـ القوانيف إلا عمى ما يقع مف تاريخ العمؿ بيا"لا 

 ويجوز في غير الأمور الجزائية النص عمى خلبؼ ذلؾ."، أثر رجعي
فقد اختمؼ الفقياء في تحديد الأساس القانوني الذي يستند ، سبؽ عمى ما بناءً 
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مرجع ذلؾ ىو إليو تحريـ الرجعية في القرارات الإدارية، فمنيـ مف رأى أف 
ومنيـ مف أسسو عمى قواعد الاختصاص  ،النصوص الدستورية والتشريعية

مف حيث الزماف، بيد أف أغمبيتيـ و كذلؾ القضاء يركف إلى المبادئ العامة 
 لمقانوف كأساس ليذا التحريـ.

: النصوص الدستورية والتشريعية كأساس لعدم رجعية المطمب الأول
 :القرارات الإدارية

الفقياء الفرنسييف، والقضاء العادي في فرنسا مبدأ عدـ رجعية  أسس بعض
 القرارات الإدارية عمى نص المادة الثانية مف التقنيف المدني الفرنسي.

أف المادة الثانية مف التقنيف المدني  eisenman 67الأستاذ ايزف ماف فقد قاؿ 
ف كانت لا   القرارات الإدارية بطريؽ أساساً لمبدأ عدـ رجعيةتصمح الفرنسي وا 

  إلا أنيا تصمح أساسا لممبدأ بطريؽ غير مباشر. مباشر،
فالنصوص التشريعية التي تحرـ رجعية القوانيف تحرـ عمى القاضي أف يفسر 
القانوف تفسيراً يرتب لو أثراً رجعياً، فإذا كاف رجؿ الإدارة عندما يضع 

يمكنو  موجوداً، فيو كالقاضي لا اللبئحة، أو القرار الفردي إنما يطبؽ تشريعاً 
عند تطبيؽ القانوف أف يضمف ىذا التطبيؽ أثراً رجعياً إلا إذا أجاز لو المشرع 

 ذلؾ.
أف المادة الثانية مف التقنيف المدني الفرنسي  68،الأستاذ جورج فيدؿ كما أشار

ولكنو عدؿ بعد ذلؾ عف رأيو ، ىي أساس تحريـ الرجعية في القرارات الإدارية
بأنو لا يجوز للئدارة أف تجعؿ لمقرارات التي تصدرىا أثراً رجعياً إلا اذا  ،لبً قائ

                                                           
67 Eisenmann relations entre les moimes juridiques Paris 1950 p.328 

 .195ص ،1973جورج فيدؿ، القانوف الإداري، باريس،   68
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 صرح ليا المشرع بذلؾ.
وىذا المبدأ تضمنو نص المادة الثانية مف القانوف المدني الفرنسي بالنسبة 
لمقوانيف، وطبقو باطراد عمى القرارات الإدارية باعتباره مف المبادئ العامة 

يقضي بيا المنطؽ القانوني وليس استناداً إلى نص المادة لمقانوف والتي 
الثانية مف القانوف المدني، والتي يقتصر حكميا عمى القوانيف، فالآثار لا 

 المنشئ ليا. تسبؽ القرار
ومف الجدير بالذكر أف المحكمة العميا في مصر قد اعتادت عمى وصؼ 

ذلؾ عمى أساس أنو القرار الذي يتضمف أثراً رجعياً بأنو غير دستوري و 
يخالؼ القواعد الدستورية التي يجب عمى مصدر القرار مراعاتيا عند إصدار 

69.وذلؾ طبقاً لمبدأ الشرعية، قرار
 

 بنص ضف قد التشريعي المنيؿ أف مف الرغـ وعمى أنونستنتج  سبؽ ومما
ولكف  صريحة، بصورة الإدارية القرارات رجعية يحرـ قانوني وأ دستوري

 في الواردة المواد في رأت ،سورية ومنيا الدوؿ اغمب أف وبرأيي الشخصي 
 قاعدة منو اشتقت الذي الأساس القوانيف، في الرجعية حرمت والتي دستورىا

 بإبرازىا، الإداري لمقاضي أوحت التي فيي الإدارية، القرارات رجعية عدـ
 لتأميف ضرورة بأنيا العاـ القانوف مجاؿ إلى القاعدة ىذه انتقاؿ وبرر

 .والجميور الإدارة بيف القانونية العلبقات
 

  

                                                           
 .197، ص مرجع سابؽ محمد السناري، 69
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ارات الإدارية عمى قواعد قر التأسيس عدم رجعية  المطمب الثاني:
 الختصاص من حيث الزمان: 

مف الحكـ السابؽ أف المقصود بقواعد الاختصاص مف حيث الزماف   حيتض
أي وقت تشاء بؿ ىي مقيدة أف السمطة الإدارية لا تممؾ اصدار القرارات في 

مى سبيؿ المثاؿ لا يجوز للئدارة تعييف الموظفيف ع ،بإصداره في وقت محدد
 .بأثر رجعي
في الإصدار يختمؼ حسب نوع القرارات كالقرارات الإدارة  حؽ كما أف

فميس ليا مف سمطة في إصدارىا إلا لمحاضر أو المستقبؿ،  ، اللبئحية مثلبً 
تغيير أو تبديؿ أو تعديؿ ما سبؽ وأثبتتو تمؾ  أي أنو لا يمكف لمسمطة 

القرارات مف أسس بالنسبة لوقت مضى لأف ذلؾ مف سمطة الموظفيف 
ف فعمت ذلؾ فتكوف فعمتيا قد تجاوزت السمطة الممنوحة ليا  السابقيف، وا 

 وبالتالي يكوف قرارىا معيباً بعيب عدـ الاختصاص مف حيث الزماف.
يث الزماف الفترة الزمنية التي لا يحؽ الاختصاص مف حبعدـ والمقصود 

صدار قرارات خارج ىذه الفترة أي مباشرة  لمموظؼ الإداري الخروج عنيا وا 
ف أالموظؼ اختصاص وظيفتو في وقت لا يجوز لو فيو تمؾ المباشرة ك

التقاعد أو نقمو إلى عمؿ  مىدارياً بعد إبلبغو قرار إحالتو عيصدر قراراً إ
آخر، عندىا يكوف القرار الذي أصدره تعدياً وتطاولًا عمى اختصاص الموظؼ 

 الذي حؿّ محمو. 
عدـ  ولقد أسس القضاء الإداري الفرنسي وبعض الفقياء الفرنسييف قاعدة

 رجعية القرارات الإدارية عمى قواعد الاختصاص مف حيث الزماف.
ر فييا مجمس الدولة الفرنسي إلى عيب عدـ ومف أىـ القضايا التي أشا
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الاختصاص مف حيث الزماف كأساس لعدـ رجعية القرارات الإدارية ىي 
 BIGOT .70قضية 

ذلؾ اف مف المسمـ بو أف تضميف القرار الإداري لأثر رجعي إنما ينطوي "
 ."لقواعد الاختصاص مف حيث الزمافعمى مخالفة 

( في تقرير القضية المذكورة Teissierوقد أشار إلى ذلؾ مفوض الحكومة )
 حيث قاؿ:

"إف المبادئ الأساسية في القانوف العاـ تحرـ عمى الإدارة تعييف الموظفيف 
جع ىذا وير ، ثرالأوكذلؾ إصدار قرارات تعييف مبتسرة مرجأة ، بأثر رجعي

 "التحريـ إلى قواعد الاختصاص مف حيث الزماف...
حتى تكوف قاعدة عدـ رجعية القرارات الادارية أنو  الجدير بالملبحظةو 

عمى قواعد الاختصاص مف حيث الزماف يجب حصرىا بالعناصر مؤسسة 
 التالية:

 .ػ عنصر شخصي1

 .ػ عنصر موضوعي2

 .ػ عنصر زماني3

 .ػ عنصر مكاني4
و الييئة أفالعنصر الشخصي: يجب أف يكوف مصدر القرار ىو الشخص 

لا يكوف أصدار القرار و إف يكوف لو صفة قانونية في أالتي حددىا المشرع أي 
                                                           

عدـ رجعية القرار الإداري، حمقة بحث مف متطمبات دبموـ العموـ  أمبدميسوف الخطيب،  70
 .26ص  ،2001الإدارية والمالية، جامعة دمشؽ، 
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 صدار القرارات باطلًب. إتصرفو في 
أما العنصر الموضوعي: فيو الصؾ الذي يعيف لكؿ موظؼ الأعماؿ التي 
يجوز لو ممارستيا، أما إذا خرج عمى القواعد المرسومة لو فيكوف قراره 

 باطلًب. 
والعنصر الزماني: وىو الميـ في ىذا المبحث بحيث تتحدد الفترة الزمنية 
لخدمة الموظؼ الذي يتوجب أف تكوف القرارات الإدارية صادرة خلبؿ فترة 

لا كانت قراراتو باطمة.   الموظؼ الوظيفية وا 
حيث اعتبرت مبدأ  في مصر،وىذا ما قضت بو محكمة القضاء الإداري 

ف باعتباره عيباً متعمقاً بالنظاـ العاـ لا يمكف الاختصاص مف حيث الزما
 71.الاتفاؽ عمى مخالفتو

والعنصر المكاني: غالباً ما يحدد المشرع النطاؽ المكاني الذي لا يجوز 
لرجؿ الإدارة أف يتعداه حيف يمارس اختصاصو، ولكف مثؿ ىذا التحديد غير 

نة قراراً إدارياً ف يصدر موظؼ مديرية معيأىمية عممية لأنو مف النادر أذي 
 يطاؿ اختصاص مديرية أخرى في محافظة ثانية. 

ف تأسيس قاعدة عدـ رجعية القرارات الإدارية عمى قواعد الاختصاص إلذلؾ ف
إذا ما صدرت قرارات إدارية ميما  ،مف حيث الزماف يكوف مؤشرىا البطلبف

ترفيع كاف نوعيا مف قبؿ موظفيف زالت عنيـ ىذه الصفة سواء أكاف زواليا ل
الموظؼ أو نقمو مف عممو إلى مكاف آخر وفي كؿ الأحواؿ يكوف قراره باطلًب 

 بفقداف العنصر الزمني والموضوعي لذلؾ الموظؼ.

                                                           
 .226، ص1970 ،قضاء الإلغاء القضاء الإداري،"الوجيز في ، سميماف محمد الطماوي د. 71
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وىذا ما يجعمنا نتساءؿ عف مدى صلبحية قواعد الاختصاص مف حيث 
 الزماف كأساس مباشر لتحريـ الرجعية في القرارات الإدارية... 

ختصاص مف حيث الزماف مرجعيا إلى النصوص لاسيما وأف قواعد الا
ومف ثـ فلب حاجة إلى التماس الأساس القانوني لقاعدة ، الدستورية والتشريعية

عدـ رجعية القرارات الإدارية في الفرع في حيف أف الأصؿ موجود ويصمح 
 72.بطريؽ غير مباشر لاف يكوف أساسا ليذه القاعدة ولو

عدم رجعية القرارات الإدارية كأحد المبادئ العامة  :لمطمب الثالثا
 لمقانون: 

عمى الرغـ أف المادة الثانية مف القانوف المدني الفرنسي تنص عمى عدـ 
رجعية القوانيف فإف مجمس الدولة قميلًب ما كاف يستند إلييا في أحكامو 

عظـ الصادرة بإلغاء القرارات ذات الأثر الرجعي المعيبة بؿ كاف يشير في م
أحكامو إلى تعبير المبادئ العامة لمقانوف باعتبار أف عدـ رجعية القرارات 

 ...الإدارية إحداىا
 :قانوفلملمبادئ العامة فما ىي ا

يقصد بيا المبادئ العامة التي استخمصيا القضاء الإداري ووضع تفاصيميا 
ووضعيا  وقد استخمصيا القضاء بطرؽ مختمفة وبيف حدودىا ومداىا،

مف مصادر المشروعية التي لا يجوز الخروج عمييا، فيي  اً باعتبارىا مصدر 
مف الناحية الشكمية مف صنع القضاء الإداري، وىي مف الناحية الموضوعية 

                                                           
 .49ص علبء عبد المتعاؿ، مرجع سابؽ، .د 72
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 .73قواعد عامة مجردة، كالتشريع، تتضمف معظـ قواعد القانوف الإداري
 العامة المبادئ ف"إ 74:الشأف ىذا في حشيش الحميد عبد الدكتور ويقوؿ
ذا لمشرعية، المدونة غير اليامة المصادر مف تعد لمقانوف  ينشأ العرؼ كاف وا 

 فإف بالالتزاـ، بالشعور مقروناً  اعتياداً  معيف سموؾ عمى الإدارة اعتياد مف
 مدوف بعضيا مختمفة معطيات مف باستخلبصيا القاضي يقوـ العامة المبادئ

 المتفوؽ الدور يظير وىنا مكتوب، غير الآخر والبعض نصوص، في
 .الإداري لمقاضي

وتبرز أىمية المبادئ العامة لمقانوف، في القانوف الإداري بصفة خاصة، عنيا 
في أي قانوف آخر، ويرجع ذلؾ إلى كوف القانوف الإداري غير مقنف فيو 

 قانوف قضائي.
ويقوؿ الدكتور سميماف الطماوي في ىذا الشأف بأنو لا يكفي أف نقوؿ أف 

ينا أف نبرز أف الطابع نالقانوف الإداري ىي مف خمؽ القضاء ولكف يعقواعد 
القضائي يلبزـ قاعدة القانوف الإداري منذ ولادتيا حتى نيايتيا، فإذا كاف 
المسمـ بو أف القاعدة القانونية عموماً يجب ألا تتسـ بالجمود، وأف حياتيا 

لقواعد القانوف ونفاذىا في مرونتيا، فإف ذلؾ أوضح ما يكوف بالنسبة 
الإداري، فالقضاء ىو الذي يخمقيا، وىو الذي يفسرىا وىو الذي يستبدؿ بيا 

 75.غيرىا

                                                           
 106، ص1962"سرياف القرار الإداري مف حيث الزماف"، رسالة القاىرة  ،د. محمود حممي 73

 ومابعدىا.

"مبادئ القضاء الإداري"، المجمد الأوؿ، مبدأ المشروعية، مجمس  ،د.عبد الحميد حشيش 74
 . 55الدولة تنظيمو واختصاصاتو، ص

 .5، ص1970غاء، لد. سميماف الطماوي، الوجيز في القضاء الإداري، قضاء الإ 75
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ذا كاف أساس الإلزاـ في مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية، إنما يرجع إلى  وا 
الدافع وراء تقرير ىذا  كونو مف المبادئ العامة لمقانوف، إلا أف الحكمة أو

و الحفاظ عمى الحقوؽ المكتسبة للؤفراد واستقرار المبدأ، ىو أف مف شأن
المعاملبت في المجتمع، كما أنو يتفؽ مع المنطؽ القانوني السميـ وقواعد 

 العدؿ، والقانوف الطبيعي.
ف كاف الفقياء لـ يتفقوا عمى قائمة موحدة لممبادئ  مما سبؽ يتبيف معنا وا 

اره أحد تمؾ المبادئ محؿ العامة، إلا أف عدـ رجعية القرارات الإدارية باعتب
  76اتفاؽ معظـ الفقياء.

 :في أساس مبدأ عدم رجعية القرارات الإداريةالرأي الشخصي 
إذا كاف بعض الفقياء قد أسس مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية عمى قواعد 

مف حيث الزماف، والبعض الآخر أسسو كأحد مبادئ القانوف  الاختصاص
الإداري، فإف كؿ ىذه الأسس سميمة ولكف ليست العاـ التي خمقيا القضاء 

بصفتيا أساس مباشر لمبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية بؿ بصفتيا أساس 
 غير مباشر لو.

فالقرارات الإدارية ذات الأثر الرجعي تعتبر مخالفة لمقواعد الدستورية 
 والتي ىي تدرج الأعماؿ 77،والتشريعية، ذلؾ لأنو طبقاً لمبدأ المشروعية

القانونية وىذا يعني أف القواعد التي يتكوف منيا النظاـ القانوني في الدولة 
ترتبط ببعضيا ارتباطاً تسمسمياً، وأنيا ليست جميعاً في مرتبة واحدة مف حيث 
القيمة والقوة القانونية، بؿ تتدرج فيما بينيا بما يجعؿ بعضيا أسمى مرتبة مف 

                                                           
 .122، ص1962"سرياف القرار الإداري مف حيث الزماف"، رسالة القاىرة،  ،محمود حممي د. 76

 .10، ص1970ارية ومبدأ الشرعية"، "تدرج القرارات الإد ،دويروت بث د. 77
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لدستورية التي تكوف أعمى مرتبة مف البعض الآخر، فنجد في القمة القواعد ا
القواعد التشريعية العادية وىذه بدورىا تحتؿ مرتبة أعمى مف القواعد القانونية 
العامة )الموائح( التي تصدرىا السمطات الإدارية ونستمر في ىذا التدرج 
التنازلي حتى نصؿ إلى القاعدة الفردية أي القرار الفردي الصادر مف سمطة 

ويترتب عمى مبدأ تدرج القواعد القانونية وجوب خضوع القاعدة  إدارية دنيا،
 الأدنى لمقاعدة الأسمى مف حيث الشكؿ والموضوع.

وفرنسا ومصر،  ةفإذا كانت القواعد الدستورية والتشريعية في كؿ مف سوري
تمنع المساس بالمراكز الفردية )الذاتية( بأثر رجعي، فإنو مف باب أولى أف 

مة في القواعد العامة التنظيمية )الموائح( والقرارات الفردية، تكوف الرجعية محر 
 باعتبارىا أدنى مف حيث المرتبة في سمـ القواعد القانونية.

مع  ونخمص مما تقدـ، أف المبادئ العامة لمقانوف لا تصمح أف تكوف أساساً 
وبخاصة إذا تصورنا الوضع بعدـ  القوانيف، وجود النص لقاعدة عدـ رجعية 

أف ىذا الجدؿ لف يكوف لو فظننا ، يفعمى ىذه القاعدة بالنسبة لمقوانالنص 
الرجعية فمف يبالي ب ـلكوف القاعدة القانونية الأسمى لـ تقيد بعدبحث  موضع

 .أحد إذاً بتطبيقيا بخصوص القاعدة الأدنى
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 الفصل الثاني
 باحة الرجعية في القرارات الإداريةإحالت 
الرجعية  تتوافؽ مع المنطؽ المجرد ويقتضييا الصالح إذا كانت قاعدة عدـ 

تضطرب المعاملبت وكي يأمف الناس عمى حقوقيـ فقد تكوف   العاـ حتى لا
رجعية القاعدة القانونية في بعض الأحياف أمراً منطقياً و يقتضيو الاستقرار 

ضي الصالح الخاص والواجب أف تيق والعدالة، بؿ إف ىناؾ مف الحالات ما
القانوف أو القرار الإداري أثراً رجعياً، ومف خلبؿ ىذه الرؤية سمؾ يرتب 

وجاراه في ذلؾ كؿ مف مجمس الدولة السوري  مجمس الدولة الفرنسي،
مسمؾ التخفيؼ مف حدة تطبيؽ قاعدة عدـ رجعية القرارات ، والمصري

الإدارية، فأباحوا في بعض الحالات الخروج عمى ىذه القاعدة لاعتبارات لا 
بيا في مقابؿ تحقيؽ مبدأ عدـ الرجعية، وىذه الاعتبارات ىي  ف التضحيةيمك
 :سنمقي الضوء عميو في ىذا الفصؿ مف خلبؿ تقسيمو إلى المباحث التالية ما

 .الإجازة التشريعية لمرجعية الأوؿ:المبحث 
 .الرجعية تنفيذاً لأحكاـ الإلغاء الثاني:المبحث 
 :القرار الإداريالرجعية في سحب  الثالث:المبحث 

 :رية المعيبةاالمطمب الأوؿ: سحب القرارات الإد
 دارية السميمة التي لا تولد حقاً.سحب القرارات الإ الفرع الأوؿ:
  .سحب قرارات فصؿ الموظفيف الفرع الثاني:

 رات الإدارية لاعتبارات الملبئمة.الفرع الثالث: سحب القرا
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 الفرع الرابع: سحب الموائح بأثر رجعي. 
  :ستثناءات الواردة عميووالا المطمب الثاني: ميعاد سحب القرارات الإدارية

 ارات الإدارية المنعدمة.الفرع الأوؿ: سحب القر 
  .القرار الإداري الصادر نتيجة غش أو تدليس الفرع الثاني:
   .القرارات المعيبة المبنية عمى سمطة مقيدة الفرع الثالث:
 .في حكميا الخاطئة لممرتبات وما سحب التسوياتالفرع الرابع: 

 :القرارات الإدارية الرجعية بطبيعتيا الرابع:المبحث 
  .المطمب الأوؿ: الرجعية في حالة القرارات المؤكدة
  .المطمب الثاني: الرجعية في حالة القرارات المفسرة

  .ختصاصالرجعية بسبب طبيعة الا طمب الثالث:الم
  .المرافؽ العامةسير الرجعية بسبب مقتضيات  المطمب الرابع:

 المطمب الخامس: القرار المصحح للؤخطاء المادية. 
 .القرارات الإدارية الرجعية الأصمح للؤفراد :سالخامالمبحث 

 :تصحيح القرارات الإدارية المعيبةالرجعية في حالة  المبحث السادس:
 .غير مختصةتصحيح الدعاوى المرفوعة مف سمطة  المطمب الأوؿ:

قبوؿ الدعاوى الموجية إلى قرارات إدارية غير نيائية متى  المطمب الثاني:
 أصبح القرار نيائياً قبؿ صدور الحكـ في الدعوى.

 .الاعتداء المادي وتصحيح القرارات الإدارية المطمب الثالث:
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إباحة الرجعية تنفيذا أو  الأول: الإجازة التشريعية لمرجعيةالمبحث 
 :القانونلنص 

، ستثناءات التي وردت عمى مبدأ عدـ الرجعيةيعتبر ىذا الاستثناء مف أوؿ الا
إذ يجوز لجية الإدارة إصدار قرارات ذات أثر رجعي إذا أجاز المشرع ذلؾ 

أحكاـ  مر محؿ خلبؼ ولـ تتردد في إقرارهولـ يكف ىذا الأ ،صراحة أو ضمناً 
 القضاء في كؿ مف مصر وفرنسا وسورية.

لمقانوف وذلؾ في حكمو  أقر مجمس الدولة الفرنسي إباحة الرجعية تنفيذاً قد ف
 .  Michel Graillyفي قضية 1977كانوف الأوؿ لسنة  9الصادر في 

 كما اكدت عمى ذلؾ محكمة القضاء الإداري المصرية بقوليا:
يقع مف تاريخ صدورىا،  "لا تسري أحكاـ القرارات الإدارية والموائح إلا عمى ما
الأولى أف تكوف ىذه  ولا يترتب عمييا أثر فيما وقع قبميا إلا في حالتيف:
 78.".القرارات والموائح صادرة تنفيذا لقوانيف ذات أثر رجعي.

 Rodiere 79والشيير بقرار 25/12/1925وكذلؾ القرار الصادر بتاريخ 
 حيث جاء في حيثياتو:

الصادرة عف السمطة  "..المبدأ أف يكوف نفاذ الأنظمة والقرارات الإدارية

                                                           
78 C.E. 9 decembre 1977  Michel Grailly  AJDA 1978 P.466   

دار النيضة  دراسة مقارنة، القرار الإداري، اطر،خمشار إليو في مرجع د. شريؼ يوسؼ 
  .106ص  ،2009-2008العربية، القاىرة، الطبعة الثانية، 

 "أىـ قرارات الاجتياد القضائي الإداري" ، Rodiere 25/12/1925القرار رقـ  79
Les grands arrest de la jurisprudence administrative   

DALLOS ،  257وحتى  251ورد ىذا القرار في الصفحات مف  ،18الطبعة. 
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 لـ تكف قد صدرت تنفيذا لقانوف رجعي..."  ما، الإدارية شاملب المستقبؿ
 60ة القضاء الإداري بقرارىا رقـ حكمم تفقد نص، وكذلؾ الأمر في سورية

  80 عمى مايمي: 83في القضية رقـ 
عدـ  ،لقرارات التنظيمية الصادرة تنفيذاً لأحكاـ قانوف العلبقات الزراعية"ا

جواز تضمينيا أثراً رجعياً مالـ ينص القانوف ذاتو عمى رجعية مفعوؿ ىذه 
  .القرارات

 1965مثاؿ: القرار الصادر في نياية الموسـ الزراعي لمحصوؿ القطف لعاـ 
ليطبؽ عمى الموسـ بكاممو فيما يتعمؽ بتحديد كمؼ العمميات وقيـ المواد 

كمفة كؿ عممية وقيمة كؿ  ونسبة ةالزراعية لمحصوؿ القطف في محافظة الرق
مادة إلى مجموع التكاليؼ في الدونـ الواحد والقرار الصادر في نياية الموسـ 
المذكور بتحديد الأعماؿ التي تقع عمى كؿ مف صاحب العمؿ الزراعي 

 "والزارع و حصة كؿ منيما.
ىي أقدـ حالات إباحة الرجعية وأكثرىا لنص القانوف  تنفيذاً  إذف إباحة الرجعية

 :وبمقتضاىا، تطبيقاً في المجاؿ العممي
، يستوي يجوز لممشرع أف يخوؿ الإدارة أف تصدر قرارات ذات أثر رجعي -

في ذلؾ القرارات التنظيمية العامة والقرارات الفردية، فيذه القرارات طالما أنيا 
رجعياً، فيبدأ  لازمة لتنفيذ التشريع الرجعي فباتت بالضرورة متضمنة أثراً 

 الماضي. لقانوف فيسرياف تمؾ القرارات مف تاريخ نفاذ ا
                                                           

، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا 83في القضية  60قرار محكمة قضاء إداري رقـ  80
، 1967محكمة القضاء الإداري مع تعقيبات المحكمة الإدارية العميا، المطبعة والجريدة الرسمية، 

 . 260ص 
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عمى تخويؿ الإدارة تضميف القانوف نص  في وقد يكون هذا التفويض صريحاً 
 قرارات معينة أثراً رجعياً حتى تاريخ معيف يحدده القانوف وخير مثاؿ لذلؾ ما

أصدر المشرع عدة حدث في فرنسا في أعقاب الحرب العالمية الثانية حيث 
وكاف  قوانيف أباح فييا للئدارة اتخاذ قرارات رجعية في شؤوف الموظفيف،

تصحيح أوضاع الموظفيف بأثر رجعي منذ قياـ  يقصد بتمؾ القرارات الرجعية
الحرب، كذلؾ أصدر المشرع قوانيف تبيح للئدارة اتخاذ قرارات رجعية بسحب 

وقد حدد  لدوؿ المحاربة ضد فرنسا،الجنسية الفرنسية مف الأجانب مف رعايا ا
 81.المشرع بدء سرياف تمؾ القرارات منذ بداية الحرب

وعمى ىذا أيضاً سار القضاء الإداري السوري في الكثير مف أحكامو نذكر 
  :منيا
ت التقاعدية لمضباط الممتحقيف بجيش التحرير اإف وقؼ صرؼ المعاش"

أضحى مستنداً إلى نص تشريعي ىو  واسترداد المدفوع منهاالفمسطيني 
 .1972لعاـ  45المرسوـ التشريعي 

لا وجو لمدفع القائؿ بعدـ دستورية القانوف، واستبعاده مف التطبيؽ في صدد 
سمطة التشريع يستطيع أن يعطي لمقانون  أن من يممكىذه المنازعة، ذلؾ 

لا يعتبر كتسوية أمور سابقة عمى صدوره، و  الذي يصدر عنه مفعولً رجعياً 
مثؿ ذلؾ مخالفة دستورية تستوجب إىماؿ تطبيؽ القانوف، أو استبعاده مف 

 82."دائرة التطبيؽ

                                                           
النيضة دار  مدى جواز الرجعية وحدودىا في القرارات الإدارية، عبد العلبء المتعاؿ، د. 81

 .60ص ،2004 العربية،

 =مجوعة المبادئ القانونية التي، 83في القضية رقـ  60قضاء محكمة قضاء إداري رقـ  82
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، كما لو صدر قانوف يخوؿ الإدارة وقد يكون تفويض المشرع للإدارة ضمنياً 
سمطة إعادة النظر في جميع القرارات الصادرة مف سمطة معينة ابتداء مف 

 83تاريخ معيف.
 ،الفرنسي قد أباح للئدارة إصدار قرارات رجعية بتفويض منوذا كاف المشرع ا  و 

فإنو قد أصدر في بعض الحالات قوانيف بقصد التسميـ بصحة بعض القرارات 
الإدارية الرجعية التي صدرت قبؿ صدور تمؾ القوانيف ويعتبر ىذا النوع مف 

قد  القوانيف بمثابة إجازة مف المشرع لمقرارات الرجعية التي تكوف الإدارة
 أصدرتيا.
فاً في الفقو ضوع إجازة المشرع لبعض قرارات الإدارة الرجعية خلبو وقد أثار م
ىذه الإجازة غير  تاعتبر فئة منيـ ، قد انقسـ الفقياء إلى فئتيفالفرنسي ف

مشروعة لاف المشرع إنما يقوـ بتصحيح قرارات إدارية صدرت باطمة وىذا لا 
 يجوز.

جازة عمى أساس أنو إذا كاف المشرع يممؾ بشرعية ىذه الإ تأقر  ىآخر  ئةوف
تخويؿ الإدارة إصدار قرارات إدارية متضمنة أثراً رجعياً فإنو يممؾ أيضاً إجازة 

ولقد أيد كؿ مف المشرع  القرارات الرجعية التي تكوف الإدارة قد أصدرتيا.تمؾ 
 84.الفرنسي ومجمس الدولة الفرنسي أصحاب ىذا الرأي الأخير

ذىب إليو المشرع الفرنسي ومجمس الدولة عندما أجازا في  ماأنا لا أؤيد و 

                                                                                                                                              

 ، المطبعة 1967قررتيا محكمة القضاء الإداري مع تعقيبات المحكمة الإدارية العميا عمييا، =
 .260، ص والجريدة الرسمية، مجمس الدولة

 .574امة لمقرارات الإدارية"، ص"النظرية الع ،سميماف محمد الطماوي د. 83

 .21"نفاذ القرارات الإدارية دراسة مقارنة"، الإسراء لمطباعة، ص ،محمد السناري د. 84
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حالات معينة إصدار قوانيف بقصد التسميـ برجعية قرارات إدارية صدرت قبؿ 
 صدور تمؾ القوانيف ،وذلؾ استنادا إلى اعتبارات عديدة 

a.  ًلاسيما وأف الإدارة عندما ، لا يمكف لمقانوف أف يصحح قرار ولد معيبا
خالفت قاعدة أساسية ىامة تجد  الرجعية إنماأصدرت قراراتيا 

مصدرىا في الدستور أو في المبادئ العامة لمقانوف ،فكيؼ نكافئ 
 .الإدارة عمى تصرفيا الخاطئ

b. يمكف أف يترتب عمى إصدار القانوف في ىذا المجاؿ  إضافة إلى ما
 مف إحداث فوضى في سير الأعماؿ الإدارية والتعرض لمراكز

 فراد واستقر تعامميـ عمييا.وحقوؽ اكتسبيا الأ

ىو الوحيد  إذا كاف المشرع ىي أنو، لا بد مف الإشارة إلى نقطة ىامة جداً و 
الذي يممؾ السماح لجية الإدارة بنص قانوني بإصدار قرارات متضمنة أثراً 
رجعياً، فإف ىذا يقطع بعدـ أحقية الإدارة عف طريؽ اللبئحة أف تفوض نفسيا 
أو تخوؿ جية إدارية أخرى اتخاذ قرارات رجعية، وىذا ما أكده الفقيو الفرنسي 

AUBY ياً كاف نوعيا الحؽ في أف تخوؿ حيث نفى مطمقاً أف يكوف للبئحة أ
رجؿ الإدارة اتخاذ قرارات رجعية، ولـ يوافقو في ىذا النفي المطمؽ الدكتور 

حيث استثني مف ىذه الموائح تمؾ التي تتمتع الإدارة في  محمود حممي
إصدارىا بسمطة موازية لسمطة المشرع والتي تعتبر مف ثـ في قوة التشريع 

النطاؽ المحجوز لممشرع كموائح الضرورة لأنيا تنظـ مسائؿ تدخؿ في 
والموائح التفويضية، وقد رأى فييا أنيا قادرة بذاتيا أف تتضمف أثراً رجعياً 
بنص صريح فييا عمى أف يخضع النص لما يخضع لو القرار برمتو مف 
الرقابة اللبحقة مف الييئة التشريعية بالنسبة لموائح الضرورة وأف يكوف ىذا 

تفويض الذي منح للئدارة سمطة التشريع بالنسبة لموائح النص في حدود ال
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 :التفويضية، وانتيى ىذا الرأي إلى القوؿ بأف
"ىذه الموائح التي في قوة التشريع يجوز أف تتضمف أثراً رجعياً بنص صريح 
فييا، كذلؾ يجوز أف تخوؿ جية إدارية أخرى أو نفس الجية إصدار قرارات 

وتطبيقاً ليا. أما الأنواع الأخرى لموائح فيسري عمييا رجعية تنفيذاً ليذه الموائح 
مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية فلب تتضمف أثراً رجعياً إلا بتخويؿ مف 
المشرع، وفي ىذه الحالة يجوز أف تتضمف تخويلًب صريحاً أو ضمنياً لمسمطة 

 85الإدارية الأدنى أف تتخذ قرارات رجعية".
فإني أؤيد ما جاء بو القضاء الإداري  الشخصية،مف وجية نظري  وأما

  1973:86لعاـ  286رقـ السوري  في القرار 
سمطة مف السمطات الإدارية اختصاص معيف لمقتضى المبادئ إذا أنيط ل-"

الدستورية أو القوانيف أو الموائح فلب يجوز اف تنزؿ عنو أو تفوض فيو إلى 
 قانونياً  كوف عند ذلؾ واجباً لأف مباشرة الاختصاص ي، سمطة أو جية أخرى

ولا يستثنى مف ذلؾ إلا حالة ، وليس حقا يجوز أف تعيد بو لسواىا، عمييا
 لقانوف تضمف تفويضا في الاختصاص..."كوف ا

لم يكن هناك نص صريح يتضمن تفويضا في الختصاص فإنه ل  إذن ما
عمى  بناءً  رجعياً  يمكن للائحة )أو السمطة الإدارية الأعمى( المتضمنة أثراً 

لمسمطة الإدارية  أو ضمنياً  صريحاً  ن تتضمن تخويلاً أالتخويل التشريعي 
 .يء ل يعطيهوكيف يكون هذا وفاقد الش الأدنى أن تتخذ قرارات رجعية،

  
                                                           

 .65-64د.علبء عبد المتعاؿ: "المرجع السابؽ ذكره"، ص 85
  1973لعاـ  286قرار محكمة القضاء الإداري رقـ  86
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 :ءتنفيذاً لحكم الإلغا لرجعيةالمبحث الثاني: ا
إذا كاف المبدأ العاـ ىو عدـ رجعية القرارات الإدارية إلا إذا كانت  -

حالة  ومف استثناء آخر ىفإف ىذا المبدأ يتض، تنفيذا لنص تشريعي
 بإلغاء قرار إداري  مخالؼ لمقانوف.صدور حكـ قضائي 

ليو عف القسـ  الصادر 268الرأي رقـ  أشار مجمس الدولة السوري في وا 
جاء  حيث ،ذكرهجئنا عمى والذي سبؽ وأف  1973العاـ في  الاستشاري

 87:فيو
يقع مف تاريخ  القرارات الإدارية الفردية والتنظيمية إلا عمى ما"لا تسري أحكاـ 

ولا يترتب عمييا أثر فيما وقع قبميا إلا في حالتيف: أف تكوف ىذه ، صدورىا
 أو تنفيذا لأحكام قضائية".القرارات صادرة تنفيذا لقوانيف ذات أثر رجعي 
في  الصادرحكمو نذكر منيا ، كما أكدتو أحكاـ مجمس الدولة الفرنسي

 88:ومضمونو ،   Rodieerقضية
"إذا كانت القاعدة العامة ىي عدـ رجعية الموائح والقرارات الفردية إلا إذا 

فإف ىذه القاعدة تتضمف استثناء في  ، كانت تمؾ القرارات تنفيذا لقانوف رجعي
ذلؾ أف ، حالة صدور القرارات الإدارية تنفيذا لحكـ صادر عف مجمس الدولة

لما ، الصادرة بالإلغاء تتولد عنيا بالضرورة بعض الآثار في الماضيالأحكاـ 
يستتبعو الحكـ بالإلغاء مف اعتبار القرارات الممغاة معدومة مف يوـ 

و الترقية يحتـ عمى الإدارة أف أ. فالحكـ بإلغاء قرارات بالتعييف .صدورىا.
                                                           

، خلبصة آراء القسـ الاستشاري بمجمس الدولة، مجمس الدولة المكتب الفني،  268الرأي رقـ  87
 .89، ص 1973 مطبعة الثبات،

 .577النظرية العامة لمقرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص  د. سميماف الطماوي، 88
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ت الحكـ تعيد النظر في جميع القرارات التي صدرت خلبؿ الفترة التي سبق
متضمنة ترقية الموظفيف الذيف عينوا خطأ أو الذيف عينوا في وظائؼ فصؿ 

بالإجماؿ تممؾ الإدارة أف تعيد النظر في حالة ، شاغموىا بقرار معيب
الموظفيف الذيف مسيـ حكـ الإلغاء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة وأف تصدر 

ارات التي تتضمف إعادة القر  ، وفقا للئجراءات القانونية وتحت رقابة المجمس
ة التي كانت حقو لو لـ يرتكب المخالفة القانونيالموظؼ في مكانو الذي يست

     ."سببا لمحكـ بالإلغاء
الإلغاء القضائي لمقرار الإداري يؤدي إلى إعداـ مما سبؽ يتبيف أف  -

 ، بؿ وبالنسبة إلى الماضي أيضاً ، لا بالنسبة لممستقبؿ فحسب، القرار
 ار وكأنو غير موجود أصلًب.ر بحيث يصبح الق

 تشريف 30 بتاريخ عف مجمس الدولة الفرنسي  الصادر  حكـوقد جاء في ال
 89:يؤكد ذلؾ ما 1951  الثاني

 الوجود منعدـ الممغى القرار اعتبار يوجب قضائي بحكـ إداري قرار إلغاء إف"
 ىذا مف الناشئ القانوني الوضع بتصحيح الإدارة ويمزـ صدوره تاريخ مف

 ".رجعي أثر ذات قرارات بإصدار ولاسيما سميمة تراىا التي بالطرؽ الاعتبار
عف الجمعية العمومية لمقسـ  الصادر القرار في سورية، المثاؿ عمى ذلؾو 
حيث  السياسي السمؾ في موظؼ خصوصب، ستشاري لمفتوى والتشريعالا

  جاء فيو:
 يتناولو ما خصوص في صدوره وقت مف يعدمو إداري، قرار بإلغاء الحكـ إف"

                                                           
كمية الحقوؽ  الجزء الثاني، آماؿ ومحاضرات في الحقوؽ الإدارية، الأستاذ نعيـ السيوفي، 89

 .92)السنة الثالثة(، ص ،جامعة حمب
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 أف موظؼ بفصؿ قرار إلغاء موضوعو كاف إذا شأنو مف ويكوف الحكـ ىذا
 الفصؿ، قرار صدور عمى السابؽ وطنو إلى بو يعود قانونياً  مركزاً  ولوخي

 الحكـ تنفيذ عمى العمؿ مقتضاه إيجابياً  التزاماً  الإدارة جانب عمى ويرتب
  أي اتخاذ عف الامتناع مؤداه سمبياً  والتزاماً  ذلؾ، يقتضيو إجراء كؿ باتخاذ
 90".وجو أي عمى بو والتمسؾ الممغى بالقرار الاعتداء عمى يتـ موقؼ

وأما في مصر، نذكر في ىذا الخصوص الحكـ الصادر عف محكمة القضاء 
 91المصري وقد جاء فيو:

بإلغاء قرار فصؿ موظؼ عاـ   "إف النتيجة التي تترتب عمى صدور الحكـ
ف يعيد الحالة إلى ما كانت قبؿ صدور قرار أ ـ منتجاً أ كاف معيناً أسواء 
 الفصؿ.

يقتضي إعادة الموظؼ الذي حكـ بإلغاء قرار فصمو إلى وتنفيذ ىذا الحكـ 
كاف ىذا  ذات وظيفتو التي كاف قد فصؿ منيا بالقرار المحكوـ بإلغائو كما لو

 ."القرار لـ يصدر قط
ي دعوى القانوف العاـ لإلغاء القرارات ىدعوى الإلغاء ويجدر التنويو أف  -

حيث أف الخصومة الحقيقية في ىذه ، الإدارية وىي مف الدعاوى العينية
الدعوى تنصب عمى القرار الإداري ذاتو بقصد التوصؿ إلى إلغائو 

                                                           
مجموعة المبادئ القانونية التي ، 17/12/1960خاص تاريخ  43/عاـ، 26الرأي رقـ  90

-1959 قررتيا الجمعية العمومية لمقسـ الاستشاري لمفتوى والتشريع، المطبعة والجريدة الرسمية،
 .الآف، ولا تزاؿ ىذه الآراء معمولًا بيا حتى 323، ص1967

 .257ص ،1991 منشورات جامعة حمب، ،القانوف الإداري، الجزء الثاني لله طمبة، د. عبد 91
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92.وبغض النظر عف الحقوؽ الشخصية لرافع الدعوى
 

 270/1أشارت إليو المحكمة الإدارية العميا في سورية بقرارىا رقـ ا وىذا م
 1998:93لعاـ 

الإداري أو إعلبف انعدامو ىي خصومة  "الخصومة في دعوى إلغاء القرار
/ 20الإداري المطعوف بو، وبالتالي وعملًب بأحكاـ المادة / عينية محميا القرار

مف قانوف مجمس الدولة فإف الحكـ الصادر بإلغاء القرار الإداري يكوف حجة 
فيما قضى بو عمى الكافة سواء أكانوا ممثميف في دعوى أـ لا، ويتمتع بقوة 

 الشيء المقضي بو، ولا يقبؿ بالتالي اي اعتراض مف الغير." 
فيو يعتبر ، الصادر بإلغاء القرار الإداري يكوف حجة عمى الكافةوالحكـ 

 استثناء مف القاعدة العامة التي تقضي بالحجية النسبية للؤحكاـ.
مف قانوف مجمس   20وىذه الحجية المطمقة لحكـ الإلغاء وردت في المادة 

 عمى أنو :  حيث تنص ىذه المادة، 1959لسنة  55الدولة السوري رقـ 
المقضي بو  يءي شأف الأحكاـ جميعيا القواعد الخاصة بقوة الش"تسري ف

 94عمى أف الأحكاـ الصادرة بالإلغاء تكوف حجة عمى الكافة...."

                                                           
 .212ص الإسراء لمطباعة، نفاذ القرارات الإدارية، محمد السناري، د. 92

 . 1998لعاـ  2027رقـ الطعف  1/  270قرار محكمة إدارية عميا   93

 :45رقـ الطعف   81"جاء في قرار المحكمة الإدارية العميا في سورية في القرار رقـ  94
لأف كانت حجية الأمر المقضي بو، مطمقة في قضايا الإلغاء بما معناه، إف الإلغاء لا -1

يقتصر مفعولو عمى الأطراؼ في الدعوى فقط، بالحجة عمى الكافة، إلا أف ذلؾ يصدؽ حينما 
يمس أشخاصاً غير محصوريف أو غير معموميف، فإلغاء القرار  قراره فردياً يتناوؿ الإلغاء 

 =التنظيمي مف قبؿ القضاء الإداري يجعؿ القرار المذكور غير قابؿ لمتطبيؽ عمى أحد، شأف
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ة مف قانوف مجمس الدول 52في المادة حرفياً ورد مثؿ ىذا النص كما 
 .1972 لعاـ 47 المصري الحالي رقـ

ف كاف لاو  يوجد مثيؿ ليذا النص في القانوف الفرنسي إلا اف القضاء والفقو  ا 
ف الحكـ الصادر بإلغاء القرار الإداري يحوز حجية أالفرنسي قد استقرا عمى 

 مطمقة.
ذا كاف الحكـ بإلغاء قرار إداري حجة عمى الكافة فإف الحكـ بعدـ قبوؿ  وا 

لأنو قد يكوف ، )دعوى الإلغاء( تكوف حجيتو نسبية اي مقصورة عمى طرفيو
 لى غيره. إبالنسبة  صائبا بالنسبة لمطاعف وخاطئاً 

عمى الحكـ بإلغاء قرار إداري  سبؽ نستنتج أنو يترتب مف كؿ مما -
 النتائج التالية:

ومقتضى ذلؾ زواؿ كؿ الآثار القانونية التي رتبيا ، اعتباره كأف لـ يكف-
والتي ، أعماؿ قانونية أخرىالقرار الممغى وكذلؾ زواؿ كؿ ما انبنى عميو مف 

                                                                                                                                              

الحكـ بإلغاء قرار إضفاء صفة النفع العاـ عمى كتمة عقارية يستفيد منو جميع أصحاب =
  مشار إليو ولو لـ يكونوا أطرافاً في الدعوى.العقارات المشمولة بالقرار ال

/ مف قانوف مجمس الدولة مف أف الحكـ بالإلغاء يكوف حجة 20إف ما نصت عميو المادة / -2
عمى الكافة، لا يمكف تفسيره أيضاً أنو حجة لمكافة، والفارؽ بعيد بيف العبارتيف، فعبارة حجة عمى 

إدارة مف الإدارات يستطيع أف يحتج تجاه جميع  الكافة تفيد أف مف صدر الحكـ لصالحو تجاه
الأشخاص المعنوييف والطبيعييف، تطبيقاً لمقاعدة القائمة بأف حجية الأمر المقضي بو مف الناحية 
الشكمية ىي حجية عينية ونتيجة طبيعية لإلغاء القرار الإداري في دعوى ىي في حقيقتيا 

ؤداىا إصابة مف لـ ينصب نفسو مدعياً في دعوى اختصاـ لو في ذاتو. أما عبارة حجة لمكافة فم
إلغاء قرار تصريح جماعي دوف أف يظير استعداد لاختصاـ القرار الذي أضر بو ودوف أف يسدد 
الرسوـ المتوجبة عمى رفع دعوى الإلغاء وىو بالتالي ييدـ ما سبؽ أف بيناه بسبب حجية 

 الإلغاء." 
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  .تتمثؿ في القرارات الإدارية التي صدرت مستندة إليو
ويجب أف يتـ ىذا التنفيذ ، تنفيذ حكـ الإلغاء واجب مفروض عمى الإدارةأف -

لا تعرضت الإدارة لممسؤولية وتقدير تمؾ الفترة متروؾ  95،خلبؿ فترة معقولة وا 
  لممحكمة في كؿ حالة عمى حدة.

تقوـ الإدارة بتنفيذ حكـ الإلغاء لا بد ليا مف إصدار قرارات إدارية لكي -
عميو لو لـ  كاف وذلؾ لإعادة الحاؿ إلى ما ،رجعياً  ثراً متضمنة بالضرورة أ
لرجعية استثناء مف القاعدة العامة وتعتبر تمؾ القرارات ا ،يصدر القرار الممغى

 .تقضي بعدـ رجعية القرار الإداريالتي 

يقصد منو حماية الشرعية مف ناحية والمحافظة ، الإلغاء لو أثر رجعيحكـ -
تقتضي حماية الشرعية حماية تامة و  ناحية أخرى، عمى أصحاب الشأف مف

أف ينعطؼ الجزاء المقرر لمخالفتيا إلى التاريخ الذي تحققت فيو ىذه 
ومف ناحية أخرى لا ينبغي أف ، المخالفة وىو تاريخ صدور القرار الممغى

ىو  وخاصة مع ما، يكوف أصحاب الشأف ضحية طوؿ إجراءات التقاضي
فالأثر الرجعي  96،ثر موقؼ لمقرارأمقرر مف أف الطعف بالإلغاء ليس لو 

                                                           
 .215ص  محمد السناري، مرجع سابؽ، .د 95

ولقد قضى مجمس الدولة في العديد مف احكامو بالتعويض لممدعي عف تراخي الإدارة في تنفيذ 
في الدعوى رقـ  1972مايو  28ومنيا حكمو الصادر بتاريخ  حكـ الإلغاء الصادر لصالحو.

والذي كاف يقضي بإلزاـ وزير الحربية بأف تؤدي لممدعي مبمغ خمسمائة جنييا عمى  ،1781
لغاء ف الأضرار المادية والأدبية التي أصابتو مف جراء عدـ تنفيذ حكـ الإسبيؿ التعويض ع
  .1969مارس   6الصادر بتاريخ 

الإداري، حمقة بحث مف متطمبات دبموـ العموـ  عدـ رجعية القرار أمبدميسوف الخطيب،  96
 .60ص  ،2001الإدارية والمالية، جامعة دمشؽ، 
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بدونو تفقد ىذه ، لحكـ الإلغاء مظير أساسي مف مظاىر فاعمية رقابة الإلغاء
 الرقابة الكثير مف أىميتيا .

عميو لو لـ يصدر القرار الإداري  كاف يجب أف تكوف إعادة الحاؿ إلى ما-
لا تعني  إلحاؽ الضرر بالمتقاضي مف جراء بطء التقاضي  بإلغائو، المحكوـ

ولا شؾ أف  ،ف رفع الطعف وبيف صدور الحكـ فيو،ميما طالت المدة بي
 في ترتبت التي الآثار جميع في النظر إعادة لإدارةا عمى  يرتب تحقيؽ ذلؾ
 تصدر أف السبيؿ ىذا في وللئدارة. الممغى القرار إلى تستند والتي الماضي
 لتنفيذ ضرورية تغدو الرجعية ىذه لأف رجعي، أثر ذات قرارات الحاؿ بطبيعة
 .بالإلغاء الصادر الحكـ

 97:مع الإشارة إلى دقة الرجعية في ىذه الحالة، وىي تتخذ إحدى صورتيف
وغايتيا إعداـ كؿ أثر تولد عف القرار الممغى في  :الرجعية الهادمة :أولً 

الماضي، لا عف ذات القرار الممغى فحسب، ولكف عف كؿ قرار آخر صدر 
وربطتو بالقرار الممغى صمة. وىنا تكمف الصعوبة، لأف الرابطة بيف القرار 

 .المعيب وغيره مف القرارات تتفاوت بيف الضعؼ والقوة بحسب الأحواؿ
التبعي ىو تطبيؽ مباشر لمقرار الممغى، وقد يكوف القرار  فقد يكوف القرار

الممغى والتبعي  فلتبعي، وأخيراً فقد يكوف القراراالممغى ىو شرط بقاء القرار ا
 جزءاً مف عممية قانونية واحدة.

فإذا ما  ،والمسمـ بو أف القضاء يدرس كؿ حالة عمى حدة، كما ىي عادتو
كوـ بإلغائو، وأي قرار آخر، وجب أف تحقؽ شرط التبعية بيف القرار المح

يزوؿ ىذا القرار بالتبعية، مف يوـ صدوره وكأنو لـ يكف حتى ولو انقضى 
                                                           

 .577-576ره"، ص السابؽ ذكسميماف محمد الطماوي، "المرجع  د. 97
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 عمى صدوره أكثر مف مدد التقاضي.
 19في الحكـ رقـ السوري أشارت إليو محكمة القضاء الإداري  وىذا ما

 98:ومما جاء فيو  1965لعاـ  5الصادر عنيا في القضية رقـ 
إلغاء القرار السابؽ بحكـ قضائي  - إداري صدر مستنداً إلى قرار سابؽقرار "

 ".يفضي إلى اعتباره مخالفاً لأحكاـ القانوف ومستوجب الإلغاء
مثاؿ: قرار يتضمف طي اسـ متعيد مف لائحة المتعيديف المقبوليف لدى "

لتزامات الإدارة صدر استناداً إلى كونو قد تكرر منو عدـ القياـ بالا
اف بسحب الأشغاؿ المعيود بيا يوضة عميو بدليؿ صدور قراريف يقضر المع
إذا اعتبر  ،ىذا القرار يغدو مخالفاً لأحكاـ القانوف ومستوجب الإلغاء ،إليو

 ."قرارا سحب الأشغاؿ باطميف بحكـ قضائي حاز درجة الأمر المقضي بو
نا مف التمييز ات التابعة لا بد لولتوضيح أثر إلغاء القرار الإداري عمى القرار 

 لاصمي قرار تنظيمي أو قرار فردي:بيف ما إذا كاف القرار ا
 أػ القرار الأصمي قرار تنظيمي:

إذا كاف القرار التبعي قرار فردي أو  يفرؽ القضاء في ىذا الشأف بيف ما
 يمي: ومصر وفرنسا عمى ما ةوقد أجمعت الأقضية في سوري تنظيمي،

 عمى إلغاء القرار فإنو يترتب ، تنظيميذا كاف القرار التبعي قرار إ
ضرورة قياـ الإدارة بسحب القرار التنظيمي المستند إليو ، الأصمي

                                                           
مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا محكمة القضاء ، 5في القضية رقـ  19القرار رقـ  98

مطبعة  الإداري مع تعقيبات المحكمة الإدارية العميا عمييا، مجمس الدولة المكتب الفني،
 .420ص ، 1965 ستقلبؿ العربي،الا
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 وذلؾ تنفيذا لحكـ الإلغاء.
 سحب القرارات  قرار التبعي قرار فردي فإنو لا يجوزأما إذا كاف ال

وذلؾ ، الفردية التي صدرت مستندة الى قرار تنظيمي حكـ بإلغائو
ساس أف القرارات الفردية التي صدرت تنفيذاً لقرار تنظيمي ولـ أعمى 

قانونا تكوف قد أصبحت  يطعف عمييا بالإلغاء في المواعيد المقررة 
مكتسبة لا يجوز المساس رتبت لمف صدرت بشأنيـ حقوقاً نيائية و 

 لقرار التنظيمي الذي استندت إليو.حكـ بإلغاء ابيا، حتى في حالة ال
  فإف النتيجة المترتبة إلغاء  القرار التنظيمي معدوماً ولكف إذا كاف ،

 .كؿ قرار فردي يستند إليو لأنو يغدو فاقد الوجود قانوناً 
الصادر عف مجمس الدولة السوري  106القرار رقـ  عمى ذلؾ فقد نص وبناءً 

 مايمي : 1970في العاـ 
قد تـ  إف إلغاء تعويض الوظيفة الذي ىو مثار النزاع في ىذه الدعوى -1"

لذلؾ فإف ، مف قبؿ جية الإدارة بالاستناد إلى قرار تنظيمي محكوـ بإلغائو
مقتضى حكـ الإلغاء لمقرار المذكور أف يغدو كؿ قرار فردي مستند إليو فاقد 

.  الوجود القانوني لأنو مبني عمى أساس معدوـ
يتخذ  وكذلؾ ما، إف القرار المعدوـ لا يتحصف بفوات ميعاد الطعف فيو -2

  99.مف قرارات إدارية فردية بالاستناد إليو
 ب ػ القرار الأصمي قرار فردي:

في العديد مف والسوري لقد قضى كؿ مف مجمس الدولة الفرنسي والمصري 
                                                           

منشور في مجموعة المبادئ القانونية التي  1970لعاـ  68في الطعف رقـ  106القرار رقـ  99
 .108ص  ،1966قررتيا المحكمة الإدارية العميا في عاـ 
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، بأف إلغاء القرار الفردي يترتب عميو زواؿ القرارات الفردية الأخرى ـاحكامي
المدعى الصادر  المرتبطة بو بأثر رجعي، وذلؾ دوف الحاجة إلى أف يقوـ
 لصالحو حكـ الإلغاء بالطعف استقلبلًا في القرارات التبعية.

 :بأنوفي مصر فقد قضت المحكمة الإدارية العميا 
"إذا صدر حكـ لصالح موظؼ بإلغاء قرار الترقية المطعوف فيو فيما تضمنو 
مف تخطيو فييا، وكانت قد صدرت قرارات تالية بالترقية قبؿ أف يصدر حكـ 
الإلغاء وكاف مف ألغيت ترقيتو يستحؽ الترقية بدوره في أوؿ قرار، فإف وضع 
الأمور في نصابيا السميـ يقتضي أف يرقى المذكور في أوؿ قرار تاؿ بحسب 

بالنسبة لممرقيف في ىذا القرار التالي، وىكذا بالنسبة  دوره في ترتيب الأقدمية
 إلى القرارات الأخرى الصادرة بعد ذلؾ.

ف حكـ الإلغاء يستتبع إلغاء كؿ ما ترتب عمى القرار الممغى مف آثار ولما كا
في الخصوص الذي انبنى عميو الحكـ المذكور، وعمى الأساس الذي أقاـ 
عميو قضاءه، فإف أثر ىذا الحكـ يقتضي تصحيح الأوضاع بالنسبة إلى 

بؽ عميو القرارات التالية ذلؾ أف كؿ قرار منيا يتأثر حتماً بإلغاء القرار السا
مادامت الترقيات فييا جميعاً مناطيا الدور في ترتيب الأقدمية عند النظر في 
الترقية، فيترتب عمى تنفيذ حكـ الإلغاء أف تمغى ترقية آخر مف رقي في كؿ 
قرار ليحؿ محمو فيو آخر مف رقي في القرار الأسبؽ ماداـ دوره في الأقدمية 

د تاريخ ترقية كؿ مف المذكوريف إلى يسمح بترقيتو في أوؿ قرار تاؿ، مع إسنا
التاريخ المعيف في القرار الذي كاف يستحؽ الترقية فيو، وعمى ىذا الأساس 
يستقر الوضع عمى إلغاء ترقية آخر المرقيف في آخر قرار، وذلؾ كمو دوف 
الحاجة إلى الطعف مف جانب أحد مف ىؤلاء بالإلغاء في أي مف القرارات 
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تاريخ صدور القرار الأوؿ، المحكوـ بإلغائو حتى الصادرة خلبؿ المدة مف 
تاريخ صدور الحكـ القاضي بيذا الإلغاء وتنفيذه إذ إف مف شأف ىذا الحكـ 
أف يزعزع جميع المراكز القانونية غير السميمة التي ترتبت عمى صدور القرار 
الذي وقعت فيو المخالفة القانونية، وذلؾ حتى يناؿ كؿ موظؼ نتيجة لإعادة 

يـ ىذه المراكز عمى مقتضى الحكـ، ما كاف يستحقو بصورة عادية لو لـ تنظ
ترتكب ىذه المخالفة، إذ لو اقتصر التنفيذ عمى إلغاء ترقية آخر مف رقي في 

نبنى  القرار المحكوـ بإلغائو، دوف المساس بالقرارات التالية المترتبة عميو، لا
الإدارة إلى ترقيتو، عمى ذلؾ تخمؼ ىذا الموظؼ الذي سبؽ أف اتجيت نية 

ورقتو بالفعؿ إلى ما بعد زملبئو الأحدث منو في ترتيب الأقدمية ممف رقوا 
بيذه القرارات عمى الرغـ مما شابيا مف عيب، الأمر الذي يجافي الأوضاع 

 100.الإدارية السميمة
الإداري بيذا المعنى، ومف أحدث أحكاميا في كذلؾ قضت محكمة القضاء 

 :حيث قضت بأنو 1977 تشريف الثاني 17تاريخ ىذا الشأف، حكميا ب
"ومف حيث أف الحكـ بالإلغاء المجرد يقضي بإعادة الحاؿ إلى ما كانت عميو 
قبؿ صدور القرار الممغى، فتمغى القرارات والمراكز التي ترتبت عميو دوف 
حاجة إلى الطعف في ىذه القرارات استقلبلًا خلبؿ المواعيد المحددة قانوناً، 

اجة إلى النص صراحة في الحكـ عمى إلغائيا فيذا يفسح المجاؿ ودوف ح
 أماـ جية الإدارة لإعادة بناء المراكز الممغاة بناءً يتفؽ وأحكاـ القانوف..."

لا تكفي الآثار اليادمة التي ألمعنا إلييا فيما سبؽ  :الرجعية البناءة :انياً ث
لإعادة الوضع القانوني إلى ما كاف عميو قبؿ إصدار القرار المحكوـ بإلغائو، 

                                                           
 .236ص الإسراء لمطباعة، نفاذ القرارات الإدارية، الدكتور محمد السناري، 100
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بؿ يتعيف عمى الإدارة في كثير مف الأحياف أف تتخذ قراراً إيجابياً بإصدار 
ارة مثلًب القرارات اللبزمة لإعادة الوضع إلى ما كاف عميو،  فإذا رفضت الإد

منح أحد الأفراد ترخيصاً استوفى شروطو عند الطمب، فإف إلغاء ىذا القرار 
بالرفض، يستتبع منح الطالب الترخيص مف تاريخ الطمب الأصمي، مع 

 ترتيب ما يتولد عف ذلؾ مف آثار.
ويترتب عمى رجعية القرارات الإيجابية الصادرة في مثؿ ىذه الحالات آثار 

وط الحصوؿ عمى الترخيص قد تغيرت بعد رفع الدعوى، ىامة: فإذا كانت شر 
فإف الطالب لا يضار بذلؾ، بؿ يصدر الترخيص وكأنو قد صدر يوـ أف 
طمبو في ظؿ الوضع القديـ. كما أنو لو كاف قد قدـ إلى المحاكمة بسبب 

 101.مزاولة نشاطو بدوف ترخيص، لقضى ببراءتو لو صدر الحكـ بالإلغاء
ارية العميا السورية بيذا المعنى في قرارىا رقـ كذلؾ قضت المحكمة الإد

 102:حيث جاء فيو 1998لعاـ  1 /270
إداري أف يعتبر ىذا القرار وكأنو لـ يكف  قرار بانعداـإف مضاد الحكـ "

باعتبار  يويمحو كؿ أثر قانوني لو، وتأسيساً عمى ذلؾ فإذا ما كاف قد مض
ثار، آمرسوـ تسريح المدعي مف الخدمة معدومة مع ما يترتب عمى ذلؾ مف 

واكتسب الحكـ الدرجة القطعية فإف المدعي مف صدور ىذا المرسوـ وحتى 
تسريحو الجديد يعتبر وكأنو قائـ عمى رأس عممو ويستحؽ بالتالي رواتبو عف 

خطأ الإدارة في تسريحو،  ىذه الفترة، لأف تركو لعممو خلبليا إنما كاف بنتيجة
ويغدو قرار الإدارة المتضمف اعتباره مسرحاً مف تاريخ انفكاكو عف العمؿ 

                                                           
 مايمييا.و  581"النظرية العامة لمقرارات الإدارية"، ص ي،سميماف محمد الطماو  د. 101

 .1998لعاـ  1ـ 270رقف قرار محكمة إدارية عميا  102
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عميو الفقو  ممرسوـ المعدوـ مستوجباً الإلغاء لمخالفتو لما استقرلتنفيذاً 
حكاـ الإلغاء التي تقتضي بالامتناع عف اتخاذ أوالقضاء الإدارياف بشأف تنفيذ 

 "الرجوع إلى تطبيؽ القرار المقضي بإلغائو.أي إجراء ينبني عميو 
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 :الرجعية في سحب القرار الإداري المبحث الثالث:
 : الإداري القرار بسحب يقصد -

 سبؽ آخر إدارياً  قراراً  فيو تمغي إدارياً  قراراً  بإصدارىا عامة إدارة تنفذه سموؾ
 التي المدة عمى ينسحب  رجعياً  مفعولاً  الجديد القرار ويتضمف اتخذتو، أف ليا

 أثر كؿ مف يجرده بحيث التنفيذ موضع الأوؿ القرار وضع منذ انقضت
 .التاريخ ذلؾ مف ابتداء تطبيقي

 بأثر أي لمماضي بالنسبة الإداري، القرار آثار إنياء ىو بالسحب فالمقصود
 إذ القضائي، الإلغاء مع يتشابو بذلؾ فيو القرار، صدور تاريخ مف رجعي
 المشروعية، مبدأ لمخالفة جزاء كمييما القضائي والإلغاء الإداري السحب يعد،

 .صدوره تاريخ مف اعتباراً  رجعي بأثر القرار إنياء إلى ويؤدي
وتستطيع جية الإدارة ممارسة حقيا في السحب خلبؿ مدة الطعف القضائي 

 أو أثناء رفع الدعوى طالما لـ يصدر فييا حكـ قضائي.
 118المحكمة الإدارية العميا في سورية في قرارىا رقـ أكدت عمى  ذلؾ  وقد

 103:، ومضمونو1970لعاـ  57الصادر في الطعف رقـ 
"إذا شاب القرارات الإدارية التي تولد حقاً لفرد مف الأفراد وأنشأت مركزاً 

عيب مف عيوب الإبطاؿ فإنو يجوز للئدارة سحبيا  قانونياً لو عند صدورىا،
فييا الطعف بالإلغاء، أما إذا انقضت ىذه المدة دوف خلبؿ المدة التي يجوز 

اف تعمد الإدارة إلى سحب ىذه القرارات فإنيا تكتسب حصانة بحيث لا يجوز 

                                                           
مجموعة المبادئ القانونية  ،1970عاـ  57 في الطعف 118رقـ محكمة إدارية عميا قرار  103

 .336، ص1970وحتى عاـ  1966لممحكمة الإدارية العميا مف عاـ 
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سحبيا، أساس ذلؾ أف مرور مدة الطعف عمى القرار المعيب نافذاً دوف سحبو 
يولد ثقة مشروعة لدى الأفراد في الوضع المترتب عميو ويحولو مف مجرد 

اقعية إلى حالة قانونية تولد حقوقاً مشروعة لدى الأفراد فيكوف ثمة نوع حالة و 
مف التقادـ المسقط لعيب المشروعية أو مف التقادـ المكسب لحؽ التمسؾ 

 بالقرار المعيب".

،المحكمة الإدارية لمدينة باريس في حكميا الصادر  كما أشارت إلى ذلؾ
 بأف:حيث قضت 104 1977تشريف الثاني عاـ  7بتاريخ 

"القرارات المنشئة لحقوؽ ومزايا لا يجوز سحبيا إلا لعيب عدـ المشروعية، 
وترتباً عمى ذلؾ، فلب يجوز لمصدر القرار أو السمطة الرئاسية سحبو إلا لذات 

 العيب المشار إليو".

كانوف  4كذلؾ أخذ القضاء الإداري المصري بيذا المبدأ في حكمو بتاريخ 
 : ، ومما جاء فيو1952الأوؿ 

ف للئدارة الحؽ في سحب أو إلغاء قرارىا الباطؿ ماداـ ميعاد الطعف إ"
 ماً."القضائي بإلغائو ممف لو مصمحة في ذلؾ قائ

 وجاء فيو: 26/12/1977وفي قرار آخر ،بتاريخ 
"إف القرار المعيب يكوف قابلًب للئبطاؿ، إما عف طريؽ الطعف فيو بالإلغاء 

أو بقياـ جية الإدارة بسحبو خلبؿ الميعاد  خلبؿ المواعيد المقررة قانوناً،

                                                           
104 T.A de paris 7juin 1977 Syndicat general du Livre et autres Rec.p.590   

 .140ص ، مرجع سابؽ، عف شريؼ خاطر لبً قن
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 105تفادياً لمطعف فيو قضاء..."
 مما سبؽ نستخمص أف:   -

في  السحب ىو رجوع الإدارة سواء مصدرة القرار أو السمطة الرئاسية ليا،
 قرار أصدرتو بالمخالفة لمقانوف ويكوف ذلؾ الرجوع  بأثر رجعي.

مصدرة القرار أو مف السمطة  وأف قرارات السحب سواء الصادرة مف السمطة
ويجوز الرجوع فييا خلبؿ المدة المقررة  الرئاسية ليا تعتبر قرارات إدارية،

 لمسحب قانونا وأنو يمزـ لصحتيا توافر الأركاف المقررة لكؿ قرار إداري.
ف بدا  ولكف مف الخطأ اعتبار السحب يدور في فمؾ الإلغاء القضائي، وا 

ماً بينيما والسبب في ذلؾ أف ميعاد سحب لموىمة الأولى أف ىناؾ تلبز 
القرارات الفردية ىو مدة الطعف القضائي )وىي ستوف يوماً في القانوف 

  .السوري والمصري، وشيراف في القانوف الفرنسي(
لى   بأثر القرار إعداـ في وتتمثؿ القضائي والإلغاء السحب بيف آثار لتشابواوا 
 المسحوب بالقرار ترتبط لتيا القرارات وسقوط نشأتو، وقت مف رجعي

 .بإلغائو والمحكوـ
 أف: في يظير بينيما الاختلبؼ وجو ولكف

 لعدـ الإداري القرار ويبطؿ القرار قانونية يراقب الإلغاء قاضي .1
 عمى فقط يقتصر لا قراراتيا سحب في الإدارة قانونيتو... بينما حؽ

  .ملبءمتو يمتد لعدـ أيضاً  بؿ القرار، قانونية

                                                           
الدكتور حسني درويش عبد الحميد، نياية القرار الإداري عف غير طريؽ القضاء )دراسة  105

   .271ص ،2008 دار أبو المجد الحديثة لمطباعة، مقارنة(، طبعة ثانية،
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 الشيء حجية يحوز قضائي بحكـ يكوف القضائي الإلغاءأف   .2
 أما ،القانونية... الحقيقة قوة القضائي الحكـ ويكتسب بو المقضي
 مقومات لو تتوافر أف يتعيف إداري بقرار يتـ فيو الإداري السحب
 السمطة مف أو مصدره مف السحب عميو الصحيح ويرد الإداري القرار

 .المقضي بو  الشيء حجية يكتسب لا إنو أدؽ وبمعنى الرئاسية،
 نطاؽ تطبيؽ نظرية السحب: -

 لابد لنا بداية مف أف نحدد القرارات التي ترد عمييا نظرية السحب:
  يرد السحب عمى القرارات الشخصيةactes-subjectifs  والقرارات

  actes-conditionsالشرطية 
 ،بالنسبة للؤفراد اً ومراكز شخصيةلأف ىذه القرارات مف شأنيا أف ترتب حقوق

ـ السمطات الإدارية باحتراميا وعدـ تي كفؿ ليا القانوف الحماية وألز وىي ال
 التعرض ليا، وذلؾ إعمالًا لمبدأ استقرار الآثار الفردية لمقرارات الإدارية.

  وطبقاً ليذا التحديد تخرج القرارات التنظيمية عف نطاؽ نظرية
 السحب...

لأف القرارات التنظيمية ليست معدة أصلًب لإنشاء الحقوؽ، بؿ لإنشاء مراكز  
 عامة، وتتمتع الإدارة بالنسبة إلييا بسمطات واسعة. 

فكما سبؽ وذكرنا في مقدمة ىذا البحث، بالنسبة لموائح السميمة تكوف للئدارة 
 .الولاية الكاممة في إنياء آثارىا بالنسبة لممستقبؿ

موائح التي صدرت معيبة فملئدارة أف تسحبيا خلبؿ مدة الطعف أما بالنسبة ل
 بالإلغاء ويكوف ذلؾ بأثر رجعي.
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"إف أثر الإلغاء ينصب عمى  :بقولو Romeuf،106وىذا ما أخذ بو الفقيو 
المستقبؿ، ولا ينسحب عمى الماضي، إلا في حالة سحب اللبئحة المعيبة في 

 ي".خلبؿ المدد المقررة لمطعف بالإلغاء القضائ
غير أف ىذا الاتجاه لا يؤخذ بو عمى إطلبقو، إنما يتعيف التفرقة بيف ما إذا 
كاف القرار اللبئحي المعيب قد طبؽ عمى حالات فردية أو لـ يطبؽ منذ 

 مولده.
وبالتالي إىدار  ففي الحالة الأولى: تنعدـ آثار اللبئحة المعيبة بأثر رجعي،

 خلال مدة الطعن القضائي. القرارات الفردية التي صدرت تطبيقا ليا
فيي حالة عدـ تطبيؽ اللبئحة منذ صدورىا تطبيقا  أما في الحالة الثانية:

وىذا الاتجاه يتفؽ والمنطؽ  فيكوف للئدارة إلغاءىا بالقياس لممستقبؿ، فرديا،
  القانوني والاعتبارات العممية.

اعتباريف نستنتج مما سبؽ أف الحكمة مف السحب تقوـ عمى التوفيؽ بيف 
 متناقضيف وىما:

 مخالفة مف قرارىا عميو ينطوي ما إصلبح مف الإدارة جية تمكيف :أولاً 
مف احتراـ مبدأ المشروعية، الذي يفرض عمى الإدارة أف  قانونية، انطلبقاً 

لا عدت تصرفاتيا مشوبة بعيب  تكوف تصرفاتيا في دائرة القانوف ولا تجاوزه وا 
 مخالفة القانوف.

الإداري وىذا  القرار عمى المترتبة القانونية الأوضاع استقرار وجوب: ثانياً 

                                                           
106 Romeuf (Rene)   principle et partique droit administrative 1978 .Lyon  1ed . 

la vie des actes 

 .276ص مرجع سابؽ، عف د. حسني درويش عبد الحميد، 
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جتماعية التي تيدؼ إلى توفير الحماية لمحقوؽ المبدأ تفرضو المصمحة الا
 والاستقرار لممراكز القانونية بمنع المساس بيا إلا في أضيؽ الحدود وفقاً 

 107.لمقانوف
 ر الفردية لمقرارات الإدارية":في رسالتو "استقرار الآثا Muzellecويرى الفقيو 

بأف الحكمة المتوخاة مف السحب تكمف في اختصار الإجراءات وتجنب حكـ 
 القضاء لإلغاء القرار بما يكفؿ استقرار الحقوؽ للؤفراد في أقصر وقت ممكف.

الصادر عف  2004لعاـ  1878في الطعف  603وىذا ما أكده القرار رقـ 
 108ة:ريالمحكمة الإدارية العميا في سو 

 قضائياً  "إف سمطة الإدارة في سحب القرار المعيب تكوف ماداـ القرار ميدداً 
ذا أوصد الطريؽ القضائي وجب  بالإلغاء لتتوخى بذلؾ إجراءات التقاضي، وا 
تحصف القرار في مواجية الإدارة حتى لا تبقى العلبقة مفتوحة مف جانب 

 إلى وجوب التوفيؽ بيف ماف ذلؾ مرده أو  الإدارة ومغمقة مف جانب الأفراد،
ينطوي عميو القرار مف مخالفة  يجب أف يكوف للئدارة مف حؽ في إصلبح ما

لذلؾ لا يجوز  لمقانوف وبيف وجوب الاستقرار للؤوضاع المترتبة عمى القرار،
و تعديمو إلا خلبؿ الستيف يوما المنصوص عمييا في أللئدارة سحب القرار 

لـ ينحدر بو العيب إلى حد الجسامة  ولة ما/ مف قانوف مجمس الد22المادة /
 .الذي يجعمو معدوماً 

                                                           
مجمة  ،مقالة بعنواف الاتجاىات الحديثة بشأف سحب القرارات الإدارية عبد الإلو الخاني، 107

 .50ص  ،1969المحاموف العدداف الثاني والثالث لعاـ 

، المجموعة مف عاـ 2004لعاـ  1878، رقـ الطعف 603/2قرار محكمة إدارية عميا رقـ  108
 . 648، مجمس الدولة المكتب الفني، ص 2004حتى  2001
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استمرار الإدارة بدفع أجر المدعي المعدؿ مدة طويمة وذىابيا فيما بعد إلى  -
  ".مف حقو المكتسب إعادة حساب الأجر يشكؿ انتقاصاً 

 ه الصادرالمصري في قرار الإداري استقر عميو أيضا القضاء وىذا أيضا ما 
 حيث جاء فيو: ،1951كانوف الأوؿ  17اريخ بت

"إف الحكمة في تجويز سحب القرارات، ىي أف القرار المخالؼ يبقى فترة مف 
الزمف معرضاً للئلغاء بالطريؽ القضائي، فمف المنطؽ أف يكوف لجية الإدارة 
التي أصدرت ىذا القرار أف تتجنب حكـ القضاء بإلغائو فتسبؽ ىي القضاء 

 القرار وعيوبو".وتصمح بنفسيا شوائب 
 أالسحب كما ذكرنا، عمى الموازنة بيف احتراـ مبد إذف تقوـ نظرية -

المشروعية مف خلبؿ حؽ الإدارة في تصحيح الأوضاع المخالفة لمقانوف، 
 وبيف وجوب استقرار الحقوؽ والمزايا القانونية للؤفراد.

تمكيف وقد توصؿ القضاء إلى التوفيؽ بيف المبدأيف المتعارضيف مف خلبؿ 
قياساً عمى  جية الإدارة مف سحب قراراتيا المعيبة خلبؿ فترة زمنية معينة،

المدة المقررة لمطعف القضائي وىي محددة تشريعياً بمدة شيريف في القانوف 
ذه الفترة الفرنسي، وستيف يوماً في القانوف السوري والمصري، وتسري ى

 مـ اليقيني بو.أو إعلبنو أو الع القرار  اعتباراً مف تاريخ نشر
والتي بانقضائيا يتحصف القرار ويغدو سميماً، ويمحؽ بالقرارات المشروعة، 
ويأخذ حكميا مف حيث اعتباره مصدراً قانونياً لمحقوؽ المكتسبة، ويمتنع عمى 

 الإدارة أف تناؿ منو بالسحب أو الإلغاء. 
سبؽ بأنو لا يوجد ثمة تعارض بيف مبدأ المشروعية  ونخمص مف كؿ ما

ومبدأ استقرار الآثار الفردية لمقرارات الإدارية التي تتحصف بانقضاء ميعاد 
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 الطعف، فيما وجياف لعممة واحدة.
ولكف قد تثور أثناء فترة الطعف بالإلغاء مسألة المفاضمة والترجيح بيف مبدأ 
المشروعية ومبدأ استقرار الحقوؽ بالنسبة لمقرار المعيب، ففي ىذه الفترة 

في طور مف الزعزعة وعدـ الاستقرار، ويصبح ميدداً بالسحب يدخؿ القرار 
والإلغاء.  فالفقو والقضاء الإداري يجمعاف عمى تغميب مبدأ المشروعية عمى 
مبدأ استقرار الحقوؽ، ومف واجب الإدارة أف تبادر إلى سحبو أو الطعف فيو 

ف وعندىا بالإلغاء خلبؿ المدة المقررة قانوناً، فإذا انقضت فإف القرار يتحص
 109.يرجح مبدأ استقرار الحقوؽ عمى مبدأ المشروعية

 شروط تطبيؽ نظرية السحب :  -
مرجعو مبدأ  ويجب أف لا ننسى أف عدـ جواز سحب القرار الإداري السميـ،

 عدـ رجعية القرارات الإدارية حفاظاً عمى الحقوؽ والمراكز القانونية المستقرة،
 اثنتيف سنبحثيما في المطمبيف التالييف:غير أف السحب جائز في حالتيف 

 المطمب الأوؿ: أف يكوف القرار المراد سحبو مشوباً بعيب عدـ المشروعية
 .)سحب القرارات الإدارية المعيبة(

المطمب الثاني: أف يتـ إجراء السحب في ميعاد معيف، قياساً عمى ميعاد 
 الطعف بالإلغاء القضائي.

  

                                                           
مجمة  مقالة بعنواف الاتجاىات الحديثة بشاف سحب القرارات الإدارية، عبد الالو الخاني، 109

 . 50 ص ،1969العدداف الثاني والثالث لعاـ  المحاموف،
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 :الإدارية المعيبة سحب القراراتالمطمب الأول: 
 مف البدييي أف الشرط الأساسي لتطبيؽ نظرية سحب القرارات الإدارية ىو:

  أف يكوف القرار المراد سحبو مخالفاً لمقانوف أو موصوماً بعيب عدـ
المشروعية وبمعنى آخر أف يكوف معيباً بعيب أو أكثر مف العيوب 

 .التي تبرر طمب إلغائو

  ًإلييا الأسباب التي تستقؿ بيا نظرية السحب عف نظرية  مضافا
الإلغاء القضائي، مف إجازة السحب لاعتبارات الملبءمة أو 

 لمقتضيات المصمحة العامة.
وقد ذكرنا أف القرار الإداري السميـ لا يجوز سحبو، إذا ترتبت عميو مصمحة 

رارات الإدارية، لمفرد أو وضع قانوني معيف، تأسيساً عمى مبدأ عدـ رجعية الق
 قرارجتياد القضائي الإداري السوري، فقد جاء في وقولنا ىذا سنده الا

 :16/5/1963جمسة  87رقـ لمحكمة القضاء الإداري 
"الأصؿ أف القرارات الإدارية السميمة التي ترتب عمييا حؽ شخصي لا يجوز 

 110".المساس بيا إلا في الأحواؿ التي يسمح بيا القانوف

ذلؾ لأنو، لو أطمقت يد الإدارة في سحب القرارات الإدارية السميمة وأصبح 
عندىا سيكوف القرار الساحب رجعياً مف  ،مباحا ليا ذلؾ السحب وفؽ إرادتيا

حيث إعدامو لآثار القرار المسحوب مف تاريخ صدور ىذا القرار الأخير، 
حقاً مكتسباً وىذا ما بح احتراماً لما يرتبو القرار الصحيح مف مركز قانوني أص

                                                           
"مجموعة المبادئ التي قررتيا محكمة القضاء  ،1963لعاـ  87حكـ قضاء إداري رقـ  110

، 461مع تعقيبات المحكمة الإدارية العميات عمييا، مجمس الدولة المكتب الفني، ص  الإداري
 .ولا يزاؿ ىذا الحكـ معمولًا بو حتى الآف



 

928 
 

 111.، الأمر الذي يمتنع عمى أية سمطة إدارية المساس بولا يجوز
 وقد أخذ العميد أوبي بذات القاعدة مف وجيتيا العكسية بقولو: "إنو يجوز
سحب القرار الإداري ولو كاف مشروعاً في أي وقت إذا لـ ينشئ حقاً 

 112".لصاحب المصمحة
رة بسحب قرار إداري سميـ، فإف القرار إذف، إذا صدر قرار مف جية الإدا

الساحب يصبح معيباً ويجوز سحبو أو إلغاؤه قضائياً، أما بالنسبة لمقرارات 
الإدارية الفردية المعيبة، فيجوز سحبيا خلبؿ ميعاد الطعف القضائي، وىو 

 ستوف يوماً.
وقد أكدت محكمة القضاء الإداري المصرية عمى ذات المبدأ، حيث قضت 

 بأنو:
 يجوز لجية الإدارة سحب قرارىا الإداري السميـ وذلؾ حماية لمحقوؽ "لا

 دارية."ـ جواز رجعية القرارات الإالمكتسبة وحفاظاً عمى مبدأ عد
 :113، حيث تقوؿ1960 يارأ 19وقد باف ذلؾ مف حكميا الصادر في 

ولا مطعف عميو، وبالتالي لا الإدارة، يكوف مطابقاً لمقانوف جية أي ف قرارىا إ"
تممؾ أية سمطة سحبو أو إلغاءه، وأصبح حصيناً مف الإلغاء، وأصبح حقاً 
ئع مكتسباً لو لا يجوز لأية سمطة إدارية المساس بو، ما داـ أنو لـ تجد وقا

 تؤثر في مركز المدعي المذكور."
                                                           

 .659د. سميماف الطماوي، المرجع السابؽ ذكره، ص 111

حسني درويش عبد الحميد، "نياية القرار الإداري عف طريؽ القضاء"، مرجع سابؽ،  .د 112
 .296ص

 .141، المرجع السابؽ ذكره، صرد. شريؼ يوسؼ خاط 113
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وفي مجاؿ الموازنة بيف مبدأ المشروعية ومبدأ استقرار الآثار المترتبة عمى 
د انحاز القضاء عموماً لممبدأ الأخير، ألا وىو مبدأ استقرار القرار الإداري، فق

 الحقوؽ والمراكز القانونية عمى القرارات الإدارية.
عمى ىذا المبدأ حيث قضت في  وقد سارت المحكمة الإدارية العميا في مصر

 : 1960آذار 5حكميا الصادر في 
ي وقت تعيينو في "للئدارة سحب قراراتيا لمخالفة القانوف إذا كاف سف المدع

سنة، إلا أف بموغ المدعي لمسف القانونية وىو ما زاؿ  18الوظيفة تقؿ عف 
 ."فعلًب بالوظيفة أمر قد صحح الوضع الفعمي لمتعييف قانوناً 

ونستشؼ مف ىذا الحكـ، أف الإدارة أصدرت قراراً بتعييف المدعي بالمخالفة 
السف، فإذا لـ تبادر  لمقانوف لتخمؼ شرط مف شروط التعييف، ألا وىو شرط

جية الإدارة إلى سحبو ووصؿ سف المدعي إلى السف القانونية التي تؤىمو 
لمتعييف في الوظيفة، ففي ىذه الحالة يغمب مبدأ الحقوؽ والمراكز القانونية 

 114.عمى مبدأ أف القرار صدر معيباً لمخالفتو القانوف ابتداءً 
 جوز سحبه...الفردي السميم ل يالقرار ويفهم من ذلك أن 

، فرنسا، ومصر، استثنى بعض ةولكف القضاء الإداري في كؿ مف سوري
الحالات التي أجاز فييا سحب القرار الإداري السميـ عمى خلبؼ الأصؿ، 

 ويمكف حصر ىذه الحالات فيما يمي:
 الفرع الأوؿ: سحب القرارات الإدارية السميمة التي لا تولد حقاً.

 الفرع الثاني: سحب قرارات فصؿ الموظفيف. 
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 الفرع الثالث: سحب القرارات الإدارية لاعتبارات الملبءمة.
 الفرع الرابع : سحب الموائح بأثر رجعي.

 سحب القرارات الإدارية السميمة التي ل تولد حقاً: الفرع الأول:
القرارات القاعدة المستقرة أف السحب يقتصر عمى القرارات المعيبة، أما 

السميمة التي تتمتع بالحصانة يمتنع عمى الإدارة أف تناؿ منيا بالسحب أو 
الإلغاء، كذلؾ الأمر بالنسبة لمقرار المعيب الذي يتحصف بفوات ميعاد الطعف 

 القضائي ويعتبر عندىا كقرار سميـ يمتنع سحبو أو إلغاؤه.
ية الإدارة سحبيا في أما القرارات الإدارية التي لا يتولد عنيا حؽ، فيجوز لج

 أي وقت سواء أكانت مشروعة أـ غير مشروعة.
وىذا ما أكدتو الجمعية العمومية  لمقسـ الاستشاري لمفتوى والتشريع في الرأي 

 1971:115لعاـ  29رقـ 
عمى  "إف قاعدة عدـ جواز سحب القرارات الإدارية بعد مرور ستيف يوماً 

يمس سحبيا بحقوؽ للؤفراد أو  إصدارىا يقتصر تطبيقيا عمى القرارات التي
ولا  أما إذا كانت لا تمس حقاً  بمراكز قانونية اكتسبوىا مف تمؾ القرارات،

واقتنعت جية الإدارة ببطلبنيا فميا أف تسحبيا غير مقيدة  قانونياً  تعدؿ مركزاً 
 ."بالمدة المشار إلييا

تأخذ تمؾ ولكف ىؿ تنطبؽ تمؾ المبادئ عمى القرارات التأديبية السميمة، أـ 
 المبادئ وجياً آخر؟
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لقد فرؽ مجمس الدولة الفرنسي بيف القرارات التأديبية المنشئة حقوقاً لمغير، 
 والقرارات التأديبية التي لا تولد حقوقاً أو مزايا.

فالقرارات التي مف النوع الأوؿ ىي التي تنطبؽ عمييا القاعدة العامة في شأف 
بأنو يمتنع عمى جية الإدارة سحبيا إذا  سحب القرارات الإدارية، والتي تقضي

ذا كانت معيبة فلب يجوز سحبيا إلا في خلبؿ المواعيد  كانت سميمة، وا 
 المقررة لمسحب قانوناً.

أما القرارات التي مف النوع الثاني، فإف للئدارة إزاءىا سمطات واسعة بسحبيا 
في أي وقت تشاء، إذا كانت مشروعة ومف باب أولى إذا كانت غير 

 مشروعة.
وقد أخذ الفقيو فاليف بيذا المبدأ بقولو: "أف القرارات التأديبية التي لا تنشئ 
حقوقاً أو مزايا لمغير، لجية الإدارة سحبيا دائماً وفي أي وقت لعدـ 

 المشروعية ولاعتبارات الملبءمة بمحو آثارىا.
أما فيما يتعمؽ بالقضاء الإداري المصري، فقد اتجيت المحكمة الإدارية العميا 

 إلى القوؿ: 1968يار أ  29في بعض أحكاميا بتاريخ 
"بأف مشروعية سحب القرارات التأديبية تقوـ أساساً عمى تمكيف جية الإدارة 
مف تصحيح خطأ وقعت فيو، ويقتضي ذلؾ أف يكوف القرار المراد سحبو قد 

ر مخالفاً لمقانوف، أما إذا قاـ الجزاء التأديبي عمى سحب صحيح مستوفياً صد
شرائطو القانونية فإف جية الإدارة يمتنع عمييا سحبو لتوقيع جزاء أشد 
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 116منو".
وىذا المبدأ استقر عميو الاجتياد القضائي السوري فقد جاء في الحكـ رقـ 

لسنة  112قـ الصادر عف محكمة القضاء الإداري في القضية ر  207
 ما يمي: 1964

"عدـ جواز سحب القرارات الإدارية التأديبية الصادرة بحؽ الموظفيف 
لاستبداليا بعقوبة أشد بعد انقضاء المدة المعينة لسحب القرارات الإدارية حتى 

مف قانوف  25ولو كاف القرار المسحوب مشوباً بعيب مخالفة حكـ المادة 
ض عقوبة أشد بحؽ الموظؼ الذي سبؽ أف الموظفيف الأساسي التي تحتـ فر 

 117عوقب مرتيف بعقوبة حسـ الراتب في ذات العاـ ".
 نستنتج مف كؿ ما سبؽ :

a.  أف الإدارة تممؾ سحب القرار التأديبي الذي لـ يترتب عميو أي حؽ
سواء أكاف سميماً أـ معيباً ودوف التقيد بأي ميعاد، لأف السحب لا 

 قرار الجزاء. يمس مركزاً اكتسبو مف يتعمؽ بو

b.  إذا كاف القرار التأديبي يولد حقاً أو مركزاً، فإنو يتحصف بانقضاء
ميعاد الطعف القضائي إذا لـ تبادر الإدارة إلى سحبو أو إذا لـ يتظمـ 

 صاحب الشأف لدى مصدر القرار أو لدى رئيسو خلبؿ تمؾ المدة.
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المبدأ العام، إذا  إذاً، القرار الإداري الفردي السميم يجوز سحبه، استثناء من
 لم يتولد عنه حق أو مركز قانوني لمغير....

ولكف بعض الفقياء ذىبوا إلى القوؿ بعدـ جواز التوسع في سحب القرارات 
التي مف ىذا النوع لأف فكرة عدـ رجعية القرارات الإدارية لا تستند إلى مجرد 

اعتبارات  فكرة احتراـ الحقوؽ المكتسبة والمراكز الشخصية، بؿ تقوـ عمى
أخرى تتعمؽ بممارسة الاختصاصات الإدارية في حدود القانوف، وأف ممارسة 
الاختصاص إنما يكوف بالنسبة لممستقبؿ، ولو فتحنا ىذا الباب عمى 
مصراعيو، فإننا نخشى المحسوبية، بأف يجيء في أي وقت مف الأوقات 

مثلًب رئيس إداري أو ىيئة إدارية تكوف ليا وجية نظر معينة، فتسحب 
العقوبات الموقعة عمى موظؼ لمجرد تمكينو مف الترقية رغـ ما تكوف تمؾ 

  118 العقوبات قد قامت عمييا مف أسباب جدية تبررىا.

 الفرع الثاني: سحب قرارات فصل الموظفين:
اطرد القضاء السوري والفرنسي والمصري عمى أف السحب لا ينصب إلا 

عيب عدـ المشروعية، أما بالنسبة عمى القرار الفردي المعيب الذي يوصـ ب
شأف فإنو يمتنع عمى لمقرار المطابؽ لمقانوف والذي يتعمؽ بو حؽ لصاحب ال

 الإدارة سحبو.

استثناء مف تمؾ القاعدة سحب القرارات  جازأوعمى العكس مف ذلؾ، فقد 
قانونية بالنسبة  تنشئ مزايا أو مراكز أو أوضاعاً  الإدارية المشروعة التي لا

 الغير.لى إ
أما بالنسبة  لى قرارات فصؿ الموظفيف الصحيحة،إوىذا الاستثناء ينصرؼ 
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وذلك خلال مدد فإف الإدارة ممتزمة بإجراء السحب  لقرارات الفصؿ المعيبة،
 وتمثيلب لذلؾ نسوؽ المثاؿ التالي: ،الطعن القضائي أو بعد انقضائها

 مستوفياً  يحاً إذا أصدرت جية الإدارة قرار بفصؿ موظؼ ووقع الفصؿ صح
 سائغاً  لشرائطو القانونية وأف الوقائع التي بررت الفصؿ مستخمصة استخلبصاً 

 مف الإلغاء.  وحصيناً  مف الأوراؽ، فيذا القرار يغدو بصدوره سميماً 
والسؤاؿ الذي يطرح في ىذا المجاؿ: ىؿ يجوز لمسمطة المختصة سحب قرار 

عداـ آثاره بأثر رجعي؟  الفصؿ وا 
عمى أف قرار السحب قد صدر  ،التقميدي لذلؾ ىو النفي  تأسيساً الجواب 

سميما. ولكف القضاء قد خرج عمى القواعد التقميدية لنظرية السحب وأباح 
ولى سحب قرارات أومف باب  ي وقت،ألجية الإدارة سحب القرار السميـ في 

 الفصؿ المعيبة.
والفرنسي مف ىذا  نوقؼ كؿ مف القضاء السوري والمصريدراسة بالوسنتناوؿ 

 الموضوع والآثار المترتبة عمى ذلؾ عمى النحو التالي: 
  .موقؼ القضاء السوريأولًا: 
  .: موقؼ القضاء الفرنسيثانياً 
  .: موقؼ القضاء المصريثالثاً 
 . ف: آثار سحب قرارات فصؿ الموظفيرابعاً 
 : موقف القضاء السوري: أولً 

إذا كاف القرار المنوي سحبو ينصب عمى فصؿ موظؼ، ففي ىذه الحالة 
يجوز السحب ولو كاف القرار الأوؿ سميماً لاعتبارات إنسانية ومتطمبات 
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العدالة، فقد تتغير شروط التعييف ويحوؿ شرط الشيادة أو المسابقة دوف 
جديد  رجوع الموظؼ بالتعييف فيما إذا لـ يسحب القرار، كما أف تعييف موظؼ

قد يسبب لو ضرر فيما يتعمؽ بأقدميتو ومدة خدمتو ومف ثـ يجوز لجية 
تكوف الإدارة قد عينت في وظيفة لا سحب قرار الفصؿ بشرط أف دارة لإا

ر تعييناً سميماً، لأف معنى السحب في ىذه الحالة فصؿ خالمفصوؿ موظفاً آ
  119 .يجوز عدالة الموظؼ المعيف، وىو ما لا

سبؽ فإف الإدارة حيف تصدر قراراً بإلغاء قرار قضى بتعييف  وقياساً عمى ما
موظؼ فإف ىذا الموظؼ يكوف بنظر القانوف موظفاً فعمياً مف تاريخ صدور 

 قرار تعيينو وحتى تاريخ صدور القرار الذي قضى بإلغاء قرار تعيينو.
ىذا بالنسبة إلى الإلغاء الصادر عف الإدارة أما الإلغاء مف قبؿ القضاء 

داري، فيكوف جزاء لعدـ المشروعية في إصدار القرار أصلًب نظراً لما شابو الإ
مف عيوب تبيف منيا أنو قرار غير سميـ منذ تاريخ صدوره، وقد جاء في 

 العديد مف قرارات مجمس الدولة السوري تطبيقاً ليذا المبدأ مايمي:
تناولو ي "إف الحكـ بإلغاء قرار إداري، يعدمو مف وقت صدوره في خصوص ما

ىذا الحكـ ويكوف مف شأنو إذا كاف موضوعو إلغاء قرار بفصؿ موظؼ أف 
يخولو مركزاً قانونياً يعود بو إلى وضعو السابؽ عمى صدور قرار الفصؿ، 
ويرتب عمى جانب الإدارة التزاماً إيجابياً مقتضاه العمؿ عمى تنفيذ الحكـ 

الامتناع عف اتخاذ أي  باتخاذ كؿ إجراء يقتضيو ذلؾ والتزاماً سمبياً مؤداه
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 120."ر الممغى والتمسؾ بو عمى أي وجوموقؼ ينـ عمى الاعتداء بالقرا
 : موقف القضاء الفرنسي: ثانياً 

ىي  في خصوص فصؿ الموظفيف، إف القاعدة المستقرة في القضاء الفرنسي،
ف لجية الإدارة حؽ سحب قراراتيا أذاتيا المستقرة في القضاء السوري، وىي 

دوف التقيد بميعاد  و المعيبة عمى السواء،أالصادرة بفصؿ الموظفيف السميمة 
مع عدـ الإضرار بحقوؽ الموظؼ الذي  وذلؾ لاعتبارات إنسانية بحتة، ما،

وذلؾ لأف معنى السحب  بقرار سميـ، -محؿ الموظؼ المفصوؿ–سبؽ تعيينو 
ولما  المعيف بطريقة قانونية وبأداة مشروعة، في ىذه الحالة فصؿ الموظؼ

خلبؿ بحسف سير المرفؽ العاـ.  في ذلؾ مف اضطراب وا 
   francoوقد توصؿ المجمس إلى ىذه القاعدة مف خلبؿ حكمو في قضية 

صدر قرار بفصؿ  1905مف شير تشريف الأوؿ   1والتي تمخص أنو بتاريخ 
الندـ ورجا  هيابو ثـ عاودالسيد فرانكو لعدـ رضائو عف وظيفتو وكثرة غ

 1907نيساف  10إعادتو إلى وظيفتو ثانية، الأمر الذي دعا الإدارة بتاريخ 
تموز  28وقد صدر بتاريخ  سحب قرار فصمو وبعده عف الوظيفة، لىإ

جديدة لـ تكف مقررة مف قبؿ وبالتالي لا تنطبؽ  شروطاً  مرسوـ جديد مستحدثاً 
قرانو مف موظفي الكادر الذي ينتمي فطعف بعض ا تمؾ الشروط عمى حالتو،

بغير توافر  والنعي عميو باعتباره قرار تعييف صادراً  السحب، إليو في قرار
ف المجمس قضى برفض ألممرسوـ المنوه بو، إلا  الشروط المتطمبة وفقاً 
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الطعف واستند في ذلؾ الى اف المدعو فرانؾ يجب اعتباره في وظيفتو التي لـ 
ومف مقتضى ذلؾ  وأف مدة خدمتو متصمة غير منقطعة،ية لحظة أيتركيا في 

أف إعادتو إلى وظيفتو إنما كاف سحبا لقرار الفصؿ الذي اعتبر بسحبو كأف 
 121 ".لـ يكف

وىذا القضاء  ىذا الاستثناء إلى اعتبارات إنسانية بحتة، وقد أسند القضاء،
شأف فينطبؽ مف باب أولى في  بالطبع مقصور عمى قرارات الفصؿ السميمة،

وأف جية الإدارة ممزمة بإعادة الموظؼ المفصوؿ بطريقة  الفصؿ المعيب،
 غير مشروعة.

فإف المجمس في بعض أحكامو قد خرج عميو إلى  ورغـ استقرار ىذا التكييؼ،
واستثناء في  تأكيد حؽ الإدارة في سحب قرار الفصؿ لاعتبارات الملبئمة،

 سميماً  خر عيف تعييناً أوظؼ حالة ما إذا كاف يترتب عمى السحب استبعاد م
وذلؾ لأف معنى السحب في ىذه الحالة فصؿ  محؿ الموظؼ المفصوؿ،

 يجوز. الموظؼ الذي عيف حديثا وىو ما لا
وقد استقر القضاء في شأف عودة الموظؼ المفصوؿ بطريقة غير مشروعة 

 الى استحقاؽ تعويض عما أصابو مف ضرر مف جراء الفصؿ.
قضى بأف الإدارة ممزمة بإعادة  1967ريف الثاني  تش 10ففي حكمو بتاريخ 

الموظؼ الذي حكـ بإلغاء قرار فصمو الى ذات وظيفتو السابقة أو وظيفة 
مماثمة وأف يراقب تصرؼ الإدارة بصدد إجراء المعادلة بيف الوظيفة السابقة 

وأف يترتب عمى سحب قرار  والوظيفة الجديدة التي تريد الإدارة إلحاقو بيا،
زوالو ومحو آثاره المترتبة عميو واعتبار مدة خدمة الموظؼ متصمة  الفصؿ
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 .غير منقطعة
 : موقف القضاء المصري:ثالثاً 

اطرد بشأنو  القضاء في  ما استقر عميو كؿ مف القضائيف السوري والفرنسي،
مصر مف حيث  حؽ جية الإدارة في سحب القرارات الإدارية المتعمقة بفصؿ 

نسانية ولمتطمبات العدالة، لأف إعادة تعييف إعتبارات لا الموظفيف استناد
الموظؼ الذي سبؽ فصمو قد يكوف مف الأمور الصعبة بسبب اختلبؼ 

كما أف تعييف الموظؼ مف جديد قد يسبب لو ضرر  شروط التعييف مثلًب،
 فيما يتعمؽ بأقدميتو ومدة خدمتو.

يكوف قد تـ تعييف ومف ثـ يجوز لجية الإدارة سحب قرار الفصؿ بشرط أف لا 
موظؼ آخر في الوظيفة التي خمت بالفصؿ حتى لا يمس قرار السحب 

 بحقوؽ الموظؼ الجديد.
 7بتاريخ  الحكـ الصادر عف محكمة القضاء الإداري سبؽ قولو، ويؤكد ما

 وقد جاء فيو: ،1953كانوف الثاني عاـ 
"إف القرار الصادر بفصؿ المدعى، سواء كاف صحيحاً أو غير صحيح 
فسحبو جائز عمى أي الحالتيف... لأنو إذا اعتبر مطابقاً لمقانوف فالسحب ىذا 
جائز استثناء إذ لو أف الأصؿ أف السحب لا يتـ إعمالًا لسمطة تقديرية إلا 
إنيـ أجازوا إعادة النظر في قرارات فصؿ الموظفيف وسحبيا لاعتبارات تتعمؽ 

لوظيفة بمجرد فصمو، بالعدالة، لأف المفروض أف تنقطع صمة الموظؼ با
وأنو يجب لإعادتو إلى الخدمة صدور قرار جديد بالتعييف. ولكف قد يحدث 
خلبؿ فترة الفصؿ أف تتغير شروط الصلبحية لمتعييف، وقد يغدو أمر التعييف 
مستحيلًب، أو قد يؤثر الفصؿ تأثيراً سيئاً في مدة خدمة الموظؼ أو في 
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 ."أقدميتو
 21دارية العميا في حكميا الصادر بتاريخ وكذلؾ ما بو قضت المحكمة الإ

 : 1970مارس 
"قضاء ىذه المحكمة قد جرى عمى جواز إعادة النظر في قرارات الفصؿ مف 
الخدمة سواء اعتبر قرار الفصؿ صحيحاً أو غير صحيح فسحبو جائز 
لاعتبارات إنسانية تقوـ عمى العدالة والشفقة إذ المفروض أف تنفصـ صمة 

فة بمجرد فصمو ويجب لإعادتو لمخدمة أف يصدر قرار جديد العامؿ بالوظي
بالتعييف كما يجب حساب المدة التي قضاىا خارج الوظيفة في أقدميتو أو يتـ 
كؿ ذلؾ وفقاً لمقيود والأوضاع التي فرضيا القانوف. ولكف المحكمة الإدارية 

أو  العميا قررت في نفس الحكـ السابؽ عدـ جواز قياس الاستقالة الصريحة
 122 الضمنية التي يتقدـ بيا الموظؼ عمى قرارات الفصؿ.

 : آثار سحب قرارات فصل الموظفين:رابعاً 

سبؽ وأف عرفنا السحب بأنو عممية قانونية تمكف جية الإدارة مف إعادة 
 النظر في القرار الذي أصدرتو وبالتالي إعادة الأوضاع إلى ما كانت عميو.

فالقرار الساحب يمغي القرار المسحوب مف تاريخ صدوره بأثر رجعي، 
 وبالتالي يعتبر استثناء مف مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية. 

ومف البدييي أف يترتب عمى صدور قرار بسحب قرار فصؿ موظؼ آثار 
متعددة، منيا أف يعاد الموظؼ إلى وظيفتو السابقة مف حيث الدرجة 
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حيث استحقاقو لمعلبوات والمكافآت وذلؾ تأسيساً عمى نظرية والأقدمية ومف 
الموظؼ الفعمي والتي تعني اعتبار خدمة الموظؼ متصمة غير منقطعة 

 واعتبار مدة خدمتو خدمة حقيقية.
ولكف الخلبؼ يثور بصدد استحقاؽ الموظؼ المفصوؿ لمرتبو خلبؿ فترة 

موظؼ الصحيح وغير ولا بد لنا ىنا مف التفريؽ بيف قرار فصؿ ال فصمو،
 الصحيح.

ففي الحالة الأولى: فإف أقصى ما يستحقو الموظؼ ىو التعويض عما نالو 
 مف ضرر مف جراء قرار الفصؿ.

والفرنسي  ئيفأما في حالة الفصؿ غير المشروع، فإف كؿ مف القضا
والمصري قد سمؾ نفس المسمؾ القاضي بأف الموظؼ لا يستحؽ مرتباً عف 

 قضاء السوري فقد ترؾ الأمر متروكاً لقدير المحكمة. ، أما الفترة فصمو
 موقف القضاء الفرنسي:

انتيى القضاء الفرنسي إلى الحكـ بعودة الموظؼ إلى وظيفتو الأصمية وبأنو 
لا يستحؽ مرتباً عف فترة فصمو، ولكنو يستحؽ تعويضاً عما ينالو مف ضرر، 

القرار، واضعاً في وما لحقو مف خسارة وما فاتو مف كسب حتى يوـ صدور 
 الاعتبار الظروؼ الواقعية التي قد تؤثر في تقدير التعويض.

 موقف القضاء المصري:
لمعمؿ  إذا كاف الأصؿ المؤصؿ في تبرير استحقاؽ الأجر ىو كونو مقابلبً 

فإف سحب الجية الإدارية لقرار الفصؿ مثار  الذي يؤديو الموظؼ أو العامؿ،
استحقاؽ العامؿ  –افتراض عدـ مشروعيتو حتى عمى-المنازعة لا يستتبع 
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يحؽ  المفصوؿ لراتبو أو أجره خلبؿ المدة التي فصؿ فييا إذ أف قصارى ما
 ".عف القرار الصادر بفصمو لو المطالبة بو لا يعدو كونو تعويضاً 

123 
، 14/6/1964ىذا ما أشارت إليو المحكمة الإدارية العميا في حكميا بتاريخ 

لقضاء المصري لا يختمؼ عف القضاء الفرنسي مف ومنو يتبيف أف موقؼ ا
حيث عدـ أحقية الموظؼ المفصوؿ لمرتبو خلبؿ فترة الفصؿ استناداً إلى 

 قاعدة الأجر مقابؿ العمؿ.
 موقف القضاء السوري:
يف الفرنسي والمصري، فقد ءالقضاموقفاً مغايراً لموقؼ سمؾ القضاء السوري 

 سورية ما يمي:قررت المحكمة الإدارية العميا في 
"الحكـ القاضي بإلغاء قرار فصؿ العامؿ مف الخدمة وما ترتب عميو مف 
آثار، إنما يجعؿ القرار كأف لـ يصدر أصلًب ويجعؿ خدمة العامؿ مستمرة 
لجية التقاعد أو استحقاقو الترفيع عف مدة الفصؿ، أما استحقاؽ الأجر عف 

 124مدة الفصؿ فيعود تقديره لممحكمة".

 لث: سحب القرارات الإدارية لعتبارات الملاءمة:الفرع الثا
تنصرؼ الملبءمة في الاصطلبح القانوني بوجو عاـ، إلى توافؽ العمؿ 
القانوني مع ظروؼ الزماف والمكاف والاعتبارات المحيطة بإصداره مف كافة 

 جوانبو.
وفي نطاؽ القرارات الإدارية تعني الملبءمة، توافؽ القرار مع الظروؼ الخاصة 
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ة وقت اتخاذه والملببسات المصاحبة دالتي دعت إلى إصداره والأوضاع السائ
لذلؾ، حتى يخرج القرار ملبئماً لظروؼ الزماف والمكاف والاعتبارات الأخرى 
المختمفة، كإصداره في الوقت المناسب، وبالكيفية المطموبة، وأف يكوف ملبئماً 

 ف الأمور.لمواجية الحالة التي اتخذ مف أجميا، وغير ذلؾ م
فالملبءمة بيذه المثابة صفة لمقرار الإداري، يكتسبيا نتيجة اتخاذه بطريقة 
يراعي فييا جوانب إصداره المختمفة، وعدد مف الأمور والأوضاع تتعمؽ غالباً 
بعناصر ثلبثة ىي: تقدير وجوب التدخؿ، أو الامتناع واختيار وقت ىذا 

 ب مع خطورة وأىمية السبب.التدخؿ، وأخيراً تقدير الإجراء الذي يتناس
ومف المعروؼ قانوناً أف للئدارة حؽ سحب قراراتيا الإدارية المخالفة لمقانوف 
خلبؿ المواعيد المقررة لمسحب قانوناً، ولا يجوز ليا أف تستند في مباشرة 

 سمطتيا في السحب عمى اعتبارات الملبءمة.
رية السميمة استناداً ولكف ىؿ يحؽ للئدارة ممارسة سمطة سحب القرارات الإدا

 ؟إلى مخالفتيا لاعتبارات الملبءمة
 بالمبدأ لا يمكف أف تكوف محؿ جدؿ في ىذا الشأف:

ومرجع ذلؾ أف القضاء قد أجاز لجية الإدارة إلغاءىا  القرارات التنظيمية، -
 في أي وقت وبالنظر لممستقبؿ لمخالفتيا لمقانوف ولاعتبارات الملبءمة...

 بالنسبة لمقرارات الفردية التي لا تولد حقوقاً...وكذلؾ الأمر  -

عمى  أما القرارات المعيبة فالقاعدة أنو لا يجوز لجية الإدارة سحبيا بناءً  -
 سمطتيا التقديرية...

 ويقتصر الخلبؼ عمى القرارات الفردية السميمة التي تولد حقوقاً ومزايا.
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حب مقصور عمى استقر القضاء الفرنسي عمى أف سمطة الإدارة في الس
القرارات الفردية المشوبة بعيب مخالفة القانوف، وتتقيد في ذلؾ بمواعيد الطعف 
القضائي، وليس للئدارة سمطة سحب القرار لعيب عدـ الملبءمة مستخدمة 

 في ذلؾ سمطتيا التقديرية.
 1971شباط عاـ  19بتاريخ  Depienneففي حكـ المجمس في قضية 

 قضى:
رة في إصدار قرار السحب إلى اعتبارات الملبءمة، فإف "وباستناد جية الإدا

  125القرار الساحب يكوف قد شابو عيب تجاوز السمطة".
ح مف الحكـ السابؽ أف القضاء مستقر عمى عدـ الجواز للئدارة أف تضي

تستند في سحب قراراتيا إلى اعتبارات الملبءمة، بمعنى أف تصدر قرار ثـ 
تقدير الظروؼ، فالقرار مع ذلؾ يظؿ يتضح فيما بعد أنيا أخطأت في 

 صحيحاً ومنتجاً لآثاره القانونية.
ويتطابؽ موقؼ القضاء المصري مع القضاء الفرنسي في أف سحب القرار لا 

 يخضع لاعتبارات التقدير والملبءمة مف جية الإدارة.
 :1/3/1954فقد أعمف القضاء الإداري في حكمو الصادر في 

المطابؽ لمقانوف ليس لجية الإدارة سحبو بحجة أنيا ف القرار الإداري إ"
أخطأت في تقدير الظروؼ التي أدت إلى إصداره، وأف سمطة السحب لا 

  126تكوف إلا بالنسبة لمقرارات المخالفة لمقانوف".
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كذلؾ الأمر بالنسبة لموقؼ القضاء الإداري السوري فقد جاء في القرار رقـ 
 ، 1968لعاـ  21في القضية رقـ لعميا عف المحكمة الإدارية ا الصادر 32

 مايمي:
الإداري في وزنو لمقرارات الإدارية ينبغي أف يقؼ عند حد  القضاء"إف نشاط 

المشروعية أو عدميا في نطاؽ الرقابة القانونية، فلب يجاوزنيا إلى وزف 
مناسبات القرار وغير ذلؾ مما يدخؿ في نطاؽ الملبءمة التقديرية بغير 

  127ييا".معقب عمييا ف
عمى ما سبؽ، فإف الإدارة تتمتع بسمطة الملبءمة وىي بصدد إصدار  بناءً 

قراراتيا الإدارية وبوزف مناسبات العمؿ الإداري ولا معقب عمييا في ذلؾ مف 
الحالة تمتد القضاء إلا إذا شاب تصرفاتيا إساءة استعماؿ لمسمطة، وفي ىذه 

 سمطة القاضي ليراقب مشروعية القرار. 
وجية نظري أنو يحؽ للئدارة سحب قراراتيا غير الملبءمة، لأف مف لو ومف 

 سمطة تقديرية في إصدار القرار، يجب أف يكوف لو نفس السمطة في سحبو
، والقيد الذي يرد عمييا في إذا اتضح لو أنو أخطأ في تقدير مناسبة إصداره

ؿ المدة ىذه الحالة ىو ألا تتعسؼ في استعماؿ السمطة، وأف يتـ السحب خلب
المقررة قانوناً والتي بفواتيا يتحصف القرار سواء أكاف القرار غير مشروع أـ 
 غير ملبئـ. ولمقضاء مراقبة تصرفات الإدارة إذا شابيا التعسؼ أو الانحراؼ.
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 :رابع: سحب الموائح بأثر رجعيالفرع ال
عامة مف المسمـ بو، أف الموائح يمكف إلغاؤىا في كؿ وقت لأنيا تضع قواعد 

مجردة، الغرض منيا إما إنشاء مركز قانونية عامة أو تعديؿ ىذه المراكز أو 
إلغاؤىا، ولجية الإدارة الحؽ في إلغاء القرارات التنظيمية ليس فقط بسبب 

 عدـ الملبءمة.ل ولكف أيضاً مخالفتيا القانوف، 
128 

بؿ تضع قواعد عامة  ، ىو أف اللبئحة لا تنشئ مراكز شخصية،أساس ذلؾو 
، إلا إذا نص وليس ليا أثر بالنسبة لمماضيمجردة تسري بالنسبة لممستقبؿ 

 ومادامت اللبئحة تصدر لتسري بالنسبة لممستقبؿ، ،صراحة عمى رجعية الأثر
 لممستقبؿ.فإف إيقاؼ مفعوليا يكوف أيضا 

فقد ،أما فيما يتعمؽ بالموائح المعيبة ىذا بالنسبة لموائح التي تصدر سميمة 
تشريف مف  14بتاريخ     ponnardانتيى مجمس الدولة في حكمو في قضية 

برأي قاطع، إلى تقرير حؽ الإدارة في سحب لوائحيا المعيبة  1958 الثاني 
ىدار آثارىا بأثر رجعي، وقيد سمطة الإدارة بالسحب في ىذا الش ف أوا 

فإذا لـ ينقض ميعاد الطعف  بالإلغاء القضائي،بالمواعيد المقررة لمطعف 
أما إذا انقضت تمؾ المواعيد فإنو  القضائي فمجية الإدارة حؽ سحب اللبئحة،

 يمتنع عمى جية الإدارة سحبيا. 
يخمو مف اضطراب، فقد قضت  ما القضاء الإداري المصري فإف موقفو لاأ

 : 27/1/1953المحكمة بتاريخ 
الكاممة في سحب قراراتيا التنظيمية الباطمة في اي وقت "بأف للئدارة الولاية 

 ".وىذا السحب يرجع بأثره إلى تاريخ صدور تمؾ القرارات
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 :ما مضمونومحكمة القضاء الإداري في مصر كما جاء في قرار آخر ل
"يجب التمييز بيف القرارات الإدارية والتنظيمية كالموائح، وبيف القرارات 

ينما يجوز للئدارة سحب القرارات التنظيمية سواء بالإلغاء الإدارية الفردية، إذ ب
ؿ في أي وقت حسبما تقتضيو المصمحة العامة، فإنو لا يجوز ليا يأو التعد

 سحب القرارات الفردية.
129 

 ىذا القضاء بقولو: 130وقد انتقد العميد سميماف الطماوي
وىو ارات التنظيمية ،ر "إف قضاء المجمس شبو مستقر عمى جواز سحب الق

ولا ما إذا كاف  في إطلبقو السابؽ لـ يبيف أحكاـ ىذا السحب ولا حدوده،
يشمؿ القرارات التنظيمية السميمة أو المعيبة. ومف الملبحظ، في ىذا 

 أأف معظـ القضايا التي اعمف فييا مجمس الدولة المصري المبد الخصوص،
السابؽ، كانت في الحقيقة لأحكاـ سحب القرارات الفردية لا التنظيمية، وقد 

: إنو لا يثار أضاؼ في موضع آخر في مؤلفو مبادئ القانوف الإداري قائلبً 
النزاع في شاف القرارات الفردية بخصوص فكرة السحب إلا بشأف القرارات 

عما إذا كانت  رلموائح وبصرؼ النظ الفردية التي تكوف قد صدرت تطبيقاً 
 ".و معيبةأىذه الموائح سميمة 

وكرأي شخصي فإني أجد أف العدالة تقتضي التمييز بيف أمريف سبؽ وأف 
 أشرنا إلييما:

a.  ًحقوقاً نتيجة لذلؾ وترتبت  ،فردياً  إذا طبقت اللبئحة المعيبة تطبيقا 
لجية الإدارة حؽ سحبيا خلبؿ مدد الطعف فإف  ومزايا للؤفراد،
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فإنيا تتحصف ويمتنع  فإذا انقضت تمؾ المدد دوف طعف، القضائي،
 .و الطعف عمييا بالإلغاءأعمى جية الإدارة سحبيا 

b. ،ففي ىذه الحالة  أما إذا لـ يترتب عمى اللبئحة مراكز قانونية ذاتية
إذ لا تظير فائدة الرجعية ويكوف  يكوف إلغاؤىا بالنسبة لممستقبؿ،

 ة لممستقبؿ.للبئحة بالنسب إعداماً حقيقة السحب 
 :في ىذا الخصوص إلى القوؿ  131وقد ذىب العميد الطماوي

ويكوف حؽ  أي بمنع إلغائيا بأثر رجعي، باستحالة سحب الموائح السميمة،" 
لغائيا واستبداليا مقصوراً  بالنسبة إلى  الإدارة في تعديؿ الموائح السميمة وا 

ف القرارات أش وأف ىذه القاعدة تنطبؽ أيضا في المستقبؿ لا إلى الماضي،
أو تقتصر عمى إنشاء مراكز  ومزاياً  التنظيمية المعيبة التي لا تولد حقوقاً 

 ".وجو نشاطيا المختمفةأتنظيـ  عامة مجردة تيدؼ بيا الإدارة إلى إعادة
ف سحب أأف ميعاد الإلغاء قيد عمى سمطة الإدارة في ش ويتضح مما تقدـ،

أما الموائح المعيبة التي لـ تطبؽ  ،فردياً  لوائحيا المعيبة التي طبقت تطبيقاً 
فمجية الإدارة ولاية إلغائيا في أي وقت وبالنسبة  عمى حالات فردية،

يتفؽ مع المنطؽ القانوني والواقع العممي  كما نوىنا، وىذا القوؿ، لممستقبؿ،
 .أيضاً 
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 ميعاد سحب القرارات الإدارية والستثناءات التي ترد عميه المطمب الثاني:
 القضاء الفرنسي:في 

"بأف سحب القرار الإداري  1922قضى مجمس الدولة الفرنسي منذ عاـ 
المعيب لا يجوز أف يقع مف جانب الإدارة إلا في الميعاد نفسو المقرر لرفع 

إلى  أو في أثناء نظر ىذه الدعوى إذا ما رفعت فعلبً  دعوى الإلغاء،
 القضاء".

في حكمو الشيير في قضية مداـ  وقد قرر المجمس قيد الميعاد أوؿ ما قرر
، وقد تواترت أحكاـ المجمس واستقرت 1922نوفمبر  3كاشيو الصادر في 

عمى ىذه القاعدة في أحكامو القديمة والحديثة، وأصبحت قاعدة تقميدية لا يتـ 
لا نعى عمى تصرؼ الإدارة تجاوزىا لحدود  إجراء السحب دوف مراعاتيا، وا 

 غاء مف جانب القضاء.بالإل جديراً السمطة، ويصبح 
 ذلؾ الوقت استقر القضاء الفرنسي عمى أنو: ذومن
يسمح للئدارة بسحب قراراتيا خلبؿ الميعاد المحدد لمطعف في ذلؾ القرار -

ذا انقضى ىذا الميعاد اكتسب القرار حصانة  ممف ليـ مصمحة في ذلؾ وا 
ف حؽ تعصمو مف أي إلغاء أو تعديؿ مف قبؿ  الإدارة، وأصبح لصاحب الشأ

مكتسب بحيث يعتبر الإخلبؿ بيذا الحؽ بقرار لاحؽ مخالفاً لمقانوف يعيب 
 الأخير ويبطمو. رالقرا

أف قيد الميعاد لا يرد عمى حؽ الإدارة في سحب قراراتيا إلا في حالة ما إذا -
لة القرارات التي أما في حا ترتب عمى القضاء الإداري المعيب حقوؽ لمغير،

 فمجية الإدارة حؽ سحب قراراتيا متى تشاء. ،لا تولد حقوقاً 
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قد ينظـ المشرع في بعض الحالات ميعاداً خاصاً لمطعف بالإلغاء، وبناء -
وىذا  عميو يكوف ميعاد سحب ىذه القرارات، مقيداً بذلؾ الميعاد الخاص،

أيضاً نتيجة الارتباط الكامؿ بيف ميعاد السحب والإلغاء القضائي مف حيث 
 أو امتداده. وقفو أو انقطاعو

ومف جية أخرى، قد ينص المشرع صراحة عمى جواز الإلغاء دوف التقيد -
بأي ميعاد، مف ذلؾ إبطاؿ السمطة الوصائية في فرنسا لقرارات الييئات 

 المحمية ولاسيما مداولتيا.

بالمقابؿ، قد ينص المشرع أحياناً عمى تحصيف القرارات الإدارية مف -
رة قانوناً في ىذا الشأف، وتمؾ القرارات يمتنع السحب خلبؿ المواعيد المقر 

عمى الإدارة سحبيا، كما يمتنع الطعف عمييا بالإلغاء خلبؿ مدد الطعف 
 القضائي ذاتيا.

أما فيما يتعمؽ بميعاد رفع دعوى التعويض عف قرار السحب المعيب، فقد 
ف أشار المجمس إلى أف انقضاء الميعاد المقرر لمسحب قانوناً، لا يحوؿ دو 

  .إقامة دعوى التعويض استناداً إلى الخطأ الذي شاب قرار السحب
 Balelantىذا ما انتيى إليو مجمس الدولة الفرنسي في حكمو في قضية 

والمستفاد مف ىذا الحكـ، أف ميعاد الطعف  1979يناير  20الصادر بتاريخ 
يظؿ القضائي قد ينغمؽ بالنسبة لمطعف بالإلغاء في مشروعية القرار، ولكف 

ميعاد رفع دعوى التعويض مفتوحاً بالنسبة لدعوى التعويض، ما داـ الحؽ لـ 
 يسقط بمدد التقادـ العادية.

 :موقف مجمس الدولة المصري من ميعاد السحب
انتيج مجمس الدولة المصري منذ نشأتو ذات المسمؾ الذي انتيى اليو القضاء 
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 الفرنسي في اتجاىو نحو تقييد سمطة السحب بميعاد الطعف القضائي. 
 1976/ 29/6 بتاريخ واستقر في ضمير المحكمة الإدارية العميا في حكميا

 حيث قضت بقوليا:
مف تاريخ نشر القرار أو إعلبنو  "إذا انقضت ىذه الفترة )فترة الستيف يوماً 

حصانة تعصمو مف أي إلغاء  قياسا عمى مدة الطعف القضائي( اكتسب القرار
الشأف حؽ مكتسب فيما تضمنو القرار،  بأو تعديؿ ويصبح عندئذ لصاح

لمقانوف يعيب القرار  مخالفاً  وكؿ إخلبؿ بيذا الحؽ بقرار لاحؽ يعتبر أمراً 
 ".الأخير ويبطمو

132 
 :د الميعاد كما ىو ظاىر مف الحكـوالحكمة مف تقرير قي

فراد لا يجوز سحبيا في للؤ شخصياً  و مركزاً أ "...أف القرارات التي تولد حقاً 
التي  أي وقت متى صدرت سميمة وذلؾ استجابة لدواعي المصمحة العامة

 أما بالنسبة لمقرارات الفردية غير المشروعة، تقضي استقرار تمؾ الأوضاع،
منيا  إذ يجب عمى جية الإدارة أف تسحبيا التزاماً  فالقاعدة عمى عكس ذلؾ،

إلا أف دواعي المصمحة العامة  وتصحيحا للؤوضاع المخالفة،بحكـ القانوف 
فإف القرار  ف يولد حقاً أأيضا تقتضي إذا صدر قرار فردي معيب مف شأنو 

يسري  ف يستقر بمضي فترة معينة مف الزمف بحيث يسري عميو ماأيجب 
 عمى القرار الصحيح الذي يصدر في الموضوع ذاتو.

 
 

                                                           
 .344حسني درويش عبد الحميد، المرجع السابؽ ذكره، ص   د. 132



 

929 
 

 موقف القضاء السوري من ميعاد السحب: 
 استقر القضاء الإداري السوري عمى مايمي:

 لا تستطيع القرارات الباطمة إنشاء أي حؽ قبؿ الإدارة أو قبؿ الأفراد.  أػ "
ىذا السحب بالنسبة لمقرار غير السميـ ىو جزاء عدـ المشروعية الذي ب ػ 

للئدارة بأف تفعؿ بنفسيا ما يسمح بموجبو حيث  المنوي سحبو،شاب القرار 
يفعمو قاضي الإلغاء فيما لو طعف بيذا القرار أمامو وترتب عمى ىذا الطعف 

  133".إلغاء القرار المنوي سحبو

ومف الجدير بالذكر أف قاعدة سحب القرارات الإدارية تقتصر عمى القرارات 
بؿ مف  فإذا كاف الأصؿ مف حؽ الإدارة سحب قراراتيا غير السميمة ، الفردية

فإف دواعي ، الواجب عمييا فعؿ ذلؾ تصحيحاً للؤوضاع غير القانونية
الاستقرار مف جية أخرى تقتضي تحصف القرارات بعد مدة مف الزمف تطوؿ 

وىذا ما دفع مجمس الدولة السوري في بادئ الأمر إلى جعميا  ،أو تقصر
رارىا عندىا يحؽ للئدارة سحب ق ،مساوية لمدة الطعف القضائي بالإلغاء

ىناؾ مصمحة  حتى لو لـ تكف ،المعيب خلبؿ ستيف يوماً مف تاريخ صدوره
لاستحالة سرياف مدة الطعف القضائي في ىذه  ،لأي مواطف في الطعف بو

ذلؾ أف المدة لا تسري بالنسبة لمقرارات الفردية إلا مف تاريخ الإعلبف  ،الحالة
القرار الإداري في مثؿ  وبما أنو لا مصمحة لأحد بمياجمة، أو العمـ اليقيني

غير  ،فإف المدة المحددة لا تسري وفقاً لأي مف ىذيف التاريخيف ،ىذه الحاؿ
ف الإدارة تعمـ بو مف ذلؾ أنيا تسري مف تاريخ صدور القرار الإداري لأ
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  .التاريخ
 ، أما بالنسبة لمقرارات الإدارية التي يكوف للؤفراد مصمحة في طمب إلغائيا

أي في خلبؿ الستيف  ،سحبيا طالما كانت ميددة بالإلغاءفإف للئدارة أف ت
فإذا كاف صاحب المصمحة قد رفع  ،يوماً التالية للئبلبغ أو العمـ اليقيني

فإف للئدارة أف تسحب القرار خلبؿ المدة السارية ، تظمماً يؤدي إلى قطع المدة
  .ابتداء مف تاريخ التظمـ

لإداري بطمب الإلغاء فمف حؽ أما إذا كانت الدعوى رفعت أماـ القضاء ا
الإدارة أف تسحب القرار في أي وقت يسبؽ تاريخ صدور الحكـ في الدعوى. 
ولكف حقيا في السحب خلبؿ ىذه المدة الأخيرة لا يكوف مطمقاً بؿ عمى 

أي لا يسوغ للئدارة أف تمس  .الإدارة أف تتقيد بطمبات الخصـ في الدعوى
 ضاء الإداري عف طريؽ الإلغاء.القرار إلا بالقدر الذي يممكو الق

 سريان ميعاد السحب: 
يبدأ ميعاد السحب في السرياف مع بداية ميعاد الطعف القضائي. فميعاد -

نما مف تاريخ عمـ صاحب  الطعف بالإلغاء لا يبدأ مف تاريخ صدور القرار وا 
  .أو النشر بالنسبة لمقرارات التنظيمية الشأف بالنسبة لمقرارات الفردية،

ويبقى ىذا  ، أف لجية الإدارة حؽ سحب قرارىا المعيب،ومف المقرر قانوناً -
حتى يستغمؽ ولو انقطع  ماداـ ميعاد الطعف القضائي فيو مفتوحاً  الحؽ قائماً 
  .أو إذا ما قدـ الطعف فإلى أف يصدر الحكـ فيو بالتظمـ،

 تصبح المحكمة ىيأف  ويترتب عمى الطعف بالإلغاء في القرار المعيب،-
 المختصة بنظر الطعف وتتقيد في ذلؾ بطمبات الخصوـ في صحيفة الدعوى،

فإف حؽ الإدارة في ىذا الشأف  فإذا بادرت إلى سحب القرار المطعوف فيو،
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134بطمبات الخصوـ التي وردت في عريضة الدعوى. يتقيد أيضاً 
 

التي  لى وقؼ سرياف مدة الستيف يوماً إداري يؤدي إف وقؼ تنفيذ قرار أكما -
 .ييا للئدارة أف تسحب ىذا القراريجوز ف

ف ميعاد السحب يمتد إذا اعترضت جية الإدارة عمى قرار أصدرتو أكما -
جية إدارية مختصة خلبؿ المدة المقررة لسحب القرار، كما ىو مقرر 

 لمموظؼ أف يطيؿ المدة المقررة للئلغاء عف طريؽ التظمـ. 
 6وأشار إلى ىذه القاعدة حكـ محكمة القضاء الإداري في حكميا في 

  بقوليا: 1968 حزيراف
"...فمف ثـ إذا اعترضت جية إدارية عمى قرار أصدرتو جية إدارية أخرى 

فإف ىذا الاعتراض الذي يقابؿ تظمـ  مف تاريخ إصداره، في خلبؿ ستيف يوماً 
 ميعاد آخر جديد يظؿ قائماً الموظؼ مف القرار يقطع ميعاد السحب ليبدأ 

لمفترة المقررة لفحص التظمـ والبت فيو ليتسنى لجية الإدارة في خلبليا بحث 
فإذا ما انتيت الفترة المذكورة يعد  مر ثـ الاستقرار عمى رأي بشاف القرار،الأ

مف السحب والإلغاء عمى حد سواء لوحدة العمة في  القرار بعدىا حصيناً 
تقرار الأوضاع القانونية الناتجة مف القرارات الاعتراض وىي وجوب اس

 ".الإدارية
135  

باعتراض جية إدارية غير مختصة عمى قرار  ما في الحالة العكسية،أ-
يفتح الميعاد وكؿ ما  عتراض لاأصدرتو جية أخرى مختصة ،فإف ىذا الا
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قد يكوف قد شاب  ىو أف يمفت نظر الإدارة المختصة إلى ما يؤدي إليو،
 مخالفة لمقانوف ويدعوىا إلى إعادة النظر فيو. قرارىا مف

لقضاء، فإنو يتقيد بطمبات ما فيما يتصؿ بسحب القرار المطعوف فيو أماـ اأ-
ويستمر ىذا الحؽ  ذلؾ أف امتداد الميعاد سببو ىو الطعف بالإلغاء، ،الخصوـ
قبؿ نو إذا أقفؿ باب المرافعة و أإلا  ماداـ باب المرافعة مازاؿ مفتوحاً  قائماً 

ف أحد الخصميف أالنطؽ بالحكـ وقامت الإدارة بسحب القرار، فإف مف حؽ 
يطمب فتح باب المرافعة فإف استجابت المحكمو لطمبو لكي ينزؿ المدعي عف 

 دعواه، فملئدارة طمب اعتبار الخصومة منتيية.
في ىذا  موقؼ اتجاه مجمس الدولة الفرنسي،وجية نظري أؤيد ف وأنا م

دوف أف تبادر جية  فوات المدد المقررة لمسحب قانوناً الخصوص، مف أف 
فإنو يكتسب الحصانة ويمتنع عمى الإدارة  الإدارة إلى سحب القرار المعيب،
وأف انقضاء ميعاد الطعف القضائي بالنسبة  أف تناؿ منو بالسحب أو الإلغاء،

ـ لمقرار المعيب وتحصنو لا يحوؿ دوف إقامة دعوى التعويض طيمة مدة التقاد
بشرط أف يظؿ الحؽ قائما لـ يسقط وأف إقامة دعوى التعويض عف  الطويمة،

القرار المعيب باعتباره ركف الخطأ في دعوى التعويض ليس طعنا في شرعية 
والقوؿ بغير ذلؾ  تحصف بانقضاء مدد الطعف القضائي. ىذا القرار الذي

وىذا  ولو،يفضي إلى عدـ استقرار الحقوؽ لمدة طويمة وىو أمر لا يمكف قب
 استقر عميو الفقو والقضاء في فرنسا ومصر. ما
 ستثناءات التي ترد عمى ميعاد السحب:ال

عرضنا فيما سمؼ إلى أف المبدأ العاـ يقضي بتقييد السحب بميعاد الطعف 
، تجعؿ القرار وأف فوات المدة المقررة لمسحب قانوناً  القضائي بالإلغاء،
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ذا صدر قرار السحب بعد المخالؼ لمقانوف يكتسب الحصانة  بصفة نيائية ،وا 
بالسحب أو  فوات تمؾ المدد المقررة ،فإف قرار السحب يغدو معيبا حقيقياً 

 .ء خلبؿ مدد الطعف المقررة قانوناً الإلغا
، وىي تيدؼ إلى إلا أف ثمة استثناءات مف المواعيد المقررة لمسحب قانوناً 

 رار الحقوؽ والمراكز القانونية.تحقيؽ مبدأ المشروعية وتغميبو عمى مبدأ استق
أي لحقت بو  فيما إذا كاف القرار المعيب معدوماً  وتتمثؿ ىذه الاستثناءات أولاً 

تيجة مخالفة جسيمة لمقانوف تجرده مف صفتو كتصرؼ قانوني، أو صدر ن
استثناء ابتدعو قضاؤنا الإداري  وأخيراً  غش وتدليس ممف صدرت لمصمحتو،

الدولة الفرنسي، وىو فكرة السحب المبنية عمى وخرج بو عمى قضاء مجمس 
وىذه الاستثناءات سوؼ نبحثيا عمى  الاختصاص المقيد والسمطة التقديرية،

 الترتيب التالي:
  .الفرع الأوؿ: سحب القرارات الإدارية المنعدمة

  .القرار الإداري الصادر نتيجة غش أو تدليس الفرع الثاني:
   .بة المبنية عمى سمطة مقيدةالقرارات المعي الفرع الثالث:
       في حكميا. سحب التسويات الخاطئة لممرتبات وما الفرع الرابع:
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 :المنعدمةالقرارات الإدارية الفرع الأول: سحب 
القرارات المنعدمة ىي تمؾ القرارات التي تفقد كيانيا وتتجرد مف صفات 

شابو مف مخالفة ومقومات التصرؼ القانوني المنشئ لمراكز قانونية لما 
يتمتع بما تتمتع بو القرارات الإدارية السميمة  جسيمة تجعمو والعدـ سواء، ولا

 .أو المعيبة مف حصانة
القرار المعدوـ ىو القرار المشوب بعيب يصؿ إلى حد الجسامة  وبمعنى آخر:

  136بحيث يجرده مف صفتو كقرار إداري ويجعؿ منو مجرد عمؿ مادي.
كؿ مف سورية ومصر وفرنسا عمى جواز سحب  ولقد استقر القضاء في

ترتب حقاً ولا  القرارات المنعدمة في أي وقت دوف التقيد بأي ميعاد لكونيا لا
يمكف أف يتولد عنيا أثر قانوني ميما طالت مدة بقائيا ومف ثـ لا تتحصف 

 .بفوات ميعاد الطعف القضائي "الستوف يوماً"
 1973لعاـ  104قضية رقـ في ال 211ذلؾ القرار رقـ عمى وقد أكد 

 137 الصادر عف محكمة القضاء الإداري في سورية حيث جاء فيو:
 "إف القرارات المعدومة يصبح الطعف فييا غير مقيد بمواعيد الطعف بالإلغاء". 

 ومف أمثمة القرارات الإدارية المنعدمة التي يجوز سحبيا في أي وقت:
a)  إصدارىاالقرارات الصادرة مف موظؼ لا يممؾ سمطة. 

                                                           
 الحقوقية، الحمبي منشورات الأولى، الطبعة العاـ، الإداري القانوف القبيسي، الديف محي. د 136

 .111ص ،2007
، 1973، مجموعة عاـ 104في القضية رقـ  211قرار محكمة قضاء إداري رقـ  137
 . 104ص
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حيث دارية العميا في مصر المحكمة الإ ذلؾ القرار الصادر عفقد أشار لو 
 :جاء فيو

"إذا كاف القرار الإداري قد صدر مف غير مختص فإنو يتعيف التفرقة بيف 
العيب  عيب عدـ الاختصاص البسيط وبيف عيب عدـ الاختصاص الجسيـ،

رور ستيف يوماً عمى الأوؿ يصـ القرار بالبطلبف ومف ثـ فإنو يتحصف بم
نعداـ مما يسوغ معو سحبو في أي صدوره أما العيب الثاني فيصـ القرار بالا

وقت دوف التزاـ بالمدة المشار إلييا، فصدور قرار مف مدير أحد المصانع 
بترقية أحد العامميف بالمصنع دوف عرض الأمر عمى المؤسسة التي يتبعيا 

مميف بيا يعتبر قراراً منعدماً يجوز ف العاؤو المصنع ودوف عرضو عمى لجنة ش
  138.سحبو في أي وقت

 بخصوص ذلؾ ما الإداري في سورية،كما صدر عف محكمة القضاء 
 مضمونو:

مف قانوف الموظفيف الأساسي  25"مجرد مخالفة القرار التأديبي لأحكاـ المادة 
جد انعداـ القرار لا يكوف إلا عندما يشوبو عيب  تكفي لاعتباره معدوماً  لا

 ".جسيـ كعيب الصدور مف مغتصب لمسمطة
 أيضاً: ومف الأسباب الأخرى التي تجعؿ القرار الإداري معدوماً 

b) .تصدي سمطة إدارية لمفصؿ في قضية ىي مف اختصاص المحاكـ 

c)  صداره قراراً أو تعدي أحد الوزراء عمى اختصاص وزير آخر و مف  ا 
 اختصاص غيره.

                                                           
 الطبعة القاىرة، العربية، النيضة دار ،"مقارنة دراسة الإداري القرار: "خاطر يوسؼ شريؼ .د 138

 .151ص الثانية،



 

928 
 

d)  بالإدارة لسبب مف مف موظؼ انقطعت صمتو القرار إذا صدر
 الأسباب.

e)  إذا صدر عف موظؼ لا يممؾ سمطة إصدار القرارات الإدارية وىذه
 .اغتصاب السمطةما يدرجيا الفقياء تحت تسمية  الحالات غالباً 

f)  القرار كأف تقيد إشارة دعوى أو في  أو بسبب عيب جسيـ ظاىر
حجز عمى عقار دوف وجود دعوى في الأصؿ كإنشاء حؽ ارتفاؽ 

 قار معفى قانوناً مف أي ارتفاؽ.عمى ع

g)  إذا صدر اعتداء عمى اختصاصات السمطة التشريعية أو القضائية
في الطعف  ةمجمس الدولة في سوريالخصوص ورد قرار لوفي ىذا 

 لعاـ وخلبصتو: 221/ أساس  29رقـ / 

إف الأمر الإداري الصادر بإعادة توزيع الحقوؽ عمى مياه أحد الينابيع "
طة ينحدر بعيب تجاوز السم لمضموف حكـ قضائي قطعي يعتبر مشوباً  خلبفاً 

 .بو إلى درجة الانعداـ"
حالة حصول أحد الأفراد عمى القرار الإداري نتيجة غش أو  الفرع الثاني:

 :تدليس
كاف القرار قد صدر نتيجة  فإذا ما التدليس عيب مف عيوب الرضا، الغش أو

لذلؾ فقد حجب القضاء  ،وف باطلبً غش أو خداع مف ذي المصمحة فإنو يك
تدليسية أو احتيالية  الحماية عف المستفيد مف القرار المعيب إذا استعمؿ طرقاً 

بإيياـ الإدارة بإصدار القرار لمصمحتو فحينئذ يكوف غير جدير بالحماية، وقد 
وذلؾ  أباح لجية الإدارة الحؽ في سحب قرارىا دوف التقيد بميعاد معيف،

 .يءلمقاعدة البريتوريو في فقو القانوف مف اف الغش يفسد كؿ ش تطبيقا،
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فقد جرى قضاء المحكمة الإدارية العميا في مصر عمى أف العمؿ السمبي 
الصادر مف المستفيد والذي يؤثر في صدور القرار عمى غير أساس يأخذ 

 حكـ التدليس ويجيز للئدارة سحب القرار دوف التقيد بميعاد.
 139 :1974ورية في العاـ لقضاء الإداري في سكما قضت محكمة ا

ة السورية بطريؽ ( أف الحصوؿ عمى جنسية الجميورية العربي98)قرار رقـ 
عمى وثائؽ تبيف تزويرىا والتدليس بيا تعطي  ( أو بناءً التدليس )الخداع

 الإدارة حؽ تجريده مف الجنسية ويكوف تصرفيا قائما عمى أساس قانوني.
الجنسية مف أحد الأفراد والذي حصؿ عمييا نتيجة  وعميو فإف قرار سحب

لغش أو خداع قاـ بو وذلؾ عمى رغـ مرور الميمة الواجب الاسترداد 
 ىو قرار قانوني صحيح.   140،خلبليا

 :مقيدة سمطة عمى المبنية المعيبة القرارات الفرع الثالث:
 القرارات أف عمى ومصر وفرنسا ةسوري مف كؿ في الإداري القضاء استقر
 إذا بحيث القضائي الطعف ميعاد خلبؿ المعيبة يجوز سحبيا الفردية الإدارية
 .تعديؿ أو إلغاء أي مف تعصمو حصانة القرار اكتسب الميعاد ىذا انقضى
 وتطبؽ- القانوف بمخالفة المعيبة الإدارية القرارات عمى تنطبؽ القاعدة وىذه
 .السميمة الفردية لمقرارات بالنسبة -ولىأ باب مف
 التقميدية المبادئ مف وأضحت الفرنسي الدولة مجمس قضاء في استقرت وقد

                                                           
 . 1974، لعاـ 98قرار محكمة قضاء إداري رقـ  139
الطبعة الأولى ،منشورات الحمبي  القانوف الإداري العاـ، الدكتور محي الديف القيسي، 140

 .112ص ،2007 الحقوقية،



 

922 
 

 الإدارية القرارات مف نوعيف بيف فرؽ قد الإداري قضاءنا ولكف الراسخة،
 عمى المبنية والقرارات تقديرية سمطة عمى المبنية القرارات وىما المعيبة الفردية
 .مقيدة سمطة
 الصادرة الإدارية القرارات سحب والمصري السوري الدولة مجمس أجاز فقد
 ىذه انقضت إذا بحيث القضائي، الطعف مدة خلبؿ تقديرية سمطة عمى بناءً 
 .السحب أو الإلغاء ضد القرار تحصف المدة
 أي في سحبيا فأجاز مقيدة سمطة عمى بناءً  الصادرة لمقرارات بالنسبة أما
 .محدد بميعاد التقيد دوف وقت

 حكميا في مصر في الإداري القضاء محكمة قضت ذلؾ عمى وتأسيساً 
  :بأف 1970 تنوز 7 في الصادر

 مقيدة سمطة عمى بناءً  صادر إداري قرار العامة الثانوية شيادة منح قرار"
 ثبت متى السحب بميعاد تقيد دوف وقت أي في سحبو أو تصويبو جواز

 141".القانوف لحكـ مخالفتو

 مركزاً  بذاتو ينشئ لا مقيدة سمطة عمى المبني الإداري القرار أف ذلؾ، وتبرير
 وتكامؿ نشأ القانوني المركز لأف قائـ، قانوني مركز مف يعدؿ ولا قانونياً،
 شأنيا مف إرادة ثمة تعد لـ بحيث أعمى قانونية قاعدة بموجب مداه وتحدد
 القانوني، المركز بيذا الإقرار أو التأكيد إلا تممؾ لا وىي التغيير، ىذا إحداث
 تحصيف ميعاد بانقضاء يتحصف لا كاشؼ قرار ىو القرار ىذا فإف وبالتالي
 .الإدارية القرارات

                                                           
 .161شريؼ خاطر، المرجع سابؽ ذكره، ص د. 141
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فييا عدة اجتيادات  الإدارية كـاالمحالأمر في سورية فقد صدر عف كذلؾ 
الصادر عف  735 رقـ الطعف في 373/2 رقـ القرارتؤيد ذلؾ نذكر منيا 

 ، ومضمونو: 1997 عاـالمحكمة الإدارية العميا في 
 سمطة إلى بالاستناد تصدر التي الفردية القرارات أف عمى الاجتياد استقر"

 أحكاـ عمى منطبقة كانت إذا إلا قانونياً  مركزاً  تولد ولا حقاً  تكسب لا مقيدة،
 142."النافذ القانوف

، 1971لعاـ  58رقـ  يؤيد ذلؾ في الرأي ما  العمومية الجمعية كما أقرت
 :وقد جاء فيو

 التي الحالات عمى يقتصر المعيبة، قراراتيا سحب وسيمة الإدارة استعماؿ إف"
 الإدارة سمطة عمى بناءً  صدرت قد سحبيا المراد الإدارية القرارات تكوف

 بناء نشأت قد امتيازات أو قانونية مراكز ثمة كانت ما إذا أنو غير المقيدة،
 المساس عندئذ يجوز لا فإنو الأفراد لبعض الإدارة مف تقديرية سمطة عمى
 143".منيا النيؿ أو الامتيازات بيذه

 السوري الإداري القضاء الصادر عف محكمة 228 رقـ القراروأخيراً نذكر 
 :حيث جاء فيو 1971 لسنة 471 رقـ القضية في

 المقيدة لسمطتيا بالاستناد العامة الإدارات تصدرىا التي الفردية القرارات إف"
 النصوص عمى منطبقة كانت إذا إلا قانونياً  مركزاً  تولد ولا حقاً  تكسب لا

 ولو قانونياً، مركزاً  للؤفراد تولد أف عمييا امتنع خالفتيا فإذا النافذة، القانونية
                                                           

 .1997عاـ مجموعة   735في الطعف رقـ  373/2قرار محكمة إدارية عميا رقـ  142
، مجموعة المبادئ القانونية التي تضمنتيا فتاوى الجمعية العمومية لمقسـ 51/1971الرأي  143

 .154، ص1971الاستشاري لمفتوى والتشريع عاـ 
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عادتو القرار سحب وقت أي في للئدارة ويبقى القانونية المدة انقضت  إلى وا 
 .القانوني محوره
 الإدارة لسمطة بالاستناد تصدر إنما مالياً  حقاً  ترتب التي الإدارية القرارات إف

 144".التقديرية لا المقيدة

عف سمطة مقيدة ولو  مص مما سبؽ: أنو يجوز سحب القرار الصادرخنست
لنص قانوني  ويقصد بو القرار الذي يصدر تنفيذاً  ،بعد انقضاء ستيف يوماً 

وفي حاؿ مخالفتو لمبدأ  دوف أف يكوف للئدارة حرية التقدير فيعد قرارا تنفيذياً 
وليذا يمكف  وليس قانونياً  مادياً  المشروعية تكوف الإدارة قد ارتكبت فعلبً 

 للئدارة أف تسحبو حتى بعد انقضاء الميعاد القضائي لمطعف. 
 :لممرتبات الخاطئة التسويات سحب الفرع الرابع:

 ضمني قرار إلى يستند إنما وممحقاتيا المرتبات صرؼ أفما نجد  غالباً 
 . لمموظفيف الدفع تخوؿ التي والمعاشات المرتبات قوائـ تحتويو

 أكثر الموظفيف أحد إلى يصرؼ بأف وأمرت الإدارة أخطأت إذا أنووالقاعدة 
 التقاضي مدد مرور بعد بذلؾ الصادر الإداري الأمر يستقر أف يستحؽ مما

 .الإدارية القرارات سحب في العامة لمقواعد وفقاً  العادية
فقد جاء ، القضاء الإداري مستقرا في سوريةمازاؿ وعمى ىذه القاعدة كاف و 

ستشاري لمجمس الدولة السوري  ج.ع الصادر عف القسـ الا 27في الرأي رقـ 
 يمي: ما

                                                           
مجموعة المبادئ القانونية التي  ،471في القضية رقـ  228رقـ محكمة قضاء إداري قرار  144

قررتيا محكمة القضاء الإداري مع تعقيبات المحكمة الإدارية عمييا، المطبعة الجديدة، دمشؽ، 
 .60ص، 1971
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تـ  : لا يمكف أف يضار موظؼ براتبو ولو انقطع عف وظيفتو إذا ماأولاً "
 انقطاعو بخطأ محض مف جية الإدارة.

ة الجية الإدارية في إنياء خدمة العامميف لدييا لبموغيـ السف ثانياً: أف سمط
ويقتصر دور الإدارة  القصوى لمخدمة في الدولة ىي سمطة مقيدة بالقانوف،

في ىذه الحالة عمى التأكد مف بموغ ىؤلاء السف القانونية فإذا ما اعتمدت 
 وأصدرت صكاً  لمتاريخ الصحيح لتولد موظؼ، تاريخا غير صحيح سابقاً 

بإنياء خدمتو توجب عمييا سحب قرارىا ودفع كامؿ رواتب ىذا الموظؼ عف 
  145."المدة التي انقطع فييا عف ممارسة الخدمة

في  2013لعاـ  163وأيضا جاء قي قرار المحكمة الإدارية العميا رقـ 
 مايمي : 2013لعاـ  86القضية 

الفروقات المترتبة  دستقر الاجتياد في مجمس الدولة عمى عدـ جواز استرداا"
 مناط ذلؾ".  -حؽ مكتسب-ذمة العامؿ نتيجة خطأ الإدارة  في

 الشروط أف وقرر ذلؾ، عكس عمى جرى الفرنسي الدولة مجمس ولكف
لغائيا المعيبة الإدارية القرارات بسحب الخاصة  تنطبؽ لا الإداري بالطرؽ وا 

 لمموظفيف صرفت قد تكوف التي المرتبات أو للؤجور الإدارة استرداد عمى
 خمس خلبؿ المبالغ ىذه استرداد للئدارة وأف القانوف، خلبؼ عمى العمومييف
 .سنوات

 

                                                           
 ستقلبؿ،، مطبعة الاستشاري في مجمس الدولة، خلبصة آراء القسـ الاج.ع  27الرأي رقـ  145

 .162ص، 1974عاـ دمشؽ، 
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 قضائو في الاستثناء ىذا عمى يجري الفرنسي الدولة مجمس يزاؿ وما
 المصري الدولة مجمس قضاء في مقرر الاستثناء ىذا أف كما الحديث،
 146.أيضاً 

  

                                                           
"القرار الإداري، دراسة مقارنة"، الطبعة الثانية، دار النيضة شريؼ يوسؼ خاطر، . د 146

 .156، ص2009-2008العربية، 
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 الرأي الشخصي:
التقميدية لنظرية سحب القرارات الإدارية التي ىي مف منشأ ىذه ىي الصيغة 
رسمت خطوطيا الأولى بقرار مجمس الدولة الفرنسي  ،قضائي اجتيادي
عمى تقرير  في قضية السيدة كاشو بناءً  3/11/1922الصادر بتاريخ 

 مفوض الدولة ريفو.  
احتراـ مبدأ والتي ىي مطبوعة بطابع التوفيؽ بيف اعتباريف متناقضيف أوليما 

 ار العلبقات الحقوقية.قر المشروعية وثانييما احتراـ مبدأ ثبات واست
فالاعتبار الأوؿ يستمزـ مف الإدارة سحب القرارات الصادرة عنيا بالمخالفة 

أما الثاني فيقتضي أف يكوف خيار السحب خاضعاً لمدة  ،لمبدأ المشروعية
يكمف في الربط بيف ميؿ معينة. والحؿ التقميدي الفاصؿ بيف الاعتباريف 

السحب وميؿ الطعف بالإلغاء. عمى النحو الذي ورد ذكره حيف عرض 
يمكف إعماليا إلا حيث يراد  إلا أف ىذه النظرية لا النظرية التقميدية لمسحب،

سحب القرار الإداري بالنسبة لممستفيد أو المتضرر المباشريف مف ىذا القرار 
اري خاضعاً لأصوؿ التبميغ بالذات إلى أو بالأحرى حيث يكوف القرار الإد

أو حيث يكوف منطمؽ ميعاد الطعف بالقرار الإداري ىو  واحد مف ىذيف،
 تاريخ العمـ الشخصي اليقيني ليما بو.           

خاضعاً لمنشر أو محظوراً نشره  -ولو كاف فردياً -أما حيث يكوف القرار
ة التي تكوف الإدارة قد سيت كالقرارات الصادرة عف وزارة الدفاع أو في الحال

فإف مثؿ ىذا  ،عف نشره ولا يقع النشر ضمف الشروط الواجب توفرىا لنفاذه
لتخمؼ النشر الذي يصمح منطمقاً لميعاد ، القرار لا يصح أف يعتبر نيائياً 

 .الطعف بالإلغاء بالنسبة لمغير
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 ؟ وعميو لا بد مف معرفة الشروط التي يجوز للئدارة فييا سحب قراراتيا
ومعرفة ىؿ تنطبؽ الميمة المحددة التي يسوغ للئدارة سحب القرار فييا عمى 

 الميمة التي يجوز لمغير أف يطعف فييا بيذا القرار؟ 
وىؿ يجوز للئدارة أف تمجأ إلى السحب أو أنو لا يجوز ليا ذلؾ إلا إذا لجأ 

 الغير إلى الطعف بالقرار أماـ القضاء الإداري ؟
 لفرنسي عمى ىذا التساؤؿ قائلًب:أجاب مجمس الدولة ا

في حالة انتفاء نشر القرار الإداري، أو في حالة كوف القرار يحتمؿ أف يستفيد 
منو الغير أو يتضرر منو تستطيع الإدارة حتى ولو لـ يكف ىناؾ أي طعف 
مف الغير أف تسحب، بسبب عدـ المشروعية، أي قرار لـ يحز بعد الصفة 

العلبقة المستفيد مف ىذا القرار جزئياً أو كمياً أو  النيائية ولو أبمغ إلى ذي
 المتضرر منو.

زاء ىذا الحكـ الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي انقسـ الفقياء فقاؿ فريؽ ، وا 
منيـ أف القضاء الفرنسي استبعد الارتباط بيف ميعاد الطعف بالإلغاء أماـ 

واستبعاد  ،السحب القضاء وبيف ميمة سحب القرارات الإدارية بإطلبقو ميعاد
ىذا الارتباط تدبير اعتباطي مناقض لأسس نظرية السحب التي أقاميا 

  .مجمس الدولة الفرنسي في قضية كاشو السابقة الذكر
فالقاضي لا يستطيع مف ذاتو أف يسف ميمة جزافية لمسحب، وعمى فرض أف 

- ىذه الميمة يمكف تحديدىا فمف تزيؿ الصعوبات، إف بانقضاء ىذه الميمة
تمزـ الإدارة حسب نصوص  أو بتقديـ  طعف بالقرار -حسب القاعدة التقميدية

فإطلبؽ القضاء حؽ ، القانوف الفرنسي لانتظار حكـ بإلغاء القرار الأوؿ
السحب مخالؼ لنص صريح في القانوف. فضلًب عف أنو يجعؿ المستفيد مف 
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لقانوني طوؿ القرار المنوي سحبو ميدداً بإلغائو، وغير مطمئف عمى مركزه ا
 مدة التقادـ المدني. 

وقاؿ فريؽ آخر مف الفقياء أف النتائج الناجمة عف الإطلبؽ الذي جاء بو 
حكـ مجمس الدولة ليست أكثر سوءاً مف تمؾ التي ينتجيا التزاـ القاعدة 
التقميدية إذ متى انقضى ميعاد الطعف وأضحى السحب مستحيلًب تجمدت 

، إلا إذا طعف الغير بيذا القرار رنسبة لمغيأوضاع مخالفة لمقانوف حتى بال
  .بعد عدة سنوات، حسب السموؾ القضائي الفرنسي السابؽ

ذا صح قوؿ معارضي الاتجاه الأخير بأف إطلبؽ حؽ الإدارة بسحب قرارىا  وا 
لا يمر بدوف خطر فإف شرط الحفاظ عمى ميعاد الطعف بغية سحب القرار 

ليس في موضوع السحب الشرط  -تقميديةوىو ما تطمبتو النظرية ال-الإداري 
 وليس ىو أيضاً أىـ الشروط:  ،الوحيد لإمكاف السحب

فالقرار المسحوب يجب أف يكوف فاقداً لمشروعيتو. وىذا الاعتبار يكفي ليحد 
 .بشكؿ فعاؿ أخطار إساءة الاستعماؿ

ومف جية أخرى، أف سحباً فاقداً لمشروعيتو يعرض الإدارة لدفع تعويض، 
  .الوقوع في ىذا المحذور يكفي كابحاً لجماح الإدارةوخطر 

وأخيراً فإف المستفيد مف القرار المنوي سحبو ليس مجرداً مف أية إمكانية 
 أف لو حقاً لا يعفيو أف يطمب مف الإدارة نشر القرار.  ،لتأميف مركزه القانوني

يضاؼ عمى ذلؾ أف ىناؾ نصوصاً تكثر يوماً بعد يوـ تمزـ الإدارات العامة 
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 147بيذه الشكميات ومنيا النشر.

وقد رأى الدكتور الخاني في مقالتو سحب القرارات الإدارية أنو مف الفرضيات 
العديدة التي يحمميا في طياتو حكـ مجمس الدولة الفرنسي في قضية مدينة 

بالنسبة لمغير( يمكف القوؿ أف الحكـ يسترجع مبدأ باينو )سحب قرار إداري 
 حؽ الإدارة في السحب في زمف غير محدود، ولكف ىذا لا يمر بدوف خطر.

استطاعت في وقت واحد منح رخصة واحتفظت  فإذا كانت الإدارة سيئة النية،
عف طريؽ عدـ النشر بحؽ سحبو  في أي وقت بحجة ضرورة الحفاظ عمى 

 مبدأ المشروعية.
فإف الفكرة التي بنى عمييا ىذا الحكـ لـ تفرؽ بيف المركز  ف جية ثانيةوم

القانوني الفردي الذي وجدت فكرة المواءمة بيف المصمحة الخاصة ومصمحة 
المرفؽ العاـ لتوطيده وذاؾ المركز القانوني الذي يحتمؿ اكتسابو بموجب قرار 

جممة المبادئ تنظيمي. وىي فكرة سائدة لدى القضاء الإداري بؿ ىي مف 
 التي قاـ عمييا ىذا القضاء. 

تفادي المحاذير التي دؿ عمييا نقد فقد حاوؿ الدولة السوري أما مجمس 
الاتجاه الذي سار عميو القضاء الفرنسي لذلؾ وضع مبدأ عاماً يحكـ ىذا 
الموضوع في حكـ صدر خاتمة لعدة أحكاـ في موضوعات متماثمة في بحر 

 .1968عاـ 
ئع أف وزير المالية أصدر قراراً أعطى بموجبو مستخدمي وخلبصة الوقا

الدوائر العقارية تعويضاً عف مقابمة أرقاـ العقارات في السجؿ العقاري عمى 
                                                           

العدداف الثاني والثالث،  1966 د. عبد الله الخاني: "منشور في مجمة المحاموف"، عاـ 147
 .50ص
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أرقاميا في السجلبت المالية وبدأ المستخدموف العمؿ عمى أساس معدؿ 
التعويض المحدد في ذلؾ القرار وقد أتـ قسـ مف المستخدميف ميمتو ولما 

تعويضو بينما ما زاؿ البعض الآخر يقوـ بإنجاز ميمتو حيف صدر يقبض 
وقد رفضت الإدارة أداء  قرار آخر مف وزير المالية يخفض معدؿ التعويض،

التعويض إلا عمى الأساس الثاني. ولما كاف المستخدموف يروف أف غبناً قد 
لحقيـ مف ىذا التصرؼ ويصروف عمى أف حقيـ ىو في تقاضي التعويض 

لأساس الأوؿ فقد رفعوا الدعوى أماـ القضاء الإداري بيذا الموضوع عمى ا
 وكاف نتيجة الحكـ:

أقر مجمس الدولة اختصاصو بالنظر في ىذه القضية لأف ىؤلاء وأف كانت 
تسميتيـ بالمستخدميف إلا أف وضعيـ يعتبر كموظفيف بكؿ ما تعطى ىذه 

دياً وتنظيمياً في آف واحد الكممة مف معنى ويعتبر قرار وزير المالية الثاني فر 
لأنو ولئف سمى بعض ىؤلاء بأسمائيـ إلا أف المحاسبيف اعتبروه قاعدة لا 
يسوغ ليـ صرؼ التعويض لباقي المستخدميف مف الغير إلا عمى أساسيا، 
ليذا تتوفر المصمحة لمجميع مف الفئتيف في الطعف بالقرار الجديد والنعي 

 ف: وؿ لأعمى الإدارة بسبب سحبيا القرار الأ
لأنو مخالؼ  -حسبما تقوؿ الإدارة- ،القرار الأوؿ فاقد لشروط المشروعية

لذلؾ  ()تحديد التعويض بالنسبة لمعامميف في الدولة 167لأحكاـ المرسوـ 
حكمت المحكمة الإدارية العميا بإبطاؿ حكـ محكمة الدرجة الأولى، ورفضت 

كلًب مف القراريف  دعوى المدعييف مستندة إلى سببيف السبب الأوؿ أف
الصادريف بمنح التعويض والمحدديف لمعدلو صدر بعد انتياء المدعييف مف 
ميمتيما والثاني أف القرار الأوؿ إنما قرر قاعدة عامة لتستيدي الإدارة بيا 
عند حساب تعويضات الموظفيف المكمفيف بميمة مقابمة السجلبت المالية 
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دة التنظيمية لـ تطبؽ بصورة فردية عمى السجلبت العقارية، ولكف ىذه القاع
عمى أصحاب الاستحقاؽ مما ينفي صحة احتجاج المطعوف ضدىـ بالمركز 
القانوني الذي يدعي بأنو اكتسبو في ظؿ القرار المذكور لأف الحؽ لا يكتسب 
في ظؿ قاعدة تنظيمية عامة إلا بتطبيقيا تطبيقاً فردياً وعندىا يتولد لصاحب 

ص، ويغدو عندىا ىذا المركز ىو الذي لا يجوز الشأف مركز قانوني خا
 المساس بو إلا بقانوف وىذا أمر لـ يتوفر في ىذه القضية. 

نو ومف الجدير بالذكر أف الإدارة تسحب القرار المعدوـ في أي وقت تشاء لأ
في الأصؿ لا يرتب حقاً ولا يتحصف ميما طاؿ الزمف، طالما أف الإدارة 

د خرجت عف نطاؽ الوظيفة الإدارية وبالتالي بإصدارىا ىكذا قرار تكوف ق
 يكوف عمميا غير جدير بالحماية التي يقررىا القانوف.
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  :القرارات الإدارية الرجعية بطبيعتها المبحث الرابع:
لمقانوف ولا واجبة لوضع  الإداري في ىذه الصورة ليس تنفيذاً  رجعية القرار

حكـ موضع التنفيذ. ولكف الرجعية تتعمؽ بالظروؼ التي تحيط بالقرار 
فإما أف تكوف بسبب طبيعة الاختصاص، أو يقتضييا سير  148.الإداري ذاتو

المفسرة أو الرجعية في حالة و أو رجعية القرارات المؤكدة  المرفؽ العاـ...
 تصحيح القرارات الإدارية المعيبة.

 الرجعية في حالة القرارات التفسيرية:  المطمب الأول:
يقصد بالقرارات المفسرة تمؾ القرارات التي تصدرىا الإدارة لإزالة الغموض عف 
نص سابؽ حسماً لمخلبؼ الذي دار حوؿ تفسيره بيف رجاؿ القضاء أو بيف 

 الأفراد.
التعديؿ أو بالإلغاء ب سواءً  يحدث بذاتو أثراً قانونياً  فالقرار الإداري المفسر لا

زالة الغموض الذي يحوـ حولو  وميمتو تقتصر ،أو الإنشاء عمى تفسير وا 
ومف ثـ توحيد مفيوـ النص بالنسبة لكافة  المعنييف بو وبذلؾ يصؼ بعض 

 .الفقياء الرجعية التي ليذه القرارات بأنيا رجعية ظاىرية وليست حقيقية
الطعف  في 388مة الإدارية العميا في سورية رقـ كممحوقد جاء في قرار ل

 149:، ما يمي1991 لعاـ 974
أف يكوف الحكـ  "استقر الاجتياد عمى أف يشترط لقبوؿ تفسير حكـ ما:

ف لا يتخذ طمب أو  ،و، وأف يكوف الغموض منطوقحقيقياً  غموضاً  غامضاً 

                                                           
 .257القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص لله طمبة، د. عبد 148

 .17، ص 1991مجموعة عاـ  974في الطعف رقـ  388رقـ محكمة إدارية عميا، قرار  149
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 قضية".  التفسير وسيمة لإدخاؿ تعديؿ عمى الحكـ و المساس بقوة القضية الم
 150:إلى أشار حكـ محكمة القضاء الإداري في مصر،كما 

إذا كاف ىناؾ  -متى يعتبر كذلؾ-"إف القرارات التفسيرية تطبؽ بأثر رجعي 
 غموض يدعو إليو".

ر ىو إزالة الغموض والإبياـ عف ولما كاف اليدؼ مف إصدار القرار المفس  
 الأوؿ، لى تاريخ القرارمعنى قرار سابؽ، فإنو بيذا المعنى يرجع بآثاره إ

باعتبار أف المعنى الذي أبرزه القرار المفسر ىو المعنى الحقيقي الذي أرادتو 
 الإدارة مف أوؿ الأمر.

 وعف طبيعة القرار التفسيري ودوره الكاشؼ فقط غير المنشئ لأية أثار
 تقوؿ المحكمة الدستورية العميا في مصر: جديدة،

سواء تولتيا السمطة  ،تشريعياً  القانونية تفسيراً "إف سمطة تفسير النصوص 
يجوز أف يكوف  لا ختصاص،التشريعية أـ الجية التي عيد إلييا ىذا الا

أو يجاوز  إلى تعديؿ ىذه النصوص ذاتيا بما يخرجيا عف معناىا، موطئاً 
وبوجو خاص لا تتناوؿ ىذه السمطة تعديؿ مراكز  الأغراض المقصودة منيا،

الحقيقية  محدد عمى ضوء الإرادة-لمقانوف  مقوماتيا وفقاً  توافرت قانونية
إذ يعتبر ذلؾ  واكتمؿ تكوينيا بالتالي قبؿ صدور قرار التفسير، -لممشرع
عمى الحقوؽ التي ولدتيا ىذه المراكز، وتجريدا لأصحابيا منيا بعد  عدواناً 

                                                           
المعارؼ،  ةد. حمدي ياسيف عكاشة، القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة المصري، منشأ 150

  .653، ص 1987الإسكندرية، 
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 151.ثبوتيا"
إلى  ةلإضافة أحكاـ مبتدأر ستاراً والجدير بالإشارة أنو إذا اتخذ القرار المفس  

في ظؿ - القرار الأوؿ فتبنى معنى لـ يمكف وفقاً لمعيار الرجؿ المعتاد
التنبؤ بو باعتباره قصد الإدارة عند  -رالظروؼ التي أحاطت بصدور القرا

إصدارىا القرار الأصمي، فإنو يغدو قراراً جديداً، يطبؽ بأثر فوري مف تاريخ 
قرار الأوؿ مف حيث مشروعيتو، ووسائؿ صدوره، ويغدو منبت الصمة بال

 الطعف فيو.  
. فإذا حدد المشرع جية معينة لتفسير  والتفسير قد يكوف ممزـ أو غير ممزـ

فإف  نص معيف أو حدد مصدر القرار الجية التي تفسره في حالة غموضو.
، أما إذا لـ يحدد النص أو القرار الجية المختصة التفسير يكوف ممزماً 

 152.إف التفسير في ىذه الحالة يكوف غير ممزـبالتفسير، ف

 المطمب الثاني: الرجعية في حالة القرارات المؤكدة:
تمؾ الأعماؿ الصادرة مف الإدارة والتي تؤكد فييا  يقصد بالقرارات المؤكدة،

 مضموف قرار سابؽ.
يميز القرار المؤكد وحدة مضمونو وموضوعو مع مضموف وموضوع  فأىـ ما

ولذلؾ فإف ىذه القرارات لـ تأت بجديد بالنسبة لممراكز  قرار سابؽ عميو،
فالأثر القانوني قد نجـ عف القرار الأوؿ دوف  القانونية للؤفراد المخاطبيف بيا،

وبالتالي فإف القرار الأوؿ فقط ىو الذي يجوز الطعف عميو  الثاني المؤكد لو،
                                                           

، 2010دار النيضة العربية،  رأفت فودة، "عناصر وجود القرار الإداري دراسة مقارنة"، د. 151
 429ص

 .111، ص سؼ خاطر، مرجع سابؽد. شريؼ يو  152
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ىذا و  153.القراربالإلغاء كما أف مدة الطعف تسري مف تاريخ عمـ الفرد بيذا 
، في القضية 102السوري في الحكـ رقـ محكمة القضاء الإداري ما أكدتو 

  1965:154، لعاـ 77رقـ 
"اذا كاف القرار المطعوف فيو ليس إلا تأكيداً لقرار إداري سابؽ عمـ بو 
المدعي عمـ اليقيف، فإف ميعاد الستيف يوماً يسري مف تاريخ عممو بالقرار 

 الأصمي". 
مف  رعف القرار المفس  لا يختمؼ القرار المؤكد  سبؽ نجد أف إلى ما استناداً 

يرتب بذاتو أثراً قانونياً بإنشاء مركز قانوني جديد أو إلغاء مركز  حيث أنو لا
فيو لا يتعدى كونو ترديداً لأحكاـ قد وردت في نص  قانوني سابؽ أو تعديمو،

وؿ أو لتنبيو بالقرار الأسابؽ تصدرىا الإدارة لمجرد إظيار نيتيا في التمسؾ 
ومف ثـ فيي ليست قرارات  الأفراد إلى واجباتيـ التي نص عمييا القرار الأوؿ،

 ...إدارية بالمعنى الصحيح والرجعية ىنا رجعية ظاىرية وليست حقيقية
نفس الحكـ الساري  -مف حيث قبوؿ دعوى الإلغاء-فالقرارات المؤكدة تأخذ 

ف اختمفت في طبيعتيا.عمى الإجراءات التنفيذية والأع  ماؿ المادية وا 
 أو ايجاباً  ولكي يسري ىذا الحكـ عمييا ،وجب في ىذه القرارات ألا تخرج سمباً 

فبقدر الاختلبؼ بيف  ليا، عف القرارات السابقة عمييا والتي جاءت توكيداً 
مضموف القراريف الأوؿ والثاني تتحدد مسألة جواز أو عدـ جواز الطعف 

                                                           
 .429رأفت فودة، مرجع سابؽ ، ص  د. 153

، مجموعة أحكاـ محكمة 77، في القضية رقـ 102حكـ محكمة قضاء إداري، رقكـ  154
، 1965القضاء الإداري مع تعقيبات المحكمة الإدارية العميا، مجمس الدولة المكتب الفني، عاـ 
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 عمييا بالإلغاء.
قبولو الطعف بالإلغاء في  ومف أحكاـ مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الصدد،

نو قد عيف بقرار سابؽ بصفة أقرار تعييف موظؼ بصفة دائمة، في حيف 
 155.وكذلؾ قبوؿ الطعف بالإلغاء ضد قرار مد العمؿ بقرار سابؽ مؤقتة،

ذا كاف القرار المؤكد قد خالؼ بشكؿ جزئي القرار الأصمي، طعف فإف ال وا 
 بالإلغاء يقتصر فقط عمى  الجزء  المخالؼ لمقرار السابؽ.

ات صدور القرار أو في تاريخ نفاذه لا يجعؿ لبؼ في إجراءولكف مجرد الاخت
 مف القرار الثاني مخالفا لمقرار الأوؿ ولا يقبؿ الطعف عميو بالإلغاء.

 ؟ولكف متى يمكف الطعف بالإلغاء في القرار الثاني المؤكد كاملبً 
إذا كانت مظاىر الاختلبؼ بيف القراريف تتفوؽ بكثير عمى مظاىر  -1

عف  الاتفاؽ، مما يجعؿ النظاـ القانوني في القرار الأصمي مختمفاً 
 ذلؾ الموجود في القرار المؤكد.

كاف الجزء الجديد في القرار المؤكد لا يقبؿ التجزئة عف سائر  إذا -2
 الأجزاء الأخرى المطابقة لمقرار السابؽ.

جاء القرار المؤكد بنفس المضموف إلا أنو اعتمد في أسبابو عمى إذا  -3
فمجرد  لائحة أو قانوف غير الذي اعتمد عميو في القرار السابؽ،

اب لا يجعؿ مف القرار الجديد بالتطابؽ في المضموف دوف الأس
  .لمطعف بالإلغاء لما سبقو ،مما يجعؿ مف القرار الأوؿ محلبً  مؤكداً 

فتوى الجمعية العمومية لمقسـ الاستشاري لمفتوى  كرالخصوص نذىذا وفي 

                                                           
 .429ص  مرجع سابؽ، د. رأفت فودة، 155
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 1974:156لعاـ ج.ع  56الرأي رقـ والتشريع في دمشؽ في 
المتضمف  1969لسنة  642"إف قرار وزير الصناعة اللبحؽ لقراره ذي الرقـ 

التأكيد عمى أف دمج معممي كاميميا لمبسكويت والألباف المبسترة في شركة 
ار الأصمي كاف مقتصراً عمى الشؤوف الإدارية في واحدة الذي تـ بموجب القر 

المعمميف دوف المالية منيا، ليس فيو أي تجاوز عمى مبدأ عدـ رجعية 
يعفي مجمس إدارة الشركة  النصوص ماداـ يوضح حقيقة واقعة مف جية ولا

مى عاتقيـ خلبؿ فترة قياـ الدمج مف جية عالموحدة مف التبعات التي تقع 
 .ثانية"
ف القرار المؤكد فإذا تجاوز حدود أ، يقاؿ ايضاً بشرعف القرار المفس  قيؿ  وما

التوكيد بأف نتج عنو أثر قانوني معيف، يعدؿ أو يمغي أو ينشئ نظاـ قانوني، 
فإف الرجعية تغدو ىنا غير مشروعة ومف ثـ يحؽ للؤفراد المطالبة بإلغاء 

عدـ قبوؿ دعوى  وترجع الحكمة مف وراء ،القرار الذي تجاوز حدود التوكيد
الإلغاء ضد القرار المؤكد ،في الحفاظ عمى المراكز التي تحققت مف جراء 

إذ لو سمحنا  وذلؾ بعد فوات مواعيد الطعف في ىذا القرار، القرار الأولى،
تمديد فترة  لكاف معنى ذلؾ، بإعادة رفع دعوى إلغاء ضد القرار المؤكد،

 157ستناد لنص قانوني.الطعف بالإلغاء في القرار المؤكد ودوف الا
  

                                                           
ج.ع الصادر عف الجمعية العمومية لمفتوى والتشريع في سورية في عاـ  132الرأي رقـ  156

 ،1974دمشؽ، ستشاري بمجمس الدولة ،مطبعة الاستقلبؿ،، خلبصة آراء القسـ الا1974
  .171ص
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 158:المطمب الثالث: الرجعية بسبب طبيعة الختصاص
ما يخوؿ المشرع الييئات الإدارية سمطة إصدار قرارات إدارية، لتسري  غالباً 

فإذا لـ يمزـ المشرع تمؾ السمطة بضرورة إصدار قراراتيا  خلبؿ فترة معينة،
 لا لاحؽ، خلبؿ تمؾ الفترة،ترة المحددة، فإف صدورىا في تاريخ فقبؿ بداية ال

وتسري مف تاريخ بداية الفترة حتى نيايتيا فتكوف متضمنة  يجعميا باطمة،
 .رجعياً  بالضرورة أثراً 

مثاؿ ذلؾ: حؽ المحافظ في أف يحدد بقرار منو مقدار التعويضات التي تمزـ 
المجالس البمدية بمنحيا لممدرسيف الذيف تقدـ ليـ المسكف خلبؿ العاـ 

. فيذا القرار يحكـ العاـ الدراسي كمو أيا كاف تاريخ صدوره خلبؿ الدراسي
  العاـ . 

    :الرجعية بسبب مقتضيات سير المرافق العامة :رابعالمطمب ال
مف المسمـ بو أف المرافؽ العامة عبارة عف مشروعات عامة تقدـ خدمات 

حيث تمس حياة بىامة لمجميور، ولما كانت ىذه الخدمات مف الأىمية 
المرافؽ العامة  الأفراد، فإف المرافؽ العامة تخضع لقاعدة مؤداىا ضرورة سير

 .بانتظاـ واطراد
ومف أجؿ ىذا يستبعد مجمس الدولة الفرنسي تطبيؽ قاعدة عدـ الرجعية كمما 
تعارضت مع سير المرافؽ العامة أو كانت نتائجيا غير مقبولة، ومف ىذا 

تأخر صدور القرار عف  فيف إذا ماالقبيؿ رجعية قرارات تعييف بعض الموظ
  يوـ تسمميـ العمؿ.

                                                           
 .589د. سميماف الطماوي، مرجع سابؽ، ص  158
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أما عف النتائج غير المقبولة لمبدأ عدـ الرجعية والتي تحوؿ دوف التسميـ بو، 
عف  فقد ضرب الدكتور سميماف الطماوي مثلًب واضحاً ليا بالحكـ الصادر

 epouxفي قضية  1952سنة كانوف الثاني  11مجمس الدولة الفرنسي  في 

lessueur  ًفي قائمة الفنادؽ السياحية،  وتتمخص وقائعو في أف فندقاً مدرجا
. وفي ىذا 1948كانوف الأوؿ  30ظؿ يتمتع بحرية تحديد الأسعار حتى 

التاريخ، أدرج في قائمة الفنادؽ المسعرة ولكف قرار التسعيرة، لـ يصدر إلا في 
فكاف مف المتعيف  نظراً لطوؿ الإجراءات التي مر بيا، 1949سنة آذار  18

لا لانتيينا إلى نتيجة لا 1948سنة كانوف الأوؿ  30أف يرجع أثره إلى   وا 
يمكف التسميـ بيا لغرابتيا، وىي تمتع النزلاء في ىذا الفندؽ بالإقامة المجانية 

 159" . 1949آذار  18و 1948منوف الأوؿ اك 30بيف  في الفترة ما

 القرار المصحح للأخطاء المادية:  :خامسالمطمب ال
دارة وىذا التعبير قد يصدر إف القرار الإداري تعبير عف إرادة جية الإ

دارة الحقيقية ولكف يعيبو الخطأ عند نقمو إلى عمـ رادة الإإعف  معبراً  صحيحاً 
فتضطر الجية المنوط الييا  علبف،و الإأليو القرار عف طريؽ النشر إالموجو 
 .عادتو مصححاً إلى إعلبف و الإأالنشر 

وؿ لأعلبف الإو اأثر رجعي مف تاريخ النشر أفيؿ يكوف ليذا التصحيح 
 نو يسري مف تاريخ التصحيح ؟أـ ألمقرار 

عمى الرغـ مف الأىمية التي يحظى بيا كؿ مف الإعلبف والنشر باعتبارىما 
ف ىو أبرز الوسائؿ الشائعة لمعمـ بالقرار الإداري فتاريخ النشر أو الإعلب

 ،التاريخ الذي يمكف ابتداءً منو الاحتجاج بالقرار الإداري في مواجية الأفراد
                                                           

 .590سميماف الطماوي: "النظرية العامة لمقرارات الإدارية"، ص د. 159
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فيما لا يشكلبف عنصراً مف عناصر القرار الإداري ومف ثـ فوقوع خطأ مادي 
 في أي منيما لا يترتب عميو أي أثر عمى صحة القرار الإداري.
أخطاء مادية ولكف الإدارة مع ذلؾ تكوف حريصة عمى تصحيح ما وقع مف 

في القرار الإداري عند نشره أو إعلبنو ليس مف أجؿ مصمحة المخاطب بو 
نما مف أجؿ مصمحة الإدارة مصدرة القرار نفسيا التي قد تكوف خصماً لمف  وا 
خاطبو القرار حالة الطعف عميو بالإلغاء، وذلؾ حتى لا ينفتح ميعاد الطعف 

الإعلبف لـ تتحقؽ وىي  لأجؿ غير محدد طالما أف الغاية مف النشر أو
 وصوؿ العمـ بمضموف القرار عمما صحيحاً لا افتراضياً.

إما أف ، والخطأ المادي الذي قد يقع في القرار الإداري عند نشره أو إعلبنو
يكوف خطأ بسيطاً يمكف تداركو بأف يكوف مقصوراً عمى ناحية شكمية لا تمس 

  .بالقرار
ما أف يكوف خطأ جسيماً يغير مف مف يوـ القرار المطموب نشره أو إعلبنو، وا 

وفي ىذه الحالة الأخيرة يكوف عمـ الأفراد بالقرار الصادر في شأنيـ عمماً 
غير سميـ حيث أف مضموف القرار الذي عمموا بو يكوف مختمفاً عف 

 المضموف الحقيقي لمقرار المراد نقؿ العمـ بو إلييـ.
بسيط الذي يكوف مف الوضوح ويجمع الفقو والقضاء عمى أف الخطأ المادي ال

بحيث يكوف مف السيؿ إدراكو عف طريؽ وسائؿ التفسير العادية أو يمكف 
لمقاضي إدراكو مف ظروؼ القضية، يجوز تصحيحو بأثر رجعي، وفي ىذه 
الحالة يسري القرار مف تاريخ نشره أو إعلبنو، أما التصحيح فلب يرتب أثراً 

مف لبس، ويبقى مف واجب القاضي  سوى إزالة ما كاف يشوب القرار الأصمي
 .أف يطبؽ القرار الأصمي ولكف بعد استبعاد الأخطاء المادية
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أما إذا كاف الخطأ في النشر جسيماً ويغير مف فحوى القرار فقد اختمؼ 
موقؼ محكمة النقض الفرنسية عف موقؼ مجمس الدولة الفرنسي في شأف 

محكمة النقض، نجد أف مجمس إباحة التصحيح بأثر رجعي، فبينما لا تجيزه 
 الدولة الفرنسي يجيزه طالما كاف التصحيح مطابقاً لأصؿ القرار المنشور.

وقد أيد الدكتور سميماف الطماوي موقؼ محكمة النقض الفرنسية فلب يقر 
إلا في حالة الخطأ المادي  ،التصحيح المادي المتضمف للؤثر الرجعي

 .الواضح أو النقص البيف
لخطأ المادي يغير مف معنى القرار المنشور فإنو لا يقر التعديؿ أما إذا كاف ا

 إلا مف تاريخ النشر. 

مف حيث أنيا لا تقر التعديؿ محكمة النقض الفرنسية، ما ذىبت إليو يد ؤ أنا أو 
 إلا مف تاريخ المنشر ويعود ذلؾ لأسباب رئيسية ىي: 

إف في ذلؾ ىدر لمصمحة الأفراد، فالمنطؽ يقوؿ أف لا يجوز الاحتجاج في -
مواجية الأفراد بالمضموف الأصمي لمقرار لأنيـ عمى غير دراية بالمعنى 
الحقيقي لو، وبالتالي فإف الغاية مف النشر أو الإعلبف لف تتحقؽ وىي وسيمة 

 الأفراد الوحيدة لمعمـ بالمضموف الحقيقي لمقرار . 
شأف ذلؾ أف يفوت عمى أصحاب الحؽ فرصة الطعف بالقرار لاسيما  مف-

 أمورىـ عمى الصيغة الأولى التي نشر بيا القرار. وأنيـ رتبوا 
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 :الأصمح للأفرادالرجعية الإدارية القرارات : المبحث الخامس
، إطلبقيامف المعموـ اف قاعدة عدـ رجعية النصوص الجنائية لا تطبؽ عمى  

نما يرد عمييا استثناء ىاـ تبرره مصمحة   الأصمحلا وىو النصوص أ الأفرادوا 
فتكوف ىذه الأخيرة ذات أثر رجعي وتطبؽ عمى الوقائع التي حدثت  لممتيـ،

 3ويستند ىذا الاستثناء في القانوف السوري الى نص المادة  قبؿ صدورىا.
 :1949لعاـ  148مف قانوف العقوبات الصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ 

كؿ قانوف يعدؿ شروط التجريـ تعديلًب ينفع المدعى عميو يطبؽ عمى الأفعاؿ "
."  المقترفة قبؿ نفاذه مالـ يكف قد صدر بشأنيا حكـ مبرـ

 عمى أف:   أيضاوالمادة الثامنة مف ذات القانوف تنص 
"كؿ قانوف جديد يمغي عقوبة أو يقضي بعقوبة أخرى يطبؽ عمى الجرائـ 

 قبؿ نفاذه.... " المقترفة
 أما المادة التاسعة فقد نصت عمى مايمي:

عمى الجرائـ المقترفة قبؿ "كؿ قانوف جديد يقضي بعقوبات أشد لا يطبؽ 
 "...نفاذه

عمى أنو إذا عدؿ القانوف الجديد قواعد اجتماع الجرائـ والتكرار، تؤخذ بعيف 
فت والعقوبات الاعتبار، عند قمع فعؿ تـ تحت سمطانو، الجرائـ التي اقتر 

  .التي قضى بيا قبؿ نفاذه"
ف المقصود منيا ىو أف العقوبة طالما أوتكمف الحكمة مف ىذا الاستثناء في 

فإذا انتفت ىذه المصمحة الاجتماعية فلب تعد  منع الجريمة وحماية الجماعة،
لغاء المشرع إذلؾ مف  ىناؾ ضرورة في تجريـ الفعؿ ووضع عقوبة، ويظير
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فو منيا، فيذا اعتراؼ منو بانتفاء تمؾ المصمحة الاجتماعية، و تخفيألعقوبة 
ف يستفيد الجاني الذي لـ يحكـ عميو بعد مف النص ألذلؾ وجب  واستناداً 

ف الجديد القاضي بتخفيؼ العقوبة أو بإباحة الفعؿ الذي كاف مجرماً سابقاً، لأ
فراد للؤساسي مف وضع القوانيف يكمف في تأميف المصمحة العامة اليدؼ الأ

  .وتنظيـ حياتيـ الاجتماعية لذلؾ كاف لابد مف رجعية القوانيف الاصمح لممتيـ
صمح لممتيـ، يمكف في شاف القوانيف الأقيؿ  السؤاؿ المطروح ىنا: ىؿ ماو 

 يث جواز رجعيتيا...حصمح لمفرد مف قياسو عمى القرارات الأ
المقررة لمصمحة القرارات ىؿ تفقد الرجعية أساسيا في حاؿ تطبيقيا عمى و 

 ؟الأفراد
مف المعموـ أف مبدأ عدـ الرجعية يقوـ أساساً عمى حماية حقوؽ الأفراد وعدـ 

و المراكز الخاصة التي تكونت للؤفراد في ظؿ أالمساس بالحقوؽ المكتسبة 
 وضع قانوني مشروع ...

ف فتح باب الرجعية في ىذه الحالة قد يتخذ ذريعة يمكف الرؤساء أإلا 
نما لمماضي أيضاً فو يشاءفي إفادة مف  الإدارييف ، لا بالنسبة لممستقبؿ فقط وا 

مما قد ينتج عنو انتشار المحسوبيات عمى حساب النفع العاـ  تحت ستار 
 .الرجعية الأصمح لمفرد

إف قاعدة عدـ الرجعية لا تستند في تقريرىا إلى مصمحة الأفراد وحماية 
دارية وفقاً ة الاختصاصات الإالحقوؽ المكتسبة فحسب، بؿ تقوـ عمى ممارس

للؤوضاع القانونية السميمة ومنيا ممارسة الاختصاصات بالنسبة لممستقبؿ 
نما ينطوي عمى مخالفة إ رجعياً  ثراً أداري وبالتالي فاف تضميف القرار الإ

 .لقواعد الاختصاص مف حيث الزماف
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عمى ىذه الاعتبارات جاء موقؼ مجمس الدولة الفرنسي الذي تشدد في  وبناءً 
 أثراً  أـ فردياً  اً كاف لائحيأسواء -داري البداية في رفض أف يضمف القرار الإ

وقد حكـ تطبيقاً لذلؾ بعدـ ، لمجرد أف في ذلؾ مصمحة لممخاطب بو -رجعياً 
بؽ تاريخ تعيينو شرعية القرار الصادر بإرجاع أقدمية الموظؼ إلى تاريخ يس

حتى ولو ثبت أف تعيينو قد تأخر لمدة استثنائية نتيجة خطأ الإدارة، كما 
رفض الطمبات التي تقدـ بيا بعض الموظفيف بقصد الحصوؿ عمى ترقيات 

 بأثر رجعي.
ؼ في وقت ز قضاء مجمس الدولة الفرنسي قد ع أفوقد لاحظ بعض الفقياء 

ولو كانت في صالح ذي الشأف لاحؽ عف ىذا التشدد في تحريـ الرجعية 
وبخاصة فيما يتعمؽ بالقرارات التي تمنح الموظفيف مزايا ،والمعني بالقرار 

مادية وذلؾ سواء بالنسبة إلى القرارات التنظيمية أـ بالنسبة لمقرارات 
 160.الفردية

وقد رأى الأستاذ الدكتور سميماف الطماوي في تبرير ذلؾ الموقؼ المتراجع 
فرنسي في التخفيؼ مف صرامة قاعدة عدـ الرجعية في لمجمس الدولة ال

الحالة الماثمة، أف المجمس يعترؼ بالرجعية كمما كانت في صالح الموظؼ 
 تحت ستار عدـ وجود مصمحة تبرر طمب إلغاء القرار.

ونخمص مما تقدـ، أف مجمس الدولة الفرنسي قد حاوؿ أف يتخمص مف غمواء 
جعية في صالح الفرد المخاطب بالقرار، قاعدة عدـ الرجعية كمما كانت الر 

ولكنو قصر ذلؾ عمى عدـ وجود مصمحة في طمب إلغاء ىذا القرار الرجعي، 
ومف ثـ فإف وجدت تمؾ المصمحة فلب مجاؿ أمامو سوى الانتقاؿ مف مرحمة 

                                                           
 .117د. علبء عبد المتعاؿ، مرجع سابؽ، ص  160
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قبوؿ الدعوى إلى بحث موضوع الدعوى والذي إف ثبت رجعية القرار بو 
عدة عدـ رجعية القرارات الإدارية ولو قضى ببطلبنو حيث الأصؿ وىو قا

  .161كانت الرجعية في صالح مف عينو القرار

  

                                                           
سميماف محمد الطماوي: "النظرية العامة لمقرارات الإدارية دراسة مقارنة"، دار الفكر  د. 161

 .612، ص1976العربي، الطبعة الرابعة، 
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تصحيح القرارات الإدارية الرجعية في حالة  المبحث السادس:
 :المعيبة

إف تصحيح القرار الإداري غير المشروع لا بد أف يكوف بأثر رجعي مف 
قراراتيا الإدارية المعيبة تاريخ صدوره، ولكف ىؿ يحؽ للئدارة القياـ بتصحيح 

الصادرة عنيا، لاسيما وأنيا ستقوـ بذلؾ بقرارات ذات أثر رجعي تسري مف 
ف تحقؽ ذلؾ يتخذ صورتيف تاريخ صدور القرار المعيب، و  :وا 

خر لاحؽ، وىو ما آالأولى: أف تقوـ الإدارة بتصحيح القرار المعيب بقرار 
 يطمؽ عميو قانوناً بالإجازة.

قياـ الإدارة بتصحيح قرار معيب لصدوره مف سمطة غير  حالة الثانية:
 مختصة، وبكوف ذلؾ بقبوليا لذلؾ القرار وىو ما يسمى بالإقرار.

ولكف في الحالتيف فإف تصرؼ الإدارة يخالؼ قاعدة عدـ رجعية القرارات 
الإدارية، فما ىو موقؼ الفقو والقضاء مف تصحيح الإدارة لمقرارات التي 

 صدرت معيبة؟
وأف بحثنا في "إجازة الرجعية بنص في القانوف" أف التصحيح لا يجوز  سبؽ

إلا بقانوف مف السمطة التشريعية، ومثاؿ ذلؾ القوانيف التي صدرت في فرنسا 
في أعقاب الحرب العالمية والتي أقرت صحة القرارات التي صدرت مف 

 موظفيف غير مختصيف في أثناء الحرب.
 مجمس الدولة الفرنسي والمصري والسوري.وقد أخذ بيذه الإجازة كؿ مف 

عمى جواز تصحيح القرارات الإدارية  قادرأما بالنسبة للئدارة فيؿ القضاء 
 المعيبة؟
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بالنسبة لمجمس الدولة الفرنسي فقد أجاز في بداية الأمر تصحيح القرارات 
 162.الإدارية المعيبة بأثر رجعي

القرارات المعيبة بقرارات لاحقة إلا أنو عاد بعد ذلؾ وقرر عدـ جواز تصحيح 
 163.تصدرىا الإدارة ويكوف ليا أثر رجعي

أخذ مجمس الدولة المصري بنفس مسمؾ مجمس الدولة الفرنسي في  وقد
 164.العديد مف أحكامو

قضاءً ىي عدـ جواز قياـ الإدارة بتصحيح ذف القاعدة العامة المتفؽ عمييا إ
رجعي، إلا أف القضاء الإداري القرارات الإدارية التي ولدت معيبة بأثر 

 لاعتبارات خاصة، استثنى مف تمؾ القاعدة بعض الحالات وىي:
 .تصحيح الدعاوى المرفوعة مف سمطة غير مختصة -1

قبوؿ الدعاوى الموجية إلى قرارات إدارية غير نيائية متى أصبح  -2
 القرار نيائياً قبؿ صدور الحكـ بالدعوى. 

 .الإداريةالاعتداء المادي وتصحيح القرارات  -3

                                                           
"، المجموعة، Ranoux، في قضية "12/1/1912حكـ مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ  162
 .38ص

)عف محمد  764"، المجموعة، صAntinفي قضية " 15/6/1928وكذلؾ حكمو بتاريخ 
 (.266السناري ص 

 Societe Lyonnase des eaux etفي: 13/12/1946حكـ مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ  163

de l’eclairage305جموعة، ص، الم. 
 .291"، المجموعة، صContacinفي قضية " 16/5/1950وكذلؾ حكمو بتاريخ 

، وحكميا بتاريخ 493، ص8، س21/12/1953حكـ محكمة القضاء الإداري بتاريخ  164
 (.266ص مرجع سابؽ، )عف محمد السناري، 248، ص9، س18/1/1955
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 تصحيح الدعاوى المرفوعة من سمطة غير مختصة: :الأولالمطمب 

مف حيث المبدأ لا يممؾ رفع الدعوى باسـ الإدارة إلا السمطات التي يحددىا 
المشرع فإذا رفعت الدعوى بطمب إلغاء قرار إداري مف موظؼ غير مختص 

حتماً ىي الحكـ بعدـ بالتقاضي باسـ الجية الإدارية التابع ليا، فإف النتيجة 
 قبوؿ الدعوى لرفعيا مف غير ذي صفة.

قبوؿ الدعوى إذا أقر  1932إلا أف مجمس الدولة الفرنسي قرر ومنذ عاـ 
رفعيا مف يممؾ ىذا الحؽ، حتى لو كانت مدد التقاضي قد انقضت حيف 

 صدور الإقرار.
جازتو لتصرؼ رافع الدعوى حآبمعنى  تى خر، قبوؿ تدخؿ الوزير المختص وا 

 لو تمت الإجازة بعد انقضاء مدة الطعف في القرار موضوع القضية.
وبيذا المسمؾ لمجمس الدولة الفرنسي يكوف قد ساوى بيف الإدارة والأفراد حيث 
أنو أجاز قبوؿ تصحيح شكؿ الدعوى في حالة رفعيا مف محامي لا يممؾ 

كاف التوكيؿ توكيلًب مف المدعي إذا قدـ التوكيؿ خلبؿ نظر الدعوى حتى لو 
 165.صادراً بعد فوات مدة الطعف في القرار

قبول الدعاوى الموجهة إلى قرارات إدارية غير نهائية متى  :نيالمطمب الثا
 هائياً قبل صدور الحكم في الدعوى:أصبح القرار ن

 تأخذ ىذه الحالة في فرنسا إحدى صورتيف:
الأولى: أف يصدر قرار مف جية ليست ليا سمطة إصدار قرارات إدارية، فإذا 
طعف أحد الأفراد في ىذا القرار، فإف الدعوى تكوف غير مقبولة، ولكنيا تغدو 

                                                           
 .606المرجع السابؽ ذكره، ص ،الطماوي د. 165
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 كذلؾ إذا تمسؾ مف لو سمطة إصدار القرار، بالقرار المطعوف فيو.
ؿ تمييدية قبؿ الثانية: تتمثؿ في أف يكوف القرار مف شأنو أف يمر بعدة مراح

أف يصبح نيائي، فإذا طعف أحدىـ ممف لو مصمحة في قرار إداري قبؿ أف 
، فإف مجمس الدولة الفرنسي يقبؿ ىذه الدعوى، بشرط أف يصبح يصبح نيائياً 

 القرار نيائياً قبؿ صدور الحكـ في الدعوى.
 ويلبحظ  أف الرجعية في ىذه الحالة رجعية ظاىرية لأنيا لا تؤدي إلى سرياف
القرار الإداري في تاريخ سابؽ عمى تاريخ صدوره، ولكنيا تتعمؽ فقط بقبوؿ 
دعوى الإلغاء ضد القرار الإداري قبؿ أف يصبح نيائياً متى أصبح القرار 

 نيائياً قبؿ صدور الحكـ في الدعوى.

وىذا ىو ما جرى عميو قضاء مجمس الدولة المصري، ومف أحكامو في ىذا 
 ومضمونو: 1955كانوف الثاني لعاـ  18الصدد، حكمو الصادر في 

"جرى قضاء ىذه المحكمة عمى قبوؿ الدعاوى إذا اكتسب القرار المطعوف فيو 
صفة النيائية أثناء سير الدعوى، فإذا كاف الثابت أف المدعي طعف في قرار 
لجنة الشياخات بتعييف العمدة، كما قرر أف يطعف في القرار الذي سيصدر 

بعد رفع الدعوى  -اعتماد ىذا التعييف، ثـ تـ ىذا الاعتمادمف وزير الداخمية ب
فأف القرار يكوف قد انقمب نيائياً، ويصبح الدفع بعدـ قبوؿ  -وقبؿ الفصؿ فييا

 .166الدعوى في غير محمو، ويتعيف رفضو
 

                                                           
رة العامة"، معيد الإدا –ياسيف عكاشة: "القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة حمدي  د. 166

 .655، ص1994الرياض، 



 

921 
 

 : المادي وتصحيح القرارات الإداريةالعتداء الثالث: المطمب 
الإدارة ويشوبو خطأ جسيـ، ويتضمف ىو عبارة عف عمؿ تنفيذي يصدر مف 

فإذا أرادت الإدارة تصحيح ىذا  اعتداء عمى ممكية أو عمى حرية فردية.
الوضع المادي غير المشروع بإصدار قرار إداري مستوؼ لمشروط، فيؿ 

 يكوف ليذا القرار أثره بالنسبة لمماضي؟...

ذلؾ أف  ،ةلا بد مف توضيح نقطة ىامة في نطاؽ أثر الرجعية في ىذه الحال
فالاعتداء المادي يؤدي إلى اختصاص  ،الموضوع كمو يتعمؽ بالاختصاص

فإذا ما رفعت دعوى بخصوص اعتداء مادي ما  ،المحاكـ القضائية بالنزاع
ولكف الإدارة إذا  ،يزاؿ قائماً، فإف الاختصاص بيا يكوف لممحاكـ القضائية

عت الإدارة بعدـ ودف ،أصدرت قراراً إدارياً لتصحيح ىذا الوضع المادي
الاختصاص قبؿ صدور الحكـ فإف محكمة التنازع تجيب الإدارة إلى ىذا 

لى ىنا يقؼ أثر الرجعية.الدفع إذا لـ تسمـ  أما  بو المحاكـ القضائية اختياراً وا 
أماـ مجمس الدولة الذي يصبح مختصاً بعد صدور القرار الإداري، فإف لو 

وقد يصؿ بو الأمر إلى حد إلغاء القرار مطمؽ الحرية في تكييؼ النزاع برمتو 
 ،الإداري الصادر في ىذه الحالة باعتباره متضمناً لرجعية غير مشروعة

 وىكذا تكوف الرجعية محدودة بقواعد الاختصاص.
 

عف  1956ومف تطبيقات ىذه الحالة في القضاء، الحكـ الصادر سنة 
محكمة الزقازيؽ حيث اغتصبت الإدارة أرض ممموكة لأحد الأفراد، فمما 
حصؿ عمى حكـ مستعجؿ بإيقاؼ الأعماؿ الجديدة التي شرعت الإدارة في 
اتخاذىا في الأرض المغتصبة. سارعت الإدارة باستصدار قرار إداري بنزع 



 

922 
 

كية، فقضى الاستئناؼ بإلغاء الحكـ المستعجؿ، باعتبار أف القرار اللبحؽ المم
 167.قد صحح العممية منذ بدايتيا

  

                                                           
 .81مرجع سابؽ، ص ميسوف الخطيب،  167
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 :خاتمة
أىمية القرارات الإدارية حيث أنيا تعتبر مف أىـ الدراسة وضحنا في مقدمة أ

تصاؿ الإدارة بالأفراد بؿ أنيا الوسيمة الفعالة التي تستطيع الإدارة امظاىر 
القياـ بواجباتيا وتحقيؽ أىدافيا، فيي حجر الأساس في العمميات بواسطتيا 
 الإدارية. 

وىذه الدراسة التي انتيينا منيا عمى النحو السابؽ أوضحت لنا جانبا مف أكثر 
 عدـ رجعية القرار الإداري...جوانب القرارات الإدارية أىمية ألا وىو 

عدـ انسحاب القواعد القانونية الجديدة  وعدـ رجعية القرار الإداري تعني: 
 .عمى الماضي واقتصارىا عمى حكـ ما يقع ابتداء مف يوـ نفاذىا

الاعتبارات التي وأوضحنا كؿ ما يتعمؽ بيذا المبدأ مف أسس وقواعد عامة و 
أف الحكمة مف تقرير مبدأ فيو لا شؾ ومما  تستند إلييا قاعدة عدـ الرجعية،

يستند إلى اعتبارات  عدـ رجعية القرارات الإدارية وتطبيقيا بأثر فوري ومباشر
رجعي، وىذه  أساسية تشكؿ الدافع الرئيسي لمحيمولة دوف تطبيؽ القرار بأثر

 المراكزحتراـ المنطؽ وا ف الرجعية تتعارض معأالاعتبارات تتمخص في 
استقرار القانونية المكتسبة في ظؿ نظاـ قانوني معيف وكذلؾ مع فكرة 

 .المعاملبت
المنطؽ السميـ الذي ىو ىبة الله للئنساف والذي ميزه عف غيره مف ف

ف سنّة الحياة وطبيعتيا ىي يأبى تقبؿ الرجوع إلى الوراء لأ،المخموقات 
فالأجدر بالقوانيف فإذا كانت ىذه سنّة الحياة  لممستقبؿ ولديمومة الحياة،

والقرارات التي تشكؿ نذراً يسيراً مف جزئيات الحياة أف تتماشى وتتوافؽ مع 
مجرى الحياة، إذ لا يعقؿ ولا يقبؿ منطقياً أف تُطبؽ وتُرجع الناس إلى قوانيف 
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 أو قرارات صدرت في عيود سابقة.
ات ذف مبدأ عدـ الرجعية يرتكز عمى مبررات عممية، كما يرتكز عمى مبرر إ

  يمتزموف للؤفراد سموكاً   ف دور القانوف في المجتمع ىو أف يخطلأ ،منطقية
ومف ثـ يحؽ لمف يمتزـ ىذا السموؾ أف  بو، ويبنوف معاملبتيـ عمى أساسو،

يطمئف فيو لـ يفعؿ أكثر مف إطاعة القانوف، ولا يعقؿ والحاؿ كذلؾ أف يأتي 
يكوف مف قبيؿ إنزاؿ  تخطيط جديد ويحاسب الناس عمى ما أسمفوا فإف ذلؾ

لاسيما وأف "سمطة التشريع ىو تنظيـ ، قاب بمف أطاع نص القانوف القديـالع
المستقبؿ، أما الماضي فلب يخضع لو، فإذا أبيح أف يكوف التشريع رجعياً، فإف 
الأماف والاستقرار يختفياف كما يختفي ظميما كذلؾ... لماذا لا يعاقب المذنب 

ر التشريع الذي يحرـ الفعؿ؟ لأف الدواء لا يجب الذي اقترؼ ذنبا قبؿ صدو 
 أف يكوف أكثر مرارة مف المرض.... 

وعند ختاـ الحديث عف ىذه الاعتبارات التي تستند الييا الرجعية  توصمنا إلى 
يوفر الأماف  بقدر مافي العمؿ  القانوني  أف امتناع الرجعية  نتيجة مفادىا 
و يحمي الإدارة نفسيا فمف غير الممكف طمئناف لممواطنيف، فإنالقانوني والا

والتي يمكف أف تفقد مصداقيتيا، إذا عرفنا  إدارة العمؿ بقواعد مطروحة حالياً 
 يحكـ غداً وبإمكانية التشريع لمماضي. أف ىناؾ مف

والقوؿ بأف ثمة قاعدة قانونية عامة أو مبدأ قانوني واجب التطبيؽ والاحتراـ 
أساسا تبنى عميو ىذه القاعدة أو يشيد عميو ىذا مف الجميع ،فلب بد مف ىناؾ 
 حتراـ.المبدأ، حيث مصدر الإلزاـ والا

وىذا ما دعانا لتخصيص المبحث الثالث مف الفصؿ الأوؿ مف ىذه الدراسة 
لتبياف مصدر الإلزاـ في ىذه القاعدة، ولقد انقسمت الاتجاىات الفقيية التي 
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تأسيس عدـ  ذىب الأوؿ إلى ت،حاولت إيجاد ىذا الأساس إلى ثلبثة اتجاىا
ختصاص مف حيث الزماف لأنيا رجعية القرارات الإدارية عمى قواعد الا

التنازع بيف القواعد القانونية في الزماف لمشكمة  الحؿ وجدت في عدـ الرجعية 
عدـ انسحاب القواعد القانونية الجديدة عمى  لأف عدـ الرجعية  إنما تعني
                           مف يوـ نفاذىا.  ما يقع ابتداءً الماضي واقتصارىا عمى حكـ 

بينما رأى فريؽ آخر في عدـ الرجعية أنيا أحد المبادئ العامة لمقانوف وىو ما 
 اتفؽ عميو أغمب الفقياء وتبناه مجمس الدولة الفرنسي.

ما الفريؽ الثالث فقد وجد في النصوص الدستورية والتشريعية في كؿ مف أ
وأنا أؤيد وجية  ،نسا ومصر، الأساس لعدـ رجعية القرارات الإداريةوفر  ةسوري

النظر الأخيرة ىذه نظراً لأف القوانيف تستمد روحيا مف القانوف الأوؿ، الذي 
ف موضع بحثي عدـ رجعية القرارات الإدارية مستولدة مف إىو الدستور، ف

قوانيف، ىي عدـ رجعية القوانيف لأف إشارة المشرع الصريحة لعدـ رجعية ال
ىو أدنى منيا في السمـ القانوني والمقصود  إشارة غير مباشرة لعدـ رجعية ما

 بيا القرارات الإدارية بنوعييا الفردية والتنظيمية.
إذ لولا القياس عمى قاعدة عدـ رجعية القوانيف لكانت قاعدة عدـ رجعية 

واحتراـ الحقوؽ  ولولا مبادئ العدالة والمنطؽ، القرارات الإدارية في فقر مدقع
ولولا وجود السمطة القضائية  ،المكتسبة والحاجة إلى استقرار المعاملبت

لوجدت ىيمنة السمطة الإدارية واستيتارىا في تطبيؽ القوانيف بإصدارىا 
 تعميمات تنفيذية كثيراً ما تعطؿ نصوص القانوف.   

تمجـ لذلؾ فإف قاعدة عدـ الرجعية يجب أف تكرس بنصوص قانونية واضحة 
نيا مستمدة مف المبادئ العميا التي تحكـ قواعد العدالة المفكريف بتجاوزىا لأ
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تحمي الحقوؽ المكتسبة التي يجب أف تظفر بكامؿ الرعاية و والإنصاؼ 
 والاحتراـ. 

ولئف كاف مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية وضع  حداً لتصرفات السمطات 
عد وتحدد الوقت الذي يروؽ ليا العامة التي كانت تفرض ما تشاء مف قوا

وقد اعتبر ىذا المبدأ مف النصوص الآمرة لتقيد سمطة ، لتاريخ سرياف قراراتيا
الإدارة مف حيث المبدأ والحد مف نشاطيا في إصدار أي قرار بحيث تجعمو 

 ...متوافقاً مع الأحكاـ القانونية وألا تتجاوزىا
حيث يوجد لدى أغمب رجاؿ ولكف في الواقع العممي تكوف الأمور عكس ذلؾ 

الإدارة ميؿ طبيعي إلى تجاوز الحدود المرسومة ليـ في القوانيف وميؿ أكثر 
إلى إساءة استعماؿ سمطتيـ ليذا السبب وحسناً  فعؿ المشرع حيف أخذ 

 ،بة القضائية عمى مشروعية القرارات الإدارية التي يصدرونياابأسموب الرق
دارية كيؼ يكوف حاؿ رجعية القرارات الإؿ لولا وجود مبدأ اءتسألذلؾ 

المجتمع وكيؼ ستسير عجمة الحياة مف استقرار واطمئناف وما ىي الحاؿ 
التي ستؤوؿ إليو إذا تُرؾ المسؤولوف الإداريوف عمى ىواىـ وخاصة في 
القوانيف الجزائية وأتساءؿ لو لـ يكف ىناؾ تفريؽ بيف المراكز القانونية العامة 

ذا لـ تكف سمطة القضاء جدية في إلغاء القرارات  ،نية الذاتيةوالمراكز القانو  وا 
وما ىو حاؿ الأفراد والمجتمع ، الباطمة سواء كاف بطلبنيا كاملًب أو جزئياً 

ا و ككؿ حيف يُحرـ مف تمؾ الحقوؽ أفراد اكتسبوا حقوقاً شخصية واضطر 
تيجة والتعويض عمييـ مما فاتيـ ن المجوء إلى القضاء بطمب إلغاء القرار

الإجراء الجائر وانتظارىـ طيمة فترة التقاضي لحيف صدور الحكـ بإلغاء القرار 
كاف يقيناً  ،المطموب إلغاؤه لذلؾ أرى أف لجوء ىؤلاء الأشخاص إلى القضاء

بأنو سيعيد الحؽ إلى أصحابو انطلبقاً مف مبدأ أف الأحكاـ تصدر دائماً 
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ع يضوع ولا يستطصحيحة مف ناحية الشكؿ وعمى حؽ مف ناحية المو 
المحكوـ عميو أف يتممص منيا كما لا يجوز لأي محكمة أف تعيد النظر 

نصاؼ لإوىذا المبدأ ىو الذي سار عميو القضاء الإداري السوري  ،فييا
المتضرريف الذيف أتعاطؼ معيـ وأثمف المبدأ الذي استقر عميو القضاء 

 .خطأ الإدارة ض عمى المتضرر نتيجةالإداري وخاصة قبولو دعوى التعوي
ىذه  ومفرارات وقد وجدتُ معظـ دوؿ العالـ تأخذ وتحترـ مبدأ عدـ رجعية الق

رارات مجمس الدولة السوري وىناؾ العديد مف ق ،ا ومصرفرنسو سورية الدوؿ 
جميعيا تتناوؿ ىذا المبدأ ومف ىذه وكذلؾ المصري ومجمس الدولة الفرنسي 

ىر عمى حسف تطبيؽ مبدأ عدـ القرارات يتبيف كـ ىو القضاء الإداري سا
  .رجعية القرارات وكـ ىو حريص ومحافظ عمى حقوؽ الناس ومنصؼ ليـ

وباختصار فإف المشرع أحسف صنعاً في إقراف القرار الذي يمس حقوقاً 
مكتسبة بالتعويض عمى المتضرريف ولا يضير ىذا المبدأ أف كثيراً ما تدير 

عمييا بطمب إلغاء القرار الإداري ظيرىا إلى الدعوى المقامة  الإدارة 
موضوعيا وتستمر في أعماليا دوف أف توقؼ تنفيذ القرار الإداري مف عندىا 
وحتى أنيا تذىب إلى أبعد مف ذلؾ فتتجاىؿ صدور قرار قضائي بوقؼ تنفيذ 
القرار المشكو منو متذرعة بداعي الضرورات الإدارية أو غيرىا وتستمر بتنفيذ 

وىكذا يظؿ مصير القرار المعيب  عمى مسؤوليتيا الخاصةالقرار المشكو منو 
 معمقاً عمى نتيجة الدعوى التي قد تستمر سنوات عديدة. 

لذلؾ فأني أرى أنو مف المتوجب عمى الإدارة فور تبمغيا استدعاء الدعوى 
أف ترجئ ىي مف تمقاء نفسيا  ،وقد لا يكوف كذلؾ ،بطمب إلغاء قرار معيب
وبذلؾ تبرىف  ،طالما أنو موضع نزاع أماـ القضاء ،ذتوتنفيذ القرار الذي اتخ
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ميف بأف بعض الإدارات لا تقيـ ائعمى احتراميا لمقضاء وتكؼ ألسنة المتش
وزناً لمسمطة القضائية وفي الوقت نفسو تتجنب الإدارة القاعدة التقميدية القائمة 

ذا ما أرجأت الإدارة  تنفيذ بأف المتقاضي لا يضار مف إجراءات التقاضي وا 
القرار تكوف قد تخمصت مف المضايقات التي تترتب عمى ىكذا قاعدة راسخة 
وبالتالي لا تجد نفسيا مضطرة ومحرجة لإعادة النظر في كثير مف القرارات 
التي صدرت مستندة إلى القرار الذي أعدمو القضاء ولا تجد ضيراً في 

رجاع الحالة إلى ما كانت عميو قبؿ ص دور القرار رضوخيا إلى الحكـ وا 
 المعدوـ قضائياً. 

 ،وبذلؾ تتجنب الإدارة إصدار قرارات كثيرة لإعادة الحاؿ إلى ما كانت عميو
ومضايقات أوقعت نفسيا فييا بعد أف أصبحت  ناىيؾ عما تسببو مف حرج 

أماـ أمر واقع أوجب عمييا مجدداً إصدار قرارات ضرورية ذات أثر رجعي 
ورجوعيا لا يكوف  عف القرار الممغى فقط بؿ  ،لتنفيذ الحكـ الصادر بالإلغاء
وىذا يجنب الإدارة إرباكات كثيرة أوقعت نفسيا  ،عف كؿ قرار آخر مرتبط بو

ولو فعمت ذلؾ ابتداءً لوفرت عمى القضاء عناء  ،كانت في غنى عنيا، بيا
ووفرت في  ،النظر في قرارات معيبة لـ يكف في الأصؿ مف حاجة لإصدارىا

الأفراد وعمى ميزانية الدولة ووفرت عمى نفسيا أعباء  الوقت نفسو عمى
 .التعويض وتكبدىا مصاريؼ وجيد ووقت

خصصنا ليا مساحة واسعة في الفصؿ الثاني مف  كؿ ىذه التفاصيؿ وأكثر،
فاختص المبحث الأوؿ  ىذه الدراسة، والذي انقسـ إلى خمسة مباحث،

لتشريعية لمرجعية، وقد تبيف ستثناء الأوؿ عمى مبدأ الرجعية وىو الإجازة ابالا
ليا لا تقتصر عمى  لنا مف خلبؿ دراستيا أف رجعية القرارات الإدارية وفقاً 

نما تشمؿ كذلؾ تفويض المشرع  لئدارة في لالقرارات المنفذة لقوانيف رجعية وا 
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لخطورة ىذا الأمر  نظراً  اتخاذ قرارات رجعية والذي يجب أف يأتي صريحاً 
 ولكونو استثناء عمى القاعدة.

وقد كانت الرجعية تنفيذا لحكـ الإلغاء ىي الحالة الثانية مف حالات إباحة 
الرجعية وأوضحنا مف خلبلو طبيعة حكـ الإلغاء وما ينبغي منو مف إعادة 

 كاف عميو وكأف القرار لـ يصدر قط. الحاؿ إلى ما
صد منو حماية الشرعية مف ناحية والمحافظة فحكـ الإلغاء لو أثر رجعي، يق

 عمى أصحاب الشأف مف ناحية أخرى.
فحماية الشرعية حماية كاممة تقتضي أف ينعطؼ الجزاء المقرر لمخالفتيا إلى 

   .التاريخ الذي تحققت فيو ىذه المخالفة وىو تاريخ صدور القرار الممغى
 فاعمية رقابة الإلغاء،فالأثر الرجعي لحكـ الإلغاء مظير أساسي مف مظاىر 

 بدونو تفقد ىذه الرقابة الكثير مف أىميتيا.
"أف مبدأ الشرعية لا يعني احتراـ الإدارة لمقانوف في تصرفاتيا الإيجابية فقط 

عماؿ التي يحتـ القانوف عمييا ضرورة بؿ تعني أيضا واجب قياميا  بالأ
 سمبياً  عماؿ تصرفاً الأو القياـ بيا حيث يكوف سكوتيا عف القياـ بتمؾ أتنفيذىا 

 غير مشروع.
حالة مف حالات إباحة  ولما كاف سحب القرارات الإدارية يمثؿ ىو أيضاً 

الرجعية فكاف لا بد مف الوقوؼ عندىا لمناقشة الصعوبات التي قد تواجو 
رجعي كنتيجة تمقائية لقرار السحب، وما يعترض ذلؾ التطبيؽ العممي للؤثر ال

لعدالة التي تقتضي الأخذ بعيف الاعتبار ببعض مف ضرورات الاستقرار وا
 آثار القرار المسحوب. 
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أما الجزء الأخير مف ىذه الدراسة فقد خصصناه لما تحممو بعض القرارات 
ف كاف منيا ما لا يمكف أف  مف أثر رجعي نظرا لطبيعتيا التي تفرض ذلؾ، وا 

والذي ىو أىـ بذاتيا  قانونياً  أثراً  العدـ إحداثينظراً  دارياً إ نطمؽ عميو قراراً 
أركاف القرار الإداري، وأثبتنا مف خلبؿ التمعف بيذه القرارات أنيا قد تحدث 

بطبيعتيا أثر  ليات إدارية مما يجدر بيا أف تكوف قرارا قانونياً  بذاتيا أثراً 
 عمى مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية. ، يمثؿ بدوره خروجاً رجعي

البحث إلى سؤاؿ لا بد مف التوقؼ عنده لأىميتو، وىو وانتقمنا في نياية ىذا 
عف الحالات التي ذكرناىا مف قبؿ إف كاف ذلؾ في  مدى جواز الرجعية بعيداً 

ستثناء الوارد عمى النص بعدـ رجعية مصمحة الأفراد، وذلؾ قياسا عمى الا
 في حاؿ كونيا أصمح لممتيـ.إلا القوانيف 

عرضنا لموقؼ مجمس الدولة الفرنسي وفي سبيؿ الإجابة عف ىذا التساؤؿ 
الذي بدا متشدداً في رفضو أف يكوف لمقرارات الإدارية الأصمح للؤفراد أثر 
رجعي نظراً لما رآه مف اعتبارات أخرى مف الواجب احتراميا مف وراء تقرير 
قاعدة عدـ رجعية القرارات الإدارية غير أنيا حماية لمصمحة الأفراد 

عد ذلؾ في التخفيؼ مف حدة الرفض مف خلبؿ تقرير وحقوقيـ، ومف ثـ بدأ ب
الرجعية في ىذه الحالة إذا لـ تكف ىناؾ مصمحة في طمب إلغاء ىذه القرارات 
ومف ثـ الحكـ بقبوؿ الدعوى إف ىي رفعت مستندة إلى سبب الرجعية لإبطاؿ 

 تمؾ القرارات. 
ز ض سريع ومختصر لخطة البحث مف خلبؿ إبرار ىو إلا ع سبؽ ما كؿ ما

ييمنا في نياية ىذا البحث ما  الملبمح الرئيسية التي تجسدت فييا، وما
ف أف خمصت إليو ىذه الدراسة مف  قاعدة عدـ رجعية القرارات الإدارية وا 
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ومصر، إلا أف اتساع نطاؽ  ةباتت راسخة في قضاء كؿ مف فرنسا وسوري
حتراميا مف ستثناءات الواردة عمييا قد يشكؾ في رسوخ تمؾ القاعدة ومدى االا

ستثناءات وسيمة تبرر غايتيا بتحقيؽ الإدارة التي قد تتخذ مف ىذه الا
 واعية حرصاً و مبتغاىا، ومف ثـ فإف الرقابة القضائية يجب أف تكوف متشددة 

لمبدأ  ضطراب وحماية لمحقوؽ المكتسبة واحتراماً عمى التنظيـ الإداري مف الا
 المشروعية.
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