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 كممة شكر وتقدير

 كـ" صدؽ ا﵀ العظيـ.قاؿ ا﵀ تعالى: "كلئف شكرتـ لأزيدن 

الذم يىسَّرى  الثناء، كجزيؿ الشكر لعظيـ ستحؽالمي  العالميف رب ﵀ الحمدف     
 كىيأ لي أسبابو كأمدني بالمعكنة لإنجاز ىذا العمؿ. ،لي سبيؿ العمـ

إلى معممي  الامتنان وعظیموالعرفان  الشكر بوافر أتقدم أن یسعدني       
 عمموً  مف فيضى  كالذم اقتبستي  الدكتور أحمد اسماعيلكأستاذم الفاضؿ 

 كجيياتوً خبراتو كتى يدان في مساعدتي كمدم بً دخر جي كلـ يى  ،مف نكر فكرهً  كالتمستي 
رشاداتوً  جزاه ا﵀ الميعمـ لإنجاز ىذه الأطركحة ف بآفاؽ العالًـ كصبرى  ،الحكيمة كا 

مني بالغ التقدير كالاحتراـ كالإجلبؿ كأداـ ا﵀ عميو  الجزاء كلوي  تعالى خيرى 
 الصحة كالعافية.

الدكتور الشكر كالتقدير كعظيـ الامتناف إلى الأستاذ  كما أتقدـ بخالصى       
 ،أستاذ القانكف العاـ بكمية الحقكؽ في جامعة دمشؽ محمد يوسف الحسين

الكثيرة  مشاغموً  رغىـ  ،الأطركحةذه لتفضموً بقبكؿ الاشتراؾ في الحكـ عمى ى
ا﵀ عني  مني كؿ الشكر كالتقدير كالامتناف كجزاهي  فموي  ،الجسيمة كمسؤكلياتوً 

 بالصحة كالعافية. كمتعوي  مرهً كأداـ ا﵀ في عي  الجزاءً  خيرى 

، أستاذ ىنديالدكتور جودت كما أتقدـ أيضان بخالص شكرم للؤستاذ  
جامعة دمشؽ، الذم شرفني بقبكؿ الاشتراؾ  القانكف الخاص بكمية الحقكؽ في

في مناقشة ىذه الرسالة كالحكـ عمييا، رغـ مشاغمو الكثيرة، فجزاه ا﵀ تعالى 
 خير الجزاء كمتعوي بالصحة كالعافية.



  

كما أتقدـ أيضان بخالص شكرم كعظيـ امتناني كتقديرم إلى أستاذم          
 الأطركحةقراءة ىذه  عناءى  وً لتحمم ،الدكتور سعيد نحيميالجميؿ الأستاذ 

مني  فموي  ،كمشاغمو الكثيرة ضيؽ كقتوً  رغىـ  ،كالاشتراؾ في لجنة الحكـ عمييا
بالصحة  كمتعوي الجزاء  كؿ الشكر كالتقدير كالامتناف كجزاه ا﵀ عني خيرى 

 كالعافية.

إلى الأستاذ  ،كعظيـ عرفاني كامتناني ،كما أتقدـ بخالص شكرم كتقديرم      
 ،أستاذ القانكف العاـ بكمية الحقكؽ في جامعة دمشؽ الدكتور نجم الأحمد

 ،كمسؤكلياتو الجسيمة ،رغـ مشاغمو الكثيرة الأطركحةلتحممو عناء قراءة ىذه 
 مني كؿ الشكر كالتقدير كالامتناف. فموي  ،كالاشتراؾ في لجنة الحكـ عمييا

 ،قسـ القانكف العاـ كلا يفكتني أف أشكر كؿ أعضاء ىيئة التدريس في      
 جامعة دمشؽ. ،كمية الحقكؽ

كؿ مف كعظيـ الامتناف لكالتقدير  كما أتكجو بالنياية بجزيؿى الشكر       
ككقفكا بجانبي في  ،كف كالمساعدةمدَّ لي يد العساىىـ بجيده كفكره ككقتو ف

 فجزاىـ ا﵀ عني خير الجزاء. ،الأطركحةإنجاز ىذه 
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قدمةم    
 ؽكتتعمٌ  كأىدافيا خصكصيتيا ليا ،امةع خدمة العاـ المرفؽ دـييق        

 أف كبما ،احتياجاتو مبيةتى  إلى باشرةمي  يدؼكتى  المجتمع، لأفراد الجماعية بالحياة
 المدني الكعي نمك ظؿ في خاصةن  ان ككمٌ  نكعان  رتطكٌ كتى  زدادتى  حتياجاتالا ىذه

ذاك  ،إدارتوً  طرؽ في مالاسيٌ  العاـ، المرفؽ رطكٌ تى  يكاكبيا أف فيجب  كاف ا 
 يخمٌ تى  عنييى  لا الخاص القانكف أشخاص أحد إلى العاـ المرفؽ إدارة تفكيض
 حسف عف مسؤكلان  بقىيى  بؿ ،بوً  المرتبط العاـ المرفؽ عف العاـ القانكف شخص
 طبيعة حسب ختمؼتى  تسييرهك  إدارتوً  طرؽ فإف تشغيمو استمرارية كتأميف إدارتوً 
 ةامالع المرافؽ عنكٌ كتى  ،ذاتوً  حد في طبيعتوي  حسب ختمؼتى  كما ،القانكني النظاـ

 تسيير طريقة ناسبوي تي  نكع فكؿ ،اتسييرى طرؽ معيا عتنكٌ تى  أف الطبيعي مف عؿجى 
 لخصكصيتيا نظران  الدكلة عنيا ىتتخمٌ  أف مكفيي  لا مرافؽ فيناؾ معينة،

 يان كمٌ  عنيا يالتخمٌ  حتى أك ،ن جزئيا لمتفكيض قابمة كمرافؽة، المتميز  كطبيعتيا
 الأقدر ىـ الخاص القانكف أشخاص أف أم ية،الكمٌ  صةخصالخ طريؽ عف
 اـالع المرفؽإدارة  طرؽ عددتتى  السبب ليذاك  ،فعالية بأكثر تسييرىا عمى

  .كتسييره

التي لجأت إلييا ـ الأساليب ىأسمكب تفكيض المرافؽ العامة مف أ دٌ عى يي         
كرة التفكيض كفً  ،المرافؽ العامة دارةلإ ةاجحريقة نى طى  كصفوً بً  كأقدميا، الدكؿ

نٌ  ،امدةجى  بؽى اليا حاؿ الأفكار الأخرل لـ تى لممرافؽ العامة حى  ت طكرٌ ما تى كا 
سايرة التقدـ دفت إلى مي ىى ديد مف التعديلبت كالتغييرات التي كأدخمت عمييا عى 

ديد ع في عى ر  شى ؿ المي دخٌ كىكذا تى  .مة لعصرنا الحديثالذم ىك سً  يٌ كالعممً  الفنيٌ 
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قاـ حيثي  ،ألا كىي فرنسا ،تبنيياكرة التفكيض كمي قدمتيا رائد فً كفي مي  ،مف الدكؿ
عديد مف جكانب عقكد تفكيض المرفؽ العاـ التي كانت الع ىناؾ بتنظيـ ر  شى المي 
كضعيا بصدد ىذا النكع  التي حككمة باتجاىات القضاء كمبادئوً السابؽ مى في 

 مف العقكد.

الدكلة أك أحد أشخاص  تعيٌدالمقصكد بتفكيض المرفؽ العاـ ىك أف ك         
ان ما يككف مف أشخاص بغال لعاـ إلى شخص طبيعي أك معنكمالقانكف ا

، كذلؾ لقاء وكاستغلبل عاـالمرفؽ ال بء الاضطلبع بإدارةعً  القانكف الخاص
غطي تكمفة إدارة حصيؿ رسكـ مف المنتفعيف مف المرفؽ محؿ العقد بما يي تى 

فإف ىذا المصطمح  ث ٌـكمف  ،تقاضاه المتعاقدحقؽ ىامشان مف الربح يى كيي  ،المرفؽ
مثؿ عقد  ،عاقدملمرافؽ العامة عمى أساسو تى ضـ كؿَّ أساليب إدارة ايى 

عقد  ميدٌةكتككف  ،ةكالتزاـ الأشغاؿ العام الاستغلبؿ كمشاطرة كالامتياز  الالتزاـ
يعكد المرفؽ العاـ إلى السمطة الإدارية  الميدٌةالتفكيض محددة كبعد نياية 

شكبان بالغمكض، مى  عمتوي داثة ىذا المفيكـ قد جى بدك أف حى يى ك  ،مانحة التفكيض
كلا مف جانب القضاء كالفقو،  ،الميشىر ععريؼه كاضح لا مف جانب تى  فميس لوي 

كمف  عف مكقفو الرافض ليذا المصطمح صراحةن، برٌ الفقو قد عى  حتى إف بعضى 
قترنان دائمان ، كذلؾ لأف مفيكـ التفكيض كاف مي "P. Delvolvé"ىؤلاء الأستاذ 

ظرية المرفؽ العاـ بنظرية الاختصاص في القانكف الإدارم، ككذلؾ فإف نى 
منع الفقو مع أف ذلؾ لـ يى  ،ستقؿ عف مفيكـ التفكيضست دكمان عمى نحك مي رً دي 

قكـ عمييا عقد تفكيض المرفؽ الفرنسي المعاصر مف استشفاؼ الأركاف التي يى 
ككف محؿ التفكيض فيجب أف يى  ستقؿ مف أنكاع العقكد الإدارية،العاـ، كنكع مي 

المرفؽ ككف محؿ التفكيض استغلبؿ ب أف يى جً يى ك  ،مرفقان عامان قابلبن لمتفكيض
دارتو لا نى  برمة عقكد تفكيض المرفؽ العاـ عقكدان إدارية مي  تيعىدٌ ك  ،مكيتوقؿ مي كا 

كأحد  ،بيف أحد أشخاص القانكف العاـ كىك مانح التفكيض مف ناحية
 .مف ناحية أخرل ض إليوكىك المفكَّ  ،يف أك المعنكييفالأشخاص الطبيعي
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خضع كتى  ،حددةأما مكضكع العقد فيك تنفيذ مرفؽ عاـ خلبؿ ميمة مي        
 خضع لوي ختمؼ عف النظاـ القانكني الذم تى عقكد التفكيض لنظاـ قانكني مي 

حديد قتضي تى كبالتالي يى  ،بدكرىا عقكدان إدارية تيعىدٌ كالتي  عقكد الشراء العاـ
قكـ حديد الأسس التي يى تى ك  ،خضع لوي النظاـ القانكني الذم يى بيعة العقد لمعرفة طى 

خضاعوً  ،حديدهيدؼ تى عمييا تفكيض المرفؽ العاـ بً   لمقانكف الكاجب التطبيؽ. كا 
:بحثة الشكالي  إ -أولاً   
ككف اصطلبح تفكيض المرفؽ العاـ أثار ة ىذه الدراسة بً كمف إشكاليٌ تى        

 حلٌبن ككانت مى  ، لدراسات فقيية كتطبيقات قضائيةحلٌبن كانت مى  ،ساؤلات عديدةتى 
           .كقد دارت ىذه التساؤلات حكؿ مكضكعيف كبيريف ،لمؤتمرات عممية

ساؤلات دكر تى كتى  ،كرة المرفؽ العاـحديد فً أما المكضكع الأكؿ فيك تى        
 كما ؟شأف ىذا المكضكع: ما ىك المقصكد بفكرة تفكيض المرفؽ العاـتعددة بً مي 

عقكد  تيعىدٌ كما ىي العقكد التي  ؟تحديدىاحاسـ لً عيار كىؿ يكجد مً  ؟طاقياىك نً 
 ،تفكيض المرفؽ العاـ طاؽحديد نفيك تى  ،أما المكضكع الثاني .؟تفكيض

خضع ليا تعددة أيضان: ما ىي القكاعد الجديدة التي يى مي  ؽ بوً تعمٌ كالأسئمة التي تى 
 ؟لمتطبيؽزالت صالحة  ىي القكاعد السابقة التي ما كما ؟تفكيض المرفؽ العاـ

قتصر عمى مؾ التي تى كتً  كافة، عقكد المرفؽ العاـلصمح كما ىي القكاعد التي تى 
كؼ نحاكؿ خلبؿ ىذه الدراسة كسى  ،تطرح ىذه الأسئمةسي ك  .عقد دكف عقد آخر؟

                                                               .الإجابة عنيا

  :ة البحثأىمي -اً ثاني
عمى كاجبان  شيدىا العالـ أصبحى التي يى  الاقتصاديةلات في إطار التحكٌ        

 ،كالصناعيٌ  فؽ العامة ذات الطابع التجارمٌ اي عف إدارة بعض المر الدكلة التخمٌ 
عالية تبحث عف فى لً  ،القطاع الخاص جالان لممنافسة معككف مى مكف أف تى كالتي يي 
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كعية الخدمة العامة التي حسيف نى مع تى  ،كاليؼكبأقؿ تى  ىاسيير كتى  تياأكثر في إدار 
 ،عمى العالـ الانفتاحاصة في إطار رضيا زيادة الكعي المدني لممكاطنيف خى فى 

بو عاؿ الذم يمظران لمدكر الفعٌ كنى  ،مات الداعمة لحقكؽ الإنسافالمنظٌ كزيادة 
شباع  العاـ كالخاص يفرسيخ التعاكف بيف القطاعتفكيض المرفؽ العاـ في تى  كا 

مختمؼ ظير أىمية ىذه الدراسة في البحث في تى ك  ،ات العامة لمجميكرالحاج
 شراكةاللبقة  عى طكير يـ في تى سالمدل الذم يي مو لمتكصؿ إلى نظٌ الأحكاـ التي تي 

مف الإشارة إلى التكجو الذم اعتمدتو سكرية  دَّ بي بيف الإدارة كالقطاع الخاص، كلا
             . َُِٔ( لعاـ ٓكتجسد في صدكر قانكف التشاركية رقـ )

  :أسباب البحث -ثالثاً 
ممية لكؿ ائدة عً فى  ذا د  عى يي  ف ىذا المكضكعرجع أسباب الدراسة إلى أتى        

المرفؽ العاـ  ارٍتًباطبب كضيح سى تى ك  ،كيض المرفؽ العاـجاؿ تفالباحثيف في مى 
الإجراءات  بيافكتً  ،كالذم نادت بو كؿ القكانيف ،لخاصلمقطاع ا وفكيضمبدأ تى بً 

حاكلة مي ك  ،ؼ أك الإخلبؿ بيذا التفكيضالتعسٌ  مجأ إلييا الإدارة في حالةالتي تى 
سعى إلى كالتي تى  ،ككذلؾ البنكد التي جاء بيا ،كضيح تفكيض المرفؽ العاـتى 
نظمة الأ كدراسة ،المرافؽ العامةمف  الانتفاعماية حقكؽ المنتفعيف عند حً 
                             تفكيض المرفؽ العاـ.عقكد  تسى كىرٌ التي قانكنية ال

داف البحث: أى -اً رابع  
معالجة يدؼ إلى تى  بياف القكاعد كالأحكاـ التيتً استيدفت ىذه الدراسة        

دلكليا تحديد مى التطبيقية لً العاـ مف الناحيتيف التأصيمية ك عقكد تفكيض المرفؽ 
إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ  كيفيٌةف ايبك  ،أنكاعياكطبيعتيا ك  كماىيتيا كمفيكميا

كد عقالآثار التي تترتب عمى تنفيذ تناكؿ ىذه الدراسة بالبحث كما تى  .العاـ
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تفعيف ض إليو كالمنالمفكَّ ك ،كاجو أطراؼ ىذه العقكدتفكيض المرفؽ العاـ التي تي 
                                            لتفكيض.كالسمطة الإدارية مانحة ا

 :البحث منيج -اً خامس
مكننا مف الذم يي  لدراسة ىك المنيج الكصفيإف المنيج المعتمد في ىذه ا       

الدراسة ىي  لأف ىذهً  ،بالمكضكع الميتعمٌقةاستعراض المفاىيـ القانكنية كالإدارية 
 ،المرفؽ العاـ مف تساؤلاتتفكيض  هعبارة عف فتح نقاش مستقبمي حكؿ ما يثير 

يا بالبراىيف كدعم ،بالإضافة إلى تحميؿ الكقائع ،طبيؽ ىذا التفكيضتى  خصٌ تى 
طرح المسائؿ مكضكع  يت ٌـسى  حيثي  ،المنيج المقارفنتبع كسى  ،كالأحكاـ القانكنية

خفى كلا تى  ،كسكرية القانكني السائد في فرنسا كمصرـ البحث ضمف النظا
فرنسا حيثي إف   لممقارنة.حلٌبن فعت الباحث لاختيار ىذه الدكؿ مى الأسباب التي دى 

كما أف  .ىي ميد القانكف الإدارم كالمصدر الأـ لمقانكف الإدارم العربي
 تت ٌـكسى  ،لعاـ"فكيض المرفؽ االفرنسي ىك الذم ابتكر اصطلبح "عقكد تع ر  شى المي 

بالآثار التي تترتب ؽ تعمٌ السكرم فيما يى المصرم ك المقارنة مع النظاـ القانكني 
كقد  .كاجو أطراؼ عقد التفكيضالتي تي  عقكد تفكيض المرفؽ العاـعمى تنفيذ 

كذلؾ مف خلبؿ  ،منيج تحميمي أنٌوي بلمعتمد في ىذه الدراسة اتسـ المنيج ا
حؿ الدكؿ مى  جاربكاستعراض تى  ،البحثمشكمة مكضكع البحث في جزئيات ال

يث المعالجة التشريعية كالقضائية كالفقيية لعقكد تفكيض المرفؽ المقارنة مف حى 
برامي ،اؽ بماىيتيتعمٌ العاـ فيما يى   .الآثار التي تترتب عمى تنفيذىاك  ،اكا 

 ة البحث:طخ -اً سادس
كزيع الدراسة في كؿ منيما ـ تى كتى  فيٌ يبابيف رئيسـ تقسيـ البحث إلى تى        
 كذلؾ كفقان لمنيج النظاـ اللبتيني في البحث. ،فصميف أيضان عمى 
عقكد تفكيض المرفؽ الجانب التأصيمي لفي الباب الأكؿ  نبحثس حيثي        

عقكد تفكيض ل يالتأصيؿ التككين تحدث عفالأكؿ يى  ،العاـ مف خلبؿ فصميف
  .عقكد تفكيض المرفؽ العاـ إبراـتحدث عف كالفصؿ الثاني يى  ،المرفؽ العاـ
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الآثار التي تترتب لمحديث عف  خصيصوي رل تى أما الباب الثاني فقد جى        
الأكؿ  ،إلى فصميف يموي قسـ تى تى  حيثي  ،عقكد تفكيض المرفؽ العاـ عمى تنفيذ

أما الفصؿ الثاني  ،المنتفعيفض إليو ك مفكَّ لالتي تكاجو ا لاتشكاالإتحدث عف يى 
 إنياء ةشكاليٌ ا  ك  ،جو الإدارة مانحة التفكيضالتي تكا لاتشكاالإعف فيتحدث 

 .عقد التفكيض
  كفؽ المخطط الآتي: كبالتالي تككف خطة الدراسة       

 مقدمة
  عقود تفويض المرفق العامالجانب التأصيمي ل :الأول بابال

المرفق العامتفويض لعقود  تأصيل التكوينيالل: الأو الفصل  
تفكيض المرفؽ العاـ تأصيؿ عقكدالمبحث الأول:   

ـتفكيض المرفؽ العاالعناصر التي يقكـ عمييا مفيكـ : الثاني المبحث  
ـانكنية لتقنية تفكيض المرفؽ العا: المرتكزات القالثالث المبحث  
برام عقود تفويض المرفق العام  إ الثاني: الفصل  
عقكد تفكيض المرفؽ العاـ  الإجراءات التمييدية لإبراـ  :الأول المبحث  
العاـ تفكيض المرفؽعقكد  أىـ :الثانيالمبحث   

  عقود تفويض المرفق العامثار التي تترتب عم  تنفيذ الآ: ثانيال بابال

ض إليو والمنتفعينلمفو  الإشكالات التي تواجو ا :الأول الفصل  
  ض إليومفكَّ لا : حقكؽ كالتزاماتالأول المبحث
  منتفعيفلا الإشكالات التي تكاجو :الثانيالمبحث 

يض فو لتانحة املإدارة الإشكالات التي تواجو ا :الثاني لفصلا  
لتفكيض بالرقابةمانحة ا سمطة الإدارة ة إشكاليٌ  :الأول لمبحثا  
لتفكيض بتكقيع الجزاءاتمانحة اسمطة الإدارة ة إشكاليٌ  :لمبحث الثانيا  

عقد تفكيض المرفؽ العاـ إنياء ةليٌ إشكا :الثالثالمبحث   
 خاتمة
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عقود تفويض المرفق العامالجانب التأصيمي ل  

 

            

  

 

 

 

 



 

- 8 - 
 

متد ذكرىا تى لأف جي  ،فكرة الحديثةإف فكرة تفكيض المرفؽ العاـ ليست بالً        
إلى تفكيض ندما لجأت الإدارة الفرنسية إلى منتصؼ القرف التاسع عشر عً 

أشخاص القانكف الخاص في إدارة بعض المرافؽ العامة ذات الطابع الصناعي 
 ،د مف أحكاموديو في عى مجمس الدكلة الفرنسي ىذا التكجٌ  د أقرَّ كقى  ،كالتجارم
نٌ  ،تحدد في صيغة كاحدةأف تفكيض المرفؽ العاـ لا يى  لبحظكمف المي  مكف ما يي كا 

 ،ديد مف القكاعد الناظمة ليااشتراكيا في عى تعددة بالرغـ مف تحقؽ بصيغ مي أف يى 
لمقضاء الفرنسي الدكر الأساس في  ككافى  ،مستقمة عف بعضيا تيعىدٌ ا  أنيإلاٌ 
 ،خضع لياضمكنيا كالقكاعد التي تى كمى  ،صكر تفكيض المرفؽ العاـحديد تى 

أك مشاطرة  ،المرفؽ العاـ أك تأجير ،صيغ متعددة كالامتيازبً  يت ٌـكالذم كاف 
                                          .  لمرفؽ العاـإدارة اأك  ،الاستغلبؿ

راجع اعتماد الدكلة عمى تى  مت الحرب العالمية الثانيةفي الفترة التي تى ك        
 ،المباشرة مف الدكلةلمصمحة الإدارة  المختمفة صيغوً تفكيض المرفؽ العاـ بً 

اد الاىتماـ مرة أخرل بيذا النكع مف إدارة مع مطمع العقد الثامف الماضي عى ك 
مت بعكدة أفكار التحرر مثٌ تى  حت تأثير عكامؿ عديدةكتسيير المرافؽ العامة تى 

الأساس الذم قامت عميو الصيغ المختمفة لعقكد المرفؽ  تيعىدٌ الاقتصادم التي 
أسيمت في ديدة عى طكات خي الفرنسي باتخاذ  عر  شى المي ضلبن عف قياـ فى  ،العاـ

إعطاء الأشخاص القانكنية ك ماد عمى تفكيض المرفؽ العاـشجيع الاعتتى 
الذم ألغى  ُِٖٗلمقانكف الصادر عاـ  ية في فرنسا الحرية التعاقدية كفقان المحمٌ 

كلدفاتر الشركط النمكذجية  ،الكصاية خضكع عقكد الامتياز لرقابة سمطة
.              الإدارم مارسيا القضاءكحصر الرقابة برقابة المشركعية التي يي   
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لـ عقكد الشراء العاـ فإف ىذه القيكد يكد عمى رض قً فى  مف الرغـعمى ك        
جع القطاع الخاص عمى شى  كىذا ما ،فرض عمى عقكد تفكيض المرفؽ العاـتي 

ر التقنيات طكٌ رافؽ ذلؾ مع تى كتى  ،ىذه القيكد كالضكابط وً تجنبلً المجكء إلييا 
خبرتيا في ممارسة النشاط المرافؽ العامة الكطنية لً المعتمدة في إدارة 

تقانوً  ،الاقتصادم رات التطكٌ رافقت عكدة الاىتماـ بتفكيض المرفؽ العاـ بكتى  ،كا 
اجة الدكلة إلى كحى  ،التي لحقت بالأنظمة القانكنية تحت تأثير فكرة العكلمة

الضمانات اللبزمة  إلى تكفير اجة القطاع الخاصكحى  ،نية القطاع الخاصإمكا
.                           طاؽ المرافؽ العامةفي نً لدخكلو مجاؿ الاستثمار   

ـ عف تأطير الصيغ المختمفة حجً يى  ع الفرنسير  شى المي  عد أف كافى كبى        
اركان لمقضاء الإدارم ىذه د تى لتفكيض المرفؽ العاـ في إطار قانكني مكحٌ 

تأثير التشريعات الأكربية التي ك  ،العكامؿ التي ذكرناىاحت تأثير بدأ تى  ،ميمٌةال
مت التزامان كٌ كامتيازات الأشغاؿ العامة التي شى عقكد الإدارية، صدد الدرت بً صى 

ليس فقط بالنسبة لعقكد الشراء  ،الفرنسي لتحديث نظامو القانكني ر عالميشى عمى 
نٌ  ،العاـ تخذ عديد يى لكي  ؛العامةما كذلؾ في مجاؿ إدارة كاستغلبؿ المرافؽ كا 

ختمفة مف عقكد المرفؽ العاـ مع الصيغ المي نيا جى مف شأ مف الخطكات التي
                            دة. تسمية كاحدة تخضع لشركط كقكاعد مكحٌ  تحتى 

تفكيض عقكد لالتأصيؿ التككيني سنقكـ بدراسة تقدـ عمى ما  كبناءن        
براميا ،كمرتكزاتيا القانكنية ،كمفيكميا ،المرفؽ العاـ  ،تييفالفصميف الآفي  كا 

                             :كفقان لمتقسيـ الآتي كذلؾ
                  .ـعقكد تفكيض المرفؽ العال تأصيؿ التككينيالؿ: الفصؿ الأك 

                              .عقكد تفكيض المرفؽ العاـ براـإالفصؿ الثاني: 
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فؽ االمر  حك القطاع الخاص لإدارةالاتجاه نى  في الكقت الحاضر تزايديى        
يا شركعاتمى لدكؿ في البحث عف كسائؿ لتمكيؿ رغبة اذلؾ إلى  رجعكيى  ،ةالعام

 ،ةدراتو الفنيٌ كقي  ،إمكانياتو الماليةيث القطاع الخاص مف حى بكالثقة  ،الاقتصادية
طة القطاع اسبك  ةفؽ العاماإدارة المر أصبحت حيث  ،تو في الإدارةككفائ

الخاص أداة لً تحقيؽ سياسة تحرير الاقتصاد، كتى عتمد عمى تى خفيؼ المكائح 
كالقيكد الحككمية عمى الاقتصاد لزيادة مشاركة الكيانات الخاصة، كىذه 

المرفؽ كمف أىميا عقد التزاـ  ،لكقت الحاضرالبية الدكؿ في اتبعيا غى تى سياسة ال
 كمشاطرة ،كاستغلبلو المرفؽ العاـعقكد إيجار عقكد ليا أىمية متفاكتة كك  ،العاـ

يجار المرفؽ العاـ ز تميٌ تى ك  ،المرفؽ العاـ إدارةلبؿ كعقكد الاستغ عقكد التزاـ كا 
تمتع بحرية كتى  ،طكيمة نسبيان  ميدٌةبرـ لتي إنيا  حيثي  ،كد الأخرلعف بقية العق

حديد شركط تمتع أطراؼ العقد بحرية كبيرة في تى كيى  ،كاسعة لاختيار المتعاقد
الاعتبار  فكرةإلى رجع تى  ليذه العقكد، كىذه المعاممة التفضيمية، العقد

المسؤكؿ عف إدارة المرفؽ كالمتعاقد  كالثقة المتبادلة بيف الدكلة ،الشخصي
كمقاكمة  ،باع سياسة الكضكح مف جانب الدكلةتٌ الاتجاه نحك ا زايدكمع تى  ،العاـ
عض القكاعد العامة ككضع بى  ،ع الفرنسي بزماـ المبادرةر  شى المي  أخذى فقد  ،الرشكة
ستقؿ عف بإدارة المرفؽ إلى شخص مي  تعيٌدخضع ليا العقكد التي التي تى 

الطائفة مف العقكد  عمى ىذهً  كأطمؽى  ،الشخص العاـ المسؤكؿ عف المرفؽ
شريع لأكؿ مرة رة التى دائً  ىذا الاصطلبح خؿى كدى  ،"عقكد تفكيض المرفؽ العاـ"

  الآتية: المباحثنعالجو في كىذا ما سي  ،ُِٗٗ/ِ/ٔ فيالصادر  قانكفالفي 
                  .المبحث الأكؿ: تأصيؿ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ

        .ـتفكيض المرفؽ العاالعناصر التي يقكـ عمييا مفيكـ : المبحث الثاني
.              تفكيض المرفؽ العاـ : المرتكزات القانكنية لتقنيةالمبحث الثالث  
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 المبحث الأول
تأصيل عقود تفويض المرفق العام   

 ،كأصميا ،المرفؽ العاـتفكيض دراسة مفيكـ تأصيؿ عقكد نقكـ بً سى        
في خمؽ بيئة تشريعية ـ المجالات التشريعية ذات الصمة بكأى ،نتشارىاكا

                                                            :المطمبيف الآتييف

 المطمب الأول
 مفيوم تأصيل عقود تفويض المرفق العام

جاءت أكاخر عقد الثمانينات كأكائؿ عقد التسعينات مف القرف العشريف  -أولاً 
صفت بالنماذج ميقة عى رات سياسية كاقتصادية كاجتماعية عى حاممة معيا متغيٌ 

قديـ بعد أف كاف تى فى  ،كبالدكر التقميدم لمدكلة ،قتصادمالتقميدية لمتنظيـ الا
يرت في ظى  ،كران عمى الدكلة كالأجيزة التابعة ليادمات البنية الأساسية حً خى 

كر الحككمات شأف دى في المفاىيـ بً كرة العقديف الأخيريف مف القرف العشريف ثى 
               قديـ ىذه الخدمات.كأساليب تى  ،دمات البنية الأساسيةقديـ خى في تى 
ياميا بإدارة تابعة قً اليان عف مي اجزة مى فسيا عى جدت دكؿ عديدة نى قد كى فى       

            .ُبب الخسائر الضخمة لمقطاع العاـسالمرافؽ العامة الاقتصادية بً 

____________  
اـ بيا المجمس القكمي للئنتاج كالشؤكف الاقتصادية في راسة قى فقد أظيرت دً  ،. كعمى سبيؿ المثاؿُ

عاني مف شركة تي  (ُُٔ)شركة مف شركات الإنتاج الصناعي البالغ عددىا  (ْٗ)أف مصر 
سبب زيادة المديكنية في ىيكؿ التمكيؿ بً  تكلبشمي عاني مف شركة تي  (ٔٓ)كأف  ،في السيكلة تكلبشمي 

-ُُٖٗ عاـ ئر خلبؿ الفترة مفققت خساشركة حى  (ْٖ)كأف  ،% مف إجمالي الأصكؿ(َٓ)عف 
محمد  د. مميكف جنيو خلبؿ ىذه الفترة؛ (ِ،ٓٔٗ)مميكف جنيو إلى  (ْ،َّّ)مف  زادت ُٖٔٗ

دار النيضة  ،الاتجاىات المعاصرة في إدارة المرافق العامة الاقتصادية ،محمد عبد المطيف
                                                                 .ٔ:ص ،َََِ ،القاىرة ،العربية
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جاح إدارة الدكلة كأشخاص القانكف العاـ دـ نى أثبتت التجربة عى  كما       
 ، إذتقدمة منيا كالناميةعظـ دكؿ العالـ المي لممرافؽ العامة الاقتصادية في مي 

 ،طة القطاع العاـاسدار بك مف انخفاض العائد مف الاستثمارات التي تي عاني تي 
نشآت فم ،اع عمى الاستخداـ الأمثؿ لممكاردىذا القطدرة دـ قً إضافة إلى عى 
فقدىا الدافع لتحسيف ا يي مٌ مناخ احتكارم عتادت العمؿ في مى القطاع العاـ ا

ثؿ كما أف إعلبف إفلبس مً  ،ساءلة عف النتائجكلا تكجد في الغالب مي  ،أدائيا
                         عظـ الأحياف.   ير كاردة في مي سألة غى مى نشآت المي  ىذهً 
جز نشآت القطاع العاـ في عى ف مي ف كقكع العديد مً ت التجارب عى شفى د كى كقى         
الأمر الذم كىك  ،قيلبن عمى مكازنة الدكلةبئان ثى عً  تيشكٌؿعميا جى  الأمر الذم ،مالي
جز كعدكره انعكس بً ، الأمر الذم جـ الاقتراض الأجنبيضاعفة حى يـ في مي أس

تائج الإدارة الرديئة ني لمدكلة سمبان بً أثر الاقتصاد الكمٌ د تى كقى  ،في المكازنة العامة
الناتج  قمصى تى  يثي حى  ،بؿ أشخاص القانكف العاـلممرافؽ العامة الاقتصادية مف قً 

زاء ذلؾى ك  ،ي الإجماليالمحمٌ  شاركة حك مي تجو نى فسيا تى عظـ الدكؿ نى جدت مي كى  ا 
 ة الأساسية ذات الطابع الاقتصادمقديـ الخدمات العامالقطاع الخاص في تى 

بؿ  ،سبقتصر ىذا الاتجاه عمى الدكؿ الصناعية كحى كلـ يى  ،كتنميتيا كتطكيرىا
لبءتيا كمى  ،رىاطكٌ كتى  ،قدميارجات تى يشمؿ البمداف النامية عمى اختلبؼ دى امتد لً 
.                                                                   ُالمالية  

كؿ ة الأساسية حى شركعات البنيساىمة القطاع الخاص في مى مي  ازدادتك        
    الصحي كالصرؼ ،كذلؾ في قطاعات المياه ،الثمانيناتالعالـ منذ منتصؼ 

_________ 
مركز القاىرة  ،"تنفيذ مشروعات البنية الأساسية باستخدام نظام البوت" ،نصارد. جمال الدين . 1
.ِْ:ص ،َََِ ،القاىرة ،جارم الدكليلمتحكيـ الت قميميالإ  
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     .ُكالطاقة الكيربائية كالنقؿ كالاتصالات كالغاز الطبيعي

____________     
انتيجتيا الكلايات المتحدة الأمريكية تعكد جذكر ىذه التكجيات إلى سياسات الخصخصة التي . ُ

ككاف  ،كبريطانيا خلبؿ الثمانينات لنداكنيكز ككذلؾ تشيمي  ،خلبؿ السبعينات مف القرف العشريف
السبب كراء ىذه السياسات لإعادة التنظيـ كالخصخصة ىك تدني الكفاءة كانخفاض معدلات الأداء 

ر التكنكلكجي الذم فتح الباب أماـ ى التطكٌ إضافة إل ،شكمة عجز المكازنةكمي  ،في القطاع العاـ
دكلة  (ٖٔ) تقام ُٓٗٗحتى أيمكؿ  ُْٖٗكمنذ عاـ  .مكانية المنافسة في ىذه المجالاتإ

سناد أكثر مف  ،شركة لمبنية الأساسية (ْٕٓ)بخصخصة  مشركعان لمبنية الأساسية  (ْٕٓ)كا 
مميار دكلار  (ِٕٓ)كبمغت حصيمة الخصخصة  ،دكلة (ِٖ)لتنفيذىا مف قبؿ القطاع الخاص في 

مميار  (َّٖ)كتجاكز حجـ الاستثمار مف قبؿ القطاع الخاص في المشركعات الجديدة  ،أمريكي
مميار  (َٔ)ما يعني استثمارات سنكية لمقطاع الخاص في البنية الأساسية تساكم  ،دكلار أمريكي
كصرؼ  ،بكمحطات مياه شر  ،كيربائية كذلؾ في القطاعات المختمفة مف محطات ،دكلار أمريكي

 "لكؾ أكيؿ" شركةفإف  ،الاتحاديةأما الخصخصة في ركسيا  .كغيرىا ،كنقؿ ،كاتصالات ،صحي
في حيف تمت  ،مميكف دكلار (ّٖٗ)ممياران ك (ُٓ)بنحك  ُٕٗٗقدرت قيمتيا عاـ ك العملبقة لمنفط 

 "ركستيميككـ" الاتصالات الركسيةشركة ك  ملبييف دكلار فقط، (َْٕ)مقابؿ  ُّٗٗخصخصتيا عاـ 
 (ْْٔ)مميكف دكلار، في حيف تمت خصخصتيا مقابؿ  (ُِٕ)قدرت قيمتيا بنحك أربعة مميارات ك

مميكف دكلار  (ٔٓٔ)قدرت قيمتيا بنحك مميار ك "يكجانسؾ" مميكف دكلار فقط، كشركة النفط الركسية
 The Channel" مشركع نقؿ المانش دٌ عى يي ك  .مميكف دكلار فقط (َٖ)بينما تمت خصخصتيا مقابؿ 

Tunnel"،  كىك النفؽ الذم يمتد تحت قاع بحر المانش بيف بريطانيا كفرنسا مف أضخـ مشركعات
البنية الأساسية التي يمكليا القطاع الخاص في العالـ حتى الآف مف الناحيتيف التقنية كالمالية. كأكبر 

في كنجد  ،في العالـ خلبؿ الفترة المذككرة التفكيضمشركعات البنية الأساسية التي نفذت كفؽ عقكد 
كفي تايكاف مشركع نظاـ النقؿ  ،دكلارمميكف  (َََُٗ) فرنسا كبريطانيا مشركع نفؽ المانش بتكمفة

كفي الياباف مشركع مطار كانسام الدكلي  ،مميكف دكلار (َََُٕ)السريع في تابيو "الصيف" بتكمفة 
كفي ماليزيا مشركع الطريؽ السريع مف الشماؿ لمجنكب بتكمفة  ،دكلارمميكف  (َََُٓ)بتكمفة 

كفي المكسيؾ مشركع محطة كيرباء بيتاكالكك الحرارية كالتي تعمؿ بالفحـ  ،مميكف دكلار (ََّْ)
 بانككؾ بتكمفة  كفي تايمند مشركع نظاـ النقؿ بالطرؽ كالقطارات في ،مميكف دكلار (َََّ)بتكمفة 
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الاتجاه في الدكؿ الصناعية كفي كثير مف دكؿ شرؽ آسيا سكد كبدأ يى        
شاركة القطاع الخاص إلى جانب شجيع مي حك تى كأمريكا اللبتينية كأكربا الشرقية نى 

قديـ كمفة في تى تيح أساليب أكثر كفاءة كأقؿ تى حك يي الحككمة كأجيزتيا عمى نى 
كىك  ،المختمفة كالربط فيما بيف الأنشطة الاقتصادية ،دمات البنية الأساسيةخى 

عدلات التنمية حقيؽ مي ستكل المعيشة كتى فع مً أف يؤدم إلى رى  ما مف شأنوً 
باعتباره  ،ظاـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـنً  يرى كفي ىذه الأجكاء ظى  ،ُالمطمكبة

    خامة المشركعات المطمكب مف الدكلة إقامتياتناسب مع ضى الأسمكب الذم يى 

                                                                              __________ 
كفي الدكؿ النامية فقد زاد حجـ الاستثمارات المالية في مشركعات البنية ( مميكف دكلار، ُِٖٗ)=

دكلار ئة كثلبثة كعشريف مميار كحده عف م ُٕٗٗفي عاـ الأساسية عف طريؽ القطاع الخاص 
فبمغ فقط ستيف مميار دكلار أمريكي إثر انييار  ُٖٗٗانخفض ىذا الرقـ بشدة في عاـ  ث ٌـ ،أمريكي
التنظيم  ،د. ىاني صلبح سري الدين مذككر لدل .الأكراؽ المالية في دكؿ شرؽ آسياسكؽ 

الطبعة  ،القانوني والتعاقدي لمشروعات البنية الأساسية الممولة عن طريق القطاع الخاص
                                                                 .ٗ:ص ،ََُِ ،القاىرة ،الأكلى

. طبقان لتقرير البنؾ الدكلي: الدراسات الخاصة بمنطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا التابعة لمبنؾ ُ
البنية الأساسية في منطقة : مشاركة القطاع الخاص في تقديـ خدمات الارتباطتحقيؽ  ،الدكلي

فإف نصيب الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا  ،ُٕٗٗ ،الطبعة الأكلى ،الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا
ئة لأساسية لـ يبمغ سكل كاحد في الممف تدفقات استثمارات القطاع الخاص في مشركعات البنية ا

الدكؿ النامية. كلـ تشيد المنطقة مف إجمالي التدفقات الرأسمالية في مشركعات البنية الأساسية في 
سكل أقؿ مف عشر مشركعات بنية أساسية تنطكم عمى استثمارات مف  ُٕٗٗحتى بداية عاـ 

د. ىاني  ؛ئة مشركع مف ىذا القبيؿ في كافة مناطؽ العالـالقطاع الخاص مف أصؿ أكثر مف ستم
                                                  .ُُ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،صلبح سري الدين
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دكف أف مؾ المشركعات بً يسمح لمدكؿ بإقامة تً كغزارة الأمكاؿ اللبزمة لتمكيميا فى 
ذه العقكد في فرنسا د انتشرت ىى كقى  ،مكيؿ ىذه العقكديزانياتيا أعباء تى د مً تكبٌ تى 

                             ."B.O.T"عقكد اؿمثؿ  دت ىذه العقكد في سكرية أيضان جً كما كي  ،كمصر

ند اعتماد ىذا النظاـ ارت عً شكمة الرئيسية الأكلى التي ثى ككانت المي        
أف عقكد  ،العقدم في فرنسا كدكؿ النظاـ اللبتيني كمنيا مصر كسكرية

عيدة في كىي بيئة بى  ،أمريكيةاءت مف البيئة القانكنية الأنكمك التفكيض جى 
البنية القانكنية لمعقكد  في حيف أفَّ  ،القانكني اللبتينيفاىيميا عف بيئة النظاـ مى 

 ،زءان مف معالموأصمت في الفكر القانكني اللبتيني كأصبحت جً د تى الإدارية قى 
قكـ تى  ،ت فييا عقكد التفكيضدى التي كجً  ،أمريكيةفإف البيئة القانكنية الأنكمك 

نائية العقد الإدارم عرؼ ثي فيي لا تى  ،بدأ القدسية المطمقة لمعقدأساسان عمى مى 
عركؼ في كلا مبدأ الازدكاج القانكني كالازدكاج القضائي المى  ،كالعقد العادم

ا كىك م ،لزامان عمى الفكر القانكني اللبتيني لذلؾ كافى ك  ،نظاـ اللبتينيدكؿ ال
ظاـ عقكد ؼ مع نً كيٌ كر لمتى الفً  طكير ذلؾى تى  ،رجاؿ القانكف العرب أيضان  كاجوى 

مكيا القانكني الصحيح في المنظكمة ية في إطار فى ككضع الآلية العقد التفكيض
                                                       .ُالقانكنية السائدة لديو

:ر نشأتيا وانتشارىاطو  أصل اصطلبح عقود التفويض وت   -ثانياً   

 الركمانية حيثي  صر الدكلةرجع ظيكر عقكد التفكيض إلى عى ناؾ مف يي ىي        
 ى تكلٌ يى  ث ٌـريؽ القطاع الخاص كٌؿ عف طى مى شركعات الطرؽ كالجسكر تي كانت مى 

____________ 
التنظيم القانوني والتعاقدي لمشروعات البنية الأساسية الممولة  ،د. ىاني صلبح سري الدين .ُ

                                      .ُُ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،عن طريق القطاع الخاص
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     مؾ المشركعات.خدمات تً المنتفعيف بً  فعكه مفحصيؿ ما دى ؾ تى الممكلكف بعد ذلً 

ـ إسلبمية ظي طكير لني رل بأف نظاـ عقكد التفكيض ىك تى كىناؾ مف يى        
صكرة مف صكر الحكر التي  أنٌوي ك  ،ظيرت في صدر الدكلة الإسلبمية

طبيعة الحكر  تفٌاؽنظران لا ،استخدميا المسممكف كحكر الإجارتيف كالمرصد
بصكره المتعددة مع نظاـ عقكد التفكيض في الخصائص الأساسية كالتمكيؿ 

كأف  ،قيـ المشركع عمى أرض الجية طالبة التمكيؿكف الممكؿ يي الخارجي ككى 
حقؽ الإعمار كالإنماء في الكقت ذاتو رض كتي مكية الأتنازؿ عف مي الدكلة لا تى 

 .ُالغراس" -البناء -شركع "الأرضستفيد الممكؿ مف المى كيى 

ابتكرت نظاـ  انت رائدة في ىذا المجاؿ حيثي رل البعض أف فرنسا كى كيى        
 إلاٌ  بيعتو القانكنية ليسى فيكمو كفي طى امتياز المرافؽ العامة الذم ىك في مى 

منحت الحككمة الفرنسية  ُِٖٕففي عاـ  ،طبيقات عقكد التفكيضطبيقان مف تى تى 
كزيع المياه في مدينة باريس إلى شركة خاصة ىي شركة "بيربيو امتياز تى 

 ايني أف الأحداث السياسية في حً إلاٌ  ،ريعشكؿ سى كسعت أعماليا بً إخكاف" التي تى 
الامتياز بعد الثكرة عممت مدينة باريس عمى إلغاء ية فى تفٌاقالايطرت عمى د سى قى 

في  َُّٖـ محكظ بعد عاشكؿ مى نتشر بً ظاـ الامتيازات يى نً  أخذى  ث ٌـ ،الفرنسية
يطاليا كألمانيا.يشمؿ إفرنسا كما امتد لً   سبانيا كا 

مف أكؿ كأشير مشركعات عقكد التفكيض في  أنٌوي رل كىناؾ مف يى          
_____________ 

كمية  ،رسالة دكتكراه ،الاتجاىات الحديثة في عقود الالتزام ،د. دويب حسين صابر عبد العظيم. 1
 .ُْ:ص ،ََِٔ ،جامعة أسيكط ،الحقكؽ



 

- 19 - 
 

بيف  ُْٖٓ عاـمكجب عقد أبرـ ـ بً شركع قناة السكيس الذم تى العالـ ىك مى 
الحككمة المصرية مف جية كالشركة العالمية لقناة السكيس البحرية التي  

ـ افتتاح القناة في د تى كقى  ،" مف جية أخرليرأسيا الفرنسي "فرديناند ديميسبس
ـ تى  أنٌوي  إلاٌ  ،عاـ (ٗٗ)الامتياز  ميدٌةككانت  ،ُٖٗٔ عاـتشريف الثاني  ُٕ

 عاـنحك ثلبثة عشر الامتياز بً  ميدٌةبؿ انتياء إنياء امتياز شركة قناة السكيس قى 
 عميو تأميـ قناة السكيس. كىك ما أطمؽى  ُٔٓٗكذلؾ في عاـ 

ياـ قً  ظاـ عقكد التفكيض منذي فت الكلايات المتحدة الأمريكية نً رً عى د كقى        
قطاع الخاص شغيميا مف قبؿ الناء الطرؽ كتى بً  يت ٌـ كافى  الثكرة الصناعية حيثي 

مت الحككمة عمى مً كما عى  ،ستخدمك ىذه الطرؽدفعيا مي قابؿ الرسكـ التي يى مي 
شييد الطرؽ كالجسكر جاؿ تى ريؽ القطاع الخاص في مى شجيع الاستثمار عف طى تى 

 .ُُٗٗ/ُِ/ُٖمكجب القانكف الفيدرالي الخاص بالنقؿ الصادر في بً  كذلؾى 

مف  "بيؿ كمينتكف"ئيس الأمريكي كـ الر ؿ حي أكد ىذا الاتجاه في ظً د تى كقى        
جيع الاستثمار تشلً  ُْٗٗ /ُِ/ ِٖفي  (ُِّٖٗ)لبؿ إصداره لمقرار رقـ خً 
 .ُنظاـ عقكد التفكيضبً 

ضع القانكف ـ كى ففي الفمبيف تى  ،بقت الدكؿ النامية ىذا النظاـ أيضان د طى كقى        
كىك "قانكف الاستثمار الأجنبي في الفمبيف" كالذم  ُْٗٗلعاـ  (ُٖٕٕ)رقـ 
كاسمو "قانكف  َُٗٗلعاـ  (ٕٓٗٔ)عض أقساـ القانكف السابؽ رقـ بى  عدؿى 

 شغيؿ كصيانة مشاريع البنية التحتية عف طريؽ القطاع ناء كتى تمكيؿ كبً سمح بً يى 

_____________ 
 ،مرجع سبؽ ذكره ،الاتجاىات الحديثة في عقود الالتزام ،دويب حسين صابر عبد العظيم. د. 1

 .ّْ:ص
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كفؽ نظاـ عقكد  ُٖٗٗكقد أنشأت الدكلة في الفمبيف في عاـ  ،الخاص"
 .ُلتكليد الطاقة "تكربينية"التفكيض محطة غاز 

ندما أنشأت مؤسسة نظاـ عقكد التفكيض في ىكنغ ككنغ عً  كما ظيرى        
 ُٖٔٗدأت العمؿ في نفؽ ىكنغ ككنغ عاـ كبى  ،لمغاز ىكيكبؿ لمطاقة محطة

 مميكف دكلار أمريكي. (ِْْ)بكمفة بمغت 

فقان ندما أنشأت نى كما استخدمت فيتناـ الجنكبية نظاـ عقكد التفكيض عً         
 بمدينة "ىكتش منو". "سايجكف"حت الماء في نير تى 

 رلى منأل عف نظاـ عقكد التفكيض فقد جى كف الدكؿ العربية بً كلـ تى         
نفيذ ع تى اد مى عامؿ جى ككاف أكؿ تى  ،طاؽ كاسع في مصرطبيقو عمى نً تى 

رية في صكزارة الكيرباء الم المشركعات بنظاـ عقكد التفكيض ىك ما قامت بوً 
فعت دة دى كامؿ عً ضافرت عى تى  يثي حى  ،التسعينيات مف القرف الماضيمنتصؼ 

كمف  ،نظاـ عقكد التفكيضشركعات الكيرباء بً ذ مى نفيالحككمة المصرية إلى تى 
خاصة كبً  ،ختمؼ قطاعات الدكلةذلؾ زيادة الطمب عمى الطاقة الكيربائية مف مي 

درتيا ديدة قً كليد جى حطات تى مى  منيا الصناعية كالعمرانية كالحاجة إلى إضافة
مميار  (ِ،ٕ)بكمفة تقدر بحكالي  ََُِمميكف كيمككات حتى عاـ  (ّ،ٗ)

 إضافة إلى ارتفاع مديكنية الدكلة مف الجيات الخارجية حيثي  ،دكلار أمريكي

_________ 
بحث مقدـ  ،"B.O.T"تجربة الكيرباء في المشروعات المنفذة بنظام ال ،. د. معتز كامل مرسيُ

 (ُّ)إلى  (ِٗ)إلى الندكة التي عقدتيا أكاديمية السادات لمعمكـ الإدارية بالدقيمية خلبؿ الفترة مف 
 .ُٓٔك ُْٔ:ص ،ََُِكانكف ثاني عاـ 
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إلى  ،مميار جنيو مصرم (ِ،ُْ)ديكف ىيئة كيرباء مصر كشركاتيا بمغت 
تمكيؿ لمدكلة لً نح قركض عض جيات الإقراض الأجنبية عف مى جانب إحجاـ بى 

في  صمب ىذه الجيات اشتراؾ القطاع الخاكطى  ،شركعات الكيرباءنفيذ مى تى 
كفر سيكلة في العملبت الأجنبية بالبنكؾ إضافة إلى تى  ،المشركعات نفيذ ىذهً تى 

ء الكيربا اتعمكيؿ مشرك تى  المصرية التي أبدت رغبتيا في المساىمة في
 .ُة عف طريؽ القطاع الخاصالمنفذٌ 

د ناسب قى المي  مؽ المناخ القانكنيغية خى كبي  ،مصريةككانت الحككمة ال       
لعاـ  (ََُ)كصدر القانكف رقـ  ،عض القكانيفعديؿ بى كتى  التدخٌؿأت إلى لجى 

يئة مكجبو ىى كالذم أنشأت بً  ،ُٕٔٗلعاـ ( ُِ)بتعديؿ القانكف رقـ  ُٔٗٗ
شأف بً  ُٖٗٗ عاـل (ْ)أصدر مجمس الكزراء القرار رقـ  ث ٌـ ،كيرباء مصر
 البخارية. "ريرسيدم ك"محطة كيرباء 

يات مع الشركة المصرية اتفٌاقكقيع أربع تـ تى  ُٖٗٗ/ٕ/ِِكبتاريخ        
 "انترجف سيدم كرير لتكليد الكيرباء" كىي:

 ية شراء القكل الكيربائية بيف ىيئة كيرباء مصر كالشركة.اتفٌاق -ُ

 كيرباء مصر كالشركة.ية حؽ الانتفاع بيف ىيئة اتفٌاق -ِ

 ية تكريد الكقكد بيف شركة الغاز المصرية "جاسكك" كالشركة.اتفٌاق -ّ

_________ 
مرجع سبؽ  ،"B.O.T"تجربة الكيرباء في المشروعات المنفذة بنظام ال ،د. معتز كامل مرسي. ُ

 .ُْٕ:ص ،ذكره 
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 ية الضماف بيف البنؾ المركزم المصرم كالشركة.اتفٌاق -ْ

شركعاتيا بنظاـ تنفيذ مى بً ذاتو ت كزارات أخرل في مصر النيج يجى نى  كما       
لعاـ  (ِٗٔ)القانكف رقـ  صدرى  حيثي  ،كمنيا كزارة النقؿ ،عقكد التفكيض

شأف الطرؽ بً  ُٖٔٗلعاـ  (ْٖ)عض أحكاـ القانكف رقـ تعديؿ بى بً  ُٔٗٗ
 لإنشاء  ،بشأف امتياز المرافؽ العامة ُٕٗٗلعاـ  (ّ)كالقانكف رقـ  ،العامة

بإضافة مادة  ُٖٗٗلعاـ  (ِِ)القانكف رقـ  كما صدرى  ،كاستغلبليا المطارات
 شأف المكانئ المتخصصة.بً  ُٔٗٗلعاـ  (ُ)جديدة إلى القانكف رقـ 

منح التزاـ بً  ،ُٖٗٗلعاـ  (ُ)مجمس الكزراء القرار رقـ  كقد أصدرى        
عادة مطار مرسي عمـ بنظاـ اؿ" كتشغيؿ كاستغلبؿ لشركة "ايماؾ  "B.O.Tكا 

دارة المطاراتمرسي عمـ" لً   .كىي شركة مساىمة مصرية ،تشغيؿ كا 

منح التزاـ إنشاء كتشغيؿ بً  ُٖٗٗ عاـل (ِ)القرار رقـ  كما صدرى        
عادة مطار العمميف بنظاـ لشركة "كاتك" للبستثمار كىي  "B.O.T" كاستغلبؿ كا 

 (ّ)قرار مجمس الكزراء المصرم رقـ  ككذلؾ صدرى  ،شركة مساىمة مصرية
عادة مطار بمنح التزاـ إنشاء كتشغيؿ كاستغ ،ُٖٗٗلعاـ   "رأس سدر"لبؿ كا 

 .ُ" لشركة "دلتا جمؼ" كىي شركة مساىمة مصريةB.O.Tبنظاـ "

ار مثة في الاستمٌ يً جارب مي بحرم في مصر تى قطاع النقؿ اللً  كما كافى        
اتجيت كؿ مف الييئة العامة لمطرؽ كالكبارم  ككذلؾى  ،بنظاـ عقكد التفكيض

_______________ 
 ،مرجع سبؽ ذكره ،الاتجاىات الحديثة في عقود الالتزام ،دويب حسين صابر عبد العظيم. د. 1

  .ْٔ:ص
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.ُكالنقؿ البرم كالييئة القكمية للؤنفاؽ في مصر  

نفيذ لبناف عمى طريؽ اعتماد نظاـ عقكد التفكيض في تى  كما سارى        
كقيع تـ تى  ُْٗٗ/ٖ/ّفبتاريخ  ،لبنية الأساسية كالمشركعات الكبرلشركعات امى 

 France Telecom"بيف الدكلة المبنانية كشركة ""B.O.T عقد
International" FTMI  الفرنسية، لتنفيذ كتشغيؿ مشركع الياتؼ النقاؿ

 عشر سنكات. ميدٌة"الخميكم" ل
ميمثمة بالمؤسسة العامة لتشجيع الاستثمارات كما قىامت الدكلة المبنانية        

مع شركة "محمد عبد  "B.O.T" ، بإبراـ عقدُٔٗٗ/ِ/ٕفي لبناف بتاريخ 
 المحسف الخرافي كأكلاده" ككيتية الجنسية لتمكيؿ إنشاء مكاقؼ لمسيارات في 

______ 
بأنيا  َُِٕفي تطكير قطاع النقؿ البحرم حتى عاـ  استراتيجيتيا. بينت كزارة النقؿ المصرية ُ

 تستيدؼ تطكيران كبيران لممكانئ المصرية تشمؿ:

لتعظيـ إيرادات المكانئ،  المكجستياتالاستفادة مف المساحات المكجكدة بيا باستخداـ نظاـ  -
كراؽ لسرعة ع في استخداـ الأنظمة الالكتركنية في العمؿ داخؿ المكانئ كتقميؿ استخداـ الأالتكسٌ ك 

صدار دليؿ عمؿ الاتصالات الالكتركنية، ك سياسة EDI" " الإنجاز في العمؿ كذلؾ باستخداـ نظاـ ا 
ء سفاجا الذم تـ تدعيـ ميناذ دخكليا كعند خركجيا مف الميناء، لكؿ ميناء يشمؿ حركة التجارة من

ت المتكقع كخاصة التعديف كالركاب، ك تطكيره مف خلبؿ خط عبارات ليقابؿ الزيادة في حجـ النقميا
دمة تطكير ميناء الطكر لخلخدمة مناطؽ التنمية بسيناء، ك  تطكير ميناء العريش ليككف ميناء دكليان 
مناطؽ التعديف بالصحراء  تطكير ميناء القصير بحيث يخدـمناطؽ التنمية في جنكب سيناء، ك 

نشاء ميناء أبك رماد لخدالشرقية، ك  تطكير ميناء نكبيع حتى ركاب بجنكب الصعيد، ك مة التجارة كالا 
                                             يستكعب الزيادة المتكقعة في حجـ النقميات كالركاب.
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بحالة جيدة  إعادتوً  ث ٌـ ،عاـ ةعشر  خمس ميدٌةشغيمو لبيركت الدكلي كتى مطار 
                                                         .ُإلى الدكلة المبنانية

ت دكلة الككيت نظاـ عقكد التفكيض في العديد مف فى رً قد عى كذلؾ فى        
كعقد بناء  ،ِ"المطار الدكلي في الككيت"أبرزىا عقد تطكير  عؿَّ المشركعات كلى 

المبرـ عاـ  "الصميبية"كتشغيؿ محطة معالجة الصرؼ الصحي في منطقة 
ََُِ. 

نظاـ عقكد جرم عمى المجكء إلى التعاقد بً كفي سكرية فقد بدأ العمؿ يى        
كقيع رل تى جى  ََُِ/ِ/ُِفبتاريخ  ،عض المشركعات الكبرلالتفكيض لتنفيذ بى 

انفستككـ كمكباؿ "العامة للبتصالات في سكرية كشركة  قد بيف المؤسسةعى 
عمى  GSMلإنشاء نظاـ ىاتؼ خمكم   Investcom Global LTD"ليمتد
 ."B.O.T"مبدأ 

 ََِٓ/ٗ/ٖت الشركة العامة لمرفأ طرطكس بتاريخ رحى كذلؾ فقد طى        
 كما أعمنت  ،"B.O.T"مشركع إنشاء رصيؼ في مرفأ طرطكس كفؽ نظاـ 

 ____________ 

 ،والتشغيل والتحويل"البناء  - B.O.T "التجربة المبنانية في عقود ال ،. د. محي الدين القيسي1
 ،مجمة نصؼ سنكية محكمة صادرة عف كمية الحقكؽ ،بحث منشكر في مجمة الدراسات القانكنية

 .ُُُ:ص ،ََِّ ،العدد الأكؿ ،جامعة بيركت العربية

ومدى  B.O.T"عقود البناء والتشغيل ونقل الممكية طبقاً لنظام  ،. د. منصور فرح السعيدِ
 ،العدد الأكؿ ،عية المحاميف الككيتيةجم ،ث منشكر في مجمة المحاميبح ،ملبءمتيا لدولة الكويت"

 .ُُٔ :ص ،ََِٖ
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عف طمب عركض أسعار لمشركع  ََِٔ/ُ/ِٓالشركة المذككرة أيضان بتاريخ 
ة في مرفأ طرطكس كفؽ إنشاء كاستثمار عدد مف الأرصفة بمكاصفات فنيٌ 

 .ُ"B.O.T"نظاـ 

 ََِٖعاـ كانكف الثاني شير قد قامت محافظة دمشؽ في فى  كذلؾى        
تكامؿ في شركع مي لإشادة مى  "سكرية القابضة"مع شركة  ""B.O.Tبإبراـ عقد 

جيزة بأحدث إدارية مي  ركزان لممؤتمرات كأبنية مكتبيةمى  ضـمركز المدينة يى 
ا كمكاقؼ منئة خمس نجكـ كمراكز تسكؽ كدكر سيالتقنيات كفندؽ مف ف

 .ِكغير ذلؾ مف المشركعات كالعقكد ،سيارات

 بمشركع نقؿ الغاز َُِٖكما قامت كزارة النفط في شير أيار عاـ        
شماؿ محافظة دمشؽ في منطقتي قارة كالبريج بخبرات ككفاءات كطنية، 
كبطاقة إنتاجية تبمغ مميكف متر مكعب يكميان كبتكمفة كصمت في مرحمتيا 

 .سكرية( مميارات ليرة ٗالأكلى إلى )

______________ 
العالمية بإعداد التصميـ الأكلي ليذا المشركع الذم  "Architecture Studio". قامت شركة ُ

كتصؿ التكاليؼ الإجمالية  ،البرامكة -مف منطقة غربي الحجاز  (ْٕ)سيشاد عمى العقار رقـ 
عمى إنجازه خلبؿ ستة سنكات. عممان أف شركة  تٌفاؽالاكقد تـ  ،مميار ليرة سكرية (ُٓ)لممشركع إلى 

كىي تسعى إلى الاستثمار في  ََِٕسكرية القابضة قد بدأت العمؿ في كانكف الثاني مف عاـ 
 طاعات التطكير العقارم كتقديـ خدمات البنية التحتية.ق

سة حكؿ درا ََِٖ/ٕ/َّ. كمف ذلؾ كرشة العمؿ التي أقامتيا كزارة النقؿ في سكرية بتاريخ ِ
الجدكل الاقتصادية لمشركع طريقي الحدكد التركية إلى الحدكد الأردنية بمشركع طريؽ طرطكس إلى 

كيصؿ الطريؽ  ،العالمية "بارمكلز"التي أعدتيا شركة  "B.O.T"الحدكد العراقية كفؽ نظاـ عقكد 
المذككر بيف محافظة طرطكس كالحدكد العراقية كما يصؿ الطريؽ الآخر بيف تركيا كجنكب 

كتبمغ القيمة التقديرية  ،حسياء قةة إلى إحداث منطقة لكجستية في منطالأراضي السكرية إضاف
 .عاـ (َْ)مميار ليرة سكرية كستككف فترة الاستثمار  (َٖ)لممشركع حكالي 
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 نيالمطمب الثا
 مةملبءق بيئة استثمارية مخالمجالات التشريعية ذات الصمة ب أىم

 شريعاتركيز عمى التى كالتى  ،عض الجكانب القانكنية للبستثمارسنتناكؿ بى        
أميف الطمأنينة كتى  ،ُذب المستثمريفسيـ في جى كالتي أسيمت كتي  ،السكرية منيا

 في ممارسة أعماليـ الاستثمارية كفقان للآتي:ليـ 

 Laws  promotion:وحمايتو الاستثمار قوانين خاصة بتشجيع -أولاً 
and protection of investment 

مف التأميـ أك  مايةككف المستثمركف في حاجة إلى الحً مف الطبيعي أف يى        
لى دى  يككف مؤسٌسك كسى  ،كفقان لمقكاعد السارية ملبءـعكيض فع تى المصادرة كا 

أمكر؛ كاعتمادىـ عمى العامميف المؤىميف اللبزميف  جممةيتميف بً المشركعات مي 
سداد الديكف التي لً  ،كعمى استيراد السمع كالمعدات اللبزمة ،لمعمؿ في المشركع

كفي ىذا الخصكص  ،ِصمت عمييا الشركة مف أجؿ مشركع البنية التحتيةحى 
عمى قكـ بعينيات القرف الماضي سياسة اقتصادية تى داية سى بً  نذي ت سكرية مً جتينا

شاركة القطاعات الاقتصادية التي تؤكد أىمية مي  ،مبدأ التعددية الاقتصادية
 ككاف ىدؼ ،ترؾ في عممية التنمية الاقتصاديةالعاـ كالخاص كالمش ،المختمفة

 ؤكس الأمكاؿ السكرية، كالعمؿ عمى الميشىر ع السكرم مف ذلؾ، تىكطيف ر 

                                                                               _________  
1. UNCITRAL: United Nation possible Future work، Build- Operate- 
Transfer Projects، Note By Secretariat Contents، twenty- ninth Session، 
New York، 28 May- 14 June 1996، op. cit، p:8. 

المنظمة العربية لمتنمية  ،تجارب عربية في الخصخصة ،. د. رفعت عبد الحميم الفاعوريِ
.                                                        ّٗ-ِٗ، ص:ََِْلإدارية، القاىرة، ا  
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 استقطاب رؤكس الأمكاؿ العربية كالأجنبية لأقنية الاستثمار المختمفة. 

و فقد بادرت سكرية إلى تىشجيع عممية الاستثمار، مًف خلبؿ لذلؾى كمٌ        
إيجاد حكافز قكية لممبادرات كالمشركعات الاستراتيجية في الاقتصاد الكطني، 

 ،حرؾ الأقكللبف المي شكٌ أف الاستثمار الكطني كالأجنبي المباشر يي  لاسيٌماك 
حزمة بً  ممية الاستثمارمكاكبة عى ت سكرية عمى عممى ك  ،ستدامةنمية مي كالأضمف لتى 

 ،شجيع العممية الاستثماريةسيـ في تى ديثة التي تي شريعات الحى بيرة مف التى كى 
إحداث الييئة العامة للبستثمار ب ذلؾ جسدى تى كقد  ،ذلؾلً  ملبءـحقيؽ المناخ الكتى 
 (ٗ)مكجب المرسكـ التشريعي رقـ بً  كذلؾى  ،ُ"ىيئة الاستثمار السكرية"ميت سي 

ستقلبؿ المالي الييئة بالشخصية الاعتبارية كالا تمتع ىذهً إذ تى  ،ََِٕلعاـ 
في  درى د صى ككاف قى  ،ىا دمشؽكمقرٌ  ،رئيس مجمس الكزراءرتبط بكتى  ،كالإدارم
 كقد تـ، تنظيـ الاستثمار في سكريةالخاص بً  (َُ)القانكف رقـ  ُُٗٗعاـ 

إعطاء  كالغاية منوي  ََِٕلعاـ  (ٖ)ؤخران بالمرسكـ التشريعي رقـ تعديمو مي 
كالمرسكـ التشريعي  ،المزايا كالتسييلبت الخاصة بذلؾ المستثمريف المزيد مف

ف أماـ قبات مً ليزيؿ العى  د جاءى قى  ،كالخاص بالاستثمار ََِٕلعاـ  (ٖ)رقـ 
 ،قتصاديةعظـ القطاعات الافي مي  شاطوي ممارسة نى بً  سمح لوي كيى  ،اع الخاصالقط
ممارسة  ضمف لوي كيى  ،ِإعفاءات جمركية كامتيازات ضريبيةكافز كعطيو حى كيي 

كثيران  فؼى خى  أنٌوي كما  ،حكيؿ رؤكس الأمكاؿ كالأرباح كالفكائدرية تى الاستثمارات كحي 
كمثاؿ  ،بؿ القطاع الخاصالاستيراد مف قً  فركضة عمىمف القيكد التي كانت مى 

__________ 

 الجزء ،منشكر في الجريدة الرسمية لمجميكرية العربية السكريةإحداث ىيثة الاستثمار السكرية، . ُ
 (،ٕ/ٓالعدد )، ُٗلتاسعة كالثمانكف/السنة ا ،النصكص التشريعية كالتنظيمية كالتفسيرية، الأكؿ
.                                         ِّٓص: ،ََِٕ  

النصكص التشريعية  ،لجزء الأكؿا ،. منشكر في الجريدة الرسمية لمجميكرية العربية السكريةِ
               .ٗٗٗ:ص ،ََِٖ ،(ُٖ)العدد  ،ِٖالسنة الثالثة كالسبعكف/ ،كالتنظيمية كالتفسيرية
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، ََِٖ/ٓ/ِٓمىشركع عقد استثمار "خط نقؿ داخمي بحمب" بتاريخ ذلؾ 
الميبرـ بيف الشركة العامة لمنقؿ الداخمي بحمب كالمستثمر، كفؽ أحكاـ المرسكـ 

بًيدؼ قًياـ الميستثمر بإدارة كاستثمار أحد  ََِٕ( لعاـ ٖالتشريعي رقـ )
دارة  خًلبؿ استثمار خطكط النقؿ الداخمي بحمب مف  ان جديدباصان  (َْ)كا 

عد أف خصيص الخط بى تى  يت ٌـعتمد عمى أف ة المي الفنيٌ مع دفتر الشركط تكافقان كمي 
عطى كما تي  ،الباصاتإحضار أك  ،بؿ المستثمرتح الاعتماد مف قً فى  يت ٌـ

دريجي سارع تى تى  دثى كحى  ،عمؿ عمى الخط المحدد لياكتى  ،سميةالباصات أرقامان تسم
نحت مى  حيثي  ،حكيؿ إلى القطاع الخاص في القطر العربي السكرملعمميات التى 

ـ البدء في إنشاء كما تى  ،راخيص لشركتيف في مجاؿ الياتؼ المحمكؿالدكلة تى 
 يت ٌـشكؿ عاـ لـ ف كبً كلكً  ،جانب الجامعات الحككميةالجامعات الخاصة إلى 

 .طاؽ كاسعلممكية الحككمية إلى القطاع الخاص عمى نً قؿ انى 

كانسجامان مع قكانيف الاستثمار  ،في سكرية وي جدر الإشارة إلى أنٌ كتى        
 ،اصةشريعات خى دة تى في مجاؿ الاستثمار عً  فقد صدرى  -آنفة الذكر-العامة 
أك إحداث ىيئات  ،حددة مف المشركعات الاستثماريةنظيـ أنكاع مي أنيا تى مف شى 
ريعات: القانكف رقـ شٍ كمف أمثمة ىذه التى  ،قكـ بإدارة تمؾ المشركعاتعامة تى 

الصادر في سكرية كالقاضي بإحداث ىيئة عامة ذات  ،ََِٖلعاـ  (ُٓ)
 ،"العقارمالاستثمارم ك الييئة العامة لمتطكير "طمؽ عمييا يي  ،طابع إدارم

شجيع الاستثمار في ىذا المجاؿ نظيـ أعماؿ التطكير العقارم كتى يدؼ إلى تى كتى 
فعيؿ دكر القطاع الخاص كتى  ،ممية البناء كالإعمارفي عى  ساىمتومي لزيادة 

ذب الاستثمارات العربية كالأجنبية لممشاركة في كجى  ،الكطني في ىذا الإطار
 التطكير العقارم...إلخ.
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 Anti-monopoly andقوانين المنافسة ومنع الاحتكار:  -ثانياً 
competition Laws 

عمى أف كجكد  ،نافسةمعيار المي ؽ بً تعمٌ ز الأدب الاقتصادم فيما يى ك  رى يي        
زيادة الكفاءة  ة التي تؤدم إلىئيسالبيئة التنافسية ىي أحد العكامؿ الر 

مف  فرضوي بما تى المنافسة  أفَّ شير الكاقع إلى يي  حيثي  ،الاقتصادية لممشركعات
 ،ؿ سياسة الحمايةحدث في ظً مكف أف تى زايا لممجتمعات لا يي حديات تكفر مى تى 

مكنة في الاقتصاد فاءة مي حقيؽ أقصى كى عمؿ عمى تى لأف سيادة التنافسية تى 
المنافسة بيف المنتجيف تؤدم إلى زيادة الإنتاج بتكاليؼ  ضلبن عف أفَّ فى  ،القكمي

كىك ما يؤدم إلى استفادة المستيمؾ  ،سعر منخفضالسمعة بً قديـ كتى  ،أقؿ
 كالمنتج معان.

قكاعد الناجمة عف إشراؾ القطاع الخاص في عممية ال فَّ إضافة إلى أ       
 ،بء المادم عنياخفيؼ العً يث تى مف حى  ،التنمية الاقتصادية إلى جانب الدكلة

 أف الشيء إلاٌ  ،الأخرل...إلخرغ الدكلة لممشركعات فى كتى  ،قؿ التكنكلكجياكنى 
ميد ما يي  ،طاؽ المنافسة بيف المستثمريفكسيع نً حققو ذلؾ ىك تى الأبرز الذم يي 

ناخ استثمارم كجكد مى طمئف أكلئؾ المستثمركف بً كيي  ،ليذه الغاية ملبءـالمناخ ال
م عيدان عف أبى  ،ـ القانكف أحكاميانظٌ مو المنافسة أك المزاحمة الشريفة التي يي حكً تى 

ندما أصدر ع السكرم عً ر  شى المي  كىذا ما راعاهي  ،الاستثمار عكر صفكى د يي احتكار قى 
 كالذم  ،ُنافسة كمنع الاحتكارالخاص بالمي  ََِٖلعاـ  (ٕ)القانكف رقـ 

_________ 
النصكص التشريعية  ،الجزء الأكؿ ،منشكر في الجريدة الرسمية لمجميكرية العربية السكرية. ُ

 .ِْٕ:ص ،ََِٖ ،(ِِ/ُٖ)العدد  ،الجزء الأكؿ ،ُٕالسنة السبعكف/ ،كالتنظيمية كالتفسيرية
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بط الالتزامات عمى كضى  ،مة لحرية المنافسةحديد القكاعد المنظٌ ؼ إلى تى يدً يى 
مخالفة  ؿدرء كي قدمي الخدمات كالكسطاء كالآخريف لً كامؿ المنتجيف كالتجار كمي 

 .ضاء عمى الممارسات الاحتكاريةكالقى  ،المنافسةقكاعد بً 
 Laws Intellectual Property: قوانين حماية الممكية الفكرية -ثالثاً 

نطكم باستمرار إف مشركعات البنية التحتية ذات التمكيؿ الخاص تى        
حمية ككف مى كىذه الأخيرة تى  ،رةالتكنكلكجيا الجديدة كالمتطكٌ عمى استخداـ 

ياغة ف صً تضمٌ د تى حؿ البحث قى شركعات مى كما أف المى  ،براءات الاختراعمكجب بً 
ممككة عمكمات كأسرار تجارية مى مى  تيشكٌؿد كىذه الأخيرة قى  ،قديـ حمكؿ أصميةكتى 
 .مايتياجب حً يى ك  ،اغيامف صى لً 

ستثمرم القطاع الخاص الكطنييف كالأجانب الذيف يقكمكف لذلؾ فإف مي        
طكير عممية تى يقكمكف بً أك الذيف سى  ،ديدة إلى الدكلة المضيفةبإدخاؿ تكنكلكجيا جى 

يحتاجكف إلى الاطمئناف أف قني لحمكؿ أك مسائؿ مرتبطة بالبنية التحتية سى تً 
شمكلة بالحماية القانكنية ضد ككف مى كؼ تى حقكؽ الممكية الفكرية الثابتة ليـ سى 

كاعد المسؤكلية قى  حريؾكؼ يؤدم إلى تى كأف أم اعتداء عمييا سى  ،الانتياكات
كمثاؿ ذلؾ ، ُكافحة انتياكات حقكؽ الممكية الفكريةغرض مي بً  ،المدنية كالجزائية

حماية ؽ بً تعمٌ كالمي  ََُِلعاـ  (ُِ)الميشىر ع السكرم في القانكف رقـ  أكىدٌهي ما 
 ،ِاستعماليا كيفيٌةك  ،كحقكؽ المؤلؼ ،إطار الحماية ىـ ظٌ نى  حيثي  ،الممكية الفكرية

 أك  فيو، ميخالفة أحد الشركط المحددةحديده لمعقكبات في حاؿ عف تى ضلبن فى 
________ 

 ،ََِٕ ،القاىرة ،ضة العربيةدار الني ،"B.O.O.Tمشروعات ال" ،. د. حسن الينداوي1
 .ِّٖ:ص
النصكص التشريعية  ،الجزء الأكؿ ،. منشكر في الجريدة الرسمية لمجميكرية العربية السكريةِ

 .ْٔٓ، ص:ََُِ(، ُُدد )الع ،السنة الثالثة كالثمانكف ،كالتنظيمية كالتفسيرية
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 عمى أم حؽ مف حقكؽ الممكية الفكرية.الاعتداء 

ـ نظٌ الذم يي  ََِٕلعاـ  (ٖ)كمثاؿ ذلؾ أيضان إصدار القانكف رقـ        
كالمؤشرات الجغرافية كالرسكـ كالنماذج الصناعية كالمنافسة  العلبمات الفارقة
 ،باكتساب الحؽ بالعلبمة كفقدانو الميتعمٌقةكمنيا تنظيـ القكاعد  ،غير المشركعة

 ،مكيتيا كالترخيص باستعمالياقؿ مي كنى  ،ُجديدىاشرىا كتى سجيميا كنى تى  كيفيٌةك 
املبن شى  ،كالعقكبات المترتبة عمى ذلؾ... إلخ ،كالتعدم عمى العلبمة الفارقة

 أيضان الرسكـ كالنماذج الصناعية كالتجارية في الأحكاـ ذاتيا.
 Property Laws  ًقوانين الممكية: -رابعا  

ستندة إلى ككف قكانيف الممكية في بمداف الاستثمار مي فضؿ أف تى مف المي        
عمى  -المستثمر-احب الالتزاـ درة صى قي  تكفؿف شأنيا أف مً  ،عايير مقبكلةمى 
فإذا كاف المستثمر  ،قؿ ممكيتيا كالترخيص باستخدامياراء الأراضي كبيعيا كنى شً 
ؾ مف الضركرم إثبات ىذا التممٌ  وي فإنٌ  ،يبنى عمييا المرفؽمتمؾ الأرض التي سى يى 

شيار كافيةلبؿ إجراءات تى مف خً  كفر الطمأنينة ليـ كىذا عامؿ ىاـ يي  ،سجيؿ كا 
مكؿ ىذه الميزة ضلبن عف كجكد شي فى  ،زاعحؿ نً الأرض ليست مى  ىذهً مف أف 

قديـ حتاجيا صاحب الالتزاـ مف أجؿ تى د يى لحقكؽ الارتفاؽ كالمركر التي قى 
صب الأعمدة كالككابؿ عمى مثؿ نى  ،قديمياكمكاصمة تى  ،الخدمات ذات الصمة

                              الأملبؾ الخصكصية بغية كفالة تكزيع الكيرباء.
_______ 

النصكص التشريعية  ،الجزء الأكؿ ،. منشكر في الجريدة الرسمية لمجميكرية العربية السكريةُ
 .ُٖٕ:ص ،ََِٕ ،(ْ/ُْ)العدد  ،ُٔالسنة التاسعة كالثمانكف/ ،كالتنظيمية كالتفسيرية
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صٌ في الذم نى  ََِٕلعاـ ( ِّ)في القانكف رقـ  ما جاءكمثاؿ ذلؾ        
عمى الآتي: "ييسمح لممستثمريف مف غير السكرييف أصحاب  إحدل مكادهً 

ترخص كفؽ أحكاـ القانكف رقـ المشركعات الاستثمارية المرخصة كالتي سى 
ؾ كاستئجار كاستثمار الأراضي كالعقارات اللبزمة بتممٌ  ُٖٓٗلعاـ  (ُِ)

اجة جاكزت حى كلك تى  ،كسيعيا في المدف الصناعيةلإقامة مشركعاتيـ أك تى 
حدد في القكانيف كالأنظمة؛ قؼ الممكية المي زيد عمى سى مساحة تى شركع لً المى 
مف  (ّ) ، كنصٌت المادة"راض المشركعصران في أغى ريطة استخداميا حى شى 

 لمحقكؽ السكرييف غير الأشخاص ؾلتممٌ  الناظـ َُُِ لعاـ (ُُ) رقـ القانكف
 الانتقاؿ أك الإرث بطريؽ السكرم لغير انتقؿ إذاسكرية: " في العقارية العينية

 الإدارية لمكحدات التنظيمية المخططات خارج أك داخؿ كاقع عقار الكصية أك
 التي الدكلة قبؿ مف بالمثؿ تعامؿ ىناؾ يكف لـ إذا فيو حقو يسقط كالبمديات
 ميدٌة خلبؿ سكرم مكاطف إلى ممكيتو نقؿ عميو الحالة ىذه كفي ،جنسيتيا يحمؿ
 قيمتو دفع لقاء الدكلة أملبؾ إدارة إلى ينتقؿ كألاٌ  إليو انتقالو تاريخ مف سنتيف
 ."الاستملبؾ قانكف لأحكاـ كفقان  المقدرة

 Contracts Lawsقوانين العقود:  -خامساً 

نفيذ كانب تى نطبؽ عمى بعض جى التي تى  ميمٌةمف القكاعد القانكنية ال       
 حكـ عقكدالقكاعد التي تى  ،ُالتمكيؿ الخاصشركعات البنية التحتية ذات مى 

انبان كبيران مف الكظائؼ الحككمية التي الحككمة، كالقانكف الإدارم الذم يينظٌ  ـ جى
  تىقكـ بمباشرة سمطاتيا، ككظائفيا بأم مف كسيمتي؛ القرار الإدارم أك العقد

_______ 
 .ِٗٔص:مرجع سبؽ ذكره،  ،"B.O.O.Tمشروعات ال" ،. د. حسن الينداوي1
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 تمتع بوً خضع لممصمحة العامة ما يى يى  ،في إطار العقد الإدارم، ك الإدارم
 تمتع أطرافوي الذم يى  ،الحاؿ في العقد الخاص لبفان لما ىك عميوً خً  ،الأطراؼ

 عديؿشركعات البنية التحتية الحؽ في تى فممحككمة في مى  ،بحرية كاستقلبؿ ذاتي
 مؾ العقكد لدكاعي المصمحةأك حتى إنياء تً  ،طاؽ العقكد الإدارية كشركطيانً 

دىا الطرؼ المتعاقد مف تكبٌ تعكيض عف الخسارة التي يى  فعريطة دى شى  ،العامة
شغيؿ مف القطاع التى  تعيٌدفرض عمى مي الحؽ في أف تى  ككذلؾى  ،القطاع الخاص

كاز عمى جى  تفٌاؽالا يت ٌـككثيران ما  ،خمؼ عف الأداءسبب التى زاءات بً الخاص جى 
غية إعادة التكزاف المالي بي  ،حسب الاقتضاءغييرات أخرل عمى العقد بً إدخاؿ تى 

 لمعقد بيف الطرفيف.

 َُِٔ( لعاـ ٓفىقد صدرى القانكف رقـ ) ،أما بالنسبة لمقانكف السكرم       
شغيؿ م تى تعيٌدؽ عمى مي طبٌ يي حكؿ التشاركية بيف القطاعيف العاـ كالخاص حيثي 

الناظـ لعقكد الجيات  ََِْ( لعاـ ُٓ)القانكف رقـ ك  ،مرافؽ البنية التحتية
ف دفتر الشركط كالمتضمٌ  ،ََِْ/ُِ/ٗتاريخ  (َْٓ)كالمرسكـ رقـ  ،العامة

أك  ،ميع المنازعات الناشئة عف ىذه العقكدعمى جى  ييطبٌؽل ،ؽ بذلؾالعامة المتعمٌ 
كانت مف ميع الجيات العامة في الدكلة سكاء عمى جى  ييطبٌؽ يثي حى  ،ماثمياما يي 

باستثناء كزارة الدفاع كالمؤسسات  أك الإنشائيٌ  ،أك الاقتصادمٌ  ،القطاع الإدارمٌ 
 .ُكالشركات التابعة ليا غير الإنشائية

 Company Laws :قوانين الشركات -سادساً 
نشئ يي  ،يدؼ إلى إنشاء بنية تحتية جديدةفي معظـ المشركعات التي تى        

________ 
النصكص التشريعية  ،الجزء الأكؿ ،الجريدة الرسمية لمجميكرية العربية السكرية. منشكر في ُ

 .ََّّ:ص ،ََِْ(، ِٓ) العدد ،السنة السادسة كالثمانكف ،كالتنظيمية كالتفسيرية
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نفصلبن يانان قانكنيان مي صفتيا كى ى "شركة المشركع" بً سمٌ مؤسسك المشركع شركة تي 
 ككف لدل البمد المضيؼ قكانيف كافيةأف تى  ـ بوً سمَّ كمف المي  ،في البمد المضيؼ

 ثؿمً  ،كىريةسائؿ الجى شأف المى صرية بً عمى أحكاـ عى  تىنصٌ ك  ،شأف الشركاتبً 
دارة الشركات صدار الأسيـ كبيعيا كتى  ،إجراءات التأسيس كا   ،مكيتياحكيؿ مي كا 

غرل في صة صي متمؾ حً ماية الجيات التي تى كحً  ،كالمحاسبة كالبيانات المالية
مقدكر المستثمريف إنشاء كيانات ككف بً فضلبن عف الاعتراؼ بأف يى  ،الماؿرأس 

رفيا بما يؤدم كصى  ،جمع الأمكاؿخصصة الغرض لً تككف أدكات مي نفصمة لً مي 
 مكيؿ المشركعات.فقات تى يسير إبراـ صى إلى تى 

تيح العديد مف شريع الكطني المعني بالشركات يي إذا كاف التى  ،وكمٌ  لذلؾى        
لاٌ  ،ذب الاستثمار الأجنبي المباشرناصر جى نصران مف عى سيككف عي فى  ،المزايا  كا 

نازع بح تى يدؼ إلى كى تكفير ذلؾ؛ لأف القكانيف التي تى سمح بً عديمو بما يى تى  جبى كي 
شركعات البنية التحتية ذات ند إدارة الشركة ليا أىمية خاصة في مى المصالح عً 

نكم التعاقد مع تى  -الممتزـ-المشركع  ركةخاصة إذا كانت شى  ،التمكيؿ الخاص
شركعات البنية تنفيذ مى رتبط بً التي تى  ميمٌةشريعات الكمف التى ، ُفييا المساىميف

ـ الشركات الخاصة بأشكاليا نظٌ شريع الذم يي التى  ،التحتية ذات التمكيؿ الخاص
قانكف  راعاه ككىرَّسوي الميشىر ع السكرم مف خلبؿ إصدار كىذا ما ،المختمفة
ميع الأصكؿ كالقكاعد ََِٖ( لعاـ ّرقـ ) الشركات ، كالذم نىظَّـ جى

 عقدىا لاجتماعاتيا كيفيٌةبتأسيس الشركات كشيرىا ك  الميتعمٌقةكالإجراءات 
_______ 

 .ٗٗٔمرجع سبؽ ذكره، ص: ،"B.O.O.Tمشروعات ال" ،. د. حسن الينداوي1
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 ،كالمحاصة ،التكصيةكشركة  ،اعيا المتعددة مثؿ شركة التضامفبأنك  ،....إلخ
 نظيموً ضلبن عف تى فى  ،كالخارجية ،كالقابضة ،المساىمةك  ،كالمحدكدة المسؤكلية

 ،"الشركة التضامنية كالتكصية"القانكني لبعضيا مثؿ  حكيؿ الشكؿلعممية تى 
 .ُاندماجيا كيفيٌة كعلبكة عمى بيانوً 

 Banking and Insurance Laws قوانين المصارف والتأمين: -سابعاً 

شركعات البنية التحتية بيف الإدارة كالممتزـ لبقة في مى قتصر العى لا تى        
دعى كىذه الأخيرة تي  ،لبقاتعقدة مف العى بكة مي تصؿ إلى شى تعداىا لً بؿ تى  ،فحسب

نفيذ غية تى عضيا بي ف الشركات مع بى جمكعة مً عني اتحاد مى كتى " الككنسكرتيكـ"
ثؿ فإنجاز مً  ،كالبنكؾ كشركات التأميف...شمؿ ىذا الاتحاد المصارؼ كيى  ،العقد

لبزـ بيرة تي ادية كى درات مى قي  ،دكف أم شؾستمزـ كبً ىذا النكع مف المشركعات يى 
منح القركض اللبزمة مف خلبؿ البنكؾ "المصارؼ" التي تى  كذلؾى  ،عممية التنفيذ
حصؿ عمى شتركة بيف شركة المشركع التي تى جعؿ الفائدة مي ما يى  ،ليذه الغاية

نح القرض اللبزـ في ض الذم مى رً كالبنؾ الميقٍ  ،الأمكاؿ اللبزمة لتنفيذ مشركعيا
 حققيا مف ذلؾ.ترافقان ذلؾ كنسبة الفائدة التي يي مي  ،ىذا المشركع

 كالقاضي ،ََُِلعاـ  (ِٖ)القانكف رقـ  كفي ىذا المجاؿ فقد صدرى        
خاصة، أك عمى بإحداث مصارؼ عمى شىكؿً شركات مساىمة مغفمة سكرية 

 شىكؿً شركات مشتركة مساىمة مغفمة سكرية، ييسيـ فييا القطاع العاـ
 المصرفي كالمؤسسة العامة السكرية لمتأميف كالمؤسسات الادخارية الأخرل بناءن 

__________ 
النصكص التشريعية  ،الجزء الأكؿ ،. منشكر في الجريدة الرسمية لمجميكرية العربية السكريةُ

 .ِٖٓ:ص ،ََِٖ ،(ِٔ/ُْ)العدد  ،ُٗالسنة التسعكف/ ،كالتنظيمية كالتفسيرية
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شاطاتيا مارس نى كتي  ،% مف رأس ماليا(ِٓ)عمى قرار مجمس الكزراء بنسبة 
كفقان لأحكاـ قانكف النقد الأساسي  ،كمراقبتوً  ،بإشراؼ مصرؼ سكرية المركزم

خالؼ لا يي  كأنظمة القطع المرعية في كؿ ما كتعديلبتوً  ،ُّٓٗلعاـ  (ٕٖ)رقـ 
 .أحكاـ ىذا القانكف

عادة         كانسجامان مع ذلؾ فىقد سمحى الميشىر ع، بإحداث شركات تأميف كا 
تأميف لمعمؿ في الجميكرية العربية السكرية، كذلؾ بالمرسكـ التشريعي رقـ 

التأميف، كالتي مف ، الذم كضعى الأحكاـ الناظمة لقكاعد ََِْ( لعاـ ّْ)
شأنيا تىحكيؿ أعباء المخاطر مف المؤمَّف لوي "المستثمر" إلى المؤم ف "شركة 

 التأميف"، كالتزاـ المؤم ف بتعكيض الضرر كالخسارة لممؤمَّف لوي.

ف إحداث المتضمٌ  (ّٓ)المرسكـ التشريعي رقـ  صدرى  ََِٓكفي العاـ        
المصارؼ الإسلبمية  عمى أفَّ  كادهً مى  عضت بى صَّ كقد نى  ،المصارؼ الإسلبمية

خضع في إحداثيا للؤسس كالصيغ القانكنية في الجميكرية العربية السكرية تى 
ؽ تعمٌ المي  ََُِلعاـ  (ِٖ)كالإجراءات المنصكص عمييا في القانكف رقـ 

صدر قرار الترخيص بتأسيس كيى  ،بإحداث المصارؼ الخاصة كالمشتركة
عمى اقتراح مصرؼ سكرية المركزم  بناءن  المصرؼ عف مجمس الكزراء

 خدـالترخيص يى  كتكصية مجمس النقد كالتسميؼ المبنية عمى القناعة بأفَّ 
راعي استيعاب السكؽ يي ك  ،الكطنيالمصمحة العامة كحاجات الاقتصاد 

 المصرفية.

كممارسة  قديـ الخدمات المصرفيةيدؼ المصارؼ الإسلبمية إلى تى كما تى        
صكرىا  التمكيؿ كالاستثمار القائمة عمى أساس الفائدة في جميعأعماؿ 
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كأشكاليا، كتىطكير كسائؿ اجتذاب الأمكاؿ كالمدخرات كتىكجيييا نىحك المشاركة 
الشريعة  في الاستثمار المنتج بأسباب ككسائؿ مىصرفية لا تىتعارض مع أحكاـ

  الإسلبمية.

الميعد ؿ لبعض أحكاـ القانكف ( ّصدرى القانكف رقـ ) ََُِكفي العاـ        
آنفي  ََِٓ( لعاـ ّٓكأحكاـ المرسكـ التشريعي رقـ ) ََُِ( لعاـ ِٖرقـ )
مف المادة  (ج)تعديؿ المادة السادسة كالسابعة كالفقرة القاضي بً  ،ُالذكر

عمؿ المصارؼ المرخصة ؽ بً تعمٌ المي  ََُِلعاـ  (ِٖ)التاسعة مف القانكف رقـ 
عديؿ زيادة رأس ماؿ ىذه المصارؼ عمى أف ييحدٌد التى  فى ضمٌ إذ تى  ،في سكرية

 عمى ألاٌ  ،رخيص المصرؼ رأس ماؿ المصرؼؾ تى مكجب ىذا القانكف في صى بً 
  .عف عشرة مميارات ليرة سكرية قؿٌ يى 

ع عمييا كعدد الأسيـ الميكزَّ  ح بوً صرَّ حدد رأسماؿ المصرؼ المي كما يي        
مساىمة القطاع العاـ كقيمة السيـ الكاحد كحصص المؤسسيف كنسبة 

تعديؿ المادة الرابعة مف المرسكـ قضي ىذا القانكف بً يى ك  ،المصرفي فيو
حدد رأسماؿ المصرؼ الإسلبمي كالتي تي  ََِٓلعاـ  (ّٓ)التشريعي رقـ 

يرة سكرية مكزع ل مميار (ُٓ)عف   يقؿٌ ؾ الترخيص عمى ألاٌ في صى  ح بوً الميصرَّ 
خاطر شركع مى نفيذ المى فؽ كتى راتى د يى قى  وي كمف المعمكـ أيضان أنٌ  ،ِسميةاعمى أسيـ 

____________ 
النصكص التشريعية  ،الجزء الأكؿ ،. منشكر في الجريدة الرسمية لمجميكرية العربية السكريةُ

 .ٕٓ:ص ،ََُِ (،َِ/ّ)العدد  ،ٓالسنة الثانية كالتسعكف/ ،كالتنظيمية كالتفسيرية

النصكص التشريعية  الأكؿ،الجزء  ،. منشكر في الجريدة الرسمية لمجميكرية العربية السكريةِ
 .َُْٓ:ص ،ََِٓ (،ِٓ/ُِ)العدد  ،ُٕالسنة السابعة كالثمانكف/ ،كالتنظيمية كالتفسيرية
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 عًند بًداية التىنفيذ، كىذهً ميتنكعة لا ييمكف تكقعيا، أك حتى التنبؤ بًكقكعيا إلاٌ 
 .قة بالسكؽ...إلختعمٌ أك مي  ،ك ماليةأ ،اقتصادية بغةككف ذات صً د تى خاطر قى المى 

 كافة ركة المشركع باتخاذ الإجراءاتقكـ شى كمف الضركرم ىنا أف تى         
 تكقعة الضرر المي دَّ قميؿ حً عمى الأقؿ تى  أك ،اللبزمة لتفادم ىذه المخاطر

دكثوً،  ؿ بكجكد شركات تىأميف في البمد المضيؼ، كىذه الأخيرة كىذا يتمثٌ حي
  حؽ عًممية المشركع.ى التأميف ضدى المخاطر التي تىمٌ تىتكلٌ 

أك  ،أك الحريؽ ،ة كالتأميف عمى الحياةدَّ أنكاعه عً  كىذا التأميف لوي        
فكجكد  ،كرهي ذً  ّـَ ما تى  أمينان شاملبن لكؿً د يككف تى الأضرار المادية أك الجسدية أك قى 

بالنسبة  الاطمئنافً  ضفي طابعى ىذا النكع مف الشركات في البمد المضيؼ يي 
إضافة إلى ما  ،لمعقد إبراموً  المستثمر كقبؿى  فكر بوً لأف أكؿ ما يي  ،لممستثمريف

ىـ  حؽ مٌ د تى تفادم الأضرار أك المخاطر التي قى  كيفيٌةىك  ،مف قكانيف كرهي ذً  ت
 .ُعممية التنفيذالمشركع في أثناء 

 Tax Lawsقوانين الضرائب:  -ثامناً 

فضيمية رتيبات لمنح معاممة ضريبية تى شريعات تى ف بعض التى مٌ تضى تى        
مٌا عف  ،ريؽ منحيا مباشرةإمٌا عف طى  ،عقكد تفكيض المرفؽ العاـ لمشركعات كا 
الامتيازات ختمؼ أنكاع كتى  ،بجكاز منحيا رىنان بمكافقة ىيئة محددة نصٌ طريؽ ال

أيان مف الامتيازات التالية: ضرائب  في كقد تتضمٌ  ،إلى آخر الضريبية مف بمدو 
ع عمى مختمؼ مراحؿ المشركع "مثلبن قد تفضيمية عمى الإيرادات قد تكزَّ 

_____________ 
 .َُٕ:ص مرجع سبؽ ذكره، ،"B.O.O.Tمشروعات ال" ،. د. حسن الينداويُ
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يتضاءؿ عمى مر  السنيف الامتياز الضريبي الذم يككف أعمى ما ييمكف خلبؿ 
فىترة ميعينة بىعد السنة الأكلى مف تىحقيؽ أرباح"، كتطبيؽ ميعدؿ ضريبي 

ىذا النكع الخاص مف  دى جً إف كي  ،كلة إلى الخارجحَّ فضيمي عمى الأرباح المي تى 
ؽ بالسمع ضريبة تفضيمية عمى رقـ الأعماؿ فيما يتعمٌ  فرضى  ،الضرائب

 كالإعفاء مف المكائح الجمركية. ،""B.O.Tكالخدمات المنتجة بمرفؽ اؿ

شريعات الضريبية ليا أثر بالغ في الاستثمار التى  أفَّ  فيوً  ؾَّ ا لا شى كممٌ        
 لأفَّ  ،كفي مشركعات البنية التحتية ذات التمكيؿ الخاص ،الأجنبي المباشر

حريؾ مان في تى مينصران عي  تيشكٌؿر خضع ليا المستثمً المعاممة الضريبية التي يى 
 ،جمؿ الربحأثير بالغ في مي يككف ليا تى سى  وي فضلبن عف أنٌ  ،قراره الاستثمارم
ب جً فالنظاـ الضريبي لمدكلة المضيفة يى  ،جاريةشركع التً دكل المى كبالتالي عمى جى 

 كألاٌ  ،بجً لمضرائب بأكثر مما يى  خضع المستثمري حيث لا يى ادلان بً ككف عى أف يى 
ضكان في ككف الدكلة عً شرط أف تى بً  كذلؾى  ،ُللبزدكاج الضريبي خضع المستثمري يى 

 ر.نع الازدكاج الضريبي مع دكلة المستثمً ية مى اتفٌاق

مكف فمثلبن يي  ،رائب مجتمعةىك الأثر الإجمالي لكؿ الض ،كالجدير ذكرهي        
 السمطاتتعددة مف ستكيات مي انب مي ف جى مً  فركضةه مى  رائبي ضى  ناؾىي  أف تككفى 
مكف أف يي  ،ضيا الحككمة الكطنيةفرً انب الضرائب التي تى فإلى جى  ،الضريبية

 ،ستكل البمديات أك المحافظاتعمى مي فركضة رائب مى ر أيضان ضى يكاجو المستثمً 
ضرائب ككف ىناؾ أيضان ضرائب أك رسكـ مفركضة إلى جانب مكف أف تى كيي 

 أم حقؽى د ككف صاحب الالتزاـ قى ستحقة ككاجبة الأداء قبؿ أف يى مي  ،الدخؿ

_____________ 
 .َُٕ:ص مرجع سبؽ ذكره، ،"B.O.O.Tمشروعات ال" ،. د. حسن الينداويُ



 

- 41 - 
 

كضرائب  ،كضرائب القيمة المضافة ،كمنيا ضرائب المبيعات ،إيرادات
 كرسكـ الاستيراد. ،الأملبؾ

اجة البلبد لمقياـ بعممية إصلبح ضريبي ع السكرم حى ر  شى المي كلقد راعى        
 ،الاستثمار بً ذٌ عمميات جى لً  مةملبءأكثر  ناخو مي  خمؽً مييدان لى كتى  ،مكحمبية الطي لتى 

و مف كذلؾ كمَّ  ،يرب المكمفيف عف أداء الضريبة المترتبة عمييـعزكؼ كتى درءان لً 
إضافة  ،كتعديلبتوً  ََِّلعاـ  (ِْ)خلبؿ إصدار قانكف ضريبة الدخؿ رقـ 

   .ََُِٖلعاـ  (ُْ)لإحداث الييئة العامة لمضرائب كالرسكـ في القانكف رقـ 

كافزه في المناطؽ الشرقية في شجيع الاستثمار كزيادة حى رصان عمى تى كحً        
أيضان المرسكـ  فقد صدرى  ،مناسبة في ىذه المناطؽ استثماريةمؽ بيئة سكرية كخى 

قامة في الذم أعفى المشركعات المي  ،ََِٗلعاـ  (ْٓ)التشريعي رقـ 
مف ضريبة دخؿ الأرباح الحقيقية  ،ِمحافظات دير الزكر كالرقة كالحسكة

المشركعات بما فييا  دء الاستثمار ليذهً اريخ بً عشر سنكات مف تى  ميدٌةكل
 مىشركعات النقؿ...إلخ.مشركعات النقؿ الداخمي، كتيستثنى مف ذلؾ باقي 

 Consumer Protection Laws :قوانين حماية المستيمك -تاسعاً 

تناكلت قكانيف حماية المستيمؾ تىفاكتان كبيران مف بمد لآخر، حتى في         
_____________ 

النصكص التشريعية  ،الجزء الأكؿ ،منشكر في الجريدة الرسمية لمجميكرية العربية السكرية. ُ 
 .ُّّ:ص ،ََِٖ ،(ٗ/ِ)العدد  ،ّالسنة التسعكف/ ،كالتنظيمية كالتفسيرية

النصكص التشريعية  ،الجزء الأكؿ ،. منشكر في الجريدة الرسمية لمجميكرية العربية السكريةِ
 .َُّٖ:ص ،ََِٗ ،(َّ/ّٖ) ، العددالسنة الكاحدة كالتسعكف ،كالتنظيمية كالتفسيرية
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فيي تشتمؿ عمى أحكاـ أك قكاعد خاصة لتفسير  ،تنظيميا كمضمكنياطريقة 
قكانيف  ككف تى لاٌ ـ أيً كمف المي  ،التفاكض مع المستيمؾ حكليا العقكد التي لا يجرً 

صاحب درة  عرقؿ قً أك تي  دٌ حً أنيا أف تى ماية المستيمؾ في البمد الميضيؼ مف شى حً 
 ،عديؿ الأسعارأك تى  ،ثلبن قدمة مى يمة الخدمات المي الالتزاـ عمى الحصكؿ عمى قً 

شركط أساسية في عقكدىـ أك بً  مكفى خً أك كقؼ الخدمات إلى الزبائف الذيف يي 
 .ُنتيككف شركطان أساسيان لتقديـ الخدماتيى 

 الداخمية التجارةقانكف ع السكرم ر  شى المي  قد أصدرى عمى ذلؾ فى  كبناءن        
كفؿ ممارسة النشاط كالذم يى  ،َُِٓلعاـ  (ُْ)رقـ  المستيمؾ كحماية

أك ممارسة أم  اتفٌاؽحظر عمى أم شخص إبراـ أم كيى  ،الاقتصادم لمجميع
 الميتعمٌقةستيمؾ ك الإخلبؿ بالحقكؽ الأساسية لممي  مف شأنوً شاط يككف نى 

بالكاجبات  التقيٌدعلبكة عمى إلزاـ المستثمر ب ،مف المنتجات كافة باحتياجاتوً 
بالقكاعد  التقيٌدريعات الصادرة تنفيذان لأحكامو ك شٍ المنصكص عمييا في التى 

 مبدأ العرض كالطمب كالمنافسة الشريفة.بً قة تعمٌ الاقتصادية المي 

 ،Tradeقوانين التجارة والإعسار والإفلبس والتصفية:  -عاشراً 
Insolvency، Bankruptcy and Liquidation Laws 

البنية التحتية ذات التمكيؿ ـ في مشركعات القكانيف ليا أثر مي ىذهً        
 أك دفع ديكنو  ادكتكقؼ عف سد ،فإذا اضطرب المكقؼ المالي لمممتزـ ،الخاص

________ 
النصكص التشريعية  ،الجزء الأكؿ ،. منشكر في الجريدة الرسمية لمجميكرية العربية السكريةُ

 .ُٖٓ:ص ،ََِٖ ،(ِٔ/ُْ)العدد  ،ُٗالسنة التسعكف/ ،كالتنظيمية كالتفسيرية
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نياء المشركع مييدان لتى إجراءات إشيار إفلبسو تى  هي دٌ تحركت ضً فى  صفية كا 
نظيـ العلبقة برل في تى أىمية كي  إف أحكاـ قانكف الإفلبس سيككف لوي ف ،التجارم

لبحظة أف الإعسار المدني مع مي  ،كائد التصفيةخص عى بيف الدائنيف فيما يى 
 ،ظـ أخرلختمفاف في ني كلكنيما مي  ،ترادفاف في بعض النظـكالإفلبس التجارم مي 

ؽ الإعسار بغير التاجر في تمؾ بحيث يتعمٌ  ،شريع السكرم كالمصرمكمنيا التى 
قرر بينما الإفلبس فيك نظاـ مي  ،سـ بإجراءات أقؿ صرامة كأكثر بطئان كيتٌ  ،النظـ

رجح بشأف مشركعات البنية التحتية كالمي  ،سـ بالسرعة كالصرامةلمتجار فقط كيتٌ 
الكبيرة أف ينطكم إفلبس شركة المشركع عمى كجكد دائنيف مف أكثر مف بمد 

يككف مف  لذلؾى  ،في أكثر مف بمد أك أف يؤثر في أرصدة مكجكدة ،كاحد
لكصكؿ  ،يسٌر التعاكف القضائيتي  كاـالصكاب أف يككف لدل البمد المضيؼ أحى 

 المحاكـ كالاعتراؼ بإجراءات الإفلبس الأجنبية.   مديرم الإفلبس الأجنبي إلى 

قانكف التجارة رقـ  لبؿ إصدارهً ع السكرم مف خً ر  شى المي  د راعاهي كىذا قى        
عندما  ،ُالأحكاـ الناظمة لقكاعد الإفلبس فى ضمٌ كالذم تى  ،ََِٕلعاـ  (ّّ)

إضافة للآثار المباشرة لمحكـ  ،يتكقؼ التاجر عف دفع ديكنو التجارية....
دارة مكجكدات  قة بوً كالإجراءات كالقكاعد المتعمٌ  ،الصادر بشير الإفلبس كا 

كالقكاعد المختصة بالأعماؿ التجارية التي يقكـ بيا أم  ،المفمس "التصفية..."
ؽ عمى ضلبن عف الأحكاـ التي تطبٌ فى  ،القانكنية فتوي شخص ميما كانت صً 
 ا التجارة مينة.الأشخاص الذيف اتخذك 

__________ 
النصكص التشريعية  ،الجزء الأكؿ ،. منشكر في الجريدة الرسمية لمجميكرية العربية السكريةُ

 .ّٗ:ص ،ََِٖ ،(ٗ/ِ)العدد  ،َّالسنة التسعكف/ ،كالتنظيمية كالتفسيرية
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  Anti-Corruption Measures تدابير مكافحة الفساد:  -أحد عشر

آثاره سمبية في كؿ مف الاستثمار  لوي  أك سببوي  كاف شكموي ان الفساد أيٌ        
الدراسات قد أشارت إلى كجكد ارتباط  لدرجة أف بعضى  ،كالنمك الاقتصادم

انخفض مستكل  كمٌماف ،كسي بيف مستكل الفساد كبيف عممية الاستثمارعى 
 كالكظيفيٌ  أف الفساد الإدارمٌ  ؾَّ لا شى ك  ،ُاد زادت معدلات الاستثمار كالنمكالفس

شركعات البنية التحتية ذات التمكيؿ نفيذ مى يسير تى بة في تى قى شكيؿ عى تى  أنوً مف شى 
لذلؾ عمى سمطات الدكلة  ،نميةتحقيؽ أم تى لً  عقبةن  ؿى شك  يي  وي بؿ إنٌ . الخاص

شريعاتيا حديث تى اىدة إلى تى سعى جى أف تى  شركعاتً ركيج المى المضيفة إذا أرادت تى 
مكافحة الفساد كالرشكة كسائر الممارسات غير المشركعة في محيط قة بً تعمٌ المي 

صدار  ،تنظيـ النشاط الاستثمارمٌ ؿ بً تصً كالذم يى  ،كالكظيفيٌ  الجياز الإدارمٌ  كا 
ذا لـ تكف  ،ات الدكلية في ىذا الصددتفٌاقالا ررتوي تفؽ كما قى القكانيف التي تى  كا 

مع  ،كاعتمادىا مةءملبىذه القكاعد مكجكدة؛ فينبغي كضع تشريعات كلكائح 
زيد طيؿ الإجراءات الإدارية أك تى ضركرة إزالة الخطكات غير الضركرية التي تي 

عزيز بيئة الاستثمار متكقفان عمى ككف تى مف الطبيعي أف يى  وي لأنٌ  ،عقيدىامف تى 
كمف الأىمية  ،الفساد في إدارة العقكد الحككمية الة لمكافحةاتخاذ التدابير الفعٌ 

تخذ البمد المضيؼ تدابير مممكسة لمكافحة الرشكة كالممارسات مكاف أف يى بً 
الخصكص أف يعمؿ البمد عمى إنفاذ القكانيف  كعمى كجوً  ،القانكنية ذات الصمة

 لعاـ (ّّ) رقـ التشريعي المرسكـفي سكرية صدرى ك  ،حة الرشكةقة بمكافتعمٌ المي 
             .الإرىاب كتمكيؿ الأمكاؿ غسؿ عمميات بمكافحة الخاص ََِٓ

_________ 
 .ُْٕ:ص مرجع سبؽ ذكره، ،"B.O.O.Tمشروعات ال" ،د. حسن الينداوي .ُ
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 Arbitration Lawsقوانين التحكيم:  -عشر اثنا
قة بالبنية التحتية بعض مف الطبيعي أف تنشأ عف العقكد المتعمٌ        

كالطريؽ القضائي قد لا  ،عف طريؽ القضاء د تيحؿٌ كىذه الأخيرة قى  ،المنازعات
أف الإجراءات القضائية تمتاز بالتعقيد كالبطء  لاسيٌماك  ،ُتناسب كطبيعة النزاعيى 

ا يجعميـ يحجمكف مٌ م ،إثارة القمؽ لدل المستثمريف كىذا مف شأنوً  ،الشديديف
 فض  لً  فضمكف المجكء إلى التحكيـلذلؾ فإنيـ يي  ،عف الاستثمار ليذا السبب

 مف سيكلة في الإجراءات كسرعة البت في تمتع بوً ظران لما يى نى  ،النزاع
 كاقتصادو في النفقات. ،المنازعات

سكية ركرة ميمًحٌة الاستخداـ في تى ضى  فالتحكيـ التجارم الدكلي باتى        
كسيمة  وي ضلبن عف أنٌ فى  ،البنية التحتيةشركعات نفيذ مى المنازعات المنبثقة عف تى 
أينما كانت المرحمة التي كصمت إلييا ىذه المشركعات  ،لتسكية ىذه المنازعات

كتمؾ التي  ،نازعات الإنشاء كالتشغيؿسكية مي في تى  كعلبكة عمى دكرهً  ،في التنفيذ
كعادة ما يتفؽ عمى سبيؿ التفضيؿ أف  ،شركعر بسبب انقضاء أك انتياء المى تثك 
"الدكلة  ،شركعنفيذ المى المنازعات في دكلة غير دكلة تى  شأف ىذهً جرم التحكيـ بً يى 

بؿ المستثمريف عمى فترضان مف قً طمبان مي ككف مى كاد تى كدكلية التحكيـ تى  ،المضيفة"
 ،ع السكرمر  شى أما بالنسبة لممي  ،قة في حياد التحكيـقكم لدييـ الثً أساس أف ذلؾ يي 

قد فى  ،مع المعايير الدكلية في ىذا المجاؿ كانسجامان  ،ستثمريفرغبة المي مبية لً كتى 
 كالخاص بالتحكيـ في المنازعات ،ََِٖ/ّ/ُٕتاريخ  (ْ)أصدر القانكف رقـ 

فان لوي بأنٌ   طرفي النزاع عمى المجكء لمتحكيـ اتفٌاؽوي: "الاقتصادية كالتجارية، كميعىر 
شأف نشأ بينيما بً مكف أف تى شأت أك يي لمفصؿ في كؿ أك بعض المنازعات التي نى 

____________ 
 .ِٓٔ:ص مرجع سبؽ ذكره، ،"B.O.O.Tمشروعات ال" ،د. حسن الينداوي .ُ
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عىلبقة قىانكنية ميعينة عىقدية كانت أـ غير عقدية"، كلكف ما يىعترم ىذا القانكف 
 ى فيجمٌ كىذا تى  ،ُالعقكد الإدارية مف الخضكع لأحكامو استبعد وي أنٌ مف نقص 
ناء التحكيـ في بً : "أفَّ  ت عمىصَّ كالتي نى  ،منوي  (ِ)المادة  ( مفِالفقرة )

 مف نظاـ العقكد الصادر (ٔٔ)منازعات العقكد الإدارية خاضعان لأحكاـ المادة 
كأحكاـ قانكف مجمس الدكلة رقـ  ،ََِْ/ُِ/ٗتاريخ  (ُٓ)بالقانكف رقـ 

 ".         ُٗٓٗلعاـ  (ٓٓ)

 Environmental protection :حماية البيئةقوانين  -ثلبثة عشر
Laws  
دٌ بندان بؿ الجية المانحة عمى الممتزـ ييعى إف اشتراط حماية البيئة مف قً        

دبيران ادة إجراء أك تى حدد ىذا الاشتراط عى كلا يي  ،ات المشركعاتاتفٌاقدارجان في 
أك إجراء  ،دبيراتخاذ أم تى نتيي إلى يى  وي بؿ إنٌ  ،تعيف عمى الممتزـ اتخاذهعينان يى مي 

 شريع المقررحدده في العادة التى حافظة عمى البيئة بالمعنى الذم يي المي  مف شأنوً 
كىذه  ،أم أف الالتزاـ بالمحافظة عمى البيئة ىك التزاـ بتحقيؽ غاية ،لحمايتيا

كمف  ،ختمؼ مف مشركع لآخركتى  ،صرهمكف حى شكؿ لا يي تنكع بً الإجراءات تى 
 عمى ان باشر مي  ان أثير تى  لوي  حماية البيئة بحسباف أفَّ قرر لً شريع المي الميفيد بالنسبة لمتى 

بكضكح عمى الشرائط المختمفة التي يتعيف   مشركعات البنية التحتية أف ينصٌ 
               .شاطو الاستثمارمٌ باشرة نى مكنو مي يي  كفييا حتىتسعمى الممتزـ أف يى 

 متد مف معالجةتى  ،ائفة كاسعة مف المسائؿماية البيئة طى ف حً مٌ كتتضى        
 سبب المشركعات الكبيرةزحكا بً النفايات كالمكاد الخطرة إلى إعادة تكطيف مف نى 

 الخاصة باستخداـ الأراضي، فحًماية البيئة ىي شرط ىاـ لًتحقيؽ التنمية
__________  

النصكص التشريعية  ،الجزء الأكؿ ،السكرية. منشكر في الجريدة الرسمية لمجميكرية العربية ُ
                 .ِٕٔ:ص ،ََِٖ ،(ِ/ُٓ) العدد ،ِٔالسنة التسعكف/ ،كالتنظيمية كالتفسيرية
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شركعات البنية التحتية عمى مى  مباشر ماية البيئة أثركلتشريعات حً المستدامة، 
عمى شتى شتمؿ قكانيف حماية البيئة مكف أف تى كيي  ،ُعمى المستكيات كافة

صلبح أم ضرر قد  ،كالحصكؿ عمى مكافقة السمطات المختمفة ،المقتضيات كا 
قديـ كتى  ،ات بإصلبح الضرر البيئيتعيٌدقديـ الكتى  ،عمى البيئة شاطوي نى  بوي تً رَّ يي 

ف تضمٌ ف الصكاب أف تى مك  ،بالمحافظة عمى المعايير البيئية تطمينات
الالتزامات الناشئة عف القكانيف  فافيةضمف شى التي تى  كافة شريعات التدابيرالتى 

قة بالاختبارات مكف مف الكضكح في الأحكاـ المتعمٌ در مي فالة أكبر قى كى ك  ،البيئية
التأكد مف استيفاء ك  ،كالكثائؽ المطمكبة ليا ،ضيا السمطات البيئيةفرً التي تى 

  كبة قبؿ الإرساء النيائي لممشركع.شركط الحصكؿ عمى الرخص البيئية المطم
في سكرية ىيئة عامة لشؤكف البيئة  تٍ ثى دً حٍ فقد أي  ،ونسجامان مع ذلؾ كمٌ كا       

 (ِٓ)بالقانكف رقـ  الميعدٌؿ ُُٗٗلعاـ  (ُُ)كذلؾ بالمرسكـ التشريعي رقـ 
كحمايتيا  ،كالغاية مف ذلؾ إرساء القكاعد الأساسية لسلبمة البيئة ،ََِِلعاـ 
 بالتنسيؽ كالتعاكف مع الجيات العامةالتمكث، كتتكلٌى القياـ بًميماتيا  مف

 المختصة، كما تىعمؿ ىذه الييئة عمى تىدعيـ العلبقات بيف الجميكرية العربية
السكرية كالدكؿ كالييئات كالمنظمات الدكلية كالإقميمية في الأمكر كالشؤكف 

كنظران لممخاطر  ،ر الأمرطكٌ تى  ث ٌـك  ،قة بالمحافظة عمى البيئةالمتعمٌ  ياتتفٌاقالاك 
كزارة الدكلة لشؤكف البيئة في  أيحدًثىتحدقة التي يشيدىا عالمنا؛ فقد البيئية المي 

لاحقان  تجى دمً ، كأي ََِٗ/ْ/ِّ( بتاريخ ِٓ)سكرية بالمرسكـ التشريعي رقـ 
           .َُِٔ( لعاـ ُٖية كالبيئة بمكجب القانكف رقـ )بكزارة الإدارة المحمٌ 

 ____________ 
النصكص التشريعية  ،الجزء الأكؿ ،منشكر في الجريدة الرسمية لمجميكرية العربية السكرية. ُ
 .ِٕٔ:ص ،ََِٗ (،ُٕ)العدد  نظيمية كالتفسيرية،كالت



 

- 47 - 
 

  .َُِٖطيرًح مشركع قانكف الاستثمار الجديد في سكرية لعاـ كقد  

الوطنية جيداً شريعات راسة النقص في الت  نبغي د  ي   و  ن  وخلبصة القول إ       
نطوي ما ت   ادةً والتي ع   ،ين القطاعين العام والخاصراكة ب  إبرام أي ش   بل  ق  

جري أىم الشراكات بين بيرة وفي الكثير من البمدان النامية ت  ك   بالغ  عم  م  
ثير من مكن في ك  تمويل مؤسسات دولية؛ وىنا ي  عاية وب  حت ر  القطاعين ت  
من و  ،ديدةشريعات ج  بل وحت  استحداث ت   ،القائمةشريعات عديل الت  الأحيان ت  
شروعات اس ة إل  مثل ىذا النوع من الم  حاجة م  إذا كانت الدولة ب   و  ن  ثم  نرى أ

ضلًب عن الفوائد الأخرى المترافقة ف   ،نيانيا الاقتصاديضعيا أو ب  تحسين و  ل  
 ،العاممةشغيل للؤيدي ن تكنولوجيا وت  شروعات م  بو ىذه الم  جم  ا ت  ع م  م  

وبغية تأمين  ،تمبية لطموح المنتفعين ،ومستوى أداء عالي لممرافق العامة
، "أي لممشروعات" ليا ملبءممن تأمين المناخ ال لاب د   و  فإن   ،احتياجاتيم...إلخ
دجسد ذلك بت  وفي سورية  حول  6116( لعام 5ر القانون رقم )و ص 

 علبقةالتشاركية بأنيا  ف  ع ر  اركية بين القطاعين العام والخاص حيث  التش
 الخاص القطاع من وشريك عامة جية بين عمييا ومتفق زمنية م د ةل تعاقدية
 الأعمال من أكثر أو واحد في بالاستثمار الخاص الشريك بموجبيا يقوم
 أو تأىيل إعادة أو صيانة أو تنفيذ أو بناء أو إنشاء أو تصميم.. الآتية
 وذلك العامة الجية لدى مشروع أو عام مرفق تشغيل أو إدارة أو تطوير
 العامة المصمحة تتوخ  خدمة أي أو عامة خدمة تقديم في المساىمة بيدف
 .النيائي المستفيد إل  عنيا نيابة أو المتعاقدة العامة الجية إل  مباشرة

لنا مف  دَّ بي ؿ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ لاكىكذا بعد أف عالجنا تأصي       
 معالجة العناصر التي يقكـ عمييا مفيكـ تفكيض المرفؽ العاـ.
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 المبحث الثاني
تفويض المرفق العام العناصر التي يقوم عمييا مفيوم  

حسيف أداء الخدمات العامة لأفراد تى إلى  العاـ المرفؽ يضتفك يدؼ يى        
 ،الخاص القانكف لأشخاص المرافؽ ىذه سييرتى  عف الدكلة نازؿتى  معك  ،المجتمع

 المرافؽ إدارة حكـيى  الذم الأساسي المبدأ احتراـ عمى السير عمييا ضى رً في قد 
 مف جديد نكع خمؽ إلىذلؾ  كأدل ،ُالعامة المصمحة تحقيؽ مبدأ كىك العامة
دارة ال تسيير  بسبب كىذا ،انتياضم الخاص القطاع ستطيعيى  كلا ،العاـ مرفؽكا 
 الاجتماعي السمـ عمى المحافظة في قدمياالتي يي  كالخدماتؽ المرف ىذا أىمية

 .ِكالمرافؽ السيادية
صاصات اختكيلبن بً منان طى رتبط التفكيض في القانكف الإدارم زى اد قى ك        

دائرة القرارات  مفى التفكيض في الاختصاصات ضً  افى كى  يثي حى  ،السمطات الإدارية
تفكيض الاختصاص بؿ قتصرة عمى مؤسسة التفكيض مي  تىعدٌ لـ ك  ،الإدارية

دارة مرفؽ عاـ إلى القطاع الخاص  كضكعياككف مى يى ك  ،انتقمت إلى تفكيض كا 
ستقؿ عف الشخص العاـ المسؤكؿ شركع مي باستغلبؿ المرفؽ إلى مى  يعيٌدأف ىك 

 لآتي:سنقكـ بتقسيـ ىذا المبحث كفؽ اا تقدـ معمى  ناءن بً ك  ،عف المرفؽ
                                 العاـ.يؼ تفكيض المرفؽ ر عتى المطمب الأكؿ: 

إدارة أساليب بيف تفكيض المرفؽ العاـ كالمفاىيـ ك  تمييٌزال :لثانيالمطمب ا
                                                    .المشابية لوي المرفؽ العاـ 

________ 
 ،دار الكتب القانكنية ،"أسس الإدارة العامة "التنظيم الإداري والنشاط الإداري ،. د. زكريا المصري1

                                    .ِْٗ:ص ،ََِٖ ،مصر
 ،السياسيةكمية الحقكؽ كالعمكـ  ،لة ماجستيررسا ،تفويض المرفق العام لمخواص ،رزيقة لشمق .ِ

                                         .ُٗ:ص ،َُِْ ،الجزائر ،جامعة محمد خيضر بسكرة
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 المطمب الأول
يف تفويض المرفق العامر ت ع  

الإدارم باختصاصات سمطة  في القانكف صطلبح "التفكيض"ارتبط ا       
صطلبح الا ىذا ستخدـكلـ يي  ،ُحدد ىك القرارات الإداريةجاؿ مي في مى إدارية 

 ،ِجاؿ العقكد الإداريةلمغاية في مى  حدكدةصكرة مى  بً إلاٌ  ،ارج ىذا الإطارخى 
لمدلالة عمى  ،جاؿ المرافؽ العامةديثان في مى حى  عدان طلبح بي صً الاىذا  ديثان أخذى كحى 

عف طريؽ التعاقد مع الإدارة المسؤكلة عف  ،قياـ الغير بإدارة المرفؽ العاـ
 . ّالمرفؽ

كفي الفكر  ،ةالركماني دـ في الدكلةمنذ القً  ؼى رً ف نظاـ التفكيض قد عي كا         
قكـ كزيرىا كيى  ،تفكيضلمفي الأخير كزارة  يرى ظى  يثي حى  ،السياسي في الإسلبـ

عقد بً  تّـَ كىي تى  ،تيجة انشغاؿ الخميفة بأعماؿ أخرلعض الأعماؿ نى بممارسة بى 
نظاـ  رؼى د عى اريخيان قى عمى أف القانكف الإدارم تى  دؿٌ كىذا يى  ،مف الخميفة

  .ضفكيالت

___________ 
ى لا يبعد كثيران عف كىذا المعن ،التصرؼ لوي أم رده إليو أك جعؿ  ،الأمر إليو يقاؿ لغة فكضٌ . ُ

ستخدـ فلب يي  ،أما في القانكف المدني ،مطةخصكصان مبدأ تفكيض الس صطلبحيمعنى التفكيض الا
 اصطلبح تفكيض بالنفع. مف ذلؾ ، نادران طلبح التفكيض إلٌا صا

رسالة  ،دور العقود الإدارية في جذب الاستثمارات الأجنبية ،عميان الشديفاتد. فيصل  .ِ
 .ُٓ:ص ،ََُِ ،جامعة دمشؽ ،كمية الحقكؽ ،دكتكراه

 .ِٓ:ص ،ُّٖٗ ،عماف ،دار الفرقاف ،التفويض في الاختصاص ،د. بشار عبد اليادي .ّ
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   :العامظيور فكرة تفويض المرفق  -أولاً 

   في فرنسا: -1

     الأصول القضائية لفكرة تفويض المرفق العام: -أ

أعطى أساسان  ُٔٓٗعاـ  ُ"Epoux Bertin"أف حكـ  ؾَّ لا شى        
ككف كرة العقكد التي يى كبالتالي فإف فً  ،عقكد تفكيض المرفؽ العاـل قضائيان 

نٌ  ،ديدةرفؽ عاـ ليست جى نفيذ مً مكضكعيا تى  بمكرت د تى كقى  ،ما ليا جذكران تاريخيةكا 
 ساىمة القضائية ليذه العقكد في اتجاىيف:المي 
استخدـ القضاء ىذه الفكرة لإضفاء الصفة الإدارية ليذه  ،فمن ناحية       
لقكاعد العامة طبيؽ اكتى  ،قرير الاختصاص لمقضاء الإدارمكبالتالي تى  ،العقكد

ككف الصفة الإدارية لمعقد أف يى كفي لتقرير يى  د أصبحى قى ك  ،لمعقكد الإدارية
دكف البحث فيما إذا كاف العقد  ،لممتعاقد بتنفيذ مرفؽ عاـ يعيٌدكضكعو أف مى 
ؽ تعمٌ ر قضائي يى طكٌ تى  دثى حى  ،من ناحية أخرىك ،استثنائية أـ لاف شركطان تضمٌ يى 

 ضعى د كى كقى  ،عيار العقد الإدارمعيدان عف البحث عف مً بالتزامات المرافؽ العامة بى 
قبكؿ دعكل الإلغاء  ،منيا عمى سبيؿ المثاؿدة قكاعد في ىذا الشأف القضاء عً 

ككاف مف شأف ىذا القضاء مكلد  ،ضد رفض مانح الالتزاـ تطبيؽ شركط العقد
ككاف مف نتيجة ىذا القضاء  ،فكرة الشركط اللبئحية في التزاـ المرافؽ العامة

_____________ 
عندما انتيت الحرب العالمية  وي إنٌ  "بيرتاف"تتمخص كقائع ىذا الحكـ الذم سمي بحكـ الزكجيف . ُ

 ،مييدان إلى ترحيميـ إلى بلبدىـالرعاية الركس المكجكديف في فرنسا في مراكز الإيكاء تى  عى ضً الثانية كي 
قد شفكم بيف رئيس أحد ىذه المراكز كالزكجاف "بيرتاف" يمتزـ أبرـ عى  ُْْٗ/ُُ/ِْكفي تاريخ 

 دعىكا ،مف الماؿ عف كؿ فرد في اليكـ مغ محددىذاف الزكجاف بمقتضاه بتغذية اللبجئيف مقابؿ مب
ة التي قدمت أف المقابؿ المستحؽ ليا قد زاد مقداره نتيجة لزيادة كميات الأغذي ُْٓٗالزكجاف عاـ 

 ف الكزارة المشرفة عمى المعسكرات أ، إلٌا ؼ المقابؿ ليذه الزيادةر صى  كطمبا ،زللبجئيف بأمر المرك
فأقاـ الزكجاف الدعكل أماـ مجمس الدكلة كدفعت الكزارة بعدـ اختصاص مجمس  ،الدفع فضتى رى 

 عقدان إداريان.          دٌ عى ف شركطان استثنائية كلذلؾ فيك لا يي الدكلة بنظر النزاع مستندة أف العقد لـ يتضمٌ 
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لائحية أف كؿ النصكص الكاردة في العقد كتتعمٌؽ بتنظيـ مرفؽ عاـ كتسييره 
أم المستفيديف مف المرفؽ؛ استثناء  ،حدث آثاران بالنسبة لمغيرأنيا تي ك  ،بطبيعتيا

فإف  ،ا كانت الحمكؿ القضائيةيممك  ،ُشأف نسبية أثر العقكدمف المبدأ العاـ بً 
كعية جميعيا في فكرة نى كتى  ،القضاء قد امتنع دائمان عف إطلبؽ اسـ ىذه العقكد

نٌ  ،ةمتميٌز ستقمة ك مي  حديد كتى  ،عيار لمعقكد الإداريةسعى لإيجاد مً كاف يى ما كا 
 كأما ،كاعد الخاصة بتنفيذىاعض القككضع بى  ،اختصاص القضاء الإدارم بيا

حديد العقكد  أف تى دـ كفاءة نظرية التزاـ المرفؽ العاـ؛ إلاٌ د أشار إلى عى الفقو قى 
حدة ىذه الطائفة مف كؿ كً حى  ،ناء فكرة شاممةإلى بً  لـ يؤدً  ،المشابية للبلتزاـ

 عض الأبحاث في ىذا الخصكص.باستثناء بى  ،دالعقك 
 الفقو الفرنسي: -ب

فعؿ يرت بً نت كظى ككٌ ستجدة تى ديمة مي قنية قى إف تفكيض المرفؽ العاـ ىك تً        
تفكيض المرفؽ عبير تى  يرى كظى  ،ع لاحقان في فرنسار  شى بناه المي كتى  ،كالفقو الاجتياد

راسة دً  مفى ضً  ""J.F.AUBYد الأستاذ عمى يى  َُٖٗالعاـ لممرة الأكلى عاـ 
المصطمح في التعميـ الكارد مف كزير  ردى كما كى  ،ِيةؽ بالمرافؽ العامة المحمٌ تعمٌ تى 

لمرافؽ ؽ بتفكيض إدارة االمتعمٌ ك  ،ُٕٖٗ أغسطس (ٕ)الصادر في الداخمية 
قة بعقكد جمكعة مف الضكابط المتعمٌ ىذا التعميـ مى  ررى قى  حيثي  ،يةالمحمٌ العامة 

كأشار إلى  ،ّرؽ الرقابةكطي  العقد ميدٌةحيث شركط الإبراـ ك المرفؽ العاـ مف 
، بشأف تىطبيؽ ُٖٔٗ( أكتكبر ٕالدكلة الفرنسي في ) ادر عف مجمسرأم صى 

 ية أف إذا كاف مف الجائز لمسمطة المحمٌ  لبياف فيما "الإدارة المفكضة"، كذلؾ
_____________ 

مجمة اتحاد الجامعات العربية  ،تفويض المرفق العاممفيوم  ،عبد المطيف د. محمد محمد. ُ
كمية  ،تشريف الأكؿ -نيساف  ،د السابع عشر كالثامف عشرالعد ،لمدراسات كالبحكث القانكنية

 .ِٓ:ص ،ََِّ ،جامعة القاىرة  ،الحقكؽ
2. J. F. Auby، Les services publics locaux، coll « Que sais-je » PUF، 
Paris، 1982، p:1.                                                                    
3. René chapus، Droit administratif général، Paris، 2001، p:628.   

https://www.lgdj.fr/droit-administratif-general-9782707612663.html
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رأم عف  درى كأيضان صى  ،ي إلى مشركع خاصإدارم محمٌ  إدارة مرفؽ عاـتيفكض 
تطبيؽ مبدأ الاعتبار قضي بً يى  ،ُٕٖٗأبريؿ  (ٕ)مجمس الدكلة الفرنسي في 

 ،مرفؽ عاـ إلى متعاقدفييا بإدارة  يعيٌدالشخصي عمى جميع العقكد التي 
الفقو  نادران في ستخدـ إلاٌ صطلبح تفكيض المرفؽ العاـ لـ يي لبحظ أف اكيي 

 ،المفكضة"عندما استخدـ اصطلبح "الإدارة " "J.F.AUBYكالأستاذ  ،الفرنسي
مة أك إدارة المرفؽ العاـ بكاسطة شخص معنكم غير الجية المنظٌ  بوً  صدى كقى 

ادة مف ككف عى ض إليو يى كأف المفكَّ  ،نشأ ليذا الغرضالمؤسسة العامة التي تى 
تكجد أربعة  وي أنٌ رل يى ك  ،ُبالضركرة ذلؾى كى  ليسى  لكنوي  ،أشخاص القانكف الخاص

 ،أكثر اتساعان "Délégation" تفكيض تراكح بيف تى  ،ات لتفكيض الإدارةطبيقتى 
كىذه التطبيقات  ،إلى حد كبير الامتيازات الخاصة ضيؽ فيوً كبيف تفكيض تى 

يجار المرفؽ العاـ،  ،الإدارة ،مشاطرة الاستغلبؿ ،الأربعة ىي: الالتزاـ مكف كيي كا 
السياؽ أيضان استخداـ اصطلبح التفكيض في مجاؿ عقكد  د في ىذارصً أف نى 

 .ّفكض سمطاتيا إلى الممتزـبمعنى أف جية عامة تي  ،ِالالتزاـ بشكؿ خاص

  الفرنسي: ريعالت ش -ج

                                                          مىفيكـ فقيي إلىمف  إف تىكرٌيس مىفيكـ تفكيض المرفؽ العاـ كتىرقيتو       

                                                ________________  
1. J. F. Auby، les services publics locaux، PUF، Que sais-je ، n.22023، 
1982، p:39.     
2. Ch. Bettinger، La concession de service public et de travaux publics، 
perger- levrault، 1978، p:17-19-226.                                                 

 ،َََِ ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،تفويض المرفق العام ،د. محمد محمد عبد المطيف .ّ
 .ُٕ:ص
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رقـ مع صدكر القانكف  ُِٗٗكاف عاـ  ضمكنوً ناكؿ مى قانكني كتى  فيكـمى 
ناكؿ في أكثر تى  حيثي  ،"Loi Joxe"ؽ بالإدارة الإقميمية تعمٌ المي ك  (ُِٓ/ِٗ)

ف اختمفت التسمياتكضع مى مف مى  أم عدـ  ،فيكـ تفكيض المرفؽ العاـ كا 
 استعمؿ المصطمحات التالية: يثي حى  ،قيؽشكؿ دى استعمالو بً 

 Convention de délégation deتفكيض المرفؽ العاـ  يةاتفٌاق (ُ
service public     

La convention de gestion déléguée ةالمفكض الإدارة يةاتفٌاق  (ِ  
         Le contrat de service public  ّ) عقد الخدمة العامة  

عقكد تفكيض المرفؽ العاـ" لأكؿ ع الفرنسي اصطلبح "ر  شى استخدـ المي ك        
 ُِٗٗ/ِ/ٔالصادر بتاريخ  (ِٗ-ُِٓ)مف القانكف رقـ  (ِٓ)مرة في المادة 

ت ىذه المادة عمى صَّ نى  يثي حى  ،للبمركزية لمجميكرية الفرنسيةؽ بالإدارة اتعمٌ المي 
مة في تمثٌ المي ك  ،دد مف الإجراءات الخاصة بإبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـعى 

كالقياـ  ،ُالأكربية طبيقان لمتكجيياتاقد تى المسبؽ عف نية المتعالإعلبف 
جدر الإشارة إلى كتى  ،بالاستشارات السابقة عمى إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ

 ،ية فقطبرميا الكحدات المحمٌ  عمى العقكد التي تي إلاٌ  ييطبٌؽأف ىذا القانكف لا 
الصادر  (ّٗ-ُِِ)القانكف رقـ ع الفرنسي ر  شى أصدر المي  ُّٗٗكفي عاـ 
بالكقاية مف ؽ تعمٌ " المي "Sapinى بقانكف ساباف سمٌ المي  ُّٗٗ/ِ/ِٗبتاريخ 

كبيران في  كطان شى  طعى قى  حيثي  ،ِالفساد كاحتراـ الشفافية في الحياة الاقتصادية
   طبيقيا إلى العقكد التيطاؽ تى نً  سعى فقد كى  ،كرة تفكيض المرفؽ العاـر فً طكٌ تى 

____________ 
1. Gilles J. Guglielmi Introduction au droit des services publics، LG، D J، 
Paris، 1994، p:114.  

 ،ككاف كزيران للبقتصاد الفرنسي كقت صدكر القانكف "Michel Sapin" كينسب ىذا القانكف إلى .ِ
شغؿ بعدىا منصب ك  ،في باريس شار في المحكمة الإداريةعاد بعد ذلؾ إلى عممو السابؽ كمست ث ٌـ

دور العقود  ،د. فيصل عميان الشديفات ؛ مذككر لدل"Argenton sur crcuseعمدة مقاطعة "
    .ِّ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الإدارية في جذب الاستثمارات الأجنبية
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ظامان نً  ككضع ،كالمؤسسات العامة بما في ذلؾ الدكلة ،ُبرميا كؿ شخص عاـيي 
 .ِكتمالان مف النظاـ الكارد في القانكف السابؽقانكنيان أكثر ا

عديلبتو الإطار القانكني لعقكد " مع تى "Sapinقانكف ساباف  دٌ عى كيي        
ـ آلية تنفيذ المرفؽ نظٌ نو القكاعد التي تي لبؿ تضمٌ مف خً  ،تفكيض المرفؽ العاـ

الرقابة رض دعيـ قكاعد فى كتى  ،ّت إجراءات إبراـ عقكد التفكيضنى ضمٌ إذ تى  ،العاـ
ف مفكٌ  ،ْالتفكيض ضمكف عقكدقيكد في مى  رضى كفى  ،رسيخياكتى  ض الحككمة كا 
"Leon Blum"  بقضية مطالعتوً لبؿ مف خً  التفكيض كرةفً  ناكؿى تى 

"Compagnie générale française de tramway"  فييا جاءى  حيثي  
___________              

 ،منشكرات الحمبي الحقكقية ،طرق خصخصة المرافق العامة ،د. مروان محي الدين القطب. ُ
 .             ّْٕ-ّْٔ:ص ،ََِٗ ،بيركت

2. Jean Claude Douence- les contrats de délégation service R.F.D.A  
،1993 ،p:939. 
3. la concession représente une délégation، c'est‐à dire qu’elle constitué 
un mode de gestion indirecte ،elle m' équivaut pas à un abandon à un 
délaissement….c’est‐à‐dire que la responsabilité، et par suite l’autorité de 
l’Etat concèdent، quandil s’agit de service public، ne s’arrête pas au jour 
de la concession et du fait de la concession". Conclusion sur CE11 mars 
1910، Rec. Leb، p:218. 

ى تنظيـ النكاحي المختمفة ليذا النكع مف العقكد كمف ىذه صدرت عديد مف القكانيف التي تتكلٌ . ْ
 بشأف  ُّٗٗيناير  ِٗقانكف  ،بشأف الإدارة الإقميمية لمجميكرية ُِٗٗفبراير  ٔقانكف  ،القكانيف

بشأف  ُْٗٗفبراير  ٗقانكف  ،ككضكح الحياة الاقتصادية كالإجراءات العامة ،الكقاية مف الرشكة
بشأف بعض الأحكاـ  ُْٗٗس أغسط ٖقانكف  ،بعض الأحكاـ في مجاؿ التنظيـ العمراني كالبناء

 فبراير ْكالقانكف الصادر في  ،شأف حماية البيئةب ُٓٗٗفبراير  ِقانكف  ،الاقتصادية كالمالية
بشأف العقكد العمكمية  ُٓٗٗ فبراير ٖكالقانكف الصادر في  ،تنمية الأراضيبشأف تنظيـ ك  ُٓٗٗ

 ُٓٗٗفبراير  ٖكقد أصدر المجمس الدستكرم حكمان قرر فيو مطابقة قانكف  ،كتفكيض المرفؽ العاـ
ر أم كجو بعدـ كالذم لـ يث ،ف جانب رئيس الكزراءككاف القانكف قد أحيؿ إلى المجمس م ،لمدستكر

كيرل بعض الفقو أف ىذا المسمؾ  ،أراد فقط أف يعطي المجمس القانكف الصفة الدستكرية القانكف لكنو
 .كقد قرر المجمس في حكـ مختصر جدان دستكرية ىذا القانكف دكف تقديـ حجج ،لـ يكف جيدان 
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 غير للئدارة كسيمة يؤلؼ وي أنٌ  بمعنى أم ،"التفكيض مف كعنى  لتزاـالا ييمثٌؿ"
 .لوي  المانحة الدكلة مطةسك  مسؤكلية مع لتساك يى  لاك  ،المباشرة
شريع المرفؽ العاـ" في التى  صطمح "تفكيضداكؿ مي مألكفان تى  كأصبحى        

-ُُٖٔ)القانكف رقـ  درى كأخيران صى  ،"Sapin"بعد صدكر قانكف لفرنسي ا
بيؿ ؽ بالتدابير الطارئة في سى تعمٌ المي  "Murcef"عركؼ بقانكف كالمى  (ََُِ

لصفقات ىذا القانكف بالتنظيـ ا مؿى شى إذ  ،اقتصادية كماليةحقيؽ إصلبحات تى 
كليذا القانكف أىمية خاصة  ،كاستغلبلو المرفؽ العاـدارة العامة كالتفكيض في إ

  .ُلصكر تفكيض المرفؽ العاـ كافة دان عريفان مكحٌ كلأكؿ مرة تى  ضعى كى  وي لأنٌ 
تناكؿ فقط قانكف كاحد يى نيف اك لا يكجد مف بيف ىذه الق وي أنٌ  ،قوكلاحظ الف       

التشريعي اقتصر عمى التدخٌؿ كبالتالي فإف  ،عقكد تفكيض المرفؽ العاـ
 ،رجع ذلؾكيى  ،عض جكانب عقكد التفكيضـ بى نظٌ تفرقة مف القكاعد تي جمكعة مي مى 

حقيؽ أكبر قدر مف الكضكح ؼ في المقاـ الأكؿ إلى تى يدً يى  ع كافى ر  شى أف المي إلى 
تفكيض المرفؽ العاـ  ييشكٌؿكالتي  ،كالإجراءات العامةفي الحياة الاقتصادية 

قصد منذ البداية إعادة بناء قانكف العقكد لـ يى فالميشىر ع  ،عنصران أساسيان فييا
 .  ِالإدارية كفقان لتحميؿ فقيي للؤفكار الخاصة بالمكضكع

دخؿ جكز التقميؿ مف أىمية تى لا يى  وي فإنٌ  ،دؽ ىذه الملبحظةكمع صً        
ضع عددان فالقانكف يى  ،الفرنسي في مجاؿ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ الميشىر ع

 ضعى كى  وي كما أنٌ  ،كافة خضع ليا عقكد تفكيض المرفؽ العاـمف القكاعد التي تى 
كعية يس ظيكر نى كرٌ دخمو إلى تى كبالتالي أدل تى  ،مف العقكد يذه الطائفةلسمية تى 

 ىذا الكقت كاممة.مت حتى كالتي ظى  ،مف العقكد الإدارية
_______________                    

ؽ بشركات الاقتصاد يتعمٌ  ََِِشباط بدر لنصكص لاحقان بقانكنيف: قانكف صا. تمت تكممة ىذه اُ
 "Démocratie  De Proximité". ََِِ/ِ/ ِٕقانكف ك  ،يةمختمط في إطار الجماعات المحمٌ ال

2. N. Symchowieg، La notion de delegation de service public، AJDA، 
1998، p:197.  

 .ِٕص ،مرجع سبؽ ذكره ،تفويض المرفق العاممفيوم  ،د. محمد محمد عبد المطيفلدل  مذككر

https://www.cairn.info/revue-informations-sociales-2005-1-page-46.htm
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  :ف تفويض المرفق العام إل  انتقال الاختصاصتكيي   -د 
المرفؽ العاـ بمكجب قرار مجمس الدكلة الفرنسي  مفيكـ تفكيض سى ر  كي        

" Syndical intercommunal desقضيةفي  ،ُُْٗٗ عاـالصادر 
"transport publics de la région de Douai، طرؽبً  رٌ أقى  كالذم 

كالحقيقة أف القضاء  ،س مفيكـ فكرة التفكيضكر  لاستغلبؿ المرافؽ العامة تي 
ف كاف لـ يي  ـ تى  عد أف بى صطمح "تفكيض المرفؽ العاـ" إلاٌ ؼ مي عر  الفرنسي كا 

 الدكر الأساس في كضع القكاعد مع ذلؾ كاف لوي  وي فإنٌ  ،عر  شى مف المي  داكلوي تى 
نضكم في الكقت الحاضر تى  أصبحتكالأصكؿ لصكر العقكد المختمفة التي 

 ى"عقكد تفكيض المرفؽ العاـ".سمٌ مي  حتى تى 
خضع ليا الصكر المختمفة لعقكد تفكيض عظـ المبادئ التي تى ف مي إ       

كقد استخدـ  ،مرة لنشاط مجمس الدكلة الفرنسيثى  المرفؽ العاـ الراىنة كانت
العاـ" في بعض المرفؽ كلة الفرنسي اصطلبح "تفكيض إدارة مجمس الد

لجأ  ،كأماـ النقد المكجو إلى استخداـ اصطلبح "تفكيض المرفؽ العاـ" ،أحكامو
كقد استخدـ القضاء  ،بعض الفقو إلى اصطلبح آخر ىك "نقؿ المرفؽ العاـ"

 ،في بعض الأحكاـ  "Transfert de compétence"أيضان اصطلبح
المرفؽ  تفكيضغير أف استخداـ اصطلبح "نقؿ الاختصاص" لمتعبير عف ك 

 "P. Delvolvéقكؿ الأستاذ "ذلؾ كما يى رجع كيى  ،ىك أيضان غير دقيؽ ،العاـ
 ،"انتقاؿ" ىسمٌ لا يكجد ما يي  وي فإنٌ  ،ناحية فمن ،إلى مجمكعتيف مف الأسباب

شخص  إلى يعيٌدأف الشخص العاـ حينما فيك  ،الأول السبب :كذلؾ لسببيف
 كفي  ،اختصاصوي  فسوي مارس نى ما يي إنٌ  ،استغلبؿ مرفؽ عاـ ميمٌةآخر بً 

____________ 
 : قد كرد مصطمح التفكيض في القرار المذككر بالعبارة التالية. ُ

 «..Modalités d’exploitation caractérisant l’existence d’une delegation de 
gestion d’un service public… »  

منشكرات الحمبي  ،التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة وليد حيدر جابر، .دل دمذككر ل
                                                             .ْٔ:ص ،ََِٗ ،بيركت ،الحقكقية
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تنظيـ بً  وي يىقكـإنٌ ف ،ستمده مف القانكفالاختصاص الذم يى  ممارستو ليذاإطار 
الشخص فيك أف  ،الثاني السببكأما  ،ص آخربإدارتو إلى شخ يعيٌدك المرفؽ 

ـ "تفكيضو" إلى عاـ الذم تى في مكاجية المرفؽ ال فقد اختصاصوي العاـ لا يى 
فقد استقر القضاء عمى عدة مبادئ منيا: "أف الشخص  ،كبرىانان لذلؾ ،الغير
ف بؿ إ ،إليو" احتراـ قكاعد المرفؽ العاـض متزـ مع "المفكَّ يى  ضالمفك   العاـ"

 لمنازعة قضائية مف جانب المستفيديف مف حلٌبن ككف مى مكف أف يى طبيقيا يي فض تى رى 
جكز بؿ كيى  ،عدؿ مف شركط تنفيذ المرفؽجكز لمسمطة المفكضة أف تي كيى  ،المرفؽ

فإف فكرة نقؿ  ،ومن ناحية أخرى ،ياية لعقد التفكيضنً  ضعليا أف تى 
أف  لشخص عاـجكز لا يى " :وي فالقاعدة أنٌ  ،ُالاختصاص ذاتيا غير صحيحة

   ."فالتنازؿ عف الاختصاص غير جائز ،ؿ لمغير عف ىذا الاختصاصتناز يى 
جكز لأحد لا يى  وي أنٌ  ،ضى مجمس الدكلة الفرنسيقى  ،عمى ذلؾ كبناءن        

عف اختصاصو في مجاؿ الزراعة لمصمحة مامان ى تى تخمٌ يى  المجالس العمكمية أف
 ،كفقان لنظاـ خاصالاختصاصات مارس ىذه كلا أف يي  ،شخص خاص

لأف  ،ؿ انتقالان للبختصاصشكٌ لا يي  ـاإف تفكيض المرفؽ الع ،كباختصار
 ،ض مرفقان عامان فكٌ تي  اختصاصيا حيفى  تكقؼ عف ممارسةضة لا تى السمطة المفكٌ 

 وي أنٌ  إلاٌ  ،ة إلى اصطلبح "تفكيض المرفؽ العاـ"يحة الانتقادات المكجكمع صً 
مف اتباع  دَّ كبالتالي فلببي  ،شريعييس تى كرٌ تى بً  يظً حى  وي ظران لأنٌ نى  ،الاصطلبح السائد

   تفكيض إدارة المرفؽ العاـ. كد بوً قصككف المى كيى  ،ىذا الاستخداـ الجديد لوي 
  في الدول العربية: -ِ

 صكرىا المختمفةرات التي لحقت بفكرة تفكيض المرفؽ العاـ بً إف التطكٌ        
قنيات جاؿ تً مى  بثكرة في سميتوي تى  مكفالعالـ ما يي  دى يً ؿ شى بى  ،ند فرنساؼ عً قً لـ تى 

تفكيض المرفؽ  ؼى رً عي  ََِِ عاـكابتداءن مف في المغرب ف ،التفكيض كأساليبو
_____________ 

 ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،نظرية التنازل في القانون الإداري ،د. محمد محمد عبد المطيف .1
                                                     .ٕٗ:ص ،َُٗٗ
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مكجب قانكف الميثاؽ الجماعي ض" كذلؾ بً ى "التدبير المفكٌ سمٌ مي  حتى العاـ كتى 
ض لممرافؽ العامة" أكد مصطمح "التدبير المفكٌ تى  ث ٌـ ،ََِِ/َُ/ّالصادر في 

التدبير ي بقانكف مٌ كالذم سي  ََِٔ/ِ/ُْبتاريخ  (ْٓ-ٓ)بصدكر القانكف رقـ 
إلى  منوي  الأكلى فأشار ىذا القانكف في المادة ،امةض لممرافؽ العالمفكٌ 

وفي  ،جميعياشاممة لصكر تدبير المرافؽ العامة كطريقة  التفكيض ككصفوي 
فيو صكر  معى جى  حيثي  ََِٖ لعاـ (ِّ)القانكف رقـ الميشىر ع ى بنٌ تى  تونس

إذ أشارت المادة الثانية مف  ،كاحد ىك "عقكد المزمات" ىن سمٌ مي حت التفكيض تى 
الميشىر ع أخذ  :في الجزائرو  ،ى التفكيض لممرافؽ العامةسمٌ ىذا القانكف إلى مي 

 ،بكرة بأحد أىـ أساليب تفكيض المرفؽ العاـ كىك عقد الامتيازكمنذ فترة مي 
كلكف  ،ُٗٔٗ كقانكف الكلاية لعاـ ُٗٔٗكذلؾ بمكجب قانكف البمدية لعاـ 

الدكلة ي بنٌ سبب تى ظان في الفترة اللبحقة بً محك راجعان مى تى  دى يً شى طبيؽ ىذا العقد تى 
قكة ابتداء مف عقد الثمانينات مف القرف يعكد بعد ذلؾ بً لمنيج الاقتصادم لً 

 .مرفؽ المياه كالبمدية كالكلايةؽ بً تعمٌ تفرقة تى الماضي مف خلبؿ قكانيف مي 

ت بأساليب قى حً التي لى  راتكنظران لعجز ىذه القكانيف عف مكاكبة التطكٌ        
زامان لً  الجزائرمالميشىر ع  جدى كى  ،ُسيير المرافؽ العامةمشاركة القطاع الخاص في تى 

ىـ ات التي قى رات كالتغيير تأثران بالتطكٌ ساليب مي حديث ىذه الأكتى  التدخٌؿعميو   بيا ا
قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرافؽ العامة  صدرى أف ،الفرنسيالميشىر ع 

إطاران قانكنيان  ييمثٌؿ كالذم أصبحى  ،َُِٓ/ٗ/ُٔالمؤرخ في  (ِْٕ-ُٓ)رقـ 
 ريؽ الغير.العامة عف طى سيير المرافؽ دان لأساليب تى كحٌ مي 

   ___________ 
 . ُُ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،تفويض المرفق العاممفيوم  ،د. محمد محمد عبد المطيف. ُ
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في لبناف كالأردف  ع الفرنسير  شى ررىا المي ما قى التفكيض كى كرة ظير فً كلـ تى        
نٌ  ،كلبىما تفكيض المرفؽ العاـ  عقكد طبيقاتعض تى تبني بى ع بً ر  شى المي  اكتفىما كا 

مف دكف الإشارة  التشغيمية الكظيفيٌة مة لعممية الخصخصةفي القكانيف المنظٌ 
لا يكجد  وي فإنٌ  :في العراقو  ،بيا القانكف الفرنسي التي جاءسمية التفكيض إلى تى 
ما اكتفى إنٌ  ،مصطمح تفكيض المرفؽ العاـ شريع العراقي أية إشارة إلىفي التى 

كصفو إحدل صكر تفكيض المرفؽ العاـ بً التزاـ ع بالإشارة فقط إلى عقد ر  شى المي 
كما  ،ُٖٓٗعاـ  العراقيمف القانكف المدني  (ُٖٗ)المرفؽ العاـ في المادة 

صطمح "تفكيض المرفؽ تكافر في القضاء كالفقو العراقي أية إشارة إلى مي لا يى 
 .      العاـ"

ظير حتى ـ يى فإف اصطلبح "التفكيض" بالمعنى المتقدـ لى  ،في مصرو        
مؤخران في  يرى فإف الاصطلبح ظى  ،كمع ذلؾ ،الآف في مؤلفات القانكف الإدارم

 ،ظاىرة "خصخصة المشركعات العامة"التي اىتمت بً  ،المؤلفات غير القانكنية
فكيض القطاع الخاص في تككيؿ أك تى بً  ياـ الدكلةى قً  وي نظر إلى التفكيض أنٌ إذ يي 

التنظيـ  ؼى ر عى المصري ع ر  ش  الم  بالرغـ مف أف ك  ،ُالقياـ بالنشاط نيابة عنيا
بكر لكاحد مف أىـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ مف خلبؿ مي قت كى نذ التشريعي مً 
لـ  وي  أنٌ إلاٌ  ،الخاص بالتزامات المرافؽ العامة ُْٕٗ لعاـ (ُِٗ)القانكف رقـ 

طبيقو طاؽ تى كسيع نً طكير القانكف المذككر كتى الفرنسي في تى  شاطر نظيرهي يي 
نٌ  ،ميعيايشمؿ صكر تفكيض المرفؽ العاـ جى لً  إلى إيجاد ي أكؿ الأمر ما لجأ فكا 

ياية المطاؼ انتيى في نً  ث ٌـ ،ُْٕٗ لعاـ (ُِٗ)مف القانكف رقـ  استثناءات
قانكف تنظيـ مشاركة ى بسمٌ المي  ََُِ لعاـ (ٕٔ)ف رقـ إصدار القانك  إلى

بديلبن ساسية كالخدمات كالمرافؽ العامة القطاع الخاص في مشركعات البنية الأ
_____________ 

 .َُُ:ص ،ُٔٗٗ، الإسكندرية الدار الجامعية، ،الخصخصة ،د. أحمد ماىر .ُ
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 فإفَّ الميشىر ع المصرم لـ يألؼ ث ٌـكمف  ،ُْٕٗ عاـل (ُِٗ)لمقانكف رقـ 
   الميشىر ع في فرنسا.  بوً  الاتجاه الذم أخذى  صطمح تفكيض المرفؽ عمى كفؽمي 

قو أف استخداـ اصطلبح "تفكيض المرفؽ العاـ" مف عض الفً رل بى كيى        
 :   كذلؾ للؤسباب الآتية ،انب الميشىر ع ىك استخداـ غير مكفؽجى 
ف مالة حى  خمؽأف يى  أنوً إف استخداـ اصطلبح تفكيض المرفؽ العاـ مف شى  -أ

السمطة  فكيضكىك تى  ،ختمؼ تمامان عنوي ظاـ آخر يى مط أك الالتباس مع نً الخى 
الاختصاصات بيف  كزيعتى  كيفيٌةـ نظٌ كالذم يي  ،كليس العقكد ،قرارات الإداريةمل

        .ُمختمؼ الجيات الإدارية لشخص عاـ كاحد
د عمى ر  لأف التفكيض لا يى  ،إف اصطلبح تفكيض المرفؽ العاـ غير دقيؽ -ب

نٌ  "المرفؽ العاـ" ذاتوي  ؽ بإدارة المرفؽ مف تعمٌ يى  وي ما عمى "إدارة المرفؽ" ذاتيا لأنٌ كا 
لؾ فإف لذ ،المرفؽقبؿ شخص عاـ أك خاص غير مسؤكؿ في الأساس عف 

فالمرفؽ العاـ  ،ِتفكيض إدارة المرفؽ العاـ"عض الفقو استخدـ اصطلبح "بى 
 عف ممارسة تكقؼاضعان لمسمطة العامة التي لا يى ابعان أك خى ستمر تى يى  وي نفس

 .La gestionقط عمى إدارة المرفؽد فر  كالتفكيض يى جيتو اختصاصيا في مكا
  :العاميف تفويض المرفق ر عت   -ثانياً 

 الدكلة أك أحد أشخاص تعيٌدعني أف قنية تفكيض المرفؽ العاـ تى إف تً        
 القانكف العاـ الأخرل، إدارة كاستثمار مرفؽ عاـ إلى أحد أشخاص القانكف

____________  
1. J. C. Douence، La dévolution contractuelle du service public local، 
collectivis locales، Encyclopedie Dalloz، fase. 6150، 5. C. Huglo، point de 
vue sur une notion tres discutee: la delegation de service public، Les 
petites Affiches، 16 mai 1994، n58، p:12. 
2. P. Delvolvé، Les contradiction de la délégation de service public، AJDA، 
1996، p:678. 
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كالتفكيض كتقنية ىي  ،عتبارم "شركة"شخص طبيعي "فرد" أك ا اإمٌ  ،الخاص
 ،عكد بجذكرىا إلى عقد التزاـ المرافؽ العامةلأف بعض صكرىا تى  ،ليست بحديثة

ف ،الأسمكب الأكثر شيكعان لمفيكـ التفكيض دٌ عى يي  الذم ىي أكؿ مف  فرنسا كا 
 .ُالعامةأسمكب الالتزاـ في إدارة المرافؽ أكجد كطبؽ 

 كالخاص فيكـ الشراكة بيف القطاع العاـالبنؾ الدكلي مى  ىبنٌ كقد تى        
"public – private partnership" "ppp"،  قنية التفكيض أف تً  عدَّ  حيثي

ت بنٌ ككذلؾ فقد تى  ،كتطبيقاتوً  قديـ في مفيكموً  ،ِىي اكتشاؼ جديد في كسائمو
 -المتحدة لقانكف التجارة الدكلية تىكصيات كؿ مف لجنة الأمـ الأمـ المتحدة 
 الصناعي لمتطكير كمنظمة الأمـ المتحدة ، "UNCITRAL"-الأكنسيتراؿ 

______________________ 
 .ُّ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،تفويض المرفق العاممفيوم  ،د. محمد محمد عبد المطيف. 1
ِ ."UNCITRAL-United Nation commissitiom on international trade Law)" 

. كىي ُٔٔٗكىي لجنة الأمـ المتحدة لمقانكف التجارم الدكلي التي أنشأت في عاـ  :الأكنسيتراؿ
ىيئة فرعية تابعة لمجمعية العامة للؤمـ المتحدة كليا كلاية عامة تتمثؿ في تعزيز التنسيؽ كالتكحيد 

 اتتٌفاقالاكقد أعدت الأكنسيتراؿ منذ إنشائيا طائفة كاسعة مف  ،تدريجييف لقانكف التجارة الدكليةال
كالقكانيف النمكذجية كالصككؾ الأخرل تتناكؿ القانكف المكضكعي الذم يحكـ المعاملبت التجارية أك 

كتجتمع الأكنسيتراؿ مرة في  ،لتي ليا أثر عمى التجارة الدكليةالجكانب الأخرل لمقانكف التجارم ا
ككما ىك الحاؿ في معظـ الييئات  ،ؼ في نيكيكرؾ كفي فيينا بالتعاقبة في الصيالسنة كذلؾ عاد
تقتصر ك ميع الدكؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة ة لمجمعية العامة التي تتألؼ مف جالفرعية التابع

العضكية في الأكنسيتراؿ عمى عدد أقؿ مف الدكؿ بغية تيسير المداكلات. كقد كانت الأكنسيتراؿ 
 ََِْفي عاـ  ث ٌـدكلة  (ّٔ)إلى  ُّٕٗدكلة ككسعت عضكيتيا في عاـ  (ِٗ) مف تتألؼ أصلبن 

قتصادية كالقانكنية الرئيسية دكلة كتمثؿ العضكية المناطؽ الجغرافية المختمفة كالنظـ الا (َٔ)إلى 
 ّسنكات كتنتيي فترة كلاية نصؼ الأعضاء كؿ  ٔا ميدٌتيـ. كينتخب أعضاء المجنة لكلاية للعافي ا

 الساعة التاسعة مساءن. َُِٖ/ٔ/َُتاريخ الدخكؿ عمى المكقع  ، www.uncitral.orgسنكات 
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" "UNIDO ًىـ  ،التفكيض في إدارة كاستثمار المرافؽ العامة تبنيب عبير التى  كالذم ت
 .فرعاتوً كتى " "B.O.Tالالتزاـ كنظاـ اؿ بأسمكب عنوي 

في إدارة التفكيض  G.DROU""الأستاذ  ؼى رَّ د عى قى  :عريف الفقو الفرنسيت   -ُ
 ،ُشخص عاـ كشخص خاص "العقد المبرـ بيف :وي المرفؽ العاـ بأنٌ  كاستثمار

 ،دة أشكاؿغية تنفيذ مرفقان عامان كيأخذ عً قكـ عمى الاعتبار الشخصي بي كيى 
 .ِإدارة المرفؽ العاـ" ،الامتياز أك الالتزاـ أك الإدارة غير المباشرة

قنية التفكيض تً  "D.Laurent" ك "O.Roussetالفقيياف " ؼى رَّ عى ك         
لشخص قانكني  ،ية بنقؿلبلو الجية العامة المحمٌ قكـ مف خً ى تى مٌ سبأنيا: "عقد مي 

قع لبحياتيا كيى صى  مفى دخؿ ضً يى  ،إدارة نشاط ذات منفعة عامة محمية ،مستقؿ
العاـ  المرفؽ تفكيض عىرَّؼى  "G.Marcou" الأستاذك  ،ّحقيقو"تى  ميمٌةعمييا 

يٌمة قى  ىي ،تنفيذ مرفؽ عاـالجية العامة لمغير بً  لبلومف خً  تعيٌد: "عقد وي بأنٌ 
مع  بؿ المفكٌض إليو "المتعاقد"قدية مف قً لبقات عى طريقة تؤدم لإنشاء عى ميو بً عى 

 . "ميما كاف شىكؿ العائدات المنتفعيف،

 عقكد التفكيض بأنيا:  فقد عىرَّؼى " René chapus"بينما الأستاذ         

____________ 
1. J. F. Auby، La Délégation de service public، Guide pratique، Dollaz 
Paris، 1997، p:16.                                                                         
2. Négocier، Gérer et contrôler une délégation de service public، Institut 
de la gestion deleguee La documentation Francaise، Paris، 1999، p:43.    
3. Dominique Laurent et Olivier Rousset – convention de Delegation de 
service public locak et loi sapim، La transparence dans le brouillard – 
petites affiches 11 mars، 1994.  

https://www.decitre.fr/livres/negocier-gerer-et-controler-une-delegation-de-service-public-9782110043016.html
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ـ أ مرفؽ عاـ إدارميمٌة تنفيذ مى مكضكعيا تىكميؼ المتعاقد مع الإدارة "عقكد 
                                           .ُية"استثمارم بصكرة جزئية أك كمٌ 

كؿ  ييمثٌؿ وي تفكيض المرفؽ العاـ: "بأنٌ  ؼى رَّ عى قد  " "T.Dalfarraكالأستاذ       
 ،الجماعة العامة المرفؽ العاـ إلى شخص قانكني آخر تعيٌدكسيمة مف خلبليا 

 " "Riveroك"Waline"  الأستاذيفك  ،ِمنفردة"ا تعاقدان أك بصكرة إمٌ  يت ٌـكىك 
تنفيذ المرفؽ إلى متعاقد الإدارة بً  تعيٌدية اتفٌاق: "قنية التفكيض بأنياتً ا فى رَّ عى 

: "إف تفكيض قنية التفكيض بأنياتً  ؼى رَّ عى  "Jean Bouinot" كالأستاذ ،العاـ"
معينة كسكاء بالمجكء أك  ميدٌةؼ بتحقيؽ في كمٌ بكجكد لمؤسسة تي  يت ٌـالمرفؽ العاـ 

 ،سابو"لمجميكر كلح لمرفؽ خدمة بعدـ المجكء إلى الاستثمارات استغلبلان 
"ىناؾ إدارة  :قنية التفكيض بأنياتً  ؼى رَّ عى  "A. S. Mescheriakoff" كالأستاذ

دارة المرفؽ"ككف ىناؾ فصلبن ضة عندما يى مفكَّ  كالأستاذ  ،ّعضكيان بيف سيطرة كا 
"P. Delvolvé"  ستكعب عقكد تفكيض المرفؽ العاـ التي تى  فكرة ؼى رَّ قد عى

 مثابة منح لمؤسسة أكبً  ،ةالامتياز كالالتزاـ كالإدارة غير المباشرة كالإدارة الحرٌ 
 التكافؽ عمييا يت ٌـة تىحقيؽ لمرفؽ عاـ كفقان لصيغ مف العائدات يمٌ مشركع ما مى 

 مىرَّفىوي ععى   "Carole Chenuand-Frazier"كمختمفة عف الثمف، كالأستاذ
                                                                               __________ 

1. René chapus، Droit administratif general، edition montchrestien، Paris، 
1996، p:516. 

 أحد أك الدكلة تعيٌد أف العاـ المرفؽ تفكيض يعني": القطب الديف محي مركاف الدكتكر وفى رَّ كعى  .ِ
 مف يككف ماان غالب معنكم أك طبيعي شخص إلى عاـ مرفؽ كاستغلبؿ إدارة العاـ القانكف أشخاص
دار بمقيس،  ،ةالمرفق العام والتحولات الجديد تسيير ،نادية ضريفي د. ؛"الخاص القانكف أشخاص

 .ٖٗ:ص ،ََُِدار البيضاء، الجزائر، 
3. P. Delvolvé، Le droit administratif Dollaz collection connaissance du 
droit، 1994، p:39. 
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 حسب ،عاـ مرفؽ لتسيير خاص شخص مع بالتعاقد سمحتى  التي التقنية": وي أنٌ 
 ..".التسيير إيجار، امتياز،" ؿقب مف المعركفةالعقكد 

عريفات التي قيمت بصدد تفويض المرفق العام أنيا ويظير من ىذه الت         
ومنيا وجوب  ،المرفق العاماتفقت عم  بعض العناصر اللبزمة لقيام تفويض 

نيا لم تتفق  أإلا   ،التفويض من خلبل إبرام عقد يتم  وأن  ،وجود مرفق عام
عن  ه  تميي ز  لبلو  مكن من خ  ي   ،عم  معن  شامل وجامع لصيغ المرفق العام

ن ىذا  ،نفيذ المرفق العامن اشتراك الغير في ت  تضم  التي ت   غيره من العقود وا 
الفقياء إل  التشكيك  فع  فويض المرفق العام د  فكرة ت  أحاط ب   الغموض الذي

فالأخير  ،طبيقاً لامتياز المرفق العام ت  وأنيا ليست إلا   ،باستقلبلية ىذه الفكرة
 قدية أخرى. يغ ع  م ص  ض  جموعة أوسع ت  في م  اصاً ظيراً خ  وى م  ل س  شك  لا ي  

 قنية التفكيضتً  رٌسى د كى ع الفرنسي قى ر  شى إف المي  :عريف التشريع الفرنسيت   -6
ت فى رٌ عى  يثي حى  ،ُفي حقؿ العقكد الإدارية لاسيٌمابحسبانيا فئة قانكنية جديدة 

مف قانكف "ساباف" تفكيض المرفؽ العاـ عمى أنيا: "العقد الذم  (ّٖ)المادة 
 المقابؿ ككفي حيث يى بً  ،بمكجبو شخص عاـ أك خاص إدارة مرفؽ عاـ يعيٌد

 صكرة جكىرية بنتائج استغلبؿرتبطان بً حصؿ عميو ىذا الأخير مي المالي الذم يى 

 إلى صاحب التفكيض إقامة منشآت كاكتساب يعيٌدمكف أف كما يي  ،المرفؽ
ف كاف لفكرة تفكيض المرفؽ العاـ جي  ،أمكاؿ ضركرية لممرفؽ"  متد إلىتى  ذكره كا 
  أف الفقو كالاجتياد ما زالا في طكر بمكرة ىذا المفيكـبداية القرف الماضي، إلاٌ 

  ___________ 
 .ِٔ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة ،د. وليد جابر حيدر. 1
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كارتباط المقابؿ المالي بنتائج   ،المرفؽ ىك مكضكع العقد استغلبؿبأف 
ككف أماـ فإننا نى  ،تكافر المرتكزات آنفة الذكرتى  يثي كحى  ،ُالمرفؽ العاـ استغلبؿ

 صكرة مف كما التزاـ المرافؽ العامة إلاٌ  ،لمرفؽ العاـتقنية تفكيض الً  طبيؽتى 
 .ِالتفكيضصكر 

التفكيض  قنيةندما رأل أف تً " عً "CH. Bettingerذلؾ الأستاذ  أكىدٌ كقد       
خاص  ؽ عمى نشاط اقتصادمطبٌ قنيات عقدية تي سمية لفئة كلنكع مف تً تى " :ىي
 ككما أف ،رتبط بمرفؽ عاـ كبمصمحة عامة"ؿ في استغلبؿ أنشطة تى تمثٌ يى 
ب الأشخاص انً خضع لإجراءات النشر مف جى أف تى  دَّ فكيضات المرفؽ العاـ لابي تى 
 تقديـ العديد مف العركضبً  سمحي الذم يى ك  ،لمعنكية العامة لمقانكف العاـا

 ،ُّٗٗالصادر في فرنسا عاـ  (ِْ)ه المرسكـ رقـ أكىدٌ كىذا ما  ،التنافسية
 ضعف الشخص المعنكم العاـ المفك  أف تمتزـ السمطة المسؤكلة الذم يقضي: "

 الرسمية بإجراءات النشر عف طريؽ كسائؿ الإعلبف التي تدرج فييا الإعلبنات
                                                     ___________ 

1. Loi n 93-122 du 29 janvier 1993 ، Relative a La prevention de la 
corruption et a la transparence de la vie econnomique et des procedures 
publiques. Art 38/2 ، "Une delegation de service public est un contrat par 
lequel une personne morale de dorit public confie la gestion d un service 
public dont elle a la responsabilité a un délégataire public ou prive،- 67-  
la remuneration est substantiellement liée aux résultats de l exploitation du 
service. Le délégation peut être chargé de construire des ouvrages ou d 
acquerir des biens necessaires au service". 

  .ُْْ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،طرق خصخصة المرافق العامة ،د. مروان محي الدين القطب. 6
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قديـ ىذه كأحكاـ تى  ،حيفكعف طريؽ النشر الخاص المحدد لتقديـ عركض المرشٌ 
 ،كطبيعتوي  كضكعوي كذلؾ مى ك  ،المقترح تفٌاؽكالسمات الأساسية للب ،العركض

 ،عركضيـتقديـ حيف المقبكليف لً ائمة المرشٌ خص المعنكم العاـ قى حرر الشَّ كيي 
 استمرارككفالتيـ في ضماف  ،ماناتيـ المينية كالماليةحص ضى كذلؾ بعد فى 
حرر كذلؾ يي ك  ،كالمساكاة بيف المنتفعيف أماـ المرفؽ العاـ ،المرفؽ العاـ

 يةكالكمٌ  الكيفيٌةحدد السمات ستندان يي ح مي رشٌ الشخص المعنكم العاـ لكؿ مي 
كذلؾ إذا كاف  ،العامة المقدمة لممنتفععريفة الخدمة ككذلؾ شركط تى  ،للؤداءات

 .ُىناؾ مقتضى"
المادة ع الفرنسي التفكيض في ر  شى المي  ؼى رَّ قد عى كبالإضافة لذلؾ فى           

ؽ تعمٌ كالمي  ،ََُِ/ُِ/ُُالصادر بتاريخ  (ُُٖٔ)مف القانكف رقـ الثالثة 
 حيثي  ،ِبالإجراءات المستعجمة للئصلبح ذات الطابع الاقتصادم كالمالي

مف خلبلو شخص معنكم عاـ  يعيٌد: "عقد وي تفكيض المرفؽ العاـ بأنٌ  ؼى رَّ عى 
حقيؽ مرفؽ عاـ ىك مسؤكؿ ض إليو" سكاء كاف عامان أـ خاصان تى لمغير "المفكَّ 

 ،المرفؽ بحيث تككف العائدات متصمة بصكرة جكىرية بنتائج استثمار ،عنو
    .أك باكتساب أمكاؿ لازمة لممرفؽ"منشآت  فان ببناء كمٌ ككف مي د يى ض إليو قى كالمفكَّ 
عريؼ " التى Franck Moderne" ك "Lucien Rapp" كانتقد الفقيياف       

انكني لمفيكـ مرف حديد قى ضع تى مف الخطأ كى  أنٌوي  إذ ،شريعي لتقنية التفكيضالتى 
قؿ ة في حى ديدكاعد جى في ابتكار قى  دكر الاجتيادقييد لً لأف في ذلؾ تى  ،كمطاط
 .كناقص ءشكؿ سيعريفيا بً ف تى يؼ ليا أفضؿ مً ر غياب تىعفى  ،قنيةىذه التً 

 ______________ 
 ،النظام القانوني لإبرام عقد الأشغال العامة في دولة الكويت ،د. فيد مرزوق فيد العنيزي. ُ

   .ُِْ:ص ،ََِٖ ،جامعة القاىرة ،كمية الحقكؽ ،رسالة دكتكراه
 مف (َِٕ) المادة تصَّ نى  حيثي  حةار ص العاـ المرفؽ تفكيض ؼر  عى يي  لـ ئرماالجز  عر  شى المي  فإ .ِ

 الخاضع المعنكم الشخص مكفيي : "يمي ما عمى َُِٓعاـ  (ِْٕ/ُٓ)رقـ  الرئاسي المرسكـ
 يكجد لـ ما كذلؾ لو، مفكض إلى سييرهتى  بتفكيض قكـيى  أف عاـ، مرفؽ عف المسؤكؿ العاـ لمقانكف
 ."العاـ المرفؽ استغلبؿ مف أساسية، صفةبً  لو، ضالمفكَّ  بأجر التكفؿ يت ٌـك  مخالؼ تشريعي حكـ
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 كذلؾى  Sapin""في قانكف  رأيوي  "Milterفكض الحككمة "دل مي كقد أبى        
بًمناسبة قىضية شىركة مكاصلبت  ،ارية" الإدNantesحكمة "أماـ مى 

"Atlanticقد  -ساباف – ُّٗٗ/ُ/ِٗ"إف قانكف  :" كذلؾ عمى النحك الآتي
كالتي  ،يةالخاصة لتفكيض المرافؽ العامة المحمٌ عض القكاعد الإجرائية بى  اغى صى 
ككف اختيار الإدارة أف يى  ـ بوً سمٌ كمف المي  ،يةالديمقراطية المحمٌ  دعيـستيدؼ تى تى 

ىذا القانكف "قانكف  أف نصكصى  كلاسيٌما ،خصيةشى  عمى اعتباراتو  ان ائملمممتزـ قى 
"Sapin،  حيط الاعتبار العقكد العامة التي تي عف نصكص قانكف  بتعدلـ تى

 حدد في اختيار المتعاقد".مي  الشخصي بإطارو 
 كافرىارتكزات الكاجب تى عمى المي  أكىدٌ ع الفرنسي ر  شى د أف المي جً كمما تقدـ نى        

كأضاؼ  ،قو الفرنسيكرىا أيضان الفً كالتي أتى عمى ذً  ،فكيضقنية التى تكفر تً لً 
 حصؿ عميوالمقابؿ المالي الذم يى  ارتباطركرة شكؿ أكثر كضكحان ضى إلييا بً 
 .ليو بنتائج استغلبؿ المرفؽ العاـض إالمفكَّ 

بمكجبيا  يت ٌـ علبقة قانكنية: "أنٌوي عريؼ تفكيض المرفؽ العاـ بمكننا تى كيي        
 غير الشخص التابع لوي  آخرإدارة المرفؽ العاـ كتشغيمو مف قبؿ شخص 

ف كاف  ،تفكيض المرفؽ العاـ ؼى رَّ د عى الفرنسي قى ف القانكف الإدارم كا   ،المرفؽ" كا 
مجمس كما أف  ،ؽيٌ طاؽ ضى  في نً شر إلى ذلؾ إلاٌ الفقو الإدارم الفرنسي لـ يى 

ف مفيكـ تفكيض  ،إلى ذلؾ في أحكامو السابقة د أشارى الدكلة الفرنسي قى  كا 
كرة التزاـ بمكرت فً ندما تى كذلؾ عً  ،عكد إلى بدايات القرف العشريفالعاـ يى المرفؽ 

 ،كالامتياز ،بيف فكرة الالتزاـ تمييٌزالفرنسي مف القو الفً  مكفى كتى  ،ؽ العامةفالمرا
ككف الإنشاءات الأكلية عمى عاتؽ في التزاـ المرافؽ العامة تى  أنٌوي عمى أساس 

 ،رفؽ لاستغلبلوـ المً تسمٌ بينما في عقكد الامتياز فإف صاحب الامتياز يى  ،الممتزـ
أكؿ  ""Walineالأستاذ  دٌ عى كيي  ،امت بالإنشاءات الأكليةد قى الإدارة قى ككف تى  حيثي 
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كالامتياز عاـ  ،عيار الإنشاءات الأكلية لمتفرقة بيف الالتزاـمف استخدـ مً 
مية عقكد تفكيض المرفؽ العاـ ستى  لبقوً ع الفرنسي بإطر  شى تفؽ مع المي نى ك  ،ُْٖٗ
كعقد  ،شمؿ الامتياز كالالتزاـكالتي تى  ،المرفؽ العاـ قة بإدارةالعقكد المتعمٌ  عمى

كر قتصر ىنا دى لا يى  أنٌوي ممان بعً  ،ُالعامة الأشغاؿكالتزاـ  ،مشاطرة الاستغلبؿ
 ميدٌةستغمو لكيى  ،قكـ بإنشاء المرفؽ العاـفقد يى  ،الممتزـ عمى الاستغلبؿ كالتشغيؿ

ىك ة قد تفكيض المرفؽ العاـ عف الخصخصفالمعيار الفاصؿ في ع ،الامتياز
 ،كالتشييد ،ـ عمى الإنشاءالممتز كر فإذا اقتصر دى  ،فؽ العاـممكية المر 
ككف نى فينا  ،ى الإدارةالالتزاـ إل ميدٌةإعادة التسميـ في نياية  ث ٌـكمف  ،كالاستغلبؿ
ّـَ  ا إذاأمٌ  ،تفكيض مرفؽ عاـأماـ عقد  مكية لمقطاع الخاص فيذه ملقؿ انى  ت
 .يكيةالمرافؽ العامة الححبذىا في لا ني كبالتالي  ،خصخصة

 :الدستوري والتشريعي لعقود تفويض المرفق العام الأساس -ثالثاً 
 دستوري  لعقود تفويض المرفق العام:ال الأساس -1

 :موقف الدستور الفرنسي من عقود تفويض المرفق العام -أ
  عددان قميلبن مفإلاٌ  ُٖٓٗ عاـلدستكر الفرنسي الحالي لف الا يىتضمٌ        

 يؽ بالتنظيـ الاقتصادم لمدكلة التي لا تىكشًؼ عف تىبنٌ النصكص التي تىتعمٌ 
 المادة الثانية مف الدستكر عمى أف فرنسا  تىنصٌ نظاـ اقتصادم معيف، إذ 

 . ِجميكرية اجتماعية
__________________ 
1. Bieusses P. S. La spécificité de l'affirm age، A.J.D.A 1996، p:608et    
5. 
 ،كمية الحقكؽ ،رسالة دكتكراه ،الإيجاب والقبول في العقد الإداري ،د. ميند مختار نوحمذككر لدل  

                                                  .ُْٕ:ص ،ََِِ ،القاىرة ،جامعة عيف شمس
، َُِٓالإسكندرية، دار الجامعة الجديدة،  ،عقود تفويض المرفق العام ،عثماند. أبو بكر أحمد . ِ

  .ُِص:



 

- 69 - 
 

لا ييشير إلى أم نظاـ اقتصادم، فالجميكرية الفرنسية  نصٌ كىذا ال       
نٌ   ذلؾ فإف كبالرغـ مف أنٌوي  ما دىكلة اجتماعية، إلاٌ ليست جميكرية اشتراكية كا 
ي بنٌ ف المبادئ التي تؤكد تى ف إقراران لعدد مً تضمٌ التاريخ الدستكرم الفرنسي يى 

شاركة القطاع عزز مي ريات الفردية بما يي ماية الحي كحً  ،الاقتصادم الحرالفكر 
ينيا الاستثمار في مجاؿ كمف بى  ،الخاص في المجالات الاقتصادية المختمفة

  .المرافؽ العامة
شاركة شجيع مي قكـ عمى تى كالذم يى  ،شيان مع الاتجاه السائد في فرنسامكتى        

جالات الاقتصادية المختمفة كمف بينيا المرافؽ العامة؛ القطاع الخاص في المى 
د السمطة قيٌ ككسائر الدساتير الفرنسية لـ يي  ،ُٖٓٗ عاـفإف الدستكر الفرنسي 

منح امتيازات شترط لً فلب يى  ،عينةقيكد مي ية بً الإدارية سكاء المركزية منيا أـ المحمٌ 
فاستنادان إلى الأسمكب  ،ُدكر مكافقة مف السمطة التشريعيةالمرافؽ العامة صي 

الاختصاصات بيف السمطة التشريعية كالتنفيذية كزيع الدستكر في تى  الذم اتبعوي 
ختص بيا السمطة التشريعية ددت المكاضيع التي تى التي حى  (ّْ)مكجب المادة بً 

مو عف طريؽ نظٌ ما عدا ذلؾ لمسمطة التنفيذية تي  رؾى كتى  ،عمى سبيؿ الحصر
ميا السمطة نظٌ المكاضيع التي تي  مفى ف ضً نح الامتياز مً مى جعؿ كىك لـ يى  ،اللبئحة

 مفى جاؿ المرافؽ العامة ضً نح الامتيازات في مى قع مى لذا يى  ،التشريعية بقانكف
 .ِاختصاصات السمطة التنفيذية

فعمى المستكل المركزم يىنعقد الاختصاص لمسمطة اللبئحية أم رئيس        
 ية فإف قراربالامتيازات التي تيبرميا الييئات المحمٌ الكزراء، أما فيما يىتعمٌؽ 

_____________________ 
كمية  ،مجمة البحكث القانكنية كالاقتصادية ،الدستور والمنافسة ،. د. محمد محمد عبد المطيف1

 .ِ:ص ،ََِٓ ،تشريف الأكؿ ،العدد الثامف كالثلبثكف ،جامعة المنصكرة ،الحقكؽ
 .ُُْمرجع سبؽ ذكره، ص: ،التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة ،وليد حيدر جابر. د. ِ
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لـ  ُِٖٗ كمنذ عاـ ،نحيا مف اختصاص سمطة التقرير كليس سمطة التنفيذمى 
سبقة مف سمطة ب مكافقة مي تطمٌ ية يى إبراـ عقكد الامتياز لممرافؽ المحمٌ  عدٌ يى 

 ،مف الخصخصة خالؼ مكقفوي كمكقؼ الدستكر ىذا يي  ،الكصاية "المحافظ"
 حدد القانكف القكاعد: "يي وي فإنٌ  ُٖٓٗ مف دستكر عاـ (ّْ)فبمكجب المادة 

شركعات مف القطاع العاـ إلى مكية المى قؿ مي كنى  ،تأميـ المشركعاتقة بً المتعمٌ 
 القطاع الخاص".

 :من عقود تفويض المرفق العامموقف الدستور المصري  -ب
 نصٌ مكف القكؿ بأف الأساس الدستكرم لعقكد تفكيض المرفؽ العاـ ىك يي        
حدد عمى أف: "يي  تىنصٌ التي  ُِّٗ مف الدستكر المصرم عاـ (ِّ)المادة 

كارد استغلبؿ مى قة بً منح الالتزامات المتعمٌ القانكف القكاعد كالإجراءات الخاصة بً 
تعاقبة المصرية المي نت الدساتير ضمٌ كقد تى ، ُالثركة الطبيعية كالمرافؽ العامة"

 ُُٕٗ ت المرافؽ العامة كمنيا دستكر عاـمنح التزاماالدستكرم لً  نصٌ ىذا ال
   .ِ(ُِّفي المادة )

درى الدستكر المصرم لعاـ        رٌ بىعدى الاستفتاء ، كالذم أقي َُِْ كصى
صص الفصؿ الثالث مف الباب الأكؿ لميعالجات الميقكمات الشعبي، إذ خي 

 لا حرمة، العامة لمممكية( عمى أف: "ّْت المادة )الاقتصادية لمدكلة، فىنىصَّ 
 ( عمى      ّٓت المادة )"، كنىصَّ لمقانكف كفقان  كاجب كحمايتيا بيا، المساس يجكز

 ____________ 
 ،يضة العربيةنلدار ا ،والتطور الحديث لعقد الالتزام B.O.Tعقود البوت  ،. د. جابر جاد نصار1

 .ٕٓ:ص ،ََِِ ،القاىرة
تمويميا  يتم  الإطار القانوني لمشروعات البنية الأساسية التي  ،ىاني صلبح سرى الدين. د. 6

مجمة القانكف  ،عن طريق القطاع الخاص بنظام البناء والتممك والتشغيل والتحويل في مصر
 ،ُٗٗٗ ،(ٗٔ) العدد قاىرة،جامعة ال ،كمية الحقكؽ ،كالاقتصاد لمبحكث القانكنية كالاقتصادية

 .ِّ:ص
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 الأحكاؿ في إلاٌ  عمييا الحراسة فرض يجكز كلا نة،مصكٌ  الخاصة لممكيةاأف: "
 كمقابؿ العامة لممنفعة إلاٌ  الممكية تنزع كلا ،قضائي كبحكـ القانكف فى المبينة
 ".مكفكؿ فييا الإرث كحؽ لمقانكف كفقان  تعكيض

 :المرفق العاممن عقود تفويض موقف الدستور السوري  -ج
 القانكف ـنظٌ يي ": عمى َُِِ( مف الدستكر السكرم عاـ ْ) مادةت الصَّ نى        
 كالمرافؽ الطبيعية الثركات كتشمؿ الشعب ممكية أنكاع ثلبثة كىي الممكية
 الدكلة ىكتتكلٌ  الدكلة تقيميا التي أك المؤممة كالمؤسسات كالمنشآت العامة

 المكاطنيف ككاجب الشعب، مجمكع لصالح إدارتيا عمى كالإشراؼ استثمارىا
 كالمينية الشعبية لممنظمات العائدة الممتمكات كتشمؿ جماعية ممكية، ك حمايتيا

 الأخرل الاجتماعية كالمؤسسات التعاكنية كالجمعيات الإنتاجية كالكحدات
 الخاصة الممتمكات كتشمؿ فردية ممكية، ك كدعميا رعايتيا القانكف يكفؿك 

 كفي القكمي الاقتصاد خدمة في الاجتماعية كظيفتيا القانكف كيحدد بالأفراد
 مصالح مع استخداميا طرؽ في تتعارض أف يجكز كلا التنمية خطة إطار

 ."الشعب
 يقكـ": عمى َُِِ( مف الدستكر السكرم عاـ ُّ) مادةت الصَّ نى ك        

 مف كالخاص العاـ الإقتصادم النشاط تنمية أساس عمى الكطني الاقتصاد
 الكطني الدخؿ زيادة إلى اليادفة كالإجتماعية الإقتصادية الخطط خلبؿ

 تيدؼ، ك العمؿ فرص كتكفير الفرد معيشػة مستكل كرفع الإنتاج كتطكير
 عبر كالأفراد لممجتمع الأساسية الحاجات تمبية إلى لمدكلة قتصاديةالا السياسة
 الشاممة التنمية إلى لمكصكؿ جتماعيةالا كالعدالة قتصادملاا النمك تحقيؽ

 كترعى كالمستيمكيف المنتجيف حماية الدكلة تكفؿك  ،كالمستدامة كالمتكازنة
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 كتعمؿ قتصاديةالا المجػالات مختمؼ فػي الإحتكار كتمنػع ستثماركالا التجارة
                ."الكطني قتصادالا يخدـ بما العمؿ، قكة كتحمي البشرية الطاقات تطكير عمى

 الثركات": عمى َُِِ( مف الدستكر السكرم عاـ ُْ) مادةال تصَّ كنى        
 الدكلة ىتتكلٌ  عامة، ممكية ىي العامة كالمرافؽ كالمؤسسات كالمنشآت الطبيعية
 المكاطنيف ككاجب الشعب، مجمكع لصالح إدارتيا عمى كالإشراؼ استثمارىا
: عمى َُِِ( مف الدستكر السكرم عاـ ُٓ) مادةت الصَّ كنى ، "حمايتيا

 المصادرة : الآتية الأسس كفؽى  صانةمي  كفردية، جماعية مف الخاصة الممكية"
 العامة لممنفعة إلاٌ  الخاصة الممكية نزعتي  لا، ك ممنكعة الأمكاؿ في العامة
 إلاٌ  الخاصة المصادرة تفرض لا، ك لمقانكف كفقان  عادؿ تعكيض كمقابؿ بمرسكـ
 كالككارث الحرب لضركرات الخاصة المصادرة تجكز، ك مبرـ قضائي بحكـ
 لمقيمة معادلان  التعكيض يككف أف يجب، ك عادؿ تعكيض لقاء بقانكف العامة

 ."لمممكية الحقيقية
 المرفق العام: شريعي لعقود تفويضالإطار الت   -6

  :شريعي لعقود تفويض المرفق العام في القانون الفرنسيالإطار الت   -أ
لبؿ عدد مف مف خً  العاـعقكد تفكيض المرفؽ ي فرنسا استحدثت ف       

 ي:تبيا كفقان للآيرتمكف تى يي ك  ،ُٕٓٗ عاـمف  درت بدءان ي صى شريعات التالتى 

 .ُٕٓٗ/ُِ/ُّالصادر في  (ٕٓ/ُّّْ)القانكف الفرنسي رقـ ( 1
       .ُٕٗٗمدكنة العقكد الإدارية الفرنسية لعاـ ( ِ

كالخاص بالإدارة  ،ُِٗٗ/ِ/ٔالمؤرخ في  (ُِٓ-ِٗ)القانكف رقـ  (ّ
 ".Loi Joxeى بقانكف "سمٌ كالمي  ،ية لمجميكرية الفرنسيةالمحمٌ 

قانكف ى بً سمٌ كالمي  ،ُّٗٗ/ِ/ِٗؤرخ في المي  (ِٗ-ُِِ)القانكف رقـ ( ْ
ؽ بالكقاية مف الفساد كاحتراـ الشفافية في الحياة تعمٌ كالمي  ،"Loi Sapinساباف "
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ليا الإطار القانكني  ضعى عديلبت التي خى ىذا القانكف مع التى  ييشكٌؿك  ،الاقتصادية
 لعقكد تفكيض المرفؽ العاـ.

 بشأف العقكد العامة كتفكيض المرفؽ العاـ. ُٓٗٗ/ِ/ٖقانكف ( ٓ
ى سمٌ المي ك  ،ََُِ/ُِ/ُُالمؤرخ في  (ََُِ-ُُٖٔ)القانكف رقـ ( ٔ
 ".Murcefقانكف مكرسيؼ "بً 

 :المرفق العام في القانون المصري شريعي لعقود تفويضالإطار الت   -ب
 راحؿ: عدة مى التنظيـ التشريعي لعقكد تفكيض المرافؽ العامة بً  رَّ مى        
الخاص  ُْٕٗ لعاـ (ُِٗ)صدكر القانكف رقـ تمثؿ بً كتى  المرحمة الأول : (1

نح ف مى في شىأ ،ُٖٓٗ لعاـ (ُٔ)كالقانكف رقـ  ،بالتزامات المرافؽ العامة
ى كلٌ قد تى فى  ،ُباستثمار مكارد الثركة الطبيعية كالمرافؽ العامة الميتعمٌقةالامتيازات 
عية لعقد التزاـ المرافؽ نظيـ الأحكاـ المكضك تى  ُْٕٗ لعاـ (ْٕ)القانكف رقـ 

التزامات نح مى  زجك لا يى : "أنٌوي عمى  ت المادة الأكلى منوي صَّ د نى كقى  ،ِالعامة
ككف أقؿ مف مكف أف تى كيي  ،حد أقصىكى  عاـزيد عف ثلبثيف تى  ميدٌةالعامة لالمرافؽ 

أجمميا في  يثي حى  ،ذلؾ عمى حقكؽ السمطة مانحة الالتزاـالقانكف كى  صٌ كنى  ،ذلؾ
دارة المرفؽ العاـ مكضكع الالتزاـ مف النكاحي الفنيٌ حى   ةؽ الرقابة عمى إنشاء كا 

 ،الحؽ في الرقابة ىي طبيعة المرفؽ العاـ ف مردى إذ إ ،كالإدارية كالمالية
عديؿ النصكص اللبئحية بالإرادة المنفردة بما في ذلؾ ؽ تى كلمسمطة المانحة حى 

توي، ميدٌ  نياية رفؽ قبؿؽ استرداد المً حى الالتزاـ مانحة كلمسمطة  ،قكائـ الأسعار
______________ 

       .ُِ:ص مرجع سبؽ ذكره، ،الجديدة والتحولات العام المرفق تسيير نادية ضريفي، .د .ُ

2. G. Marcou، La Notion de Délégation de public après La hoi du، 1993، 
RFDA، p:693.                 

.ُّ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،تفويض المرفق العام ،د. محمد محمد عبد المطيف مذككر لدل  
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العاـ عف طىريؽ الإدارة المباشرة إذا ما اقتضت المصمحة العامة إدارة المرفؽ 
تىعكيض الممتزـ عف الأضرار التي أصابتو إف كاف لذلؾ ميقتضى، كقررى  مع

، ييمكف إجماليا في حىؽ اقتضاء  قكقان لمممتزـ  ميقابؿ مفالقانكف كىذلؾ حي
ؽ الحصكؿ  المنتفعيف بخدمات المرفؽ، حتى ييعكض نىفقاتوي كيىجني أرباحوي، كحى

ييقررىا مانح الالتزاـ، كىذه المزايا شركط تىعاقدية ليسى لمانح  عمى المزايا التي
الحؽ الأخير  الالتزاـ بإرادتوً المينفردة إلغائيا أك تىعديميا أك عىدـ الكفاء بيا، كأما

الأكثر أىمية فيك الحؽ في تىكفير التكازف المالي الذم أشىارت إليوً المادة 
 السادسة مف القانكف.

ع المصرم قانكف تنظيـ مشاركة القطاع ر  شى المي  أصدرى  :ة( المرحمة الثاني6
 (ٕٔ)رقـ  الخاص في مشركعات البنية الأساسية كالخدمات كالمرافؽ العامة

في مادتو الأكلى عمى  ََُِ لعاـ (ٕٔ)القانكف رقـ  رصى د حى قى ك ، ََُِ لعاـ
عقكد  ف دكف غيرىا عمىطبيؽ مً قكاعد ىذا القانكف ىي الكاجبة التى  أكيد ككفى تى 

 ،برميا الجيات الإداريةشاركة مع القطاع الخاص كعقكد الاستثمارات التي تي المي 
خدماتيا  تاحةاسية كالخدمات كالمرافؽ العامة كا  شركعات البنية الأسنفيذ مى لتى 
ؽ بالتزامات تعمٌ المي  ،ُْٕٗ لعاـ (ُِٗ)عدـ سرياف أحكاـ القانكف رقـ كبً 

نح أف مى في شى  ،ُٖٓٗ لعاـ (ُٔ)ضلبن عف القانكف رقـ المرافؽ العامة فى 
عديؿ كتى  ،باستثمار مكارد الثركة الطبيعية كالمرافؽ العامة الميتعمٌقةالامتيازات 

كقانكف تنظيـ المناقصات العامة كالمزايدات الصادر بالقانكف  ،شركط الامتياز
 التزامات المرافؽمنح كغيرىا مف القكانيف الصادرة بً  ،ُٖٗٗ لعاـ (ٖٗ)رقـ 

 العامة.
 :المرفق العام في القانون السوري شريعي لعقود تفويضالإطار الت   -ج

حكؿ التشاركية بيف  َُِٔ( عاـ ٓفي سكرية القانكف رقـ ) درى صى         
كييدؼ إلى تنظيـ عممية إنشاء كتشغيؿ المرافؽ  ،العاـ كالخاصالقطاعيف 
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العامة كمشاريع البنية الأساسية في إطار استراتيجية الدكلة لتشجيع كزيادة 
مشاركة القطاع الخاص في خطة التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، كتحقيؽ 

سيكلة تنفيذ عقكد  يكفؿالعدالة بيف القطاعيف في فرص الاستثمار، كبما 
ة لمجميكر كضماف الكصكؿ إلى أعمى مستكل مف الخدمات العام ،الشراكة

تحقيؽ  تكفؿالتي  كيكفر القانكف البيئة التشريعية المناسبة ،كبأفضؿ الشركط
اـ الذم يجد ؿ كؿ شريؾ تبعات الالتز بيف كاجبات الشركاء بحيث يتحمٌ  التكازف

انكف الشركات كقانكف ىذا القانكف إلى أحكاـ ق كاستند، مونفسو أقدر عمى تحمٌ 
؛ فجاء حريصان عمى كفالة التنظيـ القانكني ََِْلعاـ  (ُٓ)العقكد رقـ 

كفؽ مبادئ  اختيار الشريؾ يت ٌـاص بحيث المتكامؿ لمشراكة مع القطاع الخ
 .العلبنية كالشفافية كحرية المنافسة كتكافؤ الفرص

تحديد ل خيصص الباب الأكؿ منو قد اشتمؿ ىذا القانكف عمى بابيف،ك        
كالمصطمحات الكاردة فيو كالغاية مف القانكف كأىدافو المقصكد بالتعابير 

كالأغراض التي يرمي لتحقيقيا كتكميؼ مجمس الكزراء كضع نماذج عقكد 
صدار دليؿ استرشادم لكؿ منياالتشاركي ىذا الباب الثاني مف ف تضمٌ ك  ،ة كا 
الإطار التنظيمي كالمؤسساتي لعقكد التشاركية مف خلبؿ إحداث  القانكف

ى إقرار المشاريع التي يشمميا القانكف كالمصادقة مجمس أعمى لمتشاركية يتكلٌ 
قرار السياسات كالإجراءات  بالتشاركية كتطكيرىا، كالمكافقة  الميتعمٌقةعمييا كا 

تيازات كالإشراؼ عمى منح الدعـ الاقتصادم لأم مشركع كمنح الحقكؽ كالام
ؼ القانكف كمٌ ك ، اء كالتنفيذ المحددةعمى تنفيذ المشاريع كتكافقيا مع معايير الأد

مارس مياميا عمى النحك ى "لجنة تقييـ العركض" حيث تي سمٌ لجنة خاصة تي 
كسمح القانكف  ،مان "عادلان" لمعرض المقدـ مف القطاع الخاصالذم يضمف تقييٌ 
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ؽ خارجي أك أكثر بصفة مراقب بغية ضماف ليذه المجنة بالإستعانة بمدق
 الاستقلبلية كالسرية كمنع تضارب المصالح.

ع في ىذا الصدد حدد المراحؿ كالإجراءات المتبعة في تمقي ر  شى كالمي        
العركض كدراستيا كالمفاضمة بينيا كتقييميا كتأىيؿ العارضيف كالمعايير 

الفصؿ الثالث مف ىذا الباب صص كخي  ،المتبعة في كؿ مرحمة مف المراحؿ
كفي الفصؿ الرابع عالج العركض  ،لإبراـ عقكد التشاركية غير التنافسية

التمقائية التي يتقدـ بيا القطاع الخاص دكف طمب أك عرض عندما يرغب في 
كلضماف الشفافية كتكافؤ الفرص كالعلبنية كالنزاىة  ،تنفيذ مشركع مع الدكلة

الباب للبعتراضات عمى قرارات لجنة الفصؿ الخامس مف ىذا  خيصصى 
 العركض كالجية التي يستطيع العارض تقديـ اعتراضو إلييا.

حديد القانكف الكاجب التطبيؽ عمى ىذه ىي تى  ىذا القانكف إيجابياتمف ك        
المشركع،  ميدٌةحديد ، ككذلؾ تى شاركية كىك القانكف السكرمالعقكد كالمشاريع الت

ه ترتبة عمى الانتفاع بيذدلات المي حديد الأجكر كالبى تى صرى القانكف مسألة كحى 
ع ر  شى كالمي  ،ه بنفسوً يحددلر لمقطاع الخاص الأم اكلـ يترؾ ىذ ،المشاريع بالدكلة

ؽ المشركع عندما يتعمٌ  سعى إلى المحافظة عمى القطاع العاـ كالعامميف بوً 
اـ عماؿ القطاع ع الشريؾ استخدر  شى فقد ألزـ المي  بأحد مشاريع القطاع العاـ؛

ة لبقتيـ الكظيفيٌ إنياء عى  يت ٌـسب مؤىلبتيـ في شركة المشركع بعد أف العاـ حى 
اضعيف لأحكاـ قانكف مع الجية العامة.. أما باقي عماؿ المنشأة، فيبقكف خى 

 (ٕٓ)المادة ت صَّ كنى  ،كتسبة كاممةحقكقيـ المي احتفاظيـ بً العامميف الأساسي مع 
طرأ عمى غييرات التي تى ، كالتى كالماليٌ  التكازف الاقتصادمٌ سألة عالجة مى مي عمى 

 .ك تأخر إنجازهكقؼ المشركع أتى  حكؿ دكفى المشركع كتى 
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الثاني لمطمبا  
إدارة المرفق  أساليبفويض المرفق العام والمفاىيم و ت  بين  تميي زال

المشابية لو العام  
مف بيف عقكد تفكيض المرفؽ العاـ كغيرىا  الخمط أك شابولمتى  ظران نى        

 قاطنً  إبراز ركرةضى  ظيرتى  ،االمفاىيـ كأساليب إدارة المرفؽ العاـ المشابية لي
 .يابين كالاختلبؼ شابوالتى 
  La Gestion Directe:تفويض المرفق العام والإدارة المباشرة -أولاً 

المرافؽ العامة، كنىككف بًصدد لإدارة المباشرة ىي طىريقة مف طرؽ إدارة ا       
إدارة مباشرة أك استغلبؿ مباشر لممرفؽ العاـ، إذا قىامت الإدارة أك أحد 
أشخاص القانكف العاـ، بإدارة مرفؽ عاـ كتىنظيمو داخميان مًف خًلبؿ مكظفييا 
 كأمكاليا، كتىخضع المرافؽ التي تيدار بًطريقة الإدارة الميباشرة لقكاعد القانكف

يث تىعيينيـ كركاتبيـ،الإدارم،   فالعاممكف فييا مكظفكف عمكميكف مًف حى
 الأستاذ ؼى رَّ عى ك  ،كأمكاليا ىي أمكاؿ عامة ،كانتياء خدماتيـكتىرقياتيـ 
Hauriou"" بنفسيا الإدارة فييا ىتكلٌ تى  التي الطريقة: "بأنيا المباشرة الإدارة 

 السمطة متيازاتا كباستخداـ ،سؤكليتيامى  حتكتى  ،ُالديي العامميف طريؽ عف
 أشخاص حدأ إلى الإدارة تعيٌدحيث بً  ،العامة ؿالأمكا طريؽ كعفة، العام

بمغ مى  قابؿمي  كذلؾى  تجارم، أك صناعي عاـ مرفؽ بإدارة الخاص القانكف
 ؿمٌ تحى تى  التي ىيى  باشرةالمي  الإدارة أف معنىبً  المختصة، الإدارة مف تقاضاهيى 
 شخص إلى العاـ المرفؽ إدارة ككؿتي  إذ عنيما ختمؼكتى  ،المشركع خاطرمى 

_______________ 
منشكرات جامعة  ،د. سعيد نحيمي، المرافق العامة الحسن و عبسي . د. ابراىيم اليندي و د.ُ

 .ُْٕ:ص ،ََِْ، حمب
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 .ُ"الاستثمار بنتائج مالية مصمحة لوي  معنكم أك يطبيع
دار بيذه الطريقة المرافؽ العامة الإدارية مف أىـ المرافؽ التي تي  تيعىدٌ ك  

 ،كالأمف كالصحة ،الدفاع"سبب حيكيتيا كضركرتيا لمدكلة كمكاطنييا مثؿ بً 
دار إدارة مكف أف تي ككذلؾ المرافؽ العامة الأخرل التي يي  ،"كالتعميـ كالاتصالات

أك  ،كالمرافؽ الاقتصادية" ،أحد أشخاصيا أك ،مباشرة مف قبؿ الدكلة
لممرفؽ العاـ مف خلبؿ  تحقؽ الإدارة المباشرةكتى  ،ِ"الاجتماعية أك المينية

 العامة. المؤسسةأسمكب الاستغلبؿ المباشر كأسمكب الييئة العامة أك 
 أسموب الاستغلبل المباشر"الريجي": -1

 ريف أسموب الاستغلبل المباشر:ت ع -أ
 Regender""شتقة مف الفعؿ كممة فرنسية مي  "Regieممة ريجي "كى        

مرفؽ لً  عد ذلؾ الاستغلبؿ الحككميبى ت كأطمق ،بسمطة أك امتيازمعنى حكـ بً 
 "الريجي"صطمح ستخدـ فقياء القانكف العاـ مي كيى  ،أك إدارة مصمحة عامة ،عاـ

لمدلالة عمى طىريقة إدارة مرفؽ عاـ مف قًبؿ الدكلة نفسيا "كزاراتيا"، أك بًكاسطة 
 ،اللبمركزية الإقميميةتبعيا "الكحدات الشخصيات العامة الإقميمية التي تى 

اليا مٌ نفسيا عف طريؽ عي مباشرة؛ أم بً  ةدار إدار كالمحافظات كالبمديات" كتي 
مع استعماؿ ما  ،ف شخص آخركساطة مً  كدكفى  ،سؤكليتياحت مى كأمكاليا كتى 

انكنية خصية قى منح ىذا المرفؽ شى أف تى  دكفى  ،مزـ لذلؾ مف كسائؿ القانكف العاـيى 
نٌ  خص آخرف شى كساطة مً  كدكفى  ،ستقمةمي   ما يىبقى جزءان لا يىتجزأ مف الجيازكا 

  ككىثيران ما تىمتزج ىذهً  ية التي يىتبعيا المرفؽ،الإدارم لمدكلة، أك الكحدة المحمٌ 
______________ 

 ،المدخل إل  القانون الإداري ،د. ميند مختار نوح د. محمد الحسين و عبد الله طمبة و. د. ُ
 .ٓٗ، ص:ََِٔمنشكرات جامعة دمشؽ، 

 ،رسالة دكتكراه ،عم  العمل الإداريوانعكاسيا  ميند الناصر العمي، الحكومة الالكترونية. د. ِ
 .َُٕ:ص ،َُِٔ ،جامعة دمشؽ ،كمية الحقكؽ
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كالكظيفة  ،كالسمطة الإدارية في القانكف الإدارم الطريقة مع مكضكعات عامة
دار عف عمى ذلؾ فإف المرافؽ القكمية التي تي  ناءن كبً  ،كالأمكاؿ العامة ،ُالعامة
أما  ،د فركع لمكزارات كالمصالح الحككميةجرٌ في الحقيقة مي  تيعىدٌ  ،"الريجي"طريؽ 

د فركع جرٌ فتككف مي  ،ستخدـ في إدارتيا ىذه الطريقةية التي يي المرافؽ المحمٌ 
افؽ كؿ المر ذات الاختصاص العاـ بً  "مجمس المحافظة مثلبن "لمكحدة الإقميمية 

إما  ،ميع المرافؽ الإداريةدار بيذا الأسمكب جى كتي  ،طاقيا الجغرافيية في نً المحمٌ 
ستبعد الأفراد مف كتى  ،نفسياه الدكلة بً فتتكلاٌ  ،مف الأىمية لأف المرفؽ عمى درجةى 

ما لأف الأفراد لا يى  ،"كالأمف مثؿ "الدفاعإدارتو  ر دً لا يى  نٌوي لأ قبمكف عمى إدارتو؛كا 
كسع في أثير التى تى  حتى كتى  ،في مرفؽ القضاء جدهي عمى النحك الذم نى  ،بحان مييـ رً عى 

 ،ىذا الأسمكب إلى المرافؽ العامة الاقتصادية الاقتصادم امتدى  كجوسياسة التى 
ف كانت الدكلة مى  ،ادرة كاستثنائيةطبيقات نى كالتجارية في صكرة تى كالصناعية  ع كا 

 ،كأسمكب الييئة العامة ،مجأ إلى أساليب إدارة أخرل ليذا المرفؽتى ركر الزمف مي 
 .أك المؤسسة العامة

         : بين أسموب الإدارة المباشرة وتقنية التفويض ت فاقالا قاط الاختلبف و ن   -ب
 في ؿتمثٌ يى  مكضكعيا أف في المباشرة دارةالإ مع التفكيض تًقنية فؽتى تى        

 :الآتيةختمفاف في النقاط كتى  ،العامة المرافؽ ستغلبؿاك  إدارة
 رتبطيى  الذم العاـ الشخص المباشرة الإدارة ؿظً  في العاـ المرفؽ إدارة ىتكلٌ يى  (ُ
 آخر خصشى  العاـ المرفؽ إدارة ىفيتكلٌ  التفكيض قنيةتً  ؿظً  في أما ،المرفؽ بوً 

 أك كشركة خاصان  شخصان  ككفيى  ،المرفؽ بوً  رتبطالمي  العاـ الشخص غير
 .جمعية

____________________ 
 ،ََُِ، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، القانون الإداري الخاصد. ألبرت سرحان، . ُ

 .ٕٗ:ص
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 التي العامة المرافؽ إدارة مباشرة إدارة ؿظً  في العاـ الشخص ستطيعيى  (ِ
 قابمة غير عامة مرافؽ كجدتي  فلب المرفؽ، نكعيةبً  ؽمٌ تعى تى  قيكد دكف بو رتبطتى 

 الاختصاص بقكاعد دالتقيٌ  رطشى  العاـ الشخص قبؿ مف باشرةمي  للئدارة
 قنيةتً  ظؿ في أما ،النافذة كالأنظمة كالقكانيف الدستكر ددىاحى  التي كالصلبحية
 جكزيى  لا التي الدستكرم الطابع ذات المرافؽ مف جمكعةمى  جدفيك  التفكيض
 .ُالعاـ الشخص غير آخر شخص إلى إدارتيا تفكيض

 Les établissement:تفويض المرفق العام والمؤسسة العامة -6
publics 

ريد مجأ الدكلة إلى ىذا الأسمكب عندما تي تى  فيوم أسموب المؤسسة العامة:م   -أ
 أك رغبةى  ،الخضكع لمركتيف الحككمي حرية كاستقلبؿ دكفى شاطيا بً باشر نى أف تي 
 ،أسمكب الإدارة المباشرةظير في ركقراطية التي تى ينيا في التخمص مف البمً 

 ،عرض لممساءلة""خشية التى  ،التي تؤدم إلى إحجاـ المكظفيف عف الابتكار
ضعاؼ ركح التى  قب صفة خاصة عً د انتشر ىذا الأسمكب بً كقى  ،حديثجديد كالتى كا 

قو القانكف العاـ عمى ىذا النكع مف الأسمكب طمؽ فً كيي  ،الحرب العالمية الثانية
                                              ."فقيةلمر اصطلبح "اللبمركزية ا

 ىي طىريقة مف طيرؽ إدارة المرافؽ العامةت عريف المؤسسة العامة: ( 1
تمتع امة تى مة عى نظٌ عف طريؽ مي  ،الاقتصادية ذات طابع صناعي أك تجارم

 خضع لمكصايةطمقة؛ لأنيا تى صفة مي ستقمة عف الدكلة لا بً عنكية مي مى  شخصيةبً 
   الإدارية التي ييباشرىا الكزير الميشرؼ عمى المؤسسة لمتىأكد مف عىدـ خيركجيا

        ________ 
.ُْْص: ،مرجع سبؽ ذكره ،طرق خصخصة المرافق العامة ،د. مروان محي الدين القطب .ُ   
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 ،شاطياأك الغرض مف نى  ،شاطيا عف اليدؼ المخصص ليامارسة نى في مي 
قدر مف كبً  ،قسط مف السمطة العامةتمتع بً كتى  ،ستقؿككف ليا كجكد قانكني مي كيى 

 ،أصؿ عاـ أنٌوي فاتيا لمقانكف الإدارم عمى صرٌ خضع في تى كتى  ،العامة الأمكاؿ
 ،لأنيا مف أشخاص القانكف العاـ ،كعقكدىا بالصفة الإدارية راراتياقى  كتكصؼ

ظيميا كتنخضع في إنشائيا كتى  ،ُالعاممكف فييا مف المكظفيف العمكمييف دٌ عى كيي 
ذا كانت بعض المرافؽ العامة تي  ،لمقانكف الإدارم دار مف قبؿ أشخاص كا 
 فإف المؤسسة العامة كبصفتيا ،عقكد التفكيضكما ىك الحاؿ بً  ،القانكف الخاص

 قع عمى المؤسسة العامةكبالتالي يى  ،نشأت أيضان لإداراتياد أي شخصان اعتباريان قى 
لاٌ  ،لأجمياحقيؽ الأىداؼ التي أحدثت بء تى عً           .بب كجكدىاالفت سى  خى كا 

 مف تخصصمي  عاـ خصشى : "بأنيا العامة المؤسسة ريؼتىع مكفيي ك  
 المالي بالاستقلبؿ تمتعكيى  ،عاـ مرفؽ إدارة ىتكلٌ يى  العاـ القانكف أشخاص
 الكصاية عميو مارسيي  الذم العاـ القانكف أشخاص بأحد رتبطكيى  كالإدارم

 مف إدارم اعتبارم شخصأيضان بأنيا: " العامة المؤسسة ؼعرَّ تي ك  ،ِالإدارية
 الدكلة لمرفؽ ستقؿالمي  سييرالتى  أميفتى  إحداثيا مف اليدؼك  ،ّالتأسيسي النمكذج

 ".آخر عاـ لشخص أك البمدية أك الكلاية أك
العامة  قىد عىرَّؼى المؤسسة العامة كفقان لقانكف المؤسسات :ع السوريالت شري (ِ

بأنيا: "شخص اعتبارم يىتمتع بالاستقلبؿ المالي  ََِٓ( لعاـ ِرقـ )
_________ 

 ،رسالة ماجستير ،دور القطاع الخاص في إدارة المرافق العامة الاقتصادية ،يعرب محمد الشرع. 1
 .َُٖ:ص ،ََُِ ،جامعة دمشؽ ،المعيد العالي لمتنمية الإدارية

 ،الطبعة الثالثة ،ديكاف المطبكعات الجامعية ،المؤسسات في ترامحاض محيو، أحمد د. .ِ
 .ُٖ:ص ،ُٔٗٗ ،الجزائر

مفيوم جديد لفكرة الدولة ودورىا في إدارة  ،الخصخصة "التخصيص" ،القاضي أنطوان الناشف. 3
 .ْٓ:ص ،َََِ ،بيركت ،منشكرات الحمبي الحقكقية ،ممؼ تحميمي تكثيقي شامؿ ،المرافق العامة
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كالإدارم، كييشارؾ في تىنمية الاقتصاد الكطني، كييمارس عىملبن ذا طابع 
شراؼ عمى عدد مف الشركات العامة لإالمباشر أك با نشاطوً اقتصادم بً 

 كالمنشآت العامة ذات الأغراض الميتماثمة أك الميتكاممة كالتنسيؽ فيما بينيا".
شاطيا كفقان لأساليب نى  عضان مفمارس بى العامة أف تي ستطيع المؤسسة كتى        

حكـ كفي ىذه الحالة تى  ،شركعات الخاصةستخدميا المى تى  القانكف الخاص التي
 ،نازعاتيانظر مي ختص المحاكـ العادية بً كتى  ،قكاعد القانكف الخاص ممارساتيا

فبالإضافة إلى أف القانكف  ،زدكجخضع ىذه المؤسسات لنظاـ قانكني مي كتى 
باشرة ستخدـ أساليب السمطة العامة في مي تى  ندماشاطيا عً حكـ نى الخاص يى 

 ،ختص القضاء الإدارم بالمنازعات الناشئة عف ىذا النشاطكيى  ،شاطيانى 
د يٌ ؿ في قى تمثٌ : يى الأول قيديف:د بً قيٌ المؤسسة العامة مي  تمتع بوً كالاستقلبؿ الذم تى 

التخصص د يٌ ا قى كأم ،ؿ في رقابة الإدارة المركزيةتمثٌ يى  :والثاني ،التخصص
ارج صرؼ خى أك أىمية لمتى لممؤسسة العامة أم صلبحية  ليسى  أنٌوي  يقصد بوً فى 

د رقابة الإدارة يٌ كأما قى  ،إدارتوى تكلٌ بالذات الذم تى  حددإطار المرفؽ العاـ المي 
 ،ند إحداثياحددة عً المي  الأىداؼتحقيؽ التزاميا بً ماف ييدؼ إلى ضى المركزية فى 

  .دـ الخركج عنياكعى 
 :العامة أسموب المؤسسةقنية التفويض و بين ت   ت فاقالا نقاط الاختلبف و  -ب
  الدكلة أف فرض عمى التفكيض، مفيكـك  العامة المؤسسة مفيكـ تفؽي       
 بإدارة إليو تعيٌد ستقلبن مي  عامان ان خصش نشئتي  العامة المؤسسة طريقة ؿٌ ظ في

 ي:فيما يأت التفكيض قنيةتً  عف ختمؼتى  العامة المؤسسة أف إلاٌ  ،العاـ المرفؽ

في  التفكيض مانح العاـ كالشخص ض إليوف المفكَّ بي القائمة العلبقة إف( 1
 العامة المؤسسة بيف العلبقة أف يفحً  في ،عاقديةتى  لبقةعى  ىي قنية التفكيضتً 
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ظمة كالأن لمقكانيف خضعتى  ميةيظتن لبقةعى  ىي بوً  رتبطيى  الذم العاـ كالشخص
 .الإدارية

 نتائجبً  كىريةجى  صكرةبً  المالي المقابؿ رتبطيى  أف التفكيض قنيةتً  في يشترط( 6
 مكفيي  إذ ،العامة المؤسسة ريقةطى  ؿٌ ظً  في قائمان  ليسى  لشرطا كىذا ،الاستغلبؿ

 . الدكلة قبؿ مف المالي كالدعـ ساىماتالمي  ريؽطى  فعى  العاـ المرفؽ مكؿيي  أف
شراؼ لرقابة التفكيض قنيةتً  ؿظً  فيإليو المفكَّض  خضعيى  (3  العاـ الشخص كا 

 قرراتمي  عمى إدارية لكصاية العامة المؤسسة خضعتى  حيف في ،مانح التفكيض
 سمطة بؿقً  مف عمييا التصديؽ عدبى  إلاٌ  نافذة صبحتي  لا حيثبً  العامة المؤسسة
 .ُيةالكصا

 العامة المؤسسة ريؽطى  عف العاـ المرفؽ إدارة ىتكلٌ يى  الذم الشخص تسـيى  (4
 عامان  خصان شى  إليوالمفكَّض  ككفيى  أف مكفيي  قنية التفكيضتً  كفي ،العاـ بالطابع

 . عاـ مرفؽ تفكيض احبةصى  العامة المؤسسة ككفتى  أف مكفكيي  خاصان  أك
 ،المحدد القانكني كلمنظاـ التفكيض عقد لبنكد العاـ المرفؽ فكيضتى  خضعيى  (5
 .ِؼمختم قانكني لنظاـ خضعتى  فإنيا العامة سةالمؤس أما
 Economie:تفويض المرفق العام و شركة الاقتصاد المختمط -اً ثاني

Mixte    
كالغاية  ،رت ىذه الطريقة حديثان كً لقد ابتي  مفيوم شركة الاقتصاد المختمط: -1

 ريقة الإدارة المباشرة لممرفؽ ؼ طى كتنً ميع العيكب التي تى ب عمى جى غمٌ منيا التى 
____________ 

 .ْْٕ:ص ،ذكره بؽس مرجع، طرق خصخصة المرافق العامة ب،القط الدين محي مرواند. . ُ
 العربي، الفكر دار ،الطبعة الثانية ،الإداري القانون في الوسيط البنا، عاطف محمود. د. 6

 .ِْٗ، ص:ُِٗٗ، القاىرة
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قكـ ىذا الأسمكب عمى أساس اشتراؾ السمطات العامة كالأفراد معان في كيى  ،العاـ
ترؾ في تشكتتب الدكلة في جزءو كبير مف رأسماليا فى تى  حيثي  ،إدارة مرفؽ عاـ

حماية المصمحة لً  ،حؽ الرقابةمتعيا بً إضافة إلى تى  ،خاطرىاؿ مى تحمٌ إدارتيا كتى 
قتصاد ساىمة الدكلة في رأسماؿ شركة الاحجـ مي ؽ بً تعمٌ كفيما يى  ،العامة

د ككف لمدكلة حى يى  أنٌوي ذىب إلى في الفقو كالقضاء يى  فإف الرأم الراجح ،المختمط
تطبيؽ القكاعد الخاصة بالرقابة المالية التي ليا بً  سمحي يى  ،أدنى لممساىمة

 .عييف المديريف فيياستطيع الدكلة تى خضع ليا ىذه الشركات كحتى تى تى 
 ،Air France""سبيؿ المثاؿ فإف مساىمة الشركة الفرنسية  فعمى       

 ى إدارة تكلٌ كما يى  ،شركة اقتصاد مختمطبقى كمع ذلؾ تى  ،(%ّٗ،ٖٗ)صؿ إلى تى 
شركة الاقتصاد المختمط ك  ،ُجمس إدارة كىيئة عامةشركة الاقتصاد المختمط مى 

شخص كىي " ،ِف طرؽ إدارة المرافؽ العامة الاقتصاديةريقة مً صفتيا طى بً 
شترؾ في يى  ،اصةطبيقات خى ز مف أشخاص القانكف الخاص ذات تى تميٌ معنكم مي 

دارتو أحد أشخاص القانكفمالو ككيف رأستى  العاـ مع أحد الأفراد كالشركات  كا 
دارة مرفؽ عاـ" فع عاـنى  ذات ميمٌةحقيؽ غية تى بي  ،الخاصة مجأ الدكلة إذ تى  ،كا 

شتركة شركعات المي اخؿ المى دى الاستثمارات الخاصة  رص نمكأحيانان إلى إتاحة في 
مف خلبؿ الميساىمة برأسماؿ ميختمط "أمكاؿ عامة كخاصة" لًتغذية المىشركع، 

 صريؼشركع كتى ساىـ في إدارة المى كتي  ،جزء مف الأسيـالكة لً تككف الدكلة مى فى 

ممؾ الجزء الآخر مف يى الذم  ،ع القطاع الخاصشتركة مى صكرة مي شؤكنو بً 
ختمطة بيف العاـ كالخاص إدارة ىذه ى ىيئة خاصة مي تكلٌ تى  حيثي  ،الأسيـ

______ 
 .ِِٗ:ص، ُٗٗٗ ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،العقود الإدارية ،سعاد الشرقاوي د.. 1
 .ْْٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة ،د. وليد جابر حيدر .ِ
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 كالإشراؼ عمى أداء كعمؿ المشركع المشترؾ. ،الشركة

اف تيعىدٌ قنية التفكيض في أنيما شترؾ شركات الاقتصاد المختمط مع تً تى ك  -6
 طرؽ إدارة المرافؽ العامة، كلكف تىختمفاف في المسائؿ الآتية:طريقتيف مف 

في حيف  ،بالطابع التعاقدم إليوالمفكَّض ك قة بيف الشخص العاـ تسـ العلبتى  (ُ
 ،تنظيميةأف العلبقة بيف شركة الاقتصاد المختمط كالشخص العاـ ىي علبقة 

في حيف  ،شركات الاقتصاد المختمط مف أشخاص القانكف الخاص تيعىدٌ  حيثي 
  مف أشخاص القانكف العاـ أك الخاص.ككف مكف أف يى إليو يي المفكَّض  أف
 ،عر  شى كالأنظمة الصادرة عف المي خضع شركات الاقتصاد المختمط لمقكانيف تى  (6
أما عقكد التفكيض  ،إنشائيا كالنظاـ الأساسي المكضكع ليا ما لنصٌ سيٌ كلا
 .خضع لبنكد عقد التفكيض كالنظاـ القانكني الخاص بيافتى 
والتساؤل ىنا ىل أسموب شركة الاقتصاد يندرج في إطار تقنية          

 .؟ تفويض المرافق العامة أم لا
الذم ك  ،قتضي العكدة إلى مفيكـ تقنية التقكيضكللئجابة عمى ذلؾ يى        
مكجب تكميؼ أحد الأشخاص العامة أك الخاصة بً قياـ السمطة الإدارية بً ؿ بً تمثٌ يى 

حصؿ عميو قابؿ مالي يى قاء مي لً  ،ُبينيما بإدارة كاستغلبؿ مرفؽ عاـ اتفٌاؽ
 دعيٌ مكف أف يي ما يي ك ،ِالمرفؽنتائج استغلبؿ كىرية بً صكرة جى رتبطان بً الأخير مي 

ف شركةإليو بإقامة منشآت المرفؽ قىبؿى الانتقاؿ لإدارتوً، ك المفكَّض  إلى  ا 
_____________ 

 ،منشكرات الحمبي الحقكقية ،مبادئ وأحكام القانون الإداري ،د. محمد رفعت عبد الوىاب. 1
 .َُِ:ص ،ََِّ ،بيركت

، ََِٓدار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية،  ،القانون الإداري ،د. مازن ليمو راضي. ِ
 .ٖٖص:
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 إلٌا  ،الاقتصاد المختمط بالرغـ مف أنيا طريقة مف طرؽ إدارة المرافؽ العامة
فيي أسمكب لممشاركة  ،قنية تفكيض المرافؽ العامةصكر تً  حتى ندرج تى أنيا لا تى 

قكـ بيا التي تى قع كسطان بيف الإدارة المباشرة كتى  ،بيف القطاعيف العاـ كالخاص
فكيضو لأحد أفراد القطاع تى  السمطة الإدارية في إدارة المرفؽ العاـ كبيفى 

 الخاص.

 Délégation:تفويض المرفق العام وتفويض السمطة "الاختصاص" -ثالثاً 
de pouvoir ou délégation de competence  

ببعض  الرئيس الإدارم يعيٌد: أف تفويض الاختصاص أو السمطةب   قصدي   -1
بء عً  خفؼفالتفكيض يي  ،ستمدة مف القانكف إلى أحد مرؤكسيواختصاصاتو المي 

يقكـ ىذا الرئيس فى  ،العمؿ الإدارم عف الرئيس صاحب الاختصاص الأصيؿ
سائؿ عض المى أك بى  ،عينةسألة مي في مى  زء مف اختصاصاتوً نقؿ جً الإدارم بً 

 ،جيز القانكف ذلؾ التفكيضشرط أف يي بً  ،التابعيف لوي  الإدارية إلى أحد مرؤكسيوً 
مطة التقرير كسي  ،ض فيومطة القياـ بالعمؿ المفكَّ ض إليو سي ككف لممفكَّ يى  ث ٌـكمف 

يىككف التفكيض  كعادةن  ،ُضالرقابة الإدارية لمرئيس المفك   حتى كلكف تى  ،شأنوبً 
يثي    يىحتفظ الرئيسفي خيصكص القرارات ميتكسطة الأىمية، أك الأقؿ أىمية، حى

___________ 
يقسـ التفكيض في الاختصاصات الإدارية: بالنظر إلى طبيعتو القانكنية إلى تفكيض سمطة . 1

، حيثي حاكؿ َُّٗ"اختصاص" كتفكيض تكقيع، كيرجع ىذا التقسيـ في الفقو الأكربي إلى عاـ 
" التفريؽ بيف تفكيض الاختصاص كتفكيض التكقيع في رسالتو P.Delvolvéالفقيو الفرنسي "

المكسكمة "تفكيض المكضكعات في القانكف العاـ"، حيث أشار إلى أف تفكيض الاختصاص ينبغي 
أصلبن سمطة إصدار قرارات إدارية، أما تفكيض التكقيع فلب  مف الأصيؿ إلى شخص تككف لوي  يت ٌـأف 

ككف ذا سمطة إدارية أصمية لأف دكره في ممارسة التفكيض ىك يشترط في شخص المفكَّض إليو أف ي
 .ُٔمرجع سبؽ ذكره، ص:د. بشار عبد اليادي، التفويض في الاختصاص،  دكر آلي بحت؛
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 الإدارم باتخاذ القرارات الكبرل.
ىك قياـ الرئيس الإدارم بتفكيض مرؤكسيو  تفويض التوقيع:ي قصد ب -6

أف  طابع شخصي حيثي  كىذا التفكيض ذالمخاطبات الرسمية صلبحية تكقيع ا
ؿ خكٌ الرئيس الإدارم ىك الذم يصدر القرارات كالتكجييات الإدارية ابتداءن، كيي 

أحد مرؤكسيو في تكقيع ىذه القرارات بدلان عنو، كذلؾ لمتخفيؼ عف الأعباء 
المترتبة عمى كثرة التكاقيع عمى المخاطبات الرسمية، كيترتب عمى تفكيض 

لقرار الصادر معبران عف إرادة الأصيؿ، كليس عف إرادة المفكَّض التكقيع أف ا
نٌ بالتكقيع كالمفكَّض بالتكقيع لا يي   ما عف إرادة الأصيؿ كما إف عبرٌ عف إرادتو، كا 

إلغاءه  صاحب الاختصاص الأصيؿ يبقى محتفظان بيذا الاختصاص كيمكنوي 
  .في أم كقت

الإدارية كعمى الرغـ مف اشتراؾ تفكيض المرفؽ العاـ مع تفكيض السمطة  -3
مسائؿ  في يختمؼ عنوي  أنٌوي  في نقؿ اختصاص مف جية إلى أخرل، إلاٌ 

  :جكىرية ىي الآتية
 اختصاصات كؿ شمؿيى  لا حيثبً  ،جزئيان  إلاٌ  ككفيى  لا السمطة في التفكيض -أ

 ىذهً  مف انبجى  عمى بَّ صى انٍ  إذا إلاٌ  صحيحان  ككفيى  فلب ض،المفك  
 كالأعماؿات مالمي ميعجى  شمؿيى  العاـ المرفؽ تفكيض أما ،فقط الاختصاصات

 أك ميمٌةبً  حصكران مى  ليسى  فيكى  ،العاـ المرفؽ ستغلبؿاك  الإدارة قتضيياتى  التي
  .غيرهً  دكفى  مؿعى 
 التفكيض لأف المسؤكلية، تفكيض الإدارية السمطة تفكيض في جكزيى  لا -ب
 بتفكيض قكـيى  الإدارم الرئيس أف أم ،المسؤكلية دكفى  فقط السمطة عمى قتصريى 
 ،السمطات ىذه عف الكاممة سؤكليتومى  قاءبى  مع ،مؤقتة صفةبً  مطاتوً سي  فمً  زءجً 
 المرفؽ ستغلبؿا ىتكلٌ يى  إليوالمفكَّض  فإف العاـ المرفؽ تفكيض ؿٌ ظً  في أما
 بقىيى  أنٌوي  إلاٌ  ،التفكيض انحمى  مسؤكلية عمى كليسى  ،ليتوً ك سؤ كمى  فقتوً نى  عمى
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 العاـ المرفؽ إدارة يفيةكى  عمى كالرقابة الإشراؼ في الحؽ العاـ لمشخص
 .كتشغيمو

 جكزيى  فلب ضة،المفكَّ  السمطات تفكيض السمطة تفكيض في جكزيى  لا -ج
 رئيسوً  مف إليوً  انتقمت التي السمطات بتفكيض قكـيى  أف إليو ضالمفكَّ  لممرؤكس

 فإف العاـ المرفؽ تفكيض في أما ،الكظيفي السمـ في منوي  أدنى ىـ مف إلى
 المكافقة رطشى  ائزجى  ثالث شخص إلى العقدف ع الجزئي أك يالكمٌ  نازؿالتى 
 في المحددة كالضكابط الشركط مفكضً  ،التفكيض انحمى  بؿقً  مف سبقةالمي 

 . ُالعقد كبنكد النافذة كالقكانيف الأنظمة

 ،استردادىا أك ضةالمفكَّ  السمطات عديؿتى  الإدارية السمطة تفكيض في جكزيى  -د
 كما التفكيض طاؽنً  تعديؿبً  قكـيى  أف الصلبحيات ضى كً في  الذم لمرئيس حؽفيى 
 مكفمي  التفكيض عقد عديؿتى  فإفى  العاـ المرفؽ تفكيض في أما، الإلغاء لوي  حؽيى 
 يؤدم أف كدكفى مة، العا المصمحة حقيؽتى  يدؼبً  ككفيى  أف قتضييى  أنٌوي  إلاٌ ضان أي

 كبير اختلبؿ حدثيى  أف كدكفى  ،بيعتوي طى  أك العقد مكضكع في كىرمجى  غييرتى  إلى
 السمطة بؿقً  مف العاـ المرفؽ إلغاء تفكيض أف كما العقد، اتياقتصاد في

 عمى بناءن  أك إليوالمفكَّض  قبؿ مف جسيـ خطأ عمى ناءن بً  إلاٌ  ككفيى  لا ،المانحة
 .العامة المصمحة حقيؽتى  افعدى 

 Le mandat ou procurationفويض المرفق العام والوكالة: ت   -اً رابع
الفرنسي مف القانكف المدني  (ُْٖٗ)ت المادة رٌفى عى  عريف التشريعي:الت   -1

أك عدة  قضيةض المككؿ إلى الككيؿ القياـ بً فكٌ مقتضاه يي الككالة بأنيا: "عقد بً 
قضايا أك بإتماـ عمؿ أك فعؿ أك جممة أعماؿ أك أفعاؿ، كييشترط قبكؿ الككيؿ 

   كعىرَّؼى كيىجكز أف يىككف قبكؿ الككالة ضًمنان، كأف ييستفاد مف قياـ الككيؿ بيا"، 
_____________ 

              .ِّٓ:ص، مرجع سبؽ ذكره ،التفويض في إدارة واستغلبل المرافق العامة ،وليد جابر حيدرد.  .ُ
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ـ متز الككالة عمى أنيا: "عقد يى  (ٓٔٔ)القانكف المدني السكرم الككالة في المادة 
 البيعمثاؿ ذلؾ ك ، حساب المككؿ"عمؿ قانكني لً قكـ بً مقتضاه الككيؿ بأف يى بً 

 .اليميف كتكجيو كالتحكيـ، كالإقرار كالصمح كالرىف
تعاقد أحد أشخاص القانكف ندما يى العقد الإدارم عً  تحقؽ فيفالككالة تى  

كىذه الككالة سكاء أكانت صريحة أـ  ،الخاص باسـ كلحساب الشخص العاـ
 العقد في الككالة كرةفً  أصبحتك  ،ضفي عمى العقد الطابع الإدارمضمنية تي 
 الذم الأمر ،الفقياء بؿقً  فمً  كبير باىتماـ ظى حتى  لـ أنيا إلاٌ  ،عركفةمى  الإدارم

 .الككالة فكرةبً  منان ضً  أك راحةصى  أخذتى  أنيا عمى فسريي 
   نقاط الاختلبف بين فكرة الوكالة في القانون الإداري وفكرة التفويض: -6
نٌ  العامة، المرافؽ ستغلبؿاك  بإدارةان حصكر مى  ليسى  لككالةا عمكضك  فإ -أ  ماكا 
 مكضكع يىنحصر حيف في ،العامة كالأشغاؿ أخرل ياـمى  إلى متديى  أف مكفيي 

 التفكيض أف كما ،كاستغلبلو العاـ فؽالمر  بإدارة العاـ المرفؽ تفكيض عقد
 قابمة عامة مرافؽ تيعىدٌ  كالتي ،العامة المرافؽ مف جمكعةمى  في حصكرمى 

 غير سيادية مرافؽبً  تصؿيى  مكضكعبً  ؽتعمٌ تى  أف جكزفيى  الككالة أما لمتفكيض،
 .الصحة أك التعميـ كمرفؽ لمتفكيض قابمة
 بيا قكـيى  التي الأعماؿ عف الكاممة المسؤكلية العاـ الشخص ؿتحمٌ يى  -ب

 في أما منو، المطمكبة ميمٌةبال لقيامو اللبزمة النفقات ميعجى  ؿتحمٌ يى  كما الككيؿ،
 العاـ المرفؽ تشغيؿ سؤكليةمى  ؿتحمٌ يى  المفكَّض إليو فإف التفكيض تقنية

 .ُكمسؤكليتوً  نفقتوً  عمى ستغلبلوً اك 
 كفقان  ناسبان مي  راهي يى  كقت أم في الككالة عقد إنياء العاـ لمشخص مكفيي  -ج

  المرفؽ تفكيض في أما المدني، القانكف في عمييا المنصكص الككالة لأحكاـ
_____________ 

 .َُْ، مرجع سبؽ ذكره، ص:تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة ،. د. نادية ظريفي1
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 لممصمحة حقيقان تى  إلاٌ  ،المنفردة بإرادتوً  العقد إنياء التفكيض مانحلً  حؽيى  فلب العاـ
 قكة حدكث حالة في أك ،جسيـ لخطأ إليوالمفكَّض  ارتكاب عند أك ،العامة
 .يائيةنً  صكرةبً  العقد نفيذتى  استحالة إلى تؤدم قاىرة

 الشخص إليو دفعوي يى  حددمي  مفثى  صكرة في اليالمى  قابؿالمي  الككيؿ تقاضىيى  -د
 أف بجً يى  المالي المقابؿ فإف التفكيض قنيةتً  ؿظً  في أما ،ُككموي  الذم العاـ

 الشخص صدرهي مى  كافى  سكاء ،المرفؽ ؿاستغلب نتائجبً  كىريةجى  صكرةبً  رتبطيى 
 .ِالعاـ المرفؽ خدمات مف ديفيالمستف أك العاـ

 La privatization :تفويض المرفق العام والخصخصة -خامساً 
عمى الميستكل  ميمٌةإف نظاـ الخصخصة ييعىدٌ أحد المكضكعات ال       

 العالمي، سكاء مف الناحية الإدارية أك الاقتصادية، نىظران لمرككد الاقتصادمٌ 
اص مف التىضخـ الرككدم كلجكء الدكؿ  العالميٌ  كميعاناة الدكؿ النامية بًكجو خى

العديد مف الاقتصادية بصالحيا تدعيـ مى ضافر فيما بينيا لً تقدمة لمتى المي 
 فتحلً  "GATTعريفات كالتجارة "ية العامة لمتى تفٌاقالاؿ مث ،يات الدكليةتفٌاقالا

حديد المكاصفات العامة كتى  ،ف الدكؿ المتقدمةصدير مً الأسكاؽ العالمية لمتى 
صنعة لمدكؿ نتجات المي صدير المي شرط أماـ الدكؿ النامية لتى كى  "ISOلمجكدة "

رل البعض أف يى ك  ،صرفيةلمرقابة المى  "بازؿ"ية اتفٌاقك  ،كالأمريكيةالأكركبية 
 نمية الاقتصاديةممية التى عى  صخصة ىي زيادة دكر القطاع الخاص فيالخى 

  ، ّكتىقميص دكر القطاع العاـ، أك ىي التىحكٌؿ التدريجي إلى القطاع الخاص
____________ 

 .ْٖٔ، مرجع سبؽ ذكره، ص:طرق خصخصة المرافق العامة ،د. مروان محي الدين القطب .1
مجمة جامعة تشريف  ،المتطمبات الأساسية لنجاح برنامج الخصخصة . د. محمد معن ديوب،ِ

 .ٕٗ:ص ،ََِٔ، (ِ)، العدد (ِٖ)لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية، المجمد 
 ،الإسكندرية ،الدار الجامعية ،"الخصخصة المصرية "رؤية شخصية ،. د. محمد صالح الحناويّ

 .ُٗ:ص، ََِْ
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اص في إدارة شاركة القطاع الخىي زيادة مي  صخصةكمنيـ مف رأل أف الخى 
كفريؽ آخر  ،ُمتمكياسيطر عمييا الحككمة أك تى مكية الأنشطة كالأصكؿ التي تي مي 
مكية المشركعات قؿ مي نى مقتضاىا بً  يت ٌـرل أف الخصخصة ىي: عممية قانكنية يى 

بيف نكضح أكجو الشبو كالاختلبؼ سي ك  ،القطاع العاـ إلى القطاع الخاصمف 
 الخصخصة كعقكد تفكيض المرفؽ العاـ كفقان للآتي:

 أوجو الشبو:  -1
قياـ النتيجة إلى  يدؼ مف حيثي إف كؿ مف الخصخصة كالتفكيض تى  -أ

جمكعة مف المبادئ التي مف خلبؿ مى  ،شخص آخر باستثمار المرفؽ العاـ
 آلية اختيار المستثمر.تىحكـ 

تىبقى الإدارة ميمتزمة في كؿ مف التفكيض كالخصخصة بالرقابة عمى  -ب
الخدمة النشاط الذم يتكلٌاه القطاع الخاص، بما ييؤمٌف الاستمرارية في تأدية 

 لممنتفعيف مف المرفؽ العاـ.
تيجة ؤديا إلى الاحتكار نى إف مف شأف كؿ مف التفكيض كالخصخصة أف تي  -ج
نتقؿ حيث تى بً  ،صخصة الكاممةالة الخى اصة في حى خى  ،حجـ القطاع العاـ غرصً 

   مف الاحتكار العاـ إلى الخاص.
ساب دخؿ في حً إف العائدات الناجمة عف الخصخصة أك التفكيض تى  -د

ما مجأ لأم مف الأسمكبيف إنٌ ندما تى كخاصة أف الدكلة عً  ،سياسة الدكلة المالية
دىا تكبٌ كالحد مف النفقات كربما الخسائر التي تى  ،جزىا الماليسد عى سعى لً تى 

 الدكلة.
 القطاعيف ف أحد أىـ صكر الميشاركة بيفييمثٌلبإف التفكيض كالخصخصة  -ه

__________ 
، مجمة دراسات استراتيجية، مركز المفيوم القانوني والبدائل ،الخصخصة ،د. ميند مختار نوح .ُ

 .ُُُ، ص:ََِٕ، (ِِ،ُِ)الدراسات كالبحكث الاستراتيجية، جامعة دمشؽ، العدد 
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 ف انتقالان تضمٌ زئية لا تى ككف الخصخصة جي ندما تى اصة عً خى  ،العاـ كالخاص
 لممكية الأصكؿ إلى أشخاص القانكف الخاص.

ؿ بإجازة تمثٌ تشريعي يى حاجة إلى إطار إف كؿ مف التفكيض كالخصخصة بً  -و
 تشريعية.

 نقاط الاختلبف: -ِ
ة كاستثمار المرفؽ العاـ إلى أحد التفكيض ىك انتقاؿ الحؽ في إدار  -أ

سيمة كى  تيعىدٌ في حيف أف الخصخصة  ،ترة مف الزمفأشخاص القانكف الخاص فى 
 حساب الخاص.شاط العاـ لً ي عف النى خمٌ لمتى 
السمطة في الإشراؼ كالرقابة كتنظيـ بقى الإدارة صاحبة في التفكيض تى  -ب

دارية  ،المرفؽ العاـ المفكَّض كمالية عمى المتعاقد فإف للئدارة رقابة تشريعية كا 
أما في  ،لأف الدكلة تراقب أم نشاط اقتصادم أك ثقافي أك سياسي ،إليو

 ،زاءاتكقيع جى ؽ تى عكد ليا حى يى  فلب ،د الإدارة عف المشركعترفع يى خصة فى الخص
مكية الأصكؿ ع انتقاؿ مي مى  اصةن اعمة خى ير فى كمية غى بقى رقابتيا شى ان ما تى غالبفى 

 لمشخص الخاص.
مة التي ستثمر مف امتيازات السمطة العاجريد المي صخصة إلى تى تؤدم الخى  -ج
مب الاستملبؾ فميس لممستثمر في الخصخصة طى  ،إليوالمفكَّض ستفيد منيا يي 

 أك الاستيلبء مف قبؿ الإدارة.
الإدارة إلى  تعيٌدتاح أف فمف المي  ،مكف أف يأخذ التفكيض طابعان متجددان يي  -د
لاستغلبؿ  ذاتو فكيض الشخصتى  يت ٌـك  ،ستثمر إدارة كاستثمار المرفؽ العاـالمي 

قلبن ؿ نى مثٌ حسبانيا تي بً ك  ،صخصةيف أف الخى حً  في ،رفؽ أكثر مف مرةذات المً 
 رة كاحدة. مى إلاٌ  تت ٌـر أف تصكٌ فلب يي  ،ستثمرمكية الأصكؿ إلى المي لمي 
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ي نطكم عمى بيع جزئي أك كمٌ كالأسمكب الذم يى  ،دةى صخصة أساليب عً لمخى  -ه
ف تضمٌ كالثاني ىك الأسمكب الذم لا يى  ،نشأةمكية المي حصة الحككمة في مي لً 

 ،شركعات البنية التحتيةجاؿ مى صخصة في مى أما الثالث فيك الخى  ،عممية البيع
رح مثؿ طى  ،صخصة المرافؽ الأساسيةأساليب في خى  دةى عً  ستخدـ فيوً تي  يثي حى 

كعقكد  ،كعقكد الإيجار ،كالبيع المباشر ،الأسيـ في بكرصة الأكراؽ المالية
 .الإدارة
عركؼ أنيا مف المى  وي فإنٌ  ،اقة الكيربائيةطاع الطى صخصة قً خى جاؿ كفي مى        

عمى الشبكات الرئيسية كزيع كالتى  ،كالنقؿ ،كليد الطاقةفي تى عدٌة راحؿ مى مر بً تى 
صخصة ستخدـ في خى كتي  ،ستيمؾالمي  ؿ التيار الكيربائي إلىصً يى  ث ٌـ ،كالفرعية

الخاص كما ثؿ البيع المباشر لمقطاع الكيربائية كسائؿ عدة؛ مً الطاقة  طاعقً 
دثى في المممكة المتحدة كالمجر، كعمى الرغـ مف ذلؾ، الخىصخصة لا تىعني  حى

بالمىشركع دكفى قيكد، بؿ ىيناؾ قيكد دستكرية مف استئثار القطاع الخاص 
 الكاجب ميراعاتيا.

 :القيود الدستورية عم  الخصخصة -ّ
مزـ بالمحافظة عمى : فرئيس الدكلة مي كطنية لمدكلةح الالالمص حماية -أ

 .ُاستقلبؿ الكطف
لمدكلة أف  جكزشركعات الحيكية: لذلؾ يى يطرة الأجانب عمى المى دـ سى عى  -ب
يطرة الأجانب عمى دـ سى عى  تكفؿمف إجراءات  ما مف شأنوً  قكـ بكؿتى 

 مثؿ مشركعات الطاقة كالاتصالات. ،المشركعات الحيكية
بعدى  شركعرقابة الدكلة عمى مشركعات الخصخصة: القاعدة إف المى  -ج

___________ 
اتحاد العامميف المساىميف، مفاىيـ كتجارب دكلية  ،الخصخصة ،. د. شكري رجب العشماويُ

 .َُٕ، ص:ََِٕكعربية، الدار الجامعية، الإسكندرية، 
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كمع  ؛ةمتميٌز عاممة عامؿ مي كلا يي  ،ركة خاصةد شى جرٌ صبح مي ماـ الخصخصة يي تى 
بالمصمحة  ؽمٌ تعى يو قيكدان تى فرض الدكلة عممنع مف أف تى ناؾ ما يى ىي  ذلؾ فميسى 

دً ذاتيا، إنٌ  العامة، كيىتضًح سيمة كى  ما ىيأف الخىصخصة ليست ىىدفان في حى
كما  ،زيادة الإنتاج كالإنتاجية يكفؿلزيادة كفاءة الأداء للبقتصاد الكطني بما 

 ،عني إطلبقان إلغاء كظيفة الدكلة الاقتصادية كمسؤكلياتيا الاجتماعيةأنيا لا تى 
 التعميـ كالصحة كالضماف قديـ الخدمات الاجتماعية مثؿستمر في تى كرىا مي بؿ دى 

 .ُالاجتماعي
 LES marchesد الشراء العام:و المرفق العام وعقتفويض  -اً سادس

publics 
برميا الإدارة مع الغير مؾ العقكد التي تي ىي تً  :د الشراء العامو عقتعريف  -1

دفع حدد يي مف مي قابؿ ثى قديـ أداءات لسد حاجات المرفؽ العاـ، كمي تى في سبيؿ 
ات عامة أك صيانتيا أك شيدى ككف ىذه الأداءات إنشاء مي قد تى ك  ،لممتعاقد

الأداءات ذاتيا  ككف ىذهً د تى ندئذو عقد أشغاؿ عامة، كقى العقد عً  يككفإصلبحيا، فى 
ندئذو يككف العقد عً ختمفة فى المتعاقد للئدارة سدادان لحاجاتيا المي قدميا منقكلاتو يي 

يككف العقد دمة معينة للئدارة، فى بأداء خً قان تعمٌ ككف العقد مي عقد تكريد، كقد يى 
كقىد عىرَّؼى بعض الفقو عقكد الشراء العاـ بأنيا: "تًمؾ  ،عندئذو عقد خدمات

تيبرميا الإدارة مع الغير، كيىككف مىحمٌيا الشراء العاـ، حيثي يىمتزـ  العقكد التي
تعاقد دفعو الإدارة لممي حدد تى مف مي قابؿ ثى عينة مي تقديـ أداءات مي الإدارة بً  الميتعاقد مع

قسيـ مكف تى كيي  ،ى في ىذه الحالة شاريان عامان"سمٌ كتي  ،حسبانيا طرفان في العقدبً 
  .كعقكد الخدمات ،تكعقكد التكريدا ،ىذه العقكد إلى: عقكد الأشغاؿ العامة

 :د الشراء العام مع عقود التفويضو متقي عقت -6
بيف  نشأي تى كالطبيعة التعاقدية الت ،في اتصاؿ كؿ منيما في المرفؽ العاـ      

_________ 
 ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،النظام الدستوري لمخصخصة ،د. محمد محمد عبد المطيف .ُ

 .ٗٔ-ٔٔص: ،َََِ
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ف    كفقان لما يأتي:بيف ىذيف العقديف  أىم الفروقاتالإدارة كالشخص الخاص كا 

أم  مرفؽ عاـ، كبدكف ذلؾإف مكضكع عقد التفكيض يىقكـ عمى استغلبؿ  -أ
 أما عقد الشراء العاـ فإف ،ككف أماـ عقد تفكيضكجكد المرفؽ العاـ لا نى 

 دكف أف ،حتاجيا المرفؽأميف المكازـ كالخدمات كالأشغاؿ التي يى كضكعو تى مى 

 ختمؼ المقابؿ المالي بيف كلبيى ك  ،ؿ ذلؾ إلى إدارة كاستغلبؿ المرفؽصً يى 
يث مىدل   ارتباطو، حيثي يىرتبط ىذا المقابؿ في عقد التفكيضالعقديف مف حى

ؿ ثىمنان بنتائج الاستغلبؿ، أما بالنسبة لعقد الشراء العاـ فإف الميقابؿ ىنا ييشكٌ 
الإدارة مف المكازنة العامة لًقاء الخدمات كالمكازـ  ميحددان بًصكرة ميسبقة تىدفعوي 

المقابؿ المالي في كلب مصدر لً الأخذ بالحسباف  دكفى  ،كالأشغاؿ المنجزة
  دمات ىذا المرفؽ.سكاء أكاف الشخص العاـ أـ المنتفعيف مف خى  ،العقديف

  ،ُّٗٗلعاـ  (ُِِ)رقـ  ""Sapinفي قانكف ع الفرنسي ر  ش  الم   حددى  -ب
ع ر  ش  الم   كما حددى  ،خضع ليا عقد تفكيض المرفؽ العاـالأحكاـ القانكنية التي يى 

عريؼ التزاـ المرفؽ العاـ كبعض تى  ،المدنيصكص القانكف في ني  المصري
ركيز عمى العلبقة بيف الممتزـ كالمنتفعيف مف المرفؽ كالتى  ،بوً  الميتعمٌقةالأحكاـ 

بالتزامات المرافؽ  الميتعمٌقةالخاص بالأحكاـ  ُْٕٗلعاـ  (ُِٗ)كالقانكف رقـ 
ع ر  ش  والمٌ ، اتوصب في الاتجاه ذى كمجمكعة القكانيف اللبحقة التي تى  ،العامة
ندما أكرد في نصكص القانكف عً  ،ع المصرير  ش  الم  يج عمى نى  سارى  السوري

كالتركيز  ،بوً  الميتعمٌقةعض الأحكاـ عريؼ بالتزاـ المرافؽ العاـ كبى المدني التى 
عمى العلبقة بيف الممتزـ "المستثمر" كالمنتفعيف مف خدمات المرفؽ ككف ىذه 

در في سكرية  ،المدني أساسان خضع لأحكاـ القانكف الخاص العلبقة تى  كصى
أما  ،يف العاـ كالخاصحكؿ التشاركية بيف القطاع َُِٔـ ( لعآالقانكف رقـ )

بتاريخ  (ُٓ)نظيـ أحكامو في سكرية بالقانكف رقـ ـ تى عقد الشراء العاـ فقد تى 
ـ كفي مصر فقد تى  ،نظاـ العقكد لمجيات العامةكالخاص بً  ،ََِْ/ُِ/ٗ
 .ُٖٗٗلعاـ  (ٖٗ)نظيـ أحكامو كفقان لقانكف المناقصات كالمزايدات النافذ رقـ تى 
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 Réhabilitation  :تفويض المرفق العام والتأىيل -اً سابع
 يـسيي  آخر شخص لكؿ أك الدكلة في سمطة أك جياز" أنٌوي بيؿ التأىكييعَّرؼ  -1

 مكجببً  إما ككفيى  يثي حى  ،يفعمي  عمؿبً لمقياـ  الدكلة عمؿ في كمباشرة الأقؿ عمى
 السمطة عف ادرصى  ظاـنً  مكجببً  أك ،التشريعية السمطة عف صادر قانكف

 العامة الأشخاص لأحد يريةدالتق السمطة عف ادرصى  فردم قراربً  أك التنفيذية
 ."المستقمة

 المرافؽ لإدارة كسيمة لبفشكٌ يي  أنيما في التفكيض عقد مع التأىيؿ تفؽيى ك  -6
 مف ىك العاـ المرفؽ إدارة إليوً  يعيد الذم الشخص ككفيى  ما غالبان ك  ،العامة

 تفويض بأف ختمؼ عقد التفكيض عف التأىيؿ:يى ك ، الخاص القانكف أشخاص
المفكَّض  بيف تعاقدية لبقةعى  قكـتى  حيثي  التعاقدم، بالطابعتصؼ يى  العام المرفق
 عمييا المنصكص للؤحكاـ العقد طرفا خضعكيى  لتفكيضا مانحة كالسمطة إليو
 التأىيل تقنية ظؿ في أما ،لمتفكيض القانكني النظاـ إلى بالإضافة العقد في
 ىي العاـ المرفؽ إدارة ىتكلٌ يى  الذم كالشخص العاـ الشخص بيف العلبقة فإف

 منظاـل التفويض خضعيى ك  ،تعاقدية كليستقانكني  نصٌ بمكجب  تنظيمية علبقة
 ؽتعمٌ المي  القانكني لمنظاـ خضعيى  لا وي فإنٌ  التأىيل أما ،لوي  المحدد القانكني

 دـعى  يدؼبً  التأىيؿ إلى العامة الأشخاصمجأ يى  لا كلكي العاـ، المرفؽ تفكيضبً 
 أك شريعيان تى  ان صٌ نى  ككفيى د قى  التأىيؿفإف  ،لمتفكيض القانكني النظاـ طبيؽتى 
 .نظيميان تى 

  Autorisation  :رخيصرفق العام والت  تفويض الم -اً ثامن

 منح الدكلة كبإرادتيا المنفردة لأحد أشخاصىك أف تى ؼ الترخيص: "رَّ عى يي        
 عاـ، بًمكجب قانكف صادر عف لبحية إدارة مرفؽصى  ،القانكف العاـ أك الخاص

 فردم صادر أك بقرار ،قرار صادر عف السمطة التنفيذية التشريعية أك السمطة
 طمؽا الأسمكب يي ىذك  ،"لأحد الأشخاص العامة المستقمة ،عف السمطة التقريرية
 كفقان  يت ٌـلا  نٌوي لأ ،ئحي للئدارة غير المباشرة لممرافؽ العامةعميو: الأسمكب اللب

نٌ   طمؽ عميوكيي  ،عمؿ مف جانب كاحدانب الإدارة أم بً ما لقرار مف جى لعقد بؿ كا 
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 استثناءن، لأف القاعدة العامة دٌ الترخيص أك الإذف أك المكافقة، كىذا الأسمكب ييعى 
 .ُعف طريؽ العقدعاقد التى  يت ٌـقضي أف في إدارة المرفؽ العاـ تى 

نظاـ الترخيص ينتمي لتقنية تفكيض  دٌ عى ىنا ىؿ يي  طرح التساؤؿكيي        
  ؟. أـ لا المرافؽ العامة

لا  ،ُّٗٗلعاـ  "Sapin"قانكف مجمس الدكلة الفرنسي أف  أكىدٌ لقد        
 أكىدٌهي كىذا ما  ،ى الغير عف طريؽ التعاقد عمى انتقاؿ إدارة المرفؽ إلينطبؽ إلاٌ 

إف "بقكلو:  ُٔٗٗقسـ الأشغاؿ العامة في فرنسا في رأيو الصادر عاـ 
ى انتقاؿ إدارة المرفؽ إلى  عمنطبؽ إلاٌ يض المرفؽ العاـ لا يى تفك  اصطلبح

ك  (ّٖ)ف العاـ الكارد في المادتيأف تفكيض المرفؽ ك الغير عف طريؽ التعاقد؛ 
فييا شخص عاـ  يعيٌد الحالات التي كؿ إلاٌ تنالا يى  ،"Sapin"مف قانكف  (َْ)

كأف الشركط الكاردة في ىاتيف المادتيف لا  ،ى شخص يختارهبإدارة المرفؽ إل
ض إليو بالتالي إذا كاف اختيار المفكَّ ك  ،عاقديان  إذا كاف التفكيض تى نطبؽ إلاٌ تى 

 ،نظيـ المرفؽعف تى عف السمطة المسؤكلة  ،قرار صادر مف جانب كاحدنتيجة 
 مف قانكف (ّٖ)للئجراءات الكاردة في المادة  خضعلا يى  فإف ىذا القرار

"Sapin".  
مكية ؤدي إل  انتقال م  لا يلمرفق العام مكن القول أن تفويض اوي       

 ثم  ومن  ،يبق  رأس المال بيد الدولة حيث   ،المرفق العام إل  القطاع الخاص
ق صور التمويل الحكومي لبعض  التفويضويعالج  ،ىذا عدم التفريط بو يكفل

عني والمشروعات، ع لبوة عن ت وفير العممة الأجنبية، وىذا ي  العامة المرافق 
  .في جذب الاستثمارات الأجنبية ممي أن تفويض المرفق العام يمعب دور

___________ 
 الترخيص نظاـ إلى B.O.T"" عمؿ نظاـ مف سيريتؿ للبتصالات شركة تتحكل. في سكرية ُ

 .الاتصالات لقطاع الناظمة الييئة مف ليا الممنكح َُِْ لعاـ (ُ) رقـبالقرار  الإفرادم
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 المبحث الثاني
 تفويض المرفق العام المرتكزات القانونية لتقنية
 

مكضكع  شاط النى  ييشكٌؿب أف جً يى  ،عاـفكيض مرفؽ صدد تى ككف بً حتى نى        
ىا تكلاٌ كمف المعمكـ أف الأنشطة التي تى  ،رفقان عامان مً  فكيضوي تى  يت ٌـالذم العقد 
كبالتالي  ،يا مرافؽ عامةليست كمٌ  ،تحقيقيابً  لمغير تعيٌدمكف أف أك يي  ،الإدارة

فكيضو تى  يت ٌـحديد ما إذا كاف النشاط الذم ىي تى  ميمٌةفإف أكلى المسائؿ ال
لمتفكيض إلى  ككف المرفؽ العاـ قابؿأف يى ب جً كيى  ،مرفقان عامان أـ لا ييشكٌؿ
كما  ،فكيضياجكز تى جمكعة مف المرافؽ السيادية التي يى إذ تكجد مى  ،ُالغير

عاقدية لبقة تى لتفكيض عى إليو كالسمطة مانحة االمفكَّض قكـ بيف قتضي أف تى يى 
حدد مف بالإضافة إلى النظاـ القانكني المي  ،تعاقد مع الإدارةخضع المي حيث يى بً 
 .ِنصكص عمييا في العقدإلى الأحكاـ المى  ،عر  شى ؿ المي بى قً 

رتبط أف يى ك  ،ّلبؿ المرفؽ العاـف عممية التفكيض استغتضمٌ أف تى  بجً كيى        
الدراسة في ب كىذا ما سنتناكلوي  ،ْنتائج الاستغلبؿض إليو بً المقابؿ المالي لممفكَّ 

 متقسيـ الآتي:ل ان كفقالمطالب التالية 
  .لمتفكيض ابؿقى  رفؽ عاـ: كجكد مً المطمب الأكؿ
      نتائجي ك بيف المقابؿ المال كالارتباطالعاـ رفؽ استغلبؿ المً  :المطمب الثاني

   لاستغلبؿ.ا
_______________ 

كمية  ،تفويض المرفق العام مفيوم جديد ومستقل في إدارة المرافق العامة ،حسام الدين بركيبو. ُ
 .ٗٓٓ:ص ،َُِٓ ،الجزائر ،(ُْ)العدد  ،مجمة المفكر ،تممساف ،جامعة أبي بكر بمقايد ،الحقكؽ

 .ِْْ:ص ،رجع سبؽ ذكرهم ،طرق خصخصة المرافق العامة ،د. مروان محي الدين القطب. ِ
 .ّّ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،تفويض المرفق العام ،د. محمد محمد عبد المطيف. ّ
 .ُٗ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة ،د. نادية ضريفي .ْ
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 المطمب الأول
 لمتفويض عام قابلوجود مرفق 

 كجكد يقتضيك  ،العامة المرافؽ إدارة طرؽ أحد العاـ المرفؽ تفكيض دٌ عى يي       
  .، كيجب أف يككف قابؿ لمتفكيضالتفكيض عقد مكضكع ؿشكٌ يي  عاـ مرفؽ
 

 الفرع الأول
     القانونية توطبيعوجود المرفق العام و 

 عمى قاصران  عدٌ يى  فمـ رالتطكٌ  مف الكثير العاـ المرفؽ بمفيكـ لحؽى        
 تقميديان  تدخؿ لا كانت التي النشاطات مف العديد شمؿ بؿ التقميدية، المجالات

 في التفكيض تقنية اعتماد في رالتطكٌ  ىذا سيـأ كقد ،العاـ المرفؽ مفيكـ في
 .متعددة كصكر مجالات

 :مفيوم المرفق العام -أولاً 
 ىإل الخلبؼ ىذا ردٌ كمً  ،العاـ المرفؽ يؼر عتى  كؿى حى  يقيفً  لبؼخً  ثارى  
الفقيو  رَّؼى قد عى فى  مة،العا فؽار مال إلى فريؽ كؿ منيا نظريي  التي كيةاالز  اختلبؼ

جية  ديرهي : "مشركع تي أنٌوي المصرم الدكتكر عبد الرزاؽ السنيكرم المرفؽ العاـ بً 
أداء خدمات أك سد حاجات  قصد بوً كيي  ،شرؼ عمى إدارتوً مو كتي نظٌ الإدارة أك تي 

الصحة كالتعميـ مثاؿ ذلؾ مرافؽ الدفاع كالأمف كالعدالة ك  ،ُذات نفع عاـ"
 وي فى رٌ عى د قى ك  ،ِكالكيرباء كالمكاصلبت كالرم..مرافؽ المياه أيضان  كمثاؿ ذلؾ

 العناصر مف مجمكعة جمعتى  مةنظٌ مي  العاـ المرفؽ"بقكلو:  "Hauriou" الأستاذ
 المرفؽ A. Bonar""الفقيو الفرنسي  ؼى رَّ كما عى  ،ية"قانكنة كالالماديك  البشرية

________________ 
العقكد  ،المجمد الأكؿ ،الوسيط في شرح القانون المدني الجديد ،د. عبد الرزاق السنيوري. ُ

 .ِٗٔ:ص ،ُٖٗٗ ،بيركت ،منشكرات الحمبي الحقكقية ،الكاردة عمى العمؿ
رسالة  ،المرفق العام بين ضرورة التحديث وتحديات الواقع القانوني الجديد ،. حسناء قميلِ 

 .ٕ:ص ،َُِٓ ،الجزائر ،مد خيضر بسكرةجامعة  مح ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،ماجستير
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 ستيدؼ منوي تى  دارية كالذمه السمطة العامة الإتعيٌدتى : "المشركع الذم أنٌوي ب العاـ
لغاية صكرة مباشرة أك غير مباشرة ك قديـ الخدمات العامة إلى المكاطنيف بً تى 
  .A"الفقيو الفرنسي ىبى كذى  ،ُأميف المصمحة العامة لكافة المكاطنيف"تى 

Laubadère"  De ماعات ذات صفة عامةجى  تعيٌدشركع تى كؿ مى : "أنٌوي إلى، 
كبالطبع فإف كممة جماعات  ،امة"صمحة عى اجة ذات مى حقيؽ حى ستيدؼ فيو تى كتى 

حمؿ ب أف تي جً شركع يى كما أف كممة مى  ،شمؿ الإدارات العامة المختمفةعامة تى 
د باليد العاممة كالمزكٌ ـ النشاط المنظٌ " قصد منوي عناىا الكاسع الذم يي عمى مى 

 ."ككسائؿ القدرة عمى العمؿ
يينظر إليو عمى  عدٌ إذ لـ يى  ،فيكـ المرفؽ العاـر مى طكٌ أف تى  ثى بً ما لى كلكف        

ؽ بطبيعة النشاط تعمٌ قدر الاىتماـ بالمفيكـ الكظيفي المي بً  ،كياف إدارم أنٌوي 
 ؼى رَّ د عى قى ك  ،العامةتحقيؽ المصمحة ؿ بً تمثٌ لمي ا دفوي كىى كخصائصو المحقؽ 
 أك يؤمنوي  نشاط يقكـ بوً : "أنٌوي المرفؽ العاـ ب "René Chapus"الأستاذ 

 :أنٌوي  "Jèzeرل الفقيو الفرنسي "يى ك  ،ِشخص عاـ تحقيقان لممصمحة العامة"
طلبؽ  ،ّقتصر عبارة "مرفؽ عاـ" عمى المرافؽ الإدارية كحدىاف أف تى تعيٌ يى " كا 

عبارة "مشركعات عامة" عمى المرافؽ الاقتصادية كالصناعية كالتجارية الكثيرة 
 .ْ"ديرىا الدكلة أك الأشخاص الإدارية الأخرلالتي تي 
   تطبيقات عممية لممرفق العام: -ثانياً 
في مسألة مجمس الدكلة الفرنسي في البداية  رددتى  نشاط المسارح الوطنية: -ُ
 المجمس ىبى ذى  ،ُِّٗ عاـابتداءن مف  أنٌوي  إلاٌ  ،المسارح الكطنية مرفقان عامان  دٌ عى 

_____________ 
 .ْٓ:ص ،ُٖٓٗ، مطبعة الداككدم، دمشؽ، مبادئ القانون الإداري ،. د. زين العابدين بركاتُ
 .ُْٗص:، مرجع سبؽ ذكره، التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة ،. د. وليد حيدر جابرِ
 ،جامعة عيف شمس ،كمية الحقكؽ ،رسالة دكتكراه ،المرفق العام الاقتصادي ،د. عزت فوزي حنا. ّ

                                      .ّٕ، ص:ُِٗٗ
، ُْٗٗ ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،القانون الإداري وتحرير الاقتصاد ،د. سعاد الشرقاوي .ْ

  .ُٔٓ-ُْٓ:ص
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سيـ في ازدىار الفف في ه المسارح مرافؽ عامة لأنيا تي ىذً  تيعىدٌ ب أف جً يى  أنٌوي إلى 
 شر المدنية.دخؿ في كظيفة الدكلة عف طريؽ نى كىي لذلؾ تى  ،ُفرنسا

مجمس الدكلة في حكـ معزكؿ  ىبى ي بداية الأمر ذى فنشاط الكازينوىات:  -6
 صؼى إذ كى  ،إلى إعطاء صفة المرفؽ العاـ لنشاطات الكازينكىات ُُٖٖ عاـ

مرفؽ عاـ  أنٌوي ب ،مياه معدنيةعقد استثمار كازينك في داخؿ مؤسسة استحماـ ب
مناسبة بً  حكىـ فى  ،ُِِٗ عاـشكؿ ثابت منذ ىذا بً  ف حكموً عى  راجعى كتى  عادى  لكنوي 

رفض الطبيعة الإدارية بً  "ساف مالك"الفصؿ في طبيعة عقد بناء كازينك مدينة 
عد عيرض كفيما بى  ،خصصة لتأميف مرفؽ عاـكف مي لأف المؤسسة لـ تى  ،لمعقد

 فضى عمى القاضي الإدارم الذم رى  مكضكع عقد استثمار ىذا الكازينك نفسوي 
 .ِبامتياز مرفؽ عاـ ؽ برأيوً تعمٌ كف الأمر يى إذ لـ يى  ،بالعقد الإدارم صفوً أيضان كى 

لاٌ ك         عمى  دى يً عد ذلؾ كشى في مكقؼ مجمس الدكلة بى  دثى ران حى طكٌ  أف تى ا 
في قضية مدينة  ففي قرارهً  ،بالنشاط المرفقي بالاعتراؼالصعكبات المتصمة 

أف  ككضحى  ،الأكلي إلى اجتيادهً  ُٔٔٗ عاـالمجمس  عادى  ،"ركاف كآخركف"
ىذا عمى أف عقد  كموي حً  د أسسى كقى  ،عقد استثمار كازينك ىك تفكيض مرفؽ عاـ

نمية المحطة السياحية عقد لمصمحة تى  نٌوي لأ ،رفقيابع مً طى  الاستثمار لوي 
 مة قكية جدان بيف الكازينكناؾ أيضان صً ىي  كبالنتيجة فإفى  ،ماميةكالاستج

  د كررى كقى  ،ستحيلبن يككف كصفو بالمرفؽ العاـ مي سى  كالمصيؼ الذم مف دكنوً 
ستثمرم الكازينكىات  شاط مي أف نى  أكىدٌ إذ  ،ُٓٗٗ عاـمجمس الدكلة رأيو في 

المفكَّض  كضحى أ ََِّ عاـكأخيران في  ،"التنمية السياحية"ساىـ في يي 
المجمس بما كرد  التي أخذى  ،"راماتويلبقضية بمدية " " في مطالعتوً متيجافيل"

________________ 
 .ٖٔ:صمرجع سبؽ ذكره،  ،عقود تفويض المرفق العام ،. د. أبو بكر أحمد عثمان1
 ،العدد الثالث ،مجمة القانكف العاـ كعمـ السياسة ،ألعاب القمار والمرفق العام ،أميمي أكون .ِ

 .ْْٔ:ص، ََِٕ ،باريس
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فييا مف طمبات، بأف صًفة المرفؽ العاـ يىجًب أف ألٌا تيسحب مف الكازينكىات، 
 لأنيا تيسيـ في "التنشيط الثقافي كالسياحي". 

 ييشكٌؿرأل مجمس الدكلة أف استغلبؿ شبكة الكابلبت  شبكة الكابلبت: -3
عدـ تمتع بً يى  ،بيذا الاستغلبؿ يد إليوً مرفقان عامان إذا كاف المتعاقد الذم عي 

ذا كاف للؤفراد المقيميف فيوً  ،الشبكة غطيوً المنافسة عمى الأقاليـ الذم تي  ؽ حى  كا 
 ميمٌةالعقكد إلى المتعاقد بً  ىذهً  تعيٌدف كا   ،المساكاة في الحصكؿ عمى الخدمة

 .ُعقكد تفكيض مرفؽ عاـ ث ٌـمف  تيعىدٌ ك  ،نفيذ المرفؽتى 
مجمس الدكلة الفرنسي في رأم بتاريخ  أقرَّ الطاقة الييدروليكية:  -4
دائمان لمممتزـ بإدارة  تعيٌدأف امتيازات الطاقة الييدركليكية  ،ُٓٗٗ/ُُ/ِٖ

قي عمى مٌ فالقانكف يي  ،أسباب عدةكاستند المجمس في ىذا الرأم إلى  ،مرفؽ عاـ
شباع لضماف أفضؿ استخداـ لمطاقة الطبيعية مف تى  ،الممتزـ ساقط المياه كا 

    ؽ بتكريد التيار كالحد الأقصى تعمٌ عددان مف الالتزامات فيما يى  ،حاجات الجماعة
فضيمية لممرافؽ العامة عريفة تى بتى  ب كضعوي جً كاحتياطي الطاقة الذم يى  ،عريفةلمتى 

نفيذىا في ب تى جً كالأشغاؿ التي يى  ،صمحة العامةبالمى  الميتعمٌقةكبعض الأنشطة 
عدد مف الامتيازات فيما متزـ بً القانكف أيضان لممي  يعيٌددؼ كما إطار ىذا اليى 

جيز القانكف في بعض يي ك  ،ؽ بالإشغاؿ المؤقت كالدائـ لمممكية الخاصةتعمٌ يى 
كدة المنشآت إلى أيضان عمى عى  نصٌ كيى  ،بمساىمة الدكلة في الالتزاـ الأحياف

 ،انكنيان لمرفؽ عاـظامان قى نً  تيشكٌؿالعناصر  ذهً ؿ ىى ككي  ،الدكلة في نياية الالتزاـ
 فركض أيضان في الدكؿ التيمرفؽ عاـ مى  التفكيض عمى نصبٌ رط أف يى كشى 
 المرافؽ العامة.نفيذ طريقة لاشتراؾ الغير في تى ذت بالتفكيض كى أخى 

 (ْٓٓ)ض رقـ مف قانكف التدبير المفكٌ  (ُ)ددت المادة حى  المغربفي ك        
ض لممرافؽ العامة كالمنشآت طبيؽ القانكف بعقكد التدبير المفكٌ تى  ،ََِٔعاـ 

  عاـل (ُِّمف قانكف المزمات رقـ ) (ِ)دة لماحسب اكب تونسكفي  ،العمكمية
                                                               ________ 

1. C. E. 25 juillet 1995، Section de l'intérieur، rapport، 47، precite، p:422. 
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لوي "صاحب المزمة" المفكَّض ، فإف الغىرض مف التفكيض ىك تىخكيؿ ََِٖ
 استغلبؿ أملبؾ كمعدات عمكمية.لتىصرٌؼ في مرفؽ عمكمي أك استعماؿ أك ا

  :الطبيعة القانونية لتفويض المرفق العام -ثالثاً  

 قكـ بوً تقنية تفكيض المرفؽ العاـ مف الأعماؿ القانكنية التي تى  تيعىدٌ        
طمؽ كيي  ،إما مف خلبؿ إصدار قرار إدارم أم بعمؿ مف جانب كاحد ،ُالإدارة

صدد ككف في ىذه الحالة بً كنى  ،... إلخ،المكافقة ،الإذف ،عميو أما الترخيص
دعى بالأسمكب القانكني كيي  ،عاقدمف أم عنصر تى تضمٌ تفكيض إدارة مرفؽ لا يى 

دارة المرفؽ شكٌ غير أف ىذا الكضع لا يي  ،أك اللبئحي ؿ قاعدة في إسناد كا 
نسجـ أكثر تفؽ كيى لمقطاع الخاص؛ بؿ استثناءه مف الأسمكب التعاقدم الذم يى 

كىنالؾ حالات كثيرة في  ،المرفؽ العاـ إلى القطاع الخاص رةمع تفكيض إدا
 ،طة أسمكب الترخيصاسعالج ىذه الأنكاع مف العقكد بك القانكف الفرنسي تي 

مرفؽ عاـ إلى الشركات  ميمٌةتقنيف المباني كالإسكاف  يعيٌدأف  كمثاؿ ذلؾ
تقديـ الخدمات الخاصة بدفف المكتى كىي مف المرافؽ العامة سكاء  ،الخاصة

    .ِالخجمعية... ضيـ أك بكساطة أم مشركع أكبكساطة المقاطعات أـ مف تفكٌ 
غمب عم  تقنية التفويض؟ ما الذي ي   ،وعندما نكون بصدد عقد إداري       

بحيث  ،أم الطابع التنظيمي ىو الغالب ،ىل ىو الطابع التعاقدي الكامل
   بارة عن عقد ذات آثار تنظيمية؟ع   قنية التفويضصبح ت  ت  

 لابد مف الكقكؼ عند النظريات التي طرحيا الفقو ،للئجابة عمى ذلؾك        
 لتزاـفريؽ عقد الاحاكلة تى مف الكجية القانكنية كمي  عقد الالتزاـ ؼكييٌ لمحاكلة تى 

 :برميا الإدارة؛ كفقان للآتيعف غيره مف العقكد الإدارية التي تي 
 :"النظرية الألمانية"نظرية القرار الإداري لالتزام المرفق العام  -ُ
  كؿى حى  كاختمؼ الفقو ،الطبيعة القانكنية لعقد الالتزاـاقشت ىذه النظرية نى        

                                                          ___________ 
1. Gilles J Gugliemi، op. cit، p:111.    

 .ِّ-ِِ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،تفويض المرفق العام ،. د. محمد محمد عبد المطيفِ
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التزاـ المرافؽ العامة  دَّ فالبعض عى  ،الطبيعة القانكنية لالتزاـ المرافؽ العامة
 تمتع بوً صدر عف السمطة الإدارية المانحة للبلتزاـ بما تى فان لإرادة منفردة يى تصرٌ 

ؼ بمؿء خضع الممتزـ ليذا التصرٌ كيى  ،نحيا إياىا القانكف العاـمف امتيازات مى 
أنصار ىذه النظرية أف  دَّ كما عى  ،ُكذلؾ مف خلبؿ قبكلو بشركط الالتزاـ ،إرادتوً 
ؼ بكصفو قراران يَّ كى ما يي إنٌ  ،قنية تفكيض المرفؽ العاـكىك إحدل صكر تً  ،الالتزاـ

د قبكؿ جرٌ نحصر دكر الممتزـ بمي كيى  ،إداريان مكقكفان عمى قبكؿ المخاطب بوً 
 أف ىذه النظرية اشتممت عمى إلاٌ  ،الالتزامات المكجكدة في كثيقة الالتزامات

مان في كران ميكأف ليذه الإرادة دى  ،خاصة ،ِؿ في إغفاؿ إرادة الممتزـمثَّ يب تى عى 
 ،فرنسا فيفتقرة لمتأييد ىذه النظرية مي  عؿى كىذا ما جى  ،ككيف عقد الالتزاـتى 

راخيص النقؿ نح تى رل مى قد جى  ،كمثاؿ ذلؾ ،في سوريةكبالرغـ أننا نجده 
سيير مساىمة مف ىؤلاء في تى  ،الداخمي لمالكي عربات النقؿ كبصكرة منفردة

 .كفقان لنظاـ قانكني مكضكع لذلؾ ،النقؿ الداخميمرفؽ 
ع المصرم أسمكب التفكيض ر  شى المي  تىبنٌىفقد  في مصر ككذلؾ الحاؿ       

شأف عض القكانيف بً بى  بوً ذت خى لبؿ ما أى مف خً  ،عمى أساس الترخيص الإدارم
أك  ،الالتزاـنح مى  رى عذٌ إذا تى  ،التراخيص المؤقتة في إدارة بعض مرافؽ النقؿ العاـ

ىذا السياؽ استثناءن في  فى مٍ فقرار الترخيص عيدَّ ضً  ،ّلمكاجية ظركؼ طارئة
فالترخيص الإدارم في ىذا المجاؿ  ،ريؽ التعاقدنح الالتزاـ عف طى ر مى عذٌ حالة تى 

د بيا إلى القطاع الخاص بقرار عيٌ عني أف عممية استغلبؿ المرفؽ العاـ يي يى 
ؽ تعمٌ المي  ،ُٖٗٗلعاـ  (ُٗ)طبيقات ذلؾ في مصر القانكف رقـ كمف تى  ،إدارم

____________ 
 ،مرجع سبؽ ذكره ،المرافق العامة ،د. سعيد نحيمي د. ابراىيم اليندي و د. عبسي الحسن و. ُ

 .َِٕ:ص
مرجع  ،العقود الواردة عم  العمل ،الوسيط في شرح القانون المدني ،د. عبد الرزاق السنيوري. ِ

رسالة  ،نعيمة أكمي النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري في الجزائر؛ ِّٗ:ص ،سبؽ ذكره
 .ِٕ:ص ،َُِّ ،جامعة مكلكد معمرم كزك ،كمية الحقكؽ ،ماجستير

 .َِٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الإيجاب والقبول في العقد الإداري ،د. ميند مختار نوح. ّ
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تؤكؿ  ،ة بكزارة النقؿيكاللبسمكلتنظيـ مرفؽ الاتصالات السمكية بإحداث جياز 
كمف ضمنيا إصدار  ،إليو الاختصاصات المسندة لمييئة القكمية للبتصالات
مىنح أكؿ  كمثاؿ ذلؾ ،التراخيص لمشركات لمعمؿ في مجاؿ الاتصالات

 إلى الشركة المصرية لخدمات الياتؼ المحمكؿ ُٖٗٗ/ْ/ُٖترخيص في 
 .ُفي مصر  (GSM-900)لإنشاء كتشغيؿ خدمات اتصالات بنظاـ 

  Acte Contractuelالمرفق العام:  النظرية التعاقدية لالتزام -6
عمى الرغـ مف احتكاء عقد التزاـ المرفؽ العاـ عمى بنكد غير مألكفة        

 ،كحتى بداية القرف العشريف ،فقد كانت النظريات الفقيية ،في القانكف الخاص
 وي نٌ إ ،صكرة مف صكر عقكد تفكيض المرافؽ العامة عقد الالتزاـ كبكصفوً  دٌ تيع
بتطبيؽ نظرية  ،جوى ىذا التكٌ جمٌ كقد تى  ،حمؿ الطابع التعاقدم الحصرميى 

ت الإدارة مانحة عيدَّ  حيثي  ،اردة في القانكف المدنيالاشتراط لمصمحة الغير الك 
متزـ بتنفيذ الشرط الفريؽ الذم يى  ييمثٌؿكصاحب الالتزاـ  ،الالتزاـ بمثابة المشترط

ى ىذه النظرية العلبمة بنٌ كقد تى  ،"المنتفعيف مف المرفؽ العاـ"لمصمحة الغير 
Lafferriere""،  ستاذ الأ دَّ عى  حيثي""Hauriou أف العممية بكامميا تعاقدية، 

كىما: عمؿ الالتزاـ الذم ىك عقد بيف  ،تألؼ مف عقديف متلبصقيفكىي تى 
أطراؼ عمؿ الالتزاـ  فية المالية المكقعة بيتفٌاقالاك  ،الإدارة كالمتعاقد معيا

لاٌ ك  ،ِالمرفقي" أف  الكثير مف الانتقادات عمى فرض مؾ النظرية لاقتأف تً  ا 
 ،قتضي تحديد الشخص المستفيد مف الاشتراطنظرية الاشتراط لمصمحة الغير تى 

الإدارة شخصان مف أشخاص القانكف  فكض بمكجبوً في حيف أف العقد الذم تي 
حديد المستفيد أك المنتفع مف ف تى تضمٌ لا يى  ّالخاص بإدارة كاستثمار مرفؽ عاـ

_____________ 
الشروط والإجراءات السابقة عم  عمل السمطة المتعاقدة  ،مصطف  كامل محمد عمي د.. ُ

   . َّٖ- ّٓٔ:ص ،ََِٔ ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،وآثارىا عم  عقود الإدارة
2. M. Hauriou، ote sous C.E 14 Fevrier، 1902، B IanIeuil et vernaudon.  
3. L. Duguit، De La situation des particuliers a l'égard des services 
publics، R.D.P، 1907، p:411.                                                                   



 

- 116 - 
 

فسير حؽ كما أف ىذه النظرية عاجزة عف تى  ،ىذا العقد بصفة شخصية
إبطاؿ قرارات الإدارة ذات الصمة  مبً كطى  المنتفعيف في مراجعة القضاء الإدارم

 ،كأحكاـ دفتر الشركط لبفان لمعقدجاكز حدكد السمطة بالتدابير المتخذة خً ة تى ملع
المرفؽ العاـ مف  التزاـفإف اعتماد الطابع التعاقدم لعقد  ،فضلبن عف ذلؾك 

طلبؽ ىذا المبدأ يى  ،عان لإرادة الفريقيفاضً جعؿ العقد خى أف يى  شأنوً  تنافى مع كا 
مطة الإدارة في استخداـ امتيازاتيا لفرض شركط غير تقميدية أك مألكفة في سي 
 .ُقؿ القانكف الخاصحى 
  Acte  Doubleنظرية العمل المزدوج:  -3

د مً صٍ بديؿ عف النظرية التعاقدية التي لـ تى ت ىذه النظرية كى يرى ظى            
فقد أعمف الاجتياد القضائي في فرنسا في  ،أماـ الانتقادات التي كجيت إلييا

 المرافؽ العامة لوي  لتزاـأف عقد ا ِ"Croix De Seguey Tivoli"قضية 
 ىذا المفيكـ أيضان مفكَّض الحككمة سى رٌٍ د كى كقى  ،كتعاقدمي تنظيم ،طابعاف

Lerourneur""  في مطالعتو بقضية""Societe Du Journal. 
 ،إذ رأل أف المرفؽ العاـ ،ىذه النظرية ""Dufau الفقيوأيٌدى كذلؾ فقد  

مت سكاء تى  ، مؤسسة قانكنية تنظيميةليس إلاٌ  ،خدماتوبالنسبة لممنتفعيف مف 
ف ،ّلا الامتياز أك إدارتو عف طريؽ كجيو النقد سمـ مف تى ىذه النظرية لـ تى  كا 

تعاقدية  ،مؿ طبيعتيفحمكف لعمؿ قانكني كاحد أف يى يؼ يي إذ كى  ،إلييا أيضان 
عارض قانكني كبير بيف المفاىيـ اصة مع كجكد تى في آف معان؟ خى  ،كتنظيمية

بكؿ اجتماع دـ قي أف يؤدم إلى عى  الأمر الذم مف شأنوً  ،التنظيمية كالتعاقدية
 .ْتمؾ الطبيعتيف في عمؿ قانكني كاحد

                                                                       _______________ 
1. L. Duguit، De La situation des particuliers a l'égard des services 
publics، R.D.P، 1907، p:412.                                                             
2. C. E. 25 juin، 1948، Leb، p:289. 
3. J Dufau، Les concessions de service public، p:37. 

 .ُُّ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة ،د. وليد حيدر جابر .ْ



 

- 117 - 
 

 Acte Mixte :نظرية العمل المختمط -4
 ،مفاد ىذه النظرية أف عقد التزاـ المرافؽ العامة ىك عمؿ قانكني مختمط       

ختمؼ طبيعتو فعقد الالتزاـ تى  ،ـ بيف ثناياه بنكدان تنظيمية كأخرل تعاقديةضً يى 
أخذ الطابع التنظيمي فيك يى  ،نسحب آثاره عميياالقانكنية باختلبؼ الجية التي تى 

أخذ الطابع التعاقدم يى  أنٌوي في حيف  ،الالتزاـ كالمنتفعيففي العلبقة بيف صاحب 
 .ُاـة الالتزاـ كالمتعاقد صاحب الالتز ي العلبقة بيف الإدارة مانحف

 دةجرٌ مثابة قكاعد عامة مي بً  تيعىدٌ فإف البنكد التنظيمية  ،ليذا الاتجاهبعان كتً        
الغير  طاؿالعقد بؿ تى  طراؼقط عمى أطبؽ ليس فكتي  ،شابو ماديان مع القانكفتى تى 

ؽ عميو البنكد طبٌ تي  علبقة بوً  أك لوي  ،العاـينتفع مف المرفؽ فكؿ مف سى  ،أيضان 
، كنرجح الجانب التنظيمي لمعلبقة بيف ِمانة لممنتفعيفضى فيي  ،التنظيمية

 ض إليو.الجية العامة كالمفكَّ 
 

 الفرع الثاني
 لمتفويضالقابل المرفق العام مجال 

 إذا كاف المرفؽ قابلبن إلاٌ ككف ىناؾ تفكيض صحيح لممرفؽ العاـ لا يى        
ف اشتراط قابمية المرفؽ لمتفكيض ليسى ك  ،لمتفكيض تفكيض  تمييٌزمعياران ل ا 

غير قابؿ لمتفكيض  فكض مرفؽ عاـعني أف العقد الذم يي كيى  ،المرفؽ العاـ
    ف قابمية إ حيثي  ،عقد تفكيض مرفؽ عاـ ظؿٌ مع ذلؾ يى  لكنوي  ،ككف غير مشركعيى 

__________                                                                         
 .ٕٔ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري في الجزائر ،نعيمة أكمي .ُ
شركة "في قضية  ُٗٔٗ/ٕ/ِتاريخ  (َُْ). أصدر مجمس شكرل الدكلة المبنانية القرار رقـ ِ

إلى جانب الأحكاـ التنظيمية الكاردة ترد في دفتر " :أنٌوي  عمى كالذم ينصٌ  ،"كيرباء لبناف/الدكلة
ف ىذه  ،الشركط بنكد تعاقدية تنشأ عنيا أكضاع قانكنية نيائية خاصة لمصمحة صاحب الامتياز كا 

كذلؾ  ،تحت طائمة التعكيض أك الفسخ ،الطرفيف اتٌفاؽ بالأكضاع التعاقدية لا يمكف تعديميا إلٌا 
 ."عملبن بالمبادئ القانكنية التي ترعى شؤكف العقد كتقضي بأف العقد ىك شريعة المتعاقديف
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                                                    .ُلكنيا ليست معياران لوي  ،التفكيض المرفؽ العاـ لمتفكيض ىي شرط لصحة
 :المرافق العامة الدستورية -أولاً 

"أكؿ مرة" مف الاصطلبحي  ػشكموً بً  المرافػؽ العامػة الدسػتكرية فيكـمى  رزى ب       
لعاـ حزيراف  ِٔ -ِٓفي  (َِٕ)ار المجمس الدستكرم الفرنسي رقـ خلبؿ قر 
مف  رة كجكدىا كقيمتياه المرافؽ ىي التي "تستمد ضرك ىذً  دَّ الذم عى  ُٖٔٗ
تكصيؼ بً  د استمر المجمس الدستكرم الفرنسيكقى  ،"الدستكرية القكاعدك  المبادئ

أك  ،ب الدستكر كجكدىاتطمٌ ، "المرافؽ العامة التي يى عبارات مثؿىذه المرافؽ بً 
حتى  أك د أساسيا في الأحكاـ ذات الطبيعة الدستكريةجً المرافؽ العامة التي تى 

بدك إرىاصات كتى  .."شغيمياب الدستكر كجكدىا كتى تطمٌ بأنيا المرافؽ العامة التي يى 
شكؿ كاضح مف خلبؿ الرأم الاستشارم لمجنة القانكف ىذا المصطمح باديةن بً 

بيف الكظائؼ  َُٖٗكمنذ العاـ  زى يٌ جمعية الكطنية الفرنسية الذم مى التابعة لم
 بيا مكظفك الدكلة  التي يقكـ "الدكلة اتممي"السيادية لمدكلة التي أسماىا 

_______________ 
ؿ المرافؽ العامة ذات الطابع الصناعي كالتجارم الجزء الأكبر مف المرافؽ العامة مكضكع شكٌ تي . ُ

ية أك جزئية في تمكيؿ أف الطبيعة الاقتصادية ليذه المرافؽ تساىـ بصكرة كمٌ  عمى فرض ،التفكيض
المرافؽ العامة مكف تطبيؽ تقنية التفكيض عمى كيي  ،المرافؽ العامة مف قبؿ المستفيديف مف خدماتو

الدكلة الفرنسي في رأم مجمس  أكىدٌ  حيثي  ،ذات الطابع الإدارم كمرفؽ التعميـ كالصحة كالسجكف
استشارم عمى إمكانية تفكيض إدارة المرافؽ العامة الإدارية كليس فقط المرافؽ العامة ذات الطابع 

المرافؽ العامة التي تتمتع الفقو الفرنسي إلى البحث في مدل قابمية  ىبى كذى  ،الصناعي كالتجارم
ستبعد ىذه المرافؽ " لـ يى  "Sapinبالطابع الاجتماعي كالثقافي لمتفكيض. خصكصان أف قانكف ساباف

عمى إمكانية تطبيؽ تفكيض المرفؽ  أكىدٌ  ،ُٖٗٗعاـ عميـ كزارم في تى  درى كصى  ،مف مجاؿ تطبيقو
 ،المرفؽ العاـ عمى طبيعة ىذا المرفؽيتكقؼ تفكيض ك  ،الاجتماعيةالعاـ في مجاؿ المرافؽ العامة 

مكف كيي  ،نفيذ أنكاع معينة مف المرافؽ العامةمنع مشاركة القطاع الخاص في تى ذلؾ أف الدستكر قد يى 
 لمدكلة.   ميمٌةية كالمرافؽ العامة التقسيـ ىذه المرافؽ العامة إلى نكعيف ىما المرافؽ العامة الدستكر 

. Avis C.E. 7 oct 1986 ، GACE ،p:247. 

. J .B Auby، Bilan et limites de l'analyse juridique de la gestion déléguée 
du service public، precite، p:5. 
. C. E. 2 juin 1995 ville de nice  ، Rec، p:668. 
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لمشغميف مف القطاع  فكيضياجكز تى المرافؽ العامة الأخرل التي يى كبيف حصران، 
، ىي المرافؽ العامة ذات الطابع القكمي ُالدستكرية كالمرافؽ العامة ،الخاص

ستمر في ب أف تى جً يى  الحاجػات الضركرية كالعامة التي سدقكـ بً الشامؿ التي تى 
لاٌ  حت لكاء عنػي كجكب إبقائيا تى مػا يى قاء الدكلة ذاتيا لمخطر، يدد بى  تي عمميا، كا 

أك كقػؼ لعمميا، مف دكف تى حسف استمرارىا في أدائيا مانان لً الإدارة العامة، ضى 
 ط ارتباطان عضكيان بكياف الدكلة رتب، كىي أيضان المرافؽ العامة التي تى تعثر
مكف أف يككف يي  كؿ مرفؽ عاـ ليسى  وي فإنٌ  ث ٌـبشخصيتيا القانكنية، كمف ك 

لعاـ  (َّٖ)المجمس الدستكرم الفرنسي في قػراره رقـ  أكىدٌ "دستكريان"، كقد 
المرفؽ العاـ الدستكرم أضيؽ مف مفيكـ المرفؽ العاـ أف مفيكـ  ،ُٔٗٗ
مرفقان  ليسى  لكنوي رفؽ عاـ كطني لاتصالات ىك مً كلذلؾ فإف مرفؽ ا الػكطني،
 .ِتكريان عامان دس

كمنذ العاـ  "Justice De Cour" كقد أشارت محكمة العدؿ الأكربية       
مباشر أك غير  إلى ىذا النكع مف المرافػؽ الذم "ينطكم عمى اتصاؿ ،َُٖٗ

ػممت لحماية المصالح مباشر، بممارسة السمطة العامة، كالكظائؼ التػي صي 
جميػع  لمعامػة، كفػي متنػاكؿ بقى كطنية، كممكان جب أف تى العامة لمدكلة كالتي يى 
______________ 

كفي حالة ما  ،. إف قابمية المرفؽ العاـ لمتفكيض ىي شرط لصحة التفكيض لكنيا ليست معياران لوي ُ
إذ لا تكجد مرافؽ يجب أف  ،أك الاستغلبؿ المباشر ،بكاسطة التفكيض إذا كانت إدارة المرفؽ تت ٌـ

فالمسألة  ،كليس مف السيؿ تطبيؽ ىذا الشرط في كثير مف الأحياف ،بإدارتيا إلى ممتزـ خاص يعيٌد
إذا ما عيد بإدارة جزء  ،ي عنياىي معرفة ما ىي الاختصاصات التي لا يمكف لمشخص العاـ التخمٌ 

يان عف المرفؽ ى كمٌ أف يتخمٌ  لأف القاعدة أف الشخص العاـ لا يجكز لوي  ،مف نشاط المرفؽ إلى الغير
عدـ جكاز  كىذا يقصد بوً  ،ؿ المسؤكلية النيائيةكيتحمٌ  ،كيجب أف يحتفظ بحؽ الرقابة عميو ،العاـ

لمقابؿ لا يكجد مرفؽ عاـ يستبعد تمامان كبا ،التنازؿ عف كؿ الاختصاصات التي يممكيا في مرفؽ ما
ف ،ؿ في كؿ المرافؽفالتفكيض قد تكغٌ  ،كجكد أم قدر مف التفكيض مذككر  كانت نسبة متفاكتة. كا 

 .ْْ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،تفويض المرفق العام ،د. محمد محمد عبد المطيف؛  لدل
مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ  ،ية لمخصخصةستورية الموضوعالقيود الد ،براىيم يوسف ىرموشإ .ِ

 .ّّٕ:ص ،َُِّ ،(ِ)العدد  ،(ِٗ)المجمد  ،الاقتصادية كالقانكنية
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كعمى الرغـ مف كضكح مفيكـ المرافؽ  ،"في دكؿ الاتحاد الأكركبيالمكاطنيف 
، أف بعإلاٌ  ،العامة الدستكرية حديد ماىية كتى  ض الفقو يؤكد بأف ىذا المفيػكـ

نٌ  يت ٌـالمرافؽ العامة الدستكرية لا  ف  ،ُكفؽ الدستكرما كفؽ القانكف الإدارم كا  كا 
 مؤشرات كلا تكجد إلاٌ  ،السيمة ميمٌةفكرة المرفؽ العاـ الدستكرم ليست بال

ختمؼ مكف أف تى لذا فإف اجتيادات القضاء يي  ،محدكدة في بعض أحكاـ القضاء
عبير كعمى حد تى  ،كذلؾ دٌ عى مف المرافؽ العامة الدستكرية كما لا يي  دٌ عى صدد ما يي بً 
جعمنا أماـ طائفة لا عض الفقو الفرنسي فإف طائفة المرافؽ العامة الدستكرية تى بى 
كاستنادان لأحكاـ المجمس الدستكرم الفرنسي فإف المرافؽ  ،ِمكف العثكر عمييايي 

ف ترتب عمى ذلؾ القكؿ إكيى  ،العامة الدستكرية ىي مرافؽ قكمية بالضركرة
بيف  بطى د رى مرافؽ دستكرية طالما أف المجمس الدستكرم قى  دٌ تيعى ية لا المرافؽ المحمٌ 

يا كلكف ليست المرافؽ القكمية كمٌ  ،ّفكرة المرافؽ الدستكرية كالمرافؽ القكمية
ىذا المكقؼ ى المجمس الدستكرم الفرنسي بنٌ كقد تى  ،مرافؽ دستكرية بالضركرة

رفؽ أف مً  دَّ ندما عى عً  France Telecom"الصادر في قضية " حكموً  في
ف اصطلبح المرافؽ  ،ما ىك مرفؽ كطنيإنٌ  ،مرفقان دستكريان  الاتصالات ليسى  كا 

ؽ فقط بالمرافؽ الدستكرية تعمٌ لا يى  ُْٔٗقدمة دستكر الكطنية الكارد في مي 
نٌ  ،بطبيعتيا  ،ع بصفتيا تمؾر  شى عني أيضان المرافؽ العامة التي أنشأىا المي ما يى كا 

ككف المرافؽ العامة مكف أف تى كىكذا يي  ،ايتياأك غى كميا جميا أك شى سبب حى إما بً 
مرافؽ دستكرية مجالان لمشاركة القطاع الخاص  تيعىدٌ التي لا  ،القكمية في فرنسا

ع ر  شى رفع عنيا المي كأف يى  ،ىذه المرافؽ احتكاران كاقعيان  تيشكٌؿ لاٌ الأكؿ أ ،بشرطيف
مف  لعاـ الدستكرمكرة المرفؽ ات في لبناف فً يرى كظى  ،صؼ المرفؽ القكميكى 

اء الدستكرم،خلبؿ أحكاـ المجمس   القبكؿ (: "إفَََِ/ْفي قرارهً رقـ ) إذ جى
                                        ______________________ 

1. M. Durupty. Les Privatisation en France -Documentation Francis، 
1988، p:47.                                                                                        
 .ِٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،النظام الدستوري لمخصخصة ،د. محمد محمد عبد المطيف. ِ      

.ُِْ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة ،. د. وليد حيدر جابرّ  
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المرافؽ العامة يتكقؼ عمى طبيعة النشاطات صخصة المشاريع العامة أك بخى 
القابمة  بيف المرافؽ العامة تمييٌزكىذا يقتضي ال ،صخصتياالعامة المراد خى 

صخصة كبما أف المرافؽ العامة صخصة كالمرافؽ العامة غير القابمة لمخى لمخى 
أم المرافؽ العامة  ،صخصة ىي المرافؽ العامة الدستكريةغير القابمة لمخى 
حفكظان قلبن مى بقى حى ب أف تى جً مؾ التي يى ب الدستكر كجكدىا كتً تطمٌ الكطنية التي يى 
كران عمى الدكلة كمؤسساتيا كالمرافؽ العامة ذات الصفة أم حً  ،ُلمقطاع العاـ

 كضكعان مى   أكحلٌبن ككف مى مكف أف تى يي  مة الاقتصاديةالمرافؽ العابينما  ،الإدارية
   .ِلمخصخصة"

 ربط بسيادة الدولة:المرافق العامة الدستورية التي ت   -1
كالقاعدة  ،رتبطة بسيادة الدكلةضطمع بكظائؼ مي كىي المرافؽ التي تى        

لمتفكيض حتى لك كاف ىذا  حلٌبن العامة بالنسبة ليذه المرافؽ أنيا ليست مى 
كيأتي في  ،العامةجكىر السمطة ؽ بً تعمٌ يى  نٌوي لأ ،د عمى الإدارة فقطالتفكيض يرٌ 

 ما يمي: قدمة ىذا النكع مف المرافؽ الدستكريةمي 
 ،ى كظيفة سيادية لمدكلةتكلٌ كالذم يى : مرفق الجيش والقوات المسمحة -أ
أكيد احتكار السمطات العامة لكحدىا في عظـ الدكؿ عمى تى حرص دساتير مي كتى 

في المادة  ُُٕٗ عاـستكر المصرم لالد نصٌ كيى  ،إنشاء القكات المسمحة
جكز لأية عمى أف: "الدكلة كحدىا ىي التي تنشئ القكات المسمحة كلا يى  (َُٓ)

 مف (َِ) المادة تىنصٌ ك  ،جماعة إنشاء تشكيلبت عسكرية أك شبو عسكرية"
 تصرؼ تحت المسمحة القكات كضعتي  أف عمى: "ُٖٓٗ لعاـ الفرنسي الدستكر

______________ 
أف المجمس الدستكرم المبناني قد ربط بيف فكرة المرافؽ العامة الدستكرية  نصٌ كاضح مف ىذا ال. ُ

كتنقسـ المرافؽ العامة الدستكرية إلى نكعيف ىما المرافؽ العامة  ،كفكرة المرافؽ العامة الإدارية
 ،الـشرطة والـضرائبالدستكرية التي ترتبط بسيادة الدكلة مثؿ الدفاع كالقضاء كالعلبقات الدكلية ك

 رافؽ عامة دستكرية لا ترتبط بسيادة الدكلة مثؿ التعميـ كالصحة.كم
منشكرات  ،المؤسسة العامة والخصخصة ،طرق إدارة المرافق العامة ،. د. وليد حيدر جابرِ

 .ُُِ-َُِ:ص ،ََِٗ ،بيركت ،الحمبي الحقكقية
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 ".الجميكرية رئيس برئاسة الحككمة،
 التي الكطنية السيادة رمكز مف رمز لأنيا كمنطقي طبيعي أمر كىك       

 مف فئة لأم جكزيى  لا": أنٌوي  عمى منوي  (ّ) المادة في الفرنسي الدستكر دٍ دً شى يي 
 . "الكطنية السيادة مارسةمي  ؽحى  لنفسو سكغيي  أف فرد أم أك الشعب

: "الجيش كالقكات َُِِلعاـ الدستكر السكرم  مف (ُُ)المادة  تىنصٌ ك        
مسؤكلة عف الدفاع عف سلبمة أرض الكطف كسيادتو المسمحة مؤسسة كطنية 

 ."دمة مصالح الشعب كحماية أىدافو كأمنو الكطنيالإقميمية، كىي في خً 
ية التي رفؽ القضاء كذلؾ مف المرافؽ العامة السيادمً  دٌ عى كيي  رفق القضاء:م   -ب
 في الرئيسة السمطات إحدل القضائية السمطة تيعىدٌ ك  ،ختص بيا الدكلة حصران تى 

 ظيرمى  كىي التنفيذية، كالسمطة التشريعية السمطة جانب إلى المعاصرة، الدكلة
 المرافؽ مف دٌ عى يي  القضاء رفؽمً  فإف كلذلؾ العامة، مطتياكسي  ىيبتيا ظاىرمى  مف

 العالمية الدساتير معظـ عميو تصَّ نى  الذم الدكلة في السيادية الدستكرية
 فإننا الإطار، ىذا كفي كأجيزتيا، الدكلة سمطات باقي عف استقلبليتو منتكضى 
عاـ الميعدٌؿ  ُٖٓٗـ لعا الفرنسي الدستكر مف( ٓٔك) (ْٔ) المادة أف دجً نى 

 القضائية السمطة استقلبؿ حامي ىك الجميكرية رئيس" فأ عمى تىنصٌ  ،ََِٖ
كيرأس مجمس القضاء الأعمى رئيس  ،ُلمقضاء أعمى مجمس ذلؾ في كيساعدهي 

  الأمريكية، المتحدة الكلايات دستكر مف( ّ) المادة أف كما ،ِمحكمة النقض"
__________ 

 لأنظمة العامة السمطات تركيب بأف دَّ عى  قد الفرنسي الدستكرم المجمس أف إلى الإشارة كتجدر. ُ
 قبؿ مف المستخدمة العامة الطرؽ عمى الممتقطة الصكر كتسجيؿ نقؿ كتكفير بالفيديك المراقبة
 المركر حركة كلتنظيـ بيا المحيطة كالمناطؽ العامة كالمرافؽ المباني لحماية العامة السمطات
 المناطؽ في كالممتمكات الأشخاص أمف عمى ضرر كقكع لمنع أك السير قانكف انتياكات كضبط

 يحمييا التي بالحريات المساس شأنوً  مف ليس لمسرقة، أك للبعتداء خاص كبشكؿ لمخطر المعرضة
 : الفرنسي الدستكرم المجمس قرار انظر .الدستكر

- C. C ،Décision n° 94-352 DC، 18 janvier 1995، Journal officiel du 21 
janvier 1995، p:1154، Recueil  ، p:170. 

 .ْٔ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الإيجاب والقبول في العقد الإداري ،د. ميند مختار نوح .ِ
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 تىنصٌ  ندماعً  العامة، السمطة اختصاص ميـصى  مف ىك القضاء رفؽمً  أف تؤكد
 كاحدة، عميا بمحكمة المتحدة الكلايات في القضائية السمطة تناط": أنٌوي  عمى

 تىنصٌ ك  ،"لآخر حيف مف نشئوي كيي  الككنغرس، يرتئي كما درجة أدنى كبمحاكـ
 ستقمة،مي  القضائية السمطة" :عمى ُُٕٗ رممصال دستكرال مف (ُٓٔ)المادة 
 كفؽ أحكاميا كتصدر كدرجاتيا، أنكاعيا اختلبؼ عمى المحاكـ ىاكتتكلاٌ 
 لأية يجكز لا مستقمكف، القضاة ":أف إلى (ُٔٔ) المادة شيرتي  كما ،"القانكف
 مف (ُّ) ةالماد تىنصٌ ك  ،"العدالة شؤكف في أك القضايا في التدخٌؿ سمطة

 رئيس ضمفكيى  ستقمةمي  القضائية السمطة": أف عمى َُِِ السكرم الدستكر
 ى".الأعم القضاء مجمس ذلؾ في عاكنويي  الاستقلبؿ ىذا الجميكرية

كذلؾ مف  دٌ عى إذ يي  وي بالنسبة لمرفؽ الشرطة فإنٌ  مرفق الشرطة "البوليس": -ج
عقب ى حفظ الأمف كتى تكلٌ إذ يى  ،تصؿ بسيادة الدكلةالمرافؽ الدستكرية التي تى 

 عمميات فتضمٌ يى  نٌوي لأ السيادية الدستكرية المرافؽ أىـ مف دٌ عى كيي  ،المجرميف
 فيك كلذلؾ المطمقيف، كالإخضاع الأمر عنصرم عمى نطكمكيى  العامة، السمطة

      .جانبيا مف إلاٌ  بميامو القياـ مكفيي  كلا الدكلة، بسيادة مباشرة رتبطيى 
 ستقر،كمي  حاسـ شكؿبً  المبدأ ىذا عف الفرنسي الدكلة مجمس برٌ عى  دكقى        
 Ville" المبدئي الصادر في قضية كموً مف أحكامو كخاصة في حً  العديد في

De Castelnaudary"  مكجبو ندت بً المجمس العقد الذم أسي  رفضى  حيفى
بعض اختصاصات الضبط الإدارم إلى شركة  ، "Castelnaudary"،مدينة
 لممكظفيف إلاٌ  سنديي  أف مكفيي  لا طبيعتوبً  الشرطة رفؽمً مقرران أف: " ،خاصة

 الذم العقد المجمس أدافى  كما ،ُللئدارة المباشرة السمطة حتتى  المكضكعيف
 جمسمى  ررى كى ك  ،البحيرات إحدل في السمؾ يدصى  نظيـتى  مطةسي  الأفراد لأحد منحيي 

  كلكنوي  فكيضيامكف تى لا يي  أف اختصاصات البكليس أكىدٌ ك  كقفوالدكلة الفرنسي مى 
                                                                          ______________  

1. C. E 17- 6-1932 Dalloz 3. 1932، p:26.  
 ،ترجمة منصكر القاضي ،لثانيالجزء  ،القانكف الإدارم ،جكرج فكديؿ كبيار دلفكلفيومذككر لدل 

 .ّْٖ:ص ،ََِٖ ،بيركت ،كالتكزيعات كالنشر المؤسسة الجامعية لمدراس
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 العاـبإجارة مكاقؼ السيارات عمى الطريؽ  يعيٌدفي نفس الكقت لـ يىستبعد أف 

 تفٌاؽالاشركعية دـ مى المجمس في نفس الكقت عى  كما قررى  ،إلى إحدل الشركات
ضع العامميف المحمييف المكمفيف بإثبات مخالفة يى  أنٌوي  الأول : مف ناحيتيف:
ى تكلٌ كالتي تى  ،إلييا ضحت أمر الشركة المفكٌ الطريؽ العاـ تى  الانتظار عمى

عديؿ عدد أماكف د سمطة المدينة في تى قيٌ يي  تفٌاؽالاإف  الثانية:ك ،نظيـ عمميـتى 
ت إلى الشركة دى يً ية عى تفٌاقالاينا رأل المجمس أف ىذه ف ،السياراتانتظار 

 جكز كالتي لا يى  ،بامتيازات البكليس الخاص بالانتظار عمى الطريؽ العاـ
 .ُفكيضيا قانكنان تى 

 لمرفؽ الدستكرية الطبيعة بدأمى  الفرنسي الدستكرم المجمس سى رٌٍ كى  دكقى        
 خلبؿ مف الخاص، لمقطاع فكيضوي تى  أك صخصتوي خى  إمكانية دـكعى  الشرطة،

 الذم القانكفأف  دَّ عى  حينما ،َُُِآذار عاـ  (َُ (بتاريخ الصادر قراره
 كالرصد الإلكتركنية المراقبة ممياتعى  تنفيذبً  الخاص القطاع مف لمشغميف سمحيى 

 الدكائر أنظمة شغيؿكتى  السريعة، العامة كالطرؽ العامة كالمرافؽ لممباني الفكرم
 عف بالنيابة كعرضيا الصكر ىذه كمشاىدة العاـ القطاع في المغمقة التمفزيكنية
 ياـمى  مارسةمي  ىؤلاء ؿخكٌ يي  نٌوي لأ لمدستكر، مخالؼ قانكف ىك العامة، الجيات
 المتصمة لممتطمبات جاىؿتى  عمى نطكميى  أنٌوي  كما ،الدكلة بسيادة صمة ذات

 أنٌوي ب المجمس قرار ضيؼكيي  كالخصكصية، الفردية لمحرية الدستكرية بالحماية
 الصادر كالمكاطف الإنساف لحقكؽ العالمي الإعلبف مف (ُِ) المادة كبمكجب
 يت ٌـ عامة قكة بتطمٌ يى  كالمكاطف الإنساف حقكؽ ضماف فإف ،ُٖٕٗ بتاريخ
   فإف كبالتالي ،إلييـ أككمت الذيف أكلئؾ صالحل الجميع، لمصمحة إنشاؤىا

 _______________________                                                           
1. C. E. ler avril 1994 ،commune de monton، Rec  ، p:175  ، RDP 1994، 
p:1825 note J. B. Auby; ch. Maugue، Les délégation de service ET Le 
juge administratif، AJDA، 1996، p:598. 

 مرجع  ،دور العقود الإدارية في جذب الاستثمارات الأجنبية ،د. فيصل عميان الشديفات لدل مذككر
                 .             ِٔص: ،سبؽ ذكره
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مياـ  ممارسةً  مف مكينيـتى  شأنوً  مف اتمالمي بيذهً  الخاصيف المشغميف فكيضتى 
 حماية في الزاكية حجر تيعىدٌ  كالتي ،العامة بالسمطة المرتبطة الإدارية الشرطة
 .الأفراد جميع حقكؽ
الشرطة لمقطاع فكيض مرفؽ تى  أغمب دساتير الدكؿظر حى بالرغـ مف ك        

ديث في بعض الدكؿ كسكيسرا حى  اتجاهيكر ظي د مع ذلؾ يكج أنٌوي  إلاٌ  ،الخاص
ض د لمقطاع الخاص القياـ ببععيٌ جيز أف يي كالكلايات المتحدة الامريكية يي 

إذ أجازت كلاية  ،رفؽ الشرطة مف خلبؿ شركات خاصةىا مً تكلاٌ التي يى  اتمالمي
ستفيدكا مف خدمات الشرطة بصكرة خاصة مقابؿ للؤفراد بأف يى  "فرانسيسكك"

الأمف حفظ ؽ بً تعمٌ تى  اتميكقد بدأ اشتراؾ القطاع الخاص في مى  ،الماؿمبمغ مف 
جعت إذ شى  ،ؿ الكلايات المتحدة كبريطانياؿ أكثر مف أربعيف عامان في دكؿ مثقب

شيد الأمف الخاص نمكان كيى  ،ُبريطانيا بركز شركات متخصصة بالأمف
الخركج عف الإطار د صؿ إلى حى استثنائيان في الكلايات المتحدة الأمريكية يى 

في  "البنتاغكف"تردد إذ لـ يى  ،العسكرية اتالضيؽ للؤمف العاـ فيشارؾ في الميم
إلييا بمياـ  دى عيٌ فى  ،العمؿ عمى إشراؾ شركات خاصة في الأعماؿ العسكرية

 ،قكـ بعمميات خارجيةماية القكات التي تى ساسة كحً كاقع حى راسة مى استخباراتية كحً 
 ََِّكانان بارزان في الحرب الأمريكية عمى العراؽ عاـ مى الشركات  تمت ىذهً كاحً 

 .ِإذ تـ استخداـ أكثر مف عشريف ألؼ عنصر أمني خاص
أصبح في الآكنة الأخيرة  وي ؽ بمرفؽ السجكف فإنٌ تعمٌ كفيما يى  مرفق السجون: -د
 تمييٌزب الجً يى  أنٌوي بداعي  ،مف القطاع الخاص في بعض الدكؿ ابلبن لإدارتوً قى 

العقكبة كىي  نفيذرتبط بسيادة الدكلة كبيف تى كظيفة تى  كىي ،الحكـ بالعقكبةبيف 
 لقطاعإلى ا ميمٌةال د بيذهعيٌ جكز أف يي يى  ث ٌـكمف  ،رتبط بسيادة الدكلةكظيفة لا تى 

____________ 
 .َِٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة ،. د. وليد حيدر جابرُ
مجمة  ،الكاقع الراىف كالآفاؽ ،مشاركة الأشخاص الخاصين في السلبمة العامة ،فمونس نيكو. ِ

 .ِِٕ:ص ،ََِٔ لبناف، ،(ٓالعدد ) ،القانكف العاـ كعمـ السياسة
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الفرنسي بشأف  ُٕٖٗحزيراف لعاـ  (ُِ)بو قانكف  خذى كىذا ما أى  ،الخاص
السجكف إلى أشخاص  د بإدارةعيٌ عمى إمكانية أف يي  صَّ إذ نى  ؛مرفؽ السجكف

   .ُدا كظائؼ القيادة كالرقابة كالإدارةالقانكف العاـ كالخاص فيما عى 
 ،دير السجكف في عديد مف الكلايات الأمريكيةكأصبح القطاع الخاص يي       
بتكقيع عقد مع إحدل الشركات الخاصة لبناء كتشغيؿ  "أركنسك"امت كلاية إذ قى 

عفاة مف ندات مي أكؿ سجف قطاع خاص كالتمكيؿ مف جانب الكلاية مف خلبؿ سى 
قدر ائدان يي ر عى دً مزارع سجكف الكلاية التي تي كىذه السندات خاصة بً  ،الضرائب

شارؾ  "منسيكتا"كفي كلاية  ،سنكيان  ؼبأكثر مف أربعة ملبييف دكلار كنص
أما في كلاية  ،قطاع الخاص في إضافة أجزاء إلى السجكف القائمة لتكسيعياال
شيد سمطات الكلاية لتي  عقدان مى قعت عى كى  ""WCCفإف الشركة الخاصة  "أكىايك"

ئة سرير بتكاليؼ مقدارىا خمسة كأربعكف تسع لنحك ألؼ كخمسميى  مبنى أمني
عشريف ألؼ دكلار في  حقؽ مكاسب مقدارىاتكقع الشركة أف تي كتى  ،دكلار مميكف

عض الدكؿ مثؿ المممكة المتحدة جدر الإشارة إلى أف بى تى ك  ،ِعف كؿ نزيؿ عاـال
 عض المرافؽ الاجتماعية مثؿ السجكف.ظاـ الامتياز عمى بى ت نً بقى طى 
مف المرافؽ العامة الدستكرية السيادية،  بطبيعتوً  دٌ عى يي  :المرفق الضريبي -ه
مكيؿ أجيزتيا بيؿ تى ستخدميا الدكلة في سى مف أىـ الكسائؿ التي تى  نٌوي لأ
ك مف المرافؽ في ث ٌـالخدمات لعمكـ المكاطنيف، كمف  قديـشاطاتيا العامة كتى كنى 

ي خمٌ ىذا التى  مف شأفً  ي عنيا، لأفَّ خمٌ صخصتيا كالتى مكف لمدكلة خى التي لا يي 
الإخلبؿ بمبدأ  ضلبن عف أف مف شأنوً رمانيا مف مصدر مالي ىاـ جدان، فى حً 
مف إعلبف  (ُّ)المادة  الذم قررتوي  ،"مساكاة المكاطنيف أماـ الأعباء العامة"

 لمحفاظ عمى القكة العامة، كلتكفير ،ُٖٕٗحقكؽ الإنساف كالمكاطف لعاـ 
 ب أف تكزعجً ، كيى النفقات الإدارية، فإف الضريبة العامة أمر لا غنى عنوي 

________________ 
 .ٓٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،النظام الدستوري لمخصخصة ،د. محمد محمد عبد المطيف .ُ
 المجنة الاقتصادية كالاجتماعية لغربي ،نيكيكرؾ ،سككاالا. تقييـ برامج الخصخصة في منطقة ِ

 . ِْ:ص ،َُٗٗ ،"الاسككا" آسيا
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ادت د عى كقى  ،درتو عمى الدفعسبة قً حسب نً بالتساكم بيف جميع المكاطنيف كؿ بً 
ت في فقرتيا الثانية صَّ ندما نى لتأكيد ىذا المبدأ، عً  ُْٔٗديباجة دستكر عاـ 

"أف الأمة تنادم بالتضامف كالمساكاة بيف كؿ المكاطنيف الفرنسييف في  :عشرة
ت أكىدٌ ؿ الأعباء الناجمة عف الككارث الكطنية"، كضمانان ليذه المساكاة فقد تحمٌ 

حدد الذم يي أف القانكف ىك : "ُُٖٓٗمف الدستكر الفرنسي لعاـ  (ّْ)المادة 
طبيعتيا كنسبيا ككيفيات  كفرض الضرائب ميما تى بأساس فى  الميتعمٌقةالقكاعد 

ع في ر  شى ؿ المي دخٌ المجمس الدستكرم الفرنسي دستكرية تى  سخى كقد رى  ،"حصيمياتى 
مبدأ المساكاة أماـ الأعباء العامة لا " :بأف دَّ ندما عى نظيـ السمطة الضريبية، عً تى 

مف  (ّْ)يمنع السمطة التشريعية مف ممارسة صلبحياتيا المستمدة مف المادة 
قميؿ العبء الكاقع عمى كاىؿ بعض دافعي الضرائب، مف الدستكر.. كبالتالي تى 

منع يى  ف ىذا المبدأ لافإ ،"تدرج لمضريبةحدكد كمي صـ قانكني جزئي كمى لبؿ خى خً 
ؼ الضرائب عمى التصرٌ تشجيع دافعي  محددة ىدفيا ـضع رسك ع مف كى ر  شى المي 

أك لتشجيع الشركات كالنشاط الاقتصادم كخمؽ  المصمحة العامة كفقان لأىداؼ
يؤكد الدستكر المصرم أيضان أىمية الضريبة ك  كفي ىذا السياؽ ،ِفرص العمؿ

مف الدستكر  (ُٔ)المادة  تىنصٌ  ب أداؤه، إذجً ىا كاجبان يى د  العامة مف خلبؿ عى 
"أداء الضرائب كالتكاليؼ العامة كاجب كفقان لمقانكف"، كما  :المصرم عمى أف

  ،ّ(ُْ)المادة   فسو حرفيان في الدستكر السكرم مف خلبؿ نصٌ نى  نصٌ كرر التى 
                                                     ______________ 

1. P. Delvolvé، Le principe d'égalité devant les charges publique; thése، 
L.G.D.J، Paris  ، 1969، p:91-92.                                                  
2. C. C. Décision n° 2011-638 DC، 28 juillet 2011، Journal officiel du 30 
juillet 2011، p:13001. 

مف الدستكر المصرم التي ترسي مبدأ  (َْ) ادةانظر أيضان في الضماف الدستكرم لممساكاة، الم. ّ
"المكاطنكف لدل القانكف سكاء كىـ متساككف في  :يانصٌ مى صكرة كأكضح بياف بحفي أالمساكاة 

، بينيـ بسبب الجنس أك الأصؿ أك المغة أك الديف أك العقيدة" تمييٌزالحقكؽ كالكاجبات العامة، لا 
: عمى أف تىنصٌ التي  َُِِعاـ  مف الدستكر السكرم (ِٓ)مف المادة  (ّ)الفقرة  كأيضان 

 ".كالكاجبات المكاطنكف متساككف أماـ القانكف في الحقكؽ"

https://fr.wikipedia.org/wiki/Pierre_Delvolv%C3%A9
https://fr.wikipedia.org/wiki/Pierre_Delvolv%C3%A9
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 حصيؿ الضريبة لا يككف إلاٌ كيؤكد المجمس الدستكرم الفرنسي أف: "تى        
حت سمطة الدكلة أك كضع تى تي  "Organisms" بكاسطة مرافؽ أك ىيئات

خضع لكصاية د إلى أشخاص خاصة تى عيٌ جيز ىذا الحكـ أف يي كيي  ،رقابتيا"
إلى إمكانية  القضاء عمكمان د يؤدم ىذا كقى  ،حصيؿ الضرائبالدكلة كرقابتيا بتى 

يسمح القانكف الفرنسي ك  ،ُالمجكء إلى عقد الالتزاـ في مجاؿ المرافؽ السيادية
أماكف المعارض في  يةص بتحصيؿ الرسكـ المحمٌ شركع خاد إلى مى عيٌ أف يي 

 .ِكالأسكاؽ
تحصيؿ قكـ نيابة عف الدكلة بً فإف كجكد شركات خاصة تى  ،مصركفي        

 ،تقرر بعدحدد لـ يى ائد مي ظير عى كريدىا إلى الحككمة نى كتى  الممكليفٌ الضرائب مف 
عض المسؤكليف في الإدارة الضريبية المصرية فيرل بى  ،لبؼحؿ خً مى  لكنوي 

قصد تفكيض إدارة مرفؽ أف خصخصة الضرائب كيي  ،"مصمحة الضرائب"
كفر عمى الدكلة نفقات حقؽ العدالة كيي مكف أف يي كارد كيي  الضرائب أمر

لأف  ،عني العكدة إلى نظاـ الممتزـ القديـالخصخصة ىنا لا تى  كأف ،التحصيؿ
نٌ  ،فرض الضرائب عشكائيان الممتزـ كاف يى  لأسس كضكابط محددة في  تت ٌـما كا 

فع تؤدم إلى رى  كؼى صخصة الضرائب سى كبالإضافة إلى ذلؾ إف خى  ،التشريعات
الحافز عمى  سيككف لديوً  حيثي  ،حصيؿ الضرائبالكفاءة كالفعالية لجياز تى 

 يستندكفى  المعارضيف لتفكيض إدارة مرفؽ الضرائبك  ،حجـ مف الإيراداتأكبر 
حصيؿ كالقكة الجبرية عممية التى فى  ،رفؽ الضرائب مف المرافؽ السياديةإلى أف مً 
  ا لاكىذا ممٌ  ،مميات لصيقة بالسمطة العامةالحجز الإدارم عى  كاستخداـ

                                                    _______________ 
ُ. C. C. Décision n° 98-405 DC ،29 décembre 1998، Journal officiel du 
31 décembre 1998، p:20138. 

 كؿ": أف عمى تىنصٌ  التي المبناني الدستكر مف (ٕ) المادة المثاؿ، سبيؿ عمى أيضان  كانظر. ِ
 الفرائض مكفكيتحمٌ  كالسياسية المدنية بالحقكؽ بالسكاء يتمتعكفـ كى القانكف لدل سكاء المبنانييف
 تىنصٌ  التي الككيتي الدستكر مف (ِْ) المادة نصٌ كأيضان  ،"بينيـ فرؽ ما دكف العامة كالكاجبات

 ."العامة كالتكاليؼ الضرائب أساس الاجتماعية العدالة" :أف عمى
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 تو مصرفى رً ظاـ الممتزـ الذم عى كما أف نً  ،إلى شركات خاصة دعيٌ جكز أف يي يى 
بؿ أدل  ،مـ المكاطنيفقد أدل ظي فى  ،أسكء النتائج لوي  في القرف التاسع عشر كافى 

 صيمة الضرائب.أيضان إلى إنقاص حى 

 المرافق الدستورية غير السيادية: -6

نٌ  ،ىذا النكع مف المرافؽ الدستكرية سيادة الدكلة ييمثٌؿلا          تصؿما يى كا 
طمؽ عمييا لذا يي  ،بإشباع حقكؽ اجتماعية كثقافية مكفكلة دستكريان لممكاطنيف

مرافؽ  ،كمف الأمثمة عمى ىذا النكع مف المرافؽ ،مرافؽ مف الأىمية الثانية
كعمى الرغـ مف أف ىذه  ،كالمساعدات الاجتماعية التعميـ كالصحة كالثقافة

قبؿ مع ذلؾ كجكد القطاع الخاص إلى  أنيا تى المرافؽ ذات صفة دستكرية إلاٌ 
 عمييا الدستكر، كألزـ الدكلة صٌ نى  كىي مرافؽ عامة ،جانب القطاع العاـ
 ؿمٌ حتى مؼ عف المرافؽ الدستكرية السيادية في أنيا قد تى ختى بإنشائيا، كلكنيا تى 

صخصة في بعض المشاركة مع القطاع الخاص أك التفكيض لو أك حتى الخى 
بنييـ ، ربما بسبب تى صخصة لياتفكيض ىذه المرافؽ ىك خى ركف أف كيى الأحياف 

فات ف العديد مػف التػصرٌ ضمٌ تى صخصة الذم يى لممفيكـ الكاسع كالشامؿ لمخى 
 .ُكالإجػراءات الإداريػة كالاقتصادية كالقانكنية

 مرفق التعميم: -أ
الفرنسي  الدستكرمف  (ُّ)المادة مرفؽ التعميـ كفؽ ما جاء في مقدمة        
"..التعميـ العاـ كالمجاني كالعمماني في جميع المستكيات كاجب  :ُْٔٗلعاـ 

ركرة كيجكد مرفؽ عاـ لمتعميـ بالمعنى  نصٌ عمى الدكلة"، كمؤدل ىذا ال ىك ضى
ذلؾ، فإف المجمس الدستكرم الفرنسي  ، عمى الرغـ مفِالعضكم كالكظيفي

ذىىبى إلى أف ذلؾ لا يىعني كجكد احتكار لمدكلة في المجاؿ التعميمي الخاص 
 فضلبن عف التعميـ العاـ الحككمي.

 __________ 
 ْٕ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،مفيوم تفويض المرفق العام ،محمد عبد المطيف د. محمد. 1
 ،مرجع سبؽ ذكره ،الدستورية الموضوعية لمخصخصةالقيود  ،براىيم يوسف ىرموشإ. ِ

 . ّٕٗ:ص
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 مى أف:ع َُِِمف دستكر عاـ  (ِٗ) المادة تىنصٌ كفي سكرية          
القانكف الحالات  ـنظٌ كيي  مجاني في جميع مراحموالدكلة كىك  ؽ تكفموي حى التعميـ "

كفي مصر  ،في الجامعات كالمعاىد الحككمية" ككف فييا التعميـ مأجكران التي يى 
ؽ لكؿ مكاطف حعمى أف: "التعميـ  َُِْمف دستكر عاـ  (ُٗ)المادة  تىنصٌ 

مزكـ كجكد مرفؽ بً  نصٌ قضي ىذا الكيى  ،"لزامي حتى نياية المرحمة الثانكيةكا  
عني احتكار ىذا المرفؽ لا يى  أف ىذا إلاٌ  ،الدكلة مباشرة مع بوً عاـ لمتعميـ تضط

كقد  ،إنشاء جامعات خاصة إذ أفتى مجمس الدكلة المصرم بجكاز ،مف الدكلة
الدساتير في الاعتماد عمى الدكلة في مجاؿ التعميـ لدرجة أف  بالغت بعض

 يائيان إنشاء أمت نً ظرى مف الدستكر اليكناني قد حى ( ُٔ) مف المادة (ٓ)الفقرة 
قانكف  ت المادة الرابعة مفنعى مى كأيضان  ،جامعة بكاسطة القطاع الخاص

مرفؽ التعميـ بشكؿ صخصة خى  ،ََُِلعاـ  (ّٕ)صخصة الككيتي رقـ الخى 
كعمى الرغـ مف ىذا الحرص  ،كاضح كصريح لتعارضيا مع نصكص الدستكر

مجانان كلجميع " مرفؽ التعميـ اتمياـ الدكلة بميالدستكرم عمى ضركرة قً 
التصحيح مميات الثقافية، كعى كرة العكلمة التكنكلكجية ك  أف ثى إلاٌ  ،"المكاطنيف

، ُقكـ بيا الدكؿ مف أجؿ معالجة اختلبلات المكازنة العامةالييكمي التي تى 
 إلى حد يىـ سأدية كالإقميمية العملبقة، قد ضلبن عف ظيكر التكتلبت الاقتصافى 

نفسيا  كبير في تغيير دكر الدكلة في مجاؿ التعميـ، خاصةن عندما كجدت
رات الة لمتطكٌ التعميمية عمى أكمؿ كجو، كالمكاكبة الفعٌ  ميمٌةعاجزةن عف أداء ال

سرعة الضكء حكؿ العالـ، بسبب ضعؼ سير بً التكنكلكجية كالمعمكماتية التي تى 
عدلات السكاف في بعض المكارد المالية كعجز المكازنة العامة، كارتفاع مي 

 .مكدماكسعان أفقيان كعستمزـ تى الدكؿ، الأمر الذم يى 
 __________________  
 :بوً  كالمقصكد التربكم" "بالتسميع التعميـ مرفؽ تفكيض تسمية إلى الباحثيف بعض ذىب قد. ُ
 ينخفض كالطمب، لمعرض كتخضع كتشترل، تباع استيلبكية سمعة"" بضاعة إلى التربية تحكيؿ"

 كقد ،ذلؾ عف الآخر بعضيـ كيعجز عمييا الحصكؿ بعضيـ كيستطيع أحيانان، كيرتفع حينان  ثمنيا
 ."الربح تحقيؽ كرائيا مف اليدؼ كيصبح أخرل، سمعة كأم لمغش الحالات بعض في تتعرض
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 :مرفق الرعاية الصحية والاستشفاء -ب
ماسو ظران إلى تى ىذا المرفؽ مف أىـ المرافؽ العامة في الدكلة، نى  دٌ عى كيي        

قد كلذلؾ فى طف، اك مال متمكوي المباشر مع حياة المكاطنيف التي ىي أغمى ما يى 
 فسيا بتقديـ الرعاية الصحية بمكجب نصٌ اىتمت الدكؿ بيذا المرفؽ، كألزمت نى 

عمى  ُْٔٗمف ديباجة الدستكر الفرنسي لعاـ  (ُُ)المادة  تىنصٌ الدستكر، إذٍ 
ضمف الرعاية الصحية لمجميع كخصكصان للؤميات كالأطفاؿ "الأمة تى  :أف

معاىدة أك دستكر الحقكؽ مف  (ّٓ)المادة  تىمسَّكتد اؿ كبار السف"، كقى كالعمٌ 
كؿ فرد في الكصكؿ إلى لحؽ : "يَََِة في الاتحاد الأكركبي لعاـ الأساسي

مف  (ُٕ)تؤكد المادة ك  ،"الرعاية الصحية الكقائية كالاستفادة مف العلبج الطبي
الدكلة الخدمات الثقافية كالاجتماعية  تكفؿ" :أف َُِْعاـ الدستكر المصرم 

مف الدستكر  (ْٔ)الفقرة الثانية مف المادة  تىنصٌ كفي المعنى نفسو ، "كالصحية
كسائؿ الكقاية كفر ليـ حمي الدكلة صحة المكاطنيف كتي "تى  :َُِِعاـ  السكرم

          م".كالمعالجة كالتداك 
التزاـ الدكلة  ُِٔٗعاـ  الدستكر الككيتيمف  (ُٓ)قت المادة مٌ كقد عى        

تيعنى الدكلة بالصحة العامة كبكسائؿ " :ت عمى أفصَّ بالرعاية الصحية عندما نى 
الدستكرم فقد  نصٌ الكقاية كالعلبج مف الأمراض كالأكبئة"، كاحترامان ليذا ال

 ،ََُِلعاـ  (ّٕ)ت المادة الرابعة مف قانكف الخصخصة الككيتي رقـ نعى مى 
قميص دكر الدكلة حك تى تجاه العالمي نى ، كلكف الاُخصخصة مرفؽ الصحة

كمفة الخدمات الصحية مف جية ارتفاع ك كتحرير الخدمات العامة مف جية، 
ف ك  مى دائؿ تي القطاع الخاص مف أجؿ إيجاد بى  دٍ قد دفع الدكؿ إلى خطب كً  أخرل

كدتيا جى حسيف طكيرىا كتى عمى تى  كالعمؿ ،المكتسبات الصحيةمف المحافظة عمى 
 شمؿ،ية التي غالبان ما تى تفٌاقالازمة كاسعة مف التقنيات حً ىذه البدائؿ  شمؿكتى 
  

_____________ 
جامعة الجديدة، دار ال ،النظام القانوني لعقد امتياز المرفق العام ،د. حمادة عبد الرزاق حمادة. ُ

 .ُّْ، ص:َُِِالإسكندرية، 
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  .التعاقد، كعقكد الإدارة، كعقكد "البكت" كأخكاتيا
 :مرافق غير سيادية غير قابمة لمتفويض -3
ىي المجاؿ الخصب لتفكيض  تيعىدٌ عمى الرغـ أف المرافؽ غير السيادية        

 ة لا تقبؿ التفكيض كذلؾ لأسبابمرافؽ غير سياديىناؾ  أنٌوي  إلاٌ  ،المرفؽ العاـ
 متعددة منيا:

مجمس الدكلة  ىبى ذى  عدم جواز التفويض يرجع إل  طبيعة المرفق ذاتو: -أ
إلى مشركعات خاصة  تعيٌدجكز لممؤسسات العلبجية أف لا يى  أنٌوي الفرنسي 

كما  ،بالمستشفىب حالتيـ الإقامة القياـ "بإقامة المرضى" الذيف تتطمٌ  ميمٌةب
لممشركعات الخاصة  تعيٌدجكز لممقاطعات أف لا يى  أنٌوي  المجمس إلى ىبى ذى 

 .بإدارة المقاصؼ المدرسية
 مثاؿ ذلؾ ما كرد عميوً  ع ذاتو:ر  ش  رجع إل  إرادة الم  عدم جواز التفويض ي   -ب
عمى  تىنصٌ كالتي  ،قنيف المقاطعاتمف تى  ((Lo 361 19-1في المادة  نصٌ ال

 ،ككف ليا غرؼ لممكتىب أف يى جً أف المؤسسات الخاضعة لأحكاـ القانكف يى 
رأل مجمس الدكلة الفرنسي أف إدارة غرؼ المكتى بالمستشفيات لا  ث ٌـكمف 

المادة  نصٌ تى استنادان إلى بيا إلى المرفؽ الخارجي لدفف المك  ييعيٌدجكز أف يى 
 الذكر.سالفة 
 :لمدولة ميم ةالمرافق ال -ثانياً 

كىذه  ،أىمية خاصة في الدكلة تيشكٌؿتكجد أنكاع مف المرافؽ العامة        
حظر يي  أنٌوي  إلاٌ  ،المرافؽ العامة عمى الرغـ مف أنيا ليست مرافؽ عامة دستكرية

احتكاران كاقعيان  تيشكٌؿما لككنيا إ ،الاستثمار الخاص في إداراتيا أك استغلبليا
 رتبط بالاستقلبؿ السياسي أك الاقتصادم لمدكلة.أك لككنيا تى  ،لمدكلة

  واقعياً أو قانونياً:ل احتكاراً شك  المرافق التي ت   -1
ؿ شكٌ كنو يي إلى كى  ،ابمية المرفؽ العاـ لمتفكيضدـ قى عكد السبب في عى د يى قى        

 احتكاران كاقعيان أك قانكنيان.
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ر ظً ب بعض الدساتير إلى حى ىى ذٍ تى  احتكاراً واقعياً: ت شك لالمرافق التي  -أ
كمف ذلؾ ما  ،احتكاران كاقعيان لمدكلة تيشكٌؿ فكيض بعض المرافؽ العامة التيتى 
: "أف كؿ ماؿ أك مشركع ُْٔٗلعاـ  قدمة الدستكر الفرنسيمي  ت عميوً صَّ نى 
جب أف قعي يى صؼ المرفؽ العاـ القكمي أك الاحتكار الكاككف لاستغلبلو كى يى 
كالاحتكار الكاقعي كفقان لقضاء مجمس الدكلة الفرنسي  ،ُمكيتو لمجماعة"ؤكؿ مي تى 

مع الاستئثار بعناصر  ،أك أداء خدمة ماحدىا بإنتاج سمعة انفراد الدكلة كى ىك 
جمكع مى  حتكار الكاقعي أخذان في الحسبافكرة الافيـ فً كتى  ،السكؽ انتفاء المنافسة

أنشطة المشركع كالمنافسة التي تكاجو مف جانب  مارس في داخموالسكؽ الذم تي 
 ؽى عمٌ صدد احتكار كاقعي إذا تى ككف بً لا نى  ث ٌـكمف  ،جمكع المشركعات الأخرلمى 

أك بالنسبة  ،زان مؤقتان كضعان متميٌ  حتى لك كاف لوي  ،الأمر بمشركع يكاجو منافسة
متع انب مف الفقو إلى أف تى ذىب جى كيى  ، جزءان مف نشاطوؿ إلاٌ شكٌ للئنتاج لا يي 

عايير بدك أمران نظريان لأف مى يى  ،الدكلة بالاحتكار الكاقعي بالنسبة لبعض المرافؽ
كفي سكرية  ،كضكعيةكليست مى  ،حددةز بأنيا غير مي تميٌ الاحتكار الكاقعي تى 

 صناعة التبغ كالقطف كبعض المكاد الغذائية الاستراتيجية.ذلؾ ؿ امث
نشأ الاحتكارات القانكنية بمكجب تى ل احتكاراً قانونياً: شك  فق التي ت  المرا -ب

ككف الدستكر د يى كقى  ،القانكفحيد لنشكء الاحتكارات ىك فالمصدر الك  ،القانكف
مف  (ٕٖ)المادة  تىنصٌ ففي ألمانيا كانت  ،ىك مصدر ىذا النكع مف الاحتكار

"بالنسبة لمناطؽ الإدارة الفيدرالية المباشرة أف البريد  :أنٌوي الدستكر عمى 
 ،ُْٗٗفي عاـ  نصٌ عديؿ ىذا الـ تى كقد تى  ،كالاتصالات مسؤكلية الحككمة"

 التي فصمت الخدمة البريدية عف شركات الاتصالات (ُّْ)كأضيفت المادة 
 كأجازت مشاركة القطاع الخاص فييا.

 _____________ 
، الخصخصة ،النظام القانوني لتحول القطاع العام إل  القطاع الخاص ،د. أحمد محمد محرز. 1

 .ُٔ، ص:ُٖٗٗمنشأة المعارؼ، الإسكندرية، 
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ع ر  شى منع المي ندما يى ادية عً شريعات عى مكجب تى القانكني بً نشأ الاحتكار كقد يى        
تحقؽ ىذا إذ قد يى  ،نفيذ مرافؽ عامة محددةالخاص في تى  شاركة القطاعالعادم مي 

 .ُريحانكني صى قى  نصٌ المنع مف خلبؿ 
مف القانكف الصادر بالمرسكـ رقـ  (ْ)ت المادة صَّ ففي لبناف نى        
: "لا أنٌوي عمى  ُْٔٗؽ بإنشاء مصمحة كيرباء لبناف لعاـ المتعمٌ  (ُٖٕٖٔ)
 ذفأم امتياز أك رخصة أك إ ،جكز بعد صدكر ىذا القانكف إعطاء أم كافيى 

لسد حاجاتيـ الشخصية فقط أك لإنتاج أك نقؿ أك تكزيع الطاقة الكيربائية 
 .ينقمكف ىذه الطاقة دكف القياـ بعممية التكزيع إلى أشخاص آخريف"

نفيذ تى  ميمٌةنح القانكف لمقطاع العاـ كحده لبؿ مى المنع مف خً تحقؽ كقد يى        
 ،في فرنسارفؽ تكزيع الغاز كالكيرباء كما ىي الحاؿ بالنسبة لمً  ،المرفؽ العاـ

حتكر إدارتيما تى المٌذىيٍف كزيع الغاز كالكيرباء رفقي تى فكيض مً حظر القانكف تى إذ يى 
ككف المنع غير كقد يى  ،ِحد أشخاص القانكف العاـكاستغلبليما الدكلة أك أ

جكز كبالتالي لا يى  ،عينة لإدارة بعض المرافؽرؽ مي ع طي ر  شى حدد المي مباشر عندما يي 
كاعتماد طريقة الشركة المختمطة  ،الطريقة عمى كفؽ ىذه رة ىذه المرافؽ إلاٌ إدا

 معيف. أك المؤسسة العامة لإدارة مرفؽ
 :والاقتصادي   المرافق العامة المرتبطة باستقلبل الدولة السياسي   -ِ

لمدكلة أىمية خاصة بالنسبة  تيشكٌؿد تكجد بعض المرافؽ العامة التي قى        
القطاع شاركة قرير مي ف تى إذ إ ،كالاقتصادمٌ  قيا بأمنيا كاستقلبليا السياسيٌ لتعمٌ 

كغالبان  ،كالاقتصادمٌ  استقلبؿ كأمف الدكلة السياسيٌ  سٌ مً أف يى  الخاص مف شأنوً 
 كعاتر أك ببعض المش ؽ ىذه المرافؽ بالمكارد الطبيعية لمدكلةتعمٌ ما تى 

  الاستراتيجية، كمف المرافؽ الاستراتيجية التي تىحتكرىا الدكلة مىشركع قناة
______________ 

دار النيضة العربية، القاىرة،  ،"B.O.Tالعقود الإدارية وعقود البوت " ،د. أحمد بدر سلبمة. ُ
 .َّٕ:ص ،ََِّ

 .ْْٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،طرق خصخصة المرافق العامة ،. د. مروان محي الدين القطبِ
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  .ُالسكيس المصرية
 المطمب الثاني

 ي ونتائج المالبين المقابل  والارتباطالعام استغلبل المرفق 
 الاستغلبل

 ككفرفؽ عاـ كأف تى كجد مً المرفؽ العاـ أف يي كفي لقياـ تفكيض لا يى       
نٌ المفكَّض العلبقة بيف السمطة المفكضة ك  ما يىمزـ لكجكد إليو عىلبقة تىعاقدية، كا 

 تفكيض مرفؽ عاـ أف يىككف مىكضكع العقد استغلبؿ مرفؽ عاـ مف جية، كأف
 فإليو بنتائج الاستغلبؿ مالمفكَّض يىرتبط المقابؿ المالي الذم يىحصؿ عميو 

 جية أخرل، كبًدكف ىىذيف الشىرطيف لا نىككف أماـ عقد تفكيض مًرفؽ عاـ.
 :استغلبل المرفق العام -أولاً 

 ييشترط لقياـ تىفكيض المرفؽ العاـ أف يىككف مىكضكع العقد استغلبؿ           
______________ 

فإذا كانت  ،المرافؽ العامة تفكيض إدارةصخصة ك مما تقدـ نجد أف ىنالؾ خمط بيف الخى . ُ
 ،يجكز المجكء في حدكد معينة إلى تفكيض إدارتيا أنٌوي  إلٌا  ،صخصة المرافؽ السيادية غير جائزةخى 

د بتفكيض بعض أشخاص القانكف الخاص في عممية تحصيؿ أنكاع مف الرسكـ أك فيجكز أف يعيٌ 
مبدأ السيادة ف ذلؾ أم مساس بتضمٌ دكف أف ي ،كرعايتيا سمطة الدكلة كذلؾ تحت رقابة ،الضرائب
بحيث يككف قسـ منيا عمى درجة مف  ،أف المرافؽ السيادية يجب تقسيميا إلى قسميفكنعتقد 
ؿ مساس بسيادة شكٌ ككف ذلؾ يي  ،كىذا النكع مما لا يجكز تفكيضو بأم شكؿ مف الأشكاؿ ،الأىمية
ككف ذلؾ  ،كمرفؽ البكليس ،كميمتو حماية البمد مف أم عدكاف خارجي ،كمرفؽ الجيش ،الدكلة
في درجة أقؿ أىمية  تيعىدٌ كالتي  ،أما القسـ الآخر مف المرافؽ السيادية ،لمبمد ؽ بالأمف الكطنييتعمٌ 

كتفكيض مرفؽ  ،شريطة احتفاظ الإدارة بحؽ الرقابة كالإشراؼ ،فلب بأس بتفكيضيا ،مف سابقتيا
كىنالؾ  ،الح الخزينةيقكـ خلبليا بالتحصيؿ لص ،محدكدة ميدٌةلمقطاع الخاص ل ،الضرائب مثلبن 

تقكـ بحماية  ،في الأردف سمح لشركات أمف كحماية خاصة مثلبن  ،تجارب لتفكيض مرافؽ الأمف
التبميغ القضائي نيابة  ميمٌةبالقياـ ب ،"أرامكس"ككذلؾ سمح لشركة  ،بعض المنشآت أك الشخصيات

كنؤيد ذلؾ ما دامت الإدارة تتمتع بسمطة  ،مرفقان سياديان  دٌ عى رغـ أف مرفؽ القضاء يي  ،عف المحضر
بينما  ،الرقابة كالتكجيو ككف القطاع الخاص لديو خبرة كتكنكلكجيا متقدمة في إدارة مثؿ ىذه المرافؽ

 فقط بالنسبة لممرافؽ الاقتصادية. يت ٌـأف الالتزاـ ف في القانكف المدني لسكرم قد بيٌ ع ار  شى نجد أف المي 
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لبن تحمٌ تشغيؿ المرفؽ العاـ كاستغلبلو مي إليو بً المفكَّض قكـ بأف يى  ،ُمرفؽ عاـ
إليو عمى إدارة المفكَّض كر إذا اقتصر دى  ث ٌـكمف  ،المخاطر المترتبة عمى ذلؾ

دارتو بً خاطر تى ؿ مى حمٌ المرفؽ مف دكف تى  سكؼ فى  ،ية أك جزئيةصكرة كمٌ شغيمو كا 
إليو بإدارة المرفؽ المفكَّض كما لك قاـ  ،صدد عقد تفكيض مرفؽ عاـككف بً لا نى 

نٌ مى  حمٌؿ أماتقو تى قع عمى عى دد مف دكف أف يى حى دؿ مي لقاء بى  ميا تحمٌ ما تى خاطر كا 
محددة  اتمخاصة لمقياـ بميكالعقكد مع الييئات ال ،الجية مانحة التفكيض
أك  ،"معامؿ الطاقة الكيربائية في مرفؽ الكيرباءؿ "كلقاء أجر محدد لتشغي

مف قبيؿ عقكد تفكيض المرفؽ  تيعىدٌ فيذه العقكد لا  ،"فئإدارة الحاكيات في المرا"
إليو القياـ بجميع الأعماؿ الضركرية لتنفيذ المفكَّض قى عمى عاتؽ مٌ كيي  ،العاـ

حكيؿ إدارة المرفؽ العاـ مف ككف تى ب أف يى جً كيى  ،المرفؽ العاـ مكضكع العقد
ى الشخص الخاص أك تكلٌ حيث يى بً  ،الشخص العاـ إلى الشخص الخاص شاملبن 

شغيؿ تى  فى سٍ أميف حً قتضييا تى إليو القياـ بجميع الأعماؿ التي يى المفكَّض 
 .ِكاستغلبؿ المرفؽ العاـ

 قى عمىمٌ كيي  ،إليو استغلبؿ المرفؽ العاـ عمى نفقتوالمفكَّض ى تكلٌ كيى        
ؿ أعباء إقامة المرفؽ عاتقوً تىمكيؿ عمميات التشغيؿ، كفي بعض العقكد يىتحمٌ 

ريفات الناتجة عف استعماؿ إليو عمى التىعالمفكَّض العاـ، كييقابؿ ذلؾ حيصكؿ 
ك عمى أجر ميحدد مف قبؿ السمطة مانحة المستفيديف لخدمات المرفؽ العاـ، أ

لتفكيض، كيىجًب أف يىكفي المقابؿ المالي لتىشغيؿ المرفؽ العاـ نفقات التشغيؿ ا
 إليوالمفكَّض ؿ تىحمٌؿ يو الأرباح التي يىسعى ليا، كييشكٌ إلممفكَّض لكتيحقؽ 

 الذم يىمجأ إليو القضاء الإدارم،المعيار  لمخاطر استغلبؿ المرفؽ العاـ
______________ 

كمية الحقكؽ كالعمكـ  ،رسالة ماجستير ،معايير تميز عقود تفويض المرفق العام ،سعاد مغازي .ُ
 .ِْ:ص ،َُِٓ ،الجزائر ،جامعة بجاية ،السياسية

2. C. Chenuaud Frazier، La notion de délégation de service public، RDP ، 
1995، p:18.                                                                             
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 عقد تفكيض المرفؽ العاـ عف غيره مف العقكد الإدارية.  تمييٌزل
طبيؽ النظاـ القانكني لمتفكيض عمى العقكد التي المعيار مف تى حد ىذا كيى        

ف تضمٌ ف تى دكف أ ،أك بعض المياـ المرتبطة بوً  نفيذ المرفؽ العاـف تى ضمٌ تى تى 
ف شى ك  ،ُىذه الإدارة مخاطر ناجمة عف ؿ المتعاقد مع الإدارة أمحمٌ تى  ؿ حمٌ رط تى ا 

نٌ  ،الجديدةخاطر استغلبؿ المرفؽ ليس بالفكرة إليو مى المفكَّض  ما ارتبطت كا 
كأمثاؿ  ،ديد مف الفقياء الفرنسييفعى  ىبى إذ ذى  ،بنشكء عقكد امتياز المرفؽ العاـ

دارتوً خاطر تى مى  ؿً قٍ " إلى أف نى "Walineك الفقيو  ِ""Jèzeيو الفق  شغيؿ المرفؽ كا 
ان مف عناصر نصر ؿ عي شكٌ يي  ،إليوالمفكَّض مف السمطة مانحة التفكيض إلى 

ف: "الامتياز ىك كسيمة إ قكؿيى  ""Bettingerالأستاذ ك  ،العاـ امتياز المرفؽ
ثمار معنكم خاص باست الإدارة مف خلبليا إلى شخص عاـ أك تعيٌدتعاقدية 

ساعدة مالية حت رقابتيا مف خلبؿ منحو مي تى  المرفؽ العاـ بالتعاكف معيا
تفكيض يكر عقكد ظي  كبعدى  ،ّمة مف المنتفعيف"المحصٌ  إضافية عمى عائداتوً 
ز ىذا النكع مف ميٌ أف ما يي  دَّ ريع الفرنسي فإف القضاء عى شٍ المرفؽ العاـ في التى 

ما ىك في ،ْنفيذ المرفؽ العاـالعقكد عف غيرىا مف الكسائؿ المستخدمة في تى 
كبير في تؤدم بطبيعتيا إلى احتماؿ  ،مف كجكد لعممية استغلبؿ حقيقية مثموي تي 

 إليو.المفكَّض ميا عمى الشخص حمٌ قع تى كقكع مخاطر كأعباء يى 
  ة:مطمق فةبص   والمخاطر للؤعباء ض إليوفو  الم لحم  ت   - 1
 عمى درجة إليو لمخاطر الاستغلبؿ ليسى المفكَّض ؿ الشخص حمٌ تى  إفَّ  -أ

عقكد  كما في ،ؿ المتعاقد الجزء الأكبر مف ىذه المخاطرتحمٌ فقد يى  ،كاحدة
يجار   المرفؽ العاـ، في حيف تىقًؿ نًسبة المخاطر التي يىتحمٌميا امتياز كا 

                                                     ______________ 
1. Boiteau، op. cit. p:7. 
2. G. Jèze، Les principes généraux du dorit administratif، Tome 3 édition 
Giard، Paris، 1930، p:446 et.s.m. 
3. M. Waline، Dorit administratif  ، Paris، 1963، p:691. 

    .ُُّمرجع سبؽ ذكره، ص: ،التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة ،. د. وليد حيدر جابرْ
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 المتعاقد في عقكد أخرل كإدارة المرفؽ العاـ كمشاطرة الاستغلبؿ.  
إليو المفكَّض امؿ المخاطر إلى قكـ عمى نقؿ كى كاف الأمر في البداية يى ك        
 أف إلاٌ  ،مسؤكلية مالية لسمطة مانحة التفكيض في حؿ مف أمصبح ايث تي حى بً 

ؿ الأمر حكٌ طبيؽ ىذا العنصر كتى مصمحة المرفؽ العاـ أدت إلى التخفيؼ مف تى 
تضامف مالي بيف الدكلة كبيف مثؿ بً تى دريجي إلى شراكة حقيقية تى شكؿ تى بً 

 في خاصةن  الشراكة ىذه يرتكظى  ،ُتغلبؿ المرفؽ العاـؼ باسكمٌ الشخص المي 
 :ةتيالآ الأكجوً 

    .الأمير كفعؿ الطارئة الظركؼ حالة (ُ
 ض إليو.مفكَّ مل  الممنكحة كالقركض المالية الامتيازات (ِ
 .العاـ المرفؽ لتحقيؽ اللبزمة لممنشآت الجزئي التمكيؿ في المشاركة (ّ
 ضركرة يرتظى  ىنا مفك  ،الاستثمار نفقات بعض غطيةتى  في المشاركة (ْ
 اميتحمٌ يى  قد التي المخاطر مف جزء ؿحمٌ لتى  لتفكيضسمطة مانحة اال دخؿتى 

 عطييي  ذاكى العاـ، المرفؽ مصمحة كىك أسمى دؼىى  أجؿ مف إليوالمفكَّض 
 عقكد كؿ في أنٌوي  عنييى  لا ىذاك  ،العاـ المرفؽ في للبستثمار خصكصية

 الأعباء مف جزء سمطة مانحة التفكيضال ؿتحمٌ تى  تفكيض المرفؽ العاـ
 في تشارؾ كقد، مخاطر أك أعباء أم الأخيرة ىذه ؿتحمٌ تى  لا فقد كالمخاطر،

 ض إليو.فكَّ الم ذلؾ
 قضية الفرنسي الدكلة مجمس عيرًضىت عمى القضاء الفرنسي: -ب

Commune de" Guilherand‐Grange"،  ٌإدارة بيف عقد برـأي اىا "مؤد 
 تكزيع مرفؽ نفيذتى  لمثاني الأكؿ يدعى  لممياه، كشركة المحمي العاـ الشخص
  دؿبى  ثابت جزء عمى التكزيع مؤسسة حصؿتى  حيثبً  المالي المقابؿ ددكحى  المياه،

                                                              ________ 
1. Christian Bettinger، La concession de service et de travaux publics. 
Edition Berger-Levrault collection، Iadministration nouvelle  ، paris  ، 1978، 
p:24. 
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 الثابت المياه، كالجزء استيلبؾ سبحى  تغيرمي  آخر كجزء العدادات استعماؿ
 ؿ الجزءشكٌ يي  حيف في ،العاـ الشخص دفعويى  المالي المقابؿ مف (%َِ) ساكميي 

 مف الأكبر زءالجً  أف مف الرغـ كعمى المستفيديف، يدفعو (%َٖ)المتغير
 دَّ عى  الفرنسي الدكلة مجمس أف إلاٌ  ،المستفيديف قبؿ مف دفعيي  المقابؿ المالي

 تعاقدالمي  ؿحمٌ تى  عكسيى  لا المالي قابؿالمي  لأف ،ُفكيضتى  قدعى  يسى كلى  ةفقى صى  العقد
 التي المياه كزيعتى  ىي اةؤدَّ المي  الخدمة أف لاسيٌما الاستغلبؿ لمخاطر الإدارة مع

 .ِعنيا الاستغناء مكفيي  كلا ،المكاطنيف لكؿ ضركرية حاجة تيشكٌؿ
 أم ؿشكٌ يي  لا الخدمة في المشتركيف مف الكافي العدد كفرتى  فإف كبالتالي       
 كمخاطر بأعباء الامتياز عقد ارتباط ركرةضى  عكسيى  كىذا ،ّاقتصادية مخاطر

لاٌ  ،الاستثمار  .القرار ىذا إليوً  ذىب ما كىذا ،الإطار ىذا في كنا لما كا 
  :والمخاطر الأعباء لتحم   في ض إليومفو  وال العام الشخص شراكة -6
 خذالأ عدـ ركرةضى  القضاء سى رَّ ككى  الفقياء مف العديد نادل الفقو الفرنسي: -أ

 الذم ىك إليوالمفكَّض  أف أم ،إطلبقوً  عمى كالمخاطر الأعباء ؿتحمٌ " بفكرة
 إف" ندما قاؿ:عً P. Delvolvé" الأستاذ " رأسيـ كعمى حده،كى  لؾذى  ؿتحمٌ يى 

ف المالي كالعبء المخاطر معيار  بوً  الأخذ بجً يى  لا أنٌوي  إلاٌ  ضركريان  كاف كا 
 رغـ أنٌوي  رليى ك  ،ة"مسؤكلي أم ؿتحمٌ تى  لا الإدارة صبحتي  حيثبً  إطلبقو عمى

 لا الإدارة أف لاٌ إ بالاستثمار، ؽتعمٌ تى  التي لممخاطر المستثمر ؿحمٌ تى  ضركرة
 بيف الشراكة عف رعبٌ يي  أخرل مرات كفي ،ةمطمق فةبصً  مسؤكليتيا عف ىتخمٌ تى 

 ىذه منحياتى  التي كالمساعدات الإعانات خلبؿ مف العامة كالجماعة المستثمر
 ىك الامتياز" : "Bettinger"الأستاذ إليوً  ذىب ما كىك ،لممستثمر الأخيرة
 باستثمار خاص أك عاـ شخص إلى خلبليا مف الإدارة تعيٌد عاقديةتى  كسيمة

                                                                              ___________ 
1. C. E. 7 Avril 1999، Commune de Guilherand-Grange  ، AJDA، 1999، p:517. 
2. S. Braconnier، Op. Cit، p:432. 

كمية  ،رسالة دكتكراه ،المرفق العام بين ضمان المصمحة وتحقيق المردودية ،د. نادية ضريفي. ّ
 .ُّٓ:ص ،َُِِ ،جامعة الجزائر ،الحقكؽ
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 مالية مساعدة منحة خلبؿ مف رقابتيا حتكتى  معيا بالتعاكف العاـ المرفؽ
 ."المنتفعيف مف المحصمة عائداتو عمى إضافية
 ؿكي  نفييى  حيثي  كالامتياز كالمخاطر الأعباء بطرى  نكريي  مف كىناؾ        
 العاـ المرفؽ تفكيض إف"  "J.F.Auby":الأستاذ إليو ىبى ذى  كما بينيما لبقةعى 

 ؿشكٌ يي  لا لككنوً  المخاطر عنصربً  بالضركرة تتصؿ لا ستقمةمي  قانكنية كفئة
 العقد ؼى رَّ عى  الاجتياد رل أفنى ك  ،ُ"العاـ المرفؽ تفكيض تقنية في أساسيان  عنصران 
 كالعبء المخاطر كؿ ؿتحمٌ تى  مف ىي العامة الجماعة أف رغـ امتياز أنٌوي  عمى
 .ِالمالي

 عف التفكيض قنيةتً  زميٌ يي  ما أفالفرنسي  الاجتياد دَّ عى  الاجتياد الفرنسي: -ب
 مف موي تمثٌ  ما في ىك ،العاـ المرفؽ إدارة كتسيير في المستخدمة الكسائؿ سائر
 كقكع في كبير احتماؿ إلى بطبيعتيا تؤدم ،حقيقية استثمار لعممية كجكد

 المخاطر نصرعي  غىمب بالنتيجة كىك ،ّمياحمٌ تى  لممستثمر عكديى  كأعباء مخاطر
 لمقكؿ الاستثمار بنتائج رتباطواك  المالي المقابؿ عنصر عمى المالي كالعبء
 الجماعة دخؿتى  العقكد بعض طبيعة ترضى فى  ىنا كمف ،التفكيض تقنية بقياـ
 مف كىذا ،كالمخاطر الأعباء في الممتزـ بمشاركة ،ستمراريتياا لضماف العامة
 .المرفؽ ستيدفيايى  التي العامة المصمحة عمى الحفاظ أجؿ
 :ةالاستثماري والأعباء المخاطر في العام شخصال مشاركة ةنسب -3

 التفكيض السمطة مانحة مشاركة ركرةضى  عمى كالاجتياد الفقو فؽاتٌ  إذان        
                                                           ىنا نفسوي  طرحيى  الذم السؤاؿ أف إلاٌ  ،الاستثمارية كالمخاطر الأعباء بعض في

                                                          ___________ 
1. Christian Bettinger، La concession de service et de traveaux publics، 
édition Berger-Levrault collection، l’administration nouvelle  ، Paris، 1978، 
p:24. 
2. J. F. Auby ،La délégaion de service public، PUF، collection «que sais-
je »، 1 ère édition، Paris، 1995، p:21. 
3. J. P. Gilli، note sous CE 18 mai 1988، R.F.D.A، 1989، p:663. 
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 صنؼيي  ث ٌـ كمف ،بالاستثمار ؽعمٌ تى تى  أنيا ستنتجنى  جعمناتى  التي النسبة ىي ما ىك
عف  البعد ؿى كي  عيدةبى  العائدات أف ستنتجنى  كأ ،عاـ مرفؽ امتياز أنٌوي  عمى العقد

 .امتياز كليس عمكمية صفقة أماـ أننا ستنتجنى  كبذلؾ ،الاستثمار
 الدكلة مجمس قرار فيالمالي بنتائج الاستغلبؿ  المقابؿ رتباطاأكد كتى        

 المتغير الجزء أف الرغـ عمى: "فيوً  جاء حيثي  ،"Smitom" الفرنسي في قضية
 كممخص الأقؿ، الجزء ىك المستفيديف قبؿ مف دفعيي  كالذم ،المالي المقابؿ مف

 كمعالجتيا، النفايات جمع خاصة شركة إلى عيدت النقابات إحدل أف القضية
 قبؿ مف يدفع كأجر بالمئة سبعيف ؿشكٌ يي  ثابت بجزء المالي المقابؿ العقد ددكحى 
 قبؿ مف يدفع المالي المقابؿ مف% (َّ) ؿشكٌ يي  متغير آخر كجزء ة،باقالن

 كبالرغـ النفايات، معالجة نتائج إلى بالاستناد المرفؽ خدمات مف المستفيديف
 أف إلاٌ  ،ُالاستغلبؿ بنتائج رتبطمي  المالي المقابؿ مف الأصغر الجزء أف مف

 صفقة كليس عاـ مرفؽ تفكيض ىك العقد أف عمى أكىدٌ  الدكلة مجمس
 ؿتحمٌ يى  أف بجً يى  امتياز عقد أنٌوي  عقد لكصؼ أنٌوي  ح لناتضً يى ك  ،ِ"عمكمية
لاٌ ، الاستثمار كمخاطر المرفؽ أعباء مف جزء المستثمر  آخر إطار في كنا كا 

 أف ،بيةالأكر  لممجمكعة العدؿ محكمة إليو ذىبت ما كىك ،العمكمية الصفقة ىك
 بالنشاطات المرتبطة الاقتصادية المخاطر ؿيتحمٌ  أف الامتياز صاحب عمى

 .المؤداة المرفقية
 قد ،بيالأكر  الاجتياد معوي  يتكافؽ كالذم ،الفرنسي الاجتياد أف كيتبيف       
 مف الاستثمار عائدات بيف الضركرية الصمة عف عر  شى المي  عكسكبً  راحةصى  برٌ عى 

 المخاطر عنصر مف جاعلبن  أخرل، جية مف المالي كالعبء كالمخاطر جية
 .مستقمة قانكنية كفئة الامتياز عقد فييا ستقؿتى  يزةمى  المالي كالعبء

                                                        ___________ 
1. C. E. 30 Juin 1999، SMITOM  ، Rec. Leb، p:229. 
2. CJCE 07 Décembre 2000، Téle-Austria verlags.Gmbh  ، téleéfonadress 
Gmbh et télékom Austria  ، AJDA 2001، note Laurent Richer  ، p:106. 
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 المقابل المالي بنتائج الاستغلبل:ارتباط  -ثانياً 
 ض إليو بإدارةلممفكَّ  ييعيٌدلا يكفي لتحقؽ تفكيض المرفؽ العاـ أف        

نٌ المرفؽ العاـ ك   يىرتبط ما يىجًب أف يىتىحقؽ معوي شرط آخر، كىك أفاستغلبلو، كا 
إف ، حيثي ُإليو بنتائج الاستغلبؿالمفكَّض المقابؿ المالي الذم يىحصؿ عميو 

 مف المنتفعيفقبؿ  مف مباشرة "تاكاتأ "أك عائدات عمىحصؿ يى  إليوالمفكَّض 
 .ِالعاـ المرفؽ

   :تاواتالأ  فيعر ت   -ُ
إليو المفكَّض لمتعاقد ا الشخص يتقاضاه الذم المبمغ أنيا عمىتيعىرٌؼ        
 زميٌ مي  عامؿ أىـا، ك عميي فحصمك ي التي الخدمة مقابؿ كرسـ المنتفعيف مف

 المباشر بالاستغلبؿ رتباطوا ىك عقد تفكيض المرفؽ العاـ، في المالي لممقابؿ
 لقدـ، ك العا المرفؽ خدمة مف المستفيديف طرؼ مف دفعيي  أم ،العاـ لممرفؽ

عقد تفويض  زميٌ يي  الذم المعيار المنتفعيف جانب مف المحصمة تاكاتالأ متكٌ شى 

 _______________________ 
 النتائج مف مجمكعة ،العاـ المرفؽ كاستغلبؿ بإدارة المفكَّض إليو ياـقً  ضركرة عمى ترتبكيى . ُ

 كالأنظمة القكاعد تحديد في الحؽ ض إليوالمفكَّ  التفكيض يةاتٌفاق تعطي أف يقتضي -أ ا:أىمي
 تأميف أجؿ مف كالعامميف الإجراء استخداـ ض إليوالمفكَّ  عمى يجب -ب . عاـال مرفؽلم الداخمية
 .الخاص القانكف لأحكاـ تخضع تعاقدية علبقة العامميف ىؤلاء مع كيقكـ بالتشغيؿ، الميتعمٌقة الأعماؿ

 ناحية مف العاـ المرفؽ خدمات مف كالمستفيديف ناحية مف ض إليوالمفكَّ  بيف تعاقدية علبقة تقكـ -ج
 بعض ض إليوالمفكَّ  يمنح أف يقتضي -د .الخاص القانكف لأحكاـ العلبقة ىذه كتخضع أخرل،

 ض إليوالمفكَّ  عمى يجب -ق . العاـ المرفؽ تنفيذ حسف يقتضييا التي العامة السمطة متيازاتا
 عند العاـ الشخص إلى إعادتيا يقتضي الأمكاؿ كىذه العاـ، المرفؽ لتشغيؿ اللبزمة الأمكاؿ تأميف

 لطالما أنيا مرتبطة بتشغيؿ المرفؽ. العقد تنفيذ مف الانتياء
 .Ph. Tereyre: La notion de convention de délégation AJDA  ، 1996، p:594.  

 ،مرجع سبؽ ذكره ،طرق خصخصة المرافق العامة ،د. مروان محي الدين القطبمذككر عند 
 .ْْٗ:ص
، الطبعة الأكلى، ىيئة المكسكعة BOTعقد البناء والتشغيل والتحويل  ،. ميند مختار نوحد. ِ

 .ّٖ، ص:ََِٕالعربية، دمشؽ، 
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حسف سير المرفؽ  سعى لضمافتى  التي الإدارية العقكد سائر عف العاـ المرفؽ
القطاعيف العاـ  كعقكد الشراكة بيف ،العامة عقد الأشغاؿ لاسيٌماك العاـ، 

تخذ المقابؿ المالي ففي ىذه العقكد يى  ،كالخاص المعركفة في القانكف الفرنسي
 .ُكؿ "ثمف محدد"الذم يحصؿ عميو المتعاقد شى 

خلبؼ كىذا بً  ،ِكمفة الأعماؿ المنفذةتى  كءً حديد ىذا الثمف في ضى تى  يت ٌـك        
كء نتائج حديد المقابؿ المالي في ضى تى  يت ٌـعقكد تفكيض المرفؽ العاـ التي 

 أنٌوي تضح كيى  ،بيا المرفؽكمفة الأعماؿ التي يتطمٌ الاستغلبؿ كليس في الضركرة تى 
 يت ٌـككف المقابؿ المالي أف يى  ،ككف أماـ عقد تفكيض مرفؽ عاـشترط لكي نى يى 
أما إذا كاف ىذا المقابؿ  ،الاقتصادية لاستغلبؿ المرفؽناءن عمى النتائج حديده بً تى 

 نصٌ أك عمى الأقؿ يى  ،عميو في العقد نصٌ حدد يى مف مي حديده في صكرة ثى تى  يت ٌـ
ع لمقكاعد خضى فإف العقد يى  ،لاحقان بصكرة كاضحة تحديدهً عمى الأسس الكفيمة بً 

 ؽ عمى العقكد الإدارية الأخرل.      طبٌ العامة التي تي 

 لمقابل المالي بنتائج الاستغلبل:ر فكرة ارتباط اتطو   -6
إف شرط ارتباط المقابؿ المالي لممتعاقد بنتائج الاستغلبؿ في عقكد        

نٌ  ،ّفكره ليست بالحديثةتفكيض المرفؽ العاـ  ر ىذا النكع طكٌ رت مع تى طكٌ ما تى كا 
لممتعاقد بنتائج فكرة ارتباط المقابؿ المالي لً ف البداية الأكلى إذ إ ،عقكدمف ال

ؽ المتعمٌ  ،الفرنسيشأت لأكؿ مرة في رحاب قضاء مجمس الدكلة الاستغلبؿ نى 
ط بً رٍ مجمس الدكلة يى  د كافى كقى  ،كالعقكد المشابية لوي  ،بعقكد امتياز المرفؽ العاـ

كبيف كجكد عقد امتياز  "عريفةتى "صكؿ المتعاقد عمى جعالات في صكرة حي  بيفى 
 .المرفؽ العاـ
________ 

 .ْٗ:ص ،ََِٕ ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،ppp عقود الشراكة ،د. رجب محمود طاجن. ُ
2. C. E. 8 Novembre 1963، Compagnie des entrepots magasins généraux 
de Paris، Rec. Leb، p:534. 

     .ْٕٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الجزء الثاني ،القانون الإداري ،د. جورج فوديل وبيار دلفولفيو. ّ
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دٌ المجمس في حكمو الصادر في         المقابؿ ، أف ُّٗٗ/ُِ/ُُكقد عى
ذا أمنتوي لممتعاقد معيا فمف  المالي في الامتياز لا تؤمنوي الإدارة المتعاقدة، كا 

 يىككف ىناؾ امتياز مرفؽ عاـ.
ر التقميدم لامتياز المرفؽ العاـ القائـ عمى حصر  أف ىذا التصكٌ إلاٌ        

فعؿ بً  ،كيلبن ـ طى دي كجكده بحصكؿ المتعاقد عمى "جعالات" مف المنتفعيف لـ يى 
القضاء كالفقو الفرنسي  ىبى كلذلؾ ذى  ،ر طرؽ إدارة كاستغلبؿ المرفؽ العاـطكٌ تى 

كغيره مف طرؽ إدارة المرفؽ العاـ  ،صر امتياز المرفؽ العاـمكف حى لا يي  أنٌوي 
المقابؿ ف فكرة العائد أك كا   ،بحصكؿ المتعاقد عمى جعالات مف المنتفعيف

 تحقؽ بكسائؿمكف أف تى كيي  ،رتبط بنتائج الاستغلبؿ ىي عممية كاسعةالمالي المي 
 .ف مف المرفؽرة الجعالات الني يدفعيا المنتفعيفك غير أخرل
ؿ بعديد مف فى حٍ يى  ،الفرنسيكتأييدان ليذا الرأم فإف قضاء مجمس الدكلة        

ككف ىناؾ إمكانية قياـ امتياز المرفؽ العاـ مف دكف أف يى قرر الأحكاـ التي تي 
العقد  صؼً بكرة إلى كى ترة مي فى  نذي كمً  المجمس ىبى ذى  دٍ قى ك  ،دفعيا المنتفعيفجعالات يى 

حصؿ يى  امتياز بالرغـ مف أف العكائد التي كافى  أنٌوي ب ،تكزيع المياهؽ بً تعمٌ المي 
نٌ  ،دفعيا المنتفعيفيى ي صكرة جعالات أتي فكف تى عمييا المتعاقد لـ تى  حصؿ ما يى كا 

 .ُعمييا مف جية الإدارة المتعاقدة
Prèfet des Bouches du Rhône C/C ne جاءك  في قضية  

Lambesc، نتائج مف أساسية بصكرة المحققة العائدات عتبرا الذم 
تضح مف ىذه كيى  ،العاـ المرفؽ كاستثمار إدارة في لمتفكيض ان عيار مً  الاستثمار
 دفعيايى  تاكاتأ أك العامة ةالجماع عوي فى دٍ تى  فمى ثى  كانت سكاء العائداتأف القضية 
 .العاـ المرفؽ كاستثمار ستغلبؿنتائج اب باشرةمي  رتباطياا ىك فالميـ ،ِالمنتفعيف

____________ 
1. G .Vedel، Droit administratif P.D.F، 6 édition، Paris، 1976، p:8331. 
2. A. De Laubadère، Traité des cotrats administratif L.G.D.J  ، 2 edition  
،tome، paris، 1983، N=236. 
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 الفقو الفرنسي: -3
 كتفكيض الامتياز دراسة أيضان ا اكلك حى قد ف الفرنسيف لمفقياء بالنسبة       
 مالي مقابؿ في أساسان  ؿتمثٌ تى  كىي ،لوي  المميزة العناصر لبؿخً  مف العاـ المرفؽ

 إليو الفقيو ىبى كىك ما ذى ـ، العا المرفؽ استثمارنتائج استغلبؿ ك ب أساسان  رتبطمي 
"Vedel أما ، ُ"المنتفعكف دفعيايى   تاكاتأ في صرىاحى  مكفيي  لا العائدات"" أف

 منافع أنيا فيف كمتى  العائدات ىذه": إلى أف ىبى ذى  P. Delvolvé"الفقيو "
 زالامتيا فعقد تاكات،الأ في حصرىا مكفيي  لا التي العاـ، المرفؽ استثمار
 ىبى كىك ما ذى  ،الجعالات" في أساسيا جدتى  بعائدات شركطان مى  عدٌ يى  لـالمرفقي 

 حصيؿتى  ىك ،العاـ المرفؽ  لامتياز الحقيقي المعيار فإ "J. Moreau": "إليو
 الجية عف النظر غضبالعاـ  المرفؽ استثمار مف لمكارده الامتياز صاحب

 .ِ"الماؿ تدفع التي
زاء ىذا الفيـ الجديد لشرط ارتباط المقابؿ المالي بنتائج الاستغلبؿ         كا 

ككف ياـ تفكيض المرفؽ العاـ حتى في الأحكاؿ التي لا يى أصبح مف المتصكر قً 
يفة" مف ر عتخذ صكرة جعالات "تى إليو يى المفكَّض حصؿ عميو المقابؿ الذم يى 

نٌ  ،المنتفعيف قكـ الجية الإدارية التي تى صادر أخرل كما في الأحكاؿ ما مف مى كا 
نٌ مف مي ككف ثى شرط أف لا يى بً  ،المتعاقدة بدفع ىذا المقابؿ حدد عمى كفؽ ما يي حدد كا 

 ان عيار مً  "تاكاتالأ" في Liet – Veaux"رأل الفقيو " قدك  ،نتائج الاستغلبؿ
  "A. De Laubadère" الأستاذ ؼى رٌ عى  قدك  ،ؽ العاـالمرف امتياز عمى عرؼلمتى 

تاكات يتقاضاىا صاحب التفكيض مف المنتفعيف كمصدر كحيد أ التفكيض كفؽ
  .ّلعائدات مف مصادر أخر  أف تختمط بوً دكف 

_____________                                                        
ذكره، مرجع سبؽ ، المرفق العام بين ضمان المصمحة وتحقيق المردودية ،نادية ضريفي د.. ُ

 .ُْٔص:
2. J. Moreau  ، Droit administratif، PUF، collection Droit fondamental، 1 erè 
édition، Paris، 1991، p:266.                                                            
3. C. E. 11 Décembre 1963، Villle de Colomber، AJDA، 1964، p:56. 
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 :الفرنسي القضائي الاجتياد -4
 تاكاتلأ إليوالمفكَّض  المتعاقد قاضيتى  الفرنسي القضائي الاجتياد دَّ عى        
 لصفقة كليس عاـ لمرفؽ تفكيض عقد ى كجكدعم مؤشر ىك المنتفعيف مف

إليو المفكَّض  المتعاقد حصكؿ عدـ أف أخرل قرارات في رألك  ،عمكمية أشغاؿ
 ماإنٌ  العامة الجماعة طرؼ مف قاضيوكتى  ،المنتفعيف مف المالي المقابؿ عمى

 .عمكمية صفقة إطار في ككفنى 
 دفعويى  الذم المالي المقابؿ أف أحكامو أحد فيالدكلة  مجمس دَّ عى        

 حيثي  لمترفيو، مركز ستغلبؿا جمعية إلى عيد الذم يالمحمٌ  العاـ الشخص
 أف دكفى  ،المؤداة لمخدمات ماليان  قابلبن مي  الجمعية بإعطاء العاـ الشخص قكـيى 
 لا العقد أف ذلؾ عنيكيى  المؤداة، لمخدمات منان ثى  ؿشكٌ يي  خاطر مالية،مى  أم ؿتحمٌ يى 
نٌ  عاـ مرفؽ متيازا هي دَّ عى  مكفيي   كاف يمامى  العقدإف ك ،ُعامة فقةصى  ىك ماكا 

 المنتفعيف مف تاكاتأ حصيؿتى  في المتعاقد إمكانية مف خمكيى  كالذم مكضكعو
 .ِعاـ مرفؽ عقد تفكيضب كصفوي  مكفيي  لا معيـ، تعاقدية علبقة إطار في

 ،ُٔٗٗ/ْ/ُٓ لدكلة الفرنسي في حكمو الصادر فيمجمس ا أكىدٌ كقد        
زان لعقكد ميٌ عياران مي دٌ مً عى يي  ،إف ارتباط المقابؿ المالي لممتعاقد بنتائج الاستغلبؿ

أحد  دموي بمناسبة الطعف الذم قى  صدرى  دٍ ككاف ىذا الحكـ قى  ،التفكيض
" برفض إحالة Marseilleالمحافظيف ضد حكـ المحكمة الإدارية بمدينة "

إلى إحدل الشركات بجمع  ييعيٌدف أف ضمٌ كالذم تى  ،قرار أحد المجالس البمدية
دارةكتى   .المخمفات البمدية صريؼ النفايات المنزلية في المدينة كا 
 

_______________ 
1. A. De Laubadère، Traité théorique et pratique contrats administratifs، 
tom، Paris، 1956، p:11. 

 .ٔٔ، مرجع سبؽ ذكره، ص:تفويض المرفق العام ،. د. محمد محمد عبد المطيف6
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نٌ  ،المحافظ أف ىذا ليس عقد تفكيض مرفؽ عاـكقد رأل          ما ىك عقدكا 
 ،نكف العقكد العمكميةلقا خضع في إبراموً جب أف يى ككاف يى  ،مف العقكد العمكمية

الخاص بالكقاية مف الرشكة ككضكح  ،ُّٗٗ" لعاـ  "Sapinكليس لقانكف
عمى أف  عنوً د استند المحافظ في طى كقى  ،الحياة الاقتصادية كالإجراءات العامة

انب المستفيديف فعو مف جى دى  يت ٌـلا  ،تعاقدحصؿ عميو المي المقابؿ المالي الذم يى 
سديده عمى تى  يت ٌـك  ،حددمبمغ مي بً  ،زاؼ سنكيان شكؿ جي مف قيدٌر بً بارة عف ثى عً  لكنوي 
أف العقد محؿ كـ كحى  ،مجمس الدكلة المحافظ في طعنوً  دى د أيٌ كقى  ،فعات شيريةدً 

مف عقكد تفكيض المرفؽ العاـ، لأف المقابؿ المالي لممتعاقد  لا ييعىدٌ النزاع 
ف مقتضى ىذا الشرط يكجب أف  ييستىحؽ في صكرة ثمف تدفعو المقاطعة، كا 

احتراـ  يت ٌـلـ  وي نٌ إ ـ العقكد العمكمية، كحيثي ييخضع ىذا العقد لمقكاعد التي تينظٌ 
خالفان مي  دٌ عى يي  بوً ؽ فإف العقد كقرار المجمس البمدم الذم يتعمٌ  ،ىذه القكاعد
 لمقانكف. 

الجعالات الميزة الأساسية دٌ إلى عى  الدكلة الفرنسيذىب مجمس ك          
 ،نسحب عمى فكرة تفكيض المرفؽ العاـب أف لا يى جً يى ك  ،لامتياز المرفؽ العاـ

تعددة مف المقابؿ فكيض المرفؽ العاـ بأنكاع مي ياـ تى بط قً دـ رى جب عى يى  ث ٌـكمف 
كالاقتصادية تصمة بالنتائج المالية ميعيا مي ككف جى شرط أف تى بً  ،المالي

 .ُللبستغلبؿ
 حيثي  المالي، لممقابؿ قضاء الإدارمال نظرة في رالتطكٌ  عف رعبٌ يي  ىذاك        

 عائدات أك الثمف في صادرهمى  جديى  بؿ ،تاكاتالأ فيان حصكر مى  عدٌ يى  لـ وي نٌ إ
 في كالاستثمار العائدات ىذه بيف ربطال قضاء الإدارمال ليكاصؿ أخرل إضافية
مف  عدٌافيي  ،فعقد مشاطرة الاستغلبؿ كعقد إدارة المرفؽ العاـ ،العاـ المرفؽ

قابؿ المالي حصؿ عمى المي بالرغـ مف أف المتعاقد يى  ،عقكد تفكيض المرفؽ العاـ
 حديدهي م تى جر طالما كاف ىذا المقابؿ يى  ،مف الإدارة المسؤكلة عف المرفؽ العاـ

_________________ 
 .ٕٗ، مرجع سبؽ ذكره، ص:عقود تفويض المرفق العام ،د. أبو بكر أحمد عثمان. ُ
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حصؿ عميو المتعاقد مف أتي المقابؿ المالي الذم يى يى  دٍ كقى  ،كفقان لنتائج الاستغلبؿ
كحالة استغلبؿ المتعاقد لممرفؽ مقابؿ حقو  ،مصدر غير المنتفعيف أك الإدارة

المترتبة عف استغلبؿ  أتي مف الإعلبناتفي الحصكؿ عمى العائدات التي تى 
 .ىذا المرفؽ

صكرة كاضحة المقصكد بارتباط المقابؿ حدد بً القضاء الفرنسي لـ يي ك        
المقابؿ بمغ يى  أف جبكفيما إذا كاف يى  ،صكرة جكىرية بنتائج الاستغلبؿالمالي بً 

مكف أف سبة يي نً  عينة أـ أف أمسبة مي نً  ،رتبط بنتائج الاستغلبؿالمالي الذم يى 
 .ُعر  شى المي  بياطمٌ تى فيكـ الجكىرية التي حقؽ مى تي 

تمخص كقائعيا بقياـ إحدل النقابات " التي تى "Smitomفي قضية ك        
المقابؿ المالي بًجزء  ددى كحي  ،عالجتيابالتعاقد مع شركة خاصة لجمع النفايات كمي 

 ييشكٌؿر تغيٌ آخر مي سبعيف بالمئة كأجر ييدفع مف النقابة كجزء  ييشكٌؿثىابت، 
بالاستناد إلى نتائج  دفع مف المستفيديفيي  ،ئة مف المقابؿ الماليثلبثيف بالم

 .ِعالجة النفاياتمي 
عمى الرغـ  ،مجمس الدكلة ارتباط المقابؿ المالي بنتائج الاستغلبؿ أكىدٌ ك        

دفع مف المنتفعيف ىك الجزء الذم يي  ،ير مف المقابؿ الماليتغٌ زء المي مف أف الجً 
حميؿ إلى أف العقد ىك عقد تفكيض اءن عمى ىذا التى نى كانتيى المجمس بً  ،الأقؿ

 .ّمرفؽ عاـ
 بين المقابل المادي مع نتائج الاستغلبل: الارتباطسبة ن   -5

تعاقد مع الإدارة حصكؿ المي رىكف بً المرفؽ العاـ مى ف كجكد عقد تفكيض إ       
______________ 

محاضرة ألقيت في المؤتمر  ،عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص ،د. أحمد بوعشيق. ُ
 .ُّ:ص ،ََِٗتشريف الثاني  ْ-ُرية الذم أقيـ في الرياض مف االدكلي لمتنمية الإد

 ،ُٖٔٗ ،القاىرة ،دار الفكر العربي ،الوجيز في القانون الإداري ،الطماويمحمد سميمان  د. .ِ
 .ِٖٖ:ص
الة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة رس ،المقابل المالي في العقود الإدارية ،عزة محمد سممان. ّ

    .َُّ:ص ،َُِّ ،دمشؽ
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ككف شترط أف يى لا يي  كمع ذلؾ ،صيمة استثمار المرفؽقابمو المالي مف حى عمى مي 
 ،صيمة ىذا الاستثماراتجة عف حى نى  نوي ىذا المقابؿ أك النسبة المرتفعة مً جمؿ مي 

ظيار مسؤكلية الشخص  ككف دالة عمى كجكدهً كفي أف تى بؿ يى   ،إليوالمفكَّض كا 
 % فقط مف ناتج الاستثمار.(َُ)عض العقكد مغت في بى النسبة بى  حتى أف ىذهً 

 : في عقود مشاطرة الاستغلبل -أ
بمغ ف المقابؿ مف جزئيف الأكؿ مى تككٌ يى  حيثي  ،شكؿ كاضحظير ذلؾ بً يى        

بذلو نسبة النشاط الذم يى بعان لً حدد تً تي  ،إضافية لبكةكؿ عى كالثاني عمى شى  ،جزافي
صارل بذؿ قي افزان ليذا الأخير لً حى  ييشكٌؿما  ،إليو في استثمار المرفؽالمفكَّض 

 مكف.أجر مي سعيان لمحصكؿ عمى أعمى ك  ،في استغلبؿ المرفؽ ،يدهجً 
  في عقود إدارة المرافق العامة: -ب

 ،حدد جزافيان دكف كجكد علبكةالمقابؿ يي أيضان يىظير، فعمى الرغـ مف أف        
دفع مف لا يي  أنٌوي حسباف بً  ،ُشكؿ غير مباشر بنتائج الاستثماررتبط بً يى  أنٌوي  إلاٌ 

إضافة إلى إمكانية الحصكؿ عمى  ،بؿ مف ناتج ىذا الاستثمار ،خزينة الدكلة
  .ِكافز استثماريةحى 

حدد عمى أساس نتائج الاستثمار التكاليؼ شمؿ المقابؿ المالي المي كيى        
رط شى  دٌ عى كيي  ،المخاطر المرتبطة بيذا الناتج دران مفف قى تضمٌ كما يى  ،كىامش الربح

 رطان أساسيان شى  ،ر كالأعباء الماليةالارتباط بيف العائد الاستثمارم كالمخاط
رتبط العائدات كفي أف تى تعبير آخر لا يى كبً  ،لكجكد عقكد تعكيض المرافؽ العامة

 خاطره المالية.  ؿ المتعاقد مى تحمٌ أف يى  دَّ بي بؿ لا ،نتائج استغلبؿ المرفؽبً 
  "Avenanceمجمس الدكلة الفرنسي في قضية شركة " أكىدٌهي كىذا ما        

المعيار الكحيد  دَّ عى  حيثي  ،ََِٗيكنيك  (ٓ)كالصحة الصادر بتاريخ لمتعميـ 
مخص ىذه القضية كما تى كتى  ،ؿ المخاطر الماليةحمٌ لكجكد عقكد التفكيض ىك تى 

قديـ خدمة تى " لمقياـ بً Avenance" كشركة "درافايقد بيف بمدية "برـ عى ي: أي يأت
نفيذ العقد كأثناء تى  أنٌوي  إلاٌ  ،الطعاـ لممدارس كمؤسسات رعاية المسنيف في البمدة
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جأت الشركة إلى ذلؾ لى كنتيجة لً  ،ررت البمدية إنياءه لدكاعي المصمحة العامةقى 
 .طالبة بالتعكيض عف الخسارة التي لحقت بياالقضاء لممي 

عدـ أحقية الشركة في الحصكؿ عمى بً  مجمس الدكلة الفرنسي حكىـ  كلكف       
ككف العقد عمى أف المقابؿ المالي يى  نصٌ ية: استنادان للؤسباب الآت ،التعكيض
 ،قدمة ليـثمف الكجبات المي ؿ بً تمثٌ تى  ،ُحصؿ مف المنتفعيفتاكات تي أ كؿعمى شى 
ية الكمٌ  قص ىذهً كفي حاؿ نى  ،عاـكجبة في ال (ََََّّ)عمى تقديـ  نصٌ كما 

دفع ىذه الشركة كتى  ،الكجبةقكـ البمدية بزيادة قيمة تى  ،%(ٓ)زيد عف مقدار يى بً 
كبالتالي كعمى الرغـ أف المقابؿ المالي  ،رؽ بيف القيمة الجديدة كالقديمةالفى 
 ،مكف التسميـ بكجكد عقد التزاـ مرفؽ عاـفلب يي  ،"تاكاتأ"ككف عمى شكؿ يى 

ككف أماـ عقد كبالتالي نى  ،لغياب إمكانية تعرض الشركة لمخاطر التشغيؿ
 اء عقكد الشراء العاـ.ك حت لً نطكم تى خدمات يى 

فالظاىر أف  ،بمغان مقطكعان ككف الأجر فييا مى لعقكد التي يى بالنسبة أف اك  -ج
حديد جرم تى  أف الغالب أف يى إلاٌ  ،اتؽ الجية العامة فقطقع عمى عى المخاطر تى 

دران اتؽ المتعاقد قى قي عمى عى مٌ مما يي  ،حقؽر عمى أساس رقـ المبيعات المي الأج
شترط مجمس الدكلة الفرنسي ـ يى كعمى الرغـ مف كؿ ما سبؽ لى  ،ف المسؤكليةمً 

خاطر الاستثمار لمتسميـ كمى  ،ؿ المتعاقد لتكاليؼحمٌ عض أحكامو القديمة تى في بى 
جمع النفايات بً  الميتعمٌقةالعقكد  دَّ د عى فقى  ،بكجكد عقكد تفكيض المرافؽ العامة

بؿ الجية مف قً  يت ٌـفع عمى الرغـ مف أف الد ،المنزلية عقكد تفكيض مرفؽ عاـ
 باشر.شكؿ مي العامة بً 

كبعد أف انتيينا في ىذا الفصؿ مف دراسة تأصيؿ عقكد تفكيض المرفؽ        
ؽ العاـ كمرتكزاتو كالعناصر التي يقكـ عمييا مفيكـ تفكيض المرف ،العاـ

 الثاني لدراسة إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ. القانكنية، سننتقؿ إلى الفصؿ
 

__________ 
1. Boiteau، Op. cit، p:70.  
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تقكـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ عمى فكرة أساسية كىي حرية اختيار        
اضعة لأم كف خى لذلؾ إف ىذه العقكد لـ تى  ،ض إليو" مع الإدارةالمتعاقد "المفكَّ 
كليذا السبب انحسرت الرقابة القضائية عمى القرارات السابقة  ،قيكد في إبراميا
قيمة مباشرة  كف لأحكاـ الإلغاء أمطبيقان لمقكاعد العامة لـ تى كتى  ،عمى إبراـ العقد
فأصبح  ،رمف التطكٌ  دره د أصابيا قى لكف الأكضاع التقميدية قى  ،ُعمى العقد ذاتو

ب رتى كتى  ،كالمنافسة كالعلبنية ،الإجرائيةاضعان لبعض القيكد اختيار المتعاقد خى 
                       .     تساع الرقابة القضائية عمى ىذه العقكدإعمى ذلؾ 

ف القيكد الإجرائية عمى اختيار        عني إلغاء حرية ض إليو لا تى المفكَّ  كا 
 بيذهً تمتعان بقى مي لأف الشخص العاـ يى  ،إليوالمفكَّض الشخص العاـ في اختيار 

نٌ  ،الحرية ياية كفي نً  ،عر  شى ؿ المي بى ما يمزـ تقييدىا بالضكابط المحددة مف قً كا 
 د بالإعلبفقيٌ تى  أنٌوي طالما  ،حريةإليو بً المفكَّض ختار الشخص العاـ طاؼ يى المى 
في  سنقكـ بدراستوً  كىذا ما ،نافسة بيف عدة عارضيفسبؽ كأجرل مي المي 

قان لمتقسيـ الآتي:                                    كف ،فالآتييالمبحثيف   
عقكد تفكيض المرفؽ العاـ.        لإبراـ  الإجراءات التمييدية المبحث الأكؿ:  

                              .عقكد تفكيض المرفؽ العاـ أىـالمبحث الثاني: 

 

______________ 
إبرام عقود تفويض المرفق العام في التشريع الفرنسي وفي  ،. د. أبو بكر أحمد عثمانُ

 ،َُِٕ ،الإمارات العربية المتحدة ،جامعة الشارقة ،مجمة القانكف كالأعماؿ ،التشريعات العربية
 ،http://www.droitetentreprise.org/webت عمى المكقع منشكر عمى شبكة الإنترن ؛ٓص:

 .َُِٖ/ْ/ُْاريخ ساعة الدخكؿ: الساعة السابعة مساءن ت
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 المبحث الأول
  برام عقود تفويض المرفق العاملإ الإجراءات التمييدية

ضلبن فى  ،نظاـ قانكني خاصخضع لً إف عقد تفكيض المرفؽ العاـ يى           
 إلاٌ  ،ُالعقد تفؽ عمييا طرفيكالتي يى  ،لكاردة فيوً عف الأحكاـ القانكنية الخاصة ا

 ،قكـ عميياالنكع مف العقكد عددان مف المبادئ يى  ا ليذاسى رٌ أف الفقو كالقضاء كى 
بادئ العلبنية كالمساكاة كمى  ،إليوالمفكَّض مبدأ حرية الإدارة في اختيار ك

حقيؽ الغاية كالمصمحة ف تى ؤمٌ ف شأنيا أف تي ككف مً يى ك  ،ة كالشفافيةكالمنافسة الحرٌ 
 في سنقكـ بدراستوً كىذا ما  ،ِبالشكؿ الأمثؿ ،يابرـ العقد مف أجمالعامة التي أي 
                                                        :    المطالب الآتية
 التقميدم في إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ. الاتجاه المطمب الأكؿ:
 تفكيض المرفؽ العاـ. الأسس التي يقكـ عمييا إبراـ عقكد :المطمب الثاني

 حكـ إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ. المبادئ التي تى  :الثالث المطمب
 

_________  
عمى أساس عدـ  ،ض إليوختيار المفكَّ ابسمطة تقديرية كاسعة في  "كقاعدة عامة"تتمتع الإدارة . ُ

كىذه السمطة  ،حيفؽ بتأميف منافسة سابقة عمى إبراـ العقد بيف المرشٌ إجراءات تتعمٌ  خضكعيا لأم
ركت الإدارة أف تتعاقد مع شخص فإف تي  ،التقديرية ينبغي أف تستعمميا الإدارة في حدكد الصالح العاـ

طريقة  كللئدارة حرية الالتجاء إلى ،نحراؼلغيره كاف قرارىا مشكبان بعيب الاكمحاباة  ،بذاتو إضراران بو
 .المباشر مف أجؿ اختيار المتعاقد معيا تٌفاؽالاالمناقصة أك الممارسة بنكعييا أك 

 ،مرجع سبؽ ذكره ،النظام القانوني لعقد امتياز المرفق العام ،د. حمادة عبد الرازق حمادة .ِ
      .َّٓ:ص



 

- 144 - 
 

 المطمب الأول
   التقميدي في إبرام عقود تفويض المرفق العام الاتجاه

بحرية كاسعة في اختيار الشخص الذم  تمتعتى الإدارة بادئ الأمر كانت        
نظيـ رتبط بمسؤكليتيا في تى كىذه الحرية تى  ،بإدارة كاستثمار المرفؽ العاـ فوي كمٌ تي سى 

ل الحالات التي تىضع فييا الإدارة ك حدىا سً كف يى كالتي لـ يى  ،مرافقيا العامة
ران طكٌ الحرية تى ت ىذه دى يً كلكف في مرحمة لاحقة شى  ،د فييا نفسياقيٌ كاعد تي العامة قى 

نت بعض تىضمٌ مت بنصكص تشريعية مثٌ تى  ،ضمكنياكليس في مى  ،في مداىا
ع مف كراء ىذه النصكص إلى ر  شى المي  دؼى د ىى كقى ، ُالضكابط أك المستمزمات

المفكَّض  حرية الإدارة في اختيار عؿى ما جى ، حقيؽ الشفافية عبر إجراء المنافسةتى 
                     .        ِر كالتبدؿلبن لمتطكٌ ابً مبدأ نسبيان قى  "المستثمرإليو "

       :في فرنسا التقميدي في إبرام عقود تفويض المرفق العام الاتجاه -أولاً 

استقر الفقو كالاجتياد القضائي في بداية القرف العشريف  :الفقو الفرنسي -1
كذلؾ مف  ،"المستثمرإليو "المفكَّض  رية الإدارة في اختياريس حي كرٌ عمى تى 

 كنظاـ ،مف جية "العامة الصفقة"الفصؿ بيف الشراء العاـ  لبؿ التأكيد عمىخً 
 تمؾ في ،قنية التفكيضفيما بعد النمكذج التطبيقي لتً  ؿى كٌ شى  الالتزامات الذم

المرحمة، مف جية أخرل، كقد أيدَّ جانب مييـ مف الفقو الفرنسي فًكرة الاعتبار 
   في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ، إذ يقكؿ الشخصي كأساس لاختيار المتعاقد

__________       
 ،مرجع سبؽ ذكره ،النظام القانوني لعقد امتياز المرفق العام ،الرازق حمادةد. حمادة عبد . ُ

  .َّٓ:ص
 .ُِٔ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة ،د. وليد جابر حيدر. ِ
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ككف ف الاعتداد بالاعتبار الشخصي لا يى في ىذا الصدد: "إ Jèze "الفقيو "
 ذلؾ أف أساس ىذه القاعدة ىي ،بالنسبة لمعقكد الإداريةذاتو  المستكلعمى 

التزاميا بغاية الصرامة في مجاؿ عقد ف تعيٌ بحيث يى  ،ُصمة العقد بالمرفؽ العاـ
ى شؤكف تكلٌ ؽ العاـ الذم يى لييمنة الممتزـ التامة عمى المرف نظران  ،الامتياز
ع ر  شى : "إذا كاف المي ِأنٌوي " P. Delvolvé"ك "Vedel"الفقيياف  أكىدٌ ك  ،إدارتو"

 وي فإنٌ  ،عند إبراميا كالمناقصات كالمزايدات ،ع عقكد الإدارة لأساليب معينةخضً يي 
بالنظر إلى اتصاؿ ىذا  ،ند إبراـ عقكد الامتيازعيف عً د الإدارة بأسمكب مي قيٌ لـ يي 

جعؿ للبعتبارات الشخصية في الممتزـ كزنان ما يى  ،العقد الكثيؽ بالمرافؽ العامة
 .ّخاصان عند إبراـ العقد"

شىيًدى العقد الأخير مف القرف الماضي ظييكر اتجاىات  ريع الفرنسي:ش  الت   -6
تينادم بًضركرة تىكفيؽ المفيكـ التقميدم السائد في نًطاؽ إبراـ عقكد تفكيض 
المرفؽ العاـ القائـ عمى أساس الاعتبار الشخصي مع ميقتضيات الإدارة 

 إليوالمفكَّض الحديثة، كبمكجب ذلؾ تـ إخضاع عىممية اختيار الشخص 
رٌة كالشفافية كالميساكاة،لمجمك   عة مف الإجراءات، الميتعمٌقة بتحقيؽ المينافسة الحي

مىة لدل الكزير الأكؿ، ككافى نًتاج ذلؾى أف اقترحت لًجنة ميكافحة الفساد الميشىكٌ 
إًخضاع إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ إلى تًقنية طمب العركض في إبراميا، 

 الشفافية في انكف مكافحة الفساد، كتىحقيؽنيا قكعمى كًفؽ النصكص التي تىضمٌ 
____________           

 ،ظرية كالتطبيؽ لمعقكد الإداريةخلبؿ كتابو في الن مف "A. De Laubadère"يقكؿ الأستاذ  .ُ
ف ىذه الحرية تي  ،كما يفعؿ ذلؾ الشخص الخاص ،أف الإدارة ليا حرية اختيار المتعاقد معيا" ؿ شكٌ كا 

  ظيمية للئدارة".لتي ترتبط بصمة كثيقة بالسمطة التنكا ،تقنية التفكيضقاعدة أساسية في 
دار  ،فكرة الاعتبار الشخصي في مجال العقود الإدارية ،مشرفالعبد العميم عبد المجيد د. . ِ

 .ُِ:ص ،ََِّ ،القاىرة ،النيضة العربية
 ،دكتكراه رسالة ،B.O.Tعقد امتياز المرفق العام  ،د. إبراىيم الدسوقي عبد المطيف الشياوي .ّ

 .ُُٕ:ص ،ََِّ ،جامعة عيف شمس ،كمية الحقكؽ
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ظاـ ي نً بنٌ أثارت المناقشات البرلمانية إمكانية تى قد ك  ،الحياة الاقتصادية كالإدارية
حكـ عقكد الشراء ماثؿ لذلؾ الذم يى مي  ،إجرائي لإبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ

الاقتصادية  ؽ بالأىميةتعمٌ لأسباب تى ـ العدكؿ عف ىذه الأفكار كلكف تى  ،العاـ
مع شخص عاقد ركرة التى زمو مف ضى ستمٌ كما تى  ،نفيذىا مف جيةلعقكد التفكيض كتى 

ض مخى د تى كقى  ،طكيمة مف جية أخرل ميدٌةنيض بأعباء المرفؽ لستطيع أف يى يى 
، ُّٗٗ/ُ/ٗ بتاريخ (ّٗ-ُِِ)رقـ  Sapin""دكر قانكف ىذا المناخ صي  عف
الفساد كالشفافية في الحياة الاقتصادية كالإجراءات العامة مكافحة ؽ بً تعمٌ المي 

       عقكد تفكيض المرفؽحكـ إبراـ اصة تى كاعد إجرائية خى ف لأكؿ مرة قى ضمٌ الذم تى 
في إطار إجرائي  يت ٌـفي عقكد التفكيض العاـ، فأصبح تىبادؿ الإيجاب كالقبكؿ 

لاٌ  ،جاكزهجكز للئدارة تى كلا يى  ،دده القانكفحى  تىصرٌفيا مىشكبان بالبطلبف،   أصبحكا 
غير أف ىذا الإطار الإجرائي الجديد لـ يىكف ميطابقان لما ىك مقرر بالنسبة 
لعقكد الشراء العاـ، كاعتبر قانكف "ساباف" أف التًقنية الكحيدة لإبراـ عقكد 

بعد عىلبنية كىاممة  تت ٌـة التي تفكيض المرفؽ العاـ، ىي التقنية التفاكضي
نافسة ميسبقة، ما حقؽ التكفيؽ المطمكب بيف مقتضيات الشفافية في الحياة كمي 

الاقتصادية كالإجراءات العامة مف جية، كضركرة تىمتيع الإدارة بالحرية الكافية 
عند اختيارىا لمتعاقدىا في عقد التفكيض، بًناءن عمى ما يىقتضيو مبدأ الاعتبار 

                                                  الشخصي مف جية أخرل.

دـ افظ عمى إصراره التاريخي في عى د حى ع الفرنسي قى ر  شى ككف المي كبذلؾ يى        
 ،حكـ إبراـ عقكد الشراء العاـإلى قكاعد الإبراـ التي تى  ،ُإخضاع عقكد التفكيض
________________ 

 .ُُٔمرجع سبؽ ذكره، ص: ،الإيجاب والقبول في العقد الإداري ،ميند مختار نوحد. . ُ
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ؿ في عدـ إخضاع إبراـ تمثٌ التقميدم المي  كقفوي ى في الكقت نفسو عف مى خمٌ كتى 
 .ُالقانكف نصٌ حدد بإلى أم إطار إجرائي مي  ،عقكد التفكيض

باريس  رئيس محكمةً  أكىدٌ  ،التطبيؽ زى يً قانكف "ساباف" حى  عندما دخؿى ك        
 الإدارية أفى مىفيكـ المنافسة الصارـ الذم أتى بوً القانكف لا ييطابؽ مفيكـ 

، كيىكفي أف تىنتج عف المنافسة في ِفي عقكد الشراء العاـ ييطبٌؽالمنافسة الذم 
عقكد تفكيض المرفؽ العاـ، كجكد حالة تىنافس بيف المرشٌحيف عمى مستكل جيد 

 إليو عف عقده إلىالمفكَّض مبدأ عدـ جكاز تنازؿ  ظؿٌ كيى  ،لاختيار المتعاقد
          ،الغير ساريان نزكلان عند مبدأ الاعتداد بالاعتبار الشخصي في عقد التفكيض

التي قابتو عمى أساليب التفاكض سط رى القضاء الإدارم الفرنسي بى  فضى د رى كقى 
د عمى أساس أف القانكف قى  ،إبراميا لعقكد التفكيض عرضتبعيا الإدارة في مى تى 

  رحً جاؿ طى كفي مى  ،اممة في التفاكض مع المتنافسيفرية كى أعطى الإدارة حي 
جراء التفاكض ،التعاقديةى  العمميةى   فى ضمٌ تى  ،طاقان إجرائيان نً  "ساباف"قانكف  سىـ رى  ،كا 

 ي:رطيف كاستثناء كما يأتشى 
  :شروط الدخول في المنافسة -أ

 ،المتنافس عف استعداده لتقديـ المميزات كالأفضمياتعمف كذلؾ بأف يي        
عياران لإسناد كفير ىذا الشرط مً تى  دٌ عى كيي  ،رفؽ إليوفكيض المً سناد تى ـ إً فيما لك تى 

كدة أداء لؾ عمى جى نطقي مف خلبؿ انعكاس ذى كىذا أمر مى  ،عقد التفكيض إليو
 . نتفعيف بوً رفؽ الامتياز لممي قدميا مً الخدمة التي يي 

 _____________ 
 .ُِٓ، مرجع سبؽ ذكره، ص:عقود تفويض المرفق العام ،. د. أبو بكر أحمد عثمانُ
، مرجع سبؽ ذكره، BOTعقد امتياز المرفق العام ،د. إبراىيم الدسوقي عبد المطيف الشياوي .ِ

 .ُِِص:
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 العقد: م د ةق بالشرط المتعم   -ب
 ميدٌةفإف  ،لسرياف عقكد التفكيضإذا حدد القانكف نطاقان زمنيان معينان        

كقيمة  ،ؤخذ في الحسباف طبيعة العقدعمى أف يي  ،حدد في ىذا النظاـالعقد تي 
الطبيعية كفؽ  الميدٌةالمتفؽ عميو  الميدٌةتجاكز  تى شرط ألاٌ بً  ،الأمكاؿ المستثمرة فيو

متزـ قدميا المي لإنشاءات التي يي تبعة بالنسبة إلى اعدلات الاستيلبؾ المي مي 
عقكد التفكيض  ميدٌة ُٓٗٗ/ِ/ِقانكف  د حددى كقى  ،ُلاستغلبؿ المرفؽ العاـ
 ،كتطيير المياه ،مرافؽ المياه الصالحة لمشرب"مثؿ  ،لبعض المرافؽ البيئية

  كذلؾ بما لا يجاكز عشريف عامان. ،"كمرافؽ النفايات

 :    للبستثناء من إجراءات العلبنية والمنافسة المسبقة بالنسبة -ج

 ،ع الفرنسي بعض الحالات مف التزاـ المنافسة كالعلبنيةر  شى المي استثنى        
المباشر مع أحد أشخاص القانكف الخاص أك  تفٌاؽالامجأ إلى فأباح للئدارة أف تى 

 ي: تحقؽ ذلؾ فيما يأتكافر عناصر الاعتبار الشخصي فيو كيى رل تى تى  حيفى  ،العاـ
           عندما يقرر القانكف احتكار خدمة أك نشاط معيف لمصمحة مشركع بعينو.    (1
عندما تقكـ الإدارة بتفكيض مؤسسة عامة لإدارة مرفؽ الامتياز، شريطة أف  (ِ

ا يقع بشكؿ كاضح ضمف نشاط ىذه المؤسسة كفؽ يككف ىذا المرفؽ ممٌ 
 القكاعد القانكنية التي تحكميا. 

ألٌا تتجاكز المبالغ التي تقع عمى عاتؽ المفكَّض إليو في عقكد الامتياز ما  (ّ
 العقد. ميدٌة( ألؼ فرنؾ فرنسي خلبؿ ََٕقيمتو مبمغ )

______________  
1. Ph. Terneyre، "L'influence du droit communautaire sur Le droit des 
contrats adminstratif"، A.J.D.A، 1996 Ns، p:87.                                     
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في منافسة سابقة، كلـ  حى رً إذا كاف مشركع عقد الامتياز "التفكيض" قد طي  (ْ
 دمت عركض ك رأت الإدارة عدـ مناسبتيا. أك قي  ،يقدـ أحد أم عرض فييا

منحيا عمى أساس تعاقدم أخرل تمنح  يت ٌـيكجد نكعيف مف التفكيضات  (5
بقرار، كقد أفتى مجمس الدكلة الفرنسي أف التزامات المنافسة كالعلبنية الكاردة 

تطبؽ في نطاؽ التفكيضات ذات الطبيعة التعاقدية  ُّٗٗ/ُ/ِٗفي قانكف 
 .ُمنحيا بقرار يت ٌـدكف التفكيضات التي 

استقر قضاء مجمس الدكلة الفرنسي عمى مبدأ الاعتبار  القضاء الفرنسي: -3
دىكمان عمى عدـ التزاـ الإدارة بالخضكع  أكىدٌ الشخصي منذ زمف طكيؿ، إذ 

عندما  بالنسبة لعقكد الشراء العاـ، عمييا القانكف نصٌ لإجراءات الإبراـ التي 
المتعاقد  الاعتبار الشخصي في اختيار تيبرـ عقكد امتياز المرفؽ العاـ لضركرة 

قانكني أك تنظيمي ييجبر الإدارة عمى إتباع إجراء  نصٌ مف جية، كلعدـ كجكد 
ف مفيكـ  ميحدد في معرض إبراميا ليذا النمط مف العقكد مف جية أخرل، كا 

إليو ىك مبدأ أبدعو مجمس الدكلة المفكَّض الاعتبار الشخصي في اختيار 
 مًصان لوي عمى الدكاـ.  الفرنسي مف جممة ما أبدعو مف مفاىيـ، كظؿى ميخ

:التقميدي في إبرام عقود تفويض المرفق العام في مصر الاتجاه -ثانياً   
طبيقو عمى قتصر تى إليو لـ يى المفكَّض مبدأ حرية الإدارة في اختيار إف        
نٌ  ،فرنسا يض بصكرىا تفك الت عقكد رفى التي عى  ،ما أخذت بو معظـ الدكؿكا 

 المختمفة.
ف عند ع المصرم الإدارة بأسمكب معيٌ ر  شى قيٌد المي لـ يي : المصريشريع الت   -1

العامة،  مؾ العقكد بالمرافؽكذلؾ بالنظر إلى اتصاؿ تً  ،إبراـ عقكد التفكيض
_______________ 

ع جمر  ،الاتجاىات المعاصرة في إدارة المرافق العامة الاقتصادية ،محمد محمد عبد المطيف . د.ُ
 .ِٗ، ص:سبؽ ذكره
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اصان المفكَّض ما يىجعؿ للبعتبار الشخصي في   ،العقدلدل إبراـ  إليو كىزنان خى
ؽ بالتزاـ تعمٌ المي  ُْٕٗلعاـ  (ُِٗ)كرٌيس ىذه القاعدة في القانكف رقـ ـ تى د تى كقى 

 باعياتٌ ا بٍ جً إجراءات يى  القانكف أم دد أحكاـ ىذاحى إذ لـ تي  ،المرافؽ العامة
 غ ذلؾ أف عقكد تفكيض المرافؽ العامة ىي عقكدك  سى كمي  ،إليوالمفكَّض لاختيار 

كبالتالي  ،المنفعة العامةالنتيجة إلى تحقيؽ  يدؼ مف حيثي تى  ،إدارية بطبيعتيا
 أف إلاٌ  ،ؿ حقيقة ثابتة في العقد الإدارممثٌ فإف قاعدة الاعتبار الشخصي تي 

اختيار  يت ٌـعض القكانيف عمى كجكب أف د اشترط في بى ع المصرم قى ر  شى المي 
 (ََُ)كىي القانكف رقـ  ،ُالمتعاقد مع الإدارة في إطار مف المنافسة كالعلبنية

 ُٕٔٗلعاـ  (ُِ)ؽ بتعديؿ بعض أحكاـ القانكف رقـ تعمٌ المي  ،ُٔٗٗلعاـ 
في شأف  ُٕٗٗلعاـ  (ّ)كالقانكف رقـ  ،ؽ بإنشاء ىيئة كيرباء مصرالمتعمٌ 

 (ِِ)كالقانكف رقـ  ،منح التزاـ المرافؽ العاـ لإنشاء المطارات كأراضي النزكؿ
 ُٔٗٗلعاـ  (ُ)ؽ بإضافة مادة جديدة إلى القانكف رقـ تعمٌ المي  ،ُٖٗٗلعاـ 

ر ؽ بإصداتعمٌ المي  ،ُٕٗٗلعاـ  (ٖ)كالقانكف رقـ  ،في شأف المكانئ التخصصية
 الاستثمار.قانكف ضمانات كحكافز 

برـ بيف كزارة المي  أف العقدأفتى مجمس الدكلة المصرم :  القضاء المصري -6
حدل الشركات الخاصة لإنشاء أكاديمية الأمف في القاىرة تى  ،الداخمية  ـ إبراموي كا 

ـ إسناد أعماؿ العقد بالأمر المباشر إلى تى  نٌوي ظران لأنى  ،بالمخالفة لأحكاـ القانكف
العقد في  حؿٌ الأعماؿ مى  رحً ستمزـ القانكف طى بينما يى  ،معياالشركة المتعاقد 

____________ 
مرجع سبؽ  ،دور القطاع الخاص في إدارة المرافق العامة الاقتصادية ،. يعرب محمد الشرع1

 .ُِِ:ص، ذكره
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، كقد ُكشركطان مناقصة يىتنافس فييا المقاكلكف لتقديـ أفضؿ عيركضيـ سعران 
أحكاميا بالقكؿ:  المكقؼ في أحد الإدارم المصرية ىذاتٍ محكمة القضاء أكىدٌ 

التزامات المرافؽ العامة في مناقصة  "ليس في القانكف ما يمزـ الحككمة بطرح
بما ؼ فيو في ذلؾ متركؾ لمسمطة التقديرية تتصرٌ كالأمر  ،عامة قبؿ منحيا

 .ِتراه محققان لممصمحة العامة"

أيٌدى الفقو المصرم مف جانبو مبدأ الاعتبار الشخصي،  الفقو المصري: -3
إليو في عقكد امتياز المرفؽ العاـ، المفكَّض كأساس لحرية الإدارة في اختيار 

إليو في عقد الامتياز إعمالان لقاعدة المفكَّض في اختيار الإدارة عتمد تى ك 
ينبغي " :قكلوً لذلؾ الدكتكر تكفيؽ شحاتو بً  أشارى  حيثي  ،الاعتبار الشخصي

نفيذ ى في جميع الأحكاؿ تى تكلٌ يى  عمى الإدارة التأكد مميان مف أف الممتزـ سكؼى 
مكف كفقان لمقكاعد التزاماتو في عقد امتياز المرفؽ العاـ عمى أفضؿ نحك مي 

___________________ 
 مرجع سبؽ ذكره، ،الاتجاىات الحديثة في عقود الالتزام ،د. دويب حسين صابر عبد العظيم. ُ

 .ُٗٔص:
ف ذلؾ يىجد ميسكغو في سببيف:. ِ إف عقد الامتياز يضع المتعاقد في تعامؿ مباشر مع  -ُ كا 

فإف شخصية  ث ٌـكمف  ،الجميكر مف خلبؿ إدارة مرفؽ عاـ يقكـ بتقديـ خدمة عامة لجميكر الأفراد
ت ىذه الجية عمى فإذا أقدم ، للبعتبار مف جانب الجية الإدارية مانحة الامتيازالمتعاقد تككف محلٌبن 
دان لا يحسف التعامؿ مع مف دكف التركيز عمى شخصيتو كما لك اختارت متعاق ،اختيار متعاقد ما

كقد ينفر  ،الامتياز فإف ذلؾ سينعكس أثره بصكرة سيئة عمى إدارة المرفؽ العاـ محؿٌ  الجميكر،
إف الاعتبار الشخصي ليس  -ِ  معاممتو، ككؿ ىذا يؤثر عمى سمعتو. الجميكر مف المتعاقد لسكء

نٌ  ف بيا الإدارة مف ضماف تنفيذ العقد الإدارم عمى نحك يحقؽ النفع ما ىك كسيمة تتمكٌ ىدفان بذاتو كا 
إبرام  ،د. أبو بكر أحمد عثماناعتبار آخر؛ انظر  العاـ كمصمحة المرفؽ مف دكف النظر إلى أم

 ،مرجع سبؽ ذكره ،يعات العربيةعقود تفويض المرفق العام في التشريع الفرنسي وفي التشر 
 .ٓ:ص
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التي تحددىا الإدارة في كىرٌاسة الشركط سكاء أكاف اختيار الممتزـ قد تىـ عف 
 Par Adjudicationالمناقصة العامة ـ" أ "De greagreالممارسةطريؽ 

Publique،  في  عنصران أساسيان  دٌ عى فالاختيار القائـ عمى الاعتبار الشخصي يي
في أغمب عقكد ختمفة مي صيغ بً  د ىذا القيد مكتكبان جً كنى  ،المرفؽ العاـمنح امتياز 

 ،حتي: "إف ىذا الامتياز شخصي بى المرفؽ العاـ في مصر كفقان لما يأتامتياز 
جكز ليا تأسيس كلا يى  ،للآخريف تنازؿ عنوي مكف أف تى الشركة لا يي  عميو فإفى  كبناءن 

 ،سبؽ مف الحككمة"الحصكؿ عمى إذف كتابي مي  بدكفى  لاستغلبلوً  شركة أخرل
ع ر  شى إذا كاف المي  وي نٌ الدكتكر سميماف محمد الطماكم: "إكيقكؿ الفقيو المصرم 

خضع عقكد الإدارة لطرؽ معينة عند إبراميا أشيرىا المناقصات كالمزايدات يي 
بالنظر إلى ف عند إبراـ عقكد الامتياز د الإدارة بأسمكب معيٌ قيٌ لـ يي  وي فإنٌ  ،العامة

جعؿ للبعتبارات الشخصية في مما يى  ،ُاتصاؿ ىذا الأسمكب بالمرافؽ العامة
 .الممتزـ كزنان خاصان عند إبراـ العقد"

ذا كاف القانكف رقـ ك         ،ريقة منح الامتيازاتف طى د بيٌ قى  ،ُٖٓٗلعاـ  (ِٔ)ا 
المكضكعية ف الأحكاـ تضمٌ ىك الذم يى  ،ُْٕٗلعاـ  (ُِٗ) فإف القانكف رقـ

ذات أثر قاعدة الاعتبار الشخصي  تيعىدٌ كفي الكاقع  ،لعقكد الامتياز في مصر
 ،ؿ حقيقة ثابتة في العقد الإدارممثٌ كىي تي  ،مممكس في نطاؽ نظرية العقد

مسؾ بدك كاضحان التى كيى  ،فالنفع العاـ "غاية" تسعى الجيات الإدارية لتحقيقيا
 ،درجات متفاكتةأنكاع العقكد الإدارية بً بالاعتبار الشخصي في كؿ نكع مف 

 ككف الاىتماـيى  ث ٌـكمف  ،بالمرفؽ العاـفي ضكء ارتباط العقد  كمف ذلؾكيى 
 .اعتبار حؿٌ د في عقكد الأشغاؿ العامة كالتكريد مى المقاكؿ أك المكرٌ  شخصيةبً 

______________ 
 .ّّّمرجع سبؽ ذكره، ص: ،الوجيز في القانون الإداري ،. د. سميمان محمد الطماويُ



 

- 153 - 
 

كضع اعتبار بالغ ككف مى الامتياز فإف شخصية الممتزـ تى  أما في عقد       
 كطبيعة ذاتية لارتباطوً  ،ُىذا العقد مف خصائص الأثر نظران لما ينفرد بوً 

كتكلي الجيات المانحة  ،الكثيقة بالمرفؽ العاـ كالنفع العاـ كمداه كصمتوً 
اىتمامان خاصان بقاعدة الاعتبار الشخصي في عقد الامتياز بالحرص الشديد 

بدرجة  ،ة كحسف السمعةعمى تكافر عناصر الكفاية كالقدرة المالية كالخبرة الفنيٌ 
طمئناف يقينان عمى حسف إدارة مرفؽ الامتياز لعشرات عالية في الممتزـ للئ

جعؿ مف ىذه القاعدة أساسان فاعلبن لدل اختيار الأثر تى  كىي أمكر بالغة ،السنيف
سؤكلية مرفؽ مؿ مى عمى حى  أكد الإدارة مميان في قدرتوً مف خلبؿ تى  ،الممتزـ

طراد سنيف جميكر المنتفعيف بو دماتو إلى قديـ خى كتى  ،الامتياز في انتظاـ كا 
رطيف تحقؽ شى رىيف بً  العامةعددان، كييلبحظ أف التىعاقد عف طريؽ المناقصات 

سبب قرار مي  بً مجأ الجية الإدارية إلى الطريؽ الاستثنائي إلاٌ  تى أساسييف ىما: ألاٌ 
ياف الظركؼ التسبيب بى  رطف شى تضمٌ عمى أف يى  ،مف السمطة المختصة

سب الاستثنائية التي أدت إلى العدكؿ عف الطريؽ الأصمي إلى غيره حى 
 (ّ)أحكاـ المادتيف جيز كتي  ،كطبقان لمعرؼ الإدارم ،الطبيعة الذاتية ليذا العقد

التعاقد بًطريقة  ،ُٖٗٗلعاـ  (ٖٗ) مف قانكف المناقصات كالمزايدات رقـ (ٓ)ك
 نصٌ معينة حددىا الحالات  المحدكدة في المناقصة المحدكدة كالممارسة

 مف القانكف في (ٕ)جيز المادة كتي  ،شاط كأعماؿ عقكد الامتيازندرج فييا نى يى ك 
أك الممارسة بجميع  إجراءات المناقصة  باعتٌ اؿ حتمٌ الحالات العاجمة التي لا تى 

_______________ 
عتبار الشخصي يقكؿ الدكتكر محمد سعيد حسيف أميف: "أف الأساس الكامف في قاعدة الا. ُ

عقد تنفيذ الؿ كسيمة تتمكف بيا جية الإدارة مف ضماف شكٌ يي  ،ؽ بإبراـ العقدتعمٌ كعنصر جكىرم فيما ي
رسالة دكتكراه،  ،الاعتبار الشخصي في التعاقد ،د. سمير إسماعيل الإدارم لتحقيؽ الصالح  العاـ؛

 .ٕ، ص:ُٕٓٗكمية الحقكؽ، جامعة الاسكندرية، 
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ا كاف اختيار المتعاقد كلمٌ  ،ُالمباشر تفٌاؽالاعاقد عف طريؽ التى  يت ٌـأف أنكاعيا، 
ناقصة ريؽ المي أخذان بقاعدة الاعتبار الشخصي عف طى  يت ٌـفي عقد الامتياز 

قصكد سنكضح المى فإننا  ،المباشر تفٌاؽالاحدكدة أك مارسة المى حدكدة أك المي المى 
 :كؿ منيا فمً 
 المناقصة المحدودة:  -أ

أك  ،ؽ الاشتراؾ في ىذ النكع مف المناقصات عمى أشخاصقتصر حى يى        
ة قررىا الجيات الفنيٌ جلبت أك كشكؼ تي في سً عتمدة أسماؤىا مي  ،خبرةالبيكت 

زىا ككفايتيا مف لتميٌ  ،التحرم عنيا بالكزارات كالكحدات كالمصالح الإدارية بعد
 .ِكييدعى مف ليـ حؽ الاشتراؾ فييا ،كحسف السمعة ،ة كالماليةالنكاحي الفنيٌ 

 الممارسة المحدودة:  -ب
ككف أف يى  ُٖٗٗلعاـ  (ٖٗ)رقـ  ددت المادة الخامسة مف القانكفحى        

 تية:في الحالات الآيتجسد لممارسة المحدكدة التعاقد بطريقة ا
أشخاص   لدل جيات أكالأشياء التي لا تصنع أك تستكرد أك تكجد إلاٌ  (ُ

 بذكاتيـ.  
الأشياء التي تقتضي طبيعتيا أك الغرض مف الحصكؿ عمييا أف يككف  (ِ

 اختيارىا مف أماكف إنتاجيا.  

 ب بحسب طبيعتيا أف يقكـ بيا فنيكف أكة التي تتطمٌ الأعماؿ الفنيٌ ( ّ
_____________ 

يات جؽ عمى الأكضاع التي درجت الطمٌ العرؼ الإدارم تعبير يي قكؿ المحكمة الإدارية العميا: "كت .ُ
كينشأ مف استمرار التزاميا بيذه الأكضاع كالسير عمى  ،باعيا في مزاكلة نشاط معيفالإدارية عمى اتٌ 
، المجمكعة الرسمية، َُٓٗنكفمبر  (ٓ)حكميا الصدار بتاريخ  "،عدؿ بقاعدة أخرلسنتيا ما لـ تي 
 .ُْ:ص ،السنة الاكلى

دار النيضة العربية،  د. محمد أحمد عبد النعيم، مرحمة المفاوضات في العقود الإدارية،. ِ
 .ُّٓ، ص:َََِالقاىرة، 
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في  ةمتميٌز ال دٌ التعاقد بالممارسة مف الأساليبعى أخصائيكف أك خبراء بذكاتيـ، كيي 
اختيار المتعاقد فيذا الأسمكب يعتمد عمى المناقشات كالمداكلات كمحكر 
أساسي بيف المسؤكؿ عف التعاقد مف جانب الإدارة كبيف مقدمي العركض، 

كتسعى الإدارة لمكصكؿ إلى  ،كشركطو ،كتدكر ىذه الحكارات حكؿ بنكد التعاقد
أساسية سابقة  أفضؿ العطاءات في المرحمة التمييدية التي تجرييا كخطكة

 كالتقريب بيف كجيات النظر عمى اختيار المتعاقد بغية تحقيؽ المصمحة العامة
  .المختمفة

 :المباشر ت فاقالا  -ج
يىجكز في الحالات العاجمة التي لا تىحتمؿ  أنٌوي تىقضي المادة السابعة، ب       

 تفٌاؽالاالتعاقد بطريؽ  يت ٌـإجراءات المناقصة أك الممارسة بجميع أنكاعيا، أف 
 المصمحة، أك مف الكزير المباشر، بًناءن عمى تىرخيص رئيس الييئة، أك رئيس

كلرئيس مجمس الكزراء في حالة  ،أك المحافظ في حدكد معينة ،المختص
مؾ فيما يجاكز تً  ،المباشر تفٌاؽالاالضركرة القصكل أف يأذف بالتعاقد بطريؽ 

الة الضركرة الدفاع كالإنتاج الحربي كأجيزتيما حى جكز لكزارتي كما يى  ،الحدكد
مف  (ٖ)كبالأكضاع كالقكاعد المقررة بالمادة  ،المباشر تفٌاؽالاطريقة التعاقد بً 
كلرئيس  ،ُٖٗٗلعاـ  (ٖٗ)رقـ  مصرمال كالمزايدات المناقصات تنظيـ قانكف

قدرىا يي عينيا لاعتبارات جية بً صرح لً مجمس الكزراء في حالة الضركرة أف يي 
كذلؾ  ،المباشر تفٌاؽطريؽ الامؾ الجية التعاقد بً تً  شاطمؿ كنى طبيعة عى رتبط بً تى 

 .ُحددىاكفقان لمشركط كالقكاعد التي يي 

_____________ 
المباشر استثناء  تٌفاؽ: "بجكاز التعاقد بالاُٖٗٗ( لعاـ ٖٗكلى مف القانكف رقـ )ت المادة الأصَّ نى . ُ

 ".مف الأصؿ العاـ في التعاقد كذلؾ بمكجب قرار مسبب مف السمطة المختصة
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مان يى م ران طكٌ تى  ،في مادتو الأكلى ُٖٗٗلعاـ  (ٖٗ)القانكف رقـ  كقد حمؿى        
ككف التعاقد عمى شراء بأف يى  ،الإبراـ قنياتعامؿ الإدارة مع تً تى  كيفيٌةشأف بً 

 مقي الخدمات كالدراساتأك عمى تى  ،مقاكلات الأعماؿ كالنقؿالمنقكلات أك عمى 
 ،ة عف طريؽ المناقصات أك الممارسات العامةالاستشارية كالأعماؿ الفنيٌ 

 عاقد بالممارسةككف التى أف يى  ،سبب مف السمطة المختصةقرار مي كأجاز استثناء كب
كبيذا  ،خاصةشركط كبً  ،نةعيٌ الات مي في حى  ،المباشر تفٌاؽأك الا ،حدكدةالمى 

عؿ المىحدكدة،  الميشىر ع مف الميمارسة العامة تًقنية رئيسية، كما أكجد الميمارسة جى
كالمعمكـ أف الميمارسة العامة تىخضع لقكاعد العلبنية، أما الميمارسة المىحدكدة 

العلبنية المؤدية لممنافسة فييا عف طريؽ   تت ٌـبىؿ  ،فلب تىخضع ليذهً القكاعد
 ف كافة البيانات الكاجب ذًكرىا فيإرساؿ خطابات مكصى عمييا تىتضمٌ 

 الاختلبؼ في عف المناقصة العامة أك الممارسة العامة، كلا يىعني الإعلبف
بؿ ىي  ،في كجكد منافسة عند المجكء إلى الممارسة المحدكدةالإعلبف نى أسمكب 

 .قائمة في الحالتيف

الة الممارسة المحدكدة ضركرة استقطاب أكبر ع في حى ر  شى المي  أكىدٌ د قى ك        
عكس ما يى  ،عدد مف المتنافسيف المشتغميف في مكضكع الأداءات المطركحة

إعمالان  ،تمييٌزحاباة كالجالان لممي مارسة مى ككف المي ع بأف لا تى ر  شى المي  رصى حً 
 .ُٖٗٗلعاـ  (ٖٗ)انكف رقـ لمق مف اللبئحة التنفيذية (ْٕ)قتضى المادة لمي 

جو كى  ؿتمثٌ كيى  ،مارسةالتفاكض شأف المي  المباشر فيقكـ عمى تفٌاؽأما الا       
 ،العلبنية استيفاء إجراءات بعدى  يت ٌـمارسة فاكض في المي الاختلبؼ في أف التى 

كالتفاكض ف مجكء إلى متعاقد معيٌ ال ،المباشر تفٌاؽفي الاللئدارة حؽ بينما يى 
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ف تعيٌ يى  المباشر تفٌاؽالاكفي  ،كصلبن إلى أفضؿ الشركط لإبراـ العقدتى  ،معوي 
  رطيف:كافر شى تى 
مكف الممارسة غير مي  جعؿ إجراءات المناقصة أكالتي تى  :حال الاستعجال (1
كمعيار الاستعجاؿ  ،ُُٖٗٗلعاـ  (ٖٗ)بقان لممادة السابعة مف القانكف رقـ طً 

جية الإدارة  قدرهي كما رأت المحكمة الإدارية العميا المصرية معيار مكضكعي تي 
كالتي  ،عاقدالتى  عمميةحيطة بً كء الظركؼ المي كذلؾ في ضى  ،رقابة القضاء حتى تى 
أخر إبراـ العقد إلى الأجؿ الذم حتمؿ الحدكث فيما لك تى رران مي س ضى كً عٍ تى 
   الإجراءات الأخرل. زموي ستمٌ تى 
  بناءن إلاٌ المباشر  تفٌاؽالامجأ إلى مكف لمجية الإدارية أف تى لا يي  حيثي  :الإذن (6

 ،عمييا القانكف نصٌ نة عيٌ كفي حدكد مالية مي  ،راخيص صادرة مف سمطاتعمى تى 
 التقيٌدالمباشر دكف  تفٌاؽالاع لرئيس الكزراء الإذف بالتعاقد بر  شى اح المي د أبى كقى 
في حالات الضركرة أف  كلوي  ،حدد ففي حالات الضركرة القصكلسقؼ مي بً 
مؾ الجية بالتعاقد شاط تً طبيعة نى رتبط بً تى  ،عينيا لاعتباراتح لجية بً ر  صى يي 
 حددىا.قان لمشركط كالقكاعد التي يي كف ،باشرالمي  تفٌاؽالاب

مانحة التفويض  السمطة الإداربةعم  ما تقدم نجد أن اختيار  وبناءً        
مبدأ حرية الإدارة في اختيار كون وفقاً لي إليو في عقد الامتياز ممفو ضل

التزاماً بمبدأ الاعتبار الشخصي في اختيار المتعاقد  ،"كقاعدة عامة" ،المتعاقد
 معيا في عقد الامتياز.

___________ 
مكتبة ككميت، القاىرة، ، الموسوعة العممية في المناقصات والمزايدات ،. عميوة فتح الباب1

س مجمس الكزراء في ىذا الشأف، ؛ كقد كجو الكثير مف الانتقادات لمحد مف سمطات رئيُٗٗٗ
      ما أف اعتبارات الضركرة عبارات فضفاضة، كمرجع تقديرىا يككف لرئيس مجمس الكزراء كحده.سيٌ لا
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 المطمب الثاني
  العامالأسس التي يقوم عمييا إبرام عقود تفويض المرفق 

تقكـ الجية العامة كقبؿ تحديد طريقة التعاقد بدراسة الجدكل الاقتصادية        
تختار  ث ٌـلممشركع المراد تفكيضو، لتقرر إجراء التفكيض أك الابتعاد عنو، كمف 

ف التطبيؽ الأمثؿ لممصمحة العامة، متعاقدىا، كؿ ذلؾ في إطار إجرائي يضمٌ 
عممية التعاقد مف خلبؿ تحديد مبدئي "دارسة الجدكل  تت ٌـكلتحقيؽ ذلؾ 

     .ُالاقتصادية"، كتحديد نيائي، كبعدىا تتخذ الإدارة قرار اعتماد تقنية التفكيض
 دراسة الجدوى الاقتصادية: -أولاً 

جمكعة مف الأسس ؼ دراسة الجدكل الاقتصادية لممشركع بأنيا: مى عرَّ تي        
جميع ستخدـ في تى التي تي  ،الاقتصاد كالمحاسبة ستمدة مف عمكـالعممية المي 

لبحية دل صى ف مى بيٌ قصد الكصكؿ إلى نتائج تي بً  ،حميمياالبيانات كدراستيا كتى 
  .ِشركع للبستثمارالمى 
إعدادىا بنية  يت ٌـؼ بأنيا: "مجمكعة الاختبارات كالتقديرات التي عرَّ كما تي        

 ،الاستثمارم أك القرار ،الحكـ عمى صلبحية المشركع الاستثمارم المقترح
 كذلؾ  ،مباشرة كالفكائد المباشرة كالغير ،كذلؾ عمى ضكء تكقعات التكاليؼ

 
______________ 

يىجًب أف يىككف الشخص العاـ غير  : إذا تحقؽى الشرط الآتيالالتزاـ، إلٌا  كلا ييمكف التىحمؿ مف ىذا. 1
ييمكف للئدارة أف تىتعاقد مع شخص آخر  الشرط انفسو، كفي حاؿ تىحقؽ ىذمؤىؿ لإدارة المرفؽ العاـ 

الضركرية لتىنظيـ عممية اختيار المتعاقد مع الإدارة، كفقان لإجراءات  الميدٌةقصيرة تىكفي لتغطية  ميدٌةل
 الإعلبف المسبؽ، كبالاستناد إلى مبدأ المنافسة.     

 ،إطار لاستقبال القطاع الخاص في مشاريع البنية التحتية BOTعقود البوت  ،سميرة حصايم. ِ
 .ْٔ:ص ،َُُِ ،الجزائر ،كلكد معمرمجامعة م ،كمية الحقكؽ ،رسالة ماجستير
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 .ُ"العمر الافتراضي لممشركعطكاؿ 
كانب ؼ عمى كامؿ جى رٌ عى دراسة الجدكل مف ضركرة التى  كتأتي أىمية       
إليو المفكَّض الجية العامة كما  ـيً كبالتالي فيي تي  ،بحيتودل رً كمى  ،شركعالمى 
في اتخاذ  ،ييعتمد عميوً  الأساسي الذمؿ العامؿ مثٌ حسباف أنيا تي بً  "،المستثمر"

 :ِالمشركعقرار الدخكؿ في 
لإيرادات ذاتية  قتضي دراسة إمكانية تحقيؽ المرفؽ العاـيى  المالي:نصر الع   -1
 ،إدارتو لممرفؽ العاـ عندى  ،إليوالمفكَّض دىا تكبٌ تغطية الاستثمارات التي يى كفي لً تى 

جراء مي  الشخص العاـ تحقؽ في حاؿ إدارة مكف أف تى قارنة بيف الإيرادات التي يي كا 
سكاء كاف  ،رتحقؽ مف قبؿ شخص آخمكف أف تى مؾ التي يي كتً  ،لممرفؽ بنفسوً 

قتضي دراسة كمفة إدارة المرفؽ مف قبؿ شخص يى ك  ،ك خاصان شخصان عامان أ
إحدل مبررات  ييشكٌؿفإف ذلؾ  ،جنبو عجزان أك تي  ،حقؽ كفران لمشخص العاـآخر تي 

 .ّالمجكء إلى تقنية التفكيض
ف إدارة أشخاص القانكف الخاص جربة عمى ألت التى دى  عنصر الإنتاجية: -6

أفضؿ مف إدارة  ،لممرافؽ العامة الاقتصادية ذات الطابع الصناعي كالتجارم
___________ 

المعيد العربي  ،سمسمة جسر التنمية . د. أمل نجاح البشيش، نظام البناء والتشغيل والتحويل،1
 .َُ:ص ،ََِْ ،الككيت ،تشريف الثاني ،العدد الخامس كالثلبثكف ،لمتخطيط

دراسة العنصر  :مف البحث في مجمكعة مف النقاط أىميا دٌ لدراسة الجدكل الاقتصادية لابي . ِ
المنفعة  ،العنصر التقني ،عنصر المستفيديف مف خدمات المرفؽ العاـ ،عنصر الإنتاجية ،المالي
 .كدراسة سعر التعرفة ،العقد ميدٌة ،حجـ المشركع ،كجكد مشاريع منافسة حالية أك مستقبمية ،كالتكمفة

مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية  ،تمويل مشروعات البوت ،د. فيصل الشديفات. ّ
 .َُٓص: ،ََُِ ،الأكؿ العدد ،(ِٔ)المجمد  ،كالقانكنية
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أشخاص القانكف العاـ، كيىجًب عمى الشخص العاـ إجراء دًراسة مقارنة بيف 
جكدة الخدمات المقدمة مف قبؿ الشخص العاـ عند إدارتوً لممرفؽ المعني، 
كجكدتيا عند إدارة المرفؽ مف قبؿ شخص خاص، كييمكف أف تىعتمد في ىذا 

التىأثير النفسي المىجاؿ، مىجمكعة مف المعايير كالأدكات، كما يىجًب دًراسة 
بالنسبة  لاسيٌماك  ،لانتقاؿ الإدارة مف الشخص العاـ إلى الشخص الخاص

 لمعامميف في المرفؽ العاـ.

: إف لمرأم العاـ تأثيران كبيران عنصر المستفيدين من خدمات المرفق العام -ّ
دراسة تأثير يقتضي  ؛ كفقان لطريقة التفكيضعمى نجاح إدارة المرفؽ العاـ

عنصر  لأف ،ُالمستفيديف مف خدمات المرفؽ العاـ بالتفكيض عمىالإدارة 
مع       ،العنصر المالي لاسيٌما ،الكبرل عمى العناصر الأخرل أىميتوي  الزبائف لوي 

مكف المجكء إلى كيي  ،ثيرةعكبات كى كاجييا صي راسة ىذا العنصر تي الإشارة إلى أف دً 
 كالقياـ بالتحقيقات الضركرية. ،إجراء دراسات ميدانية

بؿ أحد مف قً  إدارتوي  يت ٌـالذم  ،كاجو المرفؽ العاـد تي قى العنصر التقني:  -4
ككف مكف أف يى يي  ،كالتقني صاعب عمى المستكل الفنيٌ مى  ،أشخاص القانكف العاـ

سبب أك بً  ،ةعقدة مف الناحية الفنيٌ المي العاـ شاط المرفؽ بيعة نى سبب طى بً  ذلؾى 
عقيدات المالية تيجة التى طيئة نى صكرة بى كالبرامج المتبعة بى  ،جييزات المرفؽتى طكير تى 

قنيات طكير المرفؽ كاكتساب تً سبب تى أك بً  ،عتمدة في القطاع العاـكالإدارية المي 
لذلؾ فإف تفكيض ك  ،قدر عمييااىظة لا تى فقات بى لعامة نى د الإدارة اكبٌ ديثة تي حى 

 ،الية كجدكلالقانكنية الخاصة ىك أكثر فعٌ المرفؽ العاـ إلى أحد الأشخاص 
______________ 

 .ُْٖ، مرجع سبؽ ذكره، ص:طرق خصخصة المرفق العامة ،د. مروان محي الدين القطب. ُ
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الية في مجاؿ التقنيات ؤىلبت عى متمؾ مي كات تى رً ضـ شى لأف القطاع الخاص يى 
ما يؤدم إلى  ،كمفة أقؿدرة عمى إدارة المرفؽ فعالية أكبر كبً ممؾ قً كتى  ،الحديثة

لى تى  ،كدة الخدمات المقدمة مف قبؿ المرفؽارتفاع جى  خفيؼ الأعباء عف كا 
 الأشخاص العامة.

المقصكد بيا "دراسة الفكائد كالتكاليؼ المباشرة كغير  المنفعة والتكمفة: -5
حديد صافي الربحية الاقتصادية يدؼ تى بً  ،المممكسة كغير المممكسة ،المباشرة
حديد التكاليؼ المبدئية لدراسة الجدكل مف تى  دَّ بي فلب ،"عف المشركعالناتجة 
كبشكؿ عاـ  ،ؽ بالأبنية كالأرض المقامة عمييا كالآلاتتعمٌ أم ما يى  ،ُلممشركع

ضاؼ إلى ما سبؽ المبالغ اللبزمة لإدارة كيي  ،البنية الأساسية كالاستثمارية
قارف تي  ث ٌـمف  ،عفى منيالا يي ؽ بالضرائب عف الفترة التي تعمٌ ككؿ ما يى  ،المشركع

الافتراضي الذم  لبؿ عمرهي شركع خً حتممة لممى رادات المي مع الإي ،ىذه التكاليؼ
بالغة في الإيرادات دـ المي الدراسة عى  القياـ بيذهً  ندى ب عً جً كيى  ،ِحدده الإدارةتي 

حديد ىذه فضؿ تى كما يي  ،ياكف في شأف التكاليؼ المحتممةتكقعة أك التى المي 
كاستخداـ العممة  ،قيمتيا السكقيةكليس بً  ،الإيرادات كالتكاليؼ بأسعارىا الحقيقية

مكف استعماؿ عممة أخرل مف المي  كمع ذلؾ ،ة في عممية التقكيـ ىذهيحمٌ المى 
 فقان ليا.كً  تت ٌـعاملبت عظـ المي متى كانت مي 

 اتعالمقصكد بالمشرك  منافسة حالية أو مستقبمية: اتعوجود مشرو  -6
 كجو إلييا لمحصكؿ عمى مكف التى الأخرل التي يي ات عك ر المشىي  ،المنافسة

______________ 
 بحث عممي مقدـ. روليت عبود، نظام البناء والتشغيل والنقل لتشييد مشروعات البنية التحتية، ُ

 .ُّ:ص ،َُِِ ،جامعة دمشؽ ،سـ الإدارة اليندسية كالإنشاءق ،إلى كمية اليندسة المدنية
 .ٗٔ:مرجع سبؽ ذكره ص. د. ميند مختار نوح، عقد البناء والتشغيل والتحويل، ِ
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عدـ بً  ،ستثمرحفيز المي بيؿ تى في س ،العامة عادةن  متزـ الجيةكتى  ،ذاتيا الخدمة
أك في المراحؿ الأكلى مف  ،العقد ميدٌةكاؿ نافسة طى مي  اتعشرك قياـ مى بً  السماح
مكف ىذه الفترة يي  كبعدى  أنٌوي  إلاٌ  ،ُكامؿ ذلؾ أماـ حالة احتكارلتككف بً  ،تشغيموً 

 مة متى كافى تنتقؿ إلى احتكار القً فى  ،س الخدمةفتقديـ نى كات أخرل بً رً السماح لشى 
 الخدمات ذاتيا قدـثيرة تي كى  اتعشرك ت مى دى جً اؿ كي أما في حى  ،كات قميلبن رً عدد الشى 

أىمية  أتيكتى  ،ِكسعران كدةن تعددة لينتقي أنسبيا جى يارات مي المنتفع خى  ـتيفتح أما
رفة عٍ خفيض التى ضطر إلى تى قدـ الخدمة يى ف ككف مي الحالات مً  ىذهً  بيفى  تمييٌزال
مكف دد مي ذب أكبر عى يدؼ جى بً  ،التأثير عمى نكعية الخدمة در الإمكاف دكفى قى 

كفي  ،مكنةبحية مي كبالتالي الحصكؿ عمى أكبر رً  ،يامف الراغبيف بالانتفاع من
 ،قت إعداد الدراسةكجكدة كى نافسة المي راسة المشاريع المي كفي دً ىذا الإطار لا يى 

 ستقبمية.نافسة مي مي  اتعشرك إمكانية كجكد مى  ،الحسبافمف الأخذ في  دَّ بي ؿ لابى 
دمات خى ستقبمي عمى جـ الطمب الحالي كالمي قدير حى أم تى  جم المشروع:ح   -7
 اتعشرك مى ككجكد  ،المنتفعيفدد كقع عى لبؿ تى ترة العقد مف خً لبؿ فى شركع خً المى 
يؤدم  شركع عف عدد المنتفعيف بوً جـ المى فزيادة حى  ،ستقبميةالية كمي نافسة حى مي 

كجكد  كما أف ،الربحية فضً كبالتالي إلى خى  ،ؼ الإنتاجمى الطاقات كتى  درً إلى ىى 
 دد المنتفعيف بالخدماتعى  فضً أف يؤدم إلى خى  مف شأنوً  ،نافسةمي  اتعشرك مى 

كجكدة المى  اتعشرك مف دراسة المى  دَّ كفي ىذا الإطار لابي  ،أخرلدائؿ لكجكد بى 
________________ 

 ،(ُِٗ)العدد  ،مجمة الاقتصادية ،BOTالاستثمار في التنمية وفق نظام ال ،. د. عدنان حمشو1
 ،مرجع سبؽ ذكره ،المقابل المالي في العقود الإدارية ،عزة محمد سممانمشار إليو لدل  ،دمشؽ
 .ُُٓ:ص
 ،رسالة دكتكراه ،BOTالإدارة التعاقدية لممرفق العام وفق نظام ال ،د. محمد أديب الحسيني .ِ

  .ِّٓ-ِِٓ:ص  ،ََِٗ ،جامعة دمشؽ ،كمية الحقكؽ
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تحديد إحدل طريقتيف لً ادة إلى ة عى مجأ الجية العامكتى  ،الإنشاء كالجديدةكقيد 
في دفتر الشركط الخاصة  نوي ضم  حدده ىي بداية كتي فإما أف تي  ،شركعالمى جـ حى 

قكـ تى  ث ٌـ ،ذلؾالعارضيف بً  ؼكمٌ أك تي  ،رسؿ لمراغبيف في التعاقدالذم يي  لمعقد
 .ُرضيـلبؿ عى جـ الأمثؿ مف خً الحى  حدددراسة عركضيـ كتي بً 

مر عي قصد بيا انتياء يي  :(العقد م د ة)دراسة العمر الافتراضي لممشروع  -8
دؿ مره الإنتاجي الذم يى عي  كليسى  ،العامةالعقد لممشركع المحدد مف قبؿ الجية 

ممية باستمرار عى  الحان للئنتاج كذلؾى شركع صى ككف فييا المى عمى الفترة التي يى 
  .الصيانة عمى التجييزات كالآلات

الدراسة في إطار  قكـ الإدارة بيذهً كتى  ،ف الكجكدتعبير آخر انتيائو مً كبً         
سمح كلا تى  ،درىا المشركعكلممبالغ التي يى  ،يةدراستيا لمجدكل الاقتصاد

في العقكد  الميدٌةحديد رط تى لككف شى  ،فتكحةالعقد مى  ميدٌةترؾ ادة بً ريعات عى شٍ التى 
ف لـ يي  ،المصري الم ش ر ع أكىدٌهي  كىذا ما ،كىرمرط جى الإدارية شى   ميدٌةحدد كا 

:  المصرم المدني مف القانكف (ٖٔٔ)في المادة  جاءى  حيثي  ،شركعصكل لممى قي 
كبيف فرد  ،".. كيككف ىذا العقد بيف جية الإدارة المختصة بتنظيـ ىذا المرفؽ

دـ عمى عى  نصٌ ك  ،لبؿ المرفؽ فترة معينة مف الزمف"باستغإلييا  ييعيٌدأك شركة 
في  خى نيسً  نصٌ  أف ىذا الإلاٌ  ،قد التفكيض عف ثلبثيف عامان عى  ميدٌةيادة كاز زً جى 
 ُٔٗٗلعاـ  (ّ)كمنيا قانكف رقـ  ،حددةقطاعات مي بً  قتعمٌ تى  ،ريعات لاحقةشٍ تى 

ؽ المتعمٌ  ُٔٗٗلعاـ  (ِِٗ)كالقانكف رقـ  ،الخاص باستثمار المطارات
  حطاتمى ؽ باستغلبؿ المتعمٌ  ُٔٗٗ لعاـ (ََُ)كالقانكف رقـ  ،بالطرؽ

___________ 
 ،مرجع سبؽ ذكره ،BOTالإدارة التعاقدية لممرفق العام وفق نظام ال ،. د. محمد أديب الحسيني1

 .ِْٗ:ص
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 تزيد عف طكيمة عمى ألاٌ  ميدٌةالقكانيف بإبراـ العقكد لً  محت ىذهً سى  حيثي  ،الكيرباء
 َُِْ( مف الدستكر المصرم لعاـ ِّكبمكجب نصٌ المادة ) ،ُعاـ (ٗٗ)

 .عاـ (َّ)القصكل  الميدٌةأصبحت 
ل صك قي  ميدٌةتحديد م بً ه المصرٌ ير كنظ الفرنسي الم ش ر عقـ في حيف لـ يى ك        

مف قانكف  (ِْ)اشترط في المادة  أنٌوي  إلاٌ  ،المبدأ لعقد التفكيض مف حيثي 
كما  ،ِؾ المنشآت المستخدمةالعادية لاستيلب الميدٌةزيد عف  تى ألاٌ  ،"ساباف"

 ألاٌ  كاشترط ،ّبمياه الشرب الميتعمٌقةطبيؽ أحكاـ ىذه المادة العقكد استثنى مف تى 
 .ْعاـ (َِ)التعاقد عف  ميدٌةزيد تى 
رفة التي عٍ التى  عرى عمى الجية العامة عند كضع سً  رفة:ع  الت   عر  راسة س  د   -9
كىذا  ،ٓكمفتياكتى ة حسبانيا التكازف بيف الخدمة المؤداأخذ بً المتعاقد أف تى  متزـ بوً يى 

بؿ  ،فقات تأدية الخدمةغطية نى قتصر عمى تى يى  ،عدؿ التعرفةعني أف مي التكافؤ لا يى 
 قكـ ب عمييا أف تى جً كما يى  ،طكير المنشأةحديث كتى فقات تى شمؿ أيضان نى ب أف يى جً يى 

___________________ 
 .الخاص بالتزاـ المرافؽ العامة ُْٕٗلعاـ  (ُِٗ)مف قانكف رقـ  (ٖ)المادة . 1
 .ُِٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،B.O.Tعقد البناء والتشغيل والتحويل ال  ،. د. ميند مختار نوحِ

3. Loi n° 95-101 du 2 février 1995.  
تكمفة رأس  -ما يمي: أللئدارة عند تىحديد العمر الافتراضي لممىشركع أف تىأخذ بالحًسباف  بيدَّ لا. 4

. ب الزمنية التي تمزـ لبناء كتشييد المشركع في حاؿ كاف البناء عمى عاتؽ  الميدٌة -الماؿ اللبزـ
       حساب تكمفة التشييد كالصيانة كالتأميف. -د التدفقات النقدية المتكقعة. -. جض إليوالمفكَّ 
المقابل المالي في العقود  ،عزة محمد سممان لدل مشار إليوالعمر الإنتاجي لممشركع؛  -ق

 .ُُٔ:ص ،سبؽ ذكرهمرجع  ،الإدارية

 ،مرجع سبؽ ذكره ،نظام البناء والتشغيل والنقل لتشييد مشروعات البنية التحتية ،. روليت عبودٓ
 .ُّ:ص

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000551804
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 كعاتر شكبالأخص في مى  ،بدارسة المستكل الاجتماعي كالاقتصادم لممكاطنيف
ككف فقد تى  ،يدؼ دراسة استجابة المنتفعيف لاحتماؿ زيادة التعرفةبً  ،الخدمات

دـ كتؤدم إلى أزمات اجتماعية كسياسية في حاؿ عى  ،النتائج غير مرضية
كيؤثر  ،حددة لمخدمات الأساسيةعرفة المي فع التى البسيط مف دى ستيمؾ مكف المي تى 

حسباف بً  ،رفةعٍ قدار التى حديد مً شركع في تى ركز الاحتكارم الدائـ كالمؤقت لممى المى 
ؿ في حاؿ تقً حدكدة سى نافسة المى المي تكار أك الاحً  ؿٌ أف الأرباح المحققة في ظً 

دائؿ أماـ ؿ بى شكٌ لككنيا تي  ،ُنافسةالمي  اتعدد كبير مف المشرك كجكد عى 
 حكؿ مبدأكلا يى  ،عرفةالتى  تضطر الجية العامة لخفضً كبالتالي سى  ،المنتفعيف

ختمؼ تى  ،عرفةدرة الجية العامة عمى طرح أسعار متعددة لمتى المساكاة دكف قً 
دمة إلى ساىمة في كصكؿ الخً كنكع مف المي  ،دمة المؤداةالخً كدة باختلبؼ جى 

 افة.خؿ كى ستكيات الدى ميع المنتفعيف في مي جى 
  إجراءات التحديد النيائية: -ثانياً 

خاذ القرار كاتٌ  ،شركعدراسة الجدكل الاقتصادية لممى ياـ الجية العامة بً عد قً بى        
العقد ركط حديد شي كتى  ،مقي العركضرحمة تى تأتي مى  ،ريؽ التفكيضف طى بإدارتو عى 

 كقيع العقد.تعاقد كتى كصكلان إلى اختيار المي  ،ما فييا الشركط الماليةبً 
  أساليب التعاقد: -1

لإبراـ  ،بعياتٌ حديد الأساليب التي تى قارنة في تى حؿ المي ختمؼ الدكؿ مى تى        
 عقكد تفكيض المرفؽ العاـ.

 : في فرنسا -أ
 قكـتى  حيثي  ،المنافسة كالعمنية إغفاؿ قكاعد التفاكض دكفى تبع أسمكب يي        

__________ 
 .ِٔص: ،مرجع سبؽ ذكره، B.O.Tال  . د. ميند مختار نوح، عقد البناء والتشغيل والتحويلُ
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كتقديـ  لتعاقدإلى ا بالدعكة ،راسة الجدكلكبعد الانتياء مف دً  ،الجية العامة
ة قدرتيـ دٌ كمي  ،تقكـ بمراجعة الضمانات المينية كالمالية لمعارضيف ث ٌـ ،العركض

كبعدىا  ،العامة كالمساكاة بيف المنتفعيفعمى ضماف استمرار أداء الخدمات 
بعد  ،قديـ عركضيـطمب منيـ تى كتى  ،حيفـ بإعداد قائمة بأسماء المرشٌ تىقك 
كعية لمخدمات ية كالنٌ حدد فييا الخصائص الكمٌ زكيدىـ بالكثائؽ التي تي تى 

 .ِقدمة لممنتفعيفدمات المي تسعير الخى بً  الميتعمٌقةكبالمستندات  ،ُطمكب تأديتياالمى 

قدمة رأس الماؿ المكظؼ كالحسابات ضـ العركض المي ب أف تى جً كيى        
درس الإدارة العركض المالية لمعارضيف تى  ث ٌـ ،ّبتنفيذ العقد الميتعمٌقةكالمعمكمات 

جراء المقارنة بينياقكـ بً كتى  ،ان المقبكلة عركضيـ فنيٌ  ناءن عمى معايير بً  ،تحميميا كا 
عايير الدكلية تفؽ مع المى حيث تى بً  ،شكؿ كاضححدد قبؿ دراسة العركض بً تي 

عملبن كرأيان مي  ،تءاف شرحان للئجراتضمٌ قريران يى تى  دٌ عً عد ذلؾ تي بى  ،كطبيعة المشركع
بالتفاكض مع قكـ تى لً  ع إلى السمطة صاحبة القراررفى كيي  ،العركض حكؿى 

ارضيف الذيف ة مع العرٌ فاكضات حي العامة بإجراء مي قكـ الجية كتى  ،العارضيف
 .ْلمطمكبةتكافر فييـ الشركط اتى 
 :مصر في -ب

تزاـ المرافؽ ؽ بالتعمٌ المي  ،ُْٕٗلعاـ  (ُِٗ)في قانكف  عر  شى المي د قيٌ لـ يي        
ب جً كبالتالي يى  ،تفكيض المرفؽ العاـمكب معيف لإبراـ عقكد الإدارة بأس ،العامة

______________ 
 .         ُّٗٗ الفرنسي "ساباف"مف قانكف  (ّٖ). المادة ُ

 .La Loi du 2 Février 1993 .2  
3. Boiteau .c، op .cit، p:120.   
4. Boiteau .c، op .cit، p:129. 
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الحسباف في  مع الأخذ ،تبعة في عقكد الشراء العاـقنيات المي الرجكع إلى التً 
قاؿ: "ينبغي  الدكتكر تكفيؽ شحادة حيفى  هي أكىدٌ كىذا ما  ،مبدأ الاعتبار الشخصي

تنفيذ الأحكاؿ  ى في جميعالتأكد مميان، مف أف الممتزـ سيتكلٌ عمى الإدارة 
كفقان لمقكاعد  ،مكفالالتزامات في عقد امتياز المرفؽ العاـ عمى أفضؿ نحك مي 

ـ عف سكاء أكاف اختيار الممتزـ قد تى  ،اسة الشركطرَّ الإدارة في كى حددىا التي تي 
 ،كالاختيار القائـ عمى الاعتبار الشخصي ،المناقصة العامة ـطريؽ الممارسة أ

في المجكء  مكفكبالتالي يي  ،"نح امتياز المرافؽ العامةيان في مى نصران أساسعي  دٌ عى يي 
 .مصر إلى المناقصة أك الممارسة

  :في سورية -ج
 العاـ القطاعيف بيف التشاركية حكؿ َُِٔ لعاـ (ٓ) رقـ القانكفييدؼ        
 البنية كمشاريع العامة المرافؽ كتشغيؿ إنشاء عممية تنظيـ إلى كالخاص
 الخاص القطاع مشاركة كزيادة لتشجيع الدكلة استراتيجية إطار في الأساسية

 في القطاعيف بيف العدالة كتحقيؽ كالاجتماعية، الاقتصادية التنمية خطة في
 إلى الكصكؿ كضماف ،الشراكة عقكد تنفيذ سيكلة يكفؿ كبما الاستثمار، فرص
 .  الشركط كبأفضؿ لممنتفعيف العامة الخدمات مف مستكل أعمى

 َُِٔ( لعاـ ٓكبالنسبة لإجراءات التعاقد كفقان لقانكف التشاركية رقـ )       
 كالإجراءات غير التنافسية كالعركض التمقائية. مب العركضطى ىي 

فاكض لككنيا تباع إجراءات التعاقد بناءن عمى التى انفضؿ كمف جانبنا        
ية اختيار الإدارة لمشخص المتعاقد المقركنة بحرٌ  نافسة كالعمنيةقكـ عمى المي تى 

عمى سبيؿ  يضعاقد بالتراحالات التى  السكرم حددى  الميشىر عكمع أف  ،معيا
 الاستثناء الذم جاءت بوً  خرج في ىذه الحالة استغلبؿ أف المى إلاٌ  ،الحصر
 لعاـ (ُٓ)قانكف العقكد المكحد السكرم رقـ مف  (ّٗمف المادة ) )ج(الفقرة 
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جكز التعاقد بالتراضي في الحالات الأخرل : "يى أنٌوي عمى  تصَّ كالتي نى  ََِْ
كضح الحاجة التي نتيجة دراسة تبريرية تي  ،التي يعكد تقديرىا لمكزير المختص

نة الأسس الكاجب اعتمادىا في تحديد متضمٌ  ،لإتباع ىذا الأسمكب تدعك
   السعر كسائر الشركط الأخرل".

  الجية التي تحدد الشروط المالية:  -6
بالمقابؿ المالي في عقكد تفكيض المرفؽ  الميتعمٌقةقسيـ الشركط مكف تى يي        

بإرادتيا  الإدارة هي رٌ قً كالثاني تى  ،عر  شى المي  ضعوي العاـ إلى ثلبثة أقساـ: الأكؿ يى 
 بيف الطرفيف المتعاقديف. عميوً  تفٌاؽالاجرم كالثالث يى  ،المنفردة

 النوع الأول: -أ
العامة أك المتعاقد ع دكف أف يككف لمجية ر  شى ؽ بشركط يفرضيا المي يتعمٌ        

ع ر  ش  الم  عميو  نىصٌ كمف ىذه الشركط ما  ،عمى ما يخالفيا تفٌاؽالاالحؽ ب
بكضع حد أعمى  ُْٕٗلعاـ  (ُِٗ( مف القانكف رقـ )ٓ)في المادة  المصري
% مف رأس الماؿ المكظؼ بعد خصـ (َُ)بحيث لا يتجاكز سنكيان  ،لمربح

ستخدـ الزيادة في تككيف احتياطي خاص كتي  ،مقابؿ استيلبؾ رأس الماؿ
 ،% كفي تحسيف المرفؽ كتكسيعو(َُ)لمسنكات التي تقؿ فييا الأرباح عف 

 كفي خفض الأسعار بالطريقة التي تراىا الإدارة صاحبة الحؽ بمنح الالتزاـ.
  النوع الثاني: -ب

العامة سكاء كضعتيا  قرٌىا الجيةبالتعرفة التي تي  الميتعمٌقةضـ الشركط يى        
تيا الإدارة بعد مناقشات أك أقرٌ  ،أك اقترحيا المتعاقد كصادقت عمييا ،بمفردىا

كمف الجدير بالذكر أف الإدارة غير ممزمة بنتائج  ،كمفاكضات بيف طرفي العقد
مف القانكف  (ّٕٔ)المادة بو  تكىذا ما جاء ،ىذه المفاكضات أك المقترحات
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"يككف لتعريفات  :مف القانكف المدني المصرم (ُٕٔ)كالمادة  ،المدني السكرم
 ."تيا السمطة العامة قكة القانكف..الأسعار التي قرر 

 La Loi ( مف قانكف "ساباف"َْ)المادة  في الفرنسي الم ش ر ع أكىدٌ كما        
du 29 Février 1993  ٌؿ الإدارة لتحديد التعرفة المستكفاة عمى كجكب تدخ

مف المسائؿ المرتبطة ارتباطان كثيقان  دٌ عى لككنيا تي  ،بخدمات المرفؽمف المنتفعيف 
 . بتنظيـ المرفؽ

 :أما النوع الثالث -ج
الية كبالأخص الشركط الم ،ؽ بالأشكاؿ الأخرل لممقابؿ الماليفيتعمٌ        

ىذه الشركط  دٌ عى كتي  ،المزايا المالية كنسبة الأرباح التي تضمف حقكؽ الممتزـ مثؿ
كمف الجدير بالذكر أف المبالغ التي يدفعيا المتعاقد  ،ذات طبيعة تعاقدية

 ،مف الشركط المالية دٌ عى للئدارة في بعض عقكد التفكيض مثؿ بدؿ الاستثمار تي 
كمة الإدارية حسب ما كرد في حكـ المح ،كىي أيضان ذات طبيعة تعاقدية

كبالتالي يجرم تحديد ىذه الشركط  ،ُٖٔٗلعاـ  (َُ/ُِالعميا السكرية رقـ )
  عف طريؽ المفاكضات بيف العارض كالجية العامة.

بين العارض والجية  ؤكد عم  ضرورة التعاقد المباشرومن جانبنا ن         
نظيم ميم ت  دخل في ص  حسبان أنيا لا ت  ب   ،العامة عم  ىذا النوع من الشروط

 د  ب  وبالتالي لا ،ربط الإدارة بالمتعاقدق بالعلبقة التي ت  تعم  بل ت   ،المرفق العام
رتضييا تائج ي  لتحديدىا من إجراء مفاوضات بين المتعاقدين لموصول إل  ن  

شكل تعاقدي حدد ب  ن ىذه الشروط ت  مكن القول إوعميو ي   ،الطرفين  منكلب ً 
 عم  ذلك صراحةً  ص  لن   ،حديدىا بالجية العامةصر ت  ع لو أراد ح  ر  ش  لأن الم  

 تاوات.كما فعل بالنسبة للؤ 
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                                    :اتخاذ قرار اعتماد تقنية التفويض -ثالثاً 

 ،في الدكلةتقنية التفكيض عف السمطة المختصة صدر القرار باعتماد يى        
قتضي عمى الشخص العاـ كيى  ،المرفقيةأك  ،يةشخاص العامة المحمٌ أك في الأ

 ،رار التفكيضقى  اتخاذ قبؿى  ،راسة لمجمكعة مف العناصرإجراء دً عمد إلى أف يى 
مع  ـءتلبتى التي ك  ،فكيض المرفؽ العاـب عميو اختيار إحدل صكر تى جً كما يى 
                                             بيعة المرفؽ مكضكع التشغيؿ.طى 

 :السمطة الصالحة لاتخاذ قرار التفويض -1

رار بإبراـ عقد قى   إذا صدرى إلاٌ  ،فكضمكف أف يي العاـ لا يي  إف المرفؽ       
دخؿ مؾ السمطة التي يى كالسمطة المختصة بإصدار ىذا القرار ىي تً  ،التفكيض

جكز ليا أف لا يى  ،ىي السمطة المسؤكلة عف إدارتوً ك  ،المرفؽ في اختصاصيا
سمطة ختمط فييا سمطة التنظيـ مع  في الحالة التي تى إلاٌ  ،قرر تفكيضوتي 

  .ُالإدارة

ف أف ضمٌ تى  ،رأيان مخالفان ليذه القاعدةكأصدر مجمس الدكلة الفرنسي        
 "ساباف"مف قانكف  (َْ-ّٖ)اصطلبح تفكيض المرفؽ العاـ الكارد في المكاد 

"Sapin فان كمٌ ككف فييا الشخص العاـ مي تناكؿ الحالات التي يى يى  ،ُّٗٗ" عاـ
دخؿ في نطاؽ يى  أنٌوي ك  ،بإدارة ىذا المرفؽ إلى شخص يختاره ييعيٌدك  ،بمرفؽ عاـ

مسؤكلة  "سمطة بكاسطة ،فييا تفكيض مرفؽ عاـ يت ٌـ ىذا القانكف الحالات التي
 نفيذه.تى  ميمٌةإليو  تعيٌدعف تنظيـ المرفؽ" إلى شخص 

                                                        __________  

 1.  J. B. Auby، C. Maugue، J.C.P، 1994، precite، n.14. 
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 :      العام في فرنسا المرفق السمطة المختصة بإبرام عقد تفويض -أ

 Autorite"إف قرار إبراـ عقد التفكيض مف اختصاص سمطة القرار        
Decisionelle" كييمكف لمدكلةُلمشخص العاـ المسؤكؿ عف المرفؽ ، 
 ية، كالنقابات التىابعة لممفكَّض إليو أف تىككف سمطة تفكيض.                                           كالكحدات المحمٌ 

 :السمطة المختصة بتفويض المرفق العام في مصر -ب

 يىتكقؼ تىحديد السمطة المختصة بتفكيض المرفؽ العاـ في مصر، عمى        

  ___________________ 
1. C. E. Assemblee generale، 9marc 1995، section des travaux publics، 
rapport precite، p:399. 

أم رئيس  ،اللبئحية ىي السمطة ،فإف السمطة المختصة بقرار التفكيض ،ؽ بالدكلةفيما يتعمٌ  -ُ
 الكبير لإقامة بطكلة كأس العالـ لكرة القدـ الإستادكمف أبرز التطبيقات تفكيض استغلبؿ  ،الكزراء
ىيئة التقرير  ىيفإف السمطة المختصة  ،يةؽ بالكحدات المحمٌ فيما يتعمٌ  اأم -ِ .ُٖٗٗفي 

assemblee deliberante  ٌىيئة  ياكمف المعركؼ إن ،يةكليس السمطة التنفيذية لمكحدة المحم
 العمكميةكالمجالس  ،conseils mimicipauxالبمدية  ية في المجالستقرير لمكحدات المحمٌ ال

conseils generaux،  كالمجالس الإقميميةconseils regionaux،  كمف الملبحظ أف إبراـ
 أم المحافظ ،ب مكافقة سابقة مف سمطة الكصايةطمٌ يت عدٌ يى ية لـ عقكد تفكيض المرافؽ العامة المحمٌ 

le prefet  لممدفؽ بالنقابات التابعة كفيما يتعمٌ  -ّ .ُِٖٗكذلؾ اعتباران مفsyndicats 
intercomunaux،  الشخص  كيممؾ ،كليس مف المكتب ،المجنة النقابيةفإف القرار يصدر مف
ؿ المباشر أـ إذا كاف المرفؽ يدار بالاستغلب المرفؽ سمطة تقديرية في تقرير ما العاـ المسؤكؿ عف
ذا كاف قانكف "ساباف" لا يي  ،بتفكيضو إلى الغير للؤشخاص   عمى تفكيض المرافؽ العامةؽ إلٌا بٌ طكا 

تككينيا  يت ٌـفإف جماعات القانكف الخاص التي  ،كفقان لمقانكف الأكربي أنٌوي  إلٌا  ،المعنكية لمقانكف العاـ
أف تقكـ بشكؿ خاص بإشباع  كالتي تنشأ بقصد ،بيف الأشخاص العامة أك منظمات القانكف الخاص

 يمكف أف تبرـ مع مقاكؿ "امتياز  ،حاجة ذات مصمحة عامة ليست ليا طبيعة صناعية أك تجارية
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           تىحديد نىكع العقد.

 ُِّٗف دستكر ضمٌ فقد تى  ،ران قد حدثطكٌ فإف تى  ،ُؽ بعقد الالتزاـتعمٌ فيما يى  (1
منح كؿ بشأف ضركرة إصدار قانكف خاص بً  ،ُّٕريحان في المادة ان صى نصٌ 

فقد ميز بيف حالتيف: حالة أف الالتزاـ  ،ُٔٓٗأما دستكر  ،ِالتزاـ عمى حدة
كر قانكف في كؿ حالة دب في ىذه الحالة صجً كيى  ،ف احتكاران تضمٌ نحو يى المراد مى 

كفقان  نحوي يككف مى فى  ،نطكم الالتزاـ عمى احتكاركحالة أف لا يى  ،عمى حدة
 .أم بقرار مف رئيس الجميكرية بعد مكافقة مجمس الأمة ،فلمقانك 

 (ِّ)ت المادة ، فقد انتيج نيجان جديدان، حيثي نىصَّ َُِْأما دستكر        
 الميتعمٌقةعمى أف: "ييحدد القانكف القكاعد كالإجراءات الخاصة بًمنح الالتزامات 

( لعاـ ُٔككفقان لمقانكف رقـ ) ،ية كالمرافؽ العامة"باستغلبؿ مكارد الثركة الطبيع
بالمرافؽ العامة، يىككف بقرار مف رئيس  الميتعمٌقة، فإف منح الامتيازات ُٖٓٗ

 .الجميكرية بعد مكافقة مجمس الشعب في المادة الأكلى منوي 

 ____________ 
ذا  ،ىك حؽ استغلبؿ المنشآت ،يان أك جزئيان كمٌ  ،أشغاؿ" عمى أف يككف المقابؿ المالي لممقاكؿ= كا 

يعني انقلببان في مفيكـ تفكيض المرفؽ العاـ؛ الذم يقكـ  وي فإنٌ  ،تحقؽ ىذا الكضع في القانكف الفرنسي
  د شخص عاـ إلى شخص خاص بتنفيذ المرفؽ.عمى أف يعيٌ 

 1. C. E. 15 juin 1994، Syndicat intercommunal des transpot، cit La region 
de douai، Rec، p:1033.                               

عمى: "كؿ التزاـ مكضكعو استغلبؿ  ُِّٗمف الدستكر المصرم لعاـ  (ُّٕالمادة ) نصٌ ت. ِ
 مكرد مف مكارد الثركة الطبيعية في البلبد أك مصمحة مف مصالح الجميكر ككؿ احتكار لا يجكز 

لى زمف محدكد".منحو إلٌا                                                               بقانكف كا 
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بيف المرافؽ  تمييٌزب الجً يى  وي فإنٌ  ،ؽ بعقكد التفكيض الأخرلأما فيما يتعمٌ  (6
ؽ بالمرافؽ العامة تعمٌ فيما يى ك  ،يةكالمرافؽ العامة المحمٌ  ،ُمركزيةلالعامة ا
كفقان لممادة  ،فإف الكزير ىك المسؤكؿ عف إدارة المرافؽ التابعة لكزارتو ،القكمية

 ،ِىك الرئيس الأعمى لكزارتو" عمى أف "الكزير تىنصٌ مف الدستكر التي  (ُٕٓ)
 كبالتالي فإف الكزير المختص، ىك الذم يصدر قرار تفكيض المرفؽ.      

الكحدات المحمٌية ىي المسؤكلة ية، فإف كأما فيما يىتعمٌؽ بالمرافؽ المحمٌ        
عمى أف:  تىنصٌ إدارة ىذه المرافؽ، فالمادة الثانية مف قانكف الإدارة المحمٌية  عف

ية في حدكد السياسة العامة، كالخطة العامة لمدكلة، "تتكلٌى كحدات الإدارة المحمٌ 
دارة جميع المرافؽ العامة الكاقعة في دائرتيا".  إنشاء كا 

كبالتالي فإف المجالس المحمٌية، ىي السمطة المختصة بالتفكيض في        
____________ 

كيبدك أنيا قد  ،يةلا تفرؽ بيف المرافؽ القكمية كالمرافؽ المحمٌ  أنٌوي نلبحظ مف ىذه النصكص . ُ
قانكف مف  (ُِٕ)فقد اشترطت المادة  ،يةؽ بمنح التزاـ المرافؽ المحمٌ أصابيا التعديؿ فيما يتعمٌ 

عمى منح التزاـ استغلبؿ أم  ،ي المختص""مكافقة المجمس الشعبي المحمٌ  ُٕٗٗية لعاـ الإدارة المحمٌ 
نح أشارت إلى أف يصدر قرار م ذاتو مف القانكف (ِٕ)كالمادة  ،يةمرفؽ مف المرافؽ العامة المحمٌ 

كانيف الصادرة في كيلبحظ مف الق ،ية""لجميع المرافؽ المحمٌ  ىك الرئيس الالتزاـ مف المحافظ ككنوي 
لعاـ  (ِِٗ)كالطرؽ العامة قانكف  ُٕٗٗلعاـ  (ّ) رقـمصر بشأف منح التزامات المطارات 

اكتفت بأف يصدر بمنح الالتزاـ ك  ،ُٔٗٗلعاـ  (ََُ) رقـكمحطات الكيرباء قانكف  ،ُٔٗٗ
كىذه النصكص  .عمى اقتراح الكزير المختص كتحديد شركطو كأحكامو بقرار مف مجمس الكزراء بناءن 

منحيا  يت ٌـالتي تحكـ التزامات المرافؽ العامة تثير التساؤؿ الآتي: إذا كانت الالتزامات الأكثر أىمية 
منح الالتزامات الأقؿ أىمية بقرار مف رئيس  يت ٌـكيؼ يمكف أف ف ،بقرار مف مجمس الكزراء

كاـ التي تخضع ليا عقكد لإعادة تكحيد الأح ىناؾ ضركرةإف  ،الجميكرية بعد قرار مجمس الشعب؟
 الالتزاـ بيذا الشأف.

س الجميكرية يصدر رئيفؽ العامة فيي رئيس الجميكرية: ". أما السمطة المختصة بتنظيـ المراِ
 مف الدستكر. (ُْٔ)المادة  ،نشاء كتنظيـ المرافؽ كالصالح العاـ"القرارات اللبزمة لإ
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 .المركزيةإدارة المرفؽ المحمٌي بدكف تصديؽ مف السمطة 

( لعاـ َُٕالسكرم رقـ ) يةالمحمٌ  دارةالإ قانكف( ّٖالمادة ) تنصٌ  حيثي       
 عقكد عمى المحافظة التصديؽ لمجمس التنفيذم المكتب ىيتكلٌ : "َُُِ

 كالقكانيف العقكد نظاـ في عمييا المنصكص الحدكد كفؽ يةالمحمٌ  جيزةالأ
 ."النافذة نظمةكالأ

 :اختيار أحد أنواع تفويض المرفق العام -6

مف عضيا ضً ندرج بى جمكعة مف الصكر يى المرفؽ العاـ مى إدارة إف لتفكيض       
جارة المرفؽ العاـ ،كامتياز المرفؽ العاـ ،العقكد الإدارية المسماة  كمشاطرة ،كا 

حيث بً  ،مف العقكد غير المسماةدرج ضً كالبعض يى  ،كالإدارة بالشراكة ،الاستغلبؿ
 عطىأف يي  دكفى  ،قكـ عمييا تفكيض المرفؽ العاـف العقد الأسس التي يى تضمٌ يى 

 راعي الشخص العاـ عند اختياره الصكرة المناسبة لإدارةكيي  ،اسمان محددان 
 أىميا: ،ُجمكعة مف العكامؿالمرفؽ العاـ مى 

 :إقامة المنشآت اللبزمة لممرفق العام -أ

 ،إليو إقامة المنشآت كالأبنية اللبزمة لممرفؽالمفكَّض  ميمٌةف تضمٌ قد تى        
 ،المرفؽ العاـ مجأ إلى اعتماد عقد االتزاـففي ىذه الحالة فإف الشخص العاـ يى 

فإف  ،شغيمو قائمان كلا حاجة لبناء منشآت عامةكفي حاؿ كاف المرفؽ المراد تى 
  ،أك مشاطرة استغلبؿ ،العاـ ختار طريقة إجارة المرفؽمكنيا أف تى الإدارة  يي 

___________ 
 .َُّ، مرجع سبؽ ذكره، ص:عقود تفويض المرفق العام ،د. أبو بكر أحمد عثمان. ُ
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 أك عقد إدارة أك إدارة بالشراكة. 

  :كاليف الاستغلبلغطية ت  ت   -ب

فإف  ،حقؽ إيرادات كافية لتغطية تكاليؼ الاستغلبؿإذا كاف المرفؽ يي        
أما إذا كانت  ،ختار طريؽ امتياز المرفؽ العاـالشخص العاـ مانح التفكيض يى 

فيختار الشخص العاـ  ،إيرادات استغلبؿ المرفؽ غير كافية لتغطية التكاليؼ
 .الإدارة بالشراكة أك ،قكد الإدارةعأك  ،مانح التفكيض طريقة مشاطرة الاستغلبؿ

 غطيشغيمو لممرفؽ عمى أجر مقطكع يي تى  قابؿض إليو مي حصؿ المفكَّ إذ يى        
رتبط تى  عطى لوي فضلبن عف علبكات تي  ،الأرباح حقؽ لوي كيي  ،فقات تشغيؿ المرفؽنى 

ذا كانت إيرادات المرفؽ حسيف جكدة الخدمة، ك لتى  ز لوي لبؿ كمحفٌ بنتائج الاستغ ا 
فإف الشخص العاـ مانح  ،زيد عميياكاليؼ التشغيؿ كتى غطي تى خمة تي العاـ ضى 

إليو المفكَّض متزـ إذ يى  ،ريقة إجارة المرفؽ العاـختار في العادة طى التفكيض يى 
 .ُلممرفؽ قابؿ استغلبلوً دلات إيجار لمانح التفكيض مي بدفع بى 

  :نطاق رقابة الشخص العام -ج
رغب في ممارسة رقابة أكثر إذا كاف الشخص العاـ مانح التفكيض يى       

أما  ،يجار المرفؽ العاـأك إ ،يختار طريقة امتياز المرفؽ العاـفى  ،مكلية كشدٌةشي 
ريقة مشاطرة فيختار في ىذه الحالة طى  ،حدكدةقابة مى مارسة رى إذا أراد مي 
 أك الإدارة بالشراكة. ،أك عقكد الإدارة ،الاستغلبؿ

_______________ 
        .ِٓٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة ،. د. وليد جابر حيدرُ
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 الثالث المطمب
 المبادئ التي تحكم إبرام عقود تفويض المرفق العام

 

مة لعقكد تفكيض نظٌ شريعات المي يلبت التي جاءت بيا التى عدمف أىـ التى        
ض ار الحر لممفكَّ الإدارة في الاختيتقييد سمطة يا بً ؽ منتعمٌ ما يى  ،المرفؽ العاـ

   .كالتي كانت إحدل مقتضيات مبدأ الاعتبار الشخصي لعقكد التفكيض ،ُإليو

" Sapinمف قانكف ساباف " (ّٖ)ت المادة صَّ عمى ذلؾ نى  ناءن كبً        
حترـ كفؽ إجراءات تى  يت ٌـتفكيض المرفؽ العاـ " :عمى أف ُّٗٗ عاـالفرنسي ل

 ."حدكدةنافسة مى مب العركض كفي إطار مي عمى طى  ناءن بً  تت ٌـك  ،الشفافية كالإشيار

 : ةمبدأ المنافسة الحر   -أولاً 

ممة ستند عمى جي كيى  ،ة ىك مبدأ غاية في الأىميةمبدأ المنافسة الحرٌ دٌ ييعى       
 ،طمؽشكؿ مي فتكحة بً ككف مى كلكف المنافسة لا تى  ،مف الأفكار القانكنية الجكىرية

 اتعض الأفراد أك الشركختمفة تؤدم إلى حرماف بى بيعة مي ذات طى  قيكددة بً قيٌ بؿ مي 
 بًسمطة استبعاد بىعض العطاءات. مف الدخكؿ في العطاءات، كما تىتمتع الإدارة

  ة:فيوم مبدأ المنافسة الحر  م   -1

عمف عنيا التي تي  ِرية دخكؿ المناقصةة حي قصد بمبدأ المنافسة الحرٌ يي       
__________ 

 .ِْٖ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،طرق خصخصة المرفق العامة ،مروان محي الدين القطب. د. 1
جامعة  ،معيد البحكث كالدراسات العربية ،أساليب التعاقد الإداري ،. د. ىاني عبد الرحمن غانمِ

 .ٖٖ:ص ،ََِٕ ،الدكؿ العربية
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ددىا القانكف.الإدارة   كفي الحدكد التي حى

المبادئ الأساسية مف  ككنوً ة بً المنافسة الحرٌ آخركف مبدأ كعىرَّؼى        
النسبة لمقكاعد كالإجراءات سكاء ب ،حكـ إبراـ العقكد الإداريةكالتقميدية التي تى 

ة بيذا كالمنافسة الحرٌ  ،ُبالنسبة لمتطبيؽ العمميالتعاقد أك  مة لعمميةالمنظٌ 
جكز إعطاء فلب يى  ،دـ المساكاةعامؿ كؿ المتنافسيف عمى قى قتضي أف يي عنى تى المى 
ككف الشركط في ب أف تى جً كيى  ،طى لأقرانو أك عمى حسابيـعيزة لأحدىـ لـ تي مى 

أحد المبادئ الأساسية  بكصفوً  ستند مبدأ المنافسةكيى  ،الاشتراؾ كاحدة لمجميع
جمكعة مف الأسباب النظرية كالعممية حكـ إبراـ العقكد الإدارية عمى مى التي تى 

 .كرٌيس ىذا المبدأظيكر كتى التي كانت سببان في 

 الأسباب النظرية:  -أ

 ىك دعامة الاقتصاد الحرٌ  لأف مبدأ التنافس الحرٌ  ( الحرية الاقتصادية:ُ
  أمكف ذلؾ. كمٌماكالتي ينبغي أف تحرص الدكلة عميو، كعمييا عدـ تقييد تطبيقو 

ىذا المبدأ استقر تمامان في الضمير الحقكقي  ( المساواة أمام القانون:6
 ستيا مبادئ الثكرة الفرنسية.الفرنسي بكصفو أحد الأفكار التي كرَّ 

   الأسباب العممية: -ب

 لكؿاعدة التنافس بالسماح كسيع قى زـ تى ستمٌ لمصمحة المالية للئدارة التي تى ( ا1

________________ 

 ،الجامعة الأردنية ،مجمة دراسات ،النظام القانوني لإبرام العقود الإدارية ،. د. نواف كنعانُ
 .ّْٓ:ص ،ُٖٗٗ ،كانكف الأكؿ ،(ِ)العدد  ،عمـ الشريعة كالقانكف ،(ِٓ)المجمة 
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الراغبيف في التقدـ لغرض التعاقد مع الإدارة، كقد أثبتت التجربة دائمان أف 
استقطاب أكبر عىدد ميمكف مف المتنافسيف عمى الراغبيف بالتعاقد مع الإدارة،  

حقيؽ المصمحة فضي إلى تى ما يي  ،مكفعر مي يؤدم إلى الحصكؿ عمى أقؿ سً 
 .ُالمالية للئدارة

جميعيا التي  ىـ الضماناتزـ اعطاءستمٌ التي تى صمحة المتنافسيف ذاتيـ ( مى ِ
حرؾ كؿ القكل ف المنافسة تي إذ إ ،قديـ عركضيـية دخكليـ كتى ؿ في حرٌ تمثٌ تى 

 لاسيٌماك  ،جيز الدخكؿ إلى الطمب العاـ لمكافةفيي تي  ،الاقتصادية المكجكدة
 .ِحسب شركط العطاءبً  ،المتكسطة كالصغيرة اتعالمشرك 

فسح المجاؿ ليا ما يى  ،عطيات التسكؽمة بكؿ مي مٌ الإدارة مي جعؿ ( إف المنافسة تى ّ
ريعات التىش كنظران لأىمية مبدأ المنافسة فقد دأبت ،ّرللبختيار الدقيؽ كالمتنكٌ 

( ْٔ-ِِٗعمى التأكيد عميو، فقد تىبنٌاه الميشىر ع الفرنسي بًمكجب المرسكـ رقـ )
نىصَّت عميو المادة كالخاص بالعقكد العامة، كما  ُْٔٗ/ٕ/ُٕالصادر في 

درى  ( مف المرسكـ الخاص بالعقكد العامة لمكحدات المحمٌية،ُِٖ)  كعًندما صى

 ___________ 
جامعة  ،كمية الحقكؽ ،رسالة دكتكراه ،أساليب التعاقد الإداري ،. د. عبد الفتاح صبري أبو الميلُ

 .ُِٖ:ص ،ُْٗٗ ،مصر ،الزقازيؽ

كتمنع شبية المحاباة عف  ،عمى النزاىة في عممية إبراـ العقد المحافظةالمنافسة مف شأف فإف . ِ
أف فتح باب السمطة ثبتت التجارب كالخبرات فقد أ ،كف عممية إبراـ العقدالإدارة كمكظفييا الذيف يتكلٌ 

 التقديرية أماـ الإدارة لأجؿ اختيار متعاقدييا قد أدل إلى الكثير مف الفساد.

ام عقود تفويض المرفق العام في التشريع الفرنسي وفي إبر  ،د. أبو بكر أحمد عثمان. ّ
 .َُ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،التشريعات العربية
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عمى مبدأ المنافسة بكصفوً أىـ المبادئ الحاكمة لًعممية  "ساباف" نىصَّ قانكف 
الأساسية التي إليو، كأف مبدأ المنافسة أصبحى مف المبادئ المفكَّض اختيار 

يذا الصدد درت بً شريعات التي صى المرفؽ العاـ في التى  حكـ إبراـ عقكد تفكيضتى 
 ت فكرة تفكيض المرفؽ العاـ.بنٌ تي تى في الدكؿ ال

طاؽ عقكد تفكيض نافسة في نً ب المي طمٌ تلا تى  أنٌوي ىنا  جدر الإشارةكتى        
قدمي العركض في عممية بير مف مي دد كى شاركة عى مي  ،بالضركرة ،المرفؽ العاـ

ف الطبيعة الضخمة كالمعقدة ليذا النكع مف العقكد إذ إ ،ُإليوالمفكَّض اختيار 
قتصران عمى عدد مف مي  ،قدمي العركضعؿ مي دفع الجيات الإدارية إلى جى قد يى 

حتاجيا المالية التي يى ك  ةممؾ مف المؤىلبت الفنيٌ أك الشركات التي تى  الأشخاص
حقيؽ مبدأ الإدارية تى مؾ الجيات راعي تً عمى أف تي  ،مف العقكدنفيذ ىذا النكع تى 

 التنافس بالنسبة ليؤلاء المتنافسيف المؤىميف.

 :د عم  حرية المنافسةر  الاستثناءات التي ت   -6

مكف أف  أف ىذا المبدأ لا يي إلاٌ  ،عمى الرغـ مف أىمية مبدأ المنافسة       
نٌ يى  ؽ بما تعمٌ ففضلبن عف القيكد التي تى  ،د عميو قيكد عديدةرَّ ما تي ككف مطمقان كا 

تقدـ لمتعاقد مع فيمف يى  ،كفرىارل كجكب تى الإدارة مف شركط معينة تى  تفرضوي 
د عمى حرية المنافسة بنكعيف مف رَّ حديد القيكد التي تي مكف تى يي  وي فإنٌ  ،الإدارة
 العركض.كىما الحرماف كالاستبعاد مف تقديـ  ،القيكد

__________ 
مرجع سبؽ  ،مكلة مف القطاع الخاصالتشريعي بشأف مشاريع البنية التحتية الم الأكنسيتراؿ. دليؿ ُ

 .ٕٓ:ص ،ذكره
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قرارات الحرمان التي تتخذىا الإدارة باستبعاد بعض الأشخاص والشركات  -أ
 من تقديم عروضيم:

صدره الإدارة بمنع شخص أك القرار الإدارم الذم تي  أنٌوي قصد بالحرماف بيي        
  :ِنقسـ إلىكالحرماف يى  ،ُفي تعاقدىا الاشتراؾشركة مف الدخكؿ أك 

ذ نتيجة لفعؿ معيف صدر عف تخكىذا الحرماف يي  الحرمان الجزائي: (ُ
استنادان لسمطتيا  ،ارةالقانكف أك تقرره الإد يقع بنصٌ ك  ،ك الشركةالشخص أ
 .ّالتقديرية

ككف كقد يى  ،قع بحكـ القانكفكىذا الحرماف يى  القانون: ئي بنص  االحرمان الجز * 
كسمطة  ،في صكرة عقكبة أصمية أك تبعية عف أفعاؿ ارتكبيا الشخص المحركـ

ككف في كالحرماف قد يى  ،طبيقان لمنصكص القانكنيةككف تى عدك أف تى الإدارة ىنا لا تى 
مف قانكف  (ُِٗ)المادة  مثؿ الحظر الذم قررتوي  ،صكرة عقكبة أصمية

عمى أف: "المختصيف  ُُٖٗ عاـل (ُٕٓ)الضرائب عمى الدخؿ المصرم رقـ 
 ككحدات ية كالييئات العامة كشركاتفي الحككمة ككحدات الإدارية المحمٌ 

القطاع العاـ.. التعامؿ مع الذيف يزاكلكف نشاطان تجاريان أك صناعيان أك الذيف 
 الممكؿ إذا كاف لدل إلاٌ  ،تجاريةة كغيرىا مف الميف الغير زاكلكف مينة حرٌ يي 

_______________ 
 ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،العقد الإداري بين التشريع والقضاء ،. د. مطيع عمي حمود جبيرُ

 .ِٔٔ:ص ،ََِٔ
عة ىيئة المكسك  ،المكسكعة القانكنية المتخصصة ،إبرام العقود الإدارية ،. د. ميند مختار نوحِ

 .ّّٕص: ،ََُِ ،الطبعة الأكلى ،المجمد الخامس ،العربية
 ومة وتطبيقاتو في القانون الكويتي العقود الإدارية "النظرية العا ،. إبراىيم طو الفياض. دّ

 .َُِ:ص ،ُُٖٗ ،الككيت ،مكتبة الفلبح ،المقارن
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ثبت بيا تاريخ تقديـ الإقرار عف آخر سنة مي  ،الجية بطاقة ضريبية أك
حالة الحكـ بجريمة " :بعية مثؿقكبة تً رماف في صكرة عي ككف الحً د يى كقى  ،ضريبية"

 صَّ طبيقات الحرماف الجزائي ما نى كمف تى  ،"معينة أك بسبب المديكنية لمضرائب
كف الحرماف الجزائي مف كى  (ْٗ)الفرنسي في المادة عميو قانكف العقكبات 

المنصكص كعقكبة تبعية في حاؿ الحكـ بعقكبة جنائية في إحدل المخالفات 
المصرم في قانكف العقكبات  عميوً  نىصَّ كما  ،عمييا في قانكف الضريبة العامة

ضركرة عدـ دخكؿ المحككـ عميو بعقكبة جنائية في بً  ،(ِٓ-ْ)المادة 
 المناقصات أك المزايدات بكصفيا عقكبة تبعية.

كيككف ىذا الحرماف كجزاء  ئي الواقع بقرار من جية الإدارة:االحرمان الجز * 
العقدية كسبؽ  بالتزاماتوً  تيجة إخلبلوً كقع عمى المتعاقد مع الإدارة نى تعاقدم يي 

النكع  كبخلبؼ ث ٌـكمف  ،سابقة مع الإدارة اتتعيٌدنفيذ ارتكابو أخطاء في تى 
خضع لأحكاـ نظرية الجزاءات في تعاقديان يى  دٌ ىذا الحرماف جزاءن عى يي  ،السابؽ
كأىـ ىذه الأحكاـ أف سمطة الإدارة بتكقيعو عمى المتعاقد معيا  ،الإدارمالعقد 

نصكصان كسمطة الإدارة في الحرماف ىنا قد يككف مى  ،ُخضع لرقابة القضاءتى 
بأكضاع معينة  ركطوً المتعاقد أك في دفاتر شي  بوً  عمييا في العقد الذم أخؿَّ 

 إذا حيحان إلاٌ الإدارة بالحرماف صككف قرار كفي ىذه الحالة لا يى  ،كشركط معينة
دفاتر في العقد أك في  صٌ أما في حالة عدـ كجكد نى  ،تكافرت ىذه الشركط

كالحرماف الجزائي  ،عمى ىذا الحرماف تىنصٌ ادة فإف قكانيف العقكد عى  ،الشركط
 التدليس بشأف َُٓٗ عاـل القانون الفرنسي بوً  أخذى  ،الكاقع مف جانب الإدارة

_____________ 
 ،كمية الحقكؽ ،رسالة دكتكراه ،قضاء الإلغاء في نطاق العقود الإدارية ،الحسن أحمد د. إبراىيم .ُ

 .ُّٕ:ص ،َُِِ ،جامعة دمشؽ
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 .ُالغشمف قبيؿ  دٌ إذ أشار إلى العديد مف الأفعاؿ التي تيعى  ،في المنتجات
مف قانكف تنظيـ المناقصات كالمزايدات  (ِْ)ضت المادة قى في مصر ك       
جؿ المكرديف أك كشطب اسـ المتعاقد مف سً  ،مقائيان فسخ العقد تً بً  الحالي

 أك بكساطةً  تعاقد استعمؿ بنفسوً شر قرار الشطب إذا ثبت أف المي كنى  ،المقاكليف
أك في حصكلو عمى  ،مع الجية المتعاقدة عامموً تى بلبعب الغش أك التى  غيرهً 
حديده لمغش أك التلبعب تى  كفي ،إذا أفمس المتعاقد أك أعسر كذلؾى ك  ،العقد

انتيى مجمس الدكلة المصرم إلى أف ك  ،م إلى شطب اسـ المتعاقدالذم يؤد
دعك إلى لبعبان يى شان أك تى غً  تيشكٌؿد مخالفة المكاصفات المتفؽ عمييا لا جرٌ مي 
خالفة رقى مي مزـ حتى تى إذ يى  ،مف قائمة الميتعامميف مع الإدارة تعيٌدطب اسـ المشى 

نطكم المخالفة بما يى  بيذهً  تعيٌدمـ المي ثبت عً رتبة الغش أف يى مى  إلىالمكاصفات 
مف  ،ـالمدعي في حقيقة الشيء المسمٌ  بى ىذا العمـ مف الخداع مف جانً  عميوً 

ففي ىذه  ،عاقد عميياالجكىرية التي جرل التى  أك صفاتوً  كطبيعتوً  ،كعوً حيث نى 
كذلؾ فإف  ،المبرر لمشطبتكافر سكء القصد الداؿ عمى استعماؿ الغش الحاؿ يى 

تسميميا إلى دعي بً قاـ المي  ية القميمة التيلمكاصفات في الكمٌ خالفة اد مي جرٌ مي 
  ذلؾى  ،ِلبعبان تى  دٌ عى لا تي  ـ فييا ىذا التسميـالظركؼ التي تى  كفي وً اؿ في محمٌ العمٌ 

___________ 
 ،(ُٓ)ؽ مجمكعة السنة  (ُٓ)سنة  ُُٔٗ/ُ/ّ. حكـ محكمة القضاء الإدارم المصرية بجمسة ُ

 .َٗ:ص
 (ٗ)سنة  (ِٗٗ)بالطعف رقـ  ُٕٔٗ/ٔ/ُٕ. حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية بجمسة ِ

مجمكعة المبادئ التي قررتيا المحكمة لعاـ  ،(ٕٕٔ)بالطعف  ُٕٔٗ/ٔ/ِٔقضائية كحكميا بجمسة 
 (ِِ)سنة  (ّْٔ)بالطعف  ُٖٓٗ/ْ/ٗكحكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية بجمسة  ،ُٕٔٗ
 .ّٓٗ:ص ،العدد الثاني ،(َّ)السنة  ،مجمكعة مبادل المحكمة الإدارية العميا ،قضائية
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التلبعب الذم ييجاكز الإىماؿ، كلا يىرقى إلى مىرتبة الغش، كالذم يىتعذٌر  أف
ـ عف نً أعمالان تى  تعيٌدفترض إتياف الميي  ،صكره تىختمؼ أساليبو كشى مي حصر 

كمحاكلاتو إيجاد الثغرات لمتحمؿ  ،الجاد في تنفيذ التزاماتو تعيٌدعدـ التزاـ الم
ساب المصمحة عمى حً  ،ابتغاء الحصكؿ عمى منفعة غير مشركعة ،منيا

 ستيدفيا العقد الإدارم.العامة التي يى 
كريد د الذم دأب عمى تى المصرم أف المكرٌ مجمس الدكلة  دَّ قابؿ ذلؾ عى كمي        

 ،كغير صالحة للبستيلبؾ الآدمي ،أصناؼ غذائية بأقؿ مف الكميات المطمكبة
يدؼ بيتة لمتلبعب كالغش بً جالان لمشؾ عف نية مي دع مى كشؼ بما لا يى أمر يى  فذلؾى 

قؼ مف كى  ناصى فلب مً  ث ٌـكمف  ،الحصكؿ عمى الأمكاؿ العامة بدكف كجو حؽ
في عقكد تكريد أخرل  ط معوي جنيب المصالح الحككمية التكرٌ كتى  ،عوالتعامؿ م

 .ُلغشو كتلبعبو ككف مجالان تى 
 (ُٓ)مف قانكف العقكد المكحد رقـ  (ٖٓ)ضت المادة قى في سورية ك       
حرـ مف التعاقد مع الجية العامة بقرار معمؿ مف الكزير : "بأف يي ََِْلعاـ 
 ،ات الجية العامةتعيٌدنفيذ عدـ كفاءتو أثناء تى  ثبت سكء نيتو أكالذم يى  تعيٌدالم
أما الحرماف مف  ،لا تتجاكز خمس سنكات ميدٌةككف ىذا الحرماف مؤقتان لكيى 
بقرار مف رئيس مجمس الكزراء بناءن  يت ٌـف ،تعاقد مع الجيات العامة جميعياال

  . عمى اقتراح الكزير المختص"
      (ٖٓ)كييلبحظ بأف الحرماف مف التعاقد المنصكص عميو في المادة        

____________ 
مجمكعة  ،سنة (ُِِٓ)بالطعف  ُٕٖٗ/ِ/ِٓحكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية بجمسة . ُ

حكـ المحكمة  ؛ُٕٕ:ص ،لعدد الأكؿا ،(ِٗ)سنة  ،المبادئ التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا
كحكـ محكمة القضاء الإدارم  ،َْٓص ،المجمكعة ُٔٗٗلعاـ  (ُِٖ)الإدارية العميا السكرية رقـ 

 .ُٖٗٗلعاـ  (ُٓٗ)بالدعكل رقـ  ُٖٗٗ/َُ/ٓالصادر بتاريخ  (ُْٔ)رقـ 
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 المذككرة يىتصؼ بالخصائص الآتية:
 الحرمافان سابقان، فلب يسرم ىذا تعيٌديجب أف يككف المحركـ مف المتعاقد م -

في عقد سابؽ، كعميو فإف قرار الحرماف  تعيٌدبحؽ مف لـ يكتسب صفة الم
 يككف جديران بالإلغاء.  تعيٌدالصادر بحؽ مف لـ يكتسب صفة الم

قرار الحرماف ىك قرار معمؿ، يجب عند إصداره ذكر الأسباب التي دعت  -
( كىذا ما انتيجتو ٖٓالمادة ) ا حددتوي مٌ إليو كيجب ألٌا تخرج ىذه الأسباب ع

   العديد مف قرارات رئيس مجمس الكزراء الصادرة بالاستناد ليذه المادة. 
الأقصى خمس سنكات، بحيث أف كؿ  دهي قرار الحرماف ىك قرار مؤقت حى  -

 المذككرة ىك قرار جدير بالإلغاء. الميدٌةقرار بالحرماف يزيد في الحرماف عف 
قرار الحرماف مف التعاقد مع إحدل الجيات العامة يككف مف اختصاص  -

افو أك ترتبط بو بمكجب الكزير الذم تخضع الجية العامة لإدارتو أك إشر 
( ُُُٓ( ك )َُُٓالقرارات الصادرة عف رئيس مجمس الكزراء ذكات الأرقاـ )

 بذات الخصكص. ََِٖ/ُُ/ُٔ( تاريخ ُُّٓ( ك )ُُِٓك )
قرار الحرماف مف التعاقد مع الجيات العامة كافة فيككف بقرار مف أما        

 دَّ كفي ىذا الصدد عى  ،عمى اقتراح الكزير المختص ناءن بً  ،ُرئيس مجمس الكزراء
ند صدكر قرار حرماف لإحدل الشركات مف حؽ عً  أنٌوي مجمس الدكلة السكرم 

 سرمفإف ىذا القرار لا يى  ،ِالدخكؿ في المناقصات كالمزايدات كالعقكد بالتراضي
 بًحؽ ميديرىا بًصفتو الشخصية، فيما إذا أراد الدخكؿ بتعاقد طالما أف ىذا

_____________ 
مجمكعة المبادئ  ،ُُٕٗلعاـ  (ِّٔ)بالدعكل  (ُٔٗ). حكـ محكمة القضاء الإدارم السكرية ُ

 .ُّْ، ص:ُُٕٗقررتيا المحكمة لعاـ  التي
بالقضية  ،ََِٖلعاـ  (ِٖ). رأم المجنة المختصة بالقسـ الاستشارم لمجمس الدكلة السكرم رقـ ِ
(ّْٕ،) ََِٖ. 
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عميو بًصفتو الشخصية، كىذا بًخلبؼ فيما لك صدرى قرار  الحرماف لا يىنصبٌ 
 حؽ الشركاءسرم ىذا الحرماف بً يى  حيثي  ،حؽ شركة تضامنيةالحرماف بً 
عف  كلا مجاؿ للبحتجاج بالشخصية الاعتبارية لمشركة كاستقلبليا ،المتضامنيف

كىي  ،كالقكؿ بغير ذلؾ ييفقد قرار الحرماف غايتو الأساسية ،شخصية الشركاء
في التزامات سابقة مف التعاقد مع  ثبت كفاءتوي أك لـ تى  ،سكء نيتوً  بتى ف ثى منع مى 
التعاقد في  قرار الحرماف مف حقوً ىذا كفي حاؿ دخكؿ مف صدر بً  ،ُالإدارة

 ،جب عمى الإدارة الامتناع عف إعطائو أمر المباشرةيى  وي فإنٌ  ،مناقصة أك مزايدة
ذا أعطتو أمر المباشرة فى  نفيذان تى  ،نفيذ العقد معوي عدؿ عف تى يجب عمييا أف تى كا 

باشرة عد المي بى  تعيٌدحؽ المي بً  د صدرى كأما إذا كاف قرار الحرماف قى  ،لقرار الحرماف
العقد سرم عمى فإف قرار الحرماف في ىذه الحالة لا يى  ،تعيٌدنفيذ الفي تى 

سرياف القرار  ميدٌةلبؿ خً  يت ٌـجب أف كالطعف في قرار الحرماف يى  ،ِالمذككر
 تعيٌدالمطعكف عميو لتحقيؽ الغاية مف الطعف بإلغاء القرار كالسماح لمم

القرار  ميدٌةالقرار بعد انقضاء  فيقديـ الطعف أما في حاؿ تى  ،بالدخكؿ بالتعاقد
كىذا  ،ّيغدك غير ذم مكضكع كذلؾ بحسبانوً  ،بعدـ البحث عؿ الطعف جديران جي

تزامات تعاقدية سابقة مع تحقؽ نتيجة لإخلبؿ الشخص أك الشركة بالالحرماف يى 
كذلؾ  حققت أسبابوي  إذا تى تحقؽ إلاٌ كىذا النكع مف الحرماف الجزائي لا يى  ،الإدارة
  .ْنطكيان عمى الغش مف جانب المتعاقدككف مي بأف يى 

______________ 
لعاـ  (ّٖ)ل كالتشريع بمجمس الدكلة السكرم رقـ المختصة بالقسـ الاستشارم لمفتك  . رأم المجنةُ

ُٗٗٗ. 
 .ُٗٗٗلعاـ  (ََُ)رقـ كرأم المجنة المختصة  ُٗٗٗ( لعاـ ُ). رأم المجنة المختصة رقـ ِ
 ،َُٗٗمجمكعة  ،َُٗٗلعاـ  (ِّٕٔ)بالطعف  (ُُْٔ). حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية ّ

 .ِْٕ:ص
 .ْٔٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،النظام القانوني لإبرام العقود الإدارية ،. د. نواف كنعانْ
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 كىذا النكع مف الحرماف لا يىصدر بسبب صدكر فعؿ الحرمان الوقائي:( 6

نٌ  ، كىك حرماف احٍتًرازمٌ ما تيصدره الإدارة بكصفو إجراء معيف مف المتعاقد، كا 
 شخص مف التعاقد مع الإدارة لأسباب تىتعمٌؽ بالمصمحة العامة، كبًيدؼ تييئة 

حكـ إما بً  ،قع أيضان مكف أف يى الحرماف الكقائي يي ك ، ُالجك المناسب لممنافسة
حقيقان لممصمحة تى  رىاقدٌ ت تي لاعتبارا ،ككف صادران عف الإدارةد يى أك قى  ،القانكف
     العامة:

ر القانكف دٌ ككف ىذا الحرماف إذا ما قى كيى  القانون: الحرمان الوقائي بنص   *
رماف بعض الأشخاص المحدديف بصفاتيـ مف التقدـ لممناقصات ضركرة حً 

قتضيو حماية كإجراء كقائي تى  ،جرييا الإدارةكالتعاقدات التي تي كالمزايدات العامة 
ظر دخكؿ المكظفيف العمكمييف كأعضاء كمف ذلؾ حى  ،المصمحة العامة
  ية في المناقصات العامة.السمطات المحمٌ 

حظر قكانيف المناقصات كالمزايدات في الدكؿ معظميا اشتراؾ تى إذ        
كذلؾ لتلبفي استخداـ نفكذىـ  ،المكظفيف في المناقصات كالمزايدات العامة

ابطة كىك انتياء الر  زكؿ سببوي يكىذا الحظر  ،ِعممية إبراـ العقكد كتأثيرىـ عمى
 (ٖ)القانكف الفرنسي بيذا النكع مف الحظر بمكجب المادة  كقد أخذى  ،الكظيفية

عمى  عندما حظرى  ،ُٓٗٗ/ِ/ْالصادر في  (ِْْ)كـ رقـ مف المرس
 ات أك مزايدات في دائرةالمكظؼ بالذات أك بالكاسطة الدخكؿ في مناقص

ظرى تقنيف الشراء العاـ الفرنسي عمى أعضاء السمطات   اختصاصيـ، كحى

_________________ 
العقود الإدارية "النظرية العامة وتطبيقاتو في القانون الكويتي  ،إبراىيم طو الفياضد. . ُ

  .َُٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،"والمقارن
، ُٕٗٗ ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،الوجيز في العقود الإدارية ،. د. جابر جاد نصارِ

 .ُْْص:
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البمدية، الدخكؿ في المناقصات أك المزايدات سكاء بالذات أك بالكاسطة، كجعؿى 
ذات  مانعان مف مكانع الترشيح في الانتخابات في تعيٌدمف صًفة المقاكؿ أك الم

 الدائرة التي ييمارس فييا نشاطوي.
 ( مف قانكف المناقصاتّٗفقد حظرىت المادة ) في مصركأما        

تسرم عمييا  عمى العامميف بالجيات التي ُٖٗٗ لعاـ (ٖٗ)رقـ  كالمزايدات
ـ بالذات أك بالكاسطة بعطاءات أك عركض لتمؾ أحكاـ ىذا القانكف التقدٌ 

كما  ،ُأك تكميفيـ بالقياـ بأعماؿ ،جكز شراء أشياء منيـكما لا يى  ،الجيات
جكز لا يى " :أنٌوي عمى  ُُٕٗالدستكر المصرم لعاـ مف  (ٗٓ)ضت المادة قى 

 صفتوقدان بً برـ مع الدكلة عى تو أف يي عضكي ميدٌةلعضك مجمس الشعب أثناء 
طبيقان تى الحظر عمى أعضاء مجمس الشكرل سرم ذات كيى  ،قاكلان"متزمان أك مي مي 

 مف الدستكر. (َِٓ)لممادة 
الأساسي لمعامميف في قانكف مف ال (ْٔ)ت المادة ظرى حى  سوريةفي ك        
دخؿ في عمى العامؿ أف يى " :(ْ) في الفقرة ََِْلعاـ  (َٓ)دكلة رقـ ال
بقى ىذا كيى  ،ات كالمناقصات بنفسو أك بالكاسطة أثناء كجكده في عمموً تعيٌدال

خمس سنكات بالنسبة  ميدٌةركو الخدمة لأم سبب كاف كلالحظر قائمان بعد تى 
ركو التي كاف فييا عند تى  جرم في الجية العامةالتي تى  ،ات كالمناقصاتتعيٌدلم

 .الخدمة"
نع ه إلى الحرص مف مى ردى مى  ،كالحظر مف التعاقد مع الجيات العامة       

 نعان لتأثر مصمحة كمى  ،ِماف حيدة العامميف بيااستغلبؿ الكظيفة العامة كضى 
____________ 

كذلؾ بحسباف أف التقدـ بعطاء في مناقصة  ،أعضاء الييئة التدريسيةيسرم ذات الحظر عمى . ُ
عملبن تجاريان كىك أمر محظكر عمييـ. الفتكل الصادرة عف الجمعية العمكمية  دٌ عى تكطئة لرسكىا يي 

 .(ُّٔ/ُ/ْٓ)بالممؼ  ،ُٗٗٗ/ُِ/ِتاريخ ، (ٕٕٕ)رقـ  ،لمجمس الدكلة المصرم
لعاـ  (ّْٔ)رم لمفتكل كالتشريع بمجمس الدكلة السكرم رقـ . رأم المجنة المختصة بالقسـ الاستشاِ

ُُٕٗ. 
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شمؿ كؿ كليذا فإف الحظر يى  ،عممكف بيا بمصالحيـ الخاصةالمرافؽ التي يى 
 .طرؽ التعاقد مع الإدارة

عمى ذات الحظر بالنسبة لمعامميف في الدكلة قانكف العقكد المكحد  أكىدٌ ك        
يثي نىصٌ ََِْ( لعاـ ُٓالسكرم رقـ ) ( منوي في فقرتيا ُُفي المادة ) ، حى

يكد الاشتراؾ بالمناقصة ألٌا يككف مف العامميف  : "يشترط فيمفأنٌوي ( عمى ٓ)
التنفيذية للئدارة ككف عضكان في المكاتب يى في إحدل الجيات العامة، كألٌا 

مف الدستكر  (َُِ)ككذلؾ فإف المادة "، ية ضمف محافظتو تحديدان المحمٌ 
: "ليس لمكزراء بصكرة مباشرة أك أنٌوي ت عمى صَّ نى  َُِِ عاـالسكرم الدائـ ل

ات أك المناقصات أك تعيٌدييـ مياميـ أف يدخمكا في الغير مباشرة أثناء تكلٌ 
المزايدات التي تنفذىا كزارات أك إدارات أك مؤسسات الدكلة كشركات القطاع 

        العاـ".   
صدر كفي ىذه الحالة يى  ( الحرمان الوقائي بمقتض  سمطة الإدارة التقديرية:3
بت مكجب سمطتيا التقديرية في حالة إذا ما ثى رار الحرماف مف جانب الإدارة بً قى 

مف دكف  ،ة كالماليةقدرتيـ الفنيٌ أك ضعؼ مى  ،فاية بعض الأشخاصدـ كً عى ليا 
تيجة إخلبليـ بارتباطيـ مع كنى  ،عامؿ مع الجيات الإداريةسبؽ ليـ التى أف يى 

نٌ  ،الإدارة في عمؿ ما يان كخٌ غيرة الإدارة تى مميو بكصفو إجراء كقائي تى  ماكا 
مجمس الدكلة الفرنسي فقد استقر قضاء  كفي ىذا الصدد ،ممصمحة العامةل

رماف شخص مف قدير حً عمى أف الإدارة لدييا السمطة التقديرية كاممة في تى 
عقيب عمى ىذا جكز لمقاضي التى كلا يى  ،ُالاشتراؾ في التعاقدات التي تجرييا

  كأف ،الأسباب أك انعداـ ،نحراؼ باستعماؿ السمطةالا في حالة القرار إلاٌ 
____________ 

 .َِٕ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العقد الإداري بين التشريع والقضاء ،حمود جبير. د. مطيع عمي ُ
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د، مف دخكؿ المناقصات رٌ قاكؿ، أك المك لمكزير أف ييصدًر قراران بحرماف الم
زاء عمى  الخاصة بكزارتو كفقان  لسمطتو التقديرية، طالما لـ ييصدًر تىكقيع جى

نٌ   مىصمحة المرفؽ.ما قىصد اتخاذ إجراء تىتطمٌبوي المحركـ، كا 
 أعطى مجمس الدكلة لمكزارة الحؽ كىي بصدد تنظيـ أعماؿ كفي مصر       

درتيـ دـ قً ثبت ليا عى يى  الذيفى تىستبعد المقاكليف  المناقصات بًمشركعاتيا في أف
عمى  ناءن صدر بً كقرارىا في ىذا الشأف يى  ،الأعماؿ ة كالمالية لأداء ىذهً الفنيٌ 

 ،يب إساءة استعماؿ السمطةعى  ابوي  إذا شى طعف عميو إلاٌ كلا يي  ،سمطتيا التقديرية
ستمدة مف كتككف مي  ،سندهككف ليذا الطعف أدلة تي جب أف يى كفي ىذه الحالة يى 

 .أكراؽ الدعكل
حرماف قرار بً  قديرية في إصدارسمطة تى تمتع بً إذا كانت الإدارة تى  أنٌوي  إلاٌ        

ذا كاف  ،طمقةالسمطة ليست مي فإف ىذه  ،ُمف التعاقد معيا بعض الأشخاص كا 
خضع لرقابة المنزلة تى  فإنيا بيذهً  ث ٌـكمف  ،ؼعسٌ دىا التى فإف حى  ،جكىرىا التقدير

_____________ 
 ،المجمكعة ،قضائية (َُ)سنة  ُٔٓٗ/ّ/َّ. حكـ محكمة القضاء الإدارم المصرية بجمسة ُ

قائمة عملبئيا ممف لا يتمتعكف . كللئدارة حؽ أصيؿ في استبعاد مف ترل استبعادىـ مف ِِٕ:ص
 عيب إساءة استعماؿ كليا مطمؽ التقدير في مباشرة ىذا الحؽ لا يحدىا في ذلؾ إلٌا  ،بحسف السمعة

كقرارات  ،(َُٕٔ)بالطعف  ُِٔٗ/ِ/ُٕالسمطة. انظر حكـ المحكمة الإدارية العميا بجمسة 
ا فيما جرل عميو العرؼ الحرماف التي تصدرىا الإدارة في ىذا الخصكص تجد سندىا كمصدرى

حكـ  ،ـ أعماؿ المناقصةنظٌ كبما للئدارة مف سمطة في كضع مثؿ ىذه القكاعد التي تي  ،الإدارم
 .ٖٓ:ص ،المجمكعة (ِْٔٗ)بالقضية  ُٕٓٗ/ْ/ُِمحكمة القضاء الإدارم المصرية بتاريخ 

غير المرغكب  كقررت المحكمة الإدارية العميا المصرية بحؽ الإدارة في استبعاد بعض الأشخاص
ع لدل الإدارة مف تقدير عاـ عف عدـ كفاية ىؤلاء كقدرتيـ مف دكف أف يسبؽ ذلؾ ارتباطيـ بما يتجمٌ 

كذلؾ بكصفو إجراء كقائي تكخيان لممصمحة العامة كسمطة الإدارة  ،مع جية الإدارة في عمؿ سابؽ
نٌ  ،في الحرماف ليست مطمقة  ما تمارسيا تحت رقابة القضاء.كا 
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القضاء الإدارم إلغاءن كتعكيضان، كيىبسط القاضي رقابتو لبحث مىدل سىلبمة 
تىطبيؽ القرار مف ناحية التأكد مف كجكد السبب الذم ييبرره، سكاء مف ناحية 
الكاقع أك القانكف، فىضلبن عف خمك القرار مف عىيب إساءة استعماؿ السمطة، أك 

 تىنفيذ العقكد التي أبرمت مع نحراؼ بيا، مثؿ استناده لبكاعث أجنبية عفالا
فإذا ما ثبت ذلؾ غدا قرار الحرماف غير  ،كقدراتو د كعدـ إمكانياتوالمكرٌ 

 ،في الكقت ذاتو خطأ مف جانب الإدارة ييشكٌؿكىك ما  ،مشركع قابلبن للئلغاء
 .ُكيثير مسؤكليتيا

 ،الإدارةصدره رار تي قى  أنٌوي ؼ الاستبعاد برَّ عى يي  قرارات استبعاد العروض: -ب
 ،المقررةالشركط  ستكؼً ف استبعاد أحد العركض أك العطاءات التي لـ تى تضمٌ كيى 
شخص عمى  نصبٌ يى  قرار الحرمانأف في  ،ختمؼ الاستبعاد عف الحرمافكيى 
في التعاقدات  الاشتراؾـ إلى مف التقدٌ  ،طبيعيان كاف أـ معنكيان  ،ف بالذاتمعيٌ 

 طاءن كليسى حؽ عى فيك إجراء مكضكعي يمٌ الاستبعاد أما  ،جرييا الإدارةالتي تي 
مف السير  رمانوً يدؼ إلى استبعاد ىذا العطاء كحً كيى  ،خص مف الأشخاصشى 

 صكر عديدة:تحقؽ بً ف يى مكف أكالاستبعاد يي  ،راءات التعاقدفي إج
  ( الاستبعاد نتيجة لتطبيق قرار الحرمان:1

مف التقدـ  بحرمانوً كتتحقؽ ىذه الحالة إذا كاف الشخص قد صدر قرار        
 قدـ للبشتراؾ.كرغـ ذلؾ تى  ،جرييا الجية الإداريةللبشتراؾ بالتعاقدات التي تي 

 ة أو المالية:( الاستبعاد بسبب ضعف الإمكانات الفني  ِ
 ة التي تمتع بالمقدرة المالية كالكفاءة الفنيٌ ب أف يى جً العطاء يى ـ دٌ قذلؾ أف مي        

   __________ 
إبرام عقود تفويض المرفق العام في التشريع الفرنسي وفي  ،أحمد عثمان د. أبو بكر. ُ

                                             .      ُِص: ،مرجع سبؽ ذكره ،التشريعات العربية
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العقد، كلذلؾ فممجية الإدارية سمطة تقديرية في تىحديد  مكضكع تيمكنوي مف إنجاز
الفنيٌة كالمالية، بالنظر إلى عدة اعتبارات مثؿ ملبءتوً مىدل تىكفر الإمكانات 

 جـ الالتزامات.ة عمى كفؽ طبيعة مكضكع العقد كحى الفنيٌ المالية، كقدرتوً 
 ( الاستعباد لعدم توفر شرط حسن السمعة:3

تمتع طاء إذا كاف لا يى ـ عى قدٌ حؽ للئدارة استبعاد أم مي بمكجب ىذا القيد يى        
القانكف الفرنسي في المادتيف  كع مف القيكدبيذا الن د أخذى كقى  ،ُيبةسمعة طى بً 
 معميو القضاء المصرم الذ أكىدٌ ك  ،مف قانكف العقكد العامة (ِٖٓ)ك (ْٖ)

 سمع عنوي لـ يي  ،الأعماؿ محمكد السمعة كالسيرةى ىذه تكلٌ ككف مف يى استمزـ أف يى 
الكقكؼ عمى شرط مكف للئدارة كيي  ،بيف الناسحط مف قدره أف يى  ما مف شأنوً 

 في د أىمؿى طاء قى ـ العى قد  ككف مي  ،دة اعتبارات منيالبؿ عً حسف السمعة مف خً 
 السابقة. عاقداتوً تى  نفيذتى 
  دفاتر الشروط:العامة في  تيفاء العطاء لمشروطالاستبعاد لعدم اس( 4

لكف  ،الشركط اللبزمة لمتعاقد ستكؼً ملئدارة استبعاد أم عطاء لـ يى ف       
فرؽ بيف المخالفات الجكىرية كالمخالفات غير يي  ،مجمس الدكلة الفرنسي

في مصر فإف ، ك ككف سببان للبستبعادالأخيرة أف تى نيض ىذه إذ لا تى  ،الجكىرية
 خالفة لشركط المناقصة يكجب الإبعاد.مي  أم دَّ عى ع ر  شى المي 
 :مبدأ المساواة -ثانياً 
لا  ث ٌـكمف  ،الإدارة بيف المتقدميف لمتعاقدساكم كمفاد ىذا الشرط أف تي        
 امتيازات منح بعض المتقدميف أك تى  ،بينيـ تمييٌزكعان مف الخمؽ نى ليا أف تى  جكزيى 

_______________ 
 .ْٔٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،النظام القانوني لإبرام العقود الإدارية ،. د. نواف كنعانُ
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عىقبات أماـ بعض المتنافسيف، مف دكف البعض الآخر، أك أف تىضع معيٌنة 
سكاء أكانت عقبات قانكنية أـ مادية، كإعفاء أحد المتقدميف لمتعاقد مف دىفع 

 التأميف.

ـ إلى إيجاد الفرصة نفسيا لكؿ مف يتقدٌ  قصد بوً يي  مفيوم مبدأ المساواة: -1
إعفاء بعض  يت ٌـكذلؾ بأف لا  ،بيف شخص كآخر تمييٌزالتعاقد مف دكف 

 ،أك حذفيا ،أك إضافة شركط ،ة دكف البعض الآخرالمتنافسيف مف شركط معينٌ 
  .ُبعض دكف الآخريفمعديميا بالنسبة لأك تى 

شكؿ عاـ مف المبادئ الدستكرية مبدأ المساكاة بيف المكاطنيف بً  دٌ عى كيي        
عمى  ،عظمياشريعات الإدارية مي د أكجبت التى كقى  ،التي أكدتيا معظـ الدساتير

كالمساكاة بيف الأفراد أماـ الكظيفة " ،ا المبدأ في علبقاتيا مع الأفراداحتراـ ىذ
ككف طبيؽ ىذا المبدأ أف تى قتضي تى كيى ، "ِكالمساكاة أماـ المرفؽ العاـ ،العامة

تشابو عركضيـ ممف تى بً ـ تساكية لكؿ الراغبيف في التقدٌ مي  تاحة كبصكرةالفرصة مي 
سكاء مف الكجية  ،كالمساكاة بيف ىؤلاء المتنافسيف بالمعاممة ،راكزىـ القانكنيةمى 

عفي جكز للئدارة أف تى لا يى  أنٌوي  ،ع عف ىذا الأصؿتفرٌ كيى  ،أك القانكنية ،الفعمية
 البعض مف الشركط المطمكبة دكف البعض الآخر.

عدليا بالنسبة تي حذفيا أك أك تى  ان ضيؼ شركطجكز ليا أف تي لا يى  أنٌوي كما        
رٌـ قانكف العقكبات الفرنسي قد جى كلأىمية مبدأ المساكاة  ،بعض المتنافسيفإلى 

أفضمية غير مبررة قانكنان لأحد المتنافسيف نح مى  ،أم أسمكب مف جانب الإدارة
______________ 

 ،ُٖٗٗ ،بغداد ،مديرية الكتب لمطباعة كالنشر ،العقود الإدارية ،. د. محمود خمف الجبوريُ
 .ِٓ:ص
 .ْٔٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،النظام القانوني لإبرام العقود الإدارية ،. د. نواف كنعانِ
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كالأنظمة    مف دكف غيره في معرض إبراـ عقد التكريد، كذلؾ مخالفة لمقكانيف
         ا ييعرؼ اصطلبحان بجنحة المحاباة.كىك م ،مة لمبدأ المساكاةالمنظٌ 
مجمس الدكلة الفرنسي ىذا المبدأ  د أقرَّ فقى  ،المستكل القضائيأما عمى        
ساكاة الذم قامت عميو الدكلة بدأ المي تأكيد مى كذلؾ بً  ،ديد مف اجتياداتوً في عى 

كسيع قاعدة التنافس تى  زـستمٌ تى حقيقان لممصمحة العامة للئدارة التي كتى  ،الفرنسية
 مى المصمحةأك انعكاس ذلؾ ع ،ماف كجكد منافسة حقيقيةضى  أمكف ذلؾى  كمٌما

 بالمبدأ ليسى  أنٌوي  إلاٌ  ،كعمى الرغـ مف أىمية مبدأ المساكاة ،ُالمالية كالإدارية
نٌ  ،المطمؽ ع ر  شى فالمي  ،بعض الاستثناءات مف ذلؾ طبيعة المناقصة د عميوً رَّ ما تي كا 

كسمطة  ،قديـ العطاءاتتى  عطي أكلكية لشركات القطاع العاـ كالمختمط عندى د يي قى 
 .                ِتقديرية لا رقابة لمقضاء ىي سمطة ،الإدارة بيذا الخصكص

ؽ رتبط بالمصمحة العامة فمف حى ا كانت العقكد الإدارية تى لمٌ  أنٌوي كما        
تعاقد ة لدل مف سكؼ تى كفر بعض الصفات المالية كالفنيٌ تأكد مف تى الإدارة أف تى 

 ،مف المتقدميف كاسطتيا بعضان ستبعد بً لشركط التي تى فتشترط بعض ا ،معيـ
ترتب عمييا كىي سمطة مشركعة طالما لا يى  ،كسمطتيا ىنا أيضان سمطة تقديرية

نٌ  ،استبعاد طكائؼ كبيرة مف المتقدميف د إخضاعيـ لبعض الشركط جرٌ مي ما بً كا 
لاٌ  ،كمكضكع العقد ،نفيذ المرفؽسف تى ستيدؼ حً التي تى   عيبشكبة بً ككف مى تى  كا 

 ف عمى الإدارةتعيٌ يى  ،كبمقتضى مبدأ المساكاةنحراؼ في استعماؿ السمطة، الا
 تىستبعد أف ليا فميسى  ،قدـ إلييابؿ جميع الطمبات التي تي قأف تى  "كقاعدة عامة"

  بعض الطمبات بًقرارات عامة أك فردية، فحؽ التقدـ للبشتراؾ في التعاقدات  

 __________ 
 .ِٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العقد الإداري بين التشريع والقضاء ،د. مطيع عمي حمود جبير .ُ
 .ِٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العقود الإدارية ،. د. محمود خمف الجبوريِ
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 أف  التي تيجرييا الإدارة يىجًب أف يىككف مىكفكلان لمجميع بًكصفو مبدأن عامان، إلاٌ  
نٌ  ،طمقان مي  ىذا الحؽ ليسى   المحافظة  منيا ما أكجبتوي  ،خضع لقيكد عديدةما يى كا 

                                                ة. عمى مصمحة المرفؽ الفنيٌ 

 ككفاءتوً  ،مثؿ العطاء القانكنيةؽ بأىمية مي تعمٌ كذلؾ الاعتبارات التي تى ك        
ظركؼ سياسية لحماية الدكلة  كجبتوي كمنيا ما أ ،معةالسً  سفى كحى  ،كالماليةة الفنيٌ 

أك ظركؼ  ،فكذىابسط ني ت عطاء مف أف تى دمى قى  ،مف تييئة الفرص لدكلة أجنبية
أك  ،مف دكف الأجانب قدمي العركض مف المكاطنيفحماية مي اقتصادية ك

 كالرغبة في حماية المؤسسات كالجمعيات التي تقكـ بنشاط ،اجتماعيةظركؼ 
عمى أساس أف جميع المتقدميف  ،المتنافسيفقكـ مبدأ المساكة بيف كيى  ،ُعاـ

كليس للئدارة أف تقيـ  ،ة مع بقية المتنافسيفاككنكا عمى قدـ المساك بعطاءاتيـ يى 
ذا  ،ِمف غيره طمبوي طمب مف أحد ما لا تى فلب تى  ،غير مشركع بينيـ تمييٌزأم  كا 

فإف  ،قامت الإدارة باستبعاد عطاءات بعض المتنافسيف بقرارات فردية أك عامة
كيقتضي تطبيؽ ىذا المبدأ كضع شركط  ،لؾ يؤدم إلى الإخلبؿ بيذا المبدأذ

 .ّوتنافس بعطائالملمتثبت مف صلبحية 
 اءات التي ترد عم  مبدأ المساواة:الاستثن -6

نٌ         د عميوً بعض الاستثناءات ما تيرَّ إف مبدأ المساكة ليس بالمبدأ المطمؽ، كا 
 كمنيا:

 فييافي ىذا النكع مف المناقصات يقتصر الاشتراؾ  المناقصة المحدودة: -أ

____________________ 
 .ِٗٓ:ص ،ُْٖٗ ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،القانون الإداري ،. د. فؤاد العطارُ
 .ِْٖ:ص ،ََِٗ ،بغداد ،المكتبة القانكنية ،الوجيز في القانون الإداري ،. د. مازن راضي ليموِ
فق العام في التشريع الفرنسي وفي إبرام عقود تفويض المر  ،عثماند. أبو بكر أحمد . ّ

 .ُّ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،التشريعات العربية
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عمى شركات أك أشخاص ميحدديف بالنظر للئمكانات الفنيٌة كالمالية التي تتكفر 
 لدييـ.

الأشخاص شتراؾ فييا عمى كىي التي يقتصر الا ية:المناقصات المحم   -ب
 ية.داخؿ الكحدات المحمٌ كالييئات مف 

الاستثناءات لأسباب اقتصادية أو  القانون عم  بعض نص  قد ي -ج
 ية.عمى تفضيؿ المنتجات المحمٌ  نصٌ مثؿ أف ياجتماعية: 

 :مبدأ العلبنية -ثالثاً 

العقكد  حكـ إجراءات إبراـالتي تى  ميمٌةالمبادئ ال مفبدأ العلبنية مى  دٌ عى يي        
جاؿ حقيقي لمتنافس بيف الراغبيف في كجد مى فمف دكف الإعلبف لا يي  ،الإدارية

، كالعلبنية ،حت تسمية الشفافيةليذا المبدأ تى  شير البعضكيي  ،التعاقد مع الإدارة
ضع المنافسة كتى  ،حكـ إجراءات إبراـ العقكد الإداريةالمبادئ التي تى  لحدكىي إ

ناخ مف مى فسة ضً ناإثارة المي يي التي تؤدم إلى ف ،كضع التطبيؽ الفعميمى 
 قيقي لممنافسة بيفجاؿ حى مف دكف الإعلبف لا يكجد مى ك  ،المساكاة كالشفافية

جميع الإجراءات التي  تت ٌـكالعلبنية ىي أف  ،الراغبيف في التعاقد مع الإدارة
" Sapinقانكف " ررهي كىذا الأمر قى  ،طاؽ عمنيمر بيا إجراءات التعاقد في نً تى 

             عمى "خضكع  ،ُالفقرة الثانية (ّٖ)لمادة افي إذ أكجب  ؛ُّٗٗ الفرنسي لعاـ

                                                                       _____________ 

1. Loi Sapin، art 38/2: "Les délégations de service public des personnes 
morales de droit public sont soumises par l autorite délégante a une 
procedure de publicité permettant la presentation de plusieurs offers 
concurrentes، dans des condition prevues par un decret en conseil d'état". 
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سمح بتقديـ أكثر مف تى تفكيض المرفؽ العاـ، لإجراءات الإعلبف المسبؽ التي 
ف مجمس سبقان بمرسكـ صادر عضمف شركط معمف عنيا مي  ،نافسرض مي عى 

ركات أك ىك دعكة الشى  سبؽعني أف اليدؼ مف الإعلبف المي كىذا يى  ،الدكلة"
في ك  ،أكثر مف منافسحقيؽ المنافسة بيف بما يؤدم إلى تى  ،الأشخاص المؤىميف

المتعاقد مف قبؿ ختيار القانكف المذككر عمى حرية ا فيوً  أكىدٌ الكقت الذم 
تيح المنافسة بيف المتعاقديف اصة بالعلبنية التي تي إجراءات خى  رضى قد فى  ،الإدارة

تمة الفقرة الثانية مف " في تى Sapinقانكف " ألزىـ  حيثي  ،مع الإدارة المحتمميف
النشر في إحدل الكسائؿ المؤىمة لنشر الإعلبنات  يت ٌـأف: " منوي  (ّٖ)المادة 
بالقطاع  الميتعمٌقةكفي إحدل كسائؿ الإعلبف المتخصصة ك  ،القانكنية

 ،قديـ العركضتى  كيفيٌةعلبف ف الإتضمٌ جب أف يى يى ك  ،ُالاقتصادم المعني"
الطبيعة القانكنية  مف حيثي  الخصائص الأساسية لمعقد الميراد إبراموي  حديدكتى 

   .تقديـ العركضمنية لً يمة زى حديد مً تى  ضلبن عففى  ،كالمكضكع
 : "يىجكز لمميشىر ع مف أجؿِأنٌوي كقد قىرر المجمس الدستكرم الفرنسي        

 حظر إبراـ عقكد تفكيض كح كالمنافسة التي ييحددىا، أف يتىحقيؽ أىداؼ الكض

                                                             ___________ 
1. Loi sapin، art 38/2 "L'autorité responsable de la personne publique 
delegante doit satisfaire a l'exigence de publicité par une insertion dans 
une publication specialisee corresondant au secteur economique".  
2. Considerant qu ill est loisible au législateur، pour atteindre les objectifs 
de transparemce et de concurrence qu ill assigue، de proscrire la 
conclusion de contrats de délégation de service public a durée 
indetetminee et d indiquer que la duree des conventions doit tenir compte 
de la nature et du montant des investissements a realizer par le 
délégataira، C C 20 janvier 1993، n، 316 D.C.J.O 22 janv، 1993، p:1118. 
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 العقكد يىجًب أف تىأخذ في ميدٌةغير محددة، أك أف ييقرر أف  ميدٌةالمرفؽ العاـ ل
  إليو".المفكَّض الاعتبار طبيعة كقيمة الاستثمارات التي يىقكـ بًتنفيذىا 

الكاضح أف المجمس لـ ييقرر صراحة أف الأىداؼ التي يىسعى  كمف       
المعركض عميو لتحقيقيا، كىي الكضكح كالمنافسة، ليا في حد ذاتيا  القانكف

 قيمة دستكرية، عمى عكس ما قىررهي في أحكاـ سابقة عمى سبيؿ المثاؿ مبدأ
 التعددية، إف كانت ىذه النتيجة ميستفادة ضمنان مف الحكـ.

مىصدران دستكريان في المادة  كيىرل بعض الفقو أف مبدأ الكضكح ييعىدٌ        
: "لجميع أنٌوي عمى  تىنصٌ ( مف إعلبف حقكؽ الإنساف كالمكاطف التي ُْ)

المكاطنيف الحؽ، سكاء بنفسيـ أك بكاسطة نكابيـ، أف ييتابعكا استخداـ الضريبة 
: "المجتمع لو أنٌوي مى أيضان ع تىنصٌ ( مف الإعلبف ُٓالعامة"، كما أف المادة )

 .ُالحؽ أف يىطمب كىشؼ حًساب مف كؿ مرفؽ عاـ عف إدارتو"
مراعاة المنافسة لزاـ سمطة التفكيض بً ع إلى إر  شى المي  اتجوى  في مصرأما ك        

التزاـ المرافؽ العامة  كمثاؿ ذلؾ ،ِكالعلبنية في بعض طكائؼ عقكد الالتزاـ
دارة كاستغلبؿ المطارات كأراضي النزكؿ ة الحرٌ كالتزاـ إنشاء الطرؽ  ،ّلإنشاء كا 

دارة كتشغيؿ دارتيا كاستغلبليا كصيانتيا كالتزاـ إنشاء كا   كالسريعة كالرئيسية كا 

__________ 
1. D. Pouyaud، Concurrence، transparence et libre administration، a 
propos de la décision du consiel constitutionnel n.92-316 DC du 20 
janvier 1993، RFDA، 1993،  p:905.                                                 

دارة شأف منح التزاـ المرافؽ العامة لإفي  ُٕٗٗلعاـ  (ّ)مف القانكف رقـ  (ُ)المادة . ِ نشاء كا 
 المطارات كأراضي النزكؿ.كاستغلبؿ 

لعاـ  (ْٖ)تعديؿ بعض أحكاـ القانكف رقـ ب ،ُٔٗٗلعاـ  (ِّٗ) رقـ مف القانكف (ِ) المادة. ّ
 بشأف الطرؽ العامة. ُٖٔٗ
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 .ُكصيانة محطات تكليد الكيرباء
حرية للئدارة مانحة الالتزاـ في  ُْٕٗ لعاـ (ُِٗ)كأعطى القانكف رقـ        

كمع ذلؾ  ،باعيا لاختيار الممتزـتٌ ب اجً إجراءات يى  حدد أمفمـ يي  ،اختيار الممتزـ
كضع فسيا بً مقاء نى قكـ الأشخاص العامة مف تً انت تى كى  ،مف الناحية العممية

ستمر ناقصات طكيمة تى دخؿ في مي ككانت تى  ،نافسةحالة مي المشركعات الخاصة بً 
تكلد الثقة حيث تى بً  ،مكف استبعاد أم شؾ في النزاىةحتى يي  ،شيكران أك سنكات

الذم  عممان أف ىذا الكاقع ،ِمرضو  المتبادلة كالضركرية لتنفيذ العقد عمى نحكو 
 نان أصبح الآف التزامان قانكنيان.حدث أحيامكف أف يى يي  كافى 

  La Publicite Prealable :القيود الخاصة بالعلبنية السابقة -1

قانكف "ك Sapin"قانكف " درت في فرنساالتي صى بمكجب التشريعات        
Murcef"،  ًالمرفؽ عديلبت عمى النظاـ القانكني لعقكد تفكيض ة تى دى أدخمت ع

ض إليو لقكاعد العلبنية السابقة إذ أخضعت اختيار المتعاقد المفكَّ  ،العاـ
 ،الاتجاه افي ىذ أثيرتى  لوي  لبحظ أف القانكف الأكربي كافى كالمي  ،كالمنافسة

لعلبنية رض قكاعد افى  ُٖٗٗيكليك  ُٖفالتكجيو الخاص بعقكد الأشغاؿ في 
 دكقى  ، Les Concessions De Travauxامتيازات الأشغاؿ"عمى "

الميقابؿ  ككفكيى  ،بتنفيذ انشاءات أك بنية تحتية الميتعمٌقةددىا عمى أنيا العقكد حى 
                                                       فإف  ذلؾ  كمع ،بثمفالمالي فييا حؽ استغلبؿ المنشآت أك ىذا الحؽ مقترنان 

________________ 
لعاـ  (ُِ)بتعديؿ بعض أحكاـ القانكف رقـ  ،ُٔٗٗلعاـ  (ََُ)مف القانكف رقـ  (ُ)المادة . ُ

 .بإنشاء ىيئة كيرباء مصر ُٕٔٗ
 .ُُٕ:ص، مرجع سبؽ ذكره ،تفويض المرفق العام ،. د. محمد محمد عبد المطيفِ
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ف كانت تى  ،ُىذه الفكرة شمؿ بعض  أنيا تى إلاٌ  ،ؽ بعقكد امتيازات الأشغاؿتعمٌ كا 
 . ِقترف بامتيازات الأشغاؿمؾ التي تى كىي تً  ،امتيازات المرافؽ العامة

: "تخضع عقكد أنٌوي " عمى Sapinمف قانكف " (ّٖ)المادة  تىنصٌ  حيثي       
كبكاسطة السمطة  ،للؤشخاص المعنكية لمقانكف العاـتفكيض المرفؽ العاـ 

كفقان  ،دة عركض منافسةقديـ عً لإجراءات العلبنية بما يؤدم إلى تى  ،ضةالمفكٌ 
 ."ف مجمس الدكلةلمشركط الكاردة في مرسكـ م

 ،القكاعد الخاصة بالعلبنية السابقة ُّٗٗمارس  (ِٗ)دد مرسكـ كقد حى       
كمرة  مرة في دكرية ليا حؽ نشر الإعلبنات القانكنية؛ ،رتيفرض النشر مى فى فى 

 ،التفكيض تخصصة في القطاع الاقتصادم ذات الصمة بعقدأخرل في دكرية مي 
لزاـ بالنشر في الجريدة الرسمية لمجماعات الأكربية لعدـ كجكد كلا يكجد أم إ

د إجراء جرٌ مي  لزاـ بإجراء النشر ليسى أف الإ ؾَّ كلا شى  ،في القانكف الأكربي نصٌ 
كمف شاف  ،رشيحتى  مباتدة طى تقديـ عً يدؼ إلى السماح بً يى  وي إنٌ بؿ  ،حتكمي بى شى 

مجأ إلى مقارنة فعمية فرض عمى الإدارة أف تى كيى  ،نافسيان ناخان تى خمؽ مى ذلؾ أف يى 
عمى  ،لتقديـ العركضدد الإعلبف المكعد النيائي حب أف يي جً كيى  ،بيف العركض

السرياف،  لا تىبدأ في الميدٌةكىذهً  ،عف شير مف تاريخ النشر الميدٌةىذه   تىقؿٌ لاٌ أ
( مف قانكف العقكد المكحد السكرم َُ)صٌت المادة كنى  ،بدءان مف آخر نشر إلاٌ 

 الرسمية الإعلبنات نشرة في المناقصة إعلبنات تنشر: "ََِْ( لعاـ ُٓرقـ )
 ".يكمية صحيفة كفي

____________ 
 .َُِ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،تفويض المرفق العام ،عبد المطيف . محمد محمدد .ُ

2. J. B. Auby، C. maugue، J.C.B، 1994، precite، 65، C. Vincent، Article 
précité، p:6.                                                                           
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 La Mise En Concurrence :القيود الخاصة بإجراء المنافسة -6

خمص كتى  ،حيفيدؼ إلى إجراء منافسة بيف المرشٌ كاعد تى ع قى ر  شى المي  ضعى كى        
 ي:ىذه القكاعد في الآت

  حين:إعداد قائمة بالمرش   -أ
 ،يمتيا القياـ بإجراءات اختيار المتعاقدى في فرنسا لجنة خاصة مى تكلٌ تى          
 LA commission de la" العاـطمؽ عمييا اسـ لجنة تفكيض المرفؽ يي 

délégation de service public"،  الفقرة الثالثة  (ّٖ)ت المادة صَّ د نى كقى
عمى قياـ المجنة  ،الخاص بعقكد تفكيض المرافؽ العامة"Sapin"  مف قانكف

 راسةعد دً بى  كذلؾى  ،حيف المقبكليف لتقديـ العركضالمذككرة بإعداد قائمة المرشٌ 
فاءتيـ كقدرتيـ في دل كى مى  حقؽ مفعف التى  فضلبن  ،كالمالية ماناتيـ المينيةضى 
 حقيؽ المساكاة بيف المنتفعيفكتى  ،كتأميف استمرار تشغيؿ المرفؽ العاـ مافضى 

 العركض ككرة كبعد الانتياء مف فحصى المجنة المذتكلٌ تى  يثي حى  ،مف خدماتو
 ،قديـ العركضحيف المقبكليف لممشاركة في تى إعداد قائمة بالمرشٌ  ،كدراستيا

ف الخصائص تضمٌ تى  ب أفجً قديـ عركضيـ التي يى حيف تى طمب مف المرشٌ يي  حيثي 
قديـ اليدؼ مف تى  حديدمع تى  ،لمخدمات التي سيتكلكف تقديميا ،كعيةية كالنٌ الكمٌ 

جراء المفاضمة بينيا ،قدمةالعركض المي   ،المرافؽ العامةتفكيض ىيئة كتمتزـ  ،كا 
بيا القانكف تطمٌ تكفر فييـ الشركط التي يى الذيف تى حيف ميع المرشٌ قبكؿ جى بً 

 .ُكالأنظمة النافذة
__________ 

 .ُْٔ-ُّٔ، مرجع سبؽ ذكره، ص:الإيجاب والقبول في العقد الإداري ،. د. ميند مختار نوحُ
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ىا تكلاٌ شركعية يى حيف إلى رقابة مى خضع أعماؿ الييئة لجية قبكؿ المرشٌ كتى        
 دـ قبكؿف عى تضمٌ ف بقرار الييئة المي تاح الطعمف المي  حيثي ك  ،القضاء الإدارم

كىك أحد العيكب التي تتصؿ  "دان لتجاكز حدكد السمطةانتساحيف أحد المرشٌ 
 في ،قكـ القاضي الإدارمكيى  ،"عيب المشركعيةشكبان بً مى  بالقرار الإدارم فتجعموي 

كالضمانات كفر الشركط النظر بمدل تى  ،أثناء النظر في الطعف المرفكع أمامو
   .ُح صاحب الطعفالمالية كالمينية كالمعايير المطمكبة لدل المرشٌ 

 ،حيفقكـ السمطة المفكضة بفحص الضمانات المينية كالمالية لممرشٌ تى ك        
 ،حقؽ المساكاة بيف المستفيديفكتي  ،ككفاءتيـ في ضماف استمرار المرفؽ العاـ

إعداد  يت ٌـكلا  ،ضكء ىذا البحثحيف في قكـ بإعداد قائمة المرشٌ كبعد ذلؾ تى 
ىـ ركز حث مى قتضي بى لأنيا تى  ،حيفمعرفة ىؤلاء المرشٌ   بعدى حيف إلاٌ قائمة المرشٌ 

 ة.الفنيٌ  ككفاءتيـالمالي 

 أنٌوي د رأل بعض أعضاء مجمس الشيكخ الفرنسي في ىذا الإجراء كقى        
أف كزير التجييز  غيرى  ،ِيؤدم إلى المساس بمبدأ "الاعتبار الشخصي"

الرجكع عف مبدأ حرية  قصدالحككمة لا تى اطعة أف "صكرة قى بً  أعمفى  ،سكافكالإ
ف السمطة أك  ،كفقان للبعتبار الشخصي ،إليو لممرفؽ العاـالمفكَّض اختيار 

التي  دكف إبداء الأسبابالمشركعات  ،رفضليا الحرية في أف تى  ظؿٌ المفكضة تى 
 الضمانات الكافية"، كتىقكـ السمطة المفكضة بتكجيوتبدك ليا أنيا لا تقدـ 

___________ 
1. C. Boiteau، op، cit، p:5.                                                             

 .ُِّ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،عقود تفويض المرفق العام ،د. أبو بكر أحمد عثمان .ِ
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حدد ىذه تي ب أف جً كيى  ،تنفيذ العمميةف شركط تضمٌ تى  ،حيفكثيقة إلى المرشٌ 
عند الاقتضاء شركط  ،للؤداء ككذلؾ أيضان  الكيفيٌةية ك الخصائص الكمٌ الكثيقة "

ككف ىذه الكثيقة كاحدة بالنسبة جب أف تى كيى  ،عريفة الخدمة التي تؤدل لممستفيد"تى 
لاٌ ك  ،حيفلجميع المرشٌ  بمبدأ خلبلان إ ييشكٌؿحيف حسب المرشٌ فإف اختلبفيا بً  ا 

 المساكاة كحرية المنافسة.

 فتح العروض ودراستيا: -ب

 ُّٗٗ" لعاـ Sapinالفقرة الرابعة مف قانكف " )ّٖ)ت المادة صَّ نى        
ف الخصائص بيٌ ستندات تي حيف مي رسؿ إلى المرشٌ عمى: "أف الإدارة العامة تي 

كعند  ،لمخدمات الميراد تأديتيا مف قبؿ صاحب التفكيض ،كعيةية كالنٌ الكمٌ 
ى الييئة المختصة فتح العركض تكلٌ تى  حيثي  ،ُالاقتضاء شركط المقابؿ المالي"

تحقؽ الييئة تى  حيثي  ،الميمة المحددة في القكانيف كالأنظمة النافذة المقدمة ضمفى 
مف  ،المذككرة مف تكفر المستندات كالمعمكمات المطمكبة في العركض المقدمة

إعداد تقرير  يت ٌـ ث ٌـكمف  ،ببعضيا مؾ العركض كمقارنتياحميؿ تً خلبؿ تى 
 مع بياف المقارنات ،ـ اتخاذىا مف قبؿ الييئةرحان للئجراءات التي تى ف شى تضمٌ يى 

 الاختصاص في اتخاذ كييرسؿ التقرير المذككر إلى السمطة صاحبة ،نجزةالمي 
ىك كجكب أف  ،كما تجدر الإشارة إليو ،قرار إبراـ عقد تفكيض المرفؽ العاـ

  الأمر الذم مف شأنوً  ،التقرير رأيان ميعملبن لمييئة في العركض المقدمةف يىتضمٌ 
                                                                              _______________                   

1. Loi Sapin، art 38/4: "La collectivite adresse a chacu des condidats un 
document definissant les caracteristiques quantitatives et qualitative des 
prestations ainsi que، sil y a lieu، les conditions de tarification du service 
rendu a l usager". 
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حيف الذيف سمح لمسمطة صاحبة القرار بإبراـ العقد في اختيار المرشٌ أف يى 
قدمة حؽ لمييئة استبعاد العركض المي كلا يى  ،اكضات مباشرةفتجرم معيـ مي سى 

طمب مكف ليا أف تى كيي  ،ُحت طائمة بطلبف الإجراءاتتى  ،دكف إبداء رأم كاضح
راعاة مبدأ رط مي شى  ،ستمع إلييـأف تى حيف بعض الإيضاحات أك مف المرشٌ 

الإلزاـ فة صً  لوي  إضافة إلى أف رأم الييئة ليسى  ،المساكاة بيف جميع العارضيف
 بالنسبة لمسمطة المختصة باتخاذ قرار إبراـ عقد التفكيض.

 المفاوضات حول العروض: -ج
لإدارة  ة في اختيار المتعاقد معيارٌ الإشارة إلى أف الإدارة حي  بؽى سى        

ف الأحكاـ الكاردة في قانكف  ،كاستثمار المرفؽ العاـ  ُّٗٗ لعاـ "Sapin"كا 
حقيقان لمبدأ مت بإلزاميا بالإعلبف المسبؽ تى مثٌ تى  ،الإدارةرية عت قيكدان عمى حي ضى كى 

ذك  ،المنافسة د قكـ عمى مبدأ الاختيار الشخصي غير المقيٌ كاف التفكيض يى  اا 
إجراء منافسة أك إعلبف فملئدارة اختيار المتعاقد دكف  ،لصاحب التفكيض

بضركرة الإعلبف قييد ىذا المبدأ ـ تى فقد تى  ،"Sapin"قانكف  في ظؿٌ  أما ،مسبؽ
سبؽ المنافسة بيف ؤمف الإعلبف المي يي  حيثي  ،ض إليوالمسبؽ لاختيار المفكَّ 
بؿ لجنة مف قً  ،مناقشة تمؾ العركض تت ٌـحيث بً  ،قدمةأصحاب العركض المي 
ى السمطة المختصة المسؤكلة عف تكلٌ مؾ المرحمة تى في تً ك  ،تفكيض المرفؽ العاـ

تكفر فييـ الشركط مع العارضيف الذيف تى  ةرٌ المرفؽ العاـ بإجراء مفاكضات حي 
ذككر الحرية في اختيار ممؾ الإدارة في الإطار المى كتى  ،ة كالمينية كالماليةالفنيٌ 
 .ض إليولاختيار المفكَّ  ،حيفعيا مف بيف المرشٌ تفاكض مى مف يى 
القضاء الإدارم الفرنسي عمى أف المفاكضات الميتعمٌقة بإبراـ عقد  أكىدٌ ك        

____________ 
 .ْٖٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،طرق خصخصة المرافق العامة ،. د. مروان محي الدين القطبُ
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كعية كالنٌ ية الكمٌ  ،ختمؼ أكجو العقدتناكؿ مي مكف أف تى يي  ،تفكيض المرفؽ العاـ
الكاردة في العرض أثناء المفاكضات لا  التعريفةفض كبالنتيجة فإف خى  ،كالمالية

يدؼ المفاكضة مع العارضيف كتى  ،المساكاة بيف العارضيفتعارض مع مبدأ يى 
كالكصكؿ إلى العرض  ،المؤىميف إلى الحصكؿ عمى إيضاحات حكؿ عركضيـ

كفر إدارة سميمة لممرفؽ حقؽ التكازف المالي لممرفؽ العاـ كفقان لشركط تي الذم يي 
كالتي  ،حددة لمعركض المقدمةعديلبت مي مكف أثناء المفاكضات إجراء تى كيي  ،العاـ

 تيشكٌؿ رط ألاٌ شى  ،صمحة المرفؽزميا مى ستمٌ كتى  ،قتضييا مكضكع عقد التفكيضيى 
 .ُركجان عمى مبدأ المساكاة بيف العارضيفخي 

 ،حرشٌ ع الفرنسي أعطى الحرية للئدارة بالتفاكض مع المي ر  شى لذلؾ فإف المي        
الأفضؿ كفقان تقيد باختيار العارض دكف أف تى  ،ض إليواختيار المفكَّ  ث ٌـكمف 

بالرغـ مف أف  ،لمعايير المفاضمة المحددة مف قبؿ لجنة تفكيض المرفؽ العاـ
ككف مف يى  قد ،قييد الإدارة باختيار المتعاقد كفقان لممعايير المشار إلييادـ تى عى 

رية قييد حي إلى تى  ىبى بالمقابؿ ذى  ع الفرنسير  شى كف المي لى ك  ،إىدار مبدأ المنافسة شأنوً 
ضمف عض الإجراءات كالقيكد التي تى لبؿ بى مف خً  ،ض إليوباختيار المفكَّ الإدارة 

جاكز مبدأ حرية الإدارة أف يؤدم ذلؾ إلى تى  دكفى  ،عدة عركض منافسة قديـتى 
ستند إلى الثقة المتبادلة بيف المي  ،الاختيار انطلبقان مف الاعتبار الشخصي في

 .ؼ بالتفكيضكمٌ الإدارة كالشخص المي 
برام العقد:اختيار  -د  المفو ض إليو وا 

                                                                            خضع لمبدأكقيع العقد يى ض إليو كتى إف اختيار المفكَّ  ،كما أشرنا سابقان        
____________  
1. Loi sapin، art 38/5: "Les offers ainsi présentées sont librement 
négociées par l autorité responsible la personne publique delegante qui، 
au terme de ces negociations، choisit le délégataire".                            
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جده ممؾ الشخص العاـ اختيار العارض الذم يى كيى  ،سبؽ كالمنافسةالإعلبف المي 
درج أسباب كيى  ،عيـفاكض مى ـ التى العارضيف المؤىميف الذيف تى  ناسبان مف بيفمي 

 .اختياره لأحد العارضيف في القرار الصادر عنوي 
" Sapin"مف قانكف  (ّٖ)ت الفقرة الخامسة مف المادة صَّ نى  حيثي        

التفاكض عمييا بحرية مف قبؿ  يت ٌـأف العركض المقدمة " :الفرنسي عمى
 اختيار صاحب  يت ٌـك  ،السمطة المختصة لدل الشخص العاـ مانح التفكيض

 ."التفكيض بالاستناد إلى ىذا التفاكض
الجية العامة  نحى د مى ع الفرنسي قى ر  شى إف المي  ىذه المادة صٌ ستفاد مف نى كيي        

اختياره استنادان إلى معايير  يت ٌـشرط أف بً  ،إليوض المفكَّ الحرية في اختيار 
 يت ٌـكأف  ،حدد مف المعاييرمي نكع كعدـ اقتصار ذلؾ عمى  ،ة كمينيةمالية كفنيٌ 
تنافى ا يى ممٌ  ،كفقان لأسمكب المناقصة المعتمد ،العرض الأقؿ سعران فقط اختيار
عايير ع الفرنسي إلى اعتماد مى ر  شى ما حدا بالمي  ،بيعة ىذا النكع مف العقكدمع طى 
جكز للئدارة التعاقد مع العارض كعندئذو يى  ،تناسب كطبيعة ىذه العقكدأخرل تى 
 .حريةبً  مؾ المعايير بعد عممية التفاكض معوي تً  تكافر فيوً الذم تى 

تجاكز بالمطمؽ  يى ألاٌ  ،صد مف ذلؾما قى ع الفرنسي إنٌ ر  شى كبذلؾ فإف المي        
ده يٌ د قى كفي الكقت ذاتو قى  ،إليوض المفكَّ حرية السمطة الإدارية في اختيار  مبدأ

دراستيا  يت ٌـنافسة ركض مي دة عي قديـ عً ضمف تى ببعض الإجراءات كالقيكد التي تى 
كفقان  ،ثمريفحميميا كمفاضمتيا كدكف إلزاـ السمطة الإدارية باختيار أحد المستكتى 

 لمعيار مفاضمة محدد.
جرم التكقيع عمى عقد التفكيض إليو يى ض المفكَّ العقد عمى  عد تكقيعكبى        

أك مدير المؤسسة العامة  ،كىك الكزير المختص"بيف ممثؿ الجية العامة 
قكـ تى ك  ،إليو الذم تـ اختياره مف جية أخرلض المفكَّ  كبيف ،"المختص..
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 ،شأف ىذه العركضة بً رٌ ض بمناقشات حي السمطة المسؤكلة لمشخص العاـ المفك  
 .ُإليو"ض المفكَّ "كتختار في نيايتيا 

أكيد مبدأ حرية أيضان عمى تى  ع حرصى ر  شى المي  كمف الكاضح أف          
ل؛ فيذه الحرية أك كمبدأ حرية الاختيار مف ناحية أخر  ،المفاكضات مف ناحية

ف اليدؼ مف القانكف ىك ك  ،كاممة ظؿٌ مؾ تى تً   ،جراءاتحقيؽ الكضكح في الإتى ا 
مارس رقابة عمى ف يي رفض القضاء أكيى  ،دأ حرية الاختياركليس الإخلبؿ بمب

لأف السمطة المسؤكلة عف التفكيض ليا  ،المفاكضات مع المشركعات كيفيٌة
 ،غير أف في حالة فشؿ المناقشات ،حريةقكـ بيذه المفاكضات بً السمطة أف تى 

مفاكضات ستطيع الدخكؿ في يى إليو المفكَّض فإف  ،أك لعدـ كجكد عركض
برر ما يي  ،ليس ىناؾ بطبيعة الحاؿ ،كفي ىذه الحالة ،مباشرة مع مشركع معيف

 إجراء منافسة.

                 :الإعفاءات  -ه
قرر في صياغتيا الأكلى تي " Sapin"مف قانكف  (ُْ)كانت المادة        

بعض المؤسسات كالمشركعات مف الخضكع لأحكاـ القانكف، كىذه  إعفاء
 التي يقرر ليا القانكف احتكاران،المؤسسات كالمشركعات ىي: المشركعات 

الكان بصكرة مباشرة  كالمؤسسات العامة، كالشىركات التي يىككف الشخص العاـ، مى
أك غير مباشرة، أغمبية رأس الماؿ فييا؛ كبًشرط أف يىظير نشاط المفكَّض 
 صراحة في نظاـ المؤسسة أك الشركة، كقد أحاؿى بىعض أعضاء البرلماف ىذا 

___________ 
1. T. A، Paris، 27 févr، 1995، jean، nouvel، Req، n. 9501573، Cite in C، 
maugue، Les delegations de service publice et le juge administratif،  
AJDA، 1996، p:601.                                                                            
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يىتضمٌف مف كجية نىظرىـ إخلبلان  نٌوي إلى المجمس الدستكرم الفرنسي، لأ النىصٌ 
 بصكرة ظرىـ إلاٌ جية نى شاطر كً غير أف المجمس الدستكرم لـ يي  ،بمبدأ المساكاة

 .ُجزئية
ع ر  شى عامؿ المي تعارض مع مبدأ المساكاة أف يي لا يى  أنٌوي قرر المجمس يي ك          

خرج عمى مبدأ المساكاة لأسباب كلا أف يى  ،مختمفةالمراكز المختمفة بطريقة 
أك  اختلبؼ المعاممة في ىذه الحالة ؽتعمٌ بشرط أف يى  ،ؽ بالمصمحة العامةتتعمٌ 
لأنيا  ،ف جديدان تضمٌ غير أف ىذه الصياغة لا تى  ،بمكضكع القانكف ،تمؾ

فيما  نصٌ ال إلى ىذا رفض المجمس النقد المكجةكيى  ،ماتأصبحت مف المسمٌ 
كزيع مثؿ مشركعات ت ،مارس احتكاران قانكنيان المشركعات التي تي  ؽ بإعفاءتعمٌ يى 

ختمؼ عف حسب طبيعتيا تى فيذه المشركعات بً  ،EDF.GDFكالغاز الكيرباء 
فركض عمى ات الأكلى مى لأف تفكيض المشركع ،المشركعات القابمة لممنافسة

منافسة ليس سمح بتقديـ عركض كبالتالي فإف العلبنية التي تى  ،الشخص العاـ
 ىذه المشركعات. ليا سبب لمكجكد تجاه

ؽ يما يتعمٌ ف نصٌ يضان النقد المكجو إلى ىذا الرفض المجمس أكيى          
 كقد  ،ابعة مباشرة لمدكلة أك لمكحدات الإقميميةلأنيا تى  ،بالمؤسسات العامة

ختمؼ التالي فإف مركزىا يى كب ،أنشئت لإدارة مرفؽ تابع لمدكلة أك ليذه الكحدات
 فكؿ مر كفير شى تى  يدؼ التفكيض إلىكيى  ،عف المشركعات الخاصةجكىريان 

ف المركز المختمؼ ليذه المشركعات أك المؤسسات ييبرر  للئدارة المباشرة، كا 
إلييـ لممرافؽ المفكَّض ؽ عمى سائر طبٌ مف النظاـ المي  صرامةن  نظامان أقؿٌ 

كالمعاممة المختمفة ليا علبقة بمكضكع القانكف؛ فالمركز المختمؼ  ،العامة
__________ 

 .ُِّ:ص، مرجع سبؽ ذكره ،تفويض المرفق العام ،. د. محمد محمد عبد المطيفُ
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كبالتالي فإف استبعادىـ  ،ؽ بقكاعد الكضكح كالمنافسةتعمٌ برر معاممة مختمفة تى يي 
 .ُمع الدستكر تعارضطبيؽ ىذه القكاعد لا يى مف نطاؽ تى 

ؽ تعمٌ شاطر رأم أعضاء البرلماف فيما يى يي الدستكرم غير أف المجمس       
ممككان بطريؽ مباشران أك غير مباشرة الشركات التي يككف رأسماليا مى بإعفاء 

 ض صراحة في نظاـ ىذهظير النشاط المفكَّ بشرط أف يى  ،ِلمسمطة المفكضة

الإعفاء مف القكاعد الخاصة ستند المجمس في ذلؾ إلى أف كيى  ،ركاتالشى 
العركض كالرقابة السابقة مف بالعلبنية السابقة كالإجراءات الخاصة ببحث 

 ،ؽ بضمانات جكىرية في المنافسة كالكضكحتعمٌ يى  ،السمطة المختصة بالتفكيض
 لمركز ىذهؽ بالخصائص المميزة تعمٌ برير لا فيما يى الإعفاء أم تى  جد ىذاكلا يى 

ؽ بالصعكبات تعمٌ كلا فيما يى  ،شاطياطبيعة نى ؽ بً تعمٌ فيما يى المشركعات كلا 
ؽ بالمصمحة بمخالفة الأىداؼ التي تتعمٌ  ،حتممة في تطبيؽ القانكف كالخاصةالمي 

ار إف ىذه المشركعات ليست ليا باختصك  ،ع تحقيقيار  شى المي  كالتي قصدى  ،العامة
 ،ظؿٌ لأف ىذه الشركات تى  ،تطبيؽ ىذه القكاعدعفاءىا مف إبرر خصكصية تي  أم

مف أشخاص القانكف  ،رغـ ممكية الأشخاص العامة لأغمبية رأس الماؿ
ستعارة أساسان مف القانكف مالقكاعد الخاصة بتنظيميا كتسييرىا  ظؿٌ كتى  ،الخاص
 .الخاص
كفقان  يت ٌـ، حيثي كاف إبراميا تفكيضإبراـ عقكد ال مف دراسةكبذلؾ ننتيي       

التزامان بمبدأ  ، "كقاعدة عامة"،فكَّض إليولمبدأ حرية الإدارة في اختيار الم
 ة كالشفافيةالمنافسة الحرٌ  مبادئل كفقان  يت ٌـإبراميا أصبح  ث ٌـ ،الاعتبار الشخصي

جراءات العلبنية. كالمساكاة  كا 
 _________ 
 .ُِْ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،تفويض المرفق العام ،. د. محمد محمد عبد المطيفُ
  .ُّْص: ،مرجع سبؽ ذكره ،عقود تفويض المرفق العام ،. د. أبو بكر أحمد عثمانِ
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 المبحث الثاني
عقود تفويض المرفق العام أىم  

إليو في إنشاء ض المفكَّ مساىمة ان لكفقالتفكيض تتعدد أنكاع عقكد        
طاؽ السيطرة كالرقابة التي كنً  ،مياكحجـ المخاطر التي يتحمٌ  ،المرفؽ كاستغلبلو

كسنبحث أىـ عقكد تفكيض  ،ُمارسيا الجية مانحة التفكيض عمى المرفؽتي 
 المرفؽ العاـ في المطمبيف الآتييف:

 
 

 المطمب الأول
 عقود تفويض المرفق العام التقميدية

 
 La concession de service publicعقد التزام المرفق العام:  -أولاً 

ييعىدٌ عقد التزاـ المرفؽ العاـ أحد أنكاع العقكد الإدارية كطريقة مف طرؽ        
إدارة المرافؽ العامة في آف كاحد، لأف مكضكع ىذا العقد ىك إسناد إدارة أحد 
المرافؽ العامة إلى المتعاقد مع الإدارة الذم ىك عادة شركة خاصة ذات قدرات 

مكانيات  تفكيض المرافؽ العامة، كالعقد الأساس ، كييعىدٌ مف أقدـ عقكد ِةز متميٌ كا 
الذم انطمقت منوي باقي أصناؼ عقكد التفكيض، كقد ظيرى عقد التزاـ المرفؽ 

ديد ىك عقد اؿ"العاـ حديثان، بًمسمٌ  " عندما يىتضمٌف المشركع B.O.Tى جى
 إنشاءات أكلية.

________________ 
، ومستقل في إدارة المرافق العامة. حسام الدين بركيبو، تفويض المرفق العام مفيوم جديد ُ

 .ِٔٓمرجع سبؽ ذكره، ص:
2. J. M. Auby ، L. Maugue ، J.C.P 1994 ، precite ، N 35 ،J. C ، Douence 
،article precite ،p:951. 
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 ت عريف عقد التزام المرفق العام: -1
إدارية : "عقد إدارم تيبرموي سمطة أنٌوي ييعىرَّؼ عقد التزاـ المرفؽ العاـ ب       
ىذه الشركة بالقياـ  تعيٌد، كمكضكعو أف تى ُمع إحدل الشركات الخاصة عامة

بإدارة أحد المرافؽ العامة الاقتصادية عمى نفقتيا كبأمكاليا كبعماليا الذيف 
تستخدميـ، كعمى مسؤكليتيا لقاء حقيا في تىحصيؿ رسكـ مالية مف المنتفعيف 

أساسان المقابؿ المالي الذم تىحصؿ عميو الشركة  ييمثٌؿبًخدمات المرفؽ"، كىك 
 الممتزمة.

يىرل جانب مف الفقو أف عقد التزاـ المرفؽ العاـ ىك  الت عريف الفقيي: -أ
ي إلى اتفٌاقالإدارة بمقتضاه بتنفيذ مرفؽ عاـ بشكؿ  تعيٌد"تىصرٌؼ قانكني 

حالة شخص آخر عاـ أك خاص تىختاره بحريتيا، كتيسمٌى الإدارة في ىذه ال
، كتىتجمٌى التزامات الممتزـ في أف  بالسمطة المانحة، أما المتعاقد فيسمٌى الممتزـ

يؤمٌف عمى نفقتوً كمىسؤكليتوً سير المرفؽ العاـ كفقان لدفتر الشركط
، كأف يقكـ ِ

بإعداد الإنشاءات الأكلية لممرفؽ ميقابؿ أف تمكنوي الإدارة مف جباية رسكـ مف 
الميحددة في العقد، كالتي يىمتزـ  الميدٌةالالتزاـ خلبؿ المنتفعيف بالمرفؽ محؿٌ 

 بعد انقضائيا، بًنقؿ المرفؽ مع إنشاءاتو إلى الإدارة بحالة جيدة".     تعيٌدالم

بمقتضاه شركة  تعيٌد: "عقد تى أنٌوي كالبعض الآخر مف الفقو يىرل أيضان ب       
معينة بإدارة المشركع العاـ مقابؿ رسكـ تىحصؿ عمييا  ميدٌةالمشركع، كخلبؿ 

مف المنتفعيف بخدمات المرفؽ العاـ، كعميو فإف شركة المشركع التي تيدير 
المشركع تحت مسؤكليتيا، كتىخضع علبقاتيا مع العامميف لأحكاـ قانكف العمؿ، 

قائمة عمى كأف المركز القانكني لممنتفعيف كلكؿ ما يىتصؿ بعلبقاتيـ مع الييئة ال
 إدارة المرفؽ ييحدده القانكف الخاص".

 ___________ 
دار الفكر العربي، القاىرة، د. سميمان محمد الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، . ُ

 .َُٔ، ص:ََِٓ
، برنامج الحقكؽ، منشكرات الجامعة الافتراضية العموري، العقود الإداريةرسول د. محمد . ِ

 .َّ:، صَُِٖالسكرية، 
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، ( منوي ّْٔعىرَّؼى القانكف المدني السكرم في المادة ) الت عريف التشريعي: -ب
: أنٌوي ( منوي عقد التزاـ المرفؽ العاـ بٖٔٔكالقانكف المدني المصرم في المادة )

إدارة مرفؽ عاـ ذم صفة اقتصادية، كيككف ىذا العقد بيف  "عقد الغرض منوي 
د إلييا جية الإدارة المختصة بتنظيـ ىذا المرفؽ كبيف فرد أك شركة يعيٌ 

بمقتضى  يىتعيٌدباستغلبؿ المرفؽ فترة معينة مف الزمف، كممتزـ المرافؽ العامة 
لمألكؼ م يبرموي مع عميموً، بأف يؤدم ليذا العميؿ عمى الكجو ا العقد الذ

الخدمات المقابمة للؤجر الذم يقبضوي، كفقان لمشركط التي تقتضييا طبيعة 
 .ُالعمؿ كيقتضييا ما ينظـ ىذا العمؿ مف قكانيف"

عىرَّفوي قسـ الرأم في مجمس الدكلة المصرم بتاريخ الت عريف القضائي:  -ج
 بمقتضاه شخص بأف يقكـ عمى حسابوً  تعيٌد: "ىك عقد يى أنٌوي ب ُْٔٗ/ُِ/ُٔ

كعمى مسؤكليتوً بإدارة مرفؽ عاـ، متحمٌلبن مخاطره كما تتطمٌبو إدارة ىذا المرفؽ 
مف أشغاؿ عمكمية إذا لزـ الأمر، كييمنح في سبيؿ ذلؾ قدران مف السمطة 
عؿ تمثؿ مبالغ يتقاضاىا مف الجميكر نظير استعماليـ  العامة، كذلؾ مقابؿ جي

 .ِالمرفؽ"
 العاـ المرفؽ التزاـ عقد المصرية الإدارم ءالقضا عىرَّفىتٍ محكمة كقد       
 أك الأفراد أحد تعيٌديى  إداريان  عقدان  إلاٌ  ليس العامة المرافؽ التزاـ إف" :بقكليا

 مف بتكميؼ المالية كتحت مسؤكليتوً  نفقتوً  عمى بالقياـ الشركات بمقتضاه،
 في كذلؾ لمجميكر، عامة خدمة بأداء ،ّالإدارية كحداتيا إحدل أك الدكلة
 .   ْ"الزمف مف محددة ميدٌةل المشركع باستغلبؿ ليا التصريح مقابؿ

 : "العقد الذم مف خلبلوً أنٌوي في حيف عىرَّفىوي مجمس الدكلة الفرنسي ب       
ييكمٌؼ فرد أك شركة بتنفيذ شغؿ عاـ أك تحقيؽ مرفؽ عاـ.. مع تقاضي 

____________ 
 ( مف القانكف المدني المصرم.ٗٔٔالسكرم، كالمادة )( مف القانكف المدني ّٓٔ. المادة )ُ
 .ُٓٔمرجع سبؽ ذكره، ص: . عزة محمد سممان، المقابل المالي في العقود الإدارية،ِ
 .ِٗٓ:ص ،1956 عام مارس 25 في المصرية الإداري القضاء محكمة حكم .3
 .ٗٗسبؽ ذكره، ص: ، مرجعد. وليد حيدر جابر، التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة .ْ
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عائدات استثمار المنشأة العامة أك تنفيذ المرفؽ العاـ، مع حؽ فرض جعالات 
 .و"ف المرفؽ أك المستفيديف مف خدماتعمى المنتفعيف م

 طبيعة عقد التزام المرفق العام: -6
دٌ عقد التزاـ المرفؽ العاـ عقدان إداريان بطبيعتو، كىك الصكرة الأقكل ييعى        
الإدارم، بحسباف أف مكضكعوً ىك جكىر المرفؽ العاـ المتمثٌؿ بإدارة لمعقد 

 جرٌد المساىمة في سير ىذا المرفؽ.  المرفؽ العاـ الاقتصادم ذاتوي، كليس مي 
كنظران لطبيعة عقد الالتزاـ فيك يىتضمٌف نكعيف مف الشركط، ىما:        

كالشركط التعاقدية  الشركط التنظيمية، كتدعى الشركط اللبئحية أيضان مف جية
مف جية أخرل، فالشركط التي تىتعمٌؽ بًتنظيـ كتىسيير المرفؽ تىتمتع بالطبيعة 

 .ُجرٌدة كتىمتد آثارىا إلى الغيرالتنظيمية فيي قكاعد عامة مي 
أما الشركط الأخرل فيي ذات طبيعة تعاقدية، كىي في جكىرىا شركط       

مالية تىضمٌف حقكؽ الممتزـ المالية، كتىتعمٌؽ بالمزايا كالحقكؽ التي تيعطييا 
 الإدارة لمممتزـ لقاء قياموً بإدارة المرفؽ. 

، ِكنظران لعلبقة عقد الالتزاـ بالإدارة كعلبقة الممتزـ بمكجبوً مع المنتفعيف      
فإف عقد الالتزاـ يينشئ نكعيف مف الركابط القانكنية: الأكؿ بيف السمطة مانحة 
، كالنكع الآخر ىك الرابطة القانكنية بيف الممتزـ كالمنتفعيف  الالتزاـ كالممتزـ

بًعدة  بالمرفؽ العاـ، كتىتمثٌؿ الرابطة القانكنية بيف السمطة مانحة الالتزاـ كالممتزـ
مانحة للبلتزاـ بًحكـ مىسؤكليتيا عف حسف سير طة مسائؿ، أىميا أف السم

المرفؽ العاـ، كضركرة مسايرتوي لمحاجات المستحدثة كالظركؼ المتغيٌرة فيي 
الممتزـ في تنفيذ العقد، كفي استعماؿ  تىممؾ حؽ الرقابة كالإشراؼ عمى

، الامتيازات التي يمنحيا لوي العقد، كمراقبة أكضاع المرفؽ العاـ محؿٌ الالتزاـ
ؽ تىعديؿ الشركط  كالنصكص كتىممؾ السمطة المانحة في معرض ذلؾ حى

________________ 
 .ِٖٓ، ص:ُّٕٗمكتبة القاىرة الحديثة، القاىرة،  د. طعيمة الجرف، القانون الإداري،. ُ
رسالة دكتكراه، كمية سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري،  السيد، البديع عبد صلبح د. محمد .ِ

 .ِٓ، ص:ُّٗٗالحقكؽ، جامعة الزقازيؽ، مصر، 
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، كىي تىممؾ ىذا الحؽ سكاء كرد النصٌ   اللبئحية دكف حاجة لمكافقة الممتزـ
ف كانت دفاتر الشركط الخاصة بالتزامات عميو صراحة في العقد، أـ لـ يرٌ  د كا 

 نظٌموي، ككذلؾ يىحؽ لمسمطة المانحة استرداد المرفؽالمرافؽ العامة غالبان ما تي 
تتفؽ مع  الالتزاـ، إذا ما تىبيٌف ليا أف طريقة الالتزاـ لـ تىعدٌ  ميدٌةقىبؿ نًياية 

، كذلؾ شىريطة تىعكيض الممتزـ ُالمصمحة العامة التي أنشئ المرفؽ مف أجميا
عمٌا ييصيبو مف أضرار، كليس لمممتزـ أف يىحتج تجاه الإدارة بقاعدة الحؽ 

 المكتسب.
لمممتزـ الحؽ باستيفاء الرسكـ مف المنتفعيف  كفي مقابؿ ذلؾ يىككف       

بخدمات المرفؽ، ككذلؾ الحؽ بالحصكؿ عمى المزايا كالحقكؽ التي يقررىا لوي 
 العقد، كىي جميعيا تىدخؿ في نطاؽ الشركط التعاقدية التي لا ييمكف المساس

___________ 
عقد  -ُقد التزاـ مرفؽ عاـ. مف تكافر عناصر معينة فيوً ليككف ع دٌ . يتضح لنا أف العقد لابي 1

القانكف المدني  صفة اقتصادية كفقان لنصٌ  اذيتصؿ بمرفؽ عاـ اقتصادم، كيجب أف يككف المرفؽ 
فيككف مف المرافؽ العامة الاقتصادية أك الصناعية أك التجارية، لا مف المرافؽ الإدارية البحتة، 

نٌ كالدفاع كالأمف كالعدالة كالصحة كالتعميـ، كىذه لا تدا ذا ر بطريؽ الالتزاـ، كا  ما تدار إدارة مباشرة كا 
في بعض ىذه المرافؽ، كما في التعميـ لممدارس الحرٌة ككما في  أفسح مجاؿ لمنشاط الفردم الحرٌ 

الصحة لممستشفيات الخاصة. فميس ىذا معناه أف المرفؽ لمتعميـ أك لمصحة ييدار بطريؽ الالتزاـ، 
صؿ، كتدع الأفراد أف يىسدٌكا ما تتركو مف فراغ لا عف طريؽ فإف الدكلة ىي التي تديره في الأ

نظٌـ الدكلة ىذا النشاط الفردم تنظيمان محكمان تصؿ بو الالتزاـ بؿ عف طريؽ النشاط الفردم، كقد تي 
، حيث إلى أدؽ التفاصيؿ حتى يصبح الفرد أقرب إلى الممتزـ كما ىك الحاؿ ىي تنظيـ التعميـ الحرٌ 

أقرب إلى الممتزميف مف ناحية التنظيـ كالرقابة كالتفتيش كالإعانات كنحك ذلؾ. أصبح القائمكف بو 
عقد ييدؼ إلى إدارة المرفؽ عمى مسؤكلية صاحب الالتزاـ كنفقتو، كىذا ما يميٌز التزاـ المرفؽ  -ِ

العاـ عف طريقة الإدارة المباشرة، حيث يتكلٌى الشخص العاـ في الأخيرة إدارة المرفؽ العاـ عمى 
ينتج مف ىذا العقد التزامات كحقكؽ متبادلة بالنسبة لمشخص العاـ مانح  -ّفقتو كمسؤكليتو. ن

الالتزاـ مف جية، كبالنسبة لصاحب الالتزاـ "المستثمر" مف جية أخرل، لأف الأخير ممتزـ بتشغيؿ 
مطة المانحة ممزمة دٌ حقان بالنسبة لمانح الالتزاـ، كالسالالتزاـ، كىذا ما ييعى  ميدٌةالمرفؽ العاـ طكاؿ 

بتمكيف صاحب الالتزاـ مف تشغيؿ ىذا المرفؽ، كالحصكؿ عمى المقابؿ المالي مف المنتفعيف، كىذا 
؛ ما ييعى  " والتطور الحديث لعقد B.O.Tد. جابر جاد نصار، عقود البوت ال" دٌ حقان بالنسبة لمممتزـ
 .ٖٕ، مرجع سبؽ ذكره، ص:الالتزام
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ؽ المطالبةبيا مف جانب الإدارة  بالتكازف  بإرادتيا المنفردة، كما يىممؾ الممتزـ حى
المالي لمعقد إذا ما اختؿ ذلؾ التكازف، بسبب تدخٌؿ الإدارة، عمٌا كاف عميو كما 

، ابتداءن عند إبراـ العقد.  كاف قد ارتضاه الممتزـ
ىـ التزامات المرافؽ العامة بالقانكف         ف الميشىر ع المصرم قىد نىظٌ ( ُِٗ)كا 
، كتعديلبتو الذم ييعىدٌ التىشريع الأساسي لعقكد الالتزاـ كبالتالي تقنية ُْٕٗلعاـ 

تفكيض المرافؽ العامة، كلكف صدرى في تسعينيات القرف الماضي عدة قكانيف 
ت جميعيا دٌ تطكيران كتطبيقان لقانكف الالتزاـ الأساسي آنؼ الذكر، كقد نىصَّ تيعى 

 .  ُالعقد ميدٌةكأىميا  ُْٕٗلعاـ  (ُِٗمخالفة بعض أحكاـ القانكف ) عمى
مف  أنٌوي ؼ عقد الالتزاـ المرفؽ العاـ، عمى كبناءن عمى ذلؾ، ييمكف تىكييٌ  

عقكد تفكيض المرافؽ العامة لاحتكائوً عمى عنصر المرفؽ العاـ، كالعلبقة 
دارة كاستغلبؿ ذلِالتعاقدية بيف الإدارة كالمستثمر ؾ المرفؽ مف قبؿ ، كا 

المستثمر، كعدـ تىخمٌي الإدارة عف عنصرم الممكية كالتنظيـ لممرفؽ مكضكع 
العقد، كحصكؿ المستثمر عمى المقابؿ المالي مف المنتفعيف كفقان لنتائج 

عقد الاستغلبؿ، تًمؾ ىي عناصر كأسس تفكيض المرفؽ العاـ التي تجعؿ 
 الالتزاـ إحدل صكره.

 
__________ 

( لعاـ ّدٌ تطبيقات لعقكد التزاـ المرافؽ العامة في مصر ىي: القانكف رقـ )عى القكانيف التي تي . ُ
دارة كاستغلبؿ المطارات، كالقانكف رقـ  ُٕٗٗ نشاء كا  عدٌؿ كالمي  ُٔٗٗلعاـ  (ِِٗ)المتعمٌؽ بالتزاـ كا 

دارة كاستغلبؿ الطرؽ  ،ُٖٔٗ( لعاـ ْٖلمقانكف رقـ ) ة كالسريعة الحرٌ المتعمٌؽ بالتزاـ إنشاء كا 
المتعمٌؽ بالتزاـ  ُٕٔٗ( لعاـ ُِعدٌؿ لمقانكف رقـ )المي  ُٔٗٗ( لعاـ ََُكالرئيسية، كالقانكف رقـ )

دارة كاستغلبؿ محطات تكليد الكيرباء، كالقانكف رقـ المتضمٌف إضافة  ُٖٗٗلعاـ  (ِِ) إنشاء كا 
زامات لإنشاء مكانئ عامة أك ، المتعمٌؽ بمنح التُٔٗٗ( لعاـ ُة جديدة إلى القانكف رقـ )دٌ مي 

 تخصصية أك أرصفة متخصصة. 
ترجمة منصكر القاضي، المؤسسة  جورج فوديل وبيار دلفولفيو، القانون الإداري، الجزء الأول،. ِ

 .ِٕٓ، ص:ََِٖالجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، بيركت، 
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 L'affermage  :عقد امتياز المرفق العام -ثانياً 
 العاـ.  امتياز المرفؽ العاـ مف أىـ تىطبيقات عقكد تفكيض المرفؽدٌ عقد ييعى     

 :عريف عقد الامتيازت   -1
ريفان لعقد امتياز ر ع ككذلؾ القضاء الفرنسي، تىع: لـ يكرد الميشى في فرنسا -أ

 .ميمٌةىذه ال ى الفقو الفرنسيكلٌ تى المرفؽ العاـ، لذا 
مكجبو بً : "أسمكب يينيط أنٌوي الامتياز بعىرَّؼى بعض الفقو عقد  ( الفقو الفرنسي:1

ى صاحب سمٌ ى مانح الامتياز بشخص طبيعي أك معنكم يي سمٌ شخص عاـ يي 
دارتوً  ،الامتياز مقابؿ مكافأة  ،تحت رقابة مانح الامتياز إقامة مرفؽ عاـ كا 

ترتكز في أغمب الأحياف عمى عائدات يستكفييا صاحب الامتياز مف 
ؼ الإدارة بمكجبو : "عقد تكمٌ أنٌوي بعض الفقو ب وي فى رَّ عى  كقد ،مستعممي المرفؽ العاـ"
سبقان مف عدة مي المي  بإنشاءاتوً  ـ إليوً مرفؽ ييسمٌ  بإدارة ،شخصان عامان أك خاصان 

للئدارة، فيككف المقابؿ الذم  مقابؿ مبمغ محدد مف الماؿ يدفعوي  ،جانب الإدارة
مف استغلبؿ يحصؿ عميو، ىك الفرؽ بيف ما يدفعو للئدارة كما يحصؿ عميوً 

يككف  ،خدمات ىذا المرفؽمف عف طريؽ جباية الرسكـ مف المنتفعيف  ،المرفؽ
 .حصؿ عميو ىذا الشخص المتعاقد مع الإدارة"ىك المقابؿ المالي الذم يى 

 ،القانكف العاـد بمكجبو أحد أشخاص : "عقد إدارم يعيٌ أنٌوي ؼ برَّ عى كيي        
 ،ى صاحب الامتيازسمٌ يي  ،إلى شخص طبيعي أك معنكم ،ى مانح الامتيازسمٌ يي 

شراؼ ،كمسؤكليتوً  إدارة مرفؽ عاـ عمى نفقتوً   السمطة المانحة تحت رقابة كا 
   ."كمقابؿ تقاضي صاحب الامتياز بدلات مف المستفيديف مف خدمات المرفؽ

  ؼ فيو شخص عاـ شخصان آخركمٌ يي  اتفٌاؽ: "ُأنٌوي آخركف ب وفى رَّ كعى         
_________ 

 .ْٗ:صمرجع سبؽ ذكره،  ،العقود الإدارية ،سعاد الشرقاوي د.. ُ



 

- 216 - 
 

النتائج المالية لاستغلبؿ مرفؽ عاـ، مقابؿ مكافأة تحدد بناءن عمى باستغلبؿ 
 العاـ". المرفؽ 
كقد لحًقت بتىعريؼ عقد امتياز المرفؽ العاـ في فرنسا تطكٌرات حديثة        

 :René Chapus"مخصيا الفقيو "يي ك  تعددة منوي كانب مي ممت جى شى 
الخاص  اصران عمى الشركات ذات رأس الماؿامتياز المرفؽ العاـ ق عدٌ لـ يى  *

 مكف منح امتياز المرفؽ العاـ لمؤسسات عامة أك شركات اقتصادفمف المي 
 .  ُمختمط

مكف أف تدار بطريؽ الامتياز، فإف إذا كانت المرافؽ العامة الاقتصادية يي  *
 دار بيذا الأسمكب.  مكف أيضان أف تي المرافؽ العامة الإدارية يي 

إف قاعدة تحمٌؿ الممتزـ بمفرده لنفقات تشغيؿ المرفؽ العاـ المدار بطريؽ  *
الامتياز قد تـ التخفيؼ مف صرامتيا، كصار بالإمكاف تصكر المساىمة 
 المالية لمجية مانحة الالتزاـ في نفقات إنشاء أك تشغيؿ المرفؽ محؿ الامتياز.

 الامتياز ما ىك إلاٌ  كيكاد يىجمع فقياء القانكف الفرنسيكف عمى أف       
 أسمكب لإدارة المرفؽ العاـ، كأصؿ الفكرة الجكىرية التي يىقكـ عمييا المرفؽ

 ،كمف فيما يقتضيو إشباع الحاجة الممحة لتحقيؽ المصمحة العامةيى  ،ِالعاـ
  .بمشركعية استخداـ الكسائؿ القانكنية لمقانكف العاـ اجة تقرٌ كىي حى 
ستدعي تى  ،ّميا في الدكلةصمحة عامة عي ناؾ مى كجد ىي كبعبارة أخرل تي        

 ا كاف كلمٌ  ،ضركرة سيطرة الدكلة عمى كؿ مف مكاردىا كتنفيذ أشغاليا العامة
___________ 
1. René Chapus، Dorit a administratif général، Paris، 2001، p:408. 

 ،بيركت ،الحمبي الحقكقيةمنشكرات  ،القانون الإداري الخاص ،زياد أيوب يوسف الجميل و .ِ
 .ٗٗ:ص، ََُِ

 .َُِ:ص، ََُِ، القاىرة ،دار النيضة العربية ،العقود الإدارية ،محمد سعيد حسين أميند.  .ّ
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ات تفٌاقالاىذه  تكفؿالحاؿ كذلؾ فإف تًمؾ العقكد تىخضع لمقانكف العاـ، ك 
المشركع لمشركات تفكيضان بالنسبة لبعض سمطات الدكلة؛ كذلؾ مف أجؿ إدارة 

تحت إشراؼ السمطة العامة، كعمى العمكـ فيذا التفكيض ليسى مف شأنوً أف 
ىي المسؤكلة عف  ات الدكلة، ذلؾى أفى الدكلة تىظؿٌ يؤدم إلى التىخمٌي عف سمط

 تىحقيؽ المصمحة العامة.
إذا ت المحاكـ الفرنسية مًعياران عمميان لحسـ ما فقد تىبنٌ  :لقضاء الفرنسيا (ِ

ظرت إلى ذات العقد فإذا نى  ،خاضعان لمقانكف العاـ أك القانكف الخاصكاف العقد 
أم شركط لا تكجد  ،خالفة لمقكاعد العامةركطان مي ف شي تضمٌ لا يى  أنٌوي لمتأكد مف 

 حدٌ كمف قبيؿ تمؾ الشركط الاحتفاظ بامتيازات تى  ،في العقكد المبرمة بيف الأفراد
مف مبدأ المساكاة بيف الأطراؼ أك إعطاء الطرؼ غير الحككمي الحؽ في 

 ت تخص في العادة السمطات العامة. اممارسة امتياز 
 : في مصر -ب
مف ( ٖٔٔ)عقد امتياز المرفؽ العاـ في المادة  ؼى ر  عي  :المصري يعر شالت  ( 1

فيكمو نصرؼ مى أف عقد امتياز المرفؽ يى  نصٌ ظير مف ىذا الكيى  ،القانكف المدني
التي  شمؿ الحالاتكلا يى  ،إلى حالة تفكيض الغير إدارة مرفؽ عاـ قائـ أصلبن 

( ُِٗ) إنشاء المرفؽ بالرغـ مف أف القانكف رقـ ميمٌةإليو المفكَّض يتكلٌى فييا 
، الخاص بالتزامات المرافؽ العامة يىستكعب تىطبيقوي حالة إنشاء ُْٕٗلعاـ 

ريؼ جانب الشخص المفكَّض إليو، كما أفى التىع المرفؽ العاـ كاستغلبلوً مف
( مف القانكف المدني المصرم، ييقصًر تىطبيؽ ٖٔٔت عميو المادة )الذم نىصَّ 
 ز عمى المرافؽ العامة الاقتصادية. عقد الامتيا
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ت عقد امتياز رٌفى محكمة القضاء الإدارم المصرية عى إف  :لقضاء المصريا( ِ
أحد الأفراد أك الشركات بمقتضاه بالقياـ  تعيٌدإدارم يى : "عقد أنٌوي المرفؽ العاـ ب

بتكميؼ مف الدكلة أك إحدل كحداتيا  ،عمى نفقتو كتحت مسؤكليتو المالية
كفؽ الشركط التي تكضع لوي بأداء خدمة عامة لمجميكر، كذلؾ كعمى  ،الإدارية
عمى  مف الزمف كاستيلبئومحددة  ميدٌةالتصريح لوي باستغلبؿ المشركع ل ميقابؿ

كلا  ،كمكضكعو إدارة مرفؽ عاـ ،طبيعة خاصة فالالتزاـ عقد إدارم ذا الأرباح،
 ،ؿ الممتزـ نفقات المشركع كأخطاره الماليةتحمٌ كيى  ،محددة ميدٌة لككف إلاٌ يى 
 .ُحصميا مف المنتفعيف"كضان في شكؿ رسكـ يي تقاضى عً كيى 
الدكتكر سميماف محمد الطماكم عقد امتياز  ؼى رَّ فقد عى  :الفقو المصري( ّ

الدكلة أك أحد الأشخاص  –بمقتضاىا الإدارة  تعيٌد: "طريقة أنٌوي المرفؽ العاـ ب
 الإقميمية إلى أحد الأفراد أك الشركات بإدارة مرفؽ عاـ اقتصادم كاستغلبلوً 

مسؤكليتو في مقابؿ  ىمحدكدة عف طريؽ عماؿ كأمكاؿ يقدميا كعم ميدٌةل
 رسكـ مف المنتفعيف بيذا المرفؽ العاـ". تقاضي

 :طبيعة عقد امتياز المرفق العام -6
ظىيرت   اختمؼ الفقياء بًشأف تىحديد طىبيعة عقد امتياز المرفؽ العاـ، كقد       

 ثلبث نظريات بيذا الصدد.
 عقد الامتياز مصدره الإرادة المنفردة للئدارة: -أ

الفقو  ىبى إذ ذى  ،ادت ىذه النظريةفي أكاخر القرف التاسع عشر سى        
بتسيير  الميتعمٌقةغميب جانب القكاعد سانده الفقو الإيطالي إلى تى الألماني يي 

 ،عمى أساس أف المرفؽ العاـ الذم يقكـ الممتزـ بإدارتوً  ،كتنظيـ المرفؽ العاـ
________ 

  .ّْ:صمرجع سبؽ ذكره،  ،الوجيز في القانون الإداري ،الطماويمحمد سميمان  د. .ُ
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ف الخدمة التي يؤدييا ىذا المرفؽ ىي  الأصؿ فيو أف يدار بالطريؽ المباشر، كا 
 لذا يرل ىذا الفريؽ أف عقد امتياز المرفؽ ،مف صميـ اختصاصات الإدارة

ف ليذه السمطة  العاـ مىصدره الإرادة المنفردة لمسمطة العامة مىانحة الالتزاـ، كا 
ؽ  كتىعديؿ قكاعد الالتزاـ بإرادتيا المنفردة مف دكف أف تتكقؼ  ،التدخٌؿدائمان حى

.  عمى إرادة الممتزـ
 عقد الامتياز عقد من عقود القانون الخاص: -ب
إليو الفقو الألماني كالإيطالي في  ىبى ـ الفقو في فرنسا بما ذى سمٌ لـ يي        
حديد الممتزـ في تى تجاىؿ دكر يى  نٌوي لأ ،حديده لطبيعة عقد امتياز المرفؽ العاـتى 

 ،ُتيجة لالتقاء إرادة الجية الإدارية كالممتزـإذ أف العقد أبرـ نى  ،شركط العقد
 لى أف عقد امتياز المرفؽ العاـ ذاإ ىبى لذلؾ فإف جانبان مف الفقو الفرنسي ذى 

 .طبيعة مدنية بحتة ككاممة
ف تضمٌ ف ىذا العقد يى ا  ك  ،بمرفؽ عاـ ؽ مكضكعوعمٌ كعمى الرغـ مف تى        

بما  ،السمطة العامة لصالحيـقررىا لمصمحة المنتفعيف بالمرفؽ تي اشتراطات 
نظرية  جاه السمطة العامة عمى كفؽى جاه الممتزـ كتً نشئ ليـ مف حقكؽ تً يي 

 .ِلمصمحة الغير المعركفة في القانكف المدني الاشتراط
 عقد امتياز المرفق العام عمل مختمط: -ج

  Duguitو  Hauriouالفقو الفرنسي كفي مقدمتيـ الفقياء "انتقد غالبية        
غفؿ يى  نٌوي لأ ،عقد مدني بحت أنٌوي حديد طبيعة عقد امتياز المرفؽ ب" تى Jèzeو

 تنافى مع طبيعة النشاط كىذا يى  ،كتعديؿ شركط الالتزاـ التدخٌؿحؽ الإدارة في 
________________ 

، منشكرات الأكاديمية العربية المفتكحة، الدانمارؾ، القانون الإداري ،. د. مازن راضي ليموُ
الوجيز في النظرية ، مد خماس و د. محمد عبد الله الدليميفاروق أح د.؛ َُِ، ص:ََِٖ

 .ّٓ-ِٓ:ص ،ُِٗٗدار الكتب لمطباعة كالنشر، جامعة المكصؿ،  ،العامة لمعقود الإدارية
دار النيضة  "،العقد الإداري-القرار الإداري" أعمال السمطة الإدارية ،محمد فؤاد عبد الباسط د. .ِ

 .ْٔٗ:ص، ُٖٗٗ، القاىرة ،العربية



 

- 221 - 
 

 .كىي الخدمة العامة حقيقوً قكـ المرفؽ عمى تى الذم يى 
بتحميؿ نصكص العقد كانتيى إلى " Duguit"ككفقان لما تقدـ قاـ الفقيو       

ف نكعيف يىتضمٌ العاـ، عمؿ مركٌب أك مختمط  رأم مؤداه أف عقد امتياز المرفؽ
مف النصكص: نصكص تيعالج الالتزامات المالية المتبادلة بيف مانح الامتياز 

 الالتزاـ، كطريقة استرداده، كىذه ميدٌةب الميتعمٌقة كبيف الممتزـ مثؿ النصكص
الطرفيف، كنصكص تىتعمٌؽ  اتفٌاؽ بالنصكص تعاقدية، لا يجكز تعديميا إلاٌ 

تقديـ  كيفيٌةك  ،التعريفةبتحديد  الميتعمٌقةكالنصكص بتنظيـ المرفؽ كتسييره، 
مكف للئدارة أف تقكـ بتعديميا مف طرؼ الخدمة كىذه النصكص تنظيمية يي 

 كاحد.

مف تكضيح بعض  دَّ لابي  ،بعد استعراض كؿ مف عقدم الالتزاـ كالامتياز      
 كؽ الجكىرية بينيما.الفر 
دكر في فمؾو كاحد مف الإشارة أماـ ىذا التنكع في العقكد التي تى  دَّ بي لاك       

كميؼ الإدارة تى  أنٌوي كمفادىا  ،فكيض المرافؽ العامةقنية تى ة تً ظمٌ مً  كتندرج تحتى 
محدكدة لقاء  ميدٌةلأحد أشخاص القانكف الخاص بصلبحية إدارة مرفؽ عاـ ل

حقيؽ تى  ،إدارة المرفؽ غطي تكاليؼجباية رسكـ مف المنتفعيف لقاء ذلؾ بما يي 
برز نبغي أف ني يى  وي فإنٌ  ،ىامش معقكؿ مف الربح يتقاضاه المتعاقد مع الإدارة

 -الفركؽ بيف مفاىيـ قد تمتبس في بعض الأحياف كىي: التزاـ المرفؽ العاـ
 .ُامتياز المرفؽ العاـ

 في ىذا المجاؿ أف نيكضٌح بأف الكثير مف الفقو، يىستخدـ كمف الميفيد      
 دافبحسبانيما كاحدة كتىحمؿ المعنى ذاتوي، كتىر   متلبزميف عبارتي امتياز كالتزاـ

_______________ 
دار الفكر العربي،  ،الأسس العامة لمعقود الإدارية ،العقود الإدارية ،د. سميمان محمد الطماوي .ُ

الأكاديمية  ،كمية الحقكؽ ،د. عمار بوضياف، النشاط الإداري؛ ْٗ-ّٗ، ص:ُْٖٗالقاىرة، 
 .ٖٓ:ص ،ََِٗ ،نمارؾالد ،العربية المفتكحة



 

- 221 - 
 

 عض الفقو الفرنسي كعمى رأسيـ الفقيوكلكف بى  ،ترادفتيف بعبارة امتياز أك التزاـمي 
ىك أكؿ مف استخدـ معيار الإنشاءات الأكلية لمتفرقة بيف  "Walineالفرنسي "

أف  دَّ عى  حيثي  ،بذلؾه بعض الفقو العربي كقد أيدٌ  ،ُْٖٗ عاـالالتزاـ كالامتياز 
 مف حيث إعداد الإنشاءات الأكلية: لاسيٌماك  ،فركقان كاضحة بينيما ىناؾ

القياـ بإعداد  ،اتؽ الممتزـ أك المستثمرقع عمى عى في عقد الالتزاـ يى  وي نٌ إإذ  (1 
ككف ىذه الإنشاءات إمٌا د تى كقى  ،رٌاد استثمارهالإنشاءات الأكلية لممرفؽ العاـ المي 

بناء المرفؽ كتجييزه بالآلات كالمعدات أك الاقتصار عمى تجييزه عبارة عف 
نٌ في حيف لا يى  ،بذلؾ دكف تشييده أك بنائو ما ستمزـ ذلؾ في عقد الامتياز كا 

ـ صاحب الامتياز أك المستثمر المرفؽ جاىزان مف الإدارة أك مف ممتزـ تسمٌ يى 
زاتو" كما عمى "مستثمر سابؽ قد قاـ بإعداد تمؾ الإنشاءات بمعداتو كتجيي

دارتو كاستثماره كفقان لنصكص العقد. إلاٌ الأخير   تشغيؿ المرفؽ كا 
ففي عقد الالتزاـ فإف صاحب  ،فركؽ أخرل بيف الالتزاـ كالامتياز ىناؾك  (6

حصؿ عمى كؿ المقابؿ المالي المحصؿ مف المستفيديف مف خدمات الالتزاـ يى 
مزـ مي  فإف صاحب الامتياز لمرفؽ العاـأما في عقد امتياز ا ،المرفؽ العاـ

مقابؿ إلى الشخص العاـ مانح الامتياز  صٌؿحى بتأدية مبمغ محدد مف الماؿ المي 
د الشخص العاـ نفقات كبٌ كالتي تي  ،و لممنشآت العائدة لممرفؽ العاـاستعمال
 .ُإقامتيا

 ________ 
ييبرـ بيف طرفيف أحداىما الإدارة كالطرؼ  وي نٌ إحيثي  ،مثؿ عقد الالتزاـ ،نرل أف عقد الامتياز. ُ

كيقكـ  ،يككف مرفؽ عاـ وي كمحمٌ  ،الآخر قد يككف مف أشخاص القانكف العاـ أك الخاص
دارتو كتحصيؿ الرسكـ مف المنتفعيف كفقان لنتائج  المستثمر "صاحب الامتياز" بتشغيمو كا 

طريقة فيك: عقد إدارم مف جية ك  ،عناصر كبذلؾ تجتمع في عقد الامتياز ثلبثة ،الاستثمار
حدل صكر تقنية التفكيض مف جية أخرل.                لإدارة المرفؽ العاـ مف جية ثانية كا 
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 المطمب الثاني
 أنواع عقود تفويض المرفق العام الأخرى

تكفر فيو ككما ذكرنا كؿ عقد ت ،تعددةمي  صكره  لوي تفكيض المرفؽ العاـ       
 عاـ كعلبقة تعاقديةالمرفؽ المف كجكد  ،ُتفكيضعمييا عقد الالأسس التي يقكـ 

كاستغلبؿ المرفؽ العاـ كارتباط  ،بيف الإدارة مانحة التفكيض كالمفكَّض إليو
 .ِىك عقد تفكيض مرفؽ عاـ ،المقابؿ المادم بنتائج الاستغلبؿ

 Affermage  :عقد إجارة المرفق العام -أولاً 
عقد إجارة المرفؽ العاـ تفكيض إدارة المرفؽ العاـ مف قبؿ أحد  ييشكٌؿ       

 أشخاص القانكف العاـ إلى أحد الأشخاص سكاء كاف شخصان عامان أك شخصان 
 ،كمسؤكليتوً  لعاـ عمى نفقتوً إليو استغلبؿ المرفؽ االمفكَّض ى كيتكلٌ  ،خاصان 
 .ّرفؽ العاـحصكلو عمى المقابؿ المالي مف المستفيديف مف خدمات الممقابؿ 

: "العقد الذم تقكـ جية الإدارة أنٌوي ؼ عقد إيجار المرفؽ العاـ برَّ عى يي       
محدكدة متى كاف  ميدٌةبمقتضاه بتأجير أصكؿ المرفؽ إلى القطاع الخاص ل

 .القكانيف السارية" ذلؾ جائزان في ظؿٌ 
العاـ " عقد إيجار المرفؽ A. De Laubadèreؼ الفقيو الفرنسي "ر  عى يي       

شخص عاـ إلى شخص آخر باستغلبؿ مرفؽ عاـ مع  يعيٌدبمكجبو  اتفٌاؽ أنٌوي ب
 لمشخص العاـ المتعاقدعمى أف يدفع المستأجر مقابلبن  ،تقديـ المنشآت إليو

__________ 
 ،مرجع سبؽ ذكره ،والتطور الحديث لعقد الالتزام ""B.O.Tعقود البوت ال ،د. جابر جاد نصار .ُ

 .ٖٕ:ص
لمرأم الراجح في الفقو  طبقان  ،طائفة مف العقكد تستبعد مف نطاؽ تفكيض المرفؽ العاـتكجد . ِ
كالإنشاءات  ،كتقسيـ أراضي الحضر ،كمقاكلة الأشغاؿ العامة ،كىي التزاـ الأشغاؿ العامة ،لفرنسيا

 كؿ غيرؽ بإدارة المرافؽ العامة بشكىذه الطائفة مف العقكد تتعمٌ  ،كعقد مشاطرة الاستغلبؿ ،الحضرية
 .ٖٔ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،تفويض المرفق العام ،د. محمد محمد عبد المطيفمباشر؛ 

 .ْْٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،طرق خصخصة المرافق العامة ،د. مروان محي الدين القطب. ّ
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 ىي: ز بيا عقد إيجار المرفؽ العاـتميٌ ناؾ ثلبثة عناصر يى ىي  ،ُعمى ذلؾ ناءن كبً 
  استغلبل المرفق العام: -1

ؿ المتعاقد مسؤكلية تحمٌ إذ يى  ،جار ىك استغلبؿ مرفؽ عاـيفمحؿ عقد الإ       
ى إدارة عم تحصيؿ مقابؿ الخدمة مكافأة لوي قكـ بفيك يى  ث ٌـكمف  ،الاستغلبؿ

 .ِالعمؿ
مكن تمتزم الجية الإدارية المتعاقدة بتحقيق المباني والإنشاءات التي ت   -ِ

 :باستغلبل المرفقالمتعاقد معيا من القيام بميمتو 
قكـ بعمؿ إنشاءات أك مو المرفؽ دكف أف يى سمٌ جية الإدارة تي  فَّ أإذ        
نٌ  ،استثمارات ؿ أمتحمٌ عني أف المستأجر لا يى غير أف ذلؾ لا يى  ،تمكيميا ما لا كا 

 ث ٌـمف فيجكز  ،ات اللبزمة لتشغيؿ المرفؽؿ الجزء الأكبر مف الاستثمار تحمٌ يى 
 التكسعة في الشبكات التي عيدت إليو.بالقياـ بأشغاؿ  فوي كمٌ تي 
    بدفع مبمغ مالي لمجية الإدارية:  يمتزم مستأجر المرفق العام -ّ

 ،نتيجة استغلبؿ المرفؽ ،قكـ المستأجر بتحصيؿ مقابؿ مف المنتفعيفيى إذ       
بدك كتى  ،ميا مف المنتفعيفصَّ حى  يعطي الإدارة جزء مف العائدات التكيمتزـ بأف يي 

يـ في عممية الاستثمار بتقديـ سطالما أف الإدارة تي  ،ىذه النتيجة طبيعية
المجمس الدستكرم الفرنسي  أكىدٌ كقد  ،الاستغلبؿ لمنشآت أك الأعماؿ محؿٌ ا

إلى السمطة المانحة في عقد  ،إليوالمفكَّض المبمغ المؤدل مف قبؿ  عمى أفى 
نان لمثمف ككٌ نصران مي عي  ييشكٌؿبؿ  ،الطابع الضريبي لوي  إيجار المرفؽ العاـ ليسى 

دخؿ ىذا الثمف في كيى  ،ؽ بإقامة منشآت المرفؽ العاـدتو الإدارة كالمتعمٌ كبٌ الذم تى 
ميا تحمٌ جب أف يى كالتي يى  ،الكمفة الشاممة لمخدمة المؤداة مف قبؿ المرفؽ العاـ

إيجار المرفؽ العاـ ختمؼ طبيعة عقد كتى  ،المستفيدكف مف خدمات المرفؽ العاـ
_____________ 

مرجع  ،المعاصرة في إدارة المرافق العامة الاقتصادية الاتجاىات ،د. محمد محمد عبد المطيف. ُ
 . ُّْ:ص ،سبؽ ذكره 

 .ٖٖٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الجزء الثاني ،القانون الإداري ،جورج فوديل وبيار دلفولفيو. ِ
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يرت بكصفيا فإذا ظى ، ُالإدارة في العقدظير بيا بحسب الصكرة التي تى 
ؽ بسير كانتظاـ عمٌ حتى لك تى  ،مستأجرة فإف ىذا العقد مف عقكد القانكف الخاص

ختمؼ لحسب صفة المؤجر فإف طبيعة العقد تى ت بً يرى أما إذا ظى  ،مرفؽ عاـ
خضع ؽ بالدكميف الخاص كاف العقد يى تعمٌ عمى ما يى  بٌ صى مكضكعو؛ فإذا انٍ 
يف مف أمكاؿ الدكميف العاـ كاف العقد عمى عى  بٌ صى أما إذا انٍ  ،لمقانكف الخاص

 .ِإداريان 
العاـ مف ناحية أف  المرفؽ شبو عقد التزاـإف عقد إيجار المرفؽ العاـ يي        

رفؽ عاـ عمى لاستغلبؿ م بيف الإدارة كشخص آخر اتفٌاؽد كجكلب العقديف ي
تخذ تى  رتبط بنتائج الاستغلبؿتى  قابؿ عكائدكم ،إليو"المفكَّض مسؤكلية المستغؿ "
لكف ك  ،المنتفعيف مف خدمات المرفؽ العاـدفعيا يى  عريفة""تى  غالبان صكرة جعالات

 كىي: ،العاـ جار المرفؽالمرفؽ العاـ كعقد إي ىناؾ اختلبفات بيف عقد التزاـ
 زمة لممرفق العام:لب مسؤولية إقامة المنشآت ال -أ

 ضع تحتى عقكد إيجار المرفؽ العاـ بأف تى تمتزـ الجية الإدارية في        
قكـ الممتزـ في بالمقابؿ يى  ،3المنشآت اللبزمة لتشغيؿ المرفؽؼ المستأجر صرٌ تى 

كفي الحقيقة أف  ،المرفؽ العاـ ببناء الإنشاءات التي يقكـ باستغلبليا عقد التزاـ
لا تمزـ  بعض عقكد الالتزاـبرز في كؿ الحالات لأف د لا يى ىذا الاختلبؼ قى 

كميفو بصيانة المرفؽ كبإدخاؿ تى ى عمقتصر كتى  ،متزـ بإقامة منشآت جديدةالم
كما أف المستأجر  ،نات لممنشآت التي يستغميا بمقتضى العقديتجديدات كتحس
مكيؿ إقامة بعض المنشآت شترؾ مع جية الإدارة في تى د يى لممرفؽ العاـ قى 

ى أف إل ىبى فرنسي ذى دكلة الكمع ذلؾ فإف مجمس ال ،اللبزمة لتشغيؿ المرفؽ
        ستند إلى عدـعاـ يى المرفؽ ال كعقد التزاـ ،فؽ العاـالمر  بيف عقد إيجار تمييٌزال

                                                       ____________ 
1. Conseil Constitutionnel، 29 Deč 1983، Rec، p:77.  

 .ُٖٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،B.O.Tالعقود الإدارية وعقود ال ،. د. أحمد سلبمة بدرِ
 ،مرجع سبؽ ذكره ،النظام القانوني لعقد امتياز المرفق العام ،د. حمادة عبد الرازق حمادة. ّ

 .ِٖ:ص
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مف جانب  ميمٌةبتنفيذ إنشاءات تقتضي استثمارات المستأجر  تكميؼ
 ،ميمٌةمف الاستثمارات ال دٌ عى عياران بما يي ع مً كلكف المجمس لـ يضى  ،ُالمتعاقد

أف إسناد عممية  ،ُٓٗٗ/ُُ/ّفي  وً فعمى سبيؿ المثاؿ رأم المجمس في حكم
طيير المياه ليس مف شأنو إلزاـ المتعاقد نشاء كاستغلبؿ جزءه مف شبكة تى إ

اء في ج العممية كفقان لما كاليؼ ىذهعمى الرغـ مف أف تى  ،ميمٌةباستثمارات 
 حثب بى جً لذا يى  ،ى سبعة ملبييف فرنؾ فرنسيؿ إلصً ض الحككمة تى قرير مفكٌ تى 

جراء تى  ،كؿ حالة عمى حدة في  خذمع الأ ،دقيؽ لاقتصاديات العقد حميؿكا 
 .ِلا كىك تكاليؼ الإنشاءات الأكليةالعنصر الأىـ أالحسباف 

             : العام التزام المستأجر بدفع مقابل استغلبل المرفق -ب

في  حصكرةمسؤكلية المستأجر في عقكد إيجار المرفؽ العاـ مى ا كانت لمٌ        
مف البدلات التي  ا عميو أف يؤدم لجية الإدارة جزءان لذ ،ؿ نفقات التشغيؿحمٌ تى 

ؿ الممتزـ الأعباء كالنفقات تحمٌ إذ يى  خلبؼ عقد الالتزاـبً  ،يستكفييا مف المنتفعيف
كلكف مع ذلؾ  ،مرفؽالحصكؿ عمى جميع عكائد استغلبؿ ال حؽ لوي كيى  ،جميعيا

 .الممتزـ بدفع مقابؿ لمجية الإدارية المتعاقدة قكـفيتصكر أف يى 
  :ة العقدد  م   -ج

 ة عقد الالتزاـدٌ مي لجار المرفؽ العاـ قصيرة بالنسبة ة عقد ايدٌ ككف مي تى        
 .ّلإدارة كتشغيؿ المرفؽ العاـ صة كبيرة تخصلكجكد استثمارات مالي ،الطكيمة

___________ 
 .ّٗ-ُٗ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العقود الإدارية ،د. سعاد الشرقاوي .ُ
مرجع  ،المعاصرة في إدارة المرافق العامة الاقتصادية الاتجاىات ،د. محمد محمد عبد المطيف .ِ

 .ْْ:ص ،سبؽ ذكره
يذىب جانب مف  ،المرفؽ العاـ كعقد الالتزاـإيجار بعد عرض أكجو التشابو كالاختلبؼ بيف عقد . ّ

ار ىك فعقد الإيج ،الفقو إلى أف الاختلبؼ بيف العقديف ليس في الطبيعة كلكف اختلبؼ في الدرجة
يعطي لممستأجر دكران محدكدان في مجاؿ القياـ بالإنشاءات كالأعماؿ  ،صكرة مخففة مف عقد الالتزاـ

 كصكر عديدةتدرجات  جد بيف عقد الإيجار كعقد الالتزاـتك  كلكف ،الضركرية لاستغلبؿ المرفؽ العاـ
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 La Regie :"عقد الإدارة بالشراكة" الاستغلبلعقد مشاطرة  -ثانياً 
Interessee 

قد مشاطرة الاستغلبؿ إحدل طرؽ إدارة المرافؽ العامة كصكرة ع دٌ ييعى        
عكد الفضؿ في ذلؾ لمفقيو الفرنسي  يى  حيثي  ،مف عقكد تفكيض المرافؽ العامة

Waline" ًعنكاف  تحتى  ،ُْٖٗ عاـ المنشكر بمجمة القانكف العاـ " في مقالو
فكرة مشاطرة الاستغلبؿ" كقاؿ عنيا: إنيا الطريقة الكسط بيف الإدارة المباشرة "

 .كالالتزاـ
بمقتضاه السمطة العامة  تعيٌدتعقد : "ُأنٌوي ب عقد مشاطرة الاستغلبل فر  ع  ي   -ُ

 ،لفرد أك شركة بإدارة المرفؽ العاـ الاقتصادم في مقابؿ عكض يتقاضاه منيا
فؽ المياه أك الكيرباء لحساب الدكلة قياـ إحدل الشركات بإدارة مر " :كمثاؿ ذلؾ

  ."لا لحساب الشركة
ل آخركف ر كيى  ،طريقة في مركز كسط بيف الإدارة المباشرة كالالتزاـ دٌ عى كتي        

بإدارة مرفؽ عاـ  ،ى فرد أك شركة خاصةالإدارة إل تعيٌد: "عقد بمقتضاه أنٌوي 
 ،اقتصادم لحساب الإدارة؛ مقابؿ مكافأة مالية يتقاضاىا المستغؿ مف الإدارة

 كيرل فريؽ آخر مف الفقو  ،آخر" ختمؼ صيغتيا مف عقد إلىلمكافأة تى كىذه ا

 _______________ 
كعقكد إدارة  ،كمف تطبيقات عقد إيجار المرفؽ العاـ ،لممزج بينيما كتحدث مف الناحية العممية =

نيا مممككة إحيث  ،جرارات السياسات متعددة الطكابؽ في القاىرة "منطقة العتبة كدار الأكبرا"
م مف عيدت إلى شركات خاصة بإدارتيا مقابؿ أف تقكـ ىذه الشركات بدفع جعؿ سنك  ث ٌـ ،لممحافظة

المقابؿ الذم تحصؿ عميو مف المستفيديف كيعيب الالتجاء إلى ىذا الأسمكب أف عبء تمكيؿ 
كلكف مزاياه تظير في الأحكاؿ التي  ،عمى عاتؽ جية الإدارة الاستثمارات الرأسمالية لممرفؽ يظؿٌ 

 ؛يناتليس بحاجة إلى تكسعات أك تحسكلكنو  ،يككف فييا المرفؽ في حاجة إلى كفؽ كفاءة تشغيمو
الصور المختمفة لمشاركة القطاع الخاص في تقديم خدمات البنية  ،ىاني صلبح سري الديند. 

بحث مقدـ إلى مركز القاىرة الإقميمي لمتحكيـ التجارم الدكلي  ،الأساسية وتقييم مزاياىا ومخاطرىا
عات الناشئة كحسـ المناز  "B.O.T"في المؤتمر الدكلي عف عقكد البناء كالتشغيؿ كتحكيؿ الممكية 

 .َُُ:ص ،َََِأكتكبر  ِٖ ،عنيا المنعقد في القاىرة
 .ِٗ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العقود الإدارية ،د. سعاد الشرقاوي .ُ
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أك خاص إدارة كتسيير مرفؽ عاـ بمكجبو الإدارة لشخص عاـ  تعيٌدعقد : "أنٌوي 
 ،ُللبستغلبؿمعيف مقابؿ مكافأة مالية تحدد مسبقان عف طريؽ النتائج المالية 

دارتو عف  ،الإدارة المباشرة لممرفؽ مؾ الطريقة حلبن كسطان بيفككف تً تى  كبذلؾى  كا 
ى تكلٌ المباشرة بأف السمطة الحككمية لا تى  متاز عف الإدارةفيي تى  ،طريؽ الالتزاـ

كلكنيا تقترب  ،بؿ يقكـ بذلؾ فرد أك شركة خاصة ،ِبنفسيا إدارة المرفؽ العاـ
في أف السمطة العامة ىي  ،عف طريؽ الإدارة المباشرة لممرفؽ مف جانب الدكلة

 ؿ مخاطر المشركع".التي تتحمٌ 

إدارة  ميمٌةقع عمى عاتؽ المتعاقد مع الإدارة يى  أنٌوي تضح مف ذلؾ كيى        
 ،الاستغلبؿرتبط بنتائج اليان يى بمغان مى قابؿ مى مي  ،المرفؽ العاـ لصالح الإدارة

د عبء الخسائر الكاقعة نتيجة إدارة كبالتالي فإف المتعاقد مع الإدارة لا يتكبٌ 
نكعان مف أنكاع  دٌ عى كبما أف ىذه الطريقة تي  ،ميا الإدارة كحدىابؿ تتحمٌ  ،المرفؽ

طريقة " المباشر كتأتي في مركز كسط بيف الاستغلبؿ ،الاستثمار غير المباشر
إذ أنيا تتلبفى الانتقادات التي كجيت  ،كطريقة عقد الالتزاـ" الإدارة المباشرة

تحتفظ الإدارة في طريقة مشاطرة الاستغلبؿ بممكية  حيثي  ،لياتيف الطريقتيف
ى الأرباح الناتجة حصؿ الإدارة عمكبالمقابؿ تى  ،خاطرهؿ متحمٌ المرفؽ العاـ كتى 
الإدارم الذم  كالتعقيد إضافة لتجنيب المرفؽ الركتيف ،رفؽممف استغلبؿ ال

 .ّعرقؿ بمكغو لأىدافويي 
 بالنسبة لنقاط الشبو والاختلبف بين طريقة مشاطرة الاستغلبل مع  -ِ

يجاره  فإنيا تتجسٌد كفقان للآتي: ،طريقتي التزام المرفق العام وا 
 تتشابو طريقة مشاطرة الاستغلبؿ مع طريقتي التزاـ المرافؽ العامة -أ 

_______________ 
فكري أحمد  ؛ د.ُِّ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،المرفق العام الاقتصادي ،حنافوزي  د. عزت. ُ

 .ّٕ:ص ،ُْٖٗ ،المغرب ،مراكش ،المطبعة الإقميمية ،المرافق العامة الكبرى ،سنجر
 .ُِٔ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،المفيوم القانوني والبدائل ،الخصخصة ،د. ميند مختار نوح .ِ
 ،مرجع سبؽ ذكره ،المرافق العامة ،و د. سعيد نحيمي د. عبسي الحسن . د. إبراىيم اليندي وّ

 .ِِّ-ِِِ:ص
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يجارىا في أف فردان عاديان أك شركة خاصة ىك الذم يقكـ بإدارة المرفؽ العاـ  كا 
اؿ اللبزميف لإدارة المشركع ليسكا مكظفيف إضافة إلى أف العمٌ  ،كاستغلبلو

 .كاستغلبلو مرفؽ عاـعمكمييف عمى الرغـ مف مساىمتيـ في إدارة 
يجارىا مف جيةتى  -ب كطريقة مشاطرة  ،ختمؼ طريقتي التزاـ المرافؽ العامة كا 

 ة:تيالاستغلبؿ مف جية ثانية في النكاحي الآ
لبف مخاطر المشركع مف حيث مخاطر المشركع: فالممتزـ كالمستأجر يتحمٌ ( ُ

نٌ  ما تقع عمى عاتؽ الربح كالخسارة، في حيف أف المستغؿ لا يتحمٌؿ الخسائر، كا 
 الإدارة.

عداد  (ِ تمكيؿ المشركع: إف الممتزـ ىك الذم يقدـ رأس الماؿ اللبزـ كا 
الإنشاءات الأكلية لممرفؽ "البناء كالتشييد أك إعداد التجييزات كالآلات اللبزمة 
دارتو بكساطة عمالو، أما المستغؿ كالمستأجر فلب يقدماف  لتشغيؿ المرفؽ" كا 

نٌ رأس الماؿ كلا يقكم ما فقط إدارة المرفؽ كاستغلبلو اف بإعداد تمؾ الإنشاءات، كا 
   .ُبكساطة عمالو

المقابؿ المالي: إف المعيار الصحيح لمتفرقة بيف كلب ىذيف العقديف يكمف ( ّ
في طريقة حصكؿ كؿ مف الممتزـ كالمستغؿ عمى أتعابو بأسمكب يختمؼ 

ابؿ المالي مف بصكره جكىرية عف الآخر؛ لأف الممتزـ يحصؿ عمى المق
المنتفعيف مف جراء الأرباح التي يحققيا المشركع، بينما المستغؿ يحصؿ عمى 

في حيف أف المستأجر ة كفقان لنتائج استغلبؿ المشركع ىذا المقابؿ مف الإدار 
   يقكـ بتأدية مبمغ مقطكع ث ٌـمرفؽ، يحصؿ عمى المقابؿ المالي مف المنتفعيف بال

 للئدارة.
الرقابة التي تمارسيا الجية الإدارية العامة عمى المرفؽ العاـ الرقابة: إف ( ْ

ما تككف أقكل كأشد مف رقابتيا الذم ييدار بأسمكب مشاطرة الاستغلبؿ؛ إنٌ 
___________ 

نظرية المرفؽ العاـ كعماؿ  ،الكتاب الثاني ،مبادئ القانون الإداري ،د. سميمان محمد الطماوي. ُ
 .ُُٗ، ص:ُٕٗٗالعربي، القاىرة،  دار الفكر ،الإدارة العامة
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يجار المرفؽ العاـ.  عمى المرافؽ التي تدار بطريقتي التزاـ كا 
المخاطر المالية ؿ كىذا أمر طبيعي لأف الإدارة ىي التي تتحمٌ        

 حية كالمسؤكلية.مف تلبزـ الصلب دَّ بي لممشركع، لذا لا
ف مشاطرة الاستغلبؿ في مصر نادرة التطبيؽك         كلـ تأخذ الإدارة  ،ا 

عة المصرية في الفترة كىي إدارة الإذا ، في حالة كاحدةالمصرية قبؿ الثكرة إلاٌ 
 كمف أمثمة مشاطرة الاستغلبؿ الحديثة في ،ُْٕٗك ُِّٗ يما بيف عام

مصر العقد المبرـ بيف شركة المنتزه ككزارة السياحة بإدارة قصر المنتزه 
مي الفتكة كالتشريع بمجمس الدكلة إذ قررت الجمعية العمكمية لقس ،بالإسكندرية
عىدٌ مشركع العقد المبرـ بيف شركة  ٕٖ/ُ/ْٕممؼ  - ُّٖٗ/ّ/ِ في جمستو

طاع العاـ في ظؿ المنتزه "شركة خاصة مساىمة أسستيا بعض شركات الق
 ،دريةككزارة السياحة "الحككمة" بإدارة قصر المنتزه بالإسكن "قانكف الاستثمار

كبذلؾ قررت الجمعية العمكمية  ،مشاطرة استغلبؿ كليس عقد التزاـ ىك عقد
 عدـ اشتراط أف يككف الطريؽ الكحيد بإدارة المرفؽ بنظاـ الالتزاـ دكف سكاه.

 ،ستناد إلى طريقة تمكيؿ المرفؽ العاـبالا :بيعة عقد مشاطرة الاستغلبلط   -ّ
في  ىبى فمجمس الدكلة الفرنسي ذى  ،حديد طبيعة عقد مشاطرة الاستغلبؿمكف تى يي 

عقد تفكيض مرفؽ عاـ عمى الرغـ  أنٌوي ؼ العقد بكييٌ إلى تى  "Smitom"قضية 
إليو يقدر بحكالي سبعيف المفكَّض مف أف الجزء الذم يدفعو الشخص العاـ إلى 

عقد تفكيض  ييشكٌؿجانب مف الفقو أف عقد مشاطرة الاستغلبؿ لا  دَّ كعى  ،ئةلمبا
مرتبطة بنتائج  ككف طريقة تمكيؿ المرفؽ العاـ عندما تى إلاٌ  ،ُمرفؽ عاـ
 أكىدٌ ك  المرفؽ، اطر فعمية في استغلبؿؿ المتعاقد مختحمٌ حيث يى بً  ،الاستغلبؿ

ف ارتباط تضمٌ يى  ف عقد مشاطرة الاستغلبؿ الذم لا القضاء الإدارم الفرنسي إ
عقد تفكيض مرفؽ  ييشكٌؿة جكىرية بنتائج الاستغلبؿ، لا المقابؿ المالي بصكر 

 عاـ.
 __________ 
 .ْٗٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكرهالقطب، طرق خصخصة المرافق العامة، د. مروان محي الدين  .ُ
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   :عقد الإدارة -ثالثاً   
 :يف عقد الإدارةر عت   -1

ى بمقتضاه صاحب عقد يتكلٌ : "أنٌوي بعض الفقو عقد الإدارة ب ؼى رَّ عى          
الشخص العاـ مقابؿ أجر يحدد  المرفؽ العاـ لحسابارة كاستغلبؿ التفكيض إد

ى الأخير إقامة كيتكلٌ  ،يدفع مف قبؿ الشخص العاـ ،بمبمغ مقطكع في العقد
كيقتصر دكر مانح  ،المنشآت الأساسية لممرفؽ العاـ مكضكع التشغيؿ

 تتجاكز لاٌ كيجب أ ،التفكيض عمى القياـ بأعماؿ الصيانة الضركرية الدكرية
 ."سنكاتالخمس ع المشرك  ميدٌة

تأجير خدمات إدارة محترفة  عقكد بأنيا: "ؼ أيضان عقكد الإدارة رٌٍ عى كتي        
كعادة ما  ،التشغيؿ كالصيانة لتضطمع بمسؤكلية خدمات ،مف القطاع الخاص
بمكجب عقد الإدارة تقكـ الدكلة  وي كعميو فإنٌ  ،سنكات" ٓ-ّتككف فترة العقد مف 

كيقكـ الأخير بإدارة المرفؽ  ،ُبتكقيع عقد مع أحد أشخاص القطاع الخاص
 يأخذ شكؿ رسكـ محددة يحصؿ عمييا الشخص  ِالعاـ مقابؿ مبمغ مف الماؿ
________________ 

مجمة الأمف كالقانكف تصدرىا كمية  ،الخصخصة ونظاميا القانوني ،د. أعاد حمود القيسي .ُ
 .َِ:ص ،ََُِ ،دبي ،العدد الأكلى ،السنة التاسعة ،الشرطة في دبي

فقد طمبت  ث ٌـكمف  ،عرٌضت ىيئة المياه كالكيرباء في "غينيا بيساك" للئفلبستى  ُٖٔٗفي عاـ . ِ
حققت  ُٖٗٗكفي عاـ  ،كىي شركة عامة فرنسية ،ة مف ىيئة كيرباء فرنساالحككمة مساعدات فنيٌ 

 ،ت كما ىيغير أف الأزمة المالية ظمٌ  ،تمؾ المساعدات تحسٌنان مممكسان في الكفاءة كالتشغيؿ لممرفؽ
ككفقان لشركط التعاقد  ،ُُٗٗتـ تجديده في عاـ  ،عاميف ميدٌةلذلؾ تدخؿ الطرفاف في عقد إدارة ل

ة مالية يمثؿ جزءه منيا رسكمان ثابتة مقابؿ مكافأ ،ت الشركة الفرنسية مسؤكلية تشغيؿ المرفؽتكلٌ 
 كالجزء الآخر ىك حصة مف الأرباح التي يحققيا لمرفؽ. كيتحدد حجـ ،تدفعيا كزارة التعاكف الفرنسية

ف مؤشرات الأداء نسبة الفكاتير حصة الربح عمى مدل تحقيؽ الأىداؼ المخططة للؤداء. كتتضمٌ 
كبالنسبة لطبيعة عقد الإدارة فإف  ،يؿ الفكاتيرمة كنسبة تحصإلى إضافي الطاقة المكلدة كالمسمٌ 

صفقة  دٌ عى إلى أف عقد الإدارة يي  فقد ذىب في بعض أحكامو ،مكقؼ مجمس الدكلة الفرنسي غير ثابت
 أنٌوي الإدارة في حيف ذىب في أحكاـ أخرل إلى تصنيؼ عقد  ،عامة كليس عقد تفكيض مرفؽ عاـ

منشأة  ،خلبصة التجارب العالمية ،الخصخصة ،ابراىيم ىنديمنير  د.عقد تفكيض مرفؽ عاـ؛ 
   .ِِٔ-ُِٔ، ص:ََِْالمعارؼ، الإسكندرية، 
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إدارة القطاع الخاص بتحقيؽ الأىداؼ  تعيٌدعمى أف ت ،الخاص مف قبؿ الدكلة
أم  تفٌاؽالاىذا  ؿ الشخص الخاص في ظؿٌ تحمٌ كلا يى  ،العقدالمتفؽ عمييا في 

 خسائر أك مخاطر مرتبطة بالتشغيؿ.
  :أوجو الشبة والاختلبف بين عقد الادارة وعقد مشاطرة الاستغلبل -ِ

"الإدارة بالشراكة"  بو مع عقد مشاطرة الاستغلبؿاتشإف عقد الإدارة يى           
 ،في: إقامة الشخص العاـ المنشآت الأساسية لممرفؽ العاـ مكضكع التشغيؿ

د ففي عقد الإدارة ييحد ،زىا عف بعضيما ىك المقابؿ المالي أف ما يميٌ إلاٌ 
ع مف قبؿ الإدارة إلى المستثمر دكف كجكد المقابؿ المالي بمبمغ مقطكع، كيدف

ؽ بنتائج حكافز تتعمٌ قترف أحيانان بً كلكف قد يى  ،نتائج الاستغلبؿرتبط بً لعلبكة تى 
ما أك  ،بؿ المالي الجزافي مف فترة لأخرلختمؼ المقايى  مكف أفيي  كلذلؾى  ،المرفؽ

قابلبن ماليان مرتبطان تقاضى مي مشاطرة الاستغلبؿ فنجد أف الممتزـ يى في عقد 
 .ُبذاتيا أرباحان  دٌ عى ببعض نتائج الاستغلبؿ التي تي 

ف الشخص العاـ في عقد إؽ بنكع الإدارة: إذ تعمٌ فرؽ آخر يى  كىناؾ       
في  ،العاـالإدارة العادية" في أثناء استغلبؿ المرفؽ " ترؾ لممتعاقد حريةالإدارة يى 

الإدارة بدقة  حدد لممتعاقد معلشخص العاـ في مشاطرة الاستغلبؿ يي حيف أف ا
مف الفقياء  كالجدير بالذكر أف كثير ،كط استغلبؿ المرفؽ كأسمكب إدارتوشر 

يركف أف عقدم مشاطرة الاستغلبؿ كالإدارة ىما مف عقكد تفكيض المرافؽ 
الاتجاه نظران لأف مركز المدير في عارض ىذا كمع ذلؾ فإف البعض يي  ،العامة

لمالي في ىذه الحالة إضافة إلى أف المقابؿ ا ،عقد الإدارة أقرب إلى الككيؿ
 بدك حاسمة.كىي اعتبارات لا تى  ،حدد جزافان "مقطكعان"يي 

_________________ 
مرجع سبؽ  "،طرق إدارة المرافق العامة "المؤسسة العامة والخصخصة ،د. وليد جابر حيدر .ُ

 .ِْذكره، ص:
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  :الإداري عقد الإجارة الحكرية -اً رابع
 عريف عقد الإجارة الحكرية الإداري:ت   -1
حؽ عيني أك رىف عمى  ،قكـ عمى إعطاء المتعاقد مع الإدارةىك عقد يى        

كيتلبزـ  ،مف قبؿ الأشخاص العامة أجزاء مف الأمكاؿ غير المنقكلة المممككة
 ،مصمحة عامة أك القياـ بنشاط لوي  ،مرفؽ عاـ ف استغلبؿتضمٌ يى  اتفٌاؽمع ذلؾ 

حصيؿ مقابؿ تى  ،دفع المتعاقد مع الإدارة مبالغ محددة إلى الشخص العاـيى  حيثي 
 الأرباح الناتجة مف الاستغلبؿ مف المنتفعيف مف خدمات المرفؽ العاـ.

   عقد الإجارة الحكرية الإداري: شروط -ِ
 :حكرية الإدارم مف عقكد التفكيضعقد الإجارة ال دٌ عى ف لىناؾ حالتا       
إذا كاف لا  ،عقد الإجارة الحكرية عقد تفكيض مرفؽ عاـ دٌ عى لا يي  الأول : -أ
أك إذا عيد العقد إلى  ،ؽ بمرفؽ عاـتعمٌ تى  ميمٌةكميؼ المستأجر بف تى تضمٌ يى 

مجمس الدكلة  أكىدٌهي كىذا ما  ،المحددة ميمٌةياـ بشيء آخر غير الالمستأجر لمق
امة كلا عمى لا عقد أشغاؿ ع بذاتوً  ييشكٌؿحكر لا الفرنسي في أف: إيجار ال

 وي كبالتالي فإنٌ  ،محدكدة ميمٌةالأقؿ تفكيض مرفؽ عاـ في حالة قياـ المستأجر ب
مف  (ّٖ)خضع لإجراءات العلبنية كالمنافسة المنصكص عمييا في المادة لا يى 

قترنان  إذا كاف الإيجار مي ؽ ىذه النصكص إلاٌ طبٌ كلا تي  ،ُّٗٗقانكف ساباف عاـ 
 .ُكيض المرفؽ العاـحقيقية بتف ميمٌةب
 وي فإنٌ  ،ؽ بالمصمحة العامةتعمٌ أما لك عيد إلى المستأجر بعمؿ يى  الثانية: -ب
     مف عقكد تفكيض المرفؽ العاـ. دٌ ييعى 

 الأجرة الافتراضية:  اعقد الالتزام ذ -اً خامس
 كاستغلبلو مقتضاه صاحب الالتزاـ ببناء مرفؽ عاـبً  تعيٌدعقد يى ىك ك        

حصؿ عميو مف قبؿ يى  "غير محدد" قابؿ مبمغ ماليمي  ،الطرؽ كالجسكر كبناء
 يف، أمالمنتفع ىكفقان لمخدمات المؤداة إل جرم احتسابوي كالذم يى  ،الالتزاـ مانح

                                                                          ______________ 
1. C. E. Avis du، 16 juin 199، AJDA، 1994، p:43.  
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ؿ مخاطر استغلبؿ المرفؽ تحمٌ كبالتالي فإف الممتزـ يى  ،ارتباطو بنتائج الاستغلبؿ
ات الأجرة الافتراضية ىك مف عقكد كيعني ذلؾ أف عقد الالتزاـ ذ ،العاـ

 تفكيض المرفؽ العاـ.

 B.O.T" Build، Operate" :عقد البناء والتشغيل والتحويل -اً سادس
and Transfer  

القانكني  رات في نظاموً طكٌ عدة تى ـ لً عقد التزاـ المرفؽ العا ضعى خى        
كفقان لمفقو السائد ىك  رات الحالية لوي كمف أىـ التطكٌ  ،كأسمكب إدارة لممرفؽ العاـ

بالذكر أف اصطلبح البكت  كالجدير ،B.O.Tُ""ؼ بنظاـ اؿالنظاـ المعرٌ 
كالتشغيؿ  ،Build البناء ىك اختصار لكممات إنجميزية ثلبث: ،"B.O.T"اؿ

Operateِ،  كالتحكيؿTransfer. 
  :"B.O.T"يف عقد الر عت   -1

 بيف الإدارة كشركة المشركع اتفٌاؽىك عبارة عف: " "B.O.T"عقد اؿ       

ى الأخيرة إشادة أحد أك أكثر مف مشركعات البنية تتكلٌ  حيثي  "المستثمر"
لقاء  ،محددة عمى نفقتيا كمسؤكليتيا ميدٌةالمرافؽ العامة ل" أك التحتية"الأساسية 

مف خدمات ىذا المشركع أك حصكليا عمى المقابؿ المالي مف المنتفعيف 
 كتحقيؽ ىامش معقكؿ مف ،تغطية نفقات البناء كالتشغيؿ المرفؽ مف شأنوً 

   .ّبعدىا إعادة المرفؽ إلى الإدارة مجانان كبحالة جيدة قابمة لمتشغيؿ" يت ٌـ ،الربح
المستثمر  حصؿ عميوً مع ضركرة الإشارة أف المقابؿ المالي الذم يى        

كبالتالي فإف عقد البناء كالتشغيؿ  ،يرتبط بصكرة أساسية بنتائج استغلبؿ المرفؽ
 الأسس التي يقكـ عمييا عقد تفكيض المرفؽ العاـ. قد تكفرت فيوً  ،كالتحكيؿ

______________ 
 .ّٓٓمرجع سبؽ ذكره، ص: "، "B.O.Tالعقود الإدارية وعقود ال ،د. أحمد بدر سلبمة. ُ
مرجع سبؽ ذكره،  ،والتطور الحديث لعقد الالتزام "B.O.T"عقود البوت ال ،. د. جابر جاد نصارِ

 .ّٖ:ص
مرجع سبؽ  "،طرق إدارة المرافق العامة "المؤسسة العامة والخصخصة ،د. وليد جابر حيدر. ّ

 .ِٓذكره، ص:
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: "عقد تمنح فيو الحككمة لأحد المستثمريف أنٌوي " ب"B.O.Tؼ عقد اؿرَّ عى يي        
أك المرافؽ العامة عمى الأرض  ،الأساسيةإقامة أحد مشركعات البنية التحتية 

ؿ الأخير كافة نفقات إنشاء المشركع مع تحمٌ  ،التي تحددىا الدكلة المستثمرة
أك  ،مجانان  ممكيتوي  تحكيؿ يت ٌـ ميدٌةالنياية ىذه في ك  ،معينة تحددىا الحككمة ميدٌةل

أنماط التعاقد الحديث : "نمط مف أنٌوي ؼ برَّ عى كيي  ،ُسبقان"عميو مي  تفٌاؽالا يت ٌـبمقابؿ 
التي تمجأ إلييا الإدارة مف أجؿ تنفيذ أشغاؿ  ،أك مجمكعة مف الأحكاـ التعاقدية

دارة مرافؽ عامة كتحكيميا ،عامة ي القطاع مف قبؿ مجمكعة مف متكلٌ  ،ِكا 
 ميدٌةمكف فيما بينيـ اتحادان لإنشائيا كتشغيميا كاستثمارىا لشكٌ الخاص الذم يي 

كليس بثمف يحدد في  ،مقابؿ استثمارىا كالانتفاع منيا خلبؿ تمؾ الفترة ،زمنية
 تعاقدة".مإعادة ممكيتيا إلى الإدارة ال ث ٌـكمف  ،العقد

نسخة  دٌ عى " يي "B.O.Tعريفيف السابقيف أف عقد اؿمف خلبؿ التى  ييمكف القكؿ      
 ة:في النقاط الآتي ،شابو بيف العقديفكمف التى يي  حيثي  ،رة عف عقد الالتزاـطكٌ مي 

دكف أف  ،قع عمى عاتؽ المتعاقد القياـ بجميع عمميات البناء كالتشغيؿيى  -أ
 فة بتقديـ أم شيء.كمٌ تككف الإدارة مي 

 ؿ مخاطره المالية.حمٌ ؼ المتعاقد بتشغيؿ المرفؽ كتى كمٌ يي  -ب
 تاكاتأما عمى إنٌ  ،ىاحصؿ المتعاقد عمى ثمف الإنشاءات التي نفذٌ لا يى  -ج

 العقد. ميدٌةيتقاضاىا مف المنتفعيف بالخدمة التي يقدميا المرفؽ خلبؿ 
 ي:كمف في الآتر فيى أما التطكٌ        

ستند عمى فكرة التمكيؿ الذاتي " نظامان تمكيميان حديثان يى BOTعقد اؿ" دٌ عى يي  (1
  المشركع، ضماف سداد الديكف مف العائدات المتحققة مف تشغيؿ ىذالممشركع بً 

___________ 
مجمة  ،القواعد القانونية المستحدثة في عقود الفيديك ،د. سمير حامد عبد العزيز الجمال. ُ

 تشريف ،العدد الثاني كالخمسكف ،جامعة الإمارات العربية المتحدة ،كمية القانكف ،التربية كالقانكف
 .ُْ:ص ،َُِِ ،الأكؿ

مقاؿ  ،القانونية وأىم مجالات التحكيم فيياعقود البوت وطبيعتيا  ،محمد وليد منصورد. . ِ
 .ْ-ّ:ص، ََِٔ ،(ٖ-ٕ)العدداف  ،منشكر في مجمة المحامكف السكرية
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كقدرتوً عمى  ،كيستند ذلؾ إلى استقلبلية المشركع ككياف اقتصادم قائـ بذاتو
 يت ٌـتحقيؽ المكارد اللبزمة لمتسديد، كذلؾى عمى عكس المشركعات التقميدية التي 

 الاقتراض فييا بضماف أصكؿ مالية عينية.
"، كىك الككنسكرنيكـى "سمٌ مشركعات البكت اتحادان ماليان يي  تيشكٌؿغالبان ما  (6

كتقديـ  عقد مبرـ بيف مؤسستيف أك أكثر، بغرض الحصكؿ عمى صفقات تكريد
 .ُتشييد الأبنية اللبزمة لممشركع كتشغيؿ المشركعك  ،خدمات
قتصر عمى عقكد النظاـ التمكيمي لممشركع لا يى كبالتالي البحث في  

ؿ في مجمكعيا عقد شكٌ شمؿ أيضان بقية العقكد التي تي بؿ يى  ،القركض أك التمكيؿ
اليدؼ الاقتصادم كمنيا: عقد الشركة  كالتي يجمع بينيا كحدة ،""B.O.Tاؿ

إضافة  ،عقد البناء كالتشييد ،عقد الإدارة في حاؿ كجكدىا ،كالأسيـ كالشركاء
عقكد  ،عقكد التكريد ،عقكد التأميف ،بات البناءإلى مخططات الإنشاء كمتطمٌ 

مكف القكؿ أف عقد كبالتالي يي عقكد القركض،  ،عقكد النقؿ ،تشغيؿ المشركع
 ،"الككنسكرنيكـينشأ شبكة مف العلبقات المالية بيف جميع أطراؼ " "B.O.T"اؿ

كالشخص  ،بيف الشركة المفكضةإضافة إلى العلبقة  ،كمع الشركات المقرضة
عقد  زميٌ أف ما يي  إلاٌ  ،كبيف الشركة المفكضة كالمنتفعيف ،العاـ المتعاقد

د في رٌ مكف أف تى مف المي  أنٌوي بحسباف  ،ليس ىذه العلبقات بحد ذاتيا "B.O.T"اؿ
بؿ طبيعة النظاـ التمكيمي  ،عقكد التفكيض الأخرل التي تحتاج مبالغ ضخمة

مف التنكيو إلى الحالة  دَّ بي كلا ،كالذم ذكرنا سابقان  ،ىذه العقكدستند عميو الذم تى 
كزيعيا مجانان عمى قكـ فييا الجية العامة بشراء الخدمات مف الممتزـ كتى التي تى 

ففييا تؤكؿ العلبقة المالية بيف  ،أك بيعيا ليـ بأسعار منخفضة ،المنتفعيف
علبقة مالية جديدة تجمع المنتفع مع الشخص  مكانوي  كيحؿٌ  ،المنتفع كالممتزـ
 .العاـ المتعاقد

__________ 
مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ  ،BOTىيكمية ال-تمويل المشاريع ،. د. موس  خميل متريُ

 .  ُّّ-ُِّ:ص ،ََِٓ ،العدد الثاني ،(ُِ) المجمد ،الاقتصادية كالقانكنية
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بإدارة المرفؽ عف  ،العامةكبالتالي نككف في كضع يشبو قياـ الجية        
 ،"البكت"كعمى الرغـ مف الخصائص المميزة لعقد  ،طريؽ الاستغلبؿ المباشر

كبيف أنكاع أخرل مف عقكد التفكيض  ،خمطكف بينوي رٌاح يى جد الكثير مف الشي نى 
 المرافؽ العامة التي ظيرت حديثان.

 :B.O.T""أطراف عقد ال -6
كىي الجية الإدارية التي تككف أصلبن معنية بتنظيـ المرفؽ  الجية الإدارية: -أ

العاـ كتقديـ الخدمة لمجميكر، كلذلؾ يغمب أف تككف شخصان معنكيان مرفقيان، 
كالييئات العامة، أك المؤسسات العامة كما قد تككف شخصان معنكيان عامان 

  إقميميان، كالمحافظات. 
، ""B.O.Tالثاني في عقد اؿكىك الطرؼ  المستثمر"شركة المشروع": -ب

كىك دائمان شخص مف أشخاص القانكف الخاص، كالغالب أف يككف شركة، 
نظران لضخامة الاستثمارات في ىذا المجاؿ، كما قد يككف المستثمر أجنبيان، 

 كىذا حاؿ معظـ الدكؿ النامية التي تأخذ بيذا النظاـ.
 العقد: محل   -3

 مف المرافؽ العامة ارة كاستغلبؿ مرفؽالعقد إد حؿٌ ككف مى ب أف يى جً يى        
 كالمرفؽ العاـ ىك ،لمياه أك الكيرباء أك الاتصالاتكمرفؽ ا ،ُالاقتصادية

____________ 
 B.O.Oأك كفقان لنظاـ اؿ B.O.Tالتي تدار كفقان لنظاـ اؿ اتعرك . حديثان في سكرية مف المشُ

تكليد كنقؿ كتكزيع الطاقة الكيربائية كذلؾ كفقان لما بينو الرأم الصادر عف القسـ  اتعك مشر 
ؽ التي تتعمٌ  اتعك . كأيضان المشر ََِٗلعاـ  (ُْٕ)الاستشارم في مجمس الدكلة السكرم رقـ 
 ؽكحالة المشركع المتعمٌ  نقؿ ممكيتيا للئدارة ث ٌـا كمف باستثمار العقارات الخالية ببنائيا كاستغلبلي

باستثمار مبنى اليجرة كالجكازات كمعيد الإعداد النقابي في حمب مكضكع الحكـ الصادر عف 
كأيضان  ،َُُِ/ّ/ُّ( بتاريخ ُٕٓٓ)بالقضية رقـ  (ُْٔ)محكمة القضاء الإدارم رقـ 

إنشاء الأشغاؿ اللبزمة لممرآب  يت ٌـالمشركعات التي تتناكؿ إنشاء مرائب لمسيارات كبمكجبيا 
العقد "كالعقد المبرـ مف قبؿ محافظة دمشؽ  ميدٌةنقؿ ممكيتيا للئدارة عند انتياء  ث ٌـكمف  كاستغلبليا

يارات كفقان لنظاـ بمنطقة ساركجة بدمشؽ لإنشاء مرآب س (َُْْ)لاستثمار العقار رقـ 
 .B.O.T"اؿ
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موي كتشرؼ عمى إدارتوً، كييقصد بوً عف مىشركع تيديره جية الإدارة أك تينظٌ عًبارة 
 دَّ بي اءن عميو فإف المرفؽ العاـ لاخدمات أك سد حاجات ذات نفع عاـ، كبنأداء 

  أف تتكافر فيوً الخصائص الآتية:
حاجات  نفع عاـ، لتكفير خدمات عامة أك سد أف يككف المرفؽ مشركعان ذا -أ

 عامة.
يجب ألٌا يككف المقصكد أساسان مف المرفؽ العاـ ىك الحصكؿ عمى  -ب

ذا كانت إدارة المرفؽ تىدر في بعض الأحكاؿ ربحان، فإف ذلؾ إنٌ  يأتي  ماالربح، كا 
أما الغرض الأساسي فيك تكفير الخدمات العامة كسد  ،ثانكمعرضان ككغرض 
 .ُالحاجات العامة

  ة العقد:د  م   -4
ككف العقد جكز أف يى فلب يى  ،الميدٌةحدد مي  "B.O.T"ككف عقد اؿب أف يى جً يى        
جب أف بؿ يى  ،ة محددة كلكنيا بالغة الطكؿدٌ أك لمي  ،ة غير محدكدةدٌ أك لمي  ،أبديان 
سمح لممستثمر أف يقتضي مف استغلبؿ المشركع حيث تى بً  ،معقكلة الميدٌةككف تى 

سمح لجية كفي الكقت ذاتو تى  ،الذم استثمره ما يكافئ نفقاتو كفكائد رأس الماؿ
 ،ر الظركؼطكٌ تناسب كتى أك المرفؽ بما يى  ،ريقة إدارة المشركعتغيير طى الإدارة بً 

 تكقؼ عمييا تحديد كـيى  B.O.T""عنصران جكىريان في عقد اؿ الميدٌة عىدٌ كتي 
 ،دٌ مف العقكد الزمنيةعى يي  وي فإنٌ  ث ٌـكمف  ،الالتزامات المتبادلة بيف الأطراؼ

كفي مقدمتيا عدـ رجعية آثار  ،ِكيخضع بالتالي لمقكاعد الخاصة بيذه العقكد
 العقكد.

 :"B.O.T"النظام القانوني لعقد ال -5
 ف أساسييف: راعي عامميجب عمى الإدارة عند إبراـ عقكدىا أف تي يى  

___________________ 
ومدى خضوعو لقواعد القانون  B.O.Tالنظام القانوني لعقد ال ،د. ياسر أحمد الصيرفي. ُ

 .ِٖ:ص ،ََِٖ ،مجمس النشر العممي ،جامعة الككيت ،الخاص
 ،دار النيضة العربية ،الأثر الرجعي لمفسخ في العقود المستمرة ،د. ياسر أحمد الصيرفي. ِ

 .َّ:ص ،ُٖٗٗ ،القاىرة
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كىما تحقيؽ أكبر كفر مالي لمخزينة العامة إضافة لتحقيؽ المصمحة الفنيٌة  
الأفضؿ، كلتحقيؽ العامميف المذككريف، فإف الطرؽ الأساسية لإبراـ العقكد 
العامة ىي المناقصات كالمزايدات، إضافة لطرؽ أخرل تبررىا دكاعي المركنة 

رٌ  اختيار أسمكب التعاقد ما ة في في علبقتيا مع الغير، كالأصؿ أف الإدارة حي
 صٌ أما إذا كاف ىناؾ نى  ،فرض عمييا أحكامان معينةشريعي يى تى  صٌ داـ لا يكجد نى 

ف عمييا احتراـ تعيٌ يى  وي فإنٌ  ،مزـ الإدارة بالتعاقد عف طريؽ المناقصة أك المزايدةيي 
لاٌ  ،نصٌ ىذا ال   .عاقدىا بغير الطريؽ المنصكص عميو تعاقدان باطلبن  كاف تى كا 

 :مصر في -أ
درت بشأف إبراـ عقد الالتزاـ أك لبحظ أف القكانيف الحديثة التي صى يي        
اختيار شركة المشركع في إطار مف المنافسة  يت ٌـت عمى أف صَّ نى  "B.O.T"اؿ

 ييمثٌؿالفقو التساؤؿ التالي: ىؿ ىذا الشرط  ناءن عمى ذلؾ طرحى كبً  ،ُكالعلبنية
 في اختيار كسيمة التعاقد؟. ،عمى حرية الإدارة قىيٌدان 

اختيار الممتزـ  يت ٌـع أف ر  شى استمزـ المي : "أنٌوي انب مف الفقو إلى جى  ىبى ذى        
كفقان لقكاعد  يت ٌـمؤداه أف اختيار الممتزـ  ،في إطار مف المنافسة كالعلبنية

جكز لجية لا يى  ث ٌـكمف  ،المنافسة المعمنة مف خلبؿ إجراءات تنافسية شفافة
بينما ك  ،أك إجراءات المنافسة المحدكدة" ،رالإدارة الالتجاء إلى التعاقد المباش

تيبرـ عف  "B.O.T"انب آخر إلى القكؿ أف عقكد الالتزاـ كفقان لنظاـ اؿجى  ىبى ذى 
ىك الأنسب الأسمكب  ف ىذاا  ك  ،طريؽ المجكء إلى أسمكب المناقصة المحدكدة

 الشخصي في عقد الالتزاـ.ليذه العقكد، أخذان بقاعدة الاعتبار 
___________ 

 ُٕٔٗلسنة  (ُِ)ؽ بتعديؿ بعض أحكاـ القانكف رقـ المتعمٌ  ُٔٗٗلسنة  (ََُ) . القانكف رقـُ
ؽ بتعديؿ بعض أحكاـ القانكف المتعمٌ  ُٔٗٗلسنة  (ِِٗ)القانكف رقـ  ،في شأف ىيئة كيرباء مصر

في شأف منح التزامات  ُٕٗٗلسنة  (ّ)القانكف رقـ  ،بشأف الطرؽ العامة ُٖٔٗلسنة  (ْٖ)رقـ 
دارة كاستغلبؿ المطارات كأراضي النزكؿ  ُٖٗٗلسنة  (ِِ)القانكف رقـ  ،المرافؽ العامة لإنشاء كا 

 في شأف المكانئ التخصصية. ُٔٗٗلسنة  (ُ)بإضافة مادة جديدة إلى القانكف رقـ 
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ددىا قانكف تنظيـ المناقصات كفي ضكء كجكد قكاعد حى  أنٌوي  إلاٌ          
بالمادة الأكلى مف قانكف  كالذم جاءى  ،ُٖٗٗلعاـ  (ٖٗ)كالمزايدات رقـ 

ت العامة كعمى الييئا ،يةسرم عمى جميع كحدات الإدارة المحمٌ يى  أنٌوي إصداره ب
تجو إلى القكؿ أف أحكاـ قانكف فإف غالبية الفقو تى  ،ُخدمية كانت أك اقتصادية

ككف كتى  ،دٌ الشريعة العامة في إبراـ العقكد الإداريةعى تي  ،كالمزايداتالمناقصات 
كاجبة التطبيؽ عمى عقد الالتزاـ طالما أف اختيار المتعاقد في ىذه العقكد لـ 

قانكف ىك الكصكؿ اليدؼ مف اتباع قكاعد ىذا ال كلأفى  ،خاص نص   د بشأنوً ر  يى 
تعارض كقكاعد الالتزاـ لا يى ف الطابع الشخصي لعقد ا  ك  ،إلى أفضؿ العركض
المناقصة المحدكدة إلى جانب المناقصة العامة مراعاة  ىـ ىذا القانكف الذم نظٌ 

ذا كانت الم ،ىذا السبب  تىنصٌ دة الثانية مف المناقصات كالمزايدات لـ اكا 
كاكتفت فقط بذكر عقكد التكريد كالخدمات كالأشغاؿ  ،راحة عمى عقد الالتزاـصى 

 ،أحكاـ ىذا القانكف عمى عقكد الالتزاـ تطبيؽً  لا يحكؿ دكفى  فإف ذلؾ ،العامة
 .ِف أشغالان عامة كتكريداتتضمٌ لأف ىذه العقكد تى 

  :في سورية -ب
 َُِٔ( لعاـ ٓمف قانكف التشاركية السكرم رقـ ) الثالثةصٌت المادة نى        
 الجية تعقدىا التي التشاركية عقكد عمى القانكف ىذا أحكاـ سرمت" :أف عمى
 المشركع تكسيع أك تطكير أك إحداث أجؿ مف الخاص القطاع مع العامة

 عامة أخرل جية مع بالمشاركة أك بمفرده الخاص القطاع قبؿ مف كاستثماره
 الخاص القطاع عائدات تككف كبحيث المشركع شركة طريؽ عف خاصة أك

 قبؿ مف أك مباشر بشكؿ استثماره نتيجة المشركع عائدات مف أساسي بشكؿ
 ."التشاركية عقكد لبنكد كفقا المشركع شركة

____________________ 
مرجع سبؽ  ،B.O.Tعقد امتياز المرفق العام  ،. د. إبراىيم الدسوقي عبد المطيف الشياويُ

 .َُٖص - ٖٗ:ص ،ذكره
ومدى خضوعو لقواعد القانون  B.O.Tالنظام القانوني لعقد ال ،. د. ياسر أحمد الصيرفيِ

 . ُٖ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الخاص
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( لعاـ ٓتخضع لأحكاـ القانكف رقـ ) "B.O.T"كبالتالي فإف عقكد اؿ       
 حكؿ التشاركية بيف القطاع العاـ كالخاص. َُِٔ
  "B.O.T"اؿ عقكد إطار فضمٌ  السياحية العقكد بعض إدراج مكفيي  كما       

 .الميريدياف فندؽفي دمشؽ ك شيراتكف ال فندؽكاستثمار  إنشاءعقد ك
في الآكنة الأخيرة  ""B.O.Tكيعكد السبب في ازدياد المجكء لنظاـ اؿ       

حقيقان لسياسة الدكلة في سبيؿ تى  ،ُدخؿ الدكلة في المجالات الاقتصاديةازدياد تى 
ىذه المشاريع مف  حمموي شكؿ أفضؿ خاصة مع ما تى قديـ الخدمة العامة بً تى 

مف  ميمٌةأصبحت آلية  "البكت"عقكد كما أف  ،المخاطر في مراحميا المختمفة
 .ِآليات الاستثمار الأجنبي كنقؿ التكنكلكجيا بيف الدكؿ

  عقود المشاركة: -سابعاً 
بًمكجبيا الدكلة أك إحدل  تعيٌدعقكد المشاركة ىي عقكد إدارية    

  المؤسسات العامة التابعة ليا إلى الغير، كخلبؿ فترة زمنية ميحددة عف طريؽ
__________________ 

رسالة  ،B.O.Tالتزامات شركة المشروع في عقود ال ،. محمد فكري عطا الله عبد الميديُ
 .ُٓ:ص ،ََِْ ،جامعة القاىرة ،كمية الحقكؽ ،ماجستير

 كالبنية الأساسية التي تىحتاجياىك إقامة المشركعات كالمرافؽ  "البكت"نظاـ  كلعؿ مف أىـ مزايا. ِ
كالحصكؿ عمى أحدث كسائؿ التقنيات الحديثة التي  ،التنمية في شتى المجالاتالدكلة لتحقيؽ 

مع التخفيؼ عف كاىؿ المكازنة العامة كالحد مف دكرىا في  ،اتعستمزميا إقامة ىذه المشرك يى 
ا ممٌ  ،قكـ القطاع الخاص بتمكيؿ إنشاء بعض المشركعاتين  حيثي  ،مجالات النشاط الاقتصادم

مار أمكاليا في المشركعات التي لا يرحب القطاع الخاص باستثمار أمكاليا مكف الدكلة مف استثيي 
لقركض ككما يجنب الدكلة الاقتراض مف الخارج كمعالجة إحجاـ البنكؾ الأجنبية عف تقديـ ا ،بيا

ؤخذ عمى ىذا النظاـ للبستثمار فيك أثره السمبي عمى مصادر أما ما يي ك  ،لمدكلة في كثير مف الحالات
ية لمحصكؿ التعاقد معيا لمبنكؾ المحمٌ  يت ٌـات غير الكطنية التي مجأ الشركفقد تى  ،يالمحمٌ التمكيؿ 

مف  دٌ عى يي ك  ،حكيؿ أرباحيا لخارج البلبدىذا بالإضافة إلى تى  ،عمى التمكيؿ الكامؿ لتنفيذ المشركع
بالإضافة إلى التكمفة العالية لإعداد عقكد البكت نتيجة  ،العيكب أيضان استخداـ العمالة الأجنبية

شترط الثبات تى  "البكت"إلى جانب أف أغمب عقكد  ،الاستعانة بالخبراء كالمستشاريف الأجانب
حرـ الدكلة في الكثير مف ا قد يى يا ممٌ غيير التشريعات التي أبرـ العقد في ظمٌ التشريعي كعدـ تى 

 .العائدات
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ميركٌبة يىككف مىحميا بًناء أك  ميمٌةأك كسائؿ تمكيؿ، بً استقطاب استثمارات 
تىمكيؿ أك إصلبح أك صيانة أك استثمار أعماؿ أك تجييزات، أك أمكاؿ مادية 

تككف مف حديد القانكني لعقد الشراكة يى كجكىر التى  ،ُضركرية لممرفؽ العاـ
المكككلة  اتالميمعدد أم تى  ،ِد بيا لممتعاقد مع الإدارةعيٌ المركبة التي يي  ميمٌةال

 حديد خصائص عقد الشراكة بالآتي:مكف تى كيي  ،ّلممتعاقد مع الإدارة

 ،لمركبة ذات المحؿ المتعدد الأغراضا ميمٌةى ذلؾ بالتجمٌ كيى  ب:عقد مرك   -1
 بيف أربع حالات كىي: تمييٌزمكف في ىذا الإطار الكيي 

دارة الأبنية تى  نةحالة العقكد المتضمٌ  -أ نجاز كا  غير المشادة عمى مكيؿ كا 
 ية لممتعاقد.كالمؤجرة مف الجماعة المحمٌ  ،الأملبؾ العامة

دارة الأبنية الغير المشادة عمى تى  نةحالة العقكد المتضمٌ  -ب نجاز كا  مكيؿ كا 
 كالمستثمرة مف المتعاقد. ،الأملبؾ العامة

دارة كاستغلبؿ الأبنية المشادة تى  نةحالة العقكد المتضمٌ  -ج نجاز كا  عمى مكيؿ كا 
 ية.كالتي كانت مستأجرة مف الجماعة المحمٌ  ،الأملبؾ العامة

دارتيا كتجييزىا.تى  نة حالة العقكد المتضمٌ  -د  مكيؿ كاقتناء الأمكاؿ كا 

بمكجبوً  قكـ المتعاقد دائمان يى  ،طبيعة مالية عقد ذا أنٌوي أم  :عقد تمويل مالي -6
 ييمكف أف تيستثنى الإدارة مفبًتمكيؿ الاستثمار لممشركع مىحؿٌ الميشاركة، حيثي 

 ضخمة، حيثي  طبيعة مالية رأس الماؿ، كىك في الغالب عقد ذا المشاركة في
____________ 

لمماؿ العاـ في  الخاصيت ىذه العقكد بعقكد المشاركة لأنيا تعتمد عمى مشاركة الماؿ . كقد سمٌ ُ
شباع إنجاز المشركعات التي تتطمٌ  دٌ مف أىـ أنكاع عى كيي  ،الحاجات العامةبيا عممية تقديـ الخدمات كا 

إضافة لمعقكد الأخرل  B.O.Oكعقكد الاستثمار الأخرل كعقكد اؿ B.O.Tعقكد المشاركة عقد اؿ
 .B.O.Tالتي تنتمي لعائمة عقكد اؿ

2. L. Richer، droit des conntrats، 2010، op. cit، p:608. 
كفيما بعد  ََِْ/ٔ/ُٕتاريخ  (ََِْ-ٗٓٓ)رٌيؼ لعقكد المشاركة جاء بالأمر رقـ عٍ . ىذا التى ّ

 .ََِٗ/ِ/ُٕفي  (ََِٗ-ُٕٗ)بالقانكف الصادر رقـ 
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 تىجمع عًدة مؤسسات مالية لتكلٌي إتماـ المشركع المتعاقد عميو.  يت ٌـغالبان ما 

د تعيٌ فالمتعاقد مع الإدارة في عقد المشاركة لا يى  عقد لتقديم خدمة: -3
نٌ  ،بالأشغاؿ كالتمكيؿ فقط ما يىجًب عميو أيضان أف ييؤمف الحفاظ كالصيانة كا 

 ؿ في مسألةكأصالة عقد المشاركة تىتىمثٌ  ،كتىجيزىا كالاستغلبؿ كالإدارة للؤعماؿ
كبشكؿ صريح في بناء  ،عمييا تفٌاؽالاككف مف الكاجب تكزيع الأخطار كالتي يى 

كالمبدأ  ،عمى مثؿ ىذه الشركط ىك مف المسائؿ الإلزامية نصٌ كال ،العقد ذاتو
 ،ُد بوً الطرؼ الذم تعيٌ  موي تحمٌ ب أف يى جً العاـ ىك أف كؿ نكع مف الأخطار يى 

فالجية التي تقكـ  ،نعكس الطبيعة المعقدة لعقد المشاركة عمى عممية إبراموً كتى 
إلى إحدل  مجأ في إبراموً بالتحضير لإبراـ عقد المشاركة بإمكانيا أف تى 

 الأساليب الآتية:
  قنية التفاوض:ت   -أ

 ،زت بالتعقيد "التركيب"ميٌ التعاقد تى  مكف المجكء إلييا إذا كانت طبيعة محؿٌ يي     
إجراء التفاكض  يت ٌـكفي ىذه الحالة  ،مكف المجكء إلييا في حالة السرعةيي ك 

كلكف ليس بالرجكع أك بالاستناد  ،في تقنيف الشراء العاـذاتيا تقريبان بالطريقة 
نٌ  ،إليو مارس الإجراء في ىذه الحالة عند الإعلبف عنو مف قبؿ الدكلة ما يي كا 

كالمرسكـ رقـ  ،في فرنسا مف الأمر الناظـ لعقكد المشاركة (ٕ)بالاستناد لممادة 
أما بالنسبة لمجماعات  ،ََِْ/َُ/ِٕالصادر في  (ََِْ-ُُْٓ)

مف تقنيف  (.Dُُْْ-ُ)كالمادة  (L.ُُْْ-ٕ)بالاستناد لممادة  يت ٌـية فالمحمٌ 
 الجماعات العامة.

    :للئدارة أن تمجأ لاستخدام طمب عروض الأسعار لإبرام العقد أن و  كما  -ب
المشاركة  كفي ىذه الحالة فإف الإدارة كعند إعلبنيا لنيتيا في إبراـ عقد       

 حسباف أف الإعلبف في ىذه الحالة بً  ،ذلؾراعي الإعلبف عف يكجب عمييا أف تي 
__________________ 
1. L. Richer، op. cit، p:608. 



 

- 243 - 
 

بمغ العقد الذم   ىك إجراء شكمي إلزامي كفقان لما ىك ميحدد لذلؾ قانكنان، كمًقدار مى
يىجًب عمى الإدارة أف تىمتزـ فيو للئعلبف عف محؿ العقد محدد قانكنان، كىك 

 (َََّٗ)ية لمجماعات المحمٌ  كبالنسبة ،يكرك (َََُِٓ)بالنسبة لمدكلة 
 الإدارة لدييا بمغيا عف المقدار المحدد فإفمى  قؿٌ أما بالنسبة لمعقكد التي يى  ،يكرك

 ،ـ كطبيعة الاحتياجات المطمكبةءالحرية في اختيار كسيمة الإعلبف التي تىتىلب
ليا مف الإعلبف بكاسطة النشرة  دَّ بي حالة طمب العركض فإف الإدارة لا كفي

كفي ىذه الحالة  ،جريدة الرسمية للبتحاد الأكربيالكفي  ،ُالرسمية للئعلبنات
كفقان لمقانكف  ،خضع للؤسمكب الأكربي المشترؾجب أف يى فإف الإعلبف يى 

للئعلبف  ملبءـالأسمكب "كسيمة الإعلبف" ال المشترؾ كالقرار الكزارم الذم حددى 
ككف الدنيا لاستلبـ العركض تى  الميدٌةكفي ىذه الحالة فإف  ،عف العقكد العامة

شابية لما ىك منصكص عميو أما شركط قبكؿ العركض فإنيا مي  ،يكمان  )َْ)
قبؿ الدكلة بالنسبة  ككف مفحديد ىذه الشركط يى كتى  ،قنيف الشراء العاـفي تى 

كمف قبؿ  ،اص العامة التابعة لمدكلةلمعقكد التي يعمف عنيا مف قبؿ أحد الأشخ
 .ِالجماعة العامة بالنسبة لمعقكد التي تبرميا الجماعة

  :طريقة التفاوض عن طريق طمب عروض -ج
 ،ََِٖ/ٕ/ِٖخداميا بالقانكف الصادر بتاريخ ـ إضافة إمكانية استقد تى       

ي ىذا كف ،العقد بكاسطة الحكار التنافسيؽ بإسناد طبٌ كىك ذات المعيار المي 
غبتيا بالتعاقد ىك التزاـ عمف رى لبحظ بأف أىـ التزاـ عمى الجية التي تي الإطار يي 
 .العلبنية
بضركرة مراعاة التزاـ مبدأ ر فإف الإدارة عمييا التزاـ أيضان كفي ىذا الإطا      

لبحظ أيضان بصدد مقدار مبمغ العقد الذم ا يي كممٌ  ،شفافية إجراءات التعاقد
 ىك انخفاض المبمغ في عقكد الدكلة  ،قكـ بالإعلبف عنوي الإدارة أف تى ب عمى جً يى 

________________ 
1. L. Richer، op. cit، p:631. 
2. L. Richer، op. cit، p:640. 
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عف عقكد الجماعات المحمٌية، كىذا يىعني أف الالتزاـ بمبدأ العلبنية بما يترتب 
عميو امتداد رقابة القضاء المستعجؿ المكضكعي قبؿ التعاقدم ليذه العقكد 
بشكؿ أكسع، كىك عمى خلبؼ ما يىسير عميو العمؿ في سكرية مف محاكلة 

 خضعمبمغ العقكد التي تى لمتقميص مف الرقابة القانكنية عمى العقكد سكاء برفع 
 أك باستثناء عقكد قطاعات عامة  ،الاستشارم في مجمس الدكلة لتصديؽ القسـ

 معينة مف التصديؽ.
 عقود الخدمات الصحية الاحتكارية: -4

برـ ؿ بالعقكد التي تي تمثٌ يى  ،إف نظاـ عقكد الخدمات الصحية الاحتكارية      
خبرة  الخاصة بالمستشفيات كلياقديـ الخدمات مع الجيات المتخصصة في تى 

 نشئت بمكجب تقنيفكقد أي  ،سابقة في ىذا القطاع بالنظر لخصكصيتوً 

  ،ُٖٖٗ/ِ/ٓالصادر في  (ٖٖ-ُّ)ية بمكجب القانكف رقـ الجماعات المحمٌ 
الصادر في  (ََِّ-َٖٓ)فيكميا بمكجب الأمر رقـ سع مى د كى ككاف قى 

 يعيٌدسمح بأف المشاركة كالتي تى قترب كثيران مف عقكد كىي تى  ،ََِّ/ٗ/ْ
لفترة  تفٌاؽالالمغير بإدارة المشاريع الخاصة بالمستشفيات كتمكيميا كاستثمارىا ب

ككف لممستأجر حؽ عيني عمى ىذه المباني كيى  ،عاـ (ٗٗ)ة دٌ طكيمة حتى مي 
أك مف المؤسسة العامة  ،برـ مف الجماعةمكف أف تي كما يي  ،تجاه الجماعة

  . لمصحة
قتصر صكر تفكيض المرفؽ العاـ عمى لا تى  أنٌوي دٌ جً نى  ،ما تقدـعمى  كبناءن        

فكؿ عقد تىتحقؽ فيو الأسس التي يقكـ عمييا تفكيض  ،ما تـ ذكره مف العقكد
 المرفؽ العاـ ىك مف عقكد تفكيض المرفؽ العاـ.

سننتقؿ إلى الباب الثاني لدراسة الآثار التي تترتب عمى تنفيذ عقكد       
السمطة ك  النسبة لمعلبقة بيف المفكَّض إليو كالمنتفعيفتفكيض المرفؽ العاـ ب

    ة مانحة التفكيض.يالإدار 
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مف الآثار كالإشكالات  مجمكعة ،عف عقد تفكيض المرفؽ العاـ ينشأ       
سمطات لتفكيض بً تمتع الإدارة مانحة اكتى  ،التي تكاجو أطراؼ عقد التفكيض

ممارسة اختصاصيا في الإشراؼ كالرقابة كالييمنة عمى المرفؽ مكنيا مف تي 
بالمقابؿ ك  ،خالؼ لشركط العقدإليو المي المفكَّض حؽ كقيع جزاءات بً كتى  ،العاـ

حقيؽ الغايات التي عمى تى  تساعدهي حقكؽ المجمكعة مف ض إليو بً تمتع المفكَّ يى 
مالي مف المقابؿ التقاضي ك ،ابتغاىا مف عممية استغلبؿ المرفؽ العاـ

متزـ لمقابؿ يى باك  ،الامتيازاتكالحؽ في بعض  ،المرفؽخدمات المنتفعيف مف 
كالمنتفعيف  ،المرفؽ العاـ حسف سير ضركرية لمصمحةبتنفيذ مجمكعة التزامات 

قد ك  ،إليوالمفكَّض كبمكاجية  ،حقكؽ بمكاجية الإدارة مانحة التفكيضتمتعكف بً يى 
التفكيض بمكجب قانكف  الرقابة عمى عقكد ع الفرنسي سمطةر  شى ـ المي ظٌ نى 
"Sapin ِفي ما القانكف الصادر سيٌ كلا ،كتعديلبتوً  ،ُّٗٗ" لعاـ/ِ/ُٗٗٓ. 

ف كانت تى مانحة ا جدر الإشارة إلى أف الإدارةكتى         ممؾ منح لتفكيض كا 
تنازؿ عف أف تى  ممؾ أنيا لا تى إلاٌ  ،إليو بعض امتيازات السمطة العامةالمفكَّض 

عف ي خمٌ جكز التى لا يى  نٌوي لأ ،المرفؽ مكضكع العقدنظيـ اختصاصيا في تى 
ء عقكد تفكيض المرفؽ ثير عممية إنياتي ك  ،السمطة التنظيمية إلى شخص آخر

ؽ بمصير التعيدات المختمفة تعمٌ كتى  ،ةمتميٌز خضع لقكاعد تى  ميمٌةمسائؿ  ،العاـ
تحقؽ كىذا الأجؿ قد يى  ،إليو؛ كمصير أمكاؿ المرفؽالمفكَّض التي أبرميا 

 ،تحقؽ بصكر أخرلأك قد يى  ،حمكؿ المكعد المحدد لنياية العقدبصكرة طبيعية بً 
             قسيـ الآتي:  تى لا كفؽى  كىذا ما سنقكـ بدراستوً 

               .إليو كالمنتفعيفالمفكَّض الإشكالات التي تكاجو الفصؿ الأكؿ: 
                 .يضفك لتانحة امالإدارة الإشكالات التي تكاجو الفصؿ الثاني: 
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ض إليو مفو  لالتي تواجو ا شكالاتالإ
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تفكيض المرفؽ  ي عقكدإليو فالمفكَّض  التي تكاجوي الإشكالات تحدد تى        
الحصكؿ ب كحقوي  ،المقابؿ الماليبالحصكؿ عمى  نفيذ حقكقو كحقوي العاـ في تى 

حتاجيا في يى كالتي  ،إياىا السمطة العامة مانحة التفكيض منحوي تى  امتيازات عمى
 في كالتزاموي  ،إليولممفكَّض لتزامات الأساسية تنفيذ الاك ؛ ُنفيذ العقدمجاؿ ت
ؿ تحمٌ بالقياـ بً  التزاموي ك  ؛باستغلبؿ المرفؽ العاـ مكضكع العقد نفسو القياـ

                                .  ِتكاليؼ الإنشاءات اللبزمة لتشغيؿ المرفؽ

لمنتفعيف في عقكد تفكيض المرفؽ كاجو اللئشكالات التي تي كبالنسبة        
ستمدكنيا مف تمؾ تمتعكف بحقكؽ مباشرة يى المنتفعيف يى ف أفمف الثابت  ؛العاـ
كفي مكاجية  ،إليوالمفكَّض طيعكف ممارستيا في مكاجية ستكىـ بذلؾ يى  ،العقكد

مجمكعة مف  مارسة ىذه الحقكؽنتج عف مي كيى  ،ّأيضان لتفكيض السمطة مانحة ا
      ة: ـ ىذا الفصؿ إلى المباحث الآتيسنقس ،عمى ما تقدـ كبناءن  ،شكالاتالإ

                           .إليوالمفكَّض حقكؽ كالتزامات : المبحث الأكؿ
                             .شكالات التي تكاجو المنتفعيفالإ :المبحث الثاني

 

_____________ 
كمية  ،رسالة ماجستير ،النظام القانوني لعقد تفويض المرافق العامة ،بشري الويزة ،أدير نوال .ُ

.ّْ:ص ،َُِٔ ،الجزائر ،جامعة عبد الرحمف ميرة "بجاية" ،الحقكؽ كالعمكـ السياسية  

رسالة  ،تفويض تسيير المرافق العامة لصالح الأشخاص الخاصة ،فروج وعمراني صارةنوال . ِ
.ّٔ:ص ،َُِّ ،الجزائر ،جامعة بجاية ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،ماجستير  

. ُْٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،عقود تفويض المرفق العام ،عثمان د. أبو بكر أحمد. ّ  
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 المبحث الأول
ض إليومفو  لا حقوق والتزامات  

تمتع بحقكؽ يى  د تفكيض المرفؽ العاـكأحد أطراؼ عقإليو المفكَّض إف        
المتعاقديف مع السمطة الإدارية مانحة امات كسائر التز  ترتب عميوً كامتيازات كيى 

ز إلى حد تميٌ تى  كالالتزامات غير أف ىذه الحقكؽ كتمؾ الكاجباتك  ،ُلتفكيضا
كذلؾ بالنظر إلى مضمكف  ،كبير في عقكد التفكيض عنيا في العقكد الأخرل

                           . ِالمرفؽ العاـ كاستثمارهرة ؿ بإداىذه العقكد المتمثٌ 

المرفؽ العاـ بنكعيف مف إليو بإدارة كاستثمار المفكَّض تمتع الشخص يى ك        
حصؿ عميو مف المنتفعيف مف ؿ الأكؿ بالمقابؿ المالي الذم يى تمثٌ يى  ،الحقكؽ

 إليوالمفكَّض تمتع الثاني بً  ؿتمثٌ كيى  ،الخدمات التي يؤدييا المرفؽ العاـ
 عمى ما تقدـ بناءن ك  ،بامتيازات خاصة نظران لاضطلبعو بتشغيؿ المرفؽ العاـ

         : تييفالمطمبيف الآ في إليوالمفكَّض نفيذ حقكؽ كالتزامات نبحث في تى سى 
                                     .إليو المفكَّضتنفيذ حقكؽ  الأكؿ: المطمب
                .إليوالمفكَّض عمى المفركضة لتزامات الاتنفيذ  :الثانيالمطمب 

              

___________ 

مرجع  ،تفويض تسيير المرافق العامة لصالح الأشخاص الخاصة ،وعمراني صارةفروج نوال  .1
  .ٓٔ:ص ،سبؽ ذكره

 ،مرجع سبؽ ذكره ،قانوني لعقد تفويض المرافق العامةالنظام ال ،بشري الويزة ،أدير نوال .ِ
 .ِْ:ص
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 المطمب الأول
ض إليوالمفو  حقوق تنفيذ   

تىتحدد حقكؽ المفكَّض إليو في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ بالحصكؿ        
عمى المقابؿ المالي مف المنتفعيف بخدمات المرفؽ العاـ، كحقوي بالحصكؿ عمى 

                     مانحة التفكيض.    داريةامتيازات تىمنحوي إياىا السمطة الإ

 الفرع الأول
قابل الماليض إليو في الحصول عم  المحق المفو    

أحد أىـ  ييمثٌؿتعاقد مع الإدارة حصؿ عميو المي ف المقابؿ المالي الذم يى إ       
رجمة عممية لمطابع ؿ تى مثٌ العناصر تي  مؾى ممان أف تً ؛ عً ُعناصر تقنية التفكيض

المفكَّض " اصة أف المتعاقد مع الإدارة؛ خى ِالاقتصادم كالمالي لتقنية التفكيض
المقابؿ المالي الذم ك  ،مار استثمار المرفؽ العاـعمى ثً سعى لمحصكؿ يى  "إليو
لنتائج المالية رتبط بايجب أف يى  إليو ككما ذكرنا سابقان المفكَّض  حصؿ عميويى 

 تعدد صكر تعدد صكره كأشكالو بً مكف أف تى كىك بعد ذلؾ يي  ،لاستغلبؿ المرفؽ
 ____________      
كذلؾ كفقان لنكع الخدمة التي يمتزـ المتعاقد مع الإدارة  ،الماليز الفقو بيف نكعيف مف المقابؿ يميٌ . ُ

بتقديميا: فإذا كاف المتعاقد يؤدم الخدمة للئدارة مباشرة فإف الإدارة ىي التي تمتزـ بأداء المقابؿ 
فيك ثمف في عقكد  ،كيأخذ المقابؿ في ىذه الحالة صكران مختمفة كفقان لطبيعة العقد ،النقدم لممتعاقد

أما إذا كاف المتعاقد  ،كمرتب في عقكد التكظيؼ كما شابييا كفائدة في عقكد القرض... ،يدالتكر 
يؤدم الخدمة لمجميكر مباشرة كما ىك الحاؿ في عقد الالتزاـ فيحصؿ عمى المقابؿ النقدم مف 

 يسمح لو بفرضيا مانح ،تاكاتمقابؿ في عقكد الالتزاـ في صكرة أؿ ىذا الكيتمثٌ  ،جميكر المنتفعيف
ب عقد الالتزاـ كيطمؽ عمى ىذه كذلؾ بمكج ،الالتزاـ عمى جميكر المنتفعيف مف خدمة المرفؽ العاـ

  تاكات مصطمح الرسـ.الأ
 ،مرجع سبؽ ذكره ،والتطور الحديث لعقد الالتزام "BOT"عقود البوت ال ،د. جابر جاد نصار .ِ

 .ٕٖ:ص
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حصؿ المالي الذم يى المقابؿ برز مف صكر كيى  ،كطرؽ تفكيض المرفؽ العاـ
تحدد كىك يى  ،ساؤلاتشاكؿ كالتى عض المى صددىا بى ثار بً ما يي  ،المفكَّض إليوعمييا 

 في عقكد ،دمات المرفؽ العاـف خى دفعيا المنتفعكف ممتزـ بً بالمبالغ التي يى 
 .ُعريفة الخدمةتى ى بً سمٌ كالتي تي  ،العاـ يجار المرفؽالامتياز كعقكد إ

كىك المبمغ الذم Prix" "الثمن:  بيف نكعيف مف العائدات؛ تمييٌزال مكفيي        
كمقابؿ لمخدمات  ،ؼ بإدارة كاستثمار المرفؽ العاـكمٌ دفعو الإدارة لمشخص المي تى 

أم مبدئيان  ،حسب بالنسبة لمنفقات اللبزمة لتأديتياكالذم يي  ،التي يؤدييا المتعاقد
"الجعالة أو  الرسمو ؛ لا يمت بصمة إلى عامؿ الاستثمار ىك المبمغ الذم

ؼ بإدارة كاستثمار كمٌ يتقاضاه المي  المبمغ الذم كىكRedevancce" ": "رفةع  الت  
 كبعبارة أخرل ىك رسـ يدفعوي  ،المرفؽ العاـ مف المنتفعيف بخدمات المرفؽ
ربط كجكد  ،فالاجتياد التقميدم ،المنتفع مقابؿ الخدمة التي سيحصؿ عمييا

رفة أك رسـ عٍ بتى  شائع لتفكيض المرافؽ العامة"مكذج كن" التزاـ المرفؽ العاـ
مف خلبؿ  ،ىذه الصمة في فرنسا يسكرٌ تى ـ د تى كقى  ،يتقاضاه الممتزـ مف المنتفعيف
 "Gaz Bordeaux" قضيةفي  "Chardenet"مطالعة مفكض الحككمة 

ؼ فردان أك كمٌ يي  ،الذم مف خلبلوً العقد : "أنٌوي ـ المرفؽ العاـ بالتزا ؼى رٌ ندما عى عً 
لعائدات لقاء استثمار  وً مع تقاضي ،شركة بتنفيذ شغؿ عاـ أك تحقيؽ مرفؽ عاـ

 مع حؽ فرض رسكـ عمى المنتفعيف مف ،المنشأة العامة أك تنفيذ المرفؽ العاـ
 ؽ تساؤلات تتعمٌ  ،أثار المقابؿ الماليكقد  ،ِ"المرفؽ أك المستفيديف مف خدماتو

______________ 
 .ٖٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،النشاط الإداري ،د. عمار بوضياف. ُ
 .ٗٗ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة ،. د. وليد جابر حيدرِ
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كسمطة الأطراؼ المتعاقدة  ،كطريقة تحديده كطبيعة الشركط المقررة لوي  بماىيتوً 
 لمبدأ المساكاة. كخضكعوً  ،في تعديموً 

  :عريفة""الت  بل المالي قاالم  عريف ت   -أولاً 
بأنيا: "اقتطاعات تؤدل مف المنتفعيف  التعريفةالقضاء الفرنسي  ؼى رَّ عى        

كمقابؿ  ،أك نفقات لتشييد كصيانة منشأة عامة ،فلتغطية أعباء مرفؽ معيٌ 
 .ُ"لمخدمة المؤداة مف خلبؿ المرفؽ أك في استخداـ المنشأة

التي يحصؿ عمييا  التعريفةشترط في عريؼ يي عمى ىذا التى  كبناءن        
 فييا شركط معينة: إليو أف تتكفرالمفكَّض 

ريفات عٍ مجمس الدكلة الفرنسي أف تى  أكىدٌ إذ  أن تكون مقابل لخدمة مؤداة: -1
غطية أعباء سيـ في تى جب أف تي يى  ،الطابع الصناعي كالتجارم المرفؽ العاـ ذات
باشرة في الخدمة المؤداة إلى قابميا مي جد ما يي جب أف تى كيى  ،العاـ تشغيؿ المرفؽ

 يجارعقد إ حديد سعر المياه في ظؿٌ كعمى سبيؿ المثاؿ فإف تى  ،ِالمنتفعيف
جب أف يككف السعر مقابؿ يى  :الأول ،عنصريفإلى ع ضخمرفؽ تكزيع المياه تى 

ب أف جً : يى والثاني ،دمات المرفؽ العاـالخدمات المؤداة إلى المستفيديف مف خ
بتسديد أقساط كفكائد  الميتعمٌقةكالنفقات  ،فات نفقات التشغيؿيعر غطي التى تي 

كالتجييزات  شخص العاـ لتأميف المنشآت العامةالقركض المبرمة مف قبؿ ال
احتساب دخؿ في قتضي أف يى كما يى ك  ،ّمرفؽ تكزيع المياهمثؿ  الأساسية

___________  
.ُٕٗ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة ،د. وليد جابر حيدر .ُ  

2. C. E. 30 sept 1996 Société Stephanoise des eaux، Rec، p:355.        
3. Boiteau: op. cit، p:12.                                                                
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بالإضافة إلى  ،الأصكؿ كاستيلبؾجييزات تنشآت كاليانة المي مفة صً عريفات كً التى 
 إليوالمفكَّض ى في العقكد التي يتكلٌ  إليوالمفكَّض دفع إلى الأجرة التي تي 

حصؿ عمى أجرتو مف قبؿ كيى  ،حصيؿ المقابؿ المالي لحساب الشخص العاـتى 
 .ُعقكد الإدارة أك الإدارة بالشراكةفي كما  ،ىذا الأخير

كىذا الشرط  عريفة متكافئة مع الخدمة التي يقدميا المرفق:أن تكون الت   -6
 التعريفة تحقؽ التناسب بيف مبمغيجب أف يى فى  ،عف الرسـ التعريفةز ميٌ ىك الذم يي 

كعمى ىذا الأساس استقر  ،حصؿ عمييا المنتفعكفكبيف قيمة الخدمة التي يى 
السريعة الذم قابؿ العبكر في الطرؽ عمى أف مي  ،الفرنسيقضاء مجمس الدكلة 

كفي استخداـ  ،المرفؽ قابلبن في الأداء الذم يقدموي جد مي يى  ،دفعو المنتفعكفيى 
مف  دٌ لا ييعى  وي نٌ ا  ك  ،المسافة المنشآت كالمزايا الخاصة بالراحة كالسرعة كاختصار

نٌ   .ِما مف قبيؿ الثمفالحصيمة الضريبية كا 

إليو المفكَّض حصميا عريفة التي يي التى  :أن تستيدف تحقيق منفعة خاصة -3
ستفيد منيا المنتفع بصكرة ككف مقابلبن لخدمات يى ب أف تى جً يى  ،مف المنتفعيف

دفعيا المنتفع لخدمات لا ينحصر يى  إذا كانت المبالغ التي ث ٌـكمف  ،خاصة
أم إذا استيدؼ  ،ما بمجمكع الجميكرإنٌ  ،ؼ بدفعيامٌ كالانتفاع بيا بالشخص المي 

 ،الخاصة للؤشخاص المكمفيف بدفعيا أكثر مف المصالح ،تأميف مصمحة عامة
المفكَّض حصميا عمى المبالغ التي يي  التعريفةنطبؽ كصؼ ففي ىذه الحالة لا يى 
  إذ جاء ،في أحد أحكاموً  القضاء الفرنسي هي أكىدٌ الشرط كىذا  ،إليو مف المنتفعيف

___________________ 
1. Boiteau، op. cit، p:13. 

             .َُٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،تفويض المرفق العام ،محمد عبد المطيف. د. محمد ِ



 

- 254 - 
 

مف جية أف لا  ، بتكفر شرطيفاقتطاعيا إلاٌ مكف قانكنان عريفة لا يي فيو: "إف التى 
مكيميا محققة أصلبن ضمف المصمحة العامة ستيدؼ تى ككف العمميات التي تى تى 

المقابؿ ليا في  التعريفةد جً كمف جية أخرل أف تى  ،لممنتفعيف مف النقؿ الجكم
                                                      ."الخدمة المؤداة مباشرة

 : عريفة"طبيعة المقابل المادي "الت   -ثانياً 

 الميتعمٌقةحديد الطبيعة القانكنية لمشركط اختمؼ الفقياء الفرنسيكف في تى        
مف قبيؿ الشركط  دٌ عى تي  البعض أف الشركط المتصمة بالتعريفة رليف ،بالتعريفة
ىذا الرأم قديـ ك  ،ُقد المبرـ بيف الممتزـ كالإدارةصدرىا العكبالتالي مى  ،التعاقدية

ذىب في الكقت الحاضر يى  كقضاءن  ذلؾ لأف الرأم السائد فقيان  ،كميجكر حاليان 
كىذا يعني أف  ،مف قبيؿ الشركط اللبئحية بالتعريفةالشركط المتصمة  دٌ عى إلى 

منحيا قكة ا يى كضع ىذه الشركط ممٌ د بً نفرٌ سمطة عامة تى  حسبانياجية الإدارة ب
 اتفٌاؽخالفيا زيادة أك نقصاف ككؿ عمى ما يي  تفٌاؽالاجكز كبالتالي لا يى  ،القانكف

ككف أف تى  مكفأف ىذه الطبيعة لا يي  فريؽ ثالث كجدى ك  ،ِباطلبن  دٌ عى خالؼ ليا يي مي 
بالنسبة لمشركط المقررة ك  ،يعة التعاقدية كالطبيعة اللبئحية مختمطة بيف الطبإلاٌ 
 حالتيف: ىناؾعريفة لمتى 

 فإف أصحاب ىذا :كمييما بالمنتفعين ض إليوعلبقة الإدارة والمفو  في  -ُ
 تحديدبً  الميتعمٌقةحدد الشركط يؤيدكف أصحاب الرأم الغالب الذم يي  ،الاتجاه

 تىعريفة الخدمة ذات طبيعة لائحية "تنظيمية"، ذلؾ أف صالح المنتفعيف
                  ____________ 

العقود  ،د. ميند مختار نوح د. محمد الحسين و مشار إليو لدل ،""Madiotرأم الفقيو . ُ
 .ٔٗ-ٓٗ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الإدارية

2. A. De Laubadère، P. Delvolvé، F. Moderne، op. cit، p:104.                  
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عريفة الأسعار ؿ الإدارة في مجاؿ تى دخٌ حتـ تى يي  ،بخدمات المرفؽ العاـ محؿ العقد
عمى أساس أف جية الإدارة ىي القائمة أصلبن عمى  ،متزـ بيا المنتفعكفالتي يى 

 النفع العاـ. حقيؽ تى 

رل أصحاب ىذا الرأم أف الشركط يى  :ض إليوفي علبقة الإدارة بالمفو  أما  -ِ
عني أف الإدارة كىذا يى  ،تسـ بالطابع التعاقدمتى  عريفة أسعار الخدمةبتى مة المتص
نتيي كىكذا يى  ،إليوالمفكَّض ستقؿ عف شكؿ مي بً يفة ر التىععديؿ مكنيا تى لا يي 

 أصحاب ىذا الرأم إلى ازدكاج طبيعة ىذه الشركط. 

جمس الدكلة فم ،ضمف الاجتيادات القضائية ندان لوي د ىذا الرأم سى جً يى ك        
ككف دفتر الشركط مف العلبقات بيف المانح كالممتزـ يى ضً : "أنٌوي ب رٌ قً الفرنسي يي 

 ،ؾ قيمة اللبئحة في مكاجية المنتفعيفمً مٍ في حيف أف ىذا الدفتر نفسو يى  ،عقدان 
 .ُ"التىعريفةبتحديد  الميتعمٌقةمف أحكامو ضً خصكصان 

 شريعات: موقف الت   -أ

أضفى القانكف المدني السكرم الصفة اللبئحية عمى  :شريع السوريالت   (1
الممتزـ مف خدمات المرفؽ محؿ  اتقاضاىي يى التىعريفة التب الميتعمٌقةالشركط 
متى استكفت الأسعار الشرط الأساسي كىك إقرار السمطة  أنٌوي ف بيٌ يف ؛الالتزاـ

عملبء  برميا معكاف ليا قكة القانكف في جميع العقكد التي يي  ،الإدارية ليا
أف  ،الممتزـ كالمنتفع ،جكز لممتعاقديفكلا يى  ،للبحقيفالمرفؽ الحالييف منيـ كا

   يتفقا عمى سعر ييخالؼ السعر الذم أقرٌتوي السمطة الإدارية، لا بالزيادة كلا
________________ 

 د. ميند مذككر لدل "Picard"في قضية  ُٖٔٗ/ٔ/ِٖالدكلة الفرنسي في  . قرار مجمسُ
   .َِٕ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الإيجاب والقبول في العقد الإداري ،مختار نوح
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كىي المنصكص عمييا في  ، حالة كاحدةستثنى مف ذلؾ إلاٌ كلا يي  ،بالنقصاف
 السكرم.مدني القانكف مف ال (ّٔٔ)الفقرة الثانية مف المادة 

فاتفقا  ،إذا انحرؼ المتعاقداف عف ىذه الأسعار أنٌوي ترتب عمى ذلؾ كيى        
بالأسعار  التقيٌدككجب  باطلبن  تفٌاؽالاكاف  ،زيادة أك نقصانان  ،خالفياعمى ما يي 
 .ُالمقررة
بإرادتيا ؿ القكائـ الخاصة بالأسعار عدٌ تي مكف لجية الإدارة أف فيي  إذان        
بقى لمممتزـ الحؽ في كلكف في المقابؿ يى  ،ِكدكف حاجة لمكافقة الممتزـ ،المنفردة

 . ّضرر بسبب ىذا التعديؿ الحصكؿ عمى التعكيض المناسب إذا لحقوي 
الخاص بالتزامات  ُْٕٗلعاـ  (ُِٗ) إف القانكف رقـ :شريع المصريالت   (ِ

ريفة الأسعار في عقكد عٍ بيعة الشركط المقررة لتى طى  د حسىـ قى  كافى  ،المرافؽ العامة
الطبيعة اللبئحية "التنظيمية" لتمؾ الشركط  إذ قررى  ،المرافؽ العامةامتياز 

ف لمانح الالتزاـ "أ: ت بيذا الصدد عمىصَّ كالتي نى  ة منوي بمقتضى المادة الخامس
أركاف تنظيـ  عدؿ مف تمقاء نفسوً أف يي  ْدائمان متى اقتضت ذلؾ المنفعة العامة

ر الأسعا كبكجو خاص قكائـ ،ٓالمرفؽ العاـ مكضكع الالتزاـ أك قكاعد استغلبلو
     ___________ 

مف القانكف المدني السكرم: "يككف لتعريفات الأسعار التي قررتيا السمطة  (ّٔٔ)ت المادة صَّ نى . ُ
تعاقديف أف يتفقا فلب يجكز لمم ،العامة قكة القانكف بالنسبة إلى العقكد التي يبرميا الممتزـ مع عملبئو

 ."كيجكز إعادة النظر في ىذه القكائـ كتعديميا ،عمى ما يخالفيا
 تعريفة تطبيؽ عند يقع غمط أك انحراؼ كؿ"انكف المدني السكرم: مف الق (ّٖٔ)ت المادة صَّ نى . ِ

 ".لمتصحيح قابلبن  يككف الفردية العقكد عمى الأسعار
3. C. A. de Lyon 20 mai 1990 SA Comalait AJDA، 1999، p:945. 

   .مف القانكف المدني المصرم (ُٕٔ)دة كالما ُْٕٗلعاـ  (ُِٗ)قانكف رقـ المف  (ٓ)المادة . ْ
 ،ُْٓٗ ،القاىرة ،ر الفكر العربيدا ،الطبعة الثانية ،نشاط الإدارة ،سميمان محمد الطماويد.  .ٓ

                                                                     .ْٓص
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     الخاصة بو، كذلؾ مع مراعاة حؽ الممتزـ في التعكيض إف كاف لو محؿ".

ت صَّ نى  ُّٗٗلعاـ " Sapin"مف قانكف  )َْ)المادة  شريع الفرنسي:الت   (ّ
أحكامان  ،ف عقد تفكيض المرافؽ العامةتضمٌ عمى كجكب أف يى  اإحدل فقراتي

قع عمى عاتؽ المنتفعيف مف الخدمات التي يؤدييا المرفؽ التي تى  عنى بالرسكـتي 
 .ُرىاعايير كمؤشرات تطكٌ مى حديد عف تى  فضلبن  ،العاـ

 أكىدٌ ك  ،ِالاجتياد الإدارم في فرنسا بدكرهً  أكىدٌهي كىذا ما  القضاء الفرنسي: (ْ
حدد الأحكاـ التفكيض أف يي  جب عمى عقديى  أنٌوي عمى  ،القضاء الإدارم الفرنسي

بالإضافة إلى جميع المؤشرات  ،عريفات الخدمات التي تؤدلبتى  الميتعمٌقة
ف تضمٌ مكف أف يى يي  كلا ،قى عمى عاتؽ المستفيديفمٌ كالتي تي  ،رىابتطكٌ  الميتعمٌقة

أداء مدفكعات غريبة عف  دمات أكنفيذ خى تى  إليوالمفكَّض ض عمى فرً العقد بندان يى 
كلما  ،"Sapin"مف قانكف  (َْ)لأحكاـ المادة  بعان تً ك  ،ّمكضكع التفكيض

دخؿ الإدارة عمى كجكب تى  أكىدٌ ع الفرنسي ر  شى د أف المي جً نى  ،استقر عميو الاجتياد
بحيث  ،فؽ العاـعمى عاتؽ المنتفعيف خدمات المر  قعتى  تحديد الرسكـ التيبً 

ىي مف  الرسكـ حسباف أفى بً  ،مؾ الرسكـحديد تً الحرية في تى  ض إليولممفكَّ  ليسى 
  حقيقان لممصمحةتى  ،المرفؽ العاـبتنظيـ كتشغيؿ  كثيقان  ارتباطان  ،المسائؿ المرتبطة

  __________________  
1.  Art 40 Loi Sapin، (L 95 -128 du 8 févr 1996)  La convention stipule les 
tariffs a la charge des usagers et precise l ineidence sur ces tarifes des 
parametres ou indices qui determinant leur evolution.                          
.C، A  ، A de Marseille، 29 mars 2005. Societe Sagon، Numero 
OLMA01669.  
2. C. E. 30 mars 1916، Compagnie générale d'éclairage de Bordeaue 
R.D.F 1916، Conclusion chardenet، ote Jeze، p:206 et 388.    
3. C.A.A de Marseille 29 mars 2005 Societe Sajin، Numero 01MA01669.  
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متعاقد ككف لميى  بحقيا في تىحديد الرسكـ، دكف أف حتفظ الإدارةلذلؾ تى  ،عامةال
عكس ما تى فإف الرسكـ إنٌ  ،ييضاؼ إلى ما تقدـ ،الحؽ في فرضيا أك تعديميا

 مسمطة الإداريةمكف ليي  أنٌوي عممان  ،تشغيؿ المرفؽ العاـشكؿ غير مباشر كمفة بً 
في الحالة التي لا  ،ؿ بدفع بعض المساىمات لممتعاقدتدخٌ مانحة التفكيض أف تى 

دخؿ كمفة صيانة كذلؾ تى  ،عاـغطي فييا الرسكـ كمفة تشغيؿ المرفؽ التي 
ت كالتجييزات كاستيلبؾ الأصكؿ في احتساب الرسكـ التي تقع عمى المنشآ

 . ُعاتؽ المنتفعيف

 ،إليوالمفكَّض حصؿ عميو ـ الآف أف المقابؿ المالي الذم يى مف المسمٌ ك        
كصؼ  أم لوي  ،تاكة"أىك " ،مف المستفيديف مف المرفؽ ،ممتزمان أك مستأجران 

 لبعض كاف في كقت ما محلٌبن  ،ؼ السميـكييٌ غير أف ىذا التى  ،"الثمف"
قابؿ ررت أف مي قى  ،ففي حكـ لمحكمة التنازع في فرنسا ،ات المعارضةالاجتياد

 عني كجكدىذا المقابؿ يى فع ف دى ظران لأنى  ،صفة الرسكـ عبكر الطرؽ السريعة لوي 
     ،بتحصيؿ ىذا المقابؿ علبقة تعاقدية بيف المستفيديف كالممتزـ المسمكح لوي 
ستمد مف عدـ كجكد عيار مي كيبدك مف ىذا الحكـ أف المحكمة استندت إلى مً 

كذلؾ لتقرير كصؼ الضريبة ليذا  ،بيف المستفيديف كالممتزـ رابطة عقدية
مصدرىا العقد؛ كأف الشركط  المقابؿ؛ فمف المعمكـ أف الفرائض الضريبية ليس

 كيبدك أف محكمة ،المالي لمممتزـ ىي شركط لائحية تحديد المقابؿالخاصة بً 
 Jèze""التقميدم مثؿ الفقيو  برأم بعض الفقو ،كبير التنازع قد تأثرت إلى حدو 

، ىك رسـ بالمعنىالذم يرل أف   المقابؿ المالي الذم يقكـ بتحصيموً الممتزـ
__________ 

 ،مرجع سبؽ ذكره ،" البناء والتشغيل والتحويلB.O.Tعقد البوت " ،د. ميند مختار نوح .ُ
  .ّٓ:ص
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 .ُأم مقابؿ لمخدمة المؤداة مف قبؿ الممتزـ ،لمكممة الفنيٌ 

 موقف الفقو:  -ب

قرران أف مي  ،يذا الرأمالفقو في مصر بً  مف جانبأثر تى  الفقو المصري: (ُ
ان تمييٌز  "Taxeبؿ رسمان " ،ى أجران سمٌ المقابؿ المالي الذم يتقاضاه الممتزـ لا يي 

 ستمزموي خضع لما يى يى  أنٌوي ك  ،لأجر أك الفائدة في عقكد المقاكلاتعف الثمف أك ا لوي 
دت محكمة أف أيٌ  د سبؽى كقى  ،ِفيعامؿ معاممة الضريبة ،ىذا الكصؼ مف أحكاـ

تعارض مع كىذا الرأم العاـ يى  ،ؼ أيضان ىذا التكييٌ المصرية القضاء الإدارم 
د ىجره في فرنسا بصكرة ء قى كما أف القضا ،النصكص القانكنية في مصر

رغـ أف الشركط الخاصة بالمقابؿ المالي الذم يحصؿ عميو الممتزـ ك  ،نيائية
 ،عديميا بالإرادة المنفردةمانح الالتزاـ تى ممؾ يى  ،مف المستفيديف ىي شركط لائحية

كصؼ  ،ُْٕٗلعاـ  (ُِٗ)قانكف التزاـ المرفؽ العامة رقـ ع في ر  شى  أف المي إلاٌ 
الحؽ في  لمانح الالتزاـتعطي  (ِ)فالمادة  ،بالسعر" كليس بالرسـىذا المقابؿ "

مف  (َٕٔ)فقد كصفت المادة  ،كمف ناحية أخرل ،تعديؿ قكائـ "الأسعار"
فقد أكجبت  ،"أجر" أنٌوي قابؿ الذم يتقاضاه الممتزـ بالتقنيف المدني المصرم المي 

 الخدمات العامة سكاء في ،بيف عملبئو حقؽ المساكاة التامةعمى الممتزـ أف يي 
  معاممة خاصة بيف أك في تقاضي "الأجكر"، لكنيا لـ تىمنع أف يىككف ىناؾ

                                                           _______________________  
1. G. Jèze، Les contrats administratifs، T. 1، 1927، p:67 et 5. 

 ،ُٓٗٗ ،القاىرة ،المبادئ العامة في آثار العقود الإدارية ،. د. عادل عبد الرحيم الخميلِ
                                                                                     .ُُُ:ص
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بشرط أف ينتفع  ،الأجكر" أك الإعفاء منيا" تنطكم عمى تخفيضالمستفيديف 
 شركط يعينيا الممتزـ بكجو عاـ. يوً مف يطمب ذلؾ ممف تكافرت فبيذه المعاممة 

فمقابؿ عبكر الطرؽ  ،نتقد حكـ محكمة التنازعفإف الفقو يى  :الفرنسي الفقو (ِ
تاكة كما فالأ ،كليس الرسـ Redevanceتاكة" "الأ ريؼعالسريعة يتفؽ مع تى 
الدكلة الفرنسي ىي مبالغ تطمب مف المستفيديف مجمس استقر عميو قضاء 

أك صيانة  ،أك تكاليؼ إقامة ،بقصد تغطية نفقات أك تكاليؼ خدمة عامة
أك مف  ،فؽمقابلبن مباشران في الأداء المقدـ مف المر جد كتى  ،منشآت عامة

فإف  ،متزـ كالمستفيديفكانت طبيعة العلبقة بيف الم يان أ أنٌوي ك  ،استعماؿ المنشآت
 .ُمف الضرائب أك الرسكـ دٌهي عى كر لا يمكف مقابؿ العب

 يت ٌـتحصيمو كالخدمة التي  يت ٌـاستنادان إلى فكرة التعادؿ بيف المبمغ الذم ك       
كليس رسمان  مقابؿ مالي لقاء الخدمة المقدمة دٌ عى فإف عبكر الطريؽ يي  ،تقديميا
ف مي  ،ضريبيان  كمف في الراحة كالسرعة ككف نظير أداء خدمة تى قابؿ العبكر يى كا 

ذا كانت أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي اقتصرت  ،كالأمف كاختصار المسافة كا 
 أف أىمية تكييفيا بأنيا إلاٌ  ،قابؿ عبكر الطرؽ السريعةحديد طبيعة مي عمى تى 

ينطبؽ أيضان عمى المقابؿ الذم يقكـ بتحصيمو الممتزـ أك  ،خدمة ثمف أداء
 .ِإدارتيا بكاسطة التعاقد تت ٌـأم مستغؿ آخر لمرفؽ أك لمنشآت  المستأجر أك

_______________ 
1. C. E. 13 mai 1977، Compagnie financiere et industrielle des 
autoroutes، D. 1978، p:130.                         
2. A. De Laubadère et autres، Traite des contrats administratifs، T.2، 

1984، p:334. 
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 :د عميياوالقيود التي تر   عريفةقواعد تحديد الت    -اً ثالث
يجار المرفؽ العاـ كدفاتر تتضمٌ  :عريفةحديد الت  قواعد ت   -ُ ف عقكد امتياز كا 

 عريفة الخدمة التي يدفعياحديد تى تى كضع ضكابط كأسس  ،بالعقدالشركط الممحقة 
كتتجو أغمب التشريعات إلى إلزاـ أطراؼ عقد  ،ُالمنتفعكف مف المرفؽ

 ،العاـالتي تيحصؿ مف المنتفعيف مف خدمات المرفؽ  التعريفةالتفكيض بتحديد 
حؽ ككضع قكاعد كمعايير لتعديميا في ضكء الظركؼ المستقبمية التي تمٌ 

ف القاعدة المقررة تقميديان ىي أف الممتزـ أك المستأجر لمرفؽ عاـ أك ك  ،بالعقد ا 
 ".الأتاكةعريفة "تى  لمنشآت عامة لا يستطيع أف يحدد أك يعدؿ بحرية مف

 ،ساسية في عقكد الالتزاـ كالإيجارىذه القاعدة أحد المبادئ الأ دٌ عى كتي        
كىذه  ،المرفؽ العاـ ىي أحد عناصر تنظيمو أك تسييرهيفة ر تىعأف  ،كأساس ذلؾ

 التعريفةعديؿ حديد كتى كبالتالي فإف تى  ،ضةالعناصر مف اختصاص السمطة المفكٌ 
كالقاعدة أف الشركط الخاصة  ،ض إليوترؾ لمحرية التقديرية لممفكَّ مكف أف يي لا يي 
يـ الممتزـ أك المستأجر في سمكف أف يي كيي  ،ِحددىا عقد التفكيضيي  التعريفةب
قترحات غير ممزمة قديـ مي د تى جرٌ عمى مي  قتصريى لكف دكره  ،التعريفةحديد تى 

 كقد يت ٌـ ،ليست ليا طبيعة تعاقدية التعريفةكليذا فإف شركط  ،ضةلمسمطة المفكٌ 
ؿ بأحكاـ تدخٌ ع قد يى ر  شى المي  مف الملبحظ أفك  ،بصكرة قاطعة التعريفةتحديد 
نظران لأف  ،بحرية في تحديد التعريفات المفكَّض إليو يتمتع تقضي بألاٌ  تشريعية
 لذلؾ يحتفظ  ،مباشر بتنظيـ كتشغيؿ المرفؽ العاـتماس  الأخيرة عمىىذه 

                                                                            __________  
1. "Ledits peages. Doivent etre regards، non pas comme des 
recettesfiscales mais comme le prix d'une operation soumise al ordonance 
du 30juin 1945" . C.E. ، 13 mai 1977، précité.                                   

 .ْٖٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الأسس العامة لمعقود الإدارية ،د. سميمان محمد الطماوي. ِ
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 ،عريفاتحديد التى سؤكلية تى ىيئة ينشئيا ليذا الغرض مى  الشخص العاـ أك أم
كمف ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ الشركط  ،ض إليوالمفكَّ كعدـ ترؾ الأمر إلى 

 ،بالقاىرةالكاردة في عقد إيجار كراج السيارات في الأكبرا  التعريفةبالخاصة 
لزاـ المستغؿ بالأسعار المحددة لساعات الانتظار كالاشتراكات نت إالتي تضمٌ 
 الشيرية.

 لايفة ر لمتىع" أف تقييد الحد الأقصى Jèze"كيرل الفقيو  الفقو الفرنسي: -أ
يعني استقلبؿ المتعاقد المطمؽ في الانفراد بتحديد المبمغ الذم يتقاضاه مف 

ف بؿ يتعيٌ  ،الأقصى المنصكص عميو في العقدالمنتفعيف في نطاؽ الحد 
نطاؽ الحد الذم يحدده في  التعريفةالحصكؿ عمى تصديؽ الإدارة عمى مبمغ 

لإعماؿ ىذا  لا محؿٌ  أنٌوي " يرل A. De Laubadèreكلكف الفقيو " ،الأقصى
 .   الشرط

 التعريفةحرية تحديد بض إليو مجمس الدكلة المفكَّ  خكٌؿيي  :القضاء الفرنسي -ب
كتكجد طريقتاف لتطبيؽ نظاـ الحد الأقصى  ،ُنطاؽ الحد الأقصىفي 
ؽ عمى جميع طبٌ عامة تي يفة ر تىعتكجد فقط  ،ككفقان لمطريقة الأكلى ،يفةر لمتىع

أما كفقان لمطريقة ك  ،اختلبؼ مراكزىـ لحسبافتأخذ في امكف أف يي  ،المستفيديف
مكف لمممتزـ أك المستأجر أف يي ك  ،في إطار الحد الأقصى أيضان  وي فإنٌ  ،الثانية
خاصة لبعض طكائؼ مف المستفيديف الذيف تتكافر فييـ يفة ر تىعيمنح 

يمنح كىذا ما  ،يبرـ مع كؿ كاحد منيـ تفٌاؽقان لاذلؾ كف يت ٌـك  ،نةخصائص معيٌ 
حتى  ،التي يطبٌعيا التعريفةقدران مف الحرية في تنكيع  الممتزـ أك المستأجر

كبالنسبة لمعناصر التي تتخذ أساسان  ،لممستفيديفتساير الحاجات المختمفة 
فيؤخذ في الغالب  ،عريفة الخدمة في عقكد تفكيض المرفؽ العاـلتحديد تى 

_______________ 
مرجع سبؽ  ،"العقد الإداري-القرار الإداري" أعمال السمطة الإدارية ،. د. محمد فؤاد عبد الباسطُ

 .ُُٓص: ،ذكره
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مكف أف نحددىا بمقابؿ استيلبؾ التي يي  ،ُالعناصر مجمكعة مف في الحسباف
كربح معقكؿ كغالبان ما يتخذ  ،رأس الماؿ المستثمر في المرفؽ كالنفقات الإدارية

 .ِرأس الماؿ المكظؼ نسبة مئكية مف قيمة
حديد ثمف الخدمة ثلبثة عناصر: استيلبؾ تى الحسباف عند  كيؤخذ في       

المفكَّض كالربح الذم يحصؿ عميو  "كالصيانة تكاليؼ الاستغلبؿ" ،الاستثمارات
الطرؽ  لزاـ شركات التزاـفض القضاء الفرنسي إكعمى ىذا الأساس رى  ،إليو

ككفالة أمف  ،الرقابة ميمٌةبيا قياـ الشرطة بالسريعة بالنفقات التي يتطمٌ 
كؼ تعكس ىذه النفقات كذلؾ لأف ىذه الشركات سى  ،المستفيديف مف المرفؽ

أم دافعي  ،فيفكمٌ مف المي  ما يت ٌـرفؽ الشرطة إنٌ مً مكيؿ بينما تى  ،المستفيديفعمى 
لا  كبالتالي فإف ىذه النفقات ،رفؽ الطرؽكليس مف المستفيديف مف مً  ،الضرائب

قى عمى مٌ فإف القضاء أجاز أف يي  ،كبالمقابؿ ،ترتبط بعممية استغلبؿ المرفؽ
ة عمى المنشآت العامة التي الفنيٌ عاتؽ ممتزـ الطرؽ السريعة نفقات الرقابة 

كالجدير بالذكر أف  ،ّلأنيا ترتبط بعممية الاستغلبؿ ،تككف منيا المرفؽ
بمبدأ يؤدم إلى المساس  ،حديد الرسـ الذم يفرض عمى المنتفعيفالمبالغة في تى 

حكـ تى  أحد الأسس الكبرل التي  دٌ مساكاة المنتفعيف أماـ المرافؽ العامة الذم ييعى 
ؼ شرط كييٌ لذلؾ فقد حدث اختلبؼ قضائي كفقيي حكؿ تى  ،المرفؽ العاـسير 

 ،ف مف قبيؿ الشركط التعاقديةكفيما إذا كا ،الالتزاـ المقابؿ المالي في عقد
ركط اللبئحية كيكضع بالإرادة مف قبيؿ الش أنٌوي أك  ،الأطراؼ اتفٌاؽكيكضع ب

   .           فردة للئدارةالمن

                                                          ___________ 
1. Ibidum، a، 1132، (13) Ch. Bettinger، op. Cit، p:154. 

 .ِْٖ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العقود الإدارية ،براىيم طو الفياض. د. إِ
 .ُِٖ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة ،د. وليد جابر حيدر. ّ
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 اقاضييجب تى يى  التعريفةعمى أف   أف مجمس الدكلة الفرنسي استقرٌ إلاٌ        
دٌ عنصران مف عناصر تنظيـ ما ييعى إنٌ  ،مف المنتفعيف مف خدمات المرفؽ العاـ

كىك  ،احتفظ جية الإدارة المتعاقدة بالسيادة عمييتى  ،الالتزاـ المرفؽ العاـ محؿٌ 
لذلؾ يجب أف  ،زـ لإطار عقدم ما بيف الإدارة المانحة كالممتلا يككف محلٌبن 

التي  التعريفاتؿ مثٌ تي ك  ،ُد بالقرارات الإداريةنفرادم المتجسٌ يحدد بالطريؽ الا
حصؿ مف المنتفعيف المقابؿ المالي الذم يى  (ض إليوالمفكَّ ) يتقاضاىا المتعاقد

 جة مباشرة لاستثمار المرفؽ العاـ.كنتي ،عميو
ف قكاعد تضمٌ يى  ُْٕٗلعاـ  (ُِٗ)قانكف رقـ  كاف شريع المصري:الت   -ج
قضي كالقاعدة المستقرة تقميديان تى  ،الخدمة كطرؽ تعديميا تعريفةؽ بتحديد تتعمٌ 
  أف ىذهً إلاٌ  ،إليوالمفكَّض د استشارة بع التعريفةلإدارة بنفسيا بتحديد قكـ اأف تى 

 ،التعريفةسبغ الطابؽ التعاقدم عمى فيي لا تى  ث ٌـكمف  ،الاستشارة غير ممزمة
أف مكضكع ىذه " في ىذا الصدد A. De Laubadèreيقرر الفقيو " حيثي 

كتتسـ  ،ِكليس طريقة إعدادىا ،الشركط ىك الذم يتخذ أساسان لتحديد طبيعتيا
حكم عناصر تى  إذ أنيا ،الخدمة بالطابع المعقد تعريفةالخاصة بتحديد الشركط 

عناصر ثابتة مؿ عمى تشالعامة للؤسعار قد تى  التعريفةف ،متعددة كمتشابكة
عني بالعناصر المتغيرة في ىذا الصدد الأسعار عمى ضكء كنى  .كأخرل متغيرة

كلكف  ،بصكرة نيائية التعريفةحدد كقد تي  ،تغير الظركؼ المتكقعة كغير المتكقعة
كتفي الإدارة في كثير مف الأحكاؿ إذ تى  ،حديدىا يميؿ إلى المركنةالمتبع أف تى 

 إليو المفكَّض جكز لمشخص  يى بحيث لا ،الخدمة تعريفةبكضع حد أقصى لسعر 
                                                         ___________  

1. Ibidum، a، 1132، (13) C. Bettinger، op. Cit، p:154.                        
 .ِْٖ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العقود الإدارية ،براىيم طو الفياض. د. إِ
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عادة تىحديد التعريفة المقررة لممتعاقد ضمف عقد الالتزاـ، كتممؾ  يت ٌـ، ك هتجاكز 
كالتي عمى الممتزـ  ،الحرية في كضع قكائـ الأسعارلتفكيض السمطة مانحة ا

رت العادة عمى أف كقد جى  ،بيا تجاه جميكر المنتفعيف مف خدمات المرفؽ التقيٌد
ف كانت الاستشارة  ،بعد استشارة الممتزـ حديد التعريفةى الإدارة بنفسيا تى تتكلٌ  كا 
 .الشركط المتصمة بتحديد التعريفةسبغ الطابع التعاقدم عمى لا تى 
": "إف مكضكع A. De Laubadère" كذلؾ بحسب رأم لمفقيو       

 ،النظر عف طريقة إعدادىا" الشركط ىك الذم يحدد طبيعتيا القانكنية بصرؼ
 .ُكرة قاطعة كبدكف استشارة الممتزـبص التعريفةحدد الإدارة كقد تي 
  :التعريفةحديد قيود ت   -6
 عمى فرضكيي  ،عر  شى ؿ المي بصكرة قاطعة حينما يتدخٌ  التعريفةحدد قد تي  -أ 

 ،ِالخدمة لممنتفعيف أف يقدـ بوً  ف عميوً صراحة السعر الذم يتعيٌ  إليو المفكَّض
المفكَّض ذو لا تستطيع الإدارة كلا فحينئ ،حدد سعر الكيرباء أك الغاز...كما لك 

مكف أف يمنح كيي  ،الخركج عف نصكص التشريعات المقررة في ىذا الصدد إليو
دٌان أقصى لأرباح الممتزـ لا ضع حى يى  حيثي  ،ع ىذه العممية بعض المركنةر  شى المي 

ت عميو المادة الثالثة مف القانكف المصرم رقـ صَّ ىذا ما نى  ،تجاكزه يحؽ لوي 
مف صافي : "لا يجكز أف تتجاكز حصة الممتزـ السنكية ُْٕٗلعاـ  (ُِٗ)

 ،المكظؼئة مف رأس الماؿ عشرة في الم ،أرباح استغلبؿ المرفؽ العاـ
       الماؿ، كذلؾ بعد خصـ مقابؿ استيلبؾ  ،ص بوً مف مانح الالتزاـكالمرخٌ 

                                                                                 _________ 
.ََِٕ/ُِ/َُالشركة الفرنسية لمكقكد تاريخ  (ِٕٕٖٔٗ). قرار مجمس الدكلة الفرنسي رقـ ُ  
لحرية في تحديد إذ تميؿ الدكلة أحيانان إلى ترؾ ا ؽ ىذا المبدأ بدأ يخؼ في فرنسا، أف إطلبإلٌا . ِ

 ؛كمف أمثمة ذلؾ سكؾ حديد فرنسا كشبكات الطرؽ ،الأسعار إلى الممتزـ لزيادة الشعكر بالمسؤكلية
                 .َُٓ:ص مرجع سبؽ ذكره، ،أعمال السمطة الإدارية ،د. محمد فؤاد عبد الباسط
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 كما زاد مف صافي الأرباح يستخدـ أكلان في تىككيف احتياطي خاص لمسنكات
كتىقًؼٍ زيادة ىذا الاحتياطي متى بمغ  ،ئةفييا الأرباح عف عشرة بالم ي تقؿٌ الت

خدـ ما يتبقى مف ىذا الزائد في تى سٍ كيي  ،ئة مف رأس الماؿعشرة بالمما يكازم 
رل مانح في خفض الأسعار حسبما يى أك  ،كسيع المرفؽ العاـحسيف كتى تى 

                                                                   .ُالالتزاـ"

فيما  التعريفةساكاة المنتفعيف عند تطبيؽ عمى أطراؼ العقد مراعاة مبدأ مي  -ب
أحد  ىذا المبدأ ييمثٌؿك  ،التفكيض قتيـ بالمرفؽ العاـ محؿٌ بينيـ في معرض علب

ليا  القاعدة تطبيقان جد تمؾ كتى  ،القكاعد الأساسية الضابطة لسير المرافؽ العامة
التي الرسـ ذاتيا  تعريفةطبيؽ ؽ بضركرة التسكية بيف المنتفعيف عند تى فيما يتعمٌ 

د رٌ  أف مبدأ المساكاة ىذا قد تى إلاٌ  ،ِككفقان لشركط متساكية يقررىا عقد التفكيض
 الرسكـ لبعض فئات مف تخفيض ىذهسمح بً تى  التي عميو بعض الاستثناءات
منيا، كييشترط لًصحة ىذه الاستثناءات ألٌا تيمنح الأشخاص أك تعفييـ 

ذان فلب يقصد  لأشخاص بذاتيـ، بؿ لمجمكعة تىتىكافر فييـ شركط معينة، كا 
_____________ 

عمى: "كلا تحكؿ المساكاة دكف أف تككف  نصٌ مف القانكف المدني السكرم ت (ّٔٔ/ِ)المادة  .ُ
لإعفاء منيا عمى أف ينتفع بيذه المعاممة مف ىناؾ معاممة خاصة تنطكم عمى تخفيض الأجكر أك ا

لكف المساكاة تحرـ عمى الممتزـ أف  ،يطمب ذلؾ ممف تكافرت فيو شركط يعينيا الممتزـ بكجو عاـ
 يمنح أحد عملبئو ميزات يرفض منحيا للآخريف".

مف القانكف  (ّٔٔ)الفقرة الأكلى مف المادة  نصٌ ت ،مف القانكف المدني المصرم (َٕٔ)دة . الماِ
كجب عميو أف  ،إذا كاف ممتزـ المرافؽ محتكران لو احتكاران قانكنيان أك فعميان "المدني السكرم عمى أف: 

 يحقؽ المساكاة التامة بيف عملبئو سكاء في الخدمات العامة أك في تقاضي الأجكر. لكف يجب ألٌا 
لمنتفعيف مطمكب فقط في حالة تكافر يفيـ مف ىذه المادة أف التزاـ المتعاقد بتحقيؽ المساكاة بيف ا

ذلؾ لأف مبدأ المساكاة يييمف عمى المرافؽ العامة كيجب  ،الاحتكار القانكني أك الفعمي لممتعاقد
 مراعاتو في جميع الأحكاؿ".
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ما المقصكد تىكحيد المعاممة فيما إنٌ  ،طمقةبالمساكاة بيف المنتفعيف المساكاة المي 
في  تمييٌزييمكف ال ث ٌـكمف  ،كزىـ القانكنيةبينيـ متى تىماثمت ظركفيـ كمرا

 .المعاممة إذا اختمفت الظركؼ كالمىرىاكز القانكنية
باقتضاء رسكـ إضافية حسب نكع  التعريفةعمى ذلؾ ييمكف تىغيير  كبًناءن        

 الخًدمة الميقدمة فيما إذا كانت عىادية أك ميمتازة أك ميستعجمة.
 :دمةالخ   تعريفةعديل ت   -اً رابع

عديؿ تى  كيفيٌةـ نظٌ ف قكاعد تي تضمٌ يى  ،إذا كاف عقد تفكيض المرفؽ العاـ       
بالأسس التي  التقيٌدمكف بمزى فإف الأطراؼ في ىذه الحالة مي  ،دمةالخً  تعريفة

فض ختص بً ككف القاضي الإدارم ىك المي كفي حالة الخلبؼ يى  ،ُددىا العقدحى 
تماؿ غير ىذا الاحً كبً  ،ِفي العقدردت طبيؽ الأسس التي كى مف خلبؿ تى  ،الخلبؼ

دخؿ تى  التعريفةطالما أف  ،التعريفةممؾ القاضي الإدارم أم سمطة بتعديؿ لا يى 
مكف لمقاضي كالذم لا يي  ،ضمف الشركط المتصمة بالمقابؿ المالي لممتعاقد

عد تطبيؽ ىذه القكاكبً  ،قاعدة العقد شريعة المتعاقديفإلى استنادان  المساس بوً 
 دمة.الخً  تعريفةعديؿ في مجاؿ تى 

ممؾ كلة الفرنسي أف قاضي العقد لا يى جمس الدى مى  ررى قى  القضاء الفرنسي: -1
شب اؿ نى كفي ح ،عديؿ أحكاميايدؼ تى بالرسـ بً  الميتعمٌقةركط المساس بالشً 

في العقد لمكاجية  ةقرر المي  يادة التعريفةكؿ زً حى  ض إليولبؼ بيف الإدارة كالمفكَّ خً 
 يا في ىذا المجاؿ إلاٌ حمٌ مى  حؿٌ ستطيع أف يى فإف قاضي العقد لا يى ديدة ركؼ جى ظي 

عمى قىكاعد تتضمٌف تغيير التعريفة تغييران تمقائيان  نصٌ إذا كاف عىقد الامتياز يى 
_______________ 

 .َََِ/ٗ/ِٗ" الصادر في Société Dezellus. حكـ مجمس الدكلة الفرنسي في قضية "ُ
 .ُّٕٗ/ٔ/َّالصادر في  "Tramways de Saintالفرنسي في قضية ". حكـ مجمس الدكلة ِ
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أما في حالة خمك العقد مف ك  ،كفقان لتغير الظركؼ المحددة بمقتضى العقد
ض إليو في عقد الامتياز فإف المفكَّ  ،دمةالخً  تعريفةالطرؽ الخاصة بتعديؿ 

لاٌ  ،المنفردة عديميا بإرادتوً سمطة في تى  أم كعقد إيجار المرفؽ العاـ ليس لوي   كا 
لاٌ ك  ،ُعرضو لتكقيع الجزاء بحقوً ما يي امت بحقو المسؤكلية التعاقدية قى   أف ىذا ا 

صفة إلزامية بالنسبة  ككف ليذه المطالبة أمحكؿ مف دكف أف يى الأمر لا يى 
 "A. De Laubadère"ض فالإدارة عمى كفؽ رأم الفقيو للئدارة مانحة التفكي
 ،ِأك رفضو الخدمة تعريفةبزيادة ض طمب المفكَّ  في قبكؿ تتمتع بسمطة تقديرية

ؽ بمصالح تتعمٌ  التعريفةلأف  ،نطقي بحسب رأم قسـ مف الفقوالأمر مى كىذا 
يمنة الإدارة عمى ف ىى إإذ  ،عقد التفكيض حؿٌ نتفعيف بخدمة المرفؽ العاـ مى المي 
مة عمى ي القكاٌ ية الإدارة ىأمران جكىريان عمى أساس أف جً  دٌ عى يي  التعريفةعر سً 
 حقيؽ النفع العاـ.تى 
الإيضاحية لمقانكف المدني ت المذكرة صَّ نى  ريعان السوري والمصري:ش  الت   -ب

أم ): "...عمى كجو الخصكص حقيا الآتيالسكرم كنظيره المصرم عمى 
عادة النظر في قكائـ  (الجية العامة في كضع قكائـ أسعار المرفؽ العاـ كا 

مف القانكف المدني  (ّٕٔ)كجاء في المادة  ،"الأسعار كتحديد أرباح الممتزـ
عرفة يككف لتى مف القانكف المدني المصرم: " (ُٕٔ)كالمطابقة لممادة السكرم 

 الأسعار التي قررتيا السمطة العامة قكة القانكف بالنسبة إلى العقكد التي يبرميا 
 عمى خلبفيا". تفٌاؽالامع عملبئو، فلب يجكز لممتعاقديف 

______________ 
، مجمة مؤتة لمبحكث عقد امتياز المرفق العام وتطبيقاتو في الأردن ،عمي الخطار . د.ُ

 .ٓٔ:، صُِٗٗلمجمد السابع، العدد الخامس، ا ،كالدراسات
 القسـ الأكؿ، دار المعارؼ، ،، الجزء السابعالقانون المدني ،. د. عبد الرزاق السنيوريِ

                                                                .ِِٖ:ص، ََِْ الإسكندرية،
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سكاء في  ،طابعان تنظيميان  الأتاكةأضفى عمى  فيعىيشر أف كلب التأم        
 ،أك بيف المتعاقد كالمنتفعيف ،إطار العلبقة التعاقدية بيف الجية العامة كالمتعاقد

ض إليو أك لممنتفعيف كَّ كلا يجكز لممف ،لككف الجية العامة ىي مف تحددىا
ممؾ القاضي الإدارم أيضان إلزاـ الجية الإدارية بإجابة كلا يى  ،ساس بياالمى 

يحكـ عمييا بالتعكيض  أنٌوي  إلاٌ  ،ُالتعريفةإليو إلى طمبو بزيادة سعر المفكَّض 
 ف دكف أف تستند إلى أسباب معقكلة.ؼ الإدارة مكصؿ إلى تعسٌ إذا تى 
أف جية  ـ بوً سمٌ فمف المي  ،التعريفةعديؿ سمطة الإدارة في تى بالنسبة إلى ك        

 التعريفةعمى زيادة  إليوالمفكَّض تفؽ مع ستطيع أف تى الإدارة المتعاقدة تى 
رفع مقابؿ الالتزاـ كجب  ب المتعاقد فيغً ففي حاؿ رى  ،لمكاجية ظركؼ جديدة

تمتع بسمطة كالإدارة تى  ،ِخطر الإدارة بيذه الزيادة كمقدارىا سمفان عميو أف يي 
لكف في  ،اأك رفضي ،مف المتعاقد ةتقديرية بشأف قبكؿ طمبات الزيادة المقدم

تان إلى تقرير خطأ تعنٌ  ،قد يؤدم إصرار الإدارة عمى الرفض بعض الحالات
لزاميا  خلبؿ  ردٌ كفي حاؿ أخطرىا المتعاقد كلـ تى  ،بتعكيض المتعاقدالإدارة كا 

نيا إ الإدارة حيثي  كىذا لا يضرٌ  ،ؽ الزيادةطبٌ أف يي  كاف لوي  ،فترة زمنية معقكلة
حؽ لمممتزـ أم حاؿ لا يى لكف في ك  ،لذلؾ ان ممؾ الحؽ في التعديؿ إذا رأت مكجبتى 

لاٌ  ،خطر جية الإدارة بذلؾدكف أف يي  التعريفةد في زيادة نفرٌ أف يى    جاز للئدارةكا 
  أف تطالبوي برد ما تقاضاه مف المنتفعيف.

______________ 
مف القانكف المدني المصرم كالمادة  (ُٕٔ)مف القانكف المدني السكرم كالمادة  (ّٕٔ). المادة ُ

 .ُْٕٗلعاـ  (ُِٗ)الخامسة مف القانكف المصرم رقـ 
الصادر في  " "ste. La fusion des gasحكـ مجمس الدكلة الفرنسي في قضية. ِ
مرجع  ،الأسس العامة لمعقود الإدارية ،مد الطماويسميمان محد. مشار إليو عند  ُٓٓٗ/ُ/ُْ

 .َٗٔ:ص ،سبؽ ذكره
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 الج مجمس الدكلة المصرم ىذه الحالة في فتكل لوي عى  القضاء المصري: -ج
ككانت  الزيادة قبؿ تنبو جية الإدارة صمتكلما كانت الشركة قد حى : "جاء فييا

 ،المنتفعيف إلييـصمت عميو الشركة بزيادة الأجكر مف مف المستحيؿ رد ما حى 
بقى مبمغان عمى أف يى  ، بردىا لخزانة الحككمةككف مف سبيؿ آخر إلاٌ لا يى  وي فإنٌ 

 .ُحسيف سير المرفؽ"خصص حصيمة استثماره في تى تي  قائمان بذاتوً 
 تعريفةعديؿ لتفكيض في تى ة لسمطة الجية الإدارية مانحة ابالنسب أما       

فعمى الرغـ مف أف  ،ليا ىذه السمطةخكٌ النصكص التي تي غياب الخدمة مع 
فتح المجاؿ ما يى  ،ـ بالطبيعة اللبئحية "التنظيمية"سمٌ فرنسا يي الاتجاه الغالب في 

 .ِالمنفردة بإرادتوً  التعريفةعديؿ لإعماؿ سمطة الإدارة في تى 
ان قرٌ مي  ،خالفان ي اتجاىان مي بنٌ  أف مجمس الدكلة الفرنسي اتجو إلى تى إلاٌ        

رافضان الاعتراؼ لمجية  ،الخدمة التعاقدية لمشركط الخاصة بتعريفةبالطبيعة 
حؽ كبالمقابؿ يى  ،ّالمنفردةبإرادتيا  التعريفةبتعديؿ سعر  ،لتفكيضمانحة ا

بالرسـ بشكؿ منفرد رغمان عف إرادة الممتزـ  الميتعمٌقةعدؿ الشركط للئدارة أف تي 
 مسٌ ستطيع أف تى نيا لا تى أ إلاٌ  ،بت المصمحة العامة ذلؾ التعديؿطمٌ في حاؿ تى 

" الم كما  ،بمقتضى العقد ض إليوقررة لممفكَّ المزايا المالية الأخرل "غير الرسكـ
دت لو بسمفة عيٌ أك تى  ،ض إليولممفكَّ منت الإدارة حدان أدنى مف الربح ك ضى ل

                                  .ْلدل بنؾ مف البنكؾ... انةأك بضم ،مالية
                                                ________________ 

       مف القانكف المدني المصرم. (َٕٔ)مف القانكف المدني السكرم كالمادة  (ّٔٔ)المادة  .ُ
2. A. De Laubadère، P. Delvolvé، F. Moderne، op. cit، p:394.             

مرجع سبؽ ذكره،  ،المبادئ العامة في تنفيذ العقود الإدارية وتطبيقيا ،. د. محمد حسين أمينّ
 .ُِٓ:ص
 .ُٔٓٗ/ُِ/ُٓ. فتكل مجمس الدكلة المصرم بتاريخ ْ
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 يت ٌـية فإف مقابؿ عبكر منشآت الطرؽ كالجسكر المحمٌ  في فرنسا أيضان ك        
 كيفيٌةك  ،الأتاكة تعريفةحدد القرار إذ يي  ،حديدىا بقرار مف المجمس البمدمتى 
ض إليو لممفكَّ  دعيٌ ف يي رً بشكؿ مى  التعريفةحديد غير أف الشائع ىك أف تى  ،طبيقياتى 

د أقصى تحديد حى بً  ذلؾ عادة يت ٌـ ،الأتاكةحديد سعر بنصيب في المبادرة في تى 
ترؾ لمممتزـ أك بحيث يي  ،عمى كضع حد أقصى تفٌاؽالافيقتصر  ،تعريفةلم

 ىذا الحد الأقصى دكف الرجكع إلى السمطةفي إطار  التعريفةحديد المستأجر تى 
 حدثكيى  ،بخلبؼ ذلؾ تفٌاؽالاصريح في   إذا كاف ىناؾ نصٌ إلاٌ  ،ُفكضةالمي 

د جب أف يرٌ كي ،التعريفةحديد ض إليو حرية كاسعة في تى ترؾ لممفكَّ أحيانان أف تى 
 في القانكف عمى ذلؾ. نصٌ 
 ِْ الميزانية الصادر في مف التطبيقات أف قانكف شريع الفرنسي:الت   -د

الطرؽ السريعة في عمى حرية شركات التزاـ  صٌ في فرنسا نى  ُٗٔٗديسمبر 
ماية خاصة لبعض طكائؼ مع منح حً  ،سنكات عشر ميدٌةل التعريفةتحديد 
ية اتفٌاقراجعة إلى  التعريفةحديد ككف ىذه الحرية الكاسعة في تى كقد تى  ،المركبات

 كيفيٌةـ عقد التفكيض نظٌ كيي  ،"نفؽ المانش"كما ىك الحاؿ في امتياز  ،دكلية
كقد يككف  ،ضة كحدىاالتعديؿ بإرادة السمطة المفكٌ  يت ٌـكقد  ،التعريفةتعديؿ 
كقد تككف شركط  ،التعريفةيان كفقان لشركط قد تككف شركط بمراجعة اتفٌاقالتعديؿ 

حيؿ إلييا أطراؼ العقد النظر في بمؤشرات اقتصادية يي  التعريفةخاصة بربط 
أما الشركط الثانية، ، les clauses de revisionالتعريفة، كييطمؽ عمييا 

 تفٌاؽالافيي تىسمح لممتعاقد بصكرة آلية برفع التعريفة كفقان لممؤشرات التي تـ 
      les clauses de variation ou d indexatio. عمييا، كييطمؽ عمييا
______________ 

 .َِٓمرجع سبؽ ذكره، ص: ،عقد امتياز المرفق العام وتطبيقاتو في الأردن ،د. عمي الخطار. 1
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ؿ مف شركط عدٌ جكز لمقاضي الإدارم أف يي لا يى  أنٌوي القاعدة العامة ىي        
عمى الشركط الخاصة  ييطبٌؽكىذا المبدأ  ،عمييا بحرية تفٌاؽالاعقد التي تـ ال

كلا يجكز لممتعاقد أف يقكـ  ،ليا أيضان لمقاضي أف يعدٌ جكز فلب يى  ،بالتعريفة
لاٌ  ،ُصريح في العقد نصٌ د ما لـ يرٌ  ،مف تمقاء نفسوً  التعريفةبتعديؿ    وي  فإنٌ كا 

 . لتكقيع جزاءاتيككف محلٌبن 
الحصكؿ  المتعاقد فيف مراعاة الإدارة لحؽ إمكف القكؿ: كبالنتيجة يي        

بالمقابؿ يعكد  أنٌوي  إلاٌ  ،عمى الغير قىيٌدان ؿ شكٌ عمى المقابؿ المالي لئف كاف يي 
معيا المتعاقد بعدـ مراعاة الإدارة لحقكؽ  ،بالفائدة عمى المتعاقد كالإدارة معان 

لحاؽ  ،حجاـ الأفراد عف التعاقد معياكخصكصان المالية سكؼ يؤدم إلى إ كا 
المقابؿ لرأس سعى إلى الربح كىك يى  ،فالمتعاقد تاجر ،الضرر بالمرافؽ العامة
 منحوي بؿ تى  ،حقكقو المالية فقط ضمف لوي كالإدارة لا تى  ،مالو المستغؿ في المرفؽ

كاستئثاره باستعماؿ الماؿ  ،حقكقان أخرل لتضمف فييا التنفيذ السميـ مف جانبوً 
 .ِالعاـ
 :من المستفيدين من المرفق العام الأتاوةتحصيل  كيفي ة -اً خامس

 ،ف مف المرفؽ العاـ يثير عدة نقاطمف المستفيدي الأتاكةإف تحصيؿ        
التحصيؿ  يت ٌـ فيمكف أف ،ك غير مباشرككف التحصيؿ مباشران أقد يى  ،فمف ناحية

 يعيٌدض إليو قد فإف المفكَّ  ،كبالمقابؿ ،ض إليوطة العامميف التابعيف لممفكَّ اسبك 
ض مع مفكَّ  ككالة مالية"ض إليو "المفكَّ برـ فقد يي  ،إلى شخص آخر بالتحصيؿ

 يتككٌف ،"Assainisseent"فإف التطيير ،كعمى سبيؿ المثاؿ ،إليو آخر

                                                 ________________  
1. A. De Laubadère، op. Cit، p:11.  
2. C. E. 30 avril 1948، Ville de Nantes، Rec، p:189. 
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كالتكرير أك التصفية "، "Collectعدة عمميات مختمفة مثؿ الجمع مف 
"Epuration" " كالنقؿTransport مرفقان  تيشكٌؿ"، ككؿ مف ىذه العمميات

ت الخاصة بالتطيير شاممة لجميع ىذه العمميا الأتاكةككف مكف أف تى كيي  ،عامان 
كف فيم ،ض إليوإذا اختمؼ المفكَّ  أنٌوي غير  ،ض إليو كاحدان إذا ما كاف المفكَّ 

ض الخاص بعممية أخرل لحساب المفكَّ  الأتاكةى أيضان جزء تمقٌ لأحدىـ أف يى 
 .ُىك شخصيان  المقرر لحسابوً  الأتاكةبالإضافة إلى جزء  ،يةإليو ليذه العمم

الدفع سكاء كفقان لنظاـ الكحدة أك الاشتراؾ  يت ٌـ ،كمف ناحية ثانية       
كيجكز  ،الشبكات أك بطاقات الائتمافد أك مثؿ النقك  ،بالأساليب المبرئة لمذمة

 .الأتاكةالدفع بعد أك قبؿ أداء  يت ٌـأف 

 إلاٌ  ،الأتاكةحصيؿ في سبيؿ تى  ،إليوالمفكَّض ؾ مميى لا  ،كمف ناحية أخيرة       
كيجب عميو في حالة  ،امتيازتمتع بأم كلا يى  ،إتباع أساليب القانكف الخاص

 .لإجبارىـ عمى الدفعالمستفيديف دفع الثمف أف يمجأ لمقضاء رفض بعض 

أو المستأجر مقابل  تقاضي الممتزم د  ع  مكن لا ي   أن و  يتضح مما تقدم ك       
لأن ىذا  ،من امتيازات السمطة العامة اً أداء الخدمة من المستفيدين امتياز 

إليو بأي امتياز  ضتمتع المفو  ولا ي   ،د ثمن الخدمةجر  وى م  س   المقابل ليس  
ن غير أن ذلك لا ي   ،وفي تحصيم منع من وجود بعض الامتيازات الأخرى وا 

 لبفاً للبعتقاد الشائع.كانت أىميتيا ليست كبيرة خ  

 

______________                                                                      
1.  L. Richer، Remarques sur les entreprises privées de service public 
،precite، p:109.  
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الثاني  الفرع  
 الامتيازات التي تقدميا السمطة الإدارية مانحة التفويض

ما في عقكد الامتياز، كعقكد إيجار المرافؽ سيٌ يتحمٌؿ المفكَّض إليو، كلا       
دارتو، مثؿ  العامة، تكاليؼ باىظة في سبيؿ التكاليؼ التي إنشاء المرفؽ كا 

تتكبٌدىا شركات تكليد كنقؿ الطاقة الكيربائية لإنشاء محطة تكليد الطاقة كلمد 
 ، كلذلؾُالأنابيب تحت الأرض لتكصيؿ التيار الكيربائي إلى آلاؼ المشتركيف

                 .ِبعض الامتيازات ر الإدارة مانحة التفكيض لممفكَّض إليوتقر 
  :توفير الحماية من المنافسة -لاً أو 
 مف ؽ منع غيره مف الأشخاصؿ شرط عدـ المنافسة المتعاقد حى ك  خى يي        

 .ممارسة ذات النشاط الذم يمارسوي 
مكف أف رط عدـ المنافسة يي شى  :B.O.T""رط عدم المنافسة في عقود ش   -1
جده بصكرة كاضحة في عقكد مكف أف نى  أننا يي إلاٌ  ،د في جميع العقكد الإداريةيرٌ 

B.O.T""،  د التزامات الإدارة المتعاقدة بالمكافقة عمى عدـ تكقيع تجسٌ تى  حيثي
حرـ شركة مف شأنيا أف تى ك  ،ذاتو ؿاالمج بشأفعقكد مع شركات أخرل 

يا ل ر ىذا الحؽ لممتعاقد مع الإدارة ككنو معاكفتقر كيى  ،المشركع مف الاحتكار
دارة المرفؽ  رم الذم يتصؿ بالمرفؽ بالعقد الإدا كلارتباطوً  ،العاـفي تسيير كا 

 . كالذم ييدؼ لإشباع حاجات الجميكر ، كثيقان العاـ اتصالان 

 ____________ 
.ّْٓ، ص:ُّٗٗ ،القاىرة ،دار الفكر العربي ،القانون الإداري ،د. وحيد فكري رأفت. ُ  
 ،نظرية المرافؽ العامة ،الجزء الأكؿ ،الوجيز في القانون الإداري ،د. مصطف  أبو زيد فيمي .ِ

                                    .ِّٕ:ص ،ُٕٓٗ ،الإسكندرية ،مؤسسة المطبكعات الحديثة
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نجد أف شرط عدـ المنافسة يندرج تحت نكع مف  الاحتكار التعاقدي: -أ
لصالح  ميزة لا يستياف بيا عنوي الذم ينتج عاقدم دعى الاحتكار التالاحتكار يي 

 ،اص عمى امتيازهشركع الخغؿ المى ي ذلؾ الكقت أف يستف وي تمكنٌ  حيثي  ،الممتزـ
 .كىك بمأمف مف منافسة الشركات الأخرل

قكة الاحتكار القانكني  كبالرغـ مف أف ىذا النكع مف الاحتكار ليس لوي        
منع الأفراد حتى مف الحصكؿ عمى الخدمات المنصكص  يت ٌـ الذم بمكجبوً 

في حيف يقتصر الاحتكار التعاقدم  ،عمييا في عقد الالتزاـ مف غير الممتزـ
 . ُد الإدارة مانحة الالتزاـ بعدـ منح امتياز مماثؿ لشركة منافسةعمى تعيٌ 

ؿ لي ييشكٌ بالتا ،يبقى امتيازان لمممتزـ يستخدمو في مكاجية الغير أنٌوي  إلاٌ        
ض إليو التي تمنح لممفكَّ ة عدـ المنافسة يزٌ مى د كتتجسٌ  ،عمى حرية المنافسة قىيٌدان 

إليو الحؽ في احتكار المفكَّض نح مف خلبؿ مى  ،في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ
 نشاط المرفؽ العاـ مكضكع عقد التفكيض.

 ،عر  شى المي  ح بوً صرٌ يي  ككف قانكنيان بأفد يى كالاحتكار قى  ي:الاحتكار القانون -ب
 ،إليو بميزة عدـ المنافسةالمفكَّض كفي كحده لتمتع صريح لا يى كلكف ىذا التى 

نٌ   ،ض إليونح ىذا الحؽ لممفكَّ عمى مى  في عقد التفكيض نصٌ أف يى  مف دَّ بي ما لاكا 
كغاز كيرباء "الاحتكار الممنكح لشركة  ،لاحتكار القانكنيطبيقات اكمف التى 
تاج كتكزيع كنقؿ الغاز نحيا القانكف حقان حصريان بالنسبة لمرفقي إنإذ مى  ،"فرنسا

المنافسة بحالة إقرار ض إليو مف تحدد تحقيؽ الحماية لممفكَّ كلا يى كالكيرباء، 
نٌ   أخرل، لأف معظـ  ما ييمكف أف تتحقؽ مف خلبؿ كسائؿالميشىر ع ليا فقط، كا 

_________________ 
، ََِٗمنشر كالتكزيع، عماف، دار الثقافة ل ،القانون الإداري ،د. ىاني عمي الطيراوي .ُ

 .ِٕٗ:ص
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ب تراخيص تطمٌ العاـ تى قة الامتياز أك عقد إيجار المرفؽ دار بطريالتي تي المرافؽ 
ب طمٌ تى كىذا يى  ،كمرفؽ المياه كالكيرباء كالاتصالات كغيرىا ،لشغؿ الدكميف العاـ

مثؿ مد أنابيب المياه  ،العامةصدكر إذف مف الإدارة لاستعماؿ الأمكاؿ 
، كفي ُة لتكصيؿ خطكط الطاقة الكيربائيةكاستخداـ الأرصفة كالشكارع العام

بشغؿ  تراخيص ىذه الحالة ييمكف للئدارة أف تتعيٌد لممفكَّض إليو بعدـ منح
الذم  الدكميف العاـ لممشركعات الخاصة المماثمة لوي في النشاط، كىك الأمر

مف دكف الحاجة إلى كجكب تصريح قانكني  ف المنافسةالحماية م يحقؽ لوي 
 .خاص بمنح الاحتكار

ثار بصدد الحماية مف المنافسة بعض تي  طبيق شرط عدم المنافسة:ت   -6
في حالة إليو بالمطالبة بيذا الامتياز المفكَّض مدل حؽ ب الميتعمٌقةالتساؤلات 

كمدل إمكانية  ،أك دفتر الشركط مف ناحية ،عميو في عقد التفكيض نصٌ عدـ ال
طمب كتى ر الظركؼ خركج الإدارة عمى شرط عدـ المنافسة في حالة تغيٌ 

فبالنسبة لمحالة  ،رات تقنيةطكٌ تى  حالة حصكؿ كما في ،المصمحة العامة ذلؾ
 إليو بالمطالبة بتكفير الحماية مف المنافسةالمفكَّض  بحؽ الميتعمٌقةالأكلى ك 

 .في العقد نصٌ عدـ ال عمى الرغـ مف

إذ  ،الفرنسي قد مر بمرحمتيف فإف قضاء مجمس الدكلة عمى ذلؾ بناءن        
التي لحقت بإحدل الشركات  سائرالخى  في البداية الحكـ بالتعكيض عف رفضى 

التدابير المتخذة مف جانبيا  اء عدـ كفايةجرٌ  صاحبة الامتياز لمكقؼ السيارات
 بأف العقد لـمعملبن قراره  ،الناتجة عف كجكد مكاقؼ أخرللحمايتيا مف المنافسة 

_____________________ 
، ُُٗٗطباعة كالنشر، بيركت، الدار الجامعية لم ،الإداري القانون ،د. مصطف  أبو زيد فيمي. 1

 .ّْٕص:
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 ث ٌـكمف  "Cie Des"عمى التزاـ الإدارة بضماف الحماية مف المنافسة  نصٌ يى 
ى نٌ بعادى كت ف المجمسا  ك  ،مخالفتيا التزاماتيا التعاقدية فيي غير مسؤكلة لعدـ

 "Tramweas De Cherbourg"في مرحمة لاحقة مكقفان مغايران في قضية 
عمى الإدارة،  التزامان  ييشكٌؿإذ عىدَّ فييا أف حماية المفكَّض إليو مف المنافسة 

 .ُعمى ذلؾ صراحة في دفاتر الشركط نصٌ حتى لك لـ ي
تىكفير المنافسة المنصكص أما بالنسبة لحالة خركج الإدارة عمى شىرط        

 ية امتيازاتفٌاقفالمسألة قد أثيرت في فرنسا بخصكص  ،عقد التفكيضعميو في 
 قضاء مجمس الدكلة بمرحمتيف مختمفتيف: رَّ كمى  ،كتكزيع الطاقة الكيربائية إنتاج

يات اتفٌاقزت ىذه المرحمة بتشدده في تفسير أحكاـ ميٌ : تى المرحمة الأول  -أ
منطقة الامتياز  إليو لممارسة النشاط ضمفالمفكَّض الامتياز الخاصة باحتكار 
ىذه الأحكاـ  جب عمى الإدارة احتراـإذ يى  ،كالتقنيٌ  ميما كاف التقدـ العمميٌ 

 بصكرة كاممة كتامة.
 أنٌوي  ررى السابؽ كقى  ف مكقفوً عالمجمس فييا جزئيان  دؿى عى  المرحمة الثانية: -ب
حسيف طكير كتى ضركرة تى ض إليو بً جب عمى الإدارة المتعاقدة إخطار المفكَّ يى 

لبؿ أجيزة ظركؼ استغلبؿ المرفؽ العاـ استجابة لمتقدـ التقني عف طريؽ إح
خدمة  حسيفإذا كانت تؤدم إلى تى  ،ؿ الأجيزة القديمةرة محة متقدمة كمتطكٌ فنيٌ 

فإذا ما رفض الاستجابة لطمب الإدارة كامتنع عف تنفيذ  ،المرفؽ بشكؿ أفضؿ
فميا أف تسترد حريتيا لعقد  ،طمبات الإدارة كرغباتيا أك تباطأ في الاستجابة ليا

 سة النشاط ذاتوي أك منح ترخيص لأحد الأشخاص لممار  ،ية امتياز جديدةاتفٌاق
ة ليس ىك الامتياز الكحيد الذم يتحرر كشرط عدـ المنافس، في منطقة الامتياز

 الضريبيفيناؾ شرط الإعفاء  ،المتعاقد مف بعض الأعباء كالحقكؽ العامة بوً 
______________ 

 .ِِّ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة ،د. وليد جابر حيدر. ُ
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أك  اقتصادية،ثقافية أك  ماعية أكلأىداؼ اجتتحقيقان  ،منح لممتعاقدالذم يي 
 .اىا الإدارة مف كراء ىذا الإعفاءتتكخ ،كطنية
 :شرط الإعفاء من بعض الضرائب والرسوم -ثانياً 

 إف تنفيذ الأىداؼ التي تىسعى الدكلة الحديثة إلى تىحقيقيا يىرتبط ارتباطان        
ذا كاف أماـ الدكلة ،مباشران في الحصكؿ عمى الكاردات اللبزمة لذلؾ طرؽ  كا 

بقى الكسيمة الكحيدة بؿ ف الضريبة تى  أإلاٌ  ،ة لمحصكؿ عمى تمؾ الكارداتتعددمي 
 المؤسسات عميو تاريخ أكىدٌ كىذا ما  ،رية لتحقيؽ أىداؼ الدكلة كنمكٌىاالضرك 
ا الاقتصادم كجدت فييا الترياؽ الناجع لتقكية دعائـ بنياني حيثي  ،المالية
 .ُجتماعي كالسياسيكالا
مجمس الدكلة الفرنسي مثؿ ىذه الشركط في عقكد  راعى :في فرنسا -1

مح للئدارة مانحة الالتزاـ سى  حيثي  ،في ىذا المجاؿ عدة قرارات ككاف لوي  ،الإدارة
صفة دائمة أك بً  ،متزـ إعفاء مف بعض أنكاع الضرائبمنح المي بمكجبيا أف تى 

 .ِحدكدةمى لفترة 
 فسمح للئدارة ،ع الفرنسير  شى عمى نيج المي  صرمع المً ر  شى المي  سارى  :في مصر -ِ

 ،ّالعامة رط الإعفاء الضريبي في بعض عقكدىا تحقيقان لممصمحةشى  إدراج
____________ 

كذلؾ بصفة  ،أنكاع الضرائبف تعفي المتعاقد معيا مف بعض أ ع الفرنسي للئدارةر  شى أجاز المي . 1
عمى شرط الإعفاء طالما أف الإدارة تبتغي مف  نصٌ ك لفترة محدكدة في العقد عف طريؽ الدائمة أ

 كراء ذلؾ تحقيؽ النفع العاـ.
 chemins de fer de"في قضية  ُّٗٗ/ْ/ِٖفي . حكـ مجمس الدكلة الفرنسي الصادر ِ

l'ouest des Comp"  ِحكـ محكمة التنازع الفرنسية في قضية "كازكتيو" تاريخ ك/ٕ/ُِٗٔ. 
قانكف الإعفاء الضريبي المصرم كالتي منحت  ،ُٕٗٗلعاـ  (ِ)المادة الرابعة مف القانكف رقـ . ّ

تاريخ  (َٖٗ)رقـ  فتكل. ك ؿ إعفاء مف الضرائبقيب عف البترك بمكجبيا شركات البحث كالتن
الأسس  ،عند المحامي محمود زكي شمسمشار إلييا  .ُْٗٗ/ُُ/ُٔجمسة  ُْٗٗ/ُُ/ِٕ

 .َُْٕ:ص ،َََِ ،دمشؽ ،مطبعة الداكدم ،الجزء الثاني ،العامة لمعقود الإدارية
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نح المتعاقد معيا في العقكد ع بحؽ الإدارة في مى ر  شى المي  رَّ أق :سوريةفي  -3
ف التعميمات الصادرة عف كزارة  ،ُالخارجية بعض الإعفاءات الضريبية كا 
أف  ،نكم التعاقد في العقكد الخارجيةالمالية أىابت بجميع الإدارات التي تى 

راحة في الإعلبف عف عمى ذلؾ صى  تىنصٌ بء الضرائب كالرسكـ أف ؿ عً حمٌ تى تى 
 .ِفتر الشركط الخاصةكفي دى  ،المناقصة

عفي يى للئدارة بإدراج شرط  ّمجمس الدكلة السكرم مف جيتو أيضان  محى سى ك        
 .      ْؿ عبئياحمٌ تى  المتعاقد مف الضرائب في حاؿ كافقت الإدارة عمى

________________ 
 .ََِْلعاـ  (ُٓ)رقـ مف قانكف العقكد المكحد  (ِٕ). المادة ُ

 (ٗع.ب/ُ)بلبغ رقـ ال ،. تعميمات كزارة المالية حكؿ القانكف الخاص بنظاـ العقكد لمجيات العامةِ
 .ََِٓ/ُ/ِتاريخ 

الطرفيف المتعاقديف عند إبراـ العقد عمى  اتٌفاؽ. جاء في حكـ لممحكمة الإدارية العميا السكرية: "ّ
جعؿ الالتزاـ بترتيب الضريبة عمى عاتؽ أحدىما ىك أمر كاجب اعتماده لأف العقد شريعة 

تاريخ  (ُُِٕ)في القضية رقـ  (ِٕٗ)رقـ  ،حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية ،"المتعاقديف
   .ُٔٔ:ص ،ََِٔلعاـ  (ِ،ُ)العدديف  "المحامكف"منشكر في مجمة  ََِٓ/ٖ/ِِ

تاريخ  (ٕ)بالمرسكـ التشريعي رقـ  الميعدٌؿك  ُُٗٗلعاـ ( َُ)المرسكـ التشريعي رقـ . ْ
القاضي بتكفير الحماية  ََِٕ/ُ/ِٕ( تاريخ ٖ)بالمرسكـ التشريعي رقـ  الميعدٌؿك  َََِ/ٓ/ُّ

يـ العديد مف الإعفاءات كتشجيع المستثمريف بمنح ،للؤمكاؿ المستثمرة في الجميكرية العربية السكرية
 ُِٕٗ( لعاـ ْٖ)كالمرسكـ رقـ  ُُٕٗلعاـ  (ُٖ)ككذلؾ المرسكـ رقـ  ،التسييلبتك كالمزايا 

ع المستثمريف في ر  شى كقد أعفى المي  ،ةالقاضي بالسماح لمسكرييف كالأجانب الاستثمار بالمناطؽ الحرٌ 
لعاـ  (ُٖٔ)أيضان القرار رقـ . كافة مدية كالصحيةمركية كالبىذه المناطؽ مف الضرائب كالرسكـ الج

كذلؾ إعفائيا مف  ،كالرسكـ الجمركية لمنشآت السياحية مف جميع الضرائبالقاضي بإعفاء ا ُٖٓٗ
 المالؾ أك المستثمر. بة الدخؿ بشكؿ دائـ ميما كانت صفة% مف الأرباح الصافية مف ضري(َٓ)
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كىذه الإعفاءات  ،أف العقد شريعة المتعاقديف فرضكذلؾ عمى   
ف كانت تى  ،الضريبية ستيدؼ اجتذاب رؤكس الأمكاؿ الخارجية في كا 

ؤثر عمى كتي  ،صيمة الضرائبض حى خفٌ  أنيا بالمقابؿ تي إلاٌ  ،الاستثمارات الكطنية
أثيرىا السمبي عمى رؤكس الأمكاؿ الداخمية بالإضافة إلى تى  ،مكيؿ الإنفاؽ العاـتى 

يسعى سى  حيثي  ،الاستثمار الكطنية أيضان  اتعؽ عمى مشرك طبٌ حاؿ لـ تي في 
منحيـ إعفاءات أصحاب رؤكس ىذه الأمكاؿ لمبحث عف دكؿ في الخارج تى 

لعديد مف المراسيـ التي لذلؾ كلزيادة حجـ الاستثمار أصدرت الدكلة ا ،مماثمة
 كقدمت المزايا كالحكافز لممستثمريف. ،الاستثمارشجعت عمى 

 :ض إليو ببعض التسييلبت الماليةفو  متع المت   -اً ثالث

 ،التفكيض ض إليو في عقكدككؿ لممفكَّ التي تي  ميمٌةظران لضخامة النى          
دارتو فإف الإدارة قد تي ما إذا كاف يى سيٌ كلا  قدـ لوي قع عميو عبء إقامة المرفؽ كا 

سددىا عمى عمى أف يي  قديـ القركض لوي كمف ذلؾ تى  ،سييلبت الماليةبعض التى 
ؿ كقد تتمثٌ  ،أك منحو دفعات مالية عمى شكؿ إعانات غير قابمة لمرد ،دفعات

المفكَّض قدميا الإدارة بضمانيا لمقركض التي يحصؿ عمييا المساعدات التي تي 
                                                            .ُإليو مف البنكؾ

 ضمف لوي أك تى  ،بتكفير الأراضي اللبزمة لإقامة المرفؽقكـ الإدارة كقد تى          
 عوً متي حصؿ عمييا المتعاقد تى مكف أف يى كمف المزايا التي يي  ،ِأدنى مف الربح ان حد

   . ّبصفة دائمة أك لفترة محددة في العقد ،بالإعفاء مف بعض أنكاع الضرائب

____________  
  .َُٔ:ص ،ُْٕٗ ،القاىرة ،العربير دار الفك ،العقد الإداري ،. د. محمود حمميُ
.ُٕ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العقود الإدارية ،. د. سعاد الشرقاويِ  
.ٕٕٔ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الأسس العامة لمعقود الإدارية ،. د. سميمان محمد الطماويّ  
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لممفكَّض كمف الجدير بالإشارة أف النصكص المقررة للبمتيازات المقررة        
جكز لمجية الإدارية لا يى  ث ٌـكمف  ،سمفان ىي نصكص تعاقديةإليو المذككرة 

لاٌ  ،عديميا أك عدـ الكفاء بيا بإرادتيا المنفردةمانحة التفكيض إلغاؤىا أك تى   كا 
أما إذا كانت  ،ض إليوسؤكليتيا المكجبة لتعكيض المفكَّ ياـ مى رتب عمى ذلؾ قً تى 

شغيؿ تى صعب ستحيؿ أك يى بحيث يى  ،جكىرية "يا أك بعضياكمٌ المزايا الممنكحة "
 سخ العقد كالمطالبة بالتعكيض.ؽ فى ض إليو حى كاف لممفكَّ  ،المرفؽ مف دكنيا

:لإستعمال المال العامض إليو المفو   تسييلبت -اً رابع  

 :1ستملبك"الازع الممكية لممنفعة العامة "ن   -ُ

 ،6بين الأملبك العامة المخصصة لاستعمال الجميور تميي زب الج  ي         
____________ 

كتككف ضركرية  ،. إف الإدارة تحتاج إما بشكؿ مؤقت أك بشكؿ دائـ إلى عقارات مممككة لأفرادُ
لاحتياجات المرافؽ العامة كالمشركعات ذات النفع العاـ. بداية تحاكؿ الإدارة الحصكؿ عمى ىذه 

إذ  ،الرضائي قد لا يفمح دكمان  أف الطريؽ إلٌا  ،عف طريؽ شرائيا أك استئجارىا ،العقارات رضائيان 
 ،يرفض الملبؾ في الغالب التنازؿ عف أمكاليـ تفضيلبن لمصمحتيـ الشخصية عمى المصمحة العامة

ما يؤدم بالتالي إلى تعطيؿ تنفيذ المشركعات العامة التي تزمع الإدارة القياـ بيا لإشباع الحاجات 
رة بالمجكء إلى الأسمكب الجبرم حتى لا تضيع ىذا الأمر أجبر القكانيف عمى السماح للئدا ،العامة

 ،ستملبؾ أك الاستيلبءكذلؾ بإحدل طريقتيف: إما الا ،كتضار المرافؽ العامة ،المصمحة العامة
ان مف امتيازات مٌ ضى قرار إدارم يمثلبف امتيازان ميككاضح أف نزع الممكية كالاستيلبء المؤقت بمقت

في القانكف الخاص. فإذا كانت حاجة الإدارة لمعقار  ابؿ لوي السمطة العامة في القانكف العاـ لا مق
ع أف تنزع ممكيتو جبران مع تعكيض المالؾ تعكيضان عادلان. أما إذا ر  شى أجاز ليا المي  ،بصكرة دائمة

 كانت حاجتيا لمعقار مؤقتة فينا يككف ليا الاستيلبء عميو مؤقتان أيضان مع التعكيض العادؿ.

2. René Chapus، Droit administratif général، T1، op. cit، p:607.      
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إليو يتمتع المفكَّض  ذلؾ أف :الأملبك العامة المخصصة أصلًب لنشاط المرفقك
 دٌ عى كلأجؿ ذلؾ تي  ،لإنجاز نشاط المرفؽ العاـ ،بحؽ الاستغلبؿ ليذه الأمكاؿ

بمكجبيا تمتع الضركرية لغرض استغلبؿ المرفؽ أشغالان عامة يى  الأشغاؿ
 أف الامتيازات التي إلاٌ  ،ُترتب عمى قياـ ىذه الصفةبالامتيازات كافة التي تى 

رتب لا تي  ،ض إليو بصدد الأملبؾ العامة المخصصة لنشاط المرفؽؿ لممفكَّ خكٌ تي 
حؽ  سكل ض إليوىذه الأملبؾ مممككة لمدكلة كليس لممفكَّ  بقىإذ تى  ،كياممٌ تى 
 باستعماليا.انع صرم كمى حى 

شاط فإف إنجاز نى  لأملبك العامة المخصصة لمجميورإل  ا كبالنسبة       
إليو في استعماؿ الأملبؾ المفكَّض قرير حؽ ب تى تطمٌ المرفؽ العاـ غالبان ما يى 

فنقؿ أسلبؾ الطاقة  ،كالأرصفة كالشكارع ،المخصصة لاستعماؿ الجميكر
أملبؾ عامة  تمان المركر مف خلبؿب حى تطمٌ الكيربائية أك إمدادات المياه يى 

إليو عمى المفكَّض قتصر امتيازات كلا تى  ،ِمخصصة لاستعماؿ جميكر الأفراد
جكز يى  حيثي  ،تجاكزىا إلى الأملبؾ الخاصة للؤفرادما تى إنٌ  ،الأملبؾ العامة

الحؽ  أم يككف لوي  ،صفة "المستفيد مف نزع الممكية"دارة للئ يعيٌدع أف ر  شى لممي 
في سبيؿ إنجاز نشاط المرفؽ العاـ الحؽ في  ؿخكٌ فيي  ،زع الممكيةفي طمب نى 

ي القانكف الصادر ف في فرنساكمف التطبيقات  ،الخاصة للؤفرادزع الممكية نى 
 (ِٖ)كقانكف  ،التزاـ الأشغاؿ العامة بشأف مشركعات ُّٓٗأغسطس  (ٖ)

  .مشركعات نقؿ البتركؿ في خطكط الأنابيببشأف  ُٖٓٗمارس 

________________ 
 1998لعام  (89)انون المناقصات رقم آثار العقود الإدارية وفقاً لق ،ابراىيم محمد عميد. . ُ

  .ِْٓ:ص ،ََِِ ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،بشأن المناقصات والمزايدات ولائحتو التنفيذية
 .ٕٕٔ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الأسس العامة لمعقود الإدارية ،د. سميمان محمد الطماوي. ِ
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كٌ         جراءات نزع إحريؾ طمب تى ع إلى ىذه المشركعات أف تى ر  شى المي ؿ كقد خى
امتيازان لمسمطة  دٌ لذم ييعى الممكية ا أحد مككنات حؽ نزع ييمثٌؿكىذا  ،الممكية
لا  ،زع الممكية لممنفعة العامةسمطة نى دارة الإنح كمف الطبيعي أف مى  ،العامة

عكد ىذه تى  ث ٌـكمف  ،التفكيض بؿ لحساب الإدارة التي منحتوي  ككف لحسابوً يى 
زع الممكية إلى الإدارة عند انتياء عقد نى العقارات التي كانت مكضكعان لً 

 ،خاص نصٌ حتى دكف  ،ف القضاء اعترؼ أيضان لجيات خاصةكا   ،التفكيض
ستخمص الفقو مف ىذا القضاء كقد اً  ،زع الممكيةحريؾ اجراءات نى طمب تى أف تى 
جراءات إتابع قكـ بإدارة مرفؽ عاـ أف تي تى  ،خاصة جكز لكؿ جية أك ىيئةيى  أنٌوي 
 .                       ُد ليا في القانكف بيذا الحؽعيٌ حتى كلك لـ يي  ،زع الممكيةنى 

 ،ثبت لممتزـ المرفؽ العاـطبيقان ليذه القاعدة أيضان فإف ىذا الحؽ يى كتى        
ثبت إف ىذا الحؽ يى كف في نفس الكقت ممتزـ أشغاؿ عامة؛ بؿ حتى كلك لـ يى 

الاعتراؼ  ييمثٌؿكلا  ،قكـ بإدارة مرفؽ عاـأيضان لكؿ المشركعات الخاصة التي تى 
الحؽ لممشركعات الخاصة بإدارة مرافؽ عامة أم اعتداء عمى الممكية بيذا 

كلكف فقط "الحؽ  ،ممؾ "سمطة نزع الممكية"المشركعات لا تى  لأف ىذه ،ِالخاصة
مف  كىذا ما يبرر عدـ ضركرة كجكد إذف صريح، ّفي طمب نىزع الممكية"

 الميشىر ع. 

          ________________  
1. René Chapus، Droit administratif général. T. 11، p:758.                    

يـ في تنمية الاقتصاد نزع الممكية لمنفعة مشركع خاص يس يت ٌـأجاز مجمس الدكلة الفرنسي أف . ِ
   مذككر فكؿ مف المنفعة العامة كالمنفعة الخاصة لا تستبعد إحداىما الأخرل بالضركرة. ،الاقميمي
           .ُُٔ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،تفويض المرفق العام ،د. محمد محمد عبد المطيفلدل 

، ُٔٓٗ ،دمشؽ ،ة الجامعة السكرية، مطبعالوجيز في الحقوق الإدارية ،. د. مصطف  الباروديّ
                                                                                 .    َٔٓ:ص
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  الاستيلبء المؤقت عم  العقارات: -6
 نزع الممكية. زه عفىذه الصفة المؤقتة تميٌ        

دبير مؤقت تمجأ إليو الإدارة في الأحكاؿ تى  أنٌوي ب :المؤقت الاستيلبءف ر  ع  ي   -أ
عمى حؽ الانتفاع بالماؿ الخاص دكف  حصؿ بمكجبوً كتى  ،بينيا القانكفالتي 

ؽ بالصالح العاـ لقاء تعكيض المالؾ المساس بحؽ الممكية لغرض يتعمٌ 
كلكف يحرـ مف استعماؿ عقاره  ،تعكيضان عادلان الذم يبقى محتفظان بممكيتوً 

فإف الإدارة  ،عتوً ف الاستيلبء مؤقت بطبيلأ كنظران ، ُمؤقتان أثناء فترة الاستيلبء
لا يجكز  الميدٌةع كضع حدان أقصى ليذه ر  شى كالمي  ،مؤقتة ميدٌةحدد جب أف تي يى 

ثلبث سنكات تبدأ مف تاريخ الاستيلبء الفعمي  ميدٌةكىي  ،للئدارة أف تتعداىا
ذا حددت الإدارة  ،ِلمعقار جكز ليا أف تجدد أقصر مف ذلؾ عندىا يى  ميدٌةكا 
 ميدٌتو تعدل تى طالما أف السبب المبرر للبستيلبء ما زاؿ قائمان بشرط ألاٌ  الميدٌة

لاٌ  ،ثلبث سنكات يككف مف حؽ المالؾ أف يطالب بانقضاء الاستيلبء  وي  فإنٌ كا 
 .زع ممكية لممنفعة العامةحصؿ نى كاسترداد أملبكو ما لـ يى 

______________ 
 ُٖٔٗ/ٔ/ْتاريخ  (ُِٖٔ). قد أكضحت كزارة العدؿ في كتابيا المكجو إلى كزارة المالية برقـ ُ

بؿ القصد منو  ،المستكلى عميو ليس نزع ممكية الشخص صاحب الماؿ أف المقصكد بالاستيلبء ىنا
ـ لعا ،العدد الأكؿ ،مجمة القانكف العاـ ،لأف الضركرة اقتضت ذلؾ ،كضع اليد بصكرة مؤقتة عميو

 .ٕك ٔ:ص ،ُٗٔٗ
ة دٌ : "كمف الجدير بالذكر أف مي َُٗٗ( لعاـ َُ)مف القانكف المصرم رقـ  (ُٔ). راجع المادة ِ

، كذلؾ مف أجؿ الاستيلبء المؤقت في فرنسا خمس سنكات لكف يمكف أف يمتد إلى عشر سنكات
التمديد بمرسكـ مف مجمس  يت ٌـك  ،التي تمت المكافقة عمييا في تخطيط المدف اتعتنفيذ المشرك 

ع السكرم ر  شى أما المي  ،ََِِ( لعاـ ُٕٔرقـ ) الاستملبؾمف قانكف  (ٓ/ُُ)راجع المادة  ،"الدكلة
 ُّٔٗلعاـ  (ُ)رقـ  ؿ بالمرسكـعدٌ كالمي  ُِٔٗلعاـ  (ُٓ)ؽ بمكجب قانكف الطكارئ رقـ فمـ يتطرٌ 

 ة الاستيلبء.دٌ لمي 
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  لاستيلبء المؤقت:إل  ا شروط المجوء -ب

قطع يىجكز في حاؿ حصكؿ غرؽ أك حالة الاستعجال أو حالة الطوارئ:  (ُ
، كفي كؿ ظرؼ ُجسر أك تفشي كباء كفي سائر الأحكاؿ الطارئة كالمستعجمة

 .ِيتكافر فيوً كصؼى الضركرة أك الاستعجاؿ

و لازماً لخدمة مشروع ذي نفع حالة ما إذا كان العقار المستول  عمي (ِ
عمى أرض مممككة لأحد الأفراد لاستخداميا في إعداد مكاد كالاستيلبء  :3عام

خلبؿ  المكاد ليذه كمخزفأك  ،ْالبناء اللبزمة لإتماـ مباني أحد المرافؽ العامة
 .ٓفترة البناء

 كالصعبة  : عمى خلبؼ الإجراءات الطكيمةلاستيلبء المؤقتإجراءات ا -ج

_____________ 
راجع  ،ََِِ ( عاـِٕٔرقـ ) مف قانكف الاستملبؾ الفرنسي (ُٓ/ٔ)ك (ُٓ/ْ). راجع المادة ُ

 .َُٗٗ( عاـ َُ)مف القانكف المصرم رقـ  (ُٓ)كذلؾ المادة 

قرار  ،ُِٔٗ/ُِ/ِِتاريخ  (ُٓ)السكرم رقـ انظر المادة الرابعة مف المرسكـ التشريعي . ِ
مجمكعة المبادئ  ،ُِٕٗلعاـ  (ُّٔ)في الطعف رقـ  (ٓٗ)المحكمة الإدارية العميا السكرم رقـ 

ثار العقد الإداري آ ،د. سوسن البيطار ؛ْٓ-ّْ:ص ،ُِٕٗالتي قررتيا المحكمة في عاـ 
 .ُّٖ:ص ،ََُِ ،جامعة دمشؽ ،كمية الحقكؽ ،رسالة دكتكراه ،بالنسبة إل  الغير

مف قانكف الاستملبؾ  (ٗ/ُٓ)عمييا بمكجب المادة  نصٌ ع الفرنسي في الر  شى . كىذه الحالة انفرد المي ّ
نزع الممكية  ،المستشار أنور طمبة؛ ُٖٗٗ( عاـ ٓٓ)لة بالقانكف رقـ عدٌ المي  ُٕٕٗ/ْ/ُْتاريخ 

 .ُِٓ:ص ،ََِْ ،الإسكندرية ،المكتب الجامعي الحديث ،لممنفعة العامة
4 . René Chapus، Droit administratif général، T1، op. cit، p:626.     

 (ُٓ)رقـ مف المرسكـ  (ْ)المادة ك  ،َُٗٗ( عاـ َُ)مف القانكف المصرم رقـ  (ُٓ)المادة . ٓ
 .ُِٔٗلعاـ 
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تىتميٌز بيا إجراءات نزع الممكية، فإف إجراءات الاستيلبء المؤقت تىتميٌز التي 
بالبساطة كالسرعة، كعدـ التعقيد، إذ يىكفي في الاستيلبء المؤقت أف يقكـ 

العقارات كمساحتيا فإذا انتيت الإدارة  مندكبك الجية المختصة بإثبات كصؼ
 ي عمى العقار دكف حاجة لاتخاذ أملٌ ف تستك المختصة مف ذلؾ كاف ليا أ

المؤقت" مقرر للئدارة طالبة الاستيلبء  كىذا الحؽ "الاستيلبء ،ُإجراءات أخرل
 أف الكضع في فرنسا يجرم عمى قياـ الإدارة في بعض الأحياف عند فقط إلاٌ 

الأشغاؿ العامة عمى منح المتعاقد معيا حؽ الاستيلبء المؤقت عمى إبراـ عقكد 
كتخكيؿ المتعاقد مع الإدارة  ،بعض العقارات التي يحتاج إلييا أثناء تنفيذ العقد

ا الآلات ضع المقاكؿ فييلكي يى  ،سمطة الاستيلبء عمى قطعة أرض مجاكرة
 .كالمعدات اللبزمة لمعمؿ

مع  عمى حؽ المتعاقد نصٌ ع لـ يى ر  شى المي  لبحظ في ىذا الصدد أفكيي        
باشر ىذا ف عمى الإدارة أف تي تعيٌ لذلؾ يى  ،الإدارة في مباشرة الاستيلبء المؤقت

جكز كلكف يى  ،الحؽ في الحدكد التي رسميا القانكف ككفقان لقكاعد الاختصاص
للئدارة تككيؿ المتعاقد معيا في مباشرة ذلؾ الحؽ كفقان لقكاعد الككالة 

 ككف لممتعاقد يى  ث ٌـكمف  ،ِالمنصكص عمييا في القانكف المدني إذا أرادت ذلؾ
الغير،  مع الإدارة ممارسة ىذه السمطة بما تىفرضوي مف أعباء كالتزامات عمى

إليو أيضان حؽ الاستيلبء كالإشغاؿ المؤقت عمى الأملبؾ المفكَّض كقد ييخكٌؿ 
_______________ 

 ،الفرنسي في قضية "بيلببيؼ" التي يجيزه العقد بإشغاؿ مؤقت عمى العقارات.  حكـ مجمس الدكلة ُ
شكالاتو ،د. عبد اليادي عباس مشار إليو عند .َُّٗ/ٕ/ِٕتاريخ   ،الاختصاص القضائي وا 

 .ِٕٔ:ص ،ُّٖٗالطبعة الأكلى، دار الأنكار، دمشؽ، 
 ،ُِٗٗ، القاىرة، دار النيضة العربية، الوسيط في القانون الإداري ،د. عاطف محمود البنا. ِ

 .ُِٓ:ص
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الخاصة، كالقانكف ىك الذم ييحدد الجيات كالييئات التي تستفيد مف ىذه 
ف الاستملبؾ  كليس  لحساب الجية العامة كعف طريقيا يت ٌـالامتيازات، كا 

 إليو.المفكَّض لحساب 
 :العام دار قرارات إدارية لتنظيم المرفقامتياز إص -اً سخام
مكف أف تصدر القضاء في فرنسا عمى أف ىيئات خاصة يي  استقرٌ        

كمف الملبحظ أف أحكاـ مجمس الدكلة التي اعترفت بيذه  ،قرارات إدارية
 ؽ بييئات خاصة، لا ييصدؽ عمييا كصؼ "المشركع"، لكنياالسمطة كانت تتعمٌ 

كمف  عامان، دٌ مرفقان تكصؼ بأنيا "ىيئة خاصة"، كىذه الييئات تيمارس نشاطان ييعى 
تأمينات الاجتماعية، النقابات صندكؽ ال ىذه الييئات عمى سبيؿ المثاؿ

المينية، الجمعيات، كفي بعض الأحياف اعترؼ القضاء لأشخاص معنكية 
 أف الأمر بسمطة إصدار قرارات، إلاٌ  يالمقانكف الخاص تقكـ باستغلبؿ مشركع

الخطكط الجكية كاف يتعمٌؽ بمشركعات عامة، كمف ىذه المشركعات: 
 .                                 ُكالإدارة العقارية لمدينة باريس، الفرنسية

 تصدر قرارات تنظيميةأن  يل مؤدى ذلك أن المشروعات الخاصةف       
  بإدارة مرافق عامة لا يجوز ليا أن تصدر قرارات إدارية؟

رتبط بفكرة قرارات إدارية يى  لأف الاعتراؼ بسمطة اصدار ،لا نعتقد ذلؾ       
 ،كىذه الفكرة تنطبؽ تمامان عمى ىذه المشركعات ،نفيذ مرفؽ عاـأساسية ىي تى 

 يؤيد ذلؾ حكـ لمجمس الدكلة الفرنسي بشأف قرار صادر عف جمعية زراعيةك 
 مكمٌفة بإدارة مرفؽ عاـ إدارم ىك نقؿ التلبميذ لممدارس، فقد قرر المجمس: 

_____________ 
1. C. E. 31 mars 1995، Desaunay، AJDA، 1995، p:562 concl .J .Arrighi 
de Casanova.                                                                              
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"مشركعية القرارات الصادرة مف جانب الجمعية التي كاف يقع عمييا بالضركرة 
كذلؾ في إطار الشركط العامة  ،لمرفؽاتخاذىا مف أجؿ تنظيـ كتسيير ىذا ا

 ."الكاردة في قرار المحافظ
تدير مرفقان إداريان، معيات التي ؽ بإحدل الجصحيح أف ىذا الحكـ يتعمٌ ك        

المرفؽ ىنا فيما يىبدك لـ تىكف أمران أساسيان للبعتراؼ بسمطة  غير أػف صفة
مرفؽ  يىتعمٌؽ بتنظيـىيئات خاصة، كبالتالي فإف كؿ قرار  إصدار قرار مف

المرفؽ  دٌ قراران إداريان، فطبيعةعاـ، سكاء كاف إداريان أك تجاريان أك صناعيان، ييعى 
جمعية أك  ليس عاملبن مؤثران، كما أف الشخص القائـ بالإدارة يىستكم أف يككف

 مشركعان خاصان.
الاعتراؼ لشخص  كمف الملبحظ أف أىمية الحكـ المتقدـ تىبدك في       
 نصٌ بسمطة لائحية لتنظيـ المرفؽ، حتى خارج كجكد إذف كارد في خاص 

خاص، بينما كاف ىذا الإذف منصكصان عنوي لمصمحة مجمس إدارة الخطكط 
ترتب عمى الاعتراؼ بسمطة إصدار كيى  ،Barbier"الجكية الفرنسية في قضية "
ككف ليذه تائج منيا: أف يى التي نحف بصددىا عدة نالقرارات الإدارية في الحالة 

كأف تخضع لمبدأ المشركعية كاختصاص القضاء الإدارم  ،القرارات قكة تنفيذية
إليو في إصدار قرارات المفكَّض غير أف سمطة  ،ظر المنازعات الخاصة بيابن

 إدارية مقيٌدة مف أكثر مف ناحية: 
فإف السمطة المفكضة لا يجكز ليا النزكؿ عف سمطة تنظيـ  :فمن ناحية -ُ

 (ُِٗ)مف قانكف رقـ  الخامسةت المادة صَّ عمى ذلؾ نى  كبناءن  ،المرفؽ العاـ
لمانح الالتزاـ : "وي مرافؽ العامة في مصر عمى أنٌ ؽ بالتزاـ الالمتعمٌ  ُْٕٗلعاـ 

أركاف تنظيـ  دائمان متى اقتضت ذلؾ المنفعة العامة أف يعدؿ مف تمقاء نفسو
 .ع الالتزاـ أك قكاعد استغلبلو"ك المرفؽ العاـ مكض
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ف السمطة العامة ما يزاؿ ليا دكر في مكاجية المرفؽ محؿٌ ك           ا 
ذا اختفى ىذا الدكر ،التفكيض ف ك  ،سوفإف ىذا يعني عدـ كجكد المرفؽ نف ،كا  ا 

بكاسطة الغير نشاطان ذات مصمحة عامة  تضمف دكر السمطة العامة ىنا أف
رأل مجمس الدكلة الفرنسي أف السمطة  كاستنادان إلى ذلؾ ،كفقان لنظاـ خاص

ـ كحدىا حؽ الاضراب لمعامميف لدل ممتزـ الطرؽ نظٌ مانحة الالتزاـ تممؾ أف تي 
 السريعة.

كلا لممشركع بالحياة الداخمية  الميتعمٌقةفإف القرارات  :ومن ناحية أخرى -ِ 
كمف أىـ  الخاصأعمالان خاضعة لمقانكف  دٌ لا تيعى  ،ؽ مباشرة بالمرفؽ العاـتتعمٌ 

ؽ بطبيعة الرابطة بيف المشركع الخاص كالعامميف تطبيقات ىذه القرارات ما يتعمٌ 
نيا علبقة تعاقدية ك  ،فيي علبقة خاضعة لقانكف العمؿ كالقانكف الخاص ،لديو ا 

لعامميف لا صدر في مكاجية ىؤلاء اكما ي ،مع شخص خاص كليس مع الدكلة
فيجكز لمسمطة العامة أف تخضع  ،خاص نصٌ ستثناء كب باإلاٌ  ،قراران إداريان  دٌ عى يي 

 ،الالتزاـ الكبرل لمراكز لائحيةطكائؼ مف العامميف في بعض شركات  بعض
كىؤلاء العامميف القيادييف في المشركعات العامة الذيف يتمتعكف بمركز لائحي 

 .خاص نصٌ ب

يخرج عف اختصاص المشركعات الخاصة لممرافؽ  ،كمف ناحية أخيرة       
فنشاط الضبط  ،العامة أف تصدر أم قرارات في مجاؿ الضبط الإدارم

           .  ُالنزكؿ عنو لا يجكز ليا ،بطبيعتو قاصر عمى الأشخاص العامة

                                                                        _______________ 

1. L. Richer, precite, p:111, C. E. 23 octobre 1974, Valet, AJDA, 1975, 
p:263, note Vier, D, 1976, p:430, note Hen.  
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الثاني مطمبال  
ض إليوالمفو  المفروضة عم  لتزامات الا تنفيذ   

ض المرفؽ العاـ ىك في عقكد تفكي إليوالمفكَّض الالتزاـ الأساسي إفى        
ف حسف سير المرفؽ العاـ في ؤمٌ بالشكؿ الأمثؿ الذم يي  كاستغلبلوالمرفؽ  إدارة
ؿ تكاليؼ تحمٌ إليو بً المفكَّض متزـ قد يى  جانب ىذا الالتزاـك  ،لمخدمة العامة تأديتوً 

كسنقكـ بدراسة  ،مانحة التفكيض تاكة للئدارةكدفع أ ،الإنشاءات الأساسية
 يف:الآتيفي الفرعيف  ض إليوالمفكَّ التزامات 

 .استغلبؿ المرفؽ عمى مسؤكليتوإليو بالمفكَّض التزاـ الأكؿ:  فرعال
 .إليو بتكاليؼ الأشغاؿ الأساسيةالمفكَّض التزاـ  :الثانيلفرع ا
 

الأول فرعال  
استغلبل المرفق عم  مسؤوليتوض إليو بالتزام المفو    

باستغلبؿ المرفؽ العاـ  ض إليو في قياموً تحدد الالتزاـ الأساس لممفكَّ يى        
إليو أف المفكَّض قتضي تحقيؽ ىذا الالتزاـ مف كيى  ،ُالتفكيض بنفسو محؿٌ 

امو قكـ بتنفيذ التز كأف يى  ،ؿ مسؤكلية الاستغلبؿ لممرفؽ العاـ مف جيةتحمٌ يى 
 .ِالمرفؽ بصكرة شخصيةباستغلبؿ 

 
_____________ 

 .ُّٖ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،عقود تفويض المرفق العام ،. د. أبو بكر أحمد عثمانُ
 .ُٔٔمرجع سبؽ ذكره، ص: ،تفويض المرفق العام ،. د. محمد محمد عبد المطيفِ
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   :ض إليو باستغلبل المرفق العام عم  مسؤوليتومضمون التزام المفو   -أولاً 
حصؿ تحدد فكرة تفكيض المرفؽ العاـ في ارتباط المقابؿ المالي الذم يى تى        
ؤدل ذلؾ أف كمي  ،إليو بالنتائج الاقتصادية كالمالية للبستغلبؿالمفكَّض عميو 

سؤكليتو كعمى مى  ،إليو باستغلبؿ المرفؽ مكضكع التفكيض بنفسوالمفكَّض قكـ يى 
يككف سى  ث ٌـكىك مف  ،ُىذا الاستغلبؿرتب عمى تى لبن المخاطر التي تى تحمٌ مي 
في  ستفيد مف الأرباحمثمما ىك المي  ،حققيا المرفؽسؤكلان عف الخسائر التي يي مى 

  فكيض المرفؽ العاـ.كرة تى كىرة فً كىذا الالتزاـ ىك جى  ،حققياحالة تى 
 ،دة في أساليب التفكيض جميعياكمكحٌ  أف ىذه الفكرة ليست مطمقة إلاٌ        

 بطريقة  بنتائج الاستغلبؿ يتأثرٌ ض إليو ارتباط المقابؿ المالي لممفكَّ فنطاؽ فكرة 
طبيؽ ىذه الفكرة ليست لذا فإف تى  ،كأسمكب ىذا التفكيض تفكيض المرفؽ العاـ

فعمى  ،عمى درجة كاحدة كمتساكية في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ جميعيا
رتبط المقابؿ الرغـ مف اشتراؾ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ كافة بكجكب أف يى 

ختمؼ بعد ذلؾ في  أنيا تى إلاٌ  ،المالي لممفكض إليو بالنتائج المالية للبستغلبؿ
كفؽ  ذلؾك  ،خاطر المشركعمى إلى إليو بالنسبة المفكَّض مو تحمٌ المدل الذم يى 

 الآتي:
 :في عقود امتياز المرفق العام وعقود إيجار المرفق العام -1

في  إليو في استغلبؿ المرفؽ العاـ بأبيى صكرتوً المفكَّض د التزاـ يتجسٌ         
يجار المرفؽ العاـك  ،عقكد الامتياز تقاضى ض إليو في ىذه العقكد لا يى فالمفكَّ  ،ا 

الخدمة إلى أجران مف الجية العامة مانحة التفكيض مقابؿ تشغيؿ المرفؽ كتقديـ 
نٌ  ،لمنتفعيفا  تىحقيقيا ابتغى ف تكاليؼ الاستغلبؿ لممرفؽ كالأرباح التيؤمٌ ما يي كا 

_____________ 
 .َُٓ:ص، مرجع سبؽ ذكره ،طرق خصخصة المرافق العامة ،. د. مروان محي الدين القطب1
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حصؿ عميو مباشرة مف المنتفعيف مف خدمات المرفؽ المقابؿ المالي الذم يى مف 
جب أف كيى  ،الاستغلبؿ ؿ بصكرة أساسية نتائجيتحمٌ ىك مف سى  ث ٌـكمف  ،العاـ

كفي  ،الأرباح التي ابتغاىا حقيؽكفي الإيرادات لتغطية النفقات الذم بذليا كتى تى 
ض فالمفكَّ  ،نفقات التشغيؿة حالة ما إذا كانت ىذه الإيرادات عاجزة عف تغطي

 .ُؿ ىذا العجز مف دكف الجية العامة مانحة التفكيضيتحمٌ إليو ىك مف سى 

ف تى ك         إليو مسؤكلية استغلبؿ المرفؽ العاـ عمى كفؽ ما المفكَّض ؿ حمٌ ا 
قرر القانكف أك نصكص العقد بعض حتى في الأحكاؿ التي يي  ،بقى قائمةقدـ تى تى 

سكاء في إعادة النظر في أسعار  ،التكازف المالي لمعقدكفير الضمانات لتى 
إذ أف ىذا التقرير  ،ض إليوقديـ بعض المساعدات لممفكَّ أك في تى  ،التعريفة

إليو الأساسية في المفكَّض يا إلى نفي مسؤكلية سكؼ لا يؤدم في الأحكاؿ كمٌ 
 ترتب عمييا مف مخاطر تحقيؽكما قد يى  ،ؿ نتائج استغلبلو لممرفؽحمٌ تى 

كالقكؿ بخلبؼ ذلؾ يتعارض مع فكرة تفكيض المرفؽ العاـ عمى كفؽ  ،الخسارة
 ،الفرنسي ََُِلعاـ  (ُُٖٔ)رقـ  "Murcefقانكف " م حددهالمعنى الذ

إليو كبيف نتائج المفكَّض عندما ربط بيف فكرة العائدات التي يحصميا 
فإنيا لا تؤدم إلى  ،كحتى في إعماؿ نظرية الظركؼ الطارئة ،الاستغلبؿ
نيا ستعمؿ عمى تكزيع بؿ إ ،ؿ نتائج الاستغلبؿإليو مف تحمٌ المفكَّض إعفاء 

إليو كالجية العامة مانحة المفكَّض الاستغلبؿ بيف الخسائر الناتجة عف 
 ؿكغالبان ما تتحمٌ  ،ميا كؿ طرؼالنسبة التي يتحمٌ  ر القاضيكيقدٌ  ،التفكيض

 الخسائر مع تحمٌؿ المتعاقد معيا الجزء الآخر.الإدارة النسبة الأكبر مف 
____________ 

 .َِٕ، مرجع سبؽ ذكره، ص:الأسس العامة لمعقود الإدارية ،. د. سميمان محمد الطماويُ
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 :في عقود مشاطرة الاستغلبل وعقود إدارة المرفق العام -6
قتضي طبيعة ىذه العقكد حصكؿ المتعاقد عمى نكعيف مف العكائد تى        
 ،ؿ الأكؿ بشكؿ أجر محدد تدفعيا الجية العامة مانحة التفكيضيتمثٌ  ،المالية

الاستغلبؿ لممرفؽ مكضكع  ض إليو في ضكء نتائجدفعو لممفكَّ  يت ٌـأما الآخر ف
ميا ففي ىذا النكع مف العقكد تنخفض نسبة المخاطر التي يتحمٌ  ،التفكيض
ض إليو يجب أف فالمفكَّ  ،إليو مف دكف أف تصؿ إلى حد الاختفاءالمفكَّض 
ترتبط بذلؾ الجزء المتغير مف لبن حتمان لجزءو مف المخاطر التي سى تحمٌ يككف مي 

إليو المفكَّض يشارؾ فأية خسارة ستنتج عف استغلبؿ المرفؽ سى  ،المقابؿ المالي
 ،ر مف المقابؿ الماليدخؿ في الجزء المتغيٌ كيى  ،الجية العامة مانحة التفكيض

 سيخرج العقد مف نطاؽ فكرة التفكيض كيدخموي ك  ،تقدـ ذكره أم كضع يخالؼ ما
إذ يتحدد المقابؿ المالي لممتعاقد بصكرة ثمف  ،في نطاؽ فكرة الصفقات العامة

 .ُمحدد كمستقؿ عف نتائج الاستغلبؿ
 استغلبل المرفق العام بصورة شخصية:ض إليو بالتزام المفو   -ثانياً 

ترتب عمى ذلؾ أف كيى  ،شخصيان عقد التفكيض متزـ المتعاقد بتنفيذ يى        
التنازؿ عف العقد لمغير ك  ،ِالتزامات شخصية دٌ عى التزامات المتعاقد مع الإدارة تي 

 عرؼ بالتعاقد مف الباطف.يي  ،أك التنازؿ الجزئي عف العقد ،يةبصكرة كمٌ 

__________________ 
، رسالة دكتكراه، كمية التعاقد من الباطن في نطاق العقود الإدارية ،. د. نجم حمد الأحمدُ

 .ٖٗ، ص:ََُِالحقكؽ، جامعة عيف شمس، القاىرة، 

كر العربي، القاىرة، دار الف ،نظرية الجزاءات في العقود الإدارية ،فياضال. د. عبد المجيد ِ
  .ُِٔ، ص:ُٕٓٗ
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 عقد التفويض:ي عن التنازل الكم   -1

المتعاقد مع الإدارة  حؿٌ قصد بالتنازؿ عف العقد أف يى يي ي: التنازل الكم  مفيوم  -أ
ف  ،يان أم تنفيذ العقد كمٌ  ،في تنفيذ التزاماتو التعاقدية جميعيا وي غيره محمٌ  كا 
 ،عديؿ جكىرم في عقد التفكيضؤدم إلى تى أف يي  ي ليس مف شأنوً التنازؿ الكمٌ 

العقد أك الرسكـ أك طبيعة الخدمات ة دٌ بمي  الميتعمٌقةكخاصة لجية الأحكاـ 
 إبراـ لعقد دٌ في منزلةلا ييعى  ،عديؿ في المسائؿ الجكىرية لمعقدلأف أم تى  ،المؤداة

 جديد، كقد استقرٌ الاجتياد القضائي الفرنسي عمى أف التنازؿ الذم يؤدم إلى 
العقد رر فسخ ما يبإنٌ  ،دٌ تنازلان عف العقدفي العقد لا ييعى تعديلبت جكىرية 
فضلبن عف أف التعديلبت الجكىرية تقضي  ،ُالإدارة العامة الأساسي المبرـ مع

"  أف M. Berbariالفقيو " أكىدٌ ك  ،إليوالمفكَّض راءات جديدة لاختيار إجبإتباع 
مع المبادئ المعتمدة  ـءيتلبالاجتياد القضائي الإدارم  الحكـ الذم جاء بوً 

عديلبت جكىرية مف حؽ تى الممٌ  فى في حاؿ تضمٌ  نٌوي لأ ،خص إبراـ الملبحؽفيما يى 
في الإعلبف  تتمثٌؿالتفكيض أك  ،شأنيا الإخلبؿ باقتصاديات العقد الأساسي
جراء المناقصة بيف عدة عركض  .المسبؽ كا 

فقيان كقضاءن ىك عدـ جكاز التنازؿ عف  ـ بوً المسمٌ : يشروط التنازل الكم   -ب
لأف التنازؿ مف دكف ىذه  ،ِجية الإدارة  بمكافقة مسبقة مفإلاٌ  ،العقد الإدارم

     فالإدارة ،نفيذ العقد الإدارمإىداران لقاعدة الاعتبار الشخصي في تى  دٌ عى المكافقة يي 
                                                                           

                                                                   __________________ 
1. C. E. 20 - janvier - 1905، Compagnie départementale des cause et 
services municipaux، Rec، p:54. 

 1998( لعام 89انون المناقصات رقم )آثار العقود الإدارية وفقاً لق ،د. ابراىيم محمد عمي. ِ
                     .ّْٔ، مرجع سبؽ ذكره، ص:بشأن المناقصات والمزايدات ولائحتو التنفيذية
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المالية  كمدل مقدرتوً  ،عاقد مع الشخص تضع في تقديرىا شخصيتوتى عندما تى 
ىذه  فقدأف يتنازؿ عف العقد لشخص قد يي  لا يمكنوي  ث ٌـكمف  ،ةككفاءتو الفنيٌ 
  إذا كاف يكجد بند يسمح لممفكَّض إليو بالتنازؿ أـ لا.إلاٌ  ،الاعتبارات

ف ىذا التنازؿ الحاصؿ ب        سبقة مف الإدارة يكجب البطلبف كافقة مي كف مي دكا 
جب عميو الحصكؿ عمى يى  نٌوي لأ ،ؼ مف قبؿ المتعاقدعية التصرٌ ك شر ملعدـ 

المسؤكلية الكاممة كلذلؾ تبقى  ،المكافقة المسبقة مف قبؿ الإدارة المختصة
كتبعاتيا المالية عف جميع الأعماؿ  ،لممتعاقد الأصمي أماـ الإدارةكالدائمة 

ف ك  ،طأ يبرر للئدارة فرض الجزاء عميوالخكىذا  ،أخطأ في ىذا التعاقد ككنوي  ا 
مسؤكلية أماـ  ؿ أمكلا يتحمٌ  ،عمى الإطلبؽ عف العقد لا كجكد لوي  المتنازؿ لوي 

 .ُكلا يستطيع مطالبتيا بأم شيء لأنيا تتجاىؿ كجكده بالأصؿ ،الإدارة

جد مصدره قد يى : الأساس القانوني لقاعدة عدم جواز التنازل عن العقد -ج
 التنفيذيةمف اللبئحة  (ٕٔ)ت عميو المادة صَّ كمف ذلؾ ما نى  ،ِشريعفي التى 

________ 
ذات  الذم يحكـ العقكد لمييئات العامة ،ُٗٔٗلعاـ  (ِٕٔٔ)مف المرسكـ رقـ  (ِٖ)إف المادة . ُ

: "لا يحؽ لممتعيد أف يتنازؿ عف أم عمؿ أك جزء منو مف أنٌوي عمى  نصٌ في سكرية تالإدارم الطابع 
يا أك بعضيا إلى أشخاص بيا أك يمزميا كمٌ  يعيٌدالأعماؿ التي أبرـ العقد مف أجؿ تحقيقيا كلا 

ف حصكؿ المتعيد عمى ىذه المكافقة لا  بمكافقة خطية إلٌا  ثانكييفآخريف لمتعيديف  مف الإدارة كا 
 يعني بأم حاؿ مف الأحكاؿ إلزاـ الإدارة في أف تدخؿ أية علبقة مف أم نكع كانت مع المتعيديف

ة كالإدارية كالحقكقية كالجزائية المفركضة كما لا يعفى المتعيد مف التزاماتو كمسؤكلياتو الفنيٌ  الثانكييف
 ،د. محمد الحسين و د. ميند مختار نوحمكجب أحكاـ العقد. مشار إلييا عند عميو اتجاه الإدارة ب

 .ِْٔ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العقود الإدارية
 .المصرم ُٖٗٗلعاـ  (ٖٗ)اللبئحة التنفيذية لقانكف المناقصات كالمزايدات رقـ . ِ
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المصرم بقكليا: "لا  ُٖٗٗ( لعاـ ٖٗلقانكف المناقصات كالمزايدات رقـ )
بعضيا، يا أك كمٌ  لممتعاقد النزكؿ عف العقد أك عف المبالغ المستحقة لوي يجكز 

كمع ذلؾ يجكز أف يتنازؿ عف تمؾ المبالغ لأحد البنكؾ، كيىكتفي في ىذه الحالة 
بتصديؽ البنؾ دكف الإخلبؿ بمسؤكلية المتعاقد عف تنفيذ العقد، كما لا يىخؿٌ 

 .لمجية الإدارية قبمو مف حقكؽ"قبكؿ نزكلو عف المبمغ المستحؽ لوي، بما يككف 

كقد يىككف الأساس القانكني لقاعدة منع التنازؿ عف العقد يىجد مصدره        
مجمس الدكلة الفرنسي في كثير مف  أكىدٌ فرنسا  في أحكاـ القضاء الإدارم، ففي

 لمغير إلاٌ  عقدهمع الإدارة عف  أحكاموً عمى قاعدة عدـ جكاز تنازؿ المتعاقد
دكف الحصكؿ  ،إذا تنازؿ المتعاقد عف العقد ث ٌـكمف  ،المسبقةبمكافقة الإدارة 

باطلبن كلا  دٌ عى فإف التنازؿ في ىذه الحالة يي  ،عمى ترخيص مسبؽ مف الإدارة
ا المبدأ ت المحكمة الإدارية العميأكىدٌ  مصر كفي ،في مكاجية الإدارة يحتج بوً 

مف  أنٌوي كحيث : "قضت إذ ،ُّٔٗ/ُُ/ِٖذاتو في حكميا الصادر في 
الإدارة  فالتزامات المتعاقد مع ،بالتنفيذ وً مات أف يقكـ المتعاقد بنفسالمسمٌ 

 بمكافقة مف الباطف إلاٌ  غيره فييا كأف يتعاقد بشأنيا شخصية لا يجكز أف يحؿٌ 
 .ُ"في مكاجية الإدارة كلا يحتج بوً  باطلبن  دٌ فإف التنازؿ ييعى  ،الإدارة

 في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ لا  ِإليوالمفكَّض تضح أف كمما تقدـ يى        

_______________ 

 ،(َُْٗ)القضية رقـ  ،ُّٔٗ/ُُ/ِٖالصادر في  المصرية . حكـ المحكمة الإدارية العمياُ
 .ِّْ:ص ،مجمكعة المبادئ القانكنية ،(ٖ)السنة 

 ،دار الثقافة الجامعية ،المبادئ العامة في تنفيذ العقود الإدارية ،د. محمد سعيد حسين أمين .ِ
 .ٔٓ:ص ،ُّٗٗ ،القاىرة
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ف ىذا الأمر يىقكـ مف دكف  ييمكنو أف يتنازؿ عف العقد إلٌا بمكافقة الإدارة، كا 
عميو في عقد التفكيض، فيك نابع مف طبيعة العقد كبما يىحممو  نصٌ حاجة لم

ىذا العقد مف خصائص ذاتية تكمف في حرص الجية مانحة التفكيض عمى 
التنازؿ ضماف السير المنتظـ كالمطرد لممرفؽ العاـ، كلا تىمنع قاعدة عدـ جكاز 

نٌ عف العقد لمغير مف تصكٌر حصكؿ التنازؿ عف عقد التفكيض بأية حاؿ، ك  ما ا 
تىعمؿ ىذه القاعدة أثرىا في حالة كقكع التنازؿ بمعزؿ عف مكافقة الإدارة 

في حالة المسبقة، لذا ييمكننا تصكر تنازؿ المفكَّض إليو عف عقد التفكيض 
إليو عف المفكَّض نازؿ لممكافقة عمى تى  دفع فالإدارة قد تى  ،قبكؿ الإدارة بذلؾ

بتغي ران يكمف في اليدؼ الذم تى صكٌ كلعؿ أكثرىا تى  ،العقد بتأثير عكامؿ معينة
حقيقو مف خلبؿ إعماؿ قاعدة الاعتبار الشخصي في عقد ماف تى الإدارة ضى 
مب طى  ث ٌـ ،ض إليوة لممفكَّ كالفنيٌ  ةإذا طرأ اختلبؿ في الكفاية المالي ،التفكيض

مالية تمتع بكفاية لمصمحة شخص آخر يى  ،مكافقة الإدارة عمى تنازلو عف العقد
فلب مناص حينئذو مف  ،الإدارة لتنفيذ العقد بياطمٌ تى مات تى أعمى كصفات كمقكٌ 
                    . ُالتنازؿ تحقيقان لمصمحة المرفؽ العاـ المكافقة عمى إجراء

رية الإدارة في رفض ويطرح التساؤل خارج ىذا الاحتمال عن مدى ح         
إف الإجابة عف ىذا التساؤؿ  عن العقد؟ض إليو الموافقة عم  تنازل المفو  

بع قضاء مجمس الدكلة الفرنسي الذم يظير مكف التكصؿ إليو مف خلبؿ تتَّ يي 
                                                              المبادئ الآتية:

يجب فى  ،طمب المكافقة عمى التنازؿ عف العقدقدـ بً إذا تى  إليوالمفكَّض إف ( ُ
________________ 

 ،مرجع سبؽ ذكره ،BOTعقد امتياز المرفق العام ،د. ابراىيم الدسوقي عبد المطيف الشياوي. ُ
 .ُّٗ:ص



 

- 298 - 
 

جدييا نفعان أف تمزـ لا يى  ث ٌـكمف  ،عميو في ميعاد مناسب عمى الإدارة أف تردٌ 
ذا فعمت عرضت نفسيا لممسؤكلية. ،جانب الصمت                          كا 

بؿ يجب أف تستند  ،د الرفضجرٌ ستطيع الإدارة أف ترفض المكافقة لمي تى  لا( ِ
ضعؼ "في رفضيا إلى أسباب معقكلة تتصؿ بالمصمحة العامة كمثاؿ ذلؾ 

الكفاية المالية أك الفنيٌة لممتعاقد الجديد"، فإذا كانت الأسباب التي تىذىرعت بيا 
حصؿ مف قاضي العقد يستطيع أف يى  فكَّض إليوفإف الم ،الإدارة غير كجيية

طمب فسخ العقد أف يى  كما لوي  ،عمى حكـ بإلغاء القرار الصادر برفض المكافقة
اء ىذا مف جرٌ  حقوي أك الحكـ بالتعكيض عف الأضرار التي تمٌ  ،لخطأ الإدارة

كترتيبان عمى ىذا المكقؼ لمجمس الدكلة بخصكص سمطة الإدارة في  ،ُالرفض
رفض  سيككف بكسع الإدارة ،التنازؿ عف العقدإليو في المفكَّض الإجابة لطمب 

ؽ بمصمحة المرفؽ طمب التنازؿ متى ما استند قرارىا إلى أسباب كجيية تتعمٌ 
إليو بالتنازؿ مف دكف صدكر مكافقة مف الجية المفكَّض فإذا ما قاـ  ،العاـ

كلا يسرم في مكاجية الإدارة  ،فإف الجزاء المترتب ىنا ىك البطلبف ،الإدارية
ؿ المتعاقد المتنازؿ المسؤكلية عف الأضرار التي تنشأ عف ىذا عاقدة كيتحمٌ المت

الشخص المتنازؿ  أما إذا حصؿ التنازؿ بمكافقة الإدارة فسكؼ يحؿٌ  ،ِؼالتصرٌ 
و في محمٌ  ؿ التزامات ىذا الأخير كافة كيحؿٌ فيتحمٌ  ،محؿ المتعاقد المتنازؿ لوي 

 المتنازؿ مف الالتزامات كافة كيفقدكبالمقابؿ سكؼ يتحرر  ،حقكقو جميعيا
 ، كمع ذلؾ تشترط معظـ العقكد الإداريةّحقكقو جميعيا لمصمحة المتنازؿ لو

______________ 
مرجع  ،فكرة الاعتبار الشخصي في مجال العقود الإدارية ،مشرفال. د. عبد العميم عبد المجيد ُ

 .ٕٕ-ٕٔص: ،سبؽ ذكره
 .ُِٖ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،نظرية الجزاءات في العقود الإدارية ،فياضال. د. عبد المجيد ِ
 .َْْ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الأسس العامة لمعقود الإدارية ،. د. سميمان محمد الطماويّ
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 في فرنسا بقاء المتعاقد الأصمي ضامنان لممتعاقد الجديد.

 :(عاقد من الباطنالت  عن عقد التفويض ) التنازل الجزئي -6
الأصمي تىصرٌؼ قانكني يبرـ بيف المتعاقد  أنٌوي : بالتعاقد من الباطن فر  ع  ي   -أ

أف يككف الحاؿ  كالغير لتنفيذ جزءن أك أكثر مف محؿٌ العقد، كيفترض بطبيعة
 عقكد التزاـكيتحقؽ ىذا الشرط دائمان في مجاؿ  ،محؿ العقد قابلبن لمتجزئة

مف  كما يتبعوي  ،كالتقني المتكاصؿ كنظران لمتقدـ الفنيٌ  ،اميدٌتيلطكؿ المرفؽ العاـ 
الذم يؤدم بالضركرة إلى إسياـ أكثر مف شخص  كتقسيـ العمؿ التخصص

 .ُفي تنفيذ مكضكع العقد

في التنازؿ عف  نٌوي لأ ،ختمؼ التعاقد مف الباطف عف التنازؿ عف العقدكيى        
المتعاقد الأصمي في حقكقو كالتزاماتو  يان محؿٌ شخص جديد حمكلان كمٌ  العقد يحؿٌ 

في حيف يقكـ المتعاقد في التعاقد مف الباطف بتنفيذ جزء مف  ،العقدية كافة
كمف  ،العقد مع بقاء العلبقة التعاقدية قائمة بيف المتعاقد الأصمي كالإدارة

المعمكـ أف الاعتداد بالاعتبار الشخصي في مجاؿ تنفيذ عقكد تفكيض المرفؽ 
نٌ  ،بالتنفيذ المادم لمعقد إليو بنفسوً المفكَّض يعني بالضركرة قياـ  العاـ لا ما كا 
كالالتزاـ بالضماف في  ،ِؿ كحده المسؤكلية الشخصيةتحمٌ ب الأمر أف يى يتطمٌ 

 طالما كبذلؾ يككف التعاقد مف الباطف جائزان بصفة عامة  ،ّتنفيذ العقد برمتو
_________ 

عة ىيئة المكسك  ،المكسكعة القانكنية المتخصصة ،تنفيذ العقود الإدارية ،د. محمد الحسين. ُ
 .ّْٓص: ،ََُِ ،الطبعة الأكلىالعربية، المجمد الخامس، 

، مرجع سبؽ ذكره، المبادئ العامة في تنفيذ العقود الإدارية ،. د. محمد سعيد حسين أمينِ
  .ٖٔ:ص
 1998( لعام 89انون المناقصات رقم )آثار العقود الإدارية وفقاً لق ،د. ابراىيم محمد عمي .ّ

 .ّْٔ، مرجع سبؽ ذكره، ص:بشأن المناقصات والمزايدات ولائحتو التنفيذية
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 لا ييشكٌؿ مساسان بقاعدة الاعتبار الشخصي. أنٌوي 
فإف استعراض مكقؼ التىشٍريعات  بالنسبة لمشروعية التعاقد من الباطن: -ب

ذلؾ ييظير تىأرجحان بيف القبكؿ بمبدأ حرية التعاقد مف الباطف، كبيف ربط 
بالحصكؿ عمى المكافقة المسبقة مف الإدارة، كفي فرنسا نىجد أف مدكنة العقكد 

الباطف، تحتى  الإدارية، ككذلؾ دفاتر الشركط العامة قد كىرٌسىت مبدأ التعاقد مف
 الإدارة المتعاقدة لممتعاقد مف الباطف.     تحفظ قبكؿ

بالنسبة لمعلبقة بيف  وي فإنٌ  :بالنسبة للآثار القانونية لمتعاقد من الباطن -ج
ريع كالقضاء عمى تأكيد شٍ ت قكاعد التى فقد استقرٌ  ،جية الإدارة كالمتعاقد الأصمي

برمتو بما  مبدأ استمرارية المسؤكلية الشخصية لممتعاقد الأصمي عف تنفيذ العقد
 ،حتى إف كافقت الإدارة عمى إبرامو ،في ذلؾ الجزء المتعاقد عميو مف الباطف

كتمتد تمؾ المسؤكلية فتشمؿ أخطاء المتعاقد مف الباطف أك تأخره في تنفيذ 
 .ُالتزاماتو

فإف الفقو  ،ؽ بعلبقة جية الإدارة بالمتعاقد مف الباطفكفيما يتعمٌ          
صكؿ عمى مكافقة حالة التعاقد مف الباطف مف دكف الحز بيف الفرنسي يميٌ 

كبيف حالة كجكد  ،كز الاحتجاج بأم أثر مف آثار ىذا التعاقدإذ لا يج ،الإدارة
مكافقة للئدارة عمى التعاقد بشكؿ ممحكظ أدل إلى ترتيب بعض الآثار التي 

 ،ِطفترتقي إلى مرتبة العلبقة التعاقدية بيف جية الإدارة كالمتعاقد مف البا
_____________ 

 ،مرجع سبؽ ذكره ،المبادئ العامة في تنفيذ العقود الإدارية ،د. محمد سعيد حسين أمين. ُ
 .ٖٕ:ص
 ،مرجع سبؽ ذكره ،BOTالمرفق العام امتيازعقد  ،. د. ابراىيم الدسوقي عبد المطيف الشياويِ

  . ُٗٗ:ص
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الإدارة عمى مظيريف أساسييف، كىما ممارسة الرقابة مف حيثي تجمٌت في 
المتعاقد مف الباطف مف جية، كقياـ بعض مظاىر التعاكف المباشر بيف الإدارة 
كالمتعاقد مف الباطف مف جية أخرل، كما يحؽ لممتعاقد مف الباطف المطالبة 

المدفكعات المستحقة لوي عف الجزء الذم أنجزه مف العقد الأصمي، كما  بسداد
لإدارة المتعاقدة كتكجيو الإنذار ليا في يحؽ لوي تحريؾ الدعكل المباشرة ضد ا

 حاؿ العجز عف الحصكؿ عمى المدفكعات المستحقة لو لدل المتعاقد الأصمي. 

 :أثر الاعتبار الشخصي في انقضاء الرابطة العقدية لمتفويض -ثالثاً 

 إليو عم  انقضاء الرابطة العقدية لمتفويض:ض أثر وفاة المفو   -1
ي اع فتبالاف عقكد تفكيض المرفؽ العاـ بياف الأحكاـ الكاجبة تضمٌ تى        
نقضاء أك باستمرار الرابطة العقدية نظران لمعلبقة إما با ،إليوالمفكَّض كفاة  حاؿ

كفي ىذه الحالة نطبؽ ما  ،إليو بإدارة المرفؽ العاـالمفكَّض الكثيقة التي تربط 
 أما في حاؿ سككتك  ،ىذه الحالة ـنظٌ جاء في دفتر الشركط العامة التي تي 

إليو في عقد المفكَّض إلى أف مكت  "Jèze"الفقيو  ىبى ذى  فقد ،العقد عف ذلؾ
 De"بينما يرل الفقيو ،يؤدم إلى فسخ العقد بقكة القانكفامتياز المرفؽ العاـ 

Laubadère"" :كتنحصر الأحكاـ في  ،ؤيد ىذا الاستنتاجيي  أف القضاء لا
كبيف الحقكؽ التي يستمدىا الكرثة  ،التكفيؽ بيف مقتضيات سير المرافؽ العامة

 :ُياز يترتب عمييا النتائج الآتيةكأف كفاة الممتزـ في عقد الامت ،"مف المتكفى
 إليو.المفكَّض د كفاة جرٌ بقكة القانكف لمي لا ينفسخ عقد التفكيض  -أ

_____________ 
؛ َْٓ:ص، مرجع سبؽ ذكره ،الأسس العامة لمعقود الإدارية ،سميمان محمد الطماوي. د. ُ

     . ُِّص: ،المجمكعة ،"Nuncie"في قضية  َُٓٗأبريؿ  ُِـ مجمس الدكلة الفرنسي في كحك
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 إلٌا إذا نىصٌ العقد عمى خلبؼ ذلؾ. يؤكؿ التفكيض إلى الكرثة -ب
رطان يقضي بضركرة مكافقة الإدارة في حالة تضميف عقد التفكيض شى  -ج

فإف محؿ مكرثيـ في تنفيذ عقد التفكيض، مانحة التفكيض عمى حمكؿ الكرثة 
أف فميس لازمان  ،ةالفنيٌ ـ الكفاءة  في حالة انعداالإدارة لا تممؾ حؽ الرفض إلاٌ 

 لسمفوً نفس الكفاءة الشخصية تمتعان بً مي Ayant Cause" "يككف الخمؼ 
ت الفنيٌة بالنحك الذم ييمكنٌو تمتعان بالقدراما يكفي أف يككف مي إنٌ  ،إليو""المفكَّض 

تاريخ  تمتعكف بالأىمية فيأما إذا كاف الكرثة لا يى  ،الاستمرار في التنفيذ مف
بعض ذلؾ يجكز ليا في الإدارة تمتزـ بفسخ العقد، كمع  فإف ،إليوالمفكَّض كفاة 

إليو بصفتيا كصية عمى المفكَّض برـ عقدان جديدان مع أرممة الأحكاؿ أف تي 
 .ىا القصٌرأكلاد

في حالة انحلبؿ الشركة  أنٌوي " "A. De Laubadèreقرر الفقيو يي ك        
فالشركة  ، بعد تماـ إجراءات الحؿفإف عقد التفكيض لا ينتيي إلاٌ  ،المتعاقدة

حالة د جرٌ كليس للئدارة أف تستند إلى مي  ،قائمة قانكنان في فترة التصفية تظؿٌ 
 ،ُعمى غير ذلؾ مؼ إذا نيصٌ لكف الأمر يخت ،التصفية لإنياء عقد التفكيض

جاء  نٌوي ؽ بيذه الحالة لأع السكرم كالمصرم أم نزاع يتعمٌ ر  شى سـ المي كقد حى 
 .صراحة عمى ذلؾ نصٌ ال
 

_______________ 
( لعاـ ٖٗ( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف المناقصات كالمزايدات المصرم رقـ )ٕٔالمادة ) . تنصٌ ُ

إذا تكفى المتعاقد جاز لمجية الإدارية فسخ العقد مع رد التأميف إذا لـ تكف ليا مطالبات : "ُٖٗٗ
بتككيؿ مصدؽ  تنفيذ العقد بشرط أف يعينكا عنيـ ككيلبن  فيقبؿ المتعاقد أك السماح لمكرثة بالاستمرار 

 ."عمى التكقيعات فيو كتكافؽ عميو السمطة المختصة
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 أثر إفلبس أو إعسار المفو ض إليو عم  انقضاء الرابطة العقدية     -6
  لمتفويض:

 لقد مىرٌٍت الحمكؿ التشريعية كالقضائية في فرنسا، بمرحمتيف:       
 : 1967عام  الحمول ليذه الحالة حت  -أ
المتعاقد،  يىنصٌ عمى حؿ معيٌف، في حاؿ إعسار أك إفلبس( إذا كاف العقد ُ

، أك إعطاء الخيار للئدارة بفسخ أـ لا، فالقضاء ُيفسخ العقد بقكة القانكف
 .ِؽ حرفيان ما جاء في العقدطبٌ الفرنسي كاف يي 

الإدارم ( في حاؿ سيككت العقد عف ذلؾ، لا يرل معظـ الفقياء كالقضاء ِ
ف حالة تقدير ضمٌ  إلاٌ  ،أف الإفلبس أك الإعسار سببان لفسخ العقد يالفرنس
 .ب الفسخأف المصمحة العامة تتطمٌ الإدارة 
كطكؿ  ،نظران لمطبيعة الخاصة لعقد التفكيض أنٌوي " :"Jèze" كيرل الفقيو       
إليو يرتب الفسخ بقكة القانكف المفكَّض فإف إفلبس  ،التي يستغرقيا تنفيذه الميدٌة
 .دفاتر الشركط مف نصكص تقضي الفسخ"حكية بما تى 
في حالة خمك العقد كدفتر ": أنٌوي " A. De Laubadère" قرر الفقيويي ك        

ف القاعدة فإ ،ّالصدد تباع في ىذاالأحكاـ الكاجبة الا الشركط العامة مف
نٌ  ،العقديؤدم بذاتو إلى إنياء  أف الإفلبس أك الإعسار لامة قضاء المسمٌ  ما كا 

 العاـ يككف للئدارة في ىذه الحالة أف تفسخ العقد إذا ما رأت أف الصالح
_______________ 

 .ِٖٔ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العقود الإدارية ،محمد الحسين و د. ميند مختار نوح . د.ُ
 ،مجمكعة قرارات مجمس الدكلة الفرنسي ،ديدكنا (،ُُٓٗ/ّ/ٗ). قرار مجمس الدكلة الفرنسي ِ

 .ُْٖ:ص
، كحكمة بتاريخ "Chombon"قضية في  َُِٗارس م ِِمجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  حكـ. ّ
الأسس العامة لمعقود د. سميمان محمد الطماوي،  . انظر""Labatفي قضية  ُُٕٗأبريؿ  ُٖ

 .َْٖمرجع سبؽ ذكره، ص: ،الإدارية
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كعدـ رؾ سمطة الفسخ للئدارة عمى النحك السابؽ كالحقيقة أف تى "، يقتضي ذلؾ
أف  ما يتفؽ كالمعنى الذم حرصنا عمى ترديده مفد بقكة القانكف إنٌ إنياء العق

تمكف بيا جية الإدارة مف تى  ،د كسيمة لا غايةجرٌ فكرة الاعتبار الشخصي مي 
كمصمحة المنتفعيف بخدمات  ،تنفيذ العقد عمى نحك يحقؽ النفع العاـ ضماف

تىرؾ الأمر لتقدير الإدارة في ، كىكذا نجد أف القاضي الإدارم، المرفؽ العاـ
فسخ العقد أـ لا خدمة لمصالح العاـ، ككنيا ىي المسؤكؿ الأكؿ كالأخير عف 

 .ُتحقيؽ ىذه المصمحة
 إلاٌ كىذا المكقؼ ناتج عف عدـ إمكانية الإدارة في فسخ العقد كعقكبة،        

في حيف أف الإفلبس أك الإعسار لا ييشكٌؿ  إذا ارتكب المتعاقد خطأن جسميا،ن 
أم منيما خطأ في حد ذاتوً، ليذا استبعد القضاء الإدارم الفرنسي فرضية 

 حاؿ سككت العقد. انفساخ العقد بقكة القانكف في

  :1967عام بعد الحمول   -ب
الإعسار في بالإفلبس ك  ؽالمتعمٌ  ،ُٕٔٗعاـ ( ّٖ/ِ)استبعد قانكف        

الإدارم إذا أعمف المصفي إرادتو في  الفسخ الآلي لمعقد ،الإدارية مجاؿ العقكد
ي صراحة نازؿ المصفٌ في حاؿ تى  إلاٌ  يت ٌـكالفسخ لا  ،أميف تنفيذ العقد للئدارةتى 

قرارات مجمس الدكلة الفرنسي نجد كمف خلبؿ  ،ِعف الاستمرار في تنفيذ العقد
 العقد بقكة القانكف في حاؿ ف فسخ كجكد شرط في عقد التزاـ يتضمٌ  أقرَّ  أنٌوي 
 _________________ 
ُ" .Jèzeَُِص ،ُّْٗ ،الطبعة الثالثة ،" العقد الإدارم. "De Laubadère"، العقد الإدارم، 

 .ْٗ:ص، ُْٖٗ ،الجزء الثاني
مجمس الدكلة الفرنسي  مجمكعة قرارات ،مدينة إمياف ،ُٕٔٗ/ُ/ُُقرار مجمس الدكلة الفرنسي . ِ

مجمكعة قرارات  "،"Limogesمدينة  ،ُِٕٗ/ّ/ْقرار مجمس الدكلة الفرنسي ، ُٕٔٗلعاـ 
 .ُُٗ:ص ،ُُٖٗمجمس الدكلة  لعاـ 
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 الإفلبس أك الإعسار. 
كتجدر الإشارة إلى أف معظـ التشريعات العربية لـ تترؾ للئدارة السمطة        

 يت ٌـالتي  الكيفيٌةت صراحة عمى التقديرية في فسخ العقد أـ عدـ فسخو، بؿ نىصَّ 
 الحالة. بيا معالجة مثؿ ىذه

العقد  ترؾ لجية الإدارة سمطة تقديرية في فسخع المصرم لـ يى ر  شى ف المي كا         
نٌ  ،عند إفلبس المتعاقد أك إعساره لازمان بقكة القانكف  ما جعؿ الفسخ أمران كا 

بشأف المناقصات  ،ُٖٗٗلعاـ  (ٖٗ)مف قانكف  (ٕٗ)المادة  نصٌ بمقتضى 
يتيف: إذا أفمس المتعاقد أك يفسخ العقد تمقائيان في الحالتيف الآتكالمزايدات بأف 

  أعسر.

 مناقصات كالمزايداتانكف المف اللبئحة التنفيذية لق (ٖٓ)مادة ت الصَّ نى ك        

العقد يفسخ كيصادر التأميف النيائي بعد أخذ رأم مجمس " :أفالمصرم عمى 
إذا أفمس المتعاقد أك  ،عكيضإخلبؿ بحؽ الإدارة في طمب التالدكلة دكف 

 ."أعسر
: ََِْلعاـ  (ُٓ) ( مف القانكف رقـٗٓ)المادة  نصٌتفي سكرية ك        

 كانت إذا المتعيد كفاة: الآتية الحالات في حكمان  مفسكخان  التعيد يعتبر"
ذا التعاقد في اعتبار محؿ الشخصية مؤىلبتو  يفسخ فلب اعتبار محؿ تكف لـ كا 
 فييـ تتكافر لا المتعيد كرثة أف العامة الجية رأت إذا إلاٌ  السبب ليذا التعيد

 الحالة ىذه في الفسخ عمى يترتب كلا العمؿ تنفيذ لحسف الكافية الضمانات
 تحققت قد تكف لـ إذا الكرثة إلى التأمينات كتعاد المتعاقديف مف لأم تعكيض
فلبسك  ،أخرل التزامات المتعيد عمى  ".المتعيد ا 
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الثاني فرعال  
ض إليو بتكاليف الأشغال الأساسيةالتزام المفو    

ظير أف يى  ،ُإف استعراض الأنكاع المختمفة لعقكد تفكيض المرفؽ العاـ       
بالمرفؽ مكضكع  الميتعمٌقةمىسؤكلية المفكَّض إليو بالقياـ بإنجاز الأشغاؿ 

 التفكيض، ييمكف أف يىتخذ عدة صكر كفقان للآتي:                             

 :المرفق العام في عقود التزام -أولاً 

 ،المرفؽ العاـ مف أىـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ اـز عقكد الت دٌ تيعى        
بالقياـ بالاستثمارات الضركرية كاللبزمة لقياـ "البنية  المفكَّض إليوتحدد التزاـ يى ك 

الممتزـ إنجاز المنشآت  يجب عمىكلذلؾ  ،ِالأساسية" لممرفؽ العاـ كتشغيمو
اللبزمة لتشغيؿ المرفؽ كعمى نفقتو الخاصة، فضلبن عف التزامو  كالأعماؿ

ككاف ليذا النكع مف الالتزاـ تطبيؽ رائج في القرف التاسع  ،بصيانة المرفؽ
المرافؽ العامة  لاسيٌماؽ الأمر بإنشاء مرافؽ عامة جديدة، يتعمٌ  عندما ،عشر

مف المفيد ليا بدلان  أنٌوي ف تشييد مبافو جديدة، إذ كانت الدكلة ترل التي تتضمٌ 
 مف أف تقكـ ىي بنفسيا بيذه الأشغاؿ كتحمٌميا التكاليؼ اللبزمة لذلؾ، أف تيبرـ 

_______________ 
1. La charge des investissements necessaires l'Elablissement des 
infrastructeres du service public. 

 ان لوي تمييٌز يذىب البعض إلى تسمية ىذه الصكرة مف تفكيض المرفؽ العاـ بامتياز المرفؽ العاـ . ِ
عمى  ،استغلبؿ مرفؽ عاـ قائـ أصلبن  ض إليو عمىالمفكَّ  ميمٌةعف التزاـ المرفؽ العاـ الذم تقتصر 

  .كبير بينيمابيف ىذيف الأسمكبيف في كثير مف الأحياف بسبب التشابو ال تمييٌزالرغـ مف صعكبة ال
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بإقامة المرفؽ  الميتعمٌقةؼ بمكجبو ببناء كالأشغاؿ كمٌ عقدان مع أحد الأشخاص يي 
نجازىا تجو إلى جد في الكقت الحاضر أف التطبيقات التشريعية الحديثة تى كنى  ،ُكا 

 ميمٌةبحيث لا تحصرىا في  ،إليوالمفكَّض إمكانية تكسيع نطاؽ مسؤكلية 
نٌ  ،استغلبؿ مرفؽ عاـ قائـ مسبقان  إليو المفكَّض د إلى عيٌ تيح إمكانية أف يي ما تي كا 

 ؼى رَّ ع الفرنسي مؤخران عندما عى ر  شى كىذا ما أخذ بو المي  ،ِبإنشاء المرفؽ كتشيده
ككف إذ أجاز أف يى  ،ََُِلعاـ  "Murcef"تفكيض المرفؽ العاـ في قانكف 

 فان ببناء منشآت، أك باكتساب أمكاؿ لازمة لممرفؽ.                                            كمٌ المفكَّض إليو، مي 

  في عقد إيجار المرفق العام: -ثانياً 

في ظؿٌ عقد إيجار المرفؽ العاـ تىتىحمٌؿ الجية الإدارية مانحة التفكيض        
الإنشاءات الأساسية ض إليو قدـ لممفكَّ فيي تي  ،مسؤكلية إقامة المرفؽ العاـ

مع  ،إليو استغلبليا عمى مسؤكليتوً المفكَّض كيقع بالمقابؿ عمى  ،لممرفؽ العاـ
اقتضت الحاجة القياـ بتجديد  كمٌمامتزـ أف يى  ،جب عمى المستأجريى  أنٌوي مراعاة 

إليو في عقد المفكَّض كعمى الرغـ أف  ،ىذه الإنشاءات أك تكسيعيا عمى نفقتو
مع ذلؾ  أنٌوي  إلاٌ  ،ؿ تكاليؼ إقامة المرفؽ كتشييدهيتحمٌ  ـ لاإيجار المرفؽ العا

بيف الطكائؼ الثلبثة  تمييٌزؿ نفقتيا المستأجر اليمزـ لتحديد الأشغاؿ التي يتحمٌ 
 مف ىذه الأشغاؿ:

قى عمى عاتؽ المستأجر مثؿ الأشغاؿ كىي أشغاؿ تمٌ الطائفة الأول :  -1
______________ 

 .ٕٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة ،د. وليد حيدر جابر .ُ

2. C. E. 6 mai 1991، Sycgat itercommual du Bocage، Rec، p:170.        
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دٌ أعماؿ ثانكية بالنسبة الخاصة بتكصيؿ خطكط الشبكة لممنتفعيف، إذ تيعى 
                                                         للئنشاءات الأصمية.

 قسـ تكاليفيا بيف الجية الإدارية مانحة كىي التي تي  الطائفة الثانية: -ِ
مف  ،ؽ معايير مكضكعيةفالمستأجر" عمى ك إليو " المفكَّضك  "المؤجر"التفكيض 

الطرفيف عمى كفؽ حجـ ىذه إذ تقسـ بيف  ،ذلؾ أشغاؿ التجديد كالتحديث
يقع عمى عاتؽ المستأجر  وي فإنٌ  ،ففي إيجار مكاقؼ انتظار السيارات  ،الأعماؿ

ؽ كالأشغاؿ التي تتعمٌ  ،الأشغاؿ الخاصة بكضع العلبمات عمى الأرض
 ،مثؿ كسائؿ التيكية كالمصاعد كالأدكات المتحركة ،بالعقارات بالتخصيص

             كالأشغاؿ الخاصة بتجديد مختمؼ الأدكات الميكانيكية كالكيربائية.

إليو المفكَّض د بيا إلى عيٌ كىي الأشغاؿ التي يي  الطائفة الثالثة: -ّ
 ،بالأشغاؿ الخاصة بالتكسيع كالتقكية ؿتتمثٌ ك  ،بصكرة استثنائية "المستأجر"

مع  ،كتجرم شركط التعاقد عمى أف المؤجر تككف لو صفة "صاحب الأعماؿ"
كىك ما  ،قكـ المستأجر بتنفيذ تكصيؿ المنشآت الجديدة القائمةعمى أف يى  نصٌ ال

                                                     يتفؽ مع مفيكـ الإيجار.

 عقود مشاطرة الاستغلبل وعقود الإدارة: -ثالثاً 
ؿ ىذه الأنكاع مف عقكد تفكيض المرفؽ العاـ لا يتحمٌ  في ظؿٌ         

سكاء مف حيث  ،بالمرفؽ الميتعمٌقةؽ بالأشغاؿ إليو أم التزاـ يتعمٌ المفكَّض 
فالجية الإدارية مانحة التفكيض  ،مف حيث الأعماؿ اللبزمة لتشغيمو إقامتو أك

عمى إدارة المرفؽ نيابة عف المتعاقد  ميمٌةقتصر كتى  ،ى القياـ بذلؾىي مف يتكلٌ 
 الإدارية.الجية 

إليو في عقكد المفكَّض نككف قد انتيينا مف دراسة أىـ التزامات كبيذا         
إليو في المفكَّض حقكؽ كالتزامات تنفيذ  حيثي درسنا ،عاـتفكيض المرفؽ ال

                                          كسننتقؿ لدراسة الإشكالات التي تكاجو المنتفعيف. ،عقكد تفكيض المرفؽ العاـ
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 الثاني المبحث
 منتفعينلالإشكالات التي تواجو ا

فرض التزامات عمى الغير تى  "سابقان  كما بينٌا" لتفكيضكد اعقإذا كانت        
لمغير يككف مف باب أكلى  رتيب ىذه العقكد حقكقان ف تى إف ،في صكر مختمفة

ا في العقد عمى الأفراد الذيف لـ يشاركك  كبيران  عبئان  تيشكٌؿف الالتزامات أ حسبافب
عقد ير في تمتع بيا الغمكف إرجاع الحقكؽ التي يى كيي  ،ُفيو كلـ يككنكا طرفان 

 متزـفي مكاجية الم ف في عقد التزاـ المرافؽ العامةحقكؽ المنتفعيإلى  التفكيض
 بناءن عمى ما تقدـك  ،ّمانحة التفكيض كفي مكاجية الإدارة ،ِإليو"المفكَّض "

 ييف:المطمبيف الآتإشكالات ىذه الحقكؽ في في سنبحث 
 .المفكَّض إليو حقكؽ المنتفعيف في مكاجيةة شكاليٌ إ: الأكؿالمطمب 
 .الإدارة مانحة التفكيض حقكؽ المنتفعيف في مكاجيةة شكاليٌ إ: ثانيالالمطمب 

________ 

ـ نظٌ ز بيف نكعيف مف النصكص: نصكص تعاقدية تي يمكننا أف نميٌ في عقد التزاـ المرافؽ العامة  .ُ
كمف ىذه  .لدة تجاه الغيركنصكص تنظيمية تككف مسؤكلة عف الآثار المتكٌ  ،العلبقة بيف طرفي العقد

يكر المنتفعيف حتى لك الحقكؽ التي يرتبيا العقد الإدارم لممنتفعيف بخدمات المرفؽ لجم ،الآثار
 . حد أشخاص القانكف الخاص أك العاـفكضت إدارة المرفؽ العاـ إلى أ

استخدـ عدد مف الفقياء مصطمح المستفيديف في معرض الحديث عف الحقكؽ التي يستمدكنيا . ِ
مف مصطمح المستفيديف عمى  استخدمنا مصطمح المنتفعيف بدلان  كقد ،المرافؽ العامة مف عقكد التزاـ

أساس أف الأخير ينصرؼ معناه إلى الأفراد الذيف يستفيدكف مف الخدمات التي تقدميا المرافؽ 
نٌ ، ك العامة دكف أف يقصد منو إفادة فرد بذاتو أك جماعة معينة ما يقصد منو فائدة المجتمع بشكؿ ا 

فالمستفيد  ،الصحة كالتعميـالشرطة ك ع ك المرافؽ مرافؽ الدفاكمف الأمثمة عمى ىذه  ،عاـ ك دكف تحديد
ف حيث يرتبطكف عادة بعقكد مع الإدارة أك يبخلبؼ المنتفع يرتبط بأم رابطة عقدية مع المرفؽلا 

 يف استخدمكا مصطمح المستفيديف ىـ.الفقياء الذك  ،مع الممتزـ في حالة عقكد التزاـ المرافؽ العامة
 .ٕٗٔ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،ة لمعقود الإداريةالأسس العام ،الطماوي محمد  سميماند.  .ّ
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 الأول المطمب
 ض إليوالمفو   حقوق المنتفعين في مواجية ةشكالي  إ 

المفكَّض كالمنتفعيف شكلبن تعاقديان يقكـ  إليوالمفكَّض أخذ التعامؿ بيف يى        
التي " الأتاكة"إليو بمقتضاه بتقديـ خدمات المرفؽ لممنتفعيف في مقابؿ الرسـ أك 

كييٌؼ العلبقة القانكنية كؿ تى داؿ في الفقو الفرنسي حى جً  كقد حصؿى  ،يدفعكنيا لوي 
 .ُإليو كالمنتفعيفالمفكَّض بيف 

 ض إليو والمنتفعين:المفو  القانوني لمعلبقة بين  فالتكيي   -أولاً 

 تزعموي الأستاذيفيى  ،جانب مف الفقو الفرنسي ىبى ذى  موقف الفقو الفرنسي: -1
ركز المنتفع تجاه المرفؽ الاقتصادم الذم يدار إلى أف مى  ،"وفالين بيكينو"

لبقتو بالمرفؽ ىي علبقة كأف عى  ،خاصما ىك مركز قانكني إنٌ  ،بالامتياز
 تفٌاؽالاكىك ذلؾ  ،عقكد القانكف الخاص حددىا عقد مفميا كيي نظٌ تعاقدية يي 

كيستدؿ عميو بعقد اشتراؾ  ،بيف المرفؽ كالمنتفع يت ٌـالكتابي أك الشفيي الذم 
النكر أك المياه أك الغاز أك تذكرة السفر أك بكليصة الشحف أك بغير ذلؾ مف 

  .ِالكسائؿ
د في رل أنصار ىذا الاتجاه أف المنتفع يمتزـ بكؿ الشركط التي ترٌ كيى        

 لأنيا جزء ،عقد الامتياز أك في المكائح كالقرارات التنظيمية الخاصة بالمرفؽ
 شركة الامتياز، بينو كبيف  يت ٌـنيا العقد الخاص الذم الالتزامات التي يتضمٌ مف 

_________________ 
 .َِِ:ص ،ََِٗ ،بيركت ،الدار الجامعية ،العقود الإدارية ،د. ماجد راغب الحمو .ُ
معيد البحكث  ،والمشروعات العامة حقوق الأفراد إزاء المرافق العامة ،د. محمد فؤاد مينا. ِ

 .ُٗٔ:ص ،َُٕٗكالدراسات الاستراتيجية، جامعة الدكؿ العربية، القاىرة، 
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ان صريحان يقضي بخضكع ف في كثير مف الأحياف نصٌ مثؿ ىذا العقد يتضمٌ لأف 
ىا التي تقرٌ أك  ،المقررة في عقد الامتيازكافة مات لشركط كالالتزالكافة االمنتفع 

فإف ىذا  ،كفي حالة عدـ كجكد مثؿ ىذا النص الصريح ،السمطة العامة
 ،أنيما عندما تعاقدا بفرض ،خؿ في قصد المتعاقديفقد دى  أنٌوي الخضكع يفترض 

أك في عقد  ،بالنصكص الكاردة في القكانيف كالمكائح التقيٌدمنان صدا ضً قد قى 
العامة طة السمطات اسر مستقبلبن بيذا الخصكص بك كبكؿ ما يتقر  ،الامتياز
إليو مف كجية النظر المفكَّض المنتفع مع  إذان فالعقد الذم يبرموي  ،ُالمختصة

 كفي آثاره كلكنوي  في تككينوً  ،خضع لقكاعد القانكف المدنيىذه ىك عقد مدني يى 
الإدارم الذم أبرـ بيف العقد  مصدره ز عف العقد المدني المألكؼ في أفيتميٌ 

" Deming" يو الأستاذسمٌ كالذم يي  ،"التفكيضأم "عقد  ،إليوالمفكَّض الإدارة ك 
 .بالعقد التنظيمي

خضع يى  ،إليوالمفكَّض ك فإف العقد المدني المبرـ بيف المنتفع  ،كفقان لذلؾ       
خضع اللبئحة الإدارية كما تى  ،عقد الإدارم التنظيميلمشركط العامة في ال

  .ِشريع لنصكص القانكف الدستكرمخضع التى ككما يى  ،شريعلمتى 
الاجتياد القضائي الفرنسي الذم بدك أف ىذا الاتجاه قد حظي بتأييد كيى        

كالتي غالبان ما تككف  ،مف المرافؽ العامة الاقتصادية الانتفاعأف علبقة  دٌ عى 
كأف العقد الناجـ عف ىذه العلبقة  ،ىي علبقة تعاقدية ، لعقكد الامتيازمحلٌبن 
_____________ 
 ،مرجع سبؽ ذكره ،حقوق الأفراد إزاء المرافق العامة والمشروعات العامة ،مينا. د. محمد فؤاد 1

 .َُٕ:ص
 .ِٗٗ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الوسيط في شرح القانون المدني ،ي. د. عبد الرزاق السنيور ِ
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 ،ؿ قرينة غير قابمة لإثبات العكسشكٌ ذلؾ يي الخاص، كأف ىك مف عقكد القانكف 
عمى  احتكائوحتى عند  ،مف عقكد القانكف الخاص دٌ عى فإف ىذا العقد يي  ث ٌـكمف 

 .ُشركط غير مألكفة في القانكف الخاص كعقكد الإذعاف
ؼ عمى بيذا التكييٌ  لا يأخذ القضاء الفرنسي موقف القضاء الفرنسي: -6

ؽ بتأثير التعديلبت الطارئة عمى قكاعد تسيير فيما يتعمٌ  لاسيٌماك  ،إطلبقو
كالتي ستنسحب بالضركرة عمى عقكد المنتفعيف مف ىذه  ،المرافؽ العامة

ؽ طبٌ أف مثؿ ىذه التعديلبت تي  ،قررت محكمة النقض الفرنسية حيثي  ،المرافؽ
 .كالتي مازالت قيد السرياف ،سبقان معمى العقكد المبرمة 

ى القانكف المدني السكرم نٌ بتى  :السوري والمصري انشريعموقف الت   -3
كقد  ،ض إليوالمفكَّ بؼ العقدم لعلبقة المنتفع التكييٌ  المصرمكالقانكف المدني 

ت عمى صَّ كالتي نى  ،ِمف القانكف المدني السكرم (ّٓٔ)جاء ذلؾ في المادة 
أف  ،د بمقتضى العقد الذم يبرمو مع عميموتعيٌ ممتزـ المرافؽ العامة يى : "أنٌوي 

الخدمات المقابمة للؤجر الذم  ،عمى الكجو المألكؼ ،العميؿ يؤدم ليذا
كلمشركط  ،حقاتوكفقان لمشركط المنصكص عمييا في عقد الالتزاـ كممٌ  ،يقبضو
 فرأل ،ـ ىذا العمؿ مف القكانيف"نظٌ قتضييا طبيعة العمؿ كيقتضيو ما يي التي تى 

، يخضع لمعقد التنظيمي الإدارم المبرـ  أف العقد المدني بيف المنتفع كالممتزـ
_____________________ 

 .ُّْ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الإيجاب والقبول في العقد الإداري ،د. ميند مختار نوح .ُ
د تعيٌ فؽ العاـ يى "ممتزـ المر  :ُْٖٗلعاـ  (ُُّ)مف القانكف المدني المصرم رقـ  (ٗٔٔ)مادة . الِ

، الخدمات المقابمة ليذا العميؿ عمى الكجو المألكؼ مو بأف يؤدمييبرمو مع عم مبمقتضى العقد الذ
تقتضييا  يحقاتو، كلمشركط التالالتزاـ كممٌ للؤجر الذل يقبضو كفقان لمشركط المنصكص عمييا عقد 

عقود البوت  ،د. جابر جاد نصار "؛ـ ىذا العمؿ مف القكانيفطبيعة العمؿ كيقتضييا ما ينظٌ 
 .ٖٗ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،موالتطور الحديث لعقد الالتزا "BOT"ال
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ككما  ،كما تخضع اللبئحة الإدارية لمتشريع ،الإداريةبيف الممتزـ كالسمطة 
  .القانكف الدستكرم يخضع التشريع لنصكص

يخضع لعقد  أف العقد المدني بيف المنتفع كالممتزـ لاترتب عمى ذلؾ كيى        
 ،كقت إبراـ العقد المدنيف العقد التنظيمي بؿ يتضمٌ  ،الالتزاـ التنظيمي فحسب

حؽ ىذا العقد التنظيمي مف تعديلبت تدخميا السمطة الإدارية بما كجميع ما يمٌ 
كىذا ما قصد إليو المتعاقداف  ،ليا مف سمطات في تنظيـ المرافؽ العامة

" عندما أبرما العقد بينيما  .  ُ"المنتفع كالممتزـ
"  ،عميو كبناءن         ينشئ  ،إليوالمفكَّض فإف العقد المبرـ بيف المنتفع ك"الممتزـ

كما ىك الأمر في سائر العقكد ك  ،حقكقان شخصية لكؿ مف الطرفيف المتعاقديف
 ،الخدمات عمى الكجو المألكؼ فيككف لممنتفع الحؽ في أف تؤدم لوي  ،المدنية

كف ىذا العقد كيك ،فيما يككف لمممتزـ الحؽ في تقاضي الرسكـ مف المنتفعيف
لمشركط المنصكص عمييا في عقد الالتزاـ  ،نصٌ كما ىي حرفية ال ،خاضعان 

 .ِو مف القكانيفكما ينظمٌ  ،كلمشركط التي تقتضييا طبيعة العمؿ ،حقاتوكممٌ 
مجمس الدكلة السكرم عمى أف  كما استقرٌ  :السوري موقف القضاء -4

كبيف طالب  ،ّفي عقد امتياز المرافؽ العامة إليوالمفكَّض  الرابطة بيف
____________ 

 .َّٕ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،آثار العقد الإداري بالنسبة إل  الغير ،. د. سوسن البيطارُ
رسالة دبمكـ في العمكـ الإدارية  ،آثار العقد الإداري بالنسبة لمغير ،إبراىيم يوسف ىرموش .ِ

 .َُٓ:ص ،ََِّ ،جامعة دمشؽ ،الحقكؽ كمية ،كالمالية
مجمكعة  ،ُٖٔٗلعاـ  (ُِّ)رأم القسـ الاستشارم لمفتكل كالتشريع بمجمس الدكلة السكرم رقـ . ّ

 ،ُٖٔٗلمفتكل كالتشريع لعاـ المبادئ التي تضمنتيا فتاكل الجمعية العمكمية لمقسـ الاستشارم 
 ،ُُٔٗ/ُِ/ِٔتاريخ  (َٖٗ)أساس  (ّٖٖقرار محكمة النقض السكرية رقـ ) ،ُِٖ:ص

-ُٗٓٗلمدنية في الأعكاـ ما بيف مجمكعة المبادئ القانكنية لمحكمة النقض السكرية الغرفة ا
 .ُٖٓص ،ُّٔٗ
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ما ىي رابطة تىندرج في نطاؽ مف المرفؽ المدار بيذا الأسمكب، إنٌ الاستفادة 
الاختصاص بشأف المنازعات الدائرة حكليا نعقد كيى  ،القانكف الخاصقكاعد 

 .لمحاكـ القضاء المدني
يؤيد  ،مف الفقو الإدارم المصرم ىناؾ جانبه  :المصري الفقوموقف  -5

 .ُإليوكالمفكَّض بيف المنتفع علبقة ؼ العقدم لمالتكييٌ 
العقد المبرـ ما بيف المنتفع  دٌ في عى  ،محمد فؤاد مينا"" بينما ينفرد الدكتكر      
بعان لذلؾ جب تً كيى  ،ِحؽ بعقد الالتزاـمٌ مي  نٌوي لأ ،بالتبعي ة عقد إدارم ض إليوالمفكَّ ك 

 ،مثلبن لمسمطة الإداريةمي  دٌ عى برـ ىذا العقد يي فالممتزـ عندما يي  ،أف يأخذ حكمو
ف المصمحة تقتضي بأف يككف كبرأيو فإ ،عقده إداريان  عىدٌ كنائبان عنيا لذلؾ كجب 

الإدارم أمر النظر في المنازعات التي تنشأ عنو مف اختصاص القضاء 
فحقكؽ  ،بكصفو القضاء المختص بنظر المنازعات الناشئة عف العقكد الإدارية

كبيف  بينو يت ٌـالذم  ،تفٌاؽالالا تستمد مف العقد أك  ،المنتفع كفؽ ىذا الرأم
نٌ  ،المرفؽ كالتي يأتي  ،ما تستمد مف القكاعد القانكنية الخاصة بتنظيـ المرفؽكا 

كلذلؾ فإف عقد الامتياز لا  ،حقةكقائمة الشركط الممٌ  ،عقد الامتياز ،عمى رأسيا
نٌ  ،عقدان بالنسبة لممنتفعيف دٌ ييعى  المرافؽ حقكقيـ تجاه  ما ىك قانكف يستمدكف منوي كا 

إبرامو بيف شركة الامتياز كالمنتفع "عقد  يت ٌـالذم  تفٌاؽالاأما العقد أك  ،العامة
ـ فيو كالمكاف الذم تقدٌ  ،المنتفعص خعمى تعييف ش فتقتصر كظيفتوي  ،الاشتراؾ"
 إطلبقان. بتحديد مكضكع الانتفاع كلا شأف لوي  ،الانتفاع ميدٌة ،المنفعة

__________________________ 
 .ِٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العقود الإدارية ،ماجد راغب الحمو. د. ُ
 ،مرجع سبؽ ذكره ،حقوق الأفراد إزاء المرافق العامة والمشروعات العامة ،د. محمد فؤاد مينا. ِ

 .ُٖٕ-ُٕٔ:ص
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ف التعاقدي لمعلبقة ما بين لأن القول بالتكيي   ،نؤيد ىذا الاتجاه نحنو       
التعارض مع أحد أىم المبادئ الأساسية  من شأنو   ،ض إليووالمفو  المنتفع 

 الانفراديوىو سمطة الإدارة في التعديل  ألا ،التي تحكم عمل المرافق العامة
لأن التسميم  ،في كل وقت وفقاً لمقتضيات المصمحة العامة ،لمعقد الإداري
حصل عم  رضاء إذا لم ت   ،م الإدارة من ىذا التعديلر  ح  ي  س   ،فبيذا التكيي  

ضافة إل  أن و  ،"العقد شريعة المتعاقدينعملًب بالقاعدة المدنية " ،لمنتفعا ا 
ما تستمد من عقودىم التي أبرموىا مع شركة أن حقوق المنتفعين إن  القول 

لأن السمة  ،ةالامتياز قد يؤدي إل  خرق مبدأ المساواة أمام المرافق العام
الأساسية في التقنية التعاقدية ىي التفاوض من أجل الحصول عم  أفضل 

ين قد يؤدي إل  اختلبف مراكز المتعاقد الأمر الذي ،الشروط والمزايا
عم  عكس ما سيكون الأمر عميو فيما لو كانت ىذه المراكز  ،عياوتنو  
واحدة ومتساوية في إذ ستكون  ،مة ومحددة بشكل قانوني ولائحيمنظ  

 .مواجية الكافة

عمى ذلؾ نعتقد أف المنتفع مف خدمات المرافؽ العامة التي تدار  كبناءن        
حكمو القكانيف كالمكائح تى  ،ما ىك في مركز قانكني مكضكعيإنٌ  ،بالامتياز
ح للبنتفاع مف أجؿ المرشٌ  أما الطمب الذم يقدموي  ،مة لعمؿ المرفؽالمنظٌ 

بمكجبو إسناد  يت ٌـ طمب فردم شخصي فما ىك إلاٌ  ،الحصكؿ عمى الخدمة
بعد حصكؿ الطمب عمى  ،المركز المكضكعي القانكني عمى ىذا الشخص

 مفلا نككف بصدد أم نكع  كفي حقيقة الأمر ،ُمكافقة الجية صاحبة الامتياز

_______________ 
 .َُٖ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،آثار العقد الإداري بالنسبة لمغير ،. إبراىيم يوسف ىرموشُ
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الشخص  يحدث تكافؽ بيف إرادتيف، إرادة أنٌوي التعاقد ىنا، ككؿ ما في الأمر، 
رادة الجية صاحبة "الامتياز" ،ـ الطمبمقدٌ  ـ إسناد ىذا المركز المنظٌ عمى  ،كا 

المرفؽ عمى تقديـ الخدمة لمقدـ الطمب ف مكافقة سمطة إذ إ ،قانكنيان لممنتفع
كما ىي الحاؿ في  ،أف ينشئ ليذا الشخص مركزان ذاتيان مستقلبن  ليس مف شأنوً 

نٌ  ،العقكد منحو حؽ الانتفاع بيذه الخدمة كفقان لمشركط كالأحكاـ التي ما تى كا 
دكف أف يككف لو الحؽ في مناقشة ىذه  ،مف المنتفعيفتسرم عمى غيره 
 .ُأك تعديميا ،الشركط كالأحكاـ

 :اقتضاء المنفعة أو الخدمةفي  المنتفع حق -ثانياً 

 تفكيضمع الإدارة في عقد  إليوالمفكَّض ف مف أىـ التزامات إ شؾَّ  لا       
ارتبطكا معو قديمو لمخدمات إلى المنتفعيف سكاء الذيف ىك تى  المرفؽ العاـ

كطالبي حصكؿ عمى الخدمة لـ يرتبطكا كلكف تقدمكا بطمب ال كأ ،بعقكد
حؽ اقتضاء ك  ،ّسكـ معينة يتقاضاىا الممتزـ منيـذلؾ نظير ر ك  ،ِالانتفاع

 بطريؽ الالتزاـ يختمؼ في حالتيف:المنفعة أك الخدمة مف المرافؽ التي تدار 

 إليوالمفكَّض  وً يقدـ مف خلبل  كالمنتفعإليو المفكَّض يكجد عقد بيف  عندما -1
_____________ 

 ،كمية القانكف ،رسالة ماجستير ،أثر العقد الإداري بالنسبة لمغير ،سامي حسن نجم الحمداني. ُ
  .ُِٔ:ص ،ََِٓ ،العراؽ ،جامعة المكصؿ

 .ِٖٖ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الوسيط في شرح القانون المدني ،السنيوريعبد الرزاق د. . ِ
 ُٔٓٗ آذار ِٓ المصرم كذلؾ في حكـ ليا صدر فيكقد بينت محكمة القضاء الإدارم  . ّ

 حد الأفراد أك الشركات بمقتضاهأ دتعيٌ يى  إداريان   عقدان .. إف التزاـ المرافؽ العامة ليس إلٌا " :بالقكؿ
 الإدارية كتطبيقان بالقياـ عمى نفقتو كتحت مسؤكليتو المالية بتكميؼ مف الدكلة أك أحدل كحداتيا 

 ."لمشركط التي تكضع لو بأداء خدمة عامة لمجميكر..
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 قد المبرـكالع، وإلى المنتفع لقاء رسكـ يتقاضاىا من ،خدمات المرفؽ الذم يديره
 ،ىك مف العقكد المدنية التي تخضع لمقانكف الخاصض إليو كالمفكَّ بيف المنتفع 

فإذا امتنع  ،خرج عنوأف يى  مكفلا يي  بحيثي  ،تفكيضلستند إلى عقد اكىك يى 
ف لممنتفع إف ،عقدرتبط معو بً يى قديـ الخدمة لممنتفع الذم عف تى  إليوالمفكَّض 

العقد المبرـ بينو كبيف تنفيذ ب لممطالبةالقضاء المختص الحؽ في المجكء إلى 
 .ُكفقان لقكاعد كأحكاـ القانكف الخاص ،إليوالمفكَّض 

المفكَّض امتناع ك  ،كالمستفيد إليوالمفكَّض ىي حالة عدـ كجكد عقد بيف ك  -6
 .عف تقديـ الخدمة لطالب الانتفاع إليو

طالب الانتفاع المجوء ىل باستطاعة  :مفادهي  كىذا الأمر يثير تساؤلان         
بتوريد المنفعة أو  ض إليوفو  اء لمحصول عم  حكم بإلزام المإل  القض

 ؟الخدمة لو شخصياً 
 غير مباشر يستطيع مف خلبلوً  ان ف ىناؾ طريقأالتذكير أكلان ينبغي         
 إليوالمفكَّض فإذا ما امتنع  ،الخدمة الانتفاع الحصكؿ عمى المنفعة أك طالب

كء إلى يجكز لو المج عندىا ،لشركط لديوكتحققت جميع ا ،مف تقديـ الخدمة لوي 
بتقديـ الخدمة إليو المفكَّض طمب فييا إلزاـ كيى  ،لتفكيضاالسمطة الإدارية مانحة 

الطعف بقرار الإدارة  فيمكف لوي  أك ضمنان  ةف رفضت الإدارة ذلؾ صراحإف ،لوي 
ذا كاف الحكـ ك  ،ِأك الضمني أماـ قاضي الإلغاء الصادر بالرفض الصريح ا 
 دكفصر عمى إلغاء القرار المطعكف فيو تالإدارم يق الذم يصدر مف القاضي

___________________ 
مرجع  ،فكرة الاعتبار الشخصي في مجال العقود الإدارية ،مشرفالعبد العميم عبد المجيد د. . ُ

 .ُُْ:ص ،سبؽ ذكره
 ،مرجع سبؽ ذكره ،حقوق الأفراد إزاء المرافق العامة والمشروعات العامة ،. د. محمد فؤاد مينا6

 .ِِْ:ص 
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ف قضاء مجمس الدكلة إف ،تترتب عمى ىذا الإلغاء ئج التيرض لمنتاعتأف يى 
دعكة ك  يصدره بالإلغاءضميف الحكـ الذم عمى تى  جرل مع ذلؾ قدالفرنسي 

بة أما بالنسك  ،ءتنفيذ حكـ الإلغا ستمزموي بما يى  ـالسمطة التنفيذية إلى القيا
المفكَّض ء لمحصكؿ عمى حكـ بإلزاـ لقضاإلى الإمكانية لجكء طالب الانتفاع 

في إمكانية القياـ بذلؾ ف الفقياء الفرنسييف اختمفكا إف ،بتقديـ الخدمة لوإليو 
  .ُفي المراكز القانكنية للئفراد تجاه المرافؽ العامة ختلبؼالانتيجة 

أف الفرد لى إ "Duguit"الفقيو  ك "Jèze"يذىب الفقيو  الفقو الفرنسي: -أ
إزاء المرافؽ العامة ىك في مركز قانكني يحكمو قانكف المرفؽ سكاء كانت 

 ككفقان  ،غير مباشرة عف طريؽ الممتزـ كو مباشرة مف قبؿ السمطة العامة أإدارت
 دٌ عى طمب الانتفاع لا يي أك الذم يى  ،بالنسبة لمفرد المنتفع تفكيضف عقد الإلرأييـ ف
نٌ  ،عقدان   قتصر دكر ىذا العقد عمىيى  حيثي  ،قانكف المرفؽ في منزلةما ىك كا 

 .الخدمة كحدة الانتفاع فيوً  تقدـ لوي المكاف الذم ك  ،خص المنتفععييف شى تى 
ركز الأفراد تجاه المرافؽ العامة بأنكاعيا ف مى إعمى ذلؾ ف ناءن كبً        

لو المجكء إلى القضاء بإلزاـ خكٌ يي  شخصيان  حقان  دٌ عى مكف أف يي لا يي  ،المختمفة
لفقيو الفرنسي اك  ،ِان شخصي ك الممتزـ بتقديـ الخدمة لوي السمطة الإدارية أ

"Bonnard"  عمى الرغـ مف ككف مركز الأفراد تجاه  أنٌوي رل في ىذا الصدد يى
أف يككف لمفرد حؽ  مع تعارضلا يى  أنٌوي  إلاٌ  ،المرافؽ العامة ىك مركز قانكني

لطالب الانتفاع المجكء إلى  مكفكبالتالي يي  ،ستمده مف قانكف المرفؽشخصي يى 
___________ 

 .ُِٖ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،أثر العقد الإداري بالنسبة لمغير ،سامي حسن نجم الحمداني .ُ

 ،مرجع سبؽ ذكره ،والمشروعات العامة حقوق الأفراد إزاء المرافق العامة ،د. محمد فؤاد مينا. ِ
 .ِِْ:ص
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مف ك ، شركة الامتياز بذلؾ الإدارة أكـ يمز عمى حكـ لمحصكؿ الإدارم القضاء 
الفرد الذم يطالب بالمنفعة أك  أف حؽ يفرنسالرل معظـ الفقو جانب آخر يى 

بالتالي يستطيع المجكء إلى ك  ،حؽ شخصي تجاه المرفؽ يككف لوي  ،ُةالخدم
 .ِتقديـ الخدمةبالقضاء لمحصكؿ عمى حكـ يمزـ الشركة صاحبة الامتياز 

حكمو  فيالدكلة الفرنسي في ىذا الاتجاه ضى مجمس قى  القضاء الفرنسي: -ب
 Union hy der o- Electrigue" ةفي قضي ُّٕٗ/ُُ/ٓالصادر في

de L'as oast"" :العاـ إذا قضت شركة  أف طالب الانتفاع بخدمات المرفؽ
محصكؿ عمى حكـ لالقاضي المدني إلى أف يمجا  فموي  ،برد طمبو الامتياز
 ."في الحصكؿ عمى الخدمة التي يقكـ بأدائيا بأحقيتوً 

طعون المنتفعين في مواجية ) ض إليوالمفو  مقاضاة المنتفع حق  -ثالثاً 
 (:ض إليوالمفو  

مصمحة الأكبر في "طالبي الانتفاع كالمنتفعيف الحقيقييف" ال لممنتفعيف       
أـ العقد الذم يربطو  سكاء أكاف عقد التفكيض ،إليو لمعقدالمفكَّض نفيذ تى 

كدكف المساس عمى حقكقيـ مف المرافؽ  ،بالمنتفع بالشكؿ الصحيح كالأمثؿ
 ،كط العقديةبالشر  إليوالمفكَّض د دـ تقيٌ كلذلؾ فإف ع ،ّالمدارة بيذا الأسمكب

__________  

1. Jèze، Essai D'une théorie sur le fonctionnement،des services publics. 
R.D.P، 1902، p:26. ،Duguit: De la stuation des particuliers aligard des 
services publies، R.D.P، 1907، p:411.                                                
2. P. Bunnard، précis de droit adminstruliers 4emeed، 1945، p:315. 

  .ُِٖ، مرجع سبؽ ذكره، ص:أثر العقد الإداري بالنسبة لمغير ،سامي حسن نجم الحمداني. ّ
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 التفكيض أك في العقد الذم يربطو بالمنتفع، أك إخلبلو بالمبادئسكاء في عقد 
خكٌؿ المنتفعيف حؽ المجكء التي تحكـ عمؿ سير المرافؽ العامة، مف شأنو أف يي 

جباره عمى تنفيذ ىذه الشركط ،إليوالمفكَّض لمقاضاة  ،إلى القضاء  ،كا 
إحداىما أماـ القضاء  ،كلممنتفعيف في ىذا الصدد دعكل ثنائية أماـ القضاء

دعكل تنفيذ كالأخرل أماـ القضاء العادم " ،ة"الإدارم "الطعف لتجاكز السمط
 عقد الاشتراؾ".

 تفعين أمام القضاء الإداري:طعون المن -1

إليو المفكَّض لممنتفعيف الحؽ في الطعف بأسمكب تجاكز السمطة ضد        
ف كا   ،التنظيمية في عقد الالتزاـاسات الشركط رٌ في حالة مخالفة الأخير لكى 

قة مباشرة في حالة بطري "لتجاكز السمطة"المنتفع لا يممؾ الطعف بالإلغاء 
كالسبب في ذلؾ ىك  ،تفكيضلمشركط الكاردة في عقد ال إليوالمفكَّض مخالفة 

صدرىا الإدارية التي تي  أف يكجو إلى القرارات مكفأف الطعف بالإلغاء لا يي 
ككف مخالفة تى ك  إليوالمفكَّض تخذىا الإجراءات التي يى  فإبالتالي فك  ،ُالإدارة

 حسبافلقضاء الإدارم بلمطعف بالإلغاء أماـ ا ككف محلٌبن لشركط العقد فإنيا لا تى 
كؿ تخذىا لا تأخذ شى جية إدارية كالإجراءات التي يى  دٌ عى لا يي  إليوالمفكَّض أف 

 .ِرملإداالقرار ا

 _____________ 
مف كجية نظر الفقياء الفرنسييف إلى كجكد  ،المنتفع بالمجكء إلى القضاء الإدارم يعكد حؽ. ُ

كبالتالي فإف مخالفة  ،بعض الشركط التنظيمية التي تحكـ أداء الخدمات لممنتفعيف في عقد التفكيض
 في العقد. حية كاردةئتعاقديان فحسب بؿ ىك مخالفة لقاعدة لا خطأن  دٌ عى ض إليو ليا لا يي الإدارة أك المفكَّ 

 ،ُٕٗٗ ،منشكرات جامعة دمشؽ ،الرقابة القضائية عم  أعمال الإدارة ،د. عبد الله طمبة. ِ
 .ُْٕ:ص
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مرة أثناء نظره في  جمس الدكلة الفرنسي بيذا الحؽ لأكؿم ؼعتر اكقد        
خدـ حيان مف حيف ألغت أحد خطكطيا الذم يي  ،"بكردك"قضية التزاـ في مدينة 

بتككيف نقابة مف الملبؾ  ""Duguitفقاـ عميد كمية الحقكؽ:  ،أحياء المدينة
لإرغاـ  التدخٌؿفظ بكطالبكا المحا ،كدافعي الضرائب في الحي المشار إليو

لمطمب رفعت  ستجابةالاا رفض كلمٌ  ،في تسيير الخط مرارستالاالشركة عمى 
صفتيـ  إلىفقبؿ المجمس الدعكل استنادان  ،الجمعية دعكل بإلغاء قرار المحافظ

كؿ كمنذ ذلؾ الحيف عمؿ مجمس الدكلة عمى قب ،كمستفيديف مف مرفؽ عاـ
 .ُف مف خدمات المرفؽ العاـالدعاكل التي يرفعيا المستفيدك 

مجمس الدكلة الفرنسي ىذا الحؽ في قضية شركة امتياز  قرٌ أ أيضان ك        
ئعيا في أف بمدية تتمخص كقاإذ  ،الفرنسية "بكردك"نقؿ الركاب في مدنية 

طة استياز نقؿ الركاب داخؿ المدينة بك حدل الشركات امإنحت قد مى  "بكردك"
دلت عى  ث ٌـ ،نة حددت في عقد الامتيازلخطكط معيٌ  كفقان  ،جرىا الدكابعربات تى 

 ،النقؿ بالدكاب بالنقؿ بالكيرباء ستبداؿاأبيح لمشركة ك  ،ىذه الشركط بعد ذلؾ
 ىرتب عمعديلبت جديدة عمى خطكط سير التراـ كتى دخؿ تى عؿ الشركة تي جى ما 

 ام ،حد ىذه الخطكطأمف  "Groix De Guey"ذلؾ حرماف سكاف حي 
أك إليو المفكَّض إجبار  طمبكف منوي المقاطعة يى  فعيـ إلى تقديـ طمب إلى مديردى 

عادة الخط القديـك شركط العقد  احتراـحب الامتياز الشركة صا  أف مدير إلاٌ  ،ا 
         .ذلؾالمقاطعة قد رفض 

_____________ 
د. عبد الله طمبة، الرقابة مشار إليو لدل  ،َُٔٗ/ُِ/ُِ. حكـ مجمس الدكلة الفرنسي في ُ

 .ِِٗ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،لقضائية عم  أعمال الإدارةا
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أماـ مجمس الدكلة الفرنسي طالبيف طعف المنتفعكف عمى ذلؾ  بناءن        
الذم أجاز  ،َُٔٗ/ُِ/ُِ بتاريخقبؿ المجمس الطعف بيذا القرار ك  ،هءإلغا
 إليوالمفكَّض الطعف عمى قرار مدير المقاطعة الرافض لمتدخؿ لدل  فيمنتفعلم

 .ُاسات الشركط التنظيميةرٌ كى  احتراـلإجباره عمى 

 ،مجمس الدكلة الفرنسي نتائج المبدأ الذم قرره في ىذا الحكـ كقد سحبى        
اؿ الذم يستعيف بيـ العمٌ كىي طائفة  ،ِعمى طائفة أخرل غير المنتفعيف

 ،اؿ ىـ أجراء يخضعكف لعقد العمؿكىؤلاء العمٌ  ،في تسيير مرفقو إليوالمفكَّض 
الأشغاؿ العامة شركطان  كلكف كثيران ما تشترط الإدارة ليـ في عقد الالتزاـ أك

 يؿ النقابات الممثمةخكٌ كقد جرل مجمس الدكلة الفرنسي عمى تى  ،ّلمصمحتيـ
 لأكلئؾ العمٌاؿ حؽ طمب إلغاء القرارات الصريحة أك الضمنية الصادرة عف 

 ___________________ 
 .ِِّ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الأسس العامة لمعقود الإدارية ،د. سميمان محمد الطماوي. ُ

ف إتخضع منازعاتو لمقضاء العادم ف ان مدني ان إذا كاف العقد المبرـ بيف الممتزـ كالمنتفع عقد .ِ
 جكىريان  شركات الامتياز يختمؼ اختلبفان د المبرـ بيف المنتفع ك أف العق": الدكتكر محمد فؤاد مينا يرل

 ،كالالتزامات التي تترتب عميو في تحديد الحقكؽ عف العقكد المدنية فلب تكاد تممس إدارة المنتفع أثران 
أك عف نيا ىذا العقد ىي في الكاقع شركط منقكلة عف عقد الامتياز معظـ الشركط التي يتضمٌ ك 

ذا عدلت شركط عقد الامتياز أك القكاعد الخاصة بتنظيك  ،قانكف المرفؽ بصفة عامة ف إـ المرفؽ فا 
ذا كاف ىك  ،عمى المنتفع كلك خالؼ التعديؿ ما ىك كارد في العقد الخاص بو التعديؿ يسرم حتمان  كا 

في الحقيقة  وي نٌ أ ،مدنيان  المرفؽ فلب ندرم كيؼ يمكف اعتباره عقدان بيف المنتفع ك   ٌـيتاف العقد الذم ش
ذا كاف عقد الامتياز تبط كؿ الارتباط بعقد الامتياز ك مر  بالقكاعد التنظيمية الخاصة بالمرفؽ... كا 

 لعامة عقدان ا يككف مف غير المقبكؿ أف تعتبر عقد الانتفاع بخدمات المرافؽ وي نٌ إف داريان إ ان عقدبطبيعتو 
 ."عف عقد الامتياز ذاتو مقتطعان  كىك يكاد يككف جزءان  بحتان  مدنيان 

مرجع سبق  والمشروعات العامة، حقوق الأفراد إزاء المرافق العامة ،. محمد فؤاد ميناد .ّ

 .ُِْ:ص ،ذكره
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خركجان عمى تمؾ الشركط، كمف المسمٌـ بوً اليكـ أف ىذا الإدارة، كالتي تتضمٌف 
حد سكاء  الحؽ في الطعف قد أدل إلى احتراـ الإدارة كالمفكَّض إليو عمى

 ،للبلتزامات التي تقع عمى عاتقيما كالمنصكص عمييا في عقد التفكيض
تفعيف رفعيا أماـ القضاء الإدارم التي يحؽ لممن أنكاع الدعاكل ختمؼتى ك 

 :كأىميا

دعاكل الإلغاء المرفكعة مف المستفيديف مف خدمات مرفؽ ضد القرارات  -أ
 بتنظيـ سير عمؿ المرفؽ متى كانت ىذه القرارات مخالفة لمقانكف الميتعمٌقة

 ُْٕٗلعاـ  (ُِٗ)مف القانكف رقـ  (ّكمثاؿ ذلؾ ما جاءت بو المادة )
ت عمى عدـ جكاز زيادة صَّ كالتي نى  ،الخاص بالتزاـ المرافؽ العامة في مصر

فمك أف قراران صدر  ،% مف رأس الماؿ المكظؼ سنكيان (َُ)أرباح الممتزـ عف 
% مف رأس الماؿ كاف القرار (َُ)بتجاكز صافي أرباحو اؿ كأعطى الحؽ لوي 

كمف مصمحة المنتفعيف في ىذه الحالة بحسباف كتى  ،باطلبن نظران لمخالفتو القانكف
المرفؽ أك المحددة لمممتزـ يخصص لتحسيف  أف ما زاد عف صافي الأرباح

 .ُخفض أسعار الخدمات

طمب إلغاء القرارات الإدارية السمبية الصادرة بى  الميتعمٌقةدعاكل المستفيديف  -ب
إلييـ المفكَّض برفض ىذه الجية إجبار  الميتعمٌقةك  ،عف الجية العامة المختصة
  .ِباحتراـ شركط عقد التفكيض

____________________ 
 .ِِّ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،جزء الخامسال ،القانون المدني ،. د. عبد الرزاق السنيوريُ
شكالاتو ،د. عبد اليادي عباس .ِ  .ِّٕ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الاختصاص القضائي وا 
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ب المنتفع مى فض الجية العامة طى السمبي الناتج عف رى  كمثاؿ ذلؾ الطعف بالقرار
لعاـ  (ُِٗ)القانكف رقـ مف  (ِعميو المادة ) تصَّ نى  كفؽ ما بتىعديؿ الأسعار

 .في مصر ُْٕٗ
بعدـ تمكينيـ مف الانتفاع  الميتعمٌقةدعاكل المستفيديف مف خدمات المرفؽ  -ج

  .ُـ استيفائيـ لمشركط المطمكبةغر  بخدماتوً 
إليو المفكَّض ـ كجكد علبقة مباشرة بيف كيحدث ذلؾ في حاؿ عد       
المفكَّض راجعة الإدارة لتجبر سكل م ككف مف سبيؿ أماـ المنتفعفلب يى  ،كالمنتفع

 ،ِكمبادئ سير المرافؽ العامة ،عمى احتراـ نصكص العقد كالقانكف إليو
إليو أحد الأشخاص مف المفكَّض منع كبالأخص مبدأ المساكاة كمثاؿ ذلؾ أف يى 

كاستعداده  ،المطمكبةالانتفاع بالمرفؽ عمى الرغـ مف استكمالو لجميع الشركط 
ينشأ قرار إدارم  ،إليوالمفكَّض فإذا رفضت الإدارة إجبار  ،تاكاتلدفع كامؿ الأ

 أف ىذا الحؽ المقرر إلاٌ  ،كعيتوشر مستطيع المنتفع الطعف بعدـ يى  ،سمبي
 ،لممنتفعيف لا يسرم عمى شركط عقد التفكيض الأصمي ذات الطابع التعاقدم

 ،كلا تمتد إلى المنتفعيف بالمرفؽ ،كالجية العامةإليو المفكَّض لأنيا تخص 
  .ستطيع المنتفع الطعف فيياكبالتالي لا يى 

بنفقات الرقابة كالحراسة بحسبانيا شركط  الميتعمٌقةكمثاؿ ذلؾ الشركط        
كلا علبقة  ،ض إليوؽ بالعلبقات المالية بيف الجية العامة كالمفكَّ تعاقدية تتعمٌ 
  ركقد تطكٌ  ،ّجكز الطعف فييا مف جانب المنتفعيففلب يى  ،عرفةليا بتحديد التى 

___________ 
شكالاتو ،. د. عبد اليادي عباس1  .ِّٕ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الاختصاص القضائي وا 
  .ُِٖ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العقود الإدارية ،براىيم اليندي وآخروند. إ. ِ
 ،مرجع سبؽ ذكره ،BOTعقد امتياز المرفق العام  ،د. إبراىيم عبد المطيف الدسوقي الشياوي .ّ

 .ّٓ:ص
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قبؿ مف  نظره بالدعاكل المرفكعة أماموي مجمس الدكلة الفرنسي في مجاؿ قضاء 
محصكؿ عمى حكـ حيؿ الدعكل إلى قاضي العقد لفبعد أف كاف يي  ،المنتفع

 أصبح ىذا المجمس ،ستند إليو المنتفع في طمب الإلغاءالذم ي نصٌ بتفسير ال
 .يقكـ نفسو بالتفسير كالإلغاء

لممطالبة  رفع دعكاه إلاٌ  مف التنكيو إلى أف المنتفع لا يمكنوي  دَّ بي كأخيران لا       
ي مصدره العقد المبرـ مع شخصبكجكد حؽ  تتمثٌؿ ،بمصمحة شخصية

 ،أك القكانيف الناظمة لممرافؽ العامة ،إليو أك عقد التفكيض الأساسيالمفكَّض 
كبكجكد مصمحة جدية فقط كلك  ،كذلؾ عند رفع الدعكل أماـ القضاء العادم

   .ُدكف حاجة إلى كجكد حؽ ذاتي عند رفع الدعكل أماـ القضاء ،كانت أدبية
 ف لمدفاع عفكبالتالي لا يحؽ لممنتفع رفع دعكل باسـ جميكر المنتفعي       

جمعية أك نقابة لمدفاع عف  ما لـ يؤلؼ ىؤلاء المنتفعكف ،ركةمصالحيـ المشت
كيككف ليا الشخصية  ،نة مف الناسأك طائفة معيٌ  ،مصالح سكاف حي معيف

 .المعنكية لمتقاضي باسـ الجماعة التي تمثميا
  الطعن أمام القضاء العادي: -6

ء العادم مف أجؿ مقاضاة حؽ لممنتفع أيضان المجكء إلى القضايى        
ؾ المبرـ نفيذ عقد الاشتراككف مقصكرة ىنا عمى تى كلكف دعكاه تى  ،إليوالمفكَّض 
ىك ىذا مف عقد الاشتراؾ كالذم  ستمد المنتفع حقوي كيى  ،إليوالمفكَّض بينو كبيف 

 ،رابطة تعاقدية مف ركابط القانكف الخاص ،اءعمى ما استقر عميو الفقو كالقض
ية لممطالبة لو المجكء إلى المحاكـ المدنخكٌ يي  ،يان شخصمنح صاحبيا حقان تى 

المفكَّض يمجأ المنتفع في حاؿ إخلبؿ  حيثي  ،أك بالتعكيضبالتنفيذ العيني 
___________________________ 

 .ِّّ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الجزء الخامس ،القانون المدني ،. د. عبد الرزاق السنيوريُ



 

- 326 - 
 

كفي  ،إليوالمفكَّض إليو بتقديـ الخدمات العامة المنصكص عمييا في عقده مع 
الأساسي مبدئيان إلى القاضي كفي عقد التفكيض  ،إليوالمفكَّض عقده مع 

الأحكاـ التنظيمية لمعقد كيحؽ لممنتفع المطالبة بالحقكؽ المستمدة مف  ،ُالمدني
نة في عقد كمف النصكص المتضمٌ  ،الإدارم بيف الإدارة كالمفكَّض إليو

 .بتقديـ الخدمة لوي  الميتعمٌقةتفكيض ال

بعدـ دفع  كبحقوً  ،المطالبة بالمساكاة مع بقية المنتفعيف حؽ لوي كبالتالي يى        
المفكَّض منع  حؽ لوي كما يى  ،ِحدده الجية العامة لمخدمةأكثر مف السعر الذم تي 

ؽ كبالأخص ما تعمٌ  ،كتعديميا بمصالحوً  الميتعمٌقةإليو مف المساس بالشركط 
جكز لممنتفع أف كلا يى  ،ّما لـ تسبؽ بمكافقة الجية العامة عمييا الأتاكةمنيا ب

أف يرفع  فميس لوي  ، لمدفاع عف مصمحتو الشخصيةإلاٌ  إليوالمفكَّض قاضي يي 
يجكز  أنٌوي  إلاٌ  ،دعكل باسـ جميكر العملبء ليدافع فييا عف مصالحيـ الجماعية

 ،تككف ميمتيا الدفاع عف مصالح سكاف حي معيف ،أف تتألؼ جمعية أك نقابة
ككف ليا الشخصية المعنكية التي تمكنيا مف التقاضي أك طائفة مف الناس كتى 

  .ْباسـ الجماعة التي تمثميا

يتجاكز الحد المنصكص عميو  عمى ذلؾ إذا دفع المنتفع رسكمان  كبناءن        
المسمكح  الرسكـ إلى الحدالمطالبة بإنقاص مقدار  في كثيقة الامتياز جاز لوي 

___________ 
 ،مرجع سبؽ ذكره ،BOTعقد امتياز المرفق العام  ،. د. ابراىيم عبد المطيف الدسوقي الشياوي1

 .ّٓٓ:ص
 .َّْ-ُّٗص ،مرجع سبؽ ذكره ،الجزء الخامس ،القانون المدني ،عبد الرزاق السنيوريد. .ِ
د. عبد الرزاق  مشار إليو لدل .ُِٓٗلعاـ  (ِٕٖ)رقـ  ،المصرية. حكـ محكمة الاستئناؼ ّ

 .َِّ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الجزء الخامس ،القانون المدني ،السنيوري
 .ِِْ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الأسس العامة لمعقود الإدارية ،د. سميمان محمد الطماوي. ْ
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كقت المطالبة ذلؾ الفكائد القانكنية مف  ىمع ما دفعو زائدان بو كاسترداد 
ىذه الكيرباء إذا انقطعت عنو لممنتفع مف مرافؽ الماء كالغاز ك ك  ،القضائية

انتظاـ باستمرار ك  لوي  عيد تقديـ الخدمةف يي أب إليوالمفكَّض طالب الخدمات أف يي 
 (ُْ)كقد قضت محكمة استئناؼ مصر في  ،لما يقضي بو نظاـ المرفؽ كفقان 
بأحد  خؿٌ أمقاضاة صاحب الامتياز إذا ما ىك يجكز لممنتفع : "أنٌوي  ُِٓٗ ذارآ

ف م صابو ضرر شخصيأ إذا ما ،مصمحة المنتفع مباشرة تمس شركطو التي
كحكـ القاضي في حاؿ لجكء المنتفع إليو لا يخرج مف إحدل ، "ىذا الإخلبؿ..

 :ُيني أك بالتعكيضيتيف: فإما أف يحكـ بالتنفيذ العالفرض

قصد بو محك ما أصاب المنتفع كيي  :في العقدلالتزام كما ىو وارد تنفيذ ا -أ
بحسباف أف إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو خير  ،مف ضرر إف كاف ذلؾ ممكنان 

اضي كيشترط حتى يستطيع الق ،مف الإبقاء عمى الضرر مقابؿ مبمغ مف الماؿ
 :الحكـ بالتنفيذ العيني الآتي

 .أف يككف ممكنان ( ُ
فإذا كاف الضرر  ،ض إليو"إرىاقان لممديف "المفكَّ ككف في التنفيذ العيني يى  ألاٌ ( ِ

يفكؽ الضرر الذم أصيب بو المنتفع فلب  ،ض إليوىذا التنفيذ بالمفكَّ  يمحقوي 
 العيني. ض إليو" عمى التنفيذمحؿ لإجبار المديف "المفكَّ 

 ككف حسبما تفتضيو الظركؼ.أف يى ( ّ
 المنتفع المضركر. طمبوي أف يى ( ْ 

 كمف الأمثمة عمى التنفيذ العيني حؽ المنتفع باسترداد ما دفع زيادة عف        

_____________ 
 .ُّٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،المقابل المالي في العقود الإدارية ،عزة محمد سممان .ُ
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طمب التكقؼ عف الإخلبؿ بً  كحقوي  ،رفةعٍ السعر الذم تحدده الجية العامة لمتى 
إليو المفكَّض  الدعكل كالمنتفعيف الآخريف متى أخؿٌ بمبدأ المساكاة بيف رافع 

 .ُبيذا الكاجب

القائؿ: "كؿ  ستند حؽ المنتفع بالمطالبة بالتعكيض عمى المبدأيى  التعويض: -ب
تفع الحؽ أم أف لممن ،ِ"خطأ سبب ضرران لمغير يمتزـ مف ارتكبو بالتعكيض

إليو المفكَّض اء إخلبؿ بالتعكيض عف الضرر الذم يصيبو مف جرٌ بالمطالبة 
 :ا عمىصَّ المصرم حيف نى  ع السكرم كنظيرهي ر  شى المي  أكىدٌهي كىذا ما  ،بالتزاماتو نحكه

يمنح عمى خلبؼ ما تقضي بو الفقرة السابقة يكجب عمى  تمييٌز"...ككؿ 
اء ما يترتب عمى ىذا الممتزـ أف يعكض الضرر الذم قد يصيب الغير مف جرٌ 

  .ّ"مف إخلبؿ بالتكازف الطبيعي في المنافسة المشركعة تمييٌزال
دارم كما كحؽ التعكيض ىذا ينظر فيو القاضي المدني لا القضاء الإ       

شارم في مجمس ت عمى ذلؾ الجمعية العمكمية لمقسـ الاستأكىدٌ ك  ،ذكرنا سابقان 
لمجمس  لجمعية العمكمية لمقسـ الاستشارمعدـ اختصاص االدكلة السكرم :"..

سقكطو بسبب  الدكلة لإبداء الرأم بشأف التعكيض عف قيمة الطرد الذم تمؼى 
 الاجتياد فمقد استقرٌ  ،لأف ذلؾ ىك مف اختصاص القضاء المدني ،في البحر

كبيف  ،في عقد امتياز المرافؽ العامة قارف عمى أف الرابطة بيف الممتزـالم
 ما ىي رابطة تندرج فيإنٌ  ،طالب الاستفادة مف المرفؽ المدار بيذا الأسمكب

كينعقد الاختصاص بالشؤكف الدائرة حكليا  ،نطاؽ قكاعد القانكف الخاص
_______________ 

 .ُِّمرجع سبؽ ذكره، ص: ،الجزء الخامس ،القانون المدني ،. د. عبد الرزاق السنيوريُ
 .ُْٖٗلعاـ  (ُُّ)رقـ  القانكف المدني السكرممف  (ُْٔ). المادة ِ
 مف القانكف المدني المصرم. (َٖٔ)المادة  لمدني السكرم،مف القانكف ا (ّٔٔ). المادة ّ
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كيؤثر التعكيض عمى المقابؿ المالي ، ُ"المدني" ملمحاكـ القضاء العاد
بحسباف أف أم مبمغ يدفع لممنتفع كتعكيض ينقص  ،ض إليوالمستحؽ لممفكَّ 
الحاصؿ كيغطي رر الضتعكيض أف التعكيض يشمؿ  لاسيٌماك  ،مف ىذا المقابؿ
 .الخسارة الفائتة

ارتباط كثيؽ بعقد  يو أخيران إلى أف العقد المدني ذامف التنك  دَّ بي كلا        
كبالتالي كؿ  ،مع المنتفعيف إليوالمفكَّض برمو يي  اتفٌاؽحكـ كؿ الذم يى التفكيض 

مسألة  دٌ عى ؽ بشكؿ مباشر بعقد التفكيض تي عمى مشكمة تتعمٌ  تكقؼ حسموي نزاع يى 
كالسبب في ذلؾ أف النظر في  ،حاؿ إلى القضاء الإدارمجب أف تي أكلية يى 

 ،بعقد التعكيض يخرج الاختصاص الكظيفي لمقضاء المدني الميتعمٌقةالمسائؿ 
عند  أنٌوي قضي كالقاعدة العامة تى  ،كيدخؿ ضمف اختصاص القضاء الإدارم

 ،الدعكل مسألة لا تدخؿ في اختصاص المحكمة الناظرة فيعرض أم 
تكقؼ الخصكمة في الدعكل إلى أف يبت  ،بعقد التفكيض الميتعمٌقةكالمسائؿ 

القانكف المدني السكرم  أكىدٌهي كىذا ما  ،ِعمؽ عمييا الكقؼفي المسألة التي 
القانكف  فييا صٌا عمى: "في غير الأحكاؿ التي نصٌ كنظيره المصرم حيف نى 

رأت  كمٌمايككف لممحكمة أف تقرر كقفيا  ،عمى كقؼ الدعكل كجكبان أك جكازان 
 في مسألة أخرل يتكقؼ عمييا تعميؽ حكميا في مكضكعيا عمى الفصؿ

 .ّالحكـ"
________________ 

الرقابة القضائية عم  أعمال  ،د. عبد الله طمبةمشار لدل  ُٖٔٗلعاـ  (ُِّ. الرأم رقـ )ُ
 .ُٕٔ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الإدارة

 ،مطبعة جامعة دمشؽ ،جزء أكؿ ،شرح قانون أصول المحاكمات المدنية ،د. محمد واصل .ِ
 .َْٓ:ص ،ََِٔ ،دمشؽ

مف قانكف  (ُِٗ)المادة  ،مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية السكرم (ُْٔ)المادة  . نصٌ ّ
 .المرافعات المدنية كالتجارية المصرم
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 ن:حق المساواة بين المنتفعي -رابعاً  

القانكني  أساسوي : يجد مبدأ المساوة أمام المرافق العامةالأساس القانوني ل -ُ
كالذم يقضي بكجكب  ،ُمف المبدأ العاـ الذم يييمف عمى جميع دساتير العالـ

كقد جاء ىذا المبدأ عمى رأس  ،المساكاة بيف الأفراد في الحقكؽ كالكاجبات
الصادر عف الثكرة الفرنسية عاـ  كالمكاطف قائمة إعلبف حقكؽ الإنساف

الفرنسي كدستكر الجميكرية الخامسة في كأعطاه المجمس الدستكرم  ،ُِٖٕٗ
حؽ  دٌهي عى  مكانة كأىمية كبيرة حيثي  ،(ّ)ك  (ُ)في المكاد  ُٖٓٗفرنسا عاـ 

   .سة دستكريان رٌ كى الحقكؽ المي  مف
كفي مصر فقد استمد مبدأ المساكاة أماـ المرافؽ العامة مف المبدأ العاـ        
الإعلبف العالمي لحقكؽ في  المبدأ نفسوي ، كجاء َُِْعميو دستكر  نصٌ الذم 

( كانكف َُمتحدة في )كالذم كافقت عميو الجمعية العامة للؤمـ ال، ّالإنساف
 .َُِِْعاـ  الدستكر السكرم كىك أيضان ما أخذ بوً ، ُْٕٗالأكؿ عاـ 

__________________ 
كلا يستطيع  ،ت عامة جماعية لجميع المكاطنيفييدؼ إنشاء المرافؽ العامة إلى إشباع حاجا. ُ

كذلؾ  ،ع حاجة مف الحاجات العامة ليقدـ لممجتمؽ العاـ لـ يكجد إلٌا فالمرف ،النشاط الفردم إشباعيا
كلذا فمف الطبيعي أف  ،بصرؼ النظر عف شخصية أك أصؿ أك ديف أك رأم مف تيقدـ لو ىذه الحاجة

 ،د. مصطف  أبو زيد فيمي بسبب الأصؿ أك المغة أك الديف؛ تمييٌزيتساكل الجميع أمامو بغير 
 .ِْٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،القانون الإداري

: "يكلد الناس أحراران متساكيف ُٖٕٗ( مف إعلبف حقكؽ الإنساف كالمكاطف سنة ُالمادة ) نصٌ . ِ
المادة ك  ،يعامؿ بعضيـ بعضان بركح الإخاء" في الكرامة كالحقكؽ كقد كىبكا عقلبن كضميران كعمييـ أف

  ة أماـ الضرائب.االمساك  ت عمىأكىدٌ  (ُّ)كالمادة  ،أعمنت المساكاة أماـ القانكف (ٔ)
: "المكاطنكف لدل القانكف سكاء كىـ أنٌوي  عمى َُِْمف الدستكر المصرم  (ّٓ)المادة  تنصٌ . ّ

بينيـ في ذلؾ بسبب الجنس أك الأصؿ أك المغة أك  تمييٌزلا  ،متساككف في الحقكؽ كالكاجبات العامة
 الديف أك العقيدة".

يقكـ المجتمع في الجميكرية العربية " :أنٌوي عمى  َُِِمف الدستكر السكرم  (ُٗ)المادة  تنصٌ . ْ
جتماعية كالحرية كالمساكاة كصيانة لاا السكرية عمى أساس التضامف كالتكافؿ كاحتراـ مبادئ العدالة

 ."نسانية لكؿ فردالكرامة الإ
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  ريعات من مبدأ المساواة المنتفعين:ش  موقف الت   -6
تطبيؽ المساكاة بيف المنتفعيف كمنيا  شريعات المدنية ضركرةت التى أكىدٌ        

ف ممتزـ كاإذا " :وي من (َٕٔ)في المادة  إذ نصٌ  مصريالقانون المدني ال
مساكاة التامة عميو أف يحقؽ ال كجبى ، عميان قانكنيان أك ف احتكاران  المرفؽ محتكران لوي 

حكؿ لا تى ك  ،رالأجك  يتقاض يالخدمات العامة أك ف يبيف عملبئو سكاء ف
المساكاة دكف أف تككف ىناؾ معاممة خاصة تنطكم عمى تخفيض الأجكر أك 

كافرت فيو طمب ذلؾ ممف تى ، عمى أف ينتفع بيذه المعاممة مف يى الإعفاء منيا
د ـ عمى الممتزـ أف يمنح أحر  حى كلكف المساكاة تي  ،عاـ بكجوشركط يعينيا الممتزـ 

بو  يخلبؼ ما تقض عمى تمييٌزؿ كك  لخر عملبئو ميزات يرفض منحيا لأ
، يكجب عمى الممتزـ أف يعكض الضرر الذل قد يصيب الغير الفقرة السابقة

المنافسة  يمف إخلبؿ بالتكازف الطبيعي ف تمييٌزمف جراء ما يترتب عمى ىذا ال
 ".ُركعةالمش

الأخير بمبدأ  يقاضي الممتزـ في حالة إخلبؿ أفلممنتفع  مكفبذلؾ يي ك        
للبمتياز مانحة لو المجكء إلى الإدارة  مكفيي كما المساكاة أماـ القضاء المدني 

عمى احتراـ مبدأ المساكاة بيف المنتفعيف فيما  إليوالمفكَّض يطمب منيا إجبار 
فإذا رفضت الإدارة ذلؾ أك سكتت عف إجابتو  ،يخص الخدمات أك الرسكـ

الحالة ىذه الطعف بقرار الإدارة الصادر بالرفض الصريح أك ك  ،فيمكف لممنتفع
في جميع  أنٌوي ىذا الصدد جدر الإشارة في تى ك  ،ِاـ قاضي الإلغاءالضمني أم

  رارات الصادرة بالرفضالحالات التي يطعف فييا المنتفع بالإلغاء ضد الق
_____________ 

 .ُْٖٗلعاـ  (ُُّ)مف القانكف المدني السكرم رقـ  (ّٔٔ). الفقرة الثالثة مف المادة ُ
 .ُّْ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،أثر العقد الإداري بالنسبة لمغير ،سامي حسن نجم الحمداني .ِ
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 الامتياز شركط عقد حتراـاالضمني لمتدخؿ في إجبار الممتزـ عمى الصريح أك 
 ،ذم فائدة مف الناحية العممية بالنسبة لممنتفعيككف غير  ،الإخلبؿ بوً كعدـ 

القياـ بعمؿ بزـ الإدارة لا يمٌ  وي نٌ إف ،غي مثؿ ىذه القراراتء عندما يمٌ فقاضي الإلغا
ىذا ناجـ عف ككف قضاء الإلغاء مف طبيعتو مخاصمة ك  ،وي ناع عنمتالاأك 

ف ىذه القرارات إذا عممنا أ ،في حالة مخالفتو لممشركعية القرار الإدارم ذاتوي 
عف  المنتفع بؿ الضرر الحقيقي ناجـ موي ليست ىي مصدر الضرر الذم يتحمٌ 

 .إخلبؿ الممتزـ بشركط العقد
أف ممحكمة في حالة إلغائيا مثؿ ىذه القرارات ل نبغيلذلؾ في تقديرنا يى ك        

حقيؽ ىذا الأمر كتى  ،بالعمؿ بمقتضى القرارالجية الإدارية المختصة أمر تى 
إلى المحاكـ  اك ؤ أماـ المنتفعيف المتضرريف بخلبؼ إذا ما لج يختصر الطريؽ

كالقضاء  ،البت بالدعكل يت ٌـى إجراءاتيا حتٌ  كما يترتب عمييا مف طكؿ ،المدنية
دعكة  قد جرل عمى تضميف الحكـ الذم يصدره بالإلغاء الإدارم في فرنسا

 .ذ حكـ الإلغاءتنفي ستمزموي يى السمطة التنفيذية إلى القياـ بما 
ض إليو" عمى كجكب تحقيؽ الممتزـ "المفكَّ  ع السورير  ش  الم   أكىدٌ كقد        

أك في تقاضي  ،سكاء في الخدمات العامة ،لممساكاة التامة بيف عملبئو
كما  ،ُكاقعيان  احتكاران قانكنيان أك حالة ما إذا كاف محتكران لممرفؽ العاـ ،الأجكر

 لأحد العملبء كأف يؤدم بوً  إليوالمفكَّض  قدموي فردم ي تمييٌزف أم عمى أ أكىدٌ 
رسكمان  منوي  أك أف يتقاضى ،لسائر المنتفعيف يوً قدران أكبر مف الخدمات مما يؤد

 الإخلبؿ بالتكازف  مف شأنوً  ،ِان غير مشركعتمييٌز عرفة المقررة يككف أقؿ مف التى 
_______________ 

 .ُْٖٗلعاـ  (ُُّ)مف القانكف المدني السكرم رقـ  (ّٔٔ). الفقرة الأكلى مف المادة ُ
 .ُْٖٗلعاـ  (ُُّ)مف القانكف المدني السكرم رقـ  (ّٔٔ)مف المادة  . الفقرة الثالثةِ
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 . في المنافسة المشركعةالطبيعي 
ذا كانت القاعدة في          ،بخدمات المرفؽ العاـ ،المساكاة بيف المنتفعيفكا 

إذا  بيف المنتفعيف إلاٌ  إذ لا يمكف إعماليا ، أف ىذه المساكاة ليست مطمقةإلاٌ 
لأف اختلبؼ المراكز  ،الظركؼ كفي نفس ،ا في مراكز قانكنية مماثمةكانك 

بطبيعة الحاؿ الاختلبؼ  ،كتبايف الظركؼ بيف المنتفعيف يترتب عميو ،القانكنية
 .في الحقكؽ كالكاجبات

 ،كليس المساكاة المطمقة ،المساكاة النسبية ىي ،فالمقصكد بالمساكاة       
المساكاة في الحقكؽ كالكاجبات بيف جميع مف تتحقؽ فييـ الشركط  بمعنى

حكؿ كلذلؾ فإف المساكاة لا تى  ،ُاللبزـ تكافرىا لمتمتع بالحؽ أك للبلتزاـ بالكاجب
 ،تخفيض الأجكر أك الإعفاء منيا دكف أف ىناؾ معاممة خاصة تنطكم عمى
يطمب ذلؾ ممف تكافرت فيو الشركط عمى أف ينتفع بيذه المعاممة كؿ مف 
منح الشركة الممتزمة كمثاؿ ذلؾ أف تي  ،ِالمحددة التي يحددىا الممتزـ بكجو عاـ

يستكفكف شركطان  لمسكؾ الحديدية الإعفاء مف دفع الأجر لمكظفييا الذيف
كمثؿ ذلؾ أيضان أف تمنح الشركة الممتزمة لمنقؿ تخفيضان في الأجكر  ،معينة

    . ّلتلبميذ المدارس كلطلبب الجامعات
____________________________ 

مف مجمكعة المبادئ التي قررىا قسـ التشريع بمجمس الدكلة المصرم في خمس  (ُِٔ). المادة ُ
 .ُْٕٗكلغاية ديسمبر  َُٕٗسنكات مف أكتكبر 

 .ُْٖٗلعاـ  (ُُّ)مف القانكف المدني السكرم رقـ  (ّٔٔ)مف المادة  . الفقرة الثانيةِ
ف أ" :منوي  (ُِ)ت المادة صٌ كنى  ،ََِٔلعاـ  (ٕٔ). في مصر أنشأ قانكف حماية المستيمؾ رقـ ّ

ى "جياز حماية المستيمؾ" ييدؼ إلى حماية المستيمؾ كصكف سمٌ يي   ينشأ لتطبيؽ ىذا القانكف جيازان 
فإذا كاف ىناؾ تقصير مف  ،ية العامة كيتبع الكزير المختصالشخصية الاعتبار  مصالحو كتككف لوي 

فمف حؽ ىؤلاء  ،تفعيف أك المستيمكيفالمستثمر أك شركة المشركع أك مغالاة في تأدية الخدمة لممن
( مف ِكفي سكرية نفس مضمكف المادة ) ،"ضد شركة المشركع إلى ىذا الجيازالتقدـ بشككل 

 يمؾ.تسحكؿ التجارة الداخمية كحماية الم َُِٓ( لعاـ ُْ) رقـ القانكف
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يازات لمف تتكفر فييـ شركط محددة كعميو فإف تقرير بعض الامت       
المرافؽ لا يتنافى كمبدأ المساكاة أماـ  ،مع الإدارة تفٌاؽالاب ويإلالمفكَّض يضعيا 
 ،بذلؾ قانكني يسمح نصٌ كىك  ،قانكني يسمح بذلؾ نصٌ طالما كجد  ،العامة
مف القانكف المدني السكرم رقـ  (ّٔٔ)مف المادة  الثانيةالفقرة  نصٌ كىك 

 .ُْٖٗلعاـ  (ُُّ)
 :العام المرفق بخدمات للبنتفاع حينالمترش   بين القانونية المساواة -ّ

 ،الفعمية أك ةيالكاقع كالمساكاة القانكنية المساكاة بيف الإدارم القضاء فرؽيي       
 للبنتفاع القانكنية الشركط فيوً  تتكافر مكاطف كؿ حؽ ىي القانكنية فالمساكاة
 دينية أك سياسية لاعتبارات أك اجتماعي أك طبقي تمييٌز دكف المرفؽ، بخدمات

 دكف حكؿيى  لا القانكنية المساكاة طمب أف إلاٌ  ،الجنس لاعتبارات أك عرقية أك
 الاقتصادية الأكضاع لاختلبؼ ذلؾ فعمية، أك كاقعية مساكاة قياـ عدـ

 ينتسبكف الذيف ان جميع الناس يتساكل أف جبيى  أم ،المجتمع لفئات كالاجتماعية
 ،الاجتماعية العدالة تحقيؽ أجؿ مف كذلؾ ،تمييٌز دكف القانكني المركز لنفس
 .الدكؿ لمعظـ المختمفة كالقكانيف الدساتير جميع عميو تصَّ نى  ما كىك

 طالب بيف تفرقة أم تقيـ أف للئدارة جكزيى  لا الأساس ىذا كعمى       
لاٌ  ،القانكنية الشركط فييـ تكافرت الذيف ،العاـ المرفؽ بخدمات الانتفاع  دَّ عي  كا 
 القضاء يراقب حيثي  ،المساكاة لمبدأ ؿ إخلبلان شكٌ يي ك  مشركع غير فياتصرٌ 

 الخصكص ىذا كفي القانكنية، المساكاة بمبدأ الميتعمٌقة القرارات عادة الإدارم
 المقصكد بأف العامة الكظائؼ يتكلٌ  مجاؿ في الفرنسي الدكلة مجمس ىضقى 

 الميتعمٌقة القرارات المجمس مغييي  حيثي  ،القانكنية المساكاة عدـ ىك المساكاة بعدـ
 .ُفقط القانكنية المساكاة بمبدأ بالإخلبؿ

_____________ 
 أحكام في وتطبيقاتو العامة الوظائف تولي أمام المساواة مبدأ ،شحادة مصطف  موس د. . ُ

 .َُِ:ص ،ََِِ ،الجزائر ،)ُٔ) العدد كالقانكف، الشريعة مجمة ،ةمقارن دراسة ،الإداري القضاء
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 :العامة المرافق بخدمات المنتفعين بين الفعمية أو الواقعية المساواة -4
 كافة المكاطنيف بيف بالمساكاة الالتزاـ العاـ المرفؽ أماـ المساكاة تقتضي       

 القانكنية، الشركط فييـ تتكفر كالذيف العاـ، المرفؽ بخدمات للبنتفاع المتقدميف
 .المرفؽ ىذا يقدمو لما منتفعيف يصبحكف كعندىا
 العامة، المرافؽ لخدمات المنتفعيف جميع تساكم ىي العامة القاعدةك        
 كفقان  كمتساكية مكضكعية بطريقة الخدمات ىذه إلييـ تقدـ أف يجب بحيث
 ىذه ىكتتجمٌ  ،الأسباب مف سبب لأم تمييٌز أك تفرقة أم دكف ،كالمكائح لمقكانيف
 المادية المساكاة كىما مظيريف في فعمية أك كاقعية مساكاة دٌ عى تي  التي المساكاة
 . ُكالفكرية

__________ 
 تككف أف يجب لممنتفعيف العاـ المرفؽ يقدميا التي الخدمات أف كتعني :المادية المساواة -أ. ُ
 الصناعية العامة المرافؽ خدمات المثاؿ سبيؿ فعمى كالأىمية، القيمة ذات كليا ،كاحدة طبيعة مف

 كالغاز الكيرباء مؤسسةمثؿ ؛ ؼالكيٌ  أك الك ٌـ حيث مف سكاء كاحدة تككف أف يجب .كالتجارية
 بنكد العقكد ليذه كفقان  كتضع معيا المتعامميف مع الإذعاف عقكد تبرـ لممياه، الجزائرية كالمؤسسة
 تعامؿمل طرحيا قبؿ الدكلة لرقابة العقكد ىذه كتخضع المنتفعيف، معاممة في تعصبيا لتفادم كشركط

 في تمييٌزك  ظمـ ما فيو إلغاء أك كتعديؿ منيا، عادؿ ىك ما إقرار تاريخ مف كىذا المكاطنيف، مع بيا
 .كالقانكف العدالة تقتضيو لما كفقان  المؤسسات، ىذه مع المتعاقد الطرؼ حؽ
 معاممة في العامة لممرافؽ التاـ الحياد طريؽ عف المساكاة ىذه كتتحقؽ :الفكرية المساواة -ب   

 أم فإف كبالتالي كعقائدىـ، الفكرية اتجاىاتيـ عف مستقمة بصفة خدمات يتمقكف بحيث المنتفعيف
 القانكنية المراكز في المكجكديف الفعميف المنتفعيف بيف الإدارة تجرييا المعاممة في تفرقة أك تمييٌز
 في الإدارم كالقضاء العاـ القانكف فقو عميو استقر ما كىذا مشركعة غير دٌ عى تي  الظركؼ، كنفسنفسيا 
 المعقكؿ فمف مختمفة، قانكنية مراكز في يكجدكف الذيف المنتفعيف أما. كمصر كفرنسا الدكؿ معظـ
 حينيا الإدارة ؼتصرٌ  دٌ عى كيي  القانكنية مراكزىـ إلى استنادان  متساكية غير معاممة الإدارة تعامميـ أف

 ظركفيـ في مختمفيف منتفعيف يتساكل أف يعقؿ لا وي نٌ إ إذ المساكاة، بمبدأ خؿ  مي  كغير مشركع
 ىذا كعمى عديدة، أحكاـ في الفرنسي الدكلة مجمس هأكىدٌ  ما ىذاك  ،القانكنية مراكزىـ في كمتفاكتيف
 كسكاف المدف سكاف بيف تمييٌزكال إقامتيـ أماكف في المختمفيف المنتفعيف بيف الإدارة زتميٌ  الأساس
 الخدمة لنكع استنادان  المنتفعيف بيف تمييٌزال يت ٌـ كذلؾ ليا، المقابؿ كالرسـ الخدمة تقديـ في القرل

 في الثانية الدرجة كركاب الأكلى الدرجة ركاب بيف تمييٌزكال العاـ، المرفؽ جانب مف المعتمدة
 .كالقطار كالطائرات النقؿ كسائؿ
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 الثاني المطمب
 حقوق المنتفعين في مواجية الإدارة مانحة التفويض ةشكالي  إ

ؽ بإعداد المرفؽ المستقر عميو أف للئدارة ىيمنة تامة فيما يتعمٌ مف        
دارتو ،كتشغيمو ،العاـ غير أف ىذه السمطات ليست بحقكؽ مقررة للئدارة إف  ،كا 

حقكؽ مقررة أصلبن لمصمحة المنتفعيف  دٌ عى كلكنيا تي  ،شاءت استعممتيا أك تركيا
المفكَّض كلذلؾ فإف أم تقصير مف  ،الذيف لا تربطيـ بالممتزـ ركابط مباشرة

ؿ ىؤلاء أف خكٌ يي  ،في تمكيف المنتفعيف مف اقتضاء خدمة المرافؽ العامة إليو
كتظير  ،ُشركط عقد التفكيض احتراـلإجباره عمى  التدخٌؿمف الإدارة  يطمبكا

 :في الأمكر الآتية ،حقكؽ المنتفعيف في مكاجية الإدارة

لدارة بحق مطالبة الإ -ولاً أ  :لاحترام شروط العقد ض إليولدى المفو   التدخ 

اـ ىك المسؤكؿ عف المرفؽ الع تفكيضفي عقد  إليوالمفكَّض كاف إذا        
ة ي السمطذلؾ لا يعني تخمٌ  فإف عف تقديـ خدماتو لمجميكرك  ،إدارة المرفؽ

المرافؽ مة في تنظيـ ة المتمثٌ عف كاجباتيا الرئيس تفكيضالإدارية المانحة ليذا ال
الإدارة  تمتع بوً كىذا الأمر تى  ،ككف ليا الكممة العميا في ذلؾتى  حيثي  ،العامة
 ،ِالتفكيضعف طريؽ عقكد  ـمباشرة مف قبميا أ كانت إدارة المرفؽأسكاء 

إليو عمى المفكَّض مف أجؿ إجبار  التدخٌؿأف يطالبكا الإدارة بممنتفعيف ل يحؽك 
 بقاعدة  أك إذا ما أخؿٌ  ،في تنفيذىا قصرٌ احتراـ شركط عقد التفكيض إذا ما 

_____________ 
 ،مرجع سبؽ ذكره ،والتطور الحديث لعقد الالتزام "BOT"عقود البوت ال ،د. جابر جاد نصار .ُ

 . ٖٖ:ص
 .ُّٔ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،أثر العقد الإداري بالنسبة لمغير ،سامي حسن نجم الحمداني .ِ
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دفتر الشركط الخاص في عقد ف ،المرفؽ المنتفعيف بخدماتالمساكاة بيف 
إف كاف القائـ عمى  أنٌوي ذلؾ  ،طبيعة لائحية بالنسبة إلييـ دٌ مفييعى  التفكيض

 أف مكضكع العقد في النياية إلاٌ  ،إدارة المرفؽ العاـ كاستغلبلو شخص خاص
لممبادئ العامة  كاستغلبلوً  ىك المرفؽ العاـ الذم يجب أف يخضع في إدارتوً 

 .ُـ تنظيـ كتسيير المرافؽ العامةالتي تحك
فة أصلبن بإدارة المرافؽ العامة إذا ما عيدت إلى كمٌ فالدكلة كىي المي        
مف أف يككف معاكنان  ،في إدارتوً  إليوالمفكَّض خرج لـ يى  ،أمر القياـ بيا غيرىا
المفكَّض كلذلؾ فإف عمى ىذا  ،صياكنائبان عنيا في أمر ىك أخص خصائ ،ليا
أف يخضع للؤحكاـ كالقكاعد التي يجب عمى الإدارة احتراميا في تسييرىا  إليو

 ،مف أبرز ىذه القكاعد قاعدة المساكاة بيف المنتفعيف كلعؿٌ  ،لممرافؽ العامة
عدة تكفيؽ نظاـ اكق ،كرة مضطردة كمنتظمةكقاعدة الاستمرار في الأعماؿ بص

لات كتطكيره تبعان لمتحكٌ  ،تأمينيا سير المرفؽ العاـ مع الحاجات المطمكب منوي 
إضافة إلى ترجيح المصمحة العامة عمى  ،لات الاقتصادية كالاجتماعيةكالتبدٌ 

 صب عينيوً ني ضع جب أف يى فالمتعاقد مع الإدارة إذان يى  ،ِالمصمحة الخاصة
مع كجكب تفضيؿ  ،كجكب ضماف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاضطراد

عديؿ نصكص ذلؾ تى كلك اقتضى  ،المصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة
  .العقد الإدارم

أك  ،الخدمةفي أداء  إليوالمفكَّض قصير مف ى ذلؾ فإف أم تى عم كبناءن        
 الخدمة لمف  عف تقديـ أك امتناعوي  ،بقاعدة المساكاة بيف المنتفعيف إخلبلوي 

 __________ 
 .ُْٓ:ص ،سبؽ ذكرهمرجع  ،أعمال السمطة الإدارية ،. د. محمد فؤاد عبد الباسطُ
 ،مرجع سبؽ ذكره ،والتطور الحديث لعقد الالتزام "BOT"عقود البوت ال ،د. جابر جاد نصار .ِ

 . ٖٖ:ص
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حؽ مطالبة خكٌؿ المنتفعيف شركط الحصكؿ عمييا، مف شأنوً أف يي لديوً تكفرت 
فإذا ما أجابت  ،لاحتراـ شركط العقد إليوالمفكَّض لدل  التدخٌؿالإدارة ب
كاف  ،ستيف يكمان مف تاريخ تقديـ الطمب ميدٌة التدخٌؿامتنعت عف أك  ،بالرفض
الصادر بالرفض  "المنتفعيفمكف لذكم المصمحة "يي  ،قرار إدارم في منزلةذلؾ 

ذا  ،أم قرار إدارم آخر شأفى  شأنوي  ،ُالطعف فيو بالإلغاءالصريح أك الضمني  كا 
عند  إليوالمفكَّض  ةالحالة تتشابو كحالة حؽ المنتفعيف في مقاضا كانت ىذه

غير مباشر  طريقان  دٌ عى ف الأخيرة في حقيقتيا تي إف ،تفكيضبشركط عقد ال إخلبلوً 
إلى  يمتمؾ المنتفعكف في الأصؿ حؽ المجكء حيثي  ،إليوالمفكَّض لمقاضاة 

بيف العقد المبرـ بينو ك احتراـ شركط عمى  إليوالمفكَّض القضاء العادم لإجبار 
 .ِالمنتفع
ن و         عن مدى  يثير تساؤلاً  التدخ لحق المنتفعين في مطالبة الإدارة با 

والطعن بالإلغاء ضد القرارات التي  ،أحقيتيم في المجوء إل  القضاء الإداري
نة الإخلبل بشروط عقد تضم  المو  ،تصدرىا الإدارة في علبقاتيا بالممتزم

 ؟  أداء الخدمة لممنتفعين كيفي ةن تبي  التي  تفويضال

 ـفي القانكف الإدارم تقتضي بعدفي بداية الأمر كانت القاعدة العامة        
إلى إلغاء قرار  إمكانية الاستناد إلى شركط عقد مف العقكد الإدارية تكصلبن 

كمرجع ىذه القاعدة ىك  ،إدارم بحجة أف القرار الإدارم لا يتفؽ كشركط العقد
 المشركعية التي افظة عمى قكاعدقضاء الإلغاء في حقيقتو يستيدؼ المحأف 
  التزامات العقكد إلاٌ  في الكقت الذم لا ترتب فيوً  ،بالقكانيف كالأنظمة تتمثٌؿ

______________ 
 ،مرجع سبؽ ذكره ،حقوق الأفراد إزاء المرافق العامة والمشروعات العامة ،محمد فؤاد ميناد.  .ُ

 .ُِٓ:ص

 .ُّٔ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،أثر العقد الإداري بالنسبة لمغير ،سامي حسن نجم الحمداني .ِ
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 أك بعبارة أخرل قاضي  ،مقضاء الكامؿلالمجكء  لىإ ؤدم الإخلبؿ بيايي  شخصية

فإف تنفيذ ىذا  ،كفي حاؿ حكـ "مجمس الدكلة" بإلغاء القرار المذككر ،ُدالعق
 ،باحتراـ شركط العقد إليوالمفكَّض ؿ كتمزـ الإدارة أف تتدخٌ يكجب عمى  ،الحكـ

 ،كقد تقرر ىذا الحؽ لممنتفعيف بمكجب أحكاـ عديدة لمجمس الدكلة الفرنسي
  .ِ "Griox De Seguey"قضية لعؿ أبرزىا قضية سكاف حي

كىكذا فإف قضاء مجمس الدكلة الفرنسي مستقر عمى إعطاء المنتفعيف       
شركط العقد  باحتراـض إليو" الممتزـ "المفكَّ  الحؽ بإجبار الإدارة عمى إلزاـ

الإلغاء في مكاجية مستقر عمى إعطاء ىؤلاء مكنة الطعف ب أنٌوي كما  ،اللبئحية
 .أك القرارات السمبية الصادرة عف الإدارة بيذا الخصكص ،قرارات الرفض

ذلؾ كمبررات معظـ الفقياء في فرنسا كمصر حكؿ حؽ المنتفع في       
فالأخير  ،الطبيعية اللبئحية لبعض الشركط الكاردة في عقد الالتزاـده إلى مرٌ 

 ،كالممتزــ العلبقة بيف الإدارة نظٌ شركط تعاقدية تي  ،ف نكعيف مف الشركطيتضمٌ 
            ،أداء الخدمة لممنتفعيف كيفيٌةك  ،سير المرفؽ كيفيٌةـ نظٌ أخرل لائحية تي ك 
تزاـ شخصي د إخلبؿ بالجرٌ ف مي يا لا يتضمٌ نع ممتزـف خركج الإبالتالي فك 

 ينطكم عمى مخالفة لمقاعدة اللبئحية الكاردة في وي نٌ إبؿ  ،حسبمرجعو العقد ك 
  يككف لكؿ ذم مصمحة إرجاعو ث ٌـمف ك  ،ا يجعؿ القرار غير مشركععقد مال

: في ىذا الصددالطماكم سميماف محمد  الدكتكريرل ك  ،إلى نطاؽ المشركعية
الكصكؿ إلى تمكيف  أساسوً  مكف عمىالكحيد الذم يي التبرير ىك ف ىذا أ"

_________ 
 .ُٓٗ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الأسس العامة لمعقود الإداري ،. د. سميمان محمد الطماويُ
حقوق  ،د. محمد فؤاد مينامشار إلييا لدل  َُٔٗ/ُِ/ُِ. صدر الحكـ بيذه القضية بتاريخ ِ

 .ُِْ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الأفراد إزاء المرافق العامة والمشروعات العامة
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لمكصكؿ إلى  مف الاستناد إلى شركطوً  ،ُأشخاص غرباء عف العقد الإدارم
مكف فالقرار الإدارم في نطاؽ قضاء الإلغاء لا يي  ،حكـ بإلغاء قرار إدارم

الحصر ىي عيكب الشكؿ  لأسباب محددة عمى سبيؿ لاٌ إ الحكـ بإلغائو
د جرٌ خالؼ مي كالقرار الذم يي  ،المكائح كالانحراؼكمخالفة القكانيف ك  ،كالاختصاص

قرار مخالؼ لمقكانيف  أنٌوي كصؼ بمكف أف يي لا يي عقد شرط عابر مف شركط ال
 في نطاؽ إلاٌ  ف المشكمة التي نحف بصددىا لا تثكر عملبن إف ث ٌـكمف  ،كالمكائح

 ،كالممتزـ ،تربط بيف أطراؼ ثلبثة ىـ الإدارة مانحة الالتزاـعقكد الامتياز التي 
ف العلبقة يككف في الغالب إف أما في سائر العقكد الإدارية ،المنتفعكف ث ٌـ

 .ِ.."عاقدكالمتمقصكرة عمى الإدارة 

إقرار عمى  استقرت أحكاموً  لنسبة لمقضاء الإدارم في مصر فقدباك        
 حيثي  مذككر آنفان للؤساس ال العقد الإدارم كفقان الطبيعة اللبئحية لبعض شركط 

أف عقد الالتزاـ ": ُٕٓٗ/ُ/ِٕحكمة القضاء الإدارم فيجاء في قرار لم
 ،ز اللبئحي الذم ينشئو الالتزاـىذا المرك....ك لائحيان  مركزان  ينشئ في أىـ شقيوً 

التعاقدم  الذم يتصؿ بالمرفؽ العاـ ىك الذم يسكد العممية بأسرىا أما المركزك 
 .ّ"...تابعا لوي  د  عى فيي 

____________ 
 جامعة ،ثر العقد الإداري إل  الغيرأحدود انصراف  ،عبد المجيد المشرفعبد العميم  . د.1

   .ُّْ:ص ،ََِّ ،القاىرة
 .ُٓٗ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الأسس العامة لمعقود الإداري ،د. سميمان محمد الطماوي. ِ
 .ُّٕ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،أثر العقد الإداري بالنسبة لمغير ،الحمدانيسامي حسن نجم . ّ
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لمشروط اللبئحية في عقد حق مقاضاة الإدارة لإلغاء قراراتيا المخالفة  -ثانياً 
 التفويض:

ختمؼ ىذه الحالة عف سابقتيا في أننا في الحالة السابقة كنا أماـ تى        
ؿ الإدارة إضافة إلى عدـ تدخٌ  ،إليوالمفكَّض مخالفة لشركط العقد مف قبؿ 

ؿ تدخٌ الأمر الذم أدل إلى  ،ركط عقد التفكيضلإجباره عمى احتراـ ش
فنحف أماـ قرار صادر عف  ،أما في ىذه الحالة ،ف كالطعف بقرارىا ىذاالمنتفعي

 ،اللبئحية الكاردة في عقد التفكيضالإدارة نفسيا ينطكم عمى مخالفة لمشركط 
كالتي  يككف لممنتفعيف الحؽ في الطعف بالقرارات التي تصدرىا الإدارة حيثي 
أماـ  أك لمنظاـ القانكني الذم يحكموي  ،تفكيضف مخالفة لشركط عقد المٌ تتض

 أك أم ،عمى أساس أف الإدارة ىي التي خالفت شركط العقد ،قاضي الإلغاء
 .ُإليوالمفكَّض كليس  ،قاعدة قانكنية أخرل

ذا         بحيث  ،كانت للئدارة المتعاقدة الكممة العميا في العقكد الإداريةكا 
 فضلبن  ،مارس الرقابة كالإشراؼكتي  ،عديؿ العقكد الإدارية بإرادتيا المنفردةممؾ تى تى 

فإنيا مع ذلؾ لا تستطيع أف تتخذ  ،فرض الجزاءات عمى المتعاقديف معيا عف
ذلؾ يككف  تخذتاكىي إف  ،قاعدة قانكنية أك لأم ،قرارات مخالفة لشركط العقد

 كخصكصان  ،ِلكؿ مف المتضرريف نتيجة ذلؾ الحؽ في الطعف بتمؾ القرارات
  لثلبثية التي يرتبيايـ يمثمكف الطرؼ الضعيؼ في ظؿ العلبقة اككنالمنتفعيف 

________ 
مرجع سبؽ  ،الغيرثر العقد الإداري إل  أحدود انصراف  ،عبد المجيد المشرفعبد العميم  . د.1

  .ُّٕ:ص ،ذكره

 .ُّٗ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،أثر العقد الإداري بالنسبة لمغير ،. سامي حسن نجم الحمدانيِ
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 تفكيض.عقد ال

في كجاء الحكـ الصادر  ،مجمس الدكلة الفرنسي بيذا الحؽ عترؼاكقد        
 ،َُٓٗ( شباط ُّبتاريخ ) "Storch"القضية المشيكرة باسـ قضية 

تتمخص كقائعيا في أف مدير مقاطعة  التيك  ،بالتطبيؽ العممي ليذا الحؽ
 اـ حؽ استبداؿز بالتشركة امتياز لنقؿ  ؿ فيوً خكٌ يي  قد أصدر قرارا إداريان  "السيف"

العربات التي تسير تحت الأرض بعربات أخرل ىكائية تسير فكؽ الأرض في 
لنقابة  رئيسان  بصفتوً في ىذا القرار " Storch" طعف السيدك  ،منطقة باريس
 كرفضو مكضكعان  فقضى مجمس الدكلة بقبكؿ الطعف شكلبن  ،ؾالتجار كالملٌب 

 .مى أساس عدـ مخالفة القرار لنصكص عقد الامتيازع

 عمى الرغـ مف رفضو مكضكعان  أنٌوي مف القرار المشار إليو آنفا ف يٌ بى تى ك        
الطعف في  قد أرسى مبدأ يجكز مف خلبلوً  ، أف مجمس الدكلة الفرنسيإلاٌ 

حؽ المنتفعيف ك  ،تفكيضعقد ال القرارات التي تصدرىا الإدارة المخالفة لشركط
لا  تفكيضعقد ال بالطعف ضد القرارات التي تصدرىا الإدارة المخالفة لشركط

مكف الطعف بالقرارات الإدارية بؿ يي  ،يجابيإيقتصر عمى قياـ الإدارة بعمؿ 
فعندما لا تعيد السمطة الإدارية  ،نة الرفض الصريح أك الضمنيالمتضمٌ السمبية 

 ،النظر في قكائـ أسعار الخدمات التي يقدميا المرفؽ عقب كؿ فترة زمنية
 ،أىمية بالنسبة ليـ فيمكف لممنتفعيف الطمب منيا ذلؾ باعتبار ىذا الأمر لوي 

بالإلغاء ضد القرارات عف فإذا رفضت الإدارة ذلؾ أك سكتت جاز لممنتفعيف الط
 .ُالسمبية

________ 

 .َُْ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،أثر العقد الإداري بالنسبة لمغير ،. سامي حسن نجم الحمدانيُ
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 ة عم  تمكينيم من الاستفادة من عقد التفويض:حق إجبار الإدار  -ثالثاً 
المرفؽ  بتقديـ خدمات لعقد التفكيض كفقان  فان مكمٌ إليو المفكَّض إذا كاف         

 تبقى أيضان فإف الإدارة  ،أك إلى طالبي الانتفاع ،منتفعيفإلى ال التفكيض محؿٌ 
ممككف حؽ المجكء إلى قاضي العقد لاستصدار حكـ يى  حيثي  ،تجاىيـممتزمة 

 .ُلنصكصو كفقان  دة مف عقد التفكيضبإجبار الإدارة عمى تمكينيـ مف الاستفا
مجمس الدكلة  خلبؿ ما قررهي كقد أتى التطبيؽ العممي ليذا الحؽ مف  

  بتاريخ "Gay"المكاطف الفرنسي  حكمو الصادر في قضية الفرنسي في
كاف قد  "Gay"كتتمخص كقائع ىذه القضية في أف السيد  ،ُِٔٗ/َُ/ِٗ

مف الحصكؿ عمى التيار الكيربائي  تقدـ بطمب إلى البمدية يطمب فيو تمكينوي 
لجأ إلى  ،لـ يجب طمبو كعندما ،مف الشركة صاحبة الالتزاـ بمرفؽ الإضاءة

 تمؾ الخدمة.حكـ بأػحقيتو لاقتضاء القضاء الإدارم لمحصكؿ عمى 
فاع بطمب تنفيذ ح للبنتكقد قضى مجمس الدكلة الفرنسي بأحقية المرشٌ         

 دٌ عى كما قرر أف حقو في ىذا الشأف يي  ،المقررة لصالحو شركط عقد التفكيض
بعان لذلؾ يككف قاضي العقد ىك تً  وي نٌ كا   ،نفسو حقان شخصيان مستمدان مف العقد
لؾ يككف مجمس الدكلة كذ ،ِبيذا الحؽ الميتعمٌقةالمختص بنظر المنازعات 

أماـ  في مقاضاة السمطة مانحة التفكيض بحؽ المنتفع اعترؼالفرنسي قد 
 .قاضي العقد "القضاء الكامؿ"

  الاشتراط لمصمحةكقد أسس المجمس قضاءه ىذا عمى أساس نظرية         
________________ 

مرجع سبؽ  ،ثر العقد الإداري إل  الغيرأحدود انصراف  ،عبد المجيد المشرفعبد العميم  د.. ُ
 .ُّٗ:ص ،ذكره
 .ْٕٕ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الأسس العامة لمعقود الإداري ،. د. سميمان محمد الطماويِ
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 القانكف المدني. المعركفة فيالغير 
 انتقاداتىذه القضية إلى  في مجمس الدكلة الفرنسيكقد تعرٌض حكـ        

عمى أساس أف نظرية الاشتراط لمصمحة الغير  ،عنيفة مف جانب أغمب الفقو
كليس المشترط "السمطة  ،إليوالمفكَّض عطي لممستفيد الحؽ في مقاضاة تي 

مف حؽ  سى لي أنٌوي تتجو إلى كلذلؾ فإف غالبية الفقو  ،الإدارية مانحة التفكيض"
الرأم الراجح ك  ،القضاء الكامؿمقاضاة الإدارة أماـ  المنتفع في عقكد التفكيض

كالعقكد الإدارية  ،بصفة خاصة ى الطبيعة اللبئحية لعقد التفكيضيرجع ذلؾ إل
ىي التي تجعؿ لمعقكد إف معظـ النصكص اللبئحية  حيثي  ،بصفة عامة
ف المنتفعيف أك ألتذكير في ىذا الصدد يقتضي اك  ،تمتد إلى الغير ان الإدارية آثار 

أك  إليوالمفكَّض ا التقاضي سكاء في مكاجية طالبي الانتفاع لكي يستطيعك 
فإذا كاف التقاضي أماـ المحاكـ  ،الإدارة يجب أف تككف ليـ صفة في ذلؾ

ىذا الحؽ مف  ينشأك  ،ذاتية أك شخصية العادية فينبغي أف تككف ليـ حقكؽ
 فقد رأينا نتفاعلاالبي اأما بالنسبة لط ،ض إليوالمفكَّ المنتفع ك عقد المبرـ بيف ال

في مركز شخصي ذاتي إزاء المرفؽ  ـذىب إلى عدٌىيى الذم الرأم الراجح 
بالنسبة لمتقاضي أماـ محاكـ القضاء ك  ،لتقاضيافة صً  ككف لوي لأجؿ أف تى ك 

يككف لممنتفع شترط أف فلب يي  ،كعمى كجو التحديد أماـ قاضي الإلغاء ،الإدارم
 ،ية كلك كانت ىذه المصمحة أدبيةدٌ مصمحة ج ككف لوي كفي أف تى بؿ يى  ،حؽ ذاتي

باستثناء طالبي  ، عف مصالحيـ الشخصيةجكز لممنتفعيف الدفاع إلاٌ كلا يى 
 فيمكف أف ينكب أحد في ذلؾ. في دعاكل الإلغاء الانتفاع خصكصان 

إليو كالمنتفعيف في ىذا كبعد الانتياء مف دراسة إشكالات المفكض        
الفصؿ، سننتقؿ إلى الفصؿ الثاني لدراسة إشكالات السمطة الإدارية مانحة 

 التفكيض.
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الإشكالات التي تواجو الإدارة مانحة 
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عقكد  بكصفيا الطرؼ مانح التفكيض فيالسمطة الإدارية تمتع تى      
 قيا في الرقابةضلبن عف حى فى  ،مف الحقكؽ المالية عددتفكيض المرافؽ العامة بً 

كقيع جزاءات بحؽ كسمطتيا في تى  ،نفيذ عقد التفكيضكالتكجيو عمى تى  الإشراؼك 
 ،المالية كالتنفيذ العيني عمى حساب المفكَّض إليوكالغرامات  ،إليوالمفكَّض 

 .كالإسقاط أك الفسخ

ف عقكد تفكيض المرفؽ يي          ،ُاميدٌتيمكف أف تنتيي نياية عادية بانتياء كا 
عقد تفكيض المرفؽ العاـ  نتياءكيثير ا ،ِاميدٌتيأك نياية مبتسرة قبؿ انتياء 

أحكاـ التصفية المالية لعقد ك  ،ؽ باسترداد المرفؽ العاـا يتعمٌ شكالات فيمإ
 تفكيض المرفؽ العاـ.

في المباحث  ،مانحة التفكيض سمطة الإدارةشكالات سنبحث في إك        
 متقسيـ الآتي:ل ان كفقة الآتي

 .بالرقابة لتفكيضانحة اة مسمطة الإدار ة شكاليٌ إالمبحث الأكؿ: 
 لتفكيض بتكقيع الجزاءات.انحة اسمطة الإدارة مة شكاليٌ إ :المبحث الثاني
 .عقد تفكيض المرفؽ العاـإنياء  ةشكاليٌ إ :المبحث الثالث

  

 

_____________ 
مرجع سبؽ  ،دور القطاع الخاص في إدارة المرافق العامة الاقتصادية ،يعرب محمد الشرع. ُ

 .ُّٕ:ص ،ذكره

 .ِْٗ:ص ،ََِْ ،تكنس ،مركز النشر الجامعي ،القانون الإداري ،د. محمد رضا جنيح. ِ
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 المبحث الأول
 تفويض بالرقابةلامانحة  سمطة الإدارةة شكالي  إ

  
بمجمكعة مف السمطات التي تفرضيا طبيعة المرفؽ العاـ تتمتع الإدارة        

حديد سمطات الإدارة في مجاؿ عقكد تفكيض مكف تى يي ك  ،مكضكع عقد التفكيض
شكؿ خاص ـ بع ينظٌ ر  شى ف المي إ حيثي  ،سمطة الرقابة كالتكجيو المرفؽ العاـ في

كسنقكـ بدراسة تعريؼ سمطة الرقابة كأنكاعيا في  ،ُالرقابة عمى ىذه العقكد
 المطمبيف الآتييف:

 المطمب الأكؿ: تعريؼ سمطة الرقابة كالتكجيو.
 المطمب الثاني: أنكاع الرقابة.

 
 الأول المطمب

 سمطة الرقابة والتوجيو عريفت  

جرٌد لتفكيض عمى مي ر حؽ الرقابة كالإشراؼ للئدارة مانحة الا يقتص       
نٌ المفكَّض التحقؽ مف أف  ما يتعدٌل ذلؾ إليو يباشر تننفيذ العقد طبقان لشركطوً، كا 

إليو إلى استعماؿ المفكَّض ؿ الإدارة في أكضاع تنفيذ العقد، كتكجيو دخٌ إلى تى 
إليو إذا كاف في ذلؾ صالح المفكَّض طرؽ في التنفيذ غير تمؾ التي يمجأ إلييا 

في الحالات التي سىكتى العقد عف تنظيميا، كتحديد  المرفؽ، كلا يككف ىذا إلاٌ 
لاٌ    عيدَّ تىدخٌؿ الإدارة في أكضاع التنفيذ في منزلة تعديلبن طرؽ معينة لمتنفيذ، كا 

 .ُلشركط العقد
______________ 

 ؽ. (ّٓ)السنة  ُْٗٗ/ْ/ِٖ( تاريخ ُٔٓ. حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية رقـ )ُ
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 :الرقابة والتوجيوسمطة ماىية  -أولاً 
كطمب البيانات  ،كالزيارة كالمراجعة ،الرقابة بأعماؿ مادية كالتفتيش تت ٌـ       

كالفحص عمى أعماؿ المرفؽ مكضكع التفكيض لمراقبة سيره  ،كالإحصاءات
 :ُكلمرقابة صكرتاف ،ة كالإدارية كالماليةنكاحي الفنيٌ مف ال

 ،ِككف مرادفان لمعنى الإشراؼكتة قضيٌ الرقابة تككف   الأولالصورة        
الحؽ في مراقبة تنفيذ  اكفيو تبدك الإدارة كأم طرؼ في علبقة تعاقدية لي

الإدارة ىذا  مارسكتي  ،المنصكص عمييا في العقد الآخر لالتزاماتوً  الطرؼ
لزيارة مكاقع العمؿ لمتأكد مف سيره كفقان لشركط  الحؽ عف طريؽ ميندسييا

 سمطة الإشراؼ.طمؽ عمييا كيي  ،العقد
ظير الإدارة فيو بمظير السمطة أكسع تى  فيي الصورة الثانية كأما       

سمح للئدارة يي  تناكؿ سمطة التكجيو حيثي كت ،لقانكف العاـالمميزة لعلبقات ا
 ،ّبدرجة تزيد عمى حد التأكد مف سلبمة تنفيذ العقد أثناء القياـ بو التدخٌؿب

ؿ كتكجو أكضاع تنفيذ الرقابة أف تتدخٌ طريؽ استخداـ حؽ  فيحؽ ليا عف
كأف تتدخؿ الإدارة كتطمب استعماؿ طريقة  ،تمؾ الأكضاع كتقدير بعض ،العقد

في الرقابة  في التنفيذ غير تمؾ المتبعة مف قبؿ المتعيد عمى نحك تصبح معوي 
ختمؼ سمطة الإشراؼ كتى كيطمؽ عمييا سمطة التكجيو،  ،ة تكجيو لممتعاقدمنزل

  فسمطة الإشراؼ نكع مف أنكاع الرقابة ،كجيو في مدل كؿ منيماعف سمطة الت
___________ 

 .َٕٗ:ص ،ُٓٓٗ ،القاىرة ،دار المعارؼ ،مبادئ القانون الإداري ،. د. توفيق شحاتةُ
، دار النيضة العربية، سمطة الإدارة في الرقابة عم  تنفيذ العقد الإداري ،. د. محمود أبو السعودِ

 .ِِٕ:ص ،ُٕٗٗالقاىرة، 
    .   ُُْ، مرجع سبؽ ذكره، ص:الأسس العامة لمعقود الإدارية ،. د. سميمان محمد الطماويّ
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ميمارستيا عمى نتائج نشاط المرفؽ، كىي بذلؾ تحكـ  تت ٌـاللبحقة، أم تًمؾ التي 
 مف إدارة المرفؽ كالرقابة عمييا عملبف كما تفيد أف كلٌبن  ،أعمالان انتيت كتمت

فترض كجكد كعمى ذلؾ فإف ىذا النكع مف الرقابة يي  ،بعضيمامنفصلبف عف 
 ستقمة عف الأخرل.سمطتيف قانكنيتيف كؿ منيما مي 

 ىذا النكع مف الرقابة كفي ظؿٌ  ،أما سمطة التكجيو فيي رقابة مسبقة       
جياز  إرادة بمعنى أفَّ  ،يكجد اتصاؿ مستمر بيف أجيزة الإدارة كأجيزة الرقابة

القكؿ  بشكؿ كبير بإرادة جياز الرقابة إلى الحد الذم ييمكننا معوي الإدارة تتأثر 
أف تتلبقى مع إرادة جياز الرقابة حتى  دَّ إرادة جياز الإدارة في المرفؽ لابي  إفَّ 
بؿ ىي  ،د رقابةجرٌ الرقابة السابقة مي  دٌ عى كلذلؾ لا تي  ،فترتب عمييا أثر معيٌ يى 
بالقدر الكافي لضماف حسف سير  ،كاتخاذ القرارات ،قيقية في الإدارةشاركة حى مي 

 .المرفؽ العاـ كانتظاموً 
فيي ليست  ،ف الكقكؼ عندىاكسمطة الإدارة في الرقابة ليا حدكد يتعيٌ        

نٌ  ،سمطة مطمقة  ،كفير ضمانات لممتعاقد معياما محدكدة بقيكد يقتضييا تى كا 
كحتى لا يؤدم استعماؿ الإدارة لسمطتيا في الرقابة  ،فياتحميو مف تعسٌ 

نٌ  ،ؿ مكضكع عقد التفكيضعدٌ كالتكجيو إلى أف تي  مارسة مي  ظؿٌ جب أف تى ما يى كا 
كالقاضي الإدارم  ،ىذه السمطة في الحدكد التي تقتضييا طبيعة عقد التفكيض

تفقان مع مي  جعموي راقب استعماؿ الإدارة لحؽ الرقابة كالتكجيو بما يى في النياية يي 
راد طٌ مرفؽ العاـ لضماف سيره بانتظاـ كاالصالح العاـ كفي حدكد مقتضيات ال
 .ُدكف أف تسيء الإدارة استعماؿ سمطتيا

______________ 
 ،الطبعة الأكلى ،الجزء الثاني ،النظرية العامة في العقود الإدارية ،د. حسين درويش عبد العال. ُ

 .ٗ:ص ،ُٖٓٗالقاىرة، 
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 :أساس حق الرقابة والإشراف -ثانياً 
بنى سمطة الإدارة في الرقابة عمى أساس أف ىذه الرقابة في عقد تي        

فة أصلبن كمٌ فالإدارة ىي المي  ،التفكيض ىي أثر مف آثار نظاـ التفكيض ذاتو
عاكنان ليا كنائبان عنيا في أمر مي  كنوً خرج عف كى ض إليو لا يى كالمفكَّ  ،بإدارة المرفؽ

 يان مف الدكلةخمٌ نازلان أك تى نح التفكيض تى دٌ مى عى كلا يي  ،خصائصياىك مف أخص 
 عف المرفؽ العاـ، بؿ تىظؿٌ ضامنة كمسؤكلة عنوي، كىي في سبيؿ ذلؾ تباشر

كقد  ،لممرافؽ العامة حسف تسييرىا يكفؿالرقابة كالتكجيو عمى الكجو الذم 
المفكَّض د التحقؽ مف أف جرٌ ل مي يقصد بالرقابة المعنى الضيؽ الذم لا يتعدٌ 

طمؽ عمى ىذه الصكرة كيي  ،إليو مع الإدارة يباشر تنفيذ العقد طبقان لشركطوً 
نفيذ أك يقصد بيا المعنى الكاسع الذم يتجاكز التحقؽ مف تى  ،سمطة الإشراؼ
ى كتسمٌ  ،كتغيير بعض ىذه الأكضاع ،في أكضاع التنفيذ التدخٌؿد العقد إلى حى 

 .ُالتكجيوىذه الصكرة سمطة 
  :معناىا المزدوج "الضيق والواسع"الأساس القانوني لسمطة الرقابة ب -ثالثاً
  سمطة الإشراف: -1
ة في عقكد ضمينو شركطان غير مألكفدارم رغـ تى أف العقد الإ شؾَّ  لا       

كسمطة الإشراؼ التي تنحصر في  ،معنى الكممةعقد بً  أنٌوي  إلاٌ  ،القانكف الخاص
جد ليا نى  ،إليو يباشر تنفيذ عقد التفكيض طبقان لشركطوً المفكَّض التحقؽ مف أف 

مرادفان في عقكد القانكف الخاص "عقكد العمؿ مثلبن" التي يراقب فييا كؿ متعاقد 
مثؿ سمطة إشراؼ  ،الطرؼ الآخر لمتحقؽ مف تنفيذ الالتزامات المتبادلة بينيما

_____________ 
 .ُُْ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،قضاء الإلغاء في نطاق العقود الإدارية ،الحسنأحمد براىيم د. إ. ُ
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رب العمؿ عمى سير عمؿ العامؿ في مسؤكلية المتبكع عف أعماؿ التابع، 
نٌ  ،مف القكاعد العامة ككف سمطة الإشراؼ بيذا المعنى استثناءن كبالتالي لا تى  ما كا 

 نصٌ كلك لـ يى عترؼ بيا حتى كسمطة الإشراؼ مي  ،ىي أثر مف آثار العقد ذاتو
 عمييا في عقد التفكيض.

العقد سككت  في فرنسا أنكر ىذه السمطة في حاؿف البعض إ في فرنسا: -أ
بيذه  قرٌ كىناؾ مف يي  ،عمييا في القكانيف كالمكائح نصٌ كعدـ ال ،كدفاتر الشركط

 السمطة.

تفؽ ف الرأم مي إ" A. De Laubadèreفيقكؿ الأستاذ " ( الفقو الفرنسي:1
فإذا  ،عمى أف سمطات الرقابة تكجد خارج نصكص العقد كدفاتر الشركط

فسمطة  ث ٌـكمف  ،فيي تقتصر عمى تنظيميا كتحديدىا كجدت في بنكد العقد
فالإدارة  ،النصكصىذه  يض ليست قاصرة عمى ما تقررهي الرقابة في عقد التفك 

رقابية غير مارس سمطات كتي  ،التحديد الكارد بيا فخرج عستطيع أف تى تى 
دٌ جزءان مف الشركط عى حسباف أف تنظيـ الرقابة يي كذلؾ بً  ،المنصكص عمييا

كلكننا ىنا لا " :" "A. De Laubadèreكيضيؼ ،في دفتر الشركط اللبئحية
نفيذ نصكص أم رقابة إشراؼ عمى تى  ، بصدد رقابة بالمعنى الضيؽنككف إلاٌ 

إليو المفكَّض  كليس للئدارة سمطة تكجيو في تنفيذ العقد إذ إفَّ  ،دفتر الشركط
 .ُ"أم سيد الكسائؿ اللبزمة لتسيير المرفؽ ،ىك سيد الاستغلبؿ

أخذ مجمس الدكلة الفرنسي بذلؾ في حكمو الصادر  القضاء الفرنسي:( 6
كالخاص بامتياز استغلبؿ بعض خطكط السكؾ الحديدية  َُّٗ/ُ/ِّبتاريخ 

____________ 
 .ّٓٗ:صكره، مرجع سبؽ ذ ،الأسس العامة لمعقود الإدارية ،. د. سميمان الطماويُ
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أحد  خذى اتى  حيثي  Chimins De La Fereconomiqueالاقتصادية 
رغـ فيو الشركة الحاصمة عمى الامتياز بتسيير قطارات المديريف قراران يي 

انكف كاستند في ذلؾ إلى اللبئحة الإدارية الصادرة تنفيذان لق ،إضافية
فييا  تىنصٌ كالتي  ،يةالسكؾ الحديدية المحمٌ اـ الخاص بنظاـ التز  ُُٖٖ/ٔ/ُِ
شركة حديد سرعة القطارات كعددىا" فاحتجت "أفٌ لممديريف الحؽ في تى  :عمى

المرفقة بعقد مف قائمة الشركط  (ُْ)كاستندت مف جيتيا إلى المادة الامتياز 
 بتسيير قطاريف فقط في فصؿ الشتاء د فييا الشركة إلاٌ التزاميا كالتي لـ تتعيٌ 

 نصٌ يا مع الشركة عمى الاتفٌاقالإدارة ب كقالت إفَّ  ،الصيؼكأربعة في فصؿ 
ىا مجمس الدكلة رَّ د أقى كقى  ،المذككر تنازلت عف حقيا في زيادة عدد القطارات

مكف زيادة عدد لا يي  أنٌوي ندما قضى عً  َُّٗ/ُ/ِّعمى رأييا في حكـ 
 .ُ برضاء الطرفيفالقطارات عف العدد المتفؽ عميو في العقد إلاٌ 

الذم  ""Teissierعمى دفاع مفكض الحككمة  كصدر ىذا الحكـ بناءن        
كسمطة  ،مكف التنازؿ عنيابيف سمطة التنظيـ التي لا يي  تمييٌزبال أخذ في دفاعوً 

 الاستغلبؿ الممكف التنازؿ عنيا في عقد الامتياز.
 ،أغرق في الاحتفاظ بالنظرية التعاقدية ويتضح أن الحكم السابق 

بو المرافق العامة من أن تكون لجية الإدارة الكممة ا تتطم  وغض البصر عم  
وعمل عم  إعلبء نصوص عقد الالتزام المرتبطة بتسيير  ،العميا في شؤونيا

 ،يةمة لمرفق التزام والسكك الحديدية المحم  م  لوائح الضبط المنظ  ع المرفق
 مبدأ العقد شريعة المتعاقدين.بوجعل كممة العقد ىي الكممة العميا مؤثراً 

_____________ 
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كجد خلبؼ عمى أف سمطة الإشراؼ سمطة مقررة لا يي  :في مصر وسورية -ب
أك لـ عمييا في كثيقة التفكيض  إليو سكاء نصٌ المفكَّض  في مكاجية ،ُللئدارة
 ،الرقابة بحسباف أفَّ  ،عمى شركط تعاقدية تخالفيا بؿ كلك نصٌ  ،عمييا ينصٌ 

لا مف النصكص التنظيمية  ،مف فكرة المرفؽ العاـستمد أساسيا كالإشراؼ تى 
 العامة كلا مف النصكص التعاقدية الخاصة بعقد معيف.

ت المحكمة الإدارية العميا المصرية ىذا في حكميا أقرٌ  القضاء المصري: (1
ز عف "العقكد الإدارية تتميٌ  :قضت بأف حيثي  ُٕٓٗ/ْ/َِالصادر بجمسة 

احتياجات المرفؽ الذم يستيدؼ العقد  العقكد المدنية بطابع خاص مناطوي 
فبينما  ،خاصةتسييره كتغميب كجو المصمحة العامة عمى مصمحة الأفراد ال

في العقكد المدنية متساكية إذا بيا في العقكد الإدارية  تككف مصالح الطرفيف
 ،صةاجب أف يعمك الصالح العاـ عمى المصمحة الفردية الخإذ يى  ،ِغير متكافئة

 ."حكـ الركابط الناشئة عف العقد الإدارمكىذه الفكرة ىي التي تى 

 ،العقكد ترتب عمى ذلؾ أف للئدارة سمطة الإشراؼ كالتكجيو عمى تنفيذكيى        
نيا النصكص التنظيمية العامة أك النصكص عدك الأحكاـ التي تتضمٌ كلا تى 

 أصلبن، حتى   ا الإدارةمة لتمؾ الرقابة التي تممكي أف تككف منظٌ إلاٌ  ،التعاقدية

________ 
ف دفتر الشركط العامة كالمتضمٌ  ََِْلعاـ  (َْٓ)مف المرسكـ رقـ  (ِٔ)المادة  حيث تنصٌ  .ُ
د إلييـ الجية العامة بمسؤكلية الميندسكف كالمراقبكف الذيف تعيٌ  ظاـ العقكد السكرم عمى أف: "ييعىدٌ لن

ؽ بصحة تطبيؽ أحكاـ عنيا في مراقبة كؿ ما يتعمٌ المراقبة كالإشراؼ عمى تنفيذ الأعماؿ ممثميف 
 ة كالتعميمات التي تصدرىا لممتعيد أثناء العمؿ...".العقد كتنفيذ المخططات كالمكاصفات الفنيٌ 

مبادئ  ،المكسكعة الإدارية الحديثة ،ُٕٓٗ/ْ/َِجمسة  ،ؽ( ِ)لسنة  (َُِٓ). طعف رقـ ِ
عاـ حتى  ُْٔٗالمحكمة الإدارية العميا كفتاكل الجمعية العمكمية لمفتكل كالتشريع منذ عاـ 

ُٖٗٓ . 
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 عمى ما يخالفيا. عمييا في العقد أك نصٌ  ينصٌ إذا لـ 

لإدارة حتفظ االشركط التي تى  فقو أفَّ رل جانب آخر مف اليى  ( الفقو المصري:ِ
أداء المتعاقد بسمطة الرقابة كالإشراؼ كالتكجيو في تنفيذ العقد ضمانان لحسف 

مكف يي  نٌوي دٌ شركطان استثنائية في كؿ الأحكاؿ لأعى إليو لالتزاماتو لا تي المفكَّض 
نت سمطات أكسع دٌ استثنائية إذا تضمٌ عى كلكنيا تي  ،فرادعمييا في عقكد الأ نصٌ ال

 دٌ عى ىذه الشركط تي  أم أفَّ ؛ نيا عقكد الأفرادالتي تتضمٌ مؾ كدرجة أعمى مف تً 
كفي لإضفاء الصفة كفي أحكاؿ أخرل لا تى  ،في بعض الأحكاؿ استثنائية

 .ُنياالإدارية عمى العقد الذم يتضمٌ 
 :سمطة التوجيو -6

مة بسمطة الإشراؼ غير كافية ككنيا تأتي في ا كانت الرقابة المتمثٌ لمٌ        
أف  دَّ بي لذلؾ كاف لا ،ممارستيا عمى نتائج نشاط المرفؽ يت ٌـ حيثي  تأخرةالغالب مي 

 دٌ عى كالتي تي  ،مة بسمطة التكجيوضاؼ إلييا نكع مف الرقابة الكقائية المتمثٌ يي 
قتصر سمطة التكجيو كلا تى  ،ي إدارة المرفؽ كاتخاذ القراراتمشاركة حقيقية ف

كلكنيا  ،بقان لشركطوً نفذ العقد طً يي  أنٌوي إليو لمتأكد مف المفكَّض د رقابة جرٌ عمى مي 
غيير بعض تمؾ الأكضاع في كتى  ،تتعدل ذلؾ إلى مراقبة كتكجيو أكضاع العقد

حتى لا نككف بصدد سمطة أخرل  الحالات المنصكص عمييا في العقد غير
العقد عمى التنفيذ بطريقة معينة لا يجكز  فمك نصٌ  ،ىي سمطة تعديؿ العقد

صدد تغيير ككف بً فينا نى  ،ممارسة الرقابة كالتكجيو تغيير ىذه الطريقة بمقكلة
 .مف نصكص العقد نصٌ كتعديؿ في 
__________ 

السنة  ،بحث منشكر بمجمة القانكف كالاقتصاد ،المعيار المميز لمعقد الإداري ،د. ثروت بدوي. ُ
  .ُُٓ، ص:ُٕٓٗ/كانكف الأكؿ ديسمبر-سبتمبر/أيمكؿ ،السابعة كالعشركف
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 السائد في الفقو كالقضاء أف سمطة الرقابة كالتكجيو في عقكد في فرنسا: -أ
عمييا  نصٌ مف دكف حاجة لمىي سمطة لائحية "تنظيمية" تكجد بذاتيا  التفكيض
 ،في العقد عمى استبعادىا نيا تكجد كلك نصٌ بؿ إ ،أك دفاتر الشركط ،في العقد
ذا نصٌ  ىذه الحالة في  نٌوي لأ ،عمييا عقد التفكيض فإنيا لا تستمد كجكدىا منوي  كا 

 A. De"ك "Jèze"كىذا المكقؼ تبناه الفقيياف  ،كشؼ عنيا كلا ينشئيايى 
Laubadère"، رل الفقيو "كيJèze أف للئدارة سمطات كاسعة جدان في "

كأف ىذه السمطات تكجد  ،الرقابة تشمؿ الإشراؼ كالتكجيو في عقد التفكيض
بؿ إنيا  ،أك في دفتر الشركط ،عمييا في العقد نصٌ بذاتيا دكف حاجة إلى ال

كىناؾ مف عارضيما في ىذا المكقؼ  ،العقد عمى استبعادىا نصٌ تكجد كلك 
الذم أنكر سمطة الرقابة خارج نصكص عقد التفكيض  ""Defoeكمنيـ الفقيو 

رل أف سمطة الرقابة تجد أساسيا في نصكص العقد كيى  ،أك دفاتر الشركط
قة عمى المرفؽ طبٌ عية أك اللبئحية المي كدفاتر الشركط أك في النصكص التشري

 في الحالات كبالأكضاع جكز للئدارة مباشرتيا إلاٌ كلا يى  ،محؿ التفكيض
 .ُأك في دفتر الشركط ،المنصكص عمييا في القكانيف كالمكائح

في حدكد  تت ٌـمارسة سمطة الرقابة مف الجية الإدارية أف شترط في مي كيي        
مبدأ المشركعية بأف تبتغي حسف سير المرفؽ عمى كفؽ الأشكاؿ كالإجراءات 

لاٌ  ،المقررة   .ِ جاز الطعف فييا بالإلغاءكا 
تحدد نطاؽ الرقابة في معنى الإشراؼ أم التأكد مف سير جب أف يى كيى        

_____________ 
جامعة  ،كمية الحقكؽ ،رسالة دكتكراه ،مظاىر السمطة في العقود الإدارية ،د. أحمد عثمان عياد. ُ

 .َّٖ:ص ،ُّٕٗ ،القاىرة
 .ُُٔ:ص ،ََِّ ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،العقود الإدارية ،جعفر . د. أنسِ
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في إدارة المرفؽ  التدخٌؿتمتد إلى كاطٌراد دكف أف  عمميات الاستغلبؿ بانتظاـ
عمميات د الإشراؼ عمى حى تقؼ عند  فالرقابة يجب أف العاـ مكضكع التفكيض،
لبن في إدارة المرفؽ العاـ عمى نحك ف تكجييان أك تدخٌ الاستغلبؿ دكف أف تتضمٌ 

      . إليو عف مباشرة نشاطوالمفكَّض يعيؽ 
د أصبح مف الثابت فقيان كقضاءن في فرنسا أف جميع نصكص عقد كقى        

لمتغير مف جانب  ةىي عرض ،ً ظاـ العمؿ بوكنً  ،الامتياز الخاصة بسير المرفؽ
 ،دكف تكقؼ عمى إرادة الممتزـ ،ة حسبما تقتضيو الظركؼ كالصالح العاـالإدار 
تسع ليشمؿ إلى جانب سمطة الإشراؼ سمطة حؽ الإدارة في الرقابة يى  كأفَّ 

 يفيتو إف كاف في ذلؾ صالحً ككى  ،لتغيير طرؽ التنفيذ التدخٌؿكليا  ،التكجيو
 المرفؽ العاـ.

 التدخٌؿسمح للئدارة بالاستناد عمى النظريات الحديثة التي تى بدأ  :في مصر -ب
كقد سارت  ،كتكجيو المتعاقد معيا إلى اختيار أفضؿ الطرؽ لتنفيذ العقد

فقررت بصدد عقد التزاـ مرفؽ النقؿ  ،الاتجاهالمحكمة الإدارية العميا في ىذا 
"إسقاط الالتزاـ للؤخطاء الجسيمة التي ارتكبيا  أفَّ  "رأس البر"الداخمي بمصيؼ 

لممطالبة  دٌ جزاءان مشركعان لا مجاؿ معوي عى يي  ،الممتزماف في إدارة المرفؽ كتسييره
كأيان كاف حجـ الضرر الذم أصاب الممتزميف فيما لك  أنٌوي ذلؾ  ،بتعكيض ما

ت شفى كى  حيثي  ،ُيرجع إلى خطئيما وي فإنٌ  ،"مف جرائوً  ثمة أضرار حدثت صح أف
ددت المرفؽ بالانييار الأكراؽ عف مخالفات جسيمة ارتكبيا الممتزماف ىى 

بمقتضى حقو المجمس البمدم إلى اسقاط الالتزاـ  ما اضطر معوي كالتكقؼ 
   مت مثٌ كتى  ،عف ضماف سيره بانتظاـ كمسؤكليتوً  ،المشركع في رقابة المرفؽ

______________ 
 .ُْٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،قضاء الإلغاء في نطاق العقود الإدارية ،الحسنأحمد براىيم د. إ. ُ
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ىذه الرقابة في تقارير الفحص الفنيٌ لمسيارات المستخدمة في مرفؽ النقؿ 
المخصصة الداخمي مكضكع القضية، فضلبن عف تىقارير الرقابة عمى الأماكف 

 .ُالمحددة مف قبؿ الجية مانحة الالتزاـ التعريفةكأيضان مراقبة  ،لمركاب

ف قضاء المحكمة إ "مف حيثي  بالقكؿ:المحكمة الإدارية العميا  تٍ ضى قى        
ز عف العقكد المدنية بطابع الإدارية العميا قد جرل عمى أفٌ العقكد الإدارية تتميٌ 

كتغميب المصمحة  ،خاص مناطو احتياجات المرفؽ الذم يستيدؼ العقد تسييره
للئدارة سمطة  ب عمى ذلؾ أفَّ تتر كيى  ،"العامة عمى المصمحة الخاصة للؤفراد

سمطة  رل أغمب الفقياء أفَّ كيى  ،ِالإشراؼ كالتكجيو عمى تنفيذ العقكد الإدارية
شمؿ إلى جانب سمطة الإشراؼ أيضان سمطة ترؼ بيا للئدارة تى الرقابة المعي 

كاختيار طرؽ تنفيذ غير تمؾ التي يستخدميا  التدخٌؿك  ،ّالتكجيو لممتعاقد معيا
 كأفَّ  ،ىذه الطرؽ غير منصكص عمييا في عقد الالتزاـ طالما أفَّ  ،الممتزـ

عمييا في  النصٌ  دـالأساس القانكني لسمطة الرقابة عمى العمكـ في حالة عى 
 العقد في الطبيعة القانكنية لممرفؽ العاـ.

  ______________ 
 ،ُٕٕٗ/ُِ/َِ ؽ جمسة( ُّ)لسنة  (َُُ)حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية بالطعف رقـ . ُ

القانكنية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا كالجمعية العمكمية لقسمي الفتكل  المبادئمجمكعة 
إلى آخر  ُٓٓٗكالتشريع في العقكد الإدارية في أربعيف عامان مف أكؿ أكتكبر/تشريف الأكؿ سنة 

 .َٕٔ:ص ،ُٓٓٗديسمبر/كانكف الأكؿ سنة 
 ،ُِٗٗ/ْ/ِٖؽ جمسة ( ّٓ)لسنة  (ُْٔ). حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية بالطعف رقـ ِ

الجزء  ،ُّٗٗحتى عاـ  ُٖٓٗالمحكمة الإدارية العميا مف عاـ  مبادئ ،المكسكعة الإدارية الحديثة
 .ّّٔ:ص ،الخامس كالثلبثيف

 .ّٓٗص: ،مرجع سبؽ ذكره ،الأسس العامة لمعقود الإدارية ،. سميمان محمد الطماويّ
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 الثاني المطمب
 الرقابة أنواع

  :ريعيةش  الرقابة الت   -أولاً 

في  كمفٍ المرفؽ العاـ تى إف الانطلبقة الأكلى لمرقابة عمى عقكد تفكيض        
استخداـ تقنية  تيح للئدارةلبؿ نصكص القانكف التي تي الرقابة التشريعية مف خً 

كفقان لمنظاـ  ،السمطة التشريعية ،مارس تمؾ الرقابةكتي  ،رسـ حدكدىاكتى  ،التفكيض
ختمؼ مف نظاـ قانكني إلى ة تى تعددمف خلبؿ كسائؿ مي  ،الدستكرم لكؿ دكلة

 آخر.

أصبح  ُٖٓٗكاستنادان لدستكر الجميكرية الخامسة لعاـ  :في فرنسا -1
اجة لأخذ مكافقة حى  دكفى  ،لمرافؽ العامةإمكاف الإدارة إبراـ عقكد تفكيض اب
شكيؿ لجاف تصرت الرقابة التشريعية عمى تى إذ اق ،ُعيةسبقة مف السمطة التشريمي 
للئدارة  كجيييامكف تى فضلبن عف الرقابة مف خلبؿ الاستجكابات التي يي  ،حقيؽتى 

المتبعة كىذا عمى عكس مف الإجراءات  ،يعيةمف قبؿ أعضاء السمطة التشر 
فقد ألزـ الدستكر المبناني حصكؿ الإدارة عمى مكافقة مسبقة  ،في لبناف مثلبن 

 .مف قبؿ السمطة التشريعية لإبراـ عقكد تفكيض المرافؽ العامة

عمى أف:  منوي  ،(ِّ)في المادة  ،َُِْعاـ دستكر أكجب  :في مصر -6
 باستغلبؿ الميتعمٌقةلإجراءات الخاصة بمنح الالتزامات حدد القانكف القكاعد كايي "

_____________ 
 .ُٖٓٗدستكر الجميكرية الخامسة الفرنسية عاـ  ( مفّْ. المادة )ُ
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كما يبيٌف أحكاؿ التصرؼ بالمجاف في  مكارد الثركة الطبيعية كالمرافؽ العامة،
ة لمدكلة كالنزكؿ عف أمكاليا المنقكلة كالقكاعد كالإجراءات العقارات المممكك

 ؾ".مة لذلالمنظٌ 
 :عمى أف منوي  (ُٕ)في المادة  َُِِلعاـ  الدستكر صَّ فقد نى  :في سورية -3
يات التي تمنح امتيازات لمشركات أك تفٌاقالاى مجمس الشعب إقرار يتكلٌ "

ؿ خزانة الدكلة ات التي تيحمٌ تفٌاقالاككذلؾ المعاىدات ك  ،المؤسسات الأجنبية
كالتي التي تخالؼ أحكاـ القكانيف النافذة أك  ،نفقات غير كاردة في مكازنتيا

 .ُ"ب نفاذىا إصدار تشريع جديديتطمٌ 
ذات  فكيض المرافؽ العامة مف المكضكعاتتى ف التزامات أك كبما إ       

 لذلؾ فقد جعمت ،راعى فييا مبادئ المصمحة العامةيي جب أف كيى  ،الأىمية
عييدة السمطة اختصاص ذلؾ في  ر كفرنساصفي سكرية كم دساتيرال

لتمارس رقابتيا عمى ىذه الالتزامات مف خلبؿ عرض ىذه  ،التشريعية
لييصار لإقرارىا  ،الالتزامات عمى السمطة التشريعية لمناقشتيا بشكؿ مكسع

 .ِكبعد ذلؾ إصدارىا
 :ةالرقابة الفني   -ثانياً 
 ة:ماىية الرقابة الفني   -1

  عمى  يت ٌـ ،سييرهقصد بيا قياـ الإدارة بالتأكد مف أف استغلبؿ المرفؽ كتى كيي       

______________ 
ة مجمس الشعب بالنسبة لعقكد مف الدستكر ضركرة مكافق (ُٕ)المادة  في سكرية يستفاد مف نصٌ . ُ

أبرـ  كىذا يعني بمفيكـ المخالفة إذا ،ةزاـ التي تبرميا الدكلة مع الشركات كالمؤسسات الأجنبيالالت
 .مجمس الشعب لا تككف كاجبة ةفإف مكافق أجنبيةمؤسسات غير عقد الالتزاـ مع شركات أك 

  .ُٗ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العقود الإدارية ،د. محمد الحسين و د. ميند مختار نوح. 6
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  كًفٍؽى الشركط الفنيٌة المتفؽ عمييا في العقد أك في دىفتر الشركط الممٌحؽ بوً. 

ىذا النكع مف  حقة بعقكد الالتزاـ بتنظيـدفاتر الشركط الممٌ  عنىتي  في فرنسا: -أ
مف دفتر شركط عقكد امتياز  (ْٕ)ت عميو المادة صَّ ما نى  الرقابة كمثاؿ ذلؾ

ف مف الدخكؿ إلى ي: "مف حؽ مكظفي الإدارة الفنييٌ القكل الييدركليكية ما يأت
 ،ة مف رسكمات كخرائطلبع عمى سائر الكثائؽ الفنيٌ طٌ مناطؽ الاستغلبؿ كالا

كما ليـ إجراء الاختبارات اللبزمة عمى مستكل القكل لمتأكد مف معدلات 
مانحة  السمطة ،مف عقكد امتياز الإدارة (َّ)ؿ المادة خكٌ كما تي  ،"الاستغلبؿ

ة مارسة رقابتيا عمى الممتزـ عف طريؽ فحص كافة الكثائؽ الفنيٌ الالتزاـ حؽ مي 
 .ُبالاستغلبؿ كالحصكؿ عمى نسخ منيا

أعطى  حيثي  ،مجاؿ عقكد امتياز القكل الكيربائية في فرنسا كفي       
مارس رقابة أف تي باء السمطة مانحة الامتياز الحؽ ع بمكجب قانكف الكير ر  شى المي 
ف مديران عيٌ كليا في سبيؿ ذلؾ أف تي  ،التي تؤدل بيا الخدمة الكيفيٌةالة عمى فعٌ 

بمكجب المادة التاسعة مف عقد الالتزاـ ذلؾ ك  ،ِلمراقبة شبكة التكزيع العاـ
الفرنسي كغرفة التجارة كالصناعة بتاريخ المبرـ بيف كزير الطيراف المدني 

 .كتشغيؿ الميناء الجكم في فرنسا مف أجؿ بناء كصيانة َََِ/ُُ/ٗ

المادة  نصٌ كجدت ىذه السمطة سندىا التشريعي مف خلبؿ  في مصر: -ب
  الخاص بالتزامات المرافؽ  ،ُْٕٗ لعاـ (ُِٗ)السابعة مف القانكف رقـ 

_________ 

 ،مرجع سبؽ ذكره ،سمطة الإدارة في الرقابة عم  تنفيذ العقد الإداري ،د. محمود أبو السعود .ُ

 .ِِٗ:ص
 .َََِ/ِ/َُمف قانكف الكيرباء الفرنسي الصادر في  (ُٕ)المادة . ِ
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عمى أف: "لمانح الالتزاـ أف يراقب إنشاء المرفؽ العاـ مكضكع الالتزاـ  العامة،
في سبيؿ ذلؾ تعييف مندكبيف  كلوي  ،ة كالإدارية كالماليةمف النكاحي الفنيٌ كسيره 
 ،ُالممتزـ لاستغلبؿ المرفؽنشئيا في مختمؼ الفركع كالإدارات التي يي  عنوي 

 ،قرير بذلؾ لمانح الالتزاـقديـ تى كيختص ىؤلاء المندكبيف بدراسة تمؾ النكاحي كتى 
ى الرقابة كفقان للؤحكاـ كلٌ تى كعمى الممتزـ أف يقدـ إلى مندكبي الجيات التي تى 

كتحرص  ،ِأك إحصاءات" طمبكف مف معمكمات أك بياناتالسابقة كؿ ما قد يى 
مانحة الالتزاـ عمى تضميف العقد تنظيمان ميفصلبن لسمطتيا في الرقابة  الجية

_______________ 
ية الامتياز البتركلي في مصر حيث قضت في ىذا اتٌفاقمف  (ُْت عميو المادة )ىذا ما نصٌ . ُ

المادة  ،رقابة عدـ إعاقة عمميات المقاكؿ"الخصكص: "يراعي ممثؿ الييئة أثناء ممارستو لحؽ ال
ية الامتياز البتركلي المبرمة بيف حككمة مصر العربية كالييئة العامة لمبتركؿ كشركة اتٌفاقمف  (ُْ)
 ،ربعيفالجمسة الثامنة كالأ ،مجمس الشعبمىضٍبىطة ممحؽ  ،"د جاز اكسبمكرشفنأجبيتكك أكبؿ أ"

 . ِْ-ِّ:ص ،ُٖٕٗ/ّ/ِٗتاريخ 

لعاـ  (ُٖٓ)بالقانكف رقـ  ث ٌـكمف  ُْٓٗلعاـ  (ْٕٗ)دلت ىذه المادة مرتيف بالقانكف رقـ عي . ك ِ
بياف أسباب تعديؿ المادة  ميمٌة ُٖٓٗلعاـ  (ُٖٓ)ت المذكرة الإيضاحية لمقانكف رقـ تكلٌ ك  .ُٖٓٗ

 ،السابعة بقكليا: "حؽ الرقابة عمى الممتزـ حؽ أساسي مرده إلى فكرة المرفؽ العاـ كما يقتضيو سيره
مكجكدان طالما كجد  بؿ يظؿٌ  ،عميو في العقد نصٌ كىك حؽ ثابت لمجية مانحة الالتزاـ كلك لـ ي

 (ُِٗ)المادة السابعة مف القانكف رقـ  نصٌ ف المشركع المقترح تعديؿ كقد تضمٌ  ،المرفؽ العاـ
ما  أكىدٌ ف ،تحقيؽ رقابة أدؽ كأكفى عمى الممتزـ لكفالة سير المرفؽ العاـ يكفؿالمشار إليو بما  ُْٕٗ

في مختمؼ الفركع كالإدارات التي ينشئيا الممتزـ  كبيف عنوي لمانح الالتزاـ مف حؽ في تعييف مند
غير أف  ،ة كالماليةلمراقبة إنشاء المرفؽ العاـ كضماف سيره مف النكاحي الفنيٌ  ،لاستغلبؿ المرفؽ

لمرفؽ ي ما يصيب االصكر المتقدمة مف الرقابة قد لا تكفي بذاتيا لتأميف سير المرفؽ العاـ كتقصٌ 
لذلؾ رؤم أف تككف الرقابة عمى إنشاء  ،أكجو الخدمات التي يقدمياسيره ك مف اختلبؿ في مناحي 

خص في بؿ تتم ،لالتزاـ عند كسيمة بعينياىذه المرافؽ كسيرىا أدؽ كأكفى فلب تقؼ الجية مانحة ا
  الجمع بيف عدة صكر مف الرقابة أك في اختيار بعضيا دكف البعض الآخر كفقان لاحتياجات المرفؽ.
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يا محمٌ  ى كجو الخصكص في العقكد التي يككفدك ذلؾ جميان عمكيبالفنيٌة، 
فيا في ىذا سك  مكف أف ني كمف الأمثمة التي يي  التزاـ باستغلبؿ مرفؽ البتركؿ؛

ية المبرمة بيف جميكرية مصر العربية كالييئة المصرية تفٌاقالاالصدد العقد أك 
بشأف البحث عف البتركؿ كاستغلبلو  "أسك سكيس إنؾ"العامة لمبتركؿ كشركة 

 .في منطقة شرؽ الزيت البحرية بخميج السكيس

 ،ؿ إلى سمطة كصايةتحكٌ  تى جب ألاٌ ليذه السمطة مف أىمية يى  كفٍ كميما يى        
ستمر بإدارة ب أف يى جً يى  ض إليوفالمفكَّ  ،لطبيعة القانكنية لمعقدلأف ذلؾ ينافي ا

ككف للئدارة الحؽ في ممارسة كبالمقابؿ يى  ،ستقؿشكؿ مي كتسيير المرفؽ العاـ كبً 
عيؽ نة لا تي كلكف ضمف حدكد معيٌ  ،ُدكرىا في الرقابة كالإشراؼ كالتكجيو

 .ِالممتزـ في أداء نشاطو

 الرقابة الإدارية: -ثالثاً 

  ماىية الرقابة الإدارية: -1

معيا  مارسيا الإدارة مانحة التفكيض عمى المتعاقدىي الرقابة التي تي        
 ،التفكيض خاضعان لرقابة الإدارة طيمة فترة خيرىذا الأ دٌ ض إليو" إذ ييعى المفكَّ "
لممصمحة مرافقيا تحقيقان  حسباف أف الإدارة مسؤكلة في النياية عف سيربً 

قصد بيا قياـ الجية الإدارية بالإشراؼ عف طريؽ مندكبييا عمى كيي  ،العامة
______________ 

، دار الكتب القانكنية، القاىرة، الأسس العامة لمعقود الإدارية ،المنعم خميفة د. عبد العزيز عبد. ُ
  .ٕٓ، ص:ََِٓ

الطبعة الثانية،  ،مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ،العقود الإدارية ،. د. محمود خمف الجبوريِ
  .َُُ، ص:ُٖٗٗ ردف،الأ ،عماف
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 الإدارة ىذه  الداخمية، كتيمارستسيير المرفؽ كالمشاركة في إصدار القرارات 
الرقابة بكسيمتيف: فيي إما أف تيعيف مندكب يحضر اجتماعات مجالس الإدارة، 

ما أف تىقكـ بتعييف مدير  كيىككف لوي حؽ التصكيت، أك حؽ الاعتراض، كا 
 المنشأة، أك بىعض أعضاء مجمس الإدارة.

  حدود سمطة الرقابة الإدارية: -6
 ،فلب يجكز أف تتجاكز حدكدان معينة ،الرقابة ليست مطمقةإف سمطة        

جب عمى سمطة التفكيض كيمجأ القضاء إلى معياريف لتعييف الحدكد التي يى 
إلى  جكز أف تؤدم الرقابةلا يى  أنٌوي فمؤداه  ،أما المعيار الأكؿ :الالتزاـ بيا

 ."تغيير طبيعة عقد التفكيض"
عمى الممتزـ إلى تعديؿ الالتزاـ  تؤدم الرقابةجكز أف لا يى  ،طبيقان لذلؾكتى        

المفكَّض د جرٌ أف تي  ستطيععني أف الإدارة لا تى كىذا يى  ،إلى نكع آخر مستقؿ عنيا
طبيقات ىذا تى كمف  ،ُذ لياد منفٌ جرٌ ككف مي مف سمطة المبادرة حتى لا يى  إليو

المفكَّض  قطاعان مف نشاط ع السمطة الإدارية مانحة التفكيضخضأف تي  ،المعيار
 .إليو لنظاـ المكافقة السابقة

 ييشكٌؿفمؤداه أف الرقابة تقتصر عمى النشاط الذم  ،أما المعيار الثانيك        
الممتزـ سير  يكفؿما اختيار الكسائؿ التي بمقتضاىا إ ،تسيير المرفؽ نفسو

فإف الممتزـ ىك المسؤكؿ عنيا؛  ،اؿعمٌ الأك اختيار  ،دكاتالأراء مثؿ شً  ،المرفؽ
 .ِوكليس عمى كسائم ،قتصر عمى نشاط الاستغلبؿفالرقابة تى 

                                                        ___________  
1. A. De. Laubadère et autres، Op. Cit، n، 1193، 1194.                        

 .ُّٖ:ص ،مرجع سبؽ ذكره  ،تفويض المرفق العام ،. د. محمد محمد عبد المطيفِ
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 :أساليب الرقابة الإدارية -3

إما بكاسطة السمطة  ،مارسمكف أف تي ة عمى المفكَّض إليو يي إف الرقاب       
 حقيؽ.أك بكاسطة لجنة تى  ،لمفكضة ذاتياا

 مارسيا سمطة التفويض ذاتيا:الرقابة التي ت   -أ

عمى  ُْٕٗلعاـ  (ُِٗ)ت المادة السابعة مف القانكف رقـ صَّ نى  :في مصر( 1
 لمانح الالتزاـ أف يراقب إنشاء المرفؽ العاـ مكضكع الالتزاـ كسيره كما لوي : "أنٌوي 

في ىذا السبيؿ أف يفرض عمى الممتزـ تقديـ  أف يراقب إدارة الممتزـ المالية كلوي 
 ."أية كشكؼ أك بيانات كأف يفحص حساباتو في أم كقت

مف  (ُعميو الفقرة ) تصَّ كفقان لما نى  ،ع الفرنسير  شى المي  ألزـ في فرنسا: (6
 ،ُٓٗٗ/ِ/ٖؿ في عدٌ المي  ،ُّٗٗ" لعاـ Sapinمف قانكف " (َْ)المادة 

ف بشكؿ يتضمٌ  ،المتعاقد بتقديـ تقرير سنكم إلى الإدارة قبؿ الأكؿ مف حزيراف
بتنفيذ تفكيض المرفؽ العاـ  الميتعمٌقةف العمميات الحسابات التي تبيٌ خاص 
لتطكير  إليوالمفكَّض عات خطط كتطمٌ  ف فيوً تحميؿ يبيٌ كفضلبن عف  ،جميعيا
كبالتالي يجب أف  ،لأحكاـ الكاردة في عقد التفكيض، كفقان لمشركط كاالمرفؽ
 ية: لتقرير المذككر البيانات الآتف ايتضمٌ 

 كبرامج تحديثيا. ،العاـ ة المستخدمة في تشغيؿ المرفؽالكسائؿ الفنيٌ  * 
 كتدريبيـ المستمر. ،كضع العامميف في المرفؽ العاـ لجية مؤىلبتيـ * 
بيف الحاجات الماسة لممنتفعيف كالمستكل الذم قاـ بوً المفكَّض  مةملبءال * 

 . إليو
 كمدل تناسبيا مع الخدمة المؤداة. ،الرسكـ المفركضة * 
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 البيئية في تنفيذه لمعقد.مدل تقييد صاحب التفكيض بالشركط  * 
ع الفرنسي عمى السمطة المانحة إرساؿ العقد إلى ر  شى المي  رضى كذلؾ فى        

  .ُيكمان مف تكقيعو (ُٓ) ميدٌةممثمي الدكلة مع الأكراؽ الأساسية خلبؿ 
ية الخاضعة لكصاية كبالمقابؿ فقد فرض عمى الأشخاص العامة المحمٌ        

بحيث  ،يكمان مف تاريخ تكقيع العقد (ُٓ)المحافظ إرساؿ العقد لممحافظ خلبؿ 
كمدل  ،كالتحقؽ مف صحتوً  ،مكف لممحافظ أك لممثؿ الدكلة دراسة العقديي 

كفي حاؿ كجكد  ،خلبؿ ميمة شيريف ،الأنظمة كالقكانيف النافذةعمى  انطباقوً 
 لقضاء الإدارم لمنظر فيو.قد إلى اإحالة الع جب عميوً خالفة كى مي  أم

 الرقابة بواسطة لجنة التحقيق الوزارية في فرنسا: -ب

مقانكف الفرنسي فإف عقكد تفكيض المرفؽ العاـ تىخضعي لمرقابة ل كفقان        
الإدارية بكساطة "المجنة الكزارية لمتحقيؽ كتفكيض المرفؽ العاـ" أم الرقابة 

( في ُٗ-ّأنشأت ىذه المجنة بمكجب القانكف رقـ )بكساطة لجنة التحقيؽ، إذ 
 المتعمٌؽ بالشفافية كالإجراءات الكاجب الالتزاـ بيا عند إبراـ العقد، ُُٗٗ/ُ/ّ

 كىذه المجنة تيشكٌؿ مف بيف القضاة كالمكظفيف مف الفئة )أ(، كيصدر بتشكيميا
 ، كتقكـ قرار مكقع مف الكزير الأكؿ، ككزير العدؿ، ككزير الاقتصاد كالمالية

___________ 
كىي شخص اعتبارم يتمتع بالاستقلبؿ المالي  ،. أنشئت في لبناف ىيئة تدعى الييئة الناظمةُ

ككمثاؿ عمى ذلؾ فقد نصٌت  ،الرقابة عمى عقكد تفكيض المرافؽ العامة ميمٌةكالإدارم تناط بيا 
قطاع الاتصالات عمى ؽ بتنظيـ المتعمٌ  ََِِلعاـ  (ُّْ)المادة السابعة مف القانكف رقـ 

كمراقبة التصرفات التي تحد مف  ،اختصاص الييئة الناظمة بمراقبة تعريفات مقدمي الخدمات
طرق خصخصة المرافق   ،د. مروان محي الدين القطب ،كتأميف الشفافية في السكؽ ،المنافسة
 .ُُٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العامة
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ؽ عمى المستندات كالكثائ لبعطٌ كالا ،بالتحقيؽ المجنة عند مباشرة ميمتيا
 .كتفتيش أماكف العمؿ

 الإجراءات حددة في التثبت مفيمتيا مي عمى الرغـ مف ذلؾ فإف مى ك        
كالتأكد مف  ،إبراـ العقد في عقكد الدكلة ندى كافة الكاجب الالتزاـ بيا عً  القانكنية
جراء  ،كنزاىة إبرامو سلبمتوً  المجنة بإجراء كينتيي دكر  ،التحقيقات الكاجبةكا 

سميمو إلى الجية الإدارية مف دكف أف يككف ليا الحؽ في تكقيع التحقيؽ كتى 
 .ُالجزاء بحؽ المخالؼ

 :في فرنسا طة الجياز المركزي لمكافحة الفساداسالرقابة بو  -ج

ابع كىك تى  ُّٗٗ" لعاـ Sapinكىذا الجياز أنشئ بمكجب قانكف "       
الأكضاع  جمع كتنسيؽ المعمكمات حكؿ كمف صلبحياتوً  ،لكزير العدؿ

 الاقتصادية كالمالية لممرافؽ العامة مكضكع التفكيض العائدة لمجماعات
كفي حالة  ،تفكيض عمى القكانيف كالأنظمةكالتأكد مف انطباؽ عقكد ال ،يةالمحمٌ 

 .ِحاؿ التقرير إلى النيابة العامةكجكد مخالفة ليا طابع جنائي يي 

 في مصر: الرقابة بواسطة الييئات الأخرى -د

 ( لعاـ ُِٗنىصَّ الميشىر ع المصرم في المادة السابعة مف القانكف رقـ )       

                                                   ______________  
1. J. B. Auby et Christine Maugue، Les contrats de délégation de service 
public، JCP، 1994، p:225. 

أك  ،ض إليو شخص مف الأشخاص الإقميميةالمفكَّ  كيقتصر دكرىا عمى الحالة عندما يككف
كشركات الاقتصاد  ،ذات المصمحة القكمية ك شركات الاقتصاد المختمطأ ،المؤسسات العامة

                                                                                .يةالمحمٌ  المختمط
 .ّْٖ:ص ،ؽ ذكرهمرجع سب ،التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة ،. وليد جابر حيدرد .ِ
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: "يىجكز بقرار مف رئيس الجميكرية بناءن عمى اقتراح مف أنٌوي عمى  ُْٕٗ
إلى ديكاف  يعيٌدالكزير مانح الالتزاـ أك المشرؼ عمى الجية مانحة الالتزاـ، أف 

                                                             يعيٌدأك أف  ،كسيره مف الناحية المالية ،المحاسبة بمراقبة إنشاء المرفؽ العاـ

                                                                          جكز لمكزير     يى ك  ،ة كالإدارية عميو إلى ىيئة عامة أك خاصةبالرقابة الفنيٌ 

قرر تشكيؿ لجنة أك أكثر مف بيف مكظفي كزارتو أك غيرىا مف المختص أف يي 
فؽ أمكر الرقابة عمى التزامات المر  ى أمر مفالكزارات أك الييئات العامة لتتكلٌ 

 العاـ".
 :الرقابة المالية -رابعاً 
 ماىية الرقابة المالية: -1
ؽ الجية مانحة التفكيض في التفتيش عف قصد بالرقابة المالية حى يي        
فالمتعاقد في نطاؽ عقكد  ،سابات المتعاقد الخاصة باستغلبؿ المرفؽ العاـحً 

زـ بمسؾ دفاتر منتظمة عمى كفؽ القكاعد المحاسبية المتعارؼ مٌ التفكيض يي 
مارسيا الإدارة في مف الإشارة أف الرقابة التي تي  دَّ بي كلا ،ُكالمعمكؿ بيا ،عمييا

ف كاف مف السمطات الممنكحة ليا  مجاؿ تىنفيذ عقد تفكيض المرفؽ العاـ كا 
ليا إياىا القانكف في كٌ ذلؾ لأف ىذه الحقكؽ كالسمطات التي خى  ،كاجب عمييا""
حقيؽ يدؼ تى بً ستخدميا  كسيمة تى اـ ما ىي إلاٌ شكؿ عى نفيذ العقد الإدارم بً جاؿ تى مى 

 حقيقو.النفع العاـ باعتبارىا القكامة عمى تى 
 :مارس الرقابة المالية في مصر وفرنسالجيات التي ت  ا -6

 غير  ،أيضان  مارسيا الجية مانحة التفكيضأف تي  مكفإف الرقابة المالية يي        

_____________ 
 ،مرجع سبؽ ذكره ،المبادئ العامة في تنفيذ العقود الإدارية ،أمينحسين . د. محمد سعيد ُ

 .ُِٕ:ص
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مارسة ىذه د إلى جيات متخصصة بإمكانية مي يٌ النصكص التشريعية تعأف 
 الرقابة أيضان.

 :في مصر -أ

لرئيس  ُْٕٗلعاـ  (ُِٗ)مرافؽ العامة رقـ جيز قانكف التزامات اليي        
أك المشرؼ عمى الجية  ،عمى اقتراح الكزير مانح الالتزاـ بناءن  ،الجميكرية

نشاء جياز المركزم لممحاسبات بمراقبة إإلى ال يعيٌدأف  ،مانحة الالتزاـ
ى الجياز المركزم كفي ىذه الحالة يتكلٌ  ؛ُكسيره مف النكاحي المالية ،المرفؽ

كتقديـ تقرير بذلؾ إلى كؿ  ،لممحاسبات دراسة النكاحي التي يناط بو رقابتيا
 ير المختص كالجية مانحة الالتزاـ.مف الكز 

   :في فرنسا -ب

أم محكمة  ،د بيا إلى القضاء الماليعيٌ مكف أف يي فإف الرقابة المالية يي        
الرقابة المالية مف القضاء  دٌ عى كتي  ،الاقميمية لممحاسباتكالدكائر  ،المحاسبات

حتى صدكر التشريعات الخاصة  نٌوي لأ ،أمران جديدان ض إليو المالي عمى المفكَّ 
فإف القضاء المالي لـ يكف يتعرض لعقكد تفكيض  ،بعقكد تفكيض المرفؽ العاـ

دارة الييئات المحمٌ بالرقابة عمى حس  مف خلبؿ كظيفتوإلاٌ  ،لمرفؽ العاـا ية اب كا 
 نفسيا.

                                               _________________ 

1. J. C. Douence، La devolution contractuelle du service public، précité    
، n.353. 
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ؿ في دخٌ كف تى فإف الرقابة عمى حساباتو لـ تى  ،ض إليو الخاصأما المفكَّ        
حقيؽ الكضكح ع بدافع الحرص عمى تى ر  شى لكف المي  ،اختصاص القضاء المالي

الخاصة التي  المالي بدكر في رقابة المشركعات لمقضاء يدى عى  ،كمقاكمة الرشكة
يككف لمحكمة  ،ُٓٗٗفبراير عاـ  (ٖ)ككفقان لقانكف  ،عامة تقكـ بإدارة مرافؽ

كالدكائر الاقميمية لممحاسبات في إطار رقابة حسابات سمطة  ،المحاسبات
ميا إلى سمطة ات التي قدٌ ض إليو الحسابالمفكَّ  تفحص لدل أف ،التفكيض
كالحسابات التي يقصدىا القانكف ىنا ىي الحسابات الخاصة  ،التفكيض
 .ض إليو عمكمان كليست حسابات المفكَّ  ،بالتفكيض

لبع مثؿ الاطٌ  ،يد القانكف إلى أعضاء القضاء بسمطات محدكدةكقد عى        
 ،ؽ بعمميات العقكدمكف أف تتعمٌ التي يي  ،كالسجلبت ،لدل المتعاقد عمى الفكاتير

كفي نياية ىذا البحث يقكمكف بتكجيو  ،أكراؽ الحصكؿ عمى صكرة أمك 
 خاذىا.اتٌ  جراءات التي ت ٌـكالإ ،لشأفملبحظات لصاحب ا

القضاء المالي أف يقكـ بدكر آخر في مجاؿ رقابة المشركعية مكف يي ك        
طمب مف الدائرة الاقميمية إذ يجكز لممحافظ أف يى  ،مارسيا المحافظالتي يي 

شأف عقد تفكيض مرفؽ ب ،شير ميدٌةخلبؿ  ،لممحاسبات إبداء ملبحظات سابقة
كالدائرة الاقميمية  ،"ُِٗٗفبراير  (ٔ)"قانكف بمكجب يؿ إليو عاـ سبؽ أف أح

 ـ بدكر مساعد في رقابة المشركعية.قك كتى  ،ؿ ىنا بطمب مف المحافظتتدخٌ 

سمطة الإدارة مانحة التفكيض بالرقابة ة شكاليٌ إكبعد أف انتيينا مف دراسة       
سمطة الإدارة مانحة التفكيض ة شكاليٌ إسننتقؿ إلى المبحث الثاني لدراسة 
 بتكقيع الجزاءات بحؽ المفكض إليو.
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 المبحث الثاني
 لتفويض بتوقيع الجزاءاتمانحة اسمطة الإدارة ة شكالي  إ

بفرض  الميتعمٌقةعقكد تفكيض المرفؽ العاـ لمقكاعد العامة  عي خضى تى        
قد اعترؼ مجمس الدكلة الفرنسي للئدارة ك  ،ُالجزاءات في العقكد الإدارية

 ، كسمطة الإدارة في فرض ُِِٗٗبسمطة فرض الجزاءات العقدية منذ عاـ 

_______ 

كاحدة بالصكر المعركفة في الكقت . لـ تظير سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد مرة ُ
نٌ  ،الحاضر مرحمة الاكتفاء بالجزاءات التعاقدية: كسادت  -ُحؿ ىي: رت عبر ثلبث مراما تطكٌ كا 

كمؤدل ىذه الفكرة أف العقد الإدارم  ،ىذه الفكرة حتى نياية القرف التاسع كبداية القرف العشريف
 جزاء بتطبيؽ جزاءات مف خارج العقد إلاٌ لـ يكف مسمكحان  ث ٌـكمف  ،يستقؿ كحده ببياف جزاءاتو

 Chemin"مجمس الدكلة الفرنسي ىذا المبدأ بمناسبة حكمو الذم أصدره في قضية  أكىدٌ كقد  ،الفسخ
de fer d Orleans à Rouen"  كتدكر القضيتيف كمتييما عف إمكانية  ،ُْٖٖ/ُ/ُُبتاريخ

إذ رفض المجمس  ،فرض القاضي لجزاءات غير منصكص عمييا في عقد امتياز المرفؽ العاـ
 مف القانكف المدني لفرض جزاءات غير (ُْٖٖ)الإقرار بسمطة القاضي بالاستعانة بأحكاـ المادة 

عقدم بكاسطة القاضي: كقد قرر مرحمة تكقيع الجزاء غير ال -ِمنصكص عمييا في عقد الامتياز. 
إذ  ،َُٕٗ/ٓ/ُّ بتاريخ ""Deplanqueمجمس الدكلة ىذا المبدأ في حكمو الصادر في قضية 

 ،عمى جزاء بالنسبة لمخالفة المتعاقديف لا يعني بقاء ىذه المخالفة دكف جزاء قرر فيو أف عدـ النصٌ 
العامة المنصكص عمييا في القانكف طة القاضي تكقيع الجزاء عميو إعمالان لمقكاعد اسبؿ يمكف بك 

سيا: كقد بدأت ىذه مة الاعتراؼ للئدارة بحؽ تطبيؽ الجزاء غير العقدم بنفمرح -ّ .المدني
حكـ مجمس الدكلة الفرنسي في قضية شركة ملبحة جنكب الأطمسي بتاريخ المرحمة بصدكر 

لأكؿ مرة بسمطة الإدارة في فرض الجزاءات  مجمس الدكلة في ىذا الحكـ إذ أقرٌ  ،ُِٗٗ/َُ/ُُ
 .عمى المتعاقد بإرادتيا المنفردة

كما  ُٕ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،ةد الإداريو نظرية الجزاءات في العق ،عبد المجيد الفياض د. .ِ
 .بعدىا
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إذ يراقب القضاء الإدارم استعماؿ  ،ُلرقابة القضاءخضع تى الجزاءات العقدية 
فيك يراقب سمطة الإدارة في تكقيع  ،الإدارة لحؽ تكقيع الجزاءات عمى المتعاقد

ف الإدارة قامت بتكقيع الجزاء الذم  ،ِكفر شركط تكقيعوالجزاء مف حيث تى  كا 
 ،ّيتناسب مع حجـ الخطأ الذم كقع مف جانب المتعاقد مف دكف تجاكز

 ف:تييأىـ ىذه الجزاءات في المطمبيف الآ كسنبحث
 .التنفيذ العيني عمى حساب المفكَّض إليوك المالية الغرامات الأكؿ:  المطمب

 .: الإسقاط أك الفسخالمطمب الثاني

___________ 
 .ُْٗ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العقود الإدارية ،. د. ماجد راغب الحموُ

 1998لعام  (89)آثار العقود الإدارية وفقاً لقانون المناقصات رقم  ،د. إبراىيم محمد عمي. ِ
 .ِٕ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،بشأن المناقصات والمزايدات ولائحتو التنفيذية

بالالتزامات  ؽ بفرض مبمغ مالي عمى مف أخؿٌ ـ العقكبات المالية إلى ثلبثة أنكاع: الأكؿ يتعمٌ تقسٌ . ّ
ىنا تستطيع الإدارة المطالبة بتعكيض  ،التعاقدية أك القانكنية كأدل بالنتيجة إلى كقكع ضرر للئدارة

 دٌ عى . كيي عقديةكذلؾ بالاستناد إلى أركاف المسؤكلية ال ،عف الضرر الذم أصابيا نتيجة خطأ المتعاقد
طرؼ الثاني. أما النكع الثاني فيككف ىذا التعكيض بمثابة تقييـ مالي لمضرر الحقيقي الذم أصاب ال

كتختمؼ الغرامات  ،بالتزاماتو خؿٌ عبارة عف مبالغ محددة سمفان تمزـ بيا الإدارة المتعاقد معيا الذم يي 
أف الإدارة تكقعيا دكف الجزائي في عقكد القانكف الخاص في  المالية في العقكد الإدارية عف الشرط

 ،إثبات ما لحقيا مف ضرر بسبب الإخلبؿ بشركط العقد أك حاجة إلى ،ؿ مف جانب القضاءتدخٌ 
كأما النكع الثالث فيك مصادرة التأميف حيث إف التأمينات  .ى ىذه العقكبة بالغرامة التأخيريةكتسمٌ 

ى بو آثار الأخطار التي يرتكبيا المتعاقد أثناء ىي مبمغ مف الماؿ يكدع لدل الجية الإدارية تتكقٌ 
قدرتو عمى مكاجية المسؤكليات الناتجة عف تقصيره كتقسـ إلى تأمينات كيضمف ليا  ،تنفيذ عقده

 مكقتة كنيائية.
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 المطمب الأول
  المالية والتنفيذ العيني عم  حساب المفو ض إليوالغرامات  

 الفرع الأول
 المالية الغرامات 

 ،ُالتنفيذتيفرض لعدـ تنفيذ المفكَّض إليو لالتزاماتو، أك تأخره في لغرامة ا       
كيبدك أف الفقو المصرم  ،ِالتنفيذ ميدٌةخلبؿ بالشركط الخاصة بصكصان الإخي 
  .ّالمحددة في العقد الميدٌةلبؿ ربط بيف جزاء الغرامة كمخالفة الالتزاـ بالتنفيذ خً يى 

كقع غرامات عمى ممتزـ النقؿ في حالة مكف لسمطة التفكيض أف تي كيي        
تسيير جميع السيارات المتفؽ عمييا أك سكء حالة كجكد مخالفات مثؿ عدـ 

 مف جانب الجية المتعاقدة ٓكقيع الغراماتخضع تى كيى  ،ْالسيارات المستخدمة
   لمقكاعد الآتية:

                                                                  ____________      
1. Ch. Bettinger، La concession de service public et de travaux publics  
، Op. Cit، p:192.                                                                         

       .ُّٗٗ/ْ/َِؽ تاريخ  (ّّ) ( السنةَُُّ)دارية العميا المصرية رقـ المحكمة الإ . حكـِ
 ،د. جابر جاد نصار مذككر لدل ،ُٕٕٗديسمبر (َّ) ،العميا المصريةدارية . المحكمة الإّ

  .ِٖٗ:ص ،ََِْ ،القاىرة ،ر النيضة العربيةدا ،العقود الإدارية

 ،ُّٖٗ ،القاىرة ،المكتبة القانكنية ،العقد الإداري في مجال التطبيق ،فياضالد. عبد المجيد  .ْ
 ،مرجع سبؽ ذكره ،مظاىر السمطة في العقود الإدارية ،د. أحمد عثمان عياد ؛ِِٖ:ص
.   ّْٓ:ص  

5. A. De Laubadère، et autres، Op. Cit، n.935. 
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 ركرةكمف أىميا ضى  :لمقواعد العامة لمجزاءاتالمالية خضع الغرامات ت   -أولاً 
 .ُلبؼ ذلؾالعقد عمى خً  صَّ إذا نى  إلاٌ  ،الإعذار

لعاـ  (ٖٗ)كفقان لقانكف المناقصات كالمزايدات في مصر رقـ  في مصر: -ُ
التأخير دكف حاجة إلى تنبيو أك  صكؿد حي جرٌ كقع بمي فإف الغرامة تي  ،ُٖٗٗ

لأنيا  ،لعاـسرم عمى عقكد تفكيض المرفؽ الا يى  نصٌ غير أف ىذا ال ،ِعذارإ
 كقيع الجزاء. تى  ؿى بٍ عذار قى كرة الإكىي ضر  ،خضع لمقكاعد العامةتى 
متزـ الإدارة مف حيث المبدأ بأف بمكجب القانكف الفرنسي تى  في فرنسا: -6
فلب  ،طمقةكليست ىذه القاعدة مي  ،عذر المتعاقد معيا بالغرامة قبؿ تكقيعياتي 

ستخمص مف مجمكع كاف مف الممكف أف تى كمٌما  ضركرة للئعذار بالغرامة
أك  ،بمدد التنفيذ الظركؼ أف النية المشتركة للؤطراؼ تقصد الالتزاـ بصرامة

 .3أك ينتج ذلؾ مف نصكص العقد ذاتو ،التسميـ
كلا  ،ْتفٌاؽالاقدمان في حدد مي : فيي تي ية لغرامات التأخيرت فاقالا الطبيعة  -ثانياً 
 العقدعمييا في  صَّ قد ني  فٍ كي ما لـ يى  ،ٓاجكز للئدارة أف تسعى إلى تطبيقييى 

______________ 
1. "Considérant qu'en regle generale les penalites pour retard ne sont dues 
que du jour de la mise en demeure"، C. E. 31 janvier 1912، Scuefart، 
Rec، p:119، A. de Laubadère et autres، Op. cit، n. 938. 

.ُٖٗٗ لعاـ( ٖٗرقـ )مف قانكف المناقصات كالمزايدات في مصر  (ِٔ)المادة . ِ  

.ُْٕ-ُّٕ:ص ،كرهمرجع سبؽ ذ ،نظرية الجزاءات في العقد الإداري ،فياضالعبد المجيد . د.ّ  
4. A. De Laubadère et autres، Op. cit، n. 944.  

.َِٗ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العقود الإدارية ،. د. إبراىيم طو الفياضٓ  
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الإجمالية  مف القيمة بالنسب كالأكضاع المقررة قانكنان  ،حسب غرامات التأخيركتي 
  لمعقد.

حدد أف تي ب جً أنيا يى  ،ناحية فمف ،ميمٌةترتب عمى ذلؾ عدة نتائج كيى  
تج عف التأخير مكنيا زيادتيا حتى لك نى فلب يي  ،متزـ بيا الإدارةقدمان في العقد كتى مي 

طالب جكز للئدارة أف تي لا يى  ،حدد في العقدبمغ الغرامة المي زيد عف مى ضرر يى 
كلكف  ،ممؾ الجمع بينيا كبيف التعكيضكلا تى  ،حدد لمغرامةبمغ المي بأكثر مف المى 

 قابؿكبالمي  ،الجمع بيف الغرامات كالجزاءات الضاغطة كالجزاءات الفاسخةجكز يى 
يا ضرر بٍ صحجة أف الإدارة لـ يي بً  ،عمى تكقيع الغرامة الاعتراضلممتعاقد  ليسى 

 تناسب مع الغرامة.حيث لا يى بً  ،لضآلةأك أف الضرر مف ا
 (ٖٗ)القانكف رقـ  مف (ِّ)سب كفؽ المادة النً  ددت ىذهً حي ك  في مصر: -1

% مف قيمة العقد بالنسبة (ّ)تجاكز مجمكع الغرامة بحيث لا يى  ،ُٖٗٗلعاـ 
% (َُ)ك ،ةكتمقي الخدمات كالدراسات الاستشارية كالفنيٌ  ،لشراء المنقكلات

 بالنسبة لمقاكلات الأعماؿ كالنقؿ.
( لعاـ ُٓ)بينما حددت في قانكف العقكد المكحد السكرم رقـ  في سورية: -6

الألؼ مف الغرامة اليكمية عف كاحد ب ؿٌ قً  تى بألاٌ  منوي  (َٓفي المادة ) ََِْ
% مف (َِ)زيد مجمكع الغرامات لمتعيد الكاحد عف كلا يى  ،القيمة الإجمالية

  .ُالقيمة الإجمالية ليذا التعيد

_____________ 
مف  (ُِ)كالمادة رقـ  ،ََِْلعاـ  (ُٓ)مف قانكف العقكد المكحد السكرم رقـ  (َٓ)المادة . ُ

 ،الخاص بعقكد كمبايعات كمبيعات كزارة الدفاع في سكرية ََِٓ/ْ/َُتاريخ  (ٖ)القانكف رقـ 
 .ُُِٕ:ص ،ََِٓ/ٓ/ْتاريخ  ،(ُٖ)العدد  ،منشكر في الجريدة الرسمية
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دكف مف جانب الإدارة  ؽحيثي تيطبٌ  ر:الطابع التمقائي لغرامات التأخي -ثالثاً 
اء تقصير المتعاقد في تنفيذ مف جر  حاجة إلى إثبات أف ضرران ما قد أصابيا

عترض عمى تكقيع الغرامة كليس لممتعاقد أف يى  ،التزاماتو أك مقدار الضرر
ذلؾ لأف الضرر في  ،ُاستنادان إلى عدـ تناسبيا مع الضرر الحادث للئدارة

د تحقؽ سبب استحقاؽ الغرامة المنصكص عمييا في جرٌ بمي الحاؿ مفترض ىذه 
ؽ ىذه الغرامة تمقائيان طبٌ كما تي  ،العقد بقرينة قاطعة لا تقبؿ إثبات العكس

 .ِبمقتضى قرار إدارم دكف حاجة إلى حكـ قضائي

مجمس الدكلة  وي عى بً كتى  ،عمى ىذا النيج سار مجمس الدكلة الفرنسيك        
في حكـ لممحكمة الإدارية  فقد جاءى  ،الدكلة السكرمككذلؾ مجمس  ،المصرم
عمييا في العقكد الإدارية تكقعيا  إف الغرامات التي ينصٌ كرية: "العميا الس

جيات الإدارة مف تمقاء نفسيا دكف الحاجة إلى صدكر حكـ بيا... كما لا يقبؿ 
  .ّإثبات عدـ حصكؿ الضرر" اقد ابتداءن مف المتع

للئدارة  مصمحة: "لا ْلمحكمة القضاء الإدارم السكرم كما جاء في قرار      
 حكـ بمباشرة الدعكل أماـ مجمس الدكلة بييئة قضاء إدارم لمحصكؿ عمى

_____________________ 
 .ُٕٗ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،تفويض المرفق العام ،د. محمد محمد عبد المطيف. ُ
 .ُّّ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،مظاىر السمطة في العقود الإدارية ،عثمان عيادد. أحمد   .ِ
 ،د. سميمان محمد الطماويمشار إليو عند  ،َُِٗ/ٓ/ٓبتاريخ . حكـ مجمس الدكلة الفرنسي ّ

حكـ المحكمة الإدارية العميا ك . ُْٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الأسس العامة لمعقود الإدارية
حكـ المحكمة الإدارية ك  .َََِ/ٗ/ُُؽ تاريخ  (ْْ)السنة  (ّْٕٓ) ك (َٖٔٓ)المصرية رقـ 
مجمكعة المبادئ التي قررتيا  ،ُٗٓٗلعاـ  (ِٗ)القضية رقـ  (ُٔ)الطعف رقـ  ،العميا السكرية

 .ُْٔٗ-ُٗٓٗالمحكمة للؤعكاـ 
مجمكعة المبادئ التي  ،(ُْ)في القضية رقـ  (ْٖ). قرار محكمة القضاء الإدارم السكرم رقـ ْ

 .َُٓ:ص ،ُٕٔٗقررتيا المحكمة لعاـ 
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ممؾ تى بإلزاـ المتعيد معيا بغرامة التأخير كفركؽ الأسعار المطمكبة طالما أنيا 
بمقتضى سمطاتيا في العقد المبرـ بيف الطرفيف جميع الضمانات كالكسائؿ 

 .القانكنية التي تؤمف حقكقيا"

الإدارة أف ستطيع تى  للئدارةالمباشر الممنكحة إذان بمقتضى سمطة التنفيذ        
المتعاقد مف صدر قرارات قابمة لمتنفيذ مباشرة بغية الحصكؿ عمى حقكقيا تي 

كمف الكاضح أف ىذا الامتياز الممنكح  ،لى القضاءحاجة لمجكء إ فمعيا دك 
 حؿٌ مميو ضركرات المصمحة العامة التي تكجب عمى الإدارة أف تي للئدارة تي 

ف اضطراب حكؿ دك كبذلؾ تى  ،ـ سميـ كمبني عمى الصحةقضاياىا بشكؿ منظٌ 
ف كاف للئدارة أف تكقع الجزاء بنفسيا  ،امة عميوقكٌ  دٌ عى المرفؽ العاـ الذم تي  ىذا كا 

 عمى مسؤكليتيا تحت رقابة القضاء. فإنيا تفعؿ ذلؾ
الإدارم صاحب : "القضاء قرار لممحكمة الإدارية العميا أففقد جاء في        

فركضة بما يتناسب ؿ مبمغ الغرامة المعدٌ الرقابة عمى أعماؿ الإدارة يممؾ أف يي 
كالضرر  ،الخطكات اللبزمة لتأميف حاجات المرفؽ العاـ اتخاذمع التقصير في 

بعد مكازنة درجة  ،التأخير فعلبن بالمشركع المتعاقد مف أجموً  الذم يمحقوي 
 .ُرفيف صاحبي العلبقة"الإىماؿ أك التقصير بيف الط

المتعاقد معيا عفي جكز للئدارة أف تى يى  :إعذار المتعاقد قبل توقيع الجزاء -رابعاً 
 ،يا أك بعضيا في حالات محددة منيامف دفع الغرامات التي فرضتيا عميو كمٌ 

تيا أك إذا كاف عدـ التنفيذ راجعان إلى عدـ قياـ الإدارة بتعيدا ،حالة القكة القاىرة
 العامة أمحؽ المصمحة لـ يمٌ  وي رت إنٌ إذا قدٌ أك  ،مكاجية المتعاقد معيافي 

_________________ 
 ،ُِٕٗلعاـ  (ُٖٗ)القضية رقـ  (ٔٓ)الطعف رقـ  ،حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية. ُ

 .ُِِ:ص ،ُِٕٗمجمكعة المبادئ التي قررتيا المحكمة لعاـ 
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 . 1ضرر مف جزاء التأخير

ض الغرامة بشكؿ آلي كدكف رى فٍ تي  توقيع الغرامة دون سابق إنذار: -خامساً 
 ذلؾ لأف ىذه الغرامة منصكص عمييا في العقد ،الحاجة إلى إنذار المتعاقد

زمان بدفع ىذه الغرامة بالإضافة إلى عدـ الجدكل مف الإنذار ككف المتعاقد ممٌ 
 أك لـ يحصؿ.د التأخير كسكاء حصؿ ضرر للئدارة جرٌ بمي 

لعاـ  (ٖٗ)مف القانكف المصرم رقـ  (ِّ)ررتو المادة ىذا ما قى  في مصر: -1
 صكؿ التأخير دكفى د حي جرٌ مي يا: "غرامة التأخير تكقع بً يف جاءى  حيثي  ،ُٖٗٗ

 أك إعذار أك أية إجراءات قضائية".نبيو اجة إلى تى حى 

الإنذار  دَّ فقد عى  ،ع السكرمر  شى سار المي نفسو كعمى المنحى  في سورية: -6
كتأخر المتعاقد  ،د حمكؿ الأجؿ المعيف في العقدجرٌ مفترضان بحؽ المتعاقد بمي 

عف الكفاء بالتزاماتو ضمف ىذا الكقت: "يعتبر المتعيد معذران بما يترتب عميو 
د حمكؿ جرٌ كمف غرامات التأخير كجميع الجزاءات الأخرل بمي  ،مف التزامات

 .ِالشركط دكنما حاجة لأم إجراء" الأجؿ المحدد في العقد أك دفاتر

 حيثي  فإف الإدارة تمتزـ مف ،ا بخصكص الكضع في فرنساكأمٌ  في فرنسا: -3
بعض   أف ىناؾإلاٌ  ،كقعيا عميور متعاقدىا بالغرامة قبؿ أف تي ذً عٍ المبدأ بأف تي 
 في بعضأكردىا مجمس الدكلة الفرنسي  ،ّجب فييا إنذار المتعاقدالحالات لا ي

 
________ 

 1998لعام  (89)آثار العقود الإدارية وفقاً لقانون المناقصات رقم  ،د. إبراىيم محمد عمي. ُ
 .ِٕ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،بشأن المناقصات والمزايدات ولائحتو التنفيذية

.ََِْلعاـ  (ُٓ)رقـ العقكد المكحد السكرم قانكف مف  (ٕٓ)المادة . ِ  
3. A. De Laubadère، P. Delvolvé، et F.Moderne، op. Cit، 12، p:115.       
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نذر كبالمقابؿ إذا لـ يي  ،ُ مف يكـ إعذاره بيافيي لا تسرم إلاٌ  ث ٌـكمف  ،أحكامو
مسؤكلية لأف الإنذار شرط  عفيو القاضي مف أمفرض العقكبة يي  المتعاقد قبؿ
  .العقد عمى ضركرة فرضو نصٌ أساسي إف 

مسبقان مف غرامات التأخير  ءلا يجكز الإعفا أنٌوي كتجدر الإشارة إلى        
ذلؾ  ،يجكز للئدارة إعفاء المتعاقد منيا فيما بعد أنٌوي  ضمف شركط العقد إلاٌ 

عكد تقديره إلى الإدارة ككنيا عدـ فرضيا يى  رض الغرامة التأخيرية أكلأف فى 
 كبالتالي يجكز ليا ،ِالمسؤكؿ الأكؿ كالأخير عف حسف تسيير المرافؽ العامة

 يان حسب الحاؿ لأف سمطتيا في ذلؾفرضيا أك الإعفاء منيا جزئيان أك كمٌ 
لا يجكز ليا العكدة بعد  وي كمتى تنازلت الإدارة عف غرامة التأخير فإنٌ  ،تقديرية

 .ّذلؾ كالمطالبة بيا
 كيترتب :أن توقيع الغرامة منوط بتقدير الجية الإدارية المتعاقدة -سادساً 

 للئدارة عدـ تكقيع الغرامة سكاء ؽي حً يى  ،فمف ناحية أيضان،عمى ذلؾ عدة نتائج 
_______ 

 ُِٖٗ/ُُ/ٓتاريخ   ""Propetrolحكـ مجمس الدكلة الفرنسي في قضية شركة نفط الجنكب . ُ
 .""D. Christian Autexierمشار إلييا في مقاؿ بعنكاف العقكد الإدارية 

 .ُٖٓٗ/ٓ/ِٖتاريخ  ،ؽ( ِٕ)السنة  ،(ُْٕ)رقـ  ،. حكـ المحكمة الإدارية العميا المصريةِ

 ُْٓٗ/ُ/ِٗرم رقـ راجع فتكل الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع بمجمس الدكلة المص 
 . ََِْلعاـ  (ُٓ)مف القانكف رقـ  (ِٓ)انظر المادة  ،كفي القانكف السكرم .ُِٗٗ/ُ/ُٗجمسة 

مجمس  ،ُّٕٗلعاـ  (َِٓ)ت بو أيضان محكمة القضاء الإدارم السكرم في الحكـ رقـ كىذا ما أقرٌ 
 .َْٕ:ص ،ُّٕٗمجمكعة المبادئ التي أقرتيا المحكمة لعاـ  ،يالمكتب الفنٌ  ،الدكلة السكرم

كالذم جاء فيو: "تذكر الجيات العامة  ،(ُٓ/ِْْٕ/ِ/ُِْ). انظر بلبغ مجمس الكزراء رقـ ّ
 في لا يجكز إعفاء المتعاقديف معيا مف غرامات التأخير إلٌا  أنٌوي الإدارية كالاقتصادية عمى حد سكاء 

اجتياد القضاء الإدارم قد استقر  أفٌ ب كما تذكر ،حدكد النصكص النافذة كالصلبحيات الممنكحة ليا
يجكز الرجكع عنو  عدٌ كفقان للؤصكؿ لـ يى  ى تقرر مف مرجعوغرامات التأخير متعمى أف الإعفاء مف 

لذلؾ كاف مف الكاجب عمى المسؤكليف في الجيات المشار إلييا استعماؿ ىذا الحؽ في كجيو 
 المشركع كعدـ التفريط في الأمكاؿ العامة".
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كمف  ،شككل ي المتعاقد عف الحؽ في أمظير تخمٌ أك ن ،دكف قيد أك شرط
 .ُيجكز للئدارة إعفاء المتعاقد مف الغرامة بعد تكقيعيا ،ناحية أخرل

 

 الفرع الثاني
  التنفيذ العيني عم  حساب المفو ض إليو 

 غطة:االجزاءات غير المالية أو الضمفيوم  -أولاً 
دؼ إلى الحصكؿ عمى تيك  ،ِنيي الرابطة العقديةلجزاءات لا تي ىذه ا       

كذلؾ  ،مبالاة المتعاقد ب عمىالمرصدة لمتغمٌ تباع كسائؿ الإكراه تنفيذ العقد با
نفسيا  ؿٌ حً بأف تى  ،ّؿ الإدارة كمضييا في تنفيذ العقد دكف إنيائوعف طريؽ تدخٌ 

لمتعاقد آخر ليقكـ  ميمٌةد بيذه التعيٌ  أك ،المتعاقد الناكؿ بالتزاماتو محؿٌ 
تسكية  يت ٌـريثما مسؤكليتو كالمتعاقد الناكؿ  نفيذ العقد عمى نفقةستمرار في تى بالا

 الأمر الناشئ عف العجز أك التقصير، كتىمجأ الإدارة إلى ىذا المؤيد الإكراىي
في الحالات التي لا تحتمٌؿ التأخير في التنفيذ كلا تحتمٌؿ إجراءات إعادة 

___________ 
 ،خيرد التأجرٌ . يلبحظ كجكد اتجاه آخر مؤداه أف غرامة التأخير تستحؽ كتصبح كاجبة الأداء بمي ُ

الجمعية العمكمية لقسمي  ،كأف التجاكز عنيا ىك تنازؿ عف ماؿ مممكؾ لمدكلة كىك أمر غير جائز
 .ٔٓ:ص ،(ُُ) س ،المجمكعة ،ُٔٓٗأكتكبر  (ِّ) ،الفتكل كالتشريع

 . 3ٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،عقد امتياز المرفق العام وتطبيقاتو في الأردن ،د. عمي الخطار. ِ
مجمكعة المبادئ التي قررتيا  ،ُٓٔٗلعاـ  (ُِ)حكـ محكمة القضاء الإدارم السكرم رقـ . ّ

ت تنفيذان لمعقد اف قرار كالذم جاء فيو: "ما يصدر عف الإدارة م ،ٖٗ:ص ،ُٓٔٗالمحكمة لعاـ 
الخاصة بجزاء مف الجزاءات التعاقدية أك بفسخ العقد أك إنيائو أك إلغائو كميا تدخؿ في  كالقرارات

كلاية ككف محلبن لمطعف عمى أساس خضكعيا لنطقة العقد كتنشأ عنو كىي منازعات حقكقية تم
 القضاء الكامؿ".
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مكف أف تكقعيا الجزاءات الضاغطة التي يي  تتمثٌؿك  ،التعاقد أك إلغاء العقد
ككضع المشركع تحت الحراسة في  ،بالتزاماتوً  خؿٌ المي  الإدارة بحؽ المتعاقد معيا

 ،كسحب الأعماؿ مف المقاكؿ في عقد الأشغاؿ ،العامةعقكد التزاـ المرافؽ 
 د في عقكد التكريد.المكرٌ كالشراء عمى حساب 

  :وضع المرفق تحت الحراسة ماىية -ثانياً 
 ،يدؼ إلى ضماف تنفيذ العقكدالتي تى ىك أحد الجزاءات الضاغطة ك        

لى  ،يؤدم إلى فسخ العقدلذلؾ فيك لا  نياء  ،ض إليوإسقاط حقكؽ المفكَّ كا  كا 
يؤدم إلى رفع يد  كلكنوي  ،الرابطة التعاقدية بينو كبيف الإدارة مانحة التفكيض

   .ُض إليو عف إدارة المرفؽ العاـالمفكَّ 
كذلؾ بحمكؿ الإدارة المتعاقدة  ،قصد بكضع المرفؽ تحت الحراسةكيي        
قكـ كعمى أف تى  ،المتعاقد المقصر أك بإحلبؿ الغير محؿٌ  ،إليوض المفكَّ  محؿٌ 

بنفسيا بصكرة مؤقتو لضماف تسيير المرفؽ العاـ مف  السمطة المفكضة بإدارتوً 
الأصؿ أف ك  ،ِض إليو كنفقتوكذلؾ عمى حساب المفكَّ  ،دكف تكقؼ أك انقطاع

 أف ىذا إلاٌ  ،ّإليو ضكضع المرفؽ تحت الحراسة يفرض جزاءن لتقصير المفكَّ 
 ،بالتكقؼيدد المرفؽ إذا كاف ىناؾ ما يي  ،ْتخذ خارج ىذا الفرضالإجراء قد يي 

 .ض إليوكلك مف دكف خطأ المفكَّ 
                                                  
___________________ 
 1. A. De Laubadère et autres، Op. Cit، n. 945.                                   

 .ْٕٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العقود الإدارية ،. د. سعاد الشرقاويِ
 ،الوجيز في النظرية العامة لمعقود الإدارية ،. فاروق أحمد خماس ومحمد عبد الله الدليميد .ّ

 .ُّٕ:ص ،مرجع سبؽ ذكره
 ،العدد العاشر ،مجمة المفكر ،سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية ،د. عبد القادر دراجي .ْ

                  .َُِ:ص ،َُِْ ،الجزائر
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 ية:المرفق تحت الحراسة النتائج الآت وضع يترتب عم  قرار -ثالثاً 

 ىذا :تضع الإدارة مرفقاً ما تحت الحراسة لا يؤدي إل  إنياء العقد عندما -ُ
عني فقط حرماف الممتزـ ما يى إنٌ  ،عني تجريد الممتزـ مف الحؽ في الالتزاـلا يى 

ف كضع المرفؽك  ،ُمف الالتزاـمؤقتان مف ممارسة حقكقو التي يستمدىا  تحت  ا 
نٌ  ،سقاط الالتزاـعني مصادرة أك إالحراسة لا يى  عف إليو المفكَّض ما رفع يد كا 

ى الجية الإدارية مانحة إذ تتكلٌ  ،طكؿ فترة الحراسة المرفؽ بإبعاده عف إدارتوً 
ميا أك عف ا بنفسيا عف طريؽ مف يمثٌ إمٌ  ،المرفؽ بصكرة مؤقتةالتفكيض إدارة 

 ،ى الحارس إدارة المرفؽكيتكلٌ  ،طريؽ مقاكؿ تقكـ بتعيينو حارسان عف المرفؽ
إليو الذم المفكَّض فات قانكنية تنصرؼ آثارىا إلى ككؿ ما يقكـ بو مف تصرٌ 
المؤقت عمى ما ككف مف حؽ الإدارة الاستيلبء يى ك  ،ِيبقى مسؤكلان عف المرفؽ
كتككف  ،ض إليومف منشآت كمعدات مممككة لممفكَّ  يكجد في المرفؽ جميعوي 

 .ّعمى أف تعاد إليو فيما بعد بحالة سميمة ،لازمة لتشغيؿ المرفؽ

ضع يدىا فالسمطة المفكضة تى  :تحت الحراسة إجراء مؤقتالمرفق وضع  -ِ
سكاء  ،النحك الذم تراهقكـ بتنظيـ إدارة المرفؽ مؤقتان عمى كتى  ،عمى المنشآت

كلكف  ،إلى مدير جديد بصفة مؤقتة بإدارتوً  تعيٌدبإدارتو إدارة مباشرة أك أف 
 ،الكضع تحت الحراسة لا يبرر للئدارة أف تكقع الاستيلبء في مكاجية الممتزـ

 أك ،ؽ الأمر بالاستيلبء عمى الممكية التي تنتيي بالتأميـ المقنعسكاء تعمٌ 

 _______________ 
 .ْٓ:ص ،ُٗٗٗ ،القاىرة ،الثقافة الجامعيةدار  ،العقود الإدارية ،خميلالعبد الرحيم . د. عادل ُ
 .َُِ-َِٗ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،نظرية الجزاءات في العقد الإداري ،د. عبد المجيد فياض. ِ
 .ُّٗ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العقود الإدارية ،. د. محمود خمف الجبوريّ
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 المرفؽ في أثناء فترةمتزـ الإدارة بتنظيـ استغلبؿ كتى  ،ُالانتفاعبالاستيلبء عمى 
كعمى ذلؾ ليس مف  ،لمشركط المنصكص عمييا في دفتر الشركطالحراسة كفقان 
 ،أك تزيد في التكاليؼ ،خفيض في رسكـ الانتفاعمجأ إلى إجراء تى حقيا أف تى 

     .ِمنح نفسيا زيادات لا مبرر لياأف تى  لاسيٌماك 

طالما أف كضع : ض إليوإدارة المرفق عم  نفقة ومسؤوليتو المفو   تتم  ك -ّ
ف تكاليؼ العممية كىذا يعني أ ،رر كجزاء عمى تقصيرهقالمرفؽ تحت الحراسة تى 
ترتب إذا كاف كضع غير أف ىذا الأثر لا يى ك  ،ّض إليوتقع عمى عاتؽ المفكَّ 

فإف  ،كفي ىذه الحالة ،ض إليوالمرفؽ تحت الحراسة لـ يكف نتيجة خطأ المفكَّ 
 .عمى عاتؽ السمطة المفكضة عٍ قى مية تى تكاليؼ العم

كمف  قرار وضع المرفق تحت الحراسة: صلبحية القاضي الإداري في -رابعاً 
ذا ْممؾ إلغاء قرار كضع المرفؽ تحت الحراسةالمقرر أف قاضي العقد يى  كاف  كا 

 تطبيؽ القكاعد جرٌدبإلغاء ىذا القرار مي  القاضي الإداري بمصراختصاص 
___________  

راجع أيضان في فرنسا: ،ِِٕص ،(ُُ)س ،ُٕٓٗمارس  (ُٕ) ،محكمة القضاء الإدارم. ُ  
C. E. 29 octobre 1926، Ville de st، Etienne، Rec. p:911. 

كليس عمى  ، عمى الانتفاعد إلٌا د عمى عقارات لا يمكف أف يرٌ مف المعمكـ أف الاستيلبء الذم يرٌ . ِ
فإف الاستيلبء  ،كبالمقابؿ ككؿ استيلبء دائـ يككف غير مشركع. ، مؤقتان كلذلؾ لا يككف إلٌا  ،الممكية

د عمى الانتفاع أك الممكية؛ كبمعنى آخر فإف الاستيلبء قد يككف طريؽ عمى المنقكلات يمكف أف يرٌ 
                                    ليس كذلؾ بالنسبة لمعقارات. لكنوي  ،جبرم لنقؿ ممكية المنقكلات

3. J. M. Auby، P. Bon; Droit Administratif des biens، Op. Cit، p:331-332. 
حكـ  ؛ِّٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العقود الإدارية ،د. ميند مختار نوح . د. محمد الحسين وْ

 حيث أقرٌ  ُّْٗ/ّ/ٓتاريخ  "Ville De Nimesمجمس الدكلة الفرنسي بيذا الشأف في القضية "
عمى مكقع  ،ُِٓٗ/ّ/ْتاريخ  (َّْ)انظر كذلؾ فتكل قسـ الرأم المصرم رقـ  ؛ىذه المبادئ

                                                                         مكسكعة الأحكاـ العربية.
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في مجاؿ  اختصاص قاضي العقد بإلغاء الجزاءات ـالعامة التي تقضي بعد
 .العقكد الإدارية اكتفاء بالتعكيض

تعكد  ث ٌـ ،كيجب عمى الإدارة أف تحدد فترة الحراسة في قرار فرضيا       
الحراسة قبؿ كيحؽ لمممتزـ طمب إنياء  ،إدارة المرفؽ العاـ بعد ذلؾ إلى الممتزـ

كما يستطيع أف  ،ا المحددة في حاؿ استعاد قدرتو عمى تسيير المرفؽميدٌتي
يعمف عف عدـ قدرتو عمى استعادة إدارة المرفؽ كيطمب مف الإدارة اتخاذ 

     .ُإجراءات إسقاط الالتزاـ ليؤكؿ المشركع إلى الإدارة

قة بالنظاـ العاـ لا يجكز للئدارة إجراء فرض الحراسة قاعدة متعمٌ  دٌ عى كيي        
الالتزاـ مسؤكلة عف سير المرفؽ ذلؾ لأف الإدارة في عقد  ،ِأف تتنازؿ عنيا

كىذا ما يسمح ليا  ،كمف كاجبيا حماية المنتفعيف بخدمات ىذا المرفؽ ،العاـ
 الإدارة كقياميا بدلان منوي  إقصائو عف ث ٌـكمف  ،بفرض الرقابة عمى نشاط الممتزـ

ذا كاف الخطأ الجسيـ  ،قـ الممتزـ بيا أك عجز عف أدائيافي حاؿ لـ يبذلؾ  كا 
مف أبرز الأسباب التي تستدعي كضع المرفؽ  دٌ عى الممتزـ يي ف قبؿ المقترؼ م

 أف الإدارة تستطيع كضع المرفؽ تحت الحراسة بغير خطأ إلاٌ  ،ّتحت الحراسة
كما  ،الممتزـ "ككجكد قكة قاىرة يستحيؿ معيا ضماف استمرار عمؿ المرفؽ العاـ

  ؿ الإدارة مخاطرتتحمٌ في ىذه الحالة  ،ْبإضراب عاـ"لك قاـ العاممكف بالمرفؽ 

______________________________ 
1. C. E. 23 juin 1944، Ville de Toulon، RDP، 1945، p:101. 
2. G. Vedel، P. Delvolvé، Droit adminnistratif، T. 1، Op. Cit، p:435 et S. 

 .َّٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الأسس العامة لمعقود الإدارية ،. سميمان محمد الطماويد. ّ
 1998لعام  (89)انون المناقصات رقم آثار العقود الإدارية وفقاً لق ،د. إبراىيم محمد عمي .ْ

        .َُّ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،بشأن المناقصات والمزايدات ولائحتو التنفيذية



 

- 384 - 
 

                                                                    اللبزمة لضماف سير كافة ؿ الممتزـ المصركفات بينما يتحمٌ  ،الإدارة المالية

المرفؽ العاـ في حاؿ كاف كضع المرفؽ تحت الحراسة بسبب خطأ جسيـ مف 
ف كاف ،جانبو العاـ  المتعاقد في إدارة المرفؽ ؿٌ مف حؽ الإدارة الحمكؿ مح كا 

 يككف قرار الإدارة بألاٌ د قيٌ  أف ىذا الحؽ مي إلاٌ  ،تحت الحراسةككضع المشركع 
فعندىا تمتد رقابة القضاء الإدارم لتحكـ  ،ب مف العيكبيفي ذلؾ مشكبان لع

ا المعيب في إلحاؽ ضرر فيعمى الإدارة بالتعكيض في حاؿ تسببت بتصرٌ 
 .بالمتعاقد

صلبحية  قد أعطى القاضي الإداري الفرنسيكأكثر مف ذلؾ سنجد أف        
ي عقد الالتزاـ إذا كاف القرار غير مشركع أك ليس إلغاء قرار فرض الحراسة ف

كالحؽ في الإلغاء كالتعكيض  ،ما يبرره أك غير متناسب مع جسامة الخطأ لوي 
أماـ المتعاقد في كيبقى  ،تزاـ فقطلمقرر في حالة فرض الحراسة في عقد الا

لبة بالتعكيض في حاؿ تسببت الإدارة المطا ،كعقد التكريد ،عقد الأشغاؿ العامة
في إلحاؽ ضرر بالمتعاقد عند سحب الأعماؿ مف المقاكؿ أك عند الشراء عمى 

 إلى ىذه التفرقة  ِمجمس الدولة في مصر وسوريةعمد لـ يى ك  ،ُدحساب المكرٌ 

__________ 
 .ُْْٗ/ٔ/ِّي . حكـ مجمس الدكلة الفرنسي فُ
ف الحكـ المطعكف فيو قد قضى إ. جاء في حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية: "كمف حيث ِ

كىك قضاء تطعف عميو  ،ما يبرره بأف قرار الإدارة بسحب العممية مف المدعي كاف خاطئان كليس لوي 
لـ يكف ىناؾ مف  أنٌوي كليس مف ريب  ،الييئة للؤسباب السابؽ بيانيا في معرض أسباب الطعف

ليس مف ريب أف قرار الييئة بسحب  وي لأسباب ما يبرر سحب العممية مف المدعي... لذلؾ فإنٌ ا
مخالفان لمقانكف كمنطكيان  % مف حجـ العمميات ييعىدٌ (ْٗ)العممية مف المدعي بعد إنجازه أكثر مف 

غير يككف دفاع الييئة عف صحة ىذا القرار ب ث ٌـعمى خطأ كسكء في التقدير في كزف الأمكر كمف 
السنة  ،(ُِْ)رقـ  ،حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية ،أساس مقبكؿ مف الكاقع أك القانكف.."

 .ُُٖٗ/ُِ/ٓتاريخ  ،ؽ (ُٕ)
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ذلؾ لأف صلبحية  ،قضاء الإلغاء إلى عقكد الالتزاـ دكف غيرىااختصاص  لمد
مف القضاء الإدارم في مجاؿ الإلغاء شاممة لجميع القرارات المعيبة المتخذة 

سحب  أك ،سكاء كاف محميا كضع المشركع تحت الحراسة ،جانب الإدارة
 .ُدأك الشراء حساب المكرٌ  ،الأعماؿ مف المقاكؿ

 

 المطمب الثاني
 الإسقاط أو الفسخ

 
:عريف جزاء الإسقاطت   -أولاً   

كيؤدم إلى  ،ِأك الفسخ ىك جزاء ارتكاب المتعاقد خطأ جسميان  سقاطالإ       
مجمس  اصطلبح الإسقاط استعمموي ك  ،ّتفكيض المرفؽ العاـع نياية لعقد كض

عقد امتياز المرافؽ العامة مف دكف سائر العقكد  بوً  كخصى  ،الدكلة الفرنسي
ت رى كقد جى  ،ستعمؿ لفظ الفسخ بالنسبة ليذه الأخيرةيى  يثحي  ،ْالإدارية الأخرل

يبيٌف  شركطان  حديدان عقكد الامتيازالمرفؽ كتى  ف عقكد تفكيضتضمٌ العادة أف تى 
 تممؾ فييا حؽ الإدارة في فسخ العقد بكصفو جزاءن، لكف المسمٌـ بوً أف الإدارة

_________________ 
د. سميمان محمد  ،مشار إليو لدل ،ُٔٓٗ/ُِ/ِّ. حكـ محكمة القضاء الإدارم المصرم في ُ

 .ِِْ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الأسس العامة لمعقود الإدارية ،الطماوي
كفي  ،يجار المرافؽ العامة كالأشغاؿ العامةسقاط في مجاؿ عقكد الالتزاـ كا  اصطلبح الإيطمؽ . ِ

 ميدٌةمثؿ مقاكلة الأشغاؿ العامة كالعقكد التي يككف مكضكعيا شغؿ الماؿ العاـ ل الميدٌةالعقكد طكيمة 
 .                           أما اصطلبح الفسخ فيطمؽ في مجاؿ العقكد الأخرل ،طكيمة

 3. A. De Laubadère et autres، Op. Cit، n. 957. 
 .َُّ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية ،. د. عبد القادر دراجيْ
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سمطتيا في منصكصان عميو في العقد استنادان إلى ىذا الحؽ حتى لك لـ يكف 
لكف المفضؿ كىك المعتاد أف يككف في  ،تنظيـ كتسيير المرافؽ العامة المختمفة

ـ ىذه الحالة نظران لأىمية مكضكع ىذا العقد الذم ىك تنظيـ نظٌ يي  نصٌ العقد 
كاليؼ طائمة لإنشاء المرفؽ إليو مف تى المفكَّض د تكبٌ كنظران لما قد يى  ،ُمرفؽ عاـ
عداده  حيط بذلؾ.فضلبن عف المخاطر التي تي  ،كا 

 عقد فسخ" :أنٌوي ب اطقالإس جزاء ""Jèze الفقيو ؼر  عى يي  ريف الفقيي:عالت   -ُ
 كما ،ِ"الممتزـ بسبب الخطأ الذم ارتكبوعمى مسؤكلية  ـالعا المرفؽ التزاـ

 تمقاء مف الالتزاـ مف جانب الإدارة عقد فسخ: أنٌوي ب "Blondeau" الفقيو فوي ر  عى يي 
 مسؤكلية عمى عامة مناقصة في الالتزاـ لطرح إعادة إلى كيؤدم نفسيا
 الذم الجسامة شديد الجزاء ذلؾ: "أنٌوي ب "Waline" الفقيو فوي ر  عى يي ك  ،ّالممتزـ
 مف عمييا يحصؿ التي الحقكؽ جميع مف يحرموي  نٌوي لأ الممتزـ يصيب أف يمكف
 لصالح بالتعكيضات الاحتفاظ مع المرفؽ إدارة مف كيستبعدهي  الالتزاـ، عقد

 ."الممتزـ مسؤكلية عمى المزكـ عند الإدارة
: بقكليا مصر في العميا الإدارية المحكمة توي رفى عى  عريف القضاء المصري:ت   -6
ف أنٌوي "  عمى كليس الالتزاـ سحب عمى ةحصرا نصٌ  قد الالتزاـ دفع كاف كا 

 المترتبة الآثار كفي ،ْمدلكليما في افقيتف بحلساك  اطقالإس أف إلاٌ  إسقاطو،
 الجسيـ خلبلوً لإ الممتزـ عمى رادع جزاء تكقيع منيما القصد كأف عمييما

__________ 
 .ِِٗ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العقود الإدارية ،براىيم طو الفياضإ. د. ُ

2. Jeze، Op. cit، p:911.    
3. Blondeau، Concession de service public، these Grenoble،1992 ،p:228.  

 الأحكاـ كعةممج ،ُٕٕٗ ديسمبر (َّ (في الصادرة المصرية العميا الإدارية المحكمة حكـ .ْ
 .ُْٖٗ- ُٔٔٗ للؤعكاـ المصرية العميا الإدارية المحكمة اتيقرر  التي



 

- 387 - 
 

 فيو يرجع ماإنٌ  ؼلمتصرٌ  القانكني ؼيٌ التكي أف ذلؾ إلى اؼضي ،تزاـللاا كطر بش
 السحب ككف أف بيد ،تسميات مف عميو طمؽيي  ما إلى لا الكاقع حقيقة إلى

 أحد كىك" الأعماؿ سحب بيف الخمط إلى يؤدم أف شأنوً  مف للئسقاط مرادؼ
دٌ عى يي  الذم الإسقاط فكبي "العقد فسخ عمييا يترتب لا التي الضاغطة الجزاءات

 عديدة، ظفاأل الإسقاط إعطاء عدـ فضؿيي  لذلؾ ،لمعقد الفاسخة الجزاءات دحأ
 لا بالمعاني فالعبرة الجسيـ، المتعاقد لخطأ جزاءن  العقد خسف ىك اطقفالإس

 هبمعنا الإسقاط جزاء أف إلى الفرنسي الفقو مف جانب ذىب كقد ،بالألفاظ
 الحالات أما قد،عال في صراحة ويعم نصكصان م كاف إذا إلاٌ يكجد  لا الدقيؽ
 الجزاء فييا يصدر كالتي العقد، في الإسقاط عمى فييا منصكصان  يككف لا التي
 ىذهكتعرضت  ،الفسخ جزاء عميو طمؽيي  وي فإنٌ  العامة، لمقكاعد طبقان  القاضي مف

 الخطأ مف :أنٌوي  إلى"Jèze"  الفقيو ذىب فقد ،الفرنسي الفقو لانتقاد التفرقة
 إلاٌ  يكجد لا نٌوي لأ ؽيالدق بمعناه كالإسقاط الممتزـ لأخطاء الفسخ بيف التفرقة

 استبعاد كىك ذاتو الغرض يستيدؼ :منيما كلٌبن  أف حيثي  التعبير في لبؼتاخ
 أخطاء زـمٌ يست منيما كلٌبن  أف كما ،وي مٌ مح جديد متزـم حلبؿا  ك  ائيان ني ممتزـلا

 .الممتزـ مف جسيمة
 :الطبيعة القانونية لجزاء الإسقاط -ثانياً 
 لا الإسقاط جزاء أف إلى الفرنسي الفقو مف جانب ذىب :الفرنسي الفقو -ُ

 جزاء فكأ العقد، في صراحةن  ميوع منصكصان  كاف إذا إلاٌ  ،الإدارة لصالح يكجد
 عدـ حالة في الإسقاط حؿٌ مى  حؿٌ يى  الذم الجزاء ىك زـ الممت لأخطاء الفسخ

  .العقد في الإسقاط عمى صراحة نصٌ ال
 النظاـ مف يسلك  تعاقدم تدبير الإسقاط جزاء يككف ،الرأم ليذا كطبقان        
  .العقد سككت حالة في الممتزـعمى  تكقيعوي  الإدارة تستطيع لا حيثي  العاـ،
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 أف إلى السابؽ الرأم خلبؼ عمى ىبى ذى  قد الفرنسي الفقو غالبية أف إلاٌ        
 ويعم منصكصان  يكف لـ كلك حتى كجدي أنٌوي ك  ،العاـ النظاـ مف الإسقاط جزاء

 .الشركط دفاتر أك العقدفي  صراحة
 النظاـ مفدٌ عى يي الإسقاط أف  إلى "Jèze" الفرنسي الفقيو ىبى ذى  ثي حي       
 استبعاد أف في نظره في بريرىاتى  مكفكيي  ،بيا ـسمٌ مي  قاعدةال ىذه كأف العاـ،

، أخطاء عف كجزاء الإسقاط  شرط مع يتساكل الجسيمة الأخطاء كحتى الممتزـ
 أف زـيستمٌ  بانتظاـ العاـ المرفؽ سير كأف يجكز، لا ما كىك المسؤكلية عدـ
 المرفؽ سير تعرض إذا الممتزـ تغيير في الحؽ الالتزاـ مانحة لمسمطة يككف
 جزاء أف ىلإ  "Bonnard"الفقيو ذىبى ك  ،ُكبيرة بدرجة لمخطر الالتزاـ محؿٌ 

 أم غياب حالة في دكرهصي  مكفيي  حيثي  العاـ، النظاـ مف ان ر يدبتى  دٌ عى يي  الإسقاط
 .ِكجكده يحظر شرط كجكد حالة في كحتى قرره،يي  العقد في شرط
 أنٌوي ك  العاـ، النظاـ مف الإسقاط جزاء أف القكؿ مكفيي  ؽسب ما عمى ءن انبك        
 منصكصان  يكف لـ كلك حتى ،الحالات جميع في الإدارة لصالح دائمان  يكجد
 كجكد حالة في حتى يكجد وي نٌ إ بؿ الشركط، دفاتر أك ،العقد في صراحة عميو
 .ممارستوي  الإدارة عمى رحظي العقد في نصٌ 
 :ةتيالآ ميم ةال النتائج العام النظام من الإسقاط جزاء كون عم  ويترتب -ِ
 دكف نفسو تمقاء مف الحالات جميع في الإدارة لصالح يكجد الجزاء ىذا فإ -أ

 عدـ حالة في حتى يكجد الإسقاط فجزاء صراحة، عميو النصٌ  عمى حاجة
  العقد، تك سك حالة في أم الشركط، دفاتر أك العقد في صراحةن  عميو النصٌ 

                                                                   __________________ 
1. Jèze، Op. cit، p:919.  
2. R. Bonnard، Précis droit amministratil .éd: L.G.D.J 3e. éd 1970، p:1.  
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 .السكرمك  لمصرمكا الفرنسي الفقو في بيا مان مسمٌ  قاعدةكىذه 
في  كالتشريع الفتكل لقسمي عمكميةلا الجمعية إليو ذىبت ما كىذا       

 تكقيع في بالحؽ تمتعتى  الإدارة أف قررت كالتي ،ُالمصرم الدكلة مجمس
 صراحة عمييا ينصٌ  لـ كلك حتى الإدارية العقكد نطاؽ في المختمفة الجزاءات

  .ِالعقد في
 قررتو ما ككذلؾ ،ّتالجزاءا ىذه بيف مف الإسقاط جزاء فإف كبالطبع       
 عاـل (ُّّ) رقـ القضية في ،(َُِ) رقـ حكميا في العميا الإدارية المحكمة
 أصيؿ، حؽ الممتزميف مع عقكدىا فسخ في الإدارة حؽ فإ": بقكليا ُِٕٗ

 بالالتزامات أخؿٌ  قديا عم تعاقدملا أف يبدك مرة كؿ في اتخاذه ةر الإدا تممؾك 
 ."لمخطر العاـ المرفؽ يعرض جسيمان  لان لبخإ العقدية

 في صراحة عميو لمنصٌ  حاجة دكف القانكف بقكة يكجد الإسقاط جزاء أف -ب
 ليس الجزاء ىذا يقرر صريح شرط فكجكد لائحة، أك قانكف في أك الالتزاـ عقد
 كتحديد ،الالتزاـ إسقاط تكافرىا عند جكزيى  يلتا الحالات حديدتى  إلاٌ  فائدة لوي 

 خارج في حتى الأحكاؿ جميع في يكجد فالإسقاط كنتائجو، ،إجراءاتو
 الأحكاؿ جميع في تكجد التي الجزاء سمطة بمقتضى التعاقدية النصكص
 .ْانفسي تمقاء مف الإدارة لصالح

 عامة بصفة الإسقاط جزاء كقيعتى  في ياقح مف الإدارة حرماف مكفيي  لا -ج
 ،العاـ لمنظاـ ان مخالف دٌ عى يي  الشرط ىذا فمثؿ العقد في صريح شرط ىضبمقت
، يةلمسؤك  دـع شرط مع تساكليى ك     ـكعد اؿالعمٌ  عف إعلبنان  دٌ عى كيي  الممتزـ

____________ 
 .ْْٗ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الأسس العامة لمعقود الإدارية الطماوي،محمد  سميمان. د. ُ
 .ّٔٔص: ،مرجع سبؽ ذكره ،مظاىر السمطة العامة في العقود الإدارية ،عياد عثمان أحمد. د. ِ
   بتاريخ) ْٕٓ (رقـ المصرم الدكلة بمجمس كالتشريع الفتكل لقسمي العمكمية الجمعية فتكل. ّ
ِٗ/ٖ/ُِٗٔ. 
، ُِٕٗعاـ ل (ُّّ (رقـ القضية في ،(َُِ) رقـ السكرية العميا الإدارية المحكمة حكـ. ْ

 .ُِٕٗ لعاـ العميا الإدارية المحكمة اتيقرر  التي القانكنية المبادئ مجمكعة
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 . الالتزاـ مانحة ةر دالإامبالاة 
 بممارسة للئدارة يسمح الشركط دفاتر أك العقد في صريح نصٌ  كرد إذا -د

 تكقيع في الإدارة لحؽ شئان نم ان نصٌ  دٌ عى يي  لا النصٌ  ىذا مثؿ فإف الإسقاط، جزاء
 دالقكاع بمقتضى صلبن أ دك مكج لحؽ مقرر نصٌ  دجرٌ مي  ىك بؿ الإسقاط، ءاز ج

 جزاء تكقع أف تستطيع لا فرنسا في الإدارة كلكف الإدارم، العقد لنظرية العامة
 في الحؽ يعطيياالالتزاـ  عقد في صريح نصٌ  كجكد عدـ حالة في الإسقاط
 الجزاء ىذا تكقيع القاضي مف تطمب أف الحالة ىذه في عمييا يجب بؿ ذلؾ،
 .ُرالمقصٌ  الممتزـ عمى
 شروط توقيع جزاء الإسقاط: -اً ثالث

 المالية، حقكقو عمى كخطكرتوً  لمممتزـ بالنسبة الإسقاط جزاء لقسكة نظران        
 الإدارة حرماف مثؿ عديدة بقيكد الجزاء ىذا أحاط قد الفرنسي الدكلة مجمس فإف
  صراحة لحؽأ ذاإ احتفاظيا عدـ حالة في تمقائيان  الجزاء ىذا ممارسة حؽ مف
 التي الأخطاء طبيعة في الدكلة مجمس شددى كتى  ،الشركط دفاتر أك ،العقد في
 مف الممتزـ كتمكيف ،الإعذار ضركرة في أيضان  كتشدد الجزاء، ىذا تكقيع بررتي 

 مكاجية في كاسعة بسمطات الإدارم لمقاضي اعترافو ث ٌـ دفاعو، أكجو تقديـ
 لتشمؿ بررىايي  ما كجكد عدـ أك ،مشركعيتيا عدـ حالة في الإسقاط قرارات
 ،الأخرل الإدارية العقكد فسخ جزاء خلبؼ عمى كالتعكيض، الإلغاء سمطتي
 الحكـ سمطة عمى مشركعيتيا عدـ مكاجية في القاضي حؽ يقتصر كالتي

 .الإلغاء سمطة دكف عقده المفسكخ لممتعاقد بالتعكيض
______________ 

 ،الإسكندرية ،دار المطبكعات الجامعية ،إنياء العقد الإداري الحميد، عبد خميفة مفتاح .د. ُ
 .ُِّص: ،ََِٕ
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  اختصاص القاضي بتقرير جزاء الإسقاط: -1
 عمى المصرم الدكلة مجمس خلبؼ عمى الفرنسي الدكلة مجمس استقرٌ        

 في نصٌ  يكجد لـ إذا الإسقاط جزاء بتقرير "كقاعدة" العقد قاضي اختصاص
 ،الالتزاـ مانحة للئدارة صراحةن  الاختصاص ىذا ككفي الشركط دفاتر أك العقد
 الفاسخة الجزاءات تكقيع لنظاـ مناقضة القاعدة ىذه أف الفرنسي والفق كيرل
 عمى الالتزاـ عقد مجاؿ في الإدارة ممؾتى  لا حيثي  ،الأخرل الإدارية لمعقكد

 ،ُالالتزاـ إسقاط لجزاء بالنسبة المبادرة امتياز الأخرل الإدارية العقكد لبؼخً 
 عقكد أف إلى العقد قاضي مف الإسقاط جزاء صدكر ضركرة الفقو رجعكيي 

 المرفؽ إدارة في فةمكظٌ  ضخمة أمكاؿ رؤكس عمى الغالب في قكـتى  الالتزاـ
  ما طكيمة ميدٌة لبؿخً  استيلبكيا يت ٌـ الممتزـ جانب مفو استغلبلك  العاـ

 أم ضد الممتزـ حماية أجؿ مف القاضي يد في فسخيا سمطةجعؿ يستكجب 
 النتائج عف فضلبن  الالتزاـ، مانحة الإدارة جانب مف فيكتعسٌ  انفرادم فسخ

 .لمممتزـ المالي المركز عمى للئسقاط كالمدمرة الخطيرة
"A. De Laubadère، F. Moderne et Delvolvé"  الفقياءكيرل    

 أف يجب ،القاضي مف الإسقاط جزاء صدكر بضركرة الميتعمٌقة القاعدةأف 
 التي العقكد تمؾ الالتزاـ، عقد خلبؼ الأخرل الإدارية العقكد عمى كذلؾ تنطبؽ
 مالية استثمارات إلى تحتاج أعماؿ كاستغلبؿ تنفيذ المتعاقد جانب مف فتتضمٌ 
 العامة الأشغاؿ مقاكلة عقكد مثؿ طكيمة زمنية فترة خلبؿ استيلبكيا يت ٌـ كبيرة

  .ِالعاـ الدكميف شغؿ نةالمتضمٌ  كالعقكد
_____________________ 

، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة الانتياء المبتسر لمعقد الإداري ،عمياسامر إيياب  .ُ
 .َُٓ، ص:َُِٕدمشؽ، 

 .ُٓٔ، ص:ُٖٕٗ الأكلى، الطبعة العربية، النيضة دار الإداري، القانون الجرف، طعمية .د. ِ
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 تكحيد إلى يؤدم أف شأنوً  مف لأف الصكاب إلى قريب كىذا الرأم        
 المتعاقديف فحقكؽ أخر،عف  عقد تمييٌز دكف العقكد لكؿ بالنسبة الفسخ أحكاـ

فك  ،كاحدة ـكمصالحي  مف خكفان  لؾذك  أخر،إلى  عقد مف مقدارىا اختمفت ا 
 ستحسفيي  وي فإنٌ  العاـ، المرفؽ عمى ذلؾ كأثر التقاضي إجراءات في البطء

 أف عمى الفسخ جزاء تكقيع قبؿ الدكلة مجمس رأم أك مكافقة بأخذ الاكتفاء
 ضركرة ىك شرط عمى ؽمعمٌ  الإدارة قرار يككف بحيث ،ممزمان  الرأم ىذا ككفيى 

لاٌ  الدكلة، مجمس مكافقة عمى الحصكؿ  .مشركع غير الإدارة قرار دَّ عي  كا 
 الدكلة مجمس في العقكد لفسخ لجاف إنشاء مف المستحسف لذلؾ طبيقان كتى        

 السكرم العقكد قانكف مف (ّٓ) المادة في عنيا المنصكص المجنة غرار عمى
 كأخصيا المجنة تمؾ محاذير إلى الانتباه مع الإيجابيات، مف الكثير أدت التي
 قابمة غير قطعية قرارات تككف ألاٌ  جبيى  التي المجنة ىذه بقرارات ؽيتعمٌ  ما

 القاضي لاختصاص الإسقاط جزاء قريرتى  خضعيى  عندما أنٌوي  لبحظكيي  ،لمطعف
 الممتزـ لإجبار التيديدية المالية الغرامة ستخدـيى  أف ستطيعيى  القاضي فإف نفسو،

خلبئو المكاف مغادرة عمى المستبعد  الإدارة حتفظتى  لـ فإذا أخرل، جية مفك  ،ُكا 
 في بالحؽ الشركط دفاتر أك الالتزاـ عقد في صراحة لنفسيا الالتزاـ مانحة
 مف الإسقاط تقرير الحالة ىذه في للئدارة جكزيى  لا وي فإنٌ  الإسقاط، جزاء ممارسة
 .الإسقاط ىذا ليقرر القاضي إلى تمجأ أف دَّ لابي  بؿ نفسيا، تمقاء
 لعقد بالمخالفة الالتزاـ بإسقاط الإدارة قرار أف إلى الإشارة كتجدر       
 غير ان قرار  دٌ عى يي  بنفسيا الإسقاط تقرير في الحؽ الإدارة منحيى  لا الذم الالتزاـ
 .الإسقاط جزاء بالفعؿ يستحؽ الممتزـ كاف كلك حتى مشركع

___________ 
1. G. Jeze، op. Cit، p:290. 
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 الفرنسي الدكلة مجمس خلبؼ عمى المصرم الدكلة مجمس فإف ،مصر في -ِ
 قاضي تدخؿ بيتطمٌ  لا الإسقاط جزاء أف عمى المتكاترة أحكاموً  في استقر دقى 

 انبجى  مف قرار صدكر رقصٌ المي  الممتزـ عمى الجزاء ىذا لتكقيع كفييى  بؿ العقد،
 في عميو منصكصان  الإسقاط الإدارة حؽ كاف سكاء الالتزاـ، مانحة السمطة
 .ُعميو منصكص غير أك العقد
 الإسقاط،مصطمح  أحكامو في ستعمؿيى  لـ لةك الد مجمس فإف ،سورية في -ّ

نٌ  عقكدىا، في العامة الجيات فعمت ككذلؾ  أك الفسخ مصطمح استخداـ تـ ماكا 
 .ِالالتزاـ لعقد الجزائي الفسخ عمى لمدلالة الإلغاء
 التزام الإدارة بإعذار المفو ض إليو: -رابعاً 

 مرفؽلا استغلبؿ مف يان يائن زـ ممتلا استبعاد إلى يؤدم الإسقاط ءاجز  إف       
لى  المرفؽ إعداد عمى أنفقيا التي المالية الاستثمارات كانقلبب دمار كا 

_____________________________ 
 جاء حيث: "ُٕٕٗ عاـ في الصادر حكميا في المصرية العميا الإدارة المحكمة توي أكىدٌ  ما ىذا. ُ
 مف بحكـ إلٌا  تكقيعو لا يجكز "الإسقاط جزاء "ءاالجز  ىذا أف القانكف في صحيحان  ليسـ الحك ىذا في

 الممتزـ قياـ عدـ حالة في استعماليا يممؾ عديدة سمطات لوي  الالتزاـ مانح فإ إذ المختصة المحكمة
 التزامات تنفيذ أك الغرامات تكقيع "منو بقرار" فموي  العقد، بمكجب عميو المفركضة بالتزاماتو بالكفاء
 أك ان جزئي اختلبلان  المرفؽ اختؿ إذا الالتزاـ إسقاط ىذه الجزاءات بجانب لوي  كما عمى حسابو، الممتزـ

 كثانييما بانتظاـ، تسييره عف يعجز أك إىمالو يتكرر أك جسيمة مخالفات الممتزـ ارتكب إذا أك ان يكمٌ 
 يكفي بؿ المختصة، المحكمة مف حكمان  الأمر بيتطمٌ  كلا الجزاء، ىذا تكقيع قبؿ لممتزـا إنذار كجكب
 ،ُٕٕٗ ديسمبر (َّ) في المصرية العميا الإدارية المحكمة حكـ ؛الالتزاـ مانح مف قرار فيو

 ان.عام )َٓ) في المصرية العميا الإدارية المحكمة اتيأقر  التي القانكنية المبادئ مجمكعة
 الفسخ لمصطمح مرادفات يقيـ لـ أنٌوي  -أ  :ناحيتيف مف جيد السكرم الدكلة مجمس مسمؾ لعؿ. ِ
 فالإسقاط كالمباني، بالألفاظ كليست لممعاني العبرة لأف كالمصرم، الفرنسي الدكلة مجمس فعؿ كما
 القضاء إلى المجكء حاجة دكف الفسخ جزاء بتقرير للئدارة الحؽ إعطاء إف -ب .لمعقد فسخ ىك

 حاجة دكف الإدارة بوً  كتتمتع العاـ، بالنظاـ ؽيتعمٌ  ككنو مف الحؽ ليذا القانكنية الطبيعة مع ينسجـ
 مجمس مف مكافقة أخذ يستحسف أنٌوي  إلٌا  ،ينصٌ  لـ كأ العقد في عميو نصٌ  سكاء لمقضاء، المجكء إلى

 .للئدارة ممزمة المكافقة ىذه تككف أف عمى الفسخ، جزاء تكقيع قبؿ الدكلة
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 إعطاء يقتضي فيك لذلؾ ،جدان  قاسو  جزاء ىك الإسقاط فجزاء تغلبلو،سكا
 إعذار الضمانات ىذه أىـ كمف ،الممكنة ناتامالض مف قدر أكبر الممتزـ
،  ىك كالإعذار الإسقاط، جزاء تكقيع قبؿ لمممتزـ الرسمي الإنذار أم الممتزـ
 يحؽ فعندما ،ُصحيح كجو عمى التزاماتو تنفيذ أجؿ مف لمممتزـ رسمية دعكة
 لانيا فإ بنفسيا، الإسقاط جزاء تقرر أف العقد في نصٌ  بمقتضى للئدارة
 عذارإ بعد إلاٌ  تكقيعو تممؾ آخر جزاء أم مثؿ الجزاء ىذا تقرر أف تستطيع
 التي بالالتزامات معقكلة ميمة لبؿخً  بالكفاء يقكـ حتى لمممتزـ ترسموي  سابؽ

 فقط يقتصر لا الإسقاط مجاؿ في كالإعذار ،ِجانبوً  مف خطأ امخالفتي ؿمثٌ تي 
، إلى مكجو إنذار عمى  الإدارة تقكـ أف الإنذار ىذا أثر عمى بجً يى  كلكنوي  الممتزـ
                                        ،والتزامات لتنفيذ جيكده كؿ يبذؿ لـ الذم لمممتزـ معقكلة ميمة بمنح
 بتنفيذ يقكـ لكي لممرفؽ، دماعال ستغلبؿلااب يقكـ أف عف عاجزان  يككف الذم أك

 .دفاعو أكجو تقديـ مف كتمكنو معو تناقش فأك  ،توالتزاما
 فرنسا في الالتزاـ بعقكد حقةالممٌ  الشركط دفاتر أف يلبحظ في فرنسا: -1

 جزاء تكقيع قبؿ الممتزـ بإعذار الإدارة قياـ ضركرة عمى صراحة تنصٌ 
 ىذا باتخاذ الإدارة قياـ إمكانية انتياؤىا يعقب التي الميدٌة كعمى الإسقاط،

 في أم الإعذار تطمب عف العقد سككت حالة في حتى وي فإنٌ  ذلؾ، كمع ،ءالجزا
 فإف الشركط دفاتر أك العقد في الإعذار كجكب عمى صراحةن  نصٌ ال عدـ حالة

 .متزـمالبحؽ  سقاطالإ جزاء تكقيع قبؿ للئدارة كممزمان  ان بكاج يككف الإعذار
                                                          ___________ 

1. G. Jèze، op. Cit، p:937.  
 .ِّٓ:ص ، ذكره بؽس مرجع ،نظرية الجزاءات في العقود الإدارية ،فياض يدلمجا عبد .د .ِ
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 ان فكمخال مشركع غير يككف سقاطلإا جزاء فإف سبؽ، ما عمى كبناءن        
 المنصكص للؤشكاؿ ان طبق ،الممتزـ بإعذار كقان بمس يككف لا عندما نكفالمق

 مف بالتأكد يقكـ الفرنسي الدكلة مجمس فإف كلذلؾ ،ديةقعلا نصكصلا في عمييا
 لـ أنٌوي  كما الإسقاط، جزاء تكقيع قبؿ الممتزـ بإعذار المتعاقدة الإدارة التزاـ
 ظركؼ مف يتضح عندما الإسقاط جزاء بتقرير الإدارة طمب رفض في يتردد

 بإلغاء الحكـ في كذلؾ يتردد لـ كما ،ُالممتزـ بإعذار تقـ لـ الإدارة أف القضية
 ،ممتزـلا بإعذار تقـ لـ الإدارة أف لوي  يتضح عندما الممتزـ بإسقاط الإدارة قرار
 .ِعميو ءاالجز  ىذا تكقيع قبؿ
 لضركرة أحكاموً  في المصرم الدكلة مجمس ضر يتع لـ :مصر في -ِ

 القكؿ إلى المصرم الفقو مف جانب دعا ما كىذا ،ّالممتزـ إسقاط قبؿ الإعذار
 .ْالإسقاط جزاء تكقيع قبؿ الممتزـ إعذار يشترط لا وي إنٌ 

 حكميا في المصرية العميا الإدارية المحكمة ذىبت فقد ذلؾ، كمع       
كفي  الإسقاط، جزاء تكقيع قبؿ الممتزـ إعذار كجكب إلى ُٕٕٗ عاـ الصادر

 الالتزاـ، إسقاط الأخرل الجزاءات بجانب ان مئدا الالتزاـ لمانح يثبت" :تقكؿ ذلؾ
 الممتزـ يرتكب أف أكليما شرطيف، تكافر الصدد ىذا في يشترط أنٌوي  الأمر غاية

 كثانييما بانتظاـ، هير تسي عف يعجز أك إىمالو يتكرر أك جسيمة مخالفات

 
                                                                            ___________ 

ُ. C. E Du lac blue، Ste des forces motrice Res، 11 Juin 1993، p:66. 
ِ. C. E 28  November، 1997 ، Commune de Menerville، Rec، p:997.  

 .ََّ :ص ،ان عام )َٓ) في المصرية العميا الإدارية المحكمة اتيأقر  التي القانكنية المبادئ مجمكعة
 .ّٖٔ:ص ،ذكره سبؽ مرجع مظاىر السمطة العامة في العقود الإدارية، عياد، عثمان أحمدد.  .ّ
 ،ُٕٕٗ عاـ ديسمبر (َّ) في الصادر) َُُ (رقـ المصرية العميا الإدارية المحكمة حكـ. ْ

 .الفنيٌ  المكتب ،المصرية العميا الإدارية المحكمة ارتيأق التي القانكنية المبادئ مجمكعة
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 ."الجزاءا ىذ تكقيع قبؿ متزـمال إنذار كجكب
 (ٖٗ) رقـ كالمزايدات المناقصات ظيـتن قانكف فإف مصرم،لا عر  شى مي ال أما       

 إعذار كجكب إلى تشير مكاد أم فيتضمٌ  لـ التنفيذية حتوئكلا ُٖٗٗ عاـل 
 مصر، في الفقو مكقؼإلى  كبالنسبة ،عميو سقاطالإ جزاء تكقيع قبؿ الممتزـ
 بإسقاط سبقان الممتزـ مي  إعذار يجب أنٌوي  يرل فياض يدلحما عبد الدكتكر فإف

، كاف أيان  بالجزاء الإعذار كرةر ض تممي التي القاعدة لتمؾ تطبيقان  الالتزاـ،
 الممتزـ إعذار بجً يى  أنٌوي  يرل السيد البديع عبد صلبح محمد الدكتكر ككذلؾ
 إزاء لمممتزـ ميمٌة ضمانة ؿشكٌ يي  أنٌوي  فرضب الالتزاـ بإسقاط الإدارة قياـ قبؿ

 العقد في صريح نصٌ  كرد إذا إلاٌ  ،ُالقاسي الجزاء ىذا اتخاذ في ةالإدار  سمطة
 ظركؼ كانت أك ،ِالإعذار ضركرة مف الإدارة إعفاء عمى صراحة نصٌ ي

 .ّالتزاماتو تنفيذ بعدـ الممتزـ أقرٌ  لك كما ،فائدة ذم غير الإعذار تجعؿ الحاؿ
 عقكدلا نظاـ فالمتضمٌ  ََِْ لعاـ (ُٓ) رقـ القانكف فإف :سورية في -ّ

 كجكب إلى يشيرا لـ) َْٓ) رقـ سكـر بالم الصادرة ةيالتنفيذ كلائحتو المكحد
 الفقو أيضان  إليو ذىب ما اكىذ ،وعمي الإسقاط جزاء تكقيع قبؿ لممتزـا إعذار
  .ذلؾ عمى العقد ينصٌ  مادنعً  إلاٌ  أساسيان  شرطان  الإعذار دٌ عيي  لـ الذم الإدارم

 فرض قبؿ الإعذار كجكب إلى ذىبى  فقد السكرم، الدكلة مجمس امأ       
 لممحكمة حكـ خلبؿ مف ذلؾ تضحكيى  الإدارية، العقكد جميع في الفسخ جزاء

_____________ 
 .ِٖٓ:ص ،ذكره بؽس مرجع، نظرية الجزاءات في العقد الإداري ،فياضال دالمجي عبد. د. ُ
 ،ذكره بؽس مرجع ،سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري ،السيد البديع عبد صلبح محمدد. . ِ

 . َُٔص:
 .ِْٗ، مرجع سبؽ ذكره، ص:العقود الإدارية ،د. محمد الحسين و د. ميند مختار نوح. ّ
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 العقد فسخ شركط إف" :فيو جاء كالذم َُٖٗ عاـ في صادر العميا الإدارية
 شركط نكعاف ىي عمييا، تبعة دكف عقدم جزائي كمؤيد الإدارة قبؿ مف

 دالمتعيٌ  ؼمٌ تخ ثبكت ىي المكضكعية فالشركط إجرائية، كشركط مكضكعية
 في الضرر عنصر ؿك دخ أك مراران  تنبيو ـغر  تنفيذه ةءإسا أكه عقد تنفيذ عف

 في الضرر عنصر دخكؿ كأ دالمتعيٌ  مف إيجابي بمكقؼ الإدارة مشركعات
 تكفير فيي الإجرائية الشركط أما ،....دالمتعيٌ  إرادة دكف الإدارة مشركعات
 ".المتكررة الإنذارات كمنيا البياف كافة لمشركط المثبتة الجكىرية الشكميات

 :الآثار القانونية المترتبة عم  جزاء الإسقاط -اً سخام
 مانحة لمسمطة ككذلؾ ،الممتزـ مف لكؿ قاسيان  جزاءن  الإسقاط جزاء دٌ عى يي        

 جزاء أف إلى "Romieu" الفرنسي الحككمة مفكض ىبى ذى  فقد ،ُالالتزاـ
 لمسمطة بالنسبة ان جكمزع لمممتزـ بالنسبة جدان  كقاسيان  جدان  حاسمان  جزاء سقاطالإ

 ىناؾ أف أك معطلبن  العاـ المرفؽ ترل أف في ترغب لا التي ،الالتزاـ مانحة
 القضاء جعمت الإسقاط بجزاء المقركنة القسكة كىذه ،ِتوً دإرا في لان اختلب

 حيدك ال الجزاء ىك الإسقاط فإف العقد، سككت حالة في أنٌوي  فكرة ييجر الفرنسي
 .جزاءات أم عمى نصٌ ي لا العقد أف طالما  ممتزـلا عمى تكقيعو الممكف

 : يفي الآتتتمثٌؿ ف الإسقاط جزاء عمى المترتبة القانكنية الآثار امأ       
 كانقضاء قطعية، بصفة العقد ءنياإ الإسقاط جزاء صدكر عمى ترتبيى  -1

، الالتزاـ مانح مف كؿ بيف العقدية العلبقات  جزاء زيميٌ  ما كىذا كالممتزـ
____________ 

 .َُٖٗ لعاـ) َِ) رقـ القضية في )َْ) رقـ السكرية العميا الإدارية المحكمة حكـ. ُ
 بيف المبرـ النفط تنقيب كعقد سكرية، في الالتزاـ لعقكد النماذج بعض: أيضان  ذلؾ في راجع .ِ

 كالذم كالغاز، لمنفط الينغارية كالشركة لمنفط السكرية كالشركة السكرية العربية الجميكرية حككمة
 .الالتزاـ مانحة الجية قبؿ مف العقد ءانيإ إلى المجكء قبؿ الممتزـ إعذار ضركرة عمى نصٌ 
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 وً ب ينقضي يائني اءز ج فالأكؿ لحراسة،ا تحت مرفؽلا كضع ءجزا عف طاسقلإا
 بو يقصد بؿ عقد،لا نيييي  لا كمؤقت ضاغط جزاء كفي الثاني أما العقد،
ذا ،التزاماتو ذتنفي عمى وً ثٌ كح متزـمال عمى الضغط  يؤدم الإسقاط جزاء كاف كا 

 العاـ، المرفؽ اءنيإ قان مطمي  يككف لا ىدفوي  فإف ايتو،نيك  الالتزاـ عقد انقضاء إلى
نٌ ك   استبعاد مف الرغـ عمى المرفؽ ىذا استمرار ىمع تعمؿ أف للئدارة ؽي حً يى  اما 

 .ُالممتزـ
 العاـ المرفؽ استغلبؿ مف ائيان ني ـالممتز  استبعاد الإسقاط جزاء عمى رتبتى يى  -ِ

 . العقد في يايعم صك نصملا العادية توايني قبؿ زاموً تبال الانتفاع كمف
 دفاتر تىنصٌ  حيثي  التعاقد، عند للئدارة دفعيا التي التأمينات الممتزـ يفقد -3

 ءاالجز  كأ تأميفلا صبحيي  الالتزاـ إسقاط حالة في أنٌوي  عمى ،دةعا الشركط
 .الالتزاـ مانحة للئدارة ممكان  منوي  الباقي

، مف بتعكيض المطالبة لتزاـلاا إسقاط عف فضلبن  للئدارة يحؽ -4  كىك الممتزـ
 .أحيانان  الشركط ترافد ويعم تنصٌ  ما
 متبكعان  يككف الالتزاـ إسقاط أف عمى عادة الشركط ردفات غالبية تنصٌ  -5

 ذاتو، الالتزاـ في وي محمٌ  يحؿٌ  جديد ممتزـ اختيار أجؿ مف جديدة مزايدة بإقامة
 في المستبعد الممتزـ حقكؽ كتصفية المرفؽ، استمرار ضماف أجؿ مف كذلؾ
  .الكقت ذات

ة سمطة الإدارة شكاليٌ إمف دراسة في ىذا المبحث كبذلؾ نككف قد انتيينا        
كالتنفيذ العيني عمى  ،المالية كالغرامات ،لتفكيض بتكقيع الجزاءاتمانحة ا

  سقاط أك الفسخ.كالإ ،إليوض حساب المفكَّ 
___________ 

 ،ذكره بؽس مرجع ،سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري ،السيد البديع عبد صلبح محمدد.  .ُ
 .ُُْص:
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 المبحث الثالث
 عقد تفويض المرفق العام إنياء ةشكالي  إ

 
 ميدٌةختمفة ىي عقكد مؤقتة بصكرىا المي عقكد تفكيض المرفؽ العاـ بً        
إنشاء  ميمٌةالإدارة إلى أحد أشخاص القانكف الخاص ب تٍ دى يً فإذا عى  ،نةمعيٌ 

بصفة نيائية  ميمٌةبيذه العىيًدىتٍ فلب يعني ذلؾ أنيا  ،كتسييره مرفؽ عاـ
  كمطمقة.

 ذلؾ مف وي ييمثٌمككف عقد التفكيض أبديان لما فمف غير المتصكر أف يى        
 لذا فإف عقكد تفكيض ،المرافؽ العامةي كتنازؿ عف سمطتيا في تنظيـ تخمٌ 

أك قد تنتيي قبؿ انتياء  ،اميدٌتيمكف أف تنتيي نياية عادية بانتياء المرفؽ يي 
 .ُاميدٌتي

 كبناءن عمى ما تقدـ سنقسـ ىذا المبحث إلى المطمبيف الآتييف:       
 المطمب الأكؿ: إسترداد المرفؽ العاـ.
 لعقد تفكيض المرفؽ العاـ. المطمب الثاني: أحكاـ التصفية المالية

__________________ 
الذم يتخذ  ،مف خلبؿ فسخ العقد ميدٌتوفسخ عقد التفكيض فقد ينتيي قبؿ انتياء بالنسبة إلى . ُ

 ميدٌةض إليو قبؿ نياية بيف الإدارة كالمفكَّ  اتٌفاؽب يت ٌـكىك الذم  ي:ت فاقالا الفسخ  -1 دة:صكران ع
كلكف الطريقتاف مختمفتاف لأف حؽ  ،كقد يختمط مف حيث الكاقع بطريقة الاسترداد التعاقدم ،العقد
ي فيك ثمرة تٌفاقالاأما الفسخ  .لـ ينصٌ  عميو العقد أك ، سكاء نصٌ في الاسترداد حؽ أصيؿ  الإدارة

يتحقؽ الفسخ بحكـ القانكف إذا  الفسخ بقوة القانون: -ِ .لتراضو كامؿو بيف الإدارة كالمتعاقد معيا
العقد يؤدم مف دكف شؾ إلى فسخ عقد التفكيض بحكـ  فانعداـ محؿٌ  ،استنفذ محؿ عقد التفكيض

النظام  ،د. حمادة عبد الرازق حمادة .استنادان لممبادئ العامة التي تحكـ العقكد الإدارية ،القانكف
قد يمجأ الفسخ القضائي:  -3 .ِٖٔ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،القانوني لعقد امتياز المرفق العام

في حالة إخلبؿ الإدارة بالتزاماتيا  ميدٌتوض إليو إلى القضاء طالبان إنياء العقد قبؿ انتياء المفكَّ 
  . ض إليوة لممفكَّ بالتكازف المالي لمعقد بما يفكؽ الإمكانات الاقتصادية أك الفنيٌ  إخلبلان يخؿٌ 
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 الأول المطمب
 العام استرداد المرفق

 :عريف الاسترداد وأىميتوت   -أولاً 

"طريؽ استثنائي لإنياء الالتزاـ قبؿ  :أنٌوي " بLecomteالفقيو " وي فى رَّ عى        
مكجب قرار يصدر مف ريؼ بً عٍ الاسترداد كفقان ليذا التى  يت ٌـك  ،"ميدٌتوانقضاء 

  تنتظر انقضاءالإدارة لمصمحة المرفؽ العاـ ذلؾ عندما يبدك مناسبان ليا ألاٌ 
دارتو بالطريؽ المباشر   .ُالالتزاـ لاستعادة المرفؽ كا 

ان مع الممتزـ فالقرار في ىذه الحالة أمر اتفٌاقب ىذا الإجراء تطمٌ كلا يى        
حتى  ،ناؾ سبب يبرر الاستردادحدد الإدارة ما إذا كاف ىي أف تي  طةيتقديرم شر 

و الفقيو في ر  عى كيي  ،ِلا يككف قرارىا مشكبان بإساءة استعماؿ السمطة كالانحراؼ بيا
"A. De Laubadère" إجراء منفرد صادر مف الجية الإدارية  :أنٌوي ب"

العادية مقابؿ دفع  ميدٌتوالمانحة أثناء تنفيذ الالتزاـ بغرض إنيائو قبؿ انقضاء 
" د كمضٌر : "إجراء معقٌ أنٌوي الأستاذ ثركت بدكم ب فوي ر  عى يي ك  ،ّتعكيض لمممتزـ

تمؼ تبعان لاختلبؼ عقكد ب تدابير مالية تخكيتطمٌ  ،ببعض ضمانات الممتزـ
: "إنياء الإدارة  أنٌوي الدكتكر محمد الحسيف كالدكتكر ميند نكح ب فوي ر  عى كيي  ،"الالتزاـ

جانب الممتزـ مقابؿ تعكيضوً  خطأ مف لعقد الالتزاـ قبؿ حمكؿ مكعدهً دكف
ف العقد بقرار إدارم حتى لك تىضمٌ  يت ٌـ فإف الاسترداد ث ٌـتعكيضان عادلان، كمف 

____________ 
 .َِّ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العقود الإدارية ،. د. ماجد راغب الحموُ
 .ْْ:ص ،بدكف دار نشر ،داريةالإ العقود ،سرا بوأ لشافعيد. محمد ا .ِ
 ،مرجع سبؽ ذكره ،BOTعقد امتياز المرفق العام  ،الدسوقي عبد المطيف الشياوي. د. إبراىيم ّ

 .ِٖٖ:ص
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كاشؼ كمنظٌـ لا مقرر  نصٌ المجكء إليوً، فمثؿ ىذا ال ان عمى حؽ الإدارة فينصٌ 
 يف:يممتكضح أمريف  السابقة لاسترداد الالتزاـ الفقيية، كالتىعريفات ُلحؽ جديد"

 كلكنوي  ، طريقان مف طرؽ انقضاء عقد التفكيضإف استرداد الالتزاـ ليس إلاٌ  -1
أك  ،ختمؼ عف الطرؽ الأخرل لانقضاء عقد التفكيض بناءن عمى طمب الممتزـيى 

أك انتياء العقد نتيجة الفسخ  ،انتياء العقد بقكة القانكف نتيجة القكة القاىرة
س كؿ كبالتالي لي ،عمى فسخوً  طرفي العقد اتفٌاؽنتيجة أك  ،القضائي لمعقد
 بالضركرة استردادان للبلتزاـ. دٌ عى إنياء للبلتزاـ يي 

دائمان إجراءان صادران مف جانب الإدارة مانحة  دٌ عى إف استرداد الالتزاـ يي  -ِ
كىذا يعني أف  ،كالاسترداد يككف في الغالب استردادان تعاقديان  ،الالتزاـ كحدىا
 ،فعندما يصدر قرار الاسترداد ،عترفان بيا للئدارة في العقدكف مي كإمكانية تقديره تى 

         .  يا كحدىالئدارة كصادران مف جانبفإف ىذا القرار يككف قراران اختياريان ل
استثناء  ييمثٌؿك  ،امتيازان بارزان للئدارة الاسترداد دٌ عى يي  ،مف ناحية أخرلك        

لأطراؼ عمى القاعدة المدنية التي مقتضاىا أف العقد يقكـ مقاـ القانكف بالنسبة 
طبيقان لسمطة الإدارة في الإنياء الانفرادم لمعقكد الالتزاـ تى استرداد  دٌ عى يي ك  ،العقد

حدد الإدارية لدكاعي المصمحة العامة في أم كقت قبؿ انقضاء التاريخ المي 
                   .ِجاؿ عقد التزاـ المرفؽ العاـكذلؾ في مى  ،العقد ميدٌةلانتياء 

 :دىمية العممية للبسترداالأ -ثانياً 
أساسييف  بيف أمريف ،يستيدؼ القانكف في مجاؿ الاسترداد المكازنة       

                                   طبيعة عقد تفكيض المرفؽ العاـ:يتصلبف ب
دارة المرفؽ  ،للئدارة مانحة التفكيض الحؽ في إنياء العقدأف  الأول:        كا 

_____________  
.  ٗٗ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العقود الإدارية ،. د. محمد الحسين و د. ميند مختار نوحُ  

2. A. De Laubadère et autres، Contrats، op. Cit، p:693.   
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بالأسمكب المباشر إذا ما ارتأت لذلؾ أسبابان ضركرية لحسف سير المرفؽ العاـ، 
  .المصمحة العامة ككفالة أداء خدماتو بما يحقؽ

ص استثمارات مالية كبيرة ب تخصي: أف عقكد التفكيض تتطمٌ الثاني       
دارتوً كتشغيمو المرفؽ العاـ  لإنشاء  الميدٌةكىذه العقكد بحكـ طبيعتيا طكيمة  ،كا 
، دىا في سبيؿ ذلؾالنفقات التي تكبٌ  لبليا مف تعكيضض إليو خً ف المفكَّ ليتمكٌ 

ف طرفي عقد التفكيض أمران كليذا يككف إيجاد قدر مف التكازف في المصالح بي
 .لازمان 
د تكبٌ يقد إليو المفكَّض  قضاء مجمس الدكلة الفرنسي عمى أفكقد استقر        

بتقرير  مصالحوً حماية كجب ي أمر ،في عمميات الإنشاء كالتشغيؿ نفقات كبيرة
ؿ ذلؾ في منح كيتمثٌ  ،الأكاف الة لمكاجية أم استرداد يطرأ قبؿالضمانات الفعٌ 

   .مف كسب كما فاتوي  ،خسائر مف إليو تعكيضان كاملبن يشمؿ ما لحقوي المفكَّض 
إلغاء قرار الاسترداد في عقد طمب مف قاضي الض إليو أف يى كيحؽ لممفكَّ        

ستكحاة مف ستند القرار إلى أسباب جادة مي ككذلؾ إذا لـ يى  ،عدـ مشركعيتو حاؿ
عماؿ سمطتيا في إنياء العقد كللئدارة التحمؿ مف تعاقدىا  ،المصمحة العامة كا 

 كالتعكيض بكجو عاـ مقياسوي  ،مف ضرر ا أصابوي مع تعكيض المتعاقد عمٌ 
 تٍ قى حً عمى عنصريف جكىرييف ىما الخسارة التي لى شتمؿ كيى  ،الضرر المباشر

ف سمطة الإدارة في  ،كالكسب الذم فاتوي  ،المضركر إنياء العقكد الإدارية كا 
فإذا  ،ُكلكنيا سمطة تقديرية تستيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة ،ليست مطمقة

يممؾ إلغاء  وي فإنٌ مشركع بب ثبت لمقضاء أف قرار الإنياء لا يقكـ عمى س
__________ 

ؽ جمسة  (َُِٓ/ِ)كالطعف رقـ  ،ُِٗٗ/ُُ/ُٓؽ جمسة  (ّٓ)لسنة  (ّٖٔٗ) . الطعف رقـُ
َِ/ْ/ُٕٗٓ. 
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القرار، كيىجب تىنظيـ سمطة الإدارة في استرداد الالتزاـ، تجنٌبان لأم نزاع حكؿ 
حؽ الإدارة في الاسترداد، كحكؿ التعكيض المستحؽ لمممتزـ عف استرداد 

      الالتزاـ.
 (ُِٗ)القانكف رقـ المادة الرابعة مف ع المصرم في ر  شى المي  ما فعموي  اكىذ       

أف تحدد  : "يجبى أنٌوي عمى  نصٌ بالالخاص بالتزاـ المرافؽ العامة  ُْٕٗلعاـ 
 ".ميدٌتوه قبؿ انتياء أكضاع استرداد كثيقة الالتزاـ شركط ك

 طرفي بيف المتعارضة المصالح بيف التكازف مف نكع إيجاد أجؿ كمف       
 ناحية مف عترؼيى  كسكرية كمصر فرنسا في سكاء القضاء فإف ،الالتزاـ عقد
 قبؿ تشاء كقت أم في الالتزاـ استرداد في الالتزاـ مانحة الإدارة بحؽ أكلى
 حؽ عمى العقد في ةاحصر  منصكصان  يكف لـ كلك حتى ،العقد ميدٌة انتياء
  .الاسترداد ىذا في الإدارة

 الذم الممتزـ مصالح حماية عمى يعمؿ أخرل ناحية مف القضاء أف كما       
 ميدٌة لبؿخً  استيلبكيا يمزـ كالتي الالتزاـ، استغلبؿ عمى كبيرة مبالغ بإنفاؽ يقكـ

ضمانات فعٌالة ضد أم استرداد مبتسر كسابؽ  الممتزـ منح يكجب ما طكيمة
ماية حً  القضاء قد كفؿى  كبذلؾ يككف ،مف جانب الإدارة مانحة الالتزاـ للؤكاف

كذلؾ  ،تفؽ عميياالمي  ميدٌتواسترداد الالتزاـ قبؿ انتياء  صالح الممتزـ في حاؿمى 
نحوً تعكيضان كاملبن عف مة في مى تمثٌ لبؿ المحافظة عمى حقكقوً المالية المي مف خً 

  .مف كسب كما فاتوي  ،مف خسارة شمؿ ما لحقوي استرداد التزاموً يى 
طمب مف قاضي العقد عترؼ لمممتزـ بالحؽ في أف يى القضاء يى كما أف        

المحكمة الإدارية  توي كىذا ما قرر ، لاسترداد في حالة عدـ مشركعيتوً إلغاء قرار ا
القانكف الإدارم جاء فيو: " حيثي  ُٕٓٗالعميا السكرية في حكميا الصادر عاـ 

 ة المرفؽ العاـ سمح للئدارة أف تتحمؿ مف ركابطيا العقدية متى كجدت مصمحيى 
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 الحؽ في تقاضي التعكيض كليس لمطرؼ الآخر إلاٌ  ،الذم تديره تستدعي ذلؾ
 .ُعف الضرر"

كميا الصادر عاـ كأيضان المحكمة الإدارية العميا المصرية في حً           
عماؿ سمطتيا في  حيثي  ُِٗٗ/ُُ/ُٓ قررت: "للئدارة التحمؿ مف تعاقدىا كا 

كالتعكيض مقياسوً  ،ا أصابو مف ضررإنياء العقد مع تعكيض المتعاقد عمٌ 
لحقت كيشتمؿ عمى عنصريف جكىرييف ىما الخسارة التي  ،الضرر المباشر

 .ِكالكسب الذم فاتو" ،المضركر
  :ف القانوني للبستردادالتكيي   -ثالثاً 
 :تيةالآ النتائجذلؾ  عمى ترتبكيى  ،العاـ النظاـ مف الاسترداد دٌ عى يي        
 مثؿى  فإف الالتزاـ، استرداد في الإدارة حؽبً  يقضي العقد في نصٌ  كركد عند -ُ

بؿ  ،قرران لحؽ جديدمي  كليسى  ،مان لحؽ مكجكد أصلبن نظٌ اشفان كمي دٌ كى عى يي  نصٌ ىذا ال
 سككت العقد.تمتع بيذا الحؽ حتى في حالة ف الإدارة تى إ
رماف الإدارة مف فعميا في استرداد عمى حً  تفٌاؽالالا يجكز لأطراؼ العقد  -ِ

لفان لمنظاـ كمخا باطلبن  دٌ عى يي  صٌ لأف مثؿ ىذا النى  ،في العقد صٌ الالتزاـ بمقتضى نى 
 .كلا قيمة لوي  ،العاـ
مف نفرادم اداد الالتزاـ بمقتضى قرار إدارم تمتع الإدارة بالحؽ في استر تى  -ّ

ستطيع لا يى  حيثي  ،جانبيا دكف حاجة إلى تدخؿ القاضي لتقريره بدلان منيا
  أك غير  ،سكاء الاسترداد التعاقدم ،أمر باسترداد الالتزاـقاضي العقد أف يى 

________ 
 مجمكعة ،ُٕٓٗ لعاـ) ُٖ (القضية في (ُِّ (رقـ السكرية العميا الإدارية المحكمة حكـ .ُ

 .ُٕٓٗـ لعا السكرية العميا الإدارية المحكمةرتيا قر  التي القانكنية المبادئ
 .ُِٗٗ/ُُ/ُٓتاريخ  (ّٖٔٗ)الطعف رقـ  ،حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية. ِ
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 لبن مف جانب القاضي في نشاط المرفؽ العاـ.دخٌ تى  دٌ عى لأف ذلؾ يي  ،التعاقدم

العقد  في صٌ مقتضى نى قدمان بً تنازؿ مي جكز للئدارة مانحة الالتزاـ أف تى لا يى  -ْ
 غيان لا دٌهعى ب جً خالؼ لذلؾ يى كؿ شرط تعاقدم مي فى  ،عف حقيا في استرداد الالتزاـ

كىذا  ،نازلان عف سمطة تنظيـ المرفؽ العاـتى  دٌ عى لأف التنازؿ ىنا يي  ،كعديـ الأثر
 غير جائز.

فكرة ؾ في مكاجية قرار الإدارة باسترداد الالتزاـ بً تمسٌ لمممتزـ أف يى  ليسى  -ٓ
 ،المنصكص عمييا في العقد ميدٌتوالحؽ المكتسب في استغلبؿ الالتزاـ طكاؿ 

 اتفٌاؽب إلاٌ  ساس بوً جكز المى شرطان تعاقديان لا يى  عىدٌ العقد تي  ميدٌةعمى أساس أف 
 ،ُكأف العقد شريعة المتعاقديف ،مبدأ القكة الممزمة لمعقدؾ بً أك أف يتمسٌ  ،الطرفيف
 ا لحقوي كاملبن عمٌ  عكيضان تى  عكيضوً ىك تى  طالب بوتعاقد أف يي ستطيع المي ككؿ ما يى 

 ميدٌتوسترداد الالتزاـ قبؿ انتياء نتيجة ا ،مف كسب ا فاتوي مف خسارة كعمٌ 
 .نصكص عمييا في العقدالمى 
 :حالات الاسترداد -اً رابع
ان عمى حؽ الإدارة ف العقد نصٌ الاسترداد بقرار إدارم حتى لك تضمٌ  يت ٌـ         

لأف  ،ِقرر لحؽ جديدـ لا مي نظٌ كاشؼ كمي  فمثؿ ىذا النصٌ  ،الالتجاء إليو في
أحد تطبيقات حؽ الإدارة في إنياء عقكدىا  ييمثٌؿالاسترداد بالمعنى السابؽ 

 ذلؾ  كعمى الرغـ مف ،بت المصمحة العامة ذلؾطمٌ تى  كمٌماالإدارية في أم كقت 
____________ 

 .ُُٗ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العقود الإدارية ،. د. محمد سعيد حسين أمينُ
 ،مرجع سبؽ ذكره ،BOTعقد امتياز المرفق العام  ،د. إبراىيم الدسوقي عبد المطيف الشياوي .ِ

 .ِٖٖ:ص
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ركرة أف  كمراعاة للؤسباب الخاصة بعقكد التفكيض يىستمٌزـ الميشىر ع في العادة ضى
 المصمحة المرفؽ لمتكفيؽ بيفيينظٌـ عقد التفكيض حؽ الدكلة في استرداد 

تحقؽ استرداد يى ك ، ُالعامة التي تيمثٌميا الدكلة كالمصمحة المالية لممفكَّض إليو
 لبؿ ثلبث صكر:المرفؽ العاـ مف خً 

 الاسترداد التعاقدي:   -1
 ،صريح ىك الاسترداد المنصكص عميو في عقد الالتزاـ بمكجب نصٌ        

إجراءات ىذا الاسترداد مف الشركط التعاقدية  دٌ عى لذلؾ تي  ،حدد قكاعدهً كشركطويي 
كتتحقؽ ىذه  ،ف عمى القضاء احترامياتعيٌ كما يى  ،ف عمى الإدارة احتراميايتعيٌ 

في العقد عمى حؽ الإدارة في استرداد  الصكرة مف الاسترداد عندما ينصٌ 
 .المرفؽ العاـ قبؿ انتياء الأجؿ المحدد لمعقد

   في مصر: -أ
ع تنظيمو ر  شى الاسترداد التعاقدم قد يككف أمران كجكبيان يفرض المي تقرير        

صكص تنظيـ التزاـ بخ ُْٕٗ عاـل (ُِٗ)القانكف رقـ  يأخذ بوً كىذا ما كاف 
حدد كثيقة : "يجب أف تي أنٌوي عمى  ت المادة الرابعة منوي صَّ إذ نى  ،المرافؽ العامة

يتقرر الاسترداد التعاقدم ك  ،"ميدٌتوكضاع استرداده قبؿ انتياء شركط كأالالتزاـ 
 نصٌ كذلؾ بأف يى  ،مارستومي  كيفيٌةـ نظٌ قرره كيي قانكني يي  كجكد نصٌ مف دكف 

 .ممارستو ى ىذا الحؽ للئدارة مع بياف كيفيٌةالأطراؼ في عقد التفكيض عم
  :في فرنسا -ب

 في الالتزاـ عقكد في الغالب الاسترداد ىك التعاقدم الاسترداد دٌ عى كيي        
 .ادةن عمى شركط الاستردادحتكم دفاتر الشركط عى تى  حيثي فرنسا، 

__________ 
 .ُِْمرجع سبؽ ذكره، ص: ،العقود الإدارية ،. د. محمود خمف الجبوريُ
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 لممارسة حؽ الشركط مف مجمكعة الفرنسي الدكلة مجمس كضع       

 ي، كييمكف إجماؿ ىذه الشركط بما يأتي:تفٌاقالاالاسترداد 

منصكصان  ميدٌتويىجب أف يككف حؽ الإدارة في استرداد الالتزاـ قبؿ نياية  (1
كيمتزـ القضاء بالتحقؽ مف ىذا الشرط بدقة عند  ،ُصراحةن في العقدعميو 

  .كجكد أم منازعة بشأف الاسترداد

صراحةن في العقد عمى شرط الاسترداد لا يعني أف  نصٌ كلكف عدـ ال       
ستطيع ممارسة الاسترداد غير كلكنيا تى  ،طمقان استرداد الالتزاـالإدارة لا تممؾ مي 

      .ِالتعاقدم للبلتزاـ بمكجب سمطتيا العامة في إنياء عقكدىا الإدارية
 عقد بإبراـ قامت التي ية ذاتياالج مف التعاقدم الاسترداد قرار صدكر (6

 . الشركط دفاتر أك العقد في ذلؾ خلبؼ عمى ينصٌ  لـ ما الالتزاـ،
 ستخداـا في ترغب انيأ الممتزـ تعمـ أف تزاـالال مانحة الجية عمىيجب  (3

 الميدٌة في أك كافية، ميدٌةب الاسترداد قبؿ إنذار بمكجب المرفؽ استرداد في حقيا
 . الشركط دفاتر أك ،العقد حددىايي  التي
 قبؿ الممتزـ إخطار ضركرة إلى الفرنسي الدكلة مجمس ذىب كقد       

 لمقانكف العامة المبادئ مف مبدأ وككن ذلؾ العقد بتطمٌ يى  لـ كلك الالتزاـ استرداد
 .الإدارية لمعقكد العاـ
 أك ،العامة المصمحة حقيؽتى  ىك الاسترداد مف الإدارة ىدؼ ككفيى  أف جبيى  (4

 مالية أغراض حقيؽتى  المرفؽ استرداد إلى الإدارة لجأت فإذا المرفؽ، مصمحة
 مشكبان بعيب ككفيى  ستردادلاا ىذا مثؿ أف قضييى  الفرنسي الدكلة مجمس فإف

                                             ___________________ 

 1. A. De Laubadère et autres، Contrats، op. cit، p:709. 
 .ٖٕٗ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الأسس العامة لمعقود الإدارية ،د. سميمان محمد الطماوي .ِ
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 .بالسمطة الانحراؼ
 ينصٌ  التي الميدٌة انقضاء بعد إلاٌ  المرفؽ باسترداد تقكـ أف للئدارة جكزيى  لا (5

 لا الميدٌة مف دنىأ ان دح لتزاـلاا عقكد فضمٌ تت ما غالبان ف ا،يعمي لتزاـلاا عقد
 تنازلت قد الإدارة أف عنييى  لا ىذا كلكف خلبليا، المرفؽ استرداد للئدارة يجكز
نٌ  ،الميدٌة ىذه خلبؿ الاسترداد في حقيا استعماؿ عف  شركط أف عنييى  ماكا 

 ما فإذا العقد، في المحدد التاريخ مف إلاٌ  تطبيقيا مكفيي  لا التعاقدم الاسترداد
 اءنيإ في العامة سمطتيا ممارسة فميا التاريخ ىذا قبؿ الاسترداد الإدارة أرادت
 .ُكقت أم في الإدارية العقكد

نة فيجب معيٌ  ميدٌةلبؿ خً  ،جكز ممارسة الاستردادلا يى  أنٌوي ف العقد ضمٌ إذا تى  (ٔ
 احتراـ ىذا الشرط.

جكز ممارسة الاسترداد فلب ت ف العقد تحديد أسباب استرداد المرفؽضمٌ إذا تى  (7
الأسباب التي أك  ،حقؽ الأسباب المنصكص عمييا في حالة تى التعاقدم إلاٌ 

 ؽ بالمصمحة العامة لممرفؽ.تعمٌ تى 
ية المنصكص عمييا في ستكفي قرار الاسترداد الشركط الشكمٌ جب أف يى يى  (8

 .العقد
 كيترتب عمى ممارسة الإدارة لحقيا في الاسترداد التعاقدم انتياء العقد       

 تعكيض كيمتاز في ىذه الحالة بككنوً الكقياـ حؽ المتعاقد في الحصكؿ عمى 
في ضكء الأصؿ  النصكص الخاصة بوً ؽ طبٌ فإف القاضي يي  ث ٌـكمف  ،يان اتفٌاق
التعكيض  كيككف ،ِأف يككف كاملبن في مثؿ ىذه الحالاتالذم يقضي  العاـ

______________ 
 .ُّْرجع سبؽ ذكره، ص:م ،العقود الإدارية ،. د. محمد سعيد حسين أمينُ
 .ٕٕٔمرجع سبؽ ذكره، ص: . د. صلبح عبد البديع، سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري،ِ
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محددة،  ميدٌةل إما بًدفع مبمغ إجمالي لممفكض إليو، أك بًطريقة دفع أقساط سنكية
 الجمع بيف الطريقتيف.    يت ٌـككثيران ما 

 الاسترداد غير التعاقدي: -6
قرره الجية الإدارية مانحة التفكيض بإرادتيا المنفردة ىك الاسترداد الذم تي       

لبؿ الاسترداد خً  يت ٌـقرره عندما في العقد يي  العقد مف دكف كجكد نصٌ أثناء تنفيذ 
 .ُلبليامارسة الاسترداد خً ظر العقد مي التي حى  الميدٌة
الاسترداد عمى ىذا النحك تطبيقان لسمطة الإدارة في إنياء عقكدىا  دٌ عى كيي        

كيىترتب عمى ممارسة  ،المصمحة العامةالإدارية بإرادتيا المنفردة لدكاعي 
التعاقدم لممرفؽ العاـ استحقاؽ المتعاقد الإدارة لحقيا في الاسترداد غير 

كبالنظر إلى  ،مف كسب كما فاتوي  ،مف خسارة شمؿ ما لحقوي تعكيضان كاملبن يى 
كالتي  ،إليو في إنشاء المرفؽ كتشغيموً المفكَّض دىا تكبٌ ضخامة المبالغ التي يى 

ما لذا فإف ىذه الأخيرة غالبان  ،استرداد المرفؽ مف الإدارةستحقيا في حالة يى 
 .ردد في القياـ بيذا الإجراءتى تى 
    موقف الفقو: -أ
 النكع ىذا دٌ إلى عى  سكرية أك مصر أك فرنسا في سكاء الفقياء لبيةاغ تذىب (ُ
 ككفيى  لا الاسترداد أف رليى  مف ىناؾ أف إلاٌ  الإدارة، بيد يمةكس الاسترداد مف
  .ِدمقاالتع  بالاستردادإلاٌ  فكفر عتيى  لا فيـ د،العق في عميو نصٌ ال ةقبطري إلاٌ 
 

______________ 
، مرجع سبؽ ذكره، BOT. د. إبراىيم الدسوقي عبد المطيف الشياوي، عقد امتياز المرفق العام ُ

 .ََْص:
2. A. De Laubadère et autres، Contrats، op. cit، p:737. 
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 أف ينبغي لا الاسترداد سمطة أف الفرنسي الفقو مف جانب يرل حيثي        
 الشركط، دفاتر أك ،العقد عمييا ينصٌ  التي كالأكضاع الحالات في إلاٌ  تكجد
  ميدٌة انتياء حتى المرفؽ استغلبؿ في مكتسبان  حقان  لوي  الممتزـ أف إلى  ذلؾ كيعكد
 التي الكبيرة المالية لبستثماراتل نظران  ،ُلعقدا في عمييا صك المنص الالتزاـ
 .المرفؽ كاستغلبؿ المنشآت ديتشي أجؿ مف ينفقيا
 لـ اإذ المنفردة ايتبإراد العقد سخفى  تستطيع لا الإدارة أف عميو يترتب ماك        
 .ةن صراح الحؽ ىذا يعطييا الشركط دفاتر في أك العقد في نصٌ  يكجد

 العقد في نصٌ  كجكد عدـ حالة في أنٌوي  الفقو مف جانب يرل مصر كفي       
 حكـ عمى لمحصكؿ لمقضاء المجكء إلاٌ  الإدارة أماـ يككف لا الفسخ، يجيز

 مف الالتزاـ عقد فسخ عمى يترتب ما مدل إلى يعكد كذلؾ بالفسخ، قضائي
لى، اضطراب  .الالتزاـ مكضكع المرفؽ في فةالمكظٌ  الأمكاؿ سرؤك  أىمية كا 

 حيثي  التعاقدم، غير الاسترداد كالمصرم الفرنسي الفقو غالبية ىتبنٌ ت امبين (6
 نفرادمالإ اءنيالإ فإف الالتزاـ، لعقد بالنسبة: "أنٌوي  إلى"Benoit"  الفقيو ىبى ذى 

الفقياء الثلبثة ، بينما "التعاقدم غير الاسترداد شكؿ إلاٌ  تخذيى  مكفيي  لا لمعقد
"A. De Laubadère ،"F. Moderne et P. Delvolvé كفيقرٌ  ـنيفإ 

 د،العق في صراحة عميو ينصٌ  لـ كلك الاسترداد، في الإدارة حؽ بكجكد
 تعاقدم،لا  غير الاسترداد بكجكد قرٌ تي  أحكاـ عدة كجكد إلى رأييـ في ستندكفكيى 
 . الاسترداد عمى عادة تنصٌ  فرنسا في الالتزاـ عقكد فلأ نظران  قميمة يانكلك

 
 

____________ 
 َُٓ: ص ،، مرجع سبؽ ذكرهالعقد الإداري إنياء الحميد، عبد خميفة مفتاح .د. ُ
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 موقف القضاء:  -ب
 في فرنسا:( 1

 في قررى  حيثي  للئدارة، الحؽ ىذا بكجكد الفرنسي الدكلة مجمس رؼى تى عٍ إ       
 بمقتضى الالتزاـ مانحة للئدارة حؽيى  كافى  المٌ  أنٌوي : "ُٖٖٗ عاـ الصادر حكموً 
  حقكؽ التعكيض مراعاة مع ،الإدارية العقكد عمى قةطبٌ المي  العامة القكاعد
 المصمحة مف أسباب تكجد دامت ما ميعاده قبؿ الالتزاـ نيي عقدتي  أف لمممتزـ
 أف ستطيعتي  الالتزاـ مانحة السمطة فإف ،ُالقرار ىذا اتخاذ ليا بررتي  العامة

 أك لائحي أك شريعيتى  نصٌ  أم ممارستو ـنظٌ يي  لـ كلك حتى الحؽ، ىذا مارستي 
 ."متعاقد شرط أم
  :مصر في (6

 في الإدارة حؽ في شؾَّ  لا أنٌوي  الطماكم محمد سميماف الدكتكر يرل       
 في أصيلبن  حقان  ؾمتم فالإدارة ،الميدٌة ةياين رظاتلان حاجة دكف المرفؽ استرداد

 ،بوً  كطةنملا مةخدلا لأداء أصمح يجعموي  بما كقت كؿ في العاـ المرفؽ ـنظٌ تي  أف
 .الالتزاـ فينقضي المرفؽ، تمغي أف دائمان  ليا فإف كبالتالي

 غير بالاسترداد الاعتراؼ ىبنٌ تى  المصرم الإدارم القضاء أف كما       
 عاـ الصادر حكميا في الإدارم القضاء محكمة ىبتذى  حيثي  ،ِالتعاقدم
 عدـ حالة عمى مقصكر غير الفسخ في الإدارة حؽ حيثي " :أف إلى ُٕٓٗ
 لةخكٌ المي  السمطة كىذهً  المتعاقد، مف خطأ صدكر كدكف العقد في نصٌ  كجكد

  الفسخ في الإدارة سمطة يقابؿ أنٌوي  إلاٌ  العاـ، المرفؽ فكرة عمى تقكـ الإدارة لجية
_________ 

 .ُٕٓٗ/ٔ/ُٔ تاريخ ،(ِٖٔ (رقـ الطعف المصرم، الإدارم القضاء محكمة حكـ. ُ
 .َّٖمرجع سبؽ ذكره، ص:، لمعقود الإداريةالأسس العامة  الطماوي،محمد  سميمان د. .ِ
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 أضرار مف لحقوي  اعمٌ  التعكيض في حقو معيا المتعاقد مف خطأ صدكر دكف
 ".التعكيض في العامة لممبادئ طبقان  فسخال ىذا بسبب

 : سورية في( ّ
 الفرنسي الدكلة مجمس إليو ىبى ذى  ماإلى  السكرم الدكلة مجمس ىبى ذى        

 عاـ الصادر حكميا في السكرية العميا الإدارية المحكمة تأقرٌ  حيثي  كالمصرم،
 لما طبقان  الإدارم العقد اءنيإ سمطة كقت كؿ في ؾتمم الإدارة" :أف إلى ُْٕٗ
 إف بالتعكيض بالمطالبة لحؽا لممتعاقد يككف أف عمى العامة المصمحة تقتضيو

 ."قانكني كجو لذلؾ كاف
 رفقمال استرداد في الإدارة حق إن   القول مكني   سبق، ما عم  وبناءً        
 العامة، المصمحة لدواعي العقد اءنيإ في الإدارة لسمطة طبيقاً ت   د  ع  ي   العام
 في الاسترداد مارست   أن ستطيعت   الإدارة أن أي العام، النظام من د  ع  ت   والتي
 في ةً راحص   عميو نصوصاً م   كني   لم ولو حت  ،وقت أي وفي الأحوال، جميع
 . الشروط دفاتر أو، الالتزام عقد

 الاسترداد التشريعي: -3
 ـنظٌ تي  خاصة قكانيف بإصدار عر  شى المي  قكـيى  أف القانكني بالاسترداد قصديي        

 مف الالتزاـ مانحة السمطة مكيفتى  قصدبً  العامة، المرافؽ بعض استرداد بمكجبيا
 .الالتزاـ عقد في عميو المنصكص غير الاسترداد ممارسة

 بعض في الالتزاـ منح أف فطالما ع،ر  شى المي  مف طبيعي التدخٌؿ كىذا       
 استرداد ىاقدرٌ يي  سبابلأ قرريي  أف ستطيعيى  عر  شى مي لفا بقانكف، إلاٌ  ككفيى  لا الحالات
 ما نفيذتى  جبيى  القانكف ىذا صدريى  كعندما ،بقانكف العامة المرافؽ بعض

تباع شركط، مف نوتضمٌ يى   مف يرتبوي  كما ،إجراءات مف بوً  يقضي ما كا 
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 يت ٌـ تعكيض قابؿمي  الاسترداد ىذا يككف أف عمى عر  شى المي  حرصكيى  ،التزامات
 .الاسترداد قانكف في حديدهتى 
  في فرنسا: -أ

ؿ دخٌ إذ تى  ،ىذه الصكرة في فرنسا في الماضي في حالات متعددة تٍ قى بً طي        
فأصدر  ،في مجاؿ عقكد الامتياز (ُْٖٓ) عاـع الفرنسي بالفعؿ منذ ر  شى المي 

كمنيا قانكف  ،ميمٌةترداد بعض المرافؽ العامة الـ بيا اسظٌ نى  ،قكانيف خاصة
( ُُ)كقانكنا  ،الخاص بقنكات الملبحة في فرنسا ُْٖٓ عاـأيار  (ِٓ)

قاف بإنياء عقكد الامتياز المتعمٌ  ُُّٗتمكز  (ُّك ) َُٖٖ عاـحزيراف 
 .ُية كالنقؿ بكاسطة التراـالمحمٌ الخاصة بالسكؾ الحديدية 

 شركة امتياز عقكد اءنيبإ َُٖٗ يكليك( ُّ (في الصادر القانكفك        
كٌؿى استرداد مرافؽ  ُْٕٗ عاـتمكز  (ُّ)كقانكف  المغرب حديد سكؾ الذم خى

 مف صدكره. عاـية في خًلبؿ الامتياز المحمٌ 
 :في مصر -ب

 قكانيف ةدى عً  كأصدر ،الاسترداد غير التعاقدمى أسمكب إلالميشىر ع لجأ        
 ،المثاؿ سبيؿ عمى منيا الامتياز بطريقة دارتي  التي المرافؽ بعض لاسترداد
 القانكفك  ،رةالقاى مياه مرفؽ باسترداد القاضي ُٕٓٗ عاـل (ُْٓ) رقـ القانكف

لمدينة  كالكيرباء الغاز مرفؽ باسترداد القاضي ُُٔٗ عاـل) ُُِ (رقـ
امتياز شركة قناة نياء إالقاضي ب ُٔٓٗ عاـ )ِٖٓ(كالقانكف رقـ  ،الإسكندرية
 السكيس.

 

___________ 
 .ُُٗرجع سبؽ ذكره، ص:م ،العقود الإدارية ،. د. محمد سعيد حسين أمينُ
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 الثانيالمطمب 
 أحكام التصفية المالية لعقد تفويض المرفق العام

 
نفيذ عقكد تفكيض المرفؽ التصفية المالية المرحمة الأخيرة مف تى  دٌ عى تي        

ل العلبقات المالية بيف سكٌ كتي  ،ى فيو الحقكؽ كالالتزاماتصفٌ تي  حيثي  ،العاـ
سنستعرضيا فيما  ميمٌةثير مكضكع التصفية مسائؿ كيي  ،أطراؼ عقد التفكيض

 ي:يأت
الإدارة المباشرة للئدارة إل  العام انقضاء عقد التفويض وعودة المرفق  -أولاً 

 :مانحة التفويض
 مانحة لمجية تفكيض عكدتوي ال محؿٌ  العاـ المرفؽ داستردا عمى ترتبيى        
 إليوالمفكَّض  كتحرر ،تفكيضال عقد في المحددة الميدٌة انقضاء قبؿ تفكيضال
 فيض إليو فكَّ الم استمر ذافإ ،تفكيضال محؿٌ  المرفؽ بإدارة التزاماتوً  مف

 لمسمطة ردٌ يي  أف عميو بجً يى  وي فإنٌ  الاسترداد، قرار صدكر عدى بى  المرفؽ استغلبؿ
 ىذا نفاذ تاريخ كحتى الاسترداد تاريخ بعد حققيا التي الأرباح تفكيضال مانحة

 بإيقاؼ القديـ الممتزـ أمريى  أف المستعجمة الأمكر قاضي ؾمً مٍ كيى  ،الاسترداد
 رطشتيي  وي نٌ فإ ل،خر أ ناحية مفك  ،عقده اءنيإ تاريخ بعد العاـ المرفؽ استغلبؿ

 في صريح نصٌ  ديرٌ  لـ ما بأكممو، العاـ لممرفؽ شاملبن  ككفيى  أف الاسترداد في
 لأف كذلؾ العاـ، لممرفؽ الجزئي الاسترداد للئدارة جيزيي  الشركط دفاتر أك العقد

 المفكَّض حرـيي  أف العدؿ مف ليسى  أنٌوي  كما ،ُوجزئتتى  يصح لا كلٌبن  ككفيى  الالتزاـ
_______ 

 ،سبؽ ذكره مرجع ،سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري ،السيد البديع عبد صلبح محمدد.  .1
  .ُْٔ:ص
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 ةكمفتى  الأكثر الجزء رؾتيى ك  ،ُلوي  ربحان  أكثر ككفيى  قد تفكيضال مف جزء مف إليو
 عقب عمى سان أر  العقد تصادياتقا قمبيى  الجزئي الاسترداد أف، ك عميو كعبئان 
المناسب  الكضع ىك للبلتزاـ يالكمٌ  الاسترداد فإف "لذا: "Jèze" الفقيو لرى كيى 

،  العاـ المرفؽ سير ضعرٌ يي  لا أنٌوي  كما ،أيضان  عدالة الأكثر كىك لمممتزـ
 ."رلمخط
 مع الغير قبل استرداد ض إليوفو  مصير العقود التي أبرميا الم -ثانياً 

   :الالتزام

 إليوالمفكَّض  أبرميا التي العمؿ عقكد بيف تمييٌزال بجً يى  الإطار ىذا في       
 كبيف الالتزاـ، استرداد قبؿ المرفؽ إدارة في العامميف كمستخدميو الوعمٌ  مع

 مع المبرـ كالعقد العاـ، المرفؽ بخدمات المنتفعيف مف شخص مع المبرـ العقد
 .العاـ بالمرفؽ لوي  علبقة لا الغير مف خصش
    : الوعم   مع ض إليوفو  الم أبرميا التي العمل بعقود قيتعم   فيما -1
 إليوالمفكَّض  أك الالتزاـ مانح حؽ في سرمتى  لا العقكد ىذه أف فالأصؿ       

 كتبقى ،ِؽسابلا ض إليوفكَّ لمم صان اخ كأ عامان  ان مفخ دٌ عى يي  لا منيـ لٌبن ك لأف الجديد
 مكاجية في عنيا ؿكييسأ ،وً بذمت عالقة السابؽ متزـلما تجاه اؿالعمٌ  حقكؽ
 .اؿالعمٌ 

 ،ُّّٓٗ عاـل) َٔٔ) رقـ القانكف في المصري عر  شى المي  بناهتى  ما كىذا       
 بالطريقة إدارتو الدكلة تكتكلٌ  الالتزاـ انتيى عقد إذا أنٌوي  ويف كرد كالذم

 مف حددىايي  التي ميدٌةكلم المرفؽ لخدمة عيفيي  أف الكزراء سمجمل جاز المباشرة،
_________ 
1. G. Jèze، op. cit، p:322.  

 تاريخ المصرم الدكلة بمجمس كالتشريع الفتكل قسمي مف الصادرة العمكمية الجمعية فتكل .ِ
ُٖٖٗ. 

 .ُْٓٗ عاـل) ّٓ) رقـ بالقانكف القانكف ىذا ؿى دً عي  .ّ
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 الدكلة يتكلٌ  قبؿ وتبخدم كانكا المكظفيف الذيف مف تعيينوً  المصمحةتقضي 
 و.إدارت
 إليوالمفكَّض  بيف المبرمة العمؿ عقكد أف القانكف ىذا لبؿخً  مف يبدكك        

 بعد الإدارة مكاجية في سرمتى  لا باسترداده زاـالالت انتياء قبؿ الوً كعمٌ  السابؽ
 عكدة أك الالتزاـ سحب بعد باقية العقكد ىذه كانت لك إلييا، إذ المرفؽ عكدة
 القانكف إصدار إلى حاجة في المصرم عر  شى المي  كافى  لما ميدٌتو ايةني في المرفؽ
 بخدمة السابؽ المفكَّض إليو اؿكعمٌ  مستخدمي بعض تعييف بإجازة السابؽ
 سكؼ السابؽ إليوالمفكَّض  اؿعمٌ  عمى ذلؾ طبيؽتى  كلكف ،أخرل مرة المرفؽ

 في مكجكدة أمكالو فكانت نبيان جأ إليوالمفكَّض  كاف إذا لاسيٌما ـ،بي ضرٌ يي 
 مف كلذلؾ الأمكاؿ، ىذه عمى التنفيذ مف يتمكنكا لف ث ٌـ كمف الخارج،

 العدالة مبادئ إلى استنادان  اؿالعمٌ  ىؤلاء حقكؽ بأداء الدكلة تقكـ أف لمستحسفا
 .الاجتماعي كالتضامف

      : العام المرفق بخدمات المنتفعين عم ض إليوفو  ق بعقود المفيما يتعم   -ِ
 في أك ،تفكيضال مانح مكاجية في المفعكؿً  اريةى سى  العقكد ىذه ؿٌ ظى تى        

 تفكيضال عقد في اللبئحية الشركط لأف كذلؾ الجديد، ض إليوفكَّ الم مكاجيةً 
 انتقاؿ حاؿ في الممزمةتيا قك  عمى محافظة تظؿٌ  الخدمة أداء كيفيٌة فبيٌ تي  كالتي
 أف مراعاة مع الجديد، ض إليوفكَّ الم أك تفكيضال مانحة السمطة ليد الالتزاـ
 ان ملبءم راهتى  بما اللبئحية النصكص تعديؿ ستطيعتى  تفكيضال مانحة السمطة

  حكميا في المصرية الإدارم القضاء محكمة قررتوي  ما ىذاك  ،ُالعامة لممصمحة
______________ 

 ،ذكرهمرجع سبؽ  ،سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري د،السي البديع عبد صلبح محمد. د. ُ
      .ْٖٔ :ص
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 تبقى الالتزاـ عقكد في اللبئحية النصكص كانت: "بقكليا ُٔٓٗ عاـ الصادر
 أف إلاٌ  الالتزاـ، مانحة السمطة ليد الالتزاـ انتقاؿ حالة في الممزمة اتيلقك  حافظة
 لممصمحة ان ملبءم تراه بما النصكص تمؾ تعديؿ في الحككمة سمطة ديقيٌ  لا ىذا

 ".العامة
  :الالتزام استرداد قبل الغير مع ض إليوفو  الم عقود أما -3
 كؿ ذمة إلى تقؿنتى  كلا ذمتوً  في بقىتى  إليوالمفكَّض  عقكد أف القاعدة فإف       
 ممتزـ إلى المرفؽ إسناد حالة في يدلجدا ض إليوفكَّ الم أك تفكيضال مانح فم

 .ذلؾى  لبؼخً  عمى تفكيضال عقد صَّ نى  إذا إلاٌ  جديد،
 :مصير الأموال المادية والأدوات المستخدمة في استغلبل المرفق العام -ثالثاً 
 الأمكاؿ تمؾ مصير تحديد فيتضمٌ  الذم ىك الالتزاـ عقد أف القاعدة       
ض إليو" في سبيؿ إعداد المرفؽ ستعمؿ الممتزـ "المفكَّ يى ك  لتزاـ،الا انقضاء عند

كالمباني كمحطات "التفكيض أنكاعان مختمفة مف الأمكاؿ منيا العقارات محؿ 
كمنيا المنقكلات  ،"كالأنفاؽ كالجسكر كالمطارات ،كالسكؾ الحديدية ،القكل

كالمكاد الخاـ اللبزمة للبستغلبؿ كأجزاء مف الدكميف العاـ تككف  ،كالسيارات"
كشغؿ جانب مف الطريؽ أك مد  ض إليوالمفكَّ ارة قد كضعتيا تحت تصرؼ الإد

قضي بأيمكلة يا تى ـ بً سمٌ ة قانكنية مي قاعد مفكليس  "أسلبؾ فكقو أك حفر أنفاؽ...
حكم عقكد التفكيض كتى  ،ُتمؾ الأمكاؿ مجانان إلى الدكلة عقب نياية التفكيض

بعض الأمكاؿ إلى الدكلة مجانان أك صكصان تقضي بأيمكلة في فرنسا كمصر ني 
 ض إليو.قى ممكان لممفكَّ بيى عميو العقد  صٌ نً ما لـ يى الشراء  عف طريؽ

____________ 
مرجع سبؽ ذكره،  ،النظام القانوني لعقد امتياز المرفق العام ،د. حمادة عبد الرازق حمادة. ُ

.                                                                                    َِٗص:  
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 الأموال التي تؤول لمدولة: -1
  ،ُيار كجكده بدكنكىي الأمكاؿ اللبزمة لاستغلبؿ المرفؽ كالتي لا يتصكٌ        

 الميدٌةمف تسميميا في نياية  دَّ بي كبالتالي لا، سكاء كانت عقارات أك منقكلات
  .ِالتعاقدية بحالة جيدة لتككف صالحة للبستخداـ مف قبؿ الجية العامة

صلبحية تشغيؿ أصكؿ المرفؽ  دكليان عمى أف لا تقؿٌ كقد جرل العمؿ        
ا أف تككف كىذه الأمكاؿ إمٌ  ،العقد ميدٌةبعد إعادة تشغيمو إلى الدكلة نصؼ 

مممككة لمجية العامة منذ البداية فتقكـ بتأجيرىا لممتعاقد "كما في عقكد 
"كما في عقكد مشاطرة  لوي  باستثمارىا مقابؿ أجر تدفعوي  فوي أك تكمٌ  ،الامتياز"

إليو بالانتفاع بأمكاؿ المرفؽ المفكَّض ه الحالة يككف حؽ كفي ىذ ،الاستغلبؿ"
مسؤكلان عف استغلبؿ  استنادان إلى سمطات آلت إليو بعقد التفكيض بصفتوً 

داد يو بإعإلالمفكَّض إلى حؽ شخصي، أك يقكـ كليس استنادان  ،المرفؽ
ا في عقد التزاـ المرافؽ كم" ،ؤكؿ لمدكلةت كمع ذلؾ ،كالتجييزات الإنشاءات

 ."العامة
كلا تقتصر الأمكاؿ كاجبة الرد إلى الجية العامة عمى الإنشاءات بؿ        

: ّبقكلو مجمس الدكلة الفرنسي رٌ كفؽ ما أقى  ،تتعداىا إلى المكجكدات التابعة ليا
كافة المنشآت كالمكجكدات  بعان لوي "عند أيمكلة المرفؽ لجية الإدارة تؤكؿ تً 

 نصٌ عقد الالتزاـ عمى أيمكلتيا أك لـ يى  في نصٌ كاللبزمة لسيره سكاء  التابعة لوي 
 في عقد الالتزاـ أيمكلة  نصٌ الأيمكلة مقابؿ التعكيض اللبزـ ما لـ يى  ككف ىذهً كتى 

________ 
1. A. De Laubadère،  F. Moderne، P. Delvolvé، op. cit، p:743. 

 ،مرجع سبؽ ذكره ،BOT عقد امتياز المرفق العام ،. د. ابراىيم عبد المطيف الدسوقي الشياويِ
 .ّّْ:ص
 .ُٓٓٗ/ّ/ِّ تاريخ . فتكل مجمس الدكلة الفرنسيّ
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 ".ىذه الأشياء دكف مقابؿ
أما  ،الجية العامة العقد عمى الأمكاؿ الكاجبة الرد إلى كعادةن ما ينصٌ        

حديد ما ىك لبؿ تى مف خً  ميمٌةقكـ القاضي بيذه الفي حاؿ عدـ ذكرىا يى 
 ،كبالاستعانة بالنية المشتركة لممتعاقديف ،ُضركرم لمتابعة استغلبؿ المرفؽ

المجاف أك ككف بً كأيمكلة ىذه الأمكاؿ إلى الجية العامة يى  ،ِكبدفتر الشركط
 .مقابؿبً 
  مجاناً:إل  الدولة الأموال التي تؤول  -أ

ؽ باستغلبؿ تعمٌ  غير قابؿ لمتجزئة فيما يى كلٌبن  دٌ عى التي تي ىي الأمكاؿ        
شمؿ ىذه الأمكاؿ العقارات كتى  ،عمييا صراحة في العقد نصٌ نبغي الكيى  ،المرفؽ

 ،"بالتخصيص كالأراضي كالمصانع كالطرؽ كالعقارات"المستغمة في المشركع 
ؤكؿ إلى التي تى  ج بعض المقاكلات في قائمة الأمكاؿالعقد عمى إدرا نصٌ كقد يى 

"كالعربات في مرافؽ النقؿ بالسكؾ الحديدية أك السيارات أك  ،الدكلة مجانان 
بالنسبة للؤمكاؿ التي تككف ك  ،"طع الغيار أك غير ذلؾ مف الأدكاتالتراـ أك ق

   .ض إليو تبقى ممكان ليامممككة بداية لمدكلة كتؤجرىا أك تككؿ استثمارىا لممفكَّ 
 أف إلاٌ  ،ض إليو لقاء ىذه الممكيةدفع أم مبالغ لممفكَّ حاجة لً لا كبالتالي        

إليو لاستخدامو في عممية المفكَّض ظير بالنسبة لما أنشأه كأعده مة تى شكً المي 
ؤكؿ إلى الجية العامة مجانان مكف أف تى بحسباف أف ىذه الأمكاؿ لا يي  ،الاستثمار

ف كاف  ،ذلؾالقانكف عمى  أك ،العقد أك دفتر الشركط ما لـ ينصٌ  كبالتالي كا 
 عكد الأمكاؿ إلى الجية العامة بحسباف أف الممتزـ استعاد تكمفتيا الغالب أف تى 

__________ 
 .ِّٔص: ،مرجع سبؽ ذكره ،تفويض المرفق العام ،. د. محمد محمد عبد المطيفُ

2. A. De Laubadère،  F. Moderne،  P. Delvolvé، op. cit، p:751. 
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ستطيع الجية العامة فلب تى  ،ُالمنتفعيف الإيرادات المحصمة مفلبؿ مف خً 
كمثاؿ ذلؾ ما  ،دفتر الشركط عمى ذلؾالعقد أك القانكف أك  نصٌ ممكتيا ما لـ يى تى 

د تعيٌ : "يى عمى أف بالنصٌ  "عمـ مطار مرسي"مف عقد  (ّ)جاء في المادة 
كقطع الغيار كالتجييزات كالمعدات  الممتزـ بتسميـ المطار بكافة الإنشاءات
ية لممشركع إلى المالؾ دكف مقابؿ كالخدمات المكجكدة عمى المساحة الكمٌ 

 .ِ"كبحالة جيدة
ذا         دجرٌ بمي  القانكف بقكة الدكلة إلى تؤكؿ الأمكاؿ ىذه أف القاعدة كانت كا 
 الاختيارم الإدارة حؽ عمى ان نصٌ  العقد فمٌ تضيى  أف حدثيى  وي فإنٌ  زاـ،تالال انقضاء

 لاستغلبؿ صالحة غير غدت كالتي ،العقد انقضاء عند الأدكات بعضترؾ  في
 عف الأدكات ىذه بإبعاد مزمان مي  يككف الممتزـ فإف الحالة ىذه فيك  المرفؽ،

 الأمكاؿ أف بقان سمي  عمـيى  متزـمال أف ضر ف ىعمك  ،نفقتو كعمى العاـ، رفؽلما
 كسبيى  حتى صيانتيا، ييمؿ قد وي فإنٌ  الدكلة، إلى مجانان  ؤكؿتى  سكؼ السابقة
 مفصمة شركط فتضمٌ تى  الالتزاـ فإف عقكد لذلؾ الأرباح، مف مكفمي  قدر أكبر

ـ بحالة سمٌ بحيث تي  ،الأمكاؿ كالأدكات تمؾ بصيانة ؽيتعمٌ  فيما المتعاقد بالتزامات
أف الالتزاـ بصيانة بو ـ سمٌ كمف المي  ،الميدٌةجيدة كصالحة للبستخداـ في نياية 

كللئدارة حؽ خصـ  ،عميو صراحة في العقد كلك لـ ينصٌ تمؾ الأمكاؿ مقرر 
ض إليو في صيانتيا مف لإصلبح الأدكات التي قصر المفكَّ المبالغ اللبزمة 

 .النيائيعند تصفية الحساب  مستحقاتو
 ليذهلمجاف با الأيمكلة مبدأ طبيؽتى  دـعى  الفرنسي الدكلة مجمس ررى قى  كقد       

_____________ 
1. A. De Laubadère، F. Moderne، P. Delvolvé، op. cit، p:751. 

 ،مرجع سبؽ ذكره ،BOTعقد امتياز المرفق العام  ،د. إبراىيم الدسوقي عبد المطيف الشياوي. ِ
 .         ّْْ:ص
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 نياية قبؿ للؤكاف كالسابؽ ،للبلتزاـ المبتسر اءنيالإ حالة في مقابؿ بلب الأمكاؿ
 العقد، في ذلؾ عمى ينصٌ  لـ كلك العقد، في عمييا المنصكص العادية ميدٌتو
، خطأ إلى راجعان  دقالع انقضاء كاف إذا كحتى  مانح أف عنييى  كىذا الممتزـ
   .عنيا لمممتزـ عكيضان تى  فعديى  أف بشرط الأمكاؿ ىذه أيمكلة مف يستفيد الالتزاـ
ى الرغـ إلى الجية العامة مجانان عمؤكؿ الأمكاؿ تى  مكف ألاٌ لؾ يي ذكمع        
أك في حالة عدـ  ،كما في حالة رد الالتزاـ ،عمى أيمكلتيا دكف مقابؿ نصٌ مف ال
 ،مف الإنشاءات بسبب ظركؼ حدثت أثناء تنفيذهالعقد لاستيلبؾ ثى  ميدٌةكفاية 
 .ُالمتعاقد بإنشاءات ضركرية جديدة كقياـ
كالتي جاء في أحد  ،العميا في سكرية تو المحكمة الإداريةأكىدٌ كىذا ما        

أكضاعيا مع لتكفيؽ  ةأحكاميا: "قياـ المستثمر بإجراء تحسينات عمى المنشأ
كشمكؿ ىذه التحسينات كافة أقساـ المنشأة  ،يؼ الجديدةمكاصفات التصن

كالارتقاء بيا إلى مستكل التصنيؼ الحديث يخرج التحسينات المذككرة مف 
دفتر الشركط عمى عدـ أحقية المستثمر  نصٌ ة التي مفيكـ الإنشاءات الجديد

 .ِ"باقتضاء كمفتيابالمطالبة بقيمتيا كيعطي المستثمر الحؽ 
 الأموال التي تؤول إل  الدولة بمقابل: -ب
 مف عادةن  كفكتى  ،ض إليوككف مممككة منذ البداية لممفكَّ أمكاؿ تى كىي        

 ،المشركع استغلبؿ في يتجزأ لا كلٌبن  دٌ عى كتي  كالمعدات، الخاـ كالمكاد المنقكلات
 شركط ىتكلٌ ت  كعادةن  ،الأمكاؿ كىذهمنع أف تككف عقارات لا يكجد ما يى  أنٌوي  إلاٌ 
              ىذه ثمف عمييا تقدير يقكـ التي الأسسك  القكاعد تحديد الشركط دفاتر أك لعقدا

                                                      ____________ 
1. A. De Laubadère، F. Moderne، P. Delvolvé، op. cit، p:751. 

 .ِّّ:ص ،ذكره بؽس مرجع ،إنياء العقد الإداري الحميد، عبد خميفة مفتاح. د .ِ
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 .عنيا التعكيض مقدار كأ الأمكاؿ
 ككفيى  ما راءشب يانان حأ مزمةمي  تككف الإدارة فإف ذلؾ إلى كاستنادان        
 بينما الشركط، دفاتر أك العقد يحدده امل كفقان  الأمكاؿ ىذه مف لممرفؽ ضركريان 
 فمثلبن ، شراؤىا عدـ أك الأمكاؿ ىذه شراء في أخرل حالات في الخيار ليا يككف

 فإذا المرفؽ، استغلبؿ أجؿ مف الممتزـ استأجرىا أك اقترضيا التي لأمكاؿا
 النصٌ  الأفضؿ مف وي فإنٌ  ،ُالعاـ المرفؽ لاستمرار ضركرية الأمكاؿ ىذه كانت
 حتتى  عمييا الإبقاء بإمكانية حتفظتى  الالتزاـ مانحة السمطة أف عمى العقد في

 .ِالإيجار دفع مبمغ مقابؿ تصرفيا
 مع اتفٌاؽ مقتضىبً  الالتزاـ مانح شترييايى  أف مكفيي  الأمكاؿ ىذهً  أف كما       
 ز ىذه الطائفة مفميٌ كما يي  ،الخبراء لرأم قان طب الاقتضاء عند تقديرىا أك الممتزـ

ض لممفكَّ  ؽي حً أف يى  حدد دكفى المي  شترييا بالثمفستطيع أف تى تى  الأمكاؿ أف الدكلة
 .ْضركرية لاستثمار المرفؽ ارتأت الإدارة أنيا متىى  ،ّإليو الاعتراض

أك يتفؽ عمى  ،مكف أف يحدد في العقدأما بالنسبة لثمف ىذه الأمكاؿ يي        
                                         بإحدل طريقتيف: في نيايتوً  تحديدهً 

كاء كانت نياية طبيعية س ،ستعانة بأىؿ الخبرة لتقكيميا عند نياية العقدالا (ُ
                                                                 أك مبتسرة.

كالحصكؿ عميو منقكصان  ،الأمكاؿتحديدىا عمى أساس تكاليؼ إقامة ىذه  (ِ
                 .تيلبؾ مضركب بعدد سنكات الاستثمارمنيا مبمع يمثؿ الاس

__________ 
1. Boiteau، c، op. cit، p:171. 
2. A. de Laubadère. F. Moderne. P. Delvolvé، op. cit، p:756-757. 

 .ُّٕ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،المرافق العامةالتفويض في إدارة واستثمار ، . د. وليد جابر حيدرّ
 .ُْٗٗ( لعاـ ٖٗ( )ُ-َِٖ). حكـ المحكمة الإدارية العميا في سكرية رقـ ْ
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   :فو ض إليوممل ممكاً   بقالأموال التي ت   -ِ

 أك ،ض إليونقكلات مممككة منذ البداية لممفكَّ ككف ىذه الأمكاؿ مى تى        
 ،نفصمو عنوي ككف مي كتى  ،ستغلبؿ المرفؽضركرية لا دٌ عى كلا تي  ،أثناء التنفيذ كتسبيايى 
حؽ إليو ىذه الأمكاؿ في تنفيذ المشركع فلب يى المفكَّض الرغـ مف استخداـ عمى ك 

                               .جانان كلا إلزامو بيعيا لياممكيا مى لمجية العامة تى 

 "دفاتر حقةالممٌ عقد التفكيض كفي الكثائؽ  حددأف يي  ىي القاعدةك        
كفيما عدا  ،بمقابؿ ،الميدٌةؤكؿ إلى الإدارة عند انقضاء الأمكاؿ التي تى  الشركط"
 الدكلة، إلى ؤكؿتى  أف عمى النصٌ  يت ٌـ فرنسا ففي ،ض إليولممفكَّ ككف ممكان ذلؾ تى 
 ؽ،فر مال باستغلبؿ ؽما يتعمٌ  في يتجزأ لا كلٌبن  دٌ عى تي  التي الأمكاؿ بمقابؿ أك انان مج

 مف يتجزأ لا كلٌبن  دٌ عى تي  لا كالتي ،ُلوي  المممككة الأمكاؿ لمممتزـ بقىيى  ذلؾ كعمى
 في أما ،بالمشركع الخاصة الإدارة مكاتب كمثاليا للبمتياز، الأساسي المشركع
 حكؿ قاعدة كجديي  لا كما اؿ،لمجا ىذا في قانكنية قاعدة تكجد لا وي فإنٌ  ،مصر
 ،تفٌاؽالا حدكد خارج الالتزاـ نياية عقب ان مجان الدكلة إلى الأمكاؿ ىذه أيمكلة
 الدكلة مجمسفي  كالتشريع الفتكل لقسمي العمكمية الجمعية ذىبت كقد

 كافة المنشآت لوي  بعان تً  ؤكؿتى  الإدارة لجية المرفؽ أيمكلة عند المصرم
 أيمكلتيا عمى الالتزاـ عقد في نصٌ  سكاء هلسير كاللبزمة  ة لوي تابعلا جكداتمك كال
، التعكيض مقابؿ الأيمكلة ىذه كتككف ،ِينصٌ  لـ أك   عقد في نصٌ يى  لـ ما اللبزـ

_____________ 
 ،ذكره بؽس مرجع ،مظاىر السمطة العامة في تنفيذ العقود الإدارية عياد، عثمان أحمد .د. 1

 .َِٗ:ص
 في الصادرة المصرم الدكلة بمجمس كالتشريع الفتكل لقسمي العمكمية الجمعية فتكل. ِ
ِّ/ّ/ُٗٓٓ. 
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 .قابؿمي بدكف  الأشياء ىذه أيمكلة عمى الالتزاـ
         فو ض إليو والسمطة الإدارية مانحة التفويض:الم التصفية المالية بين -رابعاً 
 إليو لأجره أثناء تنفيذ العقد مف كجكدالمفكَّض منع استحقاؽ لا يى        

               قكـ ىذه العلبقة كتى  ،بالجية العامة عند انتياء ىذا العقد تجمعوي مالية علبقات 
قي عمى عاتؽ مٌ ما يي ، مى تصفية الحسابات المالية لمطرفيف المتعاقديفع

 أنٌوي حسباف بً  ،قديـ الحسابات عند انتياء العلبقة التعاقديةإليو تى المفكَّض 
العقد عمى  صٌ كىذا الالتزاـ مفركض سكاء نى  ،المسؤكؿ عف إدارة المرفؽ العاـ

  .ُنصٌ يى ذلؾ أـ لـ 
كأمكاؿ  ،ة باستثمار المرفؽدشكؿ عاـ الأمكاؿ المتعاقتناكؿ التصفية بً كتى        

 نصٌ كالأمكاؿ التي يى  ،متزـ الخاصة التي استخدميا في عممية الاستثمارالمي 
 ،ذلؾ الأمكاؿ الاحتياطية شمؿ إضافة إلىكتى  ،ِالعقد عمى أيمكلتيا لمجية العامة

 .كأمكاؿ الطكارئ
 حقكؽ الطرفيف لكلب نشأيى  مبتسرة، ايةني التفكيض عقد نتيييى  ندماعً ك        
 مف تعكيضان  الطرفيف مف كؿ ستحؽيى  فقد تصفيتيا، بجيى  الآخر الطرؼ لدل

 ككفيى  كقد الالتزاـ، استغلبؿ أثناء المرتكبة العقدية لأخطاءا عف الآخر الطرؼ
 ،ّمجانان  الدكلة إلى ؿك تؤ  يتال مكاؿلأا بعض عف التعكيض في الحؽ لمممتزـ

 سكؼ التي الأمكاؿ صيانةك  لعممية صيانة المنشآت هٌ ر يقصكت كإىماؿ المتعاقد
 عكيضان تى  الالتزاـ مانح ستحؽيى  كقد ،الالتزاـ ميدٌة في نياية جانان مى  كلةدال إلى عكدتى 

______________ 
شكالاتو ،عباس. د. عبد اليادي ُ  .ُٕٓ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الاختصاص القضائي وا 

2. A. De Laubadère، F. Moderne، P. Delvolvé، op. cit، p:761. 
صادر بتاريخ  (ُِٕٓ)اس أس (ُُِٖ)حكـ صادر عف محكمة النقض السكرية رقـ . ّ
ُٓ/ُُ/ُِٖٗ.  
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 العلبقات ىذه كؿ العقد،في  الكاردة التزاماتو تنفيذبً  قياموً  دـعى عف  زـ الممت مف
 ،الالتزاـ استرداد عند صفيتياتى  جبيى  كالممتزـ الالتزاـ مانحة الإدارة بيف المالية

دخؿ كلا يى  ،عمييا عقد التفكيض صٌ كعدـ دفع الجية العامة للئعانات التي نى 
إليو أثناء قيامو بإدارة المفكَّض ترتب عمى ضمف عممية التصفية الديكف التي تى 

المفكَّض كالسبب في ذلؾ أف  ،سديدىاتى يبقى كحده المسؤكؿ عف  حيثي  ،المرفؽ
 .ككيلبن كلا خمفان لمجية العامة إليو ليسى 
خطاء التعاقدية الحسباف عند إجراء التصفية الأفي ؤخذ أف يي  بٍ جً كما يى        

كىذه  ،العقد غالبان عمى شركط التصفية نصٌ كيى  ،طرفيفالالتي يرتكبيا كلب 
 ،نفردشكؿ مي عديميا بً لمجية العامة تى  حؽلا يى  ،ُالشركط ذات طبيعة تعاقدية

 مزمةمي  عقدية طان شرك  احسبانيب العقد شركط إعماؿ ىي الصدد ىذا في كالقاعدة
عاقديف حكؿ مسألة التصفية تملكفي حاؿ ظيكر أم خلبؼ بيف ا العقد، لطرفي

 أف دكر قاضي العقد إلاٌ  ،الإداريةالمحاكـ  اختصاص يككف النظر فييا مف
 أم ،ِالنية المشتركة لممتعاقديف فؽى فسير الشركط التعاقدية كً نحصر في تى يى 

 تمؾ فسيرتى  القضاء كعمى ،يرهً كسى  رفؽالمً  تنظيـبً  ؽتعمٌ تى  تنظيمية شركط ليست
 مف مجمكعة كىناؾ ،العقد لطرفي المشتركة النية ان خيٌ ك تمي  دقةبً  النصكص
 :ىي المالية التصفية إجراء عند تيااراعمى  بجً يى  الأمكر

 استغلبؿ عمى انفاقيا يت ٌـ لـ كالتي العقد في عمييا المنصكص الأمكاؿ فإ -ُ
 دفاتر أك العقد فإف المتبقية، التشغيؿ كأمكاؿ الاحتياطية كالأمكاؿ الالتزاـ
 دفاتر حسبكبً  ،مكاؿلأا ىذه في ؼالتصرٌ  كيفيٌة فيٌ يب الذم ىك الشركط

___________ 
 .ُِٖ:ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الأسس العامة لمعقود الإدارية ،. د. سميمان محمد الطماويُ

2. A. De Laubadère et autres contrats، op. cit، p:762. 
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، ؤكؿتى  الاحتياطية الأمكاؿ فإف فرنسا في الشركط  تؤكؿ التشغيؿ كأمكاؿ لمممتزـ
    . ـالالتزا مانحة لمجية

 إنشاء في دىاكبٌ تى  التي بالنفقات ؽتعمٌ يى  فيما حساباتوً  قيكد إبراز الممتزـ عمى -ِ
دارتو، المرفؽ  إلى قبموً  مف المدفكع التأميف أك الكفالة إعادة عميوً  جبيى  كما كا 
 الالتزاـ مانح أبرميا التي كالقركض السمؼ سديدكتى  ،الالتزاـ مانحة الإدارة
 .ُالالتزاـ تنفيذ أثناء الممتزـ لصالح
ض إليو غالبان عمى الرسكـ التي يتقاضاىا مف المنتفعيف عتمد المفكَّ يى ك        

كليذا  ،مف ربح عكؿ عميوً عمى تشغيؿ المرفؽ كما يي  نفقوي غطية ما يي في سبيؿ تى 
ض إليو تصفية الحسابات بيف المفكَّ ؽ بً تعمٌ تى  ميمٌةثير انقضاء التفكيض مسألة يي 

ككف قد م تى في الكقت الذ ،بتسرةياية مي التفكيض نً نتيي عقد يى  كالإدارة حيفى 
ككف أك تى  ،حدان أدنى مف الربح ضمف لوي إليو بأف تى المفكَّض ت في مكاجية تعيٌد

 .حميمو بعض الأعباءفاتيا في تى تصرٌ سببت بً الإدارة قد تى 
ان في صيانة الأمكاؿ قصرٌ ض إليو مي كفي بعض الأحكاؿ قد يككف المفكَّ        

ككذلؾ  ،المعدات كالمنشآت التي تؤكؿ إلى الدكلة في نياية التفكيضجديد كتى 
 .ِالمستحقة لمدكلة... إلخ الأتاكةسداد ض إليو بً في حالة عدـ قياـ المفكَّ 

مانح  ستطيعيى  حيثي  قبكلة،مى  دٌ عى تي  المقاصة أف إلى الإشارة مف دٌ كلابي        
 مكفيي  التي الديكف جميع كبيفالممتزـ  لدل حقكقو بيف المقاصة إجراء الالتزاـ

، مكاجية في بيا مدينان  ككفيى  أف  المستحقة المبالغ نزيؿتى  ـتى  لك كما الممتزـ
_____________ 

مرجع سبؽ ذكره،  ،النظام القانوني لعقد امتياز المرفق العام ،د. حمادة عبد الرازق حمادة. ُ
 .ُِٗص:
 ،مرجع سبؽ ذكره ،BOTعقد امتياز المرفق العام  ،د. إبراىيم الدسوقي عبد المطيف الشياوي. ِ

 .ّْٔ:ص
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 الالتزاـ مانح عمى فتعيٌ يى  التي الأدكات مفثى  مف الممتزـ قبؿ الالتزاـ لمانح
 استرداد تيجةنى  لمممتزـ ستحؽالمي  التعكيض بمغمى  مف أك الممتزـ مف شراؤىا
أساليب تعكيض سابقان قد شرحنا في حالة الاسترداد التعاقدم ك  ،ُوالتزام

 كفي حالات الاسترداد غير التعاقدم فالقاضي يممؾ سمطة ،إليوالمفكَّض 
 تقديرية كاسعة في تقدير التعكيض.

يتكفؿ  الصادر في شأنوً أما في حالة الاسترداد التشريعي فإف القرار        
حكـ التصفية كالمبدأ الذم يى  ،بتحديد مقدار التعكيض المستحؽ كميعاد سداده

تطبيؽ أحكاـ  لبلوً ف خً مً  يت ٌـؿ في الأساس التعاقدم الذم عامة يتمثٌ  بصفة
 د التفكيض ذاتف النصكص الكاردة في عقلأ نظران  ،تفٌاؽالاكشركط العقد أك 
 القضاء إعماؿ ميمٌةككف تى  كعميوً  ،ة لطرفي الرابطة العقديةطبيعة تعاقدية ميمزم

 .المشتركة لممتعاقديفمؾ النصكص كالالتزاـ بأحكاميا كفقان لمنية تً 
 اتمى أىؿ الخبرة في فترة التصفية ميتكلٌ كفي جميع الأحكاؿ يى         

كافة العناصر ذات الصمة قدير مف أجؿ تى  ،ة كالمحاسبية كالقانكنيةأعماليـ الفنيٌ 
 ييدان لمبتمحديد حقكؽ كالتزامات كؿ مف الطرفيف تى يدؼ تى كذلؾ بً كتقييميا، 

  ان أك قضاء.اتفٌاقفييا 
 إجراء بالحؽ في الالتزاـ لمانح والسوري الفرنسي القضاء اعترؼى  دكقى         
 الجدير كمف ،لمممتزـ مف ديكف عميو ما كبيف الممتزـ لدل حقكقو فبي المقاصة

 المكحد، العقكد نظاـ فالمتضمٌ  ََِْ لعاـ( ُٓ) ـرق أف القانكف ذكرهي 
 العقكد لنظاـ العامة الشركط دفتر فالمتضمٌ  ََِْ لعاـ) َْٓ (رقـ كالمرسكـ

___________ 
 ،ذكره سبؽ مرجع ،سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري ،السيد البديع عبد صلبح محمد .د. ُ

 .ِٔٔ:ص
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لـ  العامة المرافؽ بالتزاـ الميتعمٌقة مكادهً  في ينالمد القانكف ككذلؾى  حد،المكٌ 
 الميتعمٌقة كالعقكد كالأدكات الأمكاؿ مصيربً  ؽتعمٌ تى  كادمى  نيـمً  ان أي فتضمٌ يى 

 .ُالمرفؽ باستغلبؿ
 قانكف إلى مكاد إضافة أك خاص قانكني نظاـ كضع يت ٌـ لك أنٌوي  نظف  ك        
 كالأدكات الأمكاؿ مصير كمنيا العقد انتياء بعد تثكر التي المسائؿ حكؿ العقكد

أىمية التصفية كتظير  ،ِالالتزاـ استرداد عند التعكيض كمسألة المستعممة،
 .التفكيض بشكؿ خاص عند النياية المبتسرة لعقد

أك ة المبتسرة بسبب خطأ المتعاقد ز بيف حالة النيايميٌ ني  ،كفي ىذا السياؽ      
كبيف النياية المبتسرة لدكاعي  ،عجزه عف الاستمرار بالتزاماتو "إسقاط الالتزاـ

 ."المصمحة العامة
  :إسقاط الالتزام -أ
بالنظاـ  ديٌ التقحدث ذلؾ عند الإخلبؿ بالشركط الجكىرية لمعقد كعدـ كيى         

العقد الحكـ كالتسعيرة، كفي ىذه الحالة يىحؽ لمجية العامة الطمب مف قاضي 
دخؿ التعكيض عف الضرر الذم أصابيا مف جراء ىذا كيى  ،بإسقاط الالتزاـ

 كالتي ترافؽ غالبان في مثؿ ىذه ،ّالإخلبؿ في عممية التصفية الشاممة لمعقد
  الحالات بًطمب إلقاء الحجز الاحتياطي عمى أمكاؿ المفكَّض إليو.

 ____________ 
 في الحكـ ىذا إلى شارمي  ،َُٕٗ عاـ الصادر السكرية العميا الإدارية المحكمة حكـ راجع. ُ

  .َُٕٗ لعاـ السكرية العميا الإدارية المحكمة تياأقرٌ  التي القانكنية المبادئ مجمكعة

 :الفرنسي الدكلة مجمس أحكاـ في راجع. ِ
 C. E. 31 oct، sté du port de pèch de Lorient، Rec، p:401. 

مجمكعة المبادئ  ،انظر ،َََِلعاـ  (ِ/ُِ)رقـ  ،. حكـ المحكمة الإدارية العميا في سكريةّ
                          .ِٕٔ:ص ،َََِتيا المحكمة الإدارية العميا في سكرية لعاـ ي أقرٌ تال



 

- 429 - 
 

  إنياء العقد لدواعي المصمحة العامة: -ب

 التفكيض كبالتالي تصفية حقكؽ طرفيوً حؽ لمجية العامة إنياء عقد يى        
 ه الحالة تككف الجية العامة مدينةكفي ىذ إذا اقتضت المصمحة العامة ذلؾ،

مؿ المبمغ الذم أنفقو في استثمار لا يككف استعاد كا أنٌوي حسباف بً  ،ض إليولممفكَّ 
مف  وي تمف ضرر كما فا ا لحقوي بتعكيضو عمٌ مزمة ككف مي كبالتالي تى  ،المرفؽ
 .خؿ ىذا التعكيض في عممية التصفيةكمف الطبيعي أف يد ،كسب
كالتي جاء في أحد  ،المحكمة الإدارية العميا في سكرية توي أكىدٌ كىذا ما        

أحكاميا: "إف الإدارة تممؾ في كؿ كقت سمطة إنياء العقد الإدارم طبقان لما 
عمى أف يككف لممتعاقد الحؽ بالمطالبة بالتعكيض  ،المصمحة العامة تقتضيوً 

 .ُ"إذا كاف لذلؾ كجو قانكني
 :الرقابة القضائية عم  قرار الإدارة بالاسترداد -اً خامس

 لدكاعي عقد التفكيضل الانفرادم ءنياالإ في الإدارة سمطة دٌ عى تي  لا       
 شاء،تى  كيفما الإدارة مارسياتي  طمقةمي  سمطة المتعاقد خطأ كدكف العامة المصمحة
 راقبيي  حيثي  الإدارم القضاء لرقابة خضعتى  قانكنية سمطة دٌ عى تي  الكاقع في كلكنيا
 دكيتأك السمطة، ليذه الإدارة مارسةمي  شركعيةمى  دلمى  المختص الإدارم القاضي

 ذهً ىى  مارسةلمي  الإدارة جانب فمً  احتراميا الكاجب الشركط كافرتى  دلمى  مف
    :يمي ما كفؽى  الرقابة ىذه السمطة كسنتناكؿ

 :حديد القاضي الإداري المختصت   -1
 أف فكَّض إليوالم عمى بجً يى  أنٌوي  عمى الفرنسي الدكلة مجمس استقر لقد

__________ 
 .ُْٕٗلعاـ  (ُِِ/ِّ)حكـ المحكمة الإدارية العميا في سكرية رقـ . ُ
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  ؽتعمٌ يي  المتعاقدة الإدارة جية صدرهتي  قرار أم في العقد قاضي أماـ دعكاه قيـيي 
 .يربطو الذم تفكيضال عقد يةك نياأ بتنفيذ
 أف لممتعاقد جكزيى  لا كلذلؾى  كامؿ، قضاء دعكل الدعكل ىذهً  ككفكتى        

 عقد التفكيض تنفيذبً  ؽتعمٌ يى  إدارم قرار أم في الإلغاء قاضي أماـ دعكاه قيـيي 
 الكسيمة ىي العقد قاضي أماـقامة المي  الكامؿ القضاء فدعكل ،توييانً  أك

 كليس بالاسترداد، الإدارة قرار في لمطعف فكَّض إليوالم ممكيايى  التي الكحيدة
 .ُالإلغاء قاضي أماـ الإلغاء دعكل
 بتاريخ الصادر حكموً  في الفرنسي الدكلة مجمس أكىدٌهي  ما ىذاك        

 عقد اءنيبإ يقضي الذم ـتزاالال مانحة طةمالس قرار لأف نظران " :ُٕٖٗ/ِ/ِ
، بالنسبة العقد عف منفصلبن  اران قر  دٌ عى يي  لا الالتزاـ  الممتزـ ىذا فإف لمممتزـ

 أف مكنوي يي  التي الدعكل خلبؼ أخرل دعكل القرار ىذا ضد قيـيي  أف لايستطيع
  ."العقد قاضي أماـ قيميايي 

 ُٓٗٗ بتاريخ الصادر الحكـ في المصرم الدكلة مجمس بناهتى  ما كىذا       
 ستقرمي  المحكمة ىذه قضاء إف: "فيوً  جاء كالذم العميا الإدارية المحكمة عف
 مف ،متعاقدة بصفتيا الإدارية الجيات تصدره بما الميتعمٌقة المنازعات أف عمى
 الكامؿ القضاء كلاية تحت تندرج ماإنٌ  معيا المتعاقد قبؿ إجراءات أك فاتتصرٌ 

 عف دتتكلٌ  التي المنازعات فإف كبالتالي ،ِلةالدك  بمجمس القضائي القسـ لمحاكـ
  عمى عمييا لمطعف محلبن  كتككف قيةحقك  منازعات ىي كالإجراءات القرارات تمؾ

____________ 
 1. A. De Laubadère et autres، contrats، Op. cit، p:1056. 

 رقـ الإدارية المحكمة كحكـ ،ُٓٗٗ تاريخ) ِِْٖ (رقـ المصرية العميا الإدارية المحكمة حكـ .ِ
 ُٔٓٗ/ُُ/ُٖ تاريخ) َُُٖ) رقـ المصرية الإدارم القضاء محكمة حكـ ذلؾ في راجع) ُُ)

 . ُْٗٗ/ُُ/ِٗ تاريخ) ّّٖٔ)ة رقـ المصري كحكـ المحكمة الإدارية العميا
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 ".الإلغاء قضاء كلاية دكف الكامؿ القضاء كلاية استعداء أساس
 المنازعات دخؿتى  أف عمى الدكلة مجمس كذلؾ استقرٌ  فقد ،سورية كفي       

  كلاية دكف الكامؿ القضاء كلاية نطاؽ ضمف الإدارية العقكد عمى رتبتى تى  التي
 .ءالإلغا
 في المحكميف فإ": السكرية العميا الإدارية لممحكمة حكـ في جاء قدك        
 القضاء محؿ حمكا قد يككنكف إدارم عقد عف ناشئ نزاع في لمفصؿ تصدييـ
 المحكمة أماـ الطعف يقبؿ حكميـ فإف كبالتالي ،اختصاصيـ في الإدارم
 .ُ"مرتبة الأعمى

 :نطاق رقابة القاضي الإداري عم  قرار الإدارة باسترداد الالتزام -ِ
 كيفما مارسياتي  مطمقة سمطة ليست الالتزاـ باسترداد الإدارة سمطة إف       
نٌ  تشاء،  نياءبإ الإدارة قكـتى  عندما لذلؾ الإدارم، القضاء لرقابة خضعتى  ماكا 
 مف القرار ىذا راقبيي  أف لمقاضي فإف العامة، المصمحة لدكاعي الإدارم العقد
 مف التحقؽ عمى قتصرتى  ىنا القاضي رقابة أف أم فقط، المشركعية ناحية
 قديرتى  فتضمٌ تى  لا كلكنيا الاسترداد، يبرر الذم العامة المصمحة سبب كجكد
 .الالتزاـ لاسترداد العامة المصمحة سبب مةءملب
 :حالتيف بيف تمييٌزال إلى الفرنسي الدكلة مجمس ذىبكيى        
  :الأول  الحالة -أ

 فإف العقد،نياء إ للئدارة جيزتي  التي الأسباب عمى ذاتوي  العقد صٌ نى  إذا       
  كانت إذا ما يتحقؽ كسكؼ لمكقائع، القانكني ؼالتكييٌ  راقبيي  سكؼ القاضي

______________ 
 التي القانكنية المبادئ مجمكعة ،ُٖٕٗ تاريخ (ُْٕ) رقـ السكرية العميا الإدارية المحكمة حكـ .ُ
 .ُٔٗ:ص ،ُٖٕٗ لعاـ السكرية العميا الإدارية ةالمحكم اتيقرر 
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 عدمو. مف العقد إنياء بررتي  لتيا العاـ الصالح أسباب مف د  عى تي  ىذه الكقائع
   :الثانية الحالة -ب

فإف  ،العقد ءنياإ للئدارة جيزتي  التي الأسباب عمى العقد نصٌ يى  لـ إذا       
 إلييا استندت التي العقد ءإنيا أسباب صحة مراجعة سمطة ممؾيى  لا القاضي
 إذ الرقابة، مف يفمت سكؼ الالتزاـ استرداد قرار أف عنييى  لا ذلؾ كلكف الإدارة،

 أم العقد اءنيإ لحؽ لاستعماؿ الإدارة يكف لـ أنٌوي  مف يتحقؽ أف لمقاضي مكفيي 
 ي.فتعسٌ  طابع
 سمطة تحكـ التي الضكابط الإدارم القضاء محكمة حددت ،مصر وفي       

 كالذم ،ُٖٗٗ/ُِ/ُِ الإدارية في حكميا الصادر بتاريخالإدارة إنياء العقكد 
 الإدارية، العقكدنياء إ في الإدارة حؽ بمدل للئحاطة وي نٌ إ حيث مف" :وً في جاء
 :التالية القكاعد مراعاة يتعيف وي فإنٌ 
 الإدارة إلييا تمجأ طمقةمي  ليست الإدارية العقكد نياءإ في الإدارة سمطة أف( ُ

 .العامة المصمحة تحقيؽ ستيدؼتى  أف بجً يى  تقديرية سمطة كلكنيا تشاء، كيفما
 القضاء رقابة تحت ستعممياتى  ماإنٌ  السمطة، تمؾ تستعمؿ حيفى  الإدارة أف (ِ

 يتحرل أف عميو الشأف صاحب إليو لجأ ما إذا الإدارم كالقاضي الإدارم،
 الإدارم القرار كيصبح ،العقد نياءإ إلى الإدارة دفعت التي الحقيقية الأسباب
 إذا أك سميـ غير سبب عمىنياء الإ قاـ إذا مشركعال غير نياءبالإ الصادر
 .العامة المصمحة غير مصمحة الإدارة استيدفت

 جدية مف التحقؽ عمى قصكرةمى  فيي ،ُحدكدةمى  الإدارم القاضي سمطة أف( ّ
___________ 

 .ُِٖٗ/ُِ/ُِتاريخ  (ُْٓٓ)رقـ الدعكل  ،. حكـ محكمة القضاء الإدارمُ
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 مةءملب مدل لبحث التصدم مكفيي  لا كلكنوي  الإدارة، استيدفتو الذم السبب
 ".نياءالإ عميو قاـ الذم لمسبب العقدنياء إ

 عمى قتصرتى  القاضي صلبحية أف إلى السكرم الدكلة مجمس ىبى ذى  كما       
 لاستعماؿ يكف لـ أنٌوي  مف تحقؽيى  حيثي  ،مةءملبال دكف فقط المشركعية رقابة
 تحقؽ فإذا  في،تعسٌ  طابع أم العامة المصمحة لدكاعي العقدنياء إ لحؽ الإدارة
 لا ،نياءالإ في الإدارة إلييا استندت التي لعامةا المصمحة أسباب كجكد مف
  .العقد نياءلإ العامة المصمحة سبب مةءملب مدل عف البحث لوي  يحؽ

 كقد الإدارة إف" :ُٕٓٗ عاـ العميا الإدارية لممحكمة حكـ في جاء قدك        
 مصكر إف كجكد الي فتبيٌ  أف بعد العقد فسخ في المشركع حقيا تمماستع

  تنفيذ عف نيائيان  كالاستغناء منوي  الاستفادة يمكف القامشمي لبمدة سابؽ كتكغرافيف

 .ُ"تعيٌدالم مع أبرمتو الذم العقد
 قرارات لتشمؿ الإدارم القاضي صلبحيات تكسيع المستحسف مف كلكف       
 ىذه مةءملب بتقدير قاضيلا كـ ليق العامة حةمالمص عمى بناءن  ذةخالمت الإدارة

 في عمكمية المصطمحات أكثر مف العامة المصمحة فمصطمح القرارات،
 .الإدارم القانكف
ف         أف شأنوً  مف القاضي مةءملبك  تقدير عف بعيد المصطمح ىذا بقاء كا 
 المصطمح ىذا خضكع أف حيف في المصطمح ىذا عمكمية زيادة في يسيـ
 .ِلو كضكابط حدكد كضع إلى سيؤدم القاضي لرقابة

__________ 
 ،ُٕٓٗ لعاـ) ْٕٔ) رقـ القضية في ،)ّٕٕ (رقـ السكرية العميا الإدارية المحكمة حكـ. ُ

 .َّٖ:ص ،ُٕٓٗ لعاـ السكرية العميا الإدارية لمحكمةا اتيأقرٌ التي  القانكنية المبادئ مجمكعة
، رسالة ماجستير، نياء العقد الإداري بإرادتيا المنفردةسمطة الإدارة في إ فيصل،سميمان حسام  .ِ

 .ِٕٓ، ص:َُِِكمية الحقكؽ، جامعة دمشؽ، 
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سمطات القاضي الإداري في مواجية قرار الإدارة باسترداد الالتزام في  -3
 حالة عدم مشروعيتو:

  في فرنسا: -أ
 يقضي أف العقد لقاضي يحؽ لا أنٌوي  عمى الفرنسي الدكلة مجمس استقرٌ        
عدـ  كأف معيا، المتعاقد مكاجية في الإدارة مف الصادر القرار بإلغاء

 لصاحب تنشئ أف حاؿ أم في مكفيي  لا القرار ىذا إلى المنسكبة المشركعية
 .القرار ىذا أحدثو الذم الضرر عف التعكيض في الحؽ إلاٌ  الشأف
 القرار أك التدبير في ينظر عندما ممؾيى  لا العقد ضيقا فإف لذلؾ، بعان كتً        
 جية سببتيا التي الأضرار عف فقط بالتعكيض يحكـ أف إلاٌ  المشركع غير

 رالتدابي بإلغاء يقضي أف ستطيعيى  لا القاضي أف أم معيا، لممتعاقد الإدارة
 العقد اءنيبإ الإدارة قرارات قابمية عدـ قاعدة تاستقرٌ  كلقد ،المشركعة غير

 الفرنسي الدكلة مجمس حكـ في الإدارم القاضي جانب مف للئلغاء الإدارم
 الميتعمٌقة المنازعات قاضي إف" :فيوً  جاء كالذم ُّٕٗ/ّ/ُٕ في الصادر

 في الإدارة مف الصادر العقدنياء إ بيردت إلغاء طةسم يممؾ لا داريةلإا قكدالعب
 لممتعاقد المستحؽ التعكيض تقدير سمطة فقط يممؾ كلكنوي ، متعاقدىا مكاجية

 ."الإلغاء ىذا عف
 الانفرادم اءبالإني الإدارة قرارات قابمية عدـ قاعدة فإف ذلؾ، عمى ءن بناك        
 عقد"منيا:  عقكد عدة عمى تسرم للئلغاء العامة المصمحة لدكاعي لمعقد

 شخصيف بيف المبرمة العقكد إلى بالإضافة التكريد كعقد العامة الأشغاؿ
 لمقاضي عطيتي  استثناءات ىناؾ فإف السابقة، القاعدة عكس كعمىف"، عامي

 لدكاعي لمعقد الانفرادم ءنيابالإ الإدارة قرارات إلغاء صلبحية الإدارم
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 العقكد الاستثناءات ىذه كمف ،مشركعيتيا عدـ حالة في العامة المصمحة
 .العاـ المرفؽ إيجار كعقد العاـ المرفؽ التزاـ عقد :التالية
   في مصر وسورية: -ب

 حكمان  كجديي  لا وي فإنٌ  كسكرية مصر في الإدارم، لمقضاء بالنسبة أما       
 العقد إنياءب الإدارة قرار مكاجية في الإدارم القاضي سمطة لمدل عرضتى 

 مشركعيتو، عدـ حالة في العامة المصمحة لدكاعي المنفردةتيا دبإرا الإدارم
 كلب فإف كالسكرم، المصرم الدكلة مجمس عف الصادرة الأحكاـ كباستقراء

 المنفردةتيا بإراد الإدارم العقد ءنيابإ الإدارة قرار بإلغاء يحكـ لا مسيفالمج
 بتعكيض بالحكـ يكتفياف بؿ مشركعيتو عدـ حالة في العامة المصمحة لدكاعي
 مف فاتوي  كما خسارة مف لحقوي  ما يغطي كاملبن شاملبن  تعكيضان  الآخر الطرؼ

  .بكس
 عاـ الصادر السكرية العميا الإدارية المحكمة حكـ ذلؾ أمثمة كمف       
 مف تتحمؿ أف للئدارة يسمح الإدارم القانكف إف: "أنٌوي  فيوً  جاء كالذم ُٕٓٗ
 ذلؾ تستدعي تديره الذم العاـ المرفؽ مصمحة كجدت متى العقدية ركابطيا
 .ُ"الأضرار عف التعكيض تقاضي في الحؽٌ  إلاٌ  الآخر لمطرؼ كليس

درسنا فيو  حيثي  ،كبيذا نككف قد انتيينا مف دراسة الفصؿ الثاني       
 ة سمطة الإدارةشكاليٌ ا  ك  ،لتفكيضرية مانحة االسمطة الإداالإشكالات التي تكاجو 

 ،وإليالمفكَّض  ة في تكقيع الجزاءات عمىسمطة الإدار ة شكاليٌ ا  ك ي الرقابة ف
شكاليٌ ك   عقكد تفكيض المرفؽ العاـ. إنياءة ا 
 ...تـ بعكنو تعالى كا﵀ كلي التكفيؽ  

_________________ 
 .ُٕٓٗ لعاـ) ُٖ) رقـ القضية في (ِّ) رقـ السكرية العميا الإدارية المحكمة حكـ. ُ
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 خاتمة
عقكد تفكيض المرفؽ  مف دراسة ،انتيينا بعكف ا﵀ تعالى كحمدهبعد أف        
ننا تكصمنا إلى عدد مف النتائج مكف القكؿ إكيي  ،التنفيذيةشكالاتيا ا  العاـ ك 

 ي:كالتي نجمؿ أىميا فيما يأت ،كالتكصيات

 :النتائج -أولاً 
ؽ إدارة العاـ بصكرة كاسعة كطريقة مف طر  لمرفؽانتشر تفكيض ا       

 أىميا: ،زت ىذه التقنية بالعديد مف المسائؿكتميٌ  ،المرافؽ العامة الاقتصادية

عقكد تقنية التفكيض بحيث لا ييمكف حصرىا بمجمكعة محددة، كىذا  تتعدد -ُ
التعدد يىسمح لمشخص العاـ باختيار العقد أك النكع الذم يىتناسب مع طبيعة 

 النشاط مكضكع المرفؽ العاـ كالإيرادات الناتجة عنو.

حدد يي  ،عمى تقنية التفكيض ييطبٌؽنظاـ قانكني ع الفرنسي ر  شى المي  ضعى كى  -ِ
 إليو أكالمفكَّض اختيار  بإجراءات الميتعمٌقةمجمكعة مف القيكد كالضكابط سكاء 

حقيؽ الشفافية في يدؼ ىذه الضكابط إلى تى كتى  ،العقد كتمديده ميدٌةمؾ العائدة لتً 
ع الفرنسي تفكيض ر  شى أحاط المي ك  ،أميف حسف إدارتيامرافؽ العامة كتى إدارة ال

فيي رقابة إدارية كمالية  ،كىذه الرقابة تمتاز بالتنكعابة رقالالمرافؽ العامة ب
كتيدؼ إلى حسف تطبيؽ العقد كتأميف استمرارية  ،كتمتاز بالشمكؿ ،كقضائية

 الميشىر ع ىـ ظٌ في مصر نى رفؽ العاـ كتحقيؽ المصمحة العامة، ك تشغيؿ الم
في ظؿ قانكف التزاـ المرافؽ العامة رقـ  فكيض المرافؽ العامةقنية تى المصرم تً 

قانكف تنظيـ مشاركة القطاع الخاص في مشركعات ك  ،ُْٕٗلعاـ  (ُِٗ)
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، كفي سكرية ََُِ عاـل (ٕٔ)البنية الأساسية كالخدمات كالمرافؽ العامة رقـ 
درى القانكف رقـ )  حكؿ التشاركية بيف القطاع العاـ كالخاص. َُِٔ( لعاـ ٓصى

ندرج تحت مظمة فكيض إدارة المرافؽ العامة تى ة تى قنيٌ بينىت الدراسة أف تً  -ّ
الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص كتيعىدٌ ىذه التقنية أسمكبان نمكذجيان ليذه 

كأشكاؿ أخرل  ،الاقتصادية منيا لاسيٌماك  ،الشراكة كالإدارة الخاصة ليذه المرافؽ
جارة" إكامتياز " ،B.O.T""كىك أساس نظاـ اؿ ،ـ المرفؽ العاـمتؿ التزا

نطبؽ عمييا ره أخرل تى كى كمشاطرة الاستغلبؿ "الإدارة بالشراكة" ليذه المرافؽ كصي 
فكيض إدارة المرافؽ العامة لمقطاع الخاص بحسباف أف قنية تى أسس كعناصر تً 
 في المجالات الصناعية كالتجارية كالزراعية. كدرايةن  الأخير أكثر خبرةن 

بمكجبيا إنشاء كتجييز كتشغيؿ  يت ٌـفكيض كالتي قنية التى ت الدراسة أف تً بينى  -ْ
دارة مشركعات البنية التحتية كالمرافؽ العامة إنٌ ك  ع عمى عاتؽ رؤكس قى ما تى ا 

إذ يستعيد مستثمرك ىذه المشركعات نفقات البناء  ،أمكاؿ القطاع الخاص
كالتشغيؿ كمقدار مف الأرباح المعقكلة مف الرسكـ التي يتقاضكنيا مف 

كٌؿ ىذه المرافؽ إلى السمطة  الميتعمٌقةات تفٌاقالاكبنياية  ،المنتفعيف بذلؾ تيحى
خفؼ عبء ىذه النفقات عف كاىؿ الأمر الذم يي كىك  ،لمتشغيؿ المانحة قابمةه 
 جنٌبيا الاقتراض الخارجي.كيي  ،الخزينة العامة

ي الدكلة عف خمٌ عني تى فكيض المرافؽ العامة لا تى قنية تى الدراسة أف تً  تنى بي -ٓ
نفيذىا عمى عاتؽ نظيميا كتى بء إنشائيا كتى قع أساسان عً ىذه المرافؽ الذم يى 

لممفكَّض  عف إدارة كاستثمار المرفؽه التقنية فقط ى في ىذتخمٌ كلكنيا تى  ،الدكلة
مكية المرفؽ بقى مي كتى  ،إليو أك شركة المشركع "المستثمر" طيمة فترة التفكيض
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نظيـ ىذا في تى  بقى ليا الحؽ أيضان كيى  ،لتفكيضالميستثمر بيد الإدارة مانحة ا
إذا اقتضت الضركرة لتعديؿ  التدخٌؿكاستثماره ك  شغيموً المرفؽ كالرقابة عمى تى 
راد لمصمحة دكاـ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاط  حقيقان لً بعض البنكد التنظيمية تى 

 المنتفعيف.

فة بمرفؽ مف كمٌ مجأ إلييا الإدارة المي عقكد تفكيض المرفؽ العاـ ىي كسيمة تى  -ٔ
المفكَّض ى سمٌ المرفؽ إلى شخص يي يدؼ نقؿ مسؤكلية ىذا المرافؽ العامة بً 

ختمؼ بأنكاع مختمفة مف الطرؽ تى نفيذ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ مكف تى يي ك  ،إليو
حقؽ تى رتكزات مف مي ك  ،إليوالمفكَّض بيا ؼ كمٌ باختلبؼ نطاؽ الكاجبات التي يي 

ناصر كىي كجكد لبثة عى تكفر ليا ثى نفيذه أف تى ريقة تى فكرة التفكيض أيان كانت طى 
عاقدية بيف الجية العامة لبقة تى ياـ عى كقً  ،كقابميتو لمتفكيض المرفؽ العاـ
ض إليو بنتائج الي لممفكَّ قابؿ المى رتبط المي كأف يى  ،إليوكالمفكَّض المفكضة 
 الاستغلبؿ.

أصبحت سمطة الإدارة في إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ تخضع  -ٕ
 ،كمبدأ العلبنية ،مبدأ المساكاة ،كىي مبدأ المنافسة ،لمجمكعة مف المبادئ

إليو في عقكد تفكيض المفكَّض عمى الرغـ مف تقييد سمطة الإدارة في اختيار ك 
عني التطابؽ الكامؿ بيف إجراءات إبراـ عقكد فإف ذلؾ لا يى  ،المرفؽ العاـ

 ،قة بمكجب النظاـ التقميدم لإبراـ العقكد الإداريةطبٌ التفكيض كالإجراءات المي 
عني التزاـ الإدارية عدد العركض لا يى كلذلؾ فإف التزاـ الإدارة بمبدأ المنافسة كتى 

نٌ  ،قة في عقكد الشراء العاـطبٌ مي رساء الالإ بآلية الإدارة بالحرية  حتفظتى ما كا 
 إليو.المفكَّض الكاممة في اختيار 
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 التوصيات والمقترحات: -ثانياً 

رار النظاـ القانكني عمى غً  ،امؿ في مصر كسكريةظاـ قانكني شى ضع نً كى  -1
شكؿ خاص بعقكد تفكيض المرافؽ العامة بً  ،بؿ الميشىر ع الفرنسيالمكضكع مف قً 

بط الرسكـ التي حديد كضى كتى  ،دقيقان  عريفان تى  فيارً عى كيي  ،ياأنكاع بيف زمي  كيي  ،ستقؿمي 
مؾ تً  لاسيٌماك  ،يف مف خدمات المرفؽ العاـإليو مف المنتفعالمفكَّض حصميا يي 

جكز إثراء لا يى  نٌوي لأ ،اجات المكاطنيفباشر مع حى ماس مي التي تكجد عمى تى 
ي ،ى إدارة المرافؽ العامة عمى حساب المكاطنيفكلٌ تى الشركات التي تى  مف  رى كلا ضى

شارؾ الإدارة تي  فَّ طالما أ ،الرسكـ كالعائدات سبة مف ىذهً صكؿ الإدارة عمى نً حي 
 التعاقد. محؿى  المشركعاتً  الاستثمار مخاطرى  فترةً  إليو طيمةى المفكَّض 

عقد  لاسيٌماك  ،الاقتصاديةرؽ الحديثة في إدارة المرافؽ العامة اعتماد الطي  -ِ
ريقة امتياز طى  ، كخصكصان قميديةرؽ التى عض الطي ي عف بى خمٌ تى كالB.O.T" اؿ"
ضمف تى  عدة راتطكٌ يا تى بً  ؽى حً كالتي لى  ،ؽ العاـ في صكرتيا التقميديةالمرف

ركات شى  ريقةطى  فعيؿتى ك  ،نفيذ العقكد كاستمرارية التشغيؿتى  سفى الشفافية كحً 
 القطاع لككف ران ظى نى  ،الاقتصادية العامة المرافؽ إدارة في الاقتصاد المختمط

 كالأشخاص الدكلة دعـ إلى بحاجة زاؿ كما ،النمك طكر في الخاص مازاؿ
 ركنةمي  إلى اجةحى بً  الدكلة أف كما ،الاقتصادية لممرافؽ إدارتو عند العامة
  .الخاص القطاع أساليب

القطاعات الرئيسية لمتنمية عند طرح مشركعات البنية التركيز عمى  نقترح -ّ
ز لما تتميٌ  ،كبشكؿو خاص قطاعات الزراعة كالصناعة التحكيمية كالنقؿ ،التحتية

كمدل  ،القطاعات مف إمكانية كبيرة لمتأثير في قطاعات التنمية الأخرل ىذهً  بوً 
ي بنٌ نبغي عمى الحككمة أف تى كيى  ،كنكع العمالة المطمكبة ،استيعاب اليد العاممة
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كدة المرافؽ إلى الإدارة كعى  ،الاستثمار ميدٌةران كاضحان لمرحمة ما بعد انتياء تصكٌ 
نتيي قبؿ أف تى  دةصؿ إلى قراراتو نيائيةو بشأف كؿ مشركع عمى حً لتى  ،الحككمية

د القطاع الخاص كما إبقائو في يى  كغبتيا في إدارتو أاستثماره مف حيث رى  ميدٌة
 ه المرحمة.جييزات ليذً مف تى  تبع ذلؾى يى 
ؤكد الدراسة عمى أىمية كضع قيكد عمى حرية الإدارة في التعاقد عند تي  -ْ

ف تفكيض المرافؽ العامة مف خلبؿ إجراءات الإعلبف المسبؽ المتضمٌ 
عند اختيار  الأكنسيتراؿإضافة إلى مراعاة الشركط التي تضعيا  ،لمشركط
كالتقميؿ ما أمكف مف التعاقد المباشر مع المستثمريف لما لممناقصة  ،المتعاقد

كرفع ثقة الجميكر بالعقكد المبرمة مع  ،كالعلبنية مف أىمية في اختيار المتعاقد
 كلكي نضمف أف يخرج المستثمركف الخاسركف الذيف لـ ترسي  ،القطاع الخاص

قبمكا بالعكدة ثانية كيقتنعكا بعدـ كجكد فساد كي ،عمييـ العقكد بصكرة إيجابية
 كأف الاختيار جرل بصكرة صحيحة. ،أك خمؿ إدارمٌ 

معينة مف  ميدٌةعقكد تفكيض المرفؽ العاـ ب ميدٌةحديد تى   ٌـتً تقترح الدراسة أف يى  -ٓ
اسات الجدكل بيذا الشأف مع الأخذ ناءن عمى در بً  ،جانب الجية العامة المتعاقدة

كطبيعة  ،المياـ أك الخدمات المطمكبة مف المفكَّض إليو في الحسباف
المعتادة لاىتلبؾ  الميدٌةدكف أف تتجاكز  ،كحجميا المشركعات محؿ الاستثمار

 مع يتعارض ذلؾ لأف ،المنشآت كالمعدات المستخدمة في ىذه المشركعات
 اختلبلات في بالكقكع كييددىا ،قتصاديةالاالعامة  لممرافؽ الاستثمارم المنطؽ

كعدـ  ،مالية أعباء لتفكيضالسمطة الإدارية مانحة ا ؿحم  يي  ما المالي تكازنيا في
 تتحكؿ ىذه الصيغ إلى شكؿ مف كألاٌ  ،الاستثمار ميدٌةالإسراؼ في طكؿ 

المستثمر في استثمار  مع احتراـ حؽٌ  ،أشكاؿ التفريط في المرافؽ العامة
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 ،زو جٍ مي  كتحقيؽ عائد ماليٌ  ،استعادة استثماره المشركع لمفترة التي تضمف لوي 
 .عاـ (ْٓ) ميدٌةعاـ كفي فرنسا ل (َّ) ميدٌةكانت تبرـ ل كفي مصر

ركرة مراعاة الدقة عند إعداد دراسات الجدكل لممشركعات ضى ؤكد الدراسة تي  -ٔ
تكافر في ىذه الدراسات كأف تى  ،مكف مف المخاطر المحتممةلتلبفي أكبر قدر مي 

فإذا أحسف القياـ بيذه الدراسات  ،ة كالتقنية كالعمميةمقكماتيا البشرية كالفنيٌ كؿ 
 ،حقيؽ أىدافيا المنشكدةتى مؾ المخاطر ك ستتفادل تً ات فإف ىذه المشركع

ى حياة عم مف أىميةو  موي شكٌ ركيز عمى عامؿ الجدكل البيئية لممشركع لما تي كالتى 
نشاء لجً ك  ،كاستدامة التنمية في المجتمع ،ادالأفر  نة عمى مستكل الجميكرية ا 

دارية كقانكنيةالعربية السكرية مؤلفة مف ككادر فنيٌ  ختص بدراسة تى  ،ة كمالية كا 
ككذلؾ المرافؽ العامة  ،الجدكل بأنكاعيا بقصد إقامة مشركعات البنى التحتية

دل حاجة الدكلة كالمجتمع لمثؿ ىذه القابمة للئدارة مف قبؿ القطاع الخاص كمى 
 زماف كمكاف تنفيذىا المناسبيف.حديد نكعية عات كتى المشرك 

نكدان حكؿ إمكانية درء الصعكبات يف العقكد برة تضمتقترح الدراسة ضرك  -ٕ
قع تكمفة إدارتيا بحيث لا تى  يا المتكازفتقسيمة كمراعا ،الناجمة عف تنفيذ العقد

 كلا عمى كاىؿ المستثمر ،ليا جزو فيغدك المشركع غير مي  ،عمى عاتؽ الإدارة
قد تكقؼ المشركع أك تصبح عائقان أماـ كفكد لأف ىذه الصعكبات ك  فترىقو

أىمية تضافر جيكد ك  ،إدارتيا بالشكؿ الأمثؿ تت ٌـ ل ٍـ إفٍ استثماراتو جديدة 
السمطة الإدارية المانحة للبستثمار مع المستثمر في إدارة مخاطر المشركعات 

لممستثمر فييا  دا الظركؼ الطارئة بأنكاعيا التي لا يالاستثمارية المحتممة كمني
سيـ في بما يي  ،كتقديـ المعكنة كالمساعدة كالدعـ لوي  ،و منفردان يكاجيياركً دـ تى كعى 

يف كالمصمحة العامة فعاستمرار كديمكمة المرفؽ مكضكع الاستثمار خدمة لممنت
 .بصكرة عامة
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 قائمة المراجع
 :بالمغة العربية -أولاً 
 :الكتب العامة والخاصة -1   
"النظرية العامة كتطبيقاتو في  العقكد الإدارية ،براىيـ طو الفياضإ. د -1

   .ُُٖٗ ،الككيت ،مكتبة الفلبح ،القانكف الككيتي كالمقارف"
آثار العقكد الإدارية كفقان لقانكف المناقصات رقـ  ،براىيـ محمد عميإد.  -ِ
دار النيضة  ،بشأف المناقصات كالمزايدات كلائحتو التنفيذية ُٖٗٗلعاـ  (ٖٗ)

                                           . ََِِ ،القاىرة ،العربية
 ،المرافؽ العامة ،د. سعيد نحيمي ،عبسي الحسف د. ،براىيـ اليندمإد.  -ّ

 . ََِْ ،منشكرات جامعة حمب
 دار الجامعة ،تفكيض المرفؽ العاـعقكد  ،د. أبك بكر أحمد عثماف -ْ

 .َُِٓ ،الإسكندرية ،الجديدة
 .ُٔٗٗ ،الإسكندرية ،الدار الجامعية ،الخصخصة ،د. أحمد ماىر -ٓ
دار النيضة  ،B.O.Tالعقكد الإدارية كعقكد اؿ ،د. أحمد سلبمة بدر -ٔ

 .ََِّ ،القاىرة ،العربية
محاضرة  ،عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص ،د. أحمد بكعشيؽ -ٕ

 ْ-ُألقيت في المؤتمر الدكلي لمتنمية الإدارية الذم أقيـ في الرياض مف 
 .ََِٗ تشريف الثاني

 .ََِّ ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،العقكد الإدارية ،د. أنس جعفر -8
امعي المكتب الج ،نزع الممكية لممنفعة العامة ،المستشار أنكر طمبة -ٗ

 .ََِْ ،الإسكندرية ،الحديث
 ،الأردف ،دار الفرقاف ،تفكيض في الاختصاصال ،د. بشار عبد اليادم -11

ُِٖٗ. 
 ،القاىرة ،دار المعارؼ ،الإدارم مبادئ القانكف ،د. تكفيؽ شحاتة -11

ُٗٓٓ. 
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" كالتطكر الحديث لعقد B.O.Tعقكد البكت اؿ" ،د. جابر جاد نصار  -ُِ
 ،دار النيضة العربية ،دراسة نقدية لمنظرية التقميدية لعقد الالتزاـ ،الالتزاـ
 .ََِِ ،القاىرة
 ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،العقكد الإدارية ،د. جابر جاد نصار -ُّ

ََِْ. 
اـ نظاـ "تنفيذ مشركعات البنية الأساسية باستخد ،د. جماؿ الديف نصار -ُْ

 .َََِ ،القاىرة ،التجارم الدكلي قميمي لمتحكيـمركز القاىرة الإ ،البكت"
ترجمة  ،الجزء الأكؿ ،القانكف الإدارم ،جكرج فكديؿ كبيار دلفكلفيو -ُٓ

 ،بيركت ،ت كالنشر كالتكزيعالمؤسسة الجامعية لمدراسا ،منصكر القاضي
ََِٖ. 

 ،دار النيضة العربية ،"B.O.O.Tمشركعات اؿ" ،د. حسف الينداكم -ُٔ
 .ََِٕ ،القاىرة
زء الج ،النظرية العامة في العقكد الإدارية ،د. حسيف دركيش عبد العاؿ -ُٕ

 . ُٖٓٗ ،القاىرة ،الطبعة الأكلى ،الثاني
 ،النظاـ القانكني لعقد امتياز المرفؽ العاـ ،د. حمادة عبد الرزاؽ حمادة -ُٖ

 .َُِِ ،الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة
منازعات عقد امتياز المرفؽ العاـ بيف  ،د. حمادة عبد الرزاؽ حمادة -ُٗ

 .َُِِ ،الإسكندرية ،جامعة الجديدةدار ال ،القضاء كالتحكيـ
 ،دار النيضة العربية ،pppعقكد الشراكة  ،د. رجب محمكد طاجف -َِ

 .ََِٕ ،القاىرة
المنظمة  ،تجارب عربية في الخصخصة ،د. رفعت عبد الحميـ الفاعكرم -ُِ

 .ََِْ ،القاىرة ،العربية لمتنمية الإدارية
أسس الإدارة العامة "التنظيـ الإدارم كالنشاط  ،د. زكريا المصرم -ِِ

 .                              ََِٖ ،مصر ،دار الكتب القانكنية ،"الإدارم
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 ،مطبعة الداككدم ،مبادئ القانكف الإدارم ،د. زيف العابديف بركات -ِّ
                                                          .ُٖٓٗ ،دمشؽ
 ،القاىرة ،ر النيضة العربيةدا ،العقكد الإدارية ،د. سعاد الشرقاكم -ِْ

ُٗٗٗ.                                                                    
دار النيضة  ،القانكف الإدارم كتحرير الاقتصاد ،د. سعاد الشرقاكم -ِٓ

 .ُْٗٗ ،القاىرة ،العربية
 ار الفكرد ،الأسس العامة لمعقكد الإدارية ،سميماف محمد الطماكمد.  -ِٔ

.ََِٓ ،القاىرة ،العربي  
 دار الأكؿ، الكتاب الإدارم، القانكف مبادئ الطماكم، محمد د. سميماف -ِٕ
   .ُٕٗٗ القاىرة، العربي، الفكر
دار الفكر  ،الكجيز في القانكف الإدارم ،د. سميماف محمد الطماكم -ِٖ

 .ُٖٔٗ ،القاىرة ،العربي
الأسس العامة لمعقكد  ،العقكد الإدارية ،د. سميماف محمد الطماكم -ِٗ

                                 .ُْٖٗ ،القاىرة ،دار الفكر العربي ،الإدارية
منشكرات جامعة  ،القانكف الإدارم ،عبسي الحسفنحيمي ك د. د. سعيد  -َّ

                                                             .ََِٕ ،حمب
منشكرات جامعة  ،العقكد الإدارية ،د. سعيد نحيمي ك د. عبسي الحسف -ُّ

                                                             .ََِٕ ،حمب
 ،اتحاد العامميف المساىميف ،الخصخصة ،د. شكرم رجب العشماكم -ِّ

 .ََِٕ ،الإسكندرية ،الدار الجامعية ،مفاىيـ كتجارب دكلية كعربية
 الطبعة العربية، النيضة دار الإدارم، القانكف الجرؼ، طعمية د. -ّّ

  .ُٖٕٗ ،القاىرة الأكلى،
 ،المبادئ العامة في آثار العقكد الإدارية ،د. عادؿ عبد الرحيـ الخميؿ -ّْ

.ُٓٗٗ ،القاىرة  
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خميؿ، العقكد الإدارية، دار الثقافة الجامعية، ال عبد الرحيـ د. عادؿ -ّٓ
 .ُٗٗٗ القاىرة،

 دار النيضة ،في القانكف الإدارم الكسيط ،د. عاطؼ محمكد البنا -ّٔ
 .ُِٗٗ ،القاىرة ،العربية
 المنصكرة، الجلبء، مكتبة الإدارم، القانكف مبادئ حسف، الفتاح عبد .د -ّٕ

ُٖٗٗ. 
حدكد انصراؼ أثر العقد الإدارم  ،عبد العميـ عبد المجيد المشرؼ د. -ّٖ

.ََِّ ،جامعة القاىرة  ،إلى الغير  
فكرة الاعتبار الشخصي في مجاؿ  ،مشرؼالعبد العميـ عبد المجيد  .د -ّٗ

                        .ََِّ ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،العقكد الإدارية
المدخؿ إلى  ،د. محمد الحسيف ك د. ميند نكح د. عبد ا﵀ طمبة  ك -َْ

 .ََِٓ ،منشكرات جامعة دمشؽ ،دارمالقانكف الإ
منشكرات جامعة  ،الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة ،د. عبد ا﵀ طمبة -ُْ
  .ُٕٗٗ ،حمب
شكالاتو ،د. عبد اليادم عباس -ِْ  الطبعة  ،الاختصاص القضائي كا 

 .ُّٖٗ ،دمشؽ ،دار الأنكار ،الأكلى
المكتبة  ،العقد الإدارم في مجاؿ التطبيؽ ،د. عبد المجيد الفياض -ّْ

                                                  .ُّٖٗ ،القاىرة ،القانكنية
دار الفكر  ،نظرية الجزاءات في العقكد الإدارية ،فياضالد. عبد المجيد  -ْْ

                                                   .ُٕٓٗ ،القاىرة ،العربي
دار  ،الأسس العامة لمعقكد الإدارية ،د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة -ْٓ

   .ََِٓ ،القاىرة ،الكتب القانكنية
 ،الكسيط في شرح القانكف المدني الجديد ،د. عبد الرزاؽ السنيكرم -ْٔ

 ،بيركت ،منشكرات الحمبي الحقكقية ،العقكد الكاردة عمى العمؿ ،المجمد الأكؿ
ُٖٗٗ.  
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 ،الأكؿ القسـ ،الجزء السابع ،انكف المدنيالق ،د. عبد الرزاؽ السنيكرم -ْٕ
                                                     .ََِْ الإسكندرية، ،دار المعارؼ

الأكاديمية العربية  ،كمية الحقكؽ ،النشاط الإدارم ،د. عمار بكضياؼ -ْٖ
 .ََِٗ ،الدنمارؾ ،المفتكحة

مطبعة  ،مبادئ القانكف الإدارم الأردني ،د. عمي خطار الشنطاكم -ْٗ
 .ُٔٗٗ ،عماف ،الجامعة الأردنية

مكتبة  ،المكسكعة العممية في المناقصات كالمزايدات ،عميكة فتح الباب -َٓ
.ُٗٗٗ ،القاىرة ،ككميت  

الكجيز في النظرية  ،مد خماس ك د. محمد عبد ا﵀ الدليميد. فاركؽ أح -ُٓ
.ُِٗٗ ،جامعة المكصؿ ،دار الكتب لمطباعة كالنشر ،العامة لمعقكد الإدارية  

القرار -"العقد الإدارم ،أعماؿ السمطة الإدارية ،د. فؤاد عبد الباسط -ِٓ
                               .ُُٗٗ ،القاىرة ،دار الفكر الجامعي ،الإدارم"

.ُْٖٗ ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،مالقانكف الإدار  ،د. فؤاد العطار -ّٓ  
، المطبعة الإقميمية ،المرافؽ العامة الكبرل ،د. فكرم أحمد سنجر -ْٓ

                                                   .ُْٖٗ ،المغرب ،مراكش
منشكرات الأكاديمية العربية  ،القانكف الإدارم ،د. مازف راضي ليمك -ٓٓ

                                                .ََِٖ ،الدانمارؾ ،المفتكحة
 ،دار المطبكعات الجامعية ،القانكف الإدارم ،ليمك د. مازف راضي -ٔٓ

 .ََِٓ ،الإسكندرية
 ،المكتبة القانكنية ،الكجيز في القانكف الإدارم ،د. مازف راضي ليمك -ٕٓ
 .ََِٗ ،بغداد
   ،دار الجامعة الجديدة ،العقكد الإدارية ،د. ماجد راغب الحمك -ٖٓ

                                        .                ََِٗ ،الإسكندرية
منشكرات  ،العقكد الإدارية ،د. ميند مختار نكحك  د. محمد الحسيف -ٗٓ

                                              .ََِٔ ،دمشؽ ،جامعة دمشؽ
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منشكرات  ،القانكف الإدارم ،د. ميند مختار نكح ك د. محمد الحسيف -َٔ
                                              .َُِِ ،دمشؽ ،جامعة دمشؽ

دار  ،نظرية التنازؿ في القانكف الإدارم ،د. محمد محمد عبد المطيؼ -ُٔ
.                                          َُٗٗ ،القاىرة ،العربية  النيضة    

  دار النيضة  ،تفكيض المرفؽ العاـ ،د. محمد محمد عبد المطيؼ -ِٔ
                                                 .َََِ ،القاىرة ،العربية
دار  ،النظاـ الدستكرم لمخصخصة ،د. محمد محمد عبد المطيؼ -ّٔ

                                            .َََِ ،القاىرة ،النيضة العربية
المعاصرة في إدارة المرافؽ  الاتجاىات ،د. محمد محمد عبد المطيؼ -ْٔ

 .َََِ ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،العامة الاقتصادية
 ،أحكاـ انقضاء عقد امتياز المرفؽ العاـ ،د. محمد سعيد حسيف أميف -ٓٔ

 .َُٗٗ ،القاىرة
 ،المبادئ العامة في تنفيذ العقكد الإدارية ،د. محمد سعيد حسيف أميف -ٔٔ

 .ُٓٗٗ ،القاىرة ،دار الثقافة الجامعية
 ،دار النيضة العربية ،الإدارية العقكد ،د. محمد سعيد حسيف أميف -ٕٔ
                                                            .ََُِ ، لقاىرةا

دار النيضة  ،المطكؿ في القانكف الإدارم ،د. محمد عبد الحميد أبك زيد -ٖٔ
                                                    .ُٕٗٗ ،القاىرة ،العربية

 ،جزء أكؿ ،شرح قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية ،د. محمد كاصؿ -ٗٔ
 .ََِٔ ،دمشؽ ،مطبعة جامعة دمشؽ

 ،دار الفكر الجامعي ،أعماؿ السمطة الإدارية ،د. محمد فؤاد عبد الباسط -َٕ
 .ُٖٗٗ ،الإسكندرية

حقكؽ الأفراد إزاء المرافؽ العامة كالمشركعات  ،د. محمد فؤاد مينا -ُٕ
 ،القاىرة ،العامة، معيد البحكث كالدراسات الاستراتيجية، جامعة الدكؿ العربية

َُٕٗ.                                                               
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 ،تكنس ،مركز النشر الجامعي ،القانكف الإدارم ،د. محمد رضا جنيح -ِٕ
ََِْ.    

       الدار  ،الخصخصة المصرية "رؤية شخصية" ،د. محمد صالح الحناكم -ّٕ
  .ََِْ ،الإسكندرية ،الجامعية

منشكرات  ،مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم ،د. محمد رفعت عبد الكىاب -ْٕ
                                        .ََِّ ،بيركت ،الحمبي الحقكقية

دار  ،مرحمة المفاكضات في العقكد الإدارية ،أحمد عبد النعيـد. محمد  -ٕٓ
   .َََِ ،القاىرة ،النيضة العربية

منشكرات  ،امج الحقكؽنبر  ،العقكد الإدارية ،العمكرمرسكؿ د. محمد  -ٕٔ
      .َُِٖ ،السكرية الافتراضيةالجامعة 

 .نشر سنة بدكف ،داريةالإ العقكد س،را بكأ لشافعيد. محمد ا -ٕٕ
 ،بغداد ،المكتبة الكطنية ،العقكد الإدارية ،د. محمكد خمؼ الجبكرم -ٖٕ

ُٖٗٗ. 
د. محمكد خمؼ الجبكرم، العقكد الإدارية، مكتبة دار الثقافة لمنشر  -ٕٗ

 .ُٖٗٗعماف، الأردف،  ،كالتكزيع، الطبعة الثانية
سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ العقد  ،د. محمكد أبك السعكد -َٖ

                               .ُٕٗٗ ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،الإدارم
.ُْٕٗ ،القاىرة ،دار الفكر العربي ،العقد الإدارم ،د. محمكد حممي -ُٖ  
 دار ،الطبعة الثانية ،الإدارم القانكف في الكسيط البنا، عاطؼ محمكدد.  -ِٖ
 .ُِٗٗ، القاىرة العربي، الفكر
 ،طرؽ خصخصة المرافؽ العامة ،د. مركاف محي الديف القطب -ّٖ

                                   . ََِٗ ،لبناف ،منشكرات الحمبي الحقكقية
 اجتيادات المحكمة الإدارية ،مبادئ القضاء الإدارم ،مصباح الميايني -ْٖ

                                    .َََِالعميا في أربعيف عاـ، 
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   ،الجزء الأكؿ ،الكجيز في القانكف الإدارم ،ك زيد فيميبد. مصطفى أ -ٖٓ
 .ُٕٓٗ ،الإسكندرية ،مؤسسة المطبكعات الحديثة ،نظرية المرافؽ العامة

الدار الجامعية لمطباعة  ،القانكف الإدارم ،د. مصطفى أبك زيد فيمي -ٖٔ
                                       .ُُٗٗ ،بيركت ،كالنشر
مطبعة الجامعة  ،الكجيز في الحقكؽ الإدارية ،د. مصطفى الباركدم -ٕٖ

                                                   .ُٔٓٗ ،دمشؽ ،السكرية
الشركط كالإجراءات السابقة عمى عمؿ  ،د. مصطفى كامؿ محمد عمي -ٖٖ

 ،القاىرة ،ار النيضة العربيةد ،السمطة المتعاقدة كآثارىا عمى عقكد الإدارة
ََِٔ. 

دار  ،العقد الإدارم بيف التشريع كالقضاء ،د. مطيع عمي حمكد جبير -ٖٗ
 .ََِٔ ،القاىرة ،النيضة العربية

دار المطبكعات  ،الإدارمإنياء العقد  الحميد، عبد خميفة مفتاح .د -َٗ
 .ََِٕ ،الإسكندرية ،الجامعية

منشأة   ،خلبصة التجارب العالمية ،الخصخصة ،ابراىيـ ىندم منيرد.  -ُٗ
 .ََِْ ،الإسكندرية ،المعارؼ

دار بمقيس،  ،تسيير المرفؽ العاـ كالتحكلات الجديدة ،نادية ضريفي د. -ِٗ
 .ََُِدار البيضاء، الجزائر، 

 ،دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ،القانكف الإدارم ،الطيراكم د. ىاني عمي -ّٗ
 .ََِٗ ،عماف
ظيـ القانكني كالتعاقدم لمشركعات التن ،د. ىاني صلبح سرم الديف -ْٗ

 ،القاىرة ،الطبعة الأكلى ،البنية الأساسية الممكلة عف طريؽ القطاع الخاص
ََُِ. 

معيد البحكث  ،أساليب التعاقد الإدارم ،د. ىاني عبد الرحمف غانـ  -ٓٗ
                   .ََِٕ ،جامعة الدكؿ العربية ،ات العربيةكالدراس
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  ،القاىرة ،دار الفكر العربي ،القانكف الإدارم ،د. كحيد فكرم رأفت -ٔٗ
ُّٗٗ.                                                               

المؤسسة العامة  ،طرؽ إدارة المرافؽ العامة ،د. كليد حيدر جابر -ٕٗ
 .ََِٗ ،بيركت ،منشكرات الحمبي الحقكقية ،كالخصخصة

 ،التفكيض في إدارة كاستثمار المرافؽ العامة ،د. كليد حيدر جابر -ٖٗ
 .ََِٗ ،بيركت ،منشكرات الحمبي الحقكقية

كمدل  B.O.Tالنظاـ القانكني لعقد اؿ ،د. ياسر أحمد الصيرفي -ٗٗ
 ،مجمس النشر العممي ،الككيت جامعة ،خضكعو لقكاعد القانكف الخاص

ََِٖ. 
 ،الأثر الرجعي لمفسخ في العقكد المستمرة ،د. ياسر أحمد الصيرفي -ََُ

 .ُٖٗٗ ،القاىرة ،دار النيضة العربية
منشكرات  ،القانكف الإدارم الخاص ،د. يكسؼ الجميؿ ك زياد أيكب -َُُ

 .ََُِ ،بيركت ،الحمبي الحقكقية
:الرسائل الجامعية -6  
 عقد امتياز المرفؽ العاـ ،د. إبراىيـ الدسكقي عبد المطيؼ الشياكم -ُ

BOT، جامعة عيف شمس ،كمية الحقكؽ ،دكتكراه رسالة، ََِّ. 
رسالة  ،قضاء الإلغاء في نطاؽ العقكد الإدارية ،الحسفأحمد د. إبراىيـ  -ِ

 .َُِِ ،جامعة دمشؽ ،كمية الحقكؽ ،دكتكراه
رسالة دبمكـ في  ،آثار العقد الإدارم بالنسبة لمغير ،براىيـ يكسؼ ىرمكشإ -ّ

 .ََِّ ،جامعة دمشؽ ،كمية الحقكؽ ،العمكـ الإدارية كالمالية
كمية  ،رسالة ماجستير ،الانتياء المبتسر لمعقد الإدارم ،عمياسامر إيياب  -ْ

  .َُِٕ ،جامعة دمشؽ ،الحقكؽ
 ،رسالة دكتكراه ،مظاىر السمطة في العقكد الإدارية ،د. أحمد عثماف عياد -ٓ

   .ُّٕٗ ،جامعة القاىرة ،كمية الحقكؽ
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نياء العقد الإدارم بإرادتيا إسمطة الإدارة في  فيصؿ،سميماف حساـ  -ٔ
 .َُِِ ،جامعة دمشؽ ،كمية الحقكؽ ،رسالة ماجستير ،المنفردة

المرفؽ العاـ بيف ضركرة التحديث كتحديات الكاقع القانكني  ،حسناء قميؿ -ٕ
محمد خيضر  جامعة ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،رسالة ماجستير ،الجديد
 .َُِٓ ،الجزائر ،بسكرة

 ،الاتجاىات الحديثة في عقكد الالتزاـ ،د. دكيب حسيف صابر عبد العظيـ -ٖ
 .     ََِٔ ،جامعة أسيكط ،كمية الحقكؽ ،رسالة دكتكراه

كمية  ،رسالة ماجستير ،تفكيض المرفؽ العاـ لمخكاص ،رزيقة لشمؽ -ٗ
 .َُِْ ،الجزائر ،جامعة محمد خيضر بسكرة ،الحقكؽ كالعمكـ السياسية

رسالة  ،أثر العقد الإدارم بالنسبة لمغير ،سامي حسف نجـ الحمداني -َُ
 .ََِٓ ،العراؽ ،جامعة المكصؿ ،كمية القانكف ،ماجستير

 ،رسالة ماجستير ،معايير تميز عقكد تفكيض المرفؽ العاـ ،سعاد مغازم -11
 .َُِٓ ،الجزائر ،جامعة بجاية ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية

إطار لاستقباؿ القطاع الخاص في  BOTعقكد البكت  ،سميرة حصايـ -ُِ
 ،جامعة مكلكد معمرم ،كمية الحقكؽ ،رسالة ماجستير ،مشاريع البنية التحتية

 .َُُِ ،الجزائر
كمية  ،رسالة دكتكراه ،الاعتبار الشخصي في التعاقد ،د. سمير إسماعيؿ -ُّ

.ُٕٓٗ ،جامعة الاسكندرية ،الحقكؽ  
 رسالة دكتكراه، ،آثار العقد الإدارم بالنسبة إلى الغير ،د. سكسف البيطار -ُْ

   .ََُِ ،جامعة دمشؽ ،كمية الحقكؽ
 ،رسالة دكتكراه ،أساليب التعاقد الإدارم ،د. عبد الفتاح صبرم أبك الميؿ -ُٓ

                               .ُْٗٗ ،مصر ،يؽز جامعة الزقا ،كمية الحقكؽ
  كمية  ،رسالة دكتكراه ،المرفؽ العاـ الاقتصادم ،د. عزت فكزم حنا -1ٔ

                                     .   ُِٗٗ ،جامعة عيف شمس ،الحقكؽ
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 ،رسالة ماجستير ،المقابؿ المالي في العقكد الإدارية ،عزة محمد سمماف -ُٕ
 .َُِّ ،جامعة دمشؽ ،كمية الحقكؽ

النظاـ القانكني لإبراـ عقد الأشغاؿ العامة  ،د. فيد مرزكؽ فيد العنيزم -ُٖ
        .ََِٖ ،جامعة القاىرة ،كمية الحقكؽ ،رسالة دكتكراه ،في دكلة الككيت

 الاستثماراتدكر العقكد الإدارية في جذب  ،فيصؿ عمياف الشديفات .د -ُٗ
 .ََُِ ،جامعة دمشؽ ،كمية الحقكؽ ،رسالة دكتكراه ،الأجنبية

الإدارة التعاقدية لممرفؽ العاـ كفؽ نظاـ  ،الحسينيد. محمد أديب  -َِ
 .ََِٗ ،جامعة دمشؽ ،كمية الحقكؽ ،رسالة دكتكراه ،BOTاؿ
سمطة الإدارة في إنياء العقد  السيد، البديع عبد صلبح محمدد.  -ُِ

 .ُّٗٗ ، مصر،جامعة الزقازيؽكمية الحقكؽ،  ،رسالة دكتكراه ،الإدارم
التزامات شركة المشركع في عقكد  ،الميدممحمد فكرم عطا ا﵀ عبد  -ِِ
 .ََِْ ،جامعة القاىرة ،كمية الحقكؽ ،رسالة ماجستير ،B.O.Tاؿ
 ،رسالة دكتكراه ،الإيجاب كالقبكؿ في العقد الإدارم ،د. ميند مختار نكح -ِّ

 .ََِِ ،جامعة عيف شمس ،كمية الحقكؽ
عمى العمؿ  كانعكاسياالحككمة الإلكتركنية  ،ميند الناصر العميد.  -ِْ

 .َُِٔ ،جامعة دمشؽ ،كمية الحقكؽ ،رسالة دكتكراه ،الإدارم
 ،المرفؽ العاـ بيف ضماف المصمحة كتحقيؽ المردكدية ،د. نادية ضريفي -ِٓ

 .َُِِ ،جامعة الجزائر ،مية الحقكؽك ،رسالة دكتكراه
 ،التعاقد مف الباطف في نطاؽ العقكد الإدارية ،د. نجـ حمد الأحمد -ِٔ

 . ََُِ ،القاىرة ،جامعة عيف شمس ،كمية الحقكؽ ،رسالة دكتكراه
رسالة  ،النظاـ القانكني لعقد الامتياز الإدارم في الجزائر ،نعيمة أكمي -ِٕ

 .َُِّ ،الجزائر ،جامعة مكلكد معمرم كزك ،كمية الحقكؽ ،ماجستير
 ،النظاـ القانكني لعقد تفكيض المرافؽ العامة ،بشرم الكيزة أدير، نكاؿ -ِٖ

جامعة عبد الرحمف ميرة  ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،رسالة ماجستير
 .َُِٔ ،الجزائر ،"بجاية"
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تفكيض تسيير المرافؽ العامة لصالح  ،فركج كعمراني صارةنكاؿ  -ِٗ
جامعة  ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،رسالة ماجستير ،الأشخاص الخاصة

 .َُِّ ،الجزائر ،بجاية
دكر القطاع الخاص في إدارة المرافؽ العامة  ،يعرب محمد الشرع -َّ

 ،جامعة دمشؽ ،المعيد العالي لمتنمية الإدارية ،رسالة ماجستير ،الاقتصادية
ََُِ.  

 :المقالات والدوريات -3  
مجمة  ،القيكد الدستكرية المكضكعية لمخصخصة ،براىيـ يكسؼ ىرمكشإ -ُ

 .َُِّ ،(ِ)العدد  ،(ِٗ)المجمد  ،جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية
إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ في التشريع  ،د. أبك بكر أحمد عثماف -ِ

 ،جامعة الشارقة ،مجمة القانكف كالأعماؿ ،الفرنسي كفي التشريعات العربية
 .َُِٕ ،الإمارات العربية المتحدة

مجمة الأمف  ،الخصخصة كنظاميا القانكني ،حمكد القيسيد. أعاد  -ّ
 ،دبي ،العدد الأكلى ،السنة التاسعة ،كالقانكف تصدرىا كمية الشرطة في دبي

ََُِ. 
مجمة القانكف العاـ كعمـ  ،ألعاب القمار كالمرفؽ العاـ ،أميمي أككف -ْ

 .ََِٕ ،باريس ،العدد الثالث ،السياسة
سمسمة جسر  ،نظاـ البناء كالتشغيؿ كالتحكيؿ ،د. أمؿ نجاح البشيش -ٓ

 ،تشريف الثاني ،العدد الخامس كالثلبثكف ،المعيد العربي لمتخطيط ،التنمية
                                                           .ََِْ ،الككيت

بحث منشكر بمجمة القانكف  ،المعيار المميز لمعقد الإدارم ،د. ثركت بدكم -ٔ
ديسمبر/كانكف الأكؿ -سبتمبر/أيمكؿ ،السنة السابعة كالعشركف ،كالاقتصاد
ُٕٗٓ.                                                                    
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تفكيض المرفؽ العاـ مفيكـ جديد كمستقؿ في إدارة  ،حساـ الديف بركيبو -ٕ
 ،مجمة المفكر ،تممساف ،جامعة أبي بكر بمقايد ،حقكؽكمية ال ،المرافؽ العامة

                                              .َُِٓ ،الجزائر ،(ُْ)العدد 
 ،نظاـ البناء كالتشغيؿ كالنقؿ لتشييد مشركعات البنية التحتية ،ركليت عبكد -ٖ

 ،كالإنشاءسـ الإدارة اليندسية ق ،إلى كمية اليندسة المدنية قدـبحث عممي م
 .َُِِ ،جامعة دمشؽ

القكاعد القانكنية المستحدثة في عقكد  ،د. سمير حامد عبد العزيز الجماؿ -ٗ
 ،جامعة الإمارات العربية المتحدة ،كمية القانكف ،مجمة التربية كالقانكف ،الفيديؾ

 .َُِِ ،تشريف الأكؿ ،العدد الثاني كالخمسكف
مجمة  ،سمطة الإدارة في تكقيع الجزاءات الإدارية ،د. عبد القادر دراجي -َُ

 .َُِْ ،الجزائر ،العدد العاشر ،المفكر
مجمة  ،BOTالاستثمار في التنمية كفؽ نظاـ اؿ ،د. عدناف حمشك -ُُ

 بدكف تاريخ. ،دمشؽ (،ُِٗ)العدد  ،الاقتصادية
مجمة  ،عقد امتياز المرفؽ العاـ كتطبيقاتو في الأردف ،د. عمي الخطار -ُِ

         .    ُِٗٗ ،العدد الخامس ،المجمد السابع ،مؤتة لمبحكث كالدراسات
الكاقع  ،مشاركة الأشخاص الخاصيف في السلبمة العامة ،فمكنس نيكك -ُّ

 .ََِٔ ،(ٓ)العدد ،لبناف ،مجمة القانكف العاـ كعمـ السياسة ،الراىف كالآفاؽ
مجمة جامعة دمشؽ  ،تمكيؿ مشركعات البكت ،د. فيصؿ الشديفات -ُْ

 .ََُِ ،العدد الأكؿ ،(ِٔ)المجمد  ،لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية
د. محمد الحسيف، تنفيذ العقكد الإدارية، المكسكعة القانكنية  -ُٓ

المتخصصة، ىيئة المكسكعة العربية، المجمد الخامس، الطبعة الأكلى، 
ََُِ. 
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 ،المتطمبات الأساسية لنجاح برنامج الخصخصة ،د. محمد معف ديكب -ُٔ
 ،(ِ)العدد  ،(ِٖ)المجمد  ،مجمة جامعة تشريف لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية

ََِٔ. 
مجمة اتحاد  ،تفكيض المرفؽ العاـمفيكـ  ،د. محمد محمد عبد المطيؼ -ُٕ

العدد السابع عشر كالثامف  ،الجامعات العربية لمدراسات كالبحكث القانكنية
 .ََِّ ،جامعة القاىرة ،كمية الحقكؽ ،تشريف الأكؿ -نيساف  ،عشر
مجمة البحكث القانكنية  ،الدستكر كالمنافسة ،د. محمد محمد عبد المطيؼ -ُٖ

تشريف  ،العدد الثامف كالثلبثكف ،جامعة المنصكرة ،كمية الحقكؽ ،كالاقتصادية
 .ََِٓ ،الأكؿ
عقكد البكت كطبيعتيا القانكنية كأىـ مجالات  ،د. محمد كليد منصكر -ُٗ

 ،(ٖ-ٕ)العدداف  ،حامكف السكريةمقاؿ منشكر في مجمة الم ،التحكيـ فييا
ََِٔ. 

البناء  -B.O.T د. محي الديف القيسي، "التجربة المبنانية في عقكد اؿ -َِ
القانكنية، مجمة نصؼ كالتشغيؿ كالتحكيؿ"، بحث منشكر في مجمة الدراسات 

سنكية محكمة صادرة عف كمية الحقكؽ، جامعة بيركت العربية، العدد الأكؿ، 
ََِّ. 

د. معتز كامؿ مرسي، "تجربة الكيرباء في المشركعات المنفذة بنظاـ  -ُِ
"، بحث مقدـ إلى الندكة التي عقدتيا أكاديمية السادات لمعمكـ B.O.Tاؿ

 .ََُِكانكف ثاني عاـ  ُّإلى  ِٗمف  الإدارية بالدقيمية خلبؿ الفترة
د. منصكر فرح السعيد، "عقكد البناء كالتشغيؿ كنقؿ الممكية طبقان لنظاـ  -ِِ

B.O.T  ،كمدل ملبءمتيا لدكلة الككيت"، بحث منشكر في مجمة المحامي
 .ََِٖجمعية المحاميف الككيتية، العدد الأكؿ، 

المكسكعة القانكنية  ،إبراـ العقكد الإدارية ،د. ميند مختار نكح -ِّ
الخامس، الطبعة الأكلى،  المجمد ،ىيئة المكسكعة العربية ،المتخصصة

ََُِ. 
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الطبعة  ،BOTعقد البناء كالتشغيؿ كالتحكيؿ  ،د. ميند مختار نكح -ِْ
 .ََِٕ ،دمشؽ ،ىيئة المكسكعة العربية ،الأكلى
مجمة  ،المفيكـ القانكني كالبدائؿ ،الخصخصة ،د. ميند مختار نكح -ِٓ

 ،جامعة دمشؽ ،مركز الدراسات كالبحكث الاستراتيجية ،دراسات استراتيجية
 .ََِٕ ،(ِِ،ُِ)العدد 
مجمة جامعة  ،BOTىيكمية اؿ-تمكيؿ المشاريع ،د. مكسى خميؿ مترم -ِٔ

 .ََِٓ ،العدد الثاني ،(ُِ) المجمد ،دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية

 العامة الكظائؼ تكلي أماـ المساكاة مبدأ ،شحادة مصطفى مكسى -ِٕ
 كالقانكف، الشريعة مجمة ،ةمقارن دراسة ،الإدارم القضاء أحكاـ في كتطبيقاتو

   .   ََِِ(، الجزائر، ُٔ) العدد

 ،مجمة دراسات ،النظاـ القانكني لإبراـ العقكد الإدارية ،د. نكاؼ كنعاف -ِٖ
كانكف  ،(ِ)العدد  ،نكفعمـ الشريعة كالقا ،(ِٓ)المجمة  ،الجامعة الأردنية

      .ُٖٗٗ ،الأكؿ

الإطار القانكني لمشركعات البنية  ،ىاني صلبح سرل الديف د. -ِٗ
تمكيميا عف طريؽ القطاع الخاص بنظاـ البناء كالتممؾ  يت ٌـالأساسية التي 

مجمة القانكف كالاقتصاد لمبحكث القانكنية  ،كالتشغيؿ كالتحكيؿ في مصر
 . ُٗٗٗ ،(ٗٔ)العدد  ،جامعة القاىرة ،كمية الحقكؽ ،كالاقتصادية

لمختمفة لمشاركة القطاع الخاص الصكر ا ،ىاني صلبح سرم الديفد.  -َّ
بحث مقدـ إلى  ،تقديـ خدمات البنية الأساسية كتقييـ مزاياىا كمخاطرىافي 

مركز القاىرة الإقميمي لمتحكيـ التجارم الدكلي في المؤتمر الدكلي عف عقكد 
كحسـ المنازعات الناشئة عنيا المنعقد  B.O.Tالبناء كالتشغيؿ كتحكيؿ الممكية 

 .َََِأكتكبر  ِٖ ،في القاىرة
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:المجلبت والقوانين -4   
.ََِٔلعاـ  (ِ،ُ)مجمة المحامكف السكرية العدديف   -ُ 

  .َُِٖ ،العدد الأكؿ ،مجمة مجمس الدكلة السكرم لمبحكث القانكنية -ِ
المجمكعة الذىبية الحديثة للآراء الصادرة عف القسـ الاستشارم في مجمس  -ّ

.َُِٔ ،دمشؽ ،في مجمس الدكلة لفنيٌ المكتب ا ،الدكلة السكرم  
 رة عف محاكـ مجمس المجمكعة الشاممة الحديثة للؤحكاـ القضائية الصاد -ْ

 ،"المحاكـ المسمكية ،المحاكـ الإدارية ،محاكـ القضاء الإدارمالدكلة السكرم "
     .َُِٕ ،دمشؽ ،في مجمس الدكلة لفنيٌ المكتب ا

رقـ  ،ُّٔٗمارس ُٖ ،مصر ،الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع -ٓ
ة العقكد الإدارية في أربعيف عامان.مجمكع ،(ِْٖ ) 

مبادئ القانكنية التي قررتيا الغرؼ المدنية في محكمة النقض مجمكعة ال -ٔ
   .َُٗٗ - َُٖٗ ،ُّٔٗ ،ُٗٓٗ لؤعكاـلالسكرية 

لؤعكاـ لمحكمة القضاء الإدارم السكرم مجمكعة المبادئ التي قررتيا  -ٕ
ُٗٓٗ - ُْٗٔ ،ُٕٗٔ، َُٕٗ - ُُٕٗ ،ََِٖ.  

 في المصرية العميا الإدارية المحكمة اتيأقر  التي القانكنية المبادئ مجمكعة -ٖ
 .ان عام َٓ
 السكرية العميا الإدارية المحكمةرتيا قر  التي القانكنية المبادئ مجمكعة -ٗ
 ،ُٖٖٗ ،ُٖٔٗ ،ُْٖٗ ،ُٕٓٗ ،ُْٕٗ ،ُُٕٗ ،ُْٔٗ-ُٗٓٗلؤعكاـ ل

َُٗٗ، ُّٗٗ، َََِ، ََُِ - ََِْ. 
 .ََِْ لعاـ (ُٓ)قانكف العقكد المكحد السكرم رقـ  -َُ
 .َُِٔ ( لعاـُرقـ ) قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية السكرم -ُُ
 .ُْٗٗلعاـ  (ٕٕ)رافعات المدنية كالتجارية المصرم رقـ قانكف الم -ُِ
 .ُْٗٗلعاـ  (ْٖ)القانكف المدني السكرم رقـ  -ُّ
 .ُْٖٗلعاـ  (ُُّ)القانكف المدني المصرم رقـ  -ُْ
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 .ُْٕٗلعاـ  (ُِٗ)قانكف التزاـ المرافؽ العامة المصرم رقـ  -ُٓ
 .ُٖٓٗ لعاـ (ُٔ)القانكف المصرم رقـ  -ُٔ
 .ُٖٗٗلعاـ  (ٖٗ)قانكف تنظيـ المناقصات كالمزايدات المصرم رقـ  -ُٕ
قانكف تنظيـ مشاركة القطاع الخاص في مشركعات البنية الأساسية  -ُٖ

 .ََُِلعاـ  (ٕٔ)لمرافؽ العامة رقـ كالخدمات كا
 .َََِ/ِ/َُباء الفرنسي الصادر في قانكف الكير  -ُٗ
 .َُِٔ( لعاـ ٓقانكف التشاركية السكرم رقـ ) -َِ
 .ُّٗٗ( لعاـ ّٗ-ُِِ)رقـ  ""Loi Sapinقانكف ساباف الفرنسي  -ُِ
 .ََُِلعاـ  (ُُٖٔ)رقـ  "Murcef" الفرنسي قانكف مكرسيؼ -ِِ
 .ََِٔلعاـ  (ٕٓٗ)قانكف المشتريات الفرنسي الصادر بالمرسكـ رقـ  -ِّ
 الجريدة الرسمية لمجميكرية العربية السكرية. -ِْ
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 رقم الصفحة                       الموضوع

   ُ    ..............................................................:مقدمة
 ٕ ........   ....عقود تفويض المرفق العامب التأصيمي لنالجاالباب الأول: 
 ُُ  ........ ..عقود تفويض المرفق العامل التأصيل التكوينيالفصل الأول: 

 ُّ ..  ..................المبحث الأول: تأصيل عقود تفويض المرفق العام
  ُّ   يض المرفؽ العاـ..............الأكؿ: مفيكـ تأصيؿ عقكد تفك المطمب 

             بيئة  بخمؽصمة الذات تشريعية المجالات أىـ ال :ب الثانيالمطم
 ِٔ  .............................. استثمارية ملبءمة........              
   ْٖالعام    المرفق ضتفويمفيوم  العناصر التي يقوم عمييا :المبحث الثاني

  ْٗ   ..........................يؼ تفكيض المرفؽ العاـ.ر عالمطمب الأكؿ: تى 
 كأساليب مفاىيـالعاـ كال المرفؽ تفكيضبيف  تمييٌزال :الثاني المطمب
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 ٗٗ     .....................لمتفكيض. قابؿ مرفؽ عاـالمطمب الأكؿ: كجكد 
 ٗٗ      ...........طبيعتو القانكنية........رع الأكؿ: كجكد المرفؽ العاـ ك الف

  َُٕ    .................مجاؿ المرفؽ العاـ القابؿ لمتفكيضالفرع الثاني: 
 الماليالمقابؿ بيف رتباط الاك العاـ المرفؽ : استغلبؿ المطمب الثاني
 ُِٓ    ...................................كنتائج الاستغلبؿ.              
 ُُْ    ...................عقود تفويض المرفق العام. إبرام :الفصل الثاني
 ُّْ .العام عقود تفويض المرفقبرام الإجراءات التمييدية لإ :المبحث الأول
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 ُْْ   إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ..التقميدم في  الاتجاهالمطمب الأكؿ: 
 ُٖٓالعاـ  تفكيض المرفؽ الأسس التي يقكـ عمييا إبراـ عقكد: الثاني المطمب
 ُٕٔ  ـ...العاـ عقكد تفكيض المرفؽ : المبادئ التي تحكـ إبراالثالث المطمب

 َِٗ  ... العام.................. المرفق تفويض عقود ىمأ: المبحث الثاني
 َِٗ  ...................عقكد تفكيض المرفؽ العاـ التقميدية: الأكؿ المطمب
 ِِِ .. .........الأخرل... عقكد تفكيض المرفؽ العاـأنكاع  الثاني: المطمب

 ِْٓالمرفق العام  يضعقود تفو  تترتب عم  تنفيذثار التي الآ :الباب الثاني
   ِْٕ   .......ض إليو والمنتفعينلمفو  الإشكالات التي تواجو ا :الأول الفصل

  ِْٗ   ......................ض إليوالمفو   حقوق والتزامات: المبحث الأول
 َِٓ   ............................ض إليوالمفكَّ  حقكؽتنفيذ  المطمب الأكؿ:
 َِٓ   .....ض إليو في الحصكؿ عمى المقابؿ الماليحؽ المفكَّ  الفرع الأكؿ:
 ِْٕ.. الامتيازات التي تقدميا السمطة الإدارية مانحة التفكيض. :الفرع الثاني

 َِٗ  إليو......... ضالمفكَّ  المفركضة عمى تلتزاماالاتنفيذ  المطمب الثاني:
 َِٗ    ....إليو باستغلبؿ المرفؽ عمى مسؤكليتوض : التزاـ المفكَّ الأكؿالفرع 
 َّٔ    .........ض إليو بتكاليؼ الأشغاؿ الأساسية: التزاـ المفكَّ الثانيالفرع 

 َّٗ    ...............الإشكالات التي تواجو المنتفعين....المبحث الثاني: 
 َُّ  .....ض إليوالمفكَّ  نتفعيف في مكاجيةمحقكؽ الة شكاليٌ إ المطمب الأكؿ:
 مانحة    منتفعيف في مكاجية الإدارةحقكؽ الة شكاليٌ إالمطمب الثاني: 

 ّّٔ....  .........................................التفكيض               
   ّْٓ   ........لتفويضاالإشكالات التي تواجو الإدارة مانحة  الفصل الثاني:
 ّْٕ    ....ض بالرقابة.يفو لتاانحة م لإدارةاسمطة  ةشكالي  إ ول:المبحث الأ 

 ّْٕ    ....................تعريؼ سمطة الرقابة كالتكجيو...المطمب الأكؿ: 
 ّٖٓ   .............................الرقابة........... أنكاع المطمب الثاني:

 بتوقيع  ضلتفوياانحة مة سمطة الإدارة شكالي  إ :ثانيالمبحث ال
  َّٕ  ...........................................تالجزاءا               
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            التنفيذ العيني عمى حساب المفكَّض المالية ك الغرامات المطمب الأكؿ: 
 ِّٕ   .................................................إليو               

 ِّٕ   .......................................المالية الفرع الأكؿ: الغرامات
 ّٕٗ   ..لتنفيذ العيني عمى حساب المفكَّض إليو..............االفرع الثاني: 

 ّٖٓ   ......المطمب الثاني: الإسقاط أك الفسخ............................
 ّٗٗ   ...........تفويض المرفق العامعقد  إنياء ةشكالي  إ: لثالثاالمبحث 
 ََْ   ................................المرفؽ العاـ استرداد :الأكؿ المطمب
 ُْْ   .....المالية لعقد تفكيض المرفؽ العاـ : أحكاـ التصفيةالثاني المطمب
  ّْٔ   ........................................................... :خاتمة

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 


