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 شكس ًرمدٌس

انعبلمين انري أعبَني عهى إتمبو ىرا انجحث، ًانصلاح ًانسلاو عهى سٍدّ المسسهين محًد  لله زةّ الحًدُ

 صمَّ الله عهٍو ًسهى ًعهى آنو ًصحجو أجمعين ...

صٌم شكسي ًعظٍى  رمدٌسي يٍ كزبثخ بحثً المزٌاضع ىرا، إنبّ أٌ أرمدّو بجفلا ٌسعني ًلد اَزيٍذ 

انتي رفضّهذ ثمجٌل الإشساف عهى زسبنتي ىره،  ينى إدنبياندكزٌزح  أسزبذرً انفبضهخإلى  ًايزنبًَ

 ثبىزًبييب ًزعبٌزيب طٍهخ يدحّ انجحث، ًينحزني انكثر  يٍ عهًيب ًًلزيب، فكبٌ نآرزا  ًأحبطزني

الله  ًالملاحظبد انسدٌدح انتي أثدتهب اندًز انكجر  في جعم انسسبنخ في انصٌزح انتي ثين أٌدٌكى، ًأسأل

 انعهًّ انمدٌس أٌ يمٍَّ عهٍيب ثبنصحخ ًانعبفٍخ ًانعًس المدٌد ًانسفعخِ انعهًٍّخ، إَّو سمٍعٌ عهٍى...

زشاٌ ًاندكزٌزح  محًٌد انصساٌانكساو اندكزٌز  س ًالايزنبٌ لأعضب  لجنخ الحكىكًب أرمدو بجصٌم انشك

كًم في إفساغ ىرا انعًم ثبنمبنت اندًز المُهيى بمنبلشخ ىره انسسبنخ، ًانرٌٍ لهى ييى ًرفضّنزكسّ انعهبي

عني  بًأٌ يجصٌيً بًٌََّ انصحٍح، ًاسأل الله رعبلى أٌ يجعم رمٌٌى ىرا انعًم في يٍصاٌ حسنبتهىانم

 .خر  الجصا 

ًانشكس يٌصٌل لجًٍع أعضب  الهٍئخ انزدزٌسٍخ في كهٍخ الحمٌق بجبيعخ ديشك، ًإلى انكبدز الإدازي 

 بجبيعخ ديشك عبيخ، ًكهٍخ الحمٌق خبصّخ...

 

 زنبًَ نكى جمٍعبًشكسي ًاي
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ّمةالمقدّ 
ذ إ ،الماليّةفي الدراسات  مركزاً متميزاً  تحتؿ الضرائب في كؿ دوؿ العالـ

، ةولىداؼ الدّ أفي تحقيؽ  ةوالميمّ  ةالرئيسيّ  ةزالت الوسيم كانت الضريبة ولا
ة لمتمويؿ فحسب، بؿ أيضاً الرئيسيّ ليس لاعتبار الضريبة إحدى المصادر 

في الحياة  ة فاعمة تمكّف الدولة مف التدخؿ الإيجابيّ كوسيمة استراتيجيّ 
متحصّؿ عمييا مف حيث تساىـ الأمواؿ ال ،ةة والسياسيّ ة والاجتماعيّ الاقتصاديّ 

عات وتحسيف الخدمات و الأنشطة نفقات الدولة لكافة القطا الضرائب في تمويؿ
 .الاقتصادية

كما تُعد الضرائب محؿ اىتماـ معظـ دساتير دوؿ العالـ، وليا تشريعات 
، وىذا دليؿ عمى مدى أىميتيا ـ أحكاميا مف حيث فرضيا وتقديرىاة تنظّ خاصّ 

كؿ دولة في  ناياىا مف أىداؼ تسعى إلى تحقيقياكإيراد عاـ وما تحممو في ث
 سياستيا المالية والضريبية.

وبدوف مقابؿ بغرض تحقيؽ  اً طع جبر تقتُ  ةمالي ةٌ ا كانت الضريبة فريضولمّ  
 فراد بدفع نصيبو فييا كؿ  جميع الأإلزاـ عممت عمى  الدولة ف  إف، العامّةىداؼ الأ

 ة،والاجتماعيّ  الماليّة العدالةتحقيؽ  إطاروذلؾ في  الماليّة حسب مقدرتو
 ةكافّ بيف  الموجودة جتماعيّ الا تضامفال ةساس فكر أفرض عمى تُ  فالضريبة

 ةباعتبارىا ضرور  العامّةعباء التكاليؼ أجؿ تقاسـ أمف  الدولةفراد داخؿ الأ
قدر مف  أكبر وتوفيرعمى المجتمع  الحمايةف مف بسط حتى تتمكّ  ةاجتماعيّ 

، زيادةً عمى ىذا فقد سعت الدوؿ مف خلاؿ المواطنيف ةكافّ الخدمات لينتفع بيا 
صريح  يف بشكؿٍ المكمّفعة بيف موزّ  الضريبيّةتشريعاتيا عمى أف تكوف الأعباء 

يف بالضريبة عف المكمّفوميسّر، غير أف ىذه الجيود قد يحيطيا تخاذؿ بعض 
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عمييـ مف خلاؿ إخفاء  رضَ اً بما فُ أدائيا، وقد يقوـ البعض الأخر بالإخلاؿ كميّ 
ص مف أداء اً أو إخفاء جزء كبير مف إيراداتيـ الحقيقية لمتخمّ أنشطتيـ كميّ 

 الدولة. محؽ الضرر حتماً بخزينةِ ة عمييـ، الأمر الذي يُ لمستحقّ الضريبة ا

مف ضماف  بد   كاف لا ،أىدافيانجاز إ إلى ولةالدّ  لكي تتوصؿلذلؾ و و  
 ،بقانوف إلاّ  يكوفلا ف فرض الضريبة أوبما  ،بيا المكمّؼدفع الضريبة مف قبؿ 

جزاء المفروض عمى الوجود  وىحتراـ القانوف لا ساسيّ الأ مافَ الضّ  ف  أوباعتبار 
حكاـ أعمى كؿ مف يخالؼ  ةجزاءات متنوع الضريبيّ  المشرّع فرضَ  ،خالفومف يُ 

 الضريبة.الوصوؿ إلى  ؿويعطّ  الضريبيّ القانوف 

 وقد ،حدى ىذه العقوباتإ وأوتشمؿ ىذه الجزاءات الغرامات والحبس 
 الضريبيّة الإدارة وظيفتيـ فيداء أيف في سؽ ىذه العقوبات بالعامميف المتقاعمحَ تُ 

 .الضريبيّ  التيرّبمما يؤدي إلى 

الضمانة وتتجمّى أىميّة البعد الوظيفي لمجزاء الضريبي في أنو يشكّؿ 
الأساسية والجوىرية لضماف التزاـ المكمؼ بأداء الضريبة بالسعر وعمى النحو 

عمييا القانوف، وبمراعاة الضوابط والشروط  ة وخلاؿ المواعيد التي نص  وبالكيفيّ 
نيا متنو، ذلؾ أنو لا يتصور وجود التزاـ ضريبي دوف وجود عامؿ التي تضمّ 

 ؼ لأداء الالتزامات المنوطة بو قانوناً.ردع يحفّز المكمّ 

لنجاح وتوازف الجزاء الضريبي ىو العامؿ الرئيس وما مف شؾ في أف 
ة والتي يحكميا بالأساس نوعاً مف الجية الإداريّ ؼ و ة بيف المكمّ العلاقة الضريبيّ 

ة رات الخزانة العامّ تضارب المصالح، حيث تيدؼ الجية الإدارية إلى زيادة مقدّ 
لمدولة وتنمية مواردىا، وضماف سيولة وانتظاـ واضطراد حصيمة الضرائب مف 

جحفة، أو مو بأية تكاليؼ مالية مُ ؼ إلى عدـ تحمّ قبؿ المكمفيف، وييدؼ المكمّ 
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يدرة لحقوقو، بؿ وقد يجنح كثيرٌ منيـ إلى التحايؿ والتيرب الضريبي لعدـ مُ 
شاخصاً كعنصر  الجزاء الضريبي الذي يقؼُ ة سداد الضرائب، وىنا تتجمى أىميّ 

ؼ يمتزـ بأداء الواجبات المنوطة بو، تمبيةً لحؽ إيلاـ وعقاب يجعؿ المكمّ 
 المجتمع، وحفاظاً عمى المصمحة العامة.

مكافحة  إقرار الجزاء الضريبيوفضلًا عف ذلؾ ينبغي أف يكوف مف شأف 
بؿ التحايؿ التي قد ي والجزئي، والقضاء عمى سُ التيرب الضريبي بنوعيو الكمّ 

فيف إفلاتاً مف أداء التزاماتيـ الضريبية، وتعويض الخزانة يمجأ إلييا بعض المكمّ 
اف سير وانتظاـ واضطراد ة عف الأضرار التي يمكف أف تمحؽ بيا، وضمالعامّ 

ة ؼ والخزانة العامّ فيف، بما يكفؿ حؽ المكمّ ة مف قبؿ المكمّ سداد التكاليؼ الماليّ 
 والمجتمع بأسره.

ؽ تعمّ ت اكوني الضريبيّ في مجاؿ القانوف  اتبة العقو مف أىميّ وانطلاقاً 
ونظراً لندرة  وتنعكس بالضرر عمى المجتمع بأسره، العامّة بمصمحة الخزانةِ 

بشيء مف  الضريبيّ أحكاـ الجزاءات الواردة في التشريع الأبحاث التي تناولت 
 الضريبيّةلمغرامة  صنا ىذه الدراسة لبحث النظاـ القانونيّ فقد خصّ  التفصيؿ،

، بنصيبيا مف الدراسة والتعمؽ ة والتي لـ تحظَ باعتبارىا مف الموضوعات اليامّ 
عمى المستوى  ة وشائكةالموضوع مف جوانب ىامّ عمى الرغـ مما يحممو ىذا 

اختلاؼ الفقو و  الضريبيّةمسألة تعريؼ الغرامة  ابتداءً مف، والقضائيّ  الفقييّ 
، ومف ثـ الاختلاؼ في تحديد طبيعة ىذه الغرامة وتبايف توصيفيا بيف بشأنيا

ة أو الجمع بيف ىذيف الوصفيف وما يترتب عمى جزائيّ  تعويضٍ مدني وعقوبةٍ 
في  الضريبيّةؾ مف نتائج مختمفة، وانتياءً بتحميؿ الأحكاـ الناظمة لمغرامة ذل

وأسباب وكيفية فرضيا وطرؽ جبايتيا والتصالح عمييا،  الضريبيّةالتشريعات 
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أـ شابيا  الضريبيّةالغرامة أحكاـ ت بجميع وما إذا كانت ىذه التشريعات قد ألمّ 
 القصور.

 * إشكاليّة البحث
الضريبيّ إذ شعر بخطورة الأفعاؿ التي تيدد اقتصاد الدولة إف المشرّع 

وضرورة التصدّي ليا، فكانت أوؿ خطوة لو في ىذا المجاؿ ىو سدُّ الفراغ 
التشريعيّ وتجريـ ىذه الأفعاؿ، إلّا أف ىذه الخطوة وكأي خطوة أولى غير كافية 

ة وتزايد حالات لتحقيؽ أىداؼ المشرّع مف التجريـ نظراً لخطورة الجرائـ الضريبيّ 
ارتكابيا مقارنةً بالغرامات المفروضة عمييا، لذلؾ جاء ىذا البحث ليطرح عدّة 

 إشكاليّات:

الإشكاليّة الأولى تتعمؽ بمدى خصوصية الغرامة الضريبيّة بالنظر لمغرامة 
في القواعد العامّة، وىذه الإشكاليّة بدورىا تثير عدّة تساؤلات وعمى وجو 

وـ الغرامة الضريبيّة بمقارنتيا مع مختمؼ الغرامات الخصوص مف حيث مفي
الأخرى ومف حيث الطبيعة القانونيّة لمغرامة الضريبيّة وما يترتب عمى توصيفيا 

 مف نتائج قانونيّة ىامّة ومختمفة.

أمّا الإشكاليّة الثانيّة فتتعمؽ بدور الغرامة الضريبيّة في التشريع الضريبيّ 
التي فُرضت مف أجميا وتواكب التغيرات الاقتصاديّة  وما إذا كانت تُحقؽ الغاية

المتسارعة في ظؿ الجمود التشريعي في أغمب الأحياف، وبمعنى آخر ىؿ إف  
الغرامات التي أوردىا المشرّع الضريبيّ متناسبة كمّاً ونوعاً  مع خطورة الجرائـ 

ة؟ وىؿ الضريبيّة المرتكبة مع ما تحممو مف أثر عمى المصمحة محؿِّ الحماي
 ىي كافية لتحقيؽ الردع الضريبيّ المطموب أـ لا؟
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وأمّا الإشكاليّة الثالثة فتتعمؽ بالجية المختصّة بسفّ وفرض الغرامة 
الضريبيّة، عمى اعتبار أف ىذه الأخيرة ترتبط ارتباطاً وثيقاً بالضريبة مف 

ارة الناحية التشريعيّة، وبالتالي يثور التساؤؿ حوؿ مدى إمكانية منح الإد
الضريبيّة الحرية في فرض وتوقيع غرامات لـ ينص عمييا القانوف الضريبيّ إف 

 رأت مبرراً لذلؾ. 

والإشكالية الرابعة فإنيا تتعمؽ بالأحكاـ الاجرائيّة الناظمة لمغرامة الضريبيّة 
مف حيث الطريقة المُثمى لفرضيا وما إذا كاف تحديدىا بنسبة مف الضريبة غير 

جاعةً أـ تحديدىا بنسبة مقطوعة ىو الأفضؿ؟ وكذلؾ طرؽ المؤدّاة أكثر ن
جبايتيا والتصالح عمييا، مع البحث في إمكانية تخصيص نظاـ قانوني خاص 

 بالغرامة الضريبيّة يبيّف أحكاميا بشكؿٍ واضح.

   ة البحثأهميّ * 
ليا القوانيف الضريبيّة رتكب خلافاً لأحكاـ مف المسمّـ بو أف الجرائـ التي تُ 

السواء، لذلؾ  وحقوؽ الأفراد عمى حدِّ  كياف الدولة الماليّ  التأثير ما يمسّ مف 
فإف عدـ تجريميا أو عدـ وضع العقوبات المتناسبة مع خطورتيا عمى 

 ـ المكمّفالحماية يؤدي إلى ازديادىا بيف  المصمحة محؿِّ  تأثيرىا عمى  يف ومف ث
 العامّةة الدولة ماليّ 

بدفع  المكمّؼالغرامات المترتبة عمى  ةومف ىذا المنطمؽ تبرز أىميّ 
الموضوعات التي  أىـ  مف ةكواحد الضريبيّةالضريبة نتيجة إخلالو بالتزاماتو 

ة المنظمّة لأحكاـ الذي يحتوي القواعد القانونيّ  الضريبيّ تقع في نطاؽ التشريع 
 الضريبة مف التكميؼ إلى التجريـ.
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يف المخالفيف المكمّفالغرامات المفروضة عمى  دراسةة تأتي أىميّ  كذلؾ
ة ىذه الغرامات في الحد مف ، لموقوؼ عمى مدى فعاليّ الضريبيّ لأحكاـ القانوف 

وضماف تحصيؿ الضريبة  الضريبيّةوتحقيؽ العدالة  الضريبيّ  التيرّبظاىرة 
 دورىا في تفعيؿ جانب الردع وتحقيؽ الصالح العاـ.كذلؾ و 

ة ببحث معمّؽ اً إغناء المكتبة القانونيّ ب والمفيد جدّ لذلؾ وجدنا مف المناس
 تشريعليذا الموضوع في نطاؽ القانوف المالي وخاصة "ال ة أصيمةودراسة قانونيّ 

 ".الضريبيّ 

 صعوبات البحث* 
واجو الباحث في إعداد ىذا البحث العديد مف الصعوبات يأتي في مقدّمتيا 

مف الناحية القانونية  الضريبيّةقمّة وندرة الدراسات التي تناولت موضوع الغرامة 
 والتطبيقية.

وتطبيقاتو في التشريعات  الضريبيّةوكذلؾ تداخؿ وتشابؾ نظاـ الغرامة 
ة في التشريعات الجزائية، وىذا ما مع غيرىا مف الغرامات وخاصّ  الضريبيّة

في التشريع  الضريبيّةاقتضى إظيار الذاتية الخاصة التي تتمتع بيا الغرامة 
 .الضريبيّ 

 منهج البحث* 
 التحميميّ  العمميّ  الأسموبعمى استخداـ  الباحث في ىذه الدّراسة اعتمد

مف حيث  الضريبيّةة بالغرامة ة الخاصّ ة والآراء الفقييّ لمنصوص القانونيّ  قارنالم  
رقـ  خؿ السوريّ ة وفقاً لقانوف ضريبة الدّ بياف ماىيّتيا وأحكاميا وطبيعتيا القانونيّ 

وتعديلاتو والقوانيف ذات الصمة، وذلؾ بيدؼ استجلاء  4002/ لعاـ 42/
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صور التي تشوب الجوانب المختمفة لموضوع البحث وتحديد مواطف النقص والقُ 
السوري، ولتحقيؽ أىداؼ البحث فإنو سوؼ يتـ اعتماد  الضريبيّ القانوف 

رقـ  خؿ المصريّ الدراسة المقارنة مف خلاؿ الإشارة إلى موقؼ قانوف ضريبة الدّ 
، للاستفادة منو في الحالات والمواقؼ التي لا يوجد فييا 4002/ لعاـ 19/

اً ولإثراء ىذا الموضوع فقد تـ التطرّؽ أيضنص مماثؿ في القانوف السوري، 
لمتشريعات الضريبية في كؿ مف فرنسا والعراؽ والأردف في الحالات التي 

 تقتضي ذلؾ.

 خطّة البحث* 
راسة مف جميع جوانبو، فقد آثرنا تقسيـ البحث بُغية الإلماـ بموضوع الدّ 

وتحديد الجزاءات  الضريبيّة الجزائيّةة يسبقيما تمييد موجز لمسياسّ  إلى فصميف،
ؿ تدويناً لأىـ النتائج التي توصؿ تعقبيما خاتمة تمثّ و  بشكؿٍ عاـ، الضريبيّة

 وفقاً لمخطّة الأتية: ، وذلؾالباحث إلييا وأىـ المقترحات والتوصيات

إلى مطمبيف، تحدّثنا في المطمب الأوؿ عف  قسّمنا المبحث التمييديّ 
ا مّ ، أالضريبيّةدنا الجزاءات وفي المطمب الثاني حدّ  الضريبيّة الجزائيّةة السياسّ 

ة وطبيعتيا القانونيّ  الضريبيّةلغرامة ماىيّة اناه لبحث الفصؿ الأوؿ فقد خصصّ 
، وثانييما بعنواف الضريبيّةلغرامة ماىيّة ايما تحت عنواف وذلؾ في مبحثيف، أولّ 

ا الفصؿ الثاني فقد جاء تحت عنواف ، أمّ الضريبيّةة لمغرامة الطبيعة القانونيّ 
قة بيا، وقسّمناه إلى مبحثيف، والاجراءات المتعمّ  الضريبيّةنطاؽ تطبيؽ الغرامة 

في التشريع المقارف، في حيف  الضريبيّةنتناوؿ في الأوؿ حالات فرض الغرامة 
 .الضريبيّةلمغرامة  جرائيّةجاء المبحث الثاني تحت عنواف الجوانب الا
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النتائج والتوصيات التي سنتوصؿ  ثـ نختتـ البحث بخاتمة تتضمف أى ّـ
عمى نحو تحقيؽ المصمحة  الضريبيّ سى أف تُسيـ في الارتقاء بالنظاـ إلييا، ع
 .العامّة

ة الرسالة لبحث ىذا الموضوع وفؽ وتأسيساً عمى ما تقدّـ تكوف خطّ 
 التبويب الآتي:

 المقدمة

 الضريبيّ التجريـ والعقاب في القانوف  :تمهيديّ مبحث 

 الضريبيّة الجزائيّةة السياسّ  المطمب الأول:   

 الضريبيّةتحديد الجزاءات  المطمب الثاني:   

 الإطار النظري لمغرامة الضريبية الفصل الأول:

 الضريبيّة ماىيّة الغرامة المبحث الأول:   

 الضريبيّةالطبيعة القانونية لمغرامة  المبحث الثاني:   

 قة بياوالإجراءات المتعمّ  الضريبيّة: نطاؽ تطبيؽ الغرامة الفصل الثاني

 في التشريع المقارف الضريبيّةحالات فرض الغرامة  المبحث الأول:   

 الضريبيّةلغرامة فرض ال جرائيّةالجوانب الا المبحث الثاني:   

 خاتمة
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 تمهيديّ مبحث 

 الضريبيّ التجريم والعقاب في القانون 

 تمهيد وتقسيم:
ظـ الدوؿ بوضع ضوابط عفي م الضريبيّ  المشرّععمى الرغـ مف تدخؿ 

يف بيا، إلّا أف المكمّفعميو أو مقدارىا أو  لمضريبة مف حيث الوعاء الذي تفرض
مف أدائيا مف خلاؿ وسائؿ متعددة  التيرّبحُؿ  دوف سعي البعض ذلؾ لـ يَ 

ة والفنيّ  تشريعيّةالمعتمداً عمى قصور في المعالجة  ،ة أو حتى مستحدثةتقميديّ 
مف قبؿ الدولة مما يؤدي إلى عواقب وخيمة وخمؽ شعور لدى الأفراد بعدـ 

نتيجة عدـ محاسبة ىؤلاء، كؿ ذلؾ دفع الدوؿ لمتدخؿ لحماية  الضريبيّةالعدالة 
التشريعات التي تواجو ارتكاب ىذه الجرائـ مف خلاؿ  بسفّ  الماليّةمصالحيا 

 التيرّبحصيؿ الضريبة وعدـ لضماف ت تشريعيّةو  اجرائيّةو  جنائيّةوضع سياسة 
 مف أدائيا.

تكاد تختمؼ بعضيا عف البعض  الضريبيّةوعمى الرغـ مف أف التشريعات 
التي تقررىا في إطار التجريـ والعقاب، إلّا أنو مع الآخر مف حيث السياسة 

ة تجتمع تمؾ التشريعات في الاتفاؽ ذلؾ نجد ىناؾ مسائؿ ومواقؼ أساسيّ 
 ة تدور حوؿ ىذه الأسس والمواقؼ.ة عامّ نظريّ عمييا، بحيث يمكف طرح 

التي حددىا  الضريبيّةالجزاءات  عمى وكذلؾ لا بد  مف إلقاء الضوء بإيجاز
 العامّةلتعويض الخزانة  الضريبيّ عمى كؿ مف يخالؼ أحكاـ القانوف  المشرّع

 عف الأضرار التي تمحقيا نتيجة عدـ الوفاء بالضرائب.
 المطمب الأولنبحث في وىذا ما سنحاوؿ توضيحو مف خلاؿ مطمبيف، 

تحديد الجزاءات  المطمب الثاني، ونبحث في الضريبيّة الجزائيّةالسياسة 
 .الضريبيّة
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 المطمب الأول

 الضريبيّة زائيّةجالالسياسة 

ائية الضريبية مف الأساليب أو الطرؽ التي تستعيف بيا تعدّ السياسة الجز 
مكافحة الجريمة الضريبية، فيي تبحث في مدى سلامة وملائمة الدولة في 

القواعد والوسائؿ المطبقة حالياً، وترسـ الإطار العاـ الذي يجب أف تنشأ داخمو 
قواعد قانونية مستقبمية تعمو عمى القواعد والوسائؿ النافذة في الوقت الحاضر 

لجنائية الضريبية ىي ، فنقطة البدء في السياسة اوالمقصود بيا مكافحة الجريمة
القاعدة القانونية الوضعية، ونقطة النياية أو اليدؼ ىي القاعدة القانونية 

 المُقترحة في تحقيؽ المصمحة الضريبية لمدولة.

 وبذلؾ سنقوـ بدراسة ىذا المطمب في فرعيف:
 مفيوـ السياسة الجنائية الضريبية الفرع الأول:

 اليدؼ مف التجريـ الضريبي الفرع الثاني:
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 الضريبيّة ائيّةجز الالسياسة مفهوم : الفرع الأول

ومسمكو في تحديد  المشرّعدراسة سبيؿ  بشكؿٍ عاـ الجزائيّةيقصد بالسياسة 
بعيا في ىذا الصدد وتقرير يتّ الأفعاؿ التي يعدّىا مف الجرائـ وبياف القواعد التي 

وأخيراً رسـ الإجراءات الموصمة  الغاية مف التجريـ،العقوبات المناسبة لتحقيؽ 
ؼ عمى وقوع الجريمة ومحاكمة مرتكبييا ابتغاء تقرير العقوبة ثـ لى التعرّ إ

قصد بيا بياف كما يُ  والجزائيّ  اىا الوقائيّ قصد بيا أيضاً شقّ ، وقد يُ 1توقيعيا
د الجزاء عمى ارتكابيا مة وتحدّ فعاؿ المجرّ ة بالأـ الكافّ عمِ ة التي تُ القواعد القانونيّ 

 .2الجزائيّةوترسـ إجراءات الدعوى 

في استراتيجية الدولة، ودورىا في تحقيؽ الردع  الجزائيّةوتتمثؿ السياسة 
عمى الأسباب التي قد بالقضاء عف الجرائـ التي تقع، والعمؿ عمى منع ارتكابيا 

 المشرّعتوجو  الضريبيّ في المجاؿ  زائيةجالومعنى ذلؾ اف السياسة تؤدي إلييا، 
 .الضريبيّ نحو ما ينبغي أف يكوف عميو مستقبؿ القانوف 

                                                           
، ، الطبعة الأولى، دار المعارفالتجريم في تشريعات الضرائبد. حسن صادق المرصفاوي،  1

 .91، ص1963مصر،  الإسكندرٌة،
، 1964 مصر، ، دار المعارف، القاهرة،مقدمة في دراسة السلوك الإجراميد. أحمد خلٌفة،  2

 21ص

ٌّة بقوله: "هً  مجموعة المبادئ التً ترسم لمجتمع ما وٌعرّف الدكتور عبّود السرّاج السٌاسة الجزائ

ٌّة فً مكافحة ظاهرة الجرٌمة والوقاٌة منها وعلاج  ٌّنٌن اتجاهات الدولة الأساس فً مكان وزمان مع

 ًّ ، منشورات جامعة دمشق، دمشق، شرح قانون العقوبات العامد. عبود السراج،  السلوك الإجرام

 .121، ص2114

" إلى أنها تلك السٌاسة التً تهدف إلى الوصول إلى أفضل وقد ذهب الفقٌه الفرنسً "مارك أنسل

، وتوجٌه كل من المشرّع الذي ٌسنّ القانون والقاضً الذي ٌقوم  ًّ صٌغة لقواعد القانون الوضع

ٌّة المكلفّة بتنفٌذ ما ٌقضً به هذا القاضً، وهذا التعرٌف ٌعطً نطاقاً  بتطبٌقه والمؤسسات العقاب

ٌّة، فٌجعلها تمتد للتحكّم فً صٌاغة قواعد التجرٌم والعقاب، وفً الممارسة  واسعاً للسٌاسة الجزائ

ٌّة وفق هذا التصور تُعنى  القضائٌة وأٌضاً فً تنفٌذ الأحكام التً تصدر عن القضاء، فالسٌاسة الجزائ

ٌّة وشاملة للحٌلولة دون وقوع الجرٌمة،  بالمرحلة التً تسبق ارتكاب الجرٌمة باعتماد سٌاسة وقائ

عنى بالمرحلة اللاحقة على ارتكاب الجرٌمة بالدعوة إلى تأهٌل الجناة والعمل على إدماجهم من كما تُ 

 .  Marc Ancel: la defence sociale novelle, paris,     , pفً المجتمع  جدٌد
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ينبغي عميو تحديد الأفعاؿ  الضريبيّ  المشرّعوعمى ضوء تمؾ السياسة فإف 
التي يعدىا مخالفة لأوامره ونواىيو وتقرير الجزاء المناسب ليا مف أجؿ حماية 

 التجريـ. المصمحة التي يبغي حمايتيا مف خلاؿ تقرير ىذا

لا  الضريبيّ أف الأوامر والنواىي التي يتضمنيا التشريع  غني  عف البيافو 
نّ تستيدؼ مصمحة خاصّ  ، الأمر الذي ما تستيدؼ مصمحة المجموعة بالفرد وا 

فإف  الضريبيّةيبرر ضرورة إلزاـ كؿ فرد بالخضوع وتنفيذ أحكاـ التشريعات 
 .1خالفيا ترتب عمى ذلؾ خطأ في حؽ المجتمع يستوجب الجزاء

ذا كاف كؿ خطأ يمسُّ  يستوجب الجزاء، إلّا أنو ينبغي   مصمحة المجتمع وا 
طبيعة العمؿ الذي يصدر مف الفرد ودلالتو عمى خطورتو  بالحسبافأف يؤخذ 
 اً أـ أف  ئيّ ـ جناة، وأف تتـ الموازنة بيف ما إذا كاف ىذا الفعؿ يجرّ الاجراميّ 

 .2الماليّةالمصمحة تقتضي إجراءات أخرى كالتعويض والجزاءات 

ولا سيما في سوريا  الضريبيّةحنا مختمؼ التشريعات وعمى العموـ لو تصفّ 
 :ةتنحصر في عدّة وجوه أساسيّ  المشرّع أوامرلوجدنا أف  ومصر

، والشيادات والسجلاتات المختمفة نة كالإقرار تقديـ أوراؽ ومستندات معيّ  أولًا:
 ـ   .ياـ بأداء الضريبة خلاؿ أجؿ معيفالقومف ث

 الضريبيّة: القياـ ببعض الالتزامات أو تقديـ المعمومات التي تعيف الإدارة نياً ثا
 .الضريبيّةفي تحديد وعاء 

فتنحصر في أمر واحد وىو عدـ الالتجاء إلى الغش  المشرّع نواهيأما 
 .الضريبيّ والاحتياؿ 

                                                           
 139، ص1959لا دار نشر، القاهرة ، ، بللتجريم العامّةالنظرية د. أحمد خلٌفة،  1
 .96مرجع سابق، ص المرصفاوي،د. حسن صادق  2
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أف الأوامر تتمثؿ في مجموعيا في الواجبات التي فرضيا القانوف  وواضح
 اىا كوسائؿ لازمة لتحديد ديف الضريبة.مستعملًا إيّ 

الضريبة وأحكاـ بأداء  المكمّؼوخلاصة القوؿ إلى أف العلاقة بيف التزاـ 
التجريـ تتجمى بأف ىدؼ أحكاـ القانوف المجرمة للأفعاؿ المخالفة في التشريع 

ىو حماية المصالح الفردية والجماعية، وىذا ما يصوّر حقيقة العلاقة  الضريبيّ 
 بيف ضرورة دفع ىذا الديف وأحكاـ التجريـ.

تشير في نصوصيا إلى  المعاصرة الضريبيّةالتشريعات  أفولذلؾ نلاحظ 
، بعد عمى تطور التشريع في ىذا المجاؿ عقوبات أخرى مقيدة لمحرية وىذا دليؿ

أشد وأقسى مف مجرّد تقييد الحرية، فكانت تصؿ في  قديماً  لعقوباتاأف كانت 
وحتى منتصؼ القرف الماضي أػف بعض الأحياف إلى حد الموت ثـ ما لبثت 

عمى كيفية إعادة الأمواؿ المسموبة منيا وذلؾ بفرض غرامات تحقؽ  تقتصر ا
ة ، حتى حدا بيا التطور بعد ذلؾ إلى إضافة العقوبات المقيدىذه الغاية

  .9لمحرية

 الضريبيّ من التجريم  الهدف: الفرع الثاني

لا يجرـ بعض الأفعاؿ عبثاً أو اعتباطاً، إذ لا بد  مف غاية  المشرّعف إ
نة يسعى إلييا مف تجريمو لتمؾ الأفعاؿ، أو بعبارة أخرى إف مصمحة جديرة معيّ 

                                                           
1

ٌّة  ،الغرامة الضريبيّةد. أحمد فتحً سرور،   مجلة القانون والاقتصاد للبحث فً الشؤون القانون

 .436ص ،1961والاقتصادٌة، العدد الأول، السنة الثلاثون، 
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فردية، بالحماية ىي التي دفعت بو إلى التجريـ، سواء كانت مصمحة عامة أـ 
 ـ فإف العمّة الغائية مف وراء التجريـ ىي المصمحة  .1ومف ث

 المصمحة الضريبية أساس التجريـ الضريبي: أولًا:

لما كانت المصالح القانونية مختمفة مف قانوف لآخر، فإنو تبعاً لذلؾ يكوف 
عميو و الالتزاـ المُمقى عمى عاتؽ المخاطبيف بأحكاـ القانوف مختمفاً نتيجةً لذلؾ، 

، الضريبيّةفإف الالتزاـ في قانوف العقوبات مختمؼ عف الالتزاـ في التشريعات 
د عقوبتيا كي يضمف أمف وسلامة المجتمع، أي أف ف الجرائـ ويحدّ فالأوؿ يبيّ 

سمة الالتزاـ المقرر في نصوصو تتجمى في مخاطبة أشخاص المجتمع بأف 
مجتمع، لأف ارتكاب مثؿ ىذا يكونوا أسوياء لا يرتكبوف الأفعاؿ التي تضر بال

النشاط سوؼ يوقعيـ تحت طائمة العقاب، في حيف أف  سمة الالتزاـ المقرر 
تفرض أمراً موجياً لكؿ مكمّؼ خاضع  الضريبيّةبموجب نصوص التشريعات 

، أف يؤدي مبمغ الضريبة المترتبة في ذمّتو لصالح الضريبيّ لأحكاـ القانوف 
 .2لمدولة الضريبيّةعمى المصمحة ، أي اعتداءً العامّةالخزينة 

إذف فطبيعة الالتزاـ ليس أمراً مشتركاً بيف القوانيف، فكؿ قانوف لو مصالحو 
التي يسعى إلى حمايتيا والتي تقتضي بالضرورة اختلافاً في طبيعة الالتزامات 

 الممقاة عمى أشخاصو المخاطبيف بأحكامو.

لذا فالسؤاؿ الذي يثور ىنا حوؿ المصمحة التي تبتغييا التشريعات 
 مف تجريـ الأفعاؿ المخالفة لأحكاميا؟؟؟ الضريبيّة

                                                           
التناسب بين التجريم والعقاب في قانون ضريبة الدخل العراقي زٌنب عبد الكاظم الكنانً،  1

 .33، ص2114، رسالة ماجستٌر منشورة فً كلٌة شط العرب الجامعة، )دراسة مقارنة(
 .11، صمرجع سابقد. حسن صادق المرصفاوي،  2
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والإجابة عمى ىذا التساؤؿ تتضح مف خلاؿ استقراء نصوص التشريعات 
يفرض  الضريبيّ  المشرّعفي كثير مف الدوؿ، حيث نلاحظ أف  الضريبيّة

ى الخاضعيف لأحكامو، وعد  كؿ إخلاؿ بيذه مجموعة مف الالتزامات عم
)اعتداء عمى المصمحة  ، أيالعامّةالالتزامات اعتداءً عمى مصمحة الخزينة 

 الضريبيّ  المشرّعلمدولة(، الذي يشكؿ مبرراً موجباً لمجزاء، لذلؾ فإف  الضريبيّة
ش يجرّـ العديد مف الأفعاؿ، إذ جرّـ فعؿ الغ الضريبيّةولغرض حماية المصمحة 

سنوياً، ولـ يكتؼِ  الماليّةالمقدمة للإدارة  الضريبيّةوالتحايؿ في تقديـ الإقرارات 
لقد  بذلؾ بؿ ذىب إلى تجريـ فعؿ الامتناع عف تقديميا، وليس ىذا فحسب بؿ 

إلى أبعد مف ذلؾ وجرّـ التأخير عف الميعاد القانوني  في بعض الأحواؿ مضى
 لتقديميا.

( تمس ذمّة الفرد الضريبيّةمصمحة )المصمحة والواقع أنو مادامت ىذه ال
لصالح الدولة، فلا بد  حيف ذاؾ مف أف تجد مف يحاوؿ التجني عمييا،  الماليّة

الموضوعة لضماف ىذه المصمحة مف خلاؿ  الجزائيّةوىنا تأتي نجاعة الحماية 
أو مف  المكمّؼالنصوص ذات التكميؼ الجزائي بحيث أنو متى ما انطبؽ فعؿ 

إلى الواقع  نو مع ىذه النصوص ناقلًا إياىا مف الوصؼ التجريديّ ينوب ع
المحسوس خضع وقت ذاؾ لمجزاء إعمالًا لحؽ الدولة في حماية مصالحيا 

 .1القانونية

 

 

                                                           
مسلك المشرّع العراقي في المخالفات المرتكبة خلافاً لأحكام قانون ضريبة مروان إبراهٌم دمعة،  1

 .171، ص2111لحقوق، ، رسالة ماجستٌر، جامعة النهرٌن، كلٌة االدخل النافذ
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 الأثر السمبي لمجرائـ الضريبية عمى السياسة المالية لمدولة ثانياً:

الأشكاؿ شكلًا مف  -في الوقت الحاضر -1الضريبيّةتعد الجرائـ حيث 
ة ة، وخطورتيا ىذه متأتية مف خطورة وأىميّ بالغة الخطورة لمجريمة الاقتصاديّ 

(، الضريبيّةالمصمحة التي تشكؿ ىذه الجريمة اعتداءً عمييا وىي )المصمحة 
ذلؾ لأف الجرائـ الأخيرة لا تتعمؽ بمجني عميو معيف، إنما يكوف المجني عميو 

 ـ فالعقاب فييا المجتمع بكافة أفراده لمساسيا ب ائتماف الدولة المالي، ومف ث
، خاصة بعد أف أصبحت الضرائب مف 2العامّةعمييا يستيدؼ تحقيؽ المصمحة 

ة ، التي تدخؿ ضمف إطار السياسة الاقتصاديّ الماليّةأىـ أدوات السياسة 
ؿ تمؾ الجرائـ تقويضاً لفاعمية تمؾ السياسات ة لمدولة، ومف ثـ تشكّ والاجتماعيّ 

 .3ةة والاجتماعيّ والاقتصاديّ  الماليّةفي تحقيؽ أغراضيا 

إلى الإضرار بالخزانة  الضريبيّةيؤدي وقوع الجريمة  الماليّةالناحية فمف 
بصورة مباشرة، إذ تقؿ حصيمة الضرائب وىذا يؤدي بدوره إلى حصوؿ  العامّة

، الأمر الذي العامّةعتمد عمييا الدولة في تغطية نفقاتيا عجز في الموارد التي ت
يدفعيا إلى العمؿ عمى تدبير موارد جديدة قد تتمثؿ في فرض ضرائب جديدة أو 
زيادة أسعار الضرائب الموجودة، وىذا ما يؤدي بدوره إلى زيادة العبء عمى 

                                                           
ٌّةٌجب التمٌٌز بٌن الجرٌمة  1 ٌّةوالجرٌمة  الضرٌب ، وعلةّ هذا التمٌٌز هو الفصل بٌن كل من المال

ًّ القانون  والقانون المالً، فالعلاقة بٌن الاثنٌن هً علاقة الخاص بالعام، إذ ٌعدُّ القانون  الضرٌب

 ًّ ، العامّةإلا مصدر من مصادر الإٌرادات  جزءاً من القانون المالً، لأن الضرٌبة لٌست الضرٌب

لذلك كل جرٌمة ضرٌبٌة هً جرٌمة مالٌة ولٌس كل جرٌمة مالٌة هً جرٌمة ضرٌبٌة، لأن الجرائم 

ٌّة ٌّةكثٌرة ومتنوعة كالجرائم الجمركٌة ولا تقتصر فقط على الجرٌمة  المال جندي د. ، الضرٌب

، 2115، دار الثقافة، عمان، تحديات العصرنحو قانون عقوبات ضريبي يواجه عبدالملك صخر، 

 .7ص
 مصر ، الطبعة الأولى، دار النهضة العربٌة، القاهرة،القانون الجنائي الضريبيّ د. حسن الجندي،  2

 .72، ص2115/2116
/ لسنة 261التجريم والعقاب في قانون ضريبة العقار العراقي رقم/معتز علً صبار الدلٌمً،  3

 .2، ص2115جستٌر، جامعة النهرٌن، العراق، ، رسالة ماالمعدل 2191
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لاؿ بقاعدة يف الذيف لـ يتيربوا مف الضرائب، مما يؤدي بدوره إلى الإخالمكمّف
 العدالة في فرض الضريبة.

الناحية عمى المصمحة محؿ الحماية مف  الضريبيّةأما أثر الجريمة 
يتمثؿ في تعطيؿ عممية التنمية بوصفيا ىدفاً أساسياً تسعى إليو  الاقتصادية

ب يؤدي نتيجة لمتيرّ  الضريبيّةالحكومات، فالنقص الذي يطرأ عمى الحصيمة 
ضعاؼ و لازمة لمتنمية، ة عمى تمويؿ الاستثمارات الّ إلى إضعاؼ قدرة الحكوم ا 

 .1ة الضريبة كأداة لتوجيو النشاط الاقتصادي بما يخدـ أغراض التنميةفاعميّ 

يحبط في بعض الحالات  الضريبيّ  التيرّبف الناحية الاجتماعيةأما مف 
الغايات الاجتماعية، التي فرضت الضرائب مف أجؿ تحقيقيا كإعادة توزيع 
ضعاؼ رابطة  الدخوؿ بشكؿ عادؿ والتقميؿ مف الفوارؽ الطبقية في المجتمع، وا 

لا يفقد  الضريبيّةالتضامف الاجتماعي بيف أفراده، لذلؾ فإف وقوع الجريمة 
حسب، بؿ يؤدي إلى عجزىا عف تحقيؽ غايات الدولة ما يمزميا مف إيرادات ف

 .2اجتماعية منشودة

مف تجريـ الأفعاؿ المخالفة  الضريبيّ  المشرّعفالأساس الذي يستند إليو 
لمدولة، وىذا ما يقتضي وجود جزاءات  الضريبيّةلأحكامو ىو حماية المصمحة 

متناسبة مع جسامة تمؾ الجرائـ وخطورتيا عمى المصمحة محؿ الحماية، 
تتميز كما ذكرنا سابقاً  الضريبيّ اصةً وأف المصالح التي يحمييا القانوف خ

بطابع خاص مما يجعميا تختمؼ عف المصالح التي يحمييا قانوف العقوبات، 
فإذا كانت نصوص قانوف العقوبات تقوـ عمى أساس العدالة، فنصوص القانوف 

                                                           
، 1965مصر، ، منشأة المعارف، الإسكندرٌة، للقانون الجنائي العامّةالنظرية ام، د. رمسٌس بهن 1

 .84ص
 .51، ص2118، دار وائل للنشر، الطبعة الأولى، الجريمة الضريبيّةد. طالب نور الشرع،  2
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ة فيي تستيدؼ درء ة فضلًا عف تحقيؽ العدالتستند إلى فكرة النفعيّ  الضريبيّ 
أولًا، وردع مرتكب الجريمة  العامّةالخطر وجبر الضرر الذي يمحؽ الخزانة 

 .وتقويمو ثانياً 

مة يف الى تقرير ووضع سياسة محكّ المشرّعمف خلاؿ ما تقدـ اتجو جؿّ 
ورصينة يمكف مف خلاليا تجريـ أي فعؿ ينطوي عمى اعتداء عمى مصمحة 

، ومف ثـ تحديد العقاب المناسب لو، ومف المفترض بؿ الواجب العامّةالخزانة 
بيف سياسة التجريـ والعقاب ربطاً منطقياً، بحيث تكوف في  المشرّعأف يربط 

ضوئو تمؾ السياسة سميمة مف كؿ تصدّع وبعيدة عف كؿ عيب يقوّض كيانيا 
 أو يسمب مف التشريع قدسيتو واحترامو.

، بحيث الضريبيّ ي في نجاح النظاـ وىذا الأمر يشكؿ العنصر الأساس
يحوؿ ىذا النظاـ بفقدانو إلى مجرّد كممات جوفاء لا نجد ليا في نطاؽ التطبيؽ 

 أية أرضية مف النجاعة والالتزاـ.

وضع سياسة ضريبية صحيحة اليوـ يحتاج إلى مواكبة  أف ونعتقد
ليتـ عمى الظروؼ الاقتصادية في كؿ منطقة ودراسة المقدرة التكميفية للأفراد 

ىذا ىو أساس ذلؾ فرض العقاب المتناسب بيف خطورة الفعؿ وحجـ الضرر، و 
تحتمو  ماكافة، ل الضريبيّةالذي يجب أف يكوف معمولًا بو في أنظمة الدوؿ 

مف حيث الموارد التي تد ر  الضريبيّ في ىيكؿ النظاـ  أىمية كبيرة الضريبة مف
 بواسطة ىذه الضريبة إلى الدولة.
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 الثانيالمطمب 

 الضريبيّةتحديد الجزاءات 

جزاءات متنوعة عمى كؿ مف يخالؼ أحكاـ  الضريبيّ  المشرّعفرض 
وتحديد ديف الضريبة  الضريبيّ القانوف ويعطّؿ الوصوؿ إلى تقدير المطرح 

عف الأضرار التي تمحقيا  العامّةذلؾ لتعويض الخزانة و بصورة دقيقة وشاممة، 
 .1نتيجة عدـ الوفاء بالضرائب في الأوقات المحددة في قوانيف فرضيا

مف الضياع  العامّةإلى الحفاظ عمى حؽ الخزينة  الضريبيّةفتمجأ السمطات 
يف عمى المكمّفجراءات لإجبار الإإلى فرض  الضريبيّ ليا القانوف وحسبما يخوّ 

ع الضرائب المستحقة عمييـ وذلؾ مف خلاؿ ودف الضريبيّةالقياـ بواجباتيـ 
فرض غرامات وعقوبات عمى كؿ مكمؼ تخمؼ عف القياـ بيا في المواعيد 

 المحددة قانوناً.

ة عمى مف يرتكب وقد كانت التشريعات القديمة تفرض جزاءات بالغة الشدّ 
فكرة الجزاء ثـ ما لبثت أف تطورت  ،4وصمت إلى الإعداـ الضريبيّةالجريمة 
إلى معنى آخر أخؼ حدّة عما كاف مف قبؿ، فاتجيت الدولة إلى  الضريبيّ 

بإخضاعو لأحكاـ خاصة قد تضر  الضريبيّ إساءة معاممة مف يخالؼ القانوف 
ومعاقبتو عقاباً ينطوي عمى تعويض الضرر الذي حاؽ بالدولة  و،بمصالح

وقد  ،ائيّةالجز ، فضلًا عف إخضاعو لمعقوبة الضريبيّ نتيجة الاخلاؿ بالتزامو 

                                                           
ٌّةالموسوعة  ،الإدارة الضريبيّةد. محمد خٌر العكام،  1 المتخصصة، هٌئة الموسوعة  القانون

 .494، ص2111العربٌة، سورٌة، المجلد الرابع، الطبعة الأولى، 
2
 .436ص ،مرجع سابق ،الغرامة الضريبيّةد. أحمد فتحً سرور،  
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لى ادخاؿ العقوبة المقيدة لمحرية إ الجزائيّةاضطرت الدولة فيما يتعمؽ بالعقوبات 
 .1نظراً إلى خطورة النتائج المترتبة عميو الضريبيّ في أحواؿ الغش 

، أما حبسبالنسبة إلى العقوبات السالبة لمحرية فإنيا تتمثؿ في الو 
ة عمى فقد تكوف الغرامات أو فوائد التأخير أو الزيادة الإضافيّ  الماليّةالعقوبات 

 مبالغ الضريبة المقررة أو قد تكوف المصادرة إضافة إلى الغرامات والحبس.

 وستكوف دراسة ىذا المطمب في فرعيف:

 العقوبات السالبة لمحرية )الحبس( الفرع الأول:

 العقوبات المالية )الغرامة والمصادرة( الفرع الثاني:

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .437ص ،مرجع سابق ،الغرامة الضريبيّةد. أحمد فتحً سرور،  1
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 العقوبات السالبة لمحرية )الحبس( الفرع الأول:

في بعض الأحياف عقوبة الحبس كجزاء بحؽ  الضريبيّةأقرّت التشريعات 
ذه الجرائـ لما ىمرتكبي  وذلؾ بقصد التشديد ضد   الضريبيّةمرتكبي الجرائـ 

لمخطر، ويعد  العامّةتنطوي عميو مف خطورة في تعريض مصمحة الخزانة 
ويقصد بو: وضع المحكوـ  الضريبيّةمف أىـ العقوبات في التشريعات  الحبس

نة نتيجة يتو لمدة معيّ حرّ  ة وسمبوُ ة أو العموميّ السجوف المركزيّ عميو في أحد 
ليذا النوع مف الجزاءات يأتي  المشرّع، فتقرير 1الضريبيّ لأحكاـ القانوف مخالفتو 

 المكمّؼ و ضد  ـ والموجّ موـ القانوني المنظّ بمثابة وسيمة يمجأ إلييا لمتعبير عف الّ 
، وبالتالي عدـ الإضرار الضريبيّ لدفعو إلى عدـ مخالفة أحكاـ القانوف 

 .2لمدولة أو تعريضيا لمخطر الضريبيّةبالمصمحة 

ة الجزاءات السالبة لمحرية المتمثمة في الحبس، وبما وعمى الرغـ مف فعالي
بعاده عف الحياة الاجتماعيّ محقو مف أذى بالمجرـ بسمب حرّ تُ  ة، ة العاديّ يتو وا 
د بمثؿ ىذه الجزاءات في مجاؿ عدـ التشدّ  الضريبيّ  المشرّعنو مف الأجدر بفإ

 خطورة فاعميانة، تدؿ عمى وقصرىا عمى حالات معيّ  الضريبيّ التجريـ والعقاب 
ما دامت كالحالات التي يتعمّد فييا المكمؼ الغش والاحتياؿ والتزوير، 

حمايتيا بتقديره ليذه الجزاءات ىي  الضريبيّ المصمحة التي ييدؼ القانوف 
بالموارد  العامّةلمدولة التي تخمص إلى تغذية الخزانة  الضريبيّةالمصمحة 

 .الماليّة

                                                           
 .215د. طالب نور الشرع، مرجع سابق، ص 1
 .37، ص1973، الطبعة الثانٌة، القاهرة، علم العقابد. محمود نجٌب حسنً،  2
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ف سبب ألماً  وحقؽ الغاية منو بالردع، إلا أنو مجاني ل إذ أف جزاء الحبس وا 
بالحبس  المكمّؼإبعاد فبطريؽ غير مباشر،  العامّةيضر بمصمحة الخزانة  دق

ة يؤدي إلى تعطيؿ مصدر مف مصادر تغذية ة العاديّ عف الحياة الاجتماعيّ 
ضرراً  العامّةقد يضرُّ بالخزانة  المكمّؼبالأمواؿ، بؿ إف حبس  العامّةالخزانة 

المديف الذي يودع في السجف يشكؿ عبئاً عمى الدولة لما مباشرا، فالمكمّؼ 
 .1 تتحممو مف نفقات في سبيؿ معيشتو وحراستو

إلى أف تطبيؽ عقوبة الحبس عمى الأفراد الطبيعييف أمرٌ لا وتجدر الإشارة 
، إذ أثير الاعتباريخلاؼ عميو، لكف الأمر ليس بيذه السيولة بالنسبة لمشخص 

، إذا 2الاعتباريخلاؼ فقيي حوؿ كيفية تطبيؽ عقوبة الحبس عمى الشخص 
 المشرّع، فالاعتباريما ارتكبت جريمة ضريبية مف قبؿ ممثمي ذلؾ الشخص 

عندما أقر عقوبة الحبس بوصفيا جزاء يفرض عمى مرتكبي الجرائـ  الضريبيّ 
 ػػػػ، فإنو شمؿ بيذه العقوبة ػةالضريبيّ المرتكبة خلافاً لأحكاـ القوانيف  الضريبيّة
ػ جميع المخاطبيف بموجب أحكاـ ىذا القانوف سواءً كانوا أشخاصاً ػػػػػ الحبس

الأمر الذي يدعو إلى التساؤؿ عف كيفية تطبيؽ عقوبة  ،طبيعييف أو معنوييف
 شخصاً معنوياً؟؟ الضريبيّةالحبس إذا كاف المدعى عميو في الدعوى الجزائية 

، لـ تبيّف ما يجب اتباعو في ىذه الحالة الضريبيّةأغمب التشريعات  ف  إ
المنصوص عمييا في قانوف  العامّةلذلؾ يقتضي بنا الرجوع الى القواعد 

لمقوانيف الجزائية في كؿ ما لـ يرد بشأنو نص  العامّةالعقوبات بوصفو الشريعة 

                                                           
، 1993، مطابع الشمس، عمان، التهرّب من ضريبة الدخل في الأردنرنا إبراهٌم العطور، د.  1

 .193ص
، رسالة عن الجرائم الاقتصادية الاعتباريمسؤولية الشخص رامً ٌوسف محمد ناصر،  2

 .11-8، ص2111عة النجاح الوطنٌة، فلسطٌن،ماجستٌر مقدمة الى جام
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والأردف نفس  سوريّةحيث تضمنت قوانيف العقوبات لكؿ مف لبناف و  ،فييا
، فمثلًا الاعتباريالتي توقع عمى الشخص  الجزائيّةالأحكاـ بشأف الجزاءات 

/ مف قانوف العقوبات السوري عمى أنو لا يمكف الحكـ عمييا 401تقرر المادة /
ذا كاف ػػػػ ة ػػالاعتباريأي الأشخاص ػػػػ ػػ إلا بالغرامة أو المصادرة ونشر الحكـ، وا 

محؿ العقوبة  (أي الغرامة)ة غير الغرامة أبدلت ة أصميّ القانوف ينص عمى عقوب
 .1المذكورة في الحدود المعينة

وبذلؾ يعترؼ المشرع الجزائي السوري بإمكانية مساءلة الشخص 
الاعتباري جزائياً، لأف القوانيف منحتو شخصية قانونية مستقمة عف شخصية 

حتو إرادة مستقمة عف الأشخاص الطبيعييف الذيف يتولوف أعماؿ إدارتو، كما من
لتزامات، ، وأىمية اكتساب الحقوؽ وتحمؿ الاإرادة ممثميو، وذمّة مالية خاصة بو

وخولتو حؽ التقاضي أماـ المحاكـ أو لجاف التحكيـ بصفة مدّعي أو مُدّعى 
عميو، وفضلًا عف ذلؾ فقد أتاحت التشريعات الحديثة لمشخص الاعتباري 
فرصة ممارسة نشاطات سياسية واجتماعية واقتصادية واسعة قد تصؿ بو أحياناً 

 إلى درجة كبيرة مف القوة والانتشار. 

( منو عمى 23العقوبات الفرنسي الجديد قد نص في )المادة  قانوفأما 
، حيث لا يتمتع بالأىمية الاعتباريلمشخص  الجزائيّةتضييؽ المسؤولية 

 العامّة، ولا يتصوّر توافر الإثـ الجنائي بالنسبة إليو، ومف ثـ فالقواعد الجزائيّة

                                                           
ـ لا ٌحكم على أحد بعقوبة، ما لم ٌكن 1/ من قانون العقوبات السوري على أنه )219تنص المادة / 1

ـ إن الهٌئات الاعتبارٌة مسؤولة جزائٌاً عن أعمال مدٌرٌها 2قد أقدم على الفعل عن وعً وإرادة. 

ٌأتون هذه الاعمال باسم الهٌئات المذكورة أو بإحدى  وأعضاء إدارتها وممثلٌها وعمالها عندما

ـ ولكن لا ٌمكن الحكم علٌها إلا بالغرامة والمصادرة ونشر الحكم، وإذا كان القانون ٌنص 3وسائلها. 

على عقوبة أصلٌة غٌر الغرامة أبدلت الغرامة من العقوبة المذكورة وأنزلت بالهٌئة الاعتبارٌة فً 

 .الحدود المعٌنة(
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نى ىو ما أكده ، وىذا المعالاعتباريلمشخص  الجزائيّةلا تتفؽ مع المسؤولية 
لا تتوافر  الاعتباريالذي انتيى إلى أف الشخص  9141مؤتمر بوخارست سنة 

الذي صنع  المشرّعلديو الأىمية القانونية لارتكاب الجريمة، مع ملاحظة أف 
 .1الجزائيّةيمكنو أيضاً أف يقرر مسؤوليتو  الاعتباريالوجود القانوني لمشخص 

  أوامرهالمصري بدايةً حيث أنو كاف يوجو  المشرّعاتجو وبيذا المعنى أيضاً 
الأشخاص  -بحسب الأصؿ-ف يرى أنيـ أىؿ لتنفيذىا وىـ ونواىيو لم

الطبيعيوف، باعتبار أنيـ وحدىـ القادروف عمى التعبير، بمعنى أف المسؤولية 
في مصر لا تنعقد إلا بالنسبة للأشخاص الطبيعييف، ليس الحبس  الجزائيّة

نما أيضاً ب ، إلا إذا نص القانوف عمى الضريبيّةالنسبة لمغرامات وحسب، وا 
 .4عكس ذلؾ

/ لعاـ 19الحالي رقـ / الضريبيّ في القانوف المصري  المشرّعولكف 
طبيعييف أو أكانوا أشخاصاً  لممموليف سواء الجزائيّةالمسؤولية  أقرقد   4002

ة الحبس عمى ، إلّا أنو لـ يبيف مدى إمكانية تطبيؽ عقوب3أشخاصاً اعتبارييف
الأشخاص الاعتبارييف، كما أف قانوف العقوبات المصري لـ يتضمف نصاً يقرر 

واستقر القضاء في ىذا الشأف عمى ة، الاعتباريالمسؤولية الجنائية للأشخاص 

                                                           
، 1991دار النهضة العربٌة، القاهرة، مصر،  ،الجرائم الضريبيّةأحمد فتحً سرور، د.  1

 .167ص
 .171المرجع السابق، ص ،الجرائم الضريبيّةد. أحمد فتحً سرور،  2
ًّ  المشرّعأورد   3 ًّ / من القانون 133فً صدر المادة / الضرٌب  التهرّبوالخاصة بجرٌمة  الضرٌب

 ًّ وٌقصد بالممول فً هذه المادة طبقاً لما كل ممول تهرب من أداء الضرٌبة.." بأن " ٌعاقب  الضرٌب

ًّ  المشرّعأورده  أٌضاً فً المادة الأولى من الكتاب الأول من قانون الضرٌبة على الدخل  الضرٌب

تحت عنوان أحكام عامة والخاصة بالمقصود بالألفاظ والعبارات الواردة فً هذا القانون بأنه 

( فً 1مادة ) ً أو الشخص الاعتباري الخاضع للضرٌبة فقد جاء فٌها ما نصه:الشخص الطبٌع

الممول:  تطبٌق أحكام هذا القانون ٌقصد بالألفاظ والعبارات التالٌة المعنى المبٌن أمام كل منها:

 الشخص الطبٌعً أو الشخص الاعتباري الخاضع للضرٌبة وفقاً لأحكام هذا القانون.
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نما يحكـ بيا الاعتباريأنو لا يجوز الحكـ بعقوبة الحبس ضد الشخص  ، وا 
ف تثبت مساىمتو في الجريمة ممّ  الاعتباريعمى كؿ واحد مف ممثمي الشخص 

 .9التي وقعت

  الماليّةالعقوبات  الفرع الثاني:

، العامّةعد ، حيث أف الغرامة في القوابمزايا كثيرة الماليّةتتمتع العقوبات 
تتلاءـ عادةً مع الجرائـ القميمة الخطورة، كما تعتبر بديلًا صالحاً لمقضاء عمى 

ؿ أساساً في ة، والتي تتمثّ وبالتحديد القصيرة المدّ مساوئ العقوبات السالبة لمحرية 
ا يتعمؽ الأمر بالجرائـ عدـ تحقيؽ الردع اللازـ مف توقيعيا، وبالخصوص لمّ 

 .الضريبيّةالاقتصادية أو 

أقدر عمى تحقيؽ الردع المطموب في أغمب الأحواؿ،  الماليّةالعقوبات ف
صوؿ عمى الماؿ وكسب يكوف الغرض مف ارتكابيا الح  لأف مثؿ ىذه الجرائـ

فقار  الماليّةالثروة بطرؽ غير مشروعة، لذا فإف توقيع العقوبة  عمى المجرـ وا 
 .يعني معاممتو بنقيض ما يطمح إليو الماليّةتو ذمّ 

 أولًا: الغرامة

ىي إلزاـ المحكوـ عميو بأداء مبمغ مف النقود، يحدده  الجزائية الغرامة
ة بيف الدولة مة معناه قياـ علاقة دائنيّ والالتزاـ بالغرا، 2القانوف، إلى خزينة الدولة
ة، تنشأ عند اكتساب الحكـ بالغرامة الدرجة القطعيّ وبيف المحكوـ عميو، 

                                                           
1
 . 1969ق،  64/ لسنة 24481صرٌة، الطعن رقم /حكم محكمة النقض الم 
، دراسة تحلٌلٌة القانونيّة، التعويض والغرامة وطبيعتهما د. بٌرك فارس حسٌن ومنار عبد الغنً 2

ٌّةمقارنة، مجلة جامعة تكرٌت للعلوم   .89والسٌاسٌة، العدد السادس، ص القانون
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ومقتضى ىذه العلاقة جعؿ خزينة الدولة دائنة، والمحكوـ عميو مديناً، والمبمغ 
 لتمؾ العلاقة. ؤه بمقتضى ذلؾ الحكـ يشكؿ موضوعاً الذي يتعيف أدا

ف عقوبة أصمية، أو أف تكوف عقوبة إضافية، فيي و والغرامة إما أف تك
أصمية في الجنح والمخالفات، وىي عقوبة إضافية في الجنايات، وعقوبة 
الغرامة تفُرض عمى الأغمب في الجرائـ المالية، وىي إما اف يرد النص عمييا 

دافع  صراحةً أو لا ينص عمييا، وفي ىذه الحالة عمى القاضي أف يتحرى
الجريمة فإف كاف ىو الكسب أو الحصوؿ عمى منفعة مالية، وجب عميو أف 

 يحكـ بالغرامة إلى جانب العقوبة المنصوص عمييا في القانوف.

ية الباً ما يتـ فرض الضريبة بنسب مئو فغ الضريبيّةأما في التشريعات 
أو  ستحقةحدد أيضاً بأمثاؿ الضريبة الممعينة تتناسب مع الفعؿ المرتكب وقد تُ 

 .بمقدار ما لـ يؤد  منيا

 

عقوبة أصمية، وفي التشريعات المقارنة تعد  الضريبيّةوالغرامة في الجريمة 
جميعيا تقريباً، وقد يحكـ بيا منفردةً أو مع  الضريبيّةالعقوبة الغالبة في الجرائـ 

 الضريبيّةكما أنو ومف السيولة بمكاف فرض الغرامة  ،1عقوبة الحبس أحياناً 

                                                           
من  1936كانون الأول  31( من القانون الصادر فً 65الفرنسً فً المادة ) المشرّععاقب  1

ٌحرض الجمهور على رفض دفع الضرٌبة أو التأخر فٌه ٌواجه عقوبة السجن من شهر إلى ستة 

 فرنك نقلاً عن: 121111فرنك الى  61111أشهر والغرامة من 

Marcel Rousse / et Maurice patin, precisde droit penal special librarie du 

Recucil sirey,     , p.  . 
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عمى الشخص الاعتباري كونيا تتناسب مع طبيعة ىذا الشخص وتستيدؼ ذمّتو 
 .1الماليّة

انما ييدؼ بالدرجة الأولى  الضريبيّةعندما يرتكب الجريمة  المكمّؼو 
التخمص مف أداء ديف الضريبة، الذي يتمثؿ بمبمغ مف الماؿ، ولذلؾ فمف 

في الجزاء عمى ىذا العنصر المالي لمجاني حتى  المشرّعالطبيعي أف يركز 
يكوف أبمغ في ردعو وأجدى في زجره، لما في ذلؾ مف إيلاـ لو، بطريؽ 
الاقتطاع مف مالو وىي بذلؾ تنسجـ وقدرة الجاني المالي، وفي الوقت ذاتو لا 

 هُ مقصود الضريبيّ العقابي  المشرّعتكوف لو عائؽ عف مباشرة نشاطو، فيحقؽ 
بالأمواؿ، مف دوف أف يحرميا مصدراً مف مصادر  الضريبيّةالخزينة مف تغذية 
 .المكمّؼالفعمي والحقيقي ألا وىو  ىذه الأمواؿ

ولمّا كانت الغرامة عقوبة ليس فييا أي تعّدي عمى جسـ الإنساف أو  
الردع حريتو أو مساس بشرفو وسمعتو، فضلًا عف أنيا تحقؽ في الوقت ذاتو 

، وبحؽ تستخدـ بالنسبة لمجرائـ ، فيي أفضؿ عقوبة2بصورتو العاـ والخاص
التي يكوف الدافع الييا ىو الجشع والربح غير المشروع، إذ أنيا تمس المحكوـ 

                                                           
ٌّة استناداً إلى  الاعتباريبعض الفقه ٌعٌب الرأي الذي ٌقول بمساءلة الشخص  1 عن الغرامة الضرٌب

ٌّة وإن كانت تنطوي على عنصر  صفتها التعوٌضٌة، وهذا العٌب ٌكمن فً أن الغرامة الضرٌب

التً تتضمنها تتنافى مع فرضها على غٌر المسؤول عنها  التعوٌض إلا أن فكرة العقوبة الجزائٌة

ٌّة الأخرى كزٌادة الضرٌبة لا تتمتع  ٌّة، كما أن الجزاءات الضرٌب وهو الجانً فً الجرٌمة الضرٌب

عنها باعتباره مسؤولاً عن الحقوق  الاعتباريبالصفة الجزائٌة، ولذلك ٌجوز مساءلة الشخص 

 .169، مرجع سابق، صالجرائم الضريبيّة المدنٌة، انظر/د. أحمد فتحً سرور،
ٌقصد بالردع العام: تخوٌف أفراد المجتمع من سلوك سبٌل الجرٌمة عن طرٌق إنذارهم بإنزال  2

، وبقصد بالردع الخاص: مدى التأثٌر التً تحدثه العقوبة العقوبة بهم إذا ما خالفو النص التجرٌمً

فً شخصٌة المحكوم علٌه بحٌث لا ٌعود الى ارتكاب الجرٌمة مستقبلاً، راجع فً ذلك د. محمد نعٌم 

دراسة  1009/ لسنة 12في قانون ضريبة الدخل رقم / الجزائيّةماهية العقوبات نصر فرحات، 

ٌّةو ةالمالٌّ ، مجلة البحوث تحليلية نصية والضرائب، العدد  العامّة، الجمعٌة المصرٌة للمالٌة الضرٌب

 .121، ص 2118، 49
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بيا في إرادتو الجشعة وتفوّت عميو فرصتو في الربح غير المشروع، فيي تناؿ 
 .1الجاني إذف في العيب نفسو الذي دفعو إلى الجريمة

، ويفضموف راح يحبذوف الأخذ بعقوبة الغرامةنرى أف أغمب الش لذلؾو 
ة كمما أمكف ذلؾ، لأف ىذه العقوبة لا خطر حموليا محؿ العقوبة السالبة لمحريّ 

يتو، ولا تعرضو لمساوئ السجوف، فييا عمى شخص المحكوـ عميو ولا عمى حرّ 
ـ مف وما يترتب عمييا مف فساد أخلاؽ المسجونيف بسبب اختلاطيـ بغيرى

المجرميف، فضلًا عف سيولة تنفيذىا، وعدـ احتياج ذلؾ الى النفقات الكبيرة 
ة ية، كما أنيا تفيد الدولة مف الناحيّ التي يستمزميا تنفيذ العقوبة السالبة لمحرّ 

يلاميا لممحكوـ عميو مضموناً.الماليّة  ، وا 

 ثانياً: المصادرة

ضافتو إلى  نزع ممكية الماؿ مف صاحبو جبراً  يقصد بالمصادرة  عنو وا 
وىي نوعاف عامّة وخاصة، فإذا شممت المصادرة الماؿ  ممؾ الدولة دوف مقابؿ،

جميعو كانت عامة، وقد بطمت ىذه العقوبة في معظـ بلاد العالـ ومنيا سورية، 
عمى أف المصادرة 4094/ مف الدستور السوري لعاـ 92حيث نصت المادة /

 ادرة الخاصة فلا تفُرض إلّا بحكـ قضائيالعامة في الأمواؿ ممنوعة، أما المص
 .ويجب أف تكوف لقاء تعويض عادؿ

وقد تناوؿ المشرع في سورية موضوع المصادرة في قانوف العقوبات العاـ 
وفي قوانيف خاصة، ومف مجمؿ النصوص يتبيف أف المصادرة تعني نقؿ ممكية 

، وأف خصائص المصادرة ماؿ أو أكثر مما يمتمكو المحكوـ عميو إلى الدولة

                                                           
 .174د. رنا العطور، مرجع سابق، ص 1



- 29 - 
 

تكمف في أنيا عقوبة مالية وىي عقوبة عينية ترد عمى ماؿ معيف، وقد تتحوؿ 
استثناءً إلى عقوبة نقدية عند عدـ ضبط ماؿ معيف وتقديمو، وىي عقوبة 

، فالمجاؿ الرئيسي لممصادرات ىو الجنايات والجنح المقصودة 9إضافية جوازية
أو في مخالفة الإنباء عمى نص صريح  ولا يقضي بيا في جنحة غير مقصودة

عامة محميا ذمة المحكوـ عميو بأكمميا،  وكما ذكرنا أف المصادرة نوعاف
 وخاصة محميا شيء أو أشياء معينة بذواتيا.

أما المصادرة الخاصة فيي المصادرة كعقوبة، إلّا أنيا قد تكوف تدبيراً 
، وقد 4العقوبات السوري/ مف قانوف 19احترازياً وفؽ ما نصت عميو المادة /

، 2/ مف القانوف ذاتو أيضاً 922تكوف تعويضاً وفؽ ما نصت عميو المادة /
والفارؽ الممموس بيف المصادرة كعقوبة والمصادرة كتدبير احترازي ىو أف 

ولكف قامت بينيا  لأشياء التي تكوف حيازتيا مشروعةالأولى ترد أصلًا في ا
ة ترد عمى أشياء حيازتيا غير مشروعة، ، إلّا أف الثانيوبيف الجريمة صمة

                                                           
ـ ٌمكن مع الاحتفاظ 1/ من قانون العقوبات السوري والتً جاء فٌها: )69نشٌر إلى نص المادة / 1

ٌّة الحسنة مصادرة جمٌع الأشٌاء التً  نتجت عن جناٌة أو جنحة مقصودة أو بحقوق الغٌر ذي الن
ـ ٌمكن مصادرة هذه الأشٌاء فً الجنحة غٌر المقصودة 2التً استعملت أو كانت معدة لاقترافهما. 

ـ إذا لم ٌكن قذ ضُبط ما ٌجب مصادرته مُنح 3أو فً المخالفة إذا انطوى القانون على نص صرٌح. 
ـ ٌمكن للمحكمة 4ته حسبما ٌقدرها القاضً. المحكوم علٌه مهلة لأجل تسلٌمه تحت طائلة أداء قٌم

لطرٌقة المتبعة عند الاقتضاء الاستعانة بخبٌر لتقدٌر القٌمة الواجب أداؤها وتحصٌل القٌمة المقدرة با
 .(فً تحصٌل الغرامة

 صنعه كان ما الأشٌاء من ٌصادر ـ 1على أنه: ) / من قانون العقوبات السوري98تنص المادة / 2

 لم أو علٌه المحكوم أو علٌه للمدعى ملكاً  ٌكن لم وإن مشروع غٌر استعماله أو بٌعه أو اقتناؤه أو
 المدعى أو علٌه المحكوم ٌمنح ضبط قد مصادرته تجب ما ٌكن لم إذا ـ 2حكم  إلى الملاحقة تفض
 عند للمحكمة ٌمكن ـ 3القاضً  ٌحددها حسبما قٌمته ضعفً أداء طائل تحت لتقدٌمه مهلة علٌه

 فً المتبعة بالطرٌقة المقدرة القٌمة وتحصٌل أداؤها الواجب القٌمة لتقدٌر بخبٌر الاستعانة الاقتضاء
 .(الغرامة تحصٌل

3
 بموجب للمصادرة القابلة الأشٌاء إن ـ 1: )على أنه / من قانون العقوبات السوري134تنص المادة / 

 وضرر عطل من له ٌتوجب ما أصل من طلبه، على بناء الشخصً للمدعً بها الحكم ٌمكن 69 الـ المادة
 المدعً طلب على بناء ـ ٌقضً أن فللقاضً ٌضبط لم مصادرته تقرر الذي الشًء كان إذا ـ2 وبمقدارهما
 أن أو المدنً القانون من 214 الـ المادة فً علٌها المنصوص التهدٌدٌة الغرامة طائل تحت بتأدٌته ـ الشخصً

 (.المثل بدل بدفع المجرم على ٌحكم
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وتختمفاف أيضاً في أغراضيما؛ فالمصادرة كعقوبة تيدؼ إلى إنزاؿ إيلاـ 
بالمحكوـ عميو يستحؽ مف أجؿ جريمتو، أما المصادرة كتدبير احترازي فتيدؼ 
إلى الحيمولة بيف حائؿ الشيء وبيف أف يستعممو مستقبلًا في ارتكاب جريمة، 

طورة المحكوـ عميو، وقد ترد المصادرة كتدبير احترازي أي غرضيا توقي خ
عمى شيء ممموؾ لغيره إذا ثبت الخطورة الجرمية فيو، والمصادرة عقوبة جوازية 

، يضاؼ إلى ىذا أف إضافية، لكنيا تكوف وجوبية حيف تكوف تدبيراً احترازياً 
كتدبير المصادرة كعقوبة تخضع لأحكاـ العقوبات، في حيف تخضع المصادرة 

 .9لأحكاـ التدابير الاحترازية

ولعقوبة المصادرة الخاصة شروط تستخمص مف الطبيعة القانونية ليذه 
التي يجب أف تتوافر في المصادرة باعتبارىا عقوبة إضافية، ث ـ مف الشروط 

 الشيء حتى تثبت علاقتو بالجريمة عمى نحوٍ تجوز فيو مصادرتو.

صادرة كعقوبة إضافية تجعؿ مف غير ويذىب الفقياء إلى أف طبيعة الم
الجائز الحكـ بيا إلى جانب عقوبة أصمية؛ فالقاعدة أف العقوبات الإضافية لا 
يقضى بيا استقلالًا، وتطبيقاً لذلؾ فإف كؿ سبب يحوؿ دوف الحكـ بالعقوبة 

 .4الأصمية يحوؿ كذلؾ دوف الحكـ بالمصادرة

ذا توافرت شروطيا لديو، ويتوجب عمى القاضي الحكـ بالمصادرة العينية إ
وليست لو السمطة في الإعفاء منيا، ويتضح الطابع الوجوبي ليذه المصادرة 

 / مف قانوف العقوبات السوري آنفة الذكر.19مف نص المادة /

                                                           
، الموسوعة العربٌة، الموسوعة القانونٌة المتخصصة، المجلد الثامن المصادرةعبد الهادي عباس،  1

 .711عشر، ص
 .711عبد الهادي عباس، المرجع السابق، ص  2
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ي التشريعات الاقتصادية ىي أيضاً عقوبة إضافية، كما الشأف فوالمصادرة 
لاءمتيا لطبيعة الجرائـ في قانوف العقوبات العاـ، وليا أىمية خاصة لم

صادية، وقد أوصى بيا المؤتمر الدولي السادس لقانوف العقوبات المنعقد الاقت
شريطة أف تموف المصادرة خاصة، وألّا تمس حقوؽ  9122في روما عاـ 

 .الغير

وقد نصت عمى المصادرة أغمب التشريعات الاقتصادية في سورية، فقانوف 
يتضمف أنو في جميع الأحواؿ تضبط المواد  التمويف والتسعير وضع نصاً عاماً 

قانوف مف  / 49ت المادة /أو السمع موضوع الجريمة ويحكـ بمصادرتيا، ونص
عمى أف تصادر البضائع  9190/ لعاـ 929رقـ / قمع الغش والتدليس

والحاصلات التي يعد بيعيا أو استعماليا أو حيازتيا جنحة إذا كانت لا تزاؿ 
 ف عمييا.لبائعييا أو الحائزي

كعقوبة  المشرّعقد لجأ إلييا ف في التشريع الضريبي المصادرةأما و 
، وتنصب عمى المواد والأشياء موضوع الجريمة الضريبيّةتعويضية في الجريمة 

والمتحصّمة مف الجريمة، ويقصد بيا أي شيء يحقؽ نفعاً لمجاني مف ارتكاب 
الجمركي، وكذلؾ الأشياء التي  التيرّبالجريمة كالبضائع الميربة في جريمة 

بة استعممت في ارتكاب الجريمة كالسيارة التي استعممت في نقؿ البضائع الميرّ 
والمصادرة تشبو الغرامة الجزائية في أف كلًا منيما عقوبة مالية،  1أو المخدرات.

إلّا أنيا تختمؼ عنيا في عدّة أوجو، فمف جية أولى إف المصادرة الوجوبية 
وذلؾ بنقؿ ممكية الأشياء المصادرة إلى الدولة، وذلؾ ذ عيناً إذ تتُفّ ة عقوبة عينيّ 

بعكس الغرامة التي يتـ سدادىا نقداً، ويترتب عمى الطابع العيني لممصادرة 
                                                           

ٌّد إسماعٌل نصر شرٌف،  1 ذاتية التجريم والعقاب في الجرائم الضريبيّة تأصيلاً د. عبد الس

 .282، ص2112القاهرة، كلٌة الحقوق،  ، أطروحة دكتوراه، جامعةوتحليلاً 
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الوجوبية عدّة نتائج في غاية الأىمية، ومنيا أنيا تنصب عمى البضائع في أي 
يا عمى المتيـ ولو لـ يكف يد تكوف ولو كاف المالؾ خارج الدعوى، كما يحكـ ب

مالكاً لمشيء المضبوط، وأيضاً بحكـ بيا ولو كاف الفاعؿ أو المالؾ مجيولًا 
، ويقضى بيا ضد المالؾ ولو كاف حسف النيّة، وأخيراً يحكـ بيا 9وغير معروؼ

 ضد الحائز ولو كاف مف الغير.

مف جية ثانية فإف المصادرة عقوبة تكميمية دائماً، بينما قد تكوف  أما
الغرامة عقوبة أصمية أو تكميمية، ومف جية ثالثة فإف الغرامة عقوبة في جميع 
الأحواؿ، أما المصادرة فقد تكوف عقوبة حيف تكوف اختيارية، أو تدبيراً وقائياً 

عميو كتعويض عف  ، أو تعويضاً إذا آلت إلى المجنيحيف تكوف وجوبية
الضرر الذي سببتو لو الجريمة، ومف جية رابعة فإف المصادرة غير قابمة 
لمتفريد لأنيا تنصب عمى شيء معيف، بعكس الغرامة التي يمكف تقديرىا تبعاً 

 لجسامة الجريمة وخطورة المحكوـ عميو ومركزه المالي.

 

 

 

 

 

 

                                                           
/ من قانون الجمارك السوري ٌقولها: )تقرر المحكمة الجمركٌة 281وهذا ما نصت علٌه المادة / 1

 مصادرة البضائع المحجوزة ووسائط النقل فً حالة فرار المهربٌن أو عدم الاستدلال علٌهم(.
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 الفصل الأول
 الإطار النظري لمغرامة الضريبيّة
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 تمهيد وتقسيم:

لقد أثار موضوع تعريؼ الغرامة الضريبيّة جدلًا واسعاً بيف الفقياء، الذيف تباينت 
تعريؼ ليا تبعاً لتبايف توصيفيـ ليا بيف العقوبة والتعويض، آرائيـ في وضع 

حيث أنو وحتى ىذا الوقت لـ نجد تعريفاً فقيياً جامعاً لخصائص ىذه الغرامة، 
 يحدد بوضوح استقلاليا وتميّزىا في التشريعات الضريبية.

لا شؾَّ أفّ ما دفع الفقياء للاختلاؼ فيما بينيـ حوؿ مفيوـ الغرامة الضريبية 
يمكف أف يُعزى بالدرجة الأولى إلى عدـ وجود تعريؼ تشريعي واضح في 

 القوانيف الضريبية يحدد مفيوميا وخصائصيا واستقلاليا عف بقية الغرامات.

كما أف البحث في أساس فرض الغرامة الضريبية يضعنا موضع النقاش بيف 
المشرع مف  فكرتيف أساسيتيف وىما المنفعة والعدالة، وبالتالي ىؿ كانت غاية

فرضيا مجرد جبر الضرر وتلافيو، أـ كانت غايتو ضرورة تحقيؽ العقاب 
 كمقابؿ لمخطيئة أو الإثـ الناتج عف الفعؿ.

إفّ الأخذ بأحد ىذيف المبدأيف أو كلاىما يقودنا إلى البحث أيضاً عف الطبيعة 
أـ  ، فيما إذا كانت عقوبة جزائية أـ تعويض مدنيالقانونية لمغرامة الضريبية

حتماً إلى نتائج وآثار ىامة  لأخذ بأي مف ىذه التوصيفات يؤديغير ذلؾ، فا
 ومختمفة ليذه الغرامة.

 وسنتناوؿ النقاط السابقة جميعيا مف خلاؿ المبحثيف الآتييف:

 ماىيّة الغرامة الضريبية. المبحث الأول:
 الطبيعة القانونية لمغرامة الضريبية. المبحث الثاني:
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 مبحث الأولال

 ماهية الغرامة الضريبية

تحتؿ  الماليّ عمى الصعيد  الضريبيّةكما تبيف معنا سابقاً أف الجزاءات 
، لذلؾ الضريبيّةولا سيما منيا الغرامة  الضريبيّةكبيرة في القوانيف  أىميّة

التي تتمتع بيا  النظريّةسنحاوؿ في ىذا المبحث تسميط الضوء عمى الجوانب 
ىذه الغرامة، مف حيث محاولة تعريفيا وتحديدىا وتمييزىا عف غيرىا مف 

إمّا  الضريبيّةودور ىذه الغرامة في التشريعات  أىميّةالغرامات، ثـ بياف 
أو كأسموب لمردع وترىيب  الضريبيّ أحياناً والامتثاؿ كأسموب لزيادة الوعي 
 .المخالفيف أحياناً أخرى

 يع ما سبؽ ذكره في المطمبيف الآتييف:سنتطرؽ لجمو 

 وتمييزىا عف غيرىا مف الغرامات الضريبيّةمفيوـ الغرامة  المطمب الأول:

 الضريبيّةنظاـ الغرامة  أىميّة المطمب الثاني:
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 المطمب الأول

 وتمييزها عن غيرها من الغرامات الضريبيّةمفهوم الغرامة 

بيف  الضريبيّةما مف النص عمى الغرامة  ضريبيّ لا يكاد يخمو تشريع 
 الماليّ ىذا الجزاء  الضريبيّةفي قوانينيا ، لذلؾ نجد مختمؼ الدوؿ تقرر أحكامو

ة ة أو بصفة تخييريّ سواء بصفة منفردة أو إلى جانب عقوبة الحبس بصفة إلزاميّ 
 معيا.

يحدد ماىيتيا  الضريبيّةإلّا أنو ليس مف السيؿ وضع تعريؼ لمغرامة 
أنواع الغرامات واختلاؼ الأنظمة والأحكاـ كؿ واضح وكامؿ، وذلؾ لتعدد بش

التي تحكميا، فيناؾ الغرامة الموجودة في قانوف العقوبات وىناؾ الغرامة 
ة، وىناؾ أيضاً الغرامة التي نجدىا في القوانيف الموجودة في القوانيف الإداريّ 

في الجرائـ تطبّؽ بكثرة  والتي تشكؿ محور دراستنا، وىذه الأخيرة الضريبيّة
اً ، بحيث أنيا تخضع لبعض القواعد التي تضفي عمييا طابعاً خاصّ الضريبيّة

 يميزىا عف غيرىا مف الغرامات.
 ومف ثمة يتطمب منا الأمر في ىذا المطمب محاولة وضع تعريؼ يحدد

الأساس  محاولة الوصوؿ إلى ثـ، (الفرع الأول) الضريبيّةمفيوـ الغرامة 
تميزىا عف  ، وأخيراً (الفرع الثاني) الغرامة الذي فرضت مف أجمو تمؾالقانوني 

 .(الفرع الثالث) باقي الغرامات
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 الضريبيّة: تعريف الغرامة الفرع الأول

قد نالت حظيا الوافر مف الدراسة مف  العامّةإذا كانت الغرامة في القواعد 
قبؿ الفقو في سبيؿ توضيح مفيوميا ووضع تعريؼ شامؿ وجامع ليا، فإف 

 ة كثيرة ومتعددة في ىذا المجاؿ.فقييّ لـ تكف محؿ دراسات  الضريبيّةالغرامة 

واختلاؼ  فقييّ وحتى اليوـ ما زاؿ يدور حوليا نقاش  الضريبيّةفالغرامة 
حسب قانوف  العامّة، كونيا تتميز عف الغرامة المعروفة في القواعد قضائيّ 

العقوبات بخضوعيا لبعض القواعد الخاصة، الأمر الذي جعميا محط لمبحث 
 ليا أو تحديد تعريؼ جامع مانع ليا. القانونيّةسواء مف حيث تحديد الطبيعة 

في غاية ىو أمر  الضريبيّةوضع تعريؼ لمغرامة بدايةً قد يبدو لنا أف 
السيولة والبساطة، غير أف الحقيقة أف ىنالؾ صعوبة كبيرة تعتري ىذا الجانب 

 .1ليذه الغرامة القانونيّةمف الدراسة، ولا سيما أف الفقو مختمؼ حوؿ الطبيعة 

"، الضريبيّةفالزيادة أو المبمغ الإضافي جزاء اصطمح عميو بػػ "الغرامة  
لا تستخدـ  الضريبيّةوىذا الاصطلاح ليس اصطلاحاً تشريعياً، إذ أف القوانيف 

ىذا الاصطلاح، ولكنو مف ابتداع الفقو لمدلالة عمى نوع متميز مف الجزاءات 
والتي تختمؼ تسمياتيا في التشريعات المختمفة،  الضريبيّةالتي توجد في القوانيف 

ف كاف ما يجمعيا أنيا جزاءات ماليةو   .2تضاؼ إلى العقوبات الأصمية ا 

                                                
الجرائم الاقتصادٌة  -الجزء الثانً- الوجٌز فً القانون الجزائً الخاصد. أحسن بوسقٌعة،  1

، 2006وبعض الجرائم الخاصة، الطبعة الثانٌة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر، 

 .404ص
 .222طالب نور الشرع، مرجع سابق، صد.  2
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 فيـمف بالشكؿ الصحيح لا بدَّ  الضريبيّةولموصوؿ إلى تعريؼ الغرامة 
 لنتمكف مف إيجاد تعريؼ دقيؽ ليا. دلالتيا المغوية والاصطلاحية

 الغرامة لغةً : أولً 

مف غَرََـ يَغرُُـ غَرمَاً، وأغرمَوُ وغرّمَوُ، بمعنى  الغرامة لغةً جاء اصطلاح 
و ديف، وبالتالي فإف المعنى المغوي مييف، ورجؿٌ غارـ أي عالغُرـ أي الدَّ 

وقد  ،1لمصطمح الغرامة المأخوذ مف كممة غُرُـ، ىو ذلؾ الشيء الواجب أداؤه
ء في تكوف أيضاً بمعنى الأمر الثقيؿ الذي يصعب عمى الناس تحمّمو كما جا

قولو تعالى ))والذيف يقولوف ربنا اصرؼ عنا عذاب جينـ إف عذابيا كاف 
وكذلؾ استُدؿَّ عمى الغرامة في قولو تعالى ))يا أييا الذيف آمنوا لا  .2((غَراما

، 3تقتموا الصيد وأنتـ حُرُـ ومف قتمو منكـ متعمداً فجزاءٌ مِثؿَ ما قَتَؿَ مف النّعـ((
أف الله تعالى جعؿ عقوبة مالية عمى مقترؼ ىذا  ووجو الدلالة في ىذه الآية

العمؿ وىدده بالانتقاـ في حالة العود، فالصائد يعاقب شرعاً بالغرامة، لأنو 
ارتكب فعلًا محرماً وعميو أف يدفع قيمة الصيد لمالكو، وقولو تعالى في الآية 

غير  الديف في ووقيؿ في تفسير ذلؾ ى 4الكريمة ))والغارميف وفي سبيؿ الله((
 .5معصية

 

                                                
، المجلد الحادي عشر، الطبعة الرابعة، دار صادر، بٌروت، لسان العربابن منظور، الامام  1

 .41، ص2005لبنان، 
 /.65سورة الفرقان، الآٌة / 2
 /.35سورة المائدة، الآٌة / 3
 /.60سورة التوبة، الآٌة / 4
 .613، ص2003، الجزء السادس، دار الحدٌث، القاهرة، لسان العربالإمام ابن منظور،  5
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 الغرامة اصطلاحاً  ثانياً:

بدوف و  إضافي فقد عُرّفت عمى أنيا "اقتطاع نقدي إجباري اصطلاحاً وأما 
مقابؿ، تقوـ بو الدولة وفقاً لقواعد قانونية، وىذا الاقتطاع يكوف مف أمواؿ 

، 1حسب قدراتيـ التكميفية عمى حد السواءالأشخاص الطبيعييف أو المعنوييف 
 الماليّةويستخدـ بغرض تحقيؽ غاية الردع إضافة إلى زيادة الحصيمة والمنفعة 

 .2التي ستؤوؿ لخزينة الدولة

 أىميّةؿ يشكّ  الضريبيّةوالحقيقة أف محاولة تحديد وضبط تعريؼ الغرامة 
والملاحظ أف معظـ التشريعات لـ تقـ  ،بالغة في توضيح مفيوـ ىذه الأخيرة

 ،ىذا المجاؿ تعددت آراء الفقياء في بوضع تعريؼ ليا وعمى العكس مف ذلؾ
 القانونيّةإلى الاختلاؼ حوؿ الطبيعة كما ذكرنا وربما يعود السبب في ذلؾ 

 .الضريبيّةلمغرامة 

بالنظر إلى المصمحة التي  الضريبيّةولقد سميت ىذه الغرامة بالغرامة 
 مف خلاؿ الضريبيّ  المشرّعمف وراء توقيعيا، حيث لا يسعى  المشرّعيقصدىا 

نما ييدؼ فوؽ ذلؾ إلى تعويض د تحقيؽ معنى العقاب فرضيا لمجرّ  فقط، وا 
 .3مف ضرر حاؿ أو محتمؿ الضريبيّةالدولة عمّا أصاب مصمحتيا 

                                                
ٌن والاعتبارٌٌن على المساهمة عن طرٌق دخولهم ٌٌُقصد بالقدرة التكلٌفٌة مقدرة الأشخاص الطبٌع 1

ًّ وثرواتهم فً تحمّل العبء  ٌحصل علٌه الفرد بعد  الدّخل الصافً الذيهنا  الدّخل، وٌقصد بالضرٌب

 خصم نفقات الحصول علٌه.
ًّ للاقتصاد العامد. عادل أحمد حشٌش،  2 ة العامّة وأصول الفن المال ٌّ ، دار النهضة أساسٌات المال

 .130، ص1332ة للطباعة والنشر، لبنان، بٌروت، العربٌ
 .433مرجع سابق، ص ،الغرامة الضرٌبٌة د. أحمد فتحً سرور، 3
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بأنيا "نوع مف  الضريبيّةعرّؼ الغرامة  1وبالتالي نجد أف بعض الفقو
، بحيث تُحدد كقاعدة عامة بنسبة معينة الماليّ عمييا التشريع  الغرامات ينص  

أو العقوبة  الجزائيّةقضى بيا إلى جانب الغرامة مما لـ يُؤدَّ مف الضريبة، ويُ 
 .2"الأصمية

عدـ  التي تناولت الغرامة الضريبية التعاريؼ اغمبغير أنو يؤخذ عمى 
، فالملاحظ في التشريعات الضريبيّةنواع الغرامات سريانيا عمى جميع أ

قد تُحدد ليس بنسبة معينة مف الضريبة  الضريبيّةالمقارنة بأف الغرامة  الضريبيّة
نما أيضاً قد تُحدد بأمثاؿ أو اضعاؼ الضريبة المستحقة،  المستحقة وحسب، وا 

قد تفُرض الغرامة كعقوبة أصمية وقد تفرض  الضريبيّةكما أنو في القوانيف 
 كعقوبة إضافية.

ويلاحظ أيضاً أف جُؿّ التعاريؼ يقصر فرض الغرامة عمى حالات التيرب 
دفع الضريبة بعد ، في حيف أنيا تفرض أيضاً في حالات أخرى كالضريبيّ 

  .الضريبيّ الميعاد المحدد لدفعيا أو التأخر في تقديـ الإقرار 

                                                
 .222د. طالب نور الشرع، المرجع السابق، ص 1
ٌّة بأنها: إلزام المتهرب من أداء الضرٌبة بدفع مبلغ معٌن من مقدار  2 عرف البعض الغرامة الضرٌب

وقد ٌقوم المشرّع بتقدٌره والنص علٌه فً صلب القانون أو ٌترك تقدٌرها  ما لم ٌؤدَّ من الضرٌبة،

ٌّة، . ٌاسر حسٌن بهنس، للقاضً ، مركز الدراسات العربٌة، القاهرة، مصر، دون الجرائم الضرٌب

 .143تارٌخ نشر، ص

بأنها "عبارة عن غرامات تُفرض بالإضافة إلى العقوبة الأصلٌة، فً حٌن عرفها البعض الآخر 

ٌّة" د.  ،وتكون نسبٌة فً تقدٌرها، مرتفعة فً فئاتها، وهً تَفرض مساساً بمصلحة الخزانة الضرٌب

ٌّة بٌن الشرٌعة والقانونحمٌد محمد القماطً،  للنشر  العامّة، الطبعة الأولى، المنشأة العقوبات المال

 .130، ص1336والتوزٌع والإعلان، طرابلس، لٌبٌا، 
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بتسميات متباينة  الضريبيّةالمقارنة الغرامة  الضريبيّةلتشريعات ت افَ رِ وقد عَ 
ولكنيا متشابية مف حيث المضموف، ونجد مف الفائدة الوقوؼ عمى منيج كؿ 

والفرنسي في معالجة ىذا النوع مف الجزاءات  المصريّ و  السوريّ مف التشريع 
ائد تأخيرية اعتبرىا البعض )مبمغ إضافي( والبعض الآخر )فو والتي  الضريبيّة

 .أو غرامات عمى التأخير( بينما أطمؽ عمييا القانوف الفرنسي )تعويضات(

/ لعاـ 24رقـ / الدّخؿ)قانوف ضريبة  السوريّ  الضريبيّ ففي التشريع 
عمى  دفع الضريبة في مواعيدىا، وفرض أيضاً  المكمّؼ( فُرض عمى 2003
بالأرباح معتمد مف قبؿ محاسب قانوني مجاز، وفي حاؿ  1بيافتقديـ يف المكمّف
بيانات غير معتمدة أو تعمّد تضميف معمومات ثبت عدـ صحتيا  المكمّؼقدـ 

أو استعمؿ في تنظيميا أساليب احتيالية بغية التيرب مف الضريبة، فإنو يعد 
أسيا وعمى ر ويخضع لمعقوبات المحددة في ىذا القانوف  الضريبيّ مخلًا بالالتزاـ 

 .2الغرامة

إنو ف 2005/ لعاـ 91رقـ / المصريّ  الدّخؿأما قانوف الضرائب عمى 
وتقع  الضريبيّةطمؽ تسمية )مقابؿ التأخير( عمى ىذا النوع مف الغرامات يُ  أحياناً 

 .عمى ما يتجاوز مائتي جنيو مما بـ يؤدَّ مف الضريبة الواجبة الأداء

                                                
حٌث جاء فٌها )أـ  2003/ لعام 24رقم / السوريّ  الدّخلنون ضرٌبة / من قا13انظر المادة / 1

ٌّةٌن أن ٌقدموا الى الدوائر المكلفٌّترتب على  بٌاناً خطٌاً بنتائج أعمالهم الصافٌة من ربح أو  المال

ٌّةخسارة خلال السنة السابقة ... ب ـ ٌصدر وزٌر  ًّ نموذج البٌان  المال المنصوص علٌه فً  الضرٌب

 أ( السابقة ومرفقاته(.الفقرة )
حٌث جاء  2003/ لعام 24رقم / السوريّ  الدّخل/ من قانون ضرٌبة 113انظر الفقرة /ج/ المادة / 2

/ ٌوماً من 30بٌانات غٌر معتمدة .... ٌبلغ إنذاراً بالامتثال فإن لم ٌمتثل خلال / المكلفّفٌها )إذا قدم 

عدم  غرامةتمد وتضاف إلى الضرٌبة المترتبة علٌه تارٌخ تبلٌغه الإنذار فلا ٌعتد بالبٌان غٌر المع

 % منها ...(.10اعتماد البٌان قدرها 
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 مقابؿ التأخير عمى:( عمى أنو )يستحؽ 110وجاء في المادة )

ػ ما يجاوز مائتي جنيو مما لـ يؤدَّ مف الضريبة الواجبة الأداء حتى لو صدر 1
قرار بتقسيطيا، وذلؾ اعتباراً مف اليوـ التالي لانتياء الأجؿ المحدد لتقديـ ىذا 

 الإقرار.

ػ ما لـ يورد مف الضرائب أو المبالغ التي ينص القانوف عمى حجزىا مف 2
، وذلؾ اعتباراً مف اليوـ التالي العامّةصيميا أو توريدىا لمخزانة المنبع أو تح

 .(الميمة المحددة لمتوريد طبقاً لأحكاـ ىذا القانوفلنياية 

عمى استخداـ مثؿ ىذه  أيضاً  المصريّ  الضريبيّ العقابي  المشرّعوقد درج 
/ مف قانوف ضريبة 138، حيث تنص المادة /الغرامة معبراً عنيا بالتعويض

لموزير أو مف ينيبو التصالح عمى أنو ) 2005/ لعاـ 91في مصر رقـ / دّخؿال
في الجرائـ المنصوص عمييا في ىذه المادة في أي حالة تكوف عمييا الدعوى 
قبؿ صدور حكـ بات فييا وذلؾ مقابؿ أداء: ج( المبالغ المستحقة عمى 

ضافة إلى بالإ 134و 133المخالؼ في الجرائـ المنصوص عمييا في المادتيف 
 تعويض يعادؿ مثؿ ىذه المبالغ..(.

( 1727أما قانوف الضرائب العاـ الفرنسي فقد جاء طبقاً لأحكاـ المادة )
، تتمثؿ بفرض تعويضات مالية الضريبيّةمنو بأسموب مختمؼ لجزاء الغرامة 

بصورة فوائد تأخيرية تضاؼ إلى مبالغ الضريبة المستحقة،  المكمّؼعمى 
الذي ارتكب جريمة التحايؿ أو التيرب  المكمّؼالفرنسي يخيّر  الضريبيّ والنظاـ 
ة يصؿ حدىا الأعمى إلى ضريبيّ أو دفع غرامة  الجزائيّةبيف الملاحقة  الضريبيّ 

% مف قيمة الضريبة المستحقة وذلؾ في حالة إثبات تلاعبو في سجلاتو 150
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مف  (1729مف قبؿ مأمور التقدير المختص حسبما نصت عمى ذلؾ المادة )
 .1القانوف آنفاً 

إذ جاء في ذيؿ ، (الضماف)الأردني عف ىذه الغرامة بمفظ  المشرّعوعبّر 
دانتو عف كؿ جرـ إالأردني "يعاقب عند  الدّخؿ/ مف قانوف ضريبة 42المادة /

. أو بغرامة.. وبكؿ الأحواؿ يضمف مثمي النقص الذي .مف ىذه الجرائـ بالحبس
 حدث في مقدار الضريبة".

"مبمغ بأنيا:  الضريبيّةوعمى ضوء ما تقدـ يمكننا وضع تعريؼ لمغرامة 
المخالف لأحكام القانون  المكمّفض عمى فر  ي  ضاف إلى الضريبة، ، ي  مالمن ال

 ينطو يبقانون بالنظر إلى ما  مقدار هذا المبمغد ، ويجب أن يحدّ الضريبيّ 
 لمدولة". الضريبيّةعمى المصمحة  من ضرر ا العتداءعميه هذ

 

 

 

 

 

 

 

                                                
، عمان ، ضرٌبة الدّخل أحكامها والجرائم الواقعة علٌهامشار إلٌه لدى د. نائل عبد الرحمن 1

 وما بعدها. 33، ص1336



- 46 - 
 

 خصائص الغرامة الضريبيةثالثا: 

السمات يمكننا استخلاص مجموعة مف  السابؽ التعريؼ مف خلاؿ
بالنظر إلى خصوصية الضريبة  الضريبيّةع بيا الغرامة التي تتمتّ  والخصائص

 :التي تفرض عمييا ىذه الغرامة

  بو ىو تأديةـ المسمّ  اقتطاع نقدي إضافي: باعتبار أف الضريبيّةالغرامة 
بشكؿ نقدي فإف ذلؾ يستتبع حتماً أف تكوف الغرامة المضافة إلى ىذه الضريبة 

 .الضريبة نقدية أيضاً 
وبذلؾ تختمؼ الغرامة عف المصادرة، فبالرغـ مف أف كلا العقوبتيف تُصنّؼ 

ة إلّا أف ىناؾ فرؽ كبير بينيما، فالمصادرة عقوبة عينيّ  الماليّةضمف العقوبات 
ذ عيناً وذلؾ بنقؿ ممكية الأشياء المصادرة إلى الدولة، وذلؾ بعكس الغرامة إذ تنُفَّ 

 .1التي يتـ سدادىا نقداً 
  إلزامية: وتستمد ذلؾ أيضاً مف إلزامية الضريبة، أي  الضريبيّةالغرامة

أو عدـ دفعيا أو اختيار  الضريبيّةأنو ليس لممكمؼ الحرية في دفع الغرامة 
 الضريبيّةدفعيا، وىذا ما يميز الضريبة والغرامات مقدارىا، بؿ ىو مجبر عمى 

 الأخرى. الماليّةعف غيرىا مف الإيرادات 
جراءات معينة  الضريبيّةمف الممكف التصالح عمى الغرامة إلا أنو  وفؽ قواعد وا 

 السوريّ  الضريبيّ ينص عمييا القانوف كما ىو الحاؿ في قانوف مكافحة التيرب 
ـ ؼ التقدّ / منو )يحؽ لممكمّ 13نص في المادة /والذي  2003/ بعاـ 25رقـ /

                                                
ةالمسؤولٌة د. عبد الرؤوف مهدي،  1 ٌّ  المعارف، الإسكندرٌة، ، دارعن الجرائم الاقتصادٌة الجزائ

 .463، ص1336 مصر،
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بطمب مصالحة عمى الغرامة المترتبة عميو ويعرض الطمب عمى لجنة 
 المصالحة لمبت فيو(.

  ة د مقدارىا أو نسبتيا وكيفيّ يحدّ فرض بقانوف تُ  الضريبيّةالغرامة
 مف حيث المبدأ جرائـ لا تصدر فييا عقوبات إلاّ  الضريبيّةفالجرائـ  :توقيعيا

، يستند لمقانوف وذلؾ كأي عقوبة أخرى، إذ أنيا تخضع قضائيّ بناءً عمى حكـ 
الواردة في قانوف العقوبات، فعمى الرغـ مف الطبيعة الخاصة  العامّةللأحكاـ 

لتمؾ الجرائـ والتي تستوجب أف يكوف ليا نصوص عقابية خاصة، إلا أنيا تبقى 
ـ، وبالتالي لا بدَّ مف تقيدىا مف حيث المبدأ جزء مف الجرائـ بمفيوميا العا

ة بتشريعات الواردة في قانوف العقوبات، حتى لو كانت مستقمّ  العامّةبالمبادئ 
 1خاصة.

  عقوبة  الضريبيّةعقوبة اقتصادية: تعد الغرامة  الضريبيّةالغرامة
عمييا كما  ة، بدلًا مف أف تكوف عبئاً ثقيلاً اقتصادية لكونيا مفيدة لخزانة الدول

بيا مف  المكمّؼحرـ في الواقع ىو الحاؿ بالنسبة لعقوبة الحبس، وكما أنيا لا تَ 
عممو أو مف رعاية عائمتو، وىذا ما يسمح لو أف يسد حاجاتيا وبذلؾ تتجنب 

وفي ذلؾ صيانة لمثروة القومية في  ،ة مادية ومعنويةمحاذير جمّ  المكمّؼعائمة 
 .2النياية

  قوبة رادعة: فعمى الرغـ مف أف الخوؼ مف الغرامة ع الضريبيّةالغرامة
ة، ولكنيا مع ذلؾ تحتفظ بالنسبة لممجرميف لأوؿ مرّ  وطأة مف الحبس ؿىو أق

بكؿ مفعوليا الزجري بالنسبة لمعائديف لأف ىؤلاء العائديف مف السيولة بمكاف 
                                                

، 2012، منشورات الحلبً الحقوقٌة، الطبعة الاولى، قانون العقوبات الاقتصادٌةد. غسان رباح،  1

 .23ص
 .421، ص1360ة، القاهرة، المصرٌّ ، مكتبة الأنجلو علم الاجرام الحدٌثد. محمود التونً،  2
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ة القصير الأمد منو، أما الغرامة فتعد عمييـ أف يعتادوا عمى الحبس خاصّ 
 .1النسبة ليـ باىظة فلا يستطيعوف الاعتياد عمى دفعياب

 

ؽ يأخذ إحدى الطر  تحديد الغرامةالمقارنة أف  الضريبيّةوالغالب في التشريعات 
 :الأتية

الفعمي  بطريقة تتناسب مع حجـ الضرر الضريبيّةد الغرامة أف تُحدّ  الأولى:
 أو الفائدة التي حققيا الجاني مف ارتكاب الجريمة أو أراد تحقيقيا، ،لمجريمة

لأف تناسبيا مع الفائدة أو الضرر  الكاممة ةوتسمى في ىذه الحالة الغرامة النسبيّ 
 .2غير مقيّد بحدّيف أدنى وأعمى أو بأحد الحدّيف

يف أدنى وأقصى، ويترؾ لمقاضي السمطة عمى حدّ  المشرّعأف ينص  الثانية:
ة ، وتسمى الغرامة في ىذه الحالة بالغرامة النسبيّ 3التقديرية ما بيف ىذيف الحديف

 .في أغمب الأحياف ع الضريبي المصرياه المشرّ الناقصة، وىو ما تبنّ 

 

 

 

 

 
                                                

 .61، ص1333المطبعة العالمٌة، القاهرة، ، دروس فً العقوبةد. محمود نجٌب حسنً،  1
 .33د. بٌرك فارس الحسٌن و م. منار عبد الغنً، مرجع سابق، ص 2
 .34د. بٌرك فارس الحسٌن و م. منار عبد الغنً، المرجع السابق، ص 3
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 ،ينة مما لـ يؤدَّ مف الضريبة المستحقةمعّ مئوية د الغرامة بنسبة حدّ أف تُ  الثالثة:
وىذا التحديد يبدو واضحاً إذا كانت  وىو مسمؾ المشرع الضريبي السوري،

بطت نيائياً سواء بقرار لجنة الطعف المختصة أو بمقتضى حكـ الضريبة قد رُ 
  .1نيائي

أي بأكثر مف  بأضعاؼ أو أمثاؿ الضريبة المستحقة،أف تحدد الغرامة  الرابعة:
بطت وىذا التحديد أيضاً يكوف واضحاً إذا كانت الضريبة قد رُ  الضرر الفعمي،

 يائياً.ن

عطاء  الضريبيّةأف حصر الغرامة  ويعتقد الباحث بيف حدّيف أدنى وأعمى وا 
 مف ىو بما يتناسب مع الضرر الحقيقي القاضي سمطة تقديرية في فرضيا

لأخذ بظروؼ وذلؾ حتى يُعطى المجاؿ أيضاً ل ،تحديدىافي  الطرؽ أفضؿ
المخالؼ الشخصية شأنيا في ذلؾ شأف الغرامة المفروضة في قانوف  المكمّؼ

 .ىو ما يعرؼ بنظاـ الغرامة النسبية الناقصة العقوبات،

ةالأساس القانونً للغرامة  الفرع الثانً: ٌّ  الضرٌب

يثور التساؤؿ حوؿ القاعدة التي بُنيت عمييا فكرة الغرامة الضريبية، أي 
مجرد جبر الضرر الذي لحؽ الخزينة العامة وبالتالي تكوف قد أنيا فُرضت ل

استندت عمى مبدأ المنفعة، أـ أنيا فُرضت أيضاً لإيلاـ الجاني وردعو فتكوف قد 

                                                
ٌّةإن الإشكالٌة تثور فٌما لو رفعت الدعوى  1 قبل تحدٌد مقدار الضرٌبة، فهل ٌجوز للمحكمة  الضرٌب

ٌّة  أن تفصل قٌما قد ٌثار حول تحدٌد مبلغ الضرٌبة؟؟ الجزائ

ٌّةٌرى الدكتور أحمد فتحً سرور أن المحكمة  تختص بالفصل فً جمٌع المسائل التً ٌتوقف  الجزائ

ٌّةعلٌها الحكم فً الدعوى  المرفوعة أمامها ما لم ٌنص القانون على خلاف ذلك، وذلك تطبٌقاً  الجزائ

ٌّةقاضً الأصل هو قاضً الفرع، ولذلك فإن المحكمة  للقاعدة التً تقول أن تختص بالفصل  الجزائ

ٌّةفً تقدٌر الضرٌبة التً ٌتوقف علٌه تحدٌد مبلغ الغرامة  ، انظر فً ذلك د. أحمد فتحً الضرٌب

ٌّةسرور،   .440، مرجع سابق، صالغرامة الضرٌب
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استندت إلى مبدأ العدالة؟؟ وما ىو مسمؾ التشريعات الضريبية في ىذا 
 الخصوص؟؟

ٌّةمبدأي العدالة والمنفعة كأساس للغرامة  أولاً:  الضرٌب

إف القانوف بوجو عاـ ييدؼ إلى تحقيؽ أحد غرضيف أو كلاىما، وىما 
تحقيؽ المصمحة الاجتماعية وتحقيؽ العدالة، فإذا انحصر اليدؼ مف القانوف 

ى ذلؾ نحو تحقيؽ المصمحة الاجتماعية وتغميبيا عمى أي اعتبار آخر ولو أدّ 
 .''Utilitaire'' 1إلى التضحية التامة بالعدالة، فإنو يعتبر قانوناً نفعياً 

مف وضع القانوف تأكيد العدالة بغض النظر عف  المشرّعأما إذا استيدؼ 
 .''Juste'' 2المصمحة الاجتماعية اعتبر قانوناً عادلاً 

عمى  الضريبيّةوأوؿ ما يتبادر إلى الذىف مف التساؤؿ ىؿ تنطوي الغرامة 
 اعتناؽ مبدأ العدالة؟؟؟ الأخذ بمبدأ النفعية أـ

الأخذ بمبدأ النفعية ىو تأسيس المسؤولية عمى نتيجة الفعؿ إف مقتضى  
لى الضرر أو الخطر الذي يترتب عميو، إف لمجريمة، أي بالنظر المادي المكوّ 

 ومقتضى الأخذ بمبدأ العدالة تأسيس المسؤولية عمى الخطيئة أو الإثـ.

، نجد أف الضريبيّةجرائـ وباستقراء التطور التاريخي لمعقاب عمى ال
كانت متأثرة بمبدأ النفعية بادئ الأمر ولا تبغي غير سد  الضريبيّةزاءات الج

مف نقص  الضريبيّ ة لتعويض ما يترتب عمى التيرب حاجة الضرورات العمميّ 
                                                

تنادي فكرة المنفعة بأنه لا ٌجوز تجرٌم غٌر الأفعال التً من شأنها الاخلال بنظام الجماعة وأمنها  1

ة العامّة للتجرٌمبصرف النظر عن فكرة المساس بالأخلاق أو عدمها، د. أحمد خلٌفة،  ٌّ ، النظر

 وما بعدها. 100مرجع سابق، ص
كز فلسفته على الأمر الأخلاقً المستقل بذاته، ٌعتبر الفٌلسوف )كانت( رائداً لمذهب العدالة، وترت 2

 أي الأمر غٌر المشروط بأي شرط أو قٌد الذي ٌقابل الأمر المشروط أو الغائً.
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ىي  الضريبيّ في إيرادات الخزانة، فكانت الوظيفة الأساسية لمجزاء الجنائي 
وتبعاً لذلؾ فإف  ،الضريبيّ تعويض الخسائر التي لحقت الخزانة بسبب الغش 

ؿ أكثر مف وقوعو عمى شخص لممموّ  الماليّةة ىذا الجزاء كاف ينصب عمى الذمّ 
 مرتكب الغش نفسو.

درجت عقوبة الحبس ر بيذا العقاب بعد ذلؾ تدريجياً فأُ ثـ خطى التطوّ 
بؿ بمغ أمر وىي لا تتسـ بخصيصة تعويض الخسائر التي أصابت الخزانة، 

مى مجرد النتيجة إلى نبذ فكرة تأسيس المسؤولية عالتطور في بعض التشريعات 
متجية إلى الأخذ بالركف المعنوي لمجريمة  -طبقاً للاتجاه النفعي-المادية لمغش 

 . 1ومراعاة الظروؼ الشخصية لمجاني

 ض بإيجاز لكؿ مف مبدأي المنفعة  والعدالةومف ىنا نرى ضرورة التعرّ 

ة ىو الدفاع الاجتماعي ضد فأساس توقيع العقوبة وفقاً لمبدأ المنفع
الجريمة، ولذلؾ تيدؼ الغرامة إلى وقاية المجتمع مف الخطر المحتمؿ، المتمثؿ 
في ارتكاب جرائـ مستقبمية عمى نحو يحقؽ وظيفتيا النفعية في الردع العاـ، 
فضلًا عف ذلؾ فإف تنفيذ الغرامة عمى المحكوـ عميو ييدؼ إلى إصلاحو 

، فلا يجوز 2ر مرة ثانية في سموؾ سبيؿ الجريمةيفكّ وتأىيمو اجتماعياً لكي لا 
الأفعاؿ التي مف شأنيا الاخلاؿ بنظاـ الجماعة وأمنيا، بصرؼ  تجريـ غير

 .3النظر عف فكرة المساس بالأخلاؽ أو عدميا

                                                
 .435مرجع سابق، ص  ،الغرامة الضرٌبٌة د. أحمد فتحً سرور، 1
ٌّة، المجلة العقوبة وخصائصها فً التشرٌع الإسلامًد. مأمون سلامة،  2  -القومٌة، مارس الجزائ

 .213، ص13، جـ1336ٌولٌو، 
ًّ د. أحمد فتحً سرور،  3 ، 1363، دار النهضة العربٌة، محاضرات فً قانون العقوبات الضرٌب

 .3هامش الصفحة 
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 أهرنج، وكذلؾ سبنسر ومف بعده بنتامورائد ىذا المذىب الفيمسوؼ 
 .1وبكاريا

اعتبار العدالة غرضاً  أىميّة" إلى كانت إيمانويلفي حيف نبّو الفيمسوؼ "
معنوياً لمعقوبة، حيث أف تحقيؽ العدالة المطمقة تقتضي عنده العقاب كمقابؿ 
حتمي لحرية الإرادة التي دفعت الجاني إلى سموؾ طريؽ الاجراـ، وذلؾ بغض 

 .2النظر عف فكرة المنفعة التي تعود عمى الييئة الاجتماعية مف توقيع العقوبة

ىي جزاءات  ػػػ الضريبيّةػػػ ومنيا الغرامة  جزاءات التي فرضيا القانوفف الإ
ة تيدؼ أساساً إلى ضماف تحصيؿ الضريبة، فيي ليست ذات طبيعة خاصّ 

نما ىي وسيمة رادعة أجاز القانوف للإدارة  استعماليا  الضريبيّةمقصودة لذاتيا وا 
 .3المستحقة عمييـيف عف أداء الضرائب المكمّفب حتى تحوؿ دوف تيرّ 

أف الاحكاـ العقابية  المرصفاوي صادق حسنالدكتور  وفي ىذا يقوؿ
قد تتميز عف قانوف العقوبات العاـ مف حيث أنيا  الضريبيّةالمتعمقة بالقوانيف 

 الضريبيّ والتعويض المدني، فالقانوف  الجزائيّةتجمع بيف بعض أحكاـ العقوبة 
عقوبة مف جية أنيا تؤلـ  خاص فييعمى نحو  الضريبيّةقد فيـ العقوبة 

                                                
ٌّةأصول التجرٌم والعقاب فً السٌاسة د. محمود طه جلال،  1 ، دراسة مقارنة، المعاصرة الجزائ

 وما بعدها. 133، ص2004عة عٌن شمس، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جام
مفهوم "كانت" للعدالة المطلقة كأساس لتوقٌع العقاب ٌبرره المثل المعروف الذي ٌظن به عن  2

"الجزٌرة المهجورة" والذي ٌقول فٌه "أفرضوا ان جماعة من الناس تعٌش فً جزٌرة ما، وقبل أن 

م بالإعدام صدر فٌها، رغم أن هذا التنفٌذ تنفض وتُهجر هذه الجزٌرة، فإنه ٌنبغً أن تنفذ أخر حك

عدٌم الجدوى بالنسبة للجماعة، لأنها على وشك أن ٌنفض شملها، إلا أنه ٌجب أن ٌنفذ حكم الإعدام 

، الطبعة الثامنة، أصول علمً الاجرام والعقابلأنه قانون خلقً سام ٌبغً العقاب". د. رؤوف عبٌد، 

 وما بعدها. 33، ص1333بدون ناشر، 
ًّ وأهم تطبٌقاتها، نقولا عطٌة. قدري د 3 ، الطبعة الأولى، القاهرة، مصر، ذاتٌة القانون الضرٌب

 .133، ص1363
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وىي في ذات الوقت مف جية أخرى تجبر  ،الضريبيّ المخالؼ لمقانوف  المكمّؼ
، وىذه الطبيعة المزدوجة أممتيا ذاتية القانوف العامّةالضرر الذي لحؽ الخزانة 

، وعمى ىذا الأساس فإف جدوى الجزاء ىو أولًا لدرء الخطر وجبر الضريبيّ 
، وثانياً ردع مرتكب المخالفة العامّةالضرر الذي قد يمحؽ مصمحة الخزانة 

 .1وتقويـ سموكو الضريبيّة

القوؿ بأنو يقتصر الالتجاء الى الجزاء الجنائي يجب  وعمى ىذا الأساس
عاؿ الغش والاحتياؿ لمتخمص مف أف المكمّؼعمى الأحواؿ التي يرتكب فييا 

كالغرامات  اليةالضريبة، أما في غير ذلؾ فإنو يكتفي بتوقيع جزاءات م
 .الضريبيّة

ٌّة الأساس القانونً للغرامة ثانٌاً:  فً التشرٌع المقارن الضرٌب

ولا سيما التشريع  الضريبيّةاً نصوص أغمب التشريعات جميّ  إذا ما تصفّحنا
في كلا البمديف قد  الضريبيّ  المشرّعفإننا نجد أف ، المصريّ و  السوريّ  الضريبيّ 

مسمكاً وسطاً بيف العدالة والنفعية، وآية ذلؾ أنو راعى في توقيع العقوبة  اختطّ 
درجة الجسامة المادية لمجريمة مع درجة إثـ الجاني، فمثلًا جاء في قانوف 

منو عمى أنو إذا  /18في المادة / 2003/ لعاـ 24رقـ / السوريّ  الدّخؿضريبة 
الخاضع لمضريبة إقرار الضريبة ضمف الميمة المحددة، يبّمغ  المكمّؼلـ يقدـ 

إنذاراً بالامتثاؿ لأحكاـ القانوف، فإف لـ يمتثؿ لذلؾ خلاؿ خمسة عشر يوماً مف 
% 20تاريخ تبميغو الإنذار، تضاؼ إلى الضريبة المترتبة عميو غرامة قدرىا 

 منيا لعدـ تقديـ الإقرار.

                                                
 .133مروان إبراهٌم نعمة، مرجع سابق، ص 1
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أما إذا اقترف ىذا الفعؿ بالطرؽ الاحتيالية فإنو يعاقب بالحبس وبالغرامة، 
/ مف ذات القانوف حيث جاء فييا: ) إضافة إلى 19وىذا ما ورد في المادة /

الغرامات المنصوص عمييا في المادة السابقة، كؿ مكمؼ أبرز تأييداً لبيانو 
ستعمؿ في تنظيميا دفاتر محاسبية تضمنت معمومات ثبت عدـ صحتيا أو ا

 المكمّؼأساليب احتيالية بغية التيرب مف الضريبة كلًا أو بعضاً، يحاؿ 
ويعاقب بالحبس لمدة شير واحد  الماليّةالمخالؼ إلى القضاء بقرار مف وزير 

ويحرـ مف إجازات التصدير والاستيراد وتجمّد عضويتو في غرؼ التجارة 
 الحكـ الدرجة القطعية(.والصناعة والزراعة لمدة سنة تمي اكتساب 

/ 51رقـ / المصريّ  الدّخؿ/ مف قانوف ضريبة 135وكذلؾ تعاقب المادة /
جنيو  ألؼ يفجنيو ولا تجاوز عشر  خمسة آلاؼبغرامة لا تقؿ عف  2005لعاـ 

كؿ مف امتنع عف تقديـ إخطار مزاولة النشاط، أو امتنع عف تقديـ الإقرار 
وخصـ وتحصيؿ وتوريد الضريبة في أو عف تطبيؽ نظاـ استقطاع  الضريبيّ 
 .القانونيّةالمواعيد 

/ بمعاقبة كؿ مكمؼ تيرب مف أداء 133في حيف أنو نصت المادة /
الضريبة بالحبس مدة لا تقؿ عف ستة أشير، ولا تجاوز خمس سنوات، وبغرامة 
تعادؿ مثؿ الضريبة التي لـ يتـ أداؤىا بموجب ىذا القانوف، أو بإحدى ىاتيف 

تر أو سجلات أو السنوي بالاستناد إلى دفا الضريبيّ العقوبتيف إذا قدّـ الإقرار 
حسابات أو مستندات مصطنعة، مع عممو بذلؾ، أو تضمينو بيانات تخالؼ ما 

 ىو ثابت بالدفاتر أو السجلات أو الحسابات أو المستندات التي أخفاىا.

ومما يعزّز ىذا الاتجاه العديد مف الأحكاـ في القانوف المصري تؤكد الأخذ 
اعو لمبدأ النفعية في حرية الإدارة بمبدأي المنفعة والعدالة، حيثُ نلاحظ اتب
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الضريبية في أف تأذف أو تطمب مف النيابة العامة رفع الدعوى الجنائية، وليا أف 
تتنازؿ عف ىذه الدعوى اكتفاءً بالصمح مع المموؿ عمى أف يؤدي الضرائب 
والتعويضات التي تجبر الخسائر التي لحقت بالخزانة العامة جراء ارتكاب 

 ية.الجرائـ الضريب

ولا يقيّد المشرع في فرض مثؿ ىذه الجزاءات سوى أف يكوف الجزاء 
تجاوز ىذه الحدود متناسباً مع الإثـ أو المخالفة التي وقعت مف المموؿ، فإذا 

كاف الجزاء محؿ الطعف مشوباً بعدـ الدستورية عمى أساس عدـ التناسب، وليس 
 .1عمى أساس طبيعة الجزاء ذاتو

لضريبي المصري لا يعتمد فقط عمى مبدأ النفعية في ع اومف ثـ فإف المشرّ 
ن ا يأخذ كذلؾ بمبدأ العدالة، وآية ذلؾ أنو يعمد إلى مفرض الجزاء الضريبي، وا 

ودرجة ىذا الإثـ عندما يفرض عقوبة الغرامة المتدرجة في ملاحظة إثـ الجاني 
سوري حاؿ عدـ تقديـ الموؿ الإقرار الضريبي، كما يتفؽ المشرعاف المصري وال

 في تشديد العقوبة في حالة العود الخاص لبعض الجرائـ.

قد وقؼ موقفاً  سوريّةفي مصر و  الضريبيّ  المشرّعكؿ ىذا وغيره يفيد أف 
 وسطاً بيف الاتجاىيف: النفعية والعدالة.

أنو إذا نظرنا إلى أغراض العقوبة نجد عدـ وجود تنافر بيف  ويرى الباحث
الوظيفة الأخلاقية )مبدأ العدالة(، والوظيفة النفعية )مبدأ المنفعة( لمغرامة، بؿ 

التي تعمؿ عمى  الضريبيّةإف الجمع بينيما بصفة عامة أمر مستحسف، فالغرامة 
، الضريبيّةلخزانة تحقيؽ العدالة ترضي الدولة والمجتمع في حماية مصمحة ا

                                                
/ 19، سٌاسة التجرٌم الضرٌبً فً قانون الضرٌبة على الدخل رقم /د. رمضان محمد صدٌق 1

 .32، ص 2006، ٌولٌو 40العامة والضراب، العدد الجمعٌة المصرٌة للمالٌة ، 5002لعام 



- 56 - 
 

تعمؿ عمى تحقيؽ الوظيفة النفعية عف طريؽ كؿ  الضريبيّةوكذلؾ فإف الغرامة 
، والردع الخاص الضريبيّةمف الردع العاـ بدوره الوقائي في منع وقوع الجريمة 

 المخالؼ. المكمّؼمف خلاؿ إصلاح 

قد يثير بعض التحفّظات عندما نكوف  إلّا أف تعميـ ىذا الرأي
نكار الأخر في  مضطريف لتغميب اعتبار عمى أخر أو الأخذ باعتبار وا 
حالات خاصة يزيد فييا حجـ الضرر لمخزينة العامة أو المنفعة المتحصّمة 
مف المخالفة عمى حجـ وقوع وخطورة المخالفة اجتماعياً، وفي حالة 

 ؽ كؿ الاعتبارات المادية. معاكسة قد تكوف خطورة المخالفة فو 

 الضريبيّةالغرامة  قانونيّة ثالثاً:

عمى مبدأ يقوـ مبدأ قانونية الضريبة بدايةً لا بدَّ مف التأكيد عمى أفَّ 
أساسي مف مبادئ القانوف العاـ والقائؿ بأف إنشاء الضريبة خصيصة مف 

ىو المصدر المباشر  الضريبيّ خصائص السيادة، وعمى ذلؾ فإف نص القانوف 
لفرض الضريبة وتحديد الغرامات عمييا وفقاً لأسس العدالة الاقتصادية 

 1.الضريبيّ عند وضعو القانوف  المشرّعوالاجتماعية التي يرتئييا 

: وعمى أن 2012النافذ لعاـ  السوريّ / مف الدستور 18ولقد نصت المادة /
لا بقانوف(، ويقابميا في الدستور إ العامّةفرض الضرائب والرسوـ والتكاليؼ )لا تُ 

/ والتي تنص عمى أف: )إنشاء الضرائب 38المادة / 2014لعاـ  المصريّ 
وتعديميا أو إلغائيا لا يكوف إلا بقانوف ولا يعفى أحد مف أدائيا إلا في  العامّة

                                                
ٌّةد. سامً أحمد غنٌم،  1  العامّةة للمالٌة المصرٌّ ، الجمعٌة التأصٌل النظري للجرائم الضرٌب

 .11، ص2003والضرائب، المجلد الثانً، القاهرة، 
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الأحواؿ المبينة في القانوف، ولا يجوز تكميؼ أحد أداء غير ذلؾ مف الضرائب 
 في حدود القانوف(. أو الرسوـ إلا

ومعنى ذلؾ أف المشرّع وحده مف يممؾ سف الضرائب وتحديد العقوبات 
وتعيينيا مف حيث النوع والمقدار، فالغرامة يجب أف لا توقع إلّا بناءً عمى نص 

ع ينفرد ف الفعؿ المستوجب ليا ويحدد نوعيا وقدرىا، إذ أف المشرّ قانوني يبيّ 
اء كانت ثابتة أو نسبية ولا يممؾ القاضي سوى ومقدارىا سو بتحديد نوع الغرامة 

 تطبيؽ الغرامة التي نصّ عمييا سواء مف حيث النوع أو المقدار.

يفرض عمينا  الضريبيّةفي القوانيف  الضريبيّةوالحديث عف شرعية الغرامة 
الخوض في شرعية العقوبة بشكؿ عاـ في ىذه الجرائـ، باعتبار أف الغرامة 

ّـَ إسقاط القواعد تعتبر جزءاً مف ىذه  والبراىيف التي تنتج  العامّةالعقوبات ومف ث
عمى اعتبار أف  الضريبيّةعمى الغرامة  الضريبيّةعف شرعية العقوبة في الجرائـ 

 ما ينطبؽ عمى الأصؿ ينطبؽ عمى الفرع.

ونلاحظ في ىذا الصدد أف العديد مف فقياء القانوف قد وجيوا العديد مف 
رعية بشكؿ عاـ، مف ناحية أنو يحوؿ دوف تقدـ المجتمع الانتقادات لمبدأ الش

، فقد تظير أفعاؿ خطيرة المشرّعوتطوره حيف يترؾ أمر التجريـ والعقاب بيد 
لـ ينص عمييا،  المشرّعة لا يستطيع القاضي أف يعاقب عمييا باعتبار أف وضارّ 

مجتمع؛ لعدـ بالتالي ووفقاً ليذا الرأي يكوف التمسؾ بمبدأ الشرعية ضاراً عمى ال
ة المستحدثة، وكما انتقد ىذا المذىب بأنو ـ الأفعاؿ الجرميّ وجود نصوص تجرّ 

بعيف الاعتبار  المشرّعلا يتماشى مع مبدأ تفريد العقاب الذي يوجب أف يأخذ 
وفقاً لمبدأ الشرعية يجرـ الأفعاؿ حسب  المشرّعشخصية الجاني وظروفو، وأف 
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عمييا، دوف اعتبار لشخصية الجاني جسامتيا، وحسب الضرر المترتب 
 .1وظروفو

وعمى الرغـ مف جميع تمؾ الانتقادات الموجية لمبدأ الشرعية، ومف 
، حيث أف الأخذ بمبدأ الضريبيّ سمبيات الأخذ بو وخاصة في ميداف التشريع 

يؤدي إلى جمود تشريعي، وعدـ تمكف التشريع مف  الضريبيّةالشرعية في الجرائـ 
الحياة، ووضع نصوص عقاب عمى جميع الأفعاؿ التي قد مواكبة تطورات 

 أف جميع ىذه السمبيات لا تبرر الخروج عف تؤدي لمتيرب مف الضريبة، إلاّ 
مبدأ أساسي لا يمكف الاستغناء فيو ، الضريبيّةمبدأ شرعية العقاب في الجريمة 

 عنو بأي حاؿ مف الأحواؿ؛ باعتباره يمثؿ ضماناً ىاماً مف ضمانات الحرية
عمى السواء، ومف  المشرّعالفردية، فيو يحمي الأفراد مف تعسؼ القاضي و 

بإمكانو الموازنة ما بيف  الضريبيّ حيف يضع التشريع  المشرّعناحية أخرى فإف 
مصالح الدولة والمصالح الخاصة بالأفراد، عمى اعتبار أف وظيفتو الأساسية 

ؿ نصوص ىي وضع نصوص عقاب تكفؿ حماية اقتصاد الدولة مف خلا
العقوبات التي تحقؽ الردع العاـ والخاص للأفراد، وأيضاً حماية مصالح الأفراد 
مف خلاؿ وضع نصوص عقاب عمى الأفعاؿ المجرمة وعدـ السماح لمجيات 

 .المشرّعالإدارية والتنفيذية بتقدير عقوبات لـ ينص عمييا 

وتكوف  ة واضحة ومحددة مسبقاً،ضريبيّ وبالتالي حيف تكوف ىناؾ غرامات 
، فسوؼ تحقؽ الغرامة غرضيا في الردع الضريبيّ تمؾ الغرامات مناسبة لمجرـ 

 العاـ والخاص.

                                                
، دار الثقافة للتوزٌع والنشر، 1القسم العام، ط شرح قانون العقوباتد. نظام توفٌق المجالً،  1

 .36، ص2012الأردن، 
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بحجّة أف التشديد أمرٌ مطموب لردع  الضريبيّةأما مسألة تشديد العقوبات 
فالأفضؿ أف يُراعى التناسب بيف العقوبة المتيربيف، وحفاظاً عمى حقوؽ الدولة، 

قوبة إذا بولغ في شدّتيا يمكف أف تقتؿ فعاليتيا وتجعؿ ؛ لأف العوالفعؿ المُرتكب
 .1القاضي متردد في تطبيقيا

 مسألة منح الإدارة الضريبية الحرية في فرض وسف غرامات فإفَّ  وكذلؾ
جديدة غير منصوص عمييا في القانوف، فإف ذلؾ قد يؤدي إلى تعسؼ الإدارة 

 .في ىذا المجاؿ وفرض غرامات تفوؽ القدرة التكميفية للأفراد

والجدير بالذكر أف بعض القوانيف كانت تنص قديماً عمى منح الإدارة 
في  1953/ لسنة 370الضريبية ىذا التفويض، ونذكر مف ذلؾ القانوف رقـ /

/ منو: )كؿ مموؿ يتأخر في تقديـ الإقرار أو 6ر حيث تنص المادة اؿ/مص
يتضمف إقراره بيانات ويترتب عمييا الإعفاء أو التخفيؼ بدوف وجو حؽ، تفُرض 
عميو غرامة مساوية لممبمغ الذي يريد المموؿ الإفادة منو بغير حؽ بقرار مف 

ـ لمضرائب في فرنسا مدير عاـ مصمحة الأمواؿ المقررة(، وكذلؾ القانوف العا
/ عمى أنو: )لمدير إدارة الضرائب المباشرة سمطة 1742حيث تنص المادة /

 2توقيع غرامات ضريبية عند مخالفة مواده(

، مع ة العقوبةوالبقاء عمى مبدأ شرعيّ  دمف الأسمـ التقيّ  أنو يرى الباحثو 
حيف وضع النصوص  الضريبيّةالأخذ بعيف الاعتبار الطبيعة المختمفة لمجريمة 

، وذلؾ حتى يتـ الموازنة ما بيف تحقيؽ مصالح الدولة وحماية الضريبيّةة العقابيّ 

                                                
ٌّةد. عبد الحمٌد الشواربً،  1 ، منشأة المعارف، الإسكندرٌة، بدون تارٌخ نشر، الطعون الضرٌب

 .243ص
 وما بعدها. 450، مرجع سابق، صالغرامة الضرٌبٌةد. أحمد فتحً سرور،  2
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الأفراد، فعندما يضرب بمبدأ الشرعية عرض الحائط تصبح حقوؽ الافراد 
ميدورة، وكذلؾ لف تناؿ خزينة الدولة الحماية المطموبة، لأف المحافظة عمى 

ىو وحده الذي سيقمؿ مف نسبة  الضريبيّةمبدأ شرعية العقوبة في الجريمة 
 .الضريبيّ التيرب 

وأمّا بالنسبة لمقوؿ بأف القاضي لا يستطيع أف يحكـ بغرامة غير 
لا يجعؿ منو آلة جامدة تقيّد سمطتو  لمنصوص عمييا في القانوف، فإف ذلؾا

ة القاضي مف اختيار المبمغ في وتمنع عنو المرونة، والدليؿ عمى ذلؾ إمكانيّ 
تو بالاختيار بيف عقوبتيف، رامات بيف الحدود الدنيا والعميا وكذلؾ إمكانيّ الغ

 الحبس والغرامة.

 تختمفة عدة نتائج هامة ل ضريبيّ ويترتب عمى مبدأ شرعية الغرامة كعقوبة 
 بشكل عام ومن ذلك: الضريبيّةعن النتائج التي تترتب عمى شرعية العقوبة 

: فلا يجوز التوسع في تفسير القواعد ػػػػ 1 تفسير قواعد العقاب تفسير صارـ
ـ بالقانوف، أو النص ـ فعلًا غير مجرّ ، وكما لا يجوز لمقاضي أف يجرّ الجزائيّة

، ومف ثـ فإنو لا يجوز فرض غرامة 1عمى عقوبة غير مقررة في القانوف
 ة لـ ينص عمييا القانوف.ضريبيّ 

والعقاب في القانوف المكتوب، وتكوف السمطة  تنحصر مصادر التجريـػػػػ 2
التشريعية دوف غيرىا المختصة في تحديد الأفعاؿ المجرمة ووضع العقوبات 

                                                
القسم العام، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزٌع،  العقوباتشرح قانون د. طلال أبو عفٌفة،  1

 .113، ص2012عمان، الأردن، 
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ليا، وبالتالي لا يجوز لمسمطة التنفيذية تجريـ أفعاؿ أو النص عمى عقوبات 
 ،1ة بتطبيؽ القانوف وتفسير غايتوقضائيّ غير مقررة في القانوف، وتقوـ السمطة ال

بتحديد العقوبات مف حيث النوع والقدار، ويترؾ المجاؿ  المشرّعيختص  حيث
لمقاضي في اختيار العقوبة الملائمة في إطار السمطة التقديرية التي منحيا 

لو، باختيار الحد الأدنى والأقصى مف العقوبة، أو اختيار عقوبة مف  المشرّع
 بة.العقوبات المقررة في حاؿ كاف لمجريمة أكثر مف عقو 

ة يفرض التزامات ضريبيّ وبناءً عمى ما سبؽ فإف شرعية الغرامة كعقوبة 
عديدة، فمف الواجب أولًا الالتزاـ بالغرامات المقررة في القانوف ومقدارىا، وتطبيؽ 
القانوف بشكؿ فوري ومباشر، وكذلؾ ولا يجوز فرض غرامة لـ ينص عمييا 

 ارىا عف الحد المقرر قانوناً.القانوف، أو أف تُطبّؽ غرامة يزيد أو ينقص مقد

 

 

 

 

 

                                                
، ص 2006، 4، دار الشروق، القاهرة، طالقانون الجنائً الدستوريد. أحمد فتحً سرور،  1

332-333. 

حٌث جاء:" فالسلطة التشرٌعٌة تعبر عن سٌادة الشعب فٌما تقره من مشروعات القوانٌن،   

والحكومة تمثل هذه السٌادة فٌما تقوم به من تنفٌذ للقوانٌن، والقضاء ٌحكم أي ٌعبر باسم الشعب فً 

ًّ حدود اختصاصه ال كم ، وإذا كان مونتسكٌو قد نادى بالفصل بٌن السلطات للوقوف ضد التحقضائ

ٌّةوالدكتاتورٌة، فإن هذا المبدأ قد أصبح ضرورٌاً فً الدولة  التً ٌعلو فٌها مبدأ سٌادة القانون  القانون

  الذي تحترم فٌه الحقوق والحرٌات"...
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 عن غيرها من الغرامات الضريبيّة: تمييز الغرامة الفرع الثالث

ؿ الأخرى يشكّ  الماليّةعف مختمؼ الغرامات  الضريبيّةإف تمييز الغرامة 
في محاولة إعطاء صورة واضحة عف مفيوـ ىذه الغرامة، لا سيما  كبيرة أىميّة

 تتمتع بطبيعة خاصة تميزىا عف غيرىا مف الجزاءات. الماليّةوأف الجزاءات 

والتي قد  الماليّةلذلؾ سنقتصر في ىذا الموضع بدراسة أىـ الجزاءات 
، وأىـ ما سنقوـ بتوضيحو ىو مسألة تمييز الغرامة الضريبيّةتختمط بالغرامة 

ّـَ تمييزىا عفالعامّةطبقاً لمقواعد  الجزائيّةعف الغرامة  الضريبيّة غيرىا  ، ومف ث
مف الغرامات كالغرامة التيديدية في القانوف المدني، وكذلؾ غرامة التأخير في 

 العقود الإدارية.

 الجزائيّةعن الغرامة  الضريبيّةتمييز الغرامة  أولً:

والغرامة  الجزائيّةفقياً وجود صفات مشتركة بيف الغرامة  مف المسمّـ بو
أف ىذه الأخيرة ىي عقوبة بوالتي ذىب جانب مف الفقو إلى حد القوؿ  الضريبيّة

جزائية خالصة، نظراً لمخصائص المشتركة بينيا وبيف الغرامة الموجودة في 
 .العامّةالقواعد 

فإف بعض القوانيف لا تيتـ  الجزائيّةونظراً لبساطة ووضوح معنى الغرامة 
تعريفاً لمغرامة  السوريّ يرد في قانوف العقوبات  بوضع تعريؼ ليا، فنجد أنو لـ

إلزاـ المحكوـ عميو بأداء مبمغ مف النقود، ) :نيا، لكنيا تعرّؼ فقياً بأالجزائيّة
 .1(إلى خزينة الدولة قضائيّ يحدده الحكـ ال

                                                
 .61، مرجع سابق، صعلم العقابد. محمود نجٌب حسنً،  1
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عقوبة، ليا كؿ  الجزائيّةومع أف الغرامة التزاـ مالي، فيي في التشريعات 
يا، وىي بذلؾ تفترؽ عف أنواع متعددة مف خصائص العقوبات وأحكام

 التي ليس ليا صفة العقوبة كالتعويض المدني. الماليّةالالتزامات 

ما عقوبة  السوريّ في التشريع  الجزائيّةوالغرامة  إما عقوبة أصمية وا 
إضافية، وىي كعقوبة أصمية تكوف في الجنح العادية والسياسية وفي المخالفات، 

إضافية فتكوف في بعض الجنايات وتسمى عندئذٍ بالغرامة أما الغرامة كعقوبة 
 .1الجزائيّة

مسبقاً، بؿ  الجزائية والمشرع في بعض الحالات لا يحدد مقدار الغرامة
يترؾ أمر تحديدىا إلى القاضي عمى أساس مبمغ معيف أو عمى أساس الضرر 
الناجـ عف الجريمة، كما ىو الحاؿ في جرائـ الرشوة حيث يكوف الحد الأدنى 
لمغرامة ضعفي قيمة ما أخذ أو قبؿ، أو ثلاثة أضعاؼ قيمة ما أخذ أو قبؿ، 

الحد الأدنى لمغرامة قيمة ما  وجرائـ الاختلاس واستثمار الوظيفة، حيث يكوف
 يجب ردّه أو ضعفي قيمة ما يجب ردّه أو قيمة الضرر الناجـ.

وقد وضع المشرع السوري حلًا فيو الكثير مف القسوة إذا لـ تؤدَّ الغرامة في 
ميمة ثلاثيف يوماً تبدأ مف تاريخ انبراـ الحكـ، ويقوـ ىذا الحؿ عمى استبداؿ 

يتعيف عمى القاضي أف يعيف في قرار الحكـ أو  الحبس البسيط بالغرامة، حيث
في قرار خاص مدة الحبس المستبدؿ، بحسباف أف يوماً واحداً مف ىذه العقوبة 

ليرة سورية، أما إذا كانت الغرامة قد  200و100يوازي غرامة تتراوح بيف 

                                                
حٌث جاء فٌها  1343عام / ل143رقم / السوريّ / من قانون العقوبات 42/ المادة /3انظر الفقرة / 1

ـ الحبس الملازم للتجرٌد المدنً 2ـ التجرٌد المدنً 1)إن العقوبات الفرعٌة أو الإضافٌة هً: 

ٌّةـ الغرامة 3المقتضى به كعقوبة أصلٌة   ...(.الجزائ
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فرضت بالإضافة إلى عقوبة الأشغاؿ الشاقة أو الاعتقاؿ فتستبدؿ ىذه العقوبات 
رامة في حاؿ عدـ دفعيا، بحسباف أف يوماً واحداً مف الأشغاؿ الشاقة أو مف بالغ

 ليرة سورية. 200و100الاعتقاؿ يوازي غرامة تتراوح بيف 

( مف قانوف العقوبات رقـ 4فقد عرفيا في المادة ) المصريّ  المشرّعأما 
 يدفع إلى خزينة الحكومةبأنيا "إلزاـ المحكوـ عميو بأف  1998/ لعاـ 174/

 ".المبمغ المقدّر في الحكـ

ذا كانت القواعد   الجزائيّةفي قانوف العقوبات قد أخذت بالغرامات  العامّةوا 
عمى اختلاؼ  الضريبيّةكعقوبات أصمية أو إضافية أو تبعية فإف التشريعات 

درجاتيا اعتبرت عقوبة الغرامة مف أىـ الجزاءات التي تفرض عمى مرتكبي 
بيدؼ  المكمّؼة تمؾ الجرائـ التي ترتكب مف قبؿ ، وخاصالضريبيّةالجرائـ 

 تحقيؽ الربح غير المشروع.

المفروضة أثر واضح عمى  الماليّةوليذا لا بدَّ مف أف يكوف لمعقوبات 
لمفاعؿ، ويفسر مثؿ ىذا الوضع اتجاه معظـ التشريعات إلى تبني  الماليّةالذمة 

غرامات مالية كبيرة تحقؽ الردع الخاص لدى الجاني أو تجبره عمى احتراـ 
 .1الضريبيّ نصوص القانوف 

 ةفي النواحي الآتي الجزائيّةمع الغرامة  الضريبيّةالغرامة  تتشابهو 

وتعني أنو لا يجوز أف تفرض الغرامة عمى جرـ ما لـ يرد  :القانونيّةالصفة ــ 1
، في وقت سابؽ عمى ارتكابو، يحدد نوعيا ومقدارىا المشرّعنص قانوني مف 

                                                
، مطابع الشرطة، بغداد، عقوبة الغرامة فً القانون العراقً والمقارن، خالد قادرد. إٌدن  1

 .64، ص1334
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، وتكفؿ ىذه 1ويعبر عف ىذه الصفة بمبدأ ))لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص((
الصفة حقوؽ الأفراد وحرياتيـ مف الظمـ والاستبداد الذي ينجـ عف تعسؼ 

 .2قاضي في حاؿ ترؾ أمر تقرير الغرامة ليواه وتحكموال

تقتضي إجازة الحكـ بيذه  الضريبيّةويلاحظ أف الطبيعة التعويضية لمغرامة 
أف ضرراً قد أصابيا  الضريبيّةالغرامة ولو لـ يرد بيا نص متى أثبتت الإدارة 

مف وقوع الجريمة، إلا أف الطبيعة العقابية ػػػ وىي الأصؿ ػػػ تقتضي التقيد 
 .3بقاعدة أنو لا عقوبة إلا بنص

في أف  الجزائيّةمع الغرامة  الضريبيّةحيث تشترؾ الغرامة  صفة الشمولية:ــ 2
قة ب توافر علاتوقيع كؿ منيما يتـ عمى كؿ مف يخالؼ القانوف دوف تطمّ 

 خاصة بينو وبيف الدولة.

حيث نجد أف كلًا مف العقوبتيف يشكؿ مساساً بالذمة  لمغرامة: الماليّةالصفة ــ 3
في شقيا السمبي، فيما عبارة عف مبمغ مالي يفرض جبراً عمى الشخص  الماليّة

 سواء أكاف شخصاً طبيعياً أـ معنوياً.المخالؼ 

الغرامة الضريبية عف الغرامة ورغـ ىذا التشابو فيناؾ نقاط تختمؼ بيا 
مف فرضيا مجرد تحقيؽ العقاب  المشرّعلا يرمي  الضريبيّةالغرامة الجزائية، ف

نما ييدؼ فوؽ ذلؾ إلى تعويض الدولة عما أصاب مصمحتيا  فحسب، وا 
                                                

ٌّته فً بعض الأحٌان كما هو  1 الجدٌر بالذكر أن مبدأ لا جرٌمة ولا عقوبة إلا بنص قد لا ٌطبق بكل

الحال بالنسبة لمسألة تأدٌب الموظفٌن، حٌث نجد أن الجرائم الوظٌفٌة التً ٌمكن أن ترتكب فً 

رد على سبٌل لا ٌمكن تحدٌدها أو حصرها، بخلاف العقوبات التأدٌبٌة التً ت العامّةنطاق الوظٌفة 

 الحصر.
ٌّة، الموسوعة العقوبةد. أحمد العمر،  2 المتخصصة، بحث منشور على شبكة الانترنت  القانون

      ency.com.sy/law/detail/-http://arab 
ٌّةد. أحمد فتحً سرور،  3  .465، مرجع سابق، صالغرامة الضرٌب

http://arab-ency.com.sy/law/detail/165290
http://arab-ency.com.sy/law/detail/165290
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تحمؿ كؿ خصائص التي  الجزائيّةمف ضرر، عمى خلاؼ الغرامة  الضريبيّة
ػػػ مف طبيعة قانونية تختمؼ عف  الجزائيّةغرامة العقوبات وأحكاميا، أي أنيا ػػػ ال

 .الضريبيّةالغرامة 

 يمكف استنتاج النقاط الآتية: ونتيجة هذا الختلاف 

واسعة، لأنو طبقاً لمقواعد  الجزائيّةإف سمطة القضاء في تقدير قيمة الغرامة  ـــ1
لمقاضي الجزائي صلاحية كبيرة في تحديد مقدار الغرامة، وىذه السمطة  العامّة

محدودة بيف الحد الأدنى والأقصى الذيف يقررىما القانوف، بحيث يراعي القاضي 
، بؿ يستطيع  الجزائيّة في تحديد مقدار الغرامة جسامة الجريمة وظروؼ المجرـ

 الضريبيّةعكس الغرامة ، ب1كذلؾ القاضي الجزائي النطؽ بوقؼ تنفيذ الغرامة
 الضريبيّةالتي لا يجوز تخفيؼ مبمغيا إلا عف طريؽ نظاـ التسوية 

، كما لا يجوز الحكـ بوقؼ تنفيذىا، وىذا ما استقر عميو قضاء )المصالحة(
لا تتفؽ  الضريبيّةة عمى أف الطبيعة المختمطة لمغرامة المصريّ محكمة النقض 

لما يترتب عمى وقؼ التنفيذ مف يد ، وىو قضاء سد2مع وقؼ تنفيذ العقوبة
 .خلاؿ بعنصر التعويضالإ

تخضع لمبدأ شخصية العقوبة فلا  العامّةطبقاً لمقواعد  الجزائيّةإف الغرامة ـــ 2
فإنو  الضريبيّةيحكـ بيا إلا عمى فاعؿ الجريمة أو المساىـ فييا، أما الغرامة 

                                                
، الطبعة الأولى، المؤسسة الجامعٌة للدراسات نظرٌة الجزاء الجنائًد. سلٌمان عبد المنعم،  1

 .114، ص1333والنشر والتوزٌع، لبنان، سنة 

/ من قانون 163وتأكٌداً على إمكانٌة وقف تنفٌذ الغرامة الجزائٌة نذكر فً هذا الشأن نص المادة /

التً جاء فٌها: )للقاضً عند القضاء بعقوبة جنحٌة أو  1343/ لعام 143العقوبات السوري رقم /

تكدٌرٌة أن ٌأمر بوقف تنفٌذها إذا لم ٌسبق أن قضًُ على المحكوم علٌه بعقوبة من نوعها أو أشد(، 

 .والغرامةوالعقوبات الجنحٌة أو التكدٌرٌة أي عقوبات الحبس بأنواعه والإقامة الجبرٌة فً الجنح 
 .603، مجموعة القواعد، الجزء السابع، ص1343أٌار  13نقض مصري،  2
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وعميو فلا يجوز  ،القيـ عنيا سواء أكاف الوصي أو يمكف مساءلة المسؤوؿ مدنياً 
إلا في مواجية مرتكب الفعؿ نفسو  الجزائيّةبتوقيع الغرامة  العامّةرفع الدعوى 
ى فلا يجوز رفع الدعوى عمى ورثة الفاعؿ إذا توفي قبؿ رفع الدعو دوف غيره، 
يا ولا يجوز رفعيا عمى الصغير أو المجنوف حيث لا يسألاف ئعميو أو أثنا

في حيف أف الدعوى  ،1كما تنقضي الدعوى بوفاة المتيـجزائياً عف أفعاليما، 
نما متصمة بالذمة  الضريبيّةبطمب الغرامة  لممكمؼ،  الماليّةليست شخصية، وا 

 .ذلؾ فإنو يمكف توجيييا لمفاعؿ وشركائو وورثتوول

تخضع لمبدأ التطبيؽ الفوري لمقانوف الأصمح لممتيـ، أما  الجزائيّةإف الغرامة  ـــ3
فلا يطبؽ بشأنيا ىذا المبدأ نظراً لخصوصية مثؿ ىذا الجزاء  الضريبيّةالغرامة 
 .الماليّ 

لا بدَّ مف التوسع قميلًا في ىذه الإشكالية نظراً لمجدؿ الفقيي الذي دار وهنا 
حوليا، حيث يثير موضوع تطبيؽ قاعدة القانوف الأصمح لممتيـ عمى النصوص 

مكف أف تطبؽ ىذه القاعدة في دّة تساؤلات وىي ىؿ يالعقابية الضريبية ع
القوانيف الضريبية بحيث تُستثنى مف مبدأ عدـ رجعية القوانيف الضريبية؟ وىؿ 
يشمؿ ىذا الأمر كافة أنواع العقوبات السالبة لمحرية والعقوبات المالية؟ وبصدد 
العقوبات الأخيرة ىؿ أف القاعدة المذكورة يمكف تطبيقيا عمى الغرامات الجزائية 

 أـ يشمؿ بحكميا الغرامات الضريبية التي لا تحمؿ الصفة الجنائية؟ البحتة 

 في الحقيقة أجاب الفقو المالي عمى ذلؾ بطرح ثلاثة آراء يمكف بيانيا بالآتي:

 تطبيؽ قاعدة القانوف الأصمح لممتيـ بشكؿٍ مطمؽ:الرأي الأول: 

                                                
 .132د. رنا إبراهٌم العطور، مرجع سابق، ص. 1
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يحكميا عدـ حيث يرى المنادوف بيذا الرأي أف القواعد الجزائية الموضوعية 
السرياف عمى الماضي إلّا إذا كانت أصمح لممتيـ، ويأتي ىذا الاتجاه احتراماً 
لقاعدة لا جريمة ولا عقوبة بغير نص، وىذا الحكـ يسري عمى التجريـ في 

، ويفيـ مف ذلؾ أف قاعدة القانوف الأصمح لممتيـ تطبؽ في 1تشريعات الضرائب
 النظر عف طبيعة العقوبة. ميداف القوانيف الضريبية بشكؿ عاـ بغض

 تطبيؽ قاعدة القانوف الأصمح لممتيـ يتوقؼ عمى طبيعة العقوبة: الرأي الثاني:

وفيو يتجو الرأي إلى أف قاعدة القانوف الأصمح لممتيـ لكي تُطبؽ يجب البحث 
في الطبيعة القانونية لمعقوبات التي يتضمنيا النص الضريبي، إذ تُطبؽ ىذه 

مف قبيؿ الجزاءات الجنائية كالعقوبات السالبة لمحرية والغرامة القاعدة إذا كانت 
الجنائية، ولكف يُستثنى مف ىذه الجزاءات الغرامات المالية أو الضريبية البحتة 

مف الجزاءات الأخرى إذ يكوف  حيث لا يسري بشأنيا ما يسري عمى غيرىا
ف كاف أصمح لممتيـ  .2تطبيقيا بأثر مباشر وبدوف أثر رجعي وا 

يرى أصحاب ىذا الرأي أف عدـ تطبيؽ القاعدة المذكورة بشأف الغرامة و 
 الضريبية يعود لاعتبارات عدّة منيا:

  أف الغرامة المالية أو الضريبية تُعتبر بمثابة تعويض مدني لمخزانة
العامة أكثر منيا عقوبة جزائية توقع عمى مخالفة أحكاـ قانوف 

 الضريبة.

                                                
 .43د. حسن صادق المرصفاوي، مرجع سابق، ص 1
، الطبعة الأولى، قانون العقوبات الخاص بالجرائم الضرٌبٌة والنقدٌةد. أحمد فتحً سرور،  2

 .34-33، ص1360مكتبة النهضة العربٌة، القاهرة، 
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 مة يتولد بمجرد حدوث المخالفة أف حؽ الدولة في تحصيؿ الغرا
يقتصر دوره عمى مجرد  يدوف حاجة لتدخؿ القضاء الذ الضريبية

 الكشؼ عف ىذا الحؽ دوف إنشائو.
  أف المجني عميو في الجريمة الضريبية الخزينة العامة ومف ثـ يكوف ليا

حؽ مكتسب في الحصوؿ عمى حصيمة ىذه الغرامات عند تحقؽ أو 
وعميو فإف القانوف الواجب التطبيؽ عمييا ىو  حدوث الجريمة المذكورة

 .1ذلؾ الذي حدثت في ظمّو المخالفة

ويؤيد الدكتور أحمد فتحي سرور ىذا الرأي، استناداً إلى الطبيعة الخاصة 
نما تحمؿ في طيّاتيا فضلًا  لمغرامة الضريبيّة، فيذه الغرامة ليست عقوبة بحتة وا 

نشأ لمخزانة حؽ في التعويض، وجب عف فكرة الجزاء عنصر التعويض، ومتى 
استبعاد تطبيؽ قواعد التجريـ والعقاب التي روعي فييا مصمحة المتيـ، ومنيا 
رجعية القانوف الأصمح لممتيـ، وعمّة ذلؾ أف مراعاة جانب المتيـ في تطبيؽ 
بعض نصوص قانوف العقوبات قد جاءت عمى سبيؿ الاستثناء مف القواعد 

جاليا ينحصر فيما ينشأ لممجتمع قبمو مف سمطة في العامّة، فضلًا عف أف م
 .2العقاب دوف أف يتعدى إلى إعفائو مف الالتزامات الماليّة التي تنشأ قبمو

 بّؽ بشكؿ مطمؽ:طقاعدة القانوف الأصمح لممتيـ لا ت الرأي الثالث:

                                                
الغرامة ، وكذلك عثمان سلمان غلٌان، 35-34د. أحمد فتحً سرور، المرجع السابق، ص 1

، رسالة ماجستٌر مقدمة إلى كلٌة الضرٌبٌة وتطبٌقها فً تشرٌع الضرائب المباشرة فً العراق
 .135-134، ص 2000الحقوق، جامعة النهرٌن، 

ٌّةد. أحمد فتحً سرور،  2  .33مرجع سابق، ص، الجرائم الضرٌب
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يرى أصحاب ىذا الاتجاه ضرورة التشدد في النصوص الجزائية الواردة في 
ائب وذلؾ مف خلاؿ عدـ تطبيؽ رجعية النصوص الجزائية تشريعات الضر 

 ، واستندوا في ذلؾ إلى أمريف:1الأصمح لممتيـ الواردة في تمؾ التشريعات

  أف النصوص الجزائية الضريبية ىي نصوص يُفترض فييا أف تكوف
وذلؾ نظراً لطبيعة المجاؿ الذي تنظمو ىذه  ،نيائية غير قابمة لمتعديؿ
ب( وأىميتيا في حياة الدولة الاقتصادية النصوص)وىي الضرائ

 والمالية والاجتماعية.
  لكي تكوف النصوص الجزائية نصوصاً ناجعة في التطبيؽ فلا بدَّ مف

إخراجيا مف نطاؽ مبدأ عدـ الرجعية وذلؾ لأف إعطاء المرونة 
التشريعية في مجاؿ الجزاءات الضريبية يضعؼ مف فعاليتيا في مجاؿ 

                                                
على استبعاد هذا التطبٌق بشأن الغرامات  قضاء محكمة النقض الفرنسٌةوفً هذا الشأن ذهب  1

ٌّة لما ٌنطوي علٌه من إهدار لحق الدولة فً التعوٌض، هذا فضلاً عن أن هذا النص جاء  الضرٌب
نقض جنائً ) لمصلحة المتهم فلا ٌجوز التوسع فٌه إلى حد إهدار ما للدولة من حق فً التعوٌض

 .(15، دالوز، ص1353دٌسمبر،  15سً، فرن

إلى خلاف ذلك وأجاز سرٌان القانون  1334ذهب فً رأي له عام  مجلس الدولة الفرنسًغٌر أن 
ٌّة، إذ كانت المسألة المعروضة للبحث على المجلس هً بٌان  الأصلح للمتهم على الجزاءات الضرٌب

ما إذا كان التطبٌق الفوري للقانون الأصلح ٌمكن أن ٌسري أٌضاً على النزاعات الخاصة بزٌادة 
الضرٌبة بسبب سوء النٌة، وقد أجاب المجلس عن هذا التساؤل بالإٌجاب مستنداً فً ذلك إلى نص 

على ما  نصت المادةحٌث  1333 قوق الإنسان والمواطن الصادر فً عام( من إعلان ح3المادة )
ٌُعاقب أحد إلّا بموجب  ٌلً: )لا ٌجوز أن ٌعاقب القانون إلّا العقاب اللازم الضروري، ولا ٌجوز أن 

 نظام مسنون قبل الجرم ومعمول به قانونٌاً قبله(.

أٌٌداً لتطبٌق قاعدة القانون الأصلح العدٌد من القرارات التً تتضمن ت القضاء المصريوقد أصدر 
للمتهم والعمل برجعٌة القوانٌن الضرٌبٌة نذكر من ذلك موقفه من مدى إمكانٌة تطبٌق قانون ضرٌبة 
المبٌعات بدلاً من قانون ضرٌبة الاستهلاك باعتباره القانون الأصلح للمتهم، إذ أن القانون الأخٌر 

ا فً قانون ضرٌبة المبٌعات الجدٌد وقد عبر عن هذا كان ٌجرّم بعض الأفعال التً لم ٌرد ذكره
الذي جاء فٌه )إذ  1332الموقف بمجموعة من الأحكام نذكر منها حكم محكمة النقض الصادر عام 

نصت المادة الخامسة من قانون العقوبات على أن ٌعاقب على الجرائم بمقتضى القانون المعمول به 
قوع الفعل وقبل الحكم فٌه نهائٌاً قانون أصلح للمتهم فهو وقت ارتكابها، ومع هذا إذا صدر بعد و

ٌُتّبع دون غٌره  .2/10/1332/ فً 2243حكم محكمة النقض المصرٌة رقم /(، الذي 
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ى خمؽ نوع مف لمف الاستيانة بيا مما يقود إ عاً الضرائب ويعطي نو 
 .1اللامبالاة في ارتكاب مثؿ ىذه المخالفات

ويؤيد الباحث الرأي الذي يقيـ أساساً مف التمييز بيف ما يعد جزاءً عقابياً 
بحتاً وجزاءً مالياً ضريبياً، فمثؿ ىذه الأخيرة ليست مقررة عف جرائـ جنائية بحتة 
نما عف مخالفات ضريبية تغمب عمييا الصفة التعويضية عف الأضرار التي  وا 

ف تجسد فييا طابع الردع والزجر، لحقت الخزينة العامة مف جراء ارتكابيا، و  ا 
فيي جزاءات ذات طبيعة خاصة مما يقتضي أخذ ذلؾ بعيف الاعتبار في عدـ 

 تطبيؽ قاعدة القانوف الأصمح لممتيـ.

بموجب مدة التقادـ المحددة في القانوف الجزائي، تتقادـ  الجزائيّةإف الغرامة  ـــ4
بة فإنيا لا تتقادـ إلا بموجب باعتبارىا مرتبطة بالضري الضريبيّةأما الغرامة 

، حيث الضريبيّ المدة المحددة لتقادـ الضريبة كما ىو منصوص في القانوف 
قاعدة عامة في  الضريبيّةيعتبر تلازـ مدة تقادـ الضريبة مع مدة تقادـ الغرامة 

 .الضريبيّة، فيتعيف تطبيقيا بشأف جميع الغرامات الضريبيّةالقوانيف 

 91رقـ  الدّخؿ( مف قانوف الضرائب عمى 91ففي مصر تنص المادة )
الممتزـ  المكمّؼعمى أف تقادـ حقوؽ مأمورية الضرائب قبؿ  2005لسنة 

بالضريبة ىي خمس سنوات تبدأ مف تاريخ انتياء المدة المحددة قانوناً لتقديـ 
مف أداء  متيرباً  المكمّؼالإقرار، وتزاد ىذه المدة إلى ست سنوات إذا كاف 

في طمب استرداد المبالغ المسددة بالزيادة  المكمّؼالضريبة، أما عف حقوؽ 

                                                
 .44-42د. نائل عبد الرحمن، مرجع سابق، ص 1
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تحت حساب الضريبة فمدة تقادميا خمس سنوات مف تاريخ نشوء الحؽ في 
 الاسترداد.

الأساسي الصادر  الماليّ / مف القانوف 27فتنص المادة / سوريّةأما في 
الدولة مف  أنو: "لا تسقط حقوؽ عمى 2006/ لعاـ 54بالمرسوـ التشريعي رقـ /

ضرائب ورسوـ وأمواؿ عامة وخلافيا إلا بعد خمسة عشر عاماً مف تاريخ تبميغ 
 .الوثيقة الموجبة لمدفع" المكمّؼ

أعطى المشرع السوري الحؽ لمقاضي بتضميف قرار الحكـ إمكانية دفع  ــ5
المحكوـ عميو لمغرامة الجزائية أقساطاً تساوي عمى الأقؿ حد العقوبة الأدنى، 
شريطة أف لا يجاوز أجؿ القسط الأخير سنة واحدة تبدأ مف يوـ انبراـ الحكـ، 

الأقساط في حينو وفي كؿ الأحواؿ إذا تخمؼ المحكوـ عميو عف دفع أحد 
استحقت عميو الغرامة بتماميا، في حيف أنو لـ نجد نص يتضمف إمكانية 

 تقسيط الغرامة الضريبية في القوانيف الضريبية. 

 عن الغرامة التهديدية الضريبيّةتمييز الغرامة  ثانياً:

ىي وسيمة مالية يمجأ إلييا الدائف مف أجؿ إجبار  1لغرامة التيديديةإف ا
المديف بطريؽ غير مباشر عمى تنفيذ التزامو تنفيذاً عينياً، إذا كاف محؿ التزامو 
عملًا أو امتناعاً عف عمؿ، عندما يكوف ىذا الالتزاـ قائماً عمى الاعتبار 

 إذا قاـ بو الشخصي لممديف بحيث لا يكوف التنفيذ العيني ممكناً أو ملائماً إلا

                                                
فً المادتٌن  1343/ لعام 34نُصَّ على الغرامة التهدٌدٌة فً القانون المدنً السوري رقم / 1

/ على ما ٌلً: )إذا كان تنفٌذ الالتزام عٌنناً غٌر ممكن 214(، حٌث نصت المادة /214-215)

أو غٌر ملائم إلّا إذا قام به المدٌن نفسه، جاز للدائن أن ٌحصل على حكم بإلزام المدٌن بهذا 

 التنفٌذ، وبدفع غرامة تهدٌدٌة إن امتنع عن ذلك(. 
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ويكوف ذلؾ بطمب الدائف الحكـ عمى المديف بتنفيذ التزامو تنفيذاً ، نفسوالمديف 
عينياً خلاؿ مدة زمنية معينة، ويكوف ىذا الحكـ مرافقاً بغرامة تيديدية متمثمة 
بمبمغ مف الماؿ، تفرض عمى المديف في حاؿ تأخره في تنفيذ التزامو عف كؿ 

 ، أو عف كؿ مرة يقوـ بعمؿ مخؿ بالتزامو إذا كافيوـ أو كؿ أسبوع أو كؿ شير
محؿ التزامو امتناعاً عف عمؿ، وذلؾ إلى أف يقوـ المديف بالتنفيذ العيني 

 1.لالتزامو أو يمتنع عف الإخلاؿ بالتزامو بصورة نيائية

مع الغرامة التيديدية في كوف كمييما عبارة  الضريبيّةالغرامة  تتشابهوبذلؾ 
عف مبمغ مالي يفرض عمى الشخص الذي يرتكب مخالفة قانونية وكمييما 

في عدة نقاط سنقوـ  يختمفانفي حيف أنيما ، العامّةيحصّؿ لصالح الخزانة 
 بتوضيحيا عمى النحو الآتي:

تنصب عمى  إف الغرامة التيديدية ذات طابع تيديدي، فيي وسيمة إكراه ـــ1
عف تنفيذ التزامو تنفيذاً أمواؿ المديف وتيدؼ إلى التغمب عمى تعنّتو وامتناعو 

 العامّةىو حماية مصمحة الخزينة  الضريبيّةعينياً، في حيف أف ىدؼ الغرامة 
 مف الانتقاص وتحقيؽ الردع العاـ والخاص لممكمؼ المتخمؼ عف دفع الضريبة.

مي، وىي بذلؾ تخوّؿ القاضي سمطة طابع تحكّ إف الغرامة التيديدية ذات ػ ــ2
فلا يشترط  واسعة مف حيث فرضيا أو رفض الأمر بيا، وكذلؾ تحديد مقدارىا،

في الغرامة التيديدية أف يكوف ىناؾ تناسب بيف مبمغ الغرامة وبيف الضرر 
حيث يمكف لمقاضي أف يحدد مقدار الغرامة التيديدية بأكثر مما طمبو  الواقع،

                                                
، مجلة جامعة دمشق للغرامة التهدٌدٌة )دراسة قانونٌة مقارنة(النظام القانونً د. فواز الصالح،  1

ٌّةللعلوم الاقتصادٌة و  .13، ص2012، 2، العدد 23، المجلدالقانون
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رىا قيمة التعويضات حتى ولو لـ يوجد ا، كما يمكف أف يتجاوز مقد1المتقاضي
ى م، وذلؾ ع2ضرر وىذا ما قضت بو محكمة النقض الفرنسية في أحد قراراتيا

ولا تعطي القاضي والتي ترتبط ارتباطاً وثيقاً بالضريبة  الضريبيّةخلاؼ الغرامة 
يكوف مقدارىا متناسباً ، كما أنو يجب أف والزيادة عمييا التحكـ بياحرية  في 

 والضرر الحاصؿ.

تمتاز الغرامة التيديدية بأنيا تحدد عف كؿ فترة أو وحدة زمنية يتأخر فييا  ـــ3
المديف عف تنفيذ التزامو، وبالتالي لا يمكف تحديد مقدارىا الإجمالي والذي يرتفع 

قياـ المديف بالتنفيذ، في حيف نلاحظ أف الغالب في  مع كؿ يوـ يمضي فيو دوف
بيف حديف أدنى وأقصى أو بنسبة معينة  يكوف بتحديدىا الضريبيّةالغرامة  فرض

 .3مما لـ يؤدَّ مف الضريبة، وأحياناً تحدد بأمثاؿ الضريبة المستحقة

ى إف الغرامة التيديدية ليست إلا وصفاً مؤقتاً مصيره الزواؿ، ويترتب عم ـــ4
ذلؾ أنو لا يكوف واجب التنفيذ وأف المبمغ المحكوـ بو لا يعتبر ديناً محققاً في 

التي تفرض بصورة نيائية، وتعتبر  الضريبيّة، عمى عكس الغرامة 4ذمة المديف
 .الضريبيّ المخالؼ لأحكاـ القانوف  المكمّؼديناً في ذمة 

                                                
التً تنص على ما ٌأتً:  السوريّ ( من القانون المدنً 214وهذا ما أكدته الفقرة الثانٌة من المادة ) 1

اً لإكراه المدٌن الممتنع عن التنفٌذ جاز له أن ٌزٌد فً )وإذا رأى القاضً أن مقدار الغرامة لٌس كافٌ

 الغرامة كلما رأى داعٌاً للزٌادة(. 
2 Cass  civ   mai      JCP G      IV     , Cass   civ   nov      Bull civ III 

n   . 
ة المشرع ٌأخذ فً حالات نادرة وحسب طبٌعة الحال بالنظام التراكمً للغرامات وحسب وحد إن 3

/ لعام 61زمنٌة محددة كما فعل فً المرسوم التشرٌعً الخاص برسم الانفاق الاستهلاكً رقم/
/ منه: )إذا 21حٌث نصت الفقرة /ج/ من المادة / 2006/ لعام 51والمعدّل بالمرسوم رقم / 2004

لى أن بالمائة عن كل ٌوم تأخٌر، ع1تأخر المنتج أو المستثمر فً تسدٌد الرسم ٌغرّم بغرامة قدرها 
 .لا تتجاوز الغرامة مثلً الرسم(

 .15د. فواز الصالح، مرجع سابق، ص 4
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 العقود الإداريةرامة التأخير في ثالثاً: تميز الغرامة الضريبية عن غ

شيوعاً نظراً لأىميتيا  الماليّةكثر الجزاءات تعد غرامات التأخير مف أ
البالغة؛ حيث أف الإدارة تمجأ إلييا لحث المتعاقد معيا عمى تنفيذ التزاماتو 
التعاقدية وفؽ المدد المحددة، والمتفؽ عميو في بنود العقد، فمو تُرؾ الأمر 

 العامّةمفتوحاً أماـ ىذا المتعاقد لكاف ذلؾ سبباً لتعطيؿ حسف سير المرافؽ 
، ومنعاً لذلؾ ظيرت ىذه الغرامات التأخيرية في إطار عامّةالوضياع المصمحة 

العقود الإدارية، وقد انقسـ الفقياء حوؿ تعريؼ غرامة التأخير إلى ثلاث 
، والثاني يرى بأنيا جزاء ، الأوؿ يقوؿ بأنيا عبارة عف تعويض جزافي1اتجاىات

الأحواؿ مالي، أما الثالث فيرى بأنيا ذات طبيعة مختمطة، ولكنيا في جميع 
 توقع بحؽ المتعاقد مع الإدارة نتيجة تراخيو في تنفيذ التزاماتو التعاقدية.

ددة وبناء عميو يمكف تعريؼ غرامة التأخير بأنيا عبارة عف مبالغ مح
ومنصوص عمييا مقدماً في العقد كجزاء توقعو الإدارة عمى المتعاقد معيا في 

 .2ديةحالة تقصيره أو إخلالو بأحد التزاماتو التعاق

عف غرامة التأخير في العقود الإدارية في  الضريبيّةتختمؼ الغرامة 
 النواحي الآتية:

إف الغاية مف فرض غرامة التأخير ىو ضماف تنفيذ الالتزامات العقدية  ـــ1
ضمف المدد المتفؽ عمييا في بنود العقد دوف تأخير، وبالتالي تأميف مبدأ 

بانتظاـ واضطراد، في حيف أف الغاية مف الغرامة  العامّةاستمرارية سير المرافؽ 
                                                

، 2003، منشورات جامعة حلب، مبادى القانون الإداريد. سعٌد نحٌلً و د. عبسً الحسن،  1

 .245ص
 .256د. سعٌد نحٌلً و د. عبسً الحسن، المرجع السابق، ص 2
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وتحقيؽ الردع العاـ والخاص  العامّةىو حماية مصمحة الخزينة  الضريبيّة
 .الضريبيّ لممكمفيف المخالفيف لأحكاـ القانوف 

تتميز غرامة التأخير بأنيا ذات سمة اتفاقية، أي أنو يتـ الاتفاؽ عمييا مف  ـــ2
قبؿ الإدارة والمتعاقد مقدماً والنص عمييا وتحديد مقدارىا في بنود العقد، وىو 
أمر بدييي حيث أف العقد يتضمف مجموعة مف الالتزامات والحقوؽ، كلا 

ه الالتزامات فإف ىناؾ الطرفيف عمى عمـ بيا، وفي حاؿ إخلاؿ أي منيما بيذ
مجموعة مف الجزاءات التي تـ وضعيا في العقد، ويجب عمى المتعاقديف أف 

 الضريبيّةيمتزماف بما جاء في العقد بيذا الخصوص، في حيف أف الغرامة 
مف قبؿ أو تحديد مقدارىا  مُسبقاً  تفرض بموجب قانوف ولا يمكف الاتفاؽ عمييا

 .المكمّؼ
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 الثاني المطمب
 الضريبيّةنظام الغرامة  أهميّة

مف أجؿ المحافظة عمى التمويؿ  الضريبيّ أف تحسيف التحصيؿ  لا شؾَّ 
فعاؿ  ضريبيّ لمدولة يتطمب وضع نظاـ  العامّةالمستمر والمستقر لمخزانة  الماليّ 

، ولا يكوف ذلؾ إلا بسف عقوبات الضريبيّ ب والغش يحارب كافة أنواع التيرّ 
، ومف ىنا تأتي الضريبيّةة صارمة ضد كؿ مف يخالؼ أحكاـ القوانيف ضريبيّ 
والتي يؤدي تطبيقيا لا محالة إلى تفعيؿ الجانب  الضريبيّةالغرامة  أىميّة

بشقيو الخاص والعاـ، والقضاء عمى محاولات التيرب  الضريبيّةالردعي لمجرائـ 
 الماليّةتيدد الموارد التي تنقص أو  الضريبيّةوردع كافة المخالفات  الضريبيّ 
 .العامّةلمخزانة 

في زيادة  الضريبيّةومف ناحية أخرى يظير جمياً مساىمة أحكاـ الغرامة 
سواء بصفة مباشرة أو غير مباشرة، وذلؾ عف طريؽ فرض  الضريبيّةالحصيمة 

يقمّص مف  ضريبيّ الغرامات التي تتميز بارتفاع مبمغيا، وكذلؾ إرساء نظاـ 
 قدر الإمكاف. الضريبيّ محاولات التيرب 

إلّا أف ذلؾ لا يعني أف ارتفاع مبمغ الغرامة يحقؽ دائماً الغاية المرجوة 
نما عمى العكس مف ذلؾ قد يخمؽ أثراً سمبياً ينعكس عمى الفرد  منو، وا 

 والمجتمع.

بدراسة ىذا المطمب مف ناحيتيف، نوضح في الناحية الأولى  وعميو سنقوـ
 الضريبيّةفي زيادة الحصيمة عف طريؽ دورىا  الأثر الإيجابي لمغرامة الضريبية
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الأثر السمبي ليا والذي ( ومف ثـ الفرع الاوؿ) الضريبيّ ورفع مستوى الامتثاؿ 
 قد تُمحقو بالمكمفيف )الفرع الثاني(.

 لإيجابي لمغرامة الضريبيّةالأثر ا الفرع الأول:

يتمثّؿ الأثر الإيجابي لمغرامة الضريبية كما ذكرنا سابقاً بدورىا في تمويؿ 
الخزينة العامة ورفع مستوى الامتثاؿ الضريبي، بالإضافة لما تحققو مف أسموب 

 ردع ناجع مف شأنو التقميص مف ارتكاب الجرائـ الضريبية.

    أولً: زيادة الحصيمة الضريبية

في العصر  العامّةمف أىـ مصادر الإيرادات  الضريبيّةتعد الإيرادات 
ىذا النوع مف الإيرادات لكبر حجمو مقارنةً مع أنواع  أىميّةالحديث وترجع 

الإيرادات الأخرى بصفة مطمقة، مف أجؿ ذلؾ نجد أف الضرائب تأخذ مكانة 
 الضريبيّةلغرامة ميمة في الوقت الراىف، ونتيجة ذلؾ يمكننا القوؿ أف أحكاـ ا

لمدولة بشكؿ  العامّةتمويؿ الخزانة الصارمة تعد مف الأحكاـ التي تساىـ في 
مف خلاؿ تحصيؿ  العامّةلمخزانة  الماليّةمباشر، وذلؾ عف طريؽ زيادة الموارد 

، فإذا كاف 1المختمفة، وخاصة تمؾ التي تتميز بارتفاع مبمغيا الضريبيّةالغرامات 
، فإف الغرامات العامّةيبة تشكؿ مصدراً ىاماً للإيرادات المتفؽ عميو أف الضر 

يف في حاؿ عدوليـ عف أحكاـ المكمّفلازمة لمضريبة والتي تفرض عمى الم
 ، تساىـ ىي الأخرى في زيادة ىذا الإيراد، وخاصة أنيا قدالضريبيّ القانوف 

تحدد في بعض الأحياف بمثؿ أو أمثاؿ الضريبة  ، وقدتفرض عمى نطاؽ واسع
 المستحقة.

                                                
ٌّة فً المادة الجبائٌةالسعٌد محامدٌة وعبٌد عباٌدٌة،  1  3، رسالة ماجستٌر، جامعة الغرامة المال

 .35، ص2015/2016، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 1345ماي 
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التي وردت في التشريعات  القانونيّةوسنورد فيما يمي أمثمة لبعض الأحكاـ 
ف كاف ىذا الضريبيّةالمقارنة والتي توضح ارتفاع نسب الغرامات  الضريبيّة ، وا 

امة أىميتيا عممياً مع الواقع الحالي والذي قد يفقد الغر الارتفاع لا يتناسب 
، إلا أف الغاية ىو إظيار جوىر ىذه الأحكاـ العامّةودورىا في تمويؿ الخزانة 

عندما وضعت واستنباط اليدؼ الذي تسعى إليو آنذاؾ، وسنحاوؿ لاحقاً في ىذا 
المطمب لفت الأنظار نحو الجوانب السمبية التي تعتري ىذه الأحكاـ ومدى 

 فعاليتيا في الوقت الراىف. 

دوراً ىاماً في زيادة  الضريبيّةفي القوانيف  تحتؿ الغرامة يةسور ففي 
ما  2003/ لعاـ 24رقـ / الدّخؿقانوف ضريبة نجد في ، و الضريبيّةالحصيمة 

 المكمّؼإذا قدـ  -ب / منو عمى ما يمي: )18يؤيد ذلؾ، حيث نصت المادة /
بياف أرباحو ضمف موعده القانوني وأبرز القيود المحاسبية الممسوكة مف قبمو 

عدـ شموليا بعض نشاطات  الماليّةمع سائر الوثائؽ والمستندات وثبت لمدوائر 
 مثمي، فتقدر أرباحو بصورة مباشرة ويغرـ في ىذه الحالة بغرامة تعادؿ المكمّؼ

  ...(..فرؽ الضريبة المترتبة عمى الربح المكتوـ

المقطوع  الدّخؿيف بضريبة المكمّفػػػ عمى 1/ عمى أنو )51ونصت المادة /
ػػػ في حاؿ عدـ 3ػػػ 2خلاؿ مدة ثلاثيف يوماً..... الماليّةأف يقدموا بيانات لمدوائر 

 . بيا( المكمّؼالضريبة  مثميتقديـ البياف تفرض غرامة تعادؿ 

عف إبراز الوثائؽ  كؿ امتناع/ عمى ما يمي: )90وكذلؾ نصت المادة /
بالتدقيؽ ويعاقب  المكمّؼيثبت بمحضر ينظمو الموظؼ ..... المبحوث عنيا 

ليرة سورية تزاد في حاؿ التكرار إلى  1000عف كؿ مخالفة بغرامة قدرىا 
في حاؿ عدـ صحة التصاريح أو البيانات أو غيرىا مف ، ليرة سورية 2000
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 ثلاثة أمثالهاترفع الضريبة إلى  ماليّةالالوثائؽ التي تبرز أو ترسؿ إلى الدوائر 
 .(عف المبالغ المكتومة

الخاص بالاستعلاـ ومكافحة التيرب  2003/ لعاـ 25وفي القانوف رقـ /
خلافا لأحكاـ قوانيف ، نصت المادة الثامنة منو عمى ما يمي: )الضريبيّ 

المنصوص  الضريبيّ الضرائب والرسوـ يعاقب المخالؼ في حالات التيرب 
 222وغرامة قدرها عمييا في المادة الثانية مف ىذا القانوف بالحبس مدة شير 

مف الضريبة أو الرسـ السنوي عف سنة واحدة عف التكميؼ أو جزء  بالمائة
 (.التكميؼ محؿ التيرب حسب الحاؿ وتضاعؼ العقوبة في حاؿ التكرار

جمياً  العامّةلخزانة في تمويؿ ا الضريبيّةفيتضح دور الغرامة  مصر في أما
/ لعاـ 91نصوص القانوف رقـ /الغرامات العديدة التي وردت في مف خلاؿ 

/: )يعاقب كؿ مموؿ تيرب مف أداء 133نص المادة / ومف ذلؾ نذكر 2005
الضريبة بالحبس مدة لا تقؿ عف ستة أشير، ولا تجاوز خمس سنوات، وبغرامة 

 الضريبة التي لـ يتـ أداؤىا بموجب ىذا القانوف....(. مثلتعادؿ 

تعد مف أبرز وسائؿ التمويؿ  الضريبيّةأف الغرامات بويمكننا القوؿ 
صورة مف صور الادخار  الضريبيّةالإجباري، حيث تعتبر حصيمة الغرامات 

مكانية القير والإجبار ولا ، 1الجبري الذي تقطعو الدولة بما ليا سمطة سيادية وا 
يف بدييياً المبادرة إلى دفع الضرائب المكمّففي أف ىذه الغرامات تخمؽ لدى  ؾّ ش

في رفع  أو بآخرالمترتبة عمييـ خوفاً مف مضاعفتيا، الأمر الذي يساىـ بشكؿ 
لمختمؼ الدوؿ،  ىميّة، والتي تعتبر مسألة في غاية الأالضريبيّ مستوى الامتثاؿ 

                                                
ٌّة كمصدر من مصادر تموٌل التنمٌة الاقتصادٌةأ. أحمد عبد العزٌز،  1 ، دور الإٌرادات الضرٌب

 .313، ص2016مجلة الدراسات العلٌا، جامعة النٌلٌن، المجلد السادس، 
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بأنو قدرة واستعداد دافعي الضرائب للامتثاؿ لمقوانيف  الضريبيّ ويعرؼ الامتثاؿ 
وغيرىا مف العوامؿ الظرفية في  القانونيّةوالتي تحددىا الأخلاؽ والبيئة  الضريبيّة

 .1وقت ومكاف معينيف

بنسب مرتفعة ليس بيذه  الضريبيّةأف فرض الغرامات  أن الباحث يعتقدإلّ 
 العامّةمالية بغرض تمويؿ الخزانة السيولة، فقدرة الدولة عمى تجميع موارد 

يقابمو التزاـ جدي وىاـ بضرورة الموازنة بيف ىدؼ التمويؿ لمتنمية وأىداؼ 
والاقتصادية الأخرى، بمعنى أف الدولة عندما تفرض غرامات  الماليّةالسياسة 

مرتفعة لا بدَّ وأف تراعي المقدرة التكميفية بالقدر الذي لا يمس اعتبارات العدالة 
ستقرار الاجتماعي والسياسي في المجتمع، لذلؾ فإف دراسة الغرامات مف والا

بدراسة أخرى زاوية الحصيمة التي يمكف استخلاصيا لمتمويؿ لا بدَّ وأف ترتبط 
 .2يفالمكمّفلدى  الضريبيّةتتكامؿ معيا تبحث في حجـ الطاقة 

والقوؿ بأف المشرع يقدر الغرامة بمثؿ أو أمثاؿ الضريبة وىو ما يعني أف 
التناسب بيف الغرامة والمقدرة التكميفية موجود مسبقاً، فإف ذلؾ يعتمد عمى سعر 

فيما إذا كاف يتناسب فعلًا مع الضريبة الأساسي في الوقت الذي فُرضت فيو 
، ولا بدَّ أيضاً أف يفرّؽ المشرع عند فرض الغرامات بيف المخالفات قدرة المكمؼ

                                                
1    Mohd rizal palil, tax knowledge and compliance determinants in self 

assessment system in Malaysia, athesis submitted to the university of 

Birmingham for the degerr of doctor of philosophy,     , p . 
ٌّةأول من استخدم تعبٌر الطاقة  2 مرادفاً لموضوع المقدرة التكلٌفٌة هو )دالتون(، وتستخدم  الضرٌب

ٌّةحالٌاً ثلاثة تعابٌر بمعنى واحد، هً الطاقة  والمقدرة التكلٌفٌة والقدرة على الدفع، انظر: د.  الضرٌب

ٌّة والنقدٌة لخطط التنمٌة الاقتصادٌةمحمد مبارك حجٌر،  ، الدار القومٌة للطباعة السٌاسات المال

 .113اهرة، بلا تارٌخ، صوالنشر، الق
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الضريبية والجرائـ الضريبية، فميست جميع المخالفات الضريبية ينظر إلييا 
نما فقط التي ترتبط بمؤيد جزائي.  كجرائـ، وا 

 الضريبيّ كأسموب لمردع ومكافحة التهرب  الضريبيّةثانياً: الغرامة 

ة تمس ضريبيّ ة جرائـ بصفة عامة عمى عدّ  يبيّةالضر نص القوانيف ت 
مف جية، وكذا الاقتصاد الوطني مف جية أخرى،  العامّةبمصمحة الخزينة 

، والتي يمكف تعريفيا الضريبيّ ويأتي عمى رأس ىذه الجرائـ جريمة التيرب 
كؿ وسيمة يمجأ إلييا المموؿ في سبيؿ التخمص مف " بشكؿ مختصر عمى انيا

 .1"يفترض وقوعو عمى عاتقو ضريبيّ عبء 

وأكثرىا انتشاراً،  الضريبيّةمف أخطر الجرائـ  الضريبيّ وتعد جريمة التيرب 
الحديثة عمى قمع مثؿ ىذه الجرائـ  الجزائيّةحيث تعمؿ السياسة العقابية 

، ويرجع السبب في ذلؾ إلى أف 2الماليّ ومكافحتيا بوسائؿ شتى أىميا العقاب 
 ىميّةر سمباً في الاقتصاد الوطني، وتشكؿ خطورة بالغة الأتؤث الضريبيّةالجرائـ 

 عمى المصالح الحيوية لمدولة.

ىي الدافع الأساسي  الضريبيّةولعؿ الميزة التي تجتمع فييا كافة الجرائـ 
المؤدي إلى ارتكاب الجريمة مف قبؿ الأشخاص، ألا وىو دافع الحصوؿ عمى 

ما تمس ىذه الجرائـ بشتى أنواعيا الأمواؿ وكسب الثروة بطرؽ غير مشروعة، ك
 الدولة بحيث تعيؽ إنفاقيا العاـ. الاقتصاد الوطني وخزينة

                                                
 .52د. حسن صادق المرصفاوي، مرجع سابق، ص 1
 .12السعٌد محامدٌة وعبٌد عباٌدٌة، مرجع سابق، ص 2
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 ارتكابفي الوقاية والمنع مف  الضريبيّةالغرامة  أىميّةومف ىنا تأتي 
مستقبلًا، ويتحقؽ ذلؾ عف طريؽ ردع الأخريف  الضريبيّةالمخالفات والجرائـ 

 .الضريبيّ يديدىـ بإنزاؿ ىذه الغرامة بيـ إذا ما خالفوا القانوف تو 

نفسياً تيديدياً عمى نفس الجاني، وأيضاً عمى الأفراد  فالغرامة تمارس أثراً 
الأخريف، وتشكؿ بذلؾ باعثاً مانعاً يقؼ أماـ البواعث الاجرامية الدافعة، ونتيجة 

بذلؾ الحماية والوقاية مف عف مخالفة القانوف، وتتحقؽ  المكمّؼلذلؾ يمتنع 
الجريمة بالنسبة لممجتمع، وبالتالي فالغرامة تيدؼ إلى التأثير في السموؾ 
الإنساني داخؿ المجتمع حتى يتلاءـ مع الأوامر والنواىي التي تنطوي عمييا 

 .1قواعد التجريـ

وبنظاميا القانوني الحازـ مف أفضؿ الوسائؿ  الضريبيّةلذلؾ تعد الغرامات  
حيث تحقؽ الجانب الردعي المرجو  ،الضريبيّةىمة في مكافحة الجرائـ المسا

 مف العقوبة بشقيو العاـ والخاص.

عف تخويؼ أفراد المجتمع مف سموؾ سبيؿ الجريمة  بالردع العامويقصد 
، بمعنى ترىيب 2طريؽ إنذارىـ بإنزاؿ العقوبة بيـ إذا ما خالفوا النص التجريمي

طة عمى ارتكاب جريمة معينة، بحيث يضع بالعقوبة المسمّ ة أفراد المجتمع كافّ 
عقوبة تقابؿ الجرـ المرتكب مف قبؿ الأشخاص، أي أف الغاية منو  المشرّع

ة إيقاؼ عدوى الإجراـ اعتماداً عمى وظيفة القمع الذي تتركو العقوبة في نفسيّ 
 أفراد المجتمع.

                                                
، 2015، رسالة ماجستٌر، جامعة الجزائر، كلٌة الحقوق، الغرامة الجبائٌةشرفاوي نصر الدٌن،   1

 ومابعدها. 131ص
 .121، صمرجع سابقفرحات،  نعٌم نصر د. محمد 2
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تحقيؽ الردع تساىـ في  الضريبيّةحيث نجد أف صرامة أحكاـ الغرامة 
العاـ بشكؿ منقطع النظير، بحيث يؤكد أغمب الفقياء أف خصوصية الغرامة 

 .الماليّ ، تتجمى في قساوة العقاب العامّةبالنسبة لمغرامة طبقاً لمقواعد  الضريبيّة

يتمثؿ في تخويؼ  الضريبيّةوبالتالي فالردع العاـ بالنسبة لعقوبة الغرامة 
يف بالضريبة عمى حد السواء مف ارتكاب فالمكمّ الأشخاص بصفة عامة وكذا 

 ، لأف العقوبة ستكوف قاسية جداً وتنفذ بطريقة صارمة.الضريبيّةالمخالفات 

تكرسيا  الضريبيّةونلاحظ أف مؤيدات تحقيؽ الردع العاـ بواسطة الغرامة 
قواعد خاصة خارجة عف الأمر المألوؼ في قانوف العقوبات الأحكاـ التي تتبنى 

، الضريبيّةدأ عدـ تطبيؽ القانوف الجديد الأصمح لممتيـ في المواد العاـ، كمب
والجزاءات الإدارية في الجريمة نفسيا في  الجزائيّةومبدأ الجمع بيف العقوبات 

في تفعيؿ الردع العاـ  الضريبيّةكؿ ذلؾ يؤيد دور الغرامة  ،الضريبيّ المجاؿ 
 يف.المكمّفلدى 

ولقد قيؿ بأف الغرامة لا تممؾ قوة في أف تصبح ذات فعالية معقولة لردع 
الناس وحماية الجماىير لكونيا تكوف بمقادير بسيطة وبالتالي لا تكوف ذات 
خطورة، ثـ إف قوة الردع لمغرامة تعتمد عمى قوة السيطرة، وىنا يظير ضعؼ 

نع الأخريف مف الاقتداء الغرامة في السيطرة عمى المكمفيف المخالفيف لمقانوف وم
بيـ، ولكف ىذا القوؿ محؿ نظر، حيث أف طبيعة الردع في الغرامة واضحة، 
فيي إف كانت غير قاسية بما فيو الكفاية، إلّا أنيا تؤثر عمى أىـ شيء للإنساف 
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، فيي لذلؾ فعّالة ومؤثرة وتصمح أف تكوف خير عبرة للأخريف في وىو المادّة
 .1منع ارتكاب الجريمة

عؿّ الدافع الذي أدى إلى القوؿ بعدـ توفر الردع العاـ في الغرامة ىو ول
عدـ يقيف تنفيذ الغرامات، وىذا صحيح بالنسبة لمغرامات غير المدفوعة فقط 

 2ىذه الغرامات خارج تأثير الردع الخاص وتقطع الردع العاـ حيث تكوف

يضاً ولا تقتصر وظيفة الغرامة عمى الردع العاـ وحسب، بؿ تبُاشر أ
يحقؽ بالنسبة لو أيضاً  المكمّؼفتوقيع الغرامة عمى وتستخدـ لمردع الخاص، 

ردعاً خاصاً لما تتضمنو مف إيلاـ، وبالتالي فإنيا تنيض كباعث مانع لارتكاب 
 جرائـ مستقبمية بمعرفتو.

بو مدى التأثير الذي تحدثو العقوبة  يقصدلو طابع فردي، و  فالردع الخاص
في شخصية المحكوـ عميو بحيث لا يعود إلى ارتكاب الجريمة مستقبلًا ويتفؽ 

، بمعنى 3ذلؾ عف طريؽ استئصاؿ عوامؿ الاجراـ الكامنة في شخص المجرـ
منع الشخص المحكوـ عميو مف العودة عمى ارتكاب الجريمة مرة أخرى نتيجة 

 .إيلاـ لما تتضمنو العقوبة مف

ة صارمة تحقؽ الجانب الردعي عقوبة ماليّ  الضريبيّةوتعد الغرامة 
، بحيث لا يعود ىذا الأخير مرة أخرى الضريبيّةلمشخص المرتكب الجريمة 

                                                
1  Keith Devlin, Sentencing offender in Magistractes Courts, Sweet and 
Maxwell, London,     , P.  . 
2  Keith Devlin, Op. Cit. P.  . 

 .122د. محمد نعٌم نصر فرحات، مرجع سابق، ص 3
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بصفة  الضريبيّةبصفة عامة والعقوبة  الماليّةلارتكاب ىذه الجريمة، لأف العقوبة 
 .1عميوعمييا ميما تكرر توقيعيا خاصة لا يعتاد المجرـ 

في حالتيا الساكنة في النص تيدؼ إلى  الضريبيّةفإف الغرامة  والخلاصة:
عف طريؽ  الضريبيّ التأثير في سموؾ جميع الأفراد المخاطبيف بأحكاـ القانوف 

 التيديد بما تنطوي عميو مف جسامة معينة، وىو ما يسمى بالردع العاـ.

 المكمّؼأما في حالتيا التطبيقية فإنيا تيدؼ أساساً إلى التأثير في سموؾ 
الذي فُرضت عميو حتى يتطابؽ مستقبلًا مع قواعد القانوف، وىو ما يسمى 

 بالردع الخاص أو الإصلاح. 

 الأثر السمبي لمغرامة الضريبية الفرع الثاني:

والغاية مف  الضريبيّةذكرنا آنفاً الدور الميـ الذي تؤديو الغرامة كنا قد 
، مف حيث مساىمتيا بشكؿ مباشر في الضريبيّةفرضيا في مختمؼ التشريعات 

بحسبيا مصدراً فرعياً مف مصادر الإيرادات التي  الضريبيّةزيادة الحصيمة 
عمييا الدولة، وكذلؾ نجاعتيا في تفعيؿ الجانب الردعي لممكمفيف والذي  ؿتحص

 ومكافحة التيرب مف الضريبة. الضريبيّ تثاؿ يؤدي بدوره إلى رفع مستوى الام

إلا أف ما يثير التساؤؿ ىنا ىو مدى توافؽ نصوص وأحكاـ الغرامة 
الأىداؼ  الضريبيّةمع الواقع العممي، بمعنى آخر ىؿ حققت الغرامة  الضريبيّة

                                                
فً شأن الغرامة كعامل تأهٌل وردع إذ ٌقول "لٌس من السهل  من المفٌد أن نسرد قول نٌل وولكر 1

أن نجد تدبٌراً عقابٌاً من ذا الذي ٌسمى بفكرة الغموض، لذلك فإن الغرامة ٌمكن اعتبارها كعقوبة 
 وكتأهٌل وكعامل ردع، وهً تستعمل للمساعدة على إصلاح المجرم"

Nigel Walker, Crime and punishment in Britain, University press, 
Edinburge,     , P.   . 
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وىذه إحدى مشكلات البحث والتي نحاوؿ  المنشودة التي فُرضت مف أجميا؟؟؟
 دراستيا.

أف نبحث ىذا الأمر مف جانبيف آخذيف بعيف الاعتبار التفاوت بيف ويمكف 
، وكذلؾ التغيرات الضريبيّةقوانيف الدوؿ في فرض وتقدير سعر الغرامة 

والتقمبات الاقتصادية التي تمر بيا البمداف إذا ما قورنت بجمود التشريعات 
 .الضريبيّة

قد يؤثر  الأفراد، إذالغرامة الضريبية عمى نشاط  ارتفاع مبمغ أثرأولً: 
في بعض الدوؿ بصفة كبيرة عمى الأشخاص  الضريبيّةارتفاع مبمغ الغرامة 

 المشرّع، حيث يعمد الضريبيّ بجرائـ الغش والتيرب خصوصاً إذا تعمؽ الأمر 
غالباً إلى تشديد مبمغ ىذه الغرامة، وىذا ما يشكؿ جانباً سمبياً ينعكس عمى 

وقد  الماليّةالنشاط العادي للأشخاص والمؤسسات، بحيث ينقص مف مردوديتيـ 
 .الماليّ بسبب العجز  يسبب في توقؼ نشاطيـ

مف حيث  الضريبيّةوفضلًا عف ذلؾ، فإنو ينتج عف صرامة أحكاـ الغرامة 
مغيا عدـ قدرة الشخص عمى التخمص مف عبء ىذه الغرامة، مما ارتفاع مب

 .1يؤدي إلى نشوء أزمة مالية مستعصية

إضافةً إلى أف جسامة مبمغ الغرامة وعدـ قدرة الأشخاص عمى تحمؿ 
نتائجيا، يجعؿ إمكانية تحصيؿ ىذه المبالغ أمراً ضعيفاً، بحيث لا تفمح أية 

ا الوضع يسبب عبئاً إضافياً كبيراً عمى طريقة لتحصيؿ الغرامة بصفة كمية، وىذ
 بسبب تنوع ميماتيا. ضريبيةالإدارة ال

                                                
 .20السعٌد محامدٌة وعبٌد عباٌدٌة، مرجع سابق، ص  1
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فقد يكوف مبمغ  أثر انخفاض مبمغ الغرامة الضريبية عمى سموؾ الأفراد، ثانياً:
منخفضاً بنسبة كبيرة بحيث لا يضاىي جسامة الجريمة  الضريبيّةالغرامة 

المرتكبة، فتفقد بذلؾ الغرامة كؿ مزاياىا وخصائصيا والأىداؼ التي تتوخاىا، 
 الشعور بوقعيا وجسامتيا ويعتاد التكرار عمييا. المكمّؼويفقد 

إذا ما تلازـ ىذا  الضريبيّةوقد يرجع السبب في ذلؾ إلى جمود التشريعات 
ع تغييرات وتقمبات اقتصادية عمى مدى السنيف تجعؿ مف سعر الغرامة الجمود م

/ 24رقـ / السوريّ  الدّخؿكما ىو الحاؿ في قانوف ضريبة زىيداً وغير مجدياً، 
، ىذا القانوفحيث نلاحظ تدني نسب الضرائب المفروضة في  ،20031لعاـ 

لغرامات مما يفقد ىذه ا ،2ضة عميياوبالتالي تدني نسب الغرامات المفرو 
 .مزاياىا

رقـ  المصريّ  الدّخؿفي قانوف ضريبة  الضريبيّةفي حيف نجد أف الغرامات 
لا تزاؿ مناسبة نوعاً ما في الوقت الراىف بسبب ارتفاع  2005/ لعاـ 91/

 .3مبمغيا حيف فرضيا

واجب توافرىا في الغرامة في العصر الحديث أف لذلؾ فمف الصفات ال
 بمعنى أف تكوف الغرامة متناسبة، تسديدىاعمى  المكمّؼتكوف متوافقة مع قدرة 

                                                
/ من هذا القانون: )ٌنشر هذا القانون فً الجرٌدة الرسمٌة وتسري أحكامه بدءاً 123تنص المادة / 1

 .13/11/2003من أول السنة التالٌة لتارٌخ صدوره( دمشق 
: )كل مخالفة لأحكام 2003/ لعام 24رقم / السوريّ  الدّخل/ من قانون ضرٌبة 100تنص المادة / 2

مئة لٌرة سورٌة تفرض عن كل فرد من الذٌن شملتهم  100المادة السابقة ٌعاقب عنها بغرامة 

 .المخالفة......(
عاقب بالحبس : )2005ٌ/ لعام 31رقم / المصريّ  الدّخل/ من قانون ضرٌبة 132تنص المادة / 3

وبغرامة لا تقل عن عشرة آلاف جنٌه ولا تجاوز مائة ألف جنٌه أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن كل 

 .محاسب..... ارتكب الأفعال الأتٌة....(
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، فلا تكوف مرتفعة فتؤدي إلى مخالفة العدالة  رىاؽ  الضريبيّةمع الجرـ  المكمّؼوا 
 .بيا، ولا تكوف منخفضة فتفقد أىميتيا في التمويؿ والردع
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 ثانيالمبحث ال

 الضريبيّةلمغرامة  القانونيّةطبيعة ال

، فإنو لـ يعد يخفى عمى أحد الدور الياـ الذي تؤديو الغرامة كما بينا سابقاً 
، العامّةبحسبيا مورداً مف موارد الخزينة  الضريبيّةفي التشريعات  الضريبيّة

ورفع مستوى الامتثاؿ  الضريبيّ فضلًا عف مساىمتيا في مكافحة التيرب 
 يف.المكمّفبيف  الضريبيّ 

تحتّـ عمينا البحث عف التوصيؼ الأنسب ليذه  ىميّةالأبيد أف ىذه 
الغرامة، وما يترتب عمى ذلؾ مف نتائج تختمؼ باختلاؼ التوصيؼ الذي 

 القانونيّة، وقد ثار الخلاؼ في الفقو كما في القضاء حوؿ الطبيعة تعتريو
، فيما إذا كانت تندرج تحت الضريبيّةالتي تفرضيا القوانيف  الضريبيّةلمغرامة 

البحتة، أـ أنيا لا تعدو أف تكوف تعويضاً مدنياً، أـ  الجزائيّةفصيمة العقوبات 
 ىي ذات طبيعة مختمطة.

وعمى الرغـ مف أف ىناؾ الكثير مف الدراسات التي حاولت معالجة ىذه 
الإشكالية غير أف النتائج التي توصمت إلييا كانت متباينة إلى حدٍ تكاد لا تتفؽ 

واحد، وربما يعود السبب في ذلؾ إلى تبايف  دراستاف منيا عمى رأي
ندما يتناوليا المختص بالقانوف عاختصاصات القائميف عمى تمؾ الدراسات، ف

، فيما يرجح المختص بالقانوف الجزائيّةالجزائي، يرجح في الغرامة كفة الطبيعة 
فقد يرى فييا  الضريبيّ أما المختص بالقانوف المدني جانب التعويض المدني، 
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زاء ىذا التبايف كاف مف 1الضريبيّ عة خاصة تفرضيا ذاتية القانوف طبي ، وا 
الضروري البحث في غمار ىذا الموضوع دوف التعصب لاختصاص بعينو 

ة فقييّ الصحيحة ليذه الغرامات في ضوء دراسة  القانونيّةلمتعرؼ عمى الطبيعة 
 قانونية مقارنة.

 الآتي:وفؽ  ثلاثة مطالبوقد تـ تقسيـ ىذا المبحث إلى 
 .الغرامة الضريبية عقوبة جزائية بحتة المطمب الأول:

 الغرامة الضريبية تعويض مدني. المطمب الثاني:

 الاتجاىات الأخرى في توصيؼ الغرامة الضريبية. المطمب الثالث:

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
ٌّة د. صباح مصباح محمود وأ. احمد خلٌف حسٌن الدخٌل 1 ٌّة للجزاءات المال ، الطبٌعة القانون

ٌّة )دراسة مقارنة( ، 2003، 2، العدد 14ة تكرٌت للعلوم الإنسانٌة، المجلد ، مجلة جامعالضرٌب

 .443ص
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 المطمب الأول

 الغرامة الضريبية عقوبة جزائية بحتة

في توصيؼ الغرامة الضريبية  إفَّ أوؿ ما يتبادر إلى الذىف  لدى القارئ
ىو عدّىا عقوبة جزائية، إلّا أف الحقيقة أف ىذا التوصيؼ لا يعدو أف يكوف 

 فرضاً لما يترتب عميو مف نتائج ىامة ومختمفة في المجاؿ الضريبي.

لذلؾ سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى مبررات توصيؼ الغرامة الضريبية كعقوبة 
ثـ استخلاص بعض النتائج المترتبة عمى ىذا والنقد الذي أصابو، ومف  جزائية

 التوصيؼ.

 مبررات توصيف الغرامة الضريبية كعقوبة جزائية: الفرع الأول:

بأنيا عقوبة  الضريبيّةإلى اعتبار الغرامة  1ذىب جانب مف الفقو القانوني
جزائية خالصة تفرضيا محكمة مختصة ليا سمطة في التجريـ والعقاب ضماناً 

مى حقوؽ ، وذلؾ في سبيؿ الحفاظ عالضريبيّةلحسف الالتزاـ بالتشريعات 
 الخزينة العمومية لمدولة.

تقضي بيا  الضريبيّةؤيد ىذا الجانب رأيو بعدة حجج منيا أف الغرامة وي
يا لمجرد مخالفة القانوف دوف الحاجة لمبحث فيما أصاب المحكمة مف تمقاء نفس

ولا  ، ويجب أف تكوف محددة المقدار في الحكـ،لمدولة مف ضرر العامّةالخزينة 
تتضمف فكرة وجود ضرر مادي قابؿ لمتعويض، وذلؾ لأف ىذه الغرامة لو كانت 

الخزانة  تعويضاً مدنياً فإف مقدارىا لا بدَّ أف يتحدد بمقدار الضرر الذي لحؽ
                                                

من أصحاب هذا الرأي د. محمود مصطفى وسمٌر الجنزوري وأحمد ثابت عوٌضة وٌتفق معهم  1

 أٌضاً أٌدن خالد قادر.
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كما أف ىذه الغرامة لا تطبؽ بطريؽ القياس، حيث أنو لا عقوبة دوف  ،العامّة
 الضريبيّة، ويرى أصحاب ىذا الرأي أيضاً إمكانية تحصيؿ الغرامة نص صريح

مما تعذر التحصيؿ الطوعي أو الإداري،  دباستخداـ وسائؿ الإكراه البدني عن
 .1يعزز لدييـ وصؼ ىذه الغرامة بالعقوبة

تقوـ عمى عدة مبادئ  الجزائيّةباعتبار أف العقوبات  إل أن هذا الرأي منتقد
يؤدي اعتبار الغرامة  فمف ناحية ،الضريبيّة الماليّةلا تتوفر في العقوبات 

قد  بينما نجد أنو مبدأ شخصية العقوبة،عقوبة جزائية بحتة إلى تطبيؽ  الضريبيّة
، كما أف بعد وفاتو كما سبؽ لنا القوؿ المكمّؼأمواؿ ورثة  الماليّةتطاؿ العقوبات 

القانوف الأصمح لممتيـ لا يطبؽ بالنسبة لمجزاءات المفروضة عمى مخالفة أحكاـ 
وكذلؾ فإف القضاء بيا لا يحتاج لإثبات ضرر واقع بالخزانة  ،الضريبيّ القانوف 
النص  ، إضافة إلى أفالضريبيّ لأنيا تفرض عمى مخالفة أحكاـ التشريع  العامّة

عمى إخضاع ىذه الغرامة لبعض الأحكاـ المدنية كمبدأ التضامف بيف الجناة 
وفي ىذا الصدد فقد  ،يساعد عمى نفي صفة العقوبة البحتة عف ىذه الغرامة

 2005لعاـ  91رقـ  المصريّ  الدّخؿ( مف قانوف ضريبة 134نصت المادة )
في الالتزاـ بأداء  ع المموؿمعمى أنو: "يسأؿ الشريؾ في الجريمة بالتضامف 

 ب مف أدائيا والغرامات المقضي بيا في شأنيا".قيمة الضرائب التي تيرّ 

بما يتناسب وما لـ  الضريبيّةومف ناحية أخرى فإف تحديد مقدار الغرامة  
يتـ دفعو مف الضريبة يؤكد نفي كونيا عقوبة جزائية بحتة فمو كانت كذلؾ لأخذ 

                                                
ٌّةالشرعٌة أ. سهى عرٌقات،  1 ة الجزائ ٌّ ، رسالة ماجستٌر، جامعة القدس، فً الجرائم الضرٌب

 .53، ص2016فلسطٌن، 
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، وىذا يدؿ عمى في تقديرىا بالأساس بالخطورة الإجرامية لمفاعؿ المشرّع
 .1بعضيمااختلاؼ طبيعة الغرامتيف عف 

عقوبة  الضريبيّةالنتائج المترتبة عمى اعتبار الغرامة  الفرع الثاني:
 جزائية:

يترتب عمى تكييؼ الغرامة الضريبيّة بأنيا عقوبة عدة نتائج سواء مف الناحية 
 الناحية الموضوعية. الإجرائية أو مف

تكوف المحكمة المختصة بالحكـ بيا ىي المحاكـ  فمن الناحية الإجرائية
الجزائيّة، ومف ثـ فلا تختص بتوقيعيا محاكـ القضاء الإداري أو القضاء 
العادي، والاختصاص ىنا يتعمؽ بولاية المحكمة، حيث يتعيف عمى المحكمة 

لضريبيّة الدعوى بطمب الحكـ بالغرامة غير الجزائيّة اذا رفعت إلييا الإدارة ا
الضريبيّة أف تقضي بعدـ الاختصاص مف تمقاء نفسيا ولو لـ يدفع بو أحد 
الخصوـ لتعمقو بالنظاـ العاـ، كما يجوز لمقاضي أف يحكـ بالغرامة الضريبيّة 
ذف فميس للإدارة  مف تمقاء نفسو، ولمنيابة العامّة وحدىا أف تطمب الحكـ بيا، وا 

وكذلؾ فإف اعتبارىا عقوبة يعني أنو ، 2ة أف تدعي مدنياً بطمب توقيعياالضريبيّ 
نما تُ ولا يجوز التصالح بشأنيا مع المحكوـ عمي ؽ بشأنيا قواعد العفو طبّ ، وا 

 .3العاـ والخاص

بأف الغرامة الضريبيّة ىي عقوبة فإف القوؿ  أما من الناحية الموضوعية
جزائية يسوغ تحصيميا بالطرؽ المقررة لتحصيؿ الغرامات الجزائيّة كالإكراه 

                                                
 .462د. صباح مصباح محمود والأستاذ أحمد خلف الدخٌل ، مرجع سابق، ص 1
ٌّةد. أحمد فتحً سرور،  2  .453، مرجع سابق، صالغرامة الضرٌب
 .460د. صباح مصباح محمود والأستاذ أحمد خلف الدخٌل، مرجع سابق، ص 3
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البدني، ولا يكوف للإدارة الضريبيّة حؽ امتياز في تحصيميا، لأف ىذا الحؽ 
، كما يعتد بيا بمبدأ شخصية العقوبة، وعميو 1يعطى ليا بالنسبة لمضرائب فقط

متيـ أو المحكوـ عميو بيا، تتوقؼ الإجراءات القانونيّة ولا في حاؿ وفاة ال
يلاحؽ الورثة بمبمغيا، ويحكـ تقادميا قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائيّة )قانوف 

 في مصر(. الجزائيّةالإجراءات 

وتطرح مسألة عدم الجمع بين العقوبات الجزائيّة والعقوبات الضريبيّة 
إذ يقصد بعدـ الجمع بيف العقوبات الجزائيّة  ،إشكالً مهماً في النظام العقابي

والضريبيّة عدـ جواز معاقبة المخالؼ عمى نفس الفعؿ مرتيف مف قبؿ القضاء 
الجزائي ومف طرؼ الإدارة الضريبيّة، والذي يعد مف الإشكالات الحديثة، بالرغـ 

ات مف اختلاؼ الطبيعة القانونيّة لكؿ منيما، حيث تعتبر الغرامة الجزائيّة ذ
طبيعة قمعية، في حيف أف الغرامة الضريبيّة تكتسي طابعاً مزدوجاً بيف 

 التعويض والردع.

ليذه المسألة وأوجد ليا حلًا في ظؿ غياب  القضاء الفرنسيوقد تطرؽ 
الحؿ التشريعي، فصدر في البداية عف المجمس الدستوري الفرنسي قرار بتاريخ 

الجمع بيف العقوبات" ليس لو  الذي اعتبر فيو أف مبدأ "عدـ 30/7/19822

                                                
ٌّةد. محمد خٌر العكام،  1 http://arab-، بحث منشور على شبكة الانترنت، الجرٌمة الضرٌب

      ency.com.sy/law/detail/  
2 DC           , n    -   , Prix et revenus, cité par Guy GEST, 

op.cit., p.  . 

http://arab-ency.com.sy/law/detail/164547
http://arab-ency.com.sy/law/detail/164547
http://arab-ency.com.sy/law/detail/164547
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قيمة لا دستورية ولا تشريعية، وتبنى نفس الحكـ في قرار صادر بتاريخ 
28/7/19891. 

إلى عدـ الجمع بيف العقوبات الجزائيّة  24/7/19962وذىب في قرار  
 والعقوبات الضريبيّة.

أكد فيو وجوب  30/12/19973إلا أنو في قرار آخر صادر بتاريخ 
احتراـ مبدأ تناسب العقوبات في حالة الجمع بيف العقوبة الإدارية والعقوبة 
الجزائيّة، وىذا ما يثيره القاضي في حكمو بأف يراقب العقوبة الإجمالية فلا 
تتجاوز الحد الأقصى لمعقوبات السارية، وبيذا القرار يكوف المجمس الدستوري 

أ الجمع بيف العقوبات مف طبيعة مختمفة ولنفس قد اعترؼ ضمنياً بدستورية مبد
 .4السبب

                                                
1   DC du           , n    -   , Sécurité et transparence du marché financier, 

cité par Guy GEST, op.cit., p.   . 
2 DC du           , n   -   , Loi de réglementation des télécommunications 

cité par 

Emmanuelle MIGNON, Cumul des sanctions pénales et fiscales, in La 

facturation de complaisance dans les entreprises (ouvrage collectif), 

Harmattan,     , p.  . 
3 DC du           , n    -   , Loi de finances pour     , cité par Yann de 

GIVRE, op.cit., p.  . 
4   DC n    -     cité par Yann de GIVRE, op.cit., p.    : « Le principe qui 

veut qu‟une même personne ne peut pas être punie deux fois pour le même 

fait ne reçoit pas application au cas de cumul entre sanctions pénales et 

sanctions administratives ». 
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ؽ عمى طبّ أف مبدأ عدـ الجمع لا يُ  محكمة النقض الفرنسيةوأكدت 
عف 6/11/19971العقوبات مف طبيعة مختمطة في قرار صادر ليا بتاريخ 

الغرفة الجزائيّة، يقر بأف المتابعات الجزائيّة التي تيدؼ لقمع السموكيات 
بة ليا طابع وموضوع مختمؼ عف المتابعات الممارسة مف قبؿ الصورية لمضري

الإدارة في إطار الرقابة التي تيدؼ إلى تحصيؿ الضرائب، وتبنى قاضي 
النقض ىذا القرار بأف العقوبات الضريبيّة اليدؼ منيا ىو تحصيؿ الضرائب 
أصلًا، أما العقوبات الجزائيّة تيدؼ إلى قمع المخالفات التي مف شأنيا أف 

 .2تؤدي لمتيرب أو الغش الضريبيّ 

يقضي فيو  4/4/19973في  ''Jammet''قرار  مجمس الدولةوصدر عف 
بعدـ السماح لممديف مف الإفلات مف العقوبة الضريبيّة بحجة مبدأ عدـ الجمع 

 بيف العقوبات الإدارية والجزائيّة.

 والأصح أف مبدأ عدـ الجمع بيف العقوبات ىو مبدأ جزائي، ويطبّؽ في
العقوبات الجزائيّة، أي أنو لا يُطبّؽ في حالة الجمع بيف العقوبات الجزائيّة 
والجزاءات الإدارية، وبالتالي يجوز الجمع بيف العقوبات الجزائيّة والجزاءات 

                                                
1 Cass. crim.   novembre      n      , Pini, RJF,       n      , Bull. 

crim. n      p.     cité par Yohann BERNARD, Principes 

constitutionnels et régime juridique des sanctions fiscales : deux 

exemples de dialogue constructif entre juge constitutionnel et juge de 

l’impôt, ouvrage collectif sous la direction de Thierry LAMBERT, 

Harmattan,     , p.    
2 Yann de GIVRE, op.cit. , p   . 
3 CE Avis   avril     , Jammet, RJF     , n     , cité par Jean François 

FLAUSS, Sanctions fiscales et Convention européenne des droits de 

l’homme, R.F.F.P., L.G.D.J., n    ,     , p   . 
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الإدارية في الجريمة نفسيا في المجاؿ الضريبيّ، بؿ إف ىذا مف الشائع جداً في 
 .1فاذ القاعدة الضريبيّةالتشريعات الضريبيّة عموماً لضماف ن

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
ٌّةد. محمد خٌر العكام، الجرٌمة  1 ، الموسوعة العربٌة، بحث منشور على شبكة الانترنت، الضرٌب

http://arab-ency.com.sy/law/detail/164543. 
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 المطمب الثاني

 تعويض مدني الضريبيّةالغرامة 

 تعويضية لمغرامة الضريبية،مر ذىب البعض إلى ترجيح الصفة الالأكذلؾ 
والقوؿ بأنيا تتحوؿ بمجرّد الحكـ بيا نيائياً إلى ديف مدني يُثقؿ ذمّة المحكوـ 

وقيؿ في معرض التعميؽ عمى ىذا التكييؼ بأنو لجأ  عميو وينتقؿ إلى ورثتو،
إليو الفقياء لتبرير إمكاف تحصيؿ الغرامات مف ورثة المحكوـ عميو بعد وفاتو 

، ويرى فقياء آخروف أف الغرامة تصبح ديناً عاماً 1ولتبرير تحقيؽ صالح الخزينة
إلى  لمدولة عمى المحكوـ عميو كديف الضريبة، وعميو فلا تزوؿ إلا بالدفع

فالقوؿ بأف الغرامة الضريبية تعتبر أقرب إلى التعويض المدني ، 2الخزينة العامة
سنعرض إلى المبررات التي  مف العقوبة الجزائية يرتّب نتائج مختمفة، لذلؾ

 استند إلييا أصحاب ىذا الرأي والنتائج المترتبة عمى ذلؾ.

 المدني:الفرع الأول: مبررات توصيف الغرامة الضريبية بالتعويض 

تعويض مف  الضريبيّةإلى اعتبار الغرامة  3يذىب أنصار ىذا الاتجاه
ا لحقيا مف ضرر أو ما كاف سيمحؽ بيا عمّ  العامّةدفع لمخزانة ، تُ 4طبيعة مدنية

أو الامتناع عف تنفيذ  الضريبيّ جراء ارتكاب أعماؿ منافية لأحكاـ القانوف 

                                                
، رسالة دكتوراه، دار العهد الجدٌد للطباعة، القاهرة، الغرامة الجنائٌةد. سمٌر الجنزوري،  1

 .33، ص 1363
 .33إلٌه لدى د. سمٌر الجنزوري، المرجع السابق، صمشار  2
ٌّةد. أحمد فتحً سرور،  3 . د. حسن صادق مرصفاوي، 133مرجع سابق، ص ،الجرائم الضرٌب

 .23. د. رمسٌس بهنام، مرجع سابق، ص153المرجع السابق، ص
المضرور ٌعرف التعوٌض بأنه: مبلغ من النقود أو أٌة ترضٌة من جنس الضرر تعادل ما لحق  4

من خسارة وما فاته من كسب كانا نتٌجة طبٌعٌة للفعل الضار. انظر د. بٌرك فارس حسٌن و منار 

 .31عبد الغنً، مرجع سابق، ص
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/ مف 2الذي استخدـ في المادة / المصريّ الرأي بالتشريع  وقد تأثر ىذا أحكامو،
عبارة )التعويض( استناداً إلى أف  1985/ لعاـ 57رقـ / الدّخؿقانوف ضريبة 

، وقيؿ بأف الوظيفة ليا المشرّعالعبرة في تحديد طبيعة الغرامة إنما تكوف بتسمية 
 تشبو تمؾ التي يقوـ بيا الشرط الجزائي في الضريبيّةالتي تقوـ بيا الغرامات 

 .1الالتزامات المدنية

، فيـ يروف أنو لا أصحاب ىذا الرأي عدة أدلة لتبرير ودعـ رأييـويسوؽ 
 الجزائيّةمانع وفقاً لأحكاـ قانوف العقوبات مف الجمع بيف عقوبة الغرامة 

والتعويض المدني، في حيف مف غير المعقوؿ وجود حكـ يجمع بيف عقوبتيف 
ما دامت ليست غرامة جزائية فيي  الضريبيّة مف نفس النوع وبالتالي فإف الغرامة

لفظ  الضريبيّةبالتأكيد ستكوف تعويض مدني، كذلؾ فإف استعماؿ التشريعات 
إلى اعتبار ىذه الغرامة تعويضاً مدنياً  المشرّعالزيادة أو التعويض يفيد اتجاه نية 

غرامات التي يمكف الجمع بينيا وبيف ال 2وليس نوعاً مف أنواع الغرامات النسبية
كما أنو لا يجوز العفو أو وقؼ تنفيذ الحكـ الذي يحكـ  ،3البحتة الجزائيّة

ويتبع  العامّةتؤوؿ حصيمتيا لمخزانة ومبالغ ىذه الغرامات ، الضريبيّةبالغرامة 
مف  العامّةذلؾ أف تكوف ىذه المبالغ المدفوعة تعويضاً عمّا أصاب الخزانة 

د ف المشرّع حدّ اعتبارىا تعويضاً مدنياً، وأدييـ ز لالأمر الذي يعز ضرر، 
ة مف التعويض لأنو اعتدَّ بما يترتب عمى التأخير في تسديد الضريبة المستحقّ 

                                                
ٌّةد. أحمد فتحً سرور،  1  .444، مرجع سابق، صالغرامة الضرٌب
فائدة التً حققها المقصود بالغرامة النسبٌة هً التً ٌرتبط مقدارها بالضرر الفعلً للجرٌمة، أو بال 2

الجانً من ارتكاب الجرٌمة أو أراد تحقٌقها، وسمٌت بالنسبٌة لأنها تتناسب مع الضرر أو الفائدة 

انظر د. بٌرك فارس حسٌن ومنار عبد الغنً، مرجع المترتبة على الجرٌمة أو المحتملة منها. 

 .32السابق، ص
 .453سابق، ص  د. صباح مصباح محمود والأستاذ أحمد خلف الدخٌل، مرجع 3
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أضرار وأف الدولة شأنيا كشأف أي شخص آخر ليا حؽ المطالبة بتعويض 
 .1الضرر الذي لحقيا مف فعؿ الغير

مبدأ المصالحة في ومف الحجج المؤيدة لذلؾ أيضاً القوؿ بجواز اعتماد 
بأف يمجأ المكمؼ المديف إلى دفع مبمغ معيف للإدارة  إطار الغرامة الضريبية

الأمر الذي يبعدىا عف كونيا غرامة جزائية ويجعميا أقرب إلى الضريبية 
 2التعويض.

ومف الانتقادات التي وجيت ليذا الرأي أف التعويض المدني يقوـ عمى 
ؽ الضرر، أما الجزاءات حق  إلا حيف تَ  أساس إثبات الضرر، ولا يحكـ بو

ف يتحقؽ مف وقوع ضرر بيا القاضي مف تمقاء نفسو ودوف أ فيحكـ الضريبيّة
عمى خزانة الدولة مف عدمو، فالضرر ىنا مفترض باعتبارىا جرائـ تمس النظاـ 

كما أف الاحكاـ القانونيّة الخاصّة بالتعويض توجب أف لا يتجاوز ىذا  ،3العاـ
، وأنو إذا جاز أف يحدد القانوف أو الاتفاؽ مبمغ حجـ الضرر الناجـالتعويض 

)كما في غرامة التأخير والشرط الجزائي( فإف التقدير الجزافي  التعويض جزافياً 
، 4يجب أف يقترب بقدر الإمكاف مف الضرر الحقيقي الذي لحؽ المجني عميو

لذي تتعرض لو في حيف اف مبمغ الغرامة المفروضة قد يتجاوز حجـ الضرر ا
 الخزانة العامة.

                                                
 .130د. حسن صادق المرصفاوي، مرجع سابق، ص 1
، دار النهضة العربٌة، مصر، القانون الجنائً الضرٌبً المستشار البشري الشوربجً، 2

 .65، ص2004
 .53، مرجع سابق، صأ. سهى عرٌقات 3
ٌّةد. أحمد فتحً سرور،  4  .444، مرجع سابق، صالغرامة الضرٌب



- 103 - 
 

ف علاقات الضرائب ىي مف العلاقات التنظيمية، لذا فإف قواعد كما أ
القانوف العاـ ىي المعنية بتنظيـ ىذه العلاقة، وليست مف علاقات القانوف 

 .1الخاص لكي يكوف الأساس في تنظيميا

لوصؼ الغرامة  الضريبيّةستعماؿ بعض التشريعات لا أمّا بالنسبة 
ليست  سبغ عمييا وصفاً دقيقاً بالضرورة، فالعبرةلا يُ  فإف ذلؾ بالتعويض

عمى الفعؿ، ولكف العبرة بجوىر الشيء وموضوعو  المشرّعبالتسمية التي يطمقيا 
والمموؿ ، وكذلؾ فإف العلاقة بيف الدولة 2وما يتمتع بو مف خصائص قانونية

قدية حتى يكوف الغرامة المحكوـ بيا ليست علاقة تعا الضريبيّةب المكمّؼ
اء القصور الناتج عف عدـ تنفيذ العقد بيف الطرفيف، بؿ تعويضاً مدنياً مف جرّ 

 .ىي علاقة مف علاقات القانوف العاـ

تعويضاً  الضريبيّةالنتائج المترتبة عمى اعتبار الغرامة  الفرع الثاني:
 مدنياً:

المستمدة مف أحكاـ القضاء والتي رتب أصحاب ىذا الاتجاه بعض النتائج 
ضاً مدنياً، ومنيا أف يتنسجـ مع التكييؼ القانوني لاعتبار الغرامة الضريبيّة تعو 

الحكـ بيا تختص بالنظر بو المحكمة المختصة بالنزاعات الضريبيّة كمحكمة 
كما القضاء الإداري أو القضاء العادي بحسب الحاؿ وليس القضاء الجزائي، 

ف الحكـ بيا غير قابؿ لوقؼ بمضي المدّة المقررة لتقادـ الضريبة، وأأنيا تتقادـ 

                                                
 .201، مرجع سابق، صقانون العقوبات الخاص بالجرائم الضرٌبٌة د. أحمد فتحً سرور، 1
 المشرّعإذ قالت أن  1352مارس سنة  11ة فً حكم لها فً المصرٌّ هذا ما أكدته محكمة النقض  2

لم ٌقصد الخروج بالتعوٌض عن كونه جزاء ٌلازمه الغرامة وأنه ما زال ٌغلب علٌه معنى العقوبة 

ٌّة. ٌاسر حسٌن بهنس، وإن خالطه التعوٌض، انظر: د  . 143، مرجع سابق، صالجرائم الضرٌب
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فيي ليست مف قبيؿ  أو الأخذ بالأعذار المخففة ولا بالظروؼ المشددة التنفيذ
العقوبات بالمعنى الحقيقي، وأنو لا مجاؿ لتطبيؽ فكرة الاكراه البدني لتحصيؿ 

ؤوؿ عف الحقوؽ المدنية، مبمغيا، مع جواز الحكـ بيا عمى عديـ الأىمية والمس
 كما يصح التضامف بيف المحكوـ عمييـ بيا في حالة تعددىـ.

استبعاد تطبيؽ إضافةً إلى ذلؾ فإف توصيؼ الغرامة بالتعويض يعني 
القانوف الأصمح لممتيـ الصادر بعد ارتكاب الفعؿ عمى ىذا النوع مف الغرامات 

أف الغرامة الضريبيّة تعويضاً لتعمؽ حؽ الخزينة العامّة بيا، كذلؾ فإف القوؿ ب
وتمحؽ ورثتو بعد وفاتو باعتبارىا ديناً  يعني أنيا تمحؽ المحكوـ بيا أثناء حياتو
 .1مدنياً لا علاقة لو بقاعدة شخصية العقوبة

وأخيراً فإف إسباغ الصفة التعويضية عمى الغرامة يجعميا تفمت مف مبدأ 
اً بالضرر الحاصؿ فقط، ويصبح قانونية الغرامة الضريبية ويجعؿ فرضيا مرتبط

بالإمكاف فرض غرامات تأخذ صفة التعويض بعد ارتكاب المكمؼ المخالفة أو 
، وىذا ما لا يمكف قبولو نظراً لأف الغرامة الضريبية كما أشرنا سابقاً  الجرـ

 تفُرض بقانوف يحدد مقدارىا مسبقاً.

 

 

 

 
                                                

 .66البشري الشوربجً، مرجع سابق، ص المستشار 1



- 105 - 
 

 المطمب الثالث

 الضريبيةالتجاهات الأخرى في توصيف الغرامة 

اعتبار الغرامة الضريبية إمّا عقوبة حوؿ قد ثار كثيراً ف الجدؿ الرغـ مف أعمى 
جزائية أو تعوض مدني، إلّا أف ىناؾ أيضاً مف حاوؿ أف يجمع بيف خصائص 

 ، بؿ إف ىناؾعدّ ىذه الغرامة ذات طبيعة مختمطةكؿ مف العقوبة والتعويض و 
ية أو أنيا جزاء ضريبي خاص مف اعتبرىا ضريبة إضافية أو عقوبة إدار 

 اقتضتو خصوصية التشريع الضريبي.

وسنعرض لكؿ مف ىذه الآراء والانتقادات الموجية ليا كؿٌّ عمى حدى، وفؽ 
   الآتي:

 ذات طبيعة مختمطة: الضريبيّة: الغرامة الفرع الأولً 

جزاءً  الضريبيّةالغرامة ذىب الرأي الغالب في الفقو والقضاء إلى اعتبار 
 ،والتعويض المدني الجزائيّةمختمطاً يحمؿ بيف طياتو معنى كؿ مف العقوبة 

عمى اعتبار أف النظر الجمي في ىذه الغرامة يظير انطباؽ بعض أحكاـ 
 وبعض أحكاـ التعويضات المدنية عمييا. الجزائيّةالعقوبات 

إلى محكمة النقض  ومف الجدير بالذكر أف الفضؿ يعود في ىذا الرأي
وتبعتيا  ،1ليذا الجزاء لفرنسية التي كانت أوؿ مف قرر ىذه الطبيعة المختمطةا

إلى أف  المصريّ ة، حيث تشير أحكاـ القضاء المصريّ بذلؾ محكمة النقض 

                                                
من الفقهاء الفرنسٌٌن الذٌن أٌدو هذا الرأي هم )ادوارد بورٌل، بوزا، دوندٌه دي فابر، مانٌول(،  1

 .30مرجع سابق، ص ،قانون العقوبات الخاص بالضرٌبةمشار إلٌهم لدى د. أحمد فتحً سرور، 
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ف خالطو التعويض، أو و ىي جزاء يغمب فيو صفة العقوبة  الضريبيّةالغرامات  ا 
ياء أصحاب ىذا ، بينما اختمؼ فق1أنيا عقوبة تنطوي عمى عنصر التعويض

الرأي فيما بينيـ بخصوص ترجيح عنصر العقوبة أو عنصر التعويض عمى 
تغميب عنصر العقوبة وأطمؽ  2، فرأى البعضالضريبيّةىذا النوع مف الجزاءات 

عمييا )عقوبة تعويضية( في حيف يذىب البعض إلى ترجيح عنصر التعويض 
 .3فأطمؽ عمييا ) تعويض عقابي(

 الفرنسية فقد غمبت معنى التعويض عمى معنى العقوبة،أما محكمة النقض 
ليست عقوبة بالمعنى الصحيح  الضريبيّةوتطبيقاً لذلؾ فقد قضت بأف الجزاءات 

 .4بقدر ما ىي تعويض لمخزانة

ولعؿ موقؼ محكمة النقض الفرنسية ىو الأقرب لمصواب، حيث أف 
اء بشكؿ بحت، بؿ إف غير مقصودة كجز  الضريبيّةفي الجرائـ  الماليّةالعقوبات 

اليدؼ الأساسي منيا ىو حماية خزينة الدولة وتعويضيا، وىذا ما يبرر نص 
عمى جواز التصالح فييا، ومف ناحية أخرى تصبح العقوبات المفروضة  المشرّع

                                                
ة التً قضت بأن: التعوٌض المنصوص علٌه المصرٌّ هذا ما ٌستدل علٌه من قرار محكمة النقض  1

/ هو جزاء نسبً ٌلازم عقوبة السجن التً 1331/ لسنة /153/ من القانون رقم /113فً المادة /

ض وٌنسب إلى ما ٌحكم بها على الجانً وٌغلب علٌه معنى العقوبة، وإن انطوى على عنصر التعوٌ

لم ٌدفع من الضرٌبة وهو الجزء الذي كان عرضة للضٌاع على الدولة بسبب مخالفة الممول 

، مجموعة أحكام النقض، 23/11/1333جلسة  -ق60/ لسنة1533للقانون...(، نقض جنائً رقم/

 .1511، ص43السنة 
ًّ وأهم تطبٌقاتهد. قدري نقولا عطٌة،  2  . 200-133سابق، ص ، مرجع ذاتٌة القانون الضرٌب
ة، الطبعة المصرٌّ ، دار الجامعات جرائم الضرائب والرسومالبشري الشوربجً،  المستشار 3

 .61الأولى، بدون سنة نشر، ص
ٌّة فً قانون ضرٌبة الدّخل د. غسان علٌان وأحمد دبك،  4 الإشكالٌات المتعلقة بالجزاءات الضرٌب

، العدد 25النجاح للأبحاث، جامعة النجاح الوطنٌة، المجلد ، دراسة مقارنة، مجلة جامعة الفلسطٌنً

 .335، ص2011، 2
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واجبة الأداء حتى لو صدر قانوف آخر يخفؼ منيا أو يمغييا، فتبقى الغرامة 
الدولة عف عدـ أداء الضريبة بوقتيا المقررة كونيا جاءت لتعويض خزينة 

فرض بشكؿ تمقائي يف منيا، وكذلؾ فإف الغرامة تُ المكمّفب د، أو مف تيرّ المحدّ 
 عمى خزينة الدولة. حتى لو لـ يتحقؽ مف وقوع الضرر

، فإنو أيضاً الضريبيّةوبالعودة إلى الرأي القائؿ بالطبيعة المختمطة لمغرامة 
أىـ و ف أنو يمثؿ غالبية الفقو والقضاء،  ملـ يسمـ مف النقد عمى الرغـ 
مي يجمع في جزاء واحد بيف نو رأي تحكّ الانتقادات التي وجيت لو ىو أ

، فأساس التعويض ىو إصلاح 1وظيفتيف متعارضتيف ىما العقوبة والتعويض
كما انتقُد أيضاً بأف  ر بقدره، أما العقوبة فيدفيا تقويـ الجاني،الضرر حيث يقدّ 

دي إلى نتائج غامضة، فأصحاب ىذا الرأي سواء الذيف غمبوا صفة الأخذ بو يؤ 
التعويض عمى صفة العقوبة أو العكس لـ يستطيعوا أف يحددوا مدى ىذا 
التغميب، أو أف يتمكنوا مف وضع ضابط دقيؽ لتطبيؽ أحكاـ العقوبة وأخر 

 ولذلؾ فإف إنشاء ىذا الجزاءلتطبيؽ أحكاـ التعويض المدني في ىذا الجزاء، 
 .2الجديد المختمط يثير الشبيات

وقد توصؿ الفقو والقضاء إلى الكثير مف النتائج القانونيّة التي تترتب عمى 
القوؿ بالطبيعة المختمطة لمغرامة الضريبيّة، إلا أف ىذه النتائج جاءت دوف 
ضابط محدد تسترشد بو بحيث يمكف تطبيقو كمما عرض نزاع يتطمب الحكـ 

                                                
ٌرى )جارو( أنه لا ٌمكن الجمع بأي حال من الأحوال بٌن صفتٌن فً آن واحد، وبمعنى أخر، إن  1

صفة التعوٌض والعقوبة كل منهما تستبعد الأخرى، ولا ٌجتمعان سوٌة، وعلٌه ٌجب اختٌار احدى 

 .225انظر: د. طالب نور الشرع، مرجع سابق، ص هاتٌن الصفتٌن،
. و د. قدري نقولا عطٌة، مرجع 120انظر فً تفصٌل ذلك: د. إٌدن خالد قادر، مرجع سابق، ص 2

 .200سابق، ص
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فأصبح معيار الغرامة الضريبيّة لا يكفي لتحديد ما تتميز بو بالغرامة الضريبيّة، 
 ىذه الغرامة عف الغرامة الجزائيّة أو التعويض المدني.

 والنتائج المستخمصة مف الصفة العقابية لمغرامة الضريبيّة ىي:

 الالتزاـ بمبدأ الشرعية، أي لا عقوبة ولا جريمة إلا بنص. .1
 حكوـ عميو وقبؿ التنفيذ.لا يلاحؽ فييا الورثة بعد وفاة الم .2
 القضاء الجزائي ىو المختص بإيقاعيا. .3
 تتقادـ فييا الدعوى والعقوبة وفقاً لقانوف أصوؿ المحاكمات الجزائيّة. .4
 عدـ وجوب إثبات الضرر مف قبؿ الإدارة الضريبيّة. .5
 يطبؽ بشأنيا العفو العاـ. .6

 أما النتائج المستخمصة مف صفة التعويض فييا ىي:

 الحكـ بيا ضد الأشخاص غير المسؤوليف فييا لانعداـ التمييزإمكانية  .1
 لا يؤخذ بيا بالأعذار المخففة أو الظروؼ المشددة لمعقوبة إلا بنص. .2
 وجوب جمعيا عند تعدد الجرائـ. .3
 عدـ جواز إيقاؼ تنفيذىا. .4
 لا تسري بشأنيا قاعدة القانوف الأصمح لممتيـ. .5
 جواز الصمح فييا مع المحكوـ عميو. .6
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 ضريبة إضافية الضريبيّةالغرامة  الفرع الثاني:

ليست إلا ضريبة إضافية تمحؽ  الضريبيّةذىب رأي في الفقو إلى أف الغرامة 
، 1الضريبيّةعند مخالفتو أحكاـ التشريعات  المكمّؼبالضريبة الأصمية وتقع عمى 

تأخذ بفكرة  الضريبيّةوقد استند أصحاب ىذا الرأي إلى أف معظـ التشريعات 
الضريبة الإضافية وىي زيادة مقدار الضريبة الأصمية كجزاء لممكمؼ عف 

 .الضريبيّةإخلالو بالتزاماتو 

ويعيب ىذا القوؿ أف ديف الضريبة ػػػ بحسب طبيعتو ػػػػ ينشأ في ذمة 
بقوة القانوف بمجرد حصوؿ الواقعة المنشئة لو، أما قرار ربط الضريبة  المكمّؼ

بحيث لا يؤثر عدـ كشؼ ىذا الديف وتحديد مداه وفقاً لمقانوف  فلا يعدو دوره
ومف جية أخرى فإف ، 2صدور ىذا القرار في نشوء الديف في ذمة المموؿ

اعتبار الغرامة الضريبية ضريبة إضافية يجعؿ ىذا المبمغ الإضافي جزءاً مف 
يف وبالتالي لا يجوز للإدارة الضريبية التصالح بشأف د الضريبة الأساسية

الضريبة مع المكمؼ بيا، في حيف يجوز التصالح في الغرامة الضريبية مع 
ضريبة إضافية يؤدي إلى  الضريبيّة، كذلؾ إف القوؿ بأف الغرامة المحكوـ عميو

والاقتصادية والاجتماعية  الماليّةتقرير أىداؼ عقابية، تضاؼ إلى الأىداؼ 
 .3الماليّ ر والسياسية لمضريبة، وىذا أمر غير مألوؼ في الفك

                                                
ٌّةالغرامة د. محمد علً الدقاق،  1 ، 1353، مطبعة العانً، بغداد، فً القوانٌن الحدٌثة الجزائ

 .53ص
ٌّة ،د. أحمد فتحً سرور 2  .446، مرجع سابق، صالغرامة الضرٌب
ة لدٌن الضرٌبة وتطبٌقاتها فً التشرٌعات د. محمد علوم المحمود،  3 ٌّ ٌّة والمال الطبٌعة القانون

ة المقارنة ٌّ  .133، ص2010، منشورات الحلبً الحقوقٌة، لبنان، 1، طالضرٌب
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وبالتالي فإف قمّة الأسانيد القانونية التي أوردىا أصحاب ىذا الرأي يؤكد 
 عدـ صحة ما انتيى إليو

 عقوبة إدارية الضريبيّةالغرامة  الفرع الثالث:

ما ىي إلا عقوبة إدارية بحتة  الضريبيّةباف الغرامة نصار ىذا الاتجاه أيعتقد  
، فيـ يروف أف تخويؿ القضاء 1الضريبيّةتيدؼ إلى ضماف حسف سير الإدارة 

لا يغير مف إدارية ىذا الجزاء، فالأمر في  الضريبيّةسمطة الحكـ بالغرامة 
لجميع الجزاءات بما لو مف ولاية النياية يعود لمقضاء باعتباره المرجع الأخير 

 خصماً وحكماً في ذات الوقت. الضريبيّةفيحكـ بيا حتى لا تكوف الإدارة  عامة،

جو النقد إلى ىذا الرأي بأنو يخمط بيف الجزاءات الإدارية والجزاءات وو 
حيث يختمؼ الجزاء  ،الماليّ ويغفؿ الحدود بيف القانوف الإداري والقانوف  الماليّة

مف حيث المضموف، فالجزاء الإداري يتمثؿ  الضريبيّ الإداري عف الجزاء 
والمحافظة عمى النظاـ  لتجنب وقوع الجريمةبالإجراءات التي تتخذىا الإدارة 

الذي يفرض لحماية  الضريبيّ  وضى والاضطراب، عمى خلاؼ الجزاءومنع الف
كما أف ، الضريبيّةمف الضياع، نتيجة الجرائـ والمخالفات  العامّةحؽ الخزينة 

 ،تفرضو الإدارة عمى الأشخاص الذيف يتمتعوف بالصفة العموميةالجزاء الإداري 
 .2عمى الأفراد الماليّةبينما توقع الجزاءات 

 

                                                
ٌّةد. أحمد فتحً سرور،  1  .443، مرجع سابق، صالغرامة الضرٌب
ٌّة فً الكرٌم المعٌش،  عبد 2 الجزاءات المترتبة على تهرب المكلفّ وإخلاله بالتزاماته الضرٌب

، رسالة ماجستٌر، جامعة الاسراء الخاصة، كلٌة الحقوق، عمان، قانون ضرٌبة الدّخل الأردنً

2003 ،131. 
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 عقوبة ذات طبيعة خاصة الضريبيّةالغرامة  الفرع الرابع:

 الضريبيّةإلى اعتبار العقوبات  والذي دعا 1ظير جانب مف الفقو القانوني 
وتيدؼ  الضريبيّ ة بحتة تنبثؽ مف ذاتية القانوف ضريبيّ قائمة عمى أسس 

وحماية القانوف  ،اللازمة الماليّةبالموارد  العامّةإلى مد الخزانة بالدرجة الأولى 
 ،الضريبيّةمف انتياؾ أحكامو خاصة لما يتعمؽ الأمر بالواجبات  الضريبيّ 

وبالتالي يحكـ بيا القاضي مف تمقاء نفسو، وتنقذ بطريؽ الإكراه البدني كما أنو 
 .لا يجوز إرجاء الوفاء بيا أو وقؼ تنفيذىا، لأنيا مقررة لمصمحة الدولة

جبري والإكراه البدني التنفيذ ال لا يحبّذ 2ى الرغـ مف أف البعضعم
يفترض أف تنبع طبيعتيا مف  الضريبيّةالعقوبات لمعقوبات، عمى أساس أف 

اليدؼ الرئيسي الذي شرعت لأجمو، وىو حماية خزينة الدولة، فالعقوبات التي 
لة في تفرضيا قوانيف الضرائب تيدؼ إلى ضماف تحصيؿ الضرائب، وحؽ الدو 

التعويض عف الضرر المفترض الواقع عمييا، لذلؾ ىي ليست مقصودة لذاتيا، 
نما ىي وسيمة رادعة أجازىا القانوف حتى تحوؿ دوف تيرب  يف مف أداء المكمّفوا 

ة الضرائب المستحقة عمييـ، وبالتالي يفترض أف تكوف عقوبات ماسة بالذمّ 
 ؼ دوف أف تطاؿ جسده.لممكمّ  الماليّة

ة القانوف الضريبي، فيذا لا نو إذا كانت الغرامة تحقؽ ذاتيّ البعض أويرى 
يعني أف جميع الجزاءات الواردة في تشريعات الضرائب ىي جزاءات ضريبية 

غية تحقيؽ بحتة، فعقوبة الحبس عمى سبيؿ المثاؿ لا تفقد طبيعتيا الجنائية بُ 

                                                
ٌّةد. عبد الحمٌد الشواربً،  1  .245، مرجع سابق، صالطعون الضرٌب
 .166، صمرجع سابق قادر،د. أٌدن خالد  2
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ي، لذلؾ فإف ذاتية القانوف الضريبي وتتحوؿ مف حبس جنائي إلى حبس ضريب
 .1الحكـ بالغرامة في إطار القانوف الضريبي لا يفقدىا طبيعتيا الجنائية

تشكؿ جزاءً  الضريبيّةالذي انتيى إلى أف الغرامة الرأي  ويؤيد الباحث
ومبادئيا، بمعنى أف  الضريبيّةاً خاصاً ينبثؽ مف القواعد والتشريعات ضريبيّ 

 العامّةالجزاءات لحماية أمواؿ الخزينة تقتضي وجود ىذه  الضريبيّ ذاتية القانوف 
، ومف ثّـ لا نرى مف ضير في ظيور العامّةلمدولة واللازمة لتغطية حاجاتيا 
الخاص إذا ما اقتضت الضرورة ذلؾ،  الضريبيّ جزاء مف نوع جديد وىو الجزاء 

ولا نجد ضرورة أكثر مف ىذه والتي لـ يستطع فييا الفقو والقضاء أو حتى 
أو بالتعويض المدني أو  الجزائيّةبالعقوبة  الضريبيّةالغرامة التشريع وصؼ 

بكلاىما بشكؿٍ قاطع، وبالتالي لا يمكف إدراجيا ضمف أحد نوعي الجزاء 
 السابقيف.

لـ  الضريبيّةالخاص عمى الغرامة  الضريبيّ كما أف إطلاؽ وصؼ الجزاء 
القانوف عد ، بؿ لأننا لا نجد في قواالضريبيّ يكف لأنيا وردت في القانوف 

الجزائي ولا في قواعد القانوف المدني مف جزاءات تتناسب والأحكاـ الخاصة 
، الأمر الذي دفع إلى البحث عف وصؼ دقيؽ ليذا الجزاء، الضريبيّةبالغرامة 

فكانت الإجابة بالعودة إلى خصوصية ىذا الجزاء النابعة مف كونو جزاء 
عؿ غرار الغرامة  ضريبيّ ، ولا محؿ لمتساؤؿ عف عدـ وجود حبس ضريبيّ 
في الحبس الجنائي كافية وتتفؽ مع أحكاـ  العامّة، ذلؾ أف القواعد الضريبيّة

 .الضريبيّ وأىداؼ وغايات القانوف 

                                                
 .113د. أٌدن خالد قادر، مرجع سابق، ص 1
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 الفصل الثانً

ٌّةنطاق تطبٌق الغرامة   الضرٌب
 ة بهاالمتعلقّوالإجراءات 
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مف حيث  الضريبيّةة لمغرامة بعد أف تناولنا في الفصؿ الأوؿ الجوانب النظريّ 
وما يترتب عمييا مف نتائج، فإننا سنحاوؿ  القانونيّةتعريفيا ومفيوميا وطبيعتيا 

ة وحالات فرضيا في التشريع لفصؿ الثاني إلى تطبيقاتيا العمميّ ؽ في االتطرّ 
ة كبيرة، فدراسة الغرامة الضريبية في إطارىا وىذا الجانب لو أىميّ  ،الضريبيّ 

النظري لا يمكنو أف يحقؽ الفائدة المرجوة منو ما لـ تكتمؿ ىذه الدراسة بنصوص 
فيذ، وبذلؾ تنتقؿ الغرامة قانونية سميمة ومجدية يسنّيا المشرع تضعيا موضع التن

 .مف حالتيا النظرية الساكنة إلى حالتيا التطبيقية

ولا شؾَّ أف ىذا الأمر بدييي، حيث نجد أف التشريعات الضريبية قد نظّمت 
، ولكف الفارؽ العديد مف الحالات والتي يتـ عند مخالفتيا فرض الغرامة الضريبية

ىذه التشريعات في تطبيؽ ىذه  ىنا يكوف في الطريقة المُثمى التي اعتمدىا
الغرامة، كذلؾ الأمر بالنسبة للإجراءات الأخرى المتعمقة بيا مف حيث أحكاـ 

 جبايتيا وأثر التصالح الضريبي عمييا وكيفية توزيعيا.

 من خلال المبحثٌن الآتٌٌن: وسنقوم بدراسة ذلك 

ٌّةحالات فرض الؽرامة  المبحث الأول:  الضرٌب

ٌّةانب الجو المبحث الثانً: ٌّةلؽرامة فرض ال الإجرائ  .الضرٌب
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 المبحث الأول

ٌّةحالات فرض الغرامة    الضرٌب

وكذلؾ  4002/ لعاـ 42رقـ / السوريّ  الدّخؿباستقراء كؿ مف قانوف ضريبة 
 ، وغيرىا مف القوانيف4002/ لعاـ 19رقـ / المصريّ  الدّخؿقانوف ضريبة 

حصر الحالات التي  المبحثرى ذات الصمة، سنحاوؿ في ىذا الأخ والمراسيـ
في كلا البمديف، بالإضافة  الضريبيّةوردت في التشريع والموجبة لفرض الغرامة 

 إلى ذكر أحكاـ ىذه الغرامة في حالة العود )التكرار(.

 :المطالب الآتيةوذلؾ مف خلاؿ 

 المباشرة في الضرائبضريبية حالات فرض الغرامة ال المطمب الأول:
 الضرائب غير المباشرةحالات فرض الغرامة الضريبية في  المطمب الثاني:
 أحكاـ الغرامة الضريبية في حالة العودالمطمب الثالث: 
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 الأولالمطمب 

 الضرائب المباشرةفي  الضريبيّةحالات فرض الغرامة 

 4002/ لعاـ 42وردت ىذه الحالات في قانوف ضريبة الدخؿ السوري رقـ /
عند إخلاؿ 4002/ لعاـ 19وكذلؾ في قانوف ضريبة الدخؿ المصري رقـ /

المكمؼ بعدّة أمور، منيا ما يتعمؽ بالإقرار الضريبي ومنيا ما يتعمؽ بعدـ مسؾ 
كما نُصَّ عمى الغرامة الدفاتر التجارية أو عدـ تقديميا للإدارة الضريبية، 

ت ىذه الغرامات المحاسبيف في طالند قياـ حالة التيرب الضريبي، و عالضريبية 
 حاؿ تواطؤىـ مع المموؿ بيدؼ التيرب الضريبي.

 الآتية: الخمسةوسنتناوؿ دراسة ىذه الحالات مف خلاؿ الفروع 

 الغرامات المتعمقة بالإقرار الضريبي الفرع الأول:

 الغرامات في حالة عدـ مسؾ الدفاتر التجارية الفرع الثاني:

 ي حالة عدـ تقديـ الدفاتر التجارية للإدارة الضريبيةالغرامات ف الفرع الثالث:

 الغرامات المفروضة عند قياـ حالة التيرب الضريبي الفرع الرابع:

 الغرامات المتعمّقة بالمحاسبيف الفرع الخامس:
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 الضريبيّ بالإقرار ة المتعمّقالغرامات  الفرع الأول:

في حالة عدـ تقديـ  ضريبيّةعمى غرامات  والمصري السوري افالمشرّعنص 
ه القانوف، والحقيقة يحدّدأو التأخير في تقديمو عف الموعد الذي  الضريبيّ الإقرار 

ة ىي الماليّ أف الغاية مف تحديد موعد لتقديـ الإقرار بعد مدة مف انتياء السنة 
ضرورة محاسبية، فلا يمكف إنجاز عممية ربط وتحقؽ دوف معرفة المطرح 

لا يمكف معرفتو دوف التدقيؽ في تمؾ العمميات التي ، وىذا المطرح الضريبيّ 
تطمب وقتاً في العرؼ التجاري مف شير إلى ثلاثة أشير حسب طبيعة عمؿ ت

ة في تاريخ دفعيا محدّدأو طبيعة المينة التي يمارسيا، لتكوف الضريبة ال المكمّؼ
ديـ الإقرار بدقة، حيث أف الاخلاؿ بالالتزاـ بتق المكمّؼمتناسبة والربح الذي حققو 

 الضريبيّ قانوناً يؤدي إلى التأخير في إنجاز التكميؼ  محدّدفي موعده ال الضريبيّ 
 مما يؤخر بدوره مف تحصيؿ الضريبة.

 الضريبيّ حالة عدم تقديم الإقرار  أولًا:

مسبقاً في التشريعات  محدّدفي الموعد ال الضريبيّ يعد عدـ تقديـ الإقرار 
وىي مف الجرائـ ذات الطابع السمبي،  ا القانوف،جريمة يعاقب عميي الضريبيّة

بعمؿ إيجابي يفرضو عميو  المكمّؼلأنيا تتخذ نشاطاً سمبياً يتمثؿ في عدـ قياـ 
وىو تقديـ الإقرار، كما أنيا جريمة مستمرّة تتجدد بامتناع  الضريبيّ قانوف ال

 .1المموؿ المتواصؿ عف تنفيذ ما يأمر بو القانوف

                                                           
ًّ د. أحمد بدٌع بلٌح،  1 )الضرائب على الدّخل( تؤصٌل فً ضوء الفقه وأحكام  التشرٌع الضرٌب

 .711النقض، منشؤة المعارؾ بالإسكندرٌة، مصر، بدون تارٌخ نشر، ص
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حسب نوع كؿ ضريبة كما ىو موضح في قانوف ضريبة  ةفي سوري ويختمؼ ذلؾ
، حيث يعتبر عدـ التقيد بتقديـ الإقرار وفؽ 4002/ لعاـ 42رقـ / السوري الدّخؿ

ة في ضريبة أرباح الميف الماليّ الصادر مف وزير  الضريبيّ نموذج البياف 
وجباً فعلًا مست الأرباح الحقيقيةالصناعية والتجارية وغير التجارية فئة مكمفي 

بضرورة تقديـ  المكمّؼالقياـ بإبلاغ  الضريبيّةلمتغريـ، حيث يتوجب عمى الإدارة 
تبعاً لامتثالو  المكمّؼالإقرار خلاؿ مدة معينة، وتختمؼ الغرامة المفروضة عمى 

للإنذار، وتوقيت ىذا الامتثاؿ وذلؾ وفؽ ما نصت عميو الفقرة الأولى مف المادة 
: )مع مراعاة أحكاـ المادة 4002/ لعاـ 42رقـ / ؿالدّخ/ مف قانوف ضريبة 91/
ة البياف محدّدالخاضع لمضريبة ضمف الميمة ال المكمّؼ/ إذا لـ يقدـ 91/

/ منو يبمغ إنذاراً بالامتثاؿ لأحكاـ 42/ و/92/ و/92المنصوص عميو في المواد /
ر القانوف، فإف لـ يمتثؿ لذلؾ خلاؿ خمسة عشر يوماً مف تاريخ تبميغو الإنذا

/ بالمائة منيا لعدـ 40المذكور تضاؼ إلى الضريبة المترتبة عميو غرامة قدرىا /
/ بالمائة إذا امتثؿ المكمّؼ للإنذار أو تقدّـ بالبياف 90إلى / تقديـ البياف، تخفض

 بعد المدّة القانونيّة قبؿ تبميغو الإنذار(.

و ذار الموجّ متثاؿ للإنبالا المكمّؼقياـ  و في حالةونلاحظ مف ىذا النص أن
ة بخمسة عشر يوماً، محدّدة الخلاؿ الميمة الإضافيّ  الضريبيّ إليو وتقديـ الإقرار 
بعد انتياء المدة الأصمية لتقديـ البياف  الضريبيّ إقراره  المكمّؼأو في حاؿ قدـ 

ة قبوؿ الماليّ عمى الدوائر  ذلؾ يرتبولكف قبؿ تبميغو الإنذار أصولًا،  الضريبيّ 
، أما / بالمائة مف الضريبة المترتبة عميو90فرض غرامة بنسبة / ىذا الإقرار مع

للإنذار الموجو إليو ولكف قاـ بتقديـ الإقرار بعد انتياء الميمة  المكمّؼاذا امتثؿ 
ة تقوـ الماليّ ة ضمف التبميغ بخمسة عشر يوماً، فإف الدوائر محدّدالإضافية ال
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/ بالمائة منيا لعدـ تقديـ 40ىا /بإضافة غرامة إلى الضريبة المترتبة عميو وقدر 
 البياف.

ة في محدّدعف الميؿ ال الضريبيّ عف تقديـ البياف  المكمّؼوفي حاؿ تأخر 
 فإف ذلؾ يرتب عميو 4002/ لعاـ 42رقـ / الدّخؿ/ مف قانوف ضريبة 92المادة /
تحسب عف الفترة السابقة لتقديـ بيانو ميما بمغت ىذه الفترة ثـ تضاؼ إلييا فائدة 

عمى ألا يتجاوز مقدار  الضريبيّ % سنوياً بعد تاريخ تقديـ البياف 1ائدة بمعدؿ ف
% مف الضريبة المترتبة عدا الفائدة المترتبة عمى الفترة 49ىذه الفائدة المضافة 

 .1الضريبيّ بقة بتاريخ تقديـ البياف السا

لضريبة أرباح الميف والحرؼ الصناعية والتجارية وغير  وأما بالنسبة
 تتمثؿ بما يمي: الضريبيّةفإف الغرامات  المقطوع الدّخلارية فئة مكمفي التج

ببدء ممارسة حرفة أو مينة خاضعة  المتعمّؽفي حاؿ عدـ تقديـ البياف 
وفقاً لدورات تصنيفو وتفرض غرامة تعادؿ مثمي  المكمّؼلمضريبة فإنو يتـ تكميؼ 

د ويتـ تسطيرىا عمى بيا لآخر دورة تصنيؼ عاـ عف عاـ واح المكمّؼالضريبة 

                                                           
الفائدة فً هذه الحالة وفق ما  ولتوضٌح ذلك أوردت التعلٌمات التنفٌذٌة لتلك المادة مثالاً حول حساب 1

/ من هذا القانون وبعد خمس 11ٌلً: مكلؾ لم ٌتقدم ببٌانه السنوي ضمن المهلة المحدّدة فً المادة /
 11111سنوات من مضً المدة تقدم ببٌان صرح بموجبه أرباح سنوٌة نتج عنها ضرٌبة قدرها 

ٌّة بتكلٌفه، فقدرت ضرٌبته ل.س، وبعد مضً أربع سنوات من تارٌخ تقدٌم بٌانه بتت اللج ان الضرٌب
 ل.س وفً هذه الحالة تحسب الفوائد المستحقة علٌه كما ٌلً: 111111بمبلػ 

ل.س عن مدة الخمس سنوات السابقة لتارٌخ تسجٌل بٌانه  11111تحسب فائدة ضرٌبة البٌان البالؽة 
ل مدة تسدٌد ضرٌبة البٌان % من الضرٌبة وتستوفى هذه الفائدة خلا11% سنوٌاً أي ما ٌعادل 1بواقع 

. ًّ  الضرٌب
ٌّة  كما تحسب فائدة عن فرق الضرٌبة بٌن المبلػ المصرح عنه فً البٌان وما أقرته اللجان الضرٌب

% عن الفترة السابقة لتقدٌم البٌان وتحسب فائدة عن فرق الضرٌبة 11ل.س بواقع  111111والبالػ 
البٌان وحتى نهاٌة الشهر الذي تم فٌه البت بالتكلٌؾ ل.س عن الفترة اللاحقة لتقدٌم  111111البالػ 

ٌّة بمعدل  % سنوٌاً على ألا ٌزٌد مجموع الفائدة فً هذه الحالة 1من قبل لجنة الفرض أو الإدارة المال
% من الضرٌبة أي عن فترة ثلاث سنوات فقط، وبذلك ٌكون مجموع الفوائد المترتبة على 71عن 

 مثل مجموع ما تم احتسابه بالبنود الثلاثة السابقة.المكلؾّ ــ موضوع المثال ــ ت
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عف تقديـ البياف  المكمّؼ، وكانت الغرامة في حاؿ تخمؼ 1قرار التصنيؼ البدائي
في الحالات التي ينشأ فييا فرض ضريبة أو زيادة قيمتيا ىي غرامة مقطوعة 

"كما ىو الحاؿ في حالة البدء بممارسة  7% مف الضريبة المكتومة90وقدرىا 
الطارئة " كحالة تبديؿ الحرفة أو المينة أو تبديؿ  حرفة أو مينة"، أو مف الزيادة

وىذه الغرامة تسري عمى مكاف ممارستيا أو توقيؼ أو إضافة إحدى الفعاليات"، 
السنوات السابقة لتاريخ اكتشاؼ الكتماف وحتى نياية الشير الذي تـ فيو 

 ويتشدد فييا بفرض 4092/ لعاـ 90، ليأتي المرسوـ التشريعي رقـ /1الاكتشاؼ
 بيا لآخر دورة تصنيؼ عاـ. المكمّؼغرامة تعادؿ مثمي الضريبة 

ولـ  الدّخؿوقد تـ منح الأشخاص الذيف يمارسوف أعمالًا خاضعة لضريبة 
وما قبؿ  4092يتقدموا ببياناتيـ حسب الأصوؿ عف تمؾ الأعماؿ والعائدة لأعواـ 

، 1/ يوماً 10/ ة خلاؿ مدةالماليّ لدى الدوائر  الضريبيّةفرصة لتسوية أوضاعيـ 
ففي حاؿ الامتثاؿ لذلؾ فإنيـ يعفوف مف الغرامات عمى أف يستكمموا إجراءات 

ة أصولًا، أما في حاؿ عدـ التقيد بذلؾ فيخضع الماليّ التكميؼ مف قبؿ الدائرة 
المقطوع لمغرامات التي  الدّخؿالأشخاص الذيف يمارسوف أعمالًا خاضعة لضريبة 

 ذكرناىا سابقاً.

                                                           
 .7111/ لعام 11/  من المادة الثامنة من المرسوم التشرٌعً رقم /1البند / 1
/ من الفقرة /أ/ من 1تعتبر من الضرٌبة المكتومة تؤخر المكلؾّ عن تقدٌم البٌان المطلوب فً البند / 7

/ لعام 11وفق المرسوم التشرٌعً رقم / 7111/ لعام 71/ من قانون ضرٌبة الدّخل رقم /11المادة /
 .7111/ لعام 71/ من قانون ضرٌبة الدّخل رقم /11، راجع التعلٌمات التنفٌذٌة للمادة /7111

، وٌقصد بذلك التارٌخ زٌارة اللجنة أو 7111/ لعام 71/ من قانون ضرٌبة الدّخل رقم /11المادة / 1

 تقدٌم البٌان أٌهما أسبق 
 .7111/ لعام 11/ من المرسوم التشرٌعً رقم /1/ المادة 1
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% مف الضريبة السنوية عف سنة واحدة في حاؿ 20تعادؿ  تفرض غرامةو 
يف مسؾ قيود أو المكمّفة الذي بموجبو فرض عمى الماليّ قرار وزير  المكمّؼخالؼ 

/ مف قانوف 21ة وذلؾ بموجب المادة /الماليّ تقديـ بيانات أو جداوؿ معينة لمدوائر 
ة الماليّ وزير  التي نصت عمى أنو: )يصدر 4002/ لعاـ 42رقـ / الدّخؿضريبة 

تقديـ بيانات أو  وقراراً بإلزاـ جميع أو بعض مكمفي ميف معينة بمسؾ قيود أ
القرار المذكور  يحدّدة تمكيناً ليا مف مراقبة فعالياتيـ الماليّ جداوؿ معينة لمدوائر 

% مف الضريبة 20نوع البيانات والجداوؿ والقيود ويغرـ المخالؼ بغرامة تعادؿ 
 .1احدة(السنوية عف سنة و 

/ مف قانوف 11فقد أشارت المادة / الرواتب والأجورلضريبة  وأما بالنسبة
عمى أنو: )عمى الجيات المذكورة في المادة  4002/ لعاـ 42رقـ / الدّخؿضريبة 

 / مف ىذا القانوف:12/

خلاؿ خمسة عشر يوماً مف تاريخ انقضاء كؿ  ةالماليّ إلى الدوائر  ػ أف يقدمواأػ
ػػ جميع البيانات المذكورة في المادة 9سنة قائمة تتضمف ما يمي: ستة أشير مف ال

يف المكمّفػػ مقدار الضريبة المقتطعة مف استحقاؽ 4مف ىذا القانوف.  12
 / مف ىذا القانوف.12المذكوريف في المادة /

                                                           
/ تعد أشد وأقسى من الؽرامة المنصوص علٌها فً 11إن الؽرامة المنصوص علٌها فً المادة / 1

 .7111/ لعام 71/ من القانون رقم /11المادة /
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ب ػػ أف يدفعوا إلى الخزينة العامة خلاؿ الميمة المذكورة بالفقرة ػػ أ ػػ السابقة جميع 
يف المذكوريف في المكمّفوأجور وتعويضات ومكافآت بالغ المقتطعة مف رواتب الم

 1/ مف ىذا القانوف.12المادة /

/ عمى أنو: )إذا رفض صاحب 11وقد أشارت الفقرة الأولى مف المادة /
/ حيف الطمب وفي محؿ 12العمؿ إبراز السجؿ المنصوص عميو في المادة /

يف بالتدقيؽ أو أنو يقدـ القائمة المكمّف ةالماليّ العمؿ إلى موظفي الدوائر 
 / يبمغ إنذاراً بالالتزاـ لأحكاـ القانوف(.11المنصوص عمييا في المادة /

 ىنا وفؽ الحالات الأتية: الضريبيّةوتفرض الغرامة 

إذا امتثؿ صاحب العمؿ للإنذار خلاؿ مدة الخمسة عشر يوماً  الحالة الأولى:
% 90/ فإنو يعاقب بغرامة تعادؿ 11المادة / وقدـ القائمة المنصوص عمييا في

، كما تطبؽ الغرامة نفسيا في حاؿ قياـ مف الضريبة المتحققة عمى العامميف
/ مف تمقاء نفسو بعد 11ة في الفقرة /أ/ مف المادة /محدّدبتقديـ القائمة ال المكمّؼ
 .4ة المختصةاليّ الم، وقبؿ تبمغو إنذاراً أصولًا بذلؾ مف قبؿ الدوائر القانونيّةالمدة 

                                                           
امة : )ٌجب على جمٌع الجهات الع7111/ لعام 71/ من قانون ضرٌبة الدّخل رقم /11نصت المادة / 1

والخاصة وؼٌرها من الجهات والأفراد الذٌن ٌستخدمون موظفٌن أو عمالاً أو مساعدٌن أو ٌتعاقدون 
تٌة بتسلسل سكوا سجلاً ٌدون فٌه البٌانات الأمع فنانٌن مقابل راتب أو أجرة او تعوٌض أو مكافؤة أن ٌم

هوٌة الأشخاص وبدون فراغ ولا حواش بٌن الأسطر ولا شطب وبتتابع تارٌخ الاستخدام: أـ 
المذكورٌن ونوع عملهم وتارٌخ بدء استخدامهم وتارٌخ انتهاء خدماتهم أو انقطاعهم عن العمل. ب ـ 

/ من هذا القانون والمبالػ المدفوعة لكل منهم. ج ـ 11مقدار الدّخل ؼٌر الصافً المعرؾ فً المادة /
 بٌان التبدٌلات التً طرأت على وضع أو على دخل كل منهم(.

ر القائمة ؼٌر صحٌحة إذا عمد صاحب العمل إلى ارتكاب خطؤ مقصود أو ؼٌر مقصود فً تعتب 7

التصرٌح عن مقدار الراتب أو الأجر أو المكافآت وخلافها المدفوعة إلى العاملٌن لدٌه، وكذلك فً بٌان 
التً  أوضاع العاملٌن لدٌه فً تحدٌد تارٌخ مباشرة العمل وتارٌخ انفكاكه، وكذلك توارٌخ التبدلات

طرأت على وضع كل من عماله، وكذلك تعتبر القائمة ؼٌر كاملة إذا لم ٌذكر صاحب العمل عاملاً أو 
عدداً من العمال، الذٌن ٌعملون لحسابه أو عن ذكر بعض المبالػ المدفوعة لهم. انظر التعلٌمات 

 .7111/ لعام 71/ من قانون ضرٌبة الدّخل رقم /11التنفٌذٌة للمادة /
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بالقائمة المنصوص عمييا بعد مضي الخمسة  المكمّؼإذا تقدـ  الحالة الثانية:
% مف الضريبة المتحققة عمى 40 دؿعشر يوماً فإنو يعاقب بغرامة مالية تعا

 .9العامميف

ة الماليّ إذا لـ يمتثؿ صاحب العمؿ نيائياً للإنذار، تقوـ الدوائر  الحالة الثالثة:
% مف الضريبة 40يفاً مباشراً ويعاقب صاحب العمؿ بغرامة تعادؿ بتكميفو تكم
 المتحققة.

/ أنو في حاؿ قياـ صاحب العمؿ 11ثـ نصت الفقرة /ب/ مف المادة /
% 20بتقديـ بيانات غير صحيحة أو غير كاممة فيعاقب شخصياً بغرامة تعادؿ 

 مف الضريبة عمى الجزء المكتوـ.

لعمؿ تقديـ بياف لاحؽ يتضمف تصحيحاً ويلاحظ أخيراً أنو يحؽ لصاحب ا
وذلؾ قبؿ قياـ مة المقدمة سابقاً مف قبمو، لمقائمة غير الصحيحة وغير الكام

بموجب  المكمّؼة بإصدار التكاليؼ بالفرؽ بيف المبالغ المترتبة عمى الماليّ الدوائر 
ة والمبالغ المقتطعة مف قبؿ صاحب العمؿ بموجب القائمة الماليّ طرح الدوائر 

 قدمة مف قبمو.الم

فإذا تـ تقديـ البياف اللاحؽ وتسديد الضريبة المترتبة بموجبو ضمف المدة 
فإف صاحب  4002/ لعاـ 42/ مف القانوف رقـ /11ة في المادة /محدّدال القانونيّة

وفي حاؿ تـ تقديـ  ديـ البياف والجزاء لتأخير الدفع،العمؿ لا يخضع لغرامة عدـ تق
ة بالمادة محدّدال القانونيّةسديد الضريبة الناتجة عنو بعد المدة البياف اللاحؽ وتـ ت

فإنو لا يخضع لغرامة عدـ تقديـ البياف  4002/ لعاـ 42/ مف القانوف رقـ /11/

                                                           
 .7111/ لعام 71/ من قانون ضرٌبة الدّخل رقم /11ات التنفٌذٌة للمادة /التعلٌم 1
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، ويخضع فقط لجزاء تأخير القانونيّةضمف المدة   َـدّ في حاؿ كوف البياف الأولي قُ 
 .40029/ لعاـ 42/ / مف القانوف رقـ901ة في المادة /محدّدالدفع ال

دـ أساساً قَّ أما إذا تـ تقديـ البياف اللاحؽ وتسديد الضريبة لمبياف الأولي المُ 
فإنو يخضع لغرامة عدـ تقديـ البياف وجزاء تأخير الدفع حسب  القانونيّةبعد المدة 

 .4002/ لعاـ 42/ مف القانوف رقـ /901ما ىو منصوص عميو في المادة /

ستحؽ مفروضاً عمى صاحب العمؿ وليس عمى مُ ويعتبر ىذا الالتزاـ 
تعتبر غرامة غير الضريبة، بمعنى أف الغرامة المفروضة في الحالات السابقة 

نما تصيب صاحب العمؿ. -العامؿ–الأصمي  المكمّؼشخصية لا تتناوؿ   وا 

، المكمّؼوأخيراً وبالنسبة لحالة عدـ تقديـ الإخطار بمزاولة النشاط مف قبؿ 
/ لعاـ 90بإيراد نص المادة الثامنة مف المرسوـ التشريعي رقـ /فإننا نكتفي 

/ لعاـ 91/ مف المرسوـ التشريعي رقـ /4والتي جاء فييا: )تعدؿ المادة / 4092
/ لعاـ 29/ مف المرسوـ التشريعي رقـ /91تعديلاتيا المعدلة لممادة رقـ / 4092
بحيث تصبح كما  4002/ لعاـ 42/ مف القانوف رقـ /29والمادة رقـ / 4002
 يمي:

ة خلاؿ الماليّ المقطوع أف يقدموا بيانات لمدوائر  الدّخؿيف بضريبة المكمّفعمى 
 مدة ثلاثيف يوماً مف تاريخ الواقعة العائدة لمحالات الآتية:

                                                           
: )أـ تخضع تكالٌؾ الضرٌبة 7111/ لعام 71/ من قانون ضرٌبة الدّخل رقم /111تنص المادة / 1

/ من هذا 11و 11و 11و 11و 11و 71و 11و 11على الدّخل والسلؾ المستحقة وفق أحكام المواد /
% إذا لم تدفع ضمن مهلة الاستحقاق المنصوص علٌها فً المواد المذكورة 11 القانون لؽرامة قدرها

% سنوٌاً من تكالٌؾ ضرٌبة الدّخل 11أو فً المواد المعطوفة علٌها. ب ـ تفرض ؼرامة قدرها 
المنصوص علٌها فً المادة الأولى من هذا القانون بما فٌها جمٌع الإضافات ؼٌر المسددة فً سنة 

% من أصل 11ٌحدّد الحد الأقصى للؽرامة المنصوص علٌها فً هذه المادة ب استحقاقها. ج ـ 
 التكالٌؾ بما فٌها جمٌع الإضافات(.
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 أػػػ البدء بممارسة حرفة أو مينة خاضعة لمضريبة.

قيؼ أو إضافة إحدى ب ػػػ تبديؿ الحرفة أو المينة أو تبديؿ مكاف ممارستيا أو تو 
 الفعاليات(.

/ لعاـ 90/ مف المرسوـ التشريعي رقـ /1/ مف المادة /2وأشار البند /
/ مف 9إلى أنو: )في حاؿ عدـ تقديـ البياف الوارد في الفقرة /أ/ مف البند / 4092

 (.المكمّؼ بياىذه المادة تفرض غرامة تعادؿ مثمي الضريبة 

قد  4002/ لعاـ 42يبة الدخؿ رقـ // مف قانوف ضر 901أف المادة / كما
أوضحت بأف غرامة عدـ تقديـ البياف المنصوص عمييا في ىذا القانوف إنما 

ضافاتيا عدا إضافة الإدارة المحمّية.  تُحسب عمى أساس مجموع الضريبة وا 

أقرت القوانيف الضريبيّة غرامات عمى المكمّؼ المخؿ  فقد أما في مصر
ى نحوٍ يوازف بيف مصمحة المكمّؼ في عدـ الإسراؼ بتقديـ الإقرار الضريبيّ عم

في العقاب عمى ما يجاوز القصد منو، وبيف مصمحة الدولة في أف تكوف العقوبة 
 رادعة ترىب المخالفيف وغيرىـ، وتحفظ لمخزانة العامة حقوقيا الضريبيّة.

 4002/ لعاـ 19/ مف قانوف ضريبة الدّخؿ رقـ /14وقد أشارت المادة /
)يمتزـ كؿ مموؿ باف يقدـ إلى مأمورية الضرائب المختصة إقراراً  عمى أنو:

ضريبياً سنوياً عمى النموذج الذي تحدده اللائحة التنفيذية ليذا القانوف، مصحوباً 
بالمستندات التي تحددىا اللائحة، ويسري حكـ الفقرة السابقة عمى المموؿ خلاؿ 

 فترة إعفائو مف الضريبة(.

/ مف ذات القانوف عمى أنو: ) يجب تقديـ الإقرار 12كما أشارت المادة /
قبؿ أوؿ إبريؿ مف كؿ سنة تالية لانتياء الفترة  -الضريبيّ خلاؿ المواعيد الآتية: أ
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قبؿ  –الضريبيّة عف السنة السابقة ليا، بالنسبة إلى الأشخاص الطبيعييف. ب 
لسنة الماليّة أوؿ مايو مف كؿ سنة أو خلاؿ أربعة أشير تالية لتاريخ انتياء ا

 بالنسبة إلى الأشخاص الاعتبارية(.

وقدّر خبراء حجـ البالغ الضائعة عمى خزينة الدولة في مصر بسبب عدـ 
/ مميار جنيو سنوياً، بحيث أف نظـ 900تقديـ المكمّفيف لإقراراتو الضريبيّة بنحو /

جميف بيا المعمومات في الإدارة الضريبيّة المصريّة تبيف بأف عدد المكمّفيف المس
مميوف مكمؼ أي  4.2/ ملاييف مكمؼ لـ يقدـ منيـ الإقرار سوى 90يصؿ إلى /

 .1% فقط42بنسبة 

لذلؾ نجد أف المشرّع المصريّ قد شدد كثيراً في إحاطة ذلؾ الإخلاؿ 
بالعقوبة المناسبة، فنجده قد أفرد في الباب السابع الخاص مف القانوف الضريبيّ 

/ 922تعاقب عمى ىذه المخالفة وىي المادة /، مادة 4002/ لعاـ 19رقـ /
والتي تنص عمى ما يمي:  4092/ لعاـ 22والمعدلة بموجب القانوف رقـ /

)يعاقب بغرامة لا تقؿ عف خمسة آلاؼ جنيو، ولا تجاوز عشريف آلؼ جنيو كؿ 
 مف ارتكب أياً مف الأفعاؿ الآتية: 

 الامتناع عف تقديـ إخطار مزاولة النشاط -9

 ناع عف تقديـ الإقرار الضريبيّ الامت -4 

عدـ إصدار أو تسميـ الفاتورة المنصوص عمييا في الفقرة الثالثة مف  -2
 / مف ىذا القانوف 11/ المادة

                                                           
 ./http://gate.ahram.org.egبحسب موقع الأهرام الرقمً  1
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ويعاقب بغرامة لا تقؿ عف عشريف ألؼ جنيو ولا تجاوز خمسيف ألؼ جنيو كؿ 
لغرامة / فقرة /أ/ .... وفي جميع الأحواؿ تضاعؼ ا12مف خالؼ أحكاـ المادة /

المنصوص عمييا في الفقرة السابقة في حالة العود إلى ارتكاب ذات المخالفة 
 .1خلاؿ خمس سنوات(

ويلاحظ مف ىذا النص أف المشرّع وضع حدأً أدنى لمغرامة لا يقؿ عف ألفي 
، وذلؾ عمى خلاؼ ما فعؿ المشرّع السوريّ 7جنيو ولا يزيد عف عشرة آلاؼ جنيو

 غرامة بنسبة مئوية معينة.في ذات الحالة حيث أقرّ 

ويلاحظ أيضاً أنو لا يجوز الخروج عف الحد المقرر ػػػػ الأدنى والأقصى ػػػػ 
لمغرامة باعتبار أف ىذا التجاوز يمثؿ خطأ في تطبيؽ القانوف، وىذا ما قضت بو 

، كما استقر قضاؤىا أيضاً عمى أف "تقدير العقوبة في 1محكمة النقض المصريّة
 .1بؽ ىو مف اختصاص قاضي الموضوع"حدود النص المنط

                                                           
/ فً فقرتها الأولى على أنه: )ٌلتزم الممول بتقدٌم البٌانات وصور الدفاتر 11تنص المادة / 1

محررات بما فً ذلك قوائم العملاء والموردٌن التً تطلبها المصلحة منه كتابةً وذلك والمستندات وال
خلال خمسة عشر ٌوماً من تارٌخ طلبها مالم ٌقدم الممول دلٌلاً كافٌاً على الصعوبات التً واجهها فً 

 إعداد وتقدٌم البٌانات المطلوبة خلال الفترة المحدّدة(.
عبارة عن زٌادة إضافٌة  1111/ لعام 111ٌبة الدّخل رقم /كانت هذه العقوبة فً قانون ضر 7

/ منه بتسدٌد مبلػ إضافً 17مقطوعة من مقدار الضرٌبة، حٌث ٌلزم الممول وفقاً لأحكام المادة /
 % من قٌمة الضرٌبة المستحقة من واقع الربط النهائً.71ٌعادل 

ٌّة على أنه: )لما كانت المادة  1 لسنة  117من القانون رقم  11/7جاء حكم محكمة النقض المصر

تقضً بؤن ٌعاقب كل من حاز أو أحرز أو اشترى أو  1111/ لسنة 177المعدل بالقانون رقم / 1111
سلم او نقل أو زرع أو انتج أو استخرج أو فصّل أو صنع جوهراً مخدراً.... بالأشؽال الشاقة المإبدة 

خمسمائة ألؾ جنٌه .... إذا لم ٌلتزم عند توقٌع والؽرامة التً لا تقل عن مائة ألؾ جنٌه ولا تجاوز 
العقوبة الحد الأدنى المقرر لها فً القانون فإنه ٌكن خطؤ فً تطبٌق القانون بما ٌوجب نقضه 

ق، الموسوعة العشرٌة فً 17/ لسنة 11111، الطعن رقم / 7111مارس  71وتصحٌحه....(، نقض 
 .111، ص7111أحكام النقض لعام 

 .1711، ص 111، رقم 11، مج أحكام النقض، س1111دٌسمبر  71نقض مصري،  1
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وقد قررت محكمة النقض المصرية بأف الجزاء المالي المنصوص عميو في 
القانوف يطبؽ عمى المموّؿ الذي لـ يقدـ إقراره الضريبي في الموعد القانوني سواء 

 .9كاف ىذا المموّؿ لديو دفاتر ومستندات أـ لا

نص عميو المشرع المصري في وبالنظر إلى حجـ ىذه العقوبة، ووفقاً لما 
ـ وتعديلاتو التي تنص 9121/ لسنة 21/ مف قانوف العقوبات رقـ /99المادة /

عمى أف الجنح ىي الجرائـ المعاقب عمييا بالحبس أو الغرامة التي يزيد أقصى 
مقدارىا عمى مائة جنيو، فإف جريمة الامتناع عف تقديـ الإقرار الضريبي تُعد في 

 4، وىي كما ىو معموـ أعمى مف المخالفة ودوف الجنايةحكـ القانوف جنحة

/ مف قانوف ضريبة 12ولا بدَّ مف التنويو أخيراً إلى ما أشارت إليو المادة /
بخصوص إلزاـ المكمّؼ بتقديـ الإخطار  4002/ لعاـ 19الدّخؿ المصريّ رقـ /

رياً أو ببدء مزاولة المينة حيث نصت عمى أنو: )يمتزـ كؿ مف يزاوؿ نشاطاً تجا
صناعياً أو حرفياً أو مينياً أو نشاطاً غير تجاري، أف يقدّـ إلى المصمحة إخطاراً 
بذلؾ خلاؿ ثلاثيف يوماً مف تاريخ بدء مزاولة ىذا النشاط، ويمتزـ المموؿ الذي 
ينشئ فرعاً أو مكتباً أو توكيلًا لممنشأة أو ينقؿ مقرىا إلى مكاف آخر أو يقوـ بأي 

اط أو بالمنشأة، بأف يخطر المصمحة بذلؾ خلاؿ ثلاثيف يوماً تغيير متعمؽ بالنش
 مف تاريخ ذلؾ التغيير...(

                                                           
 م.7111دٌسمبر  11ق، جلسة 11لسنة  717حكم محكمة النقض المصرٌة فً الطعن رقم  1
الموسوعة فً جرٌمة التهرب الضرٌبً فً قانون د. مجدي محمد علً الخولً وآخرون،  7

 .11، ص7111، بدون جهة نشر، طبعة سنة الضرائب على الدخل
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ّـَ فإف الامتناع عف تقديـ إخطار بمزاولة النشاط يوجب ذات العقوبة  ومف ث
 4002.1/ لعاـ 19/ مف القانوف رقـ /922المنصوص عمييا في المادة /

 بيانات غير معتمدةحالة تقديم   ثانياً:

/ لعاـ 42رقـ / السوريّ  الدّخؿ/ مف قانوف ضريبة 91مادة /نصت ال
 يقدموا أف القانوف ىذا مف/ 4/ المادة في ديفالمعدّ  يفالمكمّف عمى -: )أ4002
/ 42 و 92 و 92 و 92/ المواد في عمييا المنصوص السنوية أرباحيـ بيانات

 لعامميفا غير مف أصولاً  مجاز قانوني محاسب قبؿ مف معتمدة القانوف ىذا مف
 لممحاسبيف القضائية الملاحقة ة،الماليّ  وزير مف بقرار تتـ - ب.  ةالماليّ  وزارة في

 أو البيانات اعتمدوا أنيـ يثبت الذيف السابقة/ آ/ بالفقرة إلييـ المشار القانونييف
 المحاسبة قواعد مع يتوافؽ ولا الحقيقة يغاير بشكؿ شيادات أو تقارير قدموا

 قدـ إذا - ج. الضريبيّ  تيرّبال بيدؼ بذلؾ عمـ عمى ـوى عمييا المتعارؼ
 إنذاراً  يبمغ المادة ىذه مف/ آ/ الفقرة لأحكاـ وفقاً  معتمدة غير بيانات المكمّؼ
 يعتد فلا الإنذار تبميغو تاريخ مف يوماً  20 خلاؿ لذلؾ يمتثؿ لـ فإف بالامتثاؿ
 البياف اعتماد عدـ امةغر  عميو المترتبة الضريبة إلى ويضاؼ المعتمد غير بالبياف
 الميمة خلاؿ المكمّؼ امتثؿ إذا% 2 إلى الغرامة ىذه وتخفض منيا% 90 قدرىا

 . (المذكورة

يف بضريبة المكمّف اً عمىالتزام فرض المشرّعونلاحظ مف نص ىذه المادة أف 
أرباح الميف التجارية وغير التجارية والصناعية فئة مكمفي الأرباح الحقيقية بتقديـ 

                                                           
على أنه: )ٌعتبر  7111/ لعام 11/ من قانون ضرٌبة الدّخل المصريّ رقم /17جاء فً نص المادة / 1

 تقدٌم الإقرار لأول مرة إخطاراً بمزاولة النشاط...(.
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ات بأرباحيـ السنوية معتمدة مف قبؿ محاسب قانوني مجاز قانوناً مف غير بيان
المخالؼ ليذا الالتزاـ،  المكمّؼ، حيث تفرض عقوبات بحؽ ةالماليّ العامميف بوزارة 

ة إنذاره بالامتثاؿ لأحكاـ الماليّ بو يترتب عمى الدوائر  المكمّؼوفي حاؿ إخلاؿ 
 ز ىنا بيف حالتيف:تبميغو الاخطار، ونميّ  / يوماً مف تاريخ20القانوف خلاؿ مدة /

معتمداً  الضريبيّ لحكـ القانوف وقاـ بتقديـ إقراره  المكمّؼإذا امتثؿ  الحالة الأولى:
مف قبؿ محاسب قانوني مجاز أصولًا خلاؿ ثلاثيف يوماً مف تاريخ تبميغو الإنذار، 

% مف 2مة بنسبة ة الاعتداد بيذا الإقرار، مع فرض غراالماليّ فيجب عمى الدوائر 
 الضريبة المترتبة عميو.

المقدـ ضمف الميمة  الضريبيّ يطبؽ ىذا الحكـ أيضاً بالنسبة للإقرار 
ة قانوناً وغير المعتمد مف محاسب قانوني ثـ تقدـ ىذا الإقرار معتمد بعد محدّدال

بوجوب اعتمادىا، لأف الغرامة لعدـ اعتماد الإقرار مف  المكمّؼذلؾ قبؿ إنذار 
 .1حاسب قانوني واجبة فور انقضاء تقديـ الإقرارقبؿ م

ة في محدّدللإنذار الموجو إليو خلاؿ الفترة ال المكمّؼإذا لـ يمتثؿ  الحالة الثانية:
غير المعتمد مف قبؿ محاسب  الضريبيّ ة بالإقرار الماليّ الإنذار، فلا تعتد الدوائر 

% مف 90اف بواقع قانوني، وتقوـ ىذه الدوائر بفرض غرامة عدـ اعتماد البي
 التي تقوـ بتقديرىا ىي. المكمّؼالضريبة القطعية المترتبة عمى 

 

                                                           
ٌّة رقم ) 1  م.71/1/1111( تارٌخ 77111/11/11تعلٌمات وزارة المال
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 1حالة تقديم إقرار ضريبي ناقص ثالثاً:

رقـ  السوري الدّخلقانون ضريبة / مف 91نصت الفقرة /ب/ مف المادة /
 موعده ضمف أرباحو بياف المكمّؼ قدـ إذا - بعمى أنو: ) 4002/ لعاـ 42/

 والمستندات الوثائؽ سائر مع قبمو مف الممسوكة المحاسبية القيود رزوأب القانوني
 بصورة أرباحو فتقدر ،المكمّؼ نشاطات بعض شموليا عدـ ةالماليّ  لمدوائر وثبت
 الربح عمى المترتبة الضريبة فرؽ مثمي تعادؿ بغرامة الحالة ىذه في ويغرـ مباشرة
 29 المادة مف/ ب/ الفقرة بموجب ةمحدّدال الفائدة محؿ العقوبة ىذه وتحؿ المكتوـ

 .(القانوف ىذا مف

/ 42رقـ / الدّخؿ/ مف قانوف ضريبة 11كما تنص الفقرة /ب/ مف المادة /
إذا قدـ صاحب العمؿ بيانات غير صحيحة أو  –عمى أنو: )ب  4002لعاـ 

% مف الضريبة المترتبة عمى الجزء 20غير كاممة يعاقب بغرامة تعادؿ 
 المكتوـ(.

 وفؽ ما يمي: نلاحظ أف الغرامة الضريبة ىنا تفُرض ومف ثـ

                                                           
ً فً قانون الضرٌبة الموحدة على أنه نذكر فً هذا المجال للاستزادة  ما نص علٌه المشرع الفرنس 1

فً حالة قٌام شخص طبٌعً أو معنوي بالتوقٌع على إقرار ضرٌبً، او تقدٌم مستند ٌتضمن إخلالاً 
بؤحد العناصر المإثرة فً وعاء الضرٌبة أو معدلها، أو امتنع عن توقٌع هذا الإقرار أو تقدٌمه فً 

 ات التالٌة:موعده القانونً، فتفرض على هذا الممول الؽرام
 % عن كل شهر 11ؼرامة تؤخٌربـ  -1
 %11% وحتى 11% مع إمكانٌة وصول هذه الؽرامة إلى 11زٌادة فً ربط الضرٌبة بمقدار  -7
فً حالة عدم مطابقة بٌانات الإقرار للواقع أو الإهمال فٌها، فتطبق الجزاءات التً نصت علٌها  -1

زٌادة  –% عن كل شهر 11ر بـ وهً: ؼرامة تؤخٌ 1111ٌولٌو  1( من قانون 1/7المادة )
% إذا كان الممول قد ارتكب عملاً 11% إذا ثبت أن الممول كان سًء النٌة و11الربط بمقدار 

( من قانون الإجراءات 11من أعمال الؽش أو التهرب بحسب المفهوم الذي نصت علٌه المادة )
 الضرٌبٌة.

France, Code general des impots, Articles     -    -    . 
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بياف أرباحو ضمف موعده القانوني وأبرز القيود المحاسبية  المكمّؼإذا قدـ 
ة عدـ شموليا لبعض نشاطاتو، الماليّ مع سائر الوثائؽ والمستندات، وتبيف لمدوائر 

ة تعادؿ مثمي ففي ىذه الحالة تقدر أرباحو بصورة مباشرة إضافة إلى تغريمو بغرام
، وتحؿ ىذه العقوبة محؿ الفائدة  فرؽ الضريبة المفروضة عمى الربح المكتوـ

، ومف 1/ مف ىذا القانوف29% بموجب الفقرة /ب/ مف المادة /1ة بمعدؿ محدّدال
 المفروض أف تكوف النشاطات ثابتة وموثقة.

ات أما في ضريبة الرواتب والأجور فإذا أقدـ صاحب العمؿ عمى تقديـ بيان
.20ناقصة فإنو يعاقب بغرامة تعادؿ   % مف الضريبة المترتبة عمى الجزء المكتوـ

/ مف قانوف ضريبة الدخؿ 922فقد تضمف نص المادة / أما في مصر
أف المكمؼ الذي يقوـ بتقديـ الإقرار السنوي عمى  4002/ لعاـ 19المصري رقـ /

انات تخالؼ ما أساس عدـ وجود دفاتر أو سجلات أو حسابات مع تضمينو بي
ىو ثابت لديو مف دفاتر أو سجلات أو حسابات أو مستندات أخفاىا، فإنو تطبؽ 
عميو عقوبة الحبس لمدة لا تقؿ عف ستة أشير ولا تجاوز خمس سنوات، وبغرامة 

 تعادؿ مثؿ الضريبة التي لـ يتـ أداؤىا أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف.

                                                           
 القطعية التكاليؼ تعد - 9 - )ب 7111/ لعام 71/ من القانون رقم /11الفقرة /ب/ من المادة / 1

 إلى وتضاؼ القانوف ىذا مف 92 المادة في عمييا المنصوص الميمة في الأداء مستحقة لمضريبة
 ىذه لنياية تاليال اليوـ مف بدءاً %  1 بمعدؿ سنوية فائدة المذكورة الميمة في المدفوعة غير المبالغ
 تحؿ - 4.  الماليّة الإدارة لجنة أو الفرض لجنة قرار صدور لتاريخ السابؽ الشير نياية وحتى الميمة
 السابقة/ 9/ الفقرة في المذكورة الفائدة محؿ القانوف ىذا مف 901 المادة بمقتضى المترتبة الغرامة
 (.بيا المصرح الأرباح مبمغ عف المترتبة لمضريبة بالنسبة
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تقديـ المموؿ إقراراً دوف أف وىذا ما أيدتو محكمة النقض التي قضت بأف 
 .9يستند إلى حسابات، يعد مساوياً لممموؿ الذي لـ يقدـ إقراراً ضريبياً مف الأساس

/ الشريؾ في الجريمة بالتضامف مع المموؿ في 922ويسأؿ وفقاً لممادة /
الالتزاـ بأداء قيمة الضرائب التي تيرب مف أدائيا، والغرامات المقضي بيا في 

 شأنيا.

يما يتعمؽ بتضميف المكمؼ مبمغ الضريبة في الإقرار الضريبي بأقؿ مف أما ف
/ مف قانوف ضريبة الدّخؿ 922قيمة الضريبة المقدرة نيائياً، فقد نصت المادة /

عمى أنو: )إذا أدرج المموؿ مبمغ الضريبة في  4002/ لعاـ 19المصريّ رقـ /
ياً، يعاقب بالغرامة المبينة الإقرار الضريبيّ بأقؿ مف قيمة الضريبة المقدرة نيائ

 نسبتيا قريف كؿ حالة مف الحالات الأتية:

% مف الضريبة المستحقة عمى المبمغ الذي لـ يتـ إدراجو، إذا كاف ىذا 2ػػػ 9
 % مف الضريبة المستحقة قانوناً.40% إلى 90المبمغ يعادؿ مف 

ذا كاف يعادؿ % مف الضريبة المستحقة عمى المبمغ الذي لـ يتـ إدراجو، إ92ػػػ 4
 % مف الضريبة المستحقة قانوناً.20% إلى 40أكثر مف 

% مف الضريبة المستحقّة عمى المبمغ الذي لـ يتـ إدراجو، إذا كاف يعادؿ 10ػػػ 2
 % مف الضريبة المستحقة قانوناً.(.20أكثر مف 

 

                                                           
1
 م.1111ٌناٌر  1ق، جلسة 11لسنة  111حكم محكمة النقض المصرٌة فً الطعن رقم  
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، وأورد المادة 1وألغى ىذه المادة 4094/ لعاـ 909ثـ جاء القانوف رقـ /
إذا أدرج المموؿ مبمغ الضريبة في الإقرار / التي تنص عمى ما يمي: )مكرر 11/

بأقؿ مف قيمة الضريبة المقدرة نيائياً، سواء بموافقة المموؿ عمييا أو  الضريبيّ 
باستنفاد طرؽ الطعف العادية بشأنيا، يمتزـ بأداء مبمغ إضافي لمضريبة النيائية 

 الات التالية:الح ة قريف كؿ حالة مفمحدّديعادؿ النسبة ال

% مف الضريبة التي لـ يتـ إدراجيا إذا كاف الفرؽ بيف الضريبة المدرجة 2ػػػ 9
% مف مقدار الضريبة 40% إلى 90بالإقرار وبيف الضريبة النيائيّة يعادؿ مف 

 النيائية.

% مف الضريبة التي لـ يتـ إدراجيا إذا كاف الفرؽ بيف الضريبة المدرجة 92ػػػ 4
% مف مقدار الضريبة 20% إلى 40لضريبة النيائية يعادؿ مف بالإقرار وبيف ا

 النيائية.

% مف الضريبة التي لـ يتـ إدراجيا إذا كاف الفرؽ بيف الضريبة المدرجة 20ػػػ 2
% مف مقدار الضريبة 20بالإقرار وبيف الضريبة النيائية يعادؿ أكثر مف 

 النيائية.

ف عدـ مطابقة الإقرار المقدـ وفي ىذا الاتجاه قضت محكمة النقض المصرية بأ
مف المموؿ لمصمحة الضرائب والمبيف بو تقديره لأرباحو أو خسائره يؤدي إلى 

                                                           
/ من 1،1/ والبندٌن /111: )تُلؽى المادة /7117/ لعام 111تنص المادة الرابعة من القانون رقم / 1

/ 11/ من قانون الضرٌبة على الدّخل الصادر بالقانون رقم /111/والبند /ب/ من المادة /11المادة /
 .7111لعام 
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مجازاتو بإلزامو بأداء المبمغ الإضافي الذي نص عميو القانوف، سواء استند في 
 9إقراره الضريبي إلى الدفاتر أو السجلات أو المستندات أو لـ يستند إلييا

/ لعاـ 19/ مف قانوف الضرائب المصريّ رقـ /11ة /ويلاحظ أف الماد
مستحدثة، وليس ليا ما يقابميا في قانوف الضرائب عمى الدّخؿ الممغي  4002
 .9119/ لعاـ 921رقـ /

ويطمؽ عمى ىذه الغرامة في القانوف "الغرامة النسبية" وىي الغرامة التي لا 
مع الضرر الناتج مف  يحدّدىا القانوف بكيفية ثابتة بؿ يجعميا نسبة تتمشى
 الجريمة أو الفائدة التي حققيا الجاني أو حاوؿ تحقيقيا.

ويقصد بعبارة "المبمغ الذي لـ يتـ إدراجو" ىذا الجزء مف الضريبة الذي كاف 
 .7عرضة لمضياع عمى الدولة بسبب مخالفة المموؿ لمقانوف

مقدار  ويجب عمى القاضي لكي يقضي بالمبمغ الذي لـ يتـ ادراجو أف يعيف
ما لـ يُدفع أو يقدره إف لـ يكف مقدراً مع بياف توافر نية المتيـ في التيرّب مف دفع 

 .1الضريبة المستحقة

وقد قضت محكمة النقض بأنو إذا كانت المحكمة قد بنت قضاءىا بتحديد 
الضريبة الواجبة عمى ما أوردتو في حكميا مف أف تقدير مصمحة الضرائب الذي 

فيو أماـ القضاء فأصبح نيائياً وكاف الواقع أف المموؿ قد اعتمدتو لـ يطعف 

                                                           
1
 م.1111فبراٌر  1ق، جلسة 11/ لسنة 7111حكم محكمة النقض المصرٌة فً الطعن رقم / 
 .111، ص، مرجع سابقالخولً وآخروند. مجدي محمد علً  7
 .11، ص1، س1/1/1111، 11/1/1111ق، فً 7، 1111نقض جنائً فً الطعن رقم  1
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عارض في ىذا التقدير ولـ يفصؿ في معارضتو معو، فإف الحكـ يكوف باطلًا 
 .1ليذا الخطأ

ونلاحظ أيضاً أف المشرّع المصريّ وفقاً ليذه المادة قاـ بربط الغرامة 
% 2، فالغرامة تكوف 7بالضرر الناتج مف الجريمة أو الفائدة التي حققيا المموؿ

مف الضريبة المستحقة عمى المبمغ الذي لـ يتـ إدراجو في الإقرار، وذلؾ إذا كاف 
الضرر الناتج عف عدـ الإدراج أو الفائدة التي حققيا المموؿ ىو مبمغ يعادؿ مف 

% مف الضريبة المستحقة قانوناً، وقاـ المشرّع الضريبيّ برفع نسبة 40% إلى 90
ف الضرر الناتج عف عدـ الإدراج أو الفائدة التي حققيا المموؿ الغرامة كمما كا

 في ازدياد، كما ىو واضح بالنص، وىو ما لـ يأخذ بو المشرّع السوريّ.

ونعتقد أف ما ذىب إليو المشرّع المصريّ باختلاؼ الغرامة المفروضة عمى 
ضريبيّ ىو المكمّؼ كمما زاد مقدار المبمغ الذي لـ يدرجو المكمّؼ في الإقرار ال

 الأنسب، وحبذا لو يُعمؿ بمثؿ ىذا التناسب في التشريع السوريّ.

 

 

 

                                                           
 .71/7/1111ق فً 11لسنة  1111نقض جنائً فً الطعن رقم  1
بها شبهة عدم  7111/ لعام 11/ من قانون الدّخل المصريّ رقم /111ٌرى البعض أن المادة / 7

الدستورٌة وذلك بتحدٌدها عدة عقوبات مع وحدة الفعل المعاقب علٌه، وأنه من الأجدر تلافٌاً لشبهة 
تقرٌر عدم الدستورٌة أن ٌكون هناك عقوبة أصلٌة لؽرامة واحدة ذات حد أدنى وحد أقصى مع 

ًّ وفقاً تفوٌض للمصلحة بالنسب المحدّدة بالنص الحالً، د/ زكرٌا محمد بٌومً،  التجرٌم الضرٌب
ٌّة للمالٌة العامة والضرائب، بشأن ضرٌبة الدّخل 5002/ لسنة 19للقانون رقم / ، الجمعٌة المصر

ًّ الحادي عشر، مج  .11، ص7111، القاهرة، 7المإتمر الضرٌب
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 ةي حالة عدم مسك الدفاتر التجاريّ الغرامات ف الفرع الثاني:

تجاه  الضريبيّ إخلالًا بالالتزاـ  في سورية ةيعتبر عدـ مسؾ الدفاتر التجاريّ 
اً ضريبياً، تيرّبد يعتبر ة، حتى إنو قمحدّديترتب عميو غرامات  الضريبيّةالإدارة 

عمى  4002/ لعاـ 42رقـ / الدّخؿ/ مف قانوف ضريبة 2حيث أشارت المادة /
عمى كؿ مكمؼ أف يمسؾ قيوداً محاسبية منتظمة وكاممة تُظير نتائجو  -أنو: )أ

بو القواعد المحاسبية  يحدّدة إصدار قرار الماليّ يجوز لوزير  -الحقيقية. ب
 الصافية(. المعتمدة لتحديد النتائج

 الدّخؿ/ مف قانوف ضريبة 91وقد نص البند الثاني مف الفقرة /أ/ مف المادة /
القيود المحاسبية  المكمّؼإذا لـ يبرز  -4 -أعمى أنو: ) 4002/ لعاـ 42رقـ /

بالامتثاؿ لأحكاـ  غ إنذاراً يبمّ ..... مف ىذا القانوف  2المنصوص عمييا في المادة 
ر تقدّ  مف تاريخ تبميغو الإنذار المذكوريوماً  92ؾ خلاؿ ف لـ يمتثؿ لذلإالقانوف ف
ة أرباحو مباشرة وفقاً لفعالياتو ونشاطاتو والمعمومات الأخرى المتوافرة الماليّ الدوائر 

ة وبصورة لا تقؿ عف ضعؼ أعمى رقـ سنوي للأرباح كمؼ بيا الماليّ لدى الدوائر 
بغرامة تعادؿ  المكمّؼتغريـ خلاؿ السنوات الخمس الأخيرة وفى ىذه الحالة يتـ 

بالمائة مف الضريبة المقررة عف سنة التكميؼ ولا يجوز الاعتماد في تطبيؽ  20
 (.ىذه الفقرة عمى تكميؼ تـ أساساً عمى ضعؼ أعمى رقـ سنوي للأرباح

لعدـ إبراز   القانونيّة/ مف الفقرة /أ/ المذكورة الغرامات 4حدد البند /وقد 
/ مف ىذا القانوف حيث ورد 2/ صوص عمييا في المادةالقيود المحاسبية المن

القيود المحاسبية المنصوص عمييا في  المكمّؼالنص بما يفيد أنو إذا لـ يبرز 
 إنذاراً يبمغ ، / ) قيود محاسبية منتظمة وكاممة تظير نتائجو الحقيقية (2المادة /

مف تاريخ  ما، فإف لـ يمتثؿ لذلؾ خلاؿ خمسة عشر يو بالامتثاؿ لأحكاـ القانوف
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عمى أف يتـ إثبات الامتثاؿ بكتاب خطي يسجؿ لدى  تبمغو الإنذار المذكور
راز القيود بشعر بموجبو أنو عمى استعداد لإة يُ محدّدة خلاؿ الميمة الالماليّ الدوائر 

 ة أف تقدر أرباحو مباشرة وفقاً الماليّ ، فإف عمى الدوائر والمستندات عند الطمب
ة شريطة أف لا تقؿ الماليّ معمومات المتوفرة لدى الدوائر لفعاليتو ونشاطاتو وال

ؼ مّ الأرباح المقدرة والمعتمدة في التكميؼ عف ضعؼ أعمى رقـ سنوي للأرباح كُ 
% 20بغرامة تعادؿ  المكمّؼ، إضافة إلى تغريـ بو خلاؿ السنوات الخمس الأخيرة

بيؽ ىذه الفقرة ، ولا يجوز الاعتماد في تطالضريبة المقررة عف سنة التكميؼ مف
 . 1عمى تكميؼ تـ عمى أساس ضعؼ أعمى رقـ سنوي للأرباح

يعتبر عدـ وجود الدفاتر التجارية مف الأمور التي تعرض  وفي مصر أيضاً 
/ مف قانوف ضريبة الدّخؿ 11المكمّؼ لغرامات محدّدة، وقد أشارت المادة /

لمموليف، عمى وجوب مسؾ الدفاتر مف قبؿ ا 4002/ لعاـ 19المصريّ رقـ /
حيث نصت عمى أنو: ) يمتزـ الممولوف الآتي ذكرىـ بإمساؾ الدفاتر والسجلات 
التي تستمزميا طبيعة تجارة أو صناعة أو حرفة أو مينة كؿ منيـ، وذلؾ طبقاً لما 

 تحدده اللائحة التنفيذية ليذا القانوف:

كتاب الشخص الطبيعي الخاضع لمضريبة وفقاً لأحكاـ الباب الأوؿ مف الػػػ 9
الثاني مف ىذا القانوف، الذي يزاوؿ نشاطاً تجارياً أو صناعياً أو حرفياً أو مينياً، 
إذا تجاوز رأس مالو المستثمر مبمغ خمسيف ألؼ جنيو، أو تجاوز رقـ أعمالو 
السنوي مبمغ مائتيف وخمسيف ألؼ جنيو، أو تجاوز صافي ربحو السنوي وفقاً 

 .لؼ جنيولآخر ربط ضريبي نيائي مبمغ عشريف أ
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 .الشخص الاعتباري الخاضع لأحكاـ الكتاب الثالث مف ىذا القانوفػػػ 4

ويمتزـ المموؿ بالاحتفاظ بالدفاتر والسجلات المنصوص عمييا في الفقرة 
الأولى مف ىذه المادة والمستندات المؤيدة ليا في مقره طواؿ الفترة المنصوص 

 ....(.مف ىذا القانوف 19عمييا في المادة 

/ مف ذات القانوف، الغرامة عمى 922قر المشرّع المصريّ في المادة /ثـ أ
مف يخالؼ ذلؾ بما يعادؿ مثؿ الضريبة التي لـ يتـ أداؤىا وبالحبس مدة لا تقؿ 
عف ستة أشير ولا تجاوز خمس سنوات أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف، وعدىا طريقة 

مف  تيرّبؿ مموؿ يعاقب كمف طرؽ التيرّب الضريبيّ، حيث نصت عمى أنو: )
أداء الضريبة بالحبس مدة لا تقؿ عف ستة أشير ولا تجاوز خمس سنوات 
وبغرامة تعادؿ مثؿ الضريبة التي لـ يتـ أداؤىا بموجب ىذا القانوف أو بإحدى 

تقديـ الإقرار الضريبيّ السنوي عمى أساس عدـ  -4....  -9: ىاتيف العقوبتيف
ستندات مع تضمينو بيانات تخالؼ ما وجود دفاتر أو سجلات أو حسابات أو م

 ىو ثابت لديو مف دفاتر أو سجلات أو حسابات أو مستندات أخفاىا ...(.

/ لعاـ 19/ مف قانوف ضريبة الدّخؿ المصريّ رقـ /922كما أشارت المادة /
عمى أنو: )يعاقب بغرامة مقدارىا عشرة آلاؼ جنيياً كؿ مف خالؼ أحكاـ  4002
اعؼ الغرامة المنصوص عمييا في حالة العودة إلى (، كما تض11/9المادة )

 ارتكاب ذات المخالفة خلاؿ خمس سنوات(.

/ سابؽ الذكر أف المشرّع المصريّ قد انتيج 922ونلاحظ مف نص المادة /
مبدأ "تناسب العقوبة مع الجريمة" عند استنزاؿ قيمة الغرامة إلى مثؿ الضريبة 

عقوبة الغرامة في ىذه المادة "جوازية" التي لـ يتـ أداؤىا، ويلاحظ أيضاً أف 
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باختيار القاضي، ويفيـ ذلؾ مف لفظ النص "أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف" وعمى 
 .1العكس تكوف وجوبية مع الحبس في حالة العود فقط

جاء أكثر شدّةً  4002/ لعاـ 19كما أف قانوف ضريبة الدّخؿ الجديد رقـ /
حيث أشارت الفقرة  9112/ لعاـ 11ـ /عمى ما كاف عميو الحاؿ في القانوف رق

 / عمى أنو:911الأولى مف المادة /

)تتـ معاقبة كؿ مف يمتنع عف تقديـ الدفاتر والأوراؽ والمستندات المنصوص 
/ أو عدـ موافاة مصمحة الضرائب بما تطمبو مف 922-922عمييا في المادتيف /

تنع صاحب المينة /، وكذلؾ اذا ام924البيانات المنصوص عمييا في المادة /
/ وذلؾ بغرامة لا تقؿ 12عف تقديـ أي مف الدفتريف المشار إلييما في المادة /

/ جنيو، وكذلؾ تقضي الفقرة الرابعة مف نفس 200/ جنيو ولا تجاوز /400عف /
/ جنيياً في حالة عدـ إمساؾ المكمّؼ الدفاتر 200المادة بغرامة قدرىا /

/ مع مضاعفة الغرامة في حالة العودة 12-22المنصوص عمييا في المادتيف /
/ تقضي أيضاً بعقوبات 911خلاؿ ثلاث سنوات(، إضافة إلى ذلؾ فإف المادة /

معينة في الأغراض نفسيا وىي حالات الامتناع عف تقديـ الدفاتر والأوراؽ 
 .7والمستندات التي يمسكيا إلى مصمحة الضرائب

 

 

 

                                                           
 .111، مرجع سابق، صالخولً وآخروند. مجدي محمد علً  1
ٌّةد. رابح رتٌب،  7  .111، ص1111، دار النهضة العربٌة، القاهرة، الممول والإدارة الضرٌب



 

- 111 - 
 

يم الدفاتر التجارية للإدارة الغرامات في حالة عدم تقد الفرع الثالث:
 الضريبيّة

/ لعاـ 12رقـ / السوري يختمؼ فرض ىذه الغرامات بيف قانوف ضريبة الدخؿ
، لذلؾ لا بدّ مف 4002/ لعاـ 42وقانوف ضريبة الدخؿ الحالي رقـ / 9121

 الاطلاع عمى ىذا الموضوع كما يمي:

/ لعام 85ريعي رقم /سوم التشالصادر بالمر  الدّخلفي ظل قانون ضريبة   أولًا:
1949 

/ بأنو: ) كؿ امتناع عف إبراز الوثائؽ المبحوث 21حيث نصت المادة /
بالتدقيؽ ويعاقب عف كؿ مخالفة  المكمّؼالموظؼ عنيا يثبت بمحضر ينظمو 

 .1ليرة سورية( 420/ ليرة سورية تبمغ في حالة التكرار إلى 20بغرامة مقدارىا /

مف القانوف نفسو عمى أنو: )يجب حفظ / 12وقد جاء أيضاً في المادة /
الجداوؿ والدفاتر مدة خمس سنوات ويعتبر عدـ تنظيـ ىذه الدفاتر أو عدـ حفظيا 

 امتناعاً عف إبرازىا(. 

ىذه المخالفة الواردة في ىذه المادة تستوجب ذات العقوبة التي ذكرت سابقاً 
 .الدّخؿ/ مف قانوف ضريبة 21في المادة /
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 2003/ لعام 24رقم / الدّخلقانون ضريبة في ظل   ثانياً:

عمى  4002/ لعاـ 42/ مف القانوف رقـ /91أشارت الفقرة /أ/ مف المادة /
البياف  -ةمحدّدضمف الميمة ال-الخاضع لمضريبة  المكمّؼأنو: ) إذا لـ يقدـ 

اراً بالامتثاؿ لأحكاـ / منو يبمغ إنذ42و  92و  92المنصوص عميو في المواد /
ف لـ يمتثؿ لذلؾ خلاؿ خمسة عشر يوماً مف تاريخ تبميغو الإنذار إالقانوف ف

/ بالمائة منيا لعدـ 40المذكور تضاؼ إلى الضريبة المترتبة عميو غرامة قدرىا /
للإنذار أو تقدـ بالبياف  المكمّؼ/ بالمائة إذا امتثؿ 90تقديـ البياف تخفض إلى /

 قبؿ تبميغو الإنذار(. القانونيّةبعد المدة 

/ مف القانوف ذاتو عمى أنو: ) كؿ امتناع عف إبراز 10د اشارت المادة /وق
بالتدقيؽ ويعاقب  المكمّؼالوثائؽ المبحوث عنيا يثبت بمحضر ينظمو الموظؼ 

/ ليرة سورية تزاد في حاؿ التكرار إلى 9000عف كؿ مخالفة بغرامة قدرىا /
ت او غيرىا مف / ليرة سورية(، وفي حاؿ عدـ صحة التصاريح والبيانا4000/

ة تضاعؼ الضريبة إلى ثلاثة الماليّ الوثائؽ التي تبرز أو ترسؿ إلى الدوائر 
 أمثاليا مف المبالغ المكتومة.

/ لعاـ 42رقـ / الدّخؿيمكف ملاحظة ارتفاع مبمغ الغرامة في قانوف ضريبة 
/ لعاـ 12رقـ / الدّخؿكاف منصوص عميو في قانوف ضريبة عما  4002
الغرامة ينبغي زيادتيا لتكوف كافية لردع المخالفيف ذه ، حيث أف ى9121

 .الضريبيّ  تيرّبال ولمتخفيؼ مف حالات

قد تضمّنت أحكاـ  مف قانوف ضريبة الدخؿ/ 901ونشير أخيراً أف المادة /
الغرامات المترتبة في حاؿ عدـ تسديد الضرائب عمى الدخؿ أو السمؼ في حينيا 
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كاليؼ والسمؼ إذا لـ تُسدّد ضمف مُيؿ حيث نصّت الفقرة /أ/ منيا أف الت
( مف ىذا 12ػػ 11ػػ 10ػػ 11ػػ 22ػػ 42ػػ 92ػػ 92الاستحقاؽ المحددة في المواد )

% وتحسب ىذه الغرامة عمى المبمغ 90القانوف، تخضع لغرامة تأخير دفع قدرىا 
غير المسدد المترتب والواجب دفعو، بما في ذلؾ جميع الإضافات، ػمّا الفقرة /ب/ 

% عمى 90وىو فرض غرامة وقدرىا مف ىذه المادة فقد تضمّنت حكماً آخر 
ضافاتيا غير المسددة في سنة استحقاقيا، أي عدـ  تكاليؼ ضرائب الدخؿ وا 

 في عاـ الاستحقاؽ. 29/94تسديد التكاليؼ المستحقة قبؿ انتياء دواـ يوـ 

المذكورة في  وىنا لا بدَّ مف الإشارة إلى أف الضرائب المستحقة حسب المواد
مف عاـ الاستحقاؽ دوف تسديد،  29/94الفقرة /أ/ السابقة، وكذلؾ بانتياء دواـ 

يرتب عمى المكمّؼ الغرامتيف معاً، وبالتالي تصبح الغرامة الواجب دفعيا في العاـ 
 .9%90% وىكذا يضاؼ في نياية كؿ عاـ آخر 40التالي 

المنصوص عمييا في ىذه  أمّا الفقرة /ج/ فقد حدّدت الحد الأقصى لمغرامة
 % مف التكاليؼ بما فييا جميع الإضافات.20المادة بػ 
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 1الضريبيّ  تيرّبالغرامات المفروضة عند قيام حالة ال الفرع الرابع:

 تيرّببال المتعمّؽ 4002/ لعاـ 42نصت المادة الثانية مف القانوف /
رض تطبيؽ ىذا في مع الضريبيّ  تيرّب"يقصد بال وعمى أن في سورية الضريبيّ 
 :القانوف

أو  المكمّؼأػػػػ كؿ فعؿ مخالؼ لأحكاـ قوانيف الضرائب والرسوـ يصدر عف 
مف دفع  تيرّبقصد الو مف يمثمو أو مف يفوضو أصولًا وبمف ينوب عنو أ

ة مف قيود أو الماليّ الضرائب والرسوـ كمياً أو جزئياً، مف خلاؿ ما يقدمو لمدوائر 
مومات مخالفة لمحقيقة أو إخفائيا أو إنكارىا أو عدـ بيانات أو وثائؽ تضمنت مع

ة قانوناً باستثناء القوة القاىرة، أو إتلافيا دوف عمـ الدوائر محدّدتقديميا بالمواعيد ال
 ة أو إخفاء أي نشاط يجب إظياره".الماليّ 

تكوف  الضريبيّ  تيرّبووفؽ التعميمات التنفيذية ليذه المادة فإف واقعة ال
إذا  4002/ لعاـ42ؽ وقتيا العقوبات التي نص عمييا القانوف رقـ /متوافرة وتطب

 توافرت الشروط التالية:

تـ ضبط ىذه الواقعة مف قبؿ العامميف في مجاؿ الاستعلاـ ومكافحة  -
 ة.الماليّ والذيف يصدر قرار بتسميتيـ مف وزير  الضريبيّ  تيرّبال
 يجب تنظيـ محضر ضبط قانوني لمواقعة -
نما ىي موثقة وتعتمد عمى وثائؽ ومستندات الواقعة ليست مجر  - د شؾ، وا 

 ثابتة.

                                                           
، مجلة الحقوق، المجلد أسس التكلٌف بضرٌبة الدّخل المقطوع فً التشرٌع السوريّ د. منى ادلبً،  1

 وما بعدها. 111ص ،7111، 1، العدد 11
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، وقياميـ بيا فيما بعد القانونيّةيف بالواجبات في مواعيدىا المكمّفعدـ قياـ  -
لعدـ توافر نية وقصد  الضريبيّ  تيرّببمبادرتيـ لا يعتبر مف قبيؿ واقعات ال

 .تيرّبال
دـ تقديـ البيانات أو ألا يكوف السبب في عدـ إبراز القيود والمعمومات وع -

 المكمّؼعدـ القياـ بالواجبات الأخرى وجود القوة القاىرة لظرؼ يحوؿ دوف قياـ 
 .القانونيّةبالواجبات 

وفي حاؿ توافرت ىذه الشروط يعاقب المخالؼ للالتزامات المفروضة 
/ 42بموجب القانوف بالعقوبات التي نصت عمييا المادة الثامنة مف القانوف رقـ /

 حيث نصت عمى الآتي: 4002لعاـ 

 تيرّب"خلافاً لأحكاـ قوانيف الضرائب والرسوـ، يعاقب المخالؼ في حالات ال
المنصوص عمييا في المادة الثانية مف ىذا القانوف بالحبس مدة شير،  الضريبيّ 

% مف الضريبة أو الرسـ السنوي عف سنة واحدة عف التكميؼ 400وغرامة قدرىا 
)حسب الحاؿ(، وتضاعؼ العقوبة في حاؿ  تيرّبأو جزء التكميؼ محؿ ال

 التكرار".

 وبالعودة لمتعميمات التنفيذية ليذه المادة، فإننا نجد أنو تفرض العقوبات الآتية:

يرفع العامؿ المختص تقريراً الحبس مدة شير وتطبؽ ىذه العقوبة بأف  -
بعد  بالواقعة وما تـ التوصؿ إليو في دراستيا إلى الإدارة، وعمى الإدارة

ف تقوـ ، بعد أالمكمّؼالتأكد مف صحة الإجراءات رفع الدعوى بحؽ 
الوزارة بدراسة الواقعة تعمد عمى الكتابة لوزارة العدؿ لتحريؾ الدعوى 

 المخالؼ إذا ما أقرت ذلؾ. المكمّؼبحؽ 



 

- 111 - 
 

% مف الضريبة أو الرسـ السنوي عف سنة واحدة عف 400غرامة قدرىا  -
)حسب الحاؿ(، أي في حاؿ  تيرّبالالتكميؼ أو جزء التكميؼ محؿ 

كانت الواقعة تشمؿ كامؿ التكميؼ كعدـ مسؾ دفاتر أو عدـ تقديـ بياف 
فتطبؽ الغرامة عمى كامؿ التكميؼ، أما إذا كانت الواقعة تخص جزءاً مف 

فتطبؽ عمى ىذه الفعالية أو الجزء  المكمّؼالتكميؼ أو إحدى فعاليات 
يطبؽ عمى بقية التكميؼ الغرامات  المخفي الغرامة المذكورة، عمى أف

 والعقوبات المنصوص عمييا في قانوف الضريبة أو الرسـ.

نيا، والملاحظ أف فعقوبة الغرامة ىنا تترافؽ مع عقوبة الحبس ولا تعتبر بديلًا ع
المشرّع الضريبي السوري لـ يعطي القاضي صلاحية الاختيار بيف الغرامة 

ضريبي، ولـ تتضمف النصوص العقابية والحبس عند قياـ حالات التيرب ال
الخاصة بالتيرب الضريبي عبارة )أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف( كما فعؿ المشرع 

ولعؿّ خطورة ىذه الجرائـ وما تؤديو مف آثار سمبية تنعكس الضريبي المصري، 
عمى مصالح الدولة الماليّة ىو ما دفع المشرّع السوري إلى تبني ىذا المسمؾ 

  ىذا المجاؿ.والتشدد في 

تعد  4002/ لعاـ 42/ مف القانوف رقـ /1ونشير أخيراً أنو استناداً لممادة /
المنصوص عنيا في المادة الثانية مف ىذا القانوف مف  الضريبيّ  تيرّبحالات ال

 الجرائـ المخمة بالثقة العامة المعاقب عمييا بمقتضى أحكاـ قانوف العقوبات العاـ.

أف المشرّع المصريّ لـ يقـ بوضع تعريؼ محدّد  الملاحظ فمفأما في مصر 
نما اكتفى بالنص عمى سبيؿ 9121لسنة  92لمتيرّب الضريبيّ منذ قانوف  ، وا 

/ لعاـ 19/ مف القانوف رقـ /922الحصر عمى حالات التيرّب، فنصت المادة /
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عمى أنو: )يعتبر المموؿ متيرّباً مف أداء الضريبة باستعماؿ إحدى الطرؽ  4002
 تية:الآ

ػػػ تقديـ الإقرار الضريبيّ السنوي بالاستناد إلى دفاتر أو سجلات أو حسابات أو 9
مستندات مصطنعة مع عممو بذلؾ أو تضمينو بيانات تخالؼ ما ىو ثابت 

 بالدفاتر أو السجلات أو الحسابات أو المستندات التي أخفاىا

اتر أو سجلات أو ػػػ تقديـ الإقرار الضريبيّ السنوي عمى أساس عدـ وجود دف4
حسابات أو مستندات مع تضمينو بيانات تخالؼ ما ىو ثابت لديو مف دفاتر أو 

 سجلات أو حسابات أو مستندات أخفاىا.

ػػػ الإتلاؼ العمد لمسجلات أو المستندات ذات الصمة بالضريبة قبؿ انقضاء 2
 الأجؿ المحدّد لتقادـ ديف الضريبة.

اء أو البيع أو غيرىا مف المستندات لإيياـ ػػػ اصطناع أو تغيير فواتير الشر 2
 المصمحة بقمة الأرباح أو زيادة الخسائر.

 ػػػ إخفاء نشاط أو جزء منو مما يخضع لمضريبة(.2

وأما العقوبة فيي الحبس مدة لا تقؿ عف ستة أشير ولا تجاوز خمس سنوات 
بإحدى  وغرامة تعادؿ مثؿ الضريبة التي لـ يتـ أداؤىا بموجب ىذا القانوف أو

ىاتيف العقوبتيف، وفي حالة العود يحكـ بالحبس والغرامة معاً، وتعد جريمة 
التيرّب مف أداء الضريبة جريمة مخمة بالشرؼ والأمانة، وتفُقد مرتكبيا الثقة 

 والاعتبار.

ومف ثـ كما أشرنا سابقاً فإف المشرّع فرض الغرامة ىنا وربطيا بالضريبة 
لا الوصوؿ إلى الربط النيائي عمى المموؿ لمعرفة ما التي لـ يتـ أداؤىا، فيجب أو 
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عميو مف ضريبة، ثـ يحسب الفرؽ ما بيف الضريبة التي أقرىا المموؿ في إقراره، 
 .1فتتعادؿ الغرامة بمقدار ىذا الفرؽ بالكامؿ

ولـ يكتؼِ المشرّع المصريّ بذلؾ فحسب، بؿ ألزـ الشريؾ في الجرائـ 
والغرامات المترتبة عمييا بالتضامف مع المموؿ  الضريبيّة بأداء قيمة الضرائب
/ اعاـ 19/ مف قانوف ضريبة الدّخؿ رقـ /922عندما ذكر في نص المادة /

: )يُسأؿ الشريؾ في الجريمة بالتضامف مع المموؿ في الالتزاـ بأداء قيمة 4002
 المقضي بيا في شانيا(.والغرامات الضرائب التي تيرّب مف أدائيا 

فعؿ الاشتراؾ عقاب كؿ مف الشريؾ في النشاط والمحاسبيف ومف ثـ يشمؿ 
/ 924والمراجعيف وكؿ مف ارتكب فعلًا مف الأفعاؿ المنصوص عمييا في المادة /

مف ىذا القانوف إذا شاركوا بأفعاليـ في جريمة التيرّب الضريبيّ حيثُ يعدّوا 
لغرامات مسؤولوف بالتضامف مع المموؿ في الالتزاـ بأداء قيمة الضريبة وا

/ 922، 924، 929المقضي بيا بالإضافة أيضاً لمعقوبات المقررة في المواد /
 في ىذا القانوف.

ومف ثـ يسأؿ كؿ مف الشريؾ والمموؿ في أمواليـ الخاصة لضماف حقوؽ 
الخزانة العامة، وبالتالي تسطيع مصمحة الضرائب التنفيذ عمى أمواليـ الخاصة 

ط عف الوفاء بديف الضريبة الذي يعد مف الديوف إذا عجزت أمواؿ ومنقولات النشا
ّـَ إذا  الممتازة والتي يحؽ ليا التقدـ والأولوية عمى ما عدا ىامش الدائنيف، ومف ث

                                                           
ة للجرائأحمد سٌد أحمد السٌد علً،  1 ٌّ ةالجوانب الموضوعٌة والإجرائ ٌّ ، رسالة دكتوراه، م الضرٌب

 .111، ص 7111جامعة عٌن شمس، كلٌة الحقوق، 
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أوفى الشريؾ بالضرائب والغرامات المستحقة فإنو يمكنو وفؽ القواعد العامة 
 .1الرجوع عمى المموؿ بما دفعو مف ضرائب وغرامات

 

 2ة بالمحاسبينالمتعمّقغرامات ال الفرع الخامس:

إف المشرّع المصريّ وفي سبيؿ المحافظة عمى المصمحة الضريبيّة لمدولة، 
ومف أجؿ ضماف صحة ما يتقدـ بو المموؿ مف إقرارات أو مستندات لمعاممتو 
ضريبياً، قد أذف لممموؿ بأف يستعيف بمحاسب لكي يعاونو في إعداد ىذه 

كوف ذلؾ المحاسب مقيداً بجدوؿ المحاسبيف المستندات والدفاتر بشرط أف ي
والمراجعيف، وفي ذات الوقت حرص المشرّع الضريبيّ عمى كفالة سلامة أداء 
المحاسب لعممو، وعدـ استغلاؿ مينتو وخبرتو في مساعدة المموليف في إخفاء 
حقيقة النشاط محؿ الضريبة، أو إخفاء الوقائع التي عمميا أثناء تأدية ميمتو 

                                                           
ًّ د. ٌسرى أبو العلا وآخرٌن،  1 ة العامة والتشرٌع الضرٌب ٌّ ، جامعة بهنا، كلٌة الحقوق، مركز المال

 .117التعلٌم المفتوح، بلا عام نشر، ص
ؼرامات محدّدة  7111/ لعام 71قم /نلاحظ أن المشرّع السوريّ لم ٌذكر فً قانون ضرٌبة الدّخل ر 7

ٌّة بناء على تقرٌر مفصل  على المحاسبٌن القانونٌٌن، وإنما قرر ملاحقتهم قضائٌاً بقرار من وزٌر المال
ٌّة وذلك عن كافة جوانب التقصٌر فً أداء واجبه، حٌث  بالمخالفات المنسوبة إلٌه من قبل الدوائر المال

على أنه: ) تتم  7111/ لعام 71قانون ضرٌبة الدّخل رقم // من 11نصت الفقرة /ب/ من المادة /
ٌّة، الملاحقة القضائٌة للمحاسبٌن القانونٌٌن ... الذٌن ٌثبت أنهم اعتمدوا البٌانات  بقرار من وزٌر المال
أو قدموا تقارٌر أو شهادات بشكل ٌؽاٌر الحقٌقة ولا ٌتوافق مع قواعد المحاسبة المتعارؾ علٌها وهم 

(.على علم بذ ًّ  لك بهدؾ التهرّب الضرٌب
/ من قانون الاستعلام ومكافحة 11نصت المادة / أما فٌما ٌخص العاملٌن فً المجال الضرٌبً فقد

ًّ رقم / على أنه: )ٌحال العاملون المكلفّون بؤعمال الاستعلام  7111/ لعام 71التهرّب الضرٌب
ًّ وؼٌرهم الذٌن ٌثبت استثمارهم أس رار نتائج أعمالهم لمنفعتهم أو منفعة ومكافحة التهرّب الضرٌب
ٌّة والتؤدٌبٌة بحقهم(.  ؼٌرهم إلى القضاء لاتخاذ الإجراءات القانون
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عمؽ بأي تعديؿ أو تغيير في الدفاتر، وذلؾ أف العمؿ المحاسبي يتوجب والتي تت
 .9النزاىة والأمانة عند ممارستو

ّـَ فإف المادة / / لعاـ 19/ مف قانوف ضريبة الدّخؿ المصريّ رقـ /924ومف ث
أوضحت أف المحاسب الذي اعتمد إقراراً ضريبياً أو وثائؽ أو مستندات  4002

وغرامة لا تقؿ عف عشرة آلاؼ جنيو ولا تزيد عف مائة مؤيدة لو يعاقب بالحبس 
ألؼ جنيو أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف في حاؿ إخلاؿ المحاسب بواجباتو وفؽ ما 

 يمي:

إذا قاـ المحاسب بإخفاء وقائع عمميا أثناء تأدية ميمتو لـ تفصح عنيا  -
المستندات التي شيد بصحتيا ومتى كاف الكشؼ عنيا ضرورياً لكي 

 ه الحسابات والوثائؽ عف حقيقة نشاط المموؿ.تعبر ىذ
إذا قاـ بإخفاء وقائع عمميا أثناء تأدية ميمتو تتعمؽ بأي تعديؿ أو تغيير  -

في الدفاتر أو الحسابات أو السجلات أو المستندات وكاف مف شأف ىذا 
التعديؿ أو التغيير الإيياـ بقمة الأرباح أو زيادة الخسائر، وفي حالة 

 حبس والغرامة معاً.العود يحكـ بال

والجديد في ىذا النص ىو استحداث عقاب لممحاسبيف والتشدد معيـ عندما 
يخفوف حقيقة النشاط مف خلاؿ قمة الأرباح لمموليف أو زيادتيـ خسارتيـ، ولكف 

                                                           
، على اعتبار أن المشرّع قد نظم مهنة 7111/ لعام 11لم ٌرد تعرٌؾ للمحاسب فً القانون رقم / 1

اجعة واستلزم ضرورة بشؤن مزاولة مهنة المحاسبة والمر 1111/ لعام 11المحاسبة بالقانون رقم /
القٌد بجدول المحاسبٌن والمراجعٌن لشرط مزاولة هذه المهنة، حٌث نصت المادة الأولى من هذا 
القانون على أنه: )لا ٌجوز أن ٌزاول مهنة المحاسبة أو المراجعة إلا من كان اسمه مقٌداً فً السجل 

د. محمد نعٌم نصر فرحات، العام للمحاسبٌن والمراجعٌن بوزارة التجارة والصناعة(. انظر 
ًّ وإجراءات التقاضً فً ظل أحكام القانون رقم / / لعام 19المستحدث فً التهرّب والتجرٌم الضرٌب

ٌّة للمالٌة العامة، العدد 5002 ٌّة، الجمعٌة المصر ٌّة والضرٌب ، 7111، 11، مجلة البحوث المال
 .11ص
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المشرّع قصر العقاب عمى المحاسبيف المقيديف فقط بجدوؿ المحاسبيف والمراجعيف 
المقيديف والذيف يمارسوف المحاسبة الفعمية، وىو دوف غيرىـ مف المحاسبيف غير 

ما يكوف منفذ لمجوء المموليف إلييـ لوضع الميزانية والحساب الختامي وبياف 
 1الأرباح والخسائر، الأمر الذي يزيد معيـ نسبة التيرّب الضريبيّ 

وىذه المادة تعد دليلًا قاطعاً عمى أف المشرّع في الجرائـ الضريبيّة لا ييدؼ 
إلى ردع المخالفيف، بؿ ييدؼ أيضاً إلى تعويض الخزانة العامة لمدولة،  فقط

والتي تضررت بسبب أفعاؿ المحاسب، كذلؾ رأى المشرّع أف رفع الحد الأدنى 
والأقصى لمغرامة في جريمة المحاسب سيحقؽ الردع والزجر لمف تسوؿ لو نفسو 

 مف المحاسبيف لارتكابو مثؿ ىذه الأفعاؿ.

أف في الارتفاع بالحد الأدنى والأعمى لتمؾ الغرامة  7الفقوويجد جانب مف 
ذريعة لإيجاد التوازف بيف ما قدمو القانوف الضريبيّ الجديد مف تيسيرات 
عطاء الثقة لمموؿ بأف إقراره يُحترـ وتُربط  وتخفيضات في سعر الضريبة، وا 
ة الضريبة عمى أساسو، وأنو تـ وضع الوسائؿ التي تحد مف سمطات الإدار 

 الضريبيّة في ربط الضريبة.

 

                                                           
 .171د. ٌسرى أبو العلا وآخرٌن، مرجع سابق،  1
ًّ دراسة انتقادٌة مقارنة لقانون الضرٌبة على الدّخل الجدٌدلال الشافعً، د. ج 7 ، المإتمر الضرٌب

ٌّة للمالٌة العامة والضرائب، دار الدفاع  ٌّة، الجمعٌة المصر ٌّة والضرٌب العاشر، مركز الدراسات المال
 وما ٌعدها. 11، ص7111الجوي، م نصر، 
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/ مف قانوف الضرائب عمى الدّخؿ رقـ 924ونلاحظ أيضاً أف نص المادة /
، حيث كاف يعاقب ىذا الأخير 1يختمؼ عف نص القانوف القديـ 4002/ لعاـ 19/

بالسجف فقط بدوف عقوبة الغرامة، بالإضافة إلى أنو لـ يشدد العقوبة في حالة 
 الجديد.العود كما فعؿ القانوف 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

على أنه: )مع عدم الإخلال  1111/ لعام 111م // من القانون القدٌم رق111نصت المادة / 1

بالجزاءات المنصوص علٌها فً قوانٌن مزاولة المهنة ٌعاقب بالسجن المحاسب الذي اعتمد الإقرار 
ًّ والوثائق والمستندات المإٌدة له فً الحالتٌن الآتٌتٌن:  الضرٌب

وثائق والمستندات التً شهد بصحتها ـإذا أخفى الوقائع التً علمها أثناء تؤدٌة مهمته لم تفصح عنها ال1
 متى كان الكشؾ عنها ضرورٌاً لكً تعبر هذه الحسابات والوثائق عن حقٌقة نشاط الممول.

ـإذا أخفى الوقائع التً علمها أثناء تؤدٌة مهنته عن أي تعدٌل أو تؽٌٌر فً الدفاتر أو الحسابات أو 7
 لأرباح أو زٌادة الخسائر.السجلات أو المستندات من شؤنه أن ٌإدي إلى تقلٌل ا
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 الثانيالمطمب 

 الضرائب غير المباشرةفي  الضريبيّةحالات فرض الغرامة 

النص كما ىو الحاؿ في الضرائب المباشرة فإف المشرع الضريبي لـ يغفؿ عف 
عمى الغرامة الضريبية في الضرائب غير المباشرة، وعمى الرغـ مف الاختلاؼ 

ف الغرامة الضريبية تيدؼ إلى الغرض ذاتو بيف ىذيف النوعيف مف الضرائب إّلا أ
 في مكافحة التيرب وتحقيؽ ذات النتائج.

وسنقوـ بإيراد الحالات التي تفُرض بيا الغرامة الضريبية في بعض الضرائب غير 
المباشرة في سورية ومصر كالضرائب الجمركية ورسـ الإنفاؽ الاستيلاكي 

 )ضريبة المبيعات في مصر(.

 الآتية: الثلاثة وعذلؾ مف خلاؿ الفر و 

الغرامات المفروضة في المرسوـ التشريعي الخاص برسـ الإنفاؽ  الفرع الأول:
 في سورية الاستيلاكي

 الغرامة في قانوف الضريبة العامة عمى المبيعات في مصر الفرع الثاني:

 الغرامة الجمركيةالفرع الثالث: 
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رسم الإنفاق ب ريعي الخاصالمرسوم التش: الغرامات المفروضة في الأولالفرع 
 الاستيلاكي

إف رسـ الإنفاؽ الاستيلاكي ىو ضريبة غير مباشرة تفُرض عمى مجموعة      
محددّة مف السمع والخدمات عند بيعيا محميّاً إلى ممارسي الميف الصناعية 
والتجارية وبائعي الجممة والمفرّؽ وبنسبة مف قيمة البيع أو بدؿ الخدمة، وقد 

/ 29ع السوري رسـ الإنفاؽ الاستيلاكي بالمرسوـ التشريعي رقـ /فَرَض المشرّ 
، وقد أُدخمت عميو مجموعة مف التعديلات كاف أخرىا 92/1/4002تاريخ 

 .4001/ لعاـ 2المرسوـ رقـ /

عمى البائع  4002/ لعاـ 29وقد نصت المادة الثالثة مف المرسوـ /
، وكذلؾ عمى المستثمر )المُنتِج المحمي( لإحدى السمع المحددة في ىذا ا لمرسوـ

 لإحدى الخدمات المبينة فيو، مجموعة مف الالتزامات وىي:

تقديـ بياف إلى الدوائر المالية يُشعر بممارسة العمؿ وذلؾ خلاؿ ثلاثيف يوماً  أ ػػ 
 مف بدء ممارسة العمؿ.

تحرير فاتورة أو عقد لكؿ عممية مف المبيعات أو الخدمات المؤداة وقيمتيا ب ػػ 
 لخاضعة لرسـ الإنفاؽ الاستيلاكي.ا

مسؾ السجلات والقيود اللازمة التي تظير موجودات وحركة البضاعة ج ػػ 
المتداولة والخدمات المؤداة في محمو أو منشأتو أو في مكاف ممارسة العمؿ وأف 

 يبرز العقود عند الاقتضاء.

العمؿ  نشأتو أو يمارستقديـ بياف إلى الدوائر المالية التي يقع فييا محمّو أو مد ػػ 
اـ الأولى مف الشير التالي، يدوّف فيو مبيعاتو أو بدؿ فييا، وذلؾ خلاؿ العشرة أي
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الخدمات المؤداة في الشير السابؽ، وأف يدفع لمدوائر المذكورة الرسوـ المستحقة 
 فور تقديـ البياف المذكور.

ه شيرياً وىذا يعني أف المكمؼ برسـ الإنفاؽ يقوـ بتحصيؿ الرسـ وتوريد
إلى الدوائر المالية المختصة، وبالنسبة لمسمع المنتجة محمياً يتولّى المنتج تحصيؿ 
رسـ الإنفاؽ مف المشتري )سواء كاف تاجراً أـ مستيمكاً(، أما السمع المستوردة 
فتتولى مديرية الجمارؾ تحصيؿ رسـ الإنفاؽ الاستيلاكي المفروض عمى السمع 

 مركي وتوريده إلى الدوائر المالية.المستوردة عند الإفراج الج

ويقوـ مُقدّـ الخدمة الخاضعة لرسـ الإنفاؽ بتحصيؿ ىذا الرسـ مف المستفيد مف 
 الخدمة وتوريده أيضاً إلى الدوائر المالية.

والتي عُدّلت  4002/ لعاـ 29وقد تضمنت المادة الرابعة مف المرسوـ /
مر الذي لا يتقيّد بالواجبات أف المنتج أو المستث 4002/ لعاـ 29بالمرسوـ /

المنصوص عمييا بالفقرات )أ، ب، ج(  يعد متيرباً ضريبياً وتطبؽ عميو أحكاـ 
، وتتحرؾ بحقو 4002/ لعاـ 42قانوف الاستعلاـ ومكافحة التيرب الضريبي رقـ /

 % مف الضريبة.400دعوى الحؽ العاـ ويعاقب بالحبس مدّة شير وغرامة قدرىا 

تج أو المستثمر في تقديـ البياف المنصوص عميو في أما إذا تأخر المن
( ليرة سورية في حاؿ تقدّـ بالبياف مف 2000الفقرة /أ/ فإنو يغرـ بغرامة قدرىا )

تمقاء نفسو وقبؿ ضبطو مف قبؿ العامميف في مجاؿ الاستعلاـ ومكافحة التيرب 
ذا تأخر المنتج أو المستثمر في تسديد رسـ الإنفاؽ الاس تيلاكي فإنو الضريبي، وا 
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% عف كؿ يوـ تأخير عمى أف لا تتجاوز الغرامة مثمي 9يغرّـ بغرامة قدرىا 
 .9الرسـ

ويلاحظ أف الغرامة الأولى تـ تحديدىا بنسبة مقطوعة في حالة قياـ المنتج 
شعارىـ بممارسة  أو المستثمر مف تمقاء نفسو بتقديـ البياف إلى الدوائر المالية وا 

محددّة )ثلاثوف يوماً( مف بدء ىذا العمؿ وقبؿ ضبطو العمؿ بعد مضي المدة ال
مف قبؿ العامميف في مجاؿ الاستعلاـ ومكافحة التيرب الضريبي، أما الغرامة 
الثانية فقد اتبّع المشرّع الضريبي طريقة جديدة في فرضيا لـ يرد ذكرىا في قانوف 

يوـ يتأخر %( عف كؿ 9الضرائب عمى الدخؿ، وىي تحديد الغرامة بنسبة مئوية )
فيو المنتج أو المستثمر في تسديد الرسـ، وبالتالي فإف مقدار ىذه الغرامة يزيد مع 
كؿ يوـ يمضي فيو دوف قياـ المنتج أو المستثمر بتسديد الرسـ، إلّا أف المشرع 

 وضع حداً أعمى ليذه الغرامة وىو أف لا تتجاوز مثمي الرسـ المُستحؽ.

/ منو لوزير المالية 44في المادة / 4002/ لعاـ 29وأجاز المرسوـ رقـ /
إغلاؽ المنشأة الممزمة باستيفاء رسـ الإنفاؽ الاستيلاكي لمدة لا تتجاوز عشرة 

 أياـ بناءً عمى تقرير معمؿ مف مديرية الاستعلاـ الضريبي في إحدى حالتيف:

الحالة الأولى: إعاقة العامميف في مجاؿ الاستعلاـ ومكافحة التيرب الضريبي مف 
 ؿ مستثمر المنشأة أو أحد العامميف لديو في أثناء تنفيذ الميمة الموكمة إلييـ.قب

 الحالة الثانية: بعد تنظيـ ضبط المخالفة الثانية بحؽ المنشأة خلاؿ السنة الواحدة.

ويجوز لوزير المالية استبداؿ عقوبة إغلاؽ المنشأة بغرامة مالية مقدارىا 
سورية عف كؿ يوـ إغلاؽ إذا تقدـ مف عشرة آلاؼ وحتى خمسوف ألؼ ليرة 

                                                           
 .7111/ لعام 11/ من المرسوم التشرٌعً رقم /71المادة / 1
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مستثمر المنشأة بطمب ذلؾ، ويلاحظ أف المشرّع في ىذه المادة فرض غرامة 
نسبية بيف حدّيف )عشرة آلاؼ وخمسيف ألؼ( عف كؿ يوـ تُغمؽ فيو المنشأة، عمى 

 أف لا يتجاوز مدة فرض ىذه الغرامة عشرة أياـ )بحسب عدد أياـ الإغلاؽ(.

لمالية تعميمات جديدة بخصوص الغرامات المالية وقد أصدرت وزارة ا 
كبديؿ عف إغلاؽ المنشآت المضبوطة بأي حالة مف حالات التيرب الضريبي 

 :9وعدـ توريد رسـ الإنفاؽ إلى الخزينة، فنصت عمى ما يمي

إذا كاف رسـ الإنفاؽ الضائع عمى الخزينة دوف المئة ألؼ ليرة سورية،  -
، أما الغرامة البديمة للإغلاؽ فخمسوف ألؼ فبتـ الإغلاؽ لمدة ثلاثة أياـ

 ليرة سورية عف كؿ يوـ إغلاؽ.
إذا كاف مقدار الرسـ الضائع عمى الخزينة بيف مئة ومئتي ألؼ ليرة  -

سورية، فيتـ الإغلاؽ لمدة ستة أياـ والغرامة البديمة خمسوف ألؼ عف كؿ 
 يوـ إغلاؽ.

ئتي ألؼ ليرة سورية، إذا كاف مقدار الرسـ الضائع عمى الخزينة يفوؽ الم -
يكوف الإغلاؽ لمدة عشرة أياـ والغرامة البديمة خمسوف ألؼ ليرة سورية 

 عف كؿ يوـ إغلاؽ.
إذا تبيف أف صاحب المنشأة يقبض رسـ الإنفاؽ ولا يورده لمخزينة، فبتـ  -

الإغلاؽ لمدة عشرة أياـ والغرامة البديمة خمسوف ألؼ ليرة سورية عف كؿ 
 عف مقدار الرسـ الضائع.يوـ إغلاؽ بغض النظر 

 
                                                           

 للاطلاع على هذه التعلٌمات انظر موقع وزارة المالٌة فً سورٌة على شبكة الانترنت: 1
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في  : الغرامة في قانون الضريبة العامة عمى المبيعاتلثانياالفرع 
 مصر

عات الصادر بالقانوف رقـ تضمنت نصوص قانوف الضريبة العامة عمى المبي
أحكاماً تتعمؽ بالغرامة والتي سوَّغ المشرع لمجية الإدارية  9119ة / لسن99/

 أداء الضريبة الأصمية المخاطب قانوناً بأدائيا. إنزاليا بالمموؿ جراء تأخره في

/ مف القانوف المذكور عمى أنو: )يعاقب بغرامة لا تقؿ عف 29وقد نصّت المادة /
مائة جنيو، ولا تجاوز ألفي جنيو، فضلًا عف الضريبة، كؿ مف خالؼ أحكاـ 

أف الإجراءات والنظـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف ولائحتو التنفيذية، دوف 
 يكوف عملًا مف أعماؿ التيرب المنصوص عمييا فيو.

 وتعد مخالفة لأحكاـ ىذا القانوف الحالات الآتية:

التأخير في تقديـ الإقرار وأداء الضريبة عف المدة المحددة في المادة  -9
 ....( -2.....  -4. 9/ مف ىذا القانوف بما لا يجاوز ثلاثيف يوماً 92/

/ 19نوف ذاتو بعد تعديميا بالقانوف رقـ // مف القا22حددت المادة /كما 
الحبس والغرامة أو أييما كعقوبة عمى التيرب مف الضريبة، ثـ بينت  9112لسنة 

/ حالات التيرب مف الضريبة المعاقب عمييا بعقوبة التيرب، وبعد 22المادة /
/ رفع الدعوى الجنائية، أو اتخاذ أية إجراءات في جرائـ 22ذلؾ حظرت المادة /

 بناءً عمى طمب مف الوزير أو مف ينيبو، والذيف أجازت يرب مف الضريبة، إلاّ الت

                                                           
بهذا البند إلى ما لا ٌجاوز ستٌن ٌوماً، بدلاً من  تجدر الإشارة إلى أنه تم مد هذه المهلة المشار إلٌها 1

بتعدٌل بعض أحكام قانون  1111/ لسنة 11بما لا ٌجاوز ثلاثٌن ٌوماً وذلك بموجب القانون رقم /
، الٌوم 1/1/1111، والمعمول به اعتباراً من 1111/ لسنة 11الضرٌبة العامة على المبٌعات رقم /

 رسمٌة.التالً لتارٌخ نشره فً الجرٌدة ال
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رائـ التيرب، وذلؾ قبؿ صدور حكـ في الدعوى مقابؿ سداد جليما التصالح في 
الضريبة، وتعويض يعادؿ مثمي الضريبة، ورتبت عمى ذلؾ انقضاء الدعوى 

لغاء ما ترتب عمى قياميا مف آثار.  الجنائية، وا 

/ 29ت المحكمة الدستورية العميا لتبياف مدى دستورية المادة /وقد تصد
، فيما تضمنتو مف فرض عقوبة الغرامة حاؿ 9119/ لسنة 99مف القانوف رقـ /

التخمؼ عف أداء الضريبة العامة عمى المبيعات، حيث انتيت المحكمة الدستورية 
 :9سانيد الأتيةوالألمادة استناداً إلى المبررات العميا إلى تأكيد دستورية ىذه ا

/ إنما تقرر 29إف الجزاء الجنائي الذي فرضو المشرع بنص المادة /
لضرورة تبرره، وىي تنبيو المموليف وحثيّـ عمى احتراـ التزاماتيـ الضريبية، 
وسدادىا في مواعيدىا المقررة، تمكيناً لمدولة مف الاستمرار في أداء الواجبات 

نما  والمياـ المعيودة إلييا، ومف ثـ يضحى الجزاء الجنائي ليس مقصوداً لذاتو، وا 
شُرّع لتقويـ سموؾ المموليف المنيي عنو وفقاً لقواعد موضوعية يتساوى الجميع 
أماميا، ومف خلاؿ منظور اقتصادي واجتماعي يكفؿ تحقيؽ مصالح الدولة، ولا 

ف م–يخؿ بحقوؽ الأفراد، مما يصبح معو تقرير ىذا الجزاء ضرورياً وليس فيو 
مخالفة لمبدأ العدالة الاجتماعية، وأف النص المشار إليو لا  -منظور دستوري

يعني توقيع عقوبة جناية عف غير طريؽ السمطة القضائية، ذلؾ أف النص 
نما حدد عقوبة جنائية صريحة وىي  الطعيف لا يسمح بذلؾ، ولا يتضمنو، وا 

اً لأغراض اقتصادية عقوبة مرصودة لمخالفة ضريبية حددت تحديداً واضحاً، توخي

                                                           
قضائٌة،  11/ لسنة 11راجع فً ذلك حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً الدعوى رقم / 1

 .111، ص 11، الجزء 11، مجموعة أحكام المحكمة الدستورٌة العلٌا، مكتب فنً 1/1/7111جلسة 



 

- 117 - 
 

واجتماعية تتحقؽ معيا المصمحة العامة لمدولة في المجاؿ الضريبي، ومف ثـ 
 .9/ مف الدستور22فإنو لا وجو لمتعارض بيف ذلؾ النص الطعيف ونص المادة /

وفيما يتعمؽ بضوابط فرض الغرامة والتي تجعميا بمنأى عف التصادـ مع 
 4ة نقاط أىميا:أحكاـ الدستور، فيمكف بمورتيا في جمم

  أف يتـ تحصيؿ الغرامة مع الضريبة الأصمية، وبالإجراءات ذاتيا، وبذلؾ
يحقؽ النص التشريعي الاقتصاد في الإجراءات وفي نفقات التحصيؿ في 
الوقت ذاتو، ويعد ضمانة كافية لانضباط الغرامة الضريبية بالمحددات 

 اً وتحصيلًا.والضوابط التي أحاط بيا المشرع الضريبة الأصمية فرض
  ًأف يكوف تطبيؽ الغرامة الضريبية عمى المموؿ رىيف بثبوت تقاعسو يقينا

عف الإيفاء بالتزاماتو المالية المنوطة بو قانوناً، فلا يكوف لديو أعذار 
مقبولة قانوناً تسوغ ذلؾ التأخير في السداد، وأف يُمنح المموؿ الميؿ 

 تزاماتو حياؿ الجية الإدارية.الزمنية الكافية بموجب القانوف لموفاء بال
  أف تكوف الغرامة في سعرىا ونسبتيا متناسبة مع حجـ وأثر ونطاؽ الفعؿ

المؤثـ مف قبؿ المموؿ، وبما لا يتجاوز تحقيؽ غايتي الردع وتعويض 
الخزانة العامة دوف غمو ػو تعسؼ، دوف أف يحيميا ذلؾ إلى أداة تنكيؿ 

 وجباية وعقاب مجرّد.

                                                           
ور الحالً / من الدست11هً ذاتها المادة / 1111/ من الدستور المصري لعام 11ٌذكر أن المادة / 1

والتً تنص على أنه: )العقوبة شخصٌة ولا جرٌمة ولا عقوبة إلا بناء على قانون،  7111النافذ لعام 
 ولا توقع عقوبة ؼلا بحكم قضائً، ولا عقاب إلا على الأفعال اللاحقة لتارٌخ نفاذ القانون(.

ً قضاء المحكمة د. شعبان أحمد رمضان، الجزاء الضرٌبً كؤحد آلٌات مبدأ عدالة الضرٌبة ف 7

 .111، ص7111، 11الدستورٌة العلٌا )دراسة تحلٌلٌة(، مجلة البحوث القانونٌة والاقتصادٌة، العدد 
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  في  كانوا متساويفمتى –المموليف أماـ تمؾ الغرامة أف يتساوى كافة
بلا تفرقة غير مبررة، ووفقاً لقواعد موضوعية  -مراكزىـ القانونية حياليا

 مجردة تمتزـ لأحكاـ الدستور والقانوف.

 : الغرامة الجمركيةالثالثالفرع 

عرّؼ البعض الغرامة الجمركية بأنيا: الجزاء المالي الذي يوقع عمى المتيـ 
، ولكف ىذا التعريؼ قد أثار انتقاد 1سبب الضرر الذي أحدثو لمخزانة العامةب

آخروف حيث أنيـ يعتبرونو غير دقيؽ إذ أف ىذه الغرامة قد تفُرض رغـ عدـ 
تحقيؽ أي ضرر لمخزينة العامة لمدولة، كما في حالة الشروع في التخمّص مف 

الة تيريب البضائع الضرائب الجمركية )التيرب الحكمي(، وكذلؾ تفرض في ح
الممنوعة، ولذا يروف أف التعريؼ الأدؽ ليا ىو: الجزاء المالي الذي يوقع عمى 

 .7المتيـ بسبب ارتكابو فعؿ التيريب

والغرامة الجمركية ىي عقوبة تكميمية وجوبية في جميع التشريعات الجمركية 
وذلؾ حسب المقارنة، ولقد حددت التشريعات الجمركية مقدار الغرامة الجمركية 

ّـَ تيريبيا، فيما إذا كانت ممنوعة او خاضعة لمرسوـ  صفة البضائع التي ت
 الجمركية أو محصورة وما إلى ذلؾ.

/ 21( مف قانوف الجمارؾ السوري رقـ /411نصت المادة ) وفي سورية
عمى ما يمي: )تفرض غرامة جمركية عف مخالفات التيريب أو ما  4002لعاـ 

ػػػ مف ثلاثة أمثاؿ القيمة والرسوـ 4........9حو التالي: ىو معتبر كذلؾ عمى الن
                                                           

، 1111مقارنة، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  الجرائم الجمركٌة، دراسة، لوقا بباويد. نبٌل  1

 .171ص
 .711، ص 7111ونٌة، مصر، ، دار الكتب القانجرٌمة التهرب الجمركًد. علً عوض حسن،  7
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ػػػ مف 2إلى أربعة أمثاؿ القيمة والرسوـ معاً عف البضائع الممنوعة أو المحصورة 
أربعة أمثاؿ الرسوـ إلى خمسة أمثاؿ الرسوـ عف البضائع الخاضعة لمرسوـ إذا لـ 

 يا.......تكف ممنوعة أو محصورة عمى أف لا تقؿ عف نصؼ ومثؿ قيمت

ويلاحظ مف النص السابؽ أف المشرّع السوري قد تشدد في فرض ىذه 
الغرامة لتصؿ إلى خمسة أمثاؿ ىذه الضرائب، ولعؿّ السبب في ذلؾ يرجع إلى 
أف الغرامة تعتبر مف أكثر العقوبات أىمية في الجرائـ الجمركية، وىذا يعود إلى 

غير المشروع فيجب أف يكوف أف الباعث في ارتكابيا يكمف في الطمع والكسب 
الجزاء عمى ذلؾ بنفس الطبيعة والغاية، وىذا ما يفسر مسمؾ المشرع السوري في 
فرض غرامة مالية كبيرة لتحقؽ أثرىا في الردع عمى نحوٍ يكفؿ قمع ىذا النوع مف 

 الجرائـ المالية.

ويلاحظ أيضاً أف ىذه الغرامة نسبية، أي أف تحديد مقدارىا يستوجب معرفة 
 قيمة البضائع الميرّبة وذلؾ لسببيف:

الأوؿ: أفَّ معرفة مقدار الضريبة الجمركية القيمية يستوجب أولًا تحديد قيمة 
البضائع، ثـ حساب مبمغ الضريبة الواجب أداؤىا عمييا، وبما أف ىذه الغرامة 
تعادؿ مثؿ أو أمثاؿ الضريبة المستحة مما يعني وجوب تحديد قيمة البضائع 

 افة التشريعات الجمركية المقارنة.وذلؾ في ك

الثاني: أفَّ المشرّع السوري قد جعؿ ىذه الغرامة تتراوح بيف ثلاثة أمثاؿ 
، 9القيمة والرسوـ معاً إلى أربعة أمثاؿ القيمة والرسوـ معاً في البضائع المحصورة

وىذه البضائع ىي بالأصؿ خاضعة لمضريبة الجمركية ولكف يُحصَر استيرادىا أو 

                                                           
 .7111( لعام 11( من قانون الجمارك السوري رقم )711( من المادة )7البند ) 1
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رىا بجيات معينة، وبالتالي فإف إدخاليا أو إخراجيا مف قبؿ الميربيف يؤدي تصدي
إلى التيرب مف الضرائب الجمركية وخسارة الخزينة العامة ليذه الضرائب، وذلؾ 
عمى عكس البضائع الممنوعة التي لا تكوف بالأصؿ خاضعة لمضرائب والرسوـ 

ع أولًا حتى نتمكف مف الجمركية، وىذا يعني ضرورة تحديد قيمة ىذه البضائ
 تطبيؽ العقوبة.

وكذلؾ قد حدد المشرع السوري ىذه الغرامة بيف أربعة أمثاؿ إلى خمسة 
أمثاؿ الضرائب المفروضة عمى البضائع الخاضعة لمرسوـ، ولكف بشرط أف لا 

، مما يستمزـ حكماً تحديد قيمة 9تقؿ ىذه الغرامة عف مثؿ ونصؼ قيمة البضائع
 ىذه البضائع.

: 4002/ لعاـ 21( مف قانوف الجمارؾ السوري رقـ /410المادة )ونصت 
)تحكـ المحكمة الجمركية بمصادرة البضائع موضوع التيريب أو ما ىو معتبر 
كذلؾ أو تحكـ بما يعادؿ قيمتيا بالإضافة إلى الرسوـ الجمركية والرسوـ 

اتيا والضرائب الأخرى التي تعرّضت لمضياع عند عدـ حجز ىذه البضائع أو نج
مف الحجز، ويجوز الحكـ بمصادرة وسائط النقؿ والأدوات والمواد التي استعممت 
في التيريب وذلؾ فيما عدا السفف والطائرات والقطارات ما لـ تكف قد أُعدت أو 
استؤجرت ليا الغرض، أو الحكـ بما يعادؿ قيمتيا عند عدـ حجزىا أو نجاتيا مف 

 الحجز(.

سوري قد عاقب التيريب وما ىو في حكمو بالحبس يتبيّف أخيراً أف المشرع ال
والغرامة الجزائية والغرامة المدنية وكذلؾ بالمصادرة في حاؿ ضبط البضائع 

                                                           
1
 .7111( لعام 11( من قانون الجمارك السوري رقم )711( من المادة )1البند ) 
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الميربة أو الحكـ بما يعادؿ قيمتيا في حاؿ عدـ حجزىا، كما أنو لـ يفرّؽ بيف 
التيريب وما ىو في حكـ التيريب مف حيث الغرامات المتوجب دفعيا إلى إدارة 
الجمارؾ كتعويض مدني وليس كجزاء نقدي، وقد كرّس القضاء السوري ىذا 
الاتجاه في العديد مف أحكامو فقرر أنو تترتب المساءلة عف المخالفة الجمركية 

أو  9ع المحصورةئلمجرّد تحقؽ مباشرة الفعؿ المادي وعميو فإف إدخاؿ البضا
ة يجعؿ المخالفة في حيز الممنوعة إلى الأراضي السورية دوف المستندات المطموب

الشروع ولا مجاؿ لمقوؿ أف ضبط البضاعة قبؿ وصوليا إلى المكتب الجمركي 
ينفي المخالفة، فمجرّد دخوؿ البضاعة إلى سورية بدوف بياف وبدوف مستندات 

 .4وبطريقة التيريب يؤلؼ مخالفة جمركية تامة

الجمركية فقد أطمؽ التشريع الجمركي المصري عمى الغرامة  أما في مصر
/ منو عمى 944لفظ "التعويض"، وقد نص قانوف الجمارؾ المصري في المادة /

ىذه الغرامة بقولو: "وفي جميع الأحواؿ يُحكـ عمى الفاعميف والشركاء والأشخاص 
الاعتبارية التي تـ ارتكاب الجريمة لصالحيا متضامنيف بتعويض يعادؿ مثؿ قيمة 

 الضرائب الجمركية المستحقة......"

ومف الملاحظ خمو قانوف الجمارؾ المصري مف نصوص خاصة تبيّف فيو 
ف كاف قد نصَّ عمى  المقصود بالقيمة كأساس لاحتساب الغرامة الجمركية، وا 
كيفية تحديد القيمة وذلؾ لاحتساب الضرائب الجمركية والتي تتمثؿ في الثمف 

                                                           
ٌُحصر استٌرادها أو تصدٌرها بجهات مخولة قانوناً. 1  البضائع المحصورة: هً البضائع التً 
، 711القاعدة  1117، طبعة ثانٌة، التشرٌعات الجمركٌةمحامً شفٌق طعمة وأدٌب استانبولً، ال 7

 .111، ص771، والقاعدة 111ص
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ية المتعمقة الحقيقي لمبضاعة مضافاً إليو جميع التكاليؼ والمصروفات الفعم
 .9بالبضائع

/ مف قانوف الجمارؾ المصري عمى أنو: )يعاقب 942كما تنص المادة /
بالعقوبات المقررة في المادة السابقة كؿ مف استرد أو شرع في استرداد الضرائب 
الجمركية أو المبالغ المدفوعة لحسابيا أو ضرائب الإنتاج أو الاستيلاؾ كميا أو 

/ ويكوف التعويض 949نصوص عمييا في المادة /بعضيا بإحدى الوسائؿ الم
 معادلًا مثمي المبمغ موضوع الجريمة(.

يتبيّف مف المادتيف سالفتي الذكر أف المشرع المصري قد أخذ في تحديد مبمغ 
الغرامة التي يحكـ بيا عمى الجاني في جريمة التيريب الجمركي بنظاـ الغرامة 

رامة عمى الربط بينو وبيف الضرر التعويضية وىي تعتمد في تحديد مبمغ الغ
الفعمي أو الاجتماعي لمجريمة والفائدة التي حققيا الجاني، وتعتبر ىذه الغرامة 
عقوبة تكميمية وجوبية يتعيف الحكـ بيا إلى جانب الحبس أو الغرامة في جميع 

 الأحواؿ وىي تعويض مدني لمخزانة العامة نظير ما أصابيا مف ضرر.

سمطة القاضي في تقدير الغرامة الجمركية فقد قُضي في  وأما بالنسبة لحدود
مصر بأنو " ولو أف قاضي الموضوع غير ممزـ بالاستجابة إلى طمب إحالة 
لا  الدعوى إلى الخبير، إلا أنو يتعيف عميو بياف الأسباب التي دعتو إلى ذلؾ وا 

مزـ الحكـ ، وعمى أية حاؿ فإف الغرامة الجمركية غرامة وجوبية ي4كاف حكمو معيباً 

                                                           
 ( من قانون الجمارك المصري.77المادة ) 1
 .711،رقم 111، ص1، الموسوعة الذهبٌة، ج 11/1/1111نقض مدنً  7



 

- 111 - 
 

بيا، فإذا أخؿّ القاضي بالتزامو بالقضاء بيا فإف حكمو يكوف معيباً وقابلًا 
 .9لمطعف

ولكف مف البدييي أف احتساب تمؾ الغرامة يفترض معرفة كمية البضائع 
محؿ التيريب ونوعيا وقيمتيا، فإذا لـ يتيسر ذلؾ يجب عمى القاضي الامتناع 

ديدىا، وتثور تمؾ الحالة بشكؿ خاص في عف الحكـ بيا لافتقاره إلى أساس تح
 حالة عدـ ضبط البضائع الميربة.

ويرى بعض الفقياء أف ذلؾ يشكؿ ثغرة في التشريع الجمركي، إذ يكوف مف 
شأنيا في بعض الحالات إفلات بعض الميربيف مف الغرامة الجمركية، حيف 

عمى وجو  يتعذّر عمى القضاء معرفة مقدار أو نوع أو قيمة البضاعة الميربة
 . 4اليقيف، وىو ما ينتج عنو حُكماً صعوبة الحكـ بتمؾ الغرامة

وبالتالي رصد المشرع المصري لجريمة التيرب الجمركي نوعيف مف 
، وتتمثؿ في الحبس والغرامة العقابية، والثاني: 2العقوبات، الأوؿ: عقوبة أصمية

 944نصت المادة  عقوبة تكميمية تتمثؿ في الغرامة التعويضية والمصادرة، فقد
 42المنشور في الجريدة الرسمية العدد  4000لسنة  920المستبدلة بالقانوف رقـ 

)مكرر( عمى أنو: "مع عدـ الإخلاؿ بأية عقوبة أشد ينص عمييا أي قانوف آخر، 
يعاقب عمى التيريب أو الشروع فيو بالحبس وبغرامة لا تقؿ عف خمسمائة جنيو 

 و بإحدى ىاتيف العقوبتيف.ولا تجاوز عشرة آلاؼ جنيو أ

                                                           
 .711، ص11، س 17، س ق 7117، طعن رقم 71/1/1111نقض جنائً  1
 .711بباوي، مرجع سابق، ص لوقا د. نبٌل  7
عرفت محكمة النقض المصرٌة العقوبة الأصلٌة: بؤنها تستمد وضعها من أنها تكون العقاب الأساسً  1

المباشر للجرٌمة والتً توقع منفردة من ؼٌر أن ٌكون القضاء بها معلقاً على الحكم بعقوبة أخرى، 
 .171، ص11، رقم 11أحكام محكمة النقض، س ، مجموعة 1111مارس، س  11نقض 
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 الثالثالمطمب 

 أحكام الغرامة الضريبية في حالة العود

يقصد بالعود، العودة إلى الجريمة مف قبؿ شخص سبؽ الحكـ عميو نيائياً 
بالإدانة مف أجؿ جريمة أخرى، وىو مف أجؿ ذلؾ يعبّر عف خطورة إجرامية 

يعتبر سبباً لتشديد العقوبة عف  لمجاني لـ يفمح الحكـ السابؽ في إزالتيا، وبالتالي
الجريمة الجديدة، وعمّة التشديد تكمف في شخص الجاني، وىي أف عودتو للإجراـ 

 .1قرينة عمى أف العقوبة الأولى لـ تكف كافية لإصلاحو

ومف ثـ فالعود يُعّبر عف ميؿ إجرامي لمشخص ينبغي مجابيتو بتشديد 
يعتبر ظرفاً مشدداً شخصياً يتعمؽ  العقوبة عف الجريمة الجديدة، وبالتالي فيو

 .7بشخص الجاني

وقد اىتمت التشريعات الضريبيّة بتنظيـ العود )التكرار( تنظيماً خاصاً يتفؽ 
مع الطبيعة الخاصة لمجريمة الضريبيّة، ويتميز العود في الجرائـ الضريبيّة بأنو 

تماثؿ "عود خاص مؤقت"، فمعنى عود خاص أنو يشترط لاعتبار الشخص عائداً 
الجريمة الجديدة مع الجريمة التي سبؽ الحكـ عميو مف أجميا، ومعنى مؤقت أنو 
يمزـ لاعتبار الجاني عائداً أف تكوف الجريمة الجديدة قد وقعت في فترة زمنية 

 .1معينة

                                                           
 .111، القسم العام، مرجع سابق، ص الوسٌط فً قانون العقوباتد. أحمد فتحً سرور،  1
  7111، دار النهضة العربٌة، الطبعة الأولى، قانون العقوبات العامد. مؤمون محمد سلامة،  7

 .111ص
ٌّةد. أحمد فتحً سرور،  1  .771بق، ص، مرجع ساالجرائم الضرٌب
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أقر المشرّع السوريّ مضاعفة الغرامة الضريبيّة في حالة تكرار  ففي سورية
/ لعاـ 42/ مف القانوف رقـ /10و 42و 91الجرـ وذلؾ في نصوص المواد /

/ مف قانوف الاستعلاـ ومكافحة التيرّب الضريبيّ 1، وكذلؾ في المادة /4002
 .4002/ لعاـ 42رقـ /

/ مف قانوف ضريبة الدّخؿ 91حيث جاء في نص الفقرة /ب/ مف المادة /
تضاعؼ العقوبة المنصوص عمييا في  -عمى أنو: )...ب 4002/ لعاـ 42رقـ /
 ه المادة في حاؿ تكرار المخالفة(.ىذ

 لديو تكوف مف وكؿ/ مف ذات القانوف عمى أنو: )....42كما نصت المادة /
 ويرفض السابقة الفقرة بمقتضى ةالماليّ  الدوائر تطمبيا التي والوثائؽ المعمومات
 مف بقرار مخالفة كؿ عف سورية ليرة 2000 قدرىا نقدية بغرامة يعاقب إعطاءىا

 (.الغرامة تضاعؼ تكرارال حاؿ وفي ةيّ المال وزير

 المبحوث الوثائؽ إبراز عف امتناع كؿ/ أيضأ عمى أنو: )10ونصت المادة /
 ويعاقب بالتدقيؽ المكمّؼ الموظؼ ينظمو بمحضر يثبت السابقة المادة في عنيا
 4000 إلى التكرار حاؿ في تزاد سورية ليرة 9000 قدرىا بغرامة مخالفة كؿ عف
 ...(..سورية ليرة

 4002/ لعاـ 42رقـ / الضريبيّ  تيرّبوأما في قانوف الاستعلاـ ومكافحة ال
خلافا لأحكاـ قوانيف الضرائب والرسوـ يعاقب  / عمى أنو: )1فقد نصت المادة /

المنصوص عمييا في المادة الثانية مف ىذا  الضريبيّ  تيرّبالمخالؼ في حالات ال
بالمائة مف الضريبة أو الرسـ  400القانوف بالحبس مدة شير وغرامة قدرىا 
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حسب الحاؿ  تيرّبالسنوي عف سنة واحدة عف التكميؼ أو جزء التكميؼ محؿ ال
 (.وتضاعؼ العقوبة في حاؿ التكرار

حداً في حالة قد اتبع طريقاً وا السوريّ  المشرّعونلاحظ مف ىذه النصوص أف 
، وذلؾ بخلاؼ التكرار وىو مضاعفة العقوبة )سواء كانت الغرامة أو الحبس(

كما سنرى لاحقاً حيث نجد أنو يقرر مضاعفة الغرامة أحياناً أو  المصريّ  المشرّع
جعميا وجوبية عند تكرار المخالفة في الحالات التي تكوف فييا جوازية مع 

 الحبس.

 المتعمّؽ 4002/ لعاـ 42وقد أوضحت التعميمات التنفيذية لمقانوف رقـ /
يؽ الغرامات المضاعفة في حاؿ التكرار، حيث كيفية تطب الضريبيّ  تيرّببال

 طالبت بمراعاة عدة أمور وفؽ ما يمي:

، فمثلًا إذا تـ ضبط واقعة الضريبيّ  تيرّبيجب أف يتـ التكرار لنفس واقعة ال ــــ
الامتناع عف إبراز الدفاتر التجارية في سنة معينة وتـ فرض الغرامة المتوجبة، 

 عدـ إبراز الدفاتر التجارية لمضاعفة العقوبة. فإنو يجب فرض واقعة مماثمة، أي
حالتيا لمقسـ المختص واستكماؿ دراستيا وتطبيؽ ـــ  أف يتـ ضبط الواقعة الأولى وا 

بيا، فإذا تكررت الواقعة عدة مرات قبؿ ضبطيا، وتـ  المكمّؼالعقوبات وتبميغ 
مسؾ  ضبط ىذه الواقعات بنفس الوقت، فلا تضاعؼ العقوبة، فإذا تـ ضبط عدـ

دفاتر تجارية وتـ البدء بإجراءات فرض العقوبات ولكنيا لـ تستكمؿ بسبب توقؼ 
 تيرّب)بسبب المصالحة أو لعدـ ثبوت واقعة ال متيرّبالتتبعات القضائية بحؽ ال

الأولى( فإف ضبط عدـ مسؾ الدفاتر مف جديد لا تقضي مضاعفة  الضريبيّ 
 العقوبة.
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بمرور ثلاث سنوات دوف تكرارىا، فوقوع  بيّ الضري تيرّبتسقط آثار واقعة الـــ 
مخالفة جديدة بعد مرور ثلاث سنوات يحوؿ دوف مضاعفة العقوبة المفروضة، 

أف يتـ ضبطيا مف  الضريبيّ  تيرّبويشترط لتطبيؽ العقوبات الواردة في قانوف ال
، وذلؾ بعد الضريبيّ  تيرّبقبؿ أحد العامميف في مجاؿ الاستعلاـ ومكافحة ال

غلاؽ القيود والحسابات وانقضاء ميمة تقديـ البيانات  انتياء سنة التكميؼ وا 
 السنوية.

اشترط أف يكوف ىنالؾ تماثلًا بيف الجريمة  المشرّعنلاحظ مما سبؽ أف 
السابقة والجريمة الجديدة حتى يُحكـ بالتكرار وتضاعؼ الغرامة، أي أف تكوف 

كما اشترط  تجريمية واحدة،الضريبيّة وتخضعاف لقاعدة الجريمتاف مف الجرائـ 
الجريمة الثانية خلاؿ مدة معينة وىي ثلاث سنوات، فإذا  المكمّؼأيضاً أف يرتكب 

 وقعت مخالفة مماثمة بعد مرور الثلاث سنوات فذلؾ يحوؿ دوف مضاعفة الغرامة.

 

العود ظرفاً مشدداً، وجعؿ  المصريّ  الضريبيّ  المشرّع عدَّ أيضاً  وفي مصر
، وىذا ما نص عميو القانوف رقـ الضريبيّةفي بعض الجرائـ اً الحكـ فيو وجوبي

/ عمى 924، حيث نصت المادة /بالنسبة لجريمة المحاسب 4002/ لعاـ 19/
أنو: ) يعاقب بالحبس وبغرامة لا تقؿ عف عشرة آلاؼ جنيو ولا تجاوز مائة ألؼ 

والغرامة ..... وفي حالة العود يحكـ بالحبس  بإحدى ىاتيف العقوبتيفجنيو أو 
مف الضريبة باستعماؿ إحدى الطرؽ الاحتيالية،  تيرّبمعاً(، وكذلؾ في جريمة ال

عمى أنو: )وفي  4002/ لعاـ 19/ مف القانوف رقـ /922حيث نصت المادة /
ّـَ فإف التشديد ىنا وجوبي، وتكوف  حالة العود يحكـ بالحبس والغرامة معاً(، ومف ث

 ملازمة لمحبس ولا يجوز الحكـ بيا منفردة.في ىذه الحالة  الضريبيّةالغرامة 
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/ لعاـ 19/ مف القانوف رقـ /922ويدخؿ العود الوارد في نص المادة /
/ لعاـ 12رقـ / المصريّ / مف قانوف العقوبات 21تحت حكـ المادة / 4002
، والتي تعتبر العائد ىو مف حكـ عميو لجناية أو جنحة بالحبس مدة أقؿ 9121

غرامة وثبت أنو ارتكب جنحة مماثمة لمجريمة الأولى قبؿ مف سنة واحدة أو ال
مضي خمس سنوات مف تاريخ صدور الحكـ المذكور، وبالتالي يجب إيداع 

خلاؿ خمس  تيرّبصورة رسمية مف الحكـ الذي يثبت أف المموؿ ارتكب فعؿ ال
 متيرّباللاحؽ حتى يمكف تطبيؽ أحكاـ العود عمى المموؿ ال تيرّبسنوات مف ال

 .1السابؽ تيرّبلضريبة لمرة ثانية خلاؿ خمس سنوات مف المف ا

 

قد نصت  4002/ لعاـ 19/ مف القانوف رقـ /922في حيف نجد أف المادة /
عمى أنو: )وفي جميع الأحواؿ تُضاعؼ الغرامة المنصوص عمييا في حالة العود 

 إلى ارتكاب ذات المخالفة خلاؿ خمس سنوات(.

 الضريبيّةيشترط لاعتبار الجاني في الجريمة  المصريّ  المشرّعوبالتالي فإف 
 :7عائداً أف تتوافر الشروط الأتية

، أي لا يكفي الحكـ في جريمة ضريبيّةة ػػ صدور حكـ سابؽ بالإدانة في جنحػ9
 .، ويشترط ىذا الحكـ أف يكوف صادراً مف محكمة جنائية مصرية2عادية

                                                           
 وما بعدها. 111د. ٌسرى أبو العلا وآخرٌن، مرجع سابق، ص 1
 .711عبد السٌد إسماعٌل نصر شرٌؾ، مرجع سابق، ص 7
ٌّة تعتبر سابقة فً العود إذا ارتكب الجانً بعدها جرٌمة عادٌة ولٌست جرٌمة  1 الجرٌمة الضرٌب

ٌّة وذلك حسب نص المادة / ، مع أن 1111/ لعام 11رقم / / من قانون العقوبات المصريّ 11ضرٌب
. ًّ  الحكم السابق فً جرٌمة عادٌة لا ٌعتد به فً احتسابها العود الضرٌب



 

- 111 - 
 

السابقة والتي حكـ  الضريبيّة جديدة تماثؿ الجريمة ضريبيّةػػػ ارتكاب جريمة 4
 عمى الجاني بسببيا.

 .ػػػ أف يرتكب الجاني الجريمة الأخيرة في خلاؿ مدة معينة2
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 المبحث الثاني

 الضريبيّةلمغرامة  الإجرائيّةالجوانب 

، وما إف كانت الضريبيّةيتبادر إلى الذىف التساؤؿ عف كيفية جباية الغرامة 
ثـ مف ىي تيا أـ أنيا تخضع لقواعد خاصة بيا؟ ذا د جباية الضريبةتخضع لقواع

 ة أـ القضاء.الماليّ فيما إذا كانت الإدارة ىذه الغرامات؟  الجية المختصة بتوقيع

 الضريبيّةإضافة إلى ذلؾ لا بدَّ مف الخوض في تفاصيؿ المصالحة 
 .الضريبيّةوأحكاميا وأثرىا عمى الغرامة 

 المطالب الأتية:وسنبحث ذلؾ مف خلاؿ 
 أحكاـ جباية الغرامة الضريبية المطمب الأول:

 الضريبيّةوأثره عمى الغرامة  الضريبيّ التصالح  المطمب الثاني:
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 المطمب الأول

 الضريبية الغرامةجباية أحكام  

ّـَ فإف  ذكرنا سابقاً أف الغرامة الضريبيّة ترتبط ارتباطاً وثيقاً بالضريبة، ومف ث
الماليّة لا تستطيع فرض غرامات جديدة غير منصوص عمييا في القوانيف الإدارة 

ىو المصدر المباشر لفرض  الضريبيّ وعمى ذلؾ فإف نص القانوف الضريبيّة، 
الضريبة وتحديد الغرامات عمييا وفقاً لأسس العدالة الاقتصادية والاجتماعية التي 

 1.الضريبيّ عند وضعو القانوف  المشرّعيرتئييا 

عمى أف: )لا تفرض الضرائب  السوريّ / مف الدستور 91نصت المادة / ولقد
فيؿ يسري ىذا الارتباط بيف الضريبة ، والرسوـ والتكاليؼ العامة إلا بقانوف(

 القرارات التي نظّمت ذلؾ.و والغرامة عمى أحكاـ جبايتيا؟؟ وما ىي القوانيف 

 وسنتناوؿ ذلؾ في فرعيف:

 امة الضريبية في سوريةأحكاـ جباية الغر  الفرع الأول:
 أحكاـ جباية الغرامة الضريبية في مصر الفرع الثاني:

 

 

 

                                                           
 .11د. سامً أحمد ؼنٌم، مرجع سابق، ص 1
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 في سوريّة الفرع الأول: أحكام جباية الغرامة الضريبية

بذات الطرؽ التي يتـ فييا تحصيؿ الضريبة،  الضريبيّةيتـ تحصيؿ الغرامة 
/ 42قـ /ر  السوريّ  الدّخؿ/ مف قانوف ضريبة 991وىذا ما نصت عميو المادة /

المبحوث عنيا في ىذا القانوف  الدّخؿالتي جاء فييا: )تجبى ضريبة  4002لعاـ 
ضافات وفقاً لقانوف جباية الأمواؿ العامة(. غراماتوما يتفرع عنيا مف   وا 

وبالعودة إلى قانوف جباية الأمواؿ العامة الصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ 
ى منو تنص عمى ما يمي: )تجبى نجد أف نص المادة الأول 9122/ لعاـ 229/

 بالاستناد إلى أحكاـ ىذا القانوف:

ضافاتيا والغرامات المتفرعة عنيا.   أ  ػػػ الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة ليا وا 

ب ػػػ الضرائب غير المباشرة والرسوـ المماثمة ليا والتي لـ تحصؿ وفؽ الطريقة 
 ة لتحصيميامحدّدال

الذمـ المستحقة الأداء للإدارات والمؤسسات العامة  ج ػػػ وبصورة عامة سائر
بمقتضى القوانيف والأنظمة النافذة وذلؾ في كؿ ما لـ ينص عميو صراحةً في تمؾ 

 القوانيف والأنظمة(.

/ مف ذات القانوف عمى أنو: )تسدد الضرائب والرسوـ 4ثـ نصت المادة /
نظمتيا الخاصة ويتـ ىذا وأ ة في قوانينيامحدّدوغيرىا مف الذمـ في أوقاتيا ال

يف أو المدينيف مباشرةً أو بواسطة ممثمييـ بإحدى الوسائؿ المكمّفالتسديد مف قبؿ 
 الأتية:

-92ػػ نقداً لأحد صناديؽ الخزينة أو لأحد الصناديؽ المعتمدة في المادتيف /9
 .92/1/9122/ المؤرخ في 11/ مف القانوف رقـ /92
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بصورة استثنائية أف تتابع أعماؿ الجباية بواسطة  ةالماليّ ػػ ومع ذلؾ يحؽ لوزارة 4
 جباة سياريف(.

رقـ  السوريّ الفصؿ الثاني مف قانوف جباية الأمواؿ العامة  في وقد جاء
كيفية تحصيؿ الضريبة وما  الإجرائيّةتحت عنواف التدابير  9122/ لعاـ 229/

/ عمى 2ادة /حيث نصت الم يتفرع عنيا بالنسبة لممكمفيف المتخمفيف عف الدفع،
 الإجرائيّةيف المتخمفيف عف الدفع التدابير المكمّفة أف تتخذ بحؽ الماليّ أنو: )لوزارة 

قوـ مقاـ الإنذار بياف التكميؼ أو الاخبار بو ب ػػػ الحجز التالية: أ ػػػ الإنذار وي
 .1(وبيع العيف المحجوزة

ة التابعة ليا الماليّ دوائر ة والالماليّ ة متمثمةً بوزارة الماليّ أف الإدارة وىذا يعني 
، وىذا ما جاءت ترتبة عميياىي مف تتولى ميمة تحصيؿ الضرائب والغرامات الم

 9122/ لعاـ 922/ مف المرسوـ التشريعي رقـ /92الفقرة /ب/ مف المادة /بو 
عمى أنو: )خلافاً  المعدّؿ لبعض أحكاـ قوانيف التكاليؼ والضرائب حيث نصت

ة الذيف يتولوف الماليّ ة بتسمية موظفي الدوائر الماليّ زير لمنصوص النافذة يفوض و 
/ 229ة بقانوف جباية الأمواؿ العامة رقـ /المتعمّقالقياـ بجميع الأمور التنفيذية 

أو الذيف يمنحوف سمفاً  الإجرائيّةبما في ذلؾ سمطات تنفيذ التدابير  9122لعاـ 
 لتنفيذ الإجراءات المذكورة(.

المعدؿ بالقرار  2/99/9121/ تاريخ 2201وزاري رقـ /ويؤكد ذلؾ القرار ال
ة الماليّ حيث جاء فيو: ).... وتتمتع السمطة  41/94/9121/ تاريخ 9201رقـ /

                                                           
/ حٌث نصت على 1111/ لعام /11/ من المرسوم التشرٌعً رقم /1بموجب المادة / 1

لة بؤحكام قانون جباٌة الأموال أنه:)ٌسري ذلك على جمٌع الضرائب والرسوم والذمم المشمو
 1111/ لعام 111العامة وٌعمل بهذا النص اعتباراً من تارٌخ نفاذ المرسوم التشرٌعً رقم /

 المعدل(.
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/ مف المرسوـ 92المختصة بموجب أحكاـ قانوف الجباية العامة أو أحكاـ المادة /
بصلاحيات رئيس التنفيذ ضمف الحدود  9122/ لعاـ 922التشريعي رقـ /

 نصوص عمييا في قانوف أصوؿ المحاكمات(.الم

المنصوص عمييا في المادة  الضريبيّ  تيرّبفي حاؿ قياـ حالات الأما 
نو يتـ فإ ،4002/ لعاـ 42رقـ / الضريبيّ  تيرّبالثانية مف قانوف مكافحة ال
حالتو إلى القضاء، حيث المكمّؼتحريؾ الدعوى العامة بحؽ  تنظيـ  بدايةً  يتـ وا 

، ثـ يُحاؿ الضبط المنظـ 1يف بالاستعلاـالمكمّفمف قبؿ العامميف  ضبط بالمخالفة
ة المختصة بموجب إحالة تتضمف خلاصة الماليّ مع مرفقاتو إلى المديرية 

المخالفة، حيث تقوـ المديرية أو القسـ حسب الحاؿ بطمب السير في إجراءات 
ي ىذه الحالة يحاؿ تحريؾ الدعوى العامة استناداً إلى المعمومات المحالة إلييا، وف

نصت  ، وقدلأحكاـ ىذا القانوف إلى النيابة العامة المكمّؼالضبط المنظـ بحؽ 
عمى أنو:  4002/ لعاـ 42رقـ / الضريبيّ  تيرّب/ مف قانوف مكافحة ال1المادة /

المنصوص عمييا في المادة الثانية مف ىذا  الضريبيّ  تيرّبتعد حالات ال -)أ
ة بالثقة العامة المعاقب عمييا بمقتضى أحكاـ قانوف القانوف مف الجرائـ المخم

مف الضريبة أو الرسـ  متيرّبتحرؾ الدعوى العامة عمى ال -العقوبات العاـ ب
سواء أكاف شخصاً اعتبارياً أـ طبيعياً بما في ذلؾ الشريؾ الظاىر في شركات 

 المحاصة(.
                                                           

ًّ رقم /1تنص الفقرة /أ/ من المادة / 1 على أنه:  7111/ لعام 71/ من قانون مكافحة التهرّب الضرٌب

ر وجمٌع العاملٌن المكلفٌّن بؤعمال الاستعلام ومكافحة )ٌتمتع المدٌر ورإساء الأقسام ورإساء الدوائ
ًّ والذٌن ٌصدر قرار بتسمٌتهم من الوزٌر بصفة الضابطة العدلٌة فً معرض تطبٌق  التهرّب الضرٌب

 هذا القانون(
ًّ النجاح فً دورة تؤهٌل وتدرٌب  وٌشترط لإشؽال وظائؾ أعمال الاستعلام ومكافحة التهرّب الضرٌب

رار من الوزٌر شروط الالتحاق بها أو الاعفاء منها بالنسبة للقائمٌن على العمل فً مسلكٌة تحدد بق
ًّ رقم /1المدٌرٌة، الفقرة /ج/ من المادة /  .7111/ لعام 71/ من قانون مكافحة التهرّب الضرٌب
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ية أو القسـ تقوـ المدير  -/ مف ذات القانوف عمى أنو: )أ99ونصت المادة /
ة المختصة الماليّ بحسب الحاؿ بإحالة الضبط المنظـ مع مرفقاتو إلى المديرية 

 الدّخؿيقوـ قسـ الواردات أو  -بموجب مذكرة إحالة تتضمف خلاصة المخالفة ب
ة بفحص الأوراؽ والبيانات والمعمومات التي الماليّ حسب الحاؿ في مديريات 

وفؽ أحكاـ قوانيف الضرائب والرسوـ  انونيّةالقاحتواىا الضبط وتتخذ الإجراءات 
توافي المديرية أو  -خلاؿ فترة أقصاىا سنة مف تاريخ استلاـ محضر الضبط. ج

القسـ بحسب الحاؿ بما تنتيي إليو معالجة المخالفة بصورة قطعية وفيما إذا تـ 
 / مف ىذا القانوف(.1تسديد الغرامة المنصوص عمييا في المادة /

/ مف القانوف ذاتو: )تقوـ المديرية أو القسـ 94مادة /وجاء في نص ال
بحسب الحاؿ بطمب السير في إجراءات تحريؾ الدعوى العامة استناداً إلى 

/ السابقة وفي ىذه 99المعمومات المحالة إلييا وفؽ أحكاـ الفقرة /ج/ مف المادة /
يابة الحالة يحاؿ الضبط المنظـ بحؽ المخالؼ لأحكاـ ىذا القانوف إلى الن

 العامة(.

 الفرع الثاني: أحكام جباية الغرامة الضريبية في مصر:

الموجودة حصراً  الضريبيّةكذلؾ الحاؿ في مصر حيث يتـ التقيد بالغرامات 
لا ة الماليّ ولا تستطيع الإدارة  الضريبيّةفي القوانيف  إضافة غرامات جديدة وا 

/ 21في المادة / المصريّ اعتبرت مخالفة لنص الدستور، حيث نص الدستور 
)إنشاء الضرائب العامة وتعديميا أو إلغائيا لا يكوف إلا بقانوف منو عمى ما يمي: 

ولا يعفى أحد مف أدائيا إلا في الأحواؿ المبينة في القانوف، ولا يجوز تكميؼ أحد 
 أداء غير ذلؾ مف الضرائب أو الرسوـ إلا في حدود القانوف(.
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ترتبط بالضريبة المفروضة عمييا ويُتبّع في  الضريبيّةوبالتالي فإف الغرامة 
/ مف 902جبايتيا ذات الطرؽ التي تتبع في جباية الضريبة، حيث تنص المادة /

والمعدلة بموجب القانوف  4002/ لعاـ 19رقـ / المصريّ  الدّخؿقانوف ضريبة 
)يكوف تحصيؿ الضريبة غير المسددة ومقابؿ عمى أنو: 4092/ لسنة 904رقـ /

المنصوص عمييما في ىذا القانوف بمقتضى مطالبات واجبة التنفيذ التأخير 
تصدر باسـ مف ىـ ممزموف قانوناً بأدائيا وبغير إخلاؿ بما قد يكوف ليـ مف حؽ 
 1الرجوع عمى مف ىـ مدينوف بيا، وتوقع ىذه المطالبات مف العامميف بالمصمحة

مف القانوف ذاتو عمى  /902الذيف تحددىـ اللائحة التنفيذية(، كما نصت المادة /
أنو: )لممصمحة حؽ توقيع حجز تنفيذي بقيمة ما يكوف مستحقاً مف الضرائب مف 

، دوف القانونيّةواقع الاقرارات المقدمة مف المموؿ إذا لـ يتـ أداؤىا في المواعيد 
حاجة إلى إصدار مطالبة أو تنبيو بذلؾ، ويكوف إقرار المموؿ في ىذه الحالة سند 

ة سمطة التنفيذ وميمة تحصيؿ المصريّ ذلؾ تتولى مصمحة الضرائب ، وبالتنفيذ(
 .القانونيّةالضريبة والمبالغ المستحقة عمييا إذا لـ يتـ أداؤىا في المواعيد 

عمى أنو:  4002/ لعاـ 19/ مف القانوف رقـ /902وقد نصت المادة / 
نوف )يتبع في تحصيؿ الضرائب والمبالغ الأخرى المستحقة بمقتضى ىذا القا

في شأف الحجز الإداري والأحكاـ  9122/ لعاـ 201/أحكاـ القانوف رقـ 
 .المنصوص عمييا في ىذا القانوف(

نجد أف المادة  9122/ لعاـ 201لقانوف الحجز الإداري رقـ /وبالعودة 
الأولى منو تنص عمى ما يمي: )يجوز اف تتبع إجراءات الحجز الإداري المبينة 

                                                           
ٌّة 1  مصلحة الضرائب المصر
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ة بالقوانيف محدّدلوفاء بالمستحقات الأتية في مواعيدىا البيذا القانوف عند عدـ ا
والمراسيـ والقرارات الخاصة بيا وفي الأماكف وللأشخاص الذيف يعينيـ الوزراء 

المبالغ المستحقة  -ب جميع أنواعياالضرائب والإتاوات والرسوـ ب -المختصوف: أ
 -ث نتيجة أعمالياالمصروفات التي تبذليا الدولة  -ت لمدولة مقابؿ خدمة عامة

 الغرامات المستحقة لمحكومة قانوناً ....(.

/ مف 922المنصوص عمييا في المادة / الضريبيّ  تيرّبوعند قياـ حالات ال
مف  المشرّعوالتي اعتبرىا   4002 / لعاـ19رقـ / المصريّ  الدّخؿقانوف ضريبة 

في المادة الجرائـ المخمة بالشرؼ والأمانة، وكذلؾ الجرائـ المنصوص عمييا 
عمى طمب كتابي  بناء الجنائيّةفإنو يتـ تحريؾ الدعوى / مف القانوف ذاتو، 922/

، 7العقوبات المفروضة مف حبس وغرامات ويتولى القضاء تطبيؽ 1مف الوزير
عمى  4002/ لعاـ 19رقـ / الدّخؿ/ مف قانوف ضريبة 921حيث نصت المادة /

جرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف عف ال الجنائيّة)لا يجوز رفع الدعوى  أنو:
 .مف إجراءات التحقيؽ إلا بناءً عمى طمب كتابي مف الوزير(أو اتخاذ أي اجراء 

 

 

                                                           
رر بؤنه لا ٌجوز رفع لتق 7111/ لعام 11/  من قانون ضرٌبة الدّخل رقم /111جاءت المادة / 1

ٌّة عن الجرائم المنصوص علٌها فٌه أو اتخاذ أي من إجراءات التحقٌق إلا بناءً على  الدعوى الجنائ
طلب كتابً من الوزٌر وٌتسق هذا النص مع منطق الشفافٌة وعدم الكٌدٌة والتعسؾ فً معاملة الممول 

ٌّة أو أي من وبذلك ٌكون هذا النص قد وضع قٌداً على مصلحة الضرائب فً ت حرٌك الدعوى الجنائ
إجراءات التحقٌق وأن ذلك ٌتطلب إذن كتابً من الوزٌر مما ٌحد من سلطة المصلحة فً تهدٌد 

 .111الممول أو الضؽط علٌه، انظر:  د. ٌسرى أبو العلا وآخرٌن، مرجع سابق، ص
) مع عدم الإخلال على أنه:  7111/ لعام 11/  من قانون ضرٌبة الدّخل رقم /111تنص المادة / 7

بؤي عقوبة أشد ٌنص علٌها قانون العقوبات أو أي قانون آخر، ٌعاقب على الجرائم المبٌنة فً المواد 
 التالٌة بالعقوبات المنصوص علٌها فٌها(.



 

- 111 - 
 

 المطمب الثاني

 الضريبيّةوأثره عمى الغرامة  الضريبيّ التصالح 

صورة مف صور العدالة الرضائية التي بمقتضاه  الضريبيّ يعد التصالح 
ب، وتقوـ فمسفة التصالح كقاعدة عامة عمى اعتبارات ينقضي حؽ الدولة في العقا

عدة تتعمؽ في جانب منيا بمصمحة الأفراد، وفي جانب آخر بمصمحة الدولة 
 والمجتمع.

، إلا أف الجزائيّةوالأصؿ أف الصمح ليس سبباً مف أسباب انقضاء الدعوى 
التي تربط بيف  ، نظراً لطبيعة العلاقة الخاصةالضريبيّةقد أقره في الجرائـ  المشرّع

، والتي غالباً ما تكوف علاقة مستمرة، لا يقتصر الضريبيّةالمموؿ المتيـ والإدارة 
موضوعيا عمى المخالفة التي ارتكبيا المموؿ، بؿ تتجاوزىا إلى التزاـ يستمر لما 
بعد المخالفة، إلى سنوات أخرى، عمى المموؿ أف يفي بالتزاماتو لتحقيؽ صالح 

 الخزانة العامة.

يث يعد الصمح سبباً خاصاً مف أسباب انقضاء الدعوى العامة في الجرائـ ح
 .9الضريبيّة

ومف ثـ فمف مصمحة الدولة أف لا تتمسؾ بعقاب الجاني الذي قد يؤدي إلى 
تعطؿ نشاطو أو توقفو أو إلغائو، مما يعني حرماف الخزانة العامة مف مصدر مف 

ـ فإف توقيع أساسياً ليا، ومف ث مورداً  مصادر حصوليا عؿ الضريبة التي تشكؿ
لعقاب عمى ما فيو مف تحقيؽ لمردع، قد يكوف ضاراً بالمجتمع أكثر مف فائدة ا

                                                           
، دراسة مقارنة، رسالة ماجستٌر، جامعة محمد خٌضر، الصلح الجنائًعثمان محمد حمود شعث،  1

 .111، ص7111بسكرة، الجزائر، 
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الصمح التي تعود عمى المجتمع ذاتو مف دفع التعويضات وتركو حراً يزاوؿ 
 نشاطو.

وبالتالي يكوف التصالح بمثابة تفضيؿ مبدأ النفعية عف تطبيؽ مبدأ العدالة، 
ـ الدولة مدى ما يتحممو الجاني مف عقاب لارتكاب الجريمة، بؿ يكفي حيث لا يي

 تحقيؽ مصمحتيا العامة في صورة الصمح الذي تجريو معو.

 وسنقوـ بدراسة ىذا الجانب مف خلاؿ الفرعييف الآتييف:

 ماىية التصالح الضريبي وطبيعتو القانونية الفرع الأول:

 ثره عمى الغرامة الضريبيةأحكاـ التصالح الضريبي وأ الفرع الثاني:

 القانونيّةوطبيعتو  الضريبيّ ماىية التصالح  الفرع الأول:

سنتناوؿ بدايةً تعرؼ التصالح الضريبي فقياً وقانوناً ومف ثـ الحديث عف طبيعتو 
 القانونية

 تعريف الصمح الضريبي أولًا:

، لا ونيّةالقانوطبيعتو  الضريبيّةفي القوانيف  مفيوـ الصمحيثار التساؤؿ حوؿ 
ومصر قد خمت مف وضع تعريؼ  سوريّةفي كؿ مف  الضريبيّةسيما وأف القوانيف 

ذلؾ إلى وضوح تعبير التصالح مما لا توجد معو  1لمتصالح، ويرجع رأي في الفقو
، حيث لا يكوف التعريؼ إلا بالنسبة للألفاظ والعبارات الحاجة إلى إيراد تعريؼ لو

ر الذي أدى إلى تبايف في التعريفات التي التي تحتاج إلى التوضيح، الأم

                                                           
ٌّة فً قانون د. حسنً الجندي،  1 بشأن  5002لعام  19شرح الأحكام العامة الموضوعٌة والإجرائ

 .711، ص7111الطبعة الأولى، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  1، جالضرٌبة العامة على الدّخل
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بأنو:  1استخدمت لمتعبير عف التصالح في الفقو والقضاء، حيث عرّفو بعض الفقو
جراء الذي يجوز عرضو مف قبؿ الجيات المختصة ػػػ إذا ما رأت ذلؾ ػػػ والذي "الإ

يحؽ لممتيـ رفضو أو قبولو والذي يترتب عميو حاؿ قبولو انقضاء الدعوى 
إلى تعريفو بأنو: "عقد  7، في حيف ذىب جانب آخربدفع مبمغ التصالح" ائيّةالجن

مف ناحية والمتيـ مف ناحية أخرى،  الضريبيّةرضائي بيف طرفيف ىما الإدارة 
مقابؿ دفع  الجنائيّةعف طمب رفع الدعوى  الضريبيّةبموجبو تتنازؿ الإدارة 

أيضاً بأنو: نظاـ  الضريبيّ ح ، وعُرّؼ الصمفي القانوف" محدّدال المبمغالمخالؼ 
ة والمخالؼ الماليّ القائمة بيف السمطة  الجزائيّةقانوني ييدؼ إلى تلافي الخصومة 
 .1ىا القانوفيحدّدفي جريمة تقُبؿ فييا التسوية بشروط 

ة التصالح بأنو: "إجراء يتـ بمقتضاه المصريّ في حيف عرفت محكمة النقض 
مقابؿ الجعؿ الذي قاـ  الجنائيّةالدعوى  نزوؿ الييئة الاجتماعية عف حقيا في
 .1الصبح عميو، ويحدث أثره بقوة القانوف"

أف التصالح  فقد ذىب البعض إلى القانونيّةأما بالنسبة لطبيعة التصالح 
ّـَ فإنو لا يمكف  ىو عقد بيف طرفيف أو اتفاؽ إرادتيف عمى التزامات معينة، ومف ث

مشوبة بعيب أنو أف يجعؿ الإرادة فرضو عمى أي مف الطرفيف لأف ىذا مف ش
بالتصالح  المكمّؼيو بطلانو، ورضا التصالح مما يترتب عم ينافيالذي  الاكراه

                                                           
ٌّةد. مدحت محمد عبدالعزٌز ابراهٌم،  1 دراسة  – الصلح والتصالح فً قانون الإجراءات الجنائ

طبقاً لأحدث التعدٌلات المدخلة بالقانون رقم  -تحلٌلٌة مقارنة بٌن التشرٌعٌن المصريّ والفرنسً
 .11ص، 7111، الطبعة الأولى، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 1111( لسنة 111)
رة، ، رسالة دكتوراه، أكادٌمٌة الشرطة، القاه، جرائم تهرٌب النقد ومكافحتهاد. نبٌل لوقا بباوي 7

 .171، ص1117
التكٌٌف القانونً للتسوٌة الصلحٌة فً قانون ضرٌبة الدّخل العراقً د. علوم محمد محمد،  1

 .111، ص7111، 1، العدد 11، مجلة تكرٌت للعلوم الإنسانٌة، المجلد النافذ
. نقض مصري، 171، ص11، مجموعة المكتب الفنً، س11/17/1111نقض مصري،  1

 .111، ص111، رقم 11، س11/11/1117
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يفترض تبعاً تسميمو بمسؤوليتو عف الفعؿ المسند إليو، لأنو لو كاف يعتقد في 
 .1براءتو فلا محؿ إطلاقاً لتصالحو مقابؿ دفع مبمغ معيف لمصمحة الضرائب

في الفقو إلى أف التصالح بطبيعتو كعقد بيف طرفيو يتعيف  وكذلؾ ذىب رأي
والإدارة  المكمّؼ–لانعقاده تلاقي ارادتيما، وكؿ ما في الأمر أنو إذا اتفؽ الاثناف 

قانوناً، أي عمى  محدّدعمى التصالح فيتعيف إجراؤه عمى الأساس ال -الضريبيّة
لكف التصالح بطبيعتو لا أساس دفع مبمغ يعادؿ مقدار ما لـ يؤدَّ مف الضريبة، 

 .7يجوز فرضو عمى أي مف الطرفيف

في حيف يتجو رأي آخر لاعتبار التصالح الجنائي ذو طبيعة إجرائية 
محضة، فيو اجراء قانوني محض، إف اتخذه المتيـ يعبر بو عف رغبتو في انياء 

ف ، فالتصالح الجنائي إجراء يتخذ مف جانب المتيـ وليس بعقد لأالجنائيّةالدعوى 
المبمغ المقرر لمغرامة الذي يمتزـ بجزء منو وفؽ النص القانوني ليس بغرض 

بإرادتو المنفردة  المشرّع يحدّد، و 2خمؿ شاب عقد نتيجة تجاوز طرفيو إصلاح
 2أساس التصالح وشروطو ولممتيـ أف يقبمو أو يرفضو

واتجو رأي أخير إلى أف التصالح ىو دفع مبمغ معيف إلى الخزانة العامة 
إلا أف –نقضي بو الدعوى العمومية، وىو لا يجوز إلا في الجنح والمخالفات ت

يجب أف يسودىا دائماً الوئاـ  الضريبيّةالشارع رأى أف العلاقة بيف المموؿ والإدارة 
أف تتصالح عف  الضريبيّةوليذا أجاز للإدارة  -وحسف التقدير مف كلا الطرفيف

                                                           
 .711د. حسن صادق المرصفاوي، مرجع سابق، ص 1
ًّ د. البشري الشوربجً 7  .11، ص7111، دار النهضة العربٌة، ، القانون الجنائً الضرٌب
 . 11، ص7111د. مدحت محمد عبد العزٌز إبراهٌم، مرجع سابق،  1
، 1111العربٌة،،  ، دار النهضةقانون العقوبات الخاص فً جرائم التموٌند. امال عثمان،  1

ٌّةوما بعدها، د. أمٌن مصطفى محمد،  111ص ، دار الجامعة الجدٌدة، بالصلح انقضاء الدعوى الجنائ
 .11، ص7111
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إف رأت محلًا، وفي ىذه الحالة ليا  -نايةج الضريبيّةولو كانت الجريمة –دعواىا 
 .1أف تتصالح في التعويضات

 -الضريبيّةوالإدارة  المكمّؼ–أف التصالح ىو عقد بيف طرفيف  ويرى الباحث
تتجو فيو إرادتيما إلى ترتيب التزامات معينة، تتمثؿ في نزوؿ الييئة الاجتماعية 

مقابؿ التعويض الذي يمتزـ  المكمّؼعف حقيا عقاب  الضريبيّةممثمة في الإدارة 
طمباً بذلؾ، ويجب أف تتـ  المكمّؼبسداده، فالمصالحة لا تنعقد إلا بتقديـ  المكمّؼ

ّـ فإف لكؿ مف إرادة   المكمّؼالموافقة عميو مف قبؿ المجاف المختصة، ومف ث
دور في إجراء التصالح وبالتالي فيو عقد بينيما، ودور القانوف  الضريبيّةوالإدارة 
 ر فقط في تحديد نسبة التعويض الذي تنقضي بو الدعوى العمومية.ينحص

 الضريبيّ  ثانياً: شروط الصمح

فرصة استخداـ سمطاتيا  الضريبيّةيترؾ للإدارة  الضريبيّ إف التصالح 
 المشرّعالتقديرية في التفاىـ الودي مع المخالفيف لأحكاـ القانوف، تقديراً مف 

، وما يجب أف يسود المكمّؼو  الضريبيّةلإدارة لمعلاقة التي يجب أف تكوف بيف ا
 .الضريبيّ ىذه العلاقة مف تفاىـ واقتناع بعدالة الالتزاـ 

في حدود نو يصدر يتميز بأ الضريبيّةالصمح في الجرائـ وبالتالي فإف 
، ولكي ينعقد صحيحاً يجب أف يصدر مف ىيئة الضريبيّةالسمطة التقديرية للإدارة 
 .7لقانوني المقرر بالقانوف، وأف يتفؽ الطرفاف عميومختصة طبقاً للأساس ا

                                                           
ٌّةد. منصور نجٌد 1  .771، دار النهضة العربٌة، القاهرة، مصر، ص، قانون الإجراءات الجنائ
ٌّة والتصالح د. السٌد أحمد محمد علّام،  7 ًّ فً ضوء قانون الضرائب على الجرائم الضرٌب الضرٌب

، الطبعة الأولى، دار النهضة )النظرٌة العامة والتطبٌقات( 5002/ لسنة 19الدّخل الجدٌد رقم /
 .111، ص 7117العربٌة، القاهرة، 
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 ــــ أن يصدر من ىيئة مختصة1

، فإف الجنائيّةفنظراً إلى أىمية الصمح وما يترتب عميو مف انقضاء الدعوى  
يسند الاختصاص بالقياـ بو في غالب الأحواؿ إلى الوزير المختص أو  المشرّع

في  الضريبيّ  تيرّبمكافحة ال / مف قانوف92، حيث نصت المادة /مف يندبو
عمى أنو: )يتـ تحديد إجراءات أحكاـ المصالحة  4002/ لعاـ 42رقـ / سوريّة

/ مف قانوف 921وتشكيؿ لجاف التصالح بقرار مف الوزير(، وكذلؾ نصت المادة /
عمى أنو: )لموزير أو مف ينيبو  4002/ لعاـ 19رقـ / المصريّ  الدّخؿضريبة 

لمنصوص عمييا في ىذه المادة في أي حالة تكوف عمييا التصالح في الجرائـ ا
 الدعوى قبؿ صدور حكـ بات فييا..(.

قد نص عمى أف يكوف الاختصاص بإجراء  السوريّ  المشرّعويلاحظ أف 
فقط ولـ ينص عمى تخويؿ ىذا الاختصاص لمف ينيبو، فالوزير الصمح لموزير 

اءات أحكاـ المصالحة، حصراً ىو مف يقوـ بتشكيؿ لجاف التصالح وتحديد إجر 
حيث أجاز لموزير المختص أو مف  المصريّ  المشرّعوذلؾ خلافاً لما نص عميو 

 ينيبو بإجراء الصمح في ىذه الأحواؿ.

 ـــ اتفاق الأطراف عمى الصمح2

مما لا شؾ فيو أف المموؿ المتيـ يعد طرفاً في التصالح، والمتيـ في الجرائـ 
واجيتو قرائف تحمؿ عمى الاعتقاد بأنو ارتكب ىو كؿ مموؿ توجد في م الضريبيّة
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منصوص عمييا في القانوف، والطرؼ الثاني في التصالح ىو  ضريبيّةجريمة 
 .1ممثمة بالوزير المختص الضريبيّةالإدارة 

ونظراً لأف التصالح نظاـ اختياري لا تُجبَر عميو جية الإدارة أو المتيـ، فإف 
المجني عمييا والمتيـ عمى التصالح، ذلؾ يقضي اتفاؽ إرادة كؿ مف الجية 

بغض النظر عف الطرؼ البادئ في الإيجاب ما داـ أف إيجابو قد صادؼ قبولًا 
 .7مف الطرؼ الآخر

بالتصالح يفترض  المكمّؼيذىب إلى أف رضاء  1أف ىنالؾ رأياً في الفقوإلا 
تو فلا محؿ ف يعتقد براءعف الفعؿ المسند إليو، لأنو لو كاتبعاً تسميمو بمسؤوليتو 

 .الضريبيّةإطلاقاً لممصالحة مقابؿ دفعو مبمغاً معيناً للإدارة 

، إذ الضريبيّةولا يشترط لصحة التصالح أف يسبقو اعتراؼ المتيـ بالجريمة 
قد يفضّؿ المتيـ التصالح عمى الرغـ مف عدـ ارتكابو الجريمة بدلًا مف استغراؽ 

 .1الوقت في المحكمة حتى يثبت براءتو

لباحث أنو بالفعؿ لا يشترط لصحة التصالح أف يسبقو اعتراؼ ويرى ا
 المكمّؼ، ولكف المنطؽ العقمي يرى أف موافقة الضريبيّةالمتيـ بالجريمة  المكمّؼ

، فكيؼ يتسنى لو الضريبيّةالمتيـ عمى الصمح ترجّح معيا كفة إدانتو بالجريمة 
ريء مف التيمة المسندة دفع مبالغ التعويض التي قد تكوف كبيرة نوعاً ما، وىو ب

                                                           
 .111، مرجع سابق، صد. أحمد سٌد احمد السٌد علً 1
ٌّةد. أحمد فتحً سرور 7  .11، مرجع سابق، ص، الجرائم الضرٌب
 .111، مرجع سابق، صد. حسن صادق المرصقاوي 1
ٌّة لإٌرادات الدولة من الضرائب على الدّخلإبراهٌم حامد طنطاوي،  1 ، دار النهضة الحماٌة الجنائ

 .711، ص7111العربٌة، القاهرة، 
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، ولكف ليس معنى ذلؾ كما يقوؿ البعض تسميمو بمسؤوليتو عف الفعؿ المسند إليو
 إليو حتى لو كاف بريئاً.

المتيـ بارتكاب جريمة  المكمّؼويثور تساؤؿ ىاـ حوؿ مدى حجية اعتراؼ 
اـ أماـ جية الإدارة في حالة بطلاف التصالح أو عدـ إتمامو إذا أنكره أم ضريبيّة
 القضاء؟

أف المخالؼ إذا اعترؼ صراحةً أماـ جية الإدارة  1ويذىب جانب مف الفقو
ات المختصة بارتكابو لمجريمة، ثـ رفض تنفيذ شروط التصالح، فاستأنفت الإجراء

ؿ عف الاعتراؼ الذي سبؽ أف أبداه أماـ القضائية ضده، وأماـ القضاء عد
ئية التعويؿ عمى ىذا الاعتراؼ السمطة الإدارية، فإنو لا يحؽ لمسمطة القضا

السابؽ، فقد يكوف صدوره بناءً عمى خطأ وقع فيو صاحب الشأف مما يقتضي 
عدـ ارتباطو بو تحقيقاً لمضمانات الفردية، ومف ناحية أخرى، فإف سقوط التصالح 

 يترتب عميو بالضرورة محو أثر الاعتراؼ الذي كاف يتضمنو ىذا التصالح.

إلى أف بطلاف التصالح لا يمنع القاضي مف  7رنسيبينما يذىب القضاء الف
الاستناد إلى الاعتراؼ السابؽ صدوره مف المتيـ عند تكويف اقتناعو، غير أنو 

 يمزـ لذلؾ قياـ الاعتراؼ فعلًا.

ويرى الباحث ضرورة التفريؽ بيف فرضيف للإجابة عمى ىذا التساؤؿ لموقوؼ 
أو عدـ اكتماؿ التصالح عمى مدى الاعتداد بالاعتراؼ في حالة بطلاف 

، الفرض الأوؿ: إذا كاف البطلاف أو عدـ الإتماـ راجعاً لظروؼ خارجية الضريبيّ 
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، بيا فلا مانع مف الاعتداد بالاعتراؼ إف كاف صريحاً  الضريبيّةلا علاقة للإدارة 
ويرجع في أمر ذلؾ لمسمطة التقديرية لمحكمة الموضوع، أما الفرض الثاني: إذا 

الممثمة في وزير  الضريبيّةتماـ راجع إلى السمطة التقديرية للإدارة كاف عدـ الا
ة فلا يجوز الاعتداد بالاعتراؼ، ويجب محو أثر الاعتراؼ الذي كاف الماليّ 

يتضمنو ىذا التصالح، والأمر يرجع في ذلؾ أيضاً لمسمطة التقديرية لمحكمة 
 الموضوع.

 الضريبيّةالغرامة وأثره عمى  الصمح الضريبيأحكام  الفرع الثاني:

نظمت التشريعات الضريبية في كؿ مف سوريا ومصر أحكاـ الصمح 
حيث تحديد تناؿ الغرامة الضريبية مف  اً عديدةآثار  والذي بدوره يرتب الضريبي

 نسبيا وتنظيـ الإجراءات المرتبطة بيا.

 وسنقوـ بتوضيح ذلؾ في كلا البمديف مف خلاؿ ما يأتي:

 في سوريّة لغرامة الضريبيةأولًا: أثر الصمح عمى ا

يف متيرّبيف الالمكمّفعمى التصالح مع  سوريّةفي  الضريبيّ  المشرّعقد نص 
وذلؾ في قانوف الاستعلاـ ومكافحة  الضريبيّ الؼ احكاـ القانوف وغيرىـ ممف يخ

وشمؿ التصالح المقرر بموجب ىذا  ،4002/ لعاـ 42رقـ / الضريبيّ  تيرّبال
يأتييا  4002/ لعاـ 42رقـ / الدّخؿاـ قانوف ضريبة القانوف أي مخالفة لأحك

 تيرّبويتـ ضبطيا مف قبؿ العامميف في مجاؿ الاستعلاـ ومكافحة ال المكمّؼ
وينظـ بيا محضر ضبط قانوني، حيث تكوف العقوبة المنصوص عمييا  الضريبيّ 

/ مف ىذا القانوف واجبة التطبيؽ بدلًا مف العقوبات المنصوص 1في المادة /
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، إلا انو يفرؽ بالنسبة 4002/ لعاـ 42رقـ / الدّخؿيا في قانوف ضريبة عمي
بالنسبة لمعقوبات المقررة بموجب  ،لمتصالح الذي تجريو لجاف المصالحة المشكمة

 بيف عقوبة الغرامة وعقوبة الحبس. 4002/ لعاـ 42القانوف رقـ /

لدعوى فيكوف لمجاف المصالحة التصالح عمى عقوبة الغرامة قبؿ تحريؾ ا
ويستفاد ذلؾ مف نص المادة  العامة ولحيف صدور حكـ قضائي غير قطعي،

: )يحؽ لممكمؼ التقدـ بطمب التي جاء فييا 4002/ لعاـ 42/ مف القانوف /92/
ويعرض الطمب عمى لجنة المصالحة لمبت الغرامة المترتبة عميو مصالحة عمى 

 فيو(.

اً عمى عقوبة الغرامة فالتصالح قبؿ تحريؾ الدعوى العامة يكوف مقتصر 
% مف الضريبة عف 400/ مف القانوف وقدرىا 1المنصوص عنيا في المادة /

سنة واحدة، فإف كانت الواقعة تشمؿ كامؿ التكميؼ، كعدـ مسؾ الدفاتر، أو عدـ 
التكميؼ، أما إف كانت الواقعة تخص  ـ البياف، فتطبؽ الغرامة عمى كامؿتقدي

، فتطبؽ عمى ىذه الفعالية، أو الجزء المكمّؼليات جزءاً مف التكميؼ، أو إحدى فعا
المخفي الغرامة المذكورة، عمى أف يُطبّؽ عمى بقيّة التكميؼ الغرامات والعقوبات 

 .الدّخؿالمنصوص عمييا في قانوف ضريبة 

 المشرّعأعطت ىذه المادة الحؽ لممكمؼ في المصالحة انطلاقاً مف أف  وقد
نما قصد الحفاظ عمى حؽ الدولة لـ يقصد عمى الاطلاؽ مصادرة حر  ية الأفراد وا 
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 تيرّبنتيجة ل في استيفاء الضريبة مع التعويض عف الضرر اللاحؽ بيا
 .1المكمّؼ

/ مف ذات القانوف بتحديد إجراءات احكاـ المصالحة 92وقد قضت المادة /
ة فنصت عمى ما يمي: )يتـ تحديد الماليّ وتشكيؿ لجاف لمتصالح بقرار مف وزير 

ات أحكاـ المصالحة وتشكيؿ لجاف التصالح بقرار مف الوزير( وينحصر إجراء
عمؿ المجاف كما أشارت التعميمات التنفيذية لمقانوف في تحديد نسب التصالح 

 حسب المرحمة التي وصمت الييا الواقعة.

/ عمى تحديد النسب التي يمكف لممكمؼ دفعيا لوقؼ 92ثـ نصت المادة /
 متيرّبال المكمّؼيمي: )يتـ إجراء المصالحة مع  الإجراءات حيث نصت عمى ما

 وفؽ ما يمي: تيرّبمف الضريبة أو الرسـ عف جزء التكميؼ محؿ ال

ة في ىذا القانوف إذا تمت المصالحة محدّد% بالمائة مف الغرامة ال 42ػػػ دفع 9
 قبؿ تحريؾ الدعوى العامة.

انوف إذا تمت المصالحة ة في ىذا القمحدّد% بالمائة مف الغرامة ال 20ػػػ دفع 4
 بعد تحريؾ الدعوى العامة.

ة في ىذا القانوف إذا تمت المصالحة محدّد% بالمائة مف الغرامة ال 12ػػػ دفع 2
 بعد صدور حكـ قضائي غير قطعي.

سبة دفع الغرامة بحسب قد قرف ن سوريّةفي  الضريبيّ  المشرّعونلاحظ أف 
بتيا ترتفع تصاعدياً بحسب ما إذا وجعؿ نس المرحمة التي وصمت إلييا الواقعة،

                                                           
،  7111/ لعام 71ات التنفٌذٌة للقانون رقم /التعلٌم 1 ًّ الخاص بالاستعلام ومكافحة التهرّب الضرٌب

 /.11المادة /
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أما إذا اكتسب الحكـ القضائي الدرجة  كانت الدعوى العامة قد أُقيمت أـ لا،
، وتصبح العقوبة القطعية قبؿ التسديد فلا تطبؽ أحكاـ المصالحة المشار إلييا

 واجبة التنفيذ حسب ما جاء في منطوؽ الحكـ القضائي.

د النسب بشكؿٍ دقيؽ، وتدرّجيا تبعاً في تحدي السوريّ  المشرّعوقد أحسف 
، وىذا مف شأنو أف يشجع المخالؼ عمى الضريبيّةلممراحؿ التي تمر بيا الدعوى 

أف يجري المصالحة بأسرع وقت ممكف حتى لا يترتب عميو غرامات أكبر في 
 الضريبيّةحاؿ تأخره، إضافةً إلى أف ذلؾ يساعد في حصوؿ الدولة عمى إيراداتيا 

 بشكؿ أسرع.

رقـ  الضريبيّ  تيرّبمف قانوف الاستعلاـ ومكافحة ال /92ثـ نصت المادة /
عمى الآثار التي تترتب عمى تسديد الغرامة المصالح عمييا  4002/ لعاـ 42/

حيث جاء فييا: )إف تسديد الغرامة المصالح عمييا والضريبة المتحققة وفؽ أحكاـ 
 متيرّبة بحؽ العات القضائيّ / مف ىذا القانوف تؤدي إلى كؼ التتبّ 92المادة /

 مالـ يكف قد صدر حكـ قضائي مبرـ فييا(.

ة في عات القضائيّ وقؼ الإجراءات بما فييا التتبّ  الضريبيّ  المشرّعوقد عمؽ 
صدور حكـ قضائي قطعي ومبرـ في واقعة حاؿ دفع الغرامة المتفؽ عمييا بعدـ 

ـ قضائي واكتسابو موضوع المخالفة، أما في حاؿ صدور حك الضريبيّ  تيرّبال
الدرجة القطعية فإف ذلؾ يجعؿ العقوبة واجبة التنفيذ حسب منطوؽ الحكـ 

 .9القضائي

                                                           
،  7111/ لعام 71التعلٌمات التنفٌذٌة للقانون رقم / 1 ًّ الخاص بالاستعلام ومكافحة التهرّب الضرٌب

 /.11المادة /
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/ آنفة الذكر، اعتبر دفع 92في المادة / السوريّ  المشرّعونلاحظ أيضاً أف 
المخالؼ شرطاً أساسياً ولازماً لانعقاد الصمح، وليس أثراً مف  المكمّؼالغرامة مف 

، الضريبيّ ع الغرامة ىو أحد الأركاف التي يقوـ عمييا الصمح آثاره، أي جعؿ دف
وبانتفاء ىذا الركف ينتفي معو قياـ الصمح مف أساسو بيف المخالؼ والإدارة 

 .الضريبيّة

/ 42رقـ / الضريبيّ  تيرّبقانوف الاستعلاـ ومكافحة ال/ مف 91أما المادة /
المصادرات الناتجة عف  إلى كيفية توزيع الغرامات وقيـفقد أشارت  4002لعاـ 

، حيث تـ تعديؿ  تيرّبمخالفات وقضايا ال نسب توزيع مف الضرائب والرسوـ
/ مف المرسوـ رقـ 22الغرامات وقيـ المصادرات الواردة في الفقرة /أ/ مف المادة /

فأصبح توزيع الغرامات في قوانيف الضرائب والرسوـ  1/1/9111/ تاريخ 9212/
/ وما ورد بشأنيا في المادة 1وص عمييا في المادة /بما فييا الغرامات المنص

 يتـ عمى الشكؿ التالي: / مف ىذا القانوف92/

 % لمخزينة10 -
مخفاة  ضريبيّة% للأشخاص الذيف يكتشفوف أو يرشدوف إلى مطارح 90 -

 وفي حاؿ عدـ وجودىـ تعود ىذه الحصة إلى الخزينة
 % لممصادريف90 -
تقيد ىذه الحصة في حساب  ة حيثالماليّ % لمعامميف في وزارة 90 -

خاص لدى الخزينة ويعيف أسماء المستفيديف ومقدار حصة كؿ منيـ 
 ة.الماليّ بقرار يصدر عف وزير 

وتنظيماً لعمميات التحقؽ والتحصيؿ فإف عمى القسـ المختص اصدار جداوؿ 
ف تمت المصالحة  التحقؽ بالضريبة أو الرسـ مع كامؿ الغرامات المترتبة، وا 
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الواجب تسديدىا استناداً مف ىذه الغرامات عمى ضوء النسبة فيطوى جزء 
بالتسديد فإف عمى  المكمّؼ/ وعند قياـ 92لممصالحة وعمى ضوء أحكاـ المادة /

إلى  المكمّؼالجابي المختص قبض مبمغ الضريبة أو الرسـ المحقؽ ثـ يُحاؿ 
قبض  القسـ المختص لمعمؿ عمى تنظيـ إرسالية إلى قسـ الخزينة يتضمف طمب

مبمغ الغرامة وتوزيعو عمى ضوء ما ورد، وبعد الاستيفاء مف قبؿ الخزينة يُعمَـ 
قسـ الجباية بقرار طي لمغرامة التي تـ استيفاؤىا مف قبؿ قسـ الخزينة وذلؾ 

 لتسوية حسابات الجابي المختص.

أما في حاؿ عدـ المصالحة أو عدـ التسديد فإف عمى قسـ الجباية متابعة 
سواء بالنسبة لمضريبة أو الرسـ أو الغرامات  المكمّؼحصيؿ بحؽ إجراءات الت

 .1المحققة

فقد ذكرنا أنو يحؽ لوزير المالية استبداؿ وبالنسبة لرسـ الإنفاؽ الاستيلاكي 
/ مف 44عقوبة إغلاؽ المنشأة بغرامات مالية، وقد نصت الفقرة /ج/ مف المادة /

زيع ىذه الغرامات وفقاً لأحكاـ عمى تو  4002/ لعاـ 29المرسوـ التشريعي رقـ /
، ونود أف نشير 9111لعاـ  9212( مف المرسوـ رقـ 22الفقرة )أ( مف المادة )

نما يشمؿ حكماً  إلى أف النص الآتي لا يتعمؽ برسـ الإنفاؽ الاستيلاكي فقط، وا 
غير المباشرة بما في ذلؾ  عاماً يطبؽ عمى جميع مخالفات الضرائب والرسوـ

 مة عف قضايا التيرب الضريبي، وقد تـ توزيع الغرامات كما يمي:المخالفات الناج

 % حصة الخزينة.20 -

                                                           
، الخاص  7111/ لعام 71التعلٌمات التنفٌذٌة للقانون رقم / 1 ًّ بالاستعلام ومكافحة التهرّب الضرٌب

 /.11المادة /
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% حصة الأشخاص الذيف يكتشفوف او يرشدوف إلى مطارح ضريبية 90 -
 مخفاة، وفي حاؿ عدـ وجودىـ تعود حصتيـ لمخزينة.

 % حصة المصادريف وفي حاؿ عدـ وجودىـ تعود حصتيـ لمخزينة.90 -
  وزارة المالية.% حصة العامميف في 40 -

 في مصر ثانياً: أثر الصمح عمى الغرامة الضريبية

يف وغيرىـ متيرّبعمى الصمح مع المموليف ال المصريّ  الضريبيّ  المشرّعنص 
قانوف وكاف آخرىا  1الضريبيّةفي سائر القوانيف  الضريبيّةممف يرتكبوف الجرائـ 

ورد نظاـ التصالح ، حيث أ4002/ لعاـ 19الحالي رقـ / الدّخؿالضريبة عمى 
( مف الكتاب السابع مف القانوف 921وذلؾ في المادة ) الضريبيّةفي الجرائـ 

 والخاص بالعقوبات

والتي جاء فييا: )لموزير أو مف ينيبو التصالح في الجرائـ المنصوص عمييا  
في ىذه المادة في أي حالة تكوف عمييا الدعوى قبؿ صدور حكـ بات فييا وذلؾ 

 مقابؿ أداء:

المبالغ المستحقة عمى المخالؼ في الجرائـ المنصوص عمييا في المادة  ( أ
/ مف ىذا القانوف بالإضافة إلى تعويض مقداره خمسة آلاؼ جنيو، 922/

عدا حالة الامتناع عف تطبيؽ نظاـ استقطاع وخصـ وتحصيؿ وتوريد 

                                                           
 1111/ لسنة 11( المضافة إلى القانون رقم /1/ مكرر/11ٌُشار أنه نُصَّ على التصالح فً المادة )/ 1

/ 711، ثم تم تعدٌل تلك المادة بموجب القانون رقم /1111ماٌو  71/ فً 711بموجب القانون رقم /
ًّ رقم / ، وبصدور القانون1111لسنة  ٌّة السابقة  1111/ لسنة 111الضرٌب حل محل القوانٌن الضرٌب

/ 111/ منه، ولما صدر قانون الضرٌبة الموحدة رقم /111بعد إلؽائها ونص على الصلح فً المادة /
ٌّة كما هو وارد فً القانون رقم / 1111لسنة  / 111أبقى الوضع بالنسبة للصلح فً الجرائم الضرٌب
 عدٌل. دون ت 1111لعام 
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%( مف 94.2، فيكوف التعويض بنسبة )القانونيّةالضريبة في المواعيد 
التي لـ يتـ استقطاعيا أو خصميا أو تحصيميا أو توريدىا،  المبالغ

/ مبمغ عشريف 9/ فقرة/12ويكوف التعويض في حالة مخالفة حكـ المادة /
 ألؼ جنيو

المبالغ المستحقة عمى المخالؼ بالإضافة إلى تعويض يعادؿ نصؼ  ( ب
 9/ مف ىذا القانوف )ممغى(922مبمغ الغرامة المقررة في المادة /

مستحقة عمى المخالؼ في الجرائـ المنصوص عمييا في المبالغ ال ( ج
 / بالإضافة إلى تعويض يعادؿ مثؿ ىذه المبالغ922و 922المادتيف /

تعويض يعادؿ نصؼ الحد الأدنى لمغرامة المنصوص عمييا في المادة  ( د
 / مف ىذا القانوف924/

وتأمر والآثار المترتبة عمييا،  الجنائيّةويترتب عمى التصالح انقضاء الدعوى 
 4النيابة العامة بوقؼ تنفيذ العقوبة إذا تـ التصالح أثناء تنفيذىا(

قد اتجو إلى تخصيص التصالح في الجرائـ  المصريّ  المشرّعونلاحظ أف 
وحدد الجرائـ التي يجوز فييا التصالح وىي الواردة في المواد  الضريبيّة

/924،922،922،922./ 

لمجرائـ التي يجوز فييا التصالح،  الضريبيّ  المشرّعوعمى الرغـ مف تحديد 
فإنو قد شمؿ بالتصالح جميع الجرائـ الواردة في القانوف الجديد، أي أنو ساوى بيف 

                                                           
 .7111/ لعام 11التعدٌل الأخٌر بموجب القانون رقم / 1
من القانون بنصها على إلؽاء آثار العقوبة تكون قد قضت  111ٌلاحظ أن الفقرة الأخٌرة من المادة  7

ٌّة ٌشمل العقوبة  على الخلاؾ الذي كان سائداً فً مصر وفرنسا عما إذا كان انقضاء الدعوى الجنائ
ٌّة  المقٌد للحرٌة أم ٌّة، فقد جاء هذا النص عاماً بحٌث أن الدعوى الجنائ ٌقتصر على العقوبات المال

 تنقضً بالصلح وتشكل كافة العقوبات المقررة أٌاً كانت.
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، كما أنو الضريبيّ  تيرّب، وجريمة الالضريبيّةالجرائـ التي تقع بمخالفة الالتزامات 
ارة ميّز بيف نوعي الجرائـ مف حيث التعويض الذي يمزـ المخالؼ بدفعو للإد

، فجعؿ ىذا التعويض أعمى بالنسبة لمجرائـ المنصوص عمييا في الضريبيّة
 .1مف القانوف 922و 922المادتيف 

لـ  المصريّ  المشرّع، فإف السوريّ  المشرّعكما أنو وخلافاً لما سار عميو 
يجعؿ لميعاد انعقاد الصمح تأثيراً عمى مبمغ الغرامة المتوجّب دفعو، وكؿ ما ييـ 

 .7الضريبيّةف ينعقد الصمح صحيحاً قبؿ صدور حكـ مبرـ في الدعوى في الأمر أ

 ويمزـ لإبراـ الصمح أف يكوف في مقابؿ أداء ما يمي:

/ 922أ(ػػ المبالغ المستحقة عمى المخالؼ لمجرائـ المنصوص عمييا في المادة /
، وىي الامتناع عف تقديـ إخطار مزاولة 4002/ لعاـ 19رقـ / الدّخؿمف قانوف 

، أو عف تطبيؽ نظاـ استقطاع وخصـ الضريبيّ شاط، أو عف تقديـ الإقرار الن
وتحصيؿ وتوريد الضريبة في الميعاد، أو عف تقديـ الوثائؽ اللازمة لقياـ 
المصمحة بعمميا وعدـ إمساؾ الدفاتر وعدـ توقيع الإقرار ممف محاسب، وذلؾ 

 بالإضافة إلى تعويض مقداره ألفا جنيو.

المنصوص عمييا  الضريبيّ  تيرّبتحقة عمى المخالؼ لجريمة الب(ػػ المبالغ المس
المنصوص عمييا في المادة  تيرّب/، وجريمة الاشتراؾ في ال922في المادة /

 / مف القانوف.922/

                                                           
ًّ محمود راضً عامر محمد خلٌل،  1 ٌّة فً مجال التهرّب الضرٌب ، رسالة دكتوراه، السٌاسة الجنائ

 .111، ص7117جامعة الإسكندرٌة، كلٌة الحقوق، 
ٌّةنور صلاح،  7  .111، ص7111، رسالة ماجستٌر، جامعة دمشق، كلٌة الحقوق، الجرٌمة الضرٌب
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 ج(ػػ تعويض يعادؿ نصؼ الحد الأقصى لمغرامة الموقعة عمى المحاسب الذي
 و مصحوباً بأفعاؿ غير قانونيةيعتمد إقراراً ضريبياً أو وثائؽ أو مستندات مؤيدة ل

 مف القانوف. 924عمى النحو المبيف في المادة 

وتعتبر ىذه المبالغ بمثابة تعويض لمخزانة العامة عف الضرر الذي وقع 
 .عمييا بسبب ارتكاب المخالفة، وىو لازـ لإتماـ الصمح

قيمة التعويض المقرر لمصمح بما لا يدع مجالًا لمصمحة  المشرّعوقد حدد 
لضرائب أو المموؿ لمتفاوض بشأنو، فلا يجوز لممصمحة أف تزيد عنو، ولا يسمح ا

 لممموؿ بأف يدفع أقؿ منو.

ويلاحظ اف المشرّع اشترط أف يكوف التصالح بمقابؿ، إلّا أنو في الوقت 
نفسو لـ يشترط دفع ىذا المقابؿ كاملًا أو فوراً، وىو ما يعني جواز أف يتـ ىذا 

ظروؼ كؿ ل ممموؿ دفع جزء مف المقابؿ أو تقسيطو مراعاةً التصالح مع السماح ل
 .1حالة عمى حدى

فإذا توافرت شروط التصالح، وقبمتو مصمحة الضرائب، فإف القانوف رتب 
/ مف 921في الفقرة الأخيرة مف المادة / المشرّعمف الآثار بينيا عميو مجموعة 

والآثار المترتبة  الجنائيّةالقانوف في قوليا "ويترتب عمى التصالح انقضاء الدعوى 
 عمييا، وتأمر النيابة العامة بوقؼ التنفيذ إذا تـ التصالح أثناء تنفيذىا"

أو وقؼ تنفيذ العقوبة  الجنائيّةيرتب الصمح أثره في انقضاء الدعوى حيث 
عمى المحكمة إذا ما تـ الصمح في أثناء نظر وذلؾ بقوة القانوف، أي يجب 

                                                           
 .111، ص مرجع سابقد. رمضان صدٌق،  1



 

- 711 - 
 

، أما إذا تراخى الصمح إلى ما بعد الجنائيّةالدعوى الدعوى أف تحكـ بانقضاء 
 .1الفصؿ في الدعوى فإنو يترتب عميو وجوباً وقؼ تنفيذ العقوبة المقضي بيا

 مدى سرياف التصالح مف حيث المرحمة التي تـ خلاليا: المشرّعوقد حدد 

لنيابة ، امتنع رفعيا، ويتعيف عمى االجنائيّةأ(ػػ فإذا تـ التصالح قبؿ رفع الدعوى 
العامة أف تصدر أمراً بالحفظ أو بأف لا وجو لإقامة الدعوى عمى حسب 

 .4الأحواؿ

ذا تبيف أف الدعوى  قد رفعت إلى  -عمى الرغـ مف التصالح– الجنائيّةب(ػػ وا 
 المحكمة، فيفرؽ في ىذا الشأف بيف أمريف:

–العدوؿ بورقة التكميؼ بالحضور، فيتـ  ؿ: إذا كاف المتيـ لـ يكف قد أُعمفالأو 
 عف الإحالة. -قبؿ النيابة العامةمف 

أماـ –عمف المتيـ بورقة التكميؼ بالحضور، يكوف لممتيـ الدفع الثاني: إذا أُ 
متى تبينت –، فتقضي المحكمة الجنائيّةبسبؽ التصالح في الدعوى  -المحكمة

 .2بانقضاء ىذه الدعوى بالتصالح -وجود التصالح مستوفياً بشروطو

 

                                                           
م، 1111إبرٌل  71ق، جلسة 11لسنة  171حكم محكمة النقض المصرٌة فً الطعن الجنائً رقم 1

 .111، ص71س
افحة التهرّب من الضرائب مشفوعة بمذكرة باقتراح وفً هذه الحالة ترسل القضٌة إلى نٌابة مك 7

ٌّة لانقضائها بالتصالح )الكتاب الدوري  حفظها قطعٌاً أو التقرٌر فٌها بؤلا وجه لإقامة الدعوى الجنائ
 (.7111/ سنة 1للنائب العام رقم /

ا على وتكون المحكمة قد اخطئت فً تطبٌق القانون إذا قضت بتوقٌع العقوبة وأمرت بوقؾ تنفٌذه 1

، 111، ق11مج أحكام النقض س 11/17/1111الرؼم من تمام التصالح قبل صدور الحكم )نقض 
 (.171ص
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ذا تـ وقبؿ صدور حكـ بات فييا، تحكـ  الجنائيّةالتصالح بعد رفع الدعوى  ج(ػػ وا 
 .9المحكمة بانقضاء الدعوى بالتصالح

ووقؼ السير في  الجنائيّةوبالتالي يترتب عمى الصمح انقضاء الدعوى 
لغاء ما يترتب عمى ذلؾ مف آثار، وتأمر النيابة العامة بوقؼ  إجراءات التقاضي وا 

التصالح أثناء تنفيذىا، سواء كانت عقوبات مالية كالغرامة أو تنفيذ العقوبة إذا تـ 
التعويض أو المصادرة أو عقوبات مقيدة لمحرية، ويحدث ذلؾ إذا صدر حكـ 

 قابؿ لمتنفيذ قبؿ أف يكوف باتاً.

ّـَ الصمح بعد صدور حكـ في الدعوى، فإنو يجب عمى أعضاء النيابة  أمّا إذا ت
مفات القضايا مرفقاً بيا الطمبات والأوراؽ العامة أف يبادروا إلى إرساؿ م

والمستندات المتعمقة بالتصالح إلى نيابة مكافحة التيرب مف الضرائب للأمر 
بوقؼ تنفيذ العقوبة المقضي بيا بعد التحقؽ مف تماـ التصالح وفقاً لمقواعد 

 .4المقررة قانوناً 

 

 

 

 

                                                           
وٌكون ذلك إما بناءً على طلب عضو النٌابة العامة الماثل فً الجلسة، وإما بطلب من المتهم بناءً  1

ٌّة بالتصالح.  على الدفع بانقضاء الدعوى الجنائ
بشؤن 7111ٌولٌو  1الصادر عن النائب العام المصري فً  7111نة / لس1الكتاب الدوري رقم / 7

 قانون الضرائب الحدٌد.
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 الخاتمة
 حاولنا فقد" الضريبيّةلمغرامة  بػػػ "النظاـ القانوني وفي ختاـ بحثنا الموسوـ

المسائؿ التي شمميا موضوع الرسالة في فصميف موزعة عمى عدة  كافةتغطية 
وضوع مباحث ومطالب لغرض الإحاطة بمختمؼ الجوانب التي يثيرىا ىذا الم

 وفؽ الخطة العممية المعتمدة.

 ابتداءً مف البحث في ماىية الغرامة الضريبية مف حيث محاولة وضع وذلؾ
تعريؼ ليا بالنظر إلى ما يثيره موضوع تعريؼ الغرامة الضريبية مف نقاش شائؾ 
في الفقو لـ يمؽَ حتى الآف إجماعاً فقيياً حولو، وكذلؾ حاولنا بياف الأساس 

تحقيؽ  دالقانوني الذي ارتكزت عميو ىذه الغرامة وما إف كانت قد وضعت لمجر 
، ثـ تطرّقنا إلى العامة ىي الغالبة عمييا فكرة العدالة، أـ أف منفعة الدولة والخزينة

محاولة تمييز الغرامة الضريبية عف غيرىا مف الغرامات التي قد تختمط بيا، فتبيّف 
مف خلاؿ المقارنة أف الغرامة الضريبية تتمتع بخصائص تميزىا وتفردىا عف 

 الغرامات الأخرى.

ريعات الضريبية يعد كذلؾ الأمر فإف الدور الياـ الذي تؤديو الغرامة في التش
مف النقاط الأساسية التي لا يمكف إغفاليا لما تحققو مف وفرة وزيادة الحصيمة 
العائدة لمخزينة العامة، ودورىا في التقميؿ مف جرائـ التيرب الضريبي ومكافحتيا 

 مف خلاؿ خاصيّة الردع التي تتميز بيا.

نونية لمغرامة الضريبية ولعؿَّ الخلاؼ الذي ثار بيف الفقياء حوؿ الطبيعة القا
كاف مف أىـ ما يجب الإشارة إليو، نظراً لما ينتج عنو مف نتائج تختمؼ باختلاؼ 
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ىذه الطبيعة، حيث ذىب جانب كبير مف الفقياء إلى اعتبار الغرامة الضريبية 
عقوبة جزائية خالصة، في حيف أيّد البعض الآخر الاتجاه الذي يدعو إلى 

، ثـ ظير رأي توفيقي يعتبر الغرامة الضريبية ذات طبيعة اعتبارىا تعويضاً مدنياً 
 .مختمطة تمتزج فييا صفة العقوبة مع صفة التعويض

الغرامة  أمّا القسـ الثاني مف ىذه الدراسة فقد تناولنا فييا حالات فرض
لكؿ مف سورية مصر، حيث  الدّخؿ ضريبيةالضريبية كما وردت في تشريعات 

أحياناً أخرى بعدـ مسؾ و أحياناً بالإقرار الضريبي  تتعدد ىذه الحالات لتتعمؽ
الدفاتر والسجلات التجارية، كما وتفرض في حالات التيرب الضريبي، بؿ إف 
القانوف ذىب لأبعد مف ذلؾ وأقر فرض الغرامات أيضاً عمى المحاسبيف 

وعمى سبيؿ الاستئناس قمنا بإلقاء الضوء أيضاً عمى الغرامات  القانونييف،
ة في بعض قوانيف الضرائب غير المباشرة  كرسـ الإنفاؽ الاستيلاكي المفروض

فحاولنا مف خلاؿ  في سورية وقانوف الضريبة العامة عمى المبيعات في مصر،
المقارنة استجلاء الجوانب المُتفؽ عمييا ثـ تحديد مواطف النقص والقصور التي 

 تشوب ىذا الموضوع.

ّـ أخيراً انتيينا إلى بحث الجوانب  الإجرائية التي تتعمؽ بالغرامة الضريبية  ث
 مف حيث أحكاـ جبايتيا وأثر الصمح الضريبي عمييا وكيفية توزيعيا.

ومف أجؿ ربط النياية بالبداية، وبُغية تلافي وتجنب تكرار الأفكار 
والمقترحات المبسوطة في متف الرسالة، عمد الباحث في ىذا الموضع مف 

 التي توصؿ إلييا بشكؿٍ موجز وكما يمي:  ئج العمميةأىـ النتاالدراسة إلى تثبيت 
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يحاوؿ بشكؿٍ عاـ تجريـ جميع الأفعاؿ التي يمكف أف  الضريبيّ  المشرّعإف  ـــ1
 الضريبيّ والتي ينطوي عمييا مخالفة لأوامر القانوف  المكمّؼتُمارس مف قبؿ 

ومف ونواىيو، وفرض لأجؿ ذلؾ جزاءات معينة تختمؼ باختلاؼ نوع الجريمة، 
 ".الضريبيّة"الغرامة  الماليّ ىذه الجزاءات عمى الصعيد 

، الضريبيّةػػ إف معظـ التشريعات لـ تقـ بوضع تعريؼ واضح وصريح لمغرامة ـ2
ولذلؾ فقد تعددت آراء الفقياء في ىذا المجاؿ، ويعود السبب في ذلؾ إلى 

 .الضريبيّةلمغرامة  القانونيّةالاختلاؼ حوؿ الطبيعة 
المُخالؼ لمقانوف  المكمّؼعبارة عف مبمغ مف النقود يُمزـ  الضريبيّةغرامة إف ال ـــ3

لمدولة، وقد  الضريبيّةبأدائو إلى الخزانة العامة نتيجة اعتدائو عمى المصمحة 
 تُستخدـ تعبيرات مختمفة لمدلالة عمييا كالتعويض أو الزيادة أو الضماف.

بالنظر إلى المصمحة التي يقصدىا  الضريبيّةػػ سُمّيت ىذه الغرامة بالغرامة ـ4
فيي ليست مقصودة لذاتيا حتى لا تتحوؿ إلى أداة مف وراء توقيعيا،  المشرّع

نما يقصد المشرع مف وراء فرضيا تحقيؽ أمريف، ىما تعويض  تنكيؿ واعتداء، وا 
الخزانة العامة عف تأخر المكمؼ في أداء الضريبة في المواعيد المقررة، والأخر 

 وحثّو عمى الوفاء بالتزاماتو الضريبية عمى النحو المقرر قانوناً.ردع المكمؼ 
شرعيتيا وقانونيتيا مف الضريبة، وىذا ما يفرض  الضريبيّةتستمد الغرامة  ـــ5

حيث يجب الالتزاـ بالغرامات المقررة في القانوف ومقدارىا، فلا التزامات عديدة 
بّؽ غرامة يزيد أو ينقص يجوز فرض غرامة لـ ينص عمييا القانوف أو أف تُط

 مقدارىا عف الحد المقرر قانوناً.
في حالتيا الساكنة في النص تيدؼ إلى التأثير في  الضريبيّةإف الغرامة  ـــ6

عف طريؽ التيديد بما  الضريبيّ سموؾ جميع الأفراد المخاطبيف بأحكاـ القانوف 
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مّا في حالتيا تنطوي عميو مف جسامة معينة، وىذا ما يُسمّى بالردع العاـ، أ
الذي فُرضت عميو  المكمّؼالتطبيقية فإنيا تيدؼ أساساً إلى التأثير في سموؾ 

 حتى يتطابؽ مستقبلًا مع قواعد القانوف وىو ما يُسمّى بالردع الخاص.
، فتباينت أوصافيـ الضريبيّةػ اختمؼ الفقو والقضاء في تحديد طبيعة الغرامة ــ7

ية بحتة وجزاء مختمط، غير أف ىذه ليا بيف تعويض مدني وعقوبة جزائ
ف استطاعت تفسير  الأوصاؼ بقيت عاجزة عف تفسير كؿ أحكاـ ىذا الجزاء وا 
بعضيا، لذلؾ أخذ الباحث برأي مف يرى أنو جزاء خاص فرضتو ذاتية القانوف 

 .الضريبيّ 
المفروضة عمى المخالفيف لأحكاـ القانوف  الضريبيّةػ لوحظ ضعؼ الغرامات ــ8

، وعدـ تناسبيا بشكؿٍ الضريبيّ  تيرّبولا سيما عند قياـ جريمة ال ،الضريبيّ 
ومقدار الضرر اللاحؽ واضح مع قيمة النقد في الوقت الحاضر مف جية، 

 بالخزانة العامة مف جية أخرى.
عند  الضريبيّ يف المخاطبيف بأحكاـ القانوف المكمّفػ تناؿ ىذه الغرامات جميع ــ9

مف دفع الضريبة، وتمحؽ ىذه الغرامات  تيرّبلمخالفتيـ أحكامو، أو بقصد ا
 تقاعسيـ عف أداء مياميـ.عند  الضريبيّ أيضاً العامميف في مجاؿ الاستعلاـ 

عمى  مة النسبية، وىي تعني تحديد الغرامةمبدأ الغرا المصريّ  المشرّعتبنّى  ـــ10
أساس الضرر المترتب عمى الجريمة أو الفائدة التي حصؿ عمييا الجاني مف 

لا يُعمـ مقدارىا  ، لأنوبالغرامة النسبية وتسمّىأراد الحصوؿ عمييا، الجريمة أو 
مقدّماً، بؿ تختمؼ تبعاً لظروؼ كؿ واقعة لأنيا يجب أف تتناسب إما مع الضرر 

د يحدبت غالباً يقوـ والذي السوريّ  الضريبيّ  المشرّعأو الفائدة، وذلؾ عمى خلاؼ 
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مف مقدار ما لـ  ينة مسبقاً في نصوص القانوفمع مئوية مقدار ىذه الغرامة بنسب
 .يؤدَّ مف الضريبة

 الضريبيّةومصر مضاعفة الغرامة  سوريّةفي كؿ مف  الضريبيّ  المشرّعأقرَّ  ـــ11
في حاؿ تكرار الجُرـ تحت شروط معينة، كأف يكوف ىناؾ تماثلًا بيف الجريمة 

 الثانية خلاؿ مدّة معينّة. الجريمة المكمّؼالسابقة والجريمة الجديدة، وأف يرتكب 
ترتبط ارتباطاً وثيقاً بالضريبة، فإنو يُتبّع في  الضريبيّةباعتبار أف الغرامة  ـــ12

 جبايتيا ذات الطرؽ التي تتُبّع في جباية الضريبة.
يف ممف يخالفوف أحكاـ متيرّبيف الالمكمّفالتصالح مع  الضريبيّ  المشرّعأجاز  ـــ13

 الضريبيّةراً منو لمعلاقة التي يجب أف تكوف بيف الإدارة تقدي الضريبيّ القانوف 
وما يجب أف يسود ىذه العلاقة مف تفاىـ واقتناع بعدالة الالتزاـ  المكمّؼو 

 .الضريبيّ 
المخالؼ شرطاً  المكمّؼدفع الغرامة مف  السوريّ  الضريبيّ  المشرّعاعتبر ـــ 14

ره، وبانتفاء ىذا الشرط ينتفي معو أساسياً ولازماً لانعقاد الصمح وليس أثراً مف آثا
 .الضريبيّةالصمح مف أساسو بيف المخالؼ والإدارة 

نسبة دفع الغرامة بحسب المرحمة التي  السوريّ  الضريبيّ  المشرّعقرف  ـــ15
وصمت إلييا الواقعة، وجعؿ نسبتيا ترتفع تصاعدياً بحسب ما إذا كانت الدعوى 

والذي لـ يجعؿ لميعاد  المصريّ  الضريبيّ  عالمشرّ العامة قد أُقيمت أـ لا، بخلاؼ 
 انعقاد الصمح تأثيراً عمى مبمغ الغرامة المتوجّب دفعو.
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 :مقترحاتال
النظر  ، تتولىمتخصّصة في سوريا ضريبيّةيوصي الباحث بتشكيؿ محاكـ  ـــ1

 القوانيف الضريبيّةفي جميع الدعاوى والخلافات الناشئة عف تطبيؽ أحكاـ 
بدلًا  الضريبيّ  تيرّبيف عند قياـ حالة الالمكمّفبحؽ  الضريبيّةمات تطبيؽ الغراو 

، وذلؾ عمى غرار ما ىو معموؿ فيو في النظاـ أو الادارية مف المحاكـ العادية
 الضريبي الأمريكي والأردني.

بوضع مفيوـ واضح وصريح لمغرامة  السوريّ  الضريبيّ  المشرّعحبّذا أف يقوـ  ــ2
ذاتية ىذه الغرامة واستقلاليا عمّا يشابييا مف الغرامات في  يوضّح فيو الضريبيّة

 ويساعده التشريعات الأخرى، ومف شأف ىذا الموضوع أيضاً أف يسمح لمقضاء
الموضوع بواسطة في المسائؿ التي تُطرح عميو في ىذا بوضع قاعدة عامة 

 .الاجتياد القضائي، فكما رأينا تترتب آثار مختمفة عمى ىذا التوصيؼ
درج المشرّع الضريبي السوري عمى تحديد الغرامة الضريبية بنسبة مئوية  ػػـ3

معينة مف الضريبة غير المؤدّاة، وىذا مف شأنو أف يُجرّد الغرامة مف قوتيا لتدني 
ىذه النسب مقارنةً مع الضرر الفعمي الواقع، كما أفَّ تحديدىا بأمثاؿ أو أضعاؼ 

نوصي المشرع الضريبي السوري  ذلؾالضريبة قد يفوؽ حجـ الضرر الحاصؿ، ل
الغرامة الضريبية النسبية التي تُعنى بالضرر الحقيقي الناتج عف  نظاـ بتبّني

الجريمة أو الفائدة التي حصؿ عمييا الجاني، كما ىو الحاؿ في التشريع 
 الضريبي المصري.

 نوصي المشرّع الضريبي السوري بتعديؿ الغرامة المنصوص عمييا في الفقرة ــ4
/ مف قانوف ضريبة الدخؿ والمفروضة عمى المكمّؼ الذي 91/ب/ مف المادة /

فرؽ  مثمي غرامة تعادؿ فييا المشرع رضريبياً ناقصاً، حيث فيقدّـ إقراراً ض
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بعد تقدير أرباح المكمؼ بشكؿ مباشر، ومف  المترتبة عمى الربح المكتوـ الضريبة
حاصؿ أو تقؿ عنو حسبما شأف ذلؾ أف يؤدي إلى فرض غرامة تفوؽ الضرر ال

 في ىذا المجاؿ أف يتبّنى المشرّع الضريبي السوري ىناحبّذا و يكوف التقدير،
فرض غرامات مختمفة عمى المكمّؼ، تزداد قيمتيا كمما زاد مقدار المبمغ الذي لـ 

، وىو ما أخذ بو المشرّع المصري في المادة يدرجو المكمّؼ في الإقرار الضريبي
 .4002/ لعاـ 19ضريبة الدخؿ رقـ // مف قانوف 922/

يوصي  والغرامات المفروضة عمييا، دوف إخلاؿ بمبدأ قانونية الضريبيةــ 5
ت فرض الغرامة الضريبية الباحث بدراسة موضوع منح الإدارة الضريبية صلاحيا

في حدود معينة عمى أف التي تستمزـ ذلؾ و  التيرب الضريبي حالاتفي بعض 
 لسمطة التشريعية.خاصة تتبع ا رقابة لجافيخضع ذلؾ ل

واستبداليا  الضريبيّةبالحد قدر الإمكاف مف عقوبة الحبس في الجرائـ نوصي ـــ 6
سيوقؼ نشاطو  المكمّؼ، لأف حبس الضريبيّة والتوسّع في فرضيابالغرامة 
ي وبالتالي سيضر بالمصمحة العامة، ولا يحقؽ الغاية المرجوة مف رفع الاقتصاد

 الضريبي.كفاءة التحصيؿ 
الغرامات الضريبية المستحقة عمى الضرائب و تفعيؿ ضمانات لتحصيؿ ـــ 7

والمنع  لممكمّؼ المكمفيف، وذلؾ مثؿ الحجز عمى الأمواؿ المنقولة وغير المنقولة
الغرامات المطالب بيا قطعية ومستحقة الضرائب و مف السفر، شريطة أف تكوف 

 ولا خلاؼ عمييا.
، المحاسبيفبي في سورية بتحديد الغرامات التي تناؿ نوصي المشرّع الضري ـــ8

وذلؾ عمى غرار ما سار وبياف مقدارىا صراحةً في نصوص القوانيف الضريبية، 
 عميو المشرع المصري.
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مف الضروري جداً تشريع قانوف عقوبات ضريبي يتضمف في أحكامو جميع ـــ 9
ا والإجراءات المتبّعة في وبياف أنواعي وعقوباتيا المكمّؼالجرائـ التي يرتكبيا 

بشكؿٍ تفصيمي، بدلًا مف الرجوع إلى القواعد العامة الواسعة في تطبيقيا تطبيقيا 
 القانونيّة، بحيث تكوف كؿ ىذه القواعد الضريبيّ عند وجود نقص في التشريع 
 بي واحد.مقننة في تشريع جزائي ضري

، بمعنى أف يُراعي يوصي الباحث بأف تتسـ الغرامة الضريبية بالمرونة ـــ10
غايرة في تقديره عمى ما إذا كانت المخالفة الضريبية قد ارتكبت عف المشرع المُ 

 عمد أو غش أو تحايؿ، أـ أنيا قد ارتكبت عف خطأ وسوء تقدير.
نوصي بأف تكوف الغرامة الضريبية متناسبة مع الأفعاؿ التي كانت محؿ ـــ 11

مف جانب  التي يَثبُت يقيناً ارتكابياتأثيـ أو تجريـ أو منع مف قبؿ المشرع و 
 عاقبؼ حتى تضمف عدالتيا، ومف ثّـَ لا يتفؽ ومقتضيات ىذه العدالة أف يُ المكمّ 

ر في توريد الضريبة لخزانة الدولة لفترة وجيزة في مع مف تأخّ  بذات الغرامة
 .يتراخى في توريدىا لفترات طويمة

نو قد ورد في بعض النصوص وأما موضوع تشديد الغرامة في حالة التكرار فإ
الضريبية المحددة ولـ يرد في جميعيا، وحبذا لو يتـ النص عمى تشديد الغرامة 

 في حالة التكرار بجميع المخالفات الضريبية.
حسناً فعؿ المشرع السوري عندما ربط تحصيؿ الغرامة الضريبة مع  ـــ12

تشريعي الاقتصاد الضريبة الأصمية، وبالإجراءات ذاتيا، بحيث يحقؽ النص ال
في إجراءات ونفقات تحصيميا، بما يشكؿ ضمانة كافية لتقيد الغرامة الضريبية 

 بالضابط والقيود التي يحيط بيا المشرع الضريبة الأصمية فرضاً وتحصيلًا.



 

- 711 - 
 

إلّا أف القانوف الذي يقرر ذلؾ ىو قانوف جباية الأمواؿ السوري الصادر بالمرسوـ 
جباية  أف يتـ تشريع قانوف ويقترح الباحث إمّا، 9122 / لعاـ229التشريعي رقـ /

مّا أف يتـ يواكب تطورات ا وفعّاؿ جديد لعصر ولا سيما الطرؽ الالكترونية، وا 
وضع نظاـ خاص أو سف تشريع قانوني لمتنفيذ الجبري لتحصيؿ الديوف الضريبية 

لؾ كما ىو معموؿ بو في مصر والمعروؼ باسـ )قانوف الحجز الإداري( لأف ذ
مف شانو تسييؿ إجراءات تحصيؿ الديف الضريبي، ويكوف فعالًا أكثر مف 

 إجراءات قانوف جباية الأمواؿ العامة.
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أخيراً فإنني أعتذر عمّا قد يكوف في ىذا العمؿ مف قصورٍ أو نسياف، لأف ذلؾ 
نني لأمتثؿ في ذلؾ لقوؿ  مف سمات البشر، فالكماؿ لله وحده سبحانو وتعالى، وا 

 في بعض ما كتبو: العماد الأصفياني

لا يَكتُبُ أحَدٌ كتَابَاً في يَومِوِ إلّا قَاؿَ فِي غَدِهِ لو غُيّرَ ىَذَا لَكَافَ "إنّي رَأيتُ أنّوُ 
َـ ىَذَا لَكَافَ أفضَؿ، وَلَو تُرِؾَ ىَذَا لَكَافَ  أَحسَف، وَلَو زِيدَ ىَذَا لَكَافَ يُستَحسَف، وَلَو قُدّ

 ا مِف أَعظَِـ العِبَرِ، وىوَ دَلِيؿٌ عَمَى استِلاءِ النُّقصِ عَمَى جُممَةِ البَشَرِ"أَجمَؿ، وَىَذَ 
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 عـــــــــــــــــــــــالمراج
 القرآن الكريم

 المعاجم العربية:
، المجمد الحادي عشر، الطبعة الرابعة، دار لسان العربالإماـ ابف منظور،  ــــ1

 .4002صادر، بيروت، 
 :لكتبا
، دار النيضة قانون العقوبات الخاص في جرائم التموينماؿ عثماف، د. آــ 1

 .9121العربية، القاىرة، 
لإيرادات الدولة من الضرائب  الجنائيّةالحماية د. إبراىيـ حامد طنطاوي،  ــ2

 .4002، دار النيضة العربية، القاىرة، الدّخلعمى 
 -الجزء الثاني-ن الجزائي الخاص الوجيز في القانود. أحسف بوسقيعة،  ــ3

، الطبعة الثانية، دار ىومة لمطباعة الجرائم الاقتصادية وبعض الجرائم الخاصة
 .4002والنشر والتوزيع، الجزائر، 

( تأصيل في الدّخل)الضرائب عمى  الضريبيّ التشريع د. أحمد بديع بميح، ــ 4
مصر، بدوف تاريخ  ، منشأة المعارؼ بالإسكندرية،ضوء الفقو وأحكام النقض

 نشر.
 .9121لا دار نشر، القاىرة ، ، بالنظرية العامة لمتجريمد. أحمد خميفة، ــ 5
، دار المعارؼ، القاىرة، مقدمة في دراسة السموك الإجراميد. أحمد خميفة،  ــ6

 .9122مصر، 
، دار النيضة العربية، القاىرة، الضريبيّةالجرائم د. أحمد فتحي سرور،  ــ7

 .9110مصر، 
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، دار النيضة العربية، الجنائيّةأصول السياسة د. أحمد فتحي سرور،  ــ8
 .9114القاىرة، مصر، 

، دار الشروؽ، القاىرة، القانون الجنائي الدستوريد. أحمد فتحي سرور،  ــ9
 .4002، 2ط

قانون العقوبات الخاص بالجرائم الضريبية د. أحمد فتحي سرور، ــ 10
 .9120ى، مكتبة النيضة العربية، القاىرة، ، الطبعة الأولوالنقدية

، دار الضريبيّ محاضرات في قانون العقوبات د. أحمد فتحي سرور،  ــ11
 .9121النيضة العربية، 

في ضوء  الضريبيّ والتصالح  الضريبيّة، الجرائم د. السيد أحمد محمد علّاـــ 12
رية العامة )النظ 2005/ لسنة 91الجديد رقم / الدّخلقانون الضرائب عمى 

 .4094، الطبعة الأولى، دار النيضة العربية، القاىرة، والتطبيقات(
، دار الجامعات جرائم الضرائب والرسومالمستشار البشري الشوربجي،  ــ13

 ة، الطبعة الأولى، بدوف سنة نشر.المصريّ 
، دار النيضة الضريبيّ القانون الجنائي البشري الشوربجي،  المستشار ــ14

 .4002 العربية،
، دار الجامعة بالصمح الجنائيّةالدعوى د. أميف مصطفى محمد، انقضاء  ــ15

 .4001الجديدة، 
، مطابع عقوبة الغرامة في القانون العراقي والمقارنقادر، خالد د. إيدف  ــ16

 .9112الشرطة، بغداد، 
نحو قانون عقوبات ضريبي يواجو تحديات د. جندي عبدالممؾ صخر،  ــ17

 .4002ار الثقافة، عماف، ، دالعصر
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، دار التجريم في تشريعات الضرائبد. حسف صادؽ المرصفاوي،  ــ18
 .9122المعارؼ، الطبعة الأولى، الإسكندرية، مصر، 

في قانون  الإجرائيّةشرح الأحكام العامة الموضوعية و د. حسني الجندي، ــ 19
ة الأولى، دار ، الطبع9، جالدّخلبشأن الضريبة العامة عمى  2005لعام  91

 .4002النيضة العربية، القاىرة، 
، الطبعة الأولى، دار النيضة الضريبيّ القانون الجنائي د. حسني الجندي، ــ 20

 .4002/4002العربية، القاىرة، مصر 
، الطبعة ة بين الشريعة والقانونالماليّ العقوبات د. حميد محمد القماطي،  ــ21

 .9112لتوزيع والإعلاف، طرابمس، ليبيا، الأولى، المنشأة العامة لمنشر وا
، دار النيضة العربية، القاىرة، الضريبيّةالممول والإدارة د. رابح رتيب،  ــ22

9119. 
، منشأة المعارؼ، النظرية العامة لمقانون الجنائيد. رمسيس بيناـ، ــ 23

 .9122الإسكندرية، مصر،  
في قانون الضريبة  يّ الضريبسياسة التجريم د. رمضاف صديؽ محمد، ــ 24

، ة لممالية العامة والضرائبالمصريّ ، الجمعية 2005لسنة  91رقم  الدّخلعمى 
 .4002، يوليو 20العدد 
، مطابع في الأردن الدّخلمن ضريبة  تيرّبالد. رنا إبراىيـ العطور،  ــ25

 .9112الشمس، عماف، 
ثامنة، بدوف ، الطبعة الأصول عممي الاجرام والعقابد. رؤوؼ عبيد، ــ 26

 .9111ناشر، 
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، منشورات مبادى القانون الإداريد. سعيد نحيمي و د. عبسي الحسف،  ــ27
 .4001جامعة حمب، 

، الطبعة الأولى، المؤسسة ، نظرية الجزاء الجنائيد. سميماف عبد المنعـ ــ28
 .9111الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، لبناف، سنة 

، رسالة دكتوراه، دار العيد الجديد لغرامة الجنائيةاد. سمير الجنزوري، ــ 29
 .9121لمطباعة، القاىرة، 

، دار وائؿ لمنشر، الطبعة الأولى، الضريبيّةالجريمة د. طالب نور الشرع،  ــ30
4001. 

، الطبعة الأولى، شرح قانون العقوبات القسم العام د. طلاؿ أبو عفيفة، ــ31
 .4094، الأردف، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف

 الماليّ ة العامة وأصول الفن الماليّ أساسيات د. عادؿ أحمد حشيش،  ــ32
 .9114، دار النيضة العربية لمطباعة والنشر، لبناف، بيروت، للاقتصاد العام

، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، الضريبيّةالطعون د. عبد الحميد الشواربي،  ــ33
 بدوف تاريخ نشر.

، دار عن الجرائم الاقتصادية الجنائيّةالمسؤولية الرؤوؼ ميدي، د. عبد  ــ34
 .9112المعارؼ، الإسكندرية، مصر، 

، منشورات جامعة دمشؽ، شرح قانون العقوبات العامد. عبود السراج،  ــ35
 .4092دمشؽ، 

، منشورات الحمبي الحقوقية، قانون العقوبات الاقتصاديةػ د. غساف رباح، ـ36
 .4094 الطبعة الاولى،
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، الطبعة وأىم تطبيقاتيا الضريبيّ ذاتية القانون د. قدري عطية نيقولا،  ــ37
 .9122الأولى، القاىرة، مصر، 

، دار النيضة العربية، قانون العقوبات العامد. مأموف محمد سلامة،  ــ38
 .4009الطبعة الأولى، 

ب ، الموسوعة في جريمة التير د. مجدي محمد عمي الخولي وآخروف ــ39
 .4001، بدوف جية نشر، طبعة سنة الضريبي في قانون الضرائب عمى الدخل

ة لدين الضريبة الماليّ و  القانونيّةالطبيعة وـ المحمود، د. محمد عمّ  ــ40
، منشورات الحمبي الحقوقية، 9، طالمقارنة الضريبيّةوتطبيقاتيا في التشريعات 

 .4090لبناف، 
، مطبعة في القوانين الحديثة الجنائيّةالغرامة د. محمد عمي الدقاؽ،  ــ41

 .9121العاني، بغداد، 
ة والنقدية لخطط التنمية الماليّ السياسات د. محمد مبارؾ حجير،  ــ42

 ، الدار القومية لمطباعة والنشر، القاىرة، بلا تاريخ.الاقتصادية
رة، ة، القاىالمصريّ ، مكتبة الأنجمو عمم الاجرام الحديثد. محمود التوني،  ــ43

9120. 
 .9112، الطبعة الثانية، القاىرة، عمم العقابد. محمود نجيب حسني،  ــ44
، المطبعة العالمية، القاىرة، دروس في العقوبةد. محمود نجيب حسني،  ــ45

9112. 
الصمح والتصالح في قانون الإجراءات د. مدحت محمد عبدالعزيز،  ــ46

دار النيضة  -والفرنسي المصريّ شريعيف دراسة تحميمية مقارنة بيف الت – الجنائيّة
 .4002العربية، القاىرة، 
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، دار النيضة العربية، القاىرة، الجنائيّةقانون الإجراءات د. منصور نجيد،  ــ47
 مصر، بدوف عاـ نشر.

، عماف أحكاميا والجرائم الواقعة عمييا الدّخلضريبة د. نائؿ عبد الرحمف،  ــ48
9112. 

، دار 9، طشرح قانون العقوبات القسم العاملمجالي، د. نظاـ توفيؽ اــ 49
 .4094الثقافة لمتوزيع والنشر، الأردف، 

، مركز الدراسات العربية، القاىرة، الضريبيّةالجرائم د. ياسر حسيف بينس، ــ 50
 مصر، بلا عاـ نشر.

، جامعة الضريبيّ ة العامة والتشريع الماليّ د. يسرى أبو العلا وآخريف،  ــ51
 كمية الحقوؽ، مركز التعميـ المفتوح، بلا عاـ نشر. بينا،

 

 الرسائل العلمٌة:

لمجرائم  الإجرائيّةالجوانب الموضوعية و أحمد سيد أحمد السيد عمي، ــ 1
 .4092، رسالة دكتوراه، جامعة عيف شمس، كمية الحقوؽ، الضريبيّة

، رسالة لجبائيةة في المادة االماليّ الغرامة السعيد محامدية وعبيد عبايدية،  ــ2
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 9122ماي  1ماجستير، جامعة 

4092/4092. 
مسؤولية الشخص المعنوي عن الجرائم رامي يوسؼ محمد ناصر،  ــ3

 .4090، رسالة ماجستير مقدمة الى جامعة النجاح الوطنية، فمسطيف،الاقتصادية
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جريم والعقاب في قانون ضريبة التناسب بين التزينب عبد الكاظـ الكناني،  ــ4
، رسالة ماجستير منشورة في كمية شط العرب العراقي )دراسة مقارنة( الدّخل

 .4092الجامعة، 
، رسالة ماجستير، الضريبيّةفي الجرائم  الجنائيّةالشرعية أ. سيى عريقات، ــ 5

 .4092جامعة القدس، فمسطيف، 
الة ماجستير، جامعة الجزائر، ، رسالغرامة الجبائيةشرفاوي نصر الديف،   ــ6

 .4092كمية الحقوؽ، 
ذاتية التجريم والعقاب في الجرائم د. عبد السيّد إسماعيؿ نصر شريؼ،  ــ7

، أطروحة دكتوراه، جامعة القاىرة، كمية الحقوؽ، تأصيلًا وتحميلاً  الضريبيّة
4094. 

 مكمّفال تيرّبالجزاءات المترتبة عمى عبد الكريـ عايض سيؿ المعيش، ــ 8
خلالو بالتزاماتو  ، رسالة ماجستير، الأردني الدّخلفي قانون ضريبة  الضريبيّةوا 

 .4001جامعة الاسراء الخاصة، كمية الحقوؽ، الأردف، 
الغرامة الضريبية وتطبيقيا في تشريع الضرائب عثماف سمماف غمياف،  ــ9

عة النيريف، ، رسالة ماجستير مقدمة إلى كمية الحقوؽ، جامالمباشرة في العراق
4000. 

 تيرّبفي مجال ال الجنائيّةالسياسة ػ محمود راضي عامر محمد خميؿ، ـ10
 .4094، رسالة دكتوراه، جامعة الإسكندرية، كمية الحقوؽ، الضريبيّ 

 الجنائيّةأصول التجريم والعقاب في السياسة د. محمود طو جلاؿ،  ــ11
لحقوؽ، جامعة عيف شمس، ، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كمية االمعاصرة
4002. 



 

- 771 - 
 

، رسالة ماجستير مقدمة الى جزاء الجريمة الاقتصاديةمراد زياد أميف،  ــ12
 .4099جامعة النجاح الوطنية، نابمس، 

العراقي في المخالفات المرتكبة خلافاً  المشرّعمسمك مرواف إبراىيـ دمعة، ــ 13
جامعة النيريف، كمية  ، رسالة ماجستير،النافذ الدّخللأحكام قانون ضريبة 

 .4000الحقوؽ، 
التجريم والعقاب في قانون ضريبة العقار معتز عمي صبار الدليمي، ــ 14

، رسالة ماجستير، جامعة النيريف، المعدل 1959/ لسنة 162العراقي رقم/
 .4002العراؽ، 

ة ، رسالة دكتوراه، أكاديميجرائم تيريب النقد ومكافحتياد. نبيؿ لوقا بباوي،  ــ15
 .9114الشرطة، القاىرة، 

، رسالة ماجستير، جامعة دمشؽ، كمية الضريبيّةالجريمة نور صلاح، ــ 16
 .4092الحقوؽ، 

 مٌة:والمقالات العلبحاث الأ

كمصدر من مصادر تمويل  الضريبيّةدور الإيرادات أ. أحمد عبد العزيز،  ــ1
، المجمد السادس، ، مجمة الدراسات العميا، جامعة النيميفالتنمية الاقتصادية

4092. 
، مجمة القانوف والاقتصاد لمبحث في الضريبيّةالغرامة د. أحمد فتحي سرور،  ــ2

 .9120والاقتصادية، العدد الأوؿ، السنة الثلاثوف،  القانونيّةالشؤوف 
التعويض والغرامة وطبيعتيما د. بيرؾ فارس حسيف ومنار عبد الغني،  ــ3

والسياسية،  القانونيّةقارنة، مجمة جامعة تكريت لمعموـ ، دراسة تحميمية مالقانونيّة
 العدد السادس.
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 الدّخلدراسة انتقادية مقارنة لقانون الضريبة عمى د. جلاؿ الشافعي،  ــ4
، الجمعية الضريبيّةة و الماليّ العاشر، مركز الدراسات  الضريبيّ ، المؤتمر الجديد
 .4002الجوي، ـ نصر،  ة لممالية العامة والضرائب، دار الدفاعالمصريّ 

في قانون الضريبة  الضريبيّ سياسة التجريم د. رمضاف صديؽ محمد،  ــ5
ة لممالية العامة والضرائب، المصريّ ، الجمعية 2005لسنة  91رقم  الدّخلعمى 
 .4002، يوليو 20العدد 

/ لسنة 91وفقاً لمقانون رقم / الضريبيّ التجريم زكريا محمد بيومي،  د. ــ6
ة لممالية العامة والضرائب، المصريّ ، الجمعية الدّخلن ضريبة بشأ 2005
 .4002، القاىرة، 4الحادي عشر، مج الضريبيّ المؤتمر 

ة المصريّ ، الجمعية الضريبيّةالتأصيل النظري لمجرائم د. سامي أحمد غنيـ، ــ 7
 .4001لممالية العامة والضرائب، المجمد الثاني، القاىرة، 

الجزاء الضريبي كأحد آليات مبدأ عدالة الضريبة ضاف، د. شعباف أحمد رم ــ8
، مجمة البحوث القانونية في قضاء المحكمة الدستورية العميا )دراسة تحميمية(

 .4001، 22والاقتصادية، العدد 
 القانونيّةالطبيعة أ. احمد خميؼ حسيف الدخيؿ،  د. صباح مصباح محمود و ــ9

، مجمة جامعة تكريت لمعموـ مقارنة( )دراسة الضريبيّةة الماليّ لمجزاءات 
 .4001، 4، العدد 92الإنسانية، المجمد 

التكييف القانوني لمتسوية الصمحية في قانون د. عموـ محمد محمد،  ــ10
، العدد 92، مجمة تكريت لمعموـ الإنسانية، المجمد العراقي النافذ الدّخلضريبة 

1 ،4001. 
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في  الضريبيّةة بالجزاءات المتعمّقاليات الإشكد. غساف عمياف وأحمد دبؾ، ــ 11
، دراسة مقارنة، مجمة جامعة النجاح للأبحاث، الفمسطيني الدّخلقانون ضريبة 

 .4099، 4، العدد 42جامعة النجاح الوطنية، المجمد 
النظام القانوني لمغرامة التيديدية )دراسة قانونية د. فواز الصالح،  ــ12

، 4، العدد 41، المجمدالقانونيّةموـ الاقتصادية و مجمة جامعة دمشؽ لمع مقارنة(،
4094. 

، المجمة العقوبة وخصائصيا في التشريع الإسلاميد. مأموف سلامة،  ــ13
 .9112يوليو،  -، مارس91القومية، ج الجنائيّة

في قانون ضريبة  الجنائيّةماىية العقوبات د. محمد نعيـ نصر فرحات،  ــ14
ة الماليّ دراسة تحميمية نصية، مجمة البحوث  ،2005/ لسنة 91رقم / الدّخل

 .4001، 21ة لممالية العامة والضرائب، العدد المصريّ ، الجمعية الضريبيّةو 
 الضريبيّ والتجريم  تيرّبالمستحدث في الد. محمد نعيـ نصر فرحات،  ــ15

جراءات التقاضي في ظل أحكام القانون رقم / ، مجمة 2005/ لعام 91وا 
 .4001، 22ة لممالية العامة، العدد المصريّ ، الجمعية الضريبيّةة و الماليّ البحوث 

، مجمة جامعة دمشؽ في سورية الضريبيّةالدعوى د. منى محمود إدلبي،  ــ16
 .4099، العدد الثالث، 41ة، المجمد الماليّ لمعموـ الاقتصادية و 

شريع المقطوع في الت الدّخلأسس التكميف بضريبة دلبي، محمود إ د. منى ــ17
 .4092، 9العدد  ،99، مجمة الحقوؽ، المجمد السوريّ 

 
 

 
 



 

- 771 - 
 

 مراجع الانترنت: 
 

المتخصصة، بحث منشور عمى  القانونيّة، الموسوعة العقوبةد. أحمد العمر،  ــ1
 .ency.com.sy/law/detail/-http://arab      شبكة الانترنت 

، الموسوعة العربية، بحث منشور الضريبيّةالجريمة د. محمد خير العكاـ،  ــ2
 .ency.com.sy/law/detail/-http://arabعمى شبكة الانترنت 

 

 القوانين:
 .4002/ لعاـ 42قانوف ضريبة الدخؿ السوري /ـــ 1 
  .4002/ لعاـ 42ستعلاـ ومكافحة التيرب الضريبي /قانوف الاـــ 2 
 .4002/ لعاـ 29رسـ الإنفاؽ الاستيلاكي في سوريا /ـــ 3 
 .9122/ لعاـ 229قانوف جباية الأمواؿ العامة في سوريا / ـــ4 
 .4002/ لعاـ 19/ قانوف ضريبة الدخؿ المصريـــ 5 
 .9119/ لعاـ 99قانوف الضريبة العامة عمى المبيعات في مصر / ـــ6 
 

 المراجع الأجنبٌة:
 

 - Emmanuelle Mignon, Cumul des sanctions pénales et 

fiscales, in La facturation de complaisance dans les 

entreprises (ouvrage collectif), Harmattan,     . 

 - Jean François Flauss, Sanctions fiscales et Convention 

européenne des droits de l’homme, R.F.F.P., L.G.D.J., 

    . 

http://arab-ency.com.sy/law/detail/165290
http://arab-ency.com.sy/law/detail/
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 - Keith Devlin, Sentencing offender in Magistractes 

Courts, Sweet and Maxwell, London,     . 

 - Marc Ancel: la defence sociale novelle, paris,     . 

 - Marcel Rousse / et Maurice patin, precisde droit penal 

special librarie du Recucil sirey,     . 

 - Mohd Rizal Palil, tax knowledge and compliance 

determinants in self assessment system in Malaysia, 

athesis submitted to the university of Birmingham for the 

degerr of doctor of philosophy,     . 

 - Nigel Walker, Crime and punishment in Britain, 

University press, Edinburge,     . 

 - Yohann Bernard, Principes constitutionnels et régime 

juridique des sanctions fiscales : deux exemples de 

dialogue constructif entre juge constitutionnel et juge de 

l’impôt, ouvrage collectif sous la direction de Thierry 

LAMBERT, Harmattan,     . 
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 فهرس المحتويات

 

 الصفحة                                                                                     الموضوع   

 1 المقدمة 

 9 التجريم والعقاب في القانون الضريبي  المبحث التمهيدي:  

 11 الضريبي ة الجزائيةالسياسة : المطلب الأول 

 11 الضريبية الجزائيةالفرع الأول: مفيوم السياسة  

 13 الفرع الثاني: اليدف من التجريم الضريبي 

 19 تحديد الجزاءات الضريبيّة المطلب الثاني: 

 21 الفرع الأول: العقوبات السالبة لمحرية )الحبس( 

 25 الفرع الثاني: العقوبات المالية )الغرامة والمصادرة( 

 33 الإطار النظري لمغرامة الضريبية الأول:الفصل  

 33 ماىية الغرامة الضريبية المبحث الأول: 

 33 مفيوم الغرامة الضريبي ة وتمييزىا عن غيرىا من الغرامات المطلب الأول: 

 39 الفرع الأول: تعريف الغرامة الضريبي ة 

 41 أولًا: الغرامة لغةً  

 41 ثانياً: الغرامة اصطلاحاً  

 46 ثالثاً: خصائص الغرامة الضريبية 
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 49 الفرع الثاني: الأساس القانوني للغرامة الضريبيّة 

 51 أولاً: مبدأي العدالة والمنفعة كأساس للغرامة الضريبية 

 53 ثانياً: الأساس القانوني للغرامة الضريبيّة في التشريع المقارن 

 56 : قانونية الغرامة الضريبيّةثالثاً  

 62 الفرع الثالث: تمييز الغرامة الضريبي ة عن غيرىا من الغرامات 

 62 أولًا: تمييز الغرامة الضريبية عن الغرامة الجزائية 

 32 ثانياً: تمييز الغرامة الضريبية عن الغرامة التيديدية 

 35 ثالثاً: تمييز الغرامة الضريبية عن غرامة التأخير في العقود الإدارية 

 33 أىمي ة نظام الغرامة الضريبي ة الثاني:المطلب  

 33 الفرع الأول: الأثر الإيجابي لمغرامة الضريبي ة 

 33 أولًا: زيادة الحصيمة الضريبية 

 32 ثانياً: الغرامة الضريبية كأسموب لمردع ومكافحة التيرب الضريبي 

 36 الفرع الثاني: الأثر السمبي لمغرامة الضريبية 

 91 الطبيعة القانوني ة لمغرامة الضريبي ة الثاني:المبحث  

 93 الغرامة الضريبية عقوبة جزائية بحتة المطلب الأول: 
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 93 الفرع الأول: مبررات توصيف الغرامة الضريبية كعقوبة جزائية 

 95 الفرع الثاني: النتائج المترتبة عمى اعتبار الغرامة الضريبي ة عقوبة جزائية 

 111 الغرامة الضريبي ة تعويض مدني الثاني:المطلب  

 111 الفرع الأول: مبررات توصيف الغرامة الضريبية بالتعويض المدني 

 113 الفرع الثاني: النتائج المترتبة عمى اعتبار الغرامة الضريبي ة تعويضاً مدنياً  

 115 الاتجاىات الأخرى في توصيف الغرامة الضريبية المطلب الثالث: 

 115 : الغرامة الضريبي ة ذات طبيعة مختمطةالفرع الأول 

 119 الفرع الثاني: الغرامة الضريبي ة ضريبة إضافية 

 111 الفرع الثالث: الغرامة الضريبي ة عقوبة إدارية 

 111 الفرع الرابع: الغرامة الضريبي ة عقوبة ذات طبيعة خاصة 

 113 الضريبيّة والإجراءات المتعلقّة بهانطاق تطبيق الغرامة  :الفصل الثاني 

 113 حالات فرض الغرامة الضريبيّةالمبحث الأول:  

 113 الضرائب المباشرةحالات فرض الغرامة الضريبية في  المطلب الأول: 

 119 الفرع الأول: الغرامات المتعمقة بالإقرار الضريبي 

 119 أولًا: حالة عدم تقديم الإقرار الضريبي 
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 131 ثانياً: حالة تقديم بيانات غير معتمدة 

 133 ثالثاً: حالة تقديم إقرار ضريبي ناقص 

 139 الفرع الثاني: الغرامات في حالة عدم مسك الدفاتر التجارية 

 143 الفرع الثالث: الغرامات في حالة عدم تقديم الدفاتر التجارية للإدارة الضريبية 

 146 المفروضة عند قيام حالة التيرب الضريبي الفرع الرابع: الغرامات 

 151 المتعمقة بالمحاسبينالغرامات الفرع الخامس:  

 155 الضرائب غير المباشرةحالات فرض الغرامة الضريبي ة في  الثاني:المطلب  

 156 ستيلاكيالتشريعي الخاص برسم الإنفاق الا الغرامات المفروضة في المرسومالفرع الأول:  

 161 الغرامة في قانون الضريبة عمى المبيعات في مصرالفرع الثاني:  

 163 الغرامة الجمركيةالفرع الثالث:   

 169 أحكام الغرامة الريبية في حالة العود الثالث:المطلب  

 135 الجوانب الإجرائي ة لمغرامة الضريبي ة المبحث الثاني: 

 136 أحكام جباية الغرامة الضريبية المطلب الأول: 

 133 الفرع الأول: أحكام جباية الغرامة الضريبية في سورية 

 131 الضريبية في مصرالفرع الثاني: أحكام جباية الغرامة  
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 133 التصالح الضريبي  وأثره عمى الغرامة الضريبي ة المطلب الثاني: 

 134 الفرع الأول: ماىية التصالح الضريبي وطبيعتو القانونية 

 134 أولًا: تعريف الصمح الضريبي 

 133 ثانياً: شروط الصمح الضريبي 

 191 الغرامة الضريبي ة الفرع الثاني: أحكام الصمح الضريبي وأثره عمى 

 191 أولًا: أثر الصمح عمى الغرامة الضريبية في سورية 

 193 ثانياً: أثر الصمح عمى الغرامة الضريبية في مصر 

 213 الخاتمة 

 213 قائمة المراجع 

 225 الفهرس 

 



 تصريح بالتدقيق اللغوي للرسالة

 
أصرّح بأني قمتُ بتدقيق رسالة  عامر العليأنا المجاز باللغة العربية 

 الماجستير الموسومة بــ:

َُامَُالق َ)النظَّ  َة(يبيَّّةَِالضَّامَ رَ ونّيَللغ َان

َقارنة()دراسةٌَمَُ

جامعة دمشق كلية الحقوق وذلك من  -أيهم محمد محمد حيدرالعائدة للطالب 

ة اللغّوية، وأصبحت تتسم بأسلوبٍ علميّ خالي من الأخطاء اللغّويّة، يالناح

 وعليه أوقّع.
 

 

 

 0440729990هـ:

 

 

 

 

 المدقق اللغّويّ 

 عامر العليالأستاذ 
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