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 الطُلخَّص

 نونذففا،يذاهفاقنظيفيةفاادفمالله،لةفاقاماللهي فاقا فلا ينذفاقمنظففاقماي في فاقنظي ةفاقاذمةفم فأه فاقماللها، في 

امن في فاقكشففع فسدرااهفاقفاايةافدىذسذاهفاقكذمضةافداام فعلحفانيئاهفو ميذًافدإعداد فعلميذًفدعمليذًفقل يكذ ف

داااللهي ككهفبحانسككهفدداجلذاككهفاقنظيفيككةافممككذففاب علككذففاقنظي ككةفاقاذمككةافد ككفق فاقنسككنوفعلككحفملذدانككذفدفأ،كذمنككذ

اقمؤستمكككةفأدفاقكككنلارةفاقاككك فلامككك فقكككدينذافالأمكككاللهفاقكككف فلمكككذعد فعلكككحففل مكككحفاقم كككذعفقكككهفقلااكككاللهوفعلكككحفأهكككداو

فدأداففاقمطلنبفمضهفبذقنجهفاقاحيح.فااض يفهذ

دالأشكككمذ ففادقاكككدفعالله كككضذفيككك فهكككفافاقلحكككل فمالله،لكككةفاقامكككاللهي فهاقا اللهاكككةةفمككك ف،يكككلفوشككك انذفاقاذريميكككةافدمكككدانذ

مالله ككزاًففد فداقككف فلاككفالمنظككففخلاقنككذداق ككنابافاقاكك فاحككك فهككف فاقمالله،لككةافداقمالله ككزفاقاككذونو فقفااقمذ ككاي فقنككذ

فدهنفث نتفصلا،ياهفداجايذل فقنف فاقمالله،لةف ض ذح.فاداسففمالاذًفعلحفشاللهط

داقماذيياللهفاقماامدةفم فس  فا دارةفقااني ففادستلطةفا دارةفخلاقنذفاد فق فالآثذرفاقمااللهالةفعلحفاوانذففهف فاقمالله،لة

فحفعمليةفااني فالأداف.أداففاقمنظففاقمامالله افدأخياللهاًفاقاللهسذبةفاقم اللهد ةفعل

 الكفاءة. ,الكلطات الطفتاحية: الطوظف العام، التطرين، الاختبار، التجربة، الصلاحية
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 :السقجمة

وتحظا  الوظففاة الماماة   تسارس الدولة نذاطها السرفقي من خلال موظفيهاا  فهاأ اداة الدولاة ليحقياد اهادافها

بمشايااة السذااارف والفقهااات فاااي مخيماااد الاادول  وفيحااادد دور السوظااد المااااف سااافقا  واتدااا ا   دااا  الفمدااافة 

فاتداف الدولة قاد بالزرورة إل  ازدياد  دد السوظفين  واهيساف الدولة   الاقيرادية والاجيساعفة لكل دولة

 بيشظفأ الجهاز الإدارؼ.

فهااي امانااة وجاا ت ماان   لمامااة تمااد الااران االالااي الاايؼ تضشاا   مفاا   زااارات اامااأفزاالا   اان او الوظففااة ا

وبحاجة إل  موظفين مخيرين يقوماوو بما ت هايل الوظففاة بمال اماناة وحارق ليحقياد    فاة ال مواطن

السراامحة المامااة  اسااا يمااد اليميااين اهااأ ولاااول وطاارع حاا ل الوظففااة المامااة  فهااو يمشااي إحاا ال الوظففااة 

بذار  او تياوافر لادػ اال مشهساا حارو  وما هلات    م  الخدمة  او بسان لا  لاابد خدماة بذخص جديد

تحرص اليذرفمات الوظفففة  م  وسع حرو  مميشة تكفل ففسن يرحح لذ ل الوظاود المامة  إذح مها  

او يمااوو قااادرا   ماا  الاسااالاف بوعساوهااا ومداا ولفاتها تحكفقااا  لمسراامحة المامااة  فزاالا   اان وسااع نظاااف 

خيفااار افزاال السرحااحين مساان تيااوافر فاايهأ هاايل الذاارو   وبراادور قاارار اليميااين يرااسح الذااخص فااي لا

وت اد ذلك   وفخزع لسا تقررل القوانين والمواوح الخاصة بالسوظفين من قوا د و ا ماف  مرا  قانوني  اف

رار الإدارؼ بقولهاااا)     والقااا 1993/ 19/6السحمساااة الإدارفاااة الممفاااا السرااارفة فاااي  مسهاااا الراااادر فاااي 

بيميين المامل هو اليؼ يشذئ مرا ل القانوني الجدياد وبحماأ الما وف  فاذو هايا القارار يماوو بيمياين المامال 

فاااي وظففاااة مميشاااة وفاااي الدرجاااة الخاصاااة بهاااا  وفيحااادد بااايلك مراااا ل القاااانوني الجدياااد السدااايسد مااان قااارار 

 .اليميين(( 
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السواه  والقدرات الياتفة للأحخاص  قد لا تكفي ا فانا  ليسمشهأ من مسارلة اعساات الوظففاة الماماة   ولكوو 

خاصااة او هشاااا مهاااف ومداا ولفات فااي الوظففااة تياماا  ماان السوظااد اليقيااد بالقوا ااد الشاظسااة لموظففااة و 

و لا يحدااان ا  او  شفااال الاسااااف  و السوظاااد قاااد يماااوو ليااار م هااال لممسااال الاااوظففيإ   إذالسماااين بهاااا

او مع من ييمامموو  اليررق في السواقد اليي قد يواجهها في تمامم  مع رؤلاو  او زملاو  او مرؤولف 

او مهسالا  لا يحاافع  ما  موا ياد المسال او و اوقا  او مم  من الجسهاور  او لا يحيارف القاوانين واانظساة  

د مشهااااا بسجاااارد اجيفاااااز السوظااااد ولياااار ذلااااك ماااان اامااااور اليااااي لا يسماااان الكذااااد  شهااااا واليحقاااا  ادواتااا 

 لاميحانات اليوظفل الس همة لميميين في الوظففة المامة.

خيمد مدتها من تذرفع إل  آخر تليلك ااو لابُدَّ من اخزاف السمين ابيدات  في الوظففة المامة لفيرة تسرفن 

وح باين لاية احاهر لوظااود الماماة  فهاي تياراإلا  ا د  ماا اوردتا  اانظساة الوظفففاة الحمومفاة بالشداسة 

ففاي لاورفة وفرنداا تداس    يمدد اليدسفات اليي تامد  ميهاتاسا   كحد ادن  و لاث لشوات احد اقر 

بيشساااا فاااي دول   اماااا فاااي مرااار والماااراع ودول الخمااافف المرباااي فيداااس  فيااارة تجرباااة واخيساااار  فيااارة تسااارفن

فيارة تحار رقاباة الجهاة الإدارفاة يماوو السوظاد المااف خالال هايل ال إذالس رب المربي تدس  فيارة تاربص  

وإحرافها السساحر  وذلك بغفة الحمأ  م   دن اداو  لواجسات  وافففة نهوس  بسدا ولفات   والوقاوق  ما  

 ومدػ اندجاف هيا الدموا مع اخلاقفات الوظففة.  لموا 

    هيا االااس مسا   وفحدد مرا ل القانوني  م ففي لورفة إذا انيهر مدة اليسرفن يموو السوظد م صلا  

    ش ابماد ذلاك م صالا   مساا  إذا لاأ تُ  د  والحمسة من ذلك او السوظد إذا ما اكسل تمك السدة ليجربي  فذن  يم

السوظاد لمشهاوض بوعساات وظففيا   فاذذا اتزاح لاددارة  ادف لفاقيا   ةاليوصيل يمسن في صلا فف  خدمات 

 لمسم  خلال فيرة اليسرفن لاغ فرم  وإنهات خدمي . 
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 إشكالية البحث:

اادوات او الولاااول  ػ ادإ د  مااونهاا ت    تثيار الوظففاة الماماة فاي الواقاع المسماي المدياد مان القزاايا الإحامالفة

القانونفااة االالاافة ليحقيااد الدفالااة المامااة لمدولااة  ولسااا ااااو السوظااد الماااف هااو السسثاال الحكفقااي لمدولااة 

و دورل الحيوؼ في إدارة وتشفيي خاط الدولاة الاقيراادية  والسمضر  ن إرادتها  اتر اهسفة المشرر السذرؼ 

 وتاضيد لفالة الحمومة في مخيمد السجالات.  و الاجيساعفة

افزال  انيقاات إلا  خزاف السوظد لفيرة تسارفن مان  شاصار نجااح المسمفاة الإدارفاة  والوصاولإمسا يجمل 

 فد ممايير وسمها القانوو.السوظفين لميثضير في الوظففة من خلال  سمفة تقوفأ ادات ممدة و 
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 السمايير السوسوعفة اليي يكفَّأ ادات السوظد السوسوف تحر اليسرفن بشات  ميها؟ما  -6

 ما الزسانات اليي من حونها او تكفل  دف انحراق الإدارة في لمايها بذنهات خدمة السوظد السيسرو؟ -7

 ما الآ ار السيرتسة  م  انيهات مر مة اليسرفن؟ -8
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 :ومدؽغاتو ىجف البحث

  م  اليداؤلات اليي تار ها إحمالفة السحث.تهدق الدرالة إل  الإجابة 

يياماا   داان اخيفااارل  فااذو ذلااكهااأ الاايؼ يقااوف باا  السوظااد فااي الجهاااز الإدارؼ لمدولااة  سلاادور الإلاا  انظاارا  و 

 لفموو اهلا  ادات مهاف الوظففة السممد بها.

فاالا يمقاال او ي صاال السوظااد الماااف ماان بدايااة   مسااا يجماال هشاااا ساارورة لإخزااا   لسر مااة تساارفن واخيسااار

وذلاك مان   بُدَّ من ممرفة مدػ صلا يي  لذ ل هايل الوظففاة ن  لاإ إذنجا   في اجيفاز مدابقة اليميين  

  وانيهاات  بيوصايم  فاي الوظففاة الماماة  ا شات خزو   لفيرة تسارفنفي خلال مراقسة لموا  وافاتت  لممسل 

 ا شات هيل الفيرة.في فاتة ومهشفة وذلك وفقا  لسا يضدي  من ا
 

السحااث فااي هاايا السوسااوف لضفاااو دور هاايل السر مااة فااي انيقااات افزاال السرحااحين لميوظفاال فااي الدولااة   وفااوتي

ولاول الدولة في تاضيد مضدا الانيقات  م  الاس الاليحقاع والجادارة  ومضادا السدااواة  د  إ دػولكونها تم

 وتكاف  الفرص.

 أىسية البحث:

اهسفااة السحااث فااي اوناا  يسحااث فااي مر مااة مهسااة يساار بهااا السوظااد الماااف  شااد اليحاقاا  بالوظففااة المامااة تااوتي 

لاوات اكااو   المااف  وهي مر مة اليسرفن  واليي قد ييوقد  ما  نيفجيهاا وانيهاوهاا الضار الشهااوي فاي وسام

 بالفرل  شد  دف صلا يي . فباليوصيل  شد  ضوت صلا يي  ا

مر مااة اليساارفن فااي  اادف وسااع الوظففااة  إلااهاف ماادػ ايزااا  فااي إلقااات الزااوت  ماا كسااا تكساان اهسفااة السحااث 

المامة تحر مد ولفة موظفين لير اكفات يشحدروو بها إل  ما دوو السديوػ الساموب  وباليالي الوصول 

 ر مسمن من تحقيد السرمحة المامة.اقر  قد إل  بالوظففة المامة
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 مشيج البحث:

 :الآتييؼالسشيجيؼ سيتػ اعتساد 

ناا  لااييأ الاايخداف السااشهف اليحميمااي ماان خاالال تحمياال مااا ياايأ جسماا  ماان مممومااات إ إذ السننشيج التحميمنني: -1

 بهدق الوصول إل  الملاقة بين السي يرات السخيمفة وفهسها.  ييأ اليوصل إلف  من نياوف وما  وبفانات

لال الاطالاف  ما  اليجاارب وذلاك مان خا  وذلك في تشاول موساو ات السحاث السخيمفاة السشيج السقارن: -2

ومان  اأ السقارناة والسوازناة   القانونفة في ال من لورفة والماراع ومرار وفرنداا فاي هايا السجاال وتحميمهاا

 وإممانفة تاوفرل.  ومقارنيها بالشظاف القانوني الدورؼ   لإظهار نقا  الاتفاع والاخيلاق
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 الجراسات الدابقة:

, نظرات تفديرفة في سوت نظاف السوظفين الماف, مجمة الاخيساراليميين تحر , 1973 ضد الفياح خزر,  -1

 الإدارة المامة, ممهد الإدارة المامة المدد الخامس  ذر, الرفاض, السسمكة المربفة الدمودية.

بحاث بماالورفوس, امفاة  الشظااف القاانوني لمسوظاد تحار اليجرباة, 2118لج   ضد الار سن امااف  ماي, -2

 .جاممة ديال , المراعالقانوو والمموف الدفالفة, 

, بحاااث ظااافأ القاااانوني لوساااع السوظاااد تحااار اليجرباااة فاااي الماااراع, اليش2117لاااارة الاااسا يل ذيااااب,  -3

 .بمالورفوس في القانوو, جاممة ديال , امفة القانوو والمموف الدفالفة, المراع

ارناة, مجماة , درالاة مقاا  القاانوني لمسوظاد والمامال ا شاات فيارة اليجرباة, السر 2111لشات  ضد طارش,  -4

 .القادلفة لمقانوو والمموف الدفالفة, مجمد الرابع,  دد الثاني

, مجمااة السمااين تحاار اليجربااة فااي القااانوو المراقااي والقااوانين السقارنااة, 2111محسااود  ضااد  مااي  سيااد,  -5

 .9/8, دد3الحقوع, امفة القانوو, جاممة السديشررفة مف 

 درالاااة مقارناااة(, مجماااة  السوظاااد تحااار اليجرباااةإنهاااات خدماااة , 2115جالاااأ  ضاااد   م بااان  سيااار, -6

 ./ جاممة السحرفن, امفة الحقوع 2/, المدد/12الحقوع, السجمد/

, درالااة مقارنااة, مجمااة إنهااات خدمااة السوظااد الماااف لماادف الكفايااة السهشفااة, 2115حااهلات لاامفساو م,  -7

مفااااة الحقااااوع والممااااوف دفاااااتر الدفالااااة والقااااانوو, الماااادد الثالااااث  ذاااار  جاممااااة ورقمااااة قاصاااادؼ ومرباااااح, ا

 .الدفالفة, الج اور

, اطرو ة دايورال, قانوو  اف, إنهات خدمة السوظد الماف لمدف الكفاية الوظفففة, 2119ميرفر المشدر, -8

 كمفة الحقوع جاممة دمذد.
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  اتفقااار الدرالاااات الداااابقة  مااا  هااادق مذااايرا  وهاااو بفااااو السراااا  القاااانوني لمسوظاااد السيسااارو  بالااايثشات

 دراستيؼ ىسا:

 .إنهات خدمة السوظد الماف لمدف الكفاية السهشفة (1

 .إنهات خدمة السوظد الماف لمدف الكفاية الوظفففة (2

إذ ه ااد ق  ااال مشهسااا إلاا  اليماارق  ماا  اا ماااف المامااة لانيهااات خدمااة السوظااد لماادف افايياا  السهشفااة بولاااطة 

السوظفين الخاسمين لايلك لاوات فاي بفاو مفهوف  دف الكفاية السهشفة  وذلك من خلال السقارنة بين فئات 

 مر مة اليسرفن او في مر مة اليوصيل.

  اتفقار الدرالااات الدااابقة فااي  يشيهااا  إذ تاأ تاضيااد الدرالااة  ماا  ااال مان فرندااا ومراار والمااراع بالاايثشات

درالة  اليمياين تحار الاخيساار( إذ طسقار  ما  السسمكاة المربفاة الدامودية  ودرالاة إنهاات خدماة السوظاد 

 .لمدف الكفاية الوظفففة اليي طسقر  م  فرندا ومرر ولورفةالماف 

   وظفر الدرالات الدابقة السشهف اليحميمي السقارو  باليثشات درالة اليميين تحر الاخيسار إذ ا يسدت  م

 السشهف الوصفي اليحميمي.

 :الباحثةلرعؽبات التي واجيت ا
 

بداض   ادف   وخاصاة فاي لاورفة  بسر مة اليسرفنسيممقة الحديثة القزاوفة الجيهادات الا  دف وجود .1

  رض اؼ ن اف ييممد بسر مة اليسرفن  م  القزات الإدارؼ الدورؼ.

ماادف القاادرة  ماا  الداافر للسراجااع السراارفة اليااي تيحاادث  اان مر مااة اليساارفن إلاا  اصااموبة الوصااول  .2

 بها السلاد.بدض  الظروق القاهرة اليي تسر   لضمداو المربفة السجاورة لجم  السراجعإل  ا
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 مخطط البحث
 مقدمة

 الفصل الأول
 الإطار القاوووي لمرحلة التمريه في الوظيفة العامة

 .مالفة مر مة اليسرفن المبحث الأول:

 .بفيرة اليسرفن والاخيسار اليمرفل) السطمب الأول
 .) اا ماف الخاصة بفيرة اليسرفنالسطمب الثاني

 .الآ ار السيرتسة  م  انيهات مر مة اليسرفن المبحث الثاني:

 .) اليوصيلالسطمب الأول
 .) اليدرفحالسطمب الثاني

 الفصل الثاوي
 أدائه.تقويم الإطار التىظيمي لمركز الموظف المتمرن والرقابة على 

 . لاقة السوظد السيسرو بالإدارة ومرا ل القانوني المبحث الأول:

 القانونفة بين السوظد السيسرو والإدارة.) الملاقة السطمب الأول
 السرا  القانوني لمسوظد السيسرو. السطمب الثاني:

 

 . سمفة تقوفأ ادات السوظد السيسرو والرقابة  ميها )المبحث الثاني

 ) تقوفأ ادات السوظد السيسرو.السطمب الأول
 .الرقابة  م   سمفة تقوفأ ادات السوظد السيسرو  السطمب الثاني:

 

 خاتسة.
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 الفصل الأول
 الإطار القاوووي لمرحلة التمريه في الوظيفة العامة
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 تسييج وتقديػ:
ااادااايخدف إلااا  جانااا  ااناااواف السخيمفاااة مااان الاخيساااارات الياااي تُ قاااد تُ  هاااا الإدارة السرحاااح لميمياااين فاااي ل عخز 

اجااال   وبراااورة خاصاااة نظااااف إمزاااات فيااارة تسااارفن فاااي المسااال الاااوظففي  الوظففاااة الماماااة ولااااول اخااارػ 
اليماارق  ماا  الدااموا الااواقمي لمسرحااح  وفااي نهايااة هاايل الفياارة إذا الاايااف السرحااح او يحقااد السمااايير 

ضار فاي الدامك الاوظففي  امااا إذا ثَّ والسقاايفس الياي تزامها الإدارة الماماة لسسارلاة المسال الاوظففي  فذنا  يُ 
 .(1   لممسل الوظففي وفقا  لهيل السمايير فذن  يفقد  ق  في اليميين الشهاوييي  سات صلالأ يدياع إ

وذلااك باااليمرق  ماا  اليوصاايل اليااارفخي ليمااك   بدرالااة مالفااة مر مااة اليساارفن لااييأ الضاادتبشااات   ماا  ذلااك 

إلااا  وبالشداااسة  لإدارةإلااا  االسر مااة وتجاااارب الااادول فاااي تاضفقهاااا  واااايلك بفااااو اهسفااة هااايل الفيااارة بالشداااسة 

 وااهداق السرجوة مشها.  لسوظدا

الذخراي  واايلك اا مااف القانونفاة الخاصاة  وابالإسافة إل  بفاو محور اليسرفن لوات بشوعفا  ال مشاي 

 بيمك الفيرة.

ماان هاايا  سحااث الثااانيالسوذلااك فااي   لدرالااة الآ ااار السيرتسااة  ماا  انيهااات فياارة اليساارفن لااييأ اليااارع كسااا 

 إل  مسحثين) تأ تقدفس واليؼ  الفرل

 مالفة مر مة اليسرفن.السبحث الأول: 

 الآ ار السيرتسة  م  انيهات فيرة اليسرفن. السبحث الثاني:

                                                           
  دمذااااد  لااااورفة  مشذااااورات جاممااااة دمذااااد  امفااااة الحقااااوع  8   الإدارة العامننننةف  2118-2117انظاااار) طمسااااة   ضااااد    - (1 

 . 318ص
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 السبحث الأول
 ماهية مخحمة التسخيؼ

وجااادت الااادول الحديثاااة او الاخيساااارات السدااايخدمة ليمياااين الساااوظفين قاااد يذاااوبها بمااا  الشاااواقص  وقاااد 

ث تاا دؼ ا فانااا  إلاا  تميااين مااوظفين لا يداايافموو توديااة المساال السواااول ميرفهااا بماا  الميااوب  بحيااي

إلااايهأ  مااا  الوجااا  الراااحفح  فقاااد  سااادت هااايل الااادول إلااا  وساااع السوظاااد الجدياااد تحااار الاخيساااار 

تداامس  خاالال هاايل الفياارة المساال السمااين    اليساارفن( لساادة مميشااة قااد تكااوو لااية احااهر او لااشة او اكثاار

 .(1 يهافف  وتقرر صلا يي  في نهاي

وذلاك مان خالال ممرفااة   لاباد فاي الضداياة مان اليمارق  ماا  السقراود بفيارة اليسارفن والاخيساار  بشاات  مفا 

الشذاااوة اليارفخفاااة ليماااك الفيااارة  واااايلك بفااااو اهسييهاااا وااهاااداق السضي ااااة مشهاااا بالإساااافة إلااا  اا مااااف 

 هيا السسحث إل  مامضين) لييأ تقدفأالخاصة بها  ليا 

 بفيرة اليسرفن والاخيسار. اليمرفلالسطمب الأول: 

 اا ماف الخاصة بفيرة اليسرفن. السطمب الثاني:

 السطمب الأول
 بفتخة التسخيؼ والاختبار التعخيف

يقراااد بفيااارة الاخيساااار) الفيااارة ال مشفاااة الياااي اراد السذااارف او يظااال السوظاااد خلالهاااا تحااار رقاباااة الجهاااة 

لإمماااو الحمااأ  ماا  ماادػ صاالا يي  لممساال الحمااومي السدااشد إلفاا   و ماا    الإدارفااة وإحاارافها السساحاار

كفففااة نهوساا  بسداا ولفات وظففياا   ومقيزاا  هاايا او  تميااين السوظااد لا يمااوو فااي هاايل الفياارة نهاوفااا  

                                                           

  بيااروت  لضشاااو  السشظسااة المربفااة لمممااوف الإدارفااة  الؽظيفننة العامننة وةدارة شننمون السننؽظفيؼ  1986 ضااف   فااوزؼ انظاار)  -(1  
 .113ص
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و بقاااتل فااي الوظففااة بمااد تمييشاا  فيهااا يمااوو مشوطااا  بقزاااو  فياارة الاخيسااار بشجاااح  و ضااوت إباال   باتااا  

هيل الوظففة  والسرجع في تقدير هيل الرلا فة هو او الداماة الياي تسماك اليمياين صلا يي  ا سال 

 .(1 تديقل ب  بلا ممق   ميها في ذلك ماداف قرارها يجيت خالفا  من إلاتة اليمسال الدماة

في الضداياة  ما  الشذاوة اليارفخفاة لفيارة اليسارفن وتجاارب تاضفقهاا باين الادول  وذلاك فاي  لييأ اليمرفلليا 

 الفرف ااول.

لسوظااد وال ايااة السداايهدفة مشهااا  ا والإدارة إلاا  ايماارق  ماا  اهسفااة هاايل الفياارة لااوات بالشدااسة الوماان  ااأ 

 وذلك في الفرف الثاني.

 الفخع الأول

 ؽظيفي وتجارب تطبيقو بيؼ الجولالتأصيل التاريخي لسخحمة التسخيؼ ال

تمد هايل السر ماة مان مفاالفأ إدارة الساوارد السذارفة السماصارة  وجا تا  مان مرا ال الاخيفاار لموظففاة  وهاي 

او  يمااين الذااخص تحاار الاخيسااار لفياارة محااددة ماان الاا من  قااد تسيااد ماان لااية احااهر إلاا  لااشيين فااي 

المسال تاأ تثضييا  فاي فة  فذذا ا ضار الذاخص جدارتا  الدول السخيمفي قوانين الخدمة السدنفة  وانظسيها 

 في الوظففة  وإلا فُرل مشها.

حااارة هشاا إلاا  او ااااو ممساولا  بهااا فاي  هااد الخمفاات الراحاادين  وتجادر الإ إذ  ففيارة الاخيساار لفداار جديادة

فقضال او يماين اما  بان    سر بن الخاااب رسا     شا  اااو يخيضار الذاخص قضال تولييا  الوظففاة

فمساا   جااتت اماراة تذايكي زوجهاا  فقاال  سار اقا  بيشهساا إذ  والفا   م  السررة اراد او يخيضارل لور

                                                           

 .4/6/1967ع جمدة 636/11 مأ السحمسة الإدارفة الممفا السررفة  الامن رقأ  انظر)-(1 
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  (1 بال  سار  قاال لكما  اذها  قاسافا   ما  السرارةفي لأ يخار  قز  ام  بيشهسا بسا ا جس  وما

ا داشر إن اي قاد  يشياك ابماوا  فاذو » وفُروػ او  سر بن الخااب رساي    شا  قاال ا اد  سالا )

 .(2 «زدتك  وإو الوت   ليك

 باال بسافااار موسااو ي  إلا او  هاايل السر مااة فااي الشظاااف الإدارؼ الإلاالامي لااأ تكاان محااددة بساادػ زمشااي

لاايا يظاال السوظااد تحاار اليجربااة والاخيسااار   ياا  ولااو مزاار  مفاا  لااشوات   ييسثاال فااي إجااادة المساال

بايل اقرا  الجهاد فاي اداوا  إو اراد   ديدة  وهايا يجمما  فاي إتقااو داواأ لمسما   و ارص مدايسر  ما 

 الاليسرار فف .

فذذا ا ضر المامل صلا يي  وجدارت  بماد اليجرباة  فذنا  إماا او يظال فاي وظففيا  ذاتهاا وإماا او يُرق ا  إلا  

 اخرػ ا م  مشها  او تزأ إلف  وظاود اخرػ.

از اليجرباة فذنا  ييوجا  اما إذا اخفاد فاي اجيفا  ولكن ذلك جسفم  يموو مذروطا  بقضول السوظد واخيفارل

 .(3  دف تجديد الولاية او الم ل من الوظففة

هاا  نجاد انهاا اانار فيوبالمودة إلا  تجاارب الادول برادد تاضياد هايل السر ماة فاي انظساة الخدماة السدنفاة 

 north cote and)نيفجااة ليوصاافات نور كااوت وترافيمفاااو  1853ماسقااة فااي إنجمياارا مشااي  اااف 

travelyan) بذقامة هيئة مديقمة لذا وو الساوظفين  وا يسااد مضادا الجادارة فاي الاخيفاار  واليي اوصر
                                                           

السبننادا الحجةثنننة لمؽظيفنننة العامننة بنننيؼ الذننخيعة الإسننن مية والقنننانؽن   2116انظاار) الذااسرؼ  رحاااا  ضااد الاارزاع جالاااأ    - (1 
 . 45  القاهرة   مرر  السرا  القومي لدصدارات القانونفة  صالؽضعي

  سااو  ااردو  دار 1  ،معاصنخة يني الإدارةقزنااا ف  2111م مفزاي   د. الفاا ورؼ   ضيار  ساود انظر) الكدالاسة   -(2 
 . 211الحامد لمشذر واليوزفع  ص

 ،الاختيننار عمننا أسنناس الرنن حية لمؽظيفننة العامننة ينني الشعننا  الإدار  الاسنن مي  1999ابااو يااونس  م باااهي   انظاار)- (3  
 وما بمدها.  161  الإلمشدرفة  مرر   دار الجاممة الجديدة لمشذر  ص1 
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 واليميين واليرقفة.

 pendlton)وفاي الدرالاات الإدارفاة الحديثاة تاأ إباراز تاضياد الفيارة اليجرفضفاة مان خالال قاانوو بشادليوو 

act) والاايؼ بشاا  محيااوال  ماا   1883مرفمفااة  اااف الإدارؼ الاايؼ تااأ تاضفقاا  فااي الولايااات السيحاادة اا

اافكار واانظسة اليي تأ تاضفقها في إصلاح الوظففة الماماة فاي برفاانفاا  وراا   ما  اهسفاة تاضياد 

لميوكااد ماان صاالا فة  ا  مر مااة ممسمااة لميميااين فااي ااجهاا ة الحمومفااة وم حاار  بحدااسانهاالفياارة اليجرفضفااة 

 .(1 سر مة من اهأ مرا ل اليميين في القااف الحموميال ل  ليلك تمد  هيالسوظد لموظففة الحمومفة

و هاااايل السر مااااة قااااد اصااااسحر ساااارورة  يسفااااة تيامضهااااا مقيزاااافات السراااامحة المامااااة  شااااد الاليحاااااع إ إذ

اونهاااا تدااايهدق او يمااارق السوظاااد السضيااادغ لااارفما  وبذااامل ظااااهر ماااا  مفااا  مااان   بالوظففاااة الماماااة

ااال مراامحة فااي ارة الضرفاانفااة تجاارؼ  ماا  او تزااع  واجسااات ومااا لاا  ماان  قااوع  وماان  ااأ فااذو الإد

كييسا  توسح فف  باسارات بدفاة مفهومة ما يج  او يحافط با  السوظاد بخراوص وظففيا   وتوز ا  

اف   م  السوظد  شد اليحاق  بالخدمة  وتحاول تمك اليممفساات او تُ   فايالسوظاد المااف  كفقاة  سما   أ  ه 

 واجسة لا لوزارت  فحد  بل لمخدمة المامة امها. ليدل  واو اماني لا ان   خادف لمجسهور 

سجاارد اليوجيهاااات الشظرفااة  بااال يجاا  او  يخزاااع السوظااد السضيااادغ لرقاباااة بفاااي هاايل السر ماااة   كيفااولا يُ 

 في مخيمد الفروف اليي تيرل بوظففي . دقفقة  وتسرفن  سمي واق  

ض نظاف اليسرفن في الإدارة االسانفة اليؼ اااو مان اوفا  الاشظأ فاي راليمالا بد  من او   في الدفاع ذات

هااايا الرااادد  فهشااااا إدارة مرا فاااة لميسااارفن  ييسمهاااا موظفاااوو فاااي لااااور الاااوزارات والسراااالح مهسيهاااا 

                                                           
تطبيقننات سننشة التجخبننة ينني بعنن  الأجينندة  ف 1993 ضااد الم فاا   مشرااور باان ميماا   والهشاادؼ  و يااد باان ا سااد  انظاار) - (1 

درالة ميدانفة  امفة المماوف الإدارفاة  جامماة السماك لامود  رفااض  السسمكاة المربفاة  ،الحكؽمية يي السسمكة العخبية الدعؽداة
 .9الدمودية  ص
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وفقدااأ السوظفااوو السضياادووو  ااادة إلاا  مجسو ااات   الو ياادة الإحااراق  ماا  تساارفن السوظااد السضياادغ

تياول  إدارة اليسارفن ت وفادهأ بالثقافاة المسمفاة والشظرفاة اللازماة  ان طرفاد ص يرة لا تيجاوز المذارفن 

 ما  او يمهاد إلايهأ باا ساال الياي مان حاونها   محاسرات الاضوعفة ماع إلحااقهأ بالسراالح والاوزارات

فلا توال إليهأ اا سال الروتيشفة ولا السديمجمة اساا انهاأ لا يسارلاوو واجساات   او تدهأ في تكوفشهأ

اود  يثسا اتفد  وإنسا ترشد تمك اا سال وفضدا تادرفضهأ وفقاا  لخااة مدرولاة باا ساال الداهمة الوظ

واال ذلاك طسقاا    مع اليشقل في فروف الوزارة وفقاا  لشاوف المسال موساوف اليادرف    أ ااصم  وهميا...

نهاياة اليادرف   لمسدة السقررة من قضل  واليي  ضر من اليجربة افاييها ليادرف  السوظاد السيولاط  وفاي

مدير اليدرف  تقرفرا   ن ال موظد مضيدغ ييشاول درجة افايي  وقابميي  لميادرف   وماا يظهار مان  د  م  يُ 

و ماا  سااوت هايا اليقرفاار يدااسح لمسيساارو بالاادخول فاي اميحاااو  اااف بقرااد اليميااين   اخلاقا  الذخراافة

ولماااوزفر  اااادة   فاااة ونظرفاااةوفشرااا  الاميحااااو  مااا  ماااا تمقاااال السيسرناااوو مااان ممموماااات  سم  الشهااااوي

لسيسرنين اليين لأ يدسح لهأ بالاحايراا فاي الاميحااو الداابد  إل  امدة اليدرف  بالشدسة  الحد في مد  

 .(1 لدوت اليقارفر السقدمة  شهأ

اااو تسارفن الساوظفين  إذبيشسا في الدول المربفة اانر مرر الدس اقة في تاضيد نظااف اليسارفن الاوظففي  

 دوو خاة مدرولة.من فيولال رؤلاؤهأ السساحروو و حقوو بها  يالسضيدوين ييرا لموزارات اليي يم

 ماا  او  ماان اهدافاا  االالاافة وسااع قوا ااد تساارفن السااوظفين  إلا اناا   شاادما انذاائ ديااواو السااوظفين نااص  

 دسين)كسا ا د  الديواو برنامجا  ليدرف  السوظفين الجدد يشقدأ إل  ق

                                                           
ومااا  386 القاااهرة  مراار  دار الفكاار المربااي  ص2   مبننادا عمننػ الإدارة العامننة ف 1963الاساااوؼ  لاامفساو   انظاار) - (1 

دمذاااد  لاااورفة  مشذاااورات  ،الؽظيفنننة العامنننةف  2115-2114بمااادها  واااايلك ورد فاااي طمساااة   ضاااد    والاااسا يل  ا ساااد 
 .163جاممة دمذد  امفة الحقوع قدأ الدرالات القانونفة  ص
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وفماارق بالااأ  الضرنااامف اليااوجيهي(  وهااو برنااامف تاادرفضي يقااوف  ماا  نسااط وا ااد فااي جسفااع  القدننػ الأول:

 الوزارات والسرالح بالشدسة إل  السوظفين الجدد وفيولد من خسدة موسو ات روفدة هي)

السرااامحة هاااا السوظاااد  ففذااارح لمساااوظفين الجااادد اهاااداق فيالرلاااالة الماماااة لمسرااامحة الياااي يمسااال  أولًا:

اااميها  ااامة هااايل السرااامحة باااالوزارة الياااي تيسمهاااا  وص  والراساااها  والخااادمات الياااي تقااادمها لمجسهاااور  وص 

 باافرف ااخرػ من الوزارة او اافرف اليابمة لمسرمحة ذاتفا .

الضشااات اليشظفسااي لمسراامحة  وهااو عسااارة  اان إ اااات السوظااد الجديااد صااورة صااحفحة  اان إدارات  ثانينناً: 

واليولاع برافة خاصاة   هاا  ماع حارح ماوج  ا ساال اال إدارة او قداأفي حة اليي يمسالواقداف السرم

 ها السوظد الجديد.فيفي حرح ا سال الو دة الإدارفة اليي لفمسل 

الذااارو  الماماااة لمخدماااة الحمومفاااة وواجساااات ومدااا ولفات السوظاااد الحماااومي مااان  ياااث لاااا ات  ثالثننناً:

ا سااال السوظااد  ولياار ذلااك ماان الضفانااات اليااي تكااوو ذات المساال والسرتسااات واليرقفااات واليقااارفر  اان 

 فاودة لمسوظد الجديد.

 نظاف اليقدف بالذماوػ والاليسالات  وإل  من تقدف هيل ااحفات ونظاف تقديسها. رابعاً:

االشذااا  الرفاسااي والاجيسااا ي   الخاادمات الخاصااة اليااي تقاادمها الااوزارة او السراامحة لمسااوظفين خامدنناً:

ولياار ذلااك ماان بفانااات تاسااع فااي ارالااة خاصااة تااوزف   سديذااففات الخاصااة بااالسوظفينواليماااوني وال

  م  السوظفين الجدد.

وقااد اصاادر الااديواو ارالااة بالااأ ايياا  السوظااد الجديااد   ماا  او  تااوزف هاايل الكرالااة  ماا  ااال موظااد 

 . (1 جديد  شد تدمس  المسل

                                                           
 .394, السرجع الدابد, صمسادغ  مأ الإدارة المامةانظر) الاساوؼ, لمفساو,  (1 



 17 

 

وفداس   باليادرف  إبااو المسال(  وفدايهدق تادرف  السوظاد فاي ممااو المسال الايؼ يُواال  القدػ الثاني:

ب  إلف   وذلك  م  يد السذرق او روفس القدأ اليؼ اليحد ب  السوظاد الجدياد  او اؼ  حاخص آخار 

  ايخيارل روفدا  السساحار لفماوو مادربا  لهايا السوظاد الجدياد  وفذاسل هايا الشاوف مان اليادرف   لا اة نقا

 فدة)رو

 ) مماو المسل ذات  والولاول السديخدمة في المسل او الإنياج.أولاً 

 القوا د الخاصة بالمسل.ثانياً: 

طاارع المساال  اؼ حاارح  اااف لممساال الاايؼ لااوق يقااوف باا  السوظااد وخاااوات المساال السخيمفااة فااي  ثالثنناً:

 الإدارة او القدأ.

رات والسرااالح السخيمفااة لهااأ دور اضياار وفيزااح ماان هاايا الماارض او رؤلااات ااقداااف والإدارات فااي الااوزا

 في تدرف  السوظفين الجدد  بل هأ السد ولوو ااُول  ن هيا اليدرف .

او هاايا مااوطن الزاامد الحكفقااي فاي نظاااف الياادرف   او تاارا ااماار لمااروفس السساحاار الفقاا  فارػ بماا  و 

از القااديأ او ماان قااد ياا دؼ إلاا   مااس السقرااود ماان اليساارفن مساحاارة  فقااد يمااوو هاايا الااروفس ماان الااار 

 ففموو قدوة ليئة...  الشفة اليين يزشوو بخضرتهأ  م  ال ير  او من الكدال ليئي 

فاااي هااايا الخراااوص او يااايأ تمياااين الساااوظفين السيفااارلين فاااي الاااوزارات والسراااالح  هااايا الاااراؼلهااايا يقيااارح 

لدحاااراق  مااا  إتسااااف اليااادرف  بشجااااح  ماااع تسميااايهأ لاااددارة السرا فاااة لميااادرف  لفموناااوا  يشهاااا فاااي اااال 

 .(1 وزارة

 إذدشدااايمرض اليجرباااة المضشانفاااة فبااااقي الااادول المربفاااة الياااي طسقااار نظااااف اليسااارفن فاااي وظاوفهاااا  فاااياماااا 

                                                           

 وما بمدها. 396مرجع لضد ذارل  ص ،مبادا عمػ الإدارة العامةالاساوؼ  لمفساو  انظر)  - (1 
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يقااوف بسسارلااة  إذيشاااوؼ نظاااف اليساارفن ففاا   ماا  إلحاااع السياادر ب بااذدارة او م لدااة  امااة او خاصااة  

المساال فممفااا  وفيقي ااد بيممفسااات وتوجيهااات رواافس الو اادة اليااي يمساال فيهااا  وتمااين إدارة الياادرف  مذاارفا  

وجيهاااااات  ااوااااا  اليإ  مااااا  السيااااادرب  تشحرااااار واجساتااااا  فاااااي مراقساااااة ا سالااااا  ومدااااامك  وانزاااااساط    و 

 واليممفسات اللازمة لمكفاف بمسم  .

ف السذاارق فااي نهايااة مر مااة اليساارفن إلاا  إدارة الياادرف  تقرفاارا   اان السياادر ب ييشاااول نذاااط  ولااموا   وفقااد 

 وانزساط  وإممانات  الوظفففة.

ناا    تقرفاارا   ان  سماا  يادوو ففاا  ملا  ظاتاا  وفقادف ايزااا  السيادر ب إلاا  إدارة الياادرف    شاد انيهاواا  مان تسر 

   .اماف لجشة فا رة تيول  مشاقذي  واقيرا ات    أ يمرض السيدرب تقرفرل هيا 

أ المجشااااة السياااادر ب وتمافاااا  الملامااااة و ماااا  سااااوت اليقرفاااار ومشاقذااااي  وآرات السذاااارق وإدارة الياااادرف   تكااااف  

 السديحقة.

طلابااا   يُخزاااعياااث بح  نساااات فاااي لضشااااو  ماا  ا يسااااد نظااااف اليساارفنوقااد درج السمهاااد الاااوطشي لااددارة والإ
المساال الفممااي  فيهااا إدارات الدولااة وم لداااتها الخاصااة والمامااة  يسارلااوو فااي وميدربفاا  لفياارة محااددة 

وفيسر نوو  مف 
 1). 

  

                                                           
 .241  بيروت  لضشاو  دار الشهزة المربفة  ص3  ،الإدارة العامة والتشعيػ الإدار  ف   1999انظر)  ضف   فوزؼ  - (1 
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 الفخع الثاني
 أىسية التسخيؼ والأىجاف السبتغاة مشو

لاااوات اكااااو ذلاااك فاااي القاااااف   تماااد فيااارة اليسااارفن سااارورفة وماموباااة  شاااد الضااادت بسساحااارة اؼ  سااال جدياااد

وذلاااك لمكذاااد  ااان مااادػ صااالا فة مااان يقاااوف بهااايا المسااال او الشذاااا    القاااااف المااااففاااي الخااااص اف 

والاايمدادل ليشفياايل جياادا   وذلااك او  اادف إلساااف الماماال بواجساتاا  الوظفففااة الجدياادة لاايشممس لاامسا   ماا  

لا يمفااي لمحمااأ  ماا  الماماال   زمااا  وإو ااااو حاارطا  لا  فر الس هاال الممساايابحدااساو او تااو   لااير المساال

 .(1 بون  ماهر وقادر  م  إنجاز مهام 

تسما  ليلك لابد من توسفح الحمسة من تقرفر اليذرفمات الوظفففة فيرة اليسارفن وماشح الإدارة لاماة تقديرفاة 

 بحدااااسانهاتيسثاااال فااااي مراااامحة الإدارة  إذ  فااااي الحمااااأ  ماااا  ماااادػ صاااالا فة السوظااااد تحاااار اليجربااااة

ن ساااساو  داان لاااير السرافاااد الماماااة  وتقااديأ الخدماااة لمجسهاااور  ماا  افزااال وجااا   وهااايا السداا ولة  ااا

لهايا مان  اد هايل الإدارة اخيفاار مان تارػ ففا  القادرة اللازماة والسهاارة الفشفاة   يحياج إل  موظد الت

والااايسماد مااان تااارػ انااا  ليااار اهااال لااايلك فااالا يااادخل فاااي خدماااة الدولاااة إلا   ادات السهااااف السشوطاااة بااا 

  اسااا تيسثاال هاايل الحمسااة فااي مراامحة السوظااد السمااين تحاار (2 الجاادير باايلك اخلاقفااا  و قاففااا   ظاادالسو 

اليجربااة الاايؼ يثضاار افاااتة فااي ادات المساال فااي او يثض اار فااي الخدمااة وفداايسر فااي حاا ل الوظففااة السمااين 

 .(3 مسا يحقد ل  الاليقرار الوظففي   ميها

                                                           
  اطرو اة داياورال  قاانوو  ااف  امفاة إنياء خجمة السؽظف العا  لعنج  الكفاانة الؽظيةينةف  2119المشدر  ميرفار  انظر)  -(1 

 .41الحقوع  جاممة دمذد  لورفة  ص
  ماف مجمنة الحقنؽ      إنهات خدمة السوظاد تحار اليجرباة  درالاة مقارناة(  2115انظر) بن  سير  جالأ  ضد   م   -(2 

 .294امفة الحقوع   جاممة السحرفن  ص/  2/  ف /12/
 .294بن  سير  جالأ  ضد   م  السرجع الدابد  صانظر)  - (3 
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فاي  فااة السوظاد فهاي تسهاد لا  الارفاد لاكيذااق قدراتا  بشات  ما  ماا تقادف ييزاح اهسفاة مر ماة اليسارفن 

  الياتفة  وطاقات  الكامشة وتهيئيا  نفدافا  و سمفاا  لمكفااف بوعساات الوظففاة الماماة وممرفاة مسادوهاا وا مامهاا

هااا لفدااهل  مفاا  فيااايلك لييدااش  لاا  تفهااأ اهااداق الجهااة اليااي يمساال   ولفمارق  قوقاا  وواجساتاا  الوظفففااة

 .(1 تشفييها

وبالياااالي فاااذو مر ماااة اليسااارفن تماااد مااان اهاااأ السرا ااال فاااي  فااااة السوظاااد الوظفففاااة بحداااسانها فيااارة تهيئاااة 

 )يوتيسا ففواخيسار تديهدق  دة جوان  يسمن إجسالها 

وذلاك مان اجال ممرفاة مادػ انزاساط    جمل السوظد السيسرو اماف اخيسار فممي وهو ميداو المسال أولًا:

وافففااة تمامماا  مااع   فااي الاادواف وافففااة تمامماا  مااع المساال وماادػ صااضرل وتحسماا  اماااف السواقااد الحرجااة

م لداة فاي لاوات اااو المسال فاي وزارة او   فهيل المشاصر هي ل   المسال الإدارؼ   رؤلاو  ومراجاف 

و  هايل إ إذديرا  وصاالحا  لذا ل وظففيا   مومفة  وإذا  ضر  دن ترارق السوظاد فيهاا فذنا  يراسح جا

  المشاصاار تُمااد الساا هلات الفممفااة اليااي تثضاار صاالا فة السوظااد لممساال الإدارؼ او الفشااي او السهشااي

دااا د  ماا  اكيذاااق طرفقااة وافففااة تفااالس هلات الشظرفااة وإو ااااو لهااا دور فااي رفااع مداايوال الثقااافي  

فقاد يثضار مان خالال هايل    ساات الرالا فة لسسارلاة المسالإلا انها لفدر مافارا  دقفقا  لإ  اداو  لمسم 

الفياارة او الذااخص السمااين الجديااد  وإو ااااو لدياا  ماا هلات  مفااا لياار صااضور إذا تكااا ر المساال  مفاا   

واو  طرفقاااة تماممااا  ماااع رؤلااااو    وانااا  لا يحدااان اليرااارق وليااار قاااادر  مااا  اليكفااال ماااع جاااو المسااال

                                                           
ف تااارفخ ) 6.11جاممااة السمااك لاامود  لااا ة ال فااارة)  ،أحكننا  سننشة التجخبننة لمسؽظننف الججةننجالحااديثي  اباارالفأ م  انظاار)  -(1 

 http://Faculty.Ksu.edu.sa  الرابط) 21/11/2118
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 .(1 لساموب  وان  لير  رفص  م  اليقي د بووقات الدوافوزملاو  والسراجمين لفدر  م  السديوػ ا

ححي هسة السوظد الجديد وتحفي ل لإ سات جدارت  بالالايسرار فاي حا ل الوظففاة الماماة مان خالال  ثانياً:

اكيذاااق السهااارات الإدارفاااة والخضاارات الفشفااة بولااارف وقاار مسمااان خذاافة إنهااات خدماتااا  بخاالاق ذلاااك  

ف ومن  أ يحرص السوظد الجديد خلال هيل السدة  م  او يموو مثاال السوظاد السجاد  السضادف السميا  

 .(2 بالقوانين واانظسة ففسا يخص  سم 

اخيفااار الذااخص الس هاال القااادر  ماا  تحساال مداا ولفة وظففياا  وتسماتهااا  فااذذا ااناار الجاادارة هااي  ثالثنناً:

االاااس فااي الاخيفااار لذاا ل الوظاااود المامااة فماافس لمجاادارة ممااايير محااددة  ماا  لااضيل الدقااة  يسماان 

ولكشها تديذد من الرافات الذخرافة لمسوظاد مان تاضفقها  م  السوظد قضل او يسارس الوظففة  

فهااي السكفاااس الفممااي   تاااوفر الااياتو تحساال السداا ولفة  و نا فااة مقدرتاا  فااي اليماماال مااع الآخاارفن  

ولاافس الذاارو  المامااة السشرااوص  ميهااا فااي اليذاارفمات   الاايؼ يُيااوُج  حاارو  تميااين السوظااد الجديااد

 .(3 ة الضدنفة والس هل الممسي وليرهاالوظفففة اذر  ااهمفة والدن والجشدفة والمفاق

                                                           
ف  الارابط) 25/12/2118ف  تاارفخ 5.11  جرفادة الرفااض  لاا ة ال فاارة مبجأ التجخبة النؽظيفيالدشيدؼ   ضد    انظر)  -(1 

https://www.alriyadh,com   
  رلااالة ة التأدةنب ينني القنانؽن الاردننيانقزنناء الخابطنة الؽظيةيننة يني غينخ حالنن, 2111انظار) القضافلات,  سادؼ لامفساو,  -(2 

 . 78دايورال, جاممة ب داد, المراع, ص

  رلااالة ماجداايير  امفااة الدرالااات التعيننيؼ ينني الؽظيفننة العسؽميننة دراسننة مقارنننةف  2114 سرفااة  جاااكمين تحدااين انظار)  -(3 
 .78الممفا  جاممة الشجاح الوطشفة    نابمس  فمداين  ص

https://www.alriyadh,com/
https://www.alriyadh,com/
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 السطمب الثاني

 الأحكا  الخاصة بفتخة التسخيؼ
فيارة اليسارفن جا تا  ممسالا  لمسمفاة الاخيساار  وهاي بالشيفجاة الاخيساار الشهااوي لسادػ    تماد  كسا الامفشا فاي الضداياة

  لاايلك  سادت ممظااأ اليذاارفمات الوظفففاة إلاا  تشظاافأ (1 توافاد إممانااات السوظاد مااع الوظففااة السماين فيهااا

فاي وذلاك   هاا  واايلك السمفااة مشهاامشا ماف خاصة بهيل الفيرة من خالال تحدياد مادتها والفئاات السدايهدفة 

 الفرف ااول  وااوساف اليي يسمن او تارا  م  السوظد خلالها في الفرف الثاني.

 الفخع الأول
 محؽر التسخيؼ

وماان  ااأ   فااي هاايا الفاارف  اان السحااور ال مشااي لميساارفن  اؼ الحاادود ال مشفااة ليمااك السر مااة يثلااييأ الحاادبدايااة 

 وايلك السمفوو مشها.  السحور الذخري  اؼ ااحخاص الخاسموو لميسرفن

 السحؽر الدمشي لمتسخيؼ: -أولاً 

المامااة واخاايلاق طضفمااة تخيمااد ماادة فياارة اليساارفن والاخيسااار باااخيلاق القااوانين واانظسااة اليااي تحمااأ الوظففااة 

آخار فاي الدولاة الوا ادة  شاد إلا  اسا تخيمد هيل السدة من تذرفع وظففاي    سل الوظففة الساموب ح مها

 تمدد اانظسة الوظفففة.

او هااايل الفيااارة تيشالااا  طردياااا  ماااع  ااادد السيقااادمين لذااا ل  كساااا يخزاااع تحدياااد هااايل السااادة لمااادة  وامااال اهسهاااا

 ااددهأ تذااددت اليذاارفمات فااي حاارو  اليوظفاال ومداايوػ الكفاااتة الساموبااة الوظاااود المامااة  إذ امسااا زاد 

في فااد باليااالي ماادة فياارة اليساارفن والاخيسااار لييدااش  لااددارة اخيفااار افزاال ااحااخاص   فااي السرحااح لميميااين

                                                           

 .161  السرجع الدابد  صالإدارة العامة والتشعيػ الإدار   ضف   فوزؼ  انظر)  -(1   
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 .(1 الس همين نظرفا  و سمفا  لذ ل الوظففة المامة

  وفااي مراار فياارة اخيسااار  ففااي لااورفة وفرندااا يامااد  ميهااا فياارة تساارفن  ناا  تخيمااد تدااسفاتها بااين الاادولاكسااا 

 وفي دول الس رب المربي فيرة تربص.  وفي المراع فيرة تجربة

ف  1945/ لمااااف 135اخاااي السذااارف الداااورؼ بشظااااف اليسااارفن والاخيساااار فاااي قاااانوو الساااوظفين االالاااي رقاااأ /

 .2114/ لماف 51ولة رقأ /وتمديلات  وايلك في قانوو الماممين االالي في الد

ف 1945/ لمااااف 135 اااددها فاااي قاااانوو الساااوظفين االالاااي رقاااأ / إذ  إلا او السااادة ماااا باااين القاااانونين مخيمفاااة

 جات فيها) إذ/ مش  12وتمديلات   بدشيين  وذلك بررفح السادة /

 «.لمسذسولين بو مام  يمين الشاجحوو ميسرنين لسدة لشيين في الدرجة الدنفا لسرتسة الوظففة  وذلك بالشدسة»

 إلااا  / مشااا   وذلاااك بالشداااسة17بيشساااا فاااي قاااانوو المااااممين االالاااي فالسااادة هاااي لاااشة وا ااادة  دااا  الساااادة /

 جات فيها) إذ  لسذسولين بو مام ا

يماااين المامااال ميسرناااا  لسااادة لاااشة  يميضااار بمااادها م صااالا   مساااا  ماااا لاااأ يدااارح خلالهاااا براااك مااان الداااماة  -ا»

 «.اليي يمود لها و دها  د تقدير  دف صلا يي  لممسلصا سة الحد في اليميين 

وباااالمودة إلااا  تذااارفمات الوظفففاااة الخاصاااة فاااي لاااورفة الياااي اخااايت نظااااف اليسااارفن اقاااانوو تشظااافأ الجامماااات 

 ف.2116/ لماف 6الدورفة رقأ /

اول مارة  / مان القاانوو ذاتا   زاو الهيئاة اليدرفدافة السماين68فقد اخزع السذرف في الفقارة /د/ مان الساادة /

 لشظاف اليسرفن لسدة لشيين وايلك تاضد اا ماف ذاتها  م  ا زات الهيئة الفشفة.

 لقزاة بدشيين.إل  اوتمديلات  بالشدسة  1961/ لماف 98كسا  ددها قانوو الدماة القزاوفة رقأ /

                                                           
 .295بن  سير  جالأ  ضد   م  مرجع لضد ذارل  صانظر)  -(1 
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السمشياين فاي يزاع مجماس القزاات اا ما  نظاماا  خاصاا  بيسارفن » / مش  اليي جات فيها)73السادة /في وذلك 

 )اليي تشص  م  ان مش  / 74  وايلك السادة /«دن  الدرجات القزاوفة يشذر بقرار من وزفر المدلا

 .يشظر مجمس القزات اا م  بيثضير القزاة السيسرنين بمد انقزات لشيين  م  مدة اليسرفن»

رق يميضااار القاساااي إذا انقزااار مااادة اليسااارفن ولاااأ يفرااال مجماااس القزاااات اا مااا  باااومر اليثضيااار او الرااا -2

 «.مثضيا   مسا  

جااد او السذاارف الدااورؼ ااااو  ماا  صااواب فااي  اادف تو يااد ماادة تليمااك الشرااوص اليذاارفافة  السا ثااة وبيحمياال

وذلك او وظففاة اليممافأ ااكااديسي واايلك القزاات تياما  إمماناات   جسفع السوظفينإل  اليسرفن بالشدسة 

ومقومات وقدرات قد لا تكيذد في  ال اانر تماك السادة محاددة بداشة وا ادة فاي  اين او طضفماة وظااود 

 اخرػ قد تكوو فيها مدة اليسرفن السحددة بدشة وا دة ااففة.

وذلك تسما  لشظاف الكاادر الاوظففي الايؼ لايثضر المامال  (1 بين لشة ولشيين بيشسا في فرندا تيراوح هيل السدة ما

بحيث لا يجوز او تيجاوز مدة اليسارفن فاي اال الحاالات السادة السشاكفاة اللازماة لا   وفجاوز    م  الال 

  وفيجماا  (3   إلا او ماادة اليسديااد لا تاادخل فااي  داااب اقدمفااة السوظااد(2 تسديااد ماادة اليساارفن تسمااا  لمحاجااة

يماوو السوظاد  شاد »الياي جاات فيهاا)   1984من قاانوو الوظففاة الماماة لداشة 14/1 ذلك في نص السادة

تمييشاا  تحاار اليساارفن لساادة  لااشة وا اادة( فااي خدمياا  الفممفااة  وفجاا  إصاادار اماار بيثضيياا  فااي درجياا  بمااد 
                                                           

(1)  - ELiane Ayoub,1969,LaFormation, du personnel administratife dans La Fonction publique 

Librairie Armand colin ,paris,p39. 

أساليب   2114محسود   مذار إلف  في صالح  4/11/1994تارفخ  874( 94( من السرلوف رقأ  5انظر) السادة رقأ    -(2  
  اطرو اااة داياااورال  قاااانوو  ااااف  امفاااة الحقاااوع  جامماااة دمذاااد  دمذاااد   لاااورفة  إشنننغال الؽظيفنننة العامنننة، دراسنننة مقارننننة

 .261ص
  ماف مجمة جامعة دمذق لمعمؽ  الاقترناداة والقانؽنينةين في الوظففة المامة  ف  آ ار قرار اليمي2114نوح  مهشد   انظر) -(3 

 .46/   دمذد  لورفة  ص2/  ف/31/
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 «.انيهاوها إذا توكدت افاتت   وإلا فيجدد مدة تجربي  لية احهر اخرػ 

وذلااك براارفح   ذاارف السراارؼ بشظااف وسااع الماماال السمااين تحاار الاخيسااارالسقاباال فااي مراار قااد اخااي السفاي و 

يوسااع السمااين اول » ماا  او  2116/ لدااشة 81/ ماان قااانوو الخدمااة السدنفااة رقااأ /15نااص السااادة رقااأ /

مارة تحار الاخيساار لساادة  لاية احاهر ماان تاارفخ تدامس  المساال وتيقارر خلالهاا ماادػ صالا يي  لممسال  فااذذا 

هياار خدمياا  دوو  اجااة اؼ إجاارات آخاار وتحاادد اللاوحااة اليشفيييااة ا ااوال وإجااراتات  ضاار  اادف صاالا يي  ان

 «. دف الرلا فة

وفذير  في جسفع اا وال لثضوت صلا فة المامل او يجياز بشجااح برناامف اليادرف  الايؼ تيفحا  الو ادة الياي 

الخاارفجين  اان طرفااد وزارة هااا  او الاايؼ تقااررل الو اادة لمياادرف  اليااوهيمي او اليحااوفمي لمسميشااين ماان فييمساال 

ار الساادة /   ما  انا  / مشا 46القوػ الماممة واليدرف   وبالمودة إل  اللاوحاة اليشفييياة لهايا القاانوو فقاد نر 

تمااااد إدارة السااااوارد السذاااارفة فااااي ااااال و اااادة لااااجلا  إلكيرونفااااا  او رقسفااااا  او اميهسااااا بحداااا  اا ااااوال لقيااااد »

 «.هاية فيرة الاخيسارالسوظفين تحر الاخيسار  توسح ب  بداية ون

او هيل السدة الياي  اددها السذارف السرارؼ قرايرة وليار ااففاة ومشيجاة لم اياة السارادة مشهاا  الفق  وفرػ بم 

سااايوق حاارق  مااا  الو ااادة او الس لدااة او الهيئاااة الياااي  بسش لاااةو السااوظفين تحااار الاخيساااار يمونااوو إ إذ

 .(1 يميشوو لديها

 1961/ لداشة 24مان قاانوو الخدماة السدنفاة رقاأ / 14/1 الساادة ناص فاياما في الماراع فالسذارف المراقاي قاد 

ل  م  ان ) يموو السوظد  شد اول تمييش  تحر اليجربة لسدة لاشة وا ادة فاي خدماة فممفاة  وفجا   »السُمد 

 «.إصدار امر تثضيي  في درجي  بمد انيهاوها إذا توكدت افايي  وإلا فيسدد مدة تجربي  لية احهر اخرػ 
                                                           

  مجمننة جامعننة الفننخات  ا ماااف تثضياار السوظااد الماااف خاالال فياارة اليساارفن  2111الداامسو   ضااد الاارزاع  ضااد     انظاار)  -(1 
 .129لمدمة المموف الاقيرادية والقانونفة  ص
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وذلااك  شاادما نااص  ماا  إممانفااة   الاايار او السذاارف المراقااي لااار  ماا  لاافاع السذاارف الفرندااي نفدااالجاادير ب

 احهر. 6وذلك لسدة   مدف الكفاية خلال مدة الدشةبتسديد مدة اليسرفن في  ال حمرت الإدارة 

او هاااايا اليسديااااد يمااااد إ اااااات فرصااااة إساااااففة لمسوظااااد لإ سااااات جدارتاااا  خاااالال تمااااك الساااادة  السا ثااااة راؼوفاااي 

 وسسانة ل  في  دف تمدد الإدارة بيدرفح .

وذلااك   بشااات  مفاا  نجااد اناا  لابااد ماان تحديااد ماادة زمشفااة لفياارة اليساارفن بحيااث تحاادد فيهااا بدايااة ونهايااة تمااك الفياارة

 و تقيفأ لسديوػ اداو  والضر الشهاوي في وسم .دو من ليجش  بقات السوظد لدشوات تحر اليسرفن 

مشااع تحاياال الإدارة  ماا  القوا ااد  يوفااي سااوت ذلااك ياارػ جاناا  ماان الفقاا  او ال ايااة ماان تحديااد ماادة اليساارفن هاا

 .(1 و ي  لا يسق  السوظد تحر ر سيها فيشهي خدمات  مي  تذات  المامة

ارب بذااونها فالسذارف لااأ يحاادد بداياة لساادة اليساارفن باادت ا يداااب مادة فياارة اليساارفن  فهشااا تزااإلا  اماا بالشدااسة 

 مااا  لااارار ماااا فمااال نظيااارل السرااارؼ  فالسذااارف السرااارؼ جمااال بداييااا  مااان تاااارفخ مساحااارة السوظاااد لمسمااا  

 ولفس من تارفخ صدور قرار تمييش  تحر اليسرفن.

ر اليمياين يجمال وذلك او  دااب مادة فيارة اليسارفن مان تاارفخ صادور قارا  او  ذلك افزل السا ثة  يقادفي ا و 

الساادة اقاال ماان الساادة السحااددة لميساارفن والاخيسااار وخاصااة إذا لااأ يماان السوظااد قااد باحاار المساال ماان تااارفخ 

 صدور قرار تمييش  ولكن بمد ذلك بفيرة.

إذا  فاااالمضرة باليدااامفأ الفمماااي لممسااال ولااافس برااادور قااارار اليمياااين  يااا  تدااايافع الإدارة الحماااأ  مااا  صااالا فة 

وهاايا مااا قراادت  السحمسااة الإدارفااة   ة وفممفااة ومشاكفااة خاالال الفياارة السقااررة قانونااا  السوظااد برااورة  سمفاا

                                                           
ف   ماادػ اليساااين فااي السرااا  القااانوني بااين السوظااد والماماال تحاار اليجربااة فااي القااانوو 2116الااينيسات  م جسااال انظاار)  -(1  

 .215/  جاممة الكوفر  مجمس الشذر الممسي  ص1/    دد/31  مف/مجمة الحقؽ  ااردني  محاولة لمسقارنة(  
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 .(1 «فيرة زمشفة فممفة.....»الممفا السررفة بقولها 

وماان زاوفااة اخاارػ نجااد اناا  لابااد ماان انقزااات ماادة اليساارفن ااممااة  فااذذا ادت ايااة الااساب إلاا  توقفاال السوظااد 

ذها  اتجاال   الاقار مادة الوقاد مان فيارة اليسارفن  وفاي الدافاع ذاتاالسيسرو  ن المسال خالال هايل السادة 

و ت يا  السوظاد تحار اليجرباة إفي الفق  الإدارؼ ي فدل في ذلك بم  ا ماف القزاات الإدارؼ إلا  القاول 

لسوظفاة إلا  ابدض   رول   م  إجاازة مميشاة مثال الإجاازة السرسافة او إجاازة  الاولادة و ااموماة بالشداسة 

خدمااة فممفااة الااراض فياارة اليجربااة  واو ااصاال توقااد جرفاااو ماادة فياارة  د  ة باادوو راتاا  لا تماااو  الإجاااز 

اليجربااة إذا تاااأ قامهاااا اؼ لاااض  و اادف ا يدااااب الإجاااازات الاوفماااة والي ياا   ااان المسااال او اليوقاااد  ااان 

 .(2 المسل

إذا ) »نرااار  مااا  انااا   إذ  ذاتاااالدااافاع وهاايا ماااا قررتااا  السحمساااة الإدارفاااة الممفاااا السرااارفة فاااي  مااأ لهاااا فاااي 

انقامر فيرة الاخيسار بدض  وقد المامل  السوظد(  ن وظففة القار مدة اليوقاد  ان المسال مان فيارة 

 .(3 «الاخيسار

و توقااد لاارفاو ماادة فياارة اليجربااة إذا تااأ قامهااا إلقااول إلاا  او ماا  الشكااف  ماان ذلااك ذهاا  اتجااال فقهااي آخاار 

وظد تحر اليجرباة قاد يزاار إلا  الي يا   ان  سما  ل   او الس مدوغاؼ لض  يشاوؼ  م  تذديد لا 

فيااارة قراااايرة لداااض  اسااااارارؼ اوفاااااة والااادل او والدتاااا  او ا ااااد اخوتااا  او ابشاواااا   لاااايا يشس اااي اليسيياااا  بااااين 

 االساب المادية واالساب لير المادية مثل ال يد السوظد  ن المسل...

                                                           
مبنادا   1987(  مذاار إلفا  فاي فكارؼ  فيحاي 69/ ص 4ف  ف/27/6/1959انظر)  مأ السحمساة الإدارفاة الممفاا السرارفة - (1 

 .  354  دار الشهزة المربفة  صقانؽن الؽظيفة العامة
 .297انظر) بن  سير  جالأ  ضد   م   مرجع لضد ذارل   ص -(2   
 .15/12/1973/ تارفخ 29 مأ السحمسة الإدارفة الممفا السررفة  الامن رقأ /انظر)  -(3 
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نساا يماوو بقارار مان الجهاة السخيراة فاي وذلك او وقد السوظاد  ان مساحارة ا ساال وظفففاة  اؼ اال يادل( إ

د مماا  لذااضهة ارتكاباا  مخالفااة توديضفااة  وقااد يدااي رع هاايا ااماار زمشااا  طااوفلا  ياا ااالات مميشااة تقيزااي اليحق

 .(1 ندضفا  لسا يقزي وقد نفاذ فيرة اليجربة

وفشظاار   فااد هاايا الااراؼ اوناا  يسحااث فااي االااساب اليااي ادت إلاا  ت ياا  السوظااد السيساارو  اان  سماا ت والسا ثااة

قزااا  فاااي ا اااد ا مامااا  باااوو)  إذبيشساااا اااااو مجماااس الدولاااة الفرنداااي ااكثااار تذاااددا    بماااين المدالاااة والرافاااة

انقااااف اليساارفن الاايؼ ييمااين  ماا  السوظااد  زااورل  بسوجاا  الشرااوص اللاوحفااة الدااارفة  ماا  وظففياا  »

قضااال انيهاااات السااادة لا يحاااول دوو  اااد فرااال الساااياور لمااادف الرااالا فة السهشفاااة  و   ااار تمضئاااة الساااد إ مااا  

 «.السميادة لميسرفن

دوو مسارلااة الإدارة ماان ومداايشد فااي ذلااك اناا  لا يحااول انقااااف اليساارفن بالالاايد ات ادات الخدمااة المداامرفة 

لرخرة فرل السوظد تحر اليسرفن لمدف الكفاية السهشفة الاساب ميممقاة بيقادير اا ساال الياي اداهاا قضال 

 .(2 اليحاق  بالخدمة المدمرفة

 السحؽر الذخري لمتسخيؼ: -ثانياً 

فهشااا لا ييماماال الساادير مااع م حاارات او اميحانااات   تمااد فياارة اليساارفن والاخيسااار افزاال اميحاااو ادات السوظااد

او مقااابلات  باال ييماماال مااع ادات فممااي  ماا  راس المساال يمااد دلاافلا  مساحاارا   ماا  ماادػ ملاتمااة الذااخص 

                                                           

  إنهات خدمة القاسي تحار 2111  الاهراوؼ  هاني 298بن  سير   جالأ  ضد   م   مرجع لضد ذارل  صانظر)  - (1 
  أبحناث اليخمنؽ ، سمدنمة العمنؽ  الإندنانية والاجتسا ينةاليجربة) درالة تحميمفاة لسوقاد السذارف والقزاات الإدارؼ ااردناي  

 .829موا   سادة السحث الممسي  ص/   ساو   ااردو  جاممة الير 4/   ف/26مف/
  القاااهرة  مراار  الفرننل بغيننخ الطخيننق التننأدةبي ورقابننة القزنناء، دراسننة مقارنننة  1976لاالامة   وهياا  عف اااد  انظاار)  - (2 

 .424  ص422مميسة اانجمو السررفة  ص
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 .(1 لموظففة

هايل السر ماة اافاة مان يماين فاي الوظففاة الماماة لاوات اكااو اليمياين يخزع لهل ) مفادل ر تداؤلاثولكن هشا يُ 

 اف او هشاا بم  الفئات مديثشاة من الخزوف لها؟  بسدابقة اف اليثشاوفا  

/ 51/ ماان قااانوو الماااممين االالااي فااي الدولااة رقااأ /17لسذاارف الدااورؼ فقااد نااص فااي السااادة /إلاا  ابالشدااسة 

ع المااااممين لميسااارفن اياااا  اانااار اداة تميياااشهأ واياااا  اانااار الداااماة السخيراااة  مااا  إخزااااف جسفااا 2114لمااااف 

 .(2 وهو الشهف ذات  اليؼ لار  مف  السذرف الفرندي  باليميين

الهيئاااة السرا فاااة لمرقاباااة واليفياااف   ي/ مااان القاااانوو ذاتااا  الااايثش  مفيذااا17إلا انااا  فاااي الفقااارة /ب/ مااان الساااادة /

الجهاااز السرااا ؼ لمرقابااة السالفااة ماان اليساارفن السشرااوص  مفاا  فااي هاايا القااانوو  إلا اناا  لااأ يمااد  يومفيذاا

 وإنسا جممها خاسمة ا ماف اليسرفن وفد قوانيشها الخاصة.  هيل الفئة من فيرة اليسرفن

/ 21-21-19/و مفيذي الهيئة السرا فاة لمرقاباة واليفياف  تاضاد  مايهأ ا مااف اليسارفن الاواردة فاي الساواد إ إذ

 السيزسن قانوو الهيئة السرا فة لمرقابة واليفيف . 8/7/1981/ تارفخ 24من القانوو رقأ /

/ ماان السرلااوف 16بيشسااا مفيذااو الجهاااز السرااا ؼ لمرقابااة السالفااة يخزااموو ا ماااف اليساارفن الااواردة فااي السااادة /

 .(3 لمرقابة السالفةالسيزسن قانوو الجهاز السرا ؼ  29/9/2113/ تارفخ 64اليذرفمي رقأ /

 2114/ لماااف 51لالااي فااي الدولااة رقااأ // ماان قااانوو الماااممين اا17كسااا يلا ااع ماان الفقاارة /ج/ ماان السااادة /

يخزااع الماماال الاايؼ يمااين فااي جهااة  امااة لياار الجهااة اليااي  ساال او يمساال لااديها وفااد ا ماااف هاايا  )»اناا 

                                                           
المربفاة الدامودية  جامماة السماك لامود    الرفااض  السسمكاة 3   إدارة السؽارد البذخية  2119رحيد  مازو فارس  انظر)  -(1 

 .568ص
 .47انظر) نوح  مهشد   آ ار قرار اليميين في الوظففة المامة  السرجع الدابد  ص -(2 
  الجا ت ااول  1    2554/ لعنا  55شخح القانؽن الأساسي لمعامميؼ يني الجولنة رقنػ /  2115لموف  صسحي  انظر)  -(3 

 .178دمذد  لورفة  م لدة الشورؼ  ص
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 «.القانوو ا ماف اليسرفن السشروص  ميها في الفقرة  ا(

بال اوجا  خزاو   لفيارة تسارفن جديادة  وهايا الاتجاال   و السذرف لاأ يماد السماين مجاددا  مان فيارة اليسارفنإ إذ

واايلك راؼ لجشاة الارد  ما    19/12/1985تاارفخ  8534/15اكدت  تممفساات روالاة مجماس الاوزرات رقاأ 

 اليداؤلات.

قزااار السحمساااة  إذ  المامااال الس قااار لميسااارفن لا يخزاااع  / جاااات مامقاااا  17لفاااع المامااال فاااي الساااادة / ولكاااوو 

تاضيااد ا ماااف اليساارفن  ماا  الماماال الس قاار بااوو ا ماماا  لا فااي الإدارفااة الممفااا الدااورفة فااي مماارض بحثهااا 

 .(1 تاضد  مف 

 

كااادت  مفااا  ا/  شاااد تثضييااا   وهااايا ماااا 17بيشساااا المامااال الوايااال يخزاااع لميسااارفن السشراااوص  مفااا  فاااي الساااادة /

 لممفا الدورفة  شدما قررت او)السحمسة الإدارفة ا

/ مان 17تثضير المامل الوايل يميضر بسثاباة اليمياين وفسقا  خاساما  لميسارفن طيماة السادة السحاددة فاي الساادة /»

 .(2 «القانوو االالي لمماممين في الدولة

يثشاوفا  نيفجااة لاايلك نجااد او السوظااد السماااين بسوجاا  مدااابقة يخزااع لفياارة اليسااارفن وااايلك السمااين تمييشااا  الااا

 .(3 بدوو مدابقة

                                                           
(  مذااار إلفاا  فااي) صااالح  محسااود  886  ص 1997  مجسو ااة السسااادغ القانونفااة لماااف 1997/ لدااشة 185انظاار) السضاادا/ - (1 

 .266السرجع الدابد   ص
ف   مجسو اة السساادغ القانونفاة 1991( لداشة 2211( فاي الامان 151انظر)  مأ السحمساة الإدارفاة الممفاا الداورفة   رقاأ  -(2  

وماا بمادها  واايلك ورد  265صاالح  محساود   مرجاع لاضد ذاارل  صوما بمدها   مذار إلفا  فاي )  423  ص1993لماف 
 في الدمسو    ضد الرزاع  ضد     السرجع الدابد.

مجسو اااة السساااادغ  قزااااوفة 2( الداااشة 93  القزااافة رقاااأ  11/5/1961انظااار) السحمساااة الإدارفاااة الممفاااا الداااورفة  جمداااة  -(3 
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هااال يخزاااع لميسااارفن السوظفاااوو السدااايثشوو مااان ا مااااف القاااانوو ) والدااا ال الااايؼ ياااارح نفدااا  فاااي هااايا الدااافاع

 ف؟2114/ لماف 51االالي لمماممين في الدولة رقأ /

نراار السااادة  إذلدجابااة  ماا  هاايا اليداااؤل لابااد اولا  ماان بفاااو السااوظفين السداايثشين ماان ا ماااف ذلااك القااانوو  

/ فااي الفقاارة /ا/ مشاا   ماا  ذااارهأ  وماان اباارز هاايل الفئااات قزاااة الحمااأ والشفابااة الخاسااموو لقااانوو 159/

الدماة القزاوفة وقزاة السحمسة الدليورفة الممفاا وا زاات الهيئاة اليممفسفاة واليدرفدافة والفشفاة الخاساموو 

 لقانوو تشظفأ الجاممات....

بالإساااافة إلااا  إخزاااا هأ إلااا  قاااانوو   القاااوانين الشاظساااة لهااايل الوظااااودفقاااد اخزااامهأ السذااارف إلااا  ا مااااف 

 ف وتمديلات .1945/ لماف 135السوظفين االالي رقأ /

/ قاااد 68فاااي الساااادة / 2116/ لمااااف 6وباااالمودة إلااا  تماااك اليذااارفمات نجاااد او  قاااانوو تشظااافأ الجامماااات رقاااأ /

/ 98وااايلك قااانوو الدااماة القزاااوفة رقااأ /  اخزااع  زااو الهيئااة اليدرفداافة السمااين اول ماارة لفياارة تساارفن

 / مش  اليي جات فيها)73وتمديلات  قد اخزع القزاة لشظاف اليسرفن  وذلك في السادة / 1961لماف 

يزع مجمس القزات اا م  نظاما  خاصا  بيسرفن القزاة السمشيين في ادنا  الادرجات القزااوفة يشذار بقارار »

 «.من وزفر المدل

  السيزاسن نظااف 29/6/1993/و تاارفخ 585ا ماف هيل السادة صدر قرار وزفر المادل رقاأ ن  بشات  م  إ إذ

 .(1 اليسرفن لمقزاة

إل  اليداؤل  ن مدػ جواز إخزاف الساوظفين السداشدة إلايهأ مشاصا  إدارفاة  مفاا ااالوزفر  اامر اليؼ يد و

 والسحافع  م  لضيل السثال لميسرفن؟
                                                                                                                                                                                     

 .294(  ص1964-1961القانونفة اليي قررتها السحمسة الإدارفة الممفا في خسس لشوات 
 .121ص   دمذد  م لدة الشورؼ مجسؽعة القؽانيؼ القزائية   1994 ارؼ  مسدوح انظر)  -(1   
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فهااأ لا يخزااموو لفياارة الاخيسااار  اليساارفن(  وذلااك او تدااسييهأ   او السحااافعهاا لات لااوات الااوزفر إلاا  بالشدااسة 

وتمييااااشهأ ياااايأ بارفقااااة الاخيفااااار الحاااار  اؼ الاخيفااااار لياااار السذاااارو   وباليااااالي فااااذو الدااااماة السخيرااااة 

مرار  وفرنداا ا وباخيفارهأ لديها صلا فات مامقة في الاخيفار  وذلاك مميساد وماضاد لاوات فاي لاورفة ا

  اسا يرػ جان  مان الفقا  او هايل الوظااود الياي تقاع فاي قساة الدامأ الإدارؼ  يساارس اصاحابها المراعو ا

لماات قفادية  م  درجة اضيارة مان ااهسفاة  والفارض او  اخيفاار ها لات لاأ يايأ  ذاواوفا  وإنساا بماد اليحقاد 

مواقاااع إدارفاااة مااان قااادرتهأ  مااا  الشهاااوض بيسماااات مشاصاااضهأ  ولالساااا  ماااا يماااوو لهااا لات خضااارات لاااابقة فاااي 

 .(1 توب  خزو هأ لفيرة اخيسار اليقديراتميمددة  وال هيل 

يااارػ ا اااد الساااا ثين او  ضاااوت صااالا ييهأ لممسااال مااان  ااادمها لا يااايأ مااان خااالال إخزاااا هأ   وفاااي الدااافاع ذاتااا

 وذلغ لعجة أسباب:لميجربة والاخيسار 

والسدا ولفات الياي تداشد إلايهأ تياما  او وظاود ها لات تيشااف  وطضفماة اليسارفن  بحداساو او السهااف  -1

 اميمكها قضل تدسيي . قد خضرات ومهارات يفيرض او يموو القاود الإدارؼ 

لا يسمن مقارنة ه لات مع الماممين اليين نجحوا في السدابقات الوظفففة لميمياين ابيادات  فاي الوظااود  -2

المامة  فه لات المامموو بالايات هاأ محال اليسارفن واليجرباة لمكذاد  ان مادػ صالا ييهأ لممسال الاوظففي  

ن  امااا اصااحاب السشاصاا  ا شااات فياارة اليساارففااي هااأ محاال قاارار إنهااات الخدمااة لماادف  ضااوت الراالا فة انكسااا 

ففخزموو لشظاف الإقالة او الإ فات من قضال الداماة السخيراة بيميياشهأ دلايورفا  وقانونفاا  الاساب لفالافة 

 .(2 ومدمكفة

واخيااارا  مااان االاااساب الياااي تحاااول دوو تاضياااد نظااااف اليسااارفن  مااا  اصاااحاب السشاصااا  او فيااارة وجاااودهأ فاااي 
                                                           

 .362فكرؼ  فيحي  السرجع الدابد  صانظر)  -(1 
 وما بمدها.  59ميرفر  السرجع الدابد  ص المشدر انظر)  -(2 
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الدفالافة والإدارفاة  اساا لا تجاد الداماة السخيراة بيدااسييهأ  اد ذاتهاا اخيساار لكفااتتهأ فاي السشرا  هاي 

 .(1 اؼ مانع دليورؼ او قانوني لإقاليهأ من مشاصضهأ او إ فاوهأ مشها او  ي   ج  الثقة  شهأ

من فئاات المااممين لقزاات فيارة الاخيساار وهاأ السميشاوو اول  ا  اما في مرر فقد اخزع السذرف السررؼ قدس

وهاو ماا ناص  مفا  فاي   الوظااود الكفادياة والإدارة الإحاراففة ووهاأ حاالم  ر مان ذلاكوا ف  قدسا  آخا  مرة

ف  بيشسا اااو فاي القاانوو الداابد السم ا  رقاأ 2116/ لماف 81/ من قانوو الخدمة السدنفة رقأ /15السادة /

لك واااي  بالإسااافة إلاا  ماان يميشااوو بقاارار ماان رواافس الجسهورفااة  ف  يمفاا  ماان اليساارفن1978/ لدااشة 47/

اليين يميشوو في وظاود تحدد لجشة ح وو الماممين بشات  ما   ارض المجشاة السخيراة  ادف الحاجاة فيهاا 

 لموسع تحر الاخيسار.

 )مفادها اوَّ  وفي توييد ذلك جاتت فيوػ لمجسافة المسومفة لقدسي الفيوػ واليذرفع في مجمس الدولة السررؼ 

تمييشا  اول مارة  فاذذا  ضيار صالا يي  لمكفااف بوعساات الوظففاة وسع المامل تحر الاخيساار لا يماوو إلا  شاد »

 «.فلا ييون  او يوسع مرة اخرػ تحر الاخيسار ولو ا يد تمييش  في وظففي  الدابقة او في وظففة اخرػ 

او هاايل الفياارة إنسااا حاار ر لاليكذاااق  بحدااساومااوو  شااد اليميااين اول ماارة يوذلااك او قزااات فياارة الاخيسااار 

لاوات الايسر فاي   مامل لمخزوف لمشظاف القانوني اليؼ يحمأ الوظففة الياي يذا مها المامالمدػ صلا فة ال

 هيل الوظففة او ا يد تمييش  في ليرها مادامر قد  ضير صلا يي  في الفيرة ااول .

 يي سببيؼ ىسا: فات من فيرة الاخيسار يجد لشدل وفي سوت ذلك ييضين او الإ

الرغساااة فاااي تفاااادؼ  هاااو :الدنننبب الثننناني بيشساااا  قاااانوني ليقااادير وذلاااك يمااود إرادة السذااارفهاااو الدنننبب الأول : 

السدااايشد إلاااا  إرادة السذاااارف  اؼ  لإ فاااااتا وبيحميمشااااا لهاااايين الداااضضين نجااااد او مشاقاااي تقااااديرتكرارهاااا  وهااااو 
                                                           

القزنناء الإدار  ، ف   2114  وااايلك ورد فااي الاساااوؼ  لاامفساو  264صااالح  محسااود   مرجااع لااضد ذااارل  صانظاار)  - (1  
 .461الفكر المربي    ص  اياب  الث  القاهرة  مرر  دار قزاء التأدةب
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يقيراار  وةعفنناء خننا  لا ييحاادد بوظاااود مميشااة إعفنناء عننا  بااشص القااانوو  يقدااأ إلاا  قدااسين  الا فااات

 .(1  م  طاوفة بياتها

هاااو مااان اخيرااااص لجشاااة الخدماااة و ف  1978/ لمااااف 47فالإ فااات المااااف اااااو لاااابقا  فاااي القاااانوو السم ااا  رقااأ /

لواقاع وااقادر إلا  االسدنفة اليي تسيمك الحاد فاي تحدياد الوظااود السدايثشاة مان فيارة الاخيساار اونهاا اقارب 

فاي  2116/ لمااف 81 فات الخاص فهو يشررق في قانوو الخدمة السدنفاة الحاالي رقاأ / م  ذلك  اما الإ

 / إل  حالمي الوظاود الكفادية والإدارة الإحراففة.15السادة /

 شادما الايثش  الوظااود الكفادياة مان الخزاوف لفيارة   وفممل جان  من الفق  هيا الإ فات بوو السذرف السررؼ 

قااااد قاااارر او هاااايل الوظاااااود تذاااا ل اصاااالا  بالاخيسااااار ماااان قضاااال   قياااافأ ااداتاليجربااااة وباليااااالي الخزااااوف لي

الدماات الممفا في الدولة لساا لهاا مان تجرباة فاي المسال الإدارؼ وحاسول نظرتهاا إلا  ااماور بحماأ السوقاع 

تيسيع الدماة الممفا بردد هيل الوظاود بحرفاة اضيارة ولاماة تقديرفاة والامة لا يحادها إلا  إذاليؼ تذ م   

يااد  اادف اليمدااد فااي الاايمسال الدااماة  ااماار الاايؼ يياماا  نظامااا  ليقياافأ اادات اكثاار مرونااة ماان نظاااف ق

السذارف انا  مان  افيارض ذلاك إلا  تقارفر تقيفأ اادات اليؼ تخزع ل  الفئات الوظفففة ااخرػ  وبالإساافة

مااد درجااة ااففااة ماان يراال إلاا  إ اادػ الوظاااود الممفااا قااد تااأ تقيفساا  لدااشوات طوفمااة ماان قضاال وفمااوو قااد ب

 .(2 ممها لإ ادة تقيفس  من جديد مدو غالكفاتة لا 

يمشاااي انااا  لا  اجاااة لوساااع مااان لاااضد لااا  اجيفااااز فيااارة  فاااذو ذلاااك مشاكفاااة ليقاااديراتلإ فاااات إلااا  ااماااا بالشداااسة 

هايا ماا اكدتا  و   امااف اخيساار جدياد السمين فيها او في وظففة مسا ماة لهاا هاالاخيسار بشجاح في الوظففة ذات

 في قولها ) السحمسة الإدارفة الممفا السررفة في  مأ لها في هيا السجال
                                                           

 .362فكرؼ  فيحي  السرجع الدابد  صانظر)  -(1   
 .311بن  سير  جالأ  ضد   م   مرجع لضد ذارل  صانظر)  -(2 
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مشا  الإ فات من الاخيسار توافر حارطين) او يماين السوظاد فاي ذات الدرجاة وذات الكاادر  واو يماين فاي  »

 .(1 «ذات الوظففة او في وظففة ميفقة مع وظففي  اللا قة

 فة الممفا السررفة  دف خزوف السوظاد لفيارة الاخيساار لساا تضاين مانوتاضفقا  لهيا السضدا ا مشر السحمسة الإدار 

ان  قد ا يد تمييش  في الدرجاة الياي اااو مميشاا   ميهاا باوزارة المادل وفاي الكاادر ذاتا   اساا واو  سما  فاي  »

الوظففااة اليااي ااااو يذاا مها  وهااي وظففااة امااين لاار ييسثاال فااي الكفاااف بو سااال قمااأ الحفااع والساالسااة وهااي لا 

مد في طضفميها مع ا سال وظففي  الجديدة اليي تشر   م  مراجمة الالايسارات السقدماة مان صاا   تخي

المساال  ماا  السداايشدات اليااي تثضاار باادت نذاااط  والاايخراج حااهادات اليااومين  ماا  الداافارات الخاصااة واو 

 .(2 «ا سال السوظفين تدخل في الإطار الماف لموظاود الإدارفة ذات الاابع السيسا ل.....

إذا اااو السوظاد مميشاا  فاي وظففاة مادرس  وقزا  مادة  » كسا قزر في  مأ آخار لهاا فاي هايا الرادد بونا 

الاخيسار في هيل الوظففة  م  ما يراف  أ اليقال وبمد فيرة ا يد إل  وظففيا  ودرجيا   وبماد الاطالاف  ما  

وو من الدااود  شاد إ ادتا  إلا  تقارفرل خلال فيرة خدمي  الدابقة اليي لضد او قز  الاخيسار فيها  فلا يم

الوظففاة والدرجااة وساام  تحاار الاخيساار ماارة اخاارػ  وذلااك او وساع السوظااد تحاار الاخيسااار لا يمااوو إلا 

 .(3 « شد تمييش  اول مرة

فذذا ااو الذخص يذ ل وظففاة ليار قزااوفة او لا ييفاد  سمهاا ماع  سال القاساي االمسال فاي وظففاة إدارفاة 

                                                           
   السولو ة الإدارفة الحديثة  25/2/1975/ تارفخ 56انظر)  مأ السحمسة الإدارفة الممفا السررفة في الامن رقأ/ - (1 

 وما بمدها. 558ص     
فكارؼ  فيحاي     مذار إلفا  لادػ) 25/2/1973ع جمدة 15( لدشة 561انظر)  مأ السحمسة الممفا السررفة طمن رقأ  - (2 

 وما بمدها.  455/  ص478(   ايلك ورد في السولو ة الإدارفة الحديثة  قا دة رقأ /363مرجع لضد ذارل  ص 

  مذااار إلفا  لاادػ) باان  سياار  جالااأ 27/9/1959( تااارفخ 82  الممفااا السرارفة طماان رقااأانظار)  مااأ السحمسااة الإدارفااة   -(3 
 .311 ضد   م   مرجع لضد ذارل  ص
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في ليرها من الوزارات او الدواور او الس لداات الحمومفاة  وامزا  فيارة الاخيساار في وزارة المدل مثلا  او 

  ييماين او يقزاي فيارة الاخيساار مجاددا  لاخايلاق الوظففاة القزااوفة  ان  أ جرػ تمييش  فاي وظففاة قااض  

الوظففاة لا تشداح   ما  و و فيرة الاخيساار فاي الوظففاة ااولا  تفياد الرالا فة لمسال مماين إ إذ  (1 لابقيها

 .(2 الجديدة لاخيلاق واجسات ال مشهسا  ن ااخرػ 

وماان زاوفااة اخاارػ ذهاا  بماا  الفقهااات إلاا  اليذااديد فااي إممانفااة إ فااات السوظااد  شااد إ ااادة تمييشاا  فااي وظففااة 

خاارػ ماان قزااات فياارة اليجربااة بااالقول بوجااوب خزااوف السوظااد تحاار الاخيسااار  ياا  فااي  الااة اخاايلاق ا

ماماال الشفدااي لمسوظااد يمماا  دورا  مهسااا  فااي الوقااوق  ماا  ماادػ صاالا فة مماااو مقاار المساال  بحجااة او ال

الذخص لذ ل الوظففة  واو  السوظد اليؼ ااو يمسل في وظففة مميشاة لادػ م لداة تقاع فاي ناااع مقار 

إقامياا  و اومياا   ااأ حاا ل وظففااة اخاارػ مسا مااة لوظففياا  الدااابقة ولكاان فااي مماااو يسمااد مئااات اامفااال  اان 

وماان هشاا يدايحد إخزاا   لفيارة اخيسااار   اداوا  لمسما  وإتقانا  ففا  فايفاذو ذلاك ياا  ر  محافط إقاماة  اوميا  

 .(3 عسات الوظففة في ظل الظروق الحفاتفة الجديدةا لموقوق  م  مدػ قدرت   م  تحسل 

 يا  لاو اانار وظففيا    من الراواب وساع السوظاد تحار الاخيساار  شاد إ اادة تمييشا ان    السا ثة راؼوفي 

وفمااود ذلااك إلاا  اااوو ميامسااات الوظففااة فااي ت ياار مداايسر وخاصااة مااع دخااول   الدااابقة ميفقااة مااع الجدياادة

لايلك لاباد  مان إ اطاة السوظاد بمال ماا هاو مدايجد   اليكشولوجفا واتسية المسل الإدارؼ إل  الوظففة الماماة

 في وظففي .

رف الداورؼ مان نا فاة انا  اخزاع السوظاد لفيارة اليسارفن لاوات اما السذرف المراقي فشجدل قد خااا خُاا  السذا

                                                           
 .826الاهراوؼ  هاني   السرجع الدابد  صانظر)  - (1 
 .363فكرؼ  فيحي   مرجع لضد ذارل  صانظر)  -(2 
 .311ذارل   ص انظر) بن  سير  جالأ  ضد   م   مرجع لضد - (3 



 37 

 

/ مان قاانوو الخدماة السدنفاة 14نص في الفقارة ااولا  مان الساادة / إذتمييش   ا  اول مرة اف مماد ا  اكاو مميش

ل 1961/ لدشة 24رقأ / يماوو السوظاد  شاد اول تمييشا  تحار اليجرباة لسادة لاشة وا ادة  »  م  او السمد 

 «.ةفي خدمة فممف

يوسااع السوظااد لياار السثضاار تحاار اليجربااة ماان  » ماا  اناا   / ماان القااانوو ذاتاا 15فااي السااادة / نااص وااايلك

 «.جديد إذا ا يد توظفف  بمد اليقالي  او إل ات وظففي  او الالي شات  ش 

قااد لاامك مااشهف السذاارف السراارؼ فااي اناا  الاايثش  صاارا ة ماان الخزااوف لفياارة اناا  بيشسااا نجااد ماان نا فااة اخاارػ 

الااارقأ ذؼ وذلاااك فاااي قااارار الهيئاااة الماماااة مااان مجماااس حاااورػ الدولاااة   فن وظااااود الااادرجات الخاصاااةاليسااار 

 )اليؼ جات فف  ما يوتي 17/6/2116في  77/22

مدة اليجرباة تدارؼ  ما  السوظاد السماين اول مارة  ولا تدارؼ  ما  وظااود الادرجات الخاصاة با يساار انا  »

 .(1 «طوفمة وخضرة في مجال المسلمن يذ ل تمك الوظاود يقيزي او تكوو ل  خدمة 

                                                           
مجمنة القادسنية ، ف   السرا  القانوني لمسوظد والمامل ا شات فيرة اليجربة  درالة مقارناة2111لشات  ضد    طارش انظر)  -(1 

 .323/ ص2/   ف/4  مف /لمقانؽن والعمؽ  الدياسية



 38 

 

 الفخع الثاني

 السبادا الستعمقة بفتخة التسخيؼ

وماادػ إممانفااة   ماادػ إممانفااة سااأ ماادة اليساارفن الدااابقة  شااد إ ااادة اليميااين وسااح فااي هاايا الفاارف بدايااة  ييأ تلاا

خزااوف السوظااد خلالهااا للأوساااف الوظفففااة اليااي ييماارض لهااا السوظااد  شااد توصاايم  بسااا فيهااا ماان نقاال 

 وندب وإ ارة وال يد وما إل  ذلك من اوساف...

 مجى إمكانية ضػ مجة التسخيؼ الدابقة عشج إعادة التعييؼ: -أولاً 

ولكاان   ة تساارفن فااي جسفااع اليذاارفمات الوظفففااةاوسااحشا لااابقا  او السوظااد يخزااع  شااد تمييشاا  اول ماارة لفياار 

يُثار تداؤل  شد إ ادة تمييش   ن مدػ إممانفاة ساأ مادة اليسارفن الداابقة  اف انا  تحدا  مادة اليسارفن مان 

 جديد؟

 تختمف الإجابة بيؼ تذخيعشا وتذخيعات الجول السقارنة:

ماا  ما  1945/ لمااف 135رقاأ // مان قاانوو الساوظفين االالاي 139فقاد نرار الساادة / بجااة يي سنؽرية،

 )يوتي

السوظفوو اليين لسقر لهأ خدمة في دواور الدولاة  اأ  يشاوا مجاددا  ميسارنين بشيفجاة مداابقة او اخيساار فاذنهأ »

يميضروو قاد اكسماوا مادة اليسارفن القانونفاة ففساا إذا بم ار مجساوف خادماتهأ الداابقة واللا قاة الداشة والشراد 

 «.هأوفماد  م  هيا االاس ترشفف وفرشفوو االسوظفين ااصميين

ولا  لمسوظااد لاوات اكانار الاايقالة اف  اع او السذارف الدااورؼ قاد ميا  باين الااساب انيهاات الخدماة ااسلالا مان

وذلااك لمضاار فااي إممانفااة سااأ ماادة اليساارفن الدااابقة اليااي قزاااها فااي الوظففااة   إل ااات الوظففااة اف الالااي شات

 ول .اا
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   113وبلاغ وزارة السالفة  1954/ لماف 39جات في راؼ الهيئة المامة لديواو السحالسات / إذ

 ان ) 27/6/1955تارفخ  25/1-ب /

إذا الاايقال السوظااد ولااأ ياايأ مااادة اليساارفن الواجسااة ليوصاايم    ااأ  اااين مجااددا  فااي وظففياا  الدااابقة فاااي ذات »

جاال اليوصاايل امااا إذا اُ يااد اقة إلاا  الساادة اللا قاة ماان الدرجاة والسرتسااة  شدوااي يجااوز سااأ مادة اليساارفن الداااب

السوظااد بارفقااة اليميااين السجاادد إلاا  وظففااة ماان طضفمااة وظففياا  الدااابقة  ولكاان بدرجااة ومرتسااة ا ماا  مسااا 

كاو  مف  قضل الاليقالة فلا يجوز سأ مدة اليسرفن الدابقة إل  السادة اللا قاة بال لاباد لا  فاي هايا اليمياين 

 .(1 «ا مدة جديدة لميسرفنو يضداالجديد من 

 :ما اأتي 11/6/1954تارفخ  1276-/ب19كسا ان   جات في بلاغ روالة مجمس الوزرات 

/ من قاانوو الساوظفين االالاي فالا يحاد لمسوظاد 12إذا ااو اليدرفح لدض   دف الكفاتة وفقا  لمسادة / -أ »

الذااراوط الساموبااة لميميااين مجااددا   ولا تحداا  لاا  السداارح المااودة إلاا  وظففياا  السداار ح مشهااا إلا إذا الاايكسل 

 السدة الدابقة اليي قزاها في الوظففة قضل اليدرفح.

اما إذا ااو اليدرفح بدض  إل ات الوظففاة او لداض  آخار ليار  ادف الكفااتة ففحاد لا  الماودة إلا  وظففيا   -ب

فاذذا ا ياد لموظففاة ذاتهاا الياي  وفقا  للأ ماف الساسقاة  ما  السوظاد ااصايل السدارح لداض  إل اات الوظففاة 

كاو مدر ا  مشها  تحد  ل  مدة اليسرفن الدابقة الياي قزااها فاي الوظففاة  وتزااق إلا  مادة خدميا  بماد 

اليمياااين السجااادد وف صااال  شااادما يضماااد مجساااوف السااادتين مماااا  مااادة اليسااارفن القانونفاااة اماااا إذا ا ياااد إلااا  ليااار 

                                                           
  واايلك ورد 62السالفاة  ص   دمذاد لاورفة   وزارة1  جشنخح قنانؽن السنؽظفيؼ الأساسني  1981فوزؼ    ثساو انظر)  -(1  

 .176في لموف  صسحي   السرجع الدابد  ص
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 .(1 «هيل السدة الدابقة الوظففة ذاتها اليي لُرح مشها فلا تحد  ل 

اجاز السذرف سأ اقدمفات ا يسارفة لمسوظفين  شد تمييشهأ  إماا انهاأ ااانوا ماوظفين لاابقين  بيشسا يي مرخ،

و القزاااات الإدارؼ ا ماااا يمشاااي فااي الحموماااة  او انهاااأ ااااانوا يقوماااوو بو ساااال مشاااظرة للأ ساااال الحمومفاااة 

 الاخيسار)السررؼ مي   بين وسمين في خروص فيرة 

 أن تكؽن الؽظيفة الدابقة مؼ نؽع الؽظيفة الججةجة: -الأول

وبهايا السمشا  قزار السحمساة الإدارفاة الممفاا السرارفة   و يشئي لا دا ي لقزات فيرة الاخيسار ليخماد  مسيهاا

 )بون  في  مسها

ا ياااد تمييشااا  فاااذو هااايا إذا اااااو لمسوظاااد مااادة خدماااة لاااابقة ت فاااد  مااا  الفيااارة ال مشفاااة السقاااررة للاخيساااار   اااأ  »

يداااييسع وساااع السوظاااد تحااار الاخيساااار مااارة اخااارػ  ذلاااك او صااالا فة   اليمياااين لا يميضااار تمييشاااا  جديااادا  

السوظااد فااي هاايل الحالااة الوظفففااة قااد  ضياار خاالال فياارة تمييشاا  ااول  ولااأ تمااد الإدارة بمااد ذلااك فااي  اجااة 

وعساات الوظففاة مادامار هايل الرالا فة قاد لوسم  تحر الاخيساار مارة اخارػ لييضاين مان صالا يي  لمكفااف ب

 «.(2  ضير ل  فملا  قضل ذلك

 ألا اكؽن لمعسل الدابق صمة بالعسل الججةج: -الثاني

 إذو يشئااي لا بااد ماان قزااات فياارة الاخيسااار بشجاااح وهااو مااا ت ااادل السحمسااة الإدارفااة الممفااا السراارفة فااي  مسهااا 

 تقول)

إذا سااسر ماادة خدمااة لااابقة إلاا  موظااد ممااين تحاار الاخيسااار فااذو ا سااال ا اار هاايا الزااأ فااي اليرقفااة إلاا  »
                                                           

 .176  وايلك ورد في لموف  صسحي   مرجع لضد ذارل   ص65 ثساو  فوزؼ   السرجع الدابد  صانظر)  -(1 
دارفاااة   السولاااو ة الإ28/1/1978ع  جمداااة 14/ لداااشة 1156انظااار)  ماااأ السحمساااة الإدارفاااة الممفاااا السرااارفة طمااان رقاااأ / - (2 

 وما بمدها. 839(  ص467الحديثة قا دة  
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الدرجاااة اليالفاااة بالشداااسة إلفااا  لا يماااوو إلا بماااد  ضاااوت صااالا يي  اولا  لمسقاااات فاااي الوظففاااة بماااد قزااااو  فيااارة 

دػ ا رهااا تماياال الحمسااة الاخيساار  ماا  مااا يااراف  ولاافس ماان حااوو اليدااوفة اليااي تاايأ فااي هاايل الحالااة او ييماا

  او ت ييار الذارو  او القوا اد السقاررة 1951/ لداشة 211/ من القانوو رقاأ /19اليي قامر  ميها السادة /

لميرقفااة او إنذااات قرفشااة قاطمااة فااي صااالح السوظااد  ماا  اكيداااب  فااي المساال الدااابد لياار الحمااومي خضاارة 

 .(1 «ومرانا  في  سم  الجديد الحمومي ولو  م  خلاق الواقع

 فااات فااي هاايا الفاارض ماان قزااات فياارة الاخيسااار  ماا  الاارلأ ماان جااواز لاايلك الاايقر الااراؼ  ماا   اادف جااواز الإ

 سأ مدة الخدمة الدابقة في بم  الحالات.

فشظاااف الاخيسااار لاا  مجالاا  »ناا  لا تمااارض بااين ساارورة قزااات فياارة الاخيسااار وسااأ ماادة الخدمااة الدااابقة  إ إذ

الخدماة الداابقة مجاال آخار وإ ساال السجاال الآخار بالشداسة لمسوظاد تحار   سال  فف   ولزأ مادةإ الواج  

 .(2 «الاخيسار لا يشيف ا رل إلا بمد انحداف الوسع في السجال ااول و ضوت صلا يي  لمسقات في الوظففة

فقد وسع السذرف السوظد تحر اليجرباة مان جدياد  شاد إ اادة تمييشا  ب ا  الشظار  ان ااوو  أما يي العخا ،

الوظففة الحالة ميفقة ماع الوظففاة الداابقة  وب ا  الشظار ايزاا   ان لاض  انيهاات خدميا  فاي السارة ااولا  

لماااااف / 24/ ماااان القااااانوو رقااااأ /15لااااوات اكاااااو الاااايقالة اف إل ااااات وظففااااة اف الااااي شات  وذلااااك فااااي السااااادة /

ل.1961  ف السمد 

 و السذرف المراقي لأ يج  سأ مدة الخدمة الدابقة  شد إ ادة تميين السوظد.إالقول في وباليالي لا نيردد 

 مجى إمكانية خزؽع السؽظف الستسخن للأوضاع الؽظيةية السختمفة: -ثانياً 
                                                           

الاساوؼ  لاامفساو (  مذااار إلفاا  لاادػ)1463 ص3  س21/6/1958انظاار)  مااأ السحمسااة الإدارفااة الممفااا السراارفة فااي  -(1  
 وما بمدها.  344-343القاهرة  مرر  ص ،مبادا القانؽن الإدار  ف  2114

 . 856( ص479  قا دة 11  السولو ة الإدارفة الحديثة  ج16/1/1963السررفة    مأ السحمسة الإدارفة الممفا انظر)  -(2   
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 شقل:ال -أ 

الخااااي  ففاااي لاااورفة نجاااد انااا   يجاااوز او  يااايأ الشقااال بشاااات  مااا  مقيزااافات السرااامحة الماماااة او طمااا  المامااال

ف  لاأ يايأ تحدياد فئاات 2114/ لمااف 51/ من قانوو الماممين االالي رقاأ /31بالمودة إل  ا ماف السادة /

بااال اقيرااارت الساااادة  مااا  ذاااار حااارو  الشقااال الإجراوفاااة والفشفاااة والداااماة   الساااوظفين الااايين يجاااوز نقمهاااأ

  نديشيف او الماممين الايين يجاوز نقمهاأ هاأ الماامموو صل في ااحفات الإبا ةاو ااالسخيرة بيلك  وبسا 

راؼ الجسافااة المسومفااة فااي مجمااس الدولااة الدااورؼ رقااأ فااي الس صااموو والمااامموو السيسرنااوو  وذلااك توكااد 

 .(1 1973/ لماف 61/

إذا اااااو ييرتااا   مااا  السوظاااد السيسااارو السشقاااول إتسااااف مااادة اليسااارفن فاااي الجهاااة ماااا ل  اااول ؤ اداااتوهشاااا يُثاااار 

 ول إليها؟السشق

لدجاباااة  مااا  هااايا اليدااااؤل  11/6/1954تاااارفخ  1276/ب 19جاااات بااالاغ روالاااة مجماااس الاااوزرات الداااورؼ 

 بون )

/ ماان قااانوو السااوظفين 48يجااوز نقاال السوظااد السيساارو ماان ماالاا إلاا  ماالاا آخاار بالالاايشاد إلاا  السااادة / »

وتميضااار مااادة اليسااارفن اللا قاااة فاااي السااالاا السشقاااول إلفااا    االالاااي ماااع مرا ااااة ا مااااف الساااادة الماحااارة مشااا 

 .(2 «السوظد السيسرو ميسسة لسدة تسرفش  في السلاا الدابد

وتمديلاتااا   1945/ لماااف 135/ ماان قااانوو السااوظفين الالالااي رقااأ/49اوسااحر السااادة /  وفااي الداافاع ذاتاا

السوظاااد الاايؼ يمااين فاااي  »او  إذ نراار  ماا  ا ماااف نقاال السوظااد وجممااا  ميسرنااا  فااي الوظففاااة السشقااول 
                                                           

(  مشذااورات جاممااة  ماا   القننانؽن الإدار  لالشذنناد الإدار    2117مذاار إلفاا  لاادػ) نحيمااي  لااميد   والحداان  عسدااي    -(1  
 .53كمفة الحقوع  ص

 .176لموف  صسحي   مرجع لضد ذارل  ص  وايلك ورد في 63انظر)  ثساو  فوزؼ   مرجع لضد ذارل  ص -(2 
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ملاكاا  اوفااي ماالاا آخاار سااسن الذاارو  السحااددة فااي هاايا القااانوو وفااي السلاكااات الخاصااة يميضاار مشفراالا  

 اان وظففياا  ااصاامفة وفرااسح ميسرنااا  فااي وظففياا  الجدياادة وفثااابر  ماا  دفااع المواوااد اليقا ديااة ماادة اليساارفن 

 وتحيد  مدة اليسارفن هايل خدماة فممفاة  شاد انيهاات  م  الاس رات  السرتسة والدرجة اليي ااو فيها اصلا  

خدمياا  ماان وظففياا  الجدياادة   امااا فااي  ااال توصاايم  فياادفع الفاارع بااين المواوااد اليقا ديااة السدفو ااة  اان ماادة 

 «.اليسرفن وبين المواود اليقا دية السيحققة  م  الاس السرتسة والدرجة الس صل فيها

ياارة اليساارفن فياارة زمشفااة فممفااة  وباليااالي لابااد ماان اجاال تحقيااد ال ايااة اااوو ف وبا يقاااد السا ثااة او ذلااك مشاقااي

 إتسامها ااممة في  الة نقل السوظد خلالها.  وهي تقرفر صلا فة السوظد من  دمها  مشها

حظاار الشقاال  ماا  السمااين بصاارفحا   2116/ لدااشة 81فقااد جااات قااانوو الخدمااة السدنفااة رقااأ / ،امااا فااي مراار

/ مان اللاوحاة اليشفييياة لهايا القاانوو 116/ مشا   إلا او الساادة /15لاك فاي الساادة /خلال فيرة الاخيسار  وذ

الا اقاة فاي نقما  إلا  اقارب و ادة تابماة لمجهاة مان مقار لامش   ؼتشص  م  وجوب تشفيي طم  السوظد ذ

 هااا وظففااة مشالااسة لاا   لاايلك فااذو هاايل السااادة جاااتت الاايثشات لظاارق إنداااني  ولا يوجااد مااانع اوفيإذا وجااد 

 .(1  ير قانوني من او تدرؼ  م  السوظد خلال فيرة الاخيسار

 الشجب: -ب 

جااار او يساحااار المامااال ا ساااال وظففاااة اخااارػ ليااار وظففيااا  لسااادة م قياااة ماااع  قااا  فاااي تقاساااي ايقراااد بالشااادب 

 .(2 الوظففة ااصمفة

 انا   ف2114/ لمااف 51/ مان قاانوو المااممين االالاي رقاأ /34نجاد باالمودة إلا  ا مااف الساادة /  ففي لورفة

                                                           
ف تاارفخ  7.11  قانوو المرب   لاا ة ال فاارة )حقؽ  وواجبات السؽظف الحكؽمي تحت الاختبارالسذهور   ادل   انظر)  -(1  

 . 2117/نوفسضر/18المرب  مشذور  م  موقع قانوو  مقال https://www.Law4arabs.com  الرابط) 8/2/2119
 (.53نحيمي  لميد   والحدن  عسدي  السرجع الدابد  ص  انظر) -(2 

https://www.law4arabs.com/
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نا  احااير  او يماوو المامال م صالا  لفجااوز ندبا  مان جهااة إ إذاقيرار  ما  ذاار حااروط  ومدتا  وإجراتاتا  

 فر فف  حرو  ح مها.اخرػ لمكفاف بوظففة تيو ا امة إل  جهة 

وبيحميمشاا لهايل الساادة نجاد او   بسفهاوف السخالفاة  ادف جاواز نادب المامال السيسارو و يدايشيف مشا  اوذلك يمفي 

فر فاي السوظاد االشدب ييام  او يموو قد تأ اليحقد مان صالا فة السوظاد السشادب مداسقا   وذلاك لا يياو 

 إسافة إل  احيرا  صرفح بون  يموو السوظد م صلا .  السيسرو خلال مر مة اليسرفن

انا  لا يجاوز  ما  ف  2116/ لداشة 81/ من قاانوو الخدماة السدنفاة رقاأ /15ر السادة /نر فقد اما في مرر

 ندب السمين خلال فيرة الاخيسار.

 الإعارة: -ج 

يقرد بالإ ارة او يساحر المامل ا سال وظففة اخرػ خارج الجهة الماماة الياي يمسال لاديها وتكاوو الجهاة ليار 

 بسوافقة المامل او بشات  م  طمس . وهي تخيمد  ن الشدب بونها لا تكوو إلا   مومفة

ف حاارو  الإ ااارة وماان سااسشها او يمااوو 2114/ لماااف 51/ ماان القااانوو رقااأ /38ففااي لااورفة اوردت السااادة /

 جات في فقرة /ا/ مشها) إذ  المامل السمار م صلا  

 «.يجوز إ ارة المامل الس صل بشات  م  طمس  او  م  موافقي  الخافة داخمفا  وخارجفا  »

  أ نديشيف بسفهوف السخالفة  دف جواز إ ارة السوظد السيسرو.ومن 

ااار الساااادة / انااا  لا  مااا  ف  2116/ لداااشة 81/ مااان قاااانوو الخدماااة السدنفاااة رقاااأ /15اماااا فاااي مرااار  فقاااد نر 

 يجوز إ ارة السمين خلال فيرة الاخيسار.

 :بسا اأتي قزت السحكسة الإدارية العميا السرخية يي أحج احكامياوقج 

الااس    دف جواز إ ارة السوظد وهو في فيرة الاخيسار  وا يسارل مسثلا  لمجهة السميارة لادػ الجهاة السدايميرة»
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مقيزا  ذلاك  ادف جاواز و الاسالاف بوعساوهاا   -او–ذلك ان  لأ يثضر بمد صلا يي  لذ ل وظففة مميشة 

إذا اميشاع  ان الايلاف وظففيا  و   إ ارة المامل اليؼ لأ ييدمأ المسل بمد ولاأ تثضار صالا يي  لذا ل الوظففاة

الاااس ذلااك تحقيااد و فااي السهمااة السشالااسة اليااي تحااددها جهااة الإدارة يحااد لهااا ا يسااار اليميااين اااوو لااأ يماان  

السرااامحة الماماااة باااذطلاع ياااد الجهاااة الإدارفاااة فاااي حااا ل الوظااااود الخالفاااة  يااا  لا ييماااال لاااير السرافاااد 

 ان الايلاف  سما  بحماأ ارتساطا  بمقاد  سال فاي بماد  رباي فيرت   م  ذلك ان  إذا ا يير المامال و   المامة

 .(1 «بالوظففة اليي  ين فيها الا يفاظ ل  فذن  لا يجوز

 خجمة العمػ: -د 

س الدولاااة الداااورؼ وراؼ مجمااا 1958/ لمااااف 53فاااي لاااورفة جاااات فاااي راؼ لمهيئاااة الماماااة لاااديواو السحالاااسات /

فاااي خدماااة المماااأ تحدااا  مااان اصااال مااادة و السااادد الياااي يقزااايها السوظاااد السيسااارو ا 1966/ لمااااف 268/

/ 83اليسرفن الواج   م  السوظاد قزااؤها مان اجال اليوصايل  وذلاك ساسن الذارو  الاواردة فاي الساادة /

 .(2 ف1956/ لماف 265من قانوو خدمة الممأ السمدلة بالقانوو /

او قاااانوو لالاااي الساااوظفين ااقاااانوو نااا  فاااي اااالا القاااانونين السشظساااين لموظففاااة الماماااة فاااي لاااورفة لاااوات إ إذ

وهايا ماا اكادل اجيهااد السحمساة   ذير  او تكاوو هايل السادة خدماة فممفاة فاي الوظففاةالماممين االالي لأ يُ 

   إذ جات فف  ما يوتي)في هيا الردد 1991/ لدشة 895في الامن // 561الإدارفة الممفا الدورفة رقأ /

تميين خرفف مدرلة السدا ة اسدا د فشاي ميسارو لسادة لاشة وانقزاات تماك السادة وهاو فاي خدماة المماأ يشهاي »

                                                           
ا سد  ابرالفأ لايد    مذار إلف  لدػ)  26/3/1975جمدة  86/1/313انظر) راؼ الجسافة المسومفة السررفة ممد رقأ  -(1 

  والقزنناء، وأحكننا  السحكسننة الإداريننة العمينناشننخح قننانؽن مجمننذ الجولننة ينني ضننؽء الفقننو   2114والاسااخ  حاارفل ا ساد   
 .876  وايلك ورد في السولو ة الإدارفة الحديثة  ص112  ص1الج ت الثاني   

 .177  وايلك ورد في لموف  صسحي   السرجع الدابد  ص62فوزؼ   مرجع لضد ذارل   ص  ثساو انظر)  -(2 
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 «.السرا  القانوني اليؼ  ددل ل  قرار اليميين وتمييش  داوسا  بمد ذلك يشذئ ل  مرا ا  قانونفا  جديدا  

فاي هايل الشقااة  ونحان ن فاد ذلاك الراواب  اقاد جانسا ةلاورففاي يارػ او السذارف والقزاات  الفق   و بم اإلا 

ناا  ماان حااوو ذلااك تفوفاار ال ايااة اليااي وساامر ماان اجمهااا فياارة اليساارفن وهااي الوقااوق بذاامل فممااي  ماا  إ إذ

 .(1 قدرة السوظد وصلا يي 

سااااق فاااي جسفاااع ا إذمااار و السذااارف الداااورؼ فاااي الآوناااة ااخيااارة  ااااول او ييفاااادػ هااايا اااإلا انااا  يلا اااع 

 في الوظففة المامة حر  او يموو السيقدف قد ادػ واج  الخدمة الإل امفة. السدابقات الس همة لمدخول

وو  فياارة بااو ماا  الشكااف  ماان ذلااك فااي مراار فقااد قزاار السحمسااة الإدارفااة الممفااا السراارفة فااي ا ااد مسادوهااا 

ا شات تجشيدل تضادا مشاي تاارفخ تدامس  ا ساال الوظففاة  في لسوظد اليؼ يرحح لميميينإل  االاخيسار بالشدسة 

 ومسارلي  لها فملا  ولفس من تارفخ صدور قرار اليميين فيها.

ا شاات تماك الفيارة  فالا في ا شات فيرة تجشيدل لا يسارس ا سال وظففي   في وذلك ان  إذا ااو السوظد اليؼ يمين

 يي  لمكفاف بوعساات الوظففاة الياي الاشدت إلفا   ومان  اأ يياح لجهة الإدارة تقدير درجة افايي  ولا مدػ صلا

ا شااات توديااة واجاا  الخدمااة الوطشفااة   فااي فاالا يجااوز  داااب فياارة الاخيسااار ماان تااارفخ صاادور قاارار اليميااين

وإنسا تحد  هيل الفيرة ابيدات  من تارفخ مسارلة ا سال الوظففة فملا  بمد انقزات مدة اليجشيد
 2). 

 الاستقالة: -ه

هااو   والدا ال الايؼ ياارح نفدا  (3 و يقادف المامال طمساا  خافاا  إلا  مرجماا  بذ فاوا  مان الخدماةولايقالة باتايأ الا

 إذا ااو السوظد السيسرو السديقيل يحد ل  المودة إل  الوظففة اف لا....؟ ما
                                                           

 .132ارل   صانظر) الدمسو   ضد الرزاع  ضد     مرجع لضد ذ - (1 
 ف. 11/5/1959/ في 321 ا فيوػ /864/  ص486السولو ة الإدارفة الحديثة  قا دة رقأ /انظر)  -(2   

 ف.2114/ لماف 51/ من القانوو االالي لمماممين في الدولة رقأ /133السادة /انظر)  -(3   
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بيشساا وجادنا او   بالمودة إل  نروص القانوو اليي تشاولر موسوف الاليقالة في لورفة لأ نجاد ماا يحماأ ذلاك

/ لماااف 1هاايا السوسااوف قااد وردت بذااون  آرات ميزاااربة  وهشااا لابااد ماان الإحااارة إلاا  راؼ لجشااة القاارار رقااأ /

و وزارة الااشفط والثااروة السمدنفااة تاماا  بفاااو الااراؼ فااي إممانفااة إ ااادة ا  والاايؼ تاايمخص وقاوماا  فااي 2115

بحمااأ السدااايقيل  بمااد هأت بحقهاااأ قاارارات بماا  المسااال الااوالات والمسااال الاااداوسين إلاا  المساال مساان صاادر 

 فاي  وهاي ترلا   نيفجة لي يضهأ  ن المسل قضل انيهات فيرة اليسارفن  اأ تقادموا بامساات لإ اادتهأ إلا  المسال

 الجر المجشة هيا اليدااؤل بقولهاا بجاواز إ اادة المامال  إذ  إ ادتهأ لكشها لأ تجد في القانوو ما يحمأ ذلك

/ مااان 135بحماااأ السدااايقيل إلااا  الخدماااة وفقاااا  ا مااااف الفقااارة  ا( مااان الساااادة / د  السيسااارو السدااايقيل او السمااا

 ف.2114/ لماف 51القانوو االالي لمماممين في الدولة رقأ /

ورات المجشااة إممانفااة دخااول الساادة اليااي قزاااها الماماال السذااار إلفاا  فااي الضشااد الدااابد لاادػ الجهااة المامااة اليااي 

/ مان القاانوو االالاي لممااممين 17روص في الفقرة   ا ( من الساادة / سل لديها سسن مدة اليسرفن السش

 ف.2114/ لماف 51في الدولة رقأ /

بحمأ السدايقيل بداض  ت يسا   ان المسال  ُ د  من نا فة اخرػ رات المجشة  دف جواز إ ادة المامل الوايل اليؼ 

 .(1 إل  الخدمة

 جات فف 1955/لماف163السحالسات/ لمهيئة المامة لديواو بيشسا ااو هشاا راؼ مخالد وهو

إو السوظد السيسرو إذا اليقال من وظففي  لا يحد ل  او يماد إليها وفقاا  ا مااف إ اادة السوظاد السدايقيل  »

او قضااول الاايقالي  يميضاار بسثاباااة إل ااات ليمييشاا  ولا يجاااوز إ ادتاا  إليهااا إلا بارفاااد اليميااين السجاادد اماااا إذا 

نفرل  ن وظففاة اخارػ م صال فيهاا فذنا  يحاد لا  او يمااد إلا  هايل الوظففاة لضد لمسيسرو السديقيل او ا
                                                           

الحقنؽ  التقاعجانة ، 2117محساود  فاادؼ   مذاار إلفا  فاي) 22/5/2115تاارفخ  2/4673انظر) راؼ لجشة القرار رقاأ ف/ -(1  
 وما بمدها.  26  رلالة ماجديير  قانوو  اف  امفة الحقوع  جاممة دمذد  لورفة  صلمسؽظف العا  يي سؽرية
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 .(1 «وفقا  ا ماف إ ادة السوظد السديقيل

 الؽضع خارج الس  : -ه 

واياااب وزارة السالفااة  11/6/1954  تااارفخ 1276-/ب19باالاغ روالااة مجمااس الااوزرات فااي فااي لااورفة جااات 

السوظااااد السيساااارو خااااارج الساااالاا  ماااا  او لا يجااااوز وسااااع »اناااا   1976 /3/11تااااارفخ  2879-28/1

ماار إلاا  ا يسااار وظففياا  حااالرة  فااذذا ا يضاارت وظففياا  حااالرة ولااأ تذاا مها الإدارة يحااد لاا  المااودة ياا دؼ اا

إليهااا اااصاايل  امااا إذا احاا ميها الإدارة ففجاا  إنهااات تسرفشاا   امااا الساادة اليااي يقزاايها خااارج ملاكاا  فياادخل 

 .(2 «يم صل توجلخدمي  الدابقة من ا في مدة اليسرفن  وتميضر ميسسة

 كف اليج: -و 
 رفاا  السذاارف الدااورؼ بوناا  إجاارات تحفظااي ياايأ بسوجساا  توقفاال الماماال  اان  سماا  م قيااا   ماان اجاال تحقيااد او 
إ الااة إلااا  السحمساااة السدااامكفة   وباااالرلأ ماان او اااال الياااد يااا دؼ إلااا  رفااع ياااد السوظاااد م قياااا   ااان ولاياااة 

وفسقاا  السوظااد   طلاقااا  الراباااة الوظفففااة بااين ممفااوق اليااد والإدارة اليااابع لهاااإالوظففااة إلا اناا  لا يفرااأ 
 .(3 السمفوق اليد في مرا  نظامي االسوظد اليؼ مازال  م  راس  سم  تساما  

طمااد  مفااا  الوقاااد اولقااد اخيمفااار اليدااسفات الياااي اطمقاار  مفااا  فاااي اليذاارفمات الوظفففاااة  فالسذاارف السرااارؼ 

 ي السال الوقد  ن المسل.الا يفاطي بيشسا الفرند

ا يقادنااا اوناا  لا يحساال إلا ممشاا  وا اادا   وهااو فااي إلا او السذاارف الدااورؼ اطمااد  مفاا  ااال اليااد وهااو اامثاال 

 مشع المامل من مسارلة مهاف وظففي  برورة م قية  ولفس ل  اؼ آ ار نفدفة  م  المامل.

                                                           
الجاا ت الثاااني   ،2554/ لعننا  55شننخح القننانؽن الأساسنني لمعننامميؼ ينني الجولننة رقننػ /   2115لااموف  صااسحي  انظاار)  -(1 

 .399ص
 .64ثساو   فوزؼ   مرجع لضد ذارل   صانظر)   - (2 
  المادد 31  السجماد  مجمنة جامعنة دمذنق لمعمنؽ  الاقترناداة والقانؽنينة   آثار قنخار كنف الينج  2115انظر) نوح  مهشد  -( 3 

 .11الثاني  ص
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 رفن لكد اليد؟هل من السسمن او يخزع السوظد خلال مر مة اليس )والد ال هشا

 هل تحد  مدة ال اليد من مدة اليسرفن؟  وفي  ال ااو الجواب بالإيجاب

 11/6/1954تااارفخ  1276/ب 19نجااد الإجابااة  ماا  ذلااك فااي صاارفح باالاغ روالااة مجمااس الااوزرات الدااورؼ 

 واليؼ جات فف )

إذ لا يسماان إدانااة يجاا  تاضيااد ا ماااف ااال اليااد الااواردة فااي قااانوو السااوظفين االالااي  ماا  السيساارو ايزااا  »

السوظد  ولو ااو ميسرنا  قضل صدور قرار من الداماة السخيراة بايلك   ما  او هايا لا يسشاع مان تدارفح 

السوظد السيسرو من قضل الإدارة بدلا  من ال يدل  ولا تحد  مدة اال الياد مان مادة اليسارفن مهساا اانار 

 .(1 «الشياوف اليي اقيرنر بها  الة ال اليد

  

                                                           
 .176  وايلك ورد في لموف  صسحي   السرجع الدابد  ص63 ثساو  فوزؼ   مرجع لضد ذارل   صانظر)  -(1 
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 يالسبحث الثان
 الآثار الستختبة عما انتياء مخحمة التسخيؼ

يشيقال  إذإو الشيفجة السشاكفة اليي تيرت   م  اجيفاز السوظاد السيسارو فيارة اليسارفن بشجااح هاي تثضييا   

 .(1 من مرا  قانوني إل  مرا  قانوني آخر

او هيا يماد دلافلا   ما  افيقاادل لمرالا فة اللازماة ليقماد   في  ين ان  إذا اخفد في اجيفازها ييأ تدرفح 

 .(2 الوظففة المامة

إلا انااا  فاااي بمااا  الحاااالات تميااا ف الإدارة موقاااد الراااسر  قااا  انيهاااات هااايل الفيااارة فااالا ترااادر اؼ قااارار 

 إدارؼ بذوو السوظد السيسرو لا بفرم  ولا بيوصيم .

هاايل الفياارة ييوجاا  توصاايم  بيشسااا فااي  الااة  ضااوت إذا  فذناا  فااي  الااة  ضااوت صاالا فة السوظااد فااي نهايااة 
تقداافأ  ت السا ثااة ادف صاالا يي  فااذو ذلااك يياما  إصاادار قاارار بفراام   ولسمالجااة هايا السوسااوف ارتااو

 هيا السسحث إل  مامضين)
 اليوصيل.ول: السطمب الأ 

 اليدرفح. السطمب الثاني:
  

                                                           
 .267صالح  محسود   مرجع لضد ذارل   صانظر)  -(1 
 .161انظر) ابو يونس  م باهي   السرجع الدابد  ص -(2 
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 ولالسطمب الأ 
 التأصيل

بشظاااف اليميااين تحاار الاخيسااار  اليساارفن( تشامااد ماان او انقزااات  إو الماا  القااوانين الوظفففااة اليااي توخااي

دوو لجاااوت الإدارة إلااا  تداااارفح السوظاااد بااادا ي  ااادف الرااالا فة  يمشاااي صاااايرورة مااان  فيااارة اليسااارفن

المامااال م صااالا   ومااان  اااأ تاضاااد  مفااا  جسفاااع اا مااااف القانونفاااة الياااي وردت فاااي اليذااارفع الاااوظففي 

 .(1 برميها

لوظففاااة الماماااة يماااين فاااي وظففاااة داوساااة  إلا انااا  مااان  ياااث السضااادا لا إلااا  اول فالشااااجح فاااي مداااابقة الااادخ

يرسح فورا  موظفا  اامل الرفات  بال يماوو فاي وساع ولاط باين اليمياين واليثضيار قضال اندماجا  امفاا  

 .(2 في الإدارة المامة

 يخعيؼ:تقديػ ىحا السطمب إلا توصيل السوظد لا بد من في وليوسفح هيا اا ر السيسثل 

 اان مفهااوف اليوصاايل  والفاارع بااين قاارار اليوصاايل وقاارار اليميااين وماادػ  ففاا  الحااديث لااييأ الفننخع الأول:
 إممانفة إل او .

  م  آ ار اليوصيل  م  السوظد السيسرو. لييأ اليمرق بيشسا يي الفخع الثاني:

  

                                                           
 .121ميرفر   مرجع لضد ذارل   ص  المشدرانظر)  -(1   
 .118المشدر  ميرفر   مرجع لضد ذارل   صانظر)  -(2 
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 الفخع الاول
 مفيؽ  التأصيل

نهااوي لمسوظاد السضيادغ فاي الوظففاة الياي  اين فيهاا  اليوصيل  اليثضير( بون  تمياين الفق   رق بم  

 بمد  ضوت صلا يي  خلال فيرة زمشفة مميشة.

و يشهااي فيارة اليساارفن وفادمف سااسن هاارف اففاي فرندااا ييماين لاكيداااب الذاخص السمااين لراافة السوظاد 

 يقاااول إذالوظففاااة الماماااة  وفيحقاااد دماااف السوظاااد فاااي الهااارف الإدارؼ بولااااطة اليثضيااار فاااي الوظففاااة  

) ييحقااد هاايا الاناادماج فااي الهاارف الإدارؼ بولاااطة اليثضياار الاايؼ (De Laubader)الفكفاا  الفرندااي 

 .(1 يسشح الذخص السمين صفة السوظد الماف

 )بوو قز  إذوقد طم  مجمس الدولة الفرندي هيا الذر  صرا ة 

 .(2 «ج تا  من الكادر الداوأ لددارة د  مالاا ن لا يسمن قضل اليثضير او يُ » 

) بونا   سال قاانوني يساشح السوظاد المااف درجاة مميشاة فاي الهارف (Aplantey)كسا  رف  الفكف  الفرندي 

 .(3 الإدارؼ 

الذاخص السماين   اد  مان حارو   ا  اليثضيار فاي الوظففاة الماماة حارط يماد  ي فدل في ذلك جانا  مان الفقا  

برافة ميسارو لا ياماد  مفاا   نا   ض اار  ان ذلاك بقولا  او حاالل الوظففااة الماماةإ إذفيهاا موظفاا   اماا  

 .(4 تدسفة السوظد الماف إلا إذا اقيرو بمسمفة تثضيي  فيها

                                                           
(1)  - De Laubader,1984 A , 1984, Traite' du droit adminstratif , L.G.D.j.paris,Tome p19. 

(2) - C.E-R.F.D.A.1907   
(3)  -  plantey,1973, A.Traite partique de La fonction publiqu. LG.D.j paris,1907, tome.1,p55. 

المداامرفة,   دمذااد, لااورفة, م لدااة الإلااماو مبننادا القننانؽن الإدار  ,  1987 – 1986انظاار) براااات  زفاان الماباادين   -(4  
 .365ص
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و صااادور قااارار اليمياااين واااايلك اليثضيااار لفداااوا مااان إإلااا  القاااول  اتجاااال آخااار مااان الفقااا فاااي  اااين ذهااا  

قاوف  ما   شرارفن هساا إحا ال وظففاة داوساة وخدماة فاي مرفاد ي شاصر تمرفل السوظد الماف اليؼ 

 الدولة بولموب الالي لال السساحر.  اف تديرل

فهااو موظااد   لياارل ماان السااوظفين لااوػ اناا  اقاال  ساتااا  والاايقرارا  و إذ لا فاارع بااين السوظااد تحاار اليساارفن 

 ااااف ييسياااع بسراااا  نظاااامي وفخزاااع لمداااماة الروالااافة وفماااوو محااالا  لمجااا اتات اليوديضفاااة السشراااوص 

 .(1  ميها في القوانين والمواوح

السوظااااد تحاااار الاخيسااااار فااااي فرندااااا يخزااااع قضاااال تثضيياااا  إلاااا  اميحاااااو ليحديااااد فزاااالا   اااان ذلااااك فااااذو 

إلا اناا  فااي نهايااة فياارة الاخيسااار  وإذا مااا تضااين  اادف افاتتاا  فااي الوظففااة لااوات اكاناار  اادف   صاالا يي 

/ مااان قاااانوو السماحاااات يجااارؼ 431وفقاااا  لاااشص الساااادة /  فذنااا   ااادف افااااتة مهشفاااة فكفااااتة جداااسانفة ا

و شاااد انقزاااات مااادة   فاااي وظففاااة اخااارػ او يوساااع فاااي  الاااة إجاااازة بااادوو مرتااا اميحااااو مهشاااي جدياااد 

وفااي هاايل الحالااة لا يسماان لاا  الحرااول  ماا  وظففااة   لااشيين يماااد اليحقااد ماان  اادف افاتتاا  السهشفااة

 .(2 اخرػ وففرل من الوظففة

دور قارار صا  اد   إذ  ذاتا  اتجال القزاات الإدارؼ الفرنداي فيكسا نجد او القزات الإدارؼ الدورؼ لار 

وباليااالي يخزاام  ذلااك لفياارة اليساارفن السحااددة فااي السااادة   تميااين بسش لااةاليثضياار بحااد الماماال الواياال 

                                                           
  اطرو ااة دايااورال  السدننمولية التأدةبيننة لمسؽظننف العننا  ينني الأردن  1982انظاار) الفااارس  مشرااور اباارالفأ السراااف     -(1 

 .13كمفة الحقوع  جاممة دمذد  ص
  اطرو ة دايورال   امفاة الحقاوع   جامماة  ادو    يرل السؽظف العا  لدراسة مقارنة(  2116انظر) لهل  يحي  قالأ    - (2 

 إنهااات خدمااة السوظااد الماااف لماادف الكفايااة السهشفااة  2115. وااايلك ورد فااي ) م  حااهلات لاامفساو 137صااشمات   الاافسن  ص
وف الدفالافة   المدد الثالث  ذر  جاممة ورقمة قاصدؼ مرباح  امفة الحقوع والمممجمة دياتخ الدياسة والقانؽن درالة مقارنة(  
 . 142  الج اور  ص
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 / من قانوو الماممين االالي.17/

( تثضياار السوظااد الساادني هااو فااي  كفقياا  تميااين مجاادد لاا  فااي ادناا  » كسااا قزاا  فااي  مااأ آخاار لاا  بااوو 

 .(1 «اليميين فيهامرتسة ودرجة الحمقة اليي تخول  حهادت  

/ مشااا  إلااا  12فاااي الساااادة / 1945/ لمااااف 135وقااد احاااار قاااانوو الساااوظفين االالاااي فاااي لاااورفة رقاااأ /

اوساااح او اليوصااايل يماااوو فاااي الدرجاااة الااادنفا بماااد انيهاااات مااادة اليسااارفن وذلاااك إذا توكااادت  إذاليوصااايل 

 مقدرة السيسرنين بشات  م  اقيراح رؤلاوهأ.

يشا لابد لشا من بفااو الفارع باين قارار اليمياين وقارار اليوصايل  اليثضيار(  و ي  ييزح مفهوف اليوصيل لد

جاال إحاا ال وظففااة محااددة وهااو فااي فقاارار اليميااين قاارار إدارؼ فااردؼ صااادر بيدااسفة حااخص محاادد ا

و وجاااااود هااااايا القااااارار حااااار  لازف لياضياااااد القوا اااااد إاؼ  L,acte-condition كفقيااااا   سااااال حااااارطي 

والالي اماات الياي تيزاسشها نراوص قاانوو المااممين والوظففاة الماماة  ما  القانونفة السيممقاة باالحقوع 

 طاالاع صاافة السوظااد الماااف  ماا  اؼ حااخصإوباليااالي لا يسماان   حااخص محاادد وفقااا  لفئياا  الوظفففااة

دوو صاادور قاارار خاااص بيمييشاا   فقاارار اليميااين هااو الاايؼ يزاافي الاضفمااة الشظامفااة  ماا  مرااا   ماان

  فاي  ااين او (2 حقااوع والالي اماات الواجسااة  مفا  تجااال الإدارة الياابع لهاااالسوظاد الياي باادورها تحادد ال

او الذااخص لا يمااوو موظفااا   راػالقااانوو الفرندااي  شاادما اخااي بفكاارة اليسيياا  بااين الوظففااة والدرجااة  

وفامااد بالفرنداافة  ماا    ر فااي درجااة ماان درجااات الوظففااة المامااةضَّاابااالسمش  القااانوني الاادقيد إلا إذا  ُ 

                                                           
  مذااار إلفاا  لاادػ الداامسو   ضااد الاارزاع  ضااد      1975/ لااشة 365انظاار)  مااأ السحمسااة الإدارفااة الممفااا الدااورفة رقااأ / - (1 

 .131مرجع لضد ذارل   ص
دمذنق لمعمنؽ  الاقترناداة مجمنة جامعنة     الاضفماة القانونفاة لقارار اليمياين فاي الوظففاة الماماة2115انظر) ناوح  مهشاد   - (2 

 .  97  المدد ااول  ص 31السجمد  والقانؽنية
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 .(Titularisation 1سمفة هيل الم

المقاا  الاايؼ يسااشح لمسداايفيد مشاا   ااد إحاا ال إ اادػ » ق القااانوو الفرندااي الدرجااة الوظفففااة بونهااا) اار   إذ

 .(2 «الوظاود السحفوظة لهأ

و قاارار اليميااين يمهااد إلاا  السوظااد ا فااي كسااا تضاادو اهسفااة اليسيياا  بااين اليميااين واليثضياار بسمشااال الفرندااي

و هاايا اليسيياا  يسماان الإدارة إ إذبيشسااا قاارار اليثضياار يحاادد الدرجااة اليااي يذاا مها السوظااد   بمساال ممااين

ماااان او تمهااااد إلاااا  موظااااد جديااااد لاااا  ماااا هلات وافاااااتات خاصااااة بمساااال لا ت هماااا  لاااا  الدرجااااة اليااااي 

 .(3 يذ مها

اليميااين و قاارار ابالإسااافة إلاا  ذلااك  نجااد او اليسيياا  بااين قاارار اليميااين وقاارار اليثضياار يمساان ايزااا  فااي 

بيشساااا قااارار اليثضيااار يفيااارض انااا  يرااادر  قااا  انيهاااات فيااارة اليسااارفن   مااان آ اااارل قزاااات فيااارة اليسااارفن

 واجيفازها بشجاح.

 .ا شات فيرة اليسرفنفي تداؤل  ن مدػ إممانفة لح  قرار اليميين  ارثوفي سوت ذلك يُ 

لا يجااوز » ة الاايؼ جااات ففاا )نجااد الإجابااة  ماا  هاايا اليداااؤل فااي قاارار السحمسااة الإدارفااة الممفااا الدااورف

لااح  قاارار تميااين الماماال بمااد نذاار الااسات السقضااولين والشاااجحين فااي السدااابقة بسوجاا  صااك اصااولي 

 شاات فياارة ااكيدا  الحراانة سااد الإل اات والداح  ولا يحاايف بهايا الرادد براادور القارار الداا   فااي 

                                                           
 .325  جاممة ب داد    ص1القانؽن الإدار ، الكتاب الثاني، د  1981حاب توما     مشرورانظر)  - (1 
  مجمننة الحقننؽ    السمااين تحاار اليجربااة فااي القااانوو المراقااي والقااوانين السقارنااة  2111انظاار)  سيااد  محسااود  ضااد  مااي   -(2 

 .17  المراع  جاممة السديشررفة امفة القانوو ص 9/8مجمد الثالث   دد 
  .325مشرور  حاب توما   السرجع الدابد  صانظر)  -(3   
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 .(1 «اليسرفن طالسا اانر الساب الدح  مشحررة في القضول والشجاح

بالإل اات امااف ففا  و اامر يخيمد بالشدسة إل  قرار اليثضيار  فذنا  يماوو قاابلا  لمامان اوفي السقابل نجد 

القزات الإدارؼ  من قضل اصحاب السرمحة  مثل مشافدين آخرفن فاي السداابقة الياي نايف  شهاا قارار 

ة الجساعفااااة اليميااااين  او مثاااال تجسااااع السااااوظفين فااااي فرندااااا  وذلااااك إذا مااااس قاااارار اليميااااين السراااامح

 ا زاو .

إل ااات قاارار تدااسفة السوظااد يدااييسع  يسااا  بااالاو قاارار تثضياار  او كسااا ذهاا  مجمااس الدولااة الفرندااي إلاا 

 .(2 هيا السوظد  ولو مرت  مف  مدة الحرانة القانونفة

إذا  فذو السوظد تحر اليسرفن يراسح باليثضيار مالكاا  لدرجيا  الوظفففاة بماد إكسالا  لفيارة اليسارفن بشجااح 

لحاقا  بسالاا السرفاد السماين ففا   وبالياالي فاذو إل اات الوظففاة مان قضال الإدارة لا يا دؼ إوتثضيي  فيها و 

إل  إنهاات خدماة السوظاد الحااو   ما  درجاة وظفففاة بال يايأ نقال السوظاد فاي مثال هايل الحالاة إلا  

ففااة هااي ممااك وظففااة اخاارػ مااع ا يفاظاا  براتساا  ودرجياا  الوظفففااة فااي جسفااع اا ااوال  فالدرجااة الوظف

يمااود اكيداااب  لهاايل الدرجااة بمااد تثضيياا  فيهااا ماان تااارفخ صاادور قاارار تمييشاا   إذ  لمسوظااد الاايؼ يذاا مها

 .(3 وبو ر رجمي

  

                                                           
  مذاار إلفا  فاي نحيماي  لاميد  مرجاع 1991/ لمااف 1661/ من الامان /329انظر) السحمسة الإدارفة الممفا  قرار رقأ / - (1 

 .41لضد ذارل   ص
 
 وما بمدها. 51انظر) نوح  مهشد  آ ار قرار اليميين في الوظففة المامة, مرجع لضد ذارل, ص -(2 

 .17انظر)  سيد  محسود  ضد  مي  السرجع الدابد  ص -(3 
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 الفخع الثاني
 آثار تأصيل السؽظف الستسخن 

إو اهاااأ آ ااااار توصااايل السوظااااد تيسثااال فااااي انقزاااات  الااااة  ااادف الالاااايقرار الياااي يافذااااها السوظااااد أولًا: 

يشيقال  إذ  وباليالي يشيهي ممها الوسع الوظففي السمماد السشاضاد  مفا   مر مة اليسرفنالسيسرو خلال 

 بيلك إل  الوسع الاضفمي لمسوظد وفدخل في  لاقة وظفففة داوسة مع الإدارة.

 رول السوظد بيوصيم   م  جسفع  قوق  الوظفففة اليي اانر مسيشماة  مفا  خالال مر ماة اليسارفن  ثانياً:

 وليرها.  وإجازة الحف والالييدافيرففع الرقفة و يالبسا في ذلك 

 تزاق مدة اليسرفن  شد توصيل السوظد إل   دد لشوات خدمي  في الوظففة المامة. ثالثاً:

وتمديلاتااا  فاااي  1945/ لمااااف 135/ مااان قاااانوو الساااوظفين االالاااي رقاااأ /12وهااايا ماااا يدااايفاد مااان الساااادة /

 «.من الخدمة الفممفة في  ال اليوصيل تحد  مدة اليسرفن»لورفة  واليي جات فيها) 

ااوساااف الوظفففااة اليااي  مقهااا السذاارف  ماا  فااي زوال السااانع السيوقااد  ماا  توصاايل السوظااد وذلااك  رابعنناً:

 انيهات فيرة اليسرفن بشجاح من ندب او إ ارة او الييداف.

والداا ال الايؼ يااارح نفداا   إلا انا  قااد تميا ف الإدارة فااي اثياار مان اا فاااو الرااسر  شاد انيهااات فيارة اليساارفن 

دوو صاادور قاارار ماان الجهااة السخيرااة يمشااي ماان مااا إذا ااااو انقزااات هاايل الفياارة هااو  فااي هاايا السوسااع

اف او ذلاااك يذااامل قااارارا  ساااسشفا    دوو  اجاااة إلااا  إصااادار قااارار صااارفح بيوصااايم مااان توصااايل السوظاااد 

 بذنهات خدمي  لمدف الرلا فة؟ اف ان  يذمل  م  الممس من ذلك قرارا  سسشفا  بيوصيم ؟

وبااالمودة إلاا  الشرااوص اليذاارفافة اليااي تااشظأ بهااا,  قااارو تخيمااد الإجابااة بااين تذاارفمشا وتذاارفمات الاادول السُ 

 هيل السدولة في لورفة)
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 ) م  ما يوتي ف2114/ لماف 51لالي لمماممين في الدولة رقأ // من القانوو اا17نرر السادة /

يمااين الماماال ميسرنااا  لساادة لااشة  يميضاار بماادها م صاالا   مسااا  مااا لااأ يداارح خلالهااا برااك ماان الدااماة  -ا»

 «.صا سة الحد في اليميين اليي يمود لها و دها  د تقدير  دف صلا يي  لممسل

 ) م  ان  وتمديلات  1945/ لماف 135فين االالي رقأ // من قانوو السوظ12السادة / روايلك نر

يرااسح السيساارو م صاالا  بحمااأ القااانوو إذا لااأ ي صاال او يداارح او تشاا ل درجياا  او مرتضياا  بمااد انقزااات ماادة »

 «.اليسرفن

 ) م  ما يوتي ف  وتمديلات 1961/ لماف 98/ من قانوو الدماة القزاوفة رقأ /74/ السادة روايلك نر

 لقزات اا م  بيثضير القزاة السيسرنين بمد انقزات لشيين  م  مدة اليسرفن.يشظر مجمس ا -1

ادإذا انقزر مدة اليسرفن ولأ يفرل مجماس القزاات اا ما  باومر اليثضيار او الرارق  -2 القاساي مثضياا   يم 

  مسا .

دارة دوو إصادار الإمان يديفاد من هايل الشراوص اليذارفافة او اليوصايل ممماد  ما  انقزاات فيارة اليسارفن 

ااأ تداارح الإدارة السوظااد فذناا  يُ وباليااالي فااي  ااال لاا  قرارهااا بيداارفح السوظااد دوو ماان م صاالا   مسااا   دمَّ

 .(1 و ذلك يمد قرارا  سسشفا  من الجهة المامة بيوصيم إ إذ   اجة إل  إصدار قرار يفيد توصيم 

الايؼ احاير   2116لمااف / 6بررق الشظر  ن بما  اليذارفمات الوظفففاة اقاانوو تشظافأ الجامماات رقاأ /

/ ماان فقاارة /د/ صاادور قاارار صاارفح بيوصاايل  زااو الهيئااة اليدرفداافة ماان مجمااس اليمماافأ 68فااي السااادة /

 المالي.

السيزاااسن اليممفساااات اليشفييياااة  2117/ لمااااف 34كااايلك اصااادر مجماااس اليممااافأ الماااالي الداااورؼ القااارار رقاااأ /

                                                           
 .268انظر) صالح  محسود  مرجع لضد ذارل   ص -(1   



 59 

 

 الييئة التجريدية وىي:وحرو  توصيل ا زات 

 محاسرة اخيراصفة  م  او يديخدف اليقشفات الحديثة.إلقات  -1

  حهادة قفادة الحالوب الدولفة(. ICDLالحرول  م  حهادة  -2

 تقديأ و فقة تثضر إتقان  الم ة الإنجمي فة  السديوػ السيولط. -3

تقااديأ تقرفاار ماان مجمااس القدااأ  اان  ساال  زااو الهيئااة اليدرفداافة خاالال فياارة تمييشاا  ييزااسن نذاااط   -4

 وإممانفات  اليربوفة والاجيساعفة.الممسي 

دايشيف ماان ذلااك او السذاارف الدااورؼ قااد مياا  وظففااة اليممافأ ااكاااديسي  اان ليرهااا ماان الوظاااود المامااة ماان يُ 

 ياث لاا وف إصاادار قاارار صارفح باليوصاايل والاايففات  زااو الهيئااة اليدرفدافة ااماال حاارو  اليوصاايل اليااي 

 سفة هيل الوظففة في بشات السجيسع والدولة.اه إل  وفمود ذلك  اقرها مجمس اليممفأ المالي

نهااا  مااادة تسرفشااا  ابيشساااا فاااي فرنداااا ا يااارت  ااادة مااارات مداااولة ممرفاااة فاااي اؼ وساااع يوجاااد السوظاااد الااايؼ 

القانونفة  ولأ يردر بذاون  اؼ قارار إدارؼ ولاأ تقاأ الإدارة بفرام  او تثضييا   وظال بهايل الكفففاة محيفظاا  

وظفين تحار اليسارفن انهاأ مقضولاوو ساسشا  فاي الوظففاة الماماة برافة بوظففي   و يشئي  قد يقدر بم  السا

  نهاوفااة  وانهااأ مثضيااوو بقااوة القااانوو او ييدااش  لهااأ  ماا  ااقاال اليسدااك بااالحقوع السميدااسة فااي اليثضياار

لياار او مجمااس الدولااة الفرندااي رفاا  بارفقااة  الااسة قضااول هاايا الشظاار وقزاا  فااي ا ااد ا ماماا  بااوو 

  يجوز او يشيقص من  رفيها في إصدار قرارها بيثضير السوظد او فرم .تراخي ولموت الإدارة لا

كسااا الاايم ف السجمااس ماان جهااة اخاارػ صاادور قاارار صاارفح بيحديااد مرااا  السوظااد تحاار اليساارفن وا يفاااظ 

اناا  لا يمااد لااموت  إذ  صااا   الذااوو فااي  الااة  اادف صاادور هاايا القاارار براافي  اسوظااد تحاار اليساارفن

 ليثضير.الإدارة قرارا  سسشفا  با
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فااي بقااات السوظااد فااي مرااا  ادناا  تيسثاال او الفاواادة الو ياادة ماان الاايسرار هاايا الوسااع بماا  الفقاا  فاارػ و 

هااايا الوساااع الس  ااا ف لجهاااة الإدارة مااان إممااااو فرااال السوظاااد تحااار اليسااارفن  ييفحااا الااايقرارا  ماااع ماااا 

 (1 قل من تمك السيا ة لمسوظفين اصحاب الدرجات.ابزسانات 

ماان  ااد القدااوة  فقااد يظاال السوظااد تحاار اليساارفن  اادة لااشوات إلاا  او ذلااك مسااالد ففاا   السا ثااة ا يقااادفااي 

 .بذون  دوو صدور اؼ قرار من الإدارة

و قزاا  بجااواز اليمااوف   اان وإلا او مجمااس الدولااة الفرندااي  اااول او يما ااد ماان قدااوة هاايل الشيفجااة باا

ر ماااان انمماااااس  ماااا  السداااايقضل طالااااة اليمدااااففة لفياااارة الاخيسااااار  وذلااااك لسااااا ييرتاااا   ماااا  هاااايا اليااااوخيلإا

 .(2 الوظففي

انقزااات فياارة مجاارد  2116/ لماااف 81قااانوو الخدمااة السدنفااة السراارؼ رقااأ/   فااي مراار قااد  ااد  فااي  ااين اناا

قااارار ساااسشي  بسش لاااةصااالا فة السوظاااد  تقااادير دوو صااادور قااارار مااان الجهاااة الياااي تسماااك مااان الاخيساااار

 بالرلا فة.

ل  1961/ لماف 24/وبالسثل في المراع  فقد نص القانوو رقأ   ان ) م  السمد 

بيسدياد مادة اليجرباة  شاد إكساال الداشة  يماد لاموتها إقارارا  إدارفاا  ساسشفا  بثضاوت  ا  إذا لاأ ترادر الإدارة قارار »

 «.كفاتت  في الوظففة

 وفي هيا الذوو اصدر مجمس حورػ الدولة قرارل الآتي)

تاارفخ مساحارت  بحماأ القاانوو إذا لاأ ترادر الإدارة السوظد مثضيا  فاي وظففيا  بماد مزاي لاشة  ما  يم د  »

إدارفااا  سااسشفا  بثضااوت افاتتاا  فااي  و لااموت الإدارة يمااد قاارارا  إإذ   قاارارا  بيسديااد تجربياا   شااد إكسالاا  الدااشة
                                                           

 وما بمدها.  418انظر) للامة  وهي  عف اد  السرجع الدابد  ص -(1 

 .567وص 521مرجع لضد ذارل   ص انظر) للامة  وهي  عف اد  -(2 
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 .(1 «الوظففة
 

 السطمب الثاني
 التدخيح

دارة او تراادر فااي  ااال  ضااوت  اادف صاالا فة السوظااد السيساارو فااي نهايااة فياارة اليساارفن ييمااين  ماا  الإ

 قرارها بيدرفح .

وهشا لابد مان بفااو االااس القاانوني لقارار اليدارفح والاضفماة القانونفاة الياي يدايشد إليهاا  وذلاك فاي الفارف 

 ااول.

للالايسرار فاي  وايلك السرادر اليي من السسمان او تدايسد مشهاا الإدارة قرارهاا بمادف الرالا فة لمسوظاد

 وذلك في الفرف الثاني.الوظففة بمد فيرة اليسرفن  

 الفخع الأول
 الأساس القانؽني لقخار التدخيح لعج  الر حية وطبيعتو

/ لماااااف 135احاااار السذااارف الداااورؼ إلااا  ذلاااك فاااي قاااانوو الساااوظفين االالاااي رقاااأ /  بداياااة فاااي لاااورفة

 ضاار يدارح السيسارو او تشا ل درجيا  او مرتضيا  إذا  »نا )إ إذ/ مشا  12ف  وتمديلاتا  فاي الساادة /1945

 «. دف مقدرت  خلال مدة اليسرفن بدوو او يحد ل  الساالسة بوؼ تموف 

تجااااال السوظااااد  فناو السذاااارف قااااد ا ااااا  الإدارة خفااااار  يُلا ااااعوبااااالقراتة السيونفااااة لهاااايا الااااشص القااااانوني 

السيسااارو الااايؼ لاااأ تثضااار مقدرتااا   مااا  المسااال هساااا) إماااا اليدااارفح بااادوو تماااوف  او تش فااال درجيااا  او 

 مرتضي .

/ مشا  لاأ يجمال امااف 17ف  فاي الساادة /2114/ لمااف 51ان  في قاانوو المااممين االالاي رقاأ / في  ين
                                                           

 . 14انظر)  سيد  محسود  ضد  مي  مرجع لضد ذارل  ص  -(1 
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 الإدارة في  ال  ضوت  دف صلا فة السوظد السيسرو لوػ خفار و يد وهو اليدرفح مع تموف .

/ ماان القااانوو ذاتاا  الااساب انيهااات خدمااة الماماال فااي الدولااة وماان سااسشها  الااة 131كسااا  ااددت السااادة /

 وت  دف صلا فة المامل السيسرو. ض

/ لماااف 6يذاارفمات الوظفففااة الخاصااة فااي لااورفة وماان بيشهااا قااانوو تشظاافأ الجاممااات رقااأ /الوبااالمودة إلاا  

 )ما يوتي / فقرة /د/ مش 68ف  وتمديلات  جات في السادة /2116

انقزاات فيارة  سانفاة  يمد  زو الهيئة اليدرفدفة السماين اول مارة فاي الجامماة ميسرناا  لسادة لاشيين وبماد»

 ذاار حااهرا   ماا  تمييشاا  يقاادف مجمااس القدااأ تقرفاارا  إلاا  مجمااس الكمفااة ييزااسن بالإسااافة إلاا  نذاااط  

الممسي  إمماناتا  اليربوفاة والاجيساعفاة  والي اما  بالمسمفاة اليدرفدافة والشذااطات ااخارػ  وفرفاع تقرفار 

ممااة بشااات  ماا  ذلااك إصاادار القاارار مجمااس الكمفااة إلاا  مجمااس الجاممااة الاايؼ يقياارح  ماا  رواافس الجا

الاالازف بيوصاايم  او نقماا  مااع حااالرل إلاا  وظففااة اخاارػ فااي الجاممااة لياار  زااوفة الهيئااة اليدرفداافة او 

 «.إنهات خدمي  وفد القوانين واانظسة الشافية

 / مش )75ف وتمديلات  في السادة /1961/ لماف 98قانوو الدماة القزاوفة رقأ /جات في وايلك 

 القزاة اليين يقرر مجمس القزات اا م   دف تثضييهأ من الخدمة بسرلوف.يررق  -1»
 «.يحد لمقزاة السرروفين من الخدمة او ييقاسوا راتسا  تقا ديا  او تموفزا  وفاقا  لمقوانين الشافية -2

/ مشاا  فقاارة 19فااي السااادة / 1981/ لماااف 24قااانوو الهيئااة السرا فااة لمرقابااة واليفيااف  رقااأ /نااص وااايلك 

ن او السشقااول او السشاادوب تاادرفسا  فااي الهيئااة  ماا  ا سااال الرقابااة السفااي  السماايَّ  عُ س اايَّ ي   » ماا  اناا  ) /ب/

واليفياف  واليحقياد لسادة لاشة  وفسمان تسديادها مادة مسا مااة بقارار مان  روافس الهيئاة( بشاات  ما  اقيااراح 

لدابقة إذا لاأ يثضار قدرتا  بانيهاات ن وفماد السشقول والسشدوب إل  إدارت  ا السجمس( وفشه  تميين السميَّ 
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 «.فيرة اليدرف  او خلالها

/ لمااف 6او  السذارف فاي قاانوو تشظافأ الجامماات رقاأ / يُلا اعالشراوص الوظفففاة  ومن خلال تحميل هيل

ا ا  الإدارة الخفار في  ال  ضوت  دف افااتة  زاو الهيئاة اليدرفدافة  إماا بشقما  ماع حاالرل  2116

 او إنهات خدمي .  جاممة لير  زوفة الهيئة اليدرفدفةإل  وظففة اخرػ من ال

مجماااس القزاااات اا مااا ( فاااي السيسثماااة  بيشساااا فاااي قاااانوو الداااماة القزااااوفة اوجااا  السذااارف  مااا  الإدارة 

بالإسااافة   إصاادار قرارهااا بالراارق ماان الخدمااة لمقزاااة الاايين لااأ يثضيااوا افاااتتهأ خاالال فياارة اليساارفن

   تقا دؼ او تموف .إل  إ ااوهأ الحد في تقاسي رات

قاد فارع السذارف باين  1981/ لمااف 24بيشسا نلا ع ان  فاي قاانوو الهيئاة السرا فاة لمرقاباة واليفياف  رقاأ /

جاااز السذاارف إ ااادة السشاادوب او السشقااول إلاا  إدارتاا  ا   إذالسشاادوب او السشقااولو  ا  السمااين تمييشااا  مساحاار 

 .(1  ضوت الرلا فةالدابقة  اما السمين تمييشا  مساحرا  ففدرح لمدف 

ييزااسن  1967/ لدااشة 89وفااي سااوت ذلااك هشاااا راؼ لمجشااة السخيرااة فااي مجمااس الدولااة الدااورؼ رقااأ /

يحااد لمسااوظفين الاايين يداار وو خاالال فياارة اليساارفن بدااض   اادف مقاادرتهأ الاايمادة الاحاايراكات ) »اناا 

خااادميهأ مااان الخااادمات الياااي دفموهاااا إلااا  صاااشدوع م لداااة الياااومين والسماحاااات  نظااارا  لمااادف ا يساااار 

 «.الفممفة السحدوبة من السماش

انا   واي دتها في ذلك الجسافاة المسومفاة لمقداأ الاليذاارؼ لمفياوػ واليذارفع فاي مجماس الدولاة  شادما اقارت

ييمين  م  الس لداة الماماة لمياومين والسماحاات رد السساالد الياي لاضد او اقياميهاا مان الساوظفين  )»

                                                           
 .132المشدر  ميرفر  مرجع لضد ذارل   صانظر)  -(1 
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 .(1 «فن وذلك بالأ  اودات اليقا ديةالسدر ين خلال فيرة اليسر 

شظاااف فراال بففااي فرندااا اخااي السذاارف الفرندااي  بهااا  موقااد اليذاارفمات الوظفففااة السقااارو  إلاا  امااا بالشدااسة

 1984لداشة  955السمادل بااامر رقاأ  1949لدشة  1239السوظفين تحر اليسرفن في السرلوف رقأ 

» والياي تاشص  ما  انا   الساادة الثانفاة مان السرلاوفوذلك في الفقرة الثانفة في  1984اكيوبر  25في 

لدااشة  1371ماان السرلااوف رقااأ  23يجااوز فراال السااوظفين تحاار اليساارفن بالذاارو  السحااددة بالسااادة 

ما يموناااااوو قاااااد اليحقاااااوا دف لمااااادف الكفاياااااة السهشفاااااة الظااااااهرة  شااااا1948/ 11/ 5الراااااادر فاااااي  1947

 .(2 «بالخدمة مشي مدة تمادل نرد السدة المادية لميسرفن

لا يخااول فراال السوظااد تحاار اليساارفن الحااد فااي  »اناا )  ماا  كسااا نراار الفقاارة الثالثااة ماان السااادة ذاتهااا

 «.اؼ تموف 

يماد السوظفاوو تحار اليسارفن مسان يذا موو درجاة فاي ااادر آخار  »وايلك نرر الفقرة الرابمة  م  ان )

وو  شاد انيهاات اليسارفن او  شادما إل  الوظففاة الياي ااانوا يذا مونها فاي ااادرهأ ااصامي  يشساا لا يثضيا

 .(3 «يفرموو بسقيز  الفقرة الثانفة من السادة الحالفة

فااي فرنداا فااي  ااال  ضااوت  اادف  لا ااع او السوظااد السيساارو يُ ومان خاالال تحمياال هاايل الشرااوص القانونفاة 

                                                           
تزاااسشيها فيااااوػ مجسو اااة السساااادغ القانونفاااة الياااي  1969/ لداااشة 4فياااوػ الجسافاااة المسومفاااة لسجماااس الدولاااة راؼ /انظااار)  -(1  

 .1971-1969الجسافة المسومفة لمقدأ الاليذارؼ لمفيوػ واليذرفع  في  اف 
 
 .136انظر) لهل  يحي  قالأ  مي  السرجع الدابد  ص  - (2 
 وما بمدها. 22انظر) للامة  وهي  عف اد   مرجع لضد ذارل   ص - (3 
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 .(1 خزع لسدة تسرفن جديدة يكفأ اداؤل بمدهافقل إل  وظففة ادن  و يشُ  ي صلا ي

ن  في  ال  ضوت  دف صالا فة المامال السيسارو يخيماد الوساع باين قاانوو الخدماة افي مرر فشجد  اما

 ف.1978/ لدشة 47والقانوو الدابد السم   رقأ /  2116/ لدشة 81السدنفة الحالي رقأ /

 / مشاا  اليااي جااات فيهااا15ف يااشص بسقيزاا  السااادة /2116/ لدااشة 81و القااانوو الحااالي الشافااي رقااأ /إ إذ

فاااذذا  ضااار  ااادف صااالا يي  انهيااار خدميااا  دوو  اجيااا  اؼ إجااارات آخااار وتحااادد اللاوحاااة  )» مااا  انااا  

 «.اليشفييية ا وال وإجراتات  دف الرلا فة

ل  1978/ لماااف 47القااانوو السم اا  رقااأ / بيشسااا فااي لااددارة الخفااار بااين إنهااات  لااابقا   قااد ا ااا ااااو السمااد 

/ 22ا  قزاات فياارة اخيسااار جدياادة وذلااك براارفح السااادة /الخدماة او الشقاال إلاا  وظففااة اخاارػ مااع احااير 

 مش )

فذذا  ضيار  ادف صالا ييهأ انهيار خادميهأ  إلا إذا رات لجشاة حا وو المااممين نقمهاأ إلا  وظااود اخارػ »

 «. م  او يقزوا في هيل الحالة فيرة اخيسار جديدة

نا  قاد  اددت  االات اف نجد 2116ة / لدش81وبالمودة إل  اللاوحة اليشفييية لقانوو الخدمة السدنفة رقأ /

 )اليي تشص  م  الآتي / مشها46السادة /في  دف الرلا فة 

 الحالات الآتية:ا شات فيرة الاخيسار في في تشيهي خدمة السوظد لمدف صلا يي  

 إذا  رل في نهاية هيل الفيرة  م  تقرفر تقوفأ ادات بسرتسة اقل من فوع السيولط. -1

 دوو  ير مقضول.من   ولأ يجي ل بشجاح إذا اتفحر ل  فرصة اليدرف -2

إذا ت ياا   ااان المسااال بااادوو إذو او  اااير مقضاااول لسااادة خسداااة ايااااف ميرااامة او  ذااارة ايااااف ميقاماااة  -3

                                                           
(1)  -  Lachaume. 1998, 

,
J.F.La fonction, publique, Dalloz, paris, p 65. 
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 خلال فيرة الاخيسار.

 وفردر قرار إنهات الخدمة من الدماة السخيرة.

ل فااي  1961/ لدااشة 24امااا فاااي المااراع فقاااد نااص قاااانوو الخدماااة السدنفااة رقاااأ / / مشااا  14الساااادة /السماااد 

يدااي ش   اان السوظااد إذا توكااد لداورتاا  اناا  لا يراامح لممساال السمااين ففاا  خاالال  )» ماا  اناا /2الفقاارة /

 «.مدة اليجربة

جااات فااي راؼ  إذ  فاالا يخيمااد  اان موقااد اليذاارفمات الوظفففااة السقارنااة  امااا  اان موقااد القزااات الإدارؼ 

 ن )السجمس الدولة الدورؼ 

السوظاااد السيسااارو إذا تضاااين لهاااا  ااادف مقدرتااا  ولااامايها اليقديرفاااة فاااي هااايا السجاااال يحاااد لاااددارة تدااارفح »

 .(1 «مامقة ما دامر لير مذوبة بذلاتة اليمسال الدماة

تشفااارد الإدارة بيقااادير  ضاااوت  ااادف السقااادرة )»انااا  فاااي  ماااأ آخااار لمسحمساااة الإدارفاااة الممفاااا الداااورفة جاااات و 

 .(2 «اتساف طرفد ممينبولاومها الإدارفة دونسا إل اف من القانوو ب

إذ   والجادير بالاايار او السذارف الدااورؼ لااأ ييقياد بذطااار زمشااي محادد قضاال الحمااأ  ما  صاالا فة السوظااد

تسمااك تداارفح  لماادف الراالا فة خاالال ماادة اليساارفن ولااو امزاا  فااي المساال تحاار اليساارفن  الإدارة  وإ

 .(3 اياما  ممدودات

ناا  ماان لياار السمقااول او يُداارح إ إذالسذاارف الدااورؼ قااد جانساا  الرااواب فااي ذلااك  و  ا ا يقاااد السا ثااةفااي 
                                                           

 .177  ورد ايلك في لموف صسحي   مرجع لضد ذارل   ص1963/ لماف 111راؼ مجمس الدولة /انظر)  -(1 
مذار إلف  في)  الدمسو   ضد الرزاع  ضد     مرجع لضد  1961/ لماف 293السحمسة الإدارفة الممفا الدورفة رقأ /انظر)  -(2 

 .135ذارل   ص
 .48نوح  مهشد  آ ار قرار اليميين في الوظففة المامة  مرجع لضد ذارل   صانظر)  -(3   
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اااااو جاااديرا   والسوظاااد قضااال او يقزاااي مااادة مشاكفاااة لمحماااأ  مااا  اداوااا  بذااامل لا يذاااوب  اليمداااد  

  مهاا فاي نهايااة فيارة اليساارفنمبالسذارف الداورؼ او يقيااد لاماة الإدارة فاي فراال السوظاد السيساارو وفج

السوظااد فااي بدايااة  فاتاا  الوظفففااة قااد لا يشدااجأ مااع ظااروق وملابدااات المساال   إلاا  اووذلااك يمااود 

ومااا تفرساا  الوظففااة المامااة  مفاا  ماان قيااود ولكاان بمااد فياارة زمشفااة مميشااة قااد ييااوقمأ مااع ظااروق المساال 

وباليااالي فااذو إصاادار الإدارة  مسهااا بفراال السوظااد السيساارو لماادف افاتتاا    الااوظففي وفثضاار افاتتاا 

الايسرار هايا الداموا مشا   فاي حامهاالفيرة القريرة اليي قزاها في الوظففة او لسجرد با يسادها  م  

 تمدفا  مشها في اليمسال الدماة. يمد  

لااددارة فراال السوظااد تحاار اليساارفن   كاايلك اجاااز مجمااس الدولااة الفرندااي فااي  مااأ لاا  فااي الداافاع ذاتاا

وذلاك   سادة السقاررة لإ ساات افاتتا لمدف صلا يي  لسسارلة مهااف وظففيا  فاي اؼ وقار يداضد انيهاات ال

 بقول )

لاافس هشاااا مااا يحااول دوو  ااد الدااماة السخيرااة فااي فراال السوظااد تحاار اليساارفن إذا  ضاار لهااا  اادف »

 .(1 «صلا يي  السهشفة  ي  قضل انيهات السدة السقررة لميسرفن

 .(2 ن   مد ذلك  م  انقزات نرد السدة السميادة لميسرفناإلا 

 ن )و د ا مامها بااما في مرر فشجد او السحمسة الإدارفة الممفا قد قزر في 

إذ تسماك تقادير ذلاك   لا إل اف  م  جهة الإدارة او تيربص انيهاات الداشة قضال الضار فاي صالا فة المامال»

 .(3 «في اؼ وقر خلال تمك السدة مي  توافرت لها  شاصر هيا اليقدير

                                                           

 .316انظر) بن  سير  جالأ  ضد   م  مرجع لضد ذارل   ص -(1 
 .218  و ورد ايلك في للامة  وهي  عف اد  مرجع لضد ذارل   ص269صالح  محسود   مرجع لضد ذارل   صانظر)  -(2   
  مذاااار إلفااا  لااادػ ا ساااد  ابااارالفأ لااايد   السرجاااع 15/12/1973تاااارفخ  29/16الممفاااا السرااارفة  طمااان السحمساااة انظااار)  _(3 
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 شااادما اصاااسحر فيااارة و حماااأ قاااد صااادر  شااادما اانااار فيااارة اليسااارفن لاااشة   اااع او هااايا اللاسُ لا   مااانإلا انااا

/ 81واايلك الحاالي رقااأ / 1978/ لماااف 47اليسارفن لاية احااهر بسوجا  القاانوو الدااابد السم ا  رقاأ /

ربااط بااين  إذاحااير  قزااات ااماال ماادة اليساارفن  وذلااك لمحمااأ  ماا  ادات السوظااد خلالهااا  2116لماااف 

 .(1 اليسرفن  بحيث لا يوسع اليقرفر إلا بمد انقزات السدةاليقرفر الشهاوي  ونهاية مدة 

اما فاي الماراع فماددارة الالاي شات  ان خدماة السوظاد فاي اؼ وقار مان الداشة ااولا  بماد تمييشا  او فاي 

 ن  لا يرمح لممسل السمين فف .اتوكد لها و حهر اليالفة إذا مددت فيرة اليجربة ااؼ وقر من الدية 

إذا الايسر حامها و اما إذا ااو هشاا حك في افاتت  فمميها او تشيظار مادة الداشة لميوكاد مان  ادف افاتتا   

 و تسد فيرة اليجربة لدية احهر اخرػ.افي ذلك فمميها 

امااا إذا انيهاار الدااشة ولااأ تساادد لاا  فياارة اليجربااة ماان تااارفخ انيهاوهااا  فهاايا يمشااي انهااا ميوكاادة ماان افاتتاا  

 .(2 مثضيا  بحمأ القانوو  د  رارها بيثضيي  وإلا يمو ميها او تردر ق

اناا  ماان السديحداان او تسااادر الإدارة إلاا  تداارفح السوظااد لماادف الراالا فة فااي ااياااف  السا ثااة راؼفااي و 

 ااخيرة من فيرة اليسرفن قضل انقزاوها.

 د  فح انااا  يماااو تقااارر اليدااار الاااورفة لااافس فاااي إممااااو الإدارة بماااد انقزاااات هااايل السااادة إلااا  نااا  بالشداااسة إ إذ

 السوظد م صلا   مسا .

قزااار السحمساااة الإدارفاااة الممفاااا السرااارفة فاااي  ماااأ لهاااا  إذ  بيشساااا نجاااد او الوساااع يخيماااد فاااي مرااار

                                                                                                                                                                                     

 .113الدابد  ص
 .47نوح  مهشد  آ ار قرار اليميين في الوظففة المامة  مرجع لضد ذارل   صانظر)  -(1   
مبنننادا وأحكنننا  القنننانؽن   2111 بااادير   ماااي م  والضرزنجاااي   رااااف  ضاااد الوهااااب  والدااالامي  مهااادؼ يالاااين انظااار)  _(2 

 وما بمدها. 379  ب داد  المراع  الماتك لرشا ة الكياب القاهرة  صالإدار  
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يمياا  القاارار الرااادر بفراال السااد ي تراخااي جهااة الإدارة فااي إصاادارل لااسم  الوقاار لسااا  لا»بااالقول) 

لافس فاي نراوص القاانوو ماا يوجا   جاراتات مان المارض  ما  لجشاة حا وو المااممين  إذتديم م  الإ

صاادور قاارار الفراال ذاتاا  قضاال انيهااات ماادة الدااشة طالسااا او  اادف الراالا فة قااد تقاارر فماالا  خاالال تمااك 

 .(1 «الفيرة

يمفاااي لراااحة القااارار او يثضااار  ااادف الرااالا فة لممسااال خااالال فيااارة )» انااا   كساااا جاااات فاااي  ماااأ آخااار لهاااا

 ميهاااا مراااير تمياااين السوظاااد خااالال الفيااارة  الاخيساااار  إذ بااايلك يخيماااد حااار  مااان الذااارو  السمماااد

ممقااولا  إلاا  مااا بمااد  ا  لشهااوض بوعسااات وظففياا  امااا تراخااي صاادور القاارار امااداالسااياورة وهااو صاالا فة 

وذلااك بالإساااافة إلااا  انااا  لاافس فاااي الشراااوص الياااي   انيهاوهااا فمااافس مااان حااون  او يااا  ر فاااي لااالامي 

 .(2 «يهاوهانظسر فيرة الاخيسار ما يوج  صدور قرار الفرل قضل ان

لاضفمة القانونفة لقرار فرل السوظد السمين تحار الاخيساار بداض   ادف الرالا فة فقاد إل  ااما بالشدسة 

/ ماان قااانوو الماااممين 131وذلااك فااي السااادة /  ل السذاارف الدااورؼ ا ااد الااساب انيهااات خدمااة الماماال اادَّ 

 الاااة  ضاااوت  ااادف صااالا فة  جاااات فاااي الضشاااد الراباااع إذف  2114/ لمااااف 51االالاااي فاااي الدولاااة  رقاااأ /

 المامل السيسرو.

 وقج تأةّج ذلغ بحكػ مؼ السحكسة الإدارية العميا الدؽرية جاء فيو:

بالارفد اليوديضي من قضيال ماا تياولال الداماات اليوديضفاة بال  فذو تدرفح   م  هيا الوج  لا يموو فرلا  »

                                                           
  مذاار إلفا  لادػ ا ساد  15/12/1973جمداة  16/ لداشة 29 مأ السحمسة الإدارفة الممفا السررفة  الامان رقاأ /انظر)  -(1 

 .113ابرالفأ ليد  مرجع لضد ذارل   ص
  ورد فاااااي 24/12/1966ع  جمداااااة 11/ لداااااشة 1119السحمساااااة الإدارفاااااة الممفاااااا السرااااارفة  الامااااان رقاااااأ / ماااااأ انظااااار)  -(2 

 .895/  ص511السولو ة الإدارفة الحديثة  القا دة رقأ /
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حااارعفة تدااايسدها مااان القاااانوو لحمساااة هاااو فرااال ب يااار الارفاااد الياااوديضي تسمكااا  الإدارة إ ساااالا  لداااماة 

 .(1 «تيرل بالسرمحة المامة  وهي صالح الوظففة في  الة تدرفح السوظد السمين تحر اليسرفن

الفرال لمادف اجيفااز فيارة   اد  ما في مرر فقد اليقر قزات السحمسة الإدارفة الممفا السررفة  م   ادف ا

ولا يمااد ماان قضياال الااساب انيهااات   ل الراافة  شاا الاخيسااار بشجاااح ماان قضياال الفراال اليااوديضي لانيفااات هااي

خدمااة السوظااد لخروجاا  ماان  ااداد هاايل االااساب باال يقااع نيفجااة ليخمااد حاار  ماان الذاارو  السممااد 

 .(2  ميها مرير اليميين

إذا ااناار قااد وقماار  قوبااات  ماا  السوظااد خاالال فياارة الاخيسااار »كسااا قزاار فااي  مااأ آخاار لهااا بوناا ) 

ازدواجاا  لممقوباة السحماوف  مفا   د  رام  لمادف الرالا فة بماد ذلاك لا يمااخاات مدامكفة ارتكضهاا  فاذو ف

 .(3 «بها من مجمس اليودي 

ماان  د  وفاارػ جاناا  ماان الفقاا  الإدارؼ او فراال الماماال السوسااوف تحاار الاخيسااار لماادف صاالا يي  لا يماا

 .(4 قضيل المقوبات اليوديضفة بل إ سالا  لمسرا  الشظامي لمسوظد

او قاارار فراال السوظااد السيساارو لماادف صاالا يي  يرااشد سااسن قاارارات الفراال بشااات  ماا  ذلااك نداايشيف 

 ب ير الارفد اليوديضي.
 

                                                           
وورد في السولو ة الإدارفة الحديثة قا ادة رقاأ  11/5/1961/ جمدة 93انظر) السحمسة الإدارفة الممفا الدورفة طمن رقأ /-(1 

 .911ص / 515/
وورد فااي السولاو ة الإدارفااة  13/4/1957ع  جمداة 2/ لدااشة 654السحمسااة الإدارفاة الممفااا السرارفة  طماان رقاأ /انظار)  -(2  

 .549  وايلك ورد في للامة  وهي  عف اد  مرجع لضد ذارل   ص891/  ص518الحديثة  قا دة رقأ /
الاسااوؼ  لامفساو  قزاات مذاار إلفا  لادػ)  991ص  6س 1961 /5/ 11انظر)  مأ السحمسة الإدارفة الممفا السررفة  -(3  

 .459اليودي   السرجع الدابد  ص
 4)

 .458انظر) الاساوؼ  لمفساو  قزات اليودي   مرجع لضد ذارل   ص -
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 الفخع الثاني
 السرادر السدتشج إلييا يي إصجار قخار التدخيح لعج  الر حية

بداياة لا بااد مان توساافح السقرااود بالرالا فة و اادمها اليااي ا يسادها السذاارف مافااارا  ليوصايل السوظااد فااي 

 المامة او تدرفح .الوظففة 

ي خاي فاي اليقادير ا ساال مارلاها  فالاو الرلا فة السميضرة هي صلا فة السوظاد خالال فيارة اليسارفن  إ إذ

 السوظد في زمن لابد ليلك.

وذلك او صلا فة السوظد تخرص بال ماو وبشوف المسل السدشد إلفا   فاذو السرجاع فاي تقاديرها هاو إلا  

دوو ا ياااداد بساااا يماااوو مااان امرهاااا فاااي الساساااي  او مااان أ  ميهاااا الوقااار الااايؼ يااايأ ففااا  وزنهاااا والحمااا

الرااالا فة لفدااار صااافة لازماااة  بااال قاااد ت ايااال صاااا ضها  وقاااد تخيماااد بااااخيلاق المسااال السشظاااور إلااا  

 .(1 الرلا فة فف 

الإدارة لهااا صااالا فة ) »إلاا  او وفااي سااوت ذلااك ذهضاار محمسااة القزااات الإدارؼ الداااورؼ فااي اجيهاااد لهااا

تقاديرها راؼ لاابد لهاا  فايا شاات فيارة اليسارفن ولا يا  ر  فاي لا فة السوظاد لمخدماةامقة في تقدير صام

 .(2 « ن خدمة لابقة لفيرة اليسرفن

لسراادر الياي تدايسد مشهاا جهاة الإدارة قرارهاا بمادف صالا فة السوظاد لمسقاات فاي الخدماة إلا  ااما بالشدسة 

 تضيشها. ماف القزاوفة اليي بمد فيرة اليسرفن فقد تمددت اا

 ادف انيظااف دواف المامال فاي فيارة تسرفشا  وفارض  ادد او  السحمسة الإدارفاة الممفاا الداورفة راتففي لورفة 

 قرار تدرفح  قاوسا   لمد   نيفجة ليلك  لض  ااق  من المقوبات السدمكفة بحق  

                                                           
 .361فكرؼ  فيحي  مرجع لضد ذارل   صانظر)  -(1 
 1971مجمة السحاموو لماف  261الاس  1971لماف  116انظر) قرار محمسة القزات الإدارؼ الدورفة  -(2 
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 .(1   دولات م  م

إو الزارورة الياي »ر بقولهاا) اما في مرار فقاد اوساحر السحمساة الإدارفاة الممفاا السرارفة تماك السرااد

تد و لإنذات وظففة ما هي نفس الزارورة الياي تاد و لميادقيد فاي اخيفاار الراالح لهاا والايؼ تاسائن 

إلفاا  الجهااة الإدارفااة لاايلك حُاارف الاخيسااار لساادة محاااددة يمااوو مرااا  السوظااد فيهااا مممقااا   ماا  حااار  

ة مشهااا القاادرة الرااحفة والماماال تقااوف  ماا   شاصاار ميماادداليااي فالااخ ييحقااد بماادف  ضااوت الراالا فة 

الشفداااني فااي تحساال اعسااات الوظففااة ومذاااقها والرسااات بهااا مهسااا اكيشااد المساال فيهااا ماان ظااروق لياار 

صاامي ولا يح ناا  مفارقااة ماان يحااضهأ طالسااا اناا  هااو الاايؼ تقاادف مفداارة فاالا يقمقاا  بماادها  اان موطشاا  اا

ي يارق مشا  السوظاد ااجار وإنساا هاو امار  مار لهاوا  ولا مجارد و ااتإليها وقضل اليميين فيها  فمافس اا

جاد يوخي بقدر ما يمااي  فاذذا تضاين إبااو فيارة الاخيساار او روح السوظاد يداودها الاسااراب والقماد 

فااي او تراارفات  تااشأ  اان  اادف الرسااات باا  باال والاايخمص مشاا  فانراارق  شاا  إلاا  الداامي ورات قرااد 

شهااي خدمياا  ليحقااد حاار   اادف الراالا فة  ممااين لا يساار لمرااالح الماااف براامة مااا  ااااو لااددارة او ت

 .(2 «وذلك بمد او ت و اامور بسي انها الرحفح دوو اؼ انحراق او إلاتة اليمسال الدماة

 :أتيما ا كسا قخرت يي حكػ آخخ ليا يي ذات الرجد

فراال السوظااد لماادف قزاااو  فياارة الاخيسااار  ماا  مااا يااراف ا يسااارل ماان صااسفأ  ساال الدااماة الإدارفااة باالا »

ممقاااا   ميهااااا مااااا لااااأ تشحاااارق او تداااايت إلاااا  الاااايمسال لاااامايها  والاااايخلاص الإدارة الااااساب  اااادف 

                                                           

السذااار إلفاا  فااي صااالح  محسااود   1994لماااف  79فااي الاماان  77/2انظاار)  مااأ السحمسااة الإدارفااة الممفااا الدااورفة رقااأ  -(1 
 .267 ص مرجع لضد ذارل

  السولاااو ة الإدارفاااة 5/1/1963ع  جمداااة 8/ لداااشة 1125السرااارفة  طمااان رقاااأ / ماااأ السحمساااة الإدارفاااة الممفاااا انظااار)  -(2  
 .883/  ص511الحديثة  قا دة رقأ /
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الرااالا فة ماااان اثااارة طماااا  السوظااااد لدجاااازات وتحايماااا  لمحراااول  ميهااااا ولااااو لاااأ ييجاااااوز  اااادودها 

جازات السيواصمة والغفاب السيكرر إلاتة لاليمسال الحاد ولاوت لاموا وظففاي  ا يسار الإالسرلومة  

ياشممس ا اارل الزاار  ماا  الوظففااة الماماة نهااوض ذلااك دلافلا   ماا   اادف تقادير السوظااد لمسداا ولفة ولا 

لامواا   يقدح فف  تقدير افايي  بدرجة جيد والذهادة ل  بالكفاية واامانة  وا يساار  ادف تقادير السدا ولفة

 .(1 «مانة  وباليالي صحة القرار الرادر بشات  م  هيا الاليخلاصوخمقا  لا يذفع فيهسا الكفاية واا

بالإسااافة إلاا  ذلااك فذناا  لمجهااة الإدارفااة او تداايسد قرارهااا بفراال السوظااد لماادف الراالا فة ماان  شاصاار 

يمااوو  إذ  اليااي ان لاار بااالسوظد وذلااك بالالاايشاد إلاا  الجاا اتات  اخاارػ خاالاق اليقااارفر السقدمااة  شاا 

انهاااا امهااا بدااض  اخااواا  فااي ا سااال وظففياا  وتيرااال و  ذلااك بااالاطلاف  ماا  صااحففة هاايل الجاا اتات

 .(2 اترالا  و فقا  بمسم 

و ارتكاااب السوظااد  ااددا  ماان السخالفااات اليااي تشاااوؼ  ماا  إهسااال و اادف دقااة فااي إولاافس هاايا فقااط  باال 

او يداااايخمص مشاااا  اليخلاصااااا  لاااااو ا  بثضااااوت  اااادف  ق  المساااال و اااادف طا ااااة ااواماااار والرؤلااااات اااااا

 .(3 صلا يي  خلال فيرة الاخيسار

و  اادف الراالا فة لممساال فااي الوظففااة المامااة اليااي ووانالاقااا  مسااا لاامد نداايافع او نخمااص إلاا  القااول باا

 يي عجة صؽر مشيا:تدفع الإدارة إل  إصدار قراراها باليدرفح تيجدد 

                                                           
  السولاااو ة الإدارفاااة 16/3/1963ع  جمداااة 8/ لداااشة 967 ماااأ السحمساااة الإدارفاااة الممفاااا السرااارفة طمااان رقاااأ /انظااار)  -(1 

 .884/  ص512الحديثة  قا دة رقأ /
السولااو ة الإدارفااة  4/2/1967ع  جمدااة 11الدااشة  636/187ة الإدارفااة الممفااا السراارفة طماان رقااأ انظاار)  مااأ السحمساا -(2  

 .886/  ص513الحديثة قا دة رقأ /
  السولاو ة الإدارفااة 23/4/1967ع  جمدااة 11/ لداشة 1112انظار)  مااأ السحمساة الإدارفااة الممفاا السراارفة طمان رقااأ /  -(3  

 .887/  ص514الحديثة  قا دة رقأ /
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او لايت   توهيما  الممساي او السهشاي ليار م هال لممسال الاوظففيمان رلأ الا  ما  قد يموو السوظاد -1

او مهسالا  لا   او  شفال الاسااف لا يحدان اليمامال ماع الآخارفن  اليررق فاي السواقاد الياي يواجههاا

 .(1 يحافع  م  موا يد المسل او اوراق  او ادوات 

 اا سال السوامة إلف .ي  و سال  في إنجاز ي دف قدرة السوظد  م  اليواصل والإبداف وسمد قابم -2

نحاااو ممارساااة السوظاااد رؤلااااو  الإدارفاااين براااورة   المجااا  فاااي تكاااوفن الملاقاااات والاااروابط الوظفففاااة -3

 .(2 مساحرة او لير مساحرة او اميشا    ن تشفيي بم  السهاف السدشدة إلف 

مساا يمااي فكارة  ان  ادف  السداوغ انقااف السوظد  ن الدواف خلال فيرة اليسرفن وتكرار غفابا  ليار  -4

 جدية السوظد السيسرو في تحسل مد ولفة اعسات الوظففة السمهودة إلف .

 ااان اليدااارفح لاباااد هشاااا مااان طااارح تدااااؤل  ااان مااادػ إممانفاااة إل اااات الراااك الراااادر  الحاااديثممااارض فاااي و 

 .باليدرفح

فاي لاورفة والايؼ  1955/ لمااف 33لدجابة  ن هيا اليداؤل نديمرض راؼ الهيئة المامة لاديواو السحالاسات/

 جات فف )

/ ماان القااانوو االالااي 17لا يجاوز إل ااات صااك تداارفح موظااد ميسارو ااااو قااد لُاارح بالالاايشاد إلا  السااادة /»

لمماممين في الدولة إذا اتزح ففسا بماد او  ادف الكفااتة السقراودة إنساا تخايص بشا فاة مميشاة دوو اخارػ  

 .(3 «لموظففة هي افاتة ااممة لا يسمن تج ويها وذلك لورود الشص مامقا  واو الكفاتة السذيرطة

                                                           

  الجااا ت الثااااني  دمذاااد  لاااورفة  مشذاااورات جامماااة مبنننادا القنننانؽن الإدار  ف   2119 -2118انظااار) طمساااة   ضاااد     -( 1 
 .65دمذد  امفة الحقوع ص 

 .141انظر) م  حهلات لمفساو  السرجع الدابد  ص  -( 2 
 .177لموف  صسحي   مرجع لضد ذارل   صانظر)  -(3 
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إلا اناا  فااي السقاباال فااي  ااال  ضااوت  اادف صااحة الواقمااة اليااي تااأ الا يساااد  ميهااا فااي القاارار القاسااي بيداارفح 

 ماا  او لا يسااس هاايا القاارار فااي  ااال   السوظااد السيساارو فذناا  ماان السسماان إصاادار قاارار يم ااي تداارفح 

 .(1 قضل إل او   ر السم صدورل الآ ار السيرتسة  م  القرا

ا شاااات فاااي  نجاااد او السحمساااة الإدارفاااة الممفاااا الداااورفة لاااأ تقضااال بقااارار تدااارفح المامااال السيسااارو   وفاااي الدااافاع ذاتااا

و إ إذ تااا  مذاااوبا  بالخااااو فاااي تاضياااد القاااانوو وتووفمااا  دوجاااودل فاااي خدماااة المماااأ لمااادف صااالا يي  لممسااال و 

ا شااات وجاودل فااي فاي السذارف فااي قاانوو خدمااة المماأ  اارص  ما  او يمااوو المامال الااداوأ ااصايل والسيساارو 

دوو او مااان خدماااة المماااأ  ماسئشاااا  إلااا  لااالامة وسااام  الاااوظففي بحياااث يسقااا  لااا   اااد الماااودة إلااا  وظففيااا  

دمااة الممااأ الرااادر / ماان قااانوو خ73ييماارض لميداارفح او الشقاال الإدارؼ خلالهااا ومداايشدها فااي ذلااك السااادة /

 وتمديلات  واليي تشص  م  ان ) 1953/ لماف 115بالسرلوف اليذرفع رقأ /

يميضاار السممفااوو السوظفااوو والسداايخدموو ماان م صاامين او ميساارنين فااي دواواار الحمومااة والس لدااات الرلااسفة »

الهأ بدااااض  المامااااة او الخاصااااة والسحاااالات اليجارفااااة والرااااشاعفة وال راعفااااة الاااايين ييراااااوو وظاااااوفهأ وا ساااا

 .(2 «خدمة الممأ مجازفن م قيا  بدوو رات  او اجر وفمادوو إل  مراك هأ بمد انيهات خدميهأباليحاقهأ 

 جات فف ) إذو م  الشكف  من ذلك هشاا راؼ لسجمس الدولة الدورؼ يدسح باليدرفح في ا شات خدمة الممأ 

وافاتتاااااا  للاسااااااالاف بواجسااااااات الوظففااااااة إو السوظااااااد السيساااااارو الاااااايؼ تيحقااااااد الإدارة ماااااان  اااااادف مقدرتاااااا  »

 .(3 «ومد ولفاتها  يسمن تدرفح  قضل انيهات مدة تسرفش  ولو ااو في هيل اا شات مدوقا  إل  خدمة الممأ

                                                           

 1 )-
السذار إلف  لادػ  31/7/1975تارفخ  26/1-19758  واياب وزارة السالفة 1971/ لماف 491الدولة /راؼ مجمس انظر)  

 .177لموف  صسحي   مرجع لضد ذارل   ص
  مجسو اااة السساااادغ الياااي قررتهاااا 1997/ لداااشة 737الامااان / 389/2انظااار) قااارار السحمساااة الإدارفاااة الممفاااا الداااورفة رقاااأ  - (2 

 ما بمدها. و  846  ص1997السحمسة لماف 

 .177مذار إلف  لدػ لموف  صسحي  مرجع لضد ذارل   ص 1977/ لماف 262انظر) راؼ مجمس الدولة / -(3 
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وبا يقااااد السا ثاااة او راؼ مجماااس الدولاااة الداااورؼ آناااد الااايار لاااأ يمااان  مااا  صاااواب, وذلاااك يماااود إلااا   ااااوو 

لا ييوقمأ وفشدجأ مساحرة مع طضفمة ومهااف الوظففاة السداشدة إلفا , مساا السوظد السيسرَّو  شد بداية تمييش  قد 

يضاادو لااددارة اناا  لياار ااالت لمشهااوض بسداا ولفات وظففياا , وباليااالي  شاادما تُراادر الإدارة قرارهااا بيداارفح  

يا بشات  ما  تقيفسهاا لإداوا  ا شاات  وجاودل فيارة قرايرة فاي الوظففاة قضال اليحاقا  بخدماة المماأ يماوو قرارهاا بها

الذاامل مجحفااا  بحقاا , وذلااك ولالاافسا اناا  يجاا  او يمااوو  السوظااد  شااد لااوق  إلاا  خدمااة الممااأ ماسئشااا  إلاا  

 للامة وسم  الوظففي و ق  بالمودة إل  وظففي   شد انيهات خدمي .
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 الفصل الثاوي

 التىظيمي الإطار 

 والرقابة على تقويم أدائهالموظف المتمرن  لمركز
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 :تسييج وتقديػ

السوظااد بسجااارد صاادور قااارار بيمييشااا  واكيداااب  صااافة السوظاااد الماااف يراااسح فاااي  لاقااة قانونفاااة ترباااا   إو

 إذ  بااالإدارة ييحاادد بسوجضهااا مرااا ل القااانوني اسيساارو   وماان  ااأ ترااسح هاايل الملاقااة داوسااة بسجاارد توصاايم 

يرسح ل  تسما  ليلك  قوع وفقع  م   اتقا  الي اماات وواجساات وهايل الحقاوع والالي اماات يشظسهاا القاانوو 

 اليؼ يحمأ الوظففة المامة   إلا او هشاا بم  الحقوع تكوو مقيدة في مر مة اليسرفن .

هااوي بيوصايم  وإنهاات وفي نهاياة مر ماة اليسارفن تقاوف الإدارة بيقاوفأ اداوا  خالال هايل السر ماة لإصادار قارار ن

  .خول  في  لاقة داوسة مع الإدارةوباليالي د  اليي يافذها  الة  دف الاليقرار

يسارو باالإدارة وحارح بفااو الملاقاة القانونفاة الياي تاربط السوظاد السمان لسمالجة هيا السوساوف لاباد  لشاا بداياة 

   وذلك بيوسفح  قوق  والي امات  .مرا ل خلالها

لالي  اليي تمجو إليها الإدارة ليقوفأ ادات السوظد خلال هيل السر مة   وايلك اليمرق اابالإسافة إل  بفاو 

  م  مدػ الرقابة القزاوفة اليي تفرض  ميها  شد تقوفسها اداو  .

 تقديسو إلا مبحثيؼ : ت السا ثةوذلك في الفرل الثاني من هيا السحث اليؼ ارتو

 .القانونيالسوظد السيسرو بالإدارة ومرا ل ة  لاق السبحث الأول :

  سمفة تقوفأ ادات السوظد السيسرو والرقابة  ميها . السبحث الثاني :
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 السبحث الأول
 ع قة السؽظف الستسخن بالإدارة ومخكده القانؽني

السرافاد الماماة بانيظااف و   وتداييرفاي مسارلاة نذااطها الإدارؼ  إو السوظد الماف هو اداة الدولة او الإدارة 

اطراد   إحسا ا  لمحاجاات الماماة لمساواطشين   ومان  اأ اااو اكيدااب صافة السوظاد المااف مرتسااا  بالمسال 

 . (1 الداوأ في خدمة  امة

و اان مرااا ل القااانوني خاالال   تداااؤل  اان طضفمااة الملاقااة اليااي تااربط السوظااد الماااف بااالإدارةلااديشا ر اثاالاايلك يُ 

 .مر مة اليسرفن

 السبحث إلا مطمبيؼ :أ هيا فقدييأ تليا ل

 الملاقة القانونفة بين السوظد السيسرو والإدارة . السطمب الأول ( 

 السرا  القانوني لمسوظد السيسرو . السطمب الثاني ( 

  

                                                           

  القاااهرة   مراار  مميسااة الشهزااة المربفااة   نعننا  العننامميؼ السننجنييؼ بالجولننة والقطنناع العننا     1983رلاالاو  انااور انظاار)  -(1  
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 السطمب الأول
 الع قة القانؽنية بيؼ السؽظف الستسخن والإدارة

 

الفق  اتج  بم   إذلقد  ار خلاق في الفق  والقزات  ول طضفمة الملاقة اليي تربط السوظد الماف بالإدارة  

ونهااا  لاقااة خاصااة يحمسهااا القااانوو الخاااص  فهااي راباااة تماقديااة خاصااة  تخزااع بإلاا  تكيفاال الملاقااة 

ونهاا بلسوظاد المااف باالإدارة الآخر إل  تكيفل  لاقاة ا  اتج  بمز االسيماقدين "بيشسلقا دة "المقد حرفمة 

باالإدارة وإو اانار رابااة تماقدياة قوامهاا  فو الراباة الياي تاربط السوظاد المااإ  اؼ   امة   تماقدية    لاقة  

  او هيا المقد لفس من  قود القانوو الخاص ولكش   قد من  قود القانوو الماف .المقد   إلا  

ونهاا  لاقاة نظامفاة او ب  تكيفال  لاقاة السوظاد المااف باالإدارة  او الراؼ الراجح السيوافد  مف  اليقر  مإلا  

لاوحفااة   فااالسوظد فااي مرااا  تشظفسااي او لاوحااي يقااارر لاا   قااوع وواجسااات مميشااة   ييسيااع وفمياا ف بهاااا 

 . (1 بسجرد اليحاق  بالوظففة المامة

 بتقديسو إلا يخعيؼ :و مف  لشيشاول درالة هيا السام  

 :لاقة تماقدية  خاصة و امة( . الفخع الأول  

 لاقة تشظفسفة لاوحفة .الفخع الثاني  ( 

 

  

                                                           
 وما بمدها . 78  السرجع الدابد  ص ررللاو  انو انظر)  -(1  
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 الفخع الأول
 عن قة تعاقجاة

ونهااا  لاقااة تماقديااة ببدايااة لااشيكمأ فااي هاايا الفاارف  اان الااراؼ القاواال بيكيفاال  لاقااة السوظااد الماااف بااالإدارة 

ونهااا  لاقااة بوماان  ااأ الااراؼ القاواال بيكيفاال تمااك الملاقااة   خاصااة مااع بفاااو الانيقااادات اليااي وجهاار إلفاا 

 وايلك الانيقادات اليي تمرض لها .  تماقدية  امة

 : ع قة تعاقجاة خاصة: أولاً 

ونها راباة من باتج  الراؼ ال ال   ي  اواخر القرو الساسي إل  تكيفل الراباة بين السوظد الماف والإدارة 

 شها  لاقة قانونفة خاصة يحمسها القانوو الخااص   فالاليحااع بالمسال  يشذو إذروابط القانوو الخاص   

وافاااد إرادة السوظاااد ماااع الإدارة   اؼ بذيجااااب وقضاااول ييرتااا  يالإدارؼ إنساااا يماااوو ولياااد اتفااااع إرادؼ يااايأ ب

إذا اااو موساوف المقاد قفااف  او إجاارة احاخاص فداس   قاد  سالو   يداس    قاد مادنيا نذوت  قاد س ميه

قانونفاة   وفاي وفدس   قد واالة إذا ااو موسوف المقاد قفااف السوظاد بذ ساال    ماديةالسوظد بو سال 

 الحاليين يموو السوظد في مرا  قانوني ذاتي .

إنسااا يقااوف  ماا  افيااراض او   وتكيفاال  لاقااة السوظااد بالدولااة بونهااا  لاقااة خاصااة يحمسهااا القااانوو الخاااص

المقد إنسا ييأ بسفاوسات بين السوظد والدولة   واو هايل السفاوساات ا يرهاا مان السفاوساات إنساا إبراف 

 .(1 تكوو ليحديد مزسوو المقد من  يث موسو   وحروط  وآ ارل

وهو امر لا يحدث من الشا فاة المسمفاة   اساا او تمياين السوظاد إنساا يايأ   وفشايف آ اارل بسجارد صادور قارار 

دوو توقااد  ماا  قضااول السوظااد   فزاالا   اان او ذلااك لا يحقااد الرااالح الماااف "او ر ايااة ماان اليميااين 

 يشضشايالوظففة وهي ذات اترال و يد بالرالح المااف تقيزاي الايسماد او تكاوو هايل الملاقاة تماقدياة لساا 
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  م  ذلك من او تكوو الوظففة موسو ا  للالي لال والسداومة   اامر اليؼ ييرت   مفا  مدااس خايار

 بالرالح الماف " .

وتكيفل الملاقة بين السوظد والدولة  م  انها  لاقة خاصة يحمسهاا القاانوو الخااص   تمارض اايلك لمشقاد 

مساا   " المقاد حارفمة السيماقادين"  ما  رواباط القاانوو الخااص  تدفار قا دة إذمن الشا فة السوسوعفة  

صااف  الااارق الآخاار فااي المقااد  وااايلك  ااد يمشااي  اادف جااواز تمااديل مرااا  السوظااد إلا بالاتفاااع مماا  بو 

السوظاااد فاااي فداااخ المقاااد فاااي اا اااوال وبالذااارو  السيفاااد  ميهاااا   وا يساااال اخااايلاق مراكااا  الساااوظفين 

وا ااااد   وذلااااك فزاااالا   اااان او بمساااال المسااااوميين باااااخيلاق نرااااوص  قااااودهأ  ياااا  ولااااو اااااانوا يقومااااوو 

 ادؼ .الاخيراص بشظر مشاز ات السوظفين المسومين لفموو لمقزات الم

خروجهاااا  مااا  السساااادغ إلااا  واااال هااايل ااماااور لا يسمااان اليدااامفأ بهاااا ولا يجااارؼ المسااال  ميهاااا  وذلاااك نظااارا  

 . طرادالزاباة لدير السرافد المامة  ومن بيشها مضدا لير السرافد المامة بانيظاف وا

ا يساااال  يونهاااا  لاقاااة خاصاااة يحمسهاااا القاااانوو الخااااص يمشااابكااايلك فاااذو تكيفااال  لاقاااة السوظاااد بالدولاااة  

اخيلاق بشود ال  قد بماد مفاوساات وفاي ظاروق مخيمفاة   مساا ييرتا   مفا  اخايلاق السراكا  القانونفاة 

وهاااو ماااا قاااد يزااار   لمساااوظفين المساااوميين  اامااار الااايؼ يمشاااي  ااادف السدااااواة باااين الساااوظفين المساااوميين

ر  سمفااة اليوظفاال تيااو  إذبالسرااالح الخاصااة لمسااوظفين ماان نا فااة  وبالرااالح الماااف ماان نا فااة اخاارػ  

 .(1 ي  والسحاباة والسحدوبفة حالدفالفة والملاقة الذخرفة   مسا يفيح السجال والما  لمي باليقديرات
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 : ع قة تعاقجاة عامة : ثانياً 

ونهااا راباااة خاصااة يحمسهااا بلااراؼ القاواال بيكيفاال  لاقااة السوظااد بالدولااة إلاا  ااماااف الانيقااادات اليااي وجهاار 

مجافاة ذلك لسيامسات لير السرافد المامة  بسا ي دؼ إل   دف  د الإدارة في إل  القانوو الخاص  نظرا  

وفقا  لمرالح الماف  اتج  بم  الفقا  إلا  القاول إو رابااة السوظاد  تمديل الشظاف القانوني لمسوظد الماف

صاااحفحا  فاااذو  قاااود نااا  وإو اااااو المقاااد إالقاااانوو المااااف  اؼ بالدولاااة رابااااة تماقدياااة  اماااة يحمسهاااا  المااااف 

إلا او   مردر هيل الراباةالقانوو الماف والمقود الإدارفة تيسي  بو ماف تخيمد  ن  قود القانوو الخاص 

 بساا يايلاتف ماع لاير   قدا  من  قود القانوو الماف   مسا يمشي الا يراق لمدولة بحد تمديما د  هيا المقد يم

 المامة بانيظاف واطراد .السرافد 

وقااد تماارض هاايا اليكيفاال باادورل لمشقااد   فااذو ااااو اخاارج  لاقااة السوظااد بالدولااة ماان نااااع تاضيااد ا ماااف 

   الماافالقانوو الخاص  لأ ييحرر نهاوفا  مان االااس اليماقادؼ لهايل الملاقاة  صاحفح او  قاود القاانوو 

إلا او المقااود الإدارفااة تكااوو مم مااة  وو الخاااص المقااود الإدارفااة( تيسياا  بو ماااف تخيمااد  اان  قااود القااان

وبسا يحقد الرالح   لارفيها ايزا   بحيث لا يجوز لمدولة او تمدل في حروطها إلا إذا ت يرت الظروق

 .(1 الماف 
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 الفخع الثاني
 ع قة تشعيسية لائحية

القزاات  ما  تكيفال الملاقاة الياي تاربط السوظاد المااف باالإدارة  ما  الااس  و  اليقر الراؼ الراجح في الفقا

 انها مرا  تشظفسي او لاوحي.

تيزاااسش  مااان  قاااوع وواجساااات   إنساااا تدااايسد مساحااارة مااان ا مااااف القاااوانين  ماااا فو مااااف الوظففاااة الماماااة   بمااال

ااارطفا     فهاااو لا يشذااائ مراااا ا  ذاتفاااا   والماااواوح السشظساااة لموظففاااة الماماااة   فقااارار اليمياااين لااافس إلا ترااارفا  ح 

تقااررل القااوانين والمااواوح فااي هاايا  لسااا   فيساحاار مداا ولفاتها وفقااا  فاالإلااشاد الوظففااة إلمسوظااد   باال ييزااسن 

مان  ا  يذا ل بيمييشا  مراا ا  اااو قاوساا  وموجاود إذ  السوظد فاي مراا  تشظفساي ولاوحاي د  ومن  أ يم  الذوو

يسااارس اخيراصاااتها  إذا يمشااي اليحاااع الذااخص بهاايل الوظففااة  وإنساا  قضاال  فاااليميين لا يخمااد الوظففااة

 ومد ولفاتها اليي تكوو القوانين والمواوح قد  ددتها من قضل .

وقااد الاايقرت ا ماااف مجمااس الدولااة الفرندااي  ماا  هاايا اليكيفاال   امااا السذاارف السراارؼ فمااأ ييماارض بااشص 

 والقزات .  هيل السدولة لمفقوترا   الإدارة صرفح ليكيفل طضفمة  لاقة السوظد بالدولة او

واايلك ييفاد اال مان القزاات الماادؼ و الإدارؼ   وفيفد الفق   م  تكيفل هيل الملاقة بونها تشظفسفة ولاوحفة

 . (1  م  او  لاقة السوظد بالدولة او بالإدارة  لاقة تشظفسفة او لاوحفة

 وقج ةتختب عما الأخح بيحا التكييف عجة نتائج أىسيا ما اأتي:

تديقل الدولة بوسع نظاف السوظفين من دوو او يموو لمسوظد الحد في الا ياراض  ما  قوا اد وا مااف  (1

 الوظففة .

 ييأ ح ل الوظففة بقرار إدارؼ تردرل الإدارة. (2
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 لا يديافع السوظد الانقااف  ن المسل بسجرد تقديأ اليقالي  إل  او ييأ الضر في الاليقالة بالقضول. (3

 وو بقرار إدارؼ طالسا او تمييش  ااو بقرار إدارؼ.انيهات خدمة السوظد تك (4

يخزااااع السوظاااااد لسااااا ياااااارا  ماااا  نظااااااف الساااااوظفين ماااان تماااااديلات ماااان دوو او يماااااوو لاااا  الحاااااد فاااااي  (5

 .(1 الا يجاج

السوظااد هااو مرااا  تشظفسااي يداايشد مساحاارة إلاا  القااوانين والمااواوح ولا يداايشد إلاا   قااد مااع مرااا  نظاارا  او  (6

 اادف جااواز اليمااديل فااي محيااوػ هاايا السرااا  القااانوني ماان  قااوع والي امااات الإدارة, فذناا  يشاايف  اان ذلااك 

 اليشادا  إل  اتفاع خاص يضرف بين الإدارة والسوظد.

لا يجااوز لمسوظااد الاسااراب والاميشاااف  اان المساال  ياا  لااو ااااو هشاااا إجااراتات لياار مذاارو ة اتخاايتها  (7

 القزات. الإدارة سد السوظد او لضيل مقاوميها إنسا يموو بالمجوت  إل 

امااا الإسااراب والاميشاااف  اان المساال فهااو اجاارات يخااالد القااوانين والمااواوح اليااي  ااددت واجسااات السوظااد 

 .(2 الماف

تساحاافا  مااع مااا تااأ ذااارل نجااد او  لاقااة السوظااد بالدولااة  لاقااة تشظفسفااة   تحمسهااا القااوانين والمااواوح  ومرااا  

السوظد فيها مرا  قانوني  اف  بحيث يجوز ت ييرل في اؼ وقار   ولساا اانار الوظففاة تكمففاا  لمقااوأ بهاا 

سوظد او يموو صالحا  لمكفاف  يسارس بسقيزاها الاخيراصات السشوطة ب   وهيا اليكمفل ييام  من ال

                                                           
 .5  لمدمة قانونفة حهرفة   ص مؽسؽعة الؽظيفة والسؽظف العا    ف2122ابرالفأ   اسال   مايو  انظر)  - (1 
الجاممة القانؽن الإدار  ل الشعا  القانؽني لمؽظيفة العامة, القخار الإدار , العقج الإدار (, انظر) نوح, مهشد,  د.ت.(,  -( 2 

 .7, صالافيراسفة الدورفة, وزارة اليممفأ المالي, لورفة



 86 

 

بوعساو   فذو بقاتل فيها رهن بهيا السشا   ولفس  قا  يشه  إل  مرتسة الحقوع الدليورفة  ولا يقاس  م  

 .(1  د السمكفة مثلا   بل هو وسع حرطي مشو  برلا يي  لمكفاف بوعسات تمك الوظففة

و ذلاك لا يحاول فاذ  ونها مرا  نظاامي لاوحايبااو ااصل الآو تكيفل  لاقة السوظد بالدولة  ذاإلير ان  

  فيكاوو الرابااة بيشهاا وباين السيماقاد الموب اليماقد لذ ل الوظففة المامة   اليثشات  إل  دوو لجوت الإدارة 

 .(2 خضرات ااجان المثال ذلك  قود توظفل   ا تماقديةهمم

 

                                                           
 .119  ص مرجع لضد ذارلقالأ  مي    لهل  يحيانظر)  - (1 
 . 81  ص مرجع لضد ذارلرللاو   انور   انظر)  -(2  
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 السطمب الثاني

 السخكد القانؽني لمسؽظف الستسخن 
القاانوني لمسوظاد المااف لا يشذاو إلا برادور قارار اليمياين فاي الوظففاة باااداة القانونفاة لسان يسماك إو السرا  

لااماة اليميااين وماان وقاار صاادور هاايا القاارار   لياار او السذاار ف اراد او يسااشح الإدارة فرصااة لميثضاار ماان 

  بحياث إذا فداسح لهاا بوساع السوظاد تحار الاخيساار فيارة مان الا من  صلا فة السوظد لذ ل الوظففة

 . (1  ضر قدرت   م  الاسالاف بوعسات الوظففة ح مها برفة داوسة ااجياز فيرة الاخيسار بشجاح و 

خفاقا  فاي اجيفاازل فيارة إيرػ بم  الفقهات او السوظد تحر اليسرفن في موقد مممد  م  حر  فالخ وهاو 

الآخاار اناا  فااي مرااا   رسااي واو هاايل  هأاسااا ياارػ بمزاا  (2 اليساارفن بشجاااح و ضااوت صاالا يي  لموظففااة

 . (3 لسة من الدسات الجوهرفة لسرا  السوظد تحر اليسرفن  د  المرسفة تم

موظفاا    ادل إلا او الراؼ الاراجح فاي الفقا  الإدارؼ  اول السراا  القاانوني لمسوظاد تحار اليسارفن يايه  إلا 

إلا او بماا  الحقااوع تسقاا    الخدمااة امااا  ييسيااع بماال الحقااوع والس ايااا السقااررة لمسااوظفين الس صاامين فااي 

و مفاا  اافااة الالي امااات   وذلااك لياايسمن الجهااة الإدارفااة السذاارفة  مفاا  ماان مراقضياا  خاالال هاايل الفياارة  مقي اادة

 (4 .والواجسات اليي تقع  م   اتق  وذلك بسوج  السرا  اليشظفسي لمسوظد الماف

                                                           
  28  مجماااااد يتنننننخة الاختبنننننار كنننننأثخ منننننؼ آثنننننار التعينننننيؼ يننننني الؽظيفنننننة العامنننننة    2111إبااااارالفأ   ا ساااااد اماااااين انظااااار)  -(1  

الإدارفاااة  الجهااااز السراااا ؼ السرااارؼ لميشظااافأ والإدارة  مشذاااور  مااا  موقاااع دار   القااااهرة   مرااار  اليشسفاااة 38 ص)133 ااادد
 http://www.mandumah.com  الرابط ) 16/2/2119  تارفخ ال فارة    ف8.11) السشظومة لا ة ال فارة

 .  311  ص  مرجع لضد ذارلبن  سير  جالأ  ضد   م  انظر)  -(2  
 .  416  ص  مرجع لضد ذارل  للامة   وهي  عفاد انظر)  -(3  
 . 136  ص  مرجع لضد ذارلالدمسو    ضد الرزاع  ضد     انظر)   -(4  
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 إذ  نهاوفاا  إلا بماد انقزاات فيارة اليسارفن ديما فهو يرػ او تمياين السوظاد لا  اما  ن موقد القزات الإدارؼ 

لا يدايقر مراا ل براورة نهاوفااة فاي وظففيا  إلا بمااد انقزاات هايل الفيارة وصاادور قارار لاددارة براالا يي  , 

انا  لا يسمان الحاديث  ان موظاد  ااف مان  ياث الحقاوع والواجساات والدرجاة بسمارض الحاديث  يارػ فهو 

  ن وسع السوظد تحر اليسرفن .

لضيل السثال هشاا  مأ لسجماس الدولاة الفرنداي اشاا قاد ذارناال لاابقا  قزا  باوو الااا ن لا يسمان قضال فمم  

 .(1 اليثضير او يميضر ج تا  من الكادر الداوأ لددارة المامة "

و إ إذ  تميااين السوظااد خاالال فياارة الاخيسااار لياار نهاااوي  ااد  لقزااات الإدارؼ السراارؼ فقااد إلاا  ا وبالإسااافة

اكادت السحمساة الإدارفاة الممفاا السرارفة  ما  ذلاك د وقا  الوظففة يموو مشوطا  بثضوت صالا يي بقاتل في 

فااي  مااأ لهااا جااات ففاا  او " موقااد السوظااد السمااين تحاار الاخيسااار هااو موقااد وظففااي مممااد ا شااات تمااك 

ظاد بقارار الفيرة إذ لا يديقر وسم  القانوني في الوظففة إلا بمد قزات فيرة اليمميد وانحدااف موقاد السو 

من الجهة الإدارفة من  يث الرلا فة لمسقات فيها او  دمها ولفس من حك فاي او هايا اما  لا يماوو إلا 

 .(2 في  الة تميين السوظد اول مرة ...."

كسا جات في اجيهاد آخر لسحمسة القزات الإدارؼ السررفة " او وسع السوظاد السماين تحار الاخيساار هاو 

الجهاة الإدارفاة تمديما  او إل ااؤل  ما  خالاق ماا ناص  مفا  و وفسيشع مش   م  مرا  قانوني يحددل القانو 

                                                           
 . 136الدمسو ,  ضد الرزاع  ضد  , السرجع الدابد , صانظر) -(1  
 1959\6\27ع جمدة 4\82رقأ انظر)  مأ محمسة الإدارة الممفا السررفة  - (2 
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 فاات السوظااد مان قزاات فياارة الاخيساار اساا لا تداايافع او تخزام  لقزاات هاايل إ فالا هااي تسماك القاانوو 

 . (1 الفيرة  م  خلاق ما نص  مف  القانوو ..."

جااات فااي قاارار لمسحمسااة  إذ  رندااي والسراارؼ امااا موقااد القزااات الإدارؼ الدااورؼ فاالا يخيمااد  اان نظيرفاا  الف

 )ما يوتي 1961لشة  93الإدارفة الممفا الدورفة رقأ 

السرااا  القااانوني لمسوظااد خاالال فياارة تسرفشاا  هااو مرااا  مممااد , لياار بااات وبقاااؤل فااي الوظففااة رهاان  ضااوت "

 .(2 "صلا يي 

مجماااس  ناااصوذلاااك  اااين  وللاااابقلاااار ففااا  الااايؼ  نفدااا تجاااال لاا فااايالقزاااات الإدارؼ المراقاااي لاااار واااايلك 

"إو   )تحت التجخبة دف إطلاع صفة السوظد الماف  م  السمين  م  الانزسا  الماف في إ دػ قرارات  

الخدمااة  السوظااد لياار السثضاار لا يمااوو مذااسولا  بيمرفاال السوظااد الااوارد فااي السااادة الثانفااة ماان قااانوو 

 . (3 تميضر وظففة داوسة "السدنفة او الوظففة اليي تمهد إلف  خلال مدة اليجربة لا 

إلا انا  فاي مراا  يجمما  اقال الايقرارا  و ساتاا  مان   و السوظد تحر اليسرفن موظاد  اافإ السا ثة ا يقادفي و 

 السوظد الس صل .

ياارع إلا  بفاااو الحقاوع والواجسااات ال ان السرااا  القاانوني لمسوظاد السيساارو لاباد  ماان  الحااديثممارض فاي و 

 وذلك من خلال تقدفأ هيا السام  إل  فر ين)  مف   قانونياليي يفرسها هيا السرا  ال

 )  قوع السوظد السيسرو .الفخع الأول

                                                           
  مذار إلف   83ص الدواور الاليئشاففة الدشة الثالثة   القانونفة اليي قررتها محمسة القزات الإدارؼ مجسو ة السسادغ انظر)  -( 1 

 .39في  ابرالفأ , ا سد امين ,السرجع الدابد  ص
 . 137, صمرجع لضد ذارلالدمسو ,  ضدالرزاع  ضد   , انظر)  - (2 
 مذااار إلفاا  فااي ) سيااد , محسااود  ضااد  مااي , السرجااع  65-57قااأ   ر 23/2/1965قاارار مجمااس الانزااسا  الماااف فااي انظاار)  - (3 

 . 21الدابد, ص
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 ) واجسات السوظد السيسرو وواجسات الإدارة نحول .الفخع الثاني
 

 
 الفخع الأول

 حقؽ  السؽظف الستسخن 
الحقااوع الوظفففااة اليااي ا شااات مر مااة اليساارفن لا يسشماا  ماان اليسيااع بااسم  فااي إو الوسااع السممااد لمسوظااد 

 يميدضها بسجرد صدور قرار بيمييش  .

 مؼ أبخز ىحه الحقؽ  :

 ) اااجور واليموفزات . أولًا : الحقؽ  السالية

فااي السااادة ااولا  مشاا  ااجار بوناا  السضمااد  2114لمااف  /51/لمااممين االالااي فااي الدولاة رقااأ ا ار ق قااانوو 

 ل اداو  المسل السحدد في صك تمييش  .الذهرؼ السقاوف اليؼ يديحق  المامل مقاب

 2112من الدليور الدورؼ لماف  41وهيا ما اكدت  السادة   وفيزح من هيا اليمرفل او ااجر مقابل المسل

 يي الفقخة الثانية :

 "لكل عامل أجخ عادل حدب نؽ يو العسل ومخدوده ......"

ناا  قااد صاادر قاارار بيمييشاا  تحاادد ففاا  السقاباال وباليااالي فااذو الاايحقاع الماماال السيساارو للأجاار اماار وجااوبي او 

لماااف  /51/لماااممين االالااي فااي الدولااة رقااأ اقااانوو الماان  /79/السااالي لمسماا  وهاايا مااا اوسااحي  السااادة 

2114 ( 

"لا يجوز لممامل او ييقاس  اجرل , ما لأ يمن حاللا  لموظففة  م  وج  قاانوني وقاوساا  بهاا براورة فممفاة او 

 باليحقاع ااجر خلالها ...." . يااوساف اليي تقزموجودا  في ا د 
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 )ما اأتيالتي جاء يييا   من القانوو ذات /81/وايلك السادة 

" يضدا  د المامل السمين بااجر ا يسارا  من تارفخ اليلام  مهاف وظففي  فملا  إذا ااو مقرها في محل إقاميا  

بسقيز  إذو لافرل إذا اااو مقار الوظففاة خاارج محال إقاميا  او ا يسارا  من تارفخ توجه  إل  مقر وظففي  

".... 

  اهسهاا الوقار الايؼ يقااع ففا  وهشا يثار  دة تداؤلات ففسا ييممد بااجر في  اال تدارفح السوظاد السيسارو 

 ااجر لمسوظد السيسرو السدرح لمدف الرلا فة.

مان الماودة إلا   د  لدجابة  م  ذلك لابُا  ا شات فيرة ال يدل في وايلك مدػ اليحقاق  لراتس  في  ال تدرفح 

وااااايلك اجيهااااادات وآرات مجمااااس الدولااااة  الدااااورؼ السيممقااااة بهاااايا   قااااانوو الماااااممين االالااااي فااااي الدولااااة

ناا  ففسااا خااص الوقاار الاايؼ يقاااع ففاا  ااجاار لمسوظااد السيساارو  شااد تداارفح  لثضااوت  اادف إ إذ  السوسااوف

يني   ف 2114لمااف /51/ممين االالي في الدولاة رقاأ من قانوو الما /87/فقد نرر السادة   صلا يي 

 ) عما ما اأتي الفقخة "أ" مشو

"يقاع اجر المامل السدرح بدض  صحي او بدض  سامد اادات او  ادف صالا فة السيسارو او بداض  إل اات 

تقا ادؼ والسراروق مان الخدماة ا يساارا  مان اول الذاهر الايؼ  اشالوظففاة والسدايقيل الايؼ ييرتا  لا  مما

 ي تارفخ تضمف   الرك القاسي بيلك " .يم

فقااد اجاااب  ماا  ذلااك راؼ   ا شااات فياارة ااال ياادل فااي ماادػ الاايحقاق  لراتساا  فااي  ااال تداارفح  إلاا امااا بالشدااسة 

 ) جاء فيو 1962لماف  454لسجمس الدولة الدورؼ رقأ 



 92 

 

ر ح مان الوظففاة لمادف لُاف ر يدل ا شات فيرة اليسرفن وا يل إل  مجمس اليودي   اأ "إو السوظد السيسرو اليؼ اُ 

اال  يادل و يا  تاارفخ تدارفح  إذا  مادة الكفاتة قضل صدور قرار مجمس اليودي  بذون  يديحد رواتس   ان

 .(1 " او ج وفامن اليهسة السوجهة إلف  او  وق  بذ دػ المقوبات اليي لا تحرم  من الرات  امفا   غ ر  بُ 

 ويضاد إذ  جازات اليي من  ق  لوات الايفاد مشهاا اف لاوفي لفاع ذلك نجد او السذرف لأ يحرم  من رات  الإ

وبااالاغ وزارة السالفاااة الداااورفة  1952لمااااف  221لشاااا ذلاااك فاااي راؼ لمهيئاااة الماماااة لاااديواو السحالاااسات رقاااأ 

"يداايفيد السوظااد السيساارو السداارح ماان  )الضشااد الرابااع الاايؼ جااات ففاا  2/2/1958تااارفخ  25/2-ب /11

 .(2 رات  الإجازات السيراكسة"

وذلااك فااي الفقاارة  11/6/1954تااارفخ  1276 –ب /19دل فااي ذلااك باالاغ روالااة مجمااس الااوزرات الدااورؼ واي اا

 الثالثة مشو :

" يديفيد السوظد السيسرو السدرح من الروات  الماودة لسادة الإجاازة الياي اااو يحاد لا  الساالساة بهاا ففساا لاو 

 رااول   ماا  إجازاتاا  ا شااات قفاماا  بالمساال بقااي  ماا  راس المساال طالسااا او صاافي  اسيساارو لا تحااول دوو 

ة خولاا  القاانوو او يخمااد خلالهااا   ميسرناا   واو هاايا الراتا  هااو باادل  ان خدمااة قاااف بهاا السوظااد خالال مااد 

 . (3 إل  الرا ة "

لمحقاوع السالفاة   الايحقاق فايلسمماد لمسوظاد السيسارو لاأ يا  ر اوفيزح مسا لضد ذاارل او الوساع الاوظففي 

 كالرات  واليموفزات ...

                                                           
 . 456  صمرجع لضد ذارل   شخح قانؽن السؽظفيؼ الأساسي  ثساو , فوزؼ , انظر)  -(1  
 481,صمرجع لضد ذارل,  شخح قانؽن السؽظفيؼ الأساسي ثساو , فوزؼ , انظر)  -(2 
 64, صمرجع لضد ذارل,  السؽظفيؼ الأساسي شخح قانؽن  ثساو , فوزؼ , انظر)  -(3 
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او يماوو ااجار مان  كسا نذاطر فاي الاراؼ القا ادة الياي تقاول  ااجار مقابال المسال( مساا يجمال مان الضادهي  

 الحقوع السالفة الثابية لمسوظد السيسرو اون  قد اليحد بالفمل بوظففي  السحددة في صك تمييش  .

درج تحااار  ااادة تداااسفات ايماااوف  الانيقاااال وتماااوف  الاخيرااااص ليموفزاااات فهاااي تشاااإلااا  ا اماااا بالشداااسة 

 وتموف  المسل الإسافي و لاوات للات السافذة .

بونهااا "السسااالد   ف2114لماااف / 51/فقااد  رفهااا السذاارف الدااورؼ فااي قااانوو الماااممين االالااي فااي الدولااة رقااأ 

مان  , او لقات تكوفشا  السهشاي" اليي تسشح لممامل في مقابل ظروق المسل او مذقي  ومخاطرل او ممان  وز 

. 

وهايا ماا اكادل بالاغ وزارة   فقد مشح السذرف الدورؼ تموف  الانيقال لمسوظد السيسرو  ي  في  ال تدرفح 

"يداااايفيد السوظااااد السيساااارو  )الاااايؼ جااااات ففاااا   11/1948/ 21تااااارفخ  251/2ب /52السالفاااة الدااااورفة 

 .(1 السوظد ااصيل لوات بدوات ..."السدرح من تموف  الانيقال واجور الشقل مثم  مثل 

السالفاة مان راتا    نيفجة ليلك نجد او السذرف الدورؼ قد  امل السوظد السيسرو من  ياث الايحقاق  لحقوقا

 وتموفزات مخيمفة مماممة السوظد ااصيل .

 اان تماوف  اليداارفح وماادػ الايحقاع السوظااد السيسارو لاا  فاي  ااال  ضااوت  ساحاو نديو ماان لكان هشااا لاباد  

 . دف صلا يي 

تخيمد الإجابة ما بين القاانونين السشظساين لموظففاة الماماة فاي لاورفة ) قاانوو المااممين االالاي فاي الدولاة 

 ف وتمديلات .1945لماف  /135/وقانوو السوظفين االالي رقأ   ف2114لماف  /51/رقأ 

                                                           
 .923, الج ت الثاني ,دمذد  لورفة  وزارة السالفة  صشخح قانؽن السؽظفيؼ الأساسي   1981 ثساو , فوزؼ ,انظر)  - (1 
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/  م  ا/مش  في الفقرة  /17/نرر السادة   ف2114لماف  /51/نوو الماممين االالي في الدولة رقأ ففي قا

  بيشسااا فااي قااانوو السااوظفين االالااي رقااأ تمااوف  اليداارفح يداايحد الماماال السداارح فااي هاايل الحالااة  او

رجي  او مرتضيا  / مش   م  ان  يُدرح السيسرو او تش ل د12وتمديلات  نرر السادة / 1945/ لماف 135/

إذا  ضاار  ااادف مقدرتاا  خااالال ماادة اليسااارفن باادوو او يحاااد لاا  الساالساااة بااوؼ تماااوف   بيشسااا ناااص  قاااانوو 

 الفقخة الثانية عما أنو:/ مش  75وتمديلات  في السادة / 1961/لماف 98الدماة القزاوفة رقأ /

 ا  وفقا  لمقوانين الشافية"."يحد لمقزاة السرروفين من الخدمة او ييقاسوا راتسا  تقا ديا  او تموفز

هال يدايحد فاي هايل   وهيا ما يد ونا إل  اليداؤل  سا إذا لُرح السوظد السيسارو لوجاود مخالفاة فاي تمييشا 

 الحالة تموف  اليدرفح؟

مااان قااانوو الساااوظفين االالااي رقاااأ  /136/إو الإجابااة  مااا  هاايا اليدااااؤل نجاادها فاااي صاارفح ناااص السااادة 

 وتمديلات  اليي جات فيها)  1945لماف  /135/

هايا السوساع  والجدير باليار فاي  «لفس لمسيسرو السدرح في مخالفة في تمييش   د الساالسة بوؼ تموف »

خدماااة فممفاااة م هماااة لميوصااايل  د  ماااين خلافاااا  ا مااااف القاااانوو لا تماااالساو السااادة الياااي يقزااايها السوظاااد 

 :ما اأتيالح  جاء فيو  1968لماف  67أ وذلك تسما  لراؼ مجمس الدولة الدورؼ رق  واليرففع

" لا تميضر الخدمة الس داة بسوج  اليميين اليؼ تأ خلافاا  ا مااف القاانوو مان الخدماة الفممفاة الياي تادخل فاي 

 . (1 الا يسار من  يث اليوصيل واليرففع "

                                                           
 .76ص  مرجع لضد ذارل,الج ت ااول ,  شخح قانؽن العامميؼ الأساسيلموف , صسحي , انظر)  -(1  
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مان قاانوو  /138/ييزح لشا من نص السادة فلسشحة الشقدية اليي تررق  شد نهاية الخدمة إل  ااما بالشدسة 

فيهاا هايل  الياي ُ اددت فيهاا الحاالات الياي ترارق  2114لمااف  /51/الماممين االالي فاي الدولاة رقاأ 

 السشحة انها لا تررق لممامل السيسرو اليؼ تشيهي خدمي  لثضوت  دف صلا يي .

) اليي توتي اليرقفة واليرففع في مقدميها , فهال يدايحقها السوظاد خالال مر ماة  الحقؽ  غيخ السالية)  ثانياً 

 اليسرفن؟

بونهاا تقمياد المامال مراا ا  الفقا   رفهاا بما     إذبداية لابد  لشاا مان تمرفال اليرقفاة واليرففاع وتوسافح نظسهاا 

ة مرتساا  ونفااع ممشااوؼ ماا  ماان السرااا  الاايؼ ااااو يذاا م  لييرتاا   مفاا  نفااع مااادؼ ييسثاال فااي زفاااد وظفففااا  ا 

 .(1 ييسثل في صمودل الدمأ الإدارؼ 

يُحااادد ففااا  ا مامهااا وساااواباها مااان  يااث تحدياااد مدااايحقيها   فاليرقفااة لهاااا نظااااف قااانوني ميكامااال تخزاااع لاا 

 تقدػ إلا نعاميؼ :فهي   والسوانع اليي تحول دوو  رولها

 الكفاية .ار السميسد  م  فونظاف اليرقفة بالاخي   نظاف اليرقفة بااقدمفة

  ااد  فة ر ففاي لااو   و مفا  يسماان الإجابااة  ما  اليداااؤل بساادػ الايحقاع السوظااد السيساارو لميرقفاة بونهااا مسيشمااة

ن  لا يسمن الحديث  ان اليرقفاة او ماا يداس  بااليرففع إ إذ  السذرف الدورؼ فيرة اليسرفن من موانع اليرقفة

مارور لاشيين  ما  وجاود المامال فاي الخدماة  الدورؼ وهو السفهوف اليؼ اليخدم  السذرف في القاانوو قضال

مان  /26/وهاو ماا احايرطي  صارا ة الساادة   من تقمدل المسل بمد تمييش  او من تارفخ ترففم  الداابد بدتا  

ماان قااانوو السااوظفين  /17/وااايلك السااادة   2114 لماااف  /51/قااانوو الماااممين االالااي فااي الدولااة رقااأ 

 لات  .وتمدي 1945لماف  /135/االالي رقأ 

                                                           
 . 69, صمرجع لضد ذارلنحيمي , لميد , د. الحدن , عسدي , انظر)  -(1 
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اناا  ماان الساادد اليااي لا  ياارػ  1955لماااف   99ات سلااامهيئااة المامااة لااديواو السحلهشاااا راؼ   وفااي الداافاع ذاتاا

إو السوظد السيسرو الايؼ لُارح بداض   " )جات فف  إذتدخل في القدف الس هل لميرففع مدة اليسرفن الدابقة 

و  ميهااا وقاار تداارفح  لا يسماان سااأ ودرجااة ادناا  مسااا اااالياار  اادف الكفاااتة وا يااد إلاا  الوظففااة بسرتسااة 

والدرجااة اا ماا  اليااي قزاااها قضاال تداارفح  ماان اجاال ترففماا  او الخاادميين لفداايا ماان خدمياا  فااي السرتسااة 

 . (1 ا" سا إل  بمزهسدرجة وا دة في مرتسة وا دة لفجوز سسه

ليلك نجد او السذرف قد فرض ساسشفا   ما  السوظاد لكاي يحاد لا  اليرففاع , او يقزاي فيارة اليسارفن بشجااح 

و السقدرة بدشة بالشدسة إل  الخاسمين لخاسمين لقانوو السوظفين االالي إل  اوالسقدرة بدشيين بالشدسة 

ت السحمساة الإدارفاة را إذ   ومان  اأ توصايم 2114 لماف  /51/رقأ لقانوو الماممين االالي في الدولة  

تثضيار السوظاد السادني هاو فاي  كفقيا  تمياين " و ا  1975لشة  365الممفا الدورفة في اجيهاد لها رقأ 

 . (2 ة اليي تخول  حهادت  اليميين فيها " قمجدد ل  في ادن  مرتسة ودرجة الحم

ل و م  الرلأ من  مان قاانوو  /12/وذلاك  دا  الساادة مدة اليسرفن من الخدمة الفممفة فاي  اال اليوصايل  د 

مدة الدشيين السوجسة لميرففاع تضادا بماد  د  إلا ان     وتمديلات  1945لماف  /135/السوظفين االالي رقأ 

 .وهيا ما اكدت  السحمسة الإدارفة الممفا الدورفة في اجيهادها اليؼ ذارنال آنفا    اليوصيل

فاي قاانوو  /26/ااو ييوجا   ما  السذارف الداورؼ تماديل امساة "تمييشا " الاواردة فاي الساادة  السا ثة راؼفي و 

فااي قااانوو السااوظفين االالااي رقااأ  /17/والسااادة  2114لماااف  /51/الماااممين االالااي فااي الدولااة رقااأ 

 وتمديلات  بممسة "توصيم ". 1945لماف /135/

                                                           
 214ص, , الجا ت ااول 2554لعنا   55شخح القانؽن الأساسي لمعامميؼ يي الجولة رقػ ,  2115لموف , صسحي , انظر)  -(1 

. 
 . 131, صمرجع لضد ذارلالدمسو ,  ضد الرزاع  ضد  , انظر)  -(2 
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 )الفرندي قرر مجمس الدولةإذ وبالسثل ااو اامر في فرندا 

وذلك او السادة الياي تادخل فاي  دااب   "او السدة اللازمة لميسرفن لا تدخل في  داب السدة اللازمة لميرففع

 .(1 اليرففع هي تمك فقط اليي يقزيها السوظد في مر مة اليثضير"

 خيسااار بحجااة تسيماا  بااالحد فاايناا  لا يجااوز ترقفااة الماماال السوسااوف تحاار الاإ إذ  وااايلك الوسااع فااي مراار

وساما  ليار مدايقر, وهاو  د  وذلك  م  الاس او وساع المامال تحار الاخيساار يما  سأ مدة خدمة لابقة

مساا يجمال المامال ليار صاالح لميرقفاة قضال قزااو  هايل الفيارة   يسار بشجاحخلا يديقر إلا باجيفاز فيرة الا

 . (2 بقاتل في الوظففة موقوق  م  هيا الثضوت  إومع  ضوت صلا يي , إذ 

 جت السحكسة الإدارية العميا السرخية عما ذلغ بقؽليا:وقج أك

د بوقدمفة في الدرجة بزأ مدة خدماة لاابقة لا  لييوصال يلفس لمسوظد اليؼ ما زال في فيرة الاخيسار او يم"

بيلك إل  وجوب ترقيي   م  الاس اقدميي  بمد هيا الزأ , ذلك ان  خلال هايل الفيارة يميضار ليار صاالح 

وات بااقدمفة او بالاخيفار قضل قزاو  تمك الفيرة  م  ما يراف و ضاوت صالا يي  فيهاا إذ لميرحفح لميرقفة ل

 (3 "او بقاتل في الوظففة موقوق  م   ضوت هيل الرلا فة.

ل تإخراج السوظاد مان ادنا  الادرجات وإ فاا  ففسا لو اانر جاو ة  ييرت   م  اليرقفة خلال فيرة الاخيسارإذ 

  لا تكاوو إلا فاي هاايل الدرجاة الادنفا وباالإقرار لاا  بالكفاياة وبرالا يي  قضاال ااواومان فيارة الاخيساار اليااي 

الإدارة  ان مسارلاة  مع ان  لأ تكيسال لا  الاسابها واخراها الخدماة الفممفاة و امال الا من , وبايلك ي ال ياد

                                                           
 . 51 ص مرجع لضد ذارل,  التعييؼ يي الؽظيفة العامة قخار آثارنوح , مهشد , انظر)  -(1 
 وما بمدها .  181, ص 1,   الؽظيفة العامة يي الشعاميؼ الإس مي والؽضعي, 1984 دين , م بمر, انظر)  -(2 
 
اناور,  في رللاو,ع  مذار إلف   8لدشة 1251 طمن  1965/ يشاير  لشة 24 مأ السحمسة الإدارفة الممفا السررفة/ انظر)  -(3 

 . 235, صمرجع لضد ذارل
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ساار  ما   قها السقرر لها في فرم  من وظففي  لمدف الرالا فة إذا ماا  ضار لهاا انا  لاأ يسا   فيارة الاخي

 . (1 وج  مرض  يدسح باليسرارل في الخدمة 

ااقدمفاااة او الاخيفاااار واااايلك با شاااات فيااارة الاخيساااار يذاااسل اليرقفاااة  فاااي وبالياااالي فاااذو  ظااار ترقفاااة السوظاااد

 . (2 اليرقفات الإل امفة او الحيسفة 

 زات :اجثالثاً : الإ

جاازات السقاررة لمسوظاد فاي الدولاة مثال نرر قاوانين الوظففاة الماماة فاي مخيماد الادول  ما  المدياد مان الإ

 جازات.جازات اياف المال وااعفاد الرلسفة والرا ة وليرها من الإإ

فااي هاايا السوسااع  اان ماادػ جااواز مااشح السوظااد خاالال فياارة اليساارفن الاجااازات  والداا ال الاايؼ يااارح نفداا 

 السقررة لمسوظد في الدولة؟

ازات الإدارفااة الداشوفة والإجااازات الراحفة وإجااازة اامومااة فااي بحثشاا اهااأ اناواف الإجااازات وهااي) الإجا لاشيشاول

 .وإجازة الحف والإجازة الخاصة بدوو اجر

 

 

 

 

                                                           
مذار إلف  في ) فكرؼ , فيحاي ,  7/3/1965ع جمدة 7لدشة  1119سحمسة الإدارفة الممفا السررفة طمن رقأ انظر)  مأ ال -(1  

 وما بمدها 867( ص488, وايلك السولو ة الإدارفة الحديثة , الج ت الحادؼ  ذر , قا دة رقأ   356مرجع لضد ذارل , ص
. 
مذاار إلفا  فاي السولاو ة الإدارفاة  28/3/1965ع جمداة 8لداشة  28 مأ السحمسة الإدارفة الممفا السررفة طمن رقأ انظر)  -(2  

 . 875( , ص493قا دة رقأ   11الحديثة الج ت 
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 الإجازات الإدارية الدشؽية :  .1

 وتماد   الإجازة الإدارفة الدشوفة هي الإجازة اليي يديحقها السوظد ال  اف لمخمود إل  الرا ة وتجدياد الشذاا ,

وظد انها حار ر لسرامحة المامال مان الشا فاة الراحفة والشفدافة ولسرامحة الإدارة ايزاا  ساهأ  قوع ال
 1) . 

 2114لمااااف  /51/مااان قاااانوو المااااممين االالاااي فاااي الدولاااة رقاااأ  /44/ففاااي لاااورفة نرااار  ميهاااا الساااادة 

 ونظساار ا مامهاااا ومااددها , اماااا  ااان جهااة الااايحقاع السوظاااد السيساارو لهاااا فقاااد مشحهااا السذااارف الداااورؼ 

وذلااك وفقااا  لسااا جااات فااي باالاغ روالااة   لمسيساارو مااا داف الحرااول  ميهااا لا يخاال بدااير السراامحة المامااة

 ) 11/6/1954تارفخ  1276 –ب /19مجمس الوزرات الدورؼ 

داايحد السوظااد السيساارو الحرااول  ماا  إجازتاا  الإدارفااة الدااشوفة ااممااة وااايلك  ماا  إجازاتاا  الرااحفة ي - ا

 . (2 كأ إجازات  الإدارفة االسوظد ااصيل تساما  كاممة االسوظد ااصيل وفجوز ترا

لمااااف  29وقاارار السجماااس اا ماا  لمرقابااة السالفااة   1972لماااف  67راؼ الجسافاااة المسومفااة  ذلااك ل فاايدوف فاا

يميضااار السوظاااد ") والااايؼ جاااات ففااا  11/9/1973تاااارفخ  25/1-ب .ف/63 وبااالاغ وزارة السالفاااة 1973

بحقاا  فااي الإجااازة الإدارفااة الدااشوفة اليااي تسااشح إلفاا  مااا لااأ يخاال  السيساارو اااالسوظد ااصاايل ففسااا ييممااد

 . (3 " مشحها بدير السرمحة المامة

                                                           
 .57, صمرجع لضد ذارلنحيمي , لميد , والحدن , عسدي , انظر)  -(1 
 . 64, صمرجع لضد ذارل الج ت ااول  , شخح قانؽن السؽظفيؼ الأساسي,  1981 ثساو , فوزؼ , انظر)  - (2 
 . 127, صمرجع لضد ذارل , الج ت ااول   شخح قانؽن السؽظفيؼ الأساسي,  1981 ثساو , فوزؼ , انظر)  -(3 
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السثضار , ولا لافسا مان  السيسرو بحقاوع السوظاد  اما في فرندا فقد اكد السذرف الفرندي  م  تسيع السوظد

 .(1 ات و الزسانات اليوديضفة , والمسل الج وي ز  يث الإجا

ا شات فيرة الاخيسار الإجازة الإدارفة الدشوفة اونا  ييوقاد مشحهاا  في مرر لا تسشح لمسوظدفي  ين ان  في 

والحمسة في ذلاك هاي اليوكاد مان اجيفاازل فيارة الاخيساار    م  مزي لية احهر من تارفخ اليلام  المسل

تاا   بشجاااح قضاال الدااساح لاا  بالاايمسال  قاا  فااي هاايل الإجااازة ماان اللاوحااة  /148/ مفاا  السااادة  وهاايا مااا اكد 

 )ف2116لماف  /81/اليشفييية لقانوو الخدمة السدنفة رقأ 

جااازات المارسااة والسرساافة جااازات لااوػ الإإلا يداايحد السوظااد السمااين اول ماارة ا شااات فياارة الاخيسااار ايااة "

 "وإجازة الوسع  م  او تديش ل هيل الإجازات من فيرة الاخيسار

وذلااك  داا  الفقاارة   الدااشوفة هااي ماان سااسن  قااوع السوظااد السيساارو امااا فااي المااراع فااذو الإجااازة الإدارفااة 

السمااد ل اليااي جااات فيهااا )  1961 لدااشة( 24ماان قااانوو الخدمااة السدنفااة رقااأ   /43/الخامدااة ماان السااادة 

 .(2 "يمامل السوظد تحر اليجربة مماممة السوظد السثضر في اليحقاق  لدجازة الا يفادية"

 الإجازات الرحية أو السخضية : .2

غفاااب الماماال  اان  سماا  لاادػ الجهااات المامااة وتمافاا  الحااد فااي  تدااو غالااساب اليااي االساارض ماان اهااأ  يمااد  

 .(3 إجازة صحفة او مرسفة

                                                           
 . 51, صمرجع لضد ذارل,  آثار قخار التعييؼ يي الؽظيفة العامةنوح , مهشد , انظر)  - (1 
 . 21, صمرجع لضد ذارل سيد , محسود  ضد  مي , انظر)  -(2  
 . 77, صمرجع لضد ذارلنحيمي , لميد , والحدن , عسدي , انظر)   -(3 
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 م  او  2114لماف  /51/من قانوو الماممين االالي في الدولة رقأ  /48/ا السادة هوفي لورفة تشص  مي

وذلك  د  راؼ الجسافة المسومفاة   االسوظد ااصيلالسوظد السيسرو يديحد إجازات  الرحفة ااممة 

 .(1 1972لماف  68لسجمس الدولة الدورؼ رقأ 

اما في مرر ففحد لمسوظاد تحار الاخيساار إجاازة مرسافة   دا  القومدايوو الاضاي( وإجاازة إصاابة  سال 

 .(2 بالاسع توخي  مأ السرسفة

 .2116( لماف 81نوو الخدمة السدنفة رقأ  من اللاوحة اليشفييية لقا /148/ ةداوقد اكدت  م  ذلك الس

مان  /46/بيشسا في المراع فالإجازة الرحفة او السرسفة من  د السوظد تحر اليجربة  دا  ناص الساادة 

يجاوز ماشح السوظاد تحار اليجرباة "السماد ل الايؼ جاات ففا   1961لمااف  /24/قانوو الخدمة السدنفاة رقاأ 

ين يوماا  بشراد راتا   ما  او تخراأ مابراتا  تااف وخسداة وارب اول مرة إجاازة مرسافة لحاد  لا اين يوماا  

 . "تثضيي  دمن اليحقاق  لدجازات السرسفة  ش

 الإجازات العارضة أو الاضطخارية : .3

وهااي الإجااازة اليااي يزااار لهااا السوظااد لحاادوث ساارورة لدياا  ا واجاا , او وفاااة ا ااد اصااول  او فرو اا  او 

 إخوت  او زوج  .

 إذ  2114لماااف  /51/ماان قااانوو الماااممين االالااي فااي الدولااة رقااأ  /54/فااي لااورفة تااشص  ميهااا السااادة 

 جممها السذرف من سسن الإجازات السسشو ة لمسوظد السيسرو .

                                                           
آثار قنخار التعينيؼ يني الؽظيفنة ومذار إلف  في نوح , مهشد ,  33, الج ت ااول , صمرجع لضد ذارللموف , صسحي , انظر)  -(1 

 . 51, صمرجع لضد ذارل,   العامة
 . www. Law 4 arabs.comshttp //:السذهور ,  ادل , السرجع الدابد  الرابط ) انظر)  - (2 
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فقد افي  مجمس الدولة   اما في مرر فقد اجاز السذرف لمسوظد تحر الاخيسار الخروج في إجازة اسارارفة

قيد  دف اليرخفص لممامل بذجاازة خالال الداية احاهر ااولا  مان خدميا  لاأ "دد بوو السررؼ في هيا الر

يرد إلا بذوو الإجازة الا يفادية , ومن  أ ما دامر الإجازات ااخارػ لاأ تقياد بسثال هايا الحماأ يماوو مان 

 دوو انيظار فيرة مميشة قضال اليارخفص بهاا و ما  ذلاك يجاوز الحراول  ميهاا  د المامل الحرول  ميها

, وفجااوز إيقاااق فياارة الاخيسااار وقامهااا والياارخفص لمماماال بالإجااازة الوجوبفااة او فااي فياارة الاخيسااار ايزااا  

الإجاااازة الياااي تقيزااايها الزااارورة ماااع الااايكسال فيااارة الاخيساااار  شاااد  ودتااا  و ااادف ترقييااا  إذا اميااادت فيااارة 

مااد لذاا ل ادناا  وظاااود الاخيسااار نيفجااة قفاماا  بالإجااازة الساارخص لاا  بهااا طالسااا او صاالا يي  لااأ تثضاار ب

 . (1 "اليميين

واليي جات  2116( لماف 81من اللاوحة اليشفييية لقانوو الخدمة السدنفة رقأ   /148/ذلك السادة   وقد اكدت

 فيها )

" لا يديحد السوظد السمين اول مرة ا شات فيرة الاخيسار اية إجازات لاوػ الإجاازات المارساة والسرسافة و 

 ." م  او تديش ل هيل الإجازات من فيرة الاخيسار  إجازة الوسع

ايااااف السقاااررة خااالال المااااف الحاااالي امااا  وذلاااك  دااا  تاااارفخ تدااامس   7مااان  يحاااد لااا  إجاااازة  ارساااة نداااسة   إذ

 .(2 المسل

او السذارف السرارؼ اااو  ما  صاواب  شادما قيَّاد الايحقاع السوظاد السيسارو لدجاازات   السا ثاة في ا يقااد

جازات المارسة والسرسفة والوسع  واايلك  شادما قارر الايش ال هايل الإجاازات مان و رر مشح  لها بالإ

                                                           

مذاار إلفا    16/2/1983ارفخ بيافيوػ الجسافة المسومفاة لقداسي الفياوػ و اليذارفع بسجماس الدولاة السرارؼ الراادرة انظر)  -(1  
 . 878ص /495/في السولو ة الإدارفة الحديثة , القا دة رقأ 

 . www.Law4arabs.com://httpsمرجع لضد ذارل, الرابط سذهور ,  ادل , انظر) ال -(2 

http://www.law4arabs.com/
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فيارة الاخيساار  اليسارفن(  وذلاك ااوو فيارة الاخيساار  اليسارفن( فاي مرار هاي لاية احاهر فقاط  فسان لياار 

السشاقي مشح السوظد السيسرو خلالهاا اافاة اناواف الإجاازات السسشو اة لمسوظاد الس صال  انا  فاي  اال 

ذلك قد لا تيحقد ال اية من هايل الفيارة فاي اذافها  ان صالا فة السوظاد وجدارتا  فاي تحسال اعساات كاو 

 الوظففة المامة.

 إجازة الأمؽمة: .4

  إذ تقااار جسفاااع قااوانين الوظففاااة الماماااة بحااد الساااراة المامماااة هااي الإجاااازة الياااي تسااشح لمسوظفاااة  قااا  ولادتهاااو 

 ودها  واليمادة صحيها بمد الولادة.الحامل بالحرول  م  إجازة بوجر من اجل وسع مول

قااانوو االالااي الماان /53/وقااد نراار  ميهااا السااادة   فااي لااورفة تسااشح هاايل الإجااازة لمسوظفااات السيسرناااتف

الاايؼ ياد ونا إلا  اليداااؤل  ان الااس وساوابط مااشح  اامار  ف2114لماااف  /51/ رقاأ فاي الدولااة ممااممينل

 القانوو الدورؼ ومدتها. في هيل الإجازة

ف 2114/ لمااف 51لدجابة  م  هيا اليداؤل لابد مان الماودة إلا  القاانوو االالاي لممااممين فاي الدولاة رقاأ/

 أسذ مشحيا ومجتيا:اليؼ يضين بوسوح 

 الأجخ مجتيا:تُسشح الماممة إجازة امومة بمامل  - ا

 121 . يوما   ن الولادة ااول 

 91 .يوما   ن الولادة الثانفة 

 75  الثالثة.يوما   ن الولادة 

 تضدا الإجازة خلال الذهرفن ااخيرفن من الحسل .

 تش ل مدة إجازة اامومة إل  الشرد إذا توفي السولود. - ب
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 تسشح إجازة اامومة بالاليشاد إل  حهادة طيسة مردقة اصولا . - ت

 تسشح الماممة السرسع إجازة مدتها لا ة وا دة ميرمة يومفا   ي  ييأ السولود الدشة من  سرل. - ث

 (1 الماممة إذا رلضر بيلك إجازة امومة إساففة مدتها حهر وا د بدوو اجر.تسشح  - ج

ماان اللاوحااة  /148مسشو ااة لمسوظفااة تحاار الاخيسااار  داا  السااادة / جااازةالإ فهاايل  فااي مراارااماار وااايلك 

 .2116/ لماف 81اليشفييية لقانوو الخدمة السدنفة رقأ /
 

 إجازة الحج : .5

وا دة خلال خدمي  بوجر اامل ادات فرفزة الحف , ففاي لاورفة إجاازة  ح لمسوظد مرةشوهي الإجازة اليي تس

وذلك او مشحهاا موقاوق فاي القاانوو الداورؼ  ما  حار  وجاود المامال   الحف لا تسشح لمسوظد السيسرو 

ماان قااانوو الماااممين  /55/وذلااك  داا  السااادة   فااي الخدمااة ماادة لا تقاال  اان خسااس لااشوات قضاال طمضهااا

 .(2 ف 2114لماف  /51/ االالي في الدولة رقأ

 الحف من الإجازات السسشو ة لمسوظد السيسرو .وايلك في مرر لا تمد  إجازة 

 جاع( :يخاصة بجون أجخ لالاستالجازة الإ .6

 اجاز القانوو لددارة او تسشح السوظد إجازة خاصة بدوو رات  الساب تقدرها الجهة المامة.

 ييوقد  ميها مشح هيل الإجازة في القانوو الدورؼ وهي)وتفديرا  ليلك لشيار اهأ اا ماف اليي 

تسااشح الإجاااازة  الخاصااة بااادوو اجااار بشااات   مااا  طماا  خااااي مااان الماماال والاااساب مدااو لة تقضمهاااا الجهاااة  -أ 
 المامة.

                                                           
 .ف2114/ لماف 51/ من القانوو االالي لمماممين في الدولة رقأ /53انظر) السادة / - (1 
 . 51, صمرجع لضد ذارل, آثار قخار التعييؼ يي الؽظيفة العامة, نوح , مهشد انظر)  -(2 
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 3يج  او يردر قرار من الإدارة يحدد فف  مدتها  وتسشح بقرار من الوزفر السخايص إذا تجااوزت مادتها  -ب 
 احهر.

بدماة تقديرفة في مشح الإجازة الخاصة بدوو اجر ولا  اجة تد و لوسع سابط  ابر يقيد  تيسيع الإدارة -ج 
الإدارة  او الذارف ابق  صلا ييها في هيا السجال مرنة ومياورة مع  اجات السرفد وميامسات الوظففة 

 ف.1971/ لماف 55واليومين  ميها وذلك  د  راؼ مجمس الدولة الدورؼ رقأ /
 امل في  الة الإجازة الخاصة بدوو اجر حالرة إذا تجاوزت مدتها  لا ة احهر.تمد  وظففة الم -د 

الحد ااقر  لسدة الإجازة بدوو اجار هاو خساس لاشوات لاوات اانار مشفاردة او مجيسماة وذلاك طيماة مادة  -ه 

خدمة المامل   وفجوز لممامل السيسرو الحرول  م  إجازة خاصة بلا اجر لا تيجاوز مدتها حهرا  وا ادا  

 ق إل  مدة اليسرفن.تزا

تدخل الإجازة الخاصة بدوو اجر في  دااب خادمات المامال الفممفاة وفاي القادف الس هال لميرففاع والسمااش  -و 

إذا لأ تيجاوز  لا ة احهر طول مدة خدمة المامل  واما ما زاد  ن الثلا اة احاهر فيادخل فقاط فاي  دااب 

ت اليااي تيرتاا   مفاا  و ماا  الجهااة المامااة السماااش حاارفاة او ياا دؼ الماماال  شهااا الماواادات او الاحاايراكا

 مما .

يمااااد المامااال السجااااز إجاااازة خاصاااة بااادوو اجااار بشاااات   مااا  طمسااا  الخااااي إلااا  وظففيااا  الداااابقة إذا اانااار  -ز 

حالرة  وإلا يماد إل  وظففة اخرػ يحددها الوزفر السخيص سسن فئة المامل تيشال  وم هلات  الوظفففة 

 .(1 مع ا يفاظ  بوجرل اليؼ بم  

اليشادا  إل  ما لضد نجد او السوظد السيسرو يجوز مشح  هايل الإجاازة خالال فيارة اليسارفن  إذ نرار الساادة 

يجااوز مااشح  ماا  اناا   امشهاافااي الفقاارة الثانفااة  2114/ لماااف 51/ ماان قااانوو الماااممين االالااي رقااأ /56/

                                                           
 .79ص  مرجع لضد ذارلنحيمي  لميد  والحدن  عسدي  انظر)  - (1 
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 دا  وتزاق مدة الإجازة هايل المامل خلال لشة اليسرفن , إجازة خاصة بلا اجر لا تيجاوز مدتها حهرا  وا

 إل  مدة اليسرفن .

وبيحميل لهيل السادة نجد او السذرف قد قيد هايل الإجاازة بسادة حاهر  ما  او تزااق إلا  مادة اليسارفن , ومان 

 إذ وو تجاوز مدة الالييداف لمسوظد السيسرو  لا ة احهر يوج  تدرفح  لمدف الكفاتةبزاوفة اخرػ قز  

 الح  جاء فيو : 8/1974/ 12تارفخ  19/8 -13743زارة السالفة احار إل  ذلك في اياب و 

" ماان الجاااو  إ الااة السوظااد السيساارو  ماا  الالااييداف , فااذذا زادت ماادة الإ الااة  اان  لا ااة احااهر فااذو ذلااك 

يقيزي تدرفح  بدض   دف الكفاتة خلال مدة اليسرفن , وذلاك  ما  ا يساار او مان يحاال  ما  الالاييداف 

زايها السيسارو فاي الالاييداف مان   حاالرة ولا تميضار السادة الياي يق لا ة احهر تميضر وظففيالسدة ت فد  ن 

 . (1 من قانوو السوظفين االالي "/77/يل وذلك وفقا  لمسادة صالخدمة الفممفة اليي ت هم  لميو

إجازة ر اياة اما في مرر فلا يجوز مشح السوظد تحر الاخيسار إجازة بدوو مرت  ولا إجازة مرافقة زوج ولا 

 اطفال .

ففااي لااورفة اجاااز السذاارف ذلااك   لا بااد ماان الحااديث  اان جااواز وسااع السوظااد السيساارو خااارج الساالاا واخياارا  

 .واياااب وزارة السالفاااة 11/6/1954تااارفخ  1276–ب /19 داا  صاارفح باالاغ روالااة مجماااس الااوزرات 

 3/11/1976تارفخ  2879-28/1

خااارج الساالاا  ماا  او لا يا دؼ ااماار إلاا  ا يسااار وظففياا   يجااوز وسااع السوظاد السيساارو " )والايؼ جااات ففاا 

امااا إذا احاا ميها   حاالرة , فااذذا ا يضارت وظففياا  حااالرة ولاأ تذاا مها الإدارة يحااد لا  المااودة إليهااا اااصايل

                                                           
 . 64, الج ت ااول , صمرجع لضد ذارل ثساو , فوزؼ , انظر)  - (1 
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امااا الساادة اليااي يقزاايها خااارج ملاكاا  فياادخل فااي ماادة اليساارفن وتميضاار ميسسااة   الإدارة ففجا  إنهااات تسرفشاا 

 "ة من اجل توصيم لخدمي  الدابق

 الفخع الثاني
 واجبات السؽظف الستسخن وواجبات الإدارة نحؽه

  ن  لا يسمك ما يمفاي مان الحقاوع الوظفففاةإبمد اليمراسشا لحقوع السوظد خلال فيرة اليسرفن يسمششا القول 

وذلاك   لإدارفاةو مف  الي اف اكثر بواجسات  , اون  فاي هايل الفيارة تحار الاخيساار والرقاباة مان قضال الداماة ا

 سيامسات اليي تفرسها  مف  الوظففة.الواجسات و اللميحقد من لموافات  ومدػ الي ام  ب

بدايااة لااشيكمأ  اان الواجسااات الوظفففااة اليااي تفاارض  ماا  السوظااد الماااف ب اا  الشظاار  اان اوناا  ميسرنااا  اف 

وظااد خاالال هاايل , وماان  ااأ لشوسااح الواجسااات الوظفففااة اليااي تفرسااها طضفمااة اليساارفن  ماا  الس م صاالا  

 الفيرة .

 : الؽاجبات الؽظيةية العامة : أولاً 

وهاايل   دوو تسيياا  بيااشهأماان وهااي الواجسااات اليااي تفاارض  ماا  جسفااع الماااممين بسجاارد صاادور قاارار تمييااشهأ 

اليا اف السوظاد بسساحارة المسال  شاد صادور قارار تمييشا  وبايل جهاودل , ووساع اامال فاي الواجسات تيسثل 

 ادات وظففي  .خضرت  وافاتت  في 

الوظففاااة والسحافظاااة  مااا  اراماااة   القاااانوو  ددو  اااواااايلك الاليااا اف فاااي تشفياااي اوامااار رؤلااااو  بدقاااة و اماناااة فاااي 

ااماور اليااي يجا   ماا  واليمااوو ماع زملاواا  ومراجافا  وا ياارامهأ  إلا او هايل الواجسااات لا تيوقاد  ماا  

فمماا  لااضيل السثااال   مضفة تيسثاال بالاميشااافواجسااات لاا السوظااد الالياا اف بهااا وتشفياايها , ولكاان هشاااا ايزااا  

و ن قضول  الهدايا , واو   سيشع  م  السوظد إفذات االرار اليي يموو  م  اطلاف  ميها بحمأ وظففي يُ 

 لوظففة ولير ذلك من السحظورات .إل  اآخر إسافة  يمسل  سلا  
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قاوساة بهايل الواجساات الوظفففاة  2114لماف  /51/وقد ادرج السذرف الدورؼ في قانوو الماممين االالي رقأ 
 (1لالسحعؽرات و العقؽبات السدمكية (أيخد ليا باباً خاصاً أسساه :لالؽاجبات و  إذ

وذلاك تحار مداس  )  الداموا   اما السذرف السررؼ فقد اطماد  ادة ا مااف قانونفاة بذاوو الواجساات الوظفففاة

 الوظففي و اليودي (

ييماااين  مااا  " مااا  انااا  )  2116لمااااف 81مااان قاااانوو الخدماااة السدنفاااة الحاااالي رقاااأ  /57/نرااار الساااادة  إذ

السوظد الالي اف بو ماف هيا القانوو ولاوحي  اليشفييية وليرهسا من القوانين والماواوح والقارارات و اليممفساات 

فاي هايا  السشفية لها , وماا يرادر  ان الجهااز مان قارارات تشظفسفاة او تممفساات او نذارات او ايا  دورفاة

 ".الذوو
 

 : الؽاجبات الؽظيةية الخاصة بسخحمة التسخيؼ : ثانياً 

مان الماودة إلا   ولسمرفة هيل الواجسات لاباد  وهي الواجسات اليي تفرسها طضفمة اليسرفن  م  السوظد الماف

يخراص السذارف الدااورؼ لاوات فاي قاانوو الماااممين  أاليذارفمات الشاظساة لموظففاة الماماة , ففااي لاورفة لا

وتمديلات  ا ماما   1945لماف  /135/قانوو السوظفين االالي رقأ  او 2114لماف  /51/االالي رقأ 

 يوسح من خلالها الواجسات اليي تفرض بذمل خاص  م  السوظد السيسرو , وجمل هيا مامقا  .

ماار إلاا  اللاوحااة اليشفيييااة لقااانوو الخدمااة السدنفااة رقااأ ا ااال السذاارف السراارؼ اا دفااي مراار فقاا  إلا اناا

 . 2116لماف  /81/

تيقارر صالا فة " الآتاي) مشهاا/47/جاات فاي الساادة نجد انا  هيا القانوو لوبالمودة إل  اللاوحة اليشفييية 

ميسااد ماان الااروفس مااد بسمرفااة الااروفس السساحاار وتُ السوظااد تحاار الاخيسااار بشااات   ماا  تقااارفر حااهرفة تُ 

                                                           
 . 2114/لماف 51( , من قانوو الماممين االالي رقأ /65,  64,  63انظر السواد   -(1 
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اا ماا  , وفاايأ تداامفأ السوظااد فااي نهايااة ااال حااهر صااورة ماان اليقرفاار الذااهرؼ موسااحا  باا  اوجاا  

القراااور فاااي اداوااا  وافففاااة ممالجيهاااا و ساااا إذا اااااو قاااد تفاااادػ اوجااا  القراااور السشراااوص  ميهاااا 

 باليقرفر الدابد ااممة اف ج تا  مشها اف لأ ييفادها مامقا  , وفوقع السوظاد باالممأ و الالايلاف وفاودف

ودف بسماد الاليلاف ييوحار  ما  ااصال بايلك وفُالخدمة , وفي  الة رفز  اليوقفع و ااصل بسمد ا

 خدمي .

اا  ة  ماادػ صاالا فففاا ح  و شااد نهايااة فياارة الاخيسااار يوسااع تقرفاار نهاااوي فااي سااوت اليقااارفر الدااابقة موسَّ

 ."السذرفة مرض اليقرفر الشهاوي  م  لجشة السواردوفُ  ,السوظد لموظففة السمين بها من  دم 

نها تكذد بوسوح  ان الواجساات الخاصاة  ما  إومن خلال قراتتشا السيونفة لهيل السادة نديافع القول 

الي امااا  اليااااف بيممفسااااتهأ   و السوظاااد السيسااارو ابرزهاااا ) إطا اااة اوامااار رؤلااااو  السساحااارفن و اا مااا

 .ا شات فيرة اليسرفن في وتوجيهاتهأ , وذلك ففسا خص خاة إ دادل وتدرفس  

و مفا  يشس ااي  ما  السوظااد تحار الاخيسااار او يضايل اقراا  جهاودل ليفااادؼ اوجا  القرااور اليااي وردت 

 في تقرفر تقوفأ اداو  الذهرؼ اليؼ يمد بسمرفة روفد  السساحر.

وفي هيا السزاسار يشس اي  ميشاا او نذاير إلا  بما  الواجساات الوظفففاة الياي تفرساها مر ماة اليسارفن 

 خن وىي:الستس م  السوظد الجديد 

 الاطلاف  م  اانظسة اليي تحدد  قوق  وواجسات . -1

او ياماااع  مااا  ممفاااات والالااافات اا ساااال اليابماااة لاااددارة الياااي يمسااال فيهاااا لكاااي ييمااارق  مااا   -2

 الالي  وإجراتات المسل  وتيوافر لدي  الخمففة  ن مهاف ونذا  الإدارة اليي يمسل فيها.
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  م  اترال بهأ .او ييماوو مع زملاو    واو يموو داوسا   -3

 او يحدن اليمامل مع السراجمين. -4

 او ييحم  بااخلاع الفاسمة االحمأ والردع والرضر واليرفع  ن اا سال السذيشة. -5

او يحاارص  ماا  الانزااسا  فااي الوظففااة  زااورا  ووجااودا  وانراارافا  فااي بدايااة  فاتاا  الوظفففااة    -6

 .(1 لكي يموو ذلك  ادة ميرلخة لدي  خلال مدة خدمات 

او طضفمة اليسرفن تزع السوظد اماف واجا  إساافي تفرسا   مفا  الا وهاو واجا   السا ثة ا يقادي فو 

 ليسرار في الوظففة وتوصيم  فيها .لاإ سات الكفاتة والرلا فة ل

إخلالااا  بواجساتااا  فاااذو فاااي السوظاااد خااالال هااايل السر ماااة تحااار رقاباااة وإحاااراق الجهاااة الإدارفاااة لكاااوو و 

فمم  لضيل السثال قزر السحمسة الإدارفاة الممفاا الداورفة فاي   الكفاتةلفرم  لمدف  دو غالوظفففة م

انيظااف دواف المامال فاي فيارة تسرفشا  , وفارض  ادد مان المقوباات السدامكفة   ادف» وو  با ا د ا مامهاا

 .(2 «ت اضرر م مف  لهيا الدض  يجمل تدرفح  قاوسا   م  

لسااا لاايلك ماان تااو ير   و رصااا   ماا  ادات واجساتاا وباليااالي فااذو ذلااك يفاارض  مفاا  او يمااوو اكثاار الي امااا  

 اليقرفر الشهاوي  م  صلا يي  من  دمها .في كضير 

  

                                                           
  الج فاااارة   تااااارفخ الشذاااار  السؽظننننف الججةننننج وأىسيننننة رعاةتننننو خنننن ل يتننننخة التجخبننننةالدااااشيدؼ   ضااااد   باااان راحااااد   انظاااار)  - (1 

  Jazirah.com-http://www.aLف الرابط) 5.15  لا ة ال فارة ) 7/8/2121  تارفخ ال فارة 7/12/2113
مذااار إلفاا  فااي ) صااالح , محسااود ,  1994( لماااف 79( فاي الاماان  2\77 مااأ السحمسااة الإدارفااة الممفااا الدااورفة رقااأ  انظار)  -(2  

 . 267, صمرجع لضد ذارل

http://www.al-jazirah.com/
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 : واجبات الإدارة نحؽ السؽظف الستسخن : ثالثاً 

بمد إصدار الإدارة قرارهاا بيمياين السرحاح فاي الوظففاة الماماة , ومان  اأ دخولا  مر ماة اليسارفن وإقداما  

اهسفااة ا اار إلاا   ماا  حاا ل هاايل الوظففااة , فذناا  يمااوو ماان الزاارورؼ الاهيساااف بهاايل الخاااوة نظاارا  

المساال , ولا  رد , ذلااك اناا  يمااوو فااي هاايل الفياارة ميخوفااا  ماانفااااياااف ااولاا  فااي المساال  ماا  نفداافة ال

يماارق بالزااسط واجساتاا  او مداا ولفات  وفخذاا  الفذاال, ففمااوو مراايرل الفراال , اسااا يذاامر بال رابااة 

لماادف تكااوفن صااداقات بمااد مااع زملاواا  , مسااا يفاارض  ماا  الإدارة واجاا  تمرفاال السوظااد بااالسحفط 

فساااات و الجديااد الااايؼ يمساال ففااا  , وليحقيااد هااايا الهاادق يُماااا  الفاارد الجدياااد فكاارة  اماااة  اان اليمم

و تشضيهاا  ماان الااشظأ السمسااول بهااا فااي السراامحة او الااوزارة وفمهااد لروفداا  السساحاار بسهسااة المشايااة باا  

 ها , فاايااف ااولا  لممسال فاي  فااة الفارد لهاا ا ار باالد صالااخااوا  وافففاة إوقر إلا  آخار  ما  

 وااخاي بيادل سما  الجديادليلك يج   م  الإدارة المشاية بها وتوهيال الفارد لضداياة طيساة بم  نفديي  في

 وذلغ بالاىتسا  بالشؽاحي الآتية :

ذمور بالمج  والجهال الايؼ يجمما  يحاس بونا  الالجديد حمورا  بالثقة في نفد  وإزالة ذلك  السوظد اات إ  (1

  فكارة  اماة  ان السمااو وا ااإ و الارفد إل  ذلاك يماوو بالير يا  و   في مديوػ اقل من مديوػ زملاو 

الشذااا  السامااوب مشاا , وافاال يسمشاا  ادات اا سااال الساموبااة فااي اقاال وقاار وبوقاال  الاايؼ يمساال ففاا  ومااا

  قوق  وما واجسات  ومد ولفات  . امجهود , وم

اليوكد من او السوظد الجديد لدي  إلساف ااق  بذرو  المسل في وظففيا  الجديادة , ففجا  او يماوو  ما   (2

ؼ الاااس , و سااا ييقاسااال  اان المساال  مااأ بسقاادار السرتاا  الاايؼ لفحراال  مفاا  وافاال يحداا  و ماا  ا
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الملاوات و اليرقفات , وما الآ ار اليي تيرت   م  اثرة الغفاب و اليوخير ,  نظاف  الإسافي , و او يفهأ

 وما نظاف اليومين او الادخار او السماش الساضد و الس ايا اليي تيفحها هيل الشظأ لمسوظد .

الاوزارة او السرامحة او الس لداة السمشفاة , في   لفخر لمسم حمارل باو إ خمد روح الا ي از في نفس الفرد (3

 .(1 وذلك بوو تدمأ ل  نذرات ترد  سل الوزارة وتارفخها ومالفة اهدافها وما إل  ذلك

 تهيئة السمي  او السماو السشال  لمسوظد وتجهي ل بسيامسات المسل من ادوات وانظسة وتممفسات. (4

السمين فيها اليؼ قد يموو تخرر  الممساي فاي مجاال  سمهاا  تسمين السوظد من مسارلة مهاف الوظففة (5

 و دف تكمفف  بوظففة لا  لاقة ليوهيم  او خضرات  فيها .

او يموو رؤلاؤل وزملاؤل الوة  دشة لا  فاي الانزاسا  والإخالاص والدقاة فاي المسال واليمامال ماع الشااس  (6

 بروح طيسة واخلاع  الفة.

والانزاااسا  مااان قضااال  ين إلااا  آخااار وميابميااا  مااان  ياااث ااداتسااارورة الاليقاااات بااا  واليحااادث إلفااا  مااان  ااا (7

 رؤلاو   وافففة اداو  لمسم  وتمامم  مع رؤلاو  وزملاو  والسراجمين.

إتا ااة الفرصااة لاا  لميماارق  ماا  طضفمااة  ساال جهياا  وتسميشاا  ماان زفااارة الإدارات والقاا ااات اليابمااة لجهااة  (8

  سم  لميمرق  م  زملاو  وطضفمة  سل تمك الإدارة.

 .(2 يحال المسل إلف  باليدرفف  لكي ييقن السهاف الساموبة مش  او (9

وسع الإدارة برامف تدرفضفة خاصة بالسوظفين الجدد الايين دخماوا مر ماة اليسارفن الياي تسماشهأ مان ادات  (11

 السهاف اليي تيامضها الوظففة بذمل ماور و اكثر افاتة .

                                                           
 وما بمدها . 247, بيروت , دار الشهزة المربفة , ص الإدارة العامة دن   ادل , وزهير , مراف  , انظر)  - (1 
   السرجع الدابد.السؽظف الججةج وأىسية رعاةتو خ ل يتخة التجخبة  بن راحد   الدشيدؼ   ضدانظر)  - (2 
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 م  نوا ي الزمد و  واطلا    د تقارفر  ش وإ دا  مراقسة ادات السوظد السيسرو خلال هيل السر مة (11

 و ث   م  الجد والاجيهاد وماالضي  بيحدين اداو  مديكسلا  .  وتوجيه  إل  تلافيها  القرور في اداو 

 السبحث الثاني
 عسمية تقؽيػ أداء السؽظف الستسخن و الخقابة عمييا

إلا او الهاادق مشهااا   قااوفأ اادات الااوظففيماان  سمفااة ت ا  جاا تتمااد إو  سمفااة تقااوفأ اادات لمسوظااد السيساارو , 

وذلك لمشظر فاي تثضييا    مخيمد وهو تحديد مدػ تجاوز السوظد لهيل السر مة وصلا يي  لذ ل الوظففة

 فيها او إنهات خدمي  .

  ماةسلاالي  السيااو   ير مادػ صالا فة السوظاد السيسارو دهاا تقايلإر تداؤل  ول الداماة الياي يماود اثوهشا يُ 

 .وما  دود الرقابة  م  هيل المسمفة

 مطمبيؼ ىسا :بشات  مف  تأ تقدفأ هيا السسحث إل  

 .أ ادات السوظد السيسرو وفتق :السطمب الأول

 ) الرقابة  م   سمفة تقوفأ ادات السوظد السيسرو . السطمب الثاني
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 السطمب الأول
 يػ أداء السؽظف الستسخن ؽ تق

لسوظاد تحار اليسارفن فهاي الياي تادفع إل  افأ اادات الوظففي لمسوظفين اهسفة اضيرة بالشدسة و تحيل  سمفة تق

ن اليين يراقضوو وفياابموو يلمسل بحيوفة ونذا  , اسا تدفع الرؤلات الإدارفإل  االسوظد في فيرة اليسرفن 

الإدارة ,  فااي تحقيااد اهااداق  لااهامإواجسااات ومداا ولفات هاايا السوظااد بذاامل مداايسر لمحمااأ  ماا  ماادػ 

  فزلا   ن او تقيفأ اادات لمسوظد تحر اليسرفن هو السافار اليؼ  اددل السذارف لكفااس مراتا  الكفااتة

مساا ييرتاا   مفاا  إنهااات خدماة السوظااد تحاار اليساارفن إذا  راال  ما  تقياافأ ادات بدرجااة سااافل لدااشيين 

 .رة اليسرفنوهو ما اخيت ب  ممظأ تذرفمات الوظففة المامة اليي نظسر في  مييالييين

فأ ادات السوظااد تحاار اليساارفن يدااا د الإدارة  ماا  اليماارق  ماا  المشاصاار الجااادة و يزاااق إلاا  ذلااك او تقاا

يداايفيدوا ماان  ياا اكيذاااق القاادرات الكامشااة لاادػ السااوظفين وتذااجفمهأ  ماا  باايل مجهااود اكضاار  و والفمالااة 

 .(1 فرص اليقدف السفيو ة امامهأ

 الفخع الأول
 ص حية السؽظف الستسخن  الدمطة السخترة بتقجةخ

من الاضفمي او تكوو الدماة اليي تسماك اليمياين هاي السرجاع فاي تقادير صالا فة السوظاد تحار اليسارفن , 

 .ي فمهيل الدماة و دها  د تقدير صلا يي  لموظففة او  دف صلا ي

سيسرناوو و تمديلاتا   ما  انا  ) "ي صال ال 1945لمااف /135/في لورفة نص قانوو السوظفين االالاي رقاأ

 .(2 بمد انيهات مدة اليسرفن في الدرجة الدنفا إذا توكدت مقدرتهأ بشات  م  اقيراح رؤلاوهأ"

                                                           
 .  383, دار القاهرة لماسا ة, ص 1,   مبادا عمػ الإدارة العامة,  1969الاساوؼ , لمفساو , انظر)  -(1 

 

 وتمديلات  1945/ لماف 135/ من قانوو السوظفين االالي رقأ /12انظر السادة / - (2 
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ااااوو  ا يقادناااا او ذلااك صاااو   فااي والسقرااود هشااا بالرؤلااات  الرؤلاااات السساحااروو  ماا  السوظاااد السيساارو و 

الذاخص الايؼ يماوو  ما  دراياة اامماة  حداسان ليقيفسا  ب السشالا  الروفس السساحر لمسوظد هو الذخص

 بمل ما ييممد بسرؤولف  وتقيفأ مديوػ افاتت  في المسل .

 ما  انا  " يماين  2114لمااف  /51/من قانوو الماممين االالي في الدولاة رقاأ /17/في  ين نرر السادة 

دماة صا سة الحد ا برك من الهمسا  ما لأ يدرح خلال المامل ميسرنا  لسدة لشة , يميضر بمدها م صلا  

 في اليميين اليي يمود لها و دها  د تقدير  دف صلا يي  لممسل"

اليااي تضااين الدااماة  2114/ لماااف 51مااواد القااانوو االالااي لمماااممين فااي الدولااة رقااأ /مااودة إلاا  لم هاايا يااد و

 الركؽ  التالية :) " ييأ اليميين وفد (1 يتالسخيرة باليميين  م  الذمل الآ

فاااة , ولااااور الجهاااات حموو ااادات الإدارة الس  و الهيئاااات الماماااة , والضماااديات  الإداراتو فاااي الاااوزارات ,  أولًا :

 المامة ذات الاابع الإدارؼ.
 

 لوظاود مماوني الوزفر والسديرفن المامين. بسخسؽ : (1

 - داا  الحااال –, بمااد الاايالاف راؼ مماااوو الااوزفر او الساادير الماااف السخاايص ص تبقننخار الننؽزيخ السخنن (2

 ين في وظاود الفئة ااول  .يشلسكفة الماممين السم

ين فاي الإدارة السرا فاة يشا دا  الحاال ) لممااممين السم الوزفر او السدير المااف السخايصبقخار مؼ معاون  (3

 في وظاود الفئات الثانفة و الثالثة و الرابمة و الخامدة .

 مة السخيرة في السحافظة ), بشات  م  اقيراح فرف الجهة الما بقخار مؼ السحايظ السختص (4

                                                           
 .2114/ لماف 51/ من القانوو االالي لمماممين في الدولة رقأ/15انظر) السادة / - (1 
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شاااين فاااي ااجهااا ة السحمفاااة , وفاااي الفاااروف بالسحافظاااات , فاااي الفئاااات الثانفاااة والثالثاااة والرابماااة يلممااااممين السم

 والخامدة .

 قتراد  :الطابع الاذات ومشذآت القااف الماف وحراات   ولاور الجهات المامة في الس لدات المامة  ثانياً :

 رفن المامين .) لوظاود السديبسخسؽ   .1

بمااد الاايالاف راؼ الساادير الماااف السخاايص ) لوظاااود مماااوني السااديرفن   )بقننخار مننؼ الننؽزيخ السخننتص .2

 المامين , والسديرفن في الإدارة السرا فة و الفروف في السحافظات.

 لداور الماممين الآخرفن في الإدارة السرا فة, )بقخار مؼ السجةخ العا  السختص .3

 السحافظات ."والفروف في 

يحسااال مدااا ولفة تقااادير افااااتة با اااااو هااا لات الداااابد ذاااارهأ جاااديرفن ذماااا إهاااو و الدااا ال الااايؼ ياااارح نفدااا  

 وصلا فة السوظد السيسرو والضر الشهاوي في امرل؟

او ذلك يجافي الرواب اوو ه لات لفدوا  م  ا يكاا مساحر باا داد الهاومة اليي تادخل  السا ثة ا يقادفي 

سرفن , وباليالي لن يمونوا  م  اطلاف وميابمة  ثيثة تسمشهأ من تقوفأ ادات السوظاد السوساوف مر مة الي

الاايؼ لاامك  فااي  ذاتاا  شهفالااتحاار اليساارفن , لاايلك نجااد اناا  ماان اافزاال  ماا  السذاارف الدااورؼ او يداامك 

يل السهساة اادات تيأ  م  مر ميين  وذلك  ين انا  هافأ و مهسة تقجمل قانوو السوظفين االالي  شدما 

لمسوظاااد  السيسااارو  إذ ييولاااوو إ اااداد تقاااارفر  ااان اداوااا   ومااان  اااأ  ااارض هااايل السساحااارفن اولا  لمرؤلاااات 

اليقاااارفر  مااا  الداااماة السخيراااة الياااي تقاااوف بااادورها باليوكاااد مااان صاااحة ولااالامة هااايل اليقاااارفر  ومااان  اااأ 

 ا يسادها وإصدار قرارها الشهاوي السيممد بهيا الذوو.
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 1961/ لمااااف 98القزااااوفة رقاااأ / اليذااارفمات الوظفففاااة الخاصاااة فاااي لاااورفة اقاااانوو الداااماةوباااالمودة إلااا  

السخيراة بيقادير الرالا فة هاي مجماس القزاات اا ما  وذلاك وفاد السااواد  وتمديلاتا  نلا اع او الداماة

ااااوو مجماااس القزاااات اا مااا  هاااو السخااايص بوساااع نظااااف خااااص   ( مااان ذلاااك القاااانوو 75,  74,  73 

 نهاية اليسرفن .  شدوايلك بومر تثضير القزاة او فرمهأ   بيسرفن القزاة

وتمديلاتاا ) " يزااع مجمااس  1961/ لماااف 98/ ماان قااانوو الدااماة القزاااوفة رقااأ /73 يااث نراار السااادة /

القزات اا م  نظاما  خاصا  بيسرفن القزاة السمشيين في ادنا  الادرجات القزااوفة يشذار بقارار مان وزفار 

 المدل"

قزاات فاي لما اداث السمهاد الماالي وقيشاا الحاسار فاي ظاف الخاص بيسرفن القزاة ييسثل في  يث او هيا الش

,  يااث  ااددت السااادة الثالثااة ماان هاايا (1 2113/ لماااف 23الماادل الاايؼ ا اادث بسوجاا  القااانوو رقااأ /ارة وز 

 القانوو اهداق السمهد بالآتي)

يااايأ قضاااولهأ فاااي السمهاااد بسوجااا  مداااابقة توهيااال وتااادرف  طااالاب قزااااة الحماااأ والشفاباااة الماماااة الااايين   -   ا

 ليمييشهأ في ادن  الدرجات القزاوفة وفد ا ماف هيا القانوو وقانوو الدماة القزاوفة.

توهياال وتاادرف  ماان ياايأ تمييااشهأ بالانيقااات لوظاااود قزاااة الحمااأ والشفابااة المامااة وفااد ا ماااف هاايا  -ب

ر مان مجماس القزاات اا ما  وفجا  إلحااقهأ القانوو وقانوو الدماة القزاوفة, وتحدد مدة دورتهاأ بقارا

 ونجا هأ فيها قضل إلحاقهأ بالسحاكأ والدواور القزاوفة. بالدورة

                                                           
, مجمة السحامؽن , دور مجمس القزات اا م  في  ساية اليقلال القزات  درالة تحميمفة(, 2116انظر) السحرؼ,  دن,  - (1 

 وما بمدها 438ص) ,  نقابة السحامين في لورفة 12, 11, 11, 9, 8, 7, اا داد 81السجمد 
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رفاااع السدااايوػ القاااانوني وتحداااين مدااايوػ اادات المسماااي لقزااااة الحماااأ والشفاباااة الماماااة  مااا  راس  -ج

يشداايد مااع المساال ماان درجااة مديذااار فسااا دوو وفااد خاااة لااشوفة يزاامها مجمااس القزااات اا ماا  بال

 مجمس السمهد.

 توهيل وتدرف  محامي إدارة قزايا الدولة بشات  م  اقيراح روفس إدارة قزايا الدولة. -د

توهيل وتدرف  القزاة لير السذسولين بو ماف قانوو الدماة القزاوفة وفد مشااهف وبارامف خاصاة  -ه

 ((....يمسموو لديها تسما  لاضفمة المسل القزاوي السشو  بهأ بشات  م  ترحفح الجهات اليي

كسا او مجمس القزات اا م  هو السخيص ايزا  في الشظر في تثضير القزاة السيسرنين بمد انقزاات 

 1961/ لماااف 98/ ماان قااانوو الدااماة القزاااوفة رقااأ /74ماادة اليساارفن وهاايا مااا نراار  مفاا  السااادة /

 وتمديلات )

 بمد انقزات لشيين  م  مدة اليسرفن. يشظر مجمس القزات اا م  بيثضير القزاة السيسرنين -1  

إذا انقزااار مااادة اليسااارفن, ولاااأ يفرااال مجماااس القزاااات اا مااا  باااومر اليثضيااار او الرااارق يميضااار  -2

 القاسي مثسا   مسا ((

 / من ذات القانوو)75السادة / واليكسمر

 يررق القزاة اليين يقرر مجمس القزات اا م   دف تثضييهأ من الخدمة بسرلوف. -1  

 حد لمقزاة السرروفين من الخدمة او ييقاسوا راتسا  تقا ديا  او تموفزا  وفاقا  لمقوانين الشافية((ي -2

/ 23/ من قانوو إ داث السمهد المالي لمقزات في لاورفة رقاأ /18وفي ذات الدفاع قد اكد ت السادة /

مهاد يخزاموو  م  دور مجمس القزات اا م  في ذلك   إو القزااة السيخارجين مان الس 2113لماف 
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لميثضير  شد انقزات لشة  ما  مسارلاة المسال القزااوي, فاذذا انقزار الداشة ولاأ يضار مجماس القزاات 

 اا م  بومر اليثضير او الررق, ُ دَّ القاسي مثضيا   مسا ((.

مشا   /د/فقارة /68/الساادة  روتمديلاتا  فقاد بيشا 2116لمااف  /6/اما  ن قانوو تشظفأ الجامماات الداورفة رقاأ 

او مجمااس القدااأ هااو الاايؼ يمااد تقرفاارا   اان  زااو الهيئااة اليدرفداافة يرفماا  باادورل إلاا  مجمااس الكمفااة الاايؼ 

 صدار قرار بيوصيم  او نقم  او تدرفح  .إيرفم  إل  مجمس الجاممة اليؼ يقيرح  م  روفس الجاممة 

ير صلا فة السوظاد تحار دماة السخيرة باليميين هي الدماة السخيرة بيقدلمرر فذو اإل  اما بالشدسة 

 )الردد بالقولاكد ت  م  ذلك السحمسة الإدارفة الممفا السررفة في  مأ لها في هيا  إذاليسرفن , 

هاا و ادها  اد مرد في تقدير صلا فة السوظد السمين تحر الاخيسار هو لمدماة اليي تسمك اليمياين , فس" ال

  اياة  شاصار تدايسد مشهاا قرارهاا , وهاي تدايقل تقدير صالا يي  لموظففاة مان  دما  , وذلاك بالالايشاد إلا

 . (1 لفا  من إلاتة اليمسال الدماة "ابهيا اليقدير بلا ممق   ميها ماداف قرارها يجيت خ

 .تداؤل  ول مدػ الدماة السسشو ة لهيل الإدارة  شد قفامها بيقدير ادات السوظد تحر اليسرفن راثوهشا يُ 

 )إلا أنّ  يي حكػ لياهيا اليداؤل ذهضر محمسة القزات الإدارؼ الدورفة  م لدجابة  

الإدارة لها صلا فة مامقة فاي تقادير صالا فة السوظاد لمخدماة ا شاات فيارة اليسارفن , ولا يا  ر  ما  تقاديرها "

 .(2 "راؼ لابد لها  ن خدمة لابقة لفيرة اليسرفن

                                                           
مذااااار إلفااا  فااااي )    5/1/1963ع تاااارفخ 8لداااشة  1125 ماااأ السحمسااااة الإدارفاااة الممفاااا السراااارفة فاااي الامااان رقااااأ انظااار)  -(1 

 .  879ص 496السولو ة الإدارفة الحديثة قا دة 
 .1971 اف   مجمة السحاموو    261الاس  1971, لماف  116قرار  محمسة القزات الإدارؼ الدورفة انظر)  - (2 
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دارة مامقاااة مااان اااال قياااد ورقاباااة بااال هاااي خاسااامة لرقاباااة إلا او ذلاااك لا يمشاااي او هااايل الداااماة اليقديرفاااة لاااد

وقد اكد   م  ذلك  مأ لمسحمساة الإدارفاة  الممفاا الداورفة فاي   القزات ومقيدة  بقيد  دف إلاتة اليمسالها

 :بالقؽلىحا الرجد 

 إلااتة الايمسالها او الانحاراق بهاا  ان رلماة الإدارة فاي تدارفح السوظاد السيسارو لاماة مامقاة ماا تجشضا"

 .(1 " السرمحة المامة

اماااا فاااي مرااار فقاااد تسماااك الإدارة لاااماة تقديرفاااة والااامة فاااي تقااادير افااااتة السوظاااد تحااار الاخيساااار ومااادػ 

ساا او الإدارة هاي السهفسشاة  ما  تدايير السرافاد الماماة سف  صلا يي  للاليسرار فاي الوظففاة الياي يذا مها

واجساااتهأ  ماا  اكساال وجاا  , ليحقيااد السراامحة بانيظاااف واطااراد , و السداا ولة  اان قفاااف السااوظفين بااودات 

الماماة , فاذو لهااا الحرفاة فاي اخيفااار مان تارال مااشهأ مشالاسا  لهايا ال اارض , وقاد درج القزاات الإدارؼ  ماا  

مااشح الجهاااات الإدارفااة السخيراااة لااماات والااامة فااي تقااادير ماادػ افااااتة السوظااد تحااار اليجربااة لذااا ل 

 .(2 الوظففة المامة بذمل داوأ

"فراال السوظااد لماادف الراالا فة  ر السحمسااة الإدارفااة الممفااا السراارفة فااي ا ااد مسادوهااا بااوووفااي هاايا قزاا

 السيروااة ليقاديرها السلاوساتخلال فيرة اليسرفن يشدرج في نااع الدماة اليقديرفة لددارة .... وهيا من 

                                                           
) مجسو ة السسادغ القانونفاة في مذار إلف  1971لدشة  82في الامن  119قرار السحمسة الإدارفة الممفا الدورفة رقأ انظر)   -(1 

 .  579مع تمقيسات السحمسة الإدارفة الممفا  ميها ص 1971اليي قررتها محمسة القزات الإدارؼ  اف 
, جاممااة الذاارع ااولااط ,  إنينناء خجمننة السؽظننف العامننة لدننبب عننج  الكفنناءة   2111, الضااداح , مسااارا بااداح م انظاار)   -(2 

 وما بمدها . 116رلالة ماجديير , ص
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الداماة , فماأ رد من ال رض وخلا من  يا  إلااتة الايمسال جبسا لا ممق   ميها فف  ما داف قرارها قد ت

 .(1 تديهدق ب  لوػ وج  السرمحة المامة "

 كسا قزت يي حكػ أخخ ليا بأن:

" إنهااات خدمااة السوظااد فااي فياارة اليجربااة  ااد لجهااة اليميااين إذا تجسماار لهااا الاادلاول والاراوااد  ماا  اناا  لا 

 ميهاا لاساف اقاوال يرمح لموظففة  ولمايها في الاقيشاف تقديرفاة لا يحادها إلا لاوت الالايمسال  ولا إلا اف 

 .(2 السوظد في تحقيد تساحرل في هيا السجال مادامر قد اطسونر إل  اقوال الذهود والسد ولين"
 

 الفخع الثاني
 داء الستبعة لقياس كفاءة السؽظف الستسخن الأأساليب تقؽيػ 

ة السدنفاة المربفاة  د قاوانين الخدماا ضرت  ن اهسفة تقيفأ ادات السوظفين المامين إ دػ السيارات اليفديرفة 

تذااجفما  لاالأول , وتقوفسااا     بااالقول )" إو ماان مراامحة الدولااة او تفاارع بااين السجااد والداايت ماان السااوظفين

و ث ا  لمجسفع لموصول إل  الكسال في لاضيل ادات الخدماة الماماة ... لايلك اااو ال ارض مان نظااف   لمثاني

يماوو  يا مممومات  ن ال ماا ييرال بمسمهاأ  ن السوظفين هو جسع ال ما يسمن من  اليقرفر الدشوؼ 

 .ذلك الالا  ليقدير افاييهأ ووسع ال مشهأ في السماو السشال  ل 

او الاروفس السساحار لا   فاي ففسا يقاوف با  مان ا ساال وظففيا  , ولا حاك فا   سم ا  فالسوظد ي دؼ ال يوف اخيسار 

يلا  السوظاد فاي اداوا  مان جهاد وإتقااو هو اقرب الشاس اترالا  بهيا المسل , والاطلاف  م  مقادار ماا يض

... ليلك يخول القانوو هيا الروفس او يضدؼ راي  اولا  في مرؤولف  ,  م  او يمارض هايا الاراؼ مان بماد 
                                                           

مذاااار إلفااا  لااادػ الاسااااوؼ , لااامفساو ,  991ص 6, س 11/5/1961 ماااأ السحمساااة الإدارفاااة الممفاااا السرااارفة تاااارفخ انظااار)  -(1 
 .485كر المربي ص. قزات اليودي (  دار الفالقزاء الإدار   2114

قالااأ  مااي    قزاااوفة مذااار إلفاا  لاادػ) لااهل  يحياا 11/ لدااشة 59  قزاافة رقااأ/22/1/1965حمااأ الرااادر بيااارفخ انظاار) ال - (2 
  وما بمدها.  258  صمرجع لضد ذارل



 122 

 

 م  من يمف  في السد ولفة لسراجمي  وإبدات ملا ظات   مف  ,  ي  يموو من مجسوف ذلاك ماا يهادؼ إلا  

 .(1 موو إل  المدالةتقدير افاية ال موظد تقديرا  اقرب ما ي

اامر اليؼ يد ونا إل  اليداؤل  ن االاالي  السدايخدمة فاي تذارفمات الوظففاة الماماة لاوات فاي لاورفة او 

 .في تذرفمات الدول السقارنة ليقوفأ ادات السوظد السيسرو 

ل إيرادنا لمدة ؤل لابد  لشا بداية من توسفح مفهوف  سمفة تقيفأ اادات الوظففي من خلااديهيا ال  م لدجابة 

ونهااا المسمفااة الإدارفااة اليااي يدااجل بهااا ب   رفهااا بمزاا إذتمرففااات اطمقهااا الفقاا  الإدارؼ  ماا  هاايل المسمفااة 

السوظااد السخاايص  مساا   ماا   الااة الماماال وماادػ تدااخير قدراتاا  الإدارفااة لإنجاااز اا سااال السشوطااة باا  

 .(2 خلال فيرة زمشفة مميشة ليحقيد الراض إدارفة

تهأ وصالا ييهأ لسسارلاة تا آخاروو بونهاا تقيافأ اداوهاأ لمسمهاأ ومدامكهأ بغفاة اليوكاد مان مادػ افاابيشسا  رفه

 .(3 إل  ال مشهأ ةالوظففة السواول

 )ون بفأ اادات يق تقر   ُ واسا 

و قفاس مدػ صلا ييهأ وافاتتهأ   تررفاتهأ فف و   كهأو مدم  يل و تقدفأ ادات الماممين لمسمهأ سمفة تحم"

و إممانفااااة تااااوليهأ وظاااااود ذات مداااايوػ  بوعسااااات  سمهااااأ الحااااالي  و تحس مهااااأ السداااا ولفة  فااااي الشهااااوض

 .(4 "ا م 

                                                           
 383, دار القاهرة لماسا ة ص 1,   مبادا عمػ الإدارة العامة,  1969الاساوؼ , لمفساو , انظر)  -(1 
مجمننة بحننؽث جامعننة  درجننات الأداء و الآثننار القانؽنيننة الستختبننة عمييننا ينني سننؽرية ,,  2111الخااااب , م  مااي , انظاار)  -(2 

 . 365لمدمة المموف الاقيرادية والقانونفة   ص ,  الفخات
 . 366الخااب , م  مي , السرجع الدابد , صانظر)  -(3  
  دمذااد   لااورفة   وزارة الثقافااة الدااورفة   الهيئااة المامااة الدااورفة 1    الإدار  الإصنن ح   2118انظاار) اا سااد  نجااأ    -( 4 

 84لمكياب   ص)
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ساااا لاااضد نجاااد او  سمفاااة تقيااافأ اادات الاااوظففي هاااي الولااايمة الروفداااة لكفااااس قااادرات ومهاااارات مواليخلاصاااا  

ين السداا ول وذلااك فااي إطااار  سمفااة اليواصاال السداايسرة باا  ولااموافات السااوظفين خاالال فياارة زمشفااة محااددة

السيسرو اون  ييسثل في تحديد مدػ تجااوز السوظاد   إلا او هدفها يخيمد في  الة السوظد  والسوظد

لسر مااة اليساارفن و صاالا يي  لذاا ل الوظففااة لمشظاار فااي تثضيياا  و الاايسرارل فيهااا او نقماا  إلاا  وظففااة اخاارػ 

فاي لاورفة  او السذارف لاأ يياارع  نجاد  إنا  تيشال  مع قدرات  ومهارات  او إنهات  لاقي  بالوظففة الماماة

تقااوفأ   سمفااة إلاا  تحديااد السمااايير اليااي تقااوف  ميهااا 2114لماااف  /51/فااي قااانوو الماااممين االالااي رقااأ 

 اادات لمسوظد تحر اليسرفن .

ييضااين لشااا ماان ذلااك او الإدارة لياار مجضاارة  ماا  الاايخداف ولاااول وممااايير مميشااة  شااد تقيفسهااا ادات السوظااد 

 .السيسرو 

لمسحمسااة الإدارفااة الممفااا اجيهاااد مشهااا   و قااد اكااد  القزااات الإدارؼ الدااورؼ  ماا  ذلااك فااي  اادة اجيهااادات لاا 

 جات فف  ) 1961لشة  293رقأ  ةالدورف

هاااا مااان القاااانوو باتسااااف طرفاااد تشفااارد الإدارة بيقااادير  ضاااوت  ااادف السقااادرة بولااااومها الإدارفاااة  دونساااا إلااا اف  مي "

 .(1 "ممين

تيسياع الإدارة فاي  "جاات ففا  )  1969لاشة   438لمقداأ الاليذاارؼ لسجماس الدولاة الداورؼ رقاأ وايلك راؼ 

تقدير  دف مقدرة السوظد السيسرو و دف صلا يي  لموظففة بدماة مامقة لا تيقيد فيها بوليمة مميشة مان 

بفاارض  قوبااات ولاااول الإ سااات اسااا لاافس  ميهااا إلاا اف ماان القااانوو بااوو تدااضد قاارار ليداارفح لماادف السقاادرة 

                                                           
 . 135, صمرجع لضد ذارلالدمسو ,  ضد الرزاع  ضد   , انظر)  -(1  
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ة لهااااا وجااااود فااااي الواقااااع و فحيشس ااااي او تداااايسد الإدارة تقااااديرها هاااايا ماااان اصااااول صااااح  إلا اناااا  مميشااااة

 .(1 "ااوراع

تقااادير مااادػ صااالا فة  "جاااات ففااا  او  1991لاااشة  36مسحمساااة الإدارفاااة الممفاااا الداااورفة رقاااأ لو ايزاااا  قااارار 

 .(2 " المامل السيسرو لممسل هو من اامور السيرواة لددارة

 2115لمااف /322/ولكن لا يفوتشا او نشول هشا بون  لا يسمن ااخاي بسماايير تقيافأ اادات الاواردة فاي السرلاوف 

او  سمفااة تقياافأ اادات اليااي فراامها هاايا  إلاا  يمااود الدااض  فااي ذلااك إذ  تقياافأ ادات السوظااد السيساارو فااي 

 السرلوف بيشر فقط افففة تقيفأ ادات المامل في لضيل ترففم  .

وذلك مان خالال تقرفار   لفة اليي ييأ بها تقيفأ ادات السوظد السيسرو فهي تيأ  م  فيرتينإل  الآاما بالشدسة 

يوسااح فااي الشهايااة مممومااات تراكسفااة  اان مداايوػ ادات السوظااد خاالال هاااتين الفياارتين بسااا يياافح الفرصااة 

يوجيهاااات الياااي تداااا د  مااا  وإ ااوااا  ال تقرااايرل بماااد الفيااارة ااولااا  لسراجماااة السوظاااد اداوااا  فاااي  الاااة 

 .(3 الوصول ب  إل  السديوػ الساموب

مرر قاد  ادد السذارف السماايير السيممقاة بيقيافأ ادات  المامال السوساوف تحار الاخيساار بشاات  في في  ين ان 

فااي قااانوو  وا 1978لماااف  /47/رقااأ   م اا ميهااا وذارهااا فااي  اادة مواسااع لااوات فااي القااانوو الدااابد السُ 

 . 2116لماف  /81/الحالي رقأ الخدمة السدنفة 

 ان  1978لماف   /47/رقأ   من قانوو الماممين الدابد السم  /22/جات في السادة   إذ

                                                           
 . 143, ص 1969خلاصة آرات القدأ الاليذارؼ بسجمس الدولة في لشة انظر)  -(1  
 . 135, صمرجع لضد ذارل, ضد الرزاع  ضد   ,  الدمسوانظر) - (2  
  لامفااااااة  تااااااارفخ, م لدااااااة داف باااااارس الإ تقننننننؽيػ أداء السؽظننننننف العننننننا  ينننننني سننننننؽريةتفذااااااورؼ ,  ضااااااد الاااااار سن , انظاااااار)  -(3  

 ف 8.11.لا ة ال فارة)7/11/2119  تارفخ ال فارة ) 22/3/2114الشذر)
  https://www.dampress.netالرابط)
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.... يذير  في جسفع اا وال لثضوت صلا فة المامل او يجياز بشجاح برنامف اليدرف  اليؼ تيفح   الو دة "

ن ماان الخاارفجين  اان طرفااد يشااياو اليحااوفمي لمسماليااي يمساال بهااا او الاايؼ تقااررل الو اادة لمياادرف  اليااوهيمي 

 "وزارة القوػ الماممة واليدرف  ...

اللاوحااة اليشفيييااة فقااد اوسااحر  2116لماااف  /81/قااانوو الخدمااة السدنفااة الشافااي  الفااا  رقااأ إلاا  امااا بالشدااسة 

فاي تقيافأ ف. السماايير السيسماة 2117/ لمااف 1216الخاصة ب   الرادرة بقرار روفس مجمس الوزرات  رقاأ/

 ما يوتي) مشها /47/جات في السادة  ادات المامل السوسوف تحر الاخيسار  إذ

السساحار وتُميساد مان  ماد بسمرفاة الاروفستيقرر صلا فة السوظد تحار الاخيساار بشاات  ما  تقاارفر حاهرفة تُ  "

ماان اليقرفاار الذاهرؼ موسااحا  باا  اوجاا   ةاا ماا  , وفاايأ تداامفأ السوظاد فااي نهايااة ااال حاهر صااور  الاروفس

القرااور فااي اداواا  وافففااة ممالجيهااا و سااا إذا ااااو قااد تفااادػ اوجاا  القرااور السشرااوص  ميهااا باااليقرفر 

الدابد ااممة اف ج تا  مشها اف لأ ييفادها مامقا  , وفوقع السوظد بالممأ  والاليلاف , وفودف ااصل بسمد 

 و شاد نهاياة  فودف بسماد خدميا و لاليلاف ييوحر  م  ااصل بيلك الخدمة و في  الة رفز  اليوقفع و ا

صالا فة السوظاد لموظففاة  فيرة الاخيسار يوسع تقرفر نهاوي في سوت اليقارفر الدابقة موسحا  ب  مادػ

 " .مرض اليقرفر الشهاوي  م  لجشة السوارد السذرفةالسمين بها من  دم  , وفُ 

 يية لهيا القانوو و اليي جات فيها .من اللاوحة اليشفي /48/وايلك السادة 

 يي الحالات الآتية :ا شات فيرة الاخيسار  في تشيهي خدمة السوظد لمدف الرلا فة"

 رة  م  تقرفر تقوفأ ادات بسرتسة اقل من فوع السيولطيإذا  رل في نهاية هيل الف .1

 إذا اتفحر ل  فرصة اليدرف  ولأ يجي ل بشجاح دوو  ير مقضول .2
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مسل بدوو إذو او  ير مقضول لسدة خسدة اياف ميرامة او  ذارة ايااف ميقاماة خالال فيارة إذا ت ي   ن ال .3

 ." الاخيسار ... وفردر قرار إنهات الخدمة من الدماة السخيرة

فيأ بشات  م  تقرفر يمد و  ا  و بالقراتة السيونفة لهيل السواد نلا ع او السذرف السررؼ جمل تقيفأ اادات حهرف

 .ة هيل اليقارفرفاسا قد اكد  م  مضدا  لان وفميسد من الروفس اا م  السساحربسمرفة الروفس 

هااا تقاادير يلإفهااي و اادها اليااي يمااود   هاايل اليقااارفر لياار مم مااة لااددارة  ااد  إلا او القزااات الإدارؼ السراارؼ 

 الرلا فة من  دمها .

 :بأنقزت فيو  لمسحكسة الإدارية العميا السرخيةوذلغ يي حكػ 

 تقاادير ين تحاار الاخيسااار إنسااا توسااع لاايسمن الدااماة اليااي تسمااكيشااذااهرفة بالشدااسة لمسااوظفين السماليقااارفر ال "

صاالا فة السوظااد او  اادف صاالا يي  بمااد انقزااات فياارة الاخيسااار , ماان تماارق  الااة السوظااد و إصاادار 

تحر الاخيسار هو القرار السشال  لحالي  ما داف او السرد في الشهاية في تقدير صلا فة السوظد السمين 

لمدماة اليي تسمك اليميين , فذن  لا ييرت   م  اؼ  ي  حممي يذوب اليقارفر الذهرفة لهيل الااوفة من 

السوظفين اؼ بالاو ماداف او هيل اليقارفر لفدر مم مة لمدماة السياورة وتسمك تقدير صلا فة السوظد 

اليقااارفر او إلاا  ايااة  شاصاار اخاارػ تداايسد  السمااين تحاار الاخيسااار او  اادف صاالا يي  بالالاايشاد إلاا  هاايل

" لااتة الايمسال الداماةإ   ميهاا ماا داف قرارهاا خالفاا  مان قاوهاي تدايقل بهايا اليقادير بالا مم  مشها قرارهاا
 1). 

                                                           
مذاااار إلفااا  فاااي السولاااو ة  1961\6\24ع جمداااة 2لداااشة  272 ماااأ السحمساااة الإدارفاااة  الممفاااا السرااارفة طمااان رقاااأ انظااار)  -(1 

الجا ت الحاادؼ  1985و  ي   اف  1946الإدارفة الحديثة , مسادغ السحمسة الإدارفة الممفا و فياوػ الجسافة المسومفة مشي  اف 
 .  889, ص  1987-1986 ذر  
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ي هاايا الداافاع لابااد لشااا ماان بفاااو الشسااوذج الاايؼ تميساادل الماا  تذاارفمات الوظففااة المامااة اليااي تااشظأ فياارة فااو 

ييزسن هايا الشساوذج الداا  و شاصار موساوعفة  إذ  ساريليقيفأ ادات السوظد تحر الاخالاخيسار , وذلك 

وهاي   ييزسن السممومات و الضفانات اليي ييزاسشها تقرفار تقيافأ ادات السوظادلوزو افاتة السوظد  اسا 

بسمرفااة السوظااد  اان نفداا  مذاافو ة توسااع بسمرفااة الإدارة وبمزااها ع توساا بمزااها مممومااات وبفانااات

هااا لأ  روفداا  السساحاار و تذااسل السممومااات االالاافة  اان السوظااد محاال اليقياافأ و اليااي ييااول  م   بيمميااد

  بالخدماة , قا, و تاارفخ اليحاإلفا  ساعيو الجهاز الحماومي الايؼ ي  مد   ش  اليقرفرالأ السوظد السُ ) بشفد 

الحااالي لمسوظااد , و حمااول فيهااا , و الس هاال الممسااي الومدااس  الوظففااة اليااي يذاا مها , ودرجيهااا و تااارفخ 

الأ الروفس السساحر لمسوظد تحر الاخيسار محل اليقيفأ اسا تذسل السممومات الخاصة باادات الوظففي 

فاااي موا يااادل و الي امااا  بوخلاقفاااات  لممرفاااة السوظاااد لمسمااا  و دقيااا  فاااي إنجااااز   لمسوظاااد تحااار الاخيساااار

لرلاسي , و رصا   ما  الايخداف اوقاات الوظففاة و انزاساط  فاي المسال مان خالال تقييادل بووقاات الادواف ا

شاف وتحسل السد ولفة, وقدرت   م  قالدواف الرلسي واليمدادل لمشسو الوظففي , وقدرت   م  الاترال و الإ

تاوفر المسل, و لاقة السوظد بالآخرفن مان رؤلاات ومرؤولاين و زمالات المسال و السيمااممين  مما  مان 

) الاناسااف المااف لماروفس السساحار  ان السوظاد , وملا ظاتا  الجسهور, وفذسل الج ت ااخير من اليقرفار

المامااة  اان السوظااد اليااي تضااين مشاااطد الزاامد ومشاااطد القااوة الروفدااة فااي اداواا  , و اليقاادير الاايؼ نالاا  

واقيراح الروفس السساحر  ول اليسرارل في  سم  او نقم  إلا  وظففاة اخارػ او   السوظد خلال فيرة اليقيفأ

 الخدمة . تني تقديرات اداو  من الجهة السخيرة بذصدار قرار إنهاإنهات خدمي  ليد

اادات الوظففي  م  الروفس السساحر لمسوظاد  شاد  ر بم  اليذرفمات الوظفففة اليي نظسر تقيفأضوقد اوج

والوقااوع  ر تقيافأ اادات مرا ااة اليماة الياماة   وا يسااد الحكفقاة دوو ليرهاا فاي تادوفن الضفاناات فاوسع تقر 



 128 

 

و   و الكفاااف بيقياافأ ذلااك اادات   ووسااع اليقااديرات لاا   ماا  الاااس ماان المدالااة  دوو ليرهااا والسلا ظااات

 .(1 اليجرد من االراض الذخرفة

 :مفاده أنو ذلغ يي حكػ لياوقد اكدت السحمسة الإدارفة الممفا السررفة  

يرل مسثماة باالروفس السساحار لمسوظاد "  م  الجهة الإدارفة اليي تيول  تقيفأ ادات السوظد تحر اليجربة وتقاد

او تديهدق بسوجهات المدالة و السوساوعفة دوو او تزامد امااف الا يساارات الماطففاة بمال صاورها او 

و او تاادرا داوسااا   وهااي تزااع تقااديرها انهااا ماان ااال الجواناا  اماااف   ندااانفةإ ياا  مااا تضاادو فااي ظاهرهااا 

شول لير الحكفقة اليي يرونهاا ما ماة زس يلا  افأ اادات وان  ييمين  م  واسمي تقارفر تقي  اخيسار الزسير

 .(2 ما بين ايديهأ وفي اذهانهأ ج ات وفاقا لمحدن و الديت"

ف 2116/ لدااشة 81بشااات  ماا  مااا لااضد يسمششااا القااول إو السذاارف السراارؼ فااي قااانوو الخدمااة السدنفااة  رقااأ /

ف وتمديلاتاا   اانااا  ماا  صااواب 1945/ لماااف 135والسذاارف الدااورؼ فااي قااانوو السااوظفين االالااي رقااأ /

 ااين جماالا تقااوفأ ادات السوظااد السيساارو  ماا  ماار ميين ففااي مراار ياايأ اليقاادير الشهاااوي ادات السوظااد 

السيسااارو السااا دؼ إلااا  اليوصااايل مااان لجشاااة الساااوارد السذااارفة  مااا  ساااوت تقرفااار الاااروفس السساحااار السدااا ول 

/ لمااااف 135لالاااي رقاااأ/انوو الساااوظفين اار فاااي لاااورفة فاااي قاااالسميساااد مااان روفدااا  اا مااا   واااايلك اامااا

وتمديلاتااا   إذ يااايأ اليوصااايل السميساااد  مااا  اليقااادير الشهااااوي لمسوظاااد السيسااارو مااان قضااال الداااماة  1945

السخيرااة اليااي تسمااك اليميااين  إذا توكاادت مقدرتاا  بشااات  ماا  اقيااراح الرؤلااات السساحاارفن  وذلااك اناا  ففسااا 

الروفس السساحر و دل فقط   بالرلأ مان اونا  لوااو القرار الشهاوي لمحمأ  م  ادات السوظد السيسرو بيد 

                                                           
 وما بمدها. 311  ص مرجع لضد ذارلجالأ  ضد   م    بن  سير انظر)  -(1  
  مذار إلف  لدػ) بن  سير  جالأ  ضد  4/2/1978تارفخ  86 مأ السحمسة الإدارفة الممفا السررفة في الامن رقأ انظر)  -(2 

 .  312  ص مرجع لضد ذارلم   
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الذخص ااكثر دراية بمسل ونذا  السوظد فذو ذلك قد يماف  مجالا  لمايحمأ فاي اليقاوفأ والكفااس وخماد 

اليحي  والسحدوبفة  ليلك ااو لابُد  من اليوكيد  م  سرورة قفاف مديوػ إدارؼ ا م  من الروفس السساحار 

ليهااا ماان خاالال تقيفساا   وذلااك لزااساو موسااو ييها واليوكااد ماان لاالاميها بسراجمااة الشياااوف اليااي توصاال إ

 وصحيها قضل  رسها  م  الدماة السخيرة لإصدار قرارها الشهاوي.

 السطمب الثاني
 الخقابة عما عسمية تقؽيػ أداء السؽظف الستسخن 

تفياارض وجااود رقابااة إو الدااماة اليقديرفااة السسشو ااة لااددارة فااي إطااار  سمفااة تقااوفأ ادات  السوظااد السيساارو 

قاد تدايت ف  نهاا مقيادة بمادف إلااتة الايمسالهاإ إذ  قزاوفة  ميها فهاي لفدار مامقاة بالا  ادود و ساوابط

 حقيد السرمحة المامة .تالإدارة اليمسال هيل الدماة و تشحرق بها ليحقيد لايات بميدة ال السمد  ن 

رارهااا الرااادر بذنهااات خدمااة السوظااد تحاار   الإدارة لقيلاايلك فااذو القزااات الإدارؼ الاايقر  ماا  وجااوب تدااض

وقاااوع وقااراون قانونفااة وواقافااة تدااوغ لهااا و يجاا   او تداايشد  فااي ذلااك إلاا  ادلااة   إذ  اليساارفن لماادف الكفاااتة

لاايا فذناا  يقااع  ماا   اتقهااا   إصاادار هاايا القاارار , و باليااالي فااذو قرارهااا هاايا يمااد بحمااأ فراال ماان الوظففااة

 .(1 تكن مم مة بيارل في صم  القرارإبراز لض  هيا الفرل  ي  ولو لأ 

و باليااالي فااذو  اادف وجااود نااص صاارفح فااي ممظااأ اليذاارفمات الوظفففااة يوجاا   ماا  الإدارة تدااضي  قراراتهااا 

و السذارف إ إذداضي , يفاذو ذلاك لا يمشاي غفااب ال  السيممقة بيقوفأ اادات الوظففي لمسوظد تحر اليسارفن

رااشع م شدما فرض اليدضي  لقارار تقاوفأ اادات ا اا  ساسانة جوهرفاة لمسوظاد تحسفا  مان اال تحماأ 

                                                           
 . 262, القاهرة , دار الساضو ات الجامافة , ص القانؽن الإدار  ,  1996الحمو , ماجد رال  , انظر)  -(1  
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لايياا  السداااس بسداايقضم  الااوظففي و باليااالي فااذو إلفااال اليدااضي  فااي  الااة وجوباا  يسااال قاارار تقااوفأ ادات 

 .(1 السوظد

وماا إذا اانار هايل   مل إصدار هايا القارارملساب اليي توفي مقابل ذلك بدط القزات الإدارؼ رقابي   م  اا

االاااساب موجاااودة فمااالا  و كفكفاااة , و لفدااار وهسفاااة او مجااارد اناسا اااات حخرااافة لااادػ الاااروفس الإدارؼ 

و يدايشد هايا اليقرفار إلا   شاصار الالافة االسساحر السخايص بذ اداد تقرفار اادات الاوظففي , إذ يفيارض 

ممف  من الج اتات اليوديضفاة , ومادػ تشاوف نذااطات  وتسي هاا و هي ) تقارفر ادات السوظد الدابقة , وخمو 

 الثابر من اليكرفأ اليؼ لضد او  رل  مف  ...

ومن تاضفقات القزات الإدارؼ  م  الساب قارار تقاوفأ اادات لمسوظاد تحار اليسارفن ماا قزار با  السحمساة 

تقااادير اادات ا اااد  قااارار الفااالالإدارفاااة الممفاااا السرااارفة فاااي  ماااأ لهاااا فاااي هااايا الدااافاع باااالقول ) " لقاااد 

السدرلااين  ااددا  ماان المشاصاار اليااي ت اااد افاتتاا  فااي المساال فااي هاايا السجااال ومشهااا ) إحااراف   ماا   اادة 

فاي  ادة لجااو  ا  و  لمدد من السحاسرات في  دة مادارس , واخيفاارل  زاو قانذرات تممفسفة و تربوفة , وإل

اامااار الااايؼ يدااايوج  إل اااات القااارار    وقااا  فاااي  سمااا, و تكرفسااا  فاااي ياااوف السمماااأ بسشحااا  حاااهادة تقااادير ليف

 .(2 الرادر بذنهات خدمة السياور"

و تولفدااا   ماا  مااا لااضد  فقااد الاايقر الفقاا  والقزااات الإدارؼ  ماا  او القاارار الرااادر  ماان الااروفس الإدارؼ 

وز الامان نو اا  مان اناواف القارارات الإدارفاة يجاوز الايظمأ مشا  اساا يجا د  السخيص بيقدير ادات السوظد يما

                                                           
 مذاار إلفا  لادػ جالاأ  ضاد   م  24/6/1973, تاارفخ 365 مأ السحمسة الإدارفة الممفا السرارفة فاي الامان رقاأ انظر)  -(1  

 . 311, صمرجع لضد ذارلبن  سير , 
مذاار إلفا  لادػ) بان  سيار  جالاأ  9/3/1969( تاارفخ 1254  مأ السحمسة الإدارفة الممفا السررفة فاي الامان رقاأ انظر)  -(2 

 وما بمدها . 316, صمرجع لضد ذارل ضد  م, 
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فف  بماد الايففات مرا ما  القانونفاة بالإل اات مساحارة امااف القزاات الإدارؼ , وتشرا  الرقاباة القزااوفة  ما  

لميوكاااد مااان الااايشاد تقااادير ادات السوظاااد إلااا   شاصااار  ابياااة ومديخمراااة   قااارار تقيااافأ ااداتفاااي  الداااض 

شاي  ميهاا قارار تقادير االاساب الياي بُ اليخلاصا  لاو ا  من الوقاوع اليي تشيجهاا , وهايا يقيزاي او تكاوو 

, ولفدر وهسفة و او يموو الدض  اليؼ يديشد إلف  الروفس السساحر في قرار ةاادات موجودة فملا  و  كفق

  .(1 تقدير ادات السوظد م ديا  لمشيفجة السيرتسة  مف 

 ليلك ارتويشا تقدفأ هيا السام  إل  فر ين )

لشيشاول فف  الرقابة الإدارفة من خلال  توسفح مدػ إممانفاة  تقاديأ السوظاد السيسارو لمايظمأ  ) الفخع الأول

 الإدارؼ من قرار تقدير اداو  إل  الجهة الإدارفة اليي اصدرت  .

يوساافحشا انااواف الااد اوػ اليااي يجااوز لمسوظااد وذلااك ب  الرقابااة القزاااوفة )الفننخع الثنناني لااشيشاول فااي بيشسااا

 وذلك لمرجوف  ش   د وػ الإل ات( .  تقرفر تقيفأ اداو  إل  إليها  شد انهات خدمي  اليشادا   السيسرو المجوت

                                                           
مذاار إلفا  لادػ ) بان  سيار  جالاأ  17/6/1979تاارفخ  193 ماأ السحمساة الإدارفاة الممفاا السرارفة فاي الامان رقاأ انظر)  -(1 

 . 313, صمرجع لضد ذارل ضد  م, 



 132 

 

 الفخع الأول

 الخقابة الإدارية
انامااااد السذاااارف ماااان ساااارورة مراجمااااة الإدارة ذاتهااااا ابياااادات  اااان طرفااااد الاااايظمأ تفاديااااا  او تقماااافلا  ماااان ندااااسة  

 ؟السراجمات القزاوفة , فسا اليظمأ الإدارؼ إذا  

 أولًا : ماهية التعمػ الإدار  :

 اارص السذاارف  ماا  إتا ااة الفرصااة لكاال صااا    ااد يراادر بذااون  قاارار يسااس مرااا ل القااانوني او  قااا  ماان 

 .(1  قوق  او يدمك لضيل اليظمأ الإدارؼ من هيا القرار لإنراف  قضل المجوت إل  لا ات القزات

لسدارح لمادف صالا يي  بيقاديأ تظماأ إدارؼ إلا  الجهااة ر لاديشا تدااؤل  اول ا كفاة السوظاد السيسارو ااثاوهشاا يُ 

 .الإدارفة اليي اصدرت القرار او إل  الجهة الروالفة اليابمة لها

قضل الإجابة  م  هيا اليداؤل لا بد لشا بداية من توسفح مالفة اليظمأ الإدارؼ وذلك من خلال تمرفف  وبفاو 

 اهسيي  و انوا   .

 رق جان  من الفق  اليظمأ الإدارؼ بون  طم  ييقدف ب  صا   الذوو إل  الإدارة لإ ادة الشظر في قرار  إذ

بيشسااا  رفاا  آخااروو بوناا  الاايظمأ الاايؼ يقدماا  صااا   الذااوو إلاا  الجهااة   مخالفياا  لمقااانوو  يإدارؼ يااد 

 .(2  او إل  الجهة الروالفة طالسا  تمديم    او لحسالقرار الإدارفة اليي اصدرت 

                                                           
 38السجماد  مجمة جامعة البعث, السدمك الإيجابي لددارة في بحث الايظمأ الإدارؼ ,  2116رميدؼ , لوزاو ,  اف الانظر)  -(1 

 . 46, ص 37المدد 
  الماادد  29  السجمااد  مجمننة جامعننة دمذننق لمعمننؽ  الاقترنناداة و القانؽنيننةالاايظمأ الإدارؼ    2013اا سااد   نجااأ   انظاار)  -(2 

 .12الثالث   ص
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 أىسية التعمػ الإدار  وأنؽاعو: ثانياً :

او الهاادق مشاا  او يقاادف صااا   الذااوو الاايؼ صاادر القاارار فااي مواجهياا  اليسالااا  إلاا  السااا ثين  ياارػ بماا 

او بسمش    الإدارة بذ ادة الشظر في قرارها اليؼ ا دث اسرارا  بسرا ل القانوني لكي تقوف بيمديم  او لحس 

 .(1  الي   م  الإدارة طالسا  مشها إنراف هو  رض الفرد  آخر

الايؼ  1969لداشة  438و الجدير باليار في هيا الدفاع راؼ القدأ الاليذارؼ لسجماس الدولاة الداورؼ رقاأ 

 وسح فف  جواز لح  الإدارة لقرارها بيدرفح السوظد السيسرو بمد إ ادة الشظر فف  )

رفح السوظااد السيساارو إذا تضااين لهااا  اادف افايااة االااساب لااددارة السخيرااة او تميااد الشظاار فااي قاارار تداا -2" 

اليااي ا يساادتها او انهااا لياار مداايسدة ماان اصااول  ابيااة   وفجااوز لهااا فااي هاايل الحالااة لااح  قاارار اليداارفح 

 دوو  وإ ادة السوظد إلا   سما  دوو او يدايحد اياة  رواتا   ان الفيارة الياي بقاي فيهاا خاارج الوظففاة او

من جواز لح  قارارات  اوة وذلك تولفدا   م  ما قررل الفق  و القزات الإدارفا يدابها في خدمات  الفممف

 .(2   القرارات الإدارفة با يسارات تيممد بالمدالة " حفرل السوظفين اليثشات من ا ماف نظرفة ل

وانالاقااا  مسااا لاامد تضاارز اهسفااة الاايظمأ الإدارؼ ازااسانة إدارفااة إجراوفااة تدااسح لمسوظااد الاايؼ يذاامر بااال ضن 

  .وو ياالضها بالرجوف  ن قرارها وذلك بدحس  او إل او  او تمديم بوالزرر من قرار الإدارة 

اليااي تساحاارها الإدارة  ماا   فااةرقابااة الإدار الو مفاا  فااذو الاايظمأ الإدارؼ لا يماادو او يمااوو ولاايمة ماان ولاااول 

و نشظار إلفا  بونا  باديل  ان وبهايا السمشا  لا يسمان ا  رقاباة روالافة فا سالها لوات اكانر رقاباة ذاتفاة   ا

                                                           

 .12اا سد   نجأ   اليظمأ الإدارؼ  السرجع الدابد  صانظر) -(1  
 وما بمدها . 143  ص 1969خلاصة آرات القدأ الاليذارؼ بسجمس الدولة في لشة انظر)  -(2 



 134 

 

لاموا طرفاد القزاات إذا اااو القارار  بل يمد وليمة مداا دة قاد تاوفر  ما  السيزارر  السراجمة القزاوفة

 .(1 الشهاوي بخروص موسوف اليظمأ في مرمحي 

نداسة السشاز اات الإدارفاة   وتسماين جهاة  ميالاو الحمساة مان الايظمأ الإدارؼ تكسان فاي تق السا ثاة ا يقادفي و 

وبيلك يموو اليظمأ الإدارؼ ولايمة ليحقياد المدالاة بويدار   ها واليراجع  شهاوالإدارة ذاتها من تدارا اخاا

 الإدارة .لسزرور من ا سال إل  االدضل واقمها امفة بالشدسة 

 نؽعان : يأنؽاع التعمػ الإدار  ييإلا أما بالشدبة 

 .وتظمأ وجوبي  تظمأ اخيفارؼ 

تراول وطرقوا باب القزاات مساحارة  حاؤوااخيوا ب  وإو  حاؤواخاسع ليقدير ذوؼ الذوو إو ) التعمػ الاختيار  

   وذلك راجع إل  او القانوو لا يم ف ب  .

ياورد  إذ  ) فهو اليظمأ الإل امي   وفموو اليظمأ ايلك إذا فرس  السذرف بالشص القاانوني التعمػ الؽجؽبياما 

اؼ اذر    قضل اليظمأ مشها إل ات   فيهاالسذرف الدورؼ في هيل الحالة طاوفة من القرارات لا يسمن الامن 

/ من قانوو مجمس الدولة الداورؼ الداابد السم ا  رقاأ 12وذلك  د  السادة /  لابد لرفع د وػ الإل ات

والياااي  2119/ لمااااف 32/ الااايؼ  ااال محمااا  قاااانوو مجماااس الدولااة الداااورؼ الجدياااد رقاااأ 1959/لماااف 55/

/ مان هايا 8احيرطر اليظمأ اولا  بذوو بم  الامسات السقدمة بذل ات القرارات الإدارفة الواردة فاي الساادة /

ومن الجدير باليار ان  مان   صسيها قزاوفا   مخال المجوت إل  القزات وفي قضالقانوو وانيظار الضر  فيها 

 الااة إلاا  السماااش او الالااييداف او الفراال ب ياار الإالسيممقااة بالقاارارات   سااسن هاايل الااوفااة ماان القاارارات

                                                           
مجمنننة جامعنننة   الااايظمأ الإدارؼ مااان المقوباااات السداامكفة الخفففاااة فاااي اليذااارفع الداااورؼ  2118الااامشدر  ميرفااار   ااااف انظاار)  -(1 

 . 122  ص  6  المدد  41السجمد  البعث،
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إنهااات خدمااة السوظااد السيساارو لماادف الراالا فة ماان القاارارات الفراال ب ياار  قاارار د  يماا إذ  الارفاد اليااوديضي

 الارفد اليوديضي .

/ 32السُم ا  باشص صارفح فااي قاانوو مجماس الدولاة رقااأ / 1991دااشة ل/ 7بياد او قاانوو السحااكأ السدامكفة /

  قاد ال ا  هايا الحماأ وا فا  الاد اوػ الياي يرفمهاا الماامموو فاي الدولاة مان اؼ تظماأ وجاوبي 2119لماف 

 .(1 دوو المجوت إل  اليظمأ السدضدمن ومن  أ يجوز قضول جسفع د اوػ الماممين في الدولة 

بالا يراض إدارفا   م  ن  يشس ي  م  السوظد السيسرو السدرح لمدف صلا يي  او يسادر إو مف  يسمن القول 

قرار اليدارفح امااف الجهاة الياي اصادرت  بيقاديأ تظماأ إدارؼ ولاواي ياما  ففا  إل اات القارار او المادول  شا  

 مي .تواليضدال ليرل ب  لمدف مذرو يي  او لمدف ملا

تضاين لهاا ضل الا يراض حملا  يسمان لمجهاة الياي اصادرت القارار او تراجاع نفداها وتمياد الشظار ففا  فاذذا فذذا قُ 

ا كفة السوظد السيظمأ امامهاا بالايحقاق  تقادير ادات افرال مساا  رال  مفا  وبمفاتتا  فاذو ذلاك لاي ول 

وماان  ااأ يمااود إلفاا    إلاا  تمااديل قاارار تقااوفأ اادات لييوافااد مااع قاادرات والكفاااتة الواقافااة لمسوظااد السيساارو 

 دارة .مرا ل القانوني اسوظد  اف ل   قوق  وواجسات  في إطار  لاقي  بالإ

امااا فااي  الااة رد الاايظمأ حااملا  او موسااو ا  او فااي  ااال  اادف رد  الإدارة  ماا  الاايظمأ خاالال الساادة القانونفااة 

 .لمدف الرلا فة  فرسح باب القزات مفيو ا  اماف السوظد السيسرو السيزرر من تدرفحف

ففااي مراار   ع الدااورؼ   فالوسااع لا يخيمااد  سااا هااو  مفاا  فااي اليذاارفبهااا بيشسااا فااي تذاارفمات الاادول السقااارو 

 يحد لمسوظد السيسرو او ييظمأ من تقارفر تقوفأ اادات اليي اليشد إليها قرار إنهات الخدمة.

                                                           
 . 193 السجمد الثاني   ص  السؽسؽعة القانؽنية الستخررةنوح   مهشد   اليظمأ الإدارؼ    انظر) -(1 
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م ف الإدارة قضل إنهات خدمي  بدض   دف الكفاية السهشفة اما في فرندا فذو السوظد السيسرو ييسيع بزسانات تُ 

ماد ؼ رايهاا بذاوو  ادف افاييا  بشاات  ما  تقرفار يُ بمرض امرل  م  المجشاة الإدارفاة ميدااوفة اا زاات ليضاد

 من رؤلاو  في المسل .

ولمجشااة الاايد ات السوظااد ومشاقذااي  فااي الااساب إنهااات الخدمااة   وتمااد تقرفاارا  باايلك بمااد الاطاالاف  ماا  ممااد 

وتردر قارارا  مداضسا  بذنهاات الخدماة او    في المسل والسوظد ااملا  واليقارفر السميوبة  ش  بولاطة رؤلا

القياد السيسثال  نفزالا   او   مارض  ما  الداماة السخيراة بذصادار القارار الشهااويبالاليسرار في المسل يُ 

هشاا قيدا  آخر يما ف مرا اتا  مان جانا  جهاة الإدارة    فذو  في وجوب اخي راؼ المجشة الإدارفة السذيراة

وب الا يرادر قارار قضال او تذارف فاي فرال السوظاد المااف بداض  نقاص افاتتا  الوظفففاة ييسثال فاي وجا

ماا ف جهااة الإدارة  شاادما تقاارر فراال السوظااد فااي فياارة   اسااا تُ (1 نرااد فياارة الياادرف  انقزاااتالفراال قضاال 

او قارار الفرال فاي هايل الحالاة يشااوؼ فاي  كفقاة اامار  ما   بحداساواليدرف  باوو تداض  قارار الفرال 

  قوقا  لمسوظد الماف اليؼ تشقر  الكفاتة السهشفة . وإل ات قرار انذ

إذ  رص مجمس الدولة الفرندي  م  اليحقد من مادية الوقااوع الياي تداض  الفرال لمادف الرالا فة السهشفاة 

 1989/ ماارس 21في نهاية مدة اليسرفن اليي ت دؼ إلا  رفا  اليثضيار  فقارر فاي  مسا  الراادر فاي /

ان  إذا ااو لهايل السديشاة او تاشظأ دورات تدرفضفاة لاسم  الساوظفين  ( (Ville de Besanconفي قزفة

واو تزع ها لات الساوظفين تحار اخيساارات دورفاة لميوكاد مان الإلسااف الفمماي والزارورؼ لسسارلاة الوظففاة 

في  الة  دف وجود نص قانوني او تجمل  عاليي من اجمها نظسر هيل الدورات اليدرفضفة  فذنها لا تدياف

ير الكاففة اليي  رل  ميها ذوو الذوو في هيل الاخيسارات الدورفة لضسا  محددا  لرف  اليثضير  الشياوف ل
                                                           

   درالة مقارنة(   جاممة القاهرة   امفاة الحقاوع  التشعيػ الجستؽر  لمؽظيفة العامة  2119جمفر   احرق م انس  انظر)  -(1 
 .351ال   ص   اطرو ة دايور 
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إذ إو هيل الشياوف لابد من او تديشد إل  تقدير الارفقة اليي ماارس بهاا ها لات وظااوفهأ والياي لفذا مونها 

 .(1 بمد اليثضير

لماادف افايياا  السهشفااة اماااف السجمااس اا ماا  و مفاا  يجياا  القااانوو الفرندااي لمسوظااد الاايظمأ ماان قاارار فراام  

داي ش   ان خدماتا  او يميارض  ما  بيشسا في المراع لمسوظد تحار اليجرباة الايؼ يُ   (2  لموظففة المامة

رة بالشظر فاي الا ياراض خالال مادة محاددة مقاررة وفاد القاانوو مان تاارفخ تضمف ا  يذلك لدػ الجهة السخ

 .(3 باامر

  

                                                           
 .137 ص مرجع لضد ذارلقالأ  مي    لهل  يحيانظر)  - (1 
 .352جمفر  احرق م انس  السرجع الدابد صانظر)  - (2 
   1   درالاة مقارناة(   بياروت   لضشااو     الشعنا  القنانؽني لتقاعنج السؽظنف العنا    2117الدلولي  هلال  داين   انظر)  -(3 

 . 133مشذورات زفن الحقوقفة   ص
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 الفخع الثاني
 القزائيةالخقابة 

 ما   2114/ لمااف 51/ من قانوو الماممين االالاي فاي الدولاة رقاأ /143بداية في لورفة نرر السادة /

هو الدماة السخيرة بالشظر في جسفع السشاز ات الشاحئة  ن تاضيد هايا القاانوو  او "القزات الإدارؼ 

 ون ولاااور السشاز ااات اليااي تشذاابسااا فااي ذلااك الخلافااات السالفااة الشاجسااة  اان ااجااور واليموفزااات لمماااممي

 بيشهأ وبين اؼ من الجهات المامة "

ممين اوفاااي ساااوت هااايل الساااادة نجاااد او القزاااات الإدارؼ لااا  الولاياااة الكامماااة بفااارض رقابيااا   مااا  طماااوو المااا

وبااايلك يخااايص مجماااس الدولاااة بهيئاااة قزاااات إدارؼ  2114/ لمااااف 51الخاسااامين ا مااااف القاااانوو رقاااأ /

/ 32ن السذار إليها في السادة الثامشة من قانوو مجمس الدولاة الداورؼ رقاأ /بالفرل في طموو السوظفي

و يااو و المسومو امسااات اليااي يقاادمها  السوظفااال  ونخااص بالاايار الفقاارة / / اليااي جااات فيهااا 2119لماااف 

او فرااامهأ  ااان ليااار الارفاااد  الالاااييدافبذ ااااليهأ  مااا  السمااااش او  ةبذل اااات القااارارات الإدارفاااة الراااادر 

مان قارارات الفرال الياي  د    وذلك لكوو قرار إنهات خدمة السوظاد السيسارو لمادف الرالا فة يمااليوديضي 

ترااادرها الإدارة  ااان ليااار الارفاااد الياااوديضي   وبهااايا يماااوو السوظاااد السيسااارو السدااارح لمااادف صااالا يي  

رقاأ /مان قاانوو المااممين االالاي 143مميسدا   شد رفاع د اوال امااف القزاات الإدارؼ  ما  ناص الساادة /

طالساا   2119/ لمااف 32/ مان قاانوو مجماس الدولاة الداورؼ رقاأ /8وايلك السادة /  2114/ لماف 51/

ليااي يشس ااي ػ الاايلك فااذو الااد و    اادف مذاارو يي فااي او قاارار اليداارفح لماادف الراالا فة قاارار إدارؼ يذااك 

 الإل ات . ػ  م  السوظد السيسرو رفمها اماف القزات الإدارؼ هي د و 

 الإل ات .ػ بفاو الذرو  الذممفة والسوسوعفة الواج  توافرها لقضول د و  وهشا لا بد من
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 أولا : الذخود الذكمية :

مفااد ذلاك انا  إذا لاأ و   يا  يفرال القاساي فاي موساو ها  ػ وهي الذرو  اليي يج  او تيوافر في الاد و 

 تكوو لير مقضولة .ػ ييحقد ا د هيل الذرو  فذو الد و 

ي او يموو القرار الساماوو ففا  بالإل اات قارارا  إدارفاا  نهاوفاا    واو يماوو الااا ن يسثل فيوابرز هيل الذرو  

 .(1 (  سسن السهمة القانونفة ل ػ  السد ي( ذا صفة ومرمحة حخرفة   واو ييقدف الامن  الد و 

 ثانياً :الذخود السؽضؽ ية :

يشيقال إلا  مر ماة الفرال فاي موساوف الإل اات ػ مد او ييوكد القزات من تاوافر حارو  الذاممفة لقضاول د او ب

ل ؤ بسمش  او السحمسة في هيل الحالة تسحث في  شاصر مذروعفة القرار الإدارؼ الساموب إل ا ػ الد و 

لمياوب  ذارهاا مان خالال 2119/لماف 32/ من قانوو مجمس الدولة الدورؼ رقأ /8اليي  ددتها السادة /

 : أنو التي جاء ييياا / مشه2مذروعفة القرار الإدارؼ وذلك في الفقرة /

/ مان 1مان الفقارة / / ؼ // / و   // و /ح/ وز // وفي الامسات السشراوص  ميهاا فاي الضشاود /ج  يذير 

هيل السادة او يموو مرجع الامن  دف الاخيرااص او وجاود  يا  فاي الذامل و الإجاراتات او مخالفاة 

 إلاتة اليمسال الدماة .القوانين او اانظسة او الخاو في تاضفقها او تووفمها او 

/ ماان هاايل السااادة بحمااأ القاارارات الإدارفااة القابمااة لماماان بالإل ااات رفاا  الدااماات 3فااي الفقاارة /  ااد توقااد 

 الواج   ميها اتخاذل وفقا  لمقوانين واانظسة . منالإدارفة او اميشا ها  ن اتخاذ قرار ااو 

 .رار تدرفح السوظد السيسرو لمدف الرلا فةلإل ات ق إليهاسمن الاليشاد يلشوسح هيل الميوب اليي 

  

                                                           
 . 471  السجمد الثالث   ص  السؽسؽعة القانؽنية الستخررةنوح   مهشد  د وػ الإل ات   انظر)  -(1 
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 عيب عج  الاخترا  : .1

يااراد بماادف الاخيراااص  اادف القاادرة قانونااا   ماا  اتخاااذ قاارار ممااين  وذلااك لزاارورة صاادورل ماان مرجااع إدارؼ 

  (1 وفيدااأ  ياا   اادف الاخيراااص بوناا  ميممااد بالشظاااف الماااف   ولا يسماان ترااحفح  بااذجرات لا ااد  آخاار

ليلك   وباليالي صدور القرار  ن جهة إدارفة لير مخولة بذصدارل يجمم  مذوبا  بمي   دف الاخيراص

/ لمااف 51االالاي رقاأ / المااممين /الاواردة فاي قاانوو 17بالمودة إل  نص السادة /  يموو جديرا  بالإل ات

هاا يلإين  والياي يماود اليي جات فيها او يردر قرار اليدرفح  ن الدماة صا سة الحد في اليميا 2114

 .و دها  د تقدير  دف الرلا فة

/ ماان القااانوو ذاتاا  قااد  ااددت الدااماة السخيرااة باااليميين لاخاايلاق 15ولسمرفااة هاايل الدااماة ااناار السااادة /

 فئات الماممين .

نجد ان   2114/ لماف 51رقأ / االالي /  من قانوو الماممين17ومن خلال القراتة السيونفة لشص السادة /

 تفة)الآ اسارةالفيها  جات

وبالياالي   "لها و دها  د تقدير  دف صلا يي  لممسل " نديشيف او هيا الاخيراص  رارؼ بداماة مميشاة

مسا يجمل القرار الرادر باليفوف   ن هايل الداماة بااطلا  ومذاوبا  بميا   ادف   لا يجوز اليفوف  فف 

 .(2 الاخيراص

 جخاءات :عيب مخالفة الذكل أو الإ .2

ي اف الجهة الإدارفة بالإجراتات وااحمال الساموبة قانونا  لإصدار القارارات الإدارفاة اليقرد بهيا المي   دف 

 لقاطها امفا  او بسخالفيها .إيجاهمها و ب  وذلك 
                                                           

 . 471نوح   مهشد   د وػ الإل ات   السرجع الدابد ص انظر) - (1 
 . 166ص   مرجع لضد ذارل  الؽظيةيةنياء خجمة السؽظف العا  لعج  الكفااة إالمشدر  ميرفر  انظر) - (2 
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هاال اؼ مخالفااة لمذاامل والإجااراتات تااارا  ماا  القاارار الإدارؼ  )واليداااؤل الاايؼ يااارح نفداا  فااي هاايا الداافاع

 ن  ؟ت دؼ إل  بالا

  ومان  اأ إلا    نجد ان  من السدايقر  مفا  او مخالفاة الذامل والإجاراتات لا تا دؼ داوساا  و يساا  إلا  بالانا

إل اواا    إنسااا لا بااد ماان اليفرقااة بااين مخالفااة الإجااراتات وااحاامال الجوهرفااة وهااي اليااي تقااود إلاا  بااالاو 

 .(1 لا ت دؼ إل  بالان اليي الإجراتات وااحمال الثانوفة و القرار  

رفح  لمادف الرالا فة إذا الايااف او يثضار او الإدارة قاد داقارار تفاي و مف  يسمن لمسوظد السيسرو الامن 

تجاوزت ا د الإجاراتات الجوهرفاة الياي فرسايها القاوانين والماواوح لسرامحي  فمما  لاضيل السثاال يدايافع 

مشاقذااي  بالشياااوف او اميشا هااا  اان او يدااشد إلاا  الإدارة اميشا هااا  اان تضمف اا  نياااوف تقااوفأ اادات الاادورؼ 

اليي توصل إليها اليقرفر السمد من روفدا  السساحار و ماديرل   اساا يدايافع او يشدا  إليهاا تجااوز نداسة 

/ 25فار ماديرل الايؼ يمماول مساحارة بسقادار /ر تقو اليفاوت بين الدرجة اليي وردت في تقرفر روفد  السساحر 

فااذذا   اادات السوسااوف ماان قضال الحمومااة الاليرحااد باادليل تقاوفأبالسئاة او او يشداا  إليهاا اميشا هااا  اان 

قااارار تدااارفح  مذاااوبا  بميااا  مااان  ياااوب السذاااروعفة وجاااديرا  لااادا الااايااف او يثضااار ذلاااك امااااف القاساااي 

 .(2 بالإل ات

 عيب مخالفة القانؽن أو الخطأ يي تطبيقو أو تأويمو :  .3

 صؽر أبخزىا :ييجدد هيا المي  في  دة 

 اان طرفااد إصاادار قاارار بهااايا  الإدارة اماارا  فيوتفاا  القااانوو  فاااوو يحاار    الراارفحة السساحاارة لمقااانوو السخالفااة 

حاادث فيبيداارفح السوظااد السيساارو لماادف صاالا يي    ا  فمماا  لااضيل السثااال قااد تراادر الإدارة قاارار   الذااوو
                                                           

 . 471  ص  مرجع لضد ذارلد وػ الإل ات   نوح  مهشد انظر)  -(1  
 . 167 ص مرجع لضد ذارل   نياء خجمة السؽظف العا  لعج  الكفااة الؽظيةيةإالمشدر  ميرفر  انظر) - (2  
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ر بمااا  ال مااا إذ  بداااض  صااادور قااارار اليدااارفح لمااادف الرااالا فة قضااال انقزاااات فيااارة اليسااارفنالسخالفاااة 

وبالياالي إذا اقادمر الإدارة  ما  اتخااذ   اليذرفمات الوظفففة وخاصة فاي مرار قزاات هايل الفيارة اامماة

هاايل الساادة تكااوو قااد تداار ر فااي قرارهااا اااوو السذاارف السراارؼ قااد ربااط بااين  انيهاااتقاارار اليداارفح قضاال 

السدة   وهو ما يمشي من  اتانقزوبحيث لا يوسع اليقرفر إلا بمد   اليقرفر الشهاوي ونهاية مدة الاخيسار

 يااا  انيهاااات اامااال فيااارة اليسااارفن قضااال الحماااأ  مااا  ادات السوظاااد  الانيظاااار ياااث الشيفجاااة   انااا  يجااا  

امااا الخااو فااي تفدااير القاانوو او تاضفقاا   ماا  الوقااوع فقااد يحراال (1 وإصادار قاارار بيدارفح  او توصاايم  

فضادلا  مان او تاضاد  مفا   قوباات   الوظفففاةبوو تشد  الإدارة إل  السوظد السيسارو إخلالا  بالواجساات 

ر ياو إذا ارتك  السوظد السيسرو جرما  ج اوفا  و ض  بيدرفح  لمدف الرلا فة ا  مدمكفة خفففة تردر قرار 

فذو هي تدر ر واصدرت قرارا  بيدرفح  لمدف الرالا فة   إداني  فمميها او تحيم  إل  السحمسة السدمكفة

 (2 .خاو في تاضيد القانوو يموو قرارها مذوبا  بمي  ال

 لاابقا   اشاا قاد ذارناال   مسحمسة الإدارفة الممفا الدورفةلومن تاضفقات القزات الإدارؼ في هيا السجال  مأ 

ا شااات وجااودل فااي خدمااة الممااأ لماادف صاالا يي  لممساال مذااوبا   فااي ففاا  قاارار تداارفح الماماال السيساارو   ااد ت

بالخاااو فااي تاضيااد القااانوو وتووفماا    وذلااك اااوو السذاارف فااي قااانوو خدمااة الممااأ  اارص  ماا  او يمااوو 

بحيااث يسقاا  لاا   ااد المااودة إلاا    الماماال الااداوأ ااصاايل والسيساارو ماسئشااا  إلاا  لاالامة وساام  الااوظففي

 . (3 فح او لمشقل الإدارؼ خلالها دوو او ييمرض لميدر  من وظففي 

                                                           

 . 47 ص مرجع لضد ذارل نوح  مهشد  آ ار قرار اليميين في الوظففة المامة  انظر)  -(1  
 . 168  السرجع الدابد  ص نياء خجمة السؽظف العا  لعج  الكفااة الؽظيةيةإالمشدر  ميرفر   انظر)  -(2  
   ورد فاي مجسو اة السساادغ الياي قررتهاا 1997لداشة  737الامن/ 2/ 389 مأ السحمسة الإدارفة الممفا الدورفة رقأ انظر)  -(3  

 . 846  ص 1997السحمسة الإدارفة الممفا لماف 
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 عيب إساءة استعسال الدمطة : .4

راادر القاارار تحقيااد ال ايااة السااراد تحكفقهااا ماان إصاادار القاارار   إذ ييمااين داوسااا   ماا  مُ   بياارتسط هاايا المياا

السرااامحة الماماااة   وقاااد يحااادد السذااارف لمقااارار الإدارؼ هااادفا  مميشاااا    و مفااا  فاااذو صااادور القااارار مخالفاااا  

يجمما   (1 المامة او خارج نااع الهدق السخرص او صادورل خاارج الإجارات السفاروض قانوناا   لمسرمحة

وباليالي يموو جديرا  بالإل ات فمم  لضيل السثال قاد تشحارق الإدارة   مذوبا  بمي  إلاتة اليمسال الدماة

 الانيقاافر قارارا  بيدارفح السوظاد السيسارو الاساب لفالافة او   بفاة او بسا اث رادبدمايها اليقديرفة وت

فف اادو باايلك قرارهااا مذااوبا  بمياا  إلاااتة   مشاا  او اؼ لااض  آخاار بميااد  اان مقيزاافات السراامحة المامااة

 .(2 جديرا  بالإل اتو اليمسال الدماة   
 

 تذخيعات الجول السقارنة :إلا أما بالشدبة 

القزات الإدارؼ السررؼ تقارفر الكفاية قرارات إدارفة نهاوفة وباليالي بدط رقابيا   ميهاا بماد   د  ففي مرر 

لايلك اخاي القزاات الإدارؼ يشظار فاي هايل   ها من صسفأ  سل الإدارة ولا ييادخل فاي رقابيهااداو ااو يم

الإدارة فااي  دوو او يحاال محاالماان فيم يهااا إذا ااااو فيهااا  فاال  ماا  السوظااد   اليقااارفر السامااوو فيهااا

و مف  فذو القزات الإدارؼ هو الجهة السخيرة لمشظر في طما    تدقيد اليقرفر او تحديد افاتة السد ي

السوظااد السداارح لماادف صاالا يي  لإل ااات قاارار الإدارة بذنهااات خدمياا  وهاايا مااا احااار إلفاا  قااانوو مجمااس 

محاااكأ مجمااس  و "تخاايصبااو/ مشاا  اليااي قزار 11فاي السااادة / 1972( لدااشة 47الدولاة السراارؼ رقااأ  

 )الدولة بالفرل في السداول الآتفة

                                                           
 . 471  ص مرجع لضد ذارلنوح   مهشد   د وػ الإل ات   انظر)  -(1  
 . 169  ص مرجع لضد ذارل   نياء خجمة السؽظف العا  لعج  الكفااة الؽظيةيةإالمشدر   ميرفر   انظر)  -(2 
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الامسات اليي يقدمها السوظفوو المسوميوو بذل ات القرارات الإدارفة الرادرة بذ اليهأ  ما  السمااش او رابعاً :

 .(1 "الالييداف او بفرمهأ ب ير الارفد اليوديضي

  وجاوب ا ياراف القاانوو وافالاة اال ماا مان اما في فرندا فقد  رص مجمس الدولة الفرندي  م  اليوكياد  ما

حااون  تحقياااد  سايااة فمالاااة لمسوظاااد الماااف الااايؼ ترلااا  الإدارة فااي فرااام  باااد وػ نقااص الكفااااتة الفشفاااة 

اافاة الولااول الياي تسمشا  مان الكفااف  فذذا تضين ل  او جهة الإدارة لاأ تاوفر لمسوظاد السفراول  لمسوظد

د فااي إل ااات قاارار الفراال  اسااا ييحقااد القاسااي الإدارؼ ماان بوعسااات وظففياا   ماا  خياار وجاا  فذناا  لا يياارد

الظااروق اليااي تسمشاا  ماان إ سااات قدراتاا   ماا  الكفاااف بوعسااات  كااوو الإدارة قااد وفاارت لمسوظااد السفرااول 

 وظففي  ومن  أ افاتت  السهشفة .

رة قاد وقد ذه  مجمس الدولة الفرندي إل  ابمد مادػ فاي  ساياة السوظاد والسحاث  ساا إذا اانار جهاة الإدا

وباليالي فذن  يم ي قرار الفرل إذا تضين   لوظففة اليي  ين فيها اف لاإل  اقفسر افاية السوظد بالشدسة 

 وبشاات    (2 ن فيهاالا  اعساات وظففاة اخارػ ليار تماك الياي  اي  إل  او السوظد السفرول تأ تقيفسا  الايشادا  

إذ قارر    م  ذلك يموو قرار تدارفح السوظاد السيسارو لمادف الرالا فة خاساما  لرقاباة القزاات الإدارؼ 

اؼ يسحااث فااي   مجمااس الدولااة الفرندااي او القزااات يسدااط رقابااة ال مااط الضااين فااي اليقاادير فااي هاايل الحالااة

ا  فااي شاار خاااو بي  مماارض تقياافأ قاارار اليداارفح لماادف الراالا فة ففسااا إذا ااناار الدااماة السخيرااة قااد ارتكضاا

 اليقدير    شدما قدرت او المامل لا يسمك الس هلات السهشفة اليي تجمم  يديسر في الوظففة .

 شااد تداارفح  لماادف الراالا فة بمااد انيهااات ماادة  لامااا بالشدااسة إلاا  الزااسانات اليااي يجاا  او ييسيااع بهااا الماماا

انقزااات ااماال ماادة اليساارفن اف جاارػ اليساارفن   فيجاارؼ اليفرقااة فااي فرندااا بحداا  مااا إذا تااأ اليداارفح بمااد 
                                                           

 . 24  ص مرجع لضد ذارل سيد   محسود  ضد  مي   انظر)  -(1 
 . 352  ص  مرجع لضد ذارلجمفر   احرق م انس   انظر)  - (2 
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وو القاارار الرااادر باليداارفح لا باا  ففااي الحالااة ااولاا  قزاا  مجمااس الدولااة الفرندااي ذلااكاليداارفح قضاال 

ولكان اقار القزاات الإدارؼ الفرنداي   يذير  او يموو مدضسا    ولا يذير  مرا اة قا دة الاترال باالسمد

 بذل اف الإدارة بضفاو هيل االساب . وقز   في هيل الحالة لممامل بحد الساب الرف 

الاة مان زفاادة الزاسانات إذ  السقابل إذا صدر قرار اليدرفح قضل انقزات مدة اليسرفن فذنشا نكاوو امااف في و 

طالاف  ما  السماد اساا انا  يجا  اخاي راؼ المجشاة ميدااوفة اليسثيال يج  إتا اة الفرصاة امااف المامال للا

 .قضل اتخاذ القرار

  بالإل ااات وإذا مااا قاارر القزااات إل ااات ففاارار الرااادر بالفراال لماادف الراالا فة قااابلا  لماماان و مفاا  يمااوو القاا

 . (1 قرار اليدرفح لمدف الرلا فة   ييحيأ  م  الإدارة او تميدل إل  مرا ل القانوني الدابد بو ر رجمي 

  لماادف افايياا  وذلااك  يااث ييااول  مجمااس الدولااة الفرندااي مراجمااة ممااد السوظااد الاايؼ قاماار الإدارة بفراام

السمد واليوكد في بفانات لمفسة مديقاة من مديشدات موجودة إل  السهشفة و ييحقد من او الفرل اليشد 

من او الوقاوع اليي اليشدت إليها الإدارة ليقيفأ السوظد  م  نحو ممين قاوساة وموجاودة   واو اليكيفال 

 . (2 القانوني ي دؼ إل  الشيفجة اليي انيهر إليها الإدارة 

ومان السحيسال او   بيشسا في المراع قد تسيمك الإدارة لاماة تقديرفاة والامة فاي مجاال تقادير الكفااتة والسقادرة

تدايت الإدارة الاايمسال لاامايها وتشحاارق بهااا فيدااي شي  اان موظااد ا ضاار افاتتاا  ومقدرتاا  ليحساال اعسااات 

و فممسوظاد السداي ش   ان خدماتا  او يمجا  ومراالح بميادة  ان السرامحة الماماة هاواتالوظففة نيفجاة ا

                                                           
 .51  ص  مرجع لضد ذارلنوح   مهشد   آ ار قرار اليميين في الوظففة المامة    -(1 
 . 355  ص  مرجع لضد ذارلجمفر  احرق م انس   -(2  
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اااو  اقارار الالاي شات و الساالساة بذ ادتا  إلا  وظففيا  الداابقة إذفاي إل  مجمس الانزسا  الماف لمامن 

 .(1 قرار الالي شات  ن خدمي  مذوبا  بمي   دف السذروعفة 

 
  

                                                           

 .26  ص ذارلمرجع لضد لس فد من اليفاصيل راجع  سيد   محسود  ضد  مي    -(1  
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 الخاتسة

 ع الإحمالفات اليي تثيرها هيل السر مة.فوجسبمد او تشاولشا في هيا السحث الحديث  ن مالفة مر مة اليسرفن 

بشااات  ماا  مااا تقاادف يسماان ذااار اهااأ الشياااوف اليااي تااأ اليوصاال إليهااا وتقااديأ السقير ااات واليوصاافات اليااي تراهااا 

 السا ثة مهسة لممها تمق  قضولا  من السذرف والفق  والقزات.

 أولا: الشتائج:

لسسارلااة مهااف الوظففااة السمااين  واقافااا  ة السوظااد الجدياد إو مر ماة اليساارفن هااي الفيارة اليااي ياايأ فيهاا تهيئاا -1

 فيها تدرفجفا   واليحقد من مدػ صلا يي  لسسارلة مهاف الوظففة قضل توصيم  فيها.

   يا  مان تذارفع وظففاي إلا  آخار فاي الدولاة بحدا  تذارفمات اال دولاةإو مدة مر مة اليسرفن تخيماد  -2

رفة ُ ااددت هاايل الساادة بدااشة وا اادة وذلااك  داا  القااانوو الوا اادة  شااد تماادد اانظسااة الوظفففااة   ففااي لااو 

 ف.2114/ لماف 51االالي لمماممين في الدولة رقأ /

وتمديلات  فقاد ُ اددت بداشيين  اماا فاي مرار فقاد  1945/ لماف 135اما في قانوو السوظفين االالي رقأ /

ماا فاي فرنداا فهاي تياراوح ف بداية احاهر  ا 2116/ لمااف81 ددها قانوو الخدماة السدنفاة السرارؼ رقاأ / 

دياد  دا  قاانوو الخدماة السدنفاة المراقاي لميسبين الدشة والدشيين  بيشساا فاي الماراع هاي لاشة وا ادة قابماة 

 السمد ل. 1961/ لماف 24رقأ / 

إو الحمسااة ماان تقرفرهاا تراا  فااي  إذ  تماد مر مااة اليساارفن مان اهااأ السرا اال فاي  فاااة السوظااد الوظفففاة -3

والإدارة  وتيسثال هايل الحمساة فاي مرامحة الإدارة اونهاا السدا ولة  ان ساساو مرمحة اال مان السوظاد 

 دن لير السرافاد الماماة  وتقاديأ الخدماة الماماة لمجسهاور بوفزال وجا  مسمان  مساا يجممهاا بحاجاة إلا  

سهااف ات  لهيا الدض  يموو من  قها اخيفار من ترػ فف  القدرة اللازمة والسهارة الفشفة ادات الف  ك  موظفين ا  
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السدااشدة إلفاا  والاايسماد ماان تاارػ  اادف صاالا يي  لاايلك  اسااا قااد تراا  فااي مراامحة السوظااد فااي إ سااات 

 كفاتت  وصلا يي  وذلك لي صل في الوظففة السمين فيها  مسا يحقد ل  الاليقرار وااماو الوظففي.

الياي تحادد طضفماة الإدارة  لاقاة تشظفسفاة لاوحفاة  فهاي و إو الملاقة الياي تاربط ماا باين السوظاد السيسارو  -4

 سل السوظاد فاي الإدارة  وذلاك تسماا  للأنظساة الوظفففاة  مساا يجمال السوظاد فاي مراا   ااف ولافس فاي 

مرا  خاص  ونيفجة ليلك تكوو اانظسة والمواوح هي اليي تحمأ الملاقة ما بين السوظد والإدارة  وذلك 

 مشي تمييش   ي  انيهات مدة خدمي .

ييسثال فاي إخفاقا  فاي اجيفااز مر ماة  فالاخ    ما  حار    ممماد   السيسرو مرا    إو السرا  القانوني لمسوظد -5

ييسثال فاي  ضاوت صالا يي   واجيفاازل  واقاد    ما  حار    ممماد   اليسرفن بشجاح  اسا يسمان القاول إنا  مراا   

 لفيرة اليسرفن والاخيسار بشجاح.

ررة لمسوظااد الس صاال فااي الوظففااة يمااد السوظااد السيساارو موظفااا   امااا  ييسيااع بمافااة الحقااوع والس ايااا السقاا -6

مثل الراتا  والمالاوات والإجاازات إلا او بما  الحقاوع ذات طاابع مقياد  االإجاازة الخاصاة بالا اجار  إذ 

قيادها السذاارف الداورؼ بساادة اقراااها حاهر وا ااد  وبمزاها موقااوق  ماا  وجاود السوظااد فاي الخدمااة ماادة 

ؼ مشحهاااا موقاااوق  مااا  وجاااود السوظاااد فاااي مميشاااة قضااال طمضهاااا  اذجاااازة الحاااف الياااي جمااال السذااارف الداااور 

 الخدمة مدة خسس لشوات قضل طمضها.

إو السرااا  اليشظفسااي لمسوظااد السيساارو يفاارض  مفاا  جسفااع واجسااات والي امااات الوظففااة اليااي تيسثاال فااي  -7

ا يراف الوظففة و دف الإلاتة إليها  و دن اليمامال ماع الجسهاور وزملاوا  ورؤلااو  فاي الوظففاة  وإطا اة 

ؤلااات فااي الوظففااة بسااا يخاادف السراامحة المامااة  و اادف الااي لال الوظففااة والحفاااظ  ماا  االاارار اواماار الر 

 الوظفففة و دف إفذاو  لها  لوات اكاو  م  راس وظففي  اف بمد ترا  لها بالاليقالة او باليقا د.
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إذا ااااو  يقيراار تاضيااد مر مااة اليساارفن  ماا  السوظااد  شااد اليحاقاا  اول ماارة بالوظففااة المامااة  وباليااالي -8

السوظد قد خزع لسر مة اليسرفن وُ ضر في الوظففة وبمدها اليقال  أ تأ إ اادة تمييشا  مجاددا  فالا يسمان 

 إخزا   لسر مة اليسرفن مرة اخرػ.

إو لامايها  إذ  الحاد فاي اليمياين ةلداماة صاا ستقادير صالا فة السوظاد السيسارو هاو اإو السرجع فاي  -9

 تكوو خالفة من اؼ إلاتة او تمدد في اليمسالها.في اليقدير تكوو مامقة حرفاة او 

 ييرت   م  انيهات مر مة اليسرفن ا د اا رفن الآتيين) -11

إما توصيل السوظد السيسرو وذلك لثضوت افاتت  وصالا يي  خالال مر ماة اليسارفن  او تدارفح  لإخفاقا  فاي 

 اجيفاز مر مة اليسرفن بشجاح.

قااارار صااارفح مااان الإدارة بيوصااايل السوظاااد السيسااارو او إو انقزاااات مر ماااة اليسااارفن مااان دوو صااادور  -11

 بفرم  يمد مجرد قرار سسشي مشها بيوصيل السوظد في الوظففة  مسا .

إو قرار فرل السوظد السيسرو لمدف افاتت  يماد قارارا  إدارفاا  نهاوفاا  يسمان لمسوظاد الايظمأ مشا  إدارفاا    -12

 او الامن فف  قزاوفا .
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 ثانياً: التؽصيات:

ماة اليسارفن فاي الوظففاة الماماة قانونفاا   وذلاك بذساافة ماادة فاي القاانوو االالاي لممااممين فاي تشظفأ مر  -1

 الدولة يوسح سوابط وا ماف هيل السر مة وال اية مشها والي امات و قوع السوظد السيسرو خلالها.

ماة يسار المسل الجاد  م  تحقيد ال اية من مر مة اليسرفن  ولافس  ادها مجارد تحرايل  اصال  اؼ مر  -2

فيهااا السوظااد  شااد اليحاقاا  بالوظففااة المامااة  ولا لاافسا او هشاااا اتجاهااا   امااا  نحااو توصاايل جسفااع اولئااك 

اليين امزاوا مر ماة اليسارفن  مساا قاد يا دؼ إلا  دخاول احاخاص ليار ما همين إلا  الوظففاة الماماة  مساا 

 في تقديأ الخدمة المامة لمسواطشين.يمرقل تاضيد الإدارة لسضدا لير السرافد المامة بانيظاف واطراد ودورها 

إن  لفس من الزارورؼ  إذوجوب إخزاف السوظد الماف  شد إ ادة تمييش  بالوظففة لسر مة تسرفن اخرػ  -3

او  من يجيد وظففة مميشة يديافع او يضرف في ليرها  فزلا   ن ذلك فاذو ميامساات الوظففاة الماماة فاي 

ا الحديثة مسا يجمل من الزرورؼ إ اطة السوظد بمل تاور مديسر  وخاصة انشا في  رر اليكشولوجف

 ما هو جديد في وظففي .

 أوالش اهااة وذلااك ليشااا  بهاا والكفاااتةباامانااة  أالحاارص الذااديد  ماا  انيقااات افزاال السااوظفين مساان يذااهد لهاا -4

, بحيث يموو بذممانهأ إ داد برامف تدرف  مهسة الإحراق  م   سمفة قفاس وتقوفأ ادات السوظد السيسرو 

وتوهيل لمسوظد السيسارو خالال مر ماة اليسارفن تسمشا  مان اجيفازهاا بشجااح, وذلاك مان خالال رلاأ مشهااج 

تاادرفضي واخيفااار ولاااول والااموب الياادرف  ووسااع جاادول زمشااي لهاايل الضاارامف وماان  ااأ تقياافأ ماادػ الاايفادة 

 السوظفين الجدد من هيل الضرامف.

ات لمسوظااد السيساارو  واليوكااد ماان موسااوعفة هاايل فاارض الرقابااة الذااديدة  ماا  واساامي تقااارفر تقااوفأ ااد -5

, وفماوو ذلاك مان خالال تحميال اليقارفر ون اهيهاا  وبمادها  ان السحابااة والولااطة وتزاسيشها الحكفقاة فقاط
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تقارفر اادات, وتقارفر الرؤلات, وملا ظاتهأ الذخرفة, وتقيفأ ادات المااممين مان خالال ممفااتهأ فاي إدارة 

 ت السوظفين.ح وو الماممين ولساف آرا

 إل اف الإدارة بيدضي  قرارها في إنهات خدمة السوظد خلال مر مة اليسرفن تحر طاومة إل او . -6

تسمين السوظد السيسرو من الاطلاف  م  تقارفر تقوفأ اادات الخاصة ب   والكذد ل   ن ماواطن القاوة  -7

 في اداو  ليم ف ها  واوج  الزمد  ليلافيها في السديقضل.

ف اساا هاي  ما  2115/ لمااف 322ارة او تاضد مماايير تقاوفأ اادات الاواردة فاي السرلاوف / لا يجوز لدد -8

 السوظد السيسرو  شد قفاس اداو   بل يج   ميها او تاضد مشها ما ييشال  مع مر مة اليسرفن.
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 وفي الخياف ارجو او اكوو قد وفقر في إ داد هيا السحث...

 وما قدمي  فف  فهو جهد السُقل...

    وما ااو من خاو فهو مشي... هو توفيد منفف  من صواب ف وما

 

 

لي لى لم لخٱ  
  

َّ حج جم جح ثم تهُّ  
ٱ

 صج  الله الععيػ
 (76سؽرة ةؽسف الآاة ل
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 قائمة المراجع

ًالكتبًوالمؤلفات:ً-أولا ً

 دمذد لاورفة  وزارة الثقافااة الداورفة  الهيئااة المامااة 1  الإصنن ح الإدار   2118اا ساد   نجااأ  -1

 لمكياب.الدورفة 

الاختيننار عمننا أسنناس الرنن حية لمؽظيفننة العامننة ينني الشعننا    1999ابااو يااونس  م باااهي   -2

 .لمشذر ة  الإلمشدرفة   مرر  دار الجاممة الجديد1  الإدار  الإس مي

شخح قانؽن مجمذ الجولنة يني ضنؽء الفقنو ) 2114ا سد إبرالفأ ليد  والاساخ  حرفل ا سد   -3

حاااراة نااااس  .القااااهرة, مرااار 1  الجااا ت الثااااني   الإدارينننة العميننناوالقزننناء وأحكنننا  السحكسنننة 

 لماسا ة

مبننادا   2111باادير   مااي م  والضرزنجااي   راااف   ضااد الوهاااب  والداالامي  مهاادؼ يالااين  -4

   ب داد   المراع  الماتك لرشا ة الكياب  القاهرة . وأحكا  القانؽن الإدار  

, دمذااااد, لااااورفة, ماسمااااة القننننانؽن الإدار  مبننننادا ف, 1987-1986براااااات  زفاااان الماباااادين   -5

 الإلماو المدمرفة.

السشظسة المربفاة بيروت  لضشاو  ، الؽظيفة العامة وةدارة شمون السؽظفيؼ  1986 ضف   فوزؼ  -6

 .لممموف الإدارفة

يااااروت  لضشاااااو  دار الشهزااااة   ب3   الإدارة العامننننة والتشعننننيػ الإدار    1999 ضااااف   فااااوزؼ  -7

 .المربفة
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ر الشهزااة المربفااة بياروت  لضشاااو  دا الإدارة العامننة،  1978هياار  مرااف     دان   ااادل  وز  -8

 .لماسا ة والشذر

  طشاااا  1   الؽظيفننة العامننة ينني الشعنناميؼ الإسنن مي والؽضننعي  1984 دااين   م بماار  -9

 .مرر  م لدة لميد لماسا ة

 .افةلجام  القاهرة  مرر  دار الساضو ات االقانؽن الإدار    1996الحمو  ماجد رال    -11

ة   مرار   مميساة   القااهر نعا  العامميؼ السجنييؼ بالجولة والقطاع العا   1983رللاو  انور   -11

 .الشهزة المربفة

ربفاااة الدااامودية    الرفااااض السسمكاااة الم3   إدارة السنننؽارد البذنننخية  2119رحااايد  ماااازو فاااارس  -12

 .جاممة السمك لمود

  التننأدةبي ورقابننة القزنناء، دراسننة مقارنننةالفرننل بغيننخ الطخيننق   1976لالامة  وهياا  عف اااد   -13

 .رة  مرر  مميسة اانجمو السررفة القاه

 ، 2554/ لعنا  55رقنػ / شخح القانؽن الأساسي لمعنامميؼ يني الجولنة  2115لموف  صسحي  -14

   الج ت ااول  دمذد  لورفة  م لدة الشورؼ.1 

لجاا ت الثاااني  دمذااد    ا شننخح القننانؽن الأساسنني لمعننامميؼ ينني الجولننة  2115لااموف  صااسحي  -15

 لورفة  م لدة الشورؼ.

السبنننادا الحجةثنننة لمؽظيفنننة العامنننة بنننيؼ الذنننخيعة   2116الذاااسرؼ   رحاااا  ضاااد الااارزاع جالاااأ  -16

 .172  القاهرة   مرر   السرا  القومي لدصدارات القانونفة ص)الإس مية والقانؽن الؽضعي
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  دمذاااد   لاااورفة    العامنننةالؽظيفنننة ف  2115-2114طمساااة   ضاااد    والاااسا يل  ا ساااد    -17

 مشذورات جاممة دمذد  امفة الحقوع قدأ الدرالات القانونفة.

  دمذد  لورفة   مشذاورات جامماة دمذاد  8  ،الإدارة العامةف 2118-2117طمسة   ضد    -18

 كمفة الحقوع.

  الجاااا ت الثاااااني  دمذااااد  لااااورفة   مبننننادا القننننانؽن الإدار  ف  2119-2118طمسااااة   ضااااد    -19

 ات جاممة دمذد  امفة الحقوع.مشذور 

   القاهرة  مرر  دار الفكر المربي.1  مبادا عمػ الإدارة العامة  1963الاساوؼ  لمفساو  -21

   القاهرة  مرر  دار القاهرة لماسا ة.1  مبادا عمػ الإدارة العامة  1969الاساوؼ  لمفساو  -21

القااهرة  مرار  دار   الاث   ايااب القزاء الإدار ل قزاء التأدةنب(  2114الاساوؼ  لمفساو  -22

 .الفكر المربي

 القاهرة  مرر  دار الفكر المربي. مبادا القانؽن الإدار ،  2114الاساوؼ  لمفساو  -23

تطبيقنات سنشة التجخبنة يني   1993 ضد الم ف   مشرور بن ميم   والهشدؼ  و ياد بان ا ساد   -24

ة  امفاة المماوف الإدارفاة    درالاة ميدانفابع  الأجيندة الحكؽمينة يني السسمكنة العخبينة الدنعؽداة

 .لرفاض  السسمكة المربفة الدموديةجاممة السمك لمود  ا

  الجاا ت ااول  دمذااد  لااورفة  وزارة شننخح قننانؽن السننؽظفيؼ الأساسنني  1981 ثساااو  فااوزؼ  -25

 السالفة.

 وزارة لااورفة  دمذااد   الثاااني الجاا ت  الأساسنني السننؽظفيؼ قننانؽن  شننخح  1981فااوزؼ   ثساااو  -26

 .السالفة
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   دار الشهزة المربفة.مبادا قانؽن الؽظيفة العامة 1987  فيحي  فكرؼ  -27

  1   قزنننااا معاصنننخة يننني الإدارة  2111الكدالاااسة  م مفزاااي  والفاااا ورؼ   ضيااار  ساااود  -28

 .ردو  دار الحامد لمشذر واليوزفع ساو  اا

 .  جاممة ب داد  المراع1  القانؽن الإدار ، الكتاب الثاني  1981مشرور  حاب توما  -29

"  مشذااورات جاممااة القننانؽن الإدار " الشذنناد الإدار    2117نحيمااي  لااميد  والحداان  عسدااي  -31

 . م   امفة الحقوع 

القننانؽن الإدار  لالشعننا  القننانؽني لمؽظيفننة العامننة, القننخار الإدار , العقننج نااوح, مهشااد,  د.ت.(,  -31

 الجاممة الافيراسفة الدورفة, وزارة اليممفأ المالي, لورفة. الإدار (,
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ًالرسائلًالعلمية:ً-ثانيا ً

  اطرو اااة إنيننناء خجمنننة السؽظنننف العنننا  لعنننج  الكفاانننة الؽظيةينننة  2119الااامشدر  ميرفااار   -1

 دايورال  قانوو  اف  امفة الحقوع  جاممة دمذد  دمذد  لورفة.

رلاالة  إنيناء خجمنة السؽظنف العنا  لدنبب عنج  الكفناءة،  2111الضداح  مساارا باداح ا ساد   -2

 ماجديير  جاممة الذرع ااولط.

  التشعنننيػ الجسنننتؽر  لمؽظيفنننة العامنننة، لدراسنننة مقارننننة(  2119جمفااار  احااارق م اناااس   -3

 اطرو ة دايورال  امفة الحقوع  جاممة القاهرة.

 1   الشعنا  القنانؽني لتقاعننج السؽظنف العنا ، دراسنة مقارنننة  2117الادلولي  هالال  داين   -4

 مشذورات زفن الحقوقفة.بيروت  لضشاو  

  اطرو ااة دايااورال  يرننل السؽظننف العننا  ل دراسننة مقارنننة(  2116لااهل  يحياا  قالااأ  مااي   -5

 كمفة الحقوع  جاممة  دو  دار الكي   صشمات الفسن.

 اطرو ااة دايااورال  أسنناليب إشننغال الؽظيفننة العامننة لدراسننة مقارنننة( 2114صااالح   محسااود  -6

 د  لورفة.قانوو  اف  امفة الحقوع  جاممة دمذ

انقزنناء الخابطننة الؽظيةيننة ينني غيننخ حالننة التأدةننب يننني , 2111القضاافلات,  ساادؼ لاامفساو,  -7

 رلالة دايورال, جاممة ب داد المراع. القانؽن الأردني,

  رلاااالة التعينننيؼ يننني الؽظيفنننة العسؽمية،لدراسنننة مقارننننة(  2114 سرفاااة  جااااكمين تحداااين  -8

 ح الوطشفة   نابمس فمداين.ماجديير  امفة الدرالات الممفا  جاممة الشجا
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السدمولية التأدةبية لمسؽظنف العنا  يني الأردن،   1982الفارس  مشرور ابرالفأ السرااف    -9

 اطرو ة دايورال  امفة الحقوع  جاممة دمذد   دمذد   لورفة.

  رلالة ماجديير  قانوو الحقؽ  التقاعجاة لمسؽظف العا  يي سؽرية  2117محسود  فادؼ   -11

 .حقوع  جاممة دمذد  دمذد  لورفة اف   امفة ال

ًالمقالاتًوالأبحاث:ً-ثالثا ً

  29  السجمادمجمنة جامعنة دمذنق لمعمنؽ  الاقترناداة والقانؽنينة  الايظمأ الإدارؼ  2113اا سد  نجأ   -1

 .45-9ص)-المدد الثالث ص

مجمننة , دور مجمااس القزااات اا ماا  فااي  سايااة الاايقلال القزااات  درالااة تحميمفااة, 2116السحاارؼ,  داان, -2

 – 426, نقاباة السحاامين فاي لاورفة ص_ص) 12, 11, 11, 9, 8, 7, اا اداد 81, السجمادالسحامؽن 

442. 

مجمننة بااات السداامكفة الخفففااة فااي اليذاارفع الدااورؼ  و   الاايظمأ الإدارؼ ماان المق2118الاامشدر  ميرفاار   -3

 .135 -117ص)  -ص  6  المدد 41  السجمد جامعة البعث

مجمنننة   إنهاااات خدماااة السوظاااد تحااار اليجرباااة  درالاااة مقارناااة(  2115  بااان  سيااار  جالاااأ  ضاااد   م -4

 .319 -292ص) -/  ص 2/ المدد /12جاممة السحرفن  امفة الحقوع  السجمد /  ،الحقؽ  

مجمننة   السمااين تحاار اليجربااة فااي القااانوو المراقااي والقااوانين السقارنااة  2111 سيااد  محسااود  ضااد  مااي   -5

 .529 -499ص)-  ص9/8   دد 3السديشررفة  امفة القانوو  السجمد   المراع  جاممة الحقؽ  

مجمننة بحننؽث   درجااات اادات والآ ااار القانونفااة السيرتسااة  ميهااا فااي لااورفة  2111الخااااب  م  مااي   -6

 .381 -363ص)  -  لمدمة المموف الاقيرادية والقانونفة  صجامعة الفخات
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السراا  القاانوني باين السوظاد والمامال تحار اليجرباة فاي    مدػ اليساين في2116الينضفات  م جسال   -7

 219 -185ص)  -/ ص 1/  ااادد /31  مجماااد/مجمنننة الحقنننؽ  القاااانوو ااردناااي  محاولاااة لمسقارناااة(  

 جاممة الكوفر  مجمس الشذر الممسي.

مجمننة جامعننة   ا ماااف تثضياار السوظااد الماااف خماال فياارة اليساارفن  2111الداامسو   ضااد الاارزاع  ضااد     -8

 .141 -125ص) -  لمدمة المموف الاقيرادية والقانونفة  ص فخاتال

  مجمننة جامعننة البعننث  السداامك الإيجااابي لااددارة فااي بحااث الاايظمأ الإدارؼ  2116الرااميدؼ  لااوزاو   -9

 .72 -41ص) -/  ص 37/  المدد /38السجمد / 

مجمنة درالاة مقارناة     السرا  القانوني لمسوظد والمامل ا شات فيرة اليجرباة2111طارش  لشات  ضد   -11

 .338 -318ص)  -  السجمد الرابع  المدد الثاني  ص القادسية لمقانؽن والعمؽ  الدياسية

  إنهات خدمة القاسي تحر اليجربة) درالة تحميمفة لسوقاد السذارف والقزاات 2111الاهراوؼ  هاني   -11

/ ص 4/   ادد/26  مجماد / سمدمة العمنؽ  الإندنانية والاجتسا ينة -أبحاث اليخمؽ  الإدارؼ ااردني  

    ساو ااردو  جاممة اليرموا  سادة السحث الممسي.839 -823ص)  -

مجمنة   إنهات خدمة السوظد المااف لمادف الكفاياة السهشفاة  درالاة مقارناة(  2115م  حهلات لمفساو   -12

والمماوف    الج اوار  امفاة الحقاوع 162 -133ص)  - المدد الثالث  ذار  ص  دياتخ الدياسة والقانؽن 

 الدفالفة.

مجمنة جامعننة دمذننق لمعمننؽ  الاقترنناداة   آ اار قاارار اليمياين فااي الوظففاة المامااة  2114ناوح  مهشااد   -13

 .64_ 37/ ص _ ص) 2/ المدد/31السجمد / والقانؽنية،
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مجمنة جامعنة دمذنق لمعمنؽ    الاضفمة القانونفة لقارار اليمياين فاي الوظففاة الماماة  2115نوح  مهشد   -14

 .118_ 95/  المدد ااول   ص_ ص)  31  السجمد /والقانؽنية الاقتراداة

  السجماد مجمنة جامعنة دمذنق لمعمنؽ  الاقترناداة والقانؽنينة  آ ار قرار ال الياد  2115نوح  مهشد   -15

 .28_9/  المدد الثاني  ص _ ص) 31/

 الموسوعاتًالقانونيةًوالقضائية:ً-رابعا ً
 

 (.72(ص   لمدمة قانونفة حهرفة الؽظيفة والسؽظف العا مؽسؽعة   2122ابرالفأ  اسال  مايو  (1

السؽسنننؽعة الإدارينننة الحجةثنننة مبنننادا السحكسنننة ، (1987-1986 افاااة  ناااافأ  والفاكهااااني   دااان    (2

الاسماااة ااولااا   ، 1985وحتنننا عنننا   1946الإدارينننة العمينننا ويتننناوى الجسمينننة العسؽمينننة مشنننح عنننا  

 لمسولو ات  القاهرة   مرر. ( إصدار الدار المربفة24-23-18-11ااج ات 

 (.193ص  -  السجمد الثاني  صالسؽسؽعة القانؽنية الستخررة اليظمأ الإدارؼ  -نوح  مهشد  (3

 (.471ص  -  السجمد الثالث  صالسؽسؽعة القانؽنية الستخررةنوح  مهشد  د وػ الإل ات   (4
 

 

ًمقالاتًمنًالإنترنت:ً-خامسا ً

(  133   ادد 28مجماد  الاختبار كأثخ مؼ آثار التعييؼ يي الؽظيفة العامة،يتخة ، 2511، ابرالفأ  ا سد اماين -1

(  القاهرة   مرر   اليشسفة الإدارفة  الجهاز السرا ؼ السررؼ لميشظفأ والإدارة  موقع دار 39-38ص )  -ص

   الرابط)7/5/2119(  تارفخ ال فارة ف7.11السشظومة   لا ة ال فارة  

https://www.mandumah.com 

 

https://www.mandumah.com/
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م لدة داف برس الإ لامفة  تقؽيػ أداء السؽظف العا  يي سؽرية،  2114تفذورؼ   ضد الر سن    -2

          الرابط)7/11/2119( تارفخ ال فارة ف8.11  لا ة ال فارة  22/3/2114تارفخ الشذر 

www.dampress.net https:// 
 6.11  جامماة السماك لامود  لاا ة ال فاارة)  أحكا  سشة التجخبة لمسؽظنف الججةنج م الحديثي  ابرالفأ  -3

  https://Faculty.Ksu.edu.sa  الرابط)21/11/2118( تارفخ ال فارة) ف

(  تااارفخ ال فااارة ف 5.11   جرفاادة الرفاااض   لااا ة ال فااارة ) مبننجأ التجخبننة الننؽظيفيالدااشيدؼ   ضااد     -4

 https://www.alriyadh.com  الرابط) 25/12/2118)

  الج فااارة  تاااارفخ  السؽظنننف الججةنننج وأىسينننة رعاةتنننو خننن ل يتنننخة التجخبنننةالدااشيدؼ   ضاااد   باان راحاااد    -5

   الرابط) 7/8/2121 تارفخ ال فارة  ) ف5.15  لا ة ال فارة ) 7/12/2113الشذر)

https://www.al-jazirah.com 

  قاااانوو المااارب  لاااا ة ال فاااارة حقنننؽ  وواجبنننات السؽظنننف الحكنننؽمي تحنننت الاختبنننارالسذاااهور   اااادل   -6

 https://www.law4arabs.comالرابط)  8/2/2119(  تارفخ ال فارة ف7.11 

 

 

https://faculty.ksu.edu.sa/
https://www.alriyadh.com/
https://www.al-jazirah.com/
https://www.law4arabs.com/
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ًأحكامًواجتهاداتًقضائية:ً-سادسا ً

   دمذد  لورفة   م لدة الشورؼ.، مجسؽعة القؽانيؼ القزائية1994 ارؼ  محسود   .1

-1961مجسو اااة السساااادغ القانونفاااة الياااي قررتهاااا السحمساااة الإدارفاااة الممفاااا الداااورفة فاااي خساااس لاااشوات   .2

1964.) 

السسادغ القانونفة اليي تزسشيها فياوػ الجسافة المسومفة لمقدأ الاليذارؼ لمفياوػ واليذارفع  فاي مجسو ة  .3

 .1971-1969 اف 

 ف.1997مجسو ة السسادغ القانونفة اليي قررتها السحمسة الإدارفة الممفا الدورفة لماف  .4

 ف.1993ماف مجسو ة السسادغ القانونفة اليي قررتها السحمسة الإدارفة الممفا الدورفة ل .5

 ف.1969بسجمس الدولة الدورؼ في لشة  ؼ خلاصة آرات القدأ الاليذار  .6

ًالدساتيرًوالقوانين:ً-سابعا ً

 سؽرية:

 .2112الدليور الدورؼ الحالي لماف  (1

 .وتمديلات ف 2114/ لماف 51لماممين االالي في الدولة رقأ /اقانوو  (2

 وتمديلات . 1945/ لماف 135قانوو السوظفين الالالي رقأ / (3

 وتمديلات  . 1961/ لماف 98قانوو الدماة القزاوفة الرادر بالسرلوف اليذرفمي رقأ / (4

 .وتمديلات ف 2116/ لماف 6رقأ / ةقانوو تشظفأ الجاممات الدورف (5

 .1981/ لماف 24قانوو الهيئة السرا فة لمرقابة واليفيف  رقأ / (6

 ف.2119/ لماف 32قانوو مجمس الدولة الدورؼ رقأ / (7

 .السم ي ف1991/ لدشة 7قانوو السحاكأ السدمكفة رقأ / (8
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 .2113/ لماف 23قانوو ا داث السمهد المالي لمقزات في لورفة رقأ / (9

 مرخ:

 .2116/ لدشة 81قانوو الخدمة السدنفة السررؼ رقأ / .1

 .سم يال السمدَّل 1978/ لدشة 47قانوو الماممين السدنيين بالقااف الماف السررؼ رقأ / .2

الراااادرة بقااارار روااافس  2116/ لداااشة 81لقاااانوو الخدماااة السدنفاااة السرااارؼ رقاااأ / اللاوحاااة اليشفييياااة .3

 .1972/ لماف 1216مجمس الوزرات رقأ /

 ف.1972/ لماف 47قانوو مجمس الدولة السررؼ رقأ / .4

 العخا :

 السمد ل. 1961/ لماف 24قانوو الخدمة السدنفة المراقي رقأ / (1

 باللغة الفروسية:
 

1. Elaine Ayoub, 1969, La Formation, du Personnel  administratife dans La Fonction 

Publique,Librairie Armand Colin.Paris. 

2. De Laubader,1984,A; 1984 traite du droit a dministratif,L,G,DJ.; Paris, Tome. 

3. Plantey,1973,A;Traite partique de La Fonction publique a L.G.D.J, Paris. 

4. Lachaume,1998, J,F,La Fonction publique.Dalloz. paris. 
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Abstract 

The training phase spent by the appointed employee in the public job: is one of 
the most important stages in his career, as it contributes to revealing his own 
capabilities, potential energies and works to prepare his psychologically, 
prepare his scientifically and practically to carry out the burdens of public 
office, as well as knowing its principles, provisions and familiarizing his with 
his rights and job duties, this allows his to get acquainted of the institution or 
ministry he works for, which helps him to implement them and perform what 
is required of him in the correct  manner. 

We surveyed in the study the following: 
The training phase in the terms of its historical origin, duration, the persons 

subject to it, regulations governing this phase and the legal status of the 
employee during this period, which is considered a status dependent on a 
condition that is proven to be valid and has successfully passed this phase, 
as well as the effects of the end of this phase, the authority of the 
management during it and the criteria approved by the management to 
evaluate the performance of the apprentice employee. 

Finally, we surveyed the oversight imposed on the performance appraisal 
process. 

Keywords: public employee, the training, the test, probation, validity, 
Efficien
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