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 المقدمة

 :عريف بموضوع البحثالت   -لا أو  
ع بيا جية الإدارة إذ ة التي تتمتّ ة مف أىـ الامتيازات القانونيّ الإداريّ القرارات  عدّ تُ 

ما وذلؾ لِ ، أو فرض التزاماتٍ  بواسطتيا تستطيع الإدارة بإرادتيا المنفردة إنشاء حقوؽٍ 
ر دوماً إلَا أفَ ىذه القرارات قد لا تؤثّ . والمصمحة العامة الإداريّ تقتضيو طبيعة العمؿ 

 ؽحِ مة وتُ مراكزىـ القانونيّ  وتمسّ ، ات الأفرادض لحريّ فمف الممكف أف تتعرّ ، إيجابيّ  بشكؿٍ 
 مف لو حمايةً  الضمانات مف بمجموعةٍ  الفرد أحاط المُشرِّع فإفّ  لذلؾ، الضرر ياب

 تياوقوّ  وجودىا الضمانات ىذه وتستمدّ ، ةالقانونيّ  سمطتيا استعماؿ في الإدارة انحراؼِ 
زة للأنظمة ميِّ ة المُ أحد الخصائص الرئيسيّ  الذي يعدّ  ةالمشروعيّ  مبدأ مف ةالقانونيّ 
يجب ، نةٍ يُمارس في دولة معيّ  نشاطٍ  كؿّ  د في أفّ فيذا المبدأ يتجسّ ، ة المعاصرةالقانونيّ 

 . فقاً مع أحكاـ القانوفتّ أف يكوف مُ 

ة ومنيا الدّولكافة الأنشطة والفعاليات التي تقوـ بيا سمطات  وىذا يعني أفّ  
بالقانوف  ة دولةٍ فالتزاـ أيّ . ة يجب أف تخضع لحكـ القانوف وسيادتوالإداريّ مطة السّ 
ولا ، ادات الأفر يّ ولازماً لضماف حقوؽ وحرّ شرطاً ضروريا ً  د  عَ بقاً لأحكامو يُ ؼ طصرّ والتّ 
 . ة بإعاءء صوت المشروعيّ ؽ ذلؾ إلاّ يتحقّ 

ىػػو مػػا ، مانات لترسػػيم مبػػدأ المشػػروعية وتوطيػػد سػػيادة القػػانوفأقػػوا الضّػػ ولعػػؿّ 
خػػػػذىا الموظفػػػػوف عمػػػػق القػػػػرارات التػػػػي يتّ  مطة رقابػػػػةٍ المعاصػػػػرة مػػػػف سُػػػػ الػػػػدّوؿاسػػػػتحدثتو 
ؽ مػػػف حقػّػػالرقابػػػة ىػػػي التّ ودور ىػػػذه ، مونيػػػاوف الػػػذيف يعممػػػوف باسػػػـ الإدارة ويمثّ العموميّػػػ

 . وتوقيع الجزاء عمق مخالفتيا، مةمزِ ة المُ مطابقة ىذه القرارات لمقواعد القانونيّ 



 
- ٕ - 

اء القػػػرارات مػػػف جػػػرّ  عديػػػدةٍ  ض فػػػي تعاممػػػو مػػػع الإدارة لمشػػػاكؿَ فػػػالمواطف قػػػد يتعػػػرّ 
درجػػػت معظػػػـ الأنظمػػػة  لػػػذلؾ، و بنػػػاءً عمػػػق إرادتيػػػا المنفػػػردةرىا بحقػّػػصػػػدِ ة التػػػي تُ الإداريّػػػ

ا أف فإمّػ، زاعػاتىػذه المشػاكؿ والنّ  ة لحػؿّ قضائيّ ة وأخرا وسائؿ إداريّ  اتباعالحديثة عمق 
ة فػػي ع بػػو جيػػة الإدارة مػػف صػػاءحيّ وىػػو الأسػػمـ نظػػراً لمػػا تتمتػّػ، ةً إداريّػػ صػػفةً  خػػذ الحػػؿّ يتّ 

قابػػة ق الرّ مطة التػػي تتػػولّ السّػػ أفّ  :أي ؛سػػحب أو تعػػديؿ أو إلاػػاء القػػرارات ريػػر المشػػروعة
المجػػػػوء إلػػػػق القضػػػػاء لإلاػػػػاء  أو يػػػػت ّـ، ة(ع الإدارة ذاتيػػػػا برقابػػػػة إداريّػػػػالجػػػػزاء تتبّػػػػ وتوقيػػػػع

عادة الإدارة لجادّ   . (ٔبة(قضائيّ واب برقابة ة الصّ القرارات رير المشروعة وا 

ة مف جانػب الإدارة تمقائيّ  ا أف تكوف بصورةٍ ة عمق أعماؿ الإدارة إمّ الإداريّ والرقابة 
، يا أو مػدا ماءءمتيػاتلفحػص مػدا مشػروعيّ  ؛ومراجعة أعماليا ذاتيا عندما تقوـ ببحثِ 

مَػػا أف تكػػوف بنػػاءً عمػػق تظمػّػ ة تصػػرفيا أو حيػػث تكتشػػؼ الإدارة عػػدـ مشػػروعيّ ، إداري    ٍـوا 
بيػػػـ  ـ إلييػػػا مػػػف قبػػػؿ ذوي المصػػػمحة الػػػذيف أضػػػرّ يقػػػدّ  إداري    ٍـعػػػدـ ماءءمتػػػو نتيجػػػة تظمػّػػ

 . الإداريّ القرار 

ـ عمق تظمػّ تحريكيا بناءً  ة التي يت ّـالإداريّ قابة دراسة الرّ ويقتصر ىذا البحث عمق 
ة الإداريّػػػقابػػػة عمػػػاؿ الرّ أ ة فػػػي مجػػػاؿة الميمّػػػأحػػػد الضػػػمانات القانونيّػػػ الػػػذي يعػػػدّ  إداريّ 

أف لػػذوي الشّػػ المُشػػرِّعة التػػي منحيػػا باعتبػػاره الوسػػيمة القانونيّػػ، مبػػدأ المشػػروعية وتوطيػػده
وتنػػتقص مػػف ، مصػػالحيـ المشػػروعة عيبػػة التػػي تمػػسّ المَ لاءعتػػراض عمػػق قػػرارات الإدارة 

عطػػػاء الإدارة المجػػػاؿ لإعػػػادة النّ ، حقػػػوقيـ المكتسػػػبة ظػػػر فػػػي قراراتيػػػا ريػػػر المشػػػروعة وا 

                                  
 ةٍ خارجيّػ ةٍ قضػائيّ  ة أعمػاؿ الإدارة لسػمطةٍ إسػناد ميمػة الرقابػة عمػق مشػروعيّ  ة: أف يػت ّـقضػائيّ ويقصد بالرقابة ال (ٔب

ة أعمػػاؿ الإدارة بيػػدؼ ة بحػػث مشػػروعيّ قضػػائيّ لمسػػمطة الق المحػػاكـ التابعػػة بمعنػػق أف تتػػولّ . عػػف الإدارة ةٍ ومسػػتقمّ 
 . الإداريّ عف الإدارة بواسطة القاضي  صادرةٍ  إلااء قرارات رير مشروعةٍ 
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فػػؽ مػػع ب ليػػا القػػرار ريػػر المشػػروع ضػػرراً بمػػا يتّ ة التػػي سػػبّ وتصػػحيا الأوضػػاع القانونيّػػ
 . ة السائدةالأحكاـ القانونيّ 

والتي تعود بالنفع ، ع بيافي المزايا العديدة التي يتمتّ  داريّ الإ التّظمّـة وتظير أىميّ 
 الإداريّ  الػػػتّظمّـتقػػػديـ  ب عمػػػقإذ يترتػّػػ، سػػػواء عمػػػق المػػػواطف والإدارة والقضػػػاء عمػػػق حػػػد  

اقتنعػػػػت الإدارة  إذا، ـ عمػػػق حقوقػػػو والحفػػػاظ عمػػػق مصػػػالحو المشػػػروعةحصػػػوؿ المػػػتظمّ 
، ووجاىػة الاعتراضػات والماءحظػات الػواردة فيػو، الػتّظمّـة أسػباب ـ إلييا بمشروعيّ تظم  المُ 

ق الأوّلػة فػي مراحمػو زاع القػائـ بػيف صػاحب الشػأف وبػيف الإدارة المعنيّػومف ثـ ينتيي النّػ
فقػات ـ كثيػراً مػف الجيػد والوقػت والنّ ظمِّ ت  ر عمػق المُػمما يػوفّ ، ةة ووسيمة رضائيّ بطريقة وديّ 
فضػػػاًء عػػػف اختصػػػاره لجميػػػع الإجػػػراءات  قضػػػائيّ ال الطّعػػػفبيػػػا سػػػموؾ طريػػػؽ التػػػي يتطمّ 

قيػػؿ الواقػػع عمػػق ؼ مػػف العػػبء الثّ زمػػة فػػي ىػػذا الشػػأف ممػػا يخفِّػػة الاّء قضػػائيّ والأصػػوؿ ال
ي إلػق نتػائلا لا يمكػف الإدارة يػؤدّ  لجيػةِ  الػتّظمّـ و فػإفّ عمػق ذلػؾ كمػّ عاءوةً ، كاىؿ القضاء

القػرار  ةِ يّ ة مشػروععمػق رقابػفيػو الوصوؿ إلييا عػف طريػؽ القضػاء الػذي تقتصػر الرقابػة 
فػي سػحب وتعػديؿ  فملإدارة الحػؽّ  الإداريّ  التّظمّـا في مجاؿ أمّ ، متوءفقط دوف رقابة ماء

لاػاء القػػرار المعيػػب لمجػػرّ  فضػػاًء عػػف ، تو فحسػػبولػػيس لعػػدـ مشػػروعيّ ، متػػوءد عػػدـ ماءوا 
مػػف  فػػإفّ ، فيػػو والبػػتّ النظػػر إليػػو ة عنػػد والموضػػوعيّ  اديػػةإذا روعيػػت فيػػو الحي الػػتّظمّـ أفّ 

 . ؼ تجاه إدارتو وعمموي رابطة الانتماء لدا الموظّ شأنو أف يقوّ 

ة لمتراجػػع أو تعػػديؿ الإداريّػػلمجيػػة  أو تنبيػوٍ  إعطػػاء فرصػػةٍ  الإداريّ  التّظمّـد بػػقصَػويُ 
وذلػػؾ عػػف طريػػؽ تقػػديـ صػػاحب الشػػأف طمبػػاً لػػلإدارة يمػػتمس فيػػو إعػػادة ، الإداريّ القػػرار 

 . تو قبؿ المجوء إلق القضاءمشروعيّ عي عدـ النظر في قرارىا الذي يدّ 

 فيػو أمػرٌ ، ةطواعيّػ المضػروراً يقوـ بػو الشػخص قد يكوف اختياريّ  الإداريّ  التّظمّـو 
ـ مػف قراراىػا أو يمجػأ ظمّ اً فػي الالتجػاء إلػق الإدارة لمػتّ بحيث يكوف حػرّ ، بالنسبة لو جوازي  
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وقػػد ، قػػاً لمصػػمحتويػػراه محقّ  حسػػبما الإداريّ ة إلػػق القضػػاء خػػاءؿ الميمػػة القانونيّػػو  مباشػػرة
 صػػاحب الشػػأف فػػي حػػالاتٍ  المُشػػرِّعفيمػػزـ ، القػػانوف نصّ اً بػػوجوبيّػػ الإداريّ  الػػتّظمّـيكػػوف 
 و شػرطٌ بمعنق أنّ ، قبؿ المجوء إلق القضاء إداري    ٍـة بتظمّ الإداريّ نة بالمجوء إلق الجية معيّ 

 الفرنسػػػيّ  المُشػػػرِّعوىػػػو مػػػا أخػػػذ بػػػو ، ةالإداريّػػػلقبػػػوؿ دعػػػوا إلاػػػاء بعػػػض القػػػرارات  سػػػابؽٌ 
ف كػاف ىػذا الأخيػر قػد ألاػق ىػذا النّػ، السّوريّ و  المصريّ و  بموجػب قػانوف  الػتّظمّـوع مػف وا 

 ٜٜٓٔ/ٕ/ٕ٘بتػػػاريم / ٚ/ رقػػـ ة الصػػادر بموجػػب المرسػػوـ التشػػريعيّ المحػػاكـ المسػػمكيّ 
سبة لمخاضعيف لمقانوف ولكف فقط بالن .ةٍ عامّ  كقاعدةٍ  اريّ الاختي التّظمّـو إلق الأخذ بوتوجّ 
 .ٕٗٓٓ/ لعاـ ٓ٘رقـ /

، واضػػحةٍ  ةٍ قانونيّػػ فػػي نصػػوصٍ  المُشػػرِّعفقػػد أدرجػػو  الإداريّ  الػػتّظمّـونظػػراً لأىميػػة 
 . اً قضائيّ وليس اجتياداً  قانوني   نصّ وبذلؾ نكوف أماـ 

بفرضػػػػو شػػػػروطاً  عمػػػػق تنظػػػػيـ ممارسػػػػة ىػػػػذا الإجػػػػراء القػػػػانونيّ  حػػػػرص المُشػػػػرِّعف
 . ةجاً لآثاره القانونيّ نتِ مُ  الإداريّ  التّظمّـيكوف  حتّق ةً وشكميّ  ةً موضوعيّ 

ميعػػاد رفػػع " :عمػػق أفّ  السّػػوريّ ة الدّولػػمػػف قػػانوف مجمػػس / ٕٕ/ المػػادّة نصّػػتقػػد ف
ؽ بطمبػػػات الإلاػػػاء سػػػتوف يومػػػاً مػػػف تػػػاريم نشػػػر القػػػرار فيمػػػا يتعمػّػػ إلػػػق المحكمػػػةِ  الػػدّعوا
المصػػالا أو رىا صػػدِ فػػي النشػػرات التػػي تُ  ة أوالمطعػػوف فيػػو فػػي الجريػػدة الرسػػميّ  الإداريّ 

ة التػي الإداريّػإلػق الييئػة  التّظمّـوينقطع سرياف ىػذا الميعػاد بػ، إعاءف صاحب الشأف فيو
 . "...ةأصدرت القرار أو إلق الييئات الرئيسيّ 

 :ثة البحإشكالي  -ثانياا 
 لفػضِّ  كوسػيمةٍ  أىميػةٍ كبيػرةٍ بدراسػة شػافية ررػـ مالػو مػف  الإداريّ  لػتّظمّـلـ يحظػق ا

فاتيا قابػػػػة عمػػػػق نشػػػػاط الإدارة وتصػػػػرّ وممارسػػػػة الرّ ، ةيّػػػػرؽ الودّ ة بػػػػالطّ الإداريّػػػػالمنازعػػػػات 
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بػػة فػػي حػػاؿ إرفالػػو مػػف عػػدـ قبػػوؿ دعػػوا إلاػػاء بعػػض تيجػػة المترتّ خطػػورة النّ و ، المختمفػػة
راد مػػف حقػػوقيـ الي تحصػػيف تمػػؾ القػػرارات المعيبػػة وحرمػػاف الأفػػوبالتػّػ، ةالإداريّػػالقػػرارات 

بشػػأف التػػي أثيػػرت ة إلػػق الخاءفػػات الفقييّػػ إضػػافةً ، يا الإدارة مػػنيـتالمشػػروعة التػػي سػػمب
ؿ والتػي تتمثػّ الإداريّ  الػتّظمّـنشأت عف والتساؤلات الكثيرة التي ، الوجوبيّ  الإداريّ  التّظمّـ
أـ لا؟  الوجػػوبيّ  الإداريّ ـ ظمّ اً فػػي إلاائػػو لمػػتّ قػّػحِ مُ  السّػػوريّ  المُشػػرِّعىػػؿ كػػاف  :مػػايميفػػي 

ة دوف ريرىػػا؟ الإداريّػػنػػة مػػف القػػرارات معيّ  بطائفػػةٍ  الوجػػوبيّ  الػػتّظمّـ المُشػػرِّع ص  ولمػػاذا خُػػ
ضػمف  ةٍ رير مختصّ  ةٍ إداريّ  الذي أخطأ صاحبو في تقديمو لجيةٍ  التّظمّـكذلؾ ما مصير 
مػػف  د؟ وبالإضػػافة إلػػق ذلػػؾ ىنػػاؾ الكثيػػر مػػف الأمػػور التػػي لا بػػدّ المحػػدّ  الميعػػاد القػػانونيّ 

ؼ ىػػؿ الموظػّػ القػػرار الصػػادر بحػػؽّ  مػػة ضػػدّ ات المقدّ التّظمّمػػدت ففػػي حػػاؿ تعػػدّ ، معالجتيػػا
ومػػا ؟ ةة المختصّػػالإداريّػػـ إلػػق الجيػػة يقػػدّ ـ تظمػّػ بالإلاػػاء مػػع كػػؿّ  الطّعػػفقطػػع ميعػػاد  يػػت ّـ

القػرارات  را بػأفّ حػيف قػرّ  المصػريّ و  السّػوريّ ة الدّولػىي الأسباب التي استند عمييا مجمػس 
منيػػا لا يجػػوز طمػػب وقػػؼ تنفيػػذىا؟ كػػذلؾ مػػا  الػػتّظمّـة التػػي لا يجػػوز إلاائيػػا قبػػؿ يّػػالإدار 

سػػكوتيا  د  عَػػفيػػؿ يُ ، الػػتّظمّـفػػي  شػػريعات المقارنػػة مػػف سػػكوت الإدارة عػػف البػػتِّ موقػػؼ التّ 
ىػػػذه القرينػػػة قػػػد تنتفػػػي بقػػػرائف أخػػػرا  فض لا تقبػػػؿ إثبػػػات العكػػػس أو أفّ عمػػػق الػػػرّ  قرينػػػةً 
 الإداريّ  الػػتّظمّـ؟ وباعتبػػار الػػتّظمّـة بفحػػص ة المختصّػػالإداريّػػة مػػف مسػػمؾ الجيػػة مسػػتمدّ 

فيػػؿ يجػػوز أف يجتمػػع ، بالإلاػػاء وقاطعػػاً لػػو الطّعػػفمػػف أسػػباب امتػػداد ميعػػاد  ىػػو سػػببٌ 
مػة فػي طمػب المسػاعدة ي إلػق قطػع الميعػاد والمتمثّ مع الأسػباب الأخػرا التػي تػؤدّ  التّظمّـ

واحػػػدة؟ وقيػػػاـ الإدارة  ة فػػػي مسػػػألةٍ إلػػػق محكمػػػة ريػػػر مختصّػػػ االػػػدّعو ورفػػػع ، ةقضػػػائيّ ال
 ـ منازعػػةَ مِ ظ  تَ إذا أراد المُػػ الحالػػةففػػي مثػػؿ ىػػذه ، ـ إلييػػاـ المقػػدّ ظمّ ة لمػػتّ بالاسػػتجابة الجزئيّػػ

ة أو ض لممػػػد  ـ مػػػف ىػػػذا القػػػرار المخفػّػػلػػػو أف يػػػتظم   الإدارة فػػػي الجػػػزء المتبقػػػي ىػػػؿ يحػػػؽّ 
فيػؿ ، موتنازؿ صاحب الشأف عف تظمّ  في حاؿكذلؾ لمعقوبة باعتباره قراراً جديداً أـ لا؟ 

 ؟نازؿالي لمتّ يحسب الميعاد مف تاريم نشر القرار أو إعاءنو أـ يحسب مف اليوـ التّ 
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ابقة التػػػي يثيرىػػػا الإشػػػكاليات السّػػػ تخصػػػيص ىػػػذا البحػػػث لدراسػػػة تُ و آثػػػر لػػػذلؾ كمػّػػ
تػػػو فػػػي العصػػػر الحػػػديث بعػػػد اتسػػػاع نطػػػاؽ الػػػذي تػػػزداد أىميّ و ، ريّ الإدا الػػػتّظمّـموضػػػوع 

 . وامتداد نشاط الإدارة العمؿ الحكوميّ 

 :ة البحثأىمي  -ثالثاا 

 حػاؿمػف شػروط قبػوؿ دعػوا الإلاػاء فػي  كشػرطٍ  الإداريّ  الػتّظمّـة موضػوع أىميّ  -ٔ
ب حيػػث يترتػّػ، (الوجػػوبيّ  الػػتّظمّـب ةالإداريّػػفػػي بعػػض القػػرارات  قضػػائيّ ال الطّعػػف

رفالػػػو ردّ عمػػػق عػػػدـ الإلمػػػاـ بػػػذلؾ  ف القػػػرارات وبالتػػػالي تحصّػػػ، شػػػكاءً  الػػػدّعوا وا 
فكثيػػػػراً مػػػػا ضػػػػاعت حقػػػػوؽ الأفػػػػراد ومصػػػػالحيـ بسػػػػبب عػػػػدـ ، ة المعيبػػػػةالإداريّػػػػ

جراءاتو التّظمّـمعرفتيـ بشرط   . وا 

 ـ موضوع الدراسة يتعمػّ إف   -ٕ ، ةألا وىػو حقػوؽ النػاس ومراكػزىـ القانونيّػ ؽ بػأمرٍ ميػ
مػػػف  لاؼالآفينػػػاؾ ، اسفػػػي حيػػػاة النّػػػ ةٍ عمميّػػػ ةٍ ب عمػػػق ذلػػػؾ مػػػف أىميّػػػيترتػّػػ ومػػػا

مت فيما بعد مئػات الػدعاوا المقامػة ة التي شكّ الإداريّ مة لمجيات ات المقد  التّظمّم
 . أماـ القضاء

يا بػػػيف يػػػدي ضػػػعِ وتحميميػػػا ووَ  وآراءٍ  مػػػف أحكػػا ٍـ الإداريّ  التّظمّـؽ بػػػجمػػع مػػػا يتعمػّػػ -ٖ
لتكػػػوف عونػػػاً ليػػػـ مػػػف ، يف وبػػػاحثيفومحػػػاميّ  مػػػف قضػػػاةٍ  يفيف والمختصّػػػالميتمّػػػ

، وتبصػػػيراً للأفػػػراد بيػػػذا الإجػػػراء كػػػي لا تضػػػيع حقػػػوقيـ ىػػػدراً ، ةالناحيػػػة العمميّػػػ
 . ة بعد اتساع نطاؽ العمؿ الحكومي وامتداد نشاط الإدارةخاصّ 

 :عوبات التي واجيت الباحثالص   -رابعاا 
 الباحث:وبات التي واجيت مف أىـ المشكاءت أو الصع

 ة التػػي تعػػاللا موضػػوع البحػػث فػػي النظػػاـ القػػانونيّ ة الفقييّػػة المراجػػع القانونيّػػقمػّػ -ٔ
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ة ب عميو وجود صعوبات في عممية تحميػؿ النصػوص القانونيّػا يترتّ ممّ ، السّوريّ 
ة لػػبعض النقػاط التػػي ة المقارنػػة الفقييّػوفػي عمميّػ، السّػػوريّ مػف وجيػة نظػػر الفقػو 

 . لأنظمة الأخرا موضوع الدراسةفي ا فقيي   ثار حوليا جدؿٌ 

ني لـ أعثر حيث أنّ ، ةالعمميّ  المادّةفي سبيؿ تجميع وتصنيؼ  بذلتوالجيد الذي  -ٕ
سػػػواءً فػػػي  البحػػػثِ  حػػػوؿ موضػػػوعِ  كتابػػػاتٍ  عمػػػق أيِّ  السّػػػوريّ  فػػػي القطػػػر العربػػػيّ 
ة لدرجػة الػدكتوراه أو الماجسػتير سػوا ة أـ الأطروحات العمميّػالأبحاث الأكاديميّ 

لا تشػفي  فػي عجالػةٍ  الإداريّ  الػتّظمّـث عف موضػوع في بعضيا يتحدّ  يسيرٍ  نذرٍ 
 . ميؿ الباحثر

 ٕٔٔٓ ة منػػذ عػػاـالسّػػوريّ ة ة العربيّػػالجميوريّػػ الػػذي عاشػػتو سػػوء الوضػػع الأمنػػيّ  -ٖ
 المادّةفي جمع  راسة وصعوبةٍ في تسمسؿ الدّ  ا إلق انقطاعٍ والذي أدّ ، الآف حتّق
  .إلم...فسيّ اط النّ إلق العبء والضّ  إضافةً ، ةالعمميّ 

فػػػي الأنظمػػػة  الإداريّ  الػػػتّظمّـوييػػػدؼ ىػػػذا البحػػػث إلػػػق تسػػػميط الضػػػوء عمػػػق واقػػػع 
مػػػػف القواعػػػػد التػػػػي يمكػػػػف  بيػػػػدؼ صػػػػيارة وبمػػػػورة مجموعػػػػةٍ ، ة موضػػػػوع البحػػػػثالقانونيّػػػػ

حيػا والبحث في الإشكاليات التي طر ، الإداريّ  التّظمّـالاىتداء بيا عند ممارسة إجراءات 
 . ة في معالجتياالمصريّ ة و الفرنسيّ البحث والاستفادة مف التجربتيف 

 :بع في البحثت  الم   المنيج العممي   -خامساا 
 ظاـ الوضعيّ نة في ضوء أحكاـ النّ قارَ مُ  ةٍ استنباطيّ  ةٍ تحميميّ  البحث بطريقةٍ  عالجتُ 

ذلػػػؾ عمػػػق الآراء  فػػػي ةً ندسػػػتَ مُ ة السّػػػوريّ ة ة العربيّػػػفػػػي كػػػؿٍ مػػػف فرنسػػػا ومصػػػر والجميوريّػػػ
 يالأمػػػر الػػػذي دعػػػان. ذات العاءقػػػةة ة والنصػػػوص القانونيّػػػقضػػػائيّ ة والاجتيػػػادات الالفقييّػػػ

 اً دعمػق حِػ نظػا ٍـ ومزايا وعيوب كػؿّ ، عؼ والقوةف نقاط الضّ بيّ لاختيار المنيلا المقارف لأُ 
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 المُشػػػػرِّعقػػػائص وتوجيػػػو ب عمػػػػق النّ لتامػّػػا محاولػػػةً ، والقضػػػػاء والفقػػػو المُشػػػرِّعأمػػػاـ أعػػػيف 
تعػود بالفائػدة عمػق  ةٍ قانونيّػ ؿ إلػق حمػوؿٍ نحو الطريقة الأصوب والأفضػؿ لمتوصّػ السّوريّ 
 .  الأفراد

يمػا يأخػذاف بنظػاـ القضػاء المػزدوج كمػا لأنّ ، وقد وقع اختياري عمق فرنسا ومصر
ليػػذيف ة المنظومػػة القانونيّػػ بالإضػػافة إلػػق أفّ ، ةالسّػػوريّ ة ة العربيّػػىػػو الحػػاؿ فػػي الجميوريّػػ

 . ةلمنظومتنا القانونيّ  اريخيّ والتّ  ؿ المصدر القانونيّ البمديف تشكّ 

 :خطة البحث -سادساا 
مة إلػق فصػميف وفػػؽ سػالة تكػػوف مقسّػدراسػتنا فػي ىػذه الرّ  عمػق ضػوء مػا تقػدـ فػػإف  

 الآتي:

 . المقدمة

لالفصل   . الإداري   الت ظم مة : ماىي  الأو 

 . الإداريّ  التّظمّـ: مفيوـ الأوّؿالمبحث 

 . تووأىميّ  الإداريّ  التّظمّـ: تعريؼ الأوّؿالمطمب 

 . عف ريره مف التصرفات المشابية الإداريّ  التّظمّـتمييز اني: المطمب الثّ 

 . الإداريّ  التّظمّـاني: أنواع المبحث الثّ 

 . ـ إليياقد  مف حيث الجية المُ  الإداريّ  التّظمّـ: الأوّؿالمطمب 

 . بتقديمو يالقانون الالتزاـمف حيث  الإداريّ  التّظمّـاني: المطمب الثّ 

 . بة عميوالمترت  القانونية  والآثارالإداري  الت ظم ماني: شروط وأحكام الفصل الث  

 . الإداريّ  التّظمّـ: شروط الأوّؿالمبحث 
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 . الإداريّ ـ ظمّ ة لمتّ كميّ روط الشّ : الشّ الأوّؿالمطمب 

 . الإداريّ ـ ظمّ ة لمتّ الموضوعيّ روط اني: الشّ المطمب الثّ 

 . بة عمق تقديموالمترتّ القانونية والآثار  الإداريّ  التّظمّـاني: أحكاـ المبحث الثّ 

 . الإداريّ ـ ظمّ ة لمتّ : الأحكاـ العامّ الأوّؿالمطمب 

في  الإداريّ  التّظمّـبة عمق تقديـ ة المترتّ اني: الآثار القانونيّ المطمب الثّ 
 . الميعاد القانونيّ 

  . الخاتمة
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 إًّلانفصم 

 الإدارُّ انتّظهّىت ياىّْ
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 تمييد
ؽ والتحقػّ، اً بمراقبة أعماليا وقراراتيا الصػادرة ذاتيّػ رة للإدارة الحؽّ مف الحقوؽ المقرّ 

قابػة وىذا مػا يعػرؼ بالرّ ، أو ماءءمتيا لمظروؼ المحيطة بيا، مف مدا مطابقتيا لمقانوف
يػػػا ارتكبػػػت بعػػػض أنّ ، نػػػةٍ معيّ  ةٍ إداريّػػػ الإدارة بعػػػد إصػػػدارىا لقػػػراراتٍ قػػػد تكتشػػػؼ . ةالإداريّػػػ

 أو أفّ ، لصػالا الأفػراد المُشػرِّعيا الأخطاء كما لو تجاىمت بعض قواعد القانوف التػي سػن  
ذلػؾ يػدفع  كػؿ  ، سػبؽ وأف أصػدرتيا ظر في قراراتٍ النّ  تدعوىا لإعادةِ  جديدةً  اً ىناؾ ظروف

يا حسب أو إلاائ، أو تعديميا، ا بسحبياإمّ ، الرجوع عف تمؾ القراراتة إلق الإداريّ بالجية 
 . عمق حدة حالةٍ  ما تقتضيو كؿّ 

ؽ عنػػػدما تقػػػوـ الإدارة بنفسػػػيا وتتحقػّػػ ةٍ تمقائيّػػػ ا بصػػػورةٍ ة إمّػػػالإداريّػػػقابػػػة ؾ الرّ وتتحػػػرّ 
ؾ أو تتحػرّ ، وتصػحيا الأخطػاء التػي تشػوبيا، تياد مػف مػدا صػحّ بمراجعة أعماليػا لمتأكّػ

عػدـ ماءءمتػو  أو، عندما تكتشؼ الإدارة عدـ مشروعية قراراىا الصػادر، ـعمق تظمّ  اءً بن
مػػف ىػػذا القػػرار سػػواء تػػـ  المقػػدـ إلييػػا مػػف قبػػؿ صػػاحب الشػػأف المضػػرور الػػتّظمّـنتيجػػة 

 . ليا الرّئاسيّةة مصدرة القرار أو الجية الإداريّ تقديمو لمجية 

ة الأخيػػرة مػػف صػػور الرّقابػػػة وعمػػق ىػػذا سػػوؼ يتمحػػور ىػػذا الفصػػػؿ عمػػق الصّػػور 
وفقػػػاً و وبيػػاف أنواعػػ ،والإداريّػػة المتمثِّمػػة بالرقابػػة بنػػاءً عمػػػق تظم ػػٍـ مػػف جيػػة بيػػػاف مفيومػػ

 وذلؾ مف خاءؿ المبحثيف التالييف: ، نظر إليو مف خاءليالمزاوية التي يُ 

لالمبحث   . الإداري   الت ظم م: مفيوم الأو 

 . الإداري   الت ظم مث الثاني: أنواع المبح
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لالمبحث   الأو 
 الإداري   الت ظم ممفيوم 

 

يمػػس يصػػدر بشػػأنو قػػرارٌ  صػػاحب حػػؽ   ة لكػػؿِّ عمػػق إتاحػػة الفرصػػ المُشػػرِّعحػػرص 
مػػػػف ىػػػػذا القػػػػرار  الإداريّ  الػػػػتّظمّـأف يسػػػػمؾ سػػػػبيؿ  أو حقػػػػاً مػػػػف حقوقػػػػو، مركػػػػزه القػػػػانوني

 لفػػضّ  وسػػيمةً  المُشػػرِّعمػػف المفيػػد أف أوجػػد ف .قبػػؿ المجػػوء إلػػق سػػاحات القضػػاء لإنصػػافو
وعمػق ، ذاتػو الإداريّ داخػؿ الجيػاز  ودي   وتسػويتيا بشػكؿٍ ، ةالإداريّ مف المنازعات  جانبٍ 
ـ تظم  بشأف القػرارات المُػ ؿ قدر الإمكاف مف المجوء إلق ساحات القضاء المختصّ يقمِّ  نحوٍ 
 فإفّ . رةٍ ميسّ  بوسيمةٍ و أف حيث يصؿ لحقّ ي الشّ ذ ووقتِ  وماؿِ  لجيدِ  وفي ىذا توفيرٌ ، منيا

جيػت لإحػداث ىػذا العيػب ة الإدارة قػد اتّ نيّػ رورة أفّ يفتػرض بالضّػ صدور القػرار معيبػاً لا
أقػػاـ فػػي الاالػػب نظػػاـ القػػانوف قػػد  فػػإفّ ، وعمػػق فػػرض ذلػػؾ، وتصػػمي ٍـ عػػف سػػبؽ إصػػرارٍ 

سػػيو بسػػمطة تعػػديؿ قػػرارات مرؤو  الإداريّ ئيس ع بموجبػػو الػػرّ الػػذي يتمتػّػ، الرّئاسػػيّةمطة السّػػ
لاائي  . ةالمشروعيّ  مف وجوه عيوب ا إذا ما اعتراىا وجوٌ وا 

و أف بػػالقرار الصػػادر بحقػّػفػػي عػػدـ رضػػا صػػاحب الشّػػ الإداريّ  الػػتّظمّـوتكمػػف فكػػرة 
 يقينػيّ أو العمػـ الّ  notificationأو الإعػاءف  publication شػرـ بو بوسػاطة النّ مِ الذي عُ 

connaissanceacquise ، رة القػرار صػدِّ مُ  ةالإداريّػمنػو إلػق الجيػة  الػتّظمّـفيبادر إلػق
إذ . وأو إلاائػػ، أو تعديمػػو، بسػػحب القػػرارليػػا يناشػػدىا بتحقيػػؽ العدالػػة  الرّئاسػػيّةأو الجيػػة 

ظػػر عيػد النّ ويُ ، ر القػرار فػي حػػاؿ عممػو بعػدـ مشػروعية قػػراره أف يراجػع نفسػوصػدِّ لمُ  يحػؽّ 
فيبػػػادر إلػػػق ، مػػػف صػػػدرت بمواجيتػػػو فػػػي حػػػؽّ  قػػػد تكػػػوف جػػػائرةً  فيمػػػا أصػػػدره مػػػف قػػػراراتٍ 

. ةٍ قضائيّ  خوؿ في خصومةٍ عف الدّ وتطييرىا مف العيوب التي شابتيا بمنأا ، تصحيحيا
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الأعمػػق  الإداريّ  ئيسق لمػػرّ معطًػػ، أو تعديمػػو، فػػي إلاػػاء القػػرار المعيػػب ىػػذا الحػػؽّ  كمػػا أفّ 
 . (ٔبفاتيـوتصرّ ، مطات إزاء أعماؿ مرؤوسيوالذي يممؾ السّ 

، اً الكثيػر مػف المشػكاءت وديّػ و يساىـ في حؿّ عدا عف أنّ  التّظمّـ ة دوروتأتي أىميّ 
 فػإفّ ، ةقضػائيّ ال الدّعوار بالمقارنة بذكَ تُ  كاليؼ فيو لاالتّ  بؿ إفّ ؛ الكثير مف الماؿ وتوفير
ذلػؾ ، أف إلق القضػاءيمكف تحصيميا فيما لو لجأ صاحب الشّ  ي إلق نتائلا لايؤدّ  التّظمّـ
في البحث  ة القرار دوف أف يكوف ليا الحؽّ عمق رقابة مشروعيّ  قتصررقابة القضاء ت أفّ 

أو ، أو سػػػحبو، ليػػػا تعػػػديؿ القػػػرار عمػػػق خػػػاءؼ الإدارة التػػػي يحػػػؽّ ، فػػػي مػػػدا ماءءمتػػػو
ذلػػؾ فقػػط فػػي  عمػػقيػػا دوف أف يقتصػػر حقُ و ، د أف يكػػوف القػػرار ريػػر ماءئػػ ٍـلمجػػرّ ؛ وئػػإلاا

أيضػاً أثػره فػي قطػع ميعػاد دعػوا  الػتّظمّـز مػف مكانػة ا يعػزّ وممّ . (ٕبحاؿ عدـ مشروعيتو
فػي بعػض القػرارات  قضػائيّ ال الطّعففي حالة  الدّعواوكونو شرطاً لازماً لقبوؿ ، الإلااء
 .  ةالإداريّ 

 مػػف لابػػدّ ، الإداريّ  التّظمّـقػػة بػقيقػة المتعمّ فاصػػيؿ الدّ و قبػؿ الػػدخوؿ فػي التّ وعميػو فإنّػػ
تمييزه عف  ومف ث ّـ، والبحث في الااية التي شرع لأجميا، الإداريّ ـ ظمّ قيؽ لمتّ عريؼ الدّ التّ 

 : الييفعرضو مف خاءؿ المطمبيف التّ أوىذا ما س، صرفات المشابية لوريره مف التّ 

لالمطمب   . تووأىمي   الإداري   الت ظم متعريف : الأو 

 . صرفات المشابيةعن غيره من الت   الإداري   الت ظم متمييز : انيالمطمب الث  

                                  
الػتظمـ الإداري كسػبب لانقطػاع الميعػاد فػي دعػوا "، فاصيؿ انظر: عبد المنعـ أحمد نبيػؿ خميفػةلمزيد مف التّ  (ٔب

صػػػػباحاً، تػػػػاريم  ٖٓ:ٛالسػػػػاعة  إلػػػػق الموقػػػػع فػػػػيالػػػػدخوؿ تػػػػـ (، http://qr.wikisource.org/wikiب الإلاػػػػا
ٔ/ٔ/ٕٓٔ٘. 
، ٜٙٚٔ عػػػاـ، دار الفكػػػر العربػػػي، قضػػػاء الإلاػػػاءالأوّؿ، الكتػػػاب ، "الإداريّ مػػػاوي: "القضػػػاء الطّ  سػػػميمافد.  (ٕب

 .  ٜٜ٘ص
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لالمطمب   الأو 
 تووأىمي   الإداري   الت ظم متعريف 

 

طالبػػاً منػػو ، ـ إلػػق مصػػدر القػػرار أو رئيسػػو الأعمػػقأف إذا مػػا تقػػدّ صػػاحب الشّػػ إفّ 
  ٍـتظم ػ نػا نكػوف بصػددِ فإنّ ، رربػو الضّػ ؽَ ألحَػ ؼٍ أو تصػر   رير مشروعٍ  ؼٍ العدوؿ عف تصر  

 وتػػػت ّـ، حسػػػـ الأمػػػرَ المعيػػػب قػػػد يَ اجعػػػة قرارىػػػا الإدارة عنػػػدما تقػػػوـ بمر  أفّ  ولا شػػػؾ  ، إداري  
ب عمق ذلؾ مف توفير الوقت والجيد والماؿ وتخفيؼ العبء وما يترتّ ، اً تسوية النزاع وديّ 

لصػػالا الإدارة  اً ر مقػػرّ  إجػػراءً  الػػتّظمّـ عػػد  ومػػف ىنػػا يُ ، قيػػؿ الػػذي يقػػع عمػػق عػػاتؽ القضػػاءالثّ 
مػػػف خػػػاءؿ ىػػػذا  اوؿأتنػػػوتأسيسػػػاً عمػػػق ذلػػػؾ سػػػوؼ . سػػػواءحػػػدٍ يف معيػػػا عمػػػق عِ والمتنػػػازِ 
مػػػف  الػػتّظمّـ ةؽ لأىميّػػطرّ أتسػػ ومػػف ثػػ ّـ، الإداريّ ـ ظمّ تعريػػؼ الفقػػو والقػػانوف لمػػتّ ، المطمػػب

 : خاءؿ ما يمي

 . الإداريّ  التّظمّـتعريؼ : لاً أوّ 

 . الإداريّ  التّظمّـة أىميّ : ثانياً 

 : الإداري   الت ظم متعريف  -لا أو  
ة ة المختصّػالإداريّػـ إلػق الجيػة يقػد   ة طمػبٌ كميّ احيػة الشّػمػف النّ  الإداريّ  التّظمّـ يعدّ 

، الػػتّظمّـعمػػق  مػػع الإدارة سػػابؽٌ  ة يقتضػػي وجػػود خػػاءؼٍ احيػػة الماديّػػومػػف النّ ، ؿ فيػػوفصُػػلتَ 
 . قانوني   صاًء بعمؿٍ ويكوف الخاءؼ متّ 



 
- ٔٛ - 

 ومعنػاه جػػارَ ، مػف فعػؿ ظمػـ وىػو مشػتؽّ ، مػـالشػكوا مػف الظّ : لاةً  التّظمّـد بقصَ ويُ 
ـ يعنػػي شػػكا ومػػف ىنػػا كػػاف فعػػؿ تظمػّػ، ووضػػع الشػػيء فػػي ريػػر موضػػعو، وجػػاوز الحػػدّ 

 . (ٔبـ منوتظمّ : قاؿويُ ، الظمـ

مػػف الفقيػػاء  كبيػػرٌ  و جانػػبٌ ض لػػفقػػد تعػػرّ ، اصػػطاءحاً  الإداريّ  التّظمّـا المػػراد بػػوأمّػػ
 إداري   قػػػرارٌ ر صػػػد"أف يُ : ـبقػػػوليالػػػبعض فػػػو فعرّ ، ؿ القضػػػاءبَػػػتعريفػػػو مػػػف قِ  فضػػػاًء عػػػف

ف الأفػػػراد ممّػػػـ أحػػػد فيتقػػػد  ، فػػػي نظػػػر ذي المصػػػمحة عمػػػق الأقػػػؿّ  ماءئػػػ ٍـ ريػػػرُ أو ، معيػػػبٌ 
أو ، طالبػػػػػاً سػػػػػحبو، ةٍ رئاسػػػػػيّ  إلػػػػػق الجيػػػػػة التػػػػػي أصػػػػػدرتو أو إلػػػػػق جيػػػػػةٍ ، بطمػػػػػبٍ  يـيمسّػػػػػ

 . (ٕبتعديمو"

ظػر أف إلػق الإدارة لإعػادة النّ الشّػ ـ بو صػاحبُ يتقدّ  "طمبٌ : وآخر بأنّ  وعرّفو جانبٌ 
 . (ٖبمخالفتو لمقانوف" عييدّ  إداري   في قرارٍ 

"التجاء صاحب الشأف إلق الإدارة شاكياً ليا : ىو الإداريّ  التّظمّـ ويرا آخروف أفّ 
 (ٗب.رة"سحبو خاءؿ المواعيد المقرّ  أو، أو تعديمو، هإلااءاً مستيدف، مف قرار إداري معيب

التػػي ة الإداريّػأف إلػػق الجيػة مػػو صػاحب الشّػالػذي يقدّ  ىػو": ـبقػػولي آخػروففػو وعرّ 
 (٘ب."سحبو أو، طالباً تعديمو الرّئاسيّةأو إلق الجية ، أصدرت القرار

                                  
 . ٔٛٗص ، ٕ٘ٓٓ، بيروت، المشرؽدار ، بعة الحادية والأربعوفطال، المنجد في الماة والأعاءـ (ٔب
 . ٘ٓٙ ص، مرجع سابؽ، قضاء الإلااء - الإداريّ قضاء ال، سميماف الطماويد.  (ٕب
 . ٕٖ٘ ص، ٜ٘ٛٔ عاـ، دار المطبوعات الجامعية في الإسكندرية، "الإداريّ "القضاء ، ماجد رارب الحمود.  (ٖب
دراسػة مقارنػة بػيف قػوانيف المممكػة الأردنيػة الياشػمية والإمػارات العربيػة  الإداريّ  التّظمّـ"، محمد خميفة الخييمي (ٗب

 . ٕٗ ص، ٜٕٓٓ عاـ، جامعة الشرؽ الأوسط، رسالة ماجستير، المتحدة"
 . ٖٖٔ ص، ٜٜٛٔ عاـ، القاىرة، ٕطالإداريّ، الوسيط في القضاء ، عاطؼ محمود البناد.  (٘ب
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طالبػػاً منيػػا ، ميا الفػػرد المػػواطف إلػػق الإدارة يشػػرح فييػػا حالػػويقػػدّ  "عريضػػةٌ : أنًػػو أو
 .ؼ طبقاً لأحكاـ القانوف"تصرّ والّ ، بو واقعةٍ  رفع ظاءمةٍ 

اقتصػر عمػق القػوؿ بػأف ، فقػد دقػة ومف المفترض أف يكػوف التعريػؼ السػابؽ أكثػر
 التظمـ عريضة يقدميا الفرد المواطف دوف أف يذكر الموظؼ .

 إداري   أف إلق الإدارة شاكياً مػف قػرارٍ "لجوء صاحب الشّ : وأراد بو البعض بأنًوكما 
أو ، كػػاّءً  ويطالػػب بإلاػػاء ىػػذا القػػرار، اً ومعنويّػػ، اً ب لػػو ضػػرراً ماديّػػوسػػب  ، يعتقػػد أنًػػو معيػػبٌ 

 (ٔب.جزءاً"
ما أصدرتو جيػة الإدارة  مف يرا أفّ  ميا كؿ  كوا التي يقػدِّ الشّ : فو آخروف بأنوعرّ و 

لػػذلؾ فيػػو ، مػػـمػػف الظ   ينطػػوي عمػػق قػػدرٍ  خػػذت حيالػػو مػػف إجػػراءٍ ومػػا اتّ ، بشػػأنو مػػف قػػرارٍ 
 (ٕب.ا الخطأويصحِّ  خاذ القرار المناسب الذي يرفع الظمـواتّ ، يطمب إعادة النظر

عمق ظاءمتو  الفرد رضُ "عَ : ىو الإداريّ  التّظمّـالمقصود ب أفّ وذكر بعض الفقياء 
إنصػافو عػف طريػؽ إعػادة  ليا طالباً منيا الرّئاسيّةأو الجية  الإداريّ القرار  خذةً تّ الإدارة مُ 

 (ٖب.ة"لعيب المشروعيّ ؛ خذتوالذي اتّ  الإداريّ ظر في القرار النّ 
كوسػػيمة لرقابػػة مشػػروعية  ويؤخػػذ عمػػق التعريػػؼ السػػابؽ بأنَػػو حػػدد الػػتظمـ الإداري

القػػرار الإداري فحسػػب، فػػي حػػيف أفَ الػػتظمـ الإداري وسػػيمة لمرقابػػة الإداريػػة والتػػي تشػػمؿ 
 نواحي المشروعية والماءءمة عمق السواء.

                                  
دار المسػار لمنشػر ، ٔط، ة تحميميػة مقارنػةقضػائيّ دراسة ، الإداريّ وجيز في القضاء ال، محمد وليد العباديد.  (ٔب

 .  وما بعدىاٖٚٚ ص، ٕٗٓٓعاـ عماف،، والتوزيع

العػػدد الدّولػػة، مجمػػة ىيئػػة قضػػايا الإداريّ، وكيػػؼ يسػػيـ فػػي تحقيػػؽ العػػدؿ  ، الػػتّظمّـحسػػيف إبػػراىيـ حسػػفد.  (ٕب
 . ٓ٘ص ، ٜٜٜٔيوليو ، الثالث

الصػػادرة عػػف ىيئػػػة  الموسػػوعة القانونيػػة المتخصصػػػة، الػػػتّظمّـ الإداريّ، مقػػاؿ منشػػور فػػػي الحسػػيف محمػػدد.  (ٖب
 . ٙٚ٘ص ، ٕٕٓٓعاـ  ،دمشؽ، المجمد السادس، الموسوعة العربية
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يػػرا عػػدـ  كوا مػػف قػػرارٍ ىػػو قيػػاـ صػػاحب المصػػمحة بالشّػػ": ـبقػػوليآخػػروف فػو وعرّ 
، طالبػػاً ممػػف أصػػدره أو رئيسػػو الأعمػػق ،رر بمركػػزه القػػانونيّ أو إلحاقػػو الضّػػ، تومشػػروعيّ 

 (ٔب. "بو مف ضررا سبّ أو سحبو أو التعويض عمّ ، أو تعديمو، إلااء ىذا القرار
 وسػػيمةٌ : وبأنّػػAndre de Laubadere" فػػو الفقيػػو "عرّ  الفرنسػػيّ ومػػف الجانػػب 

نيـ مف تمكّ بحيث ، ةالإداريّ يف بالقرارات خاص المعنيّ للأش المُشرِّعليا يخوّ  ةٌ وعمميّ  ةٌ قانونيّ 
ليػػا بقصػػد  الرّئاسػػيّةمطة ـ منػػو أو السّػػتظم  رة القػػرار المُػػة مصػػدِّ الإداريّػػالالتجػػاء إلػػق الجيػػة 

قبػػؿ الالتجػػاء إلػػق  فيػػو أو تعديمػػو أو تصػػحيحو قانونػػاً  ظػػر فػػي القػػرار المطعػػوفإعػػادة النّ 
 (ٕب.القضاء

ة الإداريّػفتػو المحكمػة عرّ  فقػد، الإداريّ  الػتّظمّـفي تعريػؼ وكاف لمقضاء دورٌ بارزٌ 
و مـ بحقػّػػػؾ المػػػػتظِّ يفيػػػػد تمسّػػػػ مػػػػا "كػػػػؿّ : ليشػػػػمؿ يمتػػػػدّ  الػػػػتّظمّـإفً : ة بقوليػػػػاالمصػػػػريّ العميػػػػا 

، امؿ مػف قبػؿ المحكمػةعريػؼ الشّػىػذا التّ  مػف جػانبي فػإنِّي أؤيػدو ، (ٖبومطالبتو باقتضائو"

                                  
المجمػد ، فػي مجمػة جامعػة دمشػؽ لمعمػوـ الاقتصػادية والقانونيػة مقػاؿ منشػورالإداريّ،  ، التّظمّـنجـ الأحمدد.  (ٔب

 . ٗٔص، ٖٕٔٓ، د الثالثالعد، ٜٕ
( 2ب  De Laubadere (A), Traite de doroit administrative Tome, 1990, L. G. D. G, P535 

، هرسػالة دكتػورا، ةالإداريّػمف القرارات  متّظمّـة لة والموضوعيّ الأحكاـ الإجرائيّ ، عبد الله محمد محمودد. عف  نقاءً 
 . ٘ٓٔ ص، ٜٜٗٔ عاـ، جامعة طنطا، كمية الحقوؽ

ص ، المجموعػػة، ٜ٘ٙٔ/ٙ/ٕٚجمسػػة ، ؽ ٛلسػػنة ، ٜٖٛرقػػـ  ، الطّعػػفة العميػػاالإداريّػػانظػػر حكػػـ المحكمػػة  (ٖب
ٔٔٛ.   

د ذلك ويؤك  ...، أن لحقوقيم ورفع الظمم عنياىو الأصل في مجال استخلاص ذوي الش   الت ظم م" كما قضت بأن  
بو أعباء التقاضي اشـترط لقبـول دعـولإ الإل ـاء وتجن  ل العام  حرصاا منو عمى تخفيف العبء عمى  الم شر ع أن  

، زاع عمــى القضــاء"ق طمباتــو دون طــرح الن ــصــاحب المصــمحة يحق ــ لعــل   م  فــي بعــح الأحــوال أن يســبقيا تظم ــ
 . ٛٔ ص، المجموعة، ٜٙٛٔ/ٕٔ/ٕٚجمسة ، ؽ ٖٔلسنة ، ٓٙٛرقـ  الطّعفحكميا في 
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مػػف  والأفػػراد فيفر المػػوظّ ة يحػػرِّ ذو فائػػدة إيجابيّػػ الػػتّظمّـع فػػي معنػػق حيػػث أفً ىػػذا التوسّػػ
 . ياعـ حفاظاً عمق حقوقيـ مف اليدر والضّ ظمّ قة لمتّ يّ ة الضّ القيود الشكميّ 

 المصريّ ة الدّولشريع بمجمس ة لقسمي الفتوا والتّ فت الجمعية العموميّ كما وقد عرّ 
 ة عسػق أف تعػدؿالإداريّػمػو العامػؿ إلػق الجيػة يقدّ ، ةٌ إداريّػ وسػيمةٌ  التّظمّـ" : بقوليا التّظمّـ

 (ٔب.قاضي لإلااء القرار"وتكفي العامؿ مؤونة الالتجاء إلق التّ ، عف قرارىا فتسحبو

 وعميػػو لا، دٌ محػػدّ  ق ومضػػموفٌ بالإلاػػاء لػػو معنًػػ الطّعػػفالػػذي يقطػػع ميعػػاد  التّظمّـفػػ
فيػػو  يحػػثّ  أف الػذيؿ صػػاحب الشّػػبَػـ مػػف قِ مػػب المقػدّ الطّ  الإداريّ  الػػتّظمّـيػدخؿ فػػي مفيػوـ 

بتسػػػػبيب قرارىػػػػا  مػػػػةً مزَ كانػػػػت الإدارة مُ  ولػػػػو، ادرالصّػػػػ الإدارة عمػػػػق بيػػػػاف أسػػػػباب القػػػػرار
قػػد  الفرنسػػيّ  المُشػػرِّع  أفّ إلاّ . (ٕبأو لاسػػتقرار القضػػاء عمػػق ذلػػؾ، تشػػريعي   نػػصّ بمقتضػػق 
مػف  /٘/المػادّةيقػاس عمييػا وردت فػي صػمب  لا دةٍ محػدّ  ىػذه القاعػدة فػي حالػةٍ  فخرج عػ
كػػاف  فٍ معػػيّ  مت فػػي موقػػؼٍ "إذا التزمػػت الإدارة الصّػػ: وعمػػق أنّػػ نصّ تػػي تػػال ٜٜٚٔ قػػانوف

قرارىػػا  فػػإف طمػػب تقػػديميا لأسػػبابٍ ، بٍ سػػب  مُ  صػػرياٍ  ؿ فيػػو بقػػرارٍ مػػف المفػػروض أف تتػػدخّ 
، أفتػاريم تسػميـ ىػذه الأسػباب لصػاحب الشّػ حتػّقبالإلاػاء  الطّعػف ميعػادَ  مني يقطػعُ الضّ 

و ميمػا طػاؿ سػكوت ىنػا عمػق أنّػ الفرنسػيّ ة الدّولػمجمػس  حيث اسػتقرّ . (ٖبأو إعاءنو بيا"
 ويظػؿّ ، فضبػالرّ  ي  ضػمن ؿ إلػق قػرارٍ كوت لا يتحػوّ ىػذا السّػ الإدارة حياؿ ىػذا الطمػب فػإفّ 

                                  
فػػؤاد أحمػػػد . د أشػػار إليػػػو. ٜٙٙٔ/ٖ/ٙفػػػي  الدّولػػةفتػػوا الجمعيػػة العموميػػػة لقسػػـ الفتػػػوا والتشػػريع بمجمػػػس  (ٔب

، ٕ طالإداريّ، ة العميػػا ومحكمػػة القضػػاء الإداريّػػميعػػاد رفػػع دعػػوا الإلاػػاء فػػي ضػػوء أحكػػاـ المحكمػػة ، عػػامر
 . ٕٗٔ ص، ٕٗٓٓعاـ ، ةالمركز القومي للإصدارات القانونيّ 

التظمـ الإداري كسػبب لانقطػاع الميعػاد فػي دعػوا الإلاػاء، بحػث منشػور عمػق ، ـ أحمد نبيؿ خميفةعبد المنع (ٕب
 .(http://qr.wikisource.org/wikiب، الانترنت، مرجع سابؽ

 . ٖٔ ص، مرجع سابؽالتظمـ الإداري، ، نجـ الأحمدد.  (ٖب
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 نصّ ذ مػػػػا ألزميػػػػا بػػػػو الػػػػأف وتنفػّػػػي الإدارة طمػػػػب صػػػػاحب الشّػػػتمبّػػػػ حتػّػػػقالميعػػػاد منقطعػػػػاً 
 . ابؽالسّ 

ـ لاءسػتفياـ عػف القػرار مػف جيػة قػد  مػب المُ الطّ  بػأفّ  الفرنسػيّ ة الدّولػقضق مجمس و 
أو لاءحتجػػػاج عميػػػو فقػػػط لافتػػػاً نظرىػػػا حػػػوؿ نتائجػػػو أو لطمػػػب رعايتيػػػا وكرميػػػا ، الإدارة

ب عميو ولا يترتّ ، يقصدهالذي  الإداريّ  التّظمّـذلؾ لا يدخؿ في عداد  كؿّ ، وتفضميا عميو
 . (ٔببالإلااء الطّعفبالنسبة لميعاد  أدنق أثرٍ 

تو أف مشػػػروعيّ يخاصػػػـ صػػػاحب الشّػػػ ي  إدار  يفتػػػرض وجػػػود عمػػػؿٍ  الإداريّ  التّظمّـفػػػ
 نصّ ريػػػػاب الػػػػ مػػػػة فػػػػي ظػػػػؿّ ات المقدّ التّظمّمػػػػالاعتراضػػػػات أو  وبيػػػػذا لا تعػػػػدّ ، متػػػػووماءء

 بػػؿ ىػػي مجػػرد التماسػػاتٍ ؛ إداري    ٌـيػػا تظم ػػد حصػػراً بأنّ المحػػدّ  الإداريّ أو العمػػؿ  القػػانونيّ 
 . (ٕبالقانونيّ  التّظمّـة الاعتراض أو فقط ليس ليا قوّ 

وترتكز ، ابقة متقاربة في معناىا ومبناىاعريفات السّ جميع التّ  سبؽ أفّ  اويستفاد ممّ 
 فػػي وجػػود قػػرارٍ  الأوّؿالعنصػػر ؿ يتمثػّػ، عناصػػرعمػػق ثاءثػػة  الإداريّ  الػػتّظمّـفػػي تعريػػؼ 

 أضػػر   ذي مصػػمحةٍ  ؿَ أف أوكَػػاني فػػي صػػاحب الشّػػالثػّػوالعنصػػر ، ـ منػػويُػػتظمّ  نيػػائي   إداري  

                                  
 .V. C. E. sect, 21, October, 1960, sieurberthiet, Rec, p.581  (1ب

ة الحقػػوؽ يّػػكمّ ، رسػػالة دكتػػوراه، وميعػػاد دعػػوا الإلاػػاء الإداريّ  ، الػػتّظمّـأحمػػد يوسػػؼ محمػػد عمػػيد. أشػػار إليػػو 
 . ٜ٘ص ، ٕٚٓٓ، جامعة طنطا

أن ويقتصـر عمـى إعـلان رغبتـو فيـو مـو صـاحب الش ـالـذي يقد   مـاا الخطـاب  و ل يعد  تظم  أيضاا عمى أن  نص  كما 
وجيػز دعػوا ، فتحػي فكػريد. راجػع: . أو تعميمات   الذي ل يحتوي إل عمى الحصول عمى رأي   الت ظم مأو . فقط

 .  ٖٛٔص ، ٕٗٓٓ، باء دار نشر، الإلااء طبقاً لأحكاـ القضاء
ة تحميميّػػ دراسػػةً ، والجػػوازالوجػػوب فػػي فمسػػطيف بػػيف  ، الػػتّظمّـ الإداريّ عبػػد الناصػػر عبػػد الله أبػػو سػػميدانةد.  (ٕب

، تػـ الػدخوؿ إلػق الموقػع فػي السػاعة بحػث منشػور عمػق الانترنػت، أحكػاـ محكمػة العػدؿ العميػامقارنة في ضػوء 
 .ٕٙٔٓ/ٔ/ٖٕصباحاً، تاريم  ٘ٓ:ٖ
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ـ إلييػا القػرار المػتظمّ  رةُ صػدِ ة مُ الإداريّػالػث فػي الجيػة الثّ والعنصر ، القرار بمركزه القانونيّ 
 . ليا الرّئاسيّةأو الجية 

ذي مصػمحة  ـ بػو كػؿّ ىػو الطمػب الػًذي يتقػدّ : الإداريّ  الػتّظمّـومف جيتي أرا بأف  
ـ منػو أو تظم  القػرار المُػ رةُ صػدِ ت الجيػة مُ سػواء أكانػ، ة بتمقيػوة المختصّػالإداريّػإلق الجية 

لعػدـ مشػروعيتو  أصػدرتو، إداري   فػي قػرارٍ  طالباً منيػا إعػادة النظػر، ليا الرّئاسيّةمطة السّ 
 . ا بسحبو أو تعديمو أو إلاائوإمّ ، أو ماءءمتو

 : الإداري   الت ظم مة أىمي   -ثانياا 
ىػو إعطػاء ، ةقضػائيّ ال الػدّعواالذي يسبؽ  الإداريّ  التّظمّـالارض مف تقرير فكرة 

 التّظمّـفػػ. ةالمشػػروعيّ  ة بعيػػوبِ شػػوبَ ادرة المَ ظػػر فػػي قراراتيػػا الصّػػالإدارة المجػػاؿ لإعػػادة النّ 
 لتسػويةِ  وىػو أيضػاً طريقػةُ ، تمارسػيا الإدارة عمػق أعماليػا ةٍ ذاتيّػ يعدّ بمثابة رقابػةٍ  الإداريّ 

فػالإدارة باعتبارىػا خصػماً شػريفاً قػد تقتنػع ، ةً وديّ  بيف الإدارة وخصوميا تسويةً المنازعات 
أو قػػد تمجػػأ إلػػق إقناعػػو ، رر الػػذي لحػػؽ بػػووتعمػػؿ عمػػق رفػػع الضّػػ، ـتظمِّ بوجيػػة نظػػر المُػػ

ؿ مػف و يُقمِّػإضػافةً إلػق ذلػؾ فإنّػ، رفيفلمطػّ ضٍ رْ مُػ أو تتوصؿ معػو إلػق حػؿ  ، بخطأ موقفو
 الإداريّ  الػػتّظمّـ لػػذلؾ يمكننػػا القػػوؿ أفّ . (ٔبالإدارة دّ مػػة ضِػػة المُقدّ قضػػائيّ تػػراكـ الػػدعاوا ال
أـ ، أف(الشّػػػ بالنسػػػبة لػػػلإدارة أـ للأفػػػراد بذوي سػػػواءً ، دةومزايػػػا متعػػػدّ  كبيػػػرةٍ  يتمتػػػع بأىميػػػةٍ 

 . لمقضاء

 أفّ  حيػػث، يعتبػػر وسػػيمة قانونيػػة وعمميػػة تعػػود بػػالنفع عمػػق الأفػػراد الإداريّ  التّظمّـفػػ
وذلػػػؾ فػػي حالػػة اسػػتجابة الإدارة ، ي عػػف المجػػوء إلػػق القضػػاءانػِػالمجػػوء لجيػػة الإدارة قػػد يُ 

                                  
العدد ، مقاؿ منشور في مجمة الحقوؽ بالكويت، دراسة مقارنة -ر دعوا الإلااء في الجزائ، رياض عيسقد.  (ٔب

 .  ٔٗ ص، ٜٜٛٔعاـ ، السنة الثالثة عشرةالأوّؿ، 
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الكثيػػر مػػف  وحػػؿّ ، قضػػائيّ ريػػؽ الي إلػػق عػػدـ سػػموؾ الطّ وىػػذا مػػا يػػؤدّ ، ـتظمِّ لطمبػػات المُػػ
ز يتميّػ و نةمعي   اتٍ شكميّ  لا يتطمب بسيط فيو إجراءٌ ، ة في وقت قصيرالإداريّ المنازعات 

كػاليؼ ؼ عػف كاىػؿ الأفػراد أثقػاؿ التّ ا يخفِّػممّػ، ةفقات وسيولة الإجراءات والمرونػة النّ بقمّ 
 .(ٔبة الباىظةفقات الماليّ والنّ 

تقػػديـ الػػتظمـ لػػلإدارة يػػؤدي إلػػق نتػػائلا لا يمكػػف الوصػػوؿ إلييػػا عػػف طريػػؽ  أف  كمػا 
عة السػػػمطات التػػػي تتمتػػػع بيػػػا الإدارة عنػػػد نظرىػػػا وذلػػػؾ راجػػػع إلػػػق سِػػػ، الطعػػػف القضػػػائي

عػػف تمػػؾ التػػي لمقضػػاء عنػػد نظػػره لمطعػػف القضػػائي. فصػػاءحية القضػػاء تقتصػػر ، لمػػتظمـ
بينمػػا تسػػتطيع الإدارة أف تعػػدؿ ، " controle de legaliteعمػػق رقابػػة المشػػروعية " 

 . (ٕب "in opportuniteالقرار أو تمايو لمجرد عدـ ماءءمتو "

راؼ النػزاع ويسما بتبػادؿ وجيػات النظػر بػيف أطػ لحوار والتفاىـافرص مما يوفر 
كمػػا أف  .فتتحقػػؽ الصػػورة الإيجابيػػة بعاءقػػة الإدارة مػػع الأفػػراد لبنػػاء جسػػور الثقػػة بينيمػػا

لجوء صاحب الشأف إلق الجية الإدارية التي أصدرت القرار أو السمطة الرئاسية ليا مف 
أجؿ أف يصحا القرار ويطيػره مػف العيػوب التػي لحقتػو يػدؿ بػذلؾ عمػق احترامػو لمقػانوف 

 لوقت القضاء.وتقديره 
ادر فمراجعػػة الإدارة لقرارىػػا الصّػػ، فائػػدة لجيػػة الإدارة كمػػا أفَ فػػي الػػتظمـ الإداري 
إرفالػػو فػػي القػػرار  تػػ ّـ أو تكمػػؿ مػػا، آخػػر تتػػدارؾ فيػػو الأخطػػاء قػػرارٍ  خػػاذِ ي إلػػق اتّ قػػد يػػؤدّ 

                                  
محمػد رفعػت . د. ٖٕٗص ، ٜٜٛٔعاـ ، دار المطبوعات الجامعية، ٔ ط، قضاء الإلااء، محسف خميؿد.  (ٔب

منشػػورات ، قضػػاء الإلاػػاء قضػػاء التعػػويض وأصػػوؿ الإجػػراءات، الكتػػاب الثػػانيالإداريّ، القضػػاء ، عبػػد الوىػػاب
 .  ٖٛص ، ٕ٘ٓٓ، بيروت، الحمبي الحقوقية

ار الػػػدّ ، فػػػي لبنػػػاف وفرنسػػػا ومصػػػر - الإداريّ دروس فػػػي قػػػانوف القضػػػاء ، حسػػػيف عثمػػػاف محمػػػد عثمػػػافد.  (ٕب
 .  ٜٕٗص ، ٜٜٛٔعاـ ، الجامعية
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فّ . (ٔبؽ اليػػدؼ المنشػػود بمراعػػاة العدالػػة والالتػػزاـ بالقػػانوفوبػػذلؾ يتحقػّػ، ابؽالسّػػ قبػػوؿ  وا 
 أنًػػو مػػف ة قرارىػػا إلاّ رـ مػػف أنًػػو اعتػػراؼ مػػف قبميػػا بعػػدـ مشػػروعيّ ظمـ عمػػق الػػرّ الإدارة لمػػتّ 

د عػف ذلػؾ مػف دفعيػا يتولػّ ومػا، بيا إلااء ىػذا القػرار مػف قبػؿ القضػاءأخرا قد جنّ  ناحيةٍ 
ا يصػػيبيا مػػف فضػػاًء عمّػػ، ـتظمِّ لممُػػ ا ألحقػػو قراراىػػا مػػف ضػػررٍ ة تعويضػػاً عمّػػلأعبػػاء ماليّػػ

حػػراجٍ  أدبػػي   ضػػررٍ  ، ةعػػف وصػػؼ قراراتيػػا بػػالخروج عػػف المشػػروعيّ  فييػػا نػػاج ٍـأمػػاـ موظّ  وا 
 .(ٕبمحافظة عمق ىيبة الإدارةسيـ في اليُ  اً النزاع وديّ  حؿ   أفّ  كما

إصػػداره  دتتعمّػػجيػػة الإدارة قػػد  بػػاً لا يعنػػي حتمػػاً أفّ عيْ مَ  الإداريّ صػػدور القػػرار و 
، فػي تطبيػؽ نصػوص القػانوف أو سػيوٍ  نتيجة خطأٍ بؿ قد يكوف صدوره ؛ حوعمق ىذا النّ 
ػػػػ يػػػػبِ عِ المَ  الإداريّ مصػػػػدر القػػػػرار  وبفػػػػرض أفّ   حػػػػو ريػػػػرِ صػػػػداره عمػػػػق ىػػػػذا النّ د إقػػػػد تعم 

ة الأحياف أقاـ سمطة رئاسية لو تممؾ تعديؿ تمؾ القرارات القانوف في رالبيّ  فإفّ ، شروعِ المَ 
 .(ٖبأو إلاائيا أو سحبيا مف خاءؿ التعقيب الرئاسي عمييا

فحػػؿ المنازعػػات وديّػػاً وبػػالطريؽ ، قضػػائيّ ىػػذا فضػػاًء عػػف تحقيػػؽ الفائػػدة لمجيػػاز ال
الإداري يقمؿ بالتأكيد مف عدد الطعوف المقدمة إلق القضاء الإداري ويخفؼ العػبء عػف 

 كاىمو.
 لعػػػاـ/ ٘ٙ/ رقػػـ المصػػػريّ ة الدّولػػة لقػػػانوف مجمػػس وقػػد أشػػارت المػػػذكرة الإيضػػاحيّ 

"تقميؿ الوارد مف القضايا بقػدر : ىو الإداريّ  التّظمّـالااية أو الحكمة مف  إلق أفّ  ٜ٘٘ٔ

                                  
كميػػػة ، رسػػػالة دكتػػػوراه، العاديػػػة الػػػدّعوالخصػػػائص المميػػػزة لػػػدعوا الإلاػػػاء عػػػف ا، صػػػافي أحمػػػد قاسػػػـ عمػػػي (ٔب

 . ٕٗٙص، ٕٙٓٓعاـ ، جامعة أسيوط، الحقوؽ
الدّولػة، فػي الفقػو وقضػاء مجمػس  الإداريّ بإلاػاء القػرار  الطّعفشروط قبوؿ  ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفةد.  (ٕب

 . ٕٛٔص ، ٕ٘ٓٓ، مصر، دار الكتب القانونية
كمية ت، منشورا، الإداريّ القضاء  -ة عمق أعماؿ الإدارة قضائيّ الرقابة ال - الإداريّ القانوف ، عبد الله طمبةد.  (ٖب

 .  ٕٓٗص ، ٕٗٔٓ-ٖٕٔٓ، جامعة دمشؽ ،الحقوؽ
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بإنيػػػاء تمػػػؾ المنازعػػػات فػػػي  اسة بطريػػػؽ أيسػػػر لمنّػػػالإداريّػػػوتحقيػػػؽ العػػػػدالة ، المسػػػتطاع
فإف رفضتو أو لـ تبت ، موفي تظم   ـ عمق حؽ  تظمِّ المُ  إف رأت الإدارة أفّ ، قالأوّلمراحميا 

 . (ٔب"...قاضير فمو أف يمجأ إلق طريؽ التّ عاد المقرّ في طمبو خاءؿ المي
 حيػػث قضػػت بػػأفّ  الػػتّظمّـالاايػػة مػػف  ةالمصػػريّ  الإداريّ نػػت محكمػػة القضػػاء كمػػا بيّ 

مػػا ىػػو احتمػػاؿ ـ الرئاسػػي إنّ صػػدر القػػرار أو لمػػف يعمػػوه فػػي السػػمّ لم الإداريّ  الػػتّظمّـة "عمػّػ
 . (ٕب"...القانونيةف القرار والعدوؿ عنو بسحبو في المدة بي  تَ 

ـ ب تضػػػػػخّ جن ػػػػػييػػػػػدؼ إلػػػػػق تَ  الإداريّ  الػػػػػتّظمّـبػػػػػأف  الفرنسػػػػػيّ ويػػػػػرا بعػػػػػض الفقػػػػػو 
خصوصػاً ونحػف فػي ، ؼ كثيراً مف الأعباء عف كاىػؿ القضػاءة ويخفّ قضائيّ الإجراءات ال

فييا يستارؽ وقتػاً لػيس  وأصبا البت  ، عاوا المرفوعة أماـ القضاءتزايدت فيو الدّ  عصرٍ 
لصػدور  ت نتيجػةً للإجػراءات التػي تمّػ في إيجػاد عػاءجٍ  التّظمّـة كما تظير أىميّ ، باليسير
ب عمػػق ذلػػؾ عقػػد ا يترتػّػممّػػ، اء ذلػػؾوتاءفػػي الأخطػػاء الناجمػػة مػػف جػػرّ  معيػػبٍ  إداري   قػػرارٍ 

 . (ٖبأفلاءستماع إلق أقواؿ ذوي الشّ  جمساتٍ 
ويظيػر ذلػؾ ، عميػو نػةً معيّ  اً ب القػانوف آثػار عنػدما يرتِّػ الإداريّ  الػتّظمّـة وتزداد أىميّ 

لمميعػػاد  قػػاطعٍ  لمػػا لػذلػػػؾ الإجػػراء مػػف أثػػػرٍ ، بالإلاػػاء الطّعػػفسػػبة لسػػرياف ميعػػاد اً بالنجميّػػ
بب ؽ السّػابقة عمػق تحق ػة السّػب عمق انقطاع الميعاد عػدـ احتسػاب المػدّ فيترتّ  .لو وامتدادٍ 

                                  
غبة ىي الر   الت ظم م"الحكمة من ىذا  حيث قضت بأن  : ة ذلؾ بقولياالمصريّ ة العميا الإداريّ وقد أكدت المحكمة  (ٔب

ــقميــل مــن المنازعــات بانيا يــا فــي مراحميــا فــي الت   ــ ى بطريــق  الأول ــك بالعــدول عــن القــرار ، اسأيســر لمن  وذل
، ؽ ٚلسػنة ، ٖٔٓرقػـ  الطّعػفحكميػا فػي . مـو"فـي تظم   حـق  م عمـى المـتظم   منو إن رأت الإدارة أن  == متظم  الم  
، ؽ ٖٔلسػػػنة ، ٖٓٛرقػػػـ  الطّعػػػفوحكميػػػا فػػػي . ٜٙٗ ص، ٔٔالسػػػنة ، المجموعػػػة، ٜٙٙٔ/ٖ/٘جمسػػػة ، عميػػػا
 . ٕٔ٘ ص، المجموعة، ٜ٘ٛٔ/ٕٔ/ٚجمسة ، عميا

، المجموعػػة، ٕٜ٘ٔ/٘/ٕٙجمسػػة ، ؽ ٙلسػػنة ، ٕٖٗرقػػـ  المصػػريّ، الطّعػػف الإداريّ حكػػـ محكمػػة القضػػاء  (ٕب
 . ٓٛٓٔص ، السنة السادسة

 . ٜٙص ، مرجع سابؽالتظمـ الإداري وميعاد دعوا الإلااء، ، أحمد يوسؼ محمد عميد.  (ٖب



 
- ٕٚ - 

الوقػػػػؼ اختاءفػػػػاً  وفػػػػي ىػػػػذا الحكػػػػـ يختمػػػػؼ الانقطػػػػاع عػػػػف. (الػػػػتّظمّـي لاءنقطػػػػاع بالمػػػػؤدّ 
ابقة عميػو لتبػدأ بعػد ذلػؾ ة السّػب عميو عدـ احتساب المدّ فإذا كاف الانقطاع يترتّ ، اً جوىريّ 

الوقؼ لا يترتب عميو  فإفّ ، ة الميعاد السابقةبحسب الأصؿ لمدّ  مساويةً  جديدةٍ  تقاد ٍـ ةُ مدّ 
 قحتػّػومػػا إف يػػزوؿ سػػبب الوقػػؼ ، سػػوا عػػدـ سػػرياف الميعػػاد طيمػػة وجػػود سػػبب الوقػػؼ

حيػث . (ٔبابقة عمػق الوقػؼة السّػويحتسػب فيػو المػدّ ، رياف مػف جديػديعود الميعػاد إلػق السّػ
ويبػػدأ بعػػد زواؿ سػػبب الانقطػػاع احتسػػاب ، ابقةة السّػػب عمػػق ىػػذا الأثػػر إسػػقاط المػػدّ يترتػّػ

وقػد أضػاؼ . (التّظمّـابقة عمق سبب الانقطاع بة السّ لممدّ  اعتبارٍ  دوف أيِّ ، الميعاد كاماءً 
 المسػػػػػاعدةِ  طمػػػػػبَ  الطّعػػػػػفلميعػػػػػاد  قػػػػػاطعٍ  كسػػػػػببٍ  الػػػػػتّظمّـعمػػػػػق قياسػػػػػاً  الإداريّ  القضػػػػػاءُ 

 . ة عمق القرارإداري   واعتراض جيةٍ  ةٍ رير مختصّ  إلق محكمةٍ  الدّعواورفع ، ةقضائيّ ال
: عمػػػق أفّ  السّػػػوريّ ة الدّولػػػمػػػف قػػػانوف مجمػػػس  /ٕٕ/المػػػادّة نصّػػػتوفػػي شػػػأف ذلػػػؾ 

وينقطع ىذا ، ...ؽ بطمبات الإلااء ستوف يوماً إلق المحكمة فيما يتعمّ  الدّعوا"ميعاد رفع 
ويجػب أف ، الرّئاسػيّةة التػي أصػدرت القػرار أو الييئػات الإداريّ إلق الييئة  التّظمّـالميعاد ب

 . (ٕب"...ستيف يوماً مف تاريم تقديمو قبؿ مضيّ  التّظمّـفي  يبتّ 

                                  
، العػػدد الثػػاني، ةالمصػػريّ مجمػػة العمػػوـ القانونيػػة والاقتصػػادية ، وقػػؼ التقػػادـ وانقطاعػػو، محمػػد عمػػي عمػػرافد.  (ٔب

 .  ٛٙص ، ٕٜٚٔيوليو ، السنة الرابعة عشر
بوصػػفو أحػػد أسػػباب انقطػػاع ميعػػاد  الػػتّظمّـعمػػق  ٕٜٚٔلعػػاـ  /ٚٗ/رقػػـ  المصػػريّ  الدّولػػةقػػانوف مجمػػس  نػػصّ  (ٕب

سػالفة  السّػوريّ  الدّولػةمف قػانوف مجمػس  /ٕٕ/المادّة نصّ وىي ذات . منو /ٕٗ/المادّةوذلؾ في ، بالإلااء الطّعف
 . الذكر
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 ةقػػانوف المحػػاكـ المسػػمكيّ بعػػد صػػدور  السّػػوريّ ة الدّولػػاجتيػػاد مجمػػس  كمػػا اسػػتقرّ 
، يقطػع الميعػاد التّظمّـ عمق أفّ  ٜٜٓٔلعاـ  /ٚ/رقـ  ادر بموجب المرسوـ التشريعيّ الصّ 
 . (ٔبمنو ظر بقرارىا المشكوِّ اً موضوع إعادة النّ الإدارة كانت تبحث جديّ  ما وأفّ سيّ 

ف كػاف ذلػؾ  اػاءيعػد  فػي فرنسػا ومصػر شػرطاً لقبػوؿ دعػوا الإل الإداريّ  التّظمّـو  وا 
لػـ يعػد  السّػوريّ  المُشػرِّع ا فػي سػورية فيبػدو أفّ أمّػ. بصورةٍ استثنائيةٍ وفي مجالات محػددة

فقػط  الوجوبيّ  التّظمّـو ألاق نظاـ حيث أنّ  الدّعوالقبوؿ  التوافرِ  شرطاً لاز َـ التّظمّـيعتبر 
 . لاحقاً  وضاأكما س -ٕٗٓٓ/ لعاـ ٓ٘بالنسبة لمعامميف الخاضعيف لمقانوف رقـ /

 : تتمثؿ بالآتي الإداريّ  التّظمّـمف  الااية تقدـ يمكف القػوؿ أفّ  وترتيباً عمق ما

وذلؾ مف خاءؿ سعي ، ـأواصر الثقة مابيف الإدارة والمتظمِّ  ومدّ ، تحقيؽ العدالة -
بعيػداً عػف ، مػوفػي تظمّ  ـ عمػق حػؽ  المتظمِّ  اً إف رأت أفّ د المنازعة وتسويتيا وديّ أالإدارة لو 

 . ساحات القضاء وكيد الخصوـ

، وجيد بو المقاضاة مف نفقاتٍ لما تتطمّ  مف الوقت والماؿ ما أمكف توفير الكثير -
 الطّعػفتنػتلا عػف  ة مػف حساسػياتٍ الإداريّػوىو يحفظ العاءقة بيف صاحب الشػأف والجيػة 

 . قضائيّ ال

تخفيػػػػؼ العػػػػبء عػػػػف كاىػػػػؿ القضػػػػاء نتيجػػػػة تقميػػػػؿ الػػػػوارد مػػػػف القضػػػػايا قػػػػدر  -
إنصػػػػاؼ الإدارة لممػػػواطنيف والمػػػػوظفيف يحفػػػػظ وقػػػت القاضػػػػي ويخفػػػػؼ  فػػػػإفّ ، سػػػتطاعالم

 . العبء عنو
                                  

، المجموعػة، ٜٜٚٔ لعػاـ، ٖٖٚرقـ  ، الطّعفٕ/ٕٖٓالقرار رقـ ، ةالسّوريّ ة العميا الإداريّ انظر حكـ المحكمة  (ٔب
، السػػورية ة العميػػاالإداريّػػسػػجاءت المحكمػػة ، ٕٔٔٓ/ٗ/ٕٓتػػاريم ب، ٗ٘ٗميػػا رقػػـ كانظػػر أيضػػاً ح. ٜٜ٘ ص

 .  رير منشور
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مػػػف  ؽ مصػػػمحة كػػػؿ  حيػػػث يحقِّػػػ الإداريّ  الػػػتّظمّـة وجػػػدوا ضػػػا أىميّػػػا سػػػبؽ يتّ ممّػػػ
ـ إلييػػػػا وجيػػػػة الإدارة المػػػػتظم  ، ـ منػػػػوو القػػػػرار المػػػػتظمّ أف الػػػػذي صػػػػدر بحقػّػػػصػػػػاحب الشّػػػػ

 . والقضاء
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 انيلمطمب الث  ا
 صرفات المشابيةعن غيره من الت   الإداري   الت ظم متمييز 

 

ور الأخػػرا المشػػابية صػػرفات والصّػػويتشػػابو مػػع بعػػض التّ ، الإداريّ  ـالػػتّظم  يقتػػرب 
ور مف تمييزه عف تمؾ الصّ  لابدّ  لذا، وريرىا، قضائيّ ال الطّعفو ، كواوالشّ ، لو كالالتماس

 : كما يمي

 : كولإالش  عن اللتماس و  الإداري   الت ظم متمييز -لا أو  
 : واللتماس الإداري   الت ظم م -0

ض يفتػػػرِ  الػػػتّظمّـوىػػػو أفً ، جػػػوىري   عػػػف الالتمػػػاس بفػػػارؽٍ  الإداريّ  الػػػتّظمّـيختمػػػؼ 
فػي  قائمػةٍ  زاع ريػرُ النِّػ فػي حػيف أفً فكػرةَ ، أفبيف الإدارة وصػاحب الشّػ حقيقي   وجود نزاعٍ 

  أفّ إلاّ ، مػف وجػوه العيػب اً وُ وجيقد شابَ  إداري   قرارٍ  و ضدّ وجّ يُ  التّظمّـف. (ٔبحالة الالتماس
نّ ، عيبٍ  لـ يعتريو أي   سمي ٍـ قرارٍ  و ضدّ يمكف توجييالالتماس  ما لمجرد اسػتدرار عطػؼ وا 

، نػةمعيّ  لظروؼٍ  ما مراعاةً  ؼٍ نقؿ موظّ  كطمب تأجيؿ، أفالإدارة العامة نحو صاحب الشّ 
وىنا لا  الإداريّ ة لمقرار ة أو الإعداديّ حضيريّ اءات التّ اً عمق الإجر ـ اعتراضاً إداريّ وقد يقدّ 

نّ ، إداري   لعػدـ مخاصػمة قػرارٍ ؛ مػاً تظم   يعد   اليػدؼ  فضػاًء عػف ذلػؾ فػإفّ ، التماسػاً  مػا يعػد  وا 
ة ة المختصّػػالإداريّػ الجيػةَ  صػرياٍ  ـ بشػكؿ  يكمػف فػي مطالبػػة المػتظمّ  الػتّظمّـمػف  الأساسػيّ 

وىػذا ، أو تعديمػو ا بإلاائػو أو سػحبوالخطػأ الػذي لحػؽ بػو إمّػبمراجعة قرارىا وتطييره مػف 
 . مالا يتوفر في الالتماس

                                  
، عمافنشػػػر،بػػػاء دار ، قضػػػاء الإلاػػػاءالأوّؿ، الكتػػػاب ، الأردنػػػي الإداريّ القضػػػاء ، عمػػػي خطػػػار شػػػطناويد.  (ٔب

 .  ٛٚٔص ، ٜٜ٘ٔ
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، نػػةدة واعتبػػارات معيّ ة محػػدّ قانونيّػػ يخضػػع لإجػػراءاتٍ  الػػتّظمّـ فضػػاًء عػػف ذلػػؾ فػػإفّ 
وىػػػو قطػػػع ميعػػػاد ؛ وذلػػػؾ لمحصػػػوؿ عمػػػق اليػػػدؼ المرجػػػو منػػػو، نػػػةة معيّ ـ خػػػاءؿ مػػػدّ فيقػػػدّ 

ة والظػػػروؼ الالتمػػػاس يامػػػب عميػػػو الاعتبػػػارات الإنسػػػانيّ  فػػػي حػػػيف أفً ، بالإلاػػػاء الطّعػػػف
ة ب عمػػق تقديمػػو نتػػائلا قانونيّػػكمػػا لا يترتػّػ، فٍ معػػيّ  فػػاء يػػرتبط تقديمػػو بميعػػادٍ ، ةخصػػيّ الشّ 

 . (ٔبالإداريّ  التّظمّـب عمق تقديـ كالتي تترتّ 

 : كولإوالش   الإداري   الت ظم م -5

 كوا إلاّ أحد صػور الشّػ التّظمّـفإذا كاف ، كواوالشّ  التّظمّـة بيف ىناؾ فوارؽ أساسيّ 
أف فػي إحػدا ـ بػو صػاحب الشّػىػو الػذي يتقػدّ  التّظمّـفػ، خػاص   خصًػو بتنظػي ٍـ المُشػرِّعأفً 

كػذلؾ ، فييػا قضػائيّ  قبؿ اتخاذ إجػراءٍ  التّظمّـوأوجب تقديـ ، دىا القانوفالحالات التي حدّ 
ة والجيػة المختصّػ، ميعاد تقديمػو جراءاتِ ؽ بإنة في ما يتعمّ بقواعد معيّ  مرتبطٌ  التّظمّـفإفً 

بالقضػاء  اً مرتبطػ الػتّظمّـويبقػق ، فيػو ة مراحؿ قبؿ البػتِّ بعدّ  يمر   التّظمّـأفً : أي؛ بفحصو
وتقتصػػر ، فيػػو بػػع لمبػػتِّ ت  والقواعػػد التػػي تُ ، مػػف حيػػث المبػػادئ التػػي تحكمػػو سػػواءً  الإداريّ 

كوا لا تحكميػػا فػػي حػػيف أفً الشّػػ، عػػف المجػػوء إلػػق القضػػاء بػػديؿٍ  رايتػػو عمػػق إيجػػاد حػػؿ  
 . (ٕبدورير محدّ  عٌ سِ ت  كذلؾ فإفً مجاليا مُ  ةٌ خاصّ  إجراءاتٌ 

 : قضا ي  ال الط عنو  ابققاعدة القرار الس  عن  الإداري   الت ظم متمييز -ثانياا 
 : ابقشرط القرار الس  و  الإداري   الت ظم م -0

ينباػػي اتخػػاذه قبػػؿ رفػػع  كػػإجراءٍ  الوجػػوبيّ  الػػتّظمّـمػػف الفقػػو بػػيف شػػرط  يػػربط جانػػبٌ 
قضػاء مجمػس  فقػد اسػتقرّ . فرنسػا فػي ابؽالسّػ الإداريّ القرار  وشرطِ ، إلق القضاء الدّعوا

                                  
 . ٕٙص ، مرجع سابؽ، التظمـ الإداري، محمد خميفة الخييمي (ٔب
 . ٜٖٙص ؽ، مرجع سابالخصائص المميزة لدعوا الإلااء عف الدعوا العادية، ، صافي أحمد قاسـ عمي (ٕب
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ويػػرتبط بػػو بحيػػث إذا  الإداريّ مػػا يػػدور مػػع القػػرار عمػػق أفَ اختصاصػػو إنّ  الفرنسػػيّ ة الدّولػػ
 قػػرارٍ  شػػاط فػػي صػػورةِ ؿ ىػػذا النّ يتمثػّػ ولػػـ، ةالإداريّػػحػػوؿ نشػػاط إحػػدا الييئػػات  قػػاـ نػػزاعٌ 
وجػػو لػػلإدارة لاستصػػػدار يجػػب التّ  الإداريّ و لكػػي ينعقػػد الاختصػػاص لمقضػػاء فإنّػػ، إداري  
ؽ الفقػػو طمِػػويُ ، وقبوليػػا أمػػاـ القضػػاء الػػدّعوازاع ليكػػوف أساسػػاً لرفػػع بخصػػوص النِّػػ قػػرارٍ 

لقبػػػوؿ  كشػػػرطٍ  والواجػػػب الحصػػػوؿ عميػػػو، (بؽالقػػػرار السػػػاّ ب: عمػػػق ىػػػذا القػػػرار اصػػػطاءح
 الفرنسػيّ ة الدّولػالدعاوا أماـ مجمس  لأف  ؛ أو تعويضٍ  إلااءٍ  أكانت طعوفُ  سواءً  الدّعوا

الإلاػػػاء أو ريرىػػػا مػػػف  فػػػي طعػػػوفِ  سػػػواءً  إداري   قػػػرارٍ  لا تقُبػػػؿ إلا إذا كانػػػت فػػػي صػػػورةِ 
 . (ٔب"la decisionprealableابؽ "مف توافر شرط القرار السّ  الطعوف التي لا بدّ 

ر أف المتضػػرِّ الشّػػ أف يقػػوـ صػػاحبُ  ببسػػاطةٍ  تعنػػي المسػػبؽ الإداريّ القػػرار  عػػدةافق
و قػػباًء إلػػق أف يتوجّػػ، ويريػػد المطالبػػة بػػالتعويض مػػثاءً ، أعمػػاؿ الإدارة سمػػيمػػا  مػػف عمػػؿٍ 
، ف فيو أماـ القضاءطعَ ف أف يُ مكِ يُ ر قراراً صدِ ليا لتُ  تقديـ طمبٍ لة ة المختصّ الإداريّ الجية 

حيػػث يكػػوف ىػػذا القػػرار أساسػػاً ، فضبػػالرّ ىػػذا الطمػػب وذلػػؾ فػػي حالػػة إذا جابيػػت الإدارة 
اً فػي ميػده زاع وديّػالنّػا إذا كاف جوابيا بػالقبوؿ فينػا ينتيػي أمّ . أماـ القضاء الدّعوالرفع 

 لقرار موجػودٌ فػا، الإداريّ ـ ظم  و بالنسػبة لمػتّ فػي حػيف أنّػ. دوف الحاجة لطرؽ أبواب القضاء
 الػتّظمّـوىو القػرار المعيػب الػذي ييػدؼ ، لإدارة تكوف قد أصدرت قرارىاا أساساً حيث أفّ 

 . (ٕبفيو ظرإلق حمؿ الإدارة عمق إعادة النّ 
والتػػػي ، ؿ شػػػيئاً جديػػػداً بالنسػػػبة لػػػدعاوا الإلاػػػاءىػػػذه القاعػػػدة لا تمثِّػػػ والواضػػػا أفّ 

لإصػدار  الػتّظمّـإلػق  مػف حاجػةٍ فميس ىناؾ . فٍ معي   إداري   في الأساس عمق قرارٍ  تنصب  
                                  

، جامعػػة دمشػػؽ ،كميػػة الحقػػوؽ، رسػػالة ماجسػػتير، شػػرط الميعػػاد فػػي دعػػوا الإلاػػاء، بػػراىيـالا عػػامرمحمػػد  (ٔب
 .  ٖٓص ، ٕ٘ٔٓ

محيػػػػي الػػػػديف د. . ٜٕٗ ص، مرجػػػػع سػػػػابؽ، الإداريّ دروس فػػػػي قػػػػانوف القضػػػػاء ، حسػػػيف عثمػػػػاف محمػػػػد عثمػػػػافد.  (ٕب
 . ٜٓٔص ، ٜٜٜٔ، لبناف، منشورات الحمبي الحقوقية، ةالإداريّ العامّ مبادئ القانوف ، القيسي
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ة بالنسػػبة لػدعاوا القضػػاء الكامػػؿ بدعػػاوا ولكػف تبػػدو الأىميّػػ. فعػػاءً  فػػالقرار موجػػودٌ  قػرارٍ 
فػػي الحػػالات التػػي لا تكػػوف الخاءفػػات الحاصػػمة بػػيف الإدارة وصػػاحب : أي؛ التعػػويض(

تػػوافره قبػػػؿ رفػػػع   ُـيمػػػزَ  اً أوليّػػ إجػػػراءً  ابؽِ قاعػػدة القػػػرار السّػػ فتعػػػدّ ، إداريّ  أف تسػػػتند لقػػرارٍ الشّػػ
 . (ٔبب عمق إىمالو عدـ قبولياويترتّ ، الدّعوا

وىػػي ، الوجػػوبيّ  الػػتّظمّـة مػػف شػػرط مػػف الفقػػو فػػي مصػػر أفً العمػّػ وقػػد رأا جانػػبٌ 
ق" تصػػػما لتبريػػػر لػػػالأو  ا"تقميػػػؿ الػػػوارد مػػػف القضػػػايا بإنيػػػاء تمػػػؾ المنازعػػػات فػػػي مراحميػػػ

التشريع  إلَا أفَ ، ابؽفي شأف القرار السّ  الفرنسيّ  الإداريّ المسار الذي سار عميو القضاء 
ومػع ذلػؾ ، الوجػوبيّ  الػتّظمّـباسػـ شػرط  ماػايرةٍ  ولكف فػي صػورةٍ عرِفاهُ  السّوريّ و  المصريّ 

 الػتّظمّـوشػرط  ابؽ فػي فرنسػاة بػيف شػرطي القػرار السّػأساسػيّ  ـ بوجود فوارؽَ سمِّ فإفً الفقو يُ 
 : وأىـ ىذه الفوارؽ ما يمي، الوجوبيّ 

، ريحةالقػػانوف الصّػػ يسػػتند إلػػق نصػػوصِ  الوجػػوبيّ  الإداريّ  الػػتّظمّـإذا كػػاف شػػرط  -ٔ
ه مجمػػس مصػػدرُ  قضػػائيّ  ابؽ فػػي فرنسػػا يسػػتند إلػػق أسػػاسٍ فػػإفً شػػرط القػػرار السّػػ

 عميػو بشػكؿٍ  نصّ دوف أف يػ ضمني   ر ىذا الالتزاـ بشكؿٍ الذي قرّ  الفرنسيّ ة الدّول
أف بالالتجػػاء إلػػق ـ ذوي الشّػػمػػزِ يُ  الفرنسػػيّ فػػي القػػانوف  نػػصّ فمػػيس ىنػػاؾ ، صػػرياٍ 
نّ ، الدّعوالقبوؿ  ريؽ كشرطٍ ىذا الطّ  ما يظير ذلػؾ مػف خػاءؿ الإجػراءات التػي وا 

 . الإداريّ  الطّعفرسميا لقبوؿ 

فػػػي حػػػيف لا ، صػػػؿ شػػػرط القػػػرار المسػػػبؽ فػػػي فرنسػػػا بػػػدعاوا القضػػػاء الكامػػػؿيتّ  -ٕ
ا شرط أمّ ، المسبؽِ  القرارِ  ب دعوا القضاء الكامؿ في مصر وسوريا لشرطِ تتطمّ 

صػػػػؿ بطبيعتيػػػػا صػػػػؿ بػػػػبعض دعػػػػاوا الإلاػػػػاء التػػػػي تتّ و يتّ فإنّػػػػ الوجػػػػوبيّ  الػػػػتّظمّـ

                                  
، سػػكندريةالإ، منشػػأة المعػػارؼالإداريّ، ة والإجػػراءات أمػػاـ القضػػاء الإداريّػػالػػدعاوا ، سػػامي جمػػاؿ الػػديفد.  (ٔب

 .  ٕٔٔص، ٜٜٔٔ
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ة إداريّػػ المسػػبؽ مػػف قػػراراتٍ  الػػتّظمّـعمػػق  المُشػػرِّع نػػصّ حيػػث ، ةالإداريّػػبػػالقرارات 
دىا عمػػق سػػبيؿ الحصػػر قبػػؿ المجػػوء إلػػق سػػاحات القضػػاء لممطالبػػة نػػة حػػدّ عي  مُ 

 القػػػرار موجػػػودٌ  حيػػػث أفّ  ؽٍ سػػػبَ مُ  ي الحصػػػوؿ عمػػػق قػػػرارٍ الا يسػػػتدعممّػػػ. بإلاائيػػػا
 . أساساً 

ابؽ يكفػػػي إثبػػػات تقديمػػػو إلػػػق الإدارة وبعػػػدىا يمكػػػف لصػػػاحب شػػػرط القػػػرار السّػػػ -ٖ
 ت  بانتظػػار الإدارة إلػػق أف تبُػػ  ٍـفيػػو ريػػر ممػػزَ ، أمػػاـ القضػػاء الػػدّعواأف رفػػع الشّػػ
الإدارة  قػػػػػرارِ  بعػػػػػد صػػػػػدور ولا يسػػػػػتطيع المجمػػػػػس أف يحكػػػػػـ إلاّ ، فضبػػػػػالرّ و فيػػػػػ
 الوجػػوبيّ  الػتّظمّـا أمّػػ. الػتّظمّـفػي  رة لمبػػتِّ المقػرّ  فض أو مػرور الأربعػػة أشػيربػالرّ 
 لًا قبػػػؿ المجػػوء لمقضػػػاء ثػػػ ّـمػػػو لػػلإدارة أوّ أف تقػػديـ تظم  ف عمػػػق صػػاحب الشّػػػفيتعػػيّ 

لاّ ، دعػواه قبػؿ ذلػػؾ فػػاء يسػتطيع رفػعَ ، مػوفػي تظم   انتظػار الإدارة إلػق أف تبػتّ   وا 
ؼ مػف موقفػو خفػّ المصػريّ القضػاء  ولكػفّ ، دعواه شكاًء وعدـ قبوليػا ض لردِّ تعرّ 
ف مػػف دة إذا تبػػيّ المواعيػػد المحػػدّ  الػػدعاوا قبػػؿ مضػػيّ  سػػما بقبػػوؿ بعػػضِ و ، ىػػذا

 . ما بعدوضحو فيأوىذا ما س، فضيا تضمر الرّ موقؼ الإدارة أنّ 

 : قضا ي  ال الط عنو  الإداري   الت ظم م -5

 كػػػاءً  ؿ فػػػي أفّ والػػػذي يتمثػّػػ، قضػػػائيّ ال الطّعػػػفو  الإداريّ  الػػػتّظمّـقػػػارب بػػػيف ررػػػـ التّ 
 أفً إلاّ ، ةٍ عامّػػ عػػف سػػمطةٍ  تو وصػػادرٍ مشػػروعيّ  لجيػػةِ  اً نيائيّػػ اً إداريّػػ اً منيمػػا يخاصػػماف قػػرار 

 : في الآتي اويمكف أف نمحظي رة،كبيٌ الفروقات 

فييػػا بتمػػؾ  ة التػػي تبػػتّ ة المختصّػػالإداريّػػة أمػػاـ الجيػػات الإداريّػػات التّظمّمػػـ قػػدّ تُ  -ٔ
وىػػي فػي سػػورية ، ةٍ قضػائيّ  ة أمػاـ جيػػةٍ قضػػائيّ ـ الطعػوف القػػدّ فػػي حػيف تُ ، فةالصّػ

 . الإداريّ ومصر محكمة القضاء 
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ـ بػػػػو يتقػػػػدّ  د طمػػػػبٍ فيػػػػو مجػػػػر  ، ةقضػػػػائيّ ال الػػػػدّعوا بخصػػػػائصِ  ـالػػػػتّظم  ع لا يتمتػّػػػ -ٕ
ليػػا  الرّئاسػػيّةأو إلػػق الجيػػة ، القػػرار ةِ صػدرَ ة مُ الإداريّػػأف إلػػق الجيػػة الشّػػ صػاحبُ 

فػػي حػػيف أفً ، وذ فػػي حقػّػخِػػات   وعٍ مشػػر   ريػػرِ  ظػػر فػػي قػػرارٍ طالبػػاً منيػػا إعػػادة النّ 
مػػػف تػػػوافر أركػػػاف  ولا بػػػدّ ، محضػػػةٍ  ةٍ قضػػػائيّ  ىػػػو مػػػف طبيعػػػةٍ  قضػػػائيّ ال الطّعػػػف
 . (ٔبة كي ينتلا آثارهقضائيّ ال الدّعوا

يحتػػاج اسػػتكمالو فػػاء ، قاضػػيالتّ  إلػػق إجػػراءاتِ  ةٍ عامّػػ لا يخضػػع كقاعػػدةٍ  الػػتّظمّـ -ٖ
، ؿ المجوء إليػويسيّ  اً وبسيط اً مرن اً إجراء لا يعدو أف يكوفَ  فيو، ةخاصّ  لأشكاؿٍ 

ي نػػة يػػؤدّ معيّ  وشػػكمياتٍ ، ةالػػذي يخضػػع لقواعػػد إجرائيّػػ قضػػائيّ عػػف الخاءفػػاً لمطّ 
 الػػػدّعواوافر لقبػػػوؿ الميعػػػاد الواجػػػب التػّػػ عػػػدـ الالتػػػزاـ بيػػػا إلػػػق رفضػػػو بكشػػػرطِ 

 النػػاظرَ  الإداريّ كػػذلؾ فػػإفً القاضػػي ، (الػػدّعوا لرفػػعِ   ٍـوحاجتػػو إلػػق محػػا، شػػكاءً 
 الإداريّ  الػتّظمّـ ثانيػةٍ  ومػف ناحيػةٍ . نػةٍ معيّ  إجػراءاتٍ  صدر قراره وفؽَ يُ  الطّعففي 
 . (ٕبرىقةالتي ىي رالباً مُ  قضائيّ ال الطّعفمف نفقات  كمفةً ت أقؿ  

فيػػي ليسػػت ، واسػػعةٍ  باختصاصػػاتٍ  الإداريّ  الػػتّظمّـة فػػي الإداريّػػمطة ع السّػػتتمتػّػ -ٗ
، الإجابة عمق الطمػب فميا أف تسكت عف، ـ إليياالمقد   التّظمّـعمق  دّ بالرّ  ممزمةً 

ؿ عػػدِّ كمػػا ليػػا أف تُ ، اً لمضػػمونوأو جزئيّػػ اً ف تسػػتجيب كميّػػوليػػا أ، أو أف ترفضػػو
ختصاصػات القاضػي تظمـ منو مػع مراعػاة الحقػوؽ المكتسػبة خاءفػاً لاالقرار المُ 
 . (ٖبالعدالة تحت طائمة إنكارِ  الطّعفعميو الفصؿ في  جبالذي ي الإداريّ 

                                  
جامعػػة بػػاجي ، رسػػالة ماجسػػتير، فػػي دعػػوا الإلاػػاء فػػي الجزائػػر الإداريّ سػػمطات القاضػػي ، وفػػاء بػػو الشػػعور (ٔب

 .  ٕٔص ، ٕٔٔٓ، كمية الحقوؽ، ابةعنّ ، مختار
 . ٜٛص ، ٕٚٓٓ، دار الجامعة الجديدةالإداريّ، القضاء ، محمد رفعت عبد الوىابد.  (ٕب
 ،كميػة الحقػػوؽ، ـ لنيػؿ درجػػة الػدبموـبحػػث مقػدّ ، الرقابػة الذاتيػة لػػلإدارة عمػق أعماليػا، ىياءنػة زىيػر معصػػراني (ٖب

 . ٕٙص ، ٕٗٓٓ، جامعة دمشؽ
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فميػػا ، مػػةِ ة والماءءالمشػػروعيّ  رقابػػةَ  الػػتّظمّـي س الإدارة فػػقابػػة تمػػارِ فػػي مجػػاؿ الرّ  -٘
ا ر بأكثر ممّػقرِّ كما ليا أف تُ ، ـ منوتظمّ أو تسحب القرار المُ ، ؿأو تعدِّ ، مايأف تُ 
 ةِ مشػػروعيّ  ة عمػػق رقابػػةِ قضػػائيّ قابػػة الفػػي حػػيف تقتصػػر الر  ، ـتظمِّ ب منيػػا المُػػمػَػطَ 

أو تقريػر إلاػاء القػرارات المعيبػة ، الطّعػف رد   رقػرِّ فميا أف تُ ، فيو القرار المطعوفِ 
لا  كمػا، أو اسػتبداليا بػأخرا، ا ذلؾ إلق تعديؿ ىذه القراراتفقط دوف أف يتعدّ 
 . (ٔبالطّعفا يزيد بما ورد في طمب الحكـ عمّ  الإداريّ يمكف لمقاضي 

ػػ ؿفصِػػتَ  -ٙ  ظػػاـ العػػػا ّـيخضػػػع لمنّ  إداري   بقػػرارٍ  الإداريّ  الػػػتّظمّـة فػػي الإداريّػػػمطة الس 
بػو أمػاـ القضػاء  الطّعػفكمػا يمكػف ، منػو ثانيػةً  الػتّظمّـويمكف ، ةالإداريّ لمقرارات 
 بحكػػػ ٍـ قضػػػائيّ ال الطّعػػػفؿ فػػػي تفصِػػػ ة التػػػيالإداريّػػػخاءفػػػاً لممحكمػػػة ، المخػػػتصِّ 
رة ة المقػرّ عمػق الحجيّػ ويحػوز الحكػ ُـ، ةقضػائيّ للأحكاـ ال ظاـ القانونيّ يخضع لمنّ 
 . (ٕبةقضائيّ للأحكاـ ال

مػػػف  الإداريّ  الػػػتّظمّـو  الإداريّ  الطّعػػػفبػػػيف  و لا يوجػػػد عاءقػػػةٌ ـ وكأنّػػػا تقػػػدّ يبػػػدو ممّػػػ
زه عػػف الآخػػر يِّػػتمة التػػي منيػػا طبيعتػػو الخاصّػػ لكػػؿ   رفة طالمػػا أفّ ة الصّػػاحيػػة القانونيّػػالنّ 
قانونيػة  اً ادرة بشأنيما آثار ب عمق القرارات الصّ ويترتّ ، ةٍ مختصّ  منيما إلق جيةٍ  كؿ  يرفع و 

 . مختمفة

  

                                  
 . وما بعدىا ٕٚ ص، مرجع سابؽالتظمـ الإداري، ، مييمحمد خميفة الخي (ٔب
جامعػػػة ، كميػػػة الحقػػػوؽ، دراسػػػة مقارنػػػة، فػػػي الجميوريػػػة الميبيػػػة الإداريّ القضػػػاء ، بشػػػير مسػػػكونيصػػػبيا د.  (ٕب

 .  ٕٛٙص، بناازي
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 : وطمب التوفيق ةقضا ي  طمب الإعفاء من الرسوم ال عن الإداري   الت ظم متمييز -ثالثاا 
 : ةقضا ي  وطمب الإعفاء من الرسوم ال الإداري   الت ظم م -0

أف ريػػر القػػادر عمػػق دـ بػػو صػػاحب الشّػػيتقػّػ مػػب الػػذيالطّ : يقصػػد بطمػػب الإعفػػاء
طالباً فيػو إعفػاءه مػف ، ةة المختصّ الإداريّ ة إلق المحكمة قضائيّ ؿ تكاليؼ المطالبة التحم  
دعػػواه أمػػاـ  لمباشػػرةِ  وتكميػػؼ محػػا ٍـ، عيػػببإلاػػاء القػػرار المَ  الػػدّعوارة لرفػػع سػػوـ المقػػرّ الرّ 

 . (ٔبمبة بيذا الطّ ة لدا المحكمة المختصّ الدّولض ويفصؿ مفوّ ، القضاء

ة ة العربيّ سواءً في فرنسا أـ في مصر أـ في الجميوريّ  الإداريّ القضاء  وقد استقرّ 
، بالإلاػاء الطّعػفة يقطػع ميعػاد قضائيّ سوـ التقديـ طمب الإعفاء مف الرّ  ة عمق أفّ السّوريّ 
قػػدره  جديػػدٌ  الػػذي يبػػدأ بصػػدوره ميعػػادٌ ، الإعفػػاء يصػػدر قػػرارٌ  حتػّػقالميعػػاد مقطوعػػاً  ويظػػؿّ 

وذلؾ سواءً صدر القرار بالقبوؿ ، دعواه ستوف يوماً يُودع خاءليا صاحب الشأف عريضةَ 
 فػػي قطػػع الميعػػاد إلا أثػػره القػػانونيّ لا نػػتِ ة لا يُ قضػػائيّ طمػػب المسػػاعدة ال إلا أفّ . فضأو الػػرّ 
إذا قػدـ بعػد ا أمّػ، الإداريّ  التّظمّـعف شأنو في ذلؾ شأف د لمطّ ـ خاءؿ الميعاد المحدّ دِّ إذا قُ 

 . (ٕبشكاءً  الدّعوا د  رَ لا ىذا الأثر وتُ نتِ و لا يُ فوات الميعاد فإنّ 

ة قضػائيّ سػوـ الإلػق اعتبػار طمػب الإعفػاء مػف الرّ  الفرنسػيّ ة الدّولػفقد ذىب مجمس 
ر لرفػع ـ بػو فػي الميعػاد المقػرّ أف تقػدّ صػاحب الشّػ طالما أفّ  بالإلااء الطّعفقاطعاً لميعاد 

 . (ٖبالدّعوا

                                  
 . ٜ٘ٔص ، مرجع سابؽ، شرط الميعاد في دعوا الإلااء، عامر الإبراىيـمحمد (ٔب
رسػػالة ، مقارنػػةدراسػػة ، فػػي النظػػاـ السػػعودي الإداريّ مواعيػػد دعػػوا إلاػػاء القػػرار ، مشػػيب محمػػد سػػعد البقمػػي (ٕب

 . ٜٜص ، ٕٔٔٓ، الرياض، جامعة نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، ماجستير
، القػػاىرة، دار النيضػػة العربيػػة، ة عمػػق أعمػػاؿ الإدارةقضػػائيّ الرقابػػة الالإداريّ، لقضػػاء ا، محمػػد كامػػؿ ليمػػةد.  (ٖب

 .  ٛٙٓٔص ، ٜٓٚٔ
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فػػػي طمػػػب المسػػػاعدة  متػػػوافرةً  الوجػػػوبيّ  الػػػتّظمّـاة مػػػف كمػػػة المتوخّػػػا كانػػػت الحِ ولمّػػػ 
فيو يفػتا البػاب ، ادر عنياه مف قرارىا الصّ ءة استياالإداريّ والذي يعمف لمجية ، ةقضائيّ ال

فقػػػد سػػػاوا . طالػػػب الإعفػػػاء عمػػػق حػػػؽّ  وسػػػحبو إف رأت أفّ ، ظػػػر فيػػػوأماميػػػا لإعػػػادة النّ 
، يػػبـ لإلاػػاء أو تعػػديؿ القػػرار المعِ قػػدّ المُ  الإداريّ  الػػتّظمّـبػػيف  والسػػوريّ  المصػػريّ  المُشػػرِّع

: بمعنػق؛ القػانونيّ  الطّعػفمػف حيػث قطػع سػرياف ميعػاد ، ةقضػائيّ وبيف طمب المسػاعدة ال
و فإنّػ، عػف بالإلاػاءرة لمطّ قػرّ ة المُ أف خػاءؿ المػدّ مػو صػاحب الشّػطمب الإعفاء إذا مػا قدّ  أفّ 
 فػي أف الحػؽّ بحيػث يكػوف لصػاحب الشّػ، يحفػظ الميعػادو  اني عف تقػديـ الػتظمـ الإدارييُ 

 . وف يوماً يرفع خاءليا دعوا الإلااءقدره ستّ  جديدٍ  ميعادٍ 

 الػتّظمّـالحكمػة مػف ..." بػأفّ المصرية  ة العمياالإداريّ ت المحكمة ضَ وتطبيقاً لذلؾ قَ 
، اسأيسػر لمنّػق بطريؽ الأولقميؿ مف المنازعات في مراحميا ربة في التّ الرّ : ىي الوجوبيّ 

، مػوفػي تظم   ـ عمػق حػؽ  المػتظمِّ  ـ منػو إف رأت الإدارة أفّ وذلؾ بالعدوؿ عف القرار المػتظم  
ـ بػػو صػػاحب مػػب الػػذي يتقػدّ بػؿ ويانػػي عنػػو ذلػؾ الطّ ؛ الػػتّظمّـو يقػػوـ مقػاـ ىػػذا أنّػػ ولا شػؾّ 

لاػاء ة بإقضػائيّ ة بالمحكمػة لإعفائػو مػف رسػوـ دعػوا قضػائيّ أف إلق لجنة المسػاعدة الالشّ 
مػػف  الػتّظمّـق لػػزوـ عمػ نػػصّ حػيف  المُشػػرِّعلتحقيػػؽ الاايػة التػػي قصػدىا  فٍ مُعػيّ  إداري   قػرارٍ 

، ة ببحثػػػوة المختصّػػػالإداريّػػػف إلػػػق الجيػػػة عمػَػػطمػػػب الإعفػػػاء يُ  ذلػػػؾ لأفّ ، مثػػػؿ ىػػػذا القػػػرار
 الإعفاء عمق حػؽ   طالب وبذلؾ ينفتا أماميا الباب لسحب ىذا القرار إف رأت الإدارة أفّ 

 . (ٔب"الوجوبيّ  التّظمّـانبنق عمييا استمزاـ  وىي ذات الحكمة التي، لسحب ىذا القرار

                                  
، ٜٙٙٔ/ٖ/٘جمسػػػػػة ، ؽ ٚلسػػػػػنة ، ٖٔٓٔقػػػػػـ ر  ، الطّعػػػػػفةالمصػػػػػريّ ة العميػػػػػا الإداريّػػػػػانظػػػػػر حكػػػػػـ المحكمػػػػػة  (ٔب

، ٜٜٗٔ/ٙ/ٕجمسػػػػػة ، ؽ ٖٙلسػػػػػنة ، ٕٕٕٙرقػػػػػـ  الطّعػػػػػفوحكميػػػػػا فػػػػػي . ٜٙٗ ص، ٔٔالسػػػػػنة ، المجموعػػػػػة
 .  ٖٙ ص، ٜٖالسنة ، ٜٜٗٔلعاـ ، المجموعة
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مػػو صػػاحب ة الػػذي يقدّ قضػػائيّ "طمػػب المسػػاعدة ال دت بػػأفّ آخػػر ليػػا أكّػػ وفػػي حكػػ ٍـ
قطػػع  مػػف شػػأنو، والتػػي يزمػػع رفعيػػا عمػػق جيػػة الإدارة لممطالبػػة بحقػّػ الػػدّعواأف عػػف الشّػػ
فّ ، الػدّعواقادـ أو قطع ميعػاد رفػع التّ  قائمػاً  قػادـ أو الميعػاد يظػؿ  ىػذا الأثػر القػاطع لمتّ  وا 

 الػدّعوافػإذا صػدر القػرار وجػب رفػع ، ةقضػائيّ ب المسػاعدة اللحيف صدور القرار في طمػ
 . (ٔبخاءؿ ستيف يوماً مف تاريم صدوره"

تقػػػديـ طمػػػب  ر أفّ يلا حيػػػث اعتبَػػػعمػػػق ىػػػذا الػػػنّ  السّػػػوريّ ة الدّولػػػوقػػػد سػػػار مجمػػػس 
القػرار إلااء تو في المصمحة عف نيّ  صاحبِ  ة بمنزلة إفصاحِ قضائيّ سوـ الف الرّ الإعفاء م
 . (ٕبوىو انقطاع الميعاد، الإداريّ  التّظمّـلذلؾ فقد رتبّ لو أثراً مساوياً لأثر ، الإداريّ 

"طمػػػب المعونػػػة  بػػػأفّ  السػػػورية ة العميػػػاالإداريّػػػوفػػػي ىػػػذا الصػػػدد قضػػػت المحكمػػػة 
بالأحكاـ إلق  الطّعفقادـ أو ميعاد دعوا الإلااء أو ميعاد التّ  ب عميو قطعة يترتّ قضائيّ ال

فّ ، مػػػب أو رفضػػػوف قبػػػوؿ الطّ أف يصػػػدر القػػػرار المتضػػػمِّ  د بعػػػد جػػػد  طمػػػب المعونػػػة المُ  وا 
 . (ٖبد الميؿ"لا يجدِّ  الطّعفانقضاء مواعيد 

 الإداريّ  الػػػػتّظمّـة و قضػػػائيّ شػػػابو بػػػػيف طمػػػب المسػػػػاعدة الأوجػػػػو التّ  وعمػػػق ذلػػػػؾ فػػػإفّ 
ة عػف بمشػروعيّ د لمطّ المحػد   ر قاطعػاً لمميعػاد القػانونيِّ بَػعتَ كاءىمػا يُ  تكمف في أفّ ، لوجوبيّ ا

، الوجػػوبيّ  الػػتّظمّـي عػػف تقػػديـ انػِػة يُ قضػػائيّ طمػػب المسػػاعدة ال كمػػا أفّ ، ةالإداريّػػالقػػرارات 
                                  

، ٜ٘ٛٔ/ٔ/ٕٓجمسػػػة ، ؽ ٚٔلسػػػنة ، ٕٗٚٔرقػػػـ  ، الطّعػػػفةالمصػػػريّ ة العميػػػا الإداريّػػػانظػػػر حكػػػـ المحكمػػػة  (ٔب
 . ٚٗٗص ، ٖٓالسنة ، المجموعة

-ٜٓٙٔللأعػػػواـ ، المجموعػػػة، ٖٜٙٔلعػػػاـ ، ٕالقػػػرار رقػػػـ ، ةالسّػػػوريّ ة العميػػػا الإداريّػػػانظػػػر حكػػػـ المحكمػػػة  (ٕب
 ـ، ٜٗٙٔ-ٜٓٙٔ، المجموعػة، ٖٜٙٔلعػاـ ، ٚ٘ وفي ذات المعنق حكميا فػي القػرار رقػـ. ٕٛ٘ص ، ٜٗٙٔ
 .  ٜٗٔ ص، ٛ٘ٔ

-ٜٓٙٔللأعػػػواـ ، المجموعػػػة، ٕٜٙٔلسػػػنة ، ٘ القػػػرار رقػػػـ، ةالسّػػػوريّ ة العميػػػا الإداريّػػػانظػػػر حكػػػـ المحكمػػػة  (ٖب
للأعػػػػػواـ ، المجموعػػػػػة، ٖٜٙٔ لسػػػػػنة، ٔ وانظػػػػػر أيضػػػػػاً حكميػػػػػا فػػػػػي القػػػػػرار رقػػػػػـ. ٕٚ٘ ص، ٕٔٔـ ، ٜٗٙٔ
 . ٕٚ٘ص ، ٕٕٔمبدأ ، ٜٗٙٔ-ٜٓٙٔ
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بالإلاػاء ىػو  الطّعػفي إلق قطع ميعاد ة الذي يؤدّ قضائيّ طمب المساعدة ال فضاًء عف أفّ 
ؿ فػػي ا أوجػػو الاخػػتاءؼ بينيمػا تتمثػّػأمّػ، (ٔبالػػتّظمّـفقػػط شػأنو فػػي ذلػػؾ شػأف  الأوّؿالطمػب 
 : الآتي

فػي طمػب  بػات   دوف انتظػاره لصػدور قػرارٍ  الػدّعواأف برفع قياـ صاحب الشّ  إفّ  -ٔ
فػػي  الػػدّعوارفػػع  أف  فػػي حػػيف ، منػػو عػػف طمبػػو تنػػازلاً  عػػد  ة يُ قضػػائيّ المسػػاعدة ال

نّ ؛ ر تنػػازلاً عتبَػػػلا يُ  الإدارة لػػػردّ  دوف انتظػػارٍ  الوجػػػوبيّ  الػػػتّظمّـحالػػة  مػػػا بصػػػدور وا 
 . (ٕبقاضيالتّ  ؿ نفقاتِ لمصمحتو يتحمّ  التّظمّـقرار 

 عتبػػر أشػػدّ ة لػػذا يُ ة المختصّػػقضػػائيّ ـ إلػػق الجيػػة القػػدّ ة يُ قضػػائيّ طمػػب المسػػاعدة ال -ٕ
 . ة بفحصوالمختصّ ة الإداريّ ـ إلق الجية قد  الذي يُ  التّظمّـمف  قوةٍ 

لا ، ـقػدّ ة المُ قضػائيّ في طمب المساعدة ال إف مرور ستيف يوماً دوف صدور قرارٍ  -ٖ
صدور  حتّقالميعاد موقوفاً  بؿ يظؿّ ؛ التّظمّـذلؾ رفضاً كما ىو الحاؿ في  عد  يُ 

 . فضبالقبوؿ أو الرّ  قرارٍ 
ور ة يبػػػدأ فػػػور صػػػدقضػػػائيّ الجديػػػد فػػػي طمػػػب المسػػػاعدة ال الطّعػػػفسػػػرياف ميعػػػاد  -ٗ

عمػػق ، (ٖبفػػي مصػػر عميػػو العمػػؿ وىػػذا مػػا اسػػتقرّ ، القػػرار لا مػػف تػػاريم إعاءنػػو
بالإلااء بشيريف( تبدأ في  الطّعفة مد   أفّ  الفرنسيّ  المُشرِّعخاءؼ ما ذىب إليو 

ادر فػي أف بػالقرار الصّػحالة تقديـ طمب الإعفاء مف تاريم إعػاءف صػاحب الشّػ

                                  
منشػػور فػػي مجمػػة مقػػاؿ ، فػػي دعػػوا الإلاػػاء ودوره فػػي توطيػػد سػػيادة القػػانوف الطّعػػفموعػػد ، يوسػػؼ شػػباطد.  (ٔب

 . ٕٙٔص ، ٜٜٜٔعاـ الأوّؿ، العدد الأوّؿ، المجمد ، لمعموـ الاقتصادية والقانونية جامعة دمشؽ
 . ٖٙٔ ص، مرجع سابؽالتظمـ الإداري وميعاد دعوا الإلااء، ، أحمد يوسؼ محمد عمي (ٕب
، ٜ٘٘ٔ/ٗ/ٚة جمسػػػػ، ؽ ٛلسػػػػنة ، ٕٕٕٗالقضػػػػية رقػػػػـ ، ةالمصػػػػريّ  الإداريّ انظػػػػر حكػػػػـ محكمػػػػة القضػػػػاء  (ٖب

 . ٕٓٗص ، ٜالسنة ، المجموعة
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 الفرنسػيّ مسػمؾ نظيػره  السّػوريّ ة الدّولػوقد سػمؾ مجمػس . (ٔبطمبو قبولًا أو رفضاً 
مػػػػف تػػػػاريم إعػػػػاءف القػػػػرار لصػػػػاحب  الػػػػدّعواحيػػػػث يبػػػػدأ سػػػػرياف ميعػػػػاد رفػػػػع 

. أفيشػػترط إعاءنػػو لػػذوي الشّػػ الإداريّ  الػػتّظمّـادر فػػي ا القػػرار الصّػػأمّػػ. (ٕبأفالشّػػ
ومػػف جػػػانبي أؤيػػػد الاتجػػاه الػػػذي سػػػمكو المشػػػرع الفرنسػػي والسػػػوري فػػػي أف يبػػػدأ 

ف تػػػاريم إعػػػاءف صػػػاحب الشػػػأف بػػػالقرار الصػػػادر فػػػي طمػػػب ميعػػػاد الطعػػػف مػػػ
المعونة القضائية لا مف تاريم صدور القرار. لأف  القػرار كمػا يُمكػف أف يصػدر 

 في حضور صاحب الشأف فمف الممكف أيضاً أف يصدر في ريابو.
لا  لكػػػف، منػػػو الػػػتّظمّـة يجػػػوز قضػػػائيّ ادر بػػػرفض طمػػػب المسػػػاعدة الالقػػػرار الصّػػػ -٘

 . مف جديد طّعفاليقطع ميعاد 
 : وفيقطمب الت  و  الإداري   الت ظم م -5
يستطيع الخصوـ بأنفسيـ حيث المنازعات  لفضِّ  ودي   طريؽٌ : ووفيؽ بأن  ؼ التّ عر  يُ 

 نػػػػػوٍ مُ  الاجتمػػػػػاع والتشػػػػاور والوصػػػػوؿ إلػػػػق حػػػػؿ   مػػػػف الايػػػػرآخػػػػر  أو بمسػػػػاعدة شػػػػخصٍ 
اً روف بػػو محضػػراً رسػػميّ يحػػرِّ  وصػػؿ إلػػق ىػػذا الحػػؿّ فػػإذا نجػػا الخصػػوـ فػػي التّ ، لمخصػػومة

 . (ٖبوفيؽ بينيـختار لمتّ خص المُ عاً منيـ ومف الشّ موقّ 
ة التػػػي الإداريّػػػلحسػػػـ بعػػػض المنازعػػػات  التوفيػػػؽ كوسػػػيمةٍ  المصػػػريّ  المُشػػػرِّعـ نظػّػػو 

 الخػاصّ ، ٕٓٓٓلعػاـ /ٚ/ة طرفاً فييػا بالقػانوف رقػـ الأشخاص الاعتباريّ و  ف الوزاراتو كت

                                  
 . ٕٛٙص ، مرجع سابؽ، قضاء الإلااء، الطماوي سميمافد.  (ٔب
-ٜٓٙٔللأعػػواـ ، المجموعػػة، ٖٜٙٔلسػػنة ، ٕٜالقػػرار رقػػـ ، ةالسّػػوريّ ة العميػػا الإداريّػػانظػػر حكػػـ المحكمػػة  (ٕب

 .  ٕٓٙ ص، ٕٚٔـ ، ٜٗٙٔ
انظػر حكميػا فػي . "ة أو رفضـياقضـا ي  الميعاد يكون من تاريخ تبميـ  قـرار قبـول المعونـة ال سريان"كما قضت أيضاً بػأفّ 

 . ٕٓٙص ، ٕٙٔـ ، ٜٗٙٔ-ٜٓٙٔللأعواـ ، المجموعة، ٖٜٙٔلعاـ ، ٜٛالقرار رقـ 
، منشورات فرع نقابة المحاميف فػي دمشػؽ، دراسة مقارنة، ةالإداريّ التحكيـ في العقود ، محمد وليد منصورد.  (ٖب

 .  ٘ٛ ص، ٕٚٓٓ
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، قلػػػالأو ظػػاـ إلػػق إنيػػاء المنازعػػات فػػي مراحميػػا وييػػدؼ ىػػذا النِّ ، وفيػػؽالتّ  بإنشػػاء لجػػافِ 
تحقيقػػاً ، بأسػػرع وقػػتأف فػػي الحصػػوؿ عمػػق حقػػوقيـ يسػػير عمػػق أصػػحاب الشّػػباػػرض التّ 

  .دوف رسوـ اني  مجّ  و نظا ٌـة أنّ وخاصّ ، قاضيلمعدالة وتفادياً لبطء إجراءات التّ 

أو  وزارةٍ  كػػػػؿّ  ينشػػػػأ فػػػػي": وق مػػػػف ىػػػػذا القػػػػانوف عمػػػػق أنّػػػػلػػػػالأو  المػػػػادّة نصّػػػػتوقػػػػد 
وفيػؽ لمتّ ، أو أكثػر ة لجنػةُ ة العامّػوريرىا مف الأشخاص الاعتباريّػ ةٍ عامّ  أو ىيئةٍ  محافظةٍ 

، ة التي تنشأ بيف ىذه الجيات وبيف العامميف بياالإداريّ ة و جاريّ ة والتّ في المنازعات المدنيّ 
 . "ةة الخاصّ أو بينيا وبيف الأفراد والأشخاص الاعتباريّ 

اً بنظػػػر جميػػػع أنػػػواع المنازعػػػات التػػػي وفيػػػؽ اختصاصػػػاً وجوبيّػػػلجػػػاف التّ  صّ وتخػػػت
، مػػػػػا عػػػػػدا المنازعػػػػػات التػػػػػي تكػػػػػوف وزارة الػػػػػدفاع طرفػػػػػاً فييػػػػػا، تكػػػػػوف الإدارة طرفػػػػػاً فييػػػػػا

 دىػا القػوانيف بأنظمػةٍ فرِ لتػي تُ والمنازعػات ا، ةة العقاريّػقػة بػالحقوؽ العينيّػوالمنازعات المتعمِّ 
 . حكيـيا عف طريؽ التّ فضِّ فؽ عمق أو يتّ ، ةٍ خاصّ 

ة ة النيائيّػالإداريّػمف القرارات  بأي   مقاً مب إذا كاف متعِّ جنة عدـ قبوؿ الطّ ر المّ وتقرِّ  
ة رقػػػػػـ الدّولػػػػػقػػػػػانوف مجمػػػػػس  مػػػػػف /ٕٔ/المػػػػػادّةفػػػػػي الفقػػػػػرة بب( مػػػػػف  عمييػػػػػاالمنصػػػػػوص 

عف رة لمطّ المقرّ واعيد ـ خاءؿ الم إذا قدّ إلاّ ، اً وجوبيّ  التّظمّـحيث يكوف ، ٕٜٚٔ لسنة/ٚٗ/
 . (ٔبفيو رة لمبتّ منو وانتظار المواعيد المقرّ  التّظمّـوبعد تقديـ ، فيو للإلااء

 الػػتّظمّـ فػػي نظػػرمل، الإداريّ محكمػػة القضػػاء  محػػؿّ  وفيػػؽ تحػػؿّ لجػػاف التّ  أفّ  ولا شػػؾّ 
ػػػػ، ـالمقػػػػدّ  لشػػػػطب  ولػػػػيس ىنػػػػاؾ محػػػػؿ  ، تيف يومػػػػاً لا تتجػػػػاوز السّػػػػ ةٍ يػػػػو فػػػػي مػػػػدّ ؿ فوتفصِّ
 .  (ٕبالطمب

                                  
 . ٕٓٓٓلعاـ  /ٚ/رقـ لجاف التوفيؽ قانوف  مف ادسةالسّ  المادّة (ٔب
 . ٕٔٔص ، مرجع سابؽد دعوا الإلااء، \التظمـ الإداري وميعا، أحمد يوسؼ محمد عمي (ٕب
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وتمتػػزـ ، ة آراء أعضػػائيابأرمبيػٍػ، د توصػػيةٍ جنػػة قرارىػػا الػػذي يعتبػػر مجػػرّ وتصػػدر المّ 
زاع ويجػػػب عمػػػق المجنػػػة إصػػػدار قرارىػػػا بشػػػأف النِّػػػ. وصػػػية تسػػػبيباً مػػػوجزاً بتسػػػبيب ىػػػذه التّ 

وصية خاءؿ سبعة أيػاـ مػف ض التّ عرَ وتُ ، وفيؽخاءؿ ستيف يوماً مف تاريم تقديـ طمب التّ 
مػػػف قبػػػؿ  ااعتمادىػػػ تػػػ ّـفػػػإذا ، زاعوالطػػػرؼ الآخػػػر فػػػي النّػػػ ةالإداريّػػػعمػػػق الجيػػػة  صػػػدورىا

رت المجنػة إثبػػات قػػرّ ، خػاءؿ الخمسػػة عشػر يومػػاً التاليػة لحصػػوؿ العػرض كتابػػةً  رفيفالطػّ
غ إلػػق ويبمػّػ، نفيػػذيند التّ رفيف ولػػو قػػوة السّػػع مػػف الطػّػيوقػّػ عميػػو فػػي محضػػرٍ  تفػػاؽالا مػػا تػػ ّـ
 .(ٔبة لتنفيذهمطة المختصّ السّ 

ة إذا لػػػـ يػػػتـ قبػػػوؿ جػػػوء إلػػػق المحكمػػػة المختصّػػػزاع المّ فػػػي النّػػػ طػػػرؼٍ  لكػػػؿِّ  ويكػػػوف
يا دوف أف تصػدر المجنػة التوصػية فػي رة أو فػي حالػة انقضػائة المقرّ المدّ  وصية خاءؿالتّ 
 .  ذلؾ

مػف  لا بػدّ ، وفيػؽجػوع إلػق لجػاف التّ دوف الرّ  إداري   رفع دعوا إلااء قػرارٍ  ولكي يت ّـ
أف رفػع دعػػواه وفػي ىػذه الحالػة يسػتطيع صػاحب الشّػ، نفيػذؼ التّ اقتػراف طمػب الإلاػاء بوقػ
 . وفيؽدوف المرور بمجاف التّ 

شػػابو والاخػػتاءؼ فينػػاؾ أوجػػو لمتّ ، وفيػػؽوطمػػب التّ  الإداريّ  الػػتّظمّـوبالمقارنػػة بػػيف 
 : شابو فتكمف بما يميا أوجو التّ أمّ ، بينيما

 . وتجنب المجوء إلق القضاء، ةالوديّ رؽ زاع بالط  ماف باية إنياء النِّ قد  يُ كاءىما  -ٔ

لرفػػع دعػػوا الإلاػػاء ؛ دالمحػػدّ  يجػػب تقػػديميما خػػاءؿ الميعػػاد القػػانونيّ ىمػػا كاء -ٕ
ر وىػػػي سػػػتوف يومػػػاً مػػػف تػػػاريم نشػػػر القػػػرا، ةالدّولػػػمػػػف قػػػانوف مجمػػػس /ٕٗ/وفقػػػاً لممػػػادة 

 . أفأو إعاءف صاحب الشّ ، الإداريّ 

                                  
 . ٜٓٙص ، ٕٚٓٓ، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، أديبيةالتّ  ، الدّعوامحمد ماجد ياقوت (ٔب
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 ب عمػق عػدـشػرطاً لقبػوؿ دعػوا الإلاػاء بحيػث يترتػّ الوجوبيّ  التّظمّـإذا كاف  -ٖ
فػػي الحػػالات  الػدّعواعتبػػر شػرطاً لقبػػوؿ وفيػؽ يُ التّ  فػإف طمػػبَ ، الػػدّعواقبػوؿ  تقديمػو عػػد َـ

 . التوفيؽ جوء إلق قانوف لجافِ التي تستوجب المّ 

أوجػػو الاخػػتاءؼ  لاحػػظ أف  أ، ٕٓٓٓلعػػاـ / ٚ/لمقػػانوف رقػػـ  يومػػف خػػاءؿ اسػػتقرائ
 : الآتيص في تتمخّ  وفيؽطمب التّ و  التّظمّـبيف 

. ليػا الرّئاسيّةأو الجية ، رة القرارة مصدِّ الإداريّ إلق الجية  الإداريّ  التّظمّـيقدـ -ٔ
فػػػي أحػػػد الييئػػػات  سػػػابؽٍ  فػػػة مػػػف مستشػػػارٍ وفيػػػؽ إلػػػق لجنػػػة مؤلّ ـ طمػػػب التّ قػػػدّ فػػػي حػػػيف يُ 
عضػػػويف ىمػػػا طرفػػػا ومػػػف ، المنتػػػدبيف ءالقضػػػاأو أحػػػد رجػػػاؿ ، ق رئاسػػػتيايتػػػولّ  القضػػػائية

 . (ٔبزاعالنّ 
وفيػؽ ـ إلػق لجػاف التّ مػب المقػدّ ا الطّ أمّػ، قطػع الميعػاد الػتّظمّـب عمق تقػديـ يترتّ  -ٕ

 . ؿ بعد زواؿ سبب الوقؼستكمَ لكي يُ ، ي إلق وقؼ الميعادو يؤدّ فإنّ 
، وانتظػػار انتيػػاء المواعيػػد، لاً أوّ  الػػتّظمّـمػػف  وفيػػؽ لابػػدّ قبػػوؿ طمػػب التّ  لكػػي يػػت ّـ -ٖ
أف يكػوف مسػبوقاً بطمػب  الػتّظمّـبينمػا لا يشػترط لقبػوؿ ، وفيػؽتقػديـ طمػب التّ  يػت ّـثػـ ّ ومف 
 . وفيؽالتّ 

ب اً فػي جميػع المنازعػات الخاضػعة لػو بحيػث يترتػّوفيؽ وجوبيّػيعتبر طمب التّ  -ٗ
ب عمػػق إرفالػػو عػػدـ قبػػوؿ فػػاء يترتػّػالإداري  الػػتّظمّـا أمّػػ، الػػدّعواعمػػق إرفالػػو عػػدـ قبػػوؿ 

عمػػق سػػبيؿ الحصػػر  المُشػػرِّعدىا مػػف القػػرارات التػػي حػػدّ  الػػتّظمّـ فػػي حػػاؿ كػػاف إلاّ  الػػدّعوا
 فينػػػا يعػػػدّ  ٕٜٚٔ لسػػػنة /ٚٗ/رقػػػـ  المصػػػريّ ة الدّولػػػمػػػف قػػػانوف مجمػػػس  /ٕٔ/المػػػادّةفػػػي 
 . اختياريّ  التّظمّـوما عدا ذلؾ ف، اً وجوبيّ  التّظمّـ

                                  
 .  ٕٓٓٓلعاـ  /ٚالثانية مف القانوف رقـ / المادّة (ٔب
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وفيػػػػؽ تتاءقػػػػق مػػػػع الاايػػػػة التػػػػي رايػػػػة لجػػػػاف التّ  رـ مػػػػف أفّ عمػػػػق الػػػػرّ أؤكػػػػد وأخيػػػػراً 
قػة مػف حيػث تبسػيط الإجػراءات المتعمِّ ، الإداريّ  الػتّظمّـمػف إيجػاد نظػاـ  المُشػرِّعاستيدفيا 

يسػػتمزمو  قاضػػي ومػػابحصػػوؿ المتخاصػػميف عمػػق حقػػوقيـ دوف اضػػطرار ولػػوج سػػبيؿ التّ 
 أفّ  إلاّ ، اً فػػي تخفيػػؼ العػبء عػػف كاىػػؿ القضػػاءوتػػأثير ذلػؾ إيجابيّػػ، ةمػف الأعبػػاء الماليّػػ

انػػػي عػػػف فكػػػرة يُ  الوجػػػوبيّ  الػػػتّظمّـ فضػػػاًء عػػػف أفّ ، مػػػا بػػػيف النظػػػاميف ةً ىامّػػػ اً ىنػػػاؾ فوارقػػػ
 . وفيؽجوء إلق لجاف التّ المّ 

   :مب المعاد تقديموعن الط   الإداري   الت ظم متمييز  -رابعاا 
ا يدفعػو ممّػ، ر إلػق رفضػوبػادِ ة وتُ الإداريّػإلق الجية  أف بطمبٍ ـ صاحب الشّ قد يتقدّ 

ففػي ىػذه . مػب المعػاد تقديمػوؽ عميػو بالطّ طمػَىػذا مػا يُ ، مماثػؿٍ  آخػرٍ  ذلؾ إلق تقػديـ طمػبٍ 
نّ ، فضقػرار الإدارة بػالرّ  ـ ضػدّ قػد  فالطمػب لػـ يُ ، إداري    ٍـالحالة لا نكػوف أمػاـ تظم ػ ـ دِّ مػا قػُوا 

ادر فػػػي ىػػػذا الخصػػػوص الإدارة الصّػػػ وقػػػرارِ ، ـ لا ريػػػرالمقػػػد   الأوّؿمػػػب أكيػػػد عمػػػق الطّ لمتّ 
 .  (ٔبالأوّؿيكوف تأكيداً لمقرار 

  

                                  
 . ٖٛٙص، مرجع سابؽالخصائص المميزة لدعوا الإلااء عف الدعوا العادية، ، صافي أحمد قاسـ عمي (ٔب
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 انيالمبحث الث  
 الإداري   الت ظم مأنواع 

 

وعميػو ، ر إليو مف خاءليانظَ وفقاً لمزاوية التي يُ  الإداريّ  التّظمّـد أنواع وصور تتعدّ 
وآخػػر  ولائػػي    ٍـتظم ػػإلػػق ، ـ إلييػػاقػػد  ة التػػي يُ الإداريّػػمػػف حيػػث الجيػػة  الإداريّ  الػػتّظمّـيقسػػـ 
  ٍـإلػق تظم ػ، بتقديمو قبؿ رفع دعوا الإلااء حيث الالتزاـ القانونيّ  كما ويقسـ مف، رئاسي  
 . وآخر وجوبي   اختياري  

، كرقسػػيمات سػػالفة الػػذّ تنػػاوؿ ىػػذه الأنػػواع وفقػػاً لمتّ أـ سػػوؼ وتأسيسػػاً عمػػق مػػا تقػػدّ 
 : الييفوذلؾ مف خاءؿ المطمبيف التّ 

لالمطمب   . م إلييامن حيث الجية المقد   الإداري   الت ظم م: الأو 

 . بتقديمو من حيث اللتزام القانوني   الإداري   الت ظم م: المطمب الثاني
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لالمطمب   الأو 
 م إلييامن حيث الجية المقد   الإداري   الت ظم م

 

 /ٕٗ/المػادّةو ، السّػوريّ ة الدّولػمػف قػانوف مجمػس  /ٕٕ/المػادّةعميػو  نصّػتما وفقاً لِ 
إلػق أف مػف صػاحب الشّػـ قػد  ا أف يُ إمّػ الإداريّ  التّظمّـفػ، المصريّ ة الدّولمف قانوف مجمس 

مطة أو قػػػػد يمجػػػػأ إلػػػػق السّػػػػ، راجيػػػػاً منيػػػػا إنصػػػػافو ة التػػػػي أصػػػػدرت القػػػػرارالإداريّػػػػالجيػػػػة 
وذلػػؾ بمػػا ليػػا مػػف سػػمطة الإشػػراؼ ، ادر بشػػأنوظػػر فػػي القػػرار الصّػػلإعػػادة النّ ؛ الرّئاسػػيّة

 . وجيووالتّ  قابةوالرّ 

ة الإداريّػػاً فػػي حػػاؿ تقديمػػو إلػػق الييئػػة ولائيّػػ الإداريّ  الػػتّظمّـوبطبيعػػة الحػػاؿ يكػػوف 
اً حػػاؿ تقديمػػو رئاسػػيّ  الػػتّظمّـكمػػا يكػػوف ، الػػتّظمّـ محػػؿِّ  يػػائيّ التػػي قامػػت بإصػػدار القػػرار النّ 

 . لجية إصدار القرار الرّئاسيّةإلق الييئات 

ة الإداريّػػظر إلػػق الجيػػة بػػالنّ  الإداريّ  تّظمّـالػػـ يمكػػف تصػػنيؼ وعمػػق ىػػدا مػػا تقػػدّ 
 . خر رئاسيّ آو  ولائي    ٍـإلق تظم  ؛ ـ إليياقد  التي يُ 

 : الول ي   الإداري   الت ظم م-أولا 
اً مػػاً إداريّػػـ تظمّ أف يقػػدّ ، وادر بحقػّػأف المضػػرور مػػف القػػرار الصّػػيممػػؾ صػػاحب الشّػػ

ىػو إجػراء  الػولائيّ  التّظمّـفػ. اً قضػائيّ تو قبػؿ مخاصػمة مشػروعيّ  الإداريّ إلق مصدر القرار 
مطة إلػػػق ذات السّػػػ ورجػػػاءٍ  أف فػػػي صػػػورة التمػػػاسٍ فة والشّػػػالصّػػػو  يقػػػوـ بػػػو ذوو المصػػػمحة

يطػػالبوف فييػػا بمراجعػػة ىػػذا  ـلػػتّظم  ا صػػرؼ أو العمػػؿ محػػؿِّ ة التػػي صػػدر منيػػا التّ الإداريّػػ
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عػػػػادة النّ  ؽ سػػػػاءمة بمػػػػا يحقػّػػػ، ظػػػػر فيػػػػو بتعديمػػػػو أو سػػػػحبو أو إلاائػػػػوالقػػػػرار أو العمػػػػؿ وا 
 . (ٔبومشروعية القرار

 الػػتّظمّـ: نوعػػاف ىمػػا الإداريّ ـ ظمّ لمػػتّ  ة أفّ المصػػريّ ة العميػػا الإداريّػػالمحكمػػة  دتأكّػػو 
إلق الجية  التّظمّـف "العبرة في إ: وكاءىما يقطع الميعاد بقوليا؛ الرئاسيّ  التّظمّـو ، الولائيّ 
صػػدار يتسػػنّ  حتػّػقيػػا بػػو ىػػي اتصػػاؿ عممِ  الرّئاسػػيّةة أو الييئػػات الإداريّػػ ق ليػػا فحصػػو وا 

فػػوراً إلػػق الييئػػة العامػػة  حالتػػوأة فالإداريّػػيابػة مػػو إلػػق النّ عي تظم  المػػدّ  فػػإذا قػػد ّـ، قرارىػا فيػػو
ه لا أثػرَ نػتِ يُ عي مػو المػدّ الػذي قدّ  الػتّظمّـ فػإفّ ، صػؿ عمميػا بػو فػي الميعػاد القػانونيّ لمبريد فاتّ 

 .  (ٕبدد"المطموب في ىذا الصّ 
ػػػ، الػػػولائيّ  الإداريّ  الػػػتّظمّـتعريفػػػات  تػػػواترت الفرنسػػػيّ  وفػػػي الفقػػػو و فيػػػو حيػػػث يوجِّ

 . (ٖبجوع عف قرارهماتيـ لصاحب القرار لمرّ أف تظمّ الشّ  أصحابُ 
مراجعػػة  و يتػػيا لمصػػدر القػػرار فرصػػةَ إلػػق أنّػػ الػػتّظمّـوع مػػف وترجػػع أىميػػة ىػػذا النّػػ
كمػا لػو تجاىمػت الإدارة ، فإذا اسػتباف لػو خطػأ مػا فػي تصػرفو، قراره وتمحيصو مف جديد

فينا تقوـ الإدارة مف ، والتي كاف يجب عمييا مراعاتيا والالتزاـ بيا، بعض قواعد القانوف
ق إصػػدار وىػػذا مػػا سػػيدفع بيػػا فػػي المسػػتقبؿ إلػػ، تمقػػاء نفسػػيا بتصػػحيا تصػػرفيا الخػػاط 

يمكػػػف أف لا بػػػؿ ، ـ منيػػػاويػػػتظم  ، ىنػػػاؾ مػػػف يراجعيػػػا لأفّ ؛ وتػػػروٍ أكبػػػر قراراتيػػػا بعقاءنيػػػةٍ 
 . ينازعيا في مدا مشروعية قراراتيا

                                  
، جامعػة الجزائػر ،كميػة الحقػوؽ، رسالة ماجستير، الشروط الشكمية لدعوا الإلااء في الجزائر، قاسي الطاىر (ٔب

 .  ٗ٘ٔص ، ٕٕٔٓ
، ٜٜٓٔ/ٕ/ٚٔجمسػػػػػة ، ؽ ٕٖلسػػػػػنة ، ٙٚٙٔرقػػػػػـ  الطّعػػػػػففػػػػي ة المصػػػػػريّ ة العميػػػػػا الإداريّػػػػػحكػػػػـ المحكمػػػػػة  (ٕب

 . ٜٜٚٔص ، ٖ٘السنة ، المجموعة
نقػاًء عػف أحمػد Auby et Drago: Traitè de recours en matière administrative،  P17 (ٖب

 . ٕٓٔص ، مرجع سابؽ، يوسؼ محمد عمي
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تستنفذ الإدارة ولايتيا تجاىيػا بمجػرد  ىناؾ قراراتٍ  ويجب الأخذ بعيف الاعتبار أفّ 
اً ويتضا ىذا الأمر جميّ ، أو تعديميا، تستطيع إعادة النظر فييا يا لابمعنق أنّ ، إصدارىا

ىػػذه المجػػالس تسػػتنفذ ولايتيػػا تجػػاه  فّ أ فمػػف المسػػتقرّ ، ةأديبيّػػسػبة لقػػرارات المجػػالس التّ لنّ با
أعمػق سػمطة التعقيػب عمػق  ةٍ إداريّػ جيػةٍ  تممػؾ أي   كمػا لا، ادر بمجػرد صػدورهالقرار الصّػ

  .حو لاحقاً وضّ أوىذا ما س، قراراتيا
وىو ، د لرفع دعوا الإلااءالمحدّ  يجب تقديمو في الميعاد القانونيّ  الولائيّ  التّظمّـو 

ثره فػي أب ليترتَ ، بو أو إعاءنو أو العمـ اليقينيّ  الإداريّ ستوف يوماً مف تاريم نشر القرار 
 . بالإلااء الطّعف قطع ميعاد

 : الر اسي   الإداري   الت ظم م-ثانياا 
لمصػػػدر  الرّئاسػػػيّةـ طمبػػػو إلػػػق الجيػػػة ـ المػػػتظمِّ يقػػػدِّ  الػػػتّظمّـوع مػػػف بموجػػب ىػػػذا النّػػػ

عػادة النّ ، يايا إزاء مرؤوسِ لارض بسط رقابت؛ القرار ، ظػر فيػومطالباً إياىا تدقيؽ القرار وا 
 . (ٔبعديؿحب أو الإلااء أو التّ بما ليا مف سمطة السّ 

أف مػػػو صػػػاحب الشّػػػقدِّ الػػػذي يُ  الػػػتّظمّـو بأنّػػػ: الرئاسػػػيّ  الػػػتّظمّـوعميػػػو يمكننػػػا تعريػػػؼ 
ة مطَ بػػػو مػػػف سُػػػع بمػػػا يتمتػّػػ، منػػػو عنػػػو القػػػرار المشػػػكوّ  رَ المضػػػرور إلػػػق رئػػػيس مػػػف صػػػدَ 

يصػػدر عػػف  تعػػديؿ أو سػػحب أو إلاػػاء مػػا لػػو حػػؽّ والتػػي تخوِّ ، وجيػػوقابػػة والتّ الإشػػراؼ والرّ 
وذلػؾ إعمػالًا لمبػدأ رقابػة ، ةسـ بعدـ المشروعيّ تت   ابعة لو مف قراراتٍ ة التّ الإداريّ مطات السّ 

 . ة عمق أعمالياالإدارة الذاتيّ 
 الإداريّ الجيػاز  ا يعنػي أفّ ممّػ، الرّئاسػيّةمطة وجود السّ  الإداريّ ظاـ فمف سمات النّ 

ويسػاعد نظػاـ ، رجات الأعمػقلمػدّ  نيا تابعػةً رجات الد  وتكوف الدّ ، ةالدّولج ىرمياً داخؿ يتدر  

                                  
، كميػة الحقػوؽ، رسػالة دكتػوراهالسّػوريّ،  الدّولػةإجراءات دعػوا الإلاػاء أمػاـ مجمػس ، زكريا محمود رساءفد.  (ٔب

 .  ٙٔٔص ، ٕٔٔٓ، جامعة دمشؽ
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رقابػػة اليسػػتطيع أف يمػػارس  الإداريّ ئيس فػػالرّ ، اليرمػػي عمػػق إبػػراز عاءقػػة التبعيػػة درجالتػّػ
وفػي الحػالتيف يسػتطيع ، مف الأفراد  ٍـقد  مُ   ٍـم  عمق تظ اً أو بناءً عمق أعماؿ مرؤوسيو تمقائيّ 

وعمق المرؤوسيف واجػب إطاعػة ، سحب أو إلااء أو تعديؿ القرار الذي أصدره المرؤوس
 . (ٔبرؤسائيـ

فػي سػحب قراراتيػا  الرّئاسػيّةمطة السّػ عمػق حػؽِّ  الفرنسػيّ الفقػو والقضػاء  وقد اسػتقرّ 
لااء ، المعيبة ـ إليو صاحب فإذا تظم  ، القرارات المعيبةولموزير سمطة مطمقة في سحب وا 
سػػحب القػػرارات المعيبػػة  فمػػو حػػؽ  ، فػػي القػػرارات أثنػػاء مراجعتيػػا أف أو ظيػػر لػػو عيػػبٌ الشّػػ

 . (ٕبمف تاريم صدور القرار أربعة أشيرٍ  ةِ خاءؿ مد  
ب عمػػػق تقػػػديـ و يترتػّػػعمػػػق أنّػػػ الفرنسػػيّ ة الدّولػػػكمػػا اسػػػتقرّت أحكػػػاـ قضػػػاء مجمػػػس 

بحيػث تبػػدأ ، بالإلاػػاء الطّعػفانقطػػاع سػرياف ميعػػاد ، اً اً كػػاف أـ ولائيّػرئاسػيّ  يّ الإدار  الػتّظمّـ
 فض أو مف تاريم مضػيّ ريا بالرّ بالسرياف مف تاريم صدور قرار الإدارة الصّ  جديدةٌ  ةٌ مدّ 
 المصػػريّ ونظيػػره  السّػػوريّ  المُشػػرِّعق وقػػد تبنّػػ. (ٖبفضبػػالرّ  منيّ لمقػػرار الضّػػ دةِ المحػػد   ةِ المػػدّ 

مػػف قػػانوف  /ٕٗ/المػػادّةو ، السّػػوريّ ة الدّولػػمػػف قػػانوف مجمػػس  /ٕٕ/المػػادّةىػػذا المبػػدأ فػػي 
 . المصريّ ة الدّولمجمس 

                                  
، جامعػػة كميػػة الحقػػوؽ، بحػػث لنيػػؿ درجػػة دبمػػوـ، ةالعامّػػفػػي الإدارة  الرّئاسػػيّةالسػػمطة ، ياسػػيف سػػميماف السػػارة (ٔب

 .  ٕٙٓٓ-ٕ٘ٓٓدمشؽ، 
أحمػد يوسػؼ د. :أشػار إليػوOlivier Gohin: contentieux administrative، paris، 1996، P11 (ٕب

 .  ٗٓٔ ص، مرجع سابؽ، محمد عمي
المقـدم  الـت ظم مالـذي يقطـع الميعـاد ىـو  الـت ظم ممدة من الزمن عمى أن  الفرنسي   الد ولةجرلإ قضاء مجمس  (ٖب

ولكنو بعد ، القرار ل يحمل ىذا المعنى المقدم لمصدر الت ظم مأما ، لأنو يثير معنى الرقابة الر  اسي ةإلى الجية 
، "Marchelli"فػي قضػية  ٜٚٔٔحكمػو الصػادر سػنة الـت ظم م. ذلك عدل عن ىذه التفرقـة وسـاولإ بـين نـوعي 

يوليػػو ، السػػنة الرابعػػة، العػػدد الثالػػث، مجمػػة إدارة قضػػايا الحكومػػة، ةالإداريّػػميعػػاد سػػحب القػػرارات ، عمػػر عمػػرو
 .  ٙ٘ص ، ٜٓٙٔ
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إلػػػػق القػػػػوانيف  أو مصػػػػمحةٍ  وزارةٍ  داخػػػػؿ كػػػػؿّ  الرّئاسػػػػيّةفة يرجػػػػع فػػػػي تحديػػػػد الصّػػػػو 
الػػػوزير ىػػػو  ـ بػػػو أفّ والمسػػػم  . عػػػة لاءختصاصػػػات داخميػػػاوالموزِّ ، مػػػة ليػػػاوالقػػػرارات المنظِّ 

ة الخاصّػ الرّئاسػيّةات التّظمّمػـ إليو قد  وبالتالي يمكف أف تُ ، الأعمق لوزارتو الإداريّ ئيس الرّ 
تقػػػديـ  عمػػػق أفّ  المصػػرية ة العميػػػاالإداريّػػػقضػػػاء المحكمػػة  وتطبيقػػػاً لػػذلؾ اسػػػتقر  . بوزارتػػو
 ةُ مطَ كانػػػت لػػػو سُػػػر القػػػرار أو صػػػدِّ  إذا كػػػاف ىػػػو مُ يكػػػوف واجبػػػاً إلاّ  إلػػػق الػػػوزير لا الػػػتّظمّـ

إلػق  الػتّظمّـتقػديـ  وعميػو فػإفّ . ة ليػارة باعتبػاره الييئػة الرئيسػيّ عقيب عمق الجية المصػدِّ التّ 
ولػػـ يكػػف لػػو ، ـ منػػوراً لمقػػرار المػػتظم  رة القػػرار فػػي حػػاؿ لػػـ يكػػف الػػوزير مصػػدِّ صػػدِّ الجيػػة مُ 
 فمػو صػدر مػثاًء قػرارٌ . ةالقانونيّ جاً لآثاره ومنتِ  مجدياً  التّظمّـ عد  عقيب عميو فينا يُ سمطة التّ 

نّ ، منػػو إلػػق وزيػػر المواصػػاءت الػػتّظمّــ مػػزِ القػػانوف لا يُ  ماػػراؼ فػػإفّ مػػف مػػدير التّ  مػػا يكػػوف وا 
ػػ ىيئػػةِ  منػػو إلػػق مػػدير عػػا ِـ الػػتّظمّـ ، لآثػػاره لاٌ نػػتِ ومُ  ة صػػحياٌ ة والاءسػػمكيّ مكيّ المواصػػاءت السِّ

 . (ٔبالقرار رصدِ بالنسبة لمُ  ةً رئاسيّ  باعتبار ىذا الأخير ىيئةً 

 رةصػدِ ة مُ الإداريّػأف مػف قػرار الجيػة ـ صاحب الشّػساؤؿ في حاؿ تظم  التّ  اروىنا يث
ـ دوف سػػحب أو المقػػد   ئاسػػيّ الرّ  الػػتّظمّـىػػذا  فيػػؿ يحػػوؿُ ، ليػػا الرّئاسػػيّةالقػػرار إلػػق الجيػػة 

 رة ليذا القرار؟ة المصدِ الإداريّ تعديؿ الجية 

أف تقػوـ ، ريػر مشػروعةٍ  للإدارة في حاؿ إصػدارىا لقػراراتٍ  و يحؽّ مف المعروؼ أنّ 
 وذلؾ بإجراءٍ ، تمؾ القرارات بالإلااء أماـ القضاء ضد   الطّعفبميعاد  دٌ وذلؾ مقي  ، بسحبيا

ػػصػػدَ يُ  أو الجيػػة ، رة القػػرارة مصػػدِ الإداريّػػأكانػػت الجيػػة  سػػواءً ، مطة التػػي تممكػػور مػػف الس 
 . ليا الرّئاسيّة

                                  
 . ٕٚٔ-ٔٚٔص ، القاىرة، دار الفكر العربي، ميعاد رفع دعوا الإلااء، صادؽسمير د.  (ٔب
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ولايػػة  أي القائػػؿ بػػأفّ د الػػرّ ؤيّػػأ يفػػإنّ ، كرسػػاؤؿ سػػابؽ الػػذِّ التّ  وفػػي ظػػؿِّ ولكػػف تحديػػداً 
 تكػػػػوف الجيػػػػة لاّ شػػػػريطة أ، ة التػػػػي أصػػػػدرتوالإداريّػػػػلمجيػػػػة  تثبُػػػػتَ  الإداريّ سػػػػحب القػػػػرار 

 رة لمقػرار ىػي أقػدرُ صػدِ الجيػة المُ  ة ذلػؾ أفّ وعمػّ .الػتّظمّـت بيػذا بتػّـ إلييػا تظم  المُ  الرّئاسيّة
وتقدير جسامة المخالفػة المرتكبػة مػف ، فيو والبتِّ  التّظمّـعمق فحص  الرّئاسيّةمف الجية 

فيػػي لػػدييا كافػػة المعمومػػات التػػي تؤىميػػا لإعػػادة النظػػر فيػػو والإحاطػػة بػػالظروؼ ، قبميػػا
رة بسػحب صػدِ فضػاًء عػف أف قيػاـ الجيػة المُ . وتصحيا العيػب الػذي وقعػت فيػو، الجديدة

 . (ٔبمطةوينفي عنيا عيب إساءة استعماؿ الس  ، لمقانوف قرارىا المخالؼ يظير احتراميا

 الطّعػػفقاطعػػاً لميعػػاد  الػػتّظمّـمػػف جعػػؿ  المُشػػرِّعاىػػا الحكمػػة التػػي توخّ  لاحػػظ أفّ أو 
وذلػؾ للأسػباب ، قبؿ الالتجاء إلق القضاء التّظمّـ قدـ بطمباتىي تشجيع الأفراد عمق التّ 

ر ي ػػقػػد خَ  المُشػػرِّع لاحػػظ أفّ أكمػػا . الػػتّظمّـعنػػد الحػػديث عػػف الاايػػة مػػف  سػػابقاً  تيػػانالتػػي بيّ 
 . ئاسيّ أو الرّ  الولائيّ  التّظمّــ بيف المجوء إلق المتظمِّ 

 اً مػػأكػاف تظم   ة بػو سػواءً مطة المختصّػػمػف حيػث السّػ الإداريّ  الػػتّظمّـوع مػف وىػذا النّػ
أماـ ذات  التّظمّـ أفَ  مف بعض الفقو أساسواً قد واجو اعتراضاً ولائياً أـ كاف تظمماً رئاسيّ 

ـ فػػي ؽ العدالػػة التػػي ينشػػدىا المػػتظمِّ حقِّػػمنػػو قػػد لا يُ  الجيػػة التػػي أصػػدرت القػػرار المشػػكو  
مسػػؾ الإدارة قػػد تسػػعق إلػػق التّ  حيػػث أفّ  شػػاب القػػرار مػػف عيػػوبٍ  تصػػحيا مػػاو ، إنصػػافو
عػػدي ـ دوف رفػػع التّ مِّ فػػي وجػػو الحػػائط شػػكوا المػػتظ وتػػأبق العػػدوؿ عنػػو ضػػاربةً ، بموقفيػػا
أف فػػي بعػػض ـ مػػف أصػػحاب الشّػػالمقػػد   الػػتّظمّـفمصػػدر القػػرار يتعامػػؿ مػػع . منػػو المشػػكوِّ 

ئيس فيبػػػدو الػػػرّ . جػػػوع عػػػف قػػػراره الخػػػاط ولا يميػػػؿ إلػػػق الر  ، مػػػف المكػػػابرة الحػػػالات بنػػػوعٍ 
الإدارة ىنػا سػتكوف خصػماً  أفّ  ةً خاصّػو ، ف يمػنا ويمنػع لػيس ريػرمَ  في شخصِ  الإداريّ 

                                  
، القػػػاىرة، دار الفكػػػر العربػػػي، عػػػف ريػػػر طريػػػؽ القضػػػاء الإداريّ نيايػػػة القػػػرار ، حسػػػني درويػػػش عبػػػد الحميػػػد (ٔب

 .  ٔٙٗ-ٓٙٗص ، ٜٔٛٔ
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قاضػي مػف درجػات التّ  واحػدةٍ  ر المسألة أمػاـ درجػةٍ نظَ حيث تُ ، زاعوحكماً معاً في ذات النِّ 
في  في البتّ  فةالجية المكمّ  اديةة وحيإلق موضوعيّ ؽ عدـ الاطمئناف ا قد يخمُ ممّ ، تيفمرّ 

 . (ٔبالتّظمّـ

ينطػوي  الإداريّ  الػتّظمّـ رأا أفّ  اً مػف الفقػوىنػاؾ جانبػ  أفّ وررـ ىذه الانتقػادات إلاّ 
ّـِ لمنِّػ ةٍ ودي ػ تسويةٍ  باعتباره وسيمةَ  كبيرةٍ  عمق فوائد ذات أىميةٍ  بعيػداً  زاع داخػؿ المرفػؽ العػا
تو عػػف الأفػػراد قاضػػي ومشػػقّ لا عػػف ذلػػؾ مػػف رفػػع عػػبء التّ تُ نْػػيَ  ومػػا، عػػف سػػاحات القضػػاء

 لأمػػػورمػػػف ا ىنػػاؾ الكثيػػػر أفَ  فيػػرا جانػػػب مػػػف الفقػػػو. سػػػواء والإدارة والقضػػاء عمػػػق حػػػد  
عمػػػق ذلػػػؾ  ومثػػػاؿٌ ، جػػػوء إلػػػق سػػػاحات القضػػػاءقبػػػؿ المّ  ة التػػػي تحكميػػػا إجػػػراءاتٌ القانونيّػػػ

ػػالتّ  ىػػذه الحػػالات لػػـ  وفػػي مثػػؿِ ، ما بػػيف المتقاضػػيف قبػػؿ المجػػوء إلػػق القضػػاءفػػويض بالص 
مػػػف  واحػػػدةٍ  تيف فػػػي درجػػػةٍ ظػػػر فييػػػا مػػػرّ الن   ف المسػػػألة الواحػػػدة تػػػ ّـإ: بقولػػػو يعتػػػرض أحػػػدٌ 
 . (ٕبقاضيدرجات التّ 

ة اتيّ قابة الذّ يمكّف الإدارة مف الرّ  الإداريّ  التّظمّـف، جيتي أتفؽ مع ىذا الجانب ومف
نّ ؛ ر حكمػػاً صػػدِ فيػػي لا تُ ، مػػا قػػد يشػػوبيا مػػف أخطػػاء دارؾتػػلتعمػػق أعماليػػا  ا صػػحِّ مػػا تُ وا 
راجػػع عػػف الإدارة قػػد يصػػعب عمييػػا التّ  أفّ  وصػػحياٌ ، فيػػو ظػػرِ ادر بإعػػادة الن  قراراىػػا الصّػػ

و لا يمكػف الأخػذ بيػذه  أنّ إلاّ ، ـتظمِّ يور بمظير المخط  أماـ المُ قرارىا مف مبدأ عدـ الظّ 
، ـتظمِّ قػػد تقتنػػع بوجيػػة نظػػر المُػػ واعيػةٌ  ففػػي المقابػػؿ ىنػػاؾ إداراتٌ ، القاعػدة عمػػق إطاءقيػػا
ػػػػوتصػػػػوِّ ، ةوتنظػػػػر للأمػػػػر بإيجابيّػػػػ ونشػػػػر ، جػػػػوء إلػػػػق القضػػػػاءعػػػػدـ المّ  مةً ب خطأىػػػػا مفضِّ

ػ. نيػةً الموضػوع عاء ف كنػت أفضِّ فػػي نظرنػا أكثػر نفعػاً مػػف  عػد  الػذي يُ  ئاسػيّ الرّ  الػػتّظمّـ ؿوا 

                                  
، دار النيضػػة العربيػػة، اـ القضػػاءفػػي ضػػوء آراء الفقػػو وأحكػػ ، الػػتّظمّـ الإداريّ محمػػد ابػػراىيـ خيػػري الوكيػػؿد.  (ٔب

 . ٚص ، ٘ٗ-ٗٗص ، ٕٕٔٓ، القاىرة
 . ٕٕ ص، مرجع سابؽالتظمـ الإداري، ، نجـ الأحمدد.  (ٕب
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بػأف  الػتّظمّـفػي نظػر  ةوالموضػوعيّ  اديػةر عناصػر الحيف  تػو لزيادة احتماؿ ؛ الولائيّ  التّظمّـ
 الإداريّ لتمػػؾ التػػػي قامػػت بإصػػدار القػػػرار  ماػػايرةٍ  ةٍ إداريّػػػ فيػػػو إلػػق جيػػةٍ  د أمػػر البػػتّ سػػنِ يُ 
نظراً ، ابعة لوعمق تصرفات وأعماؿ الجيات التّ  ةً رقابيّ  ؿ أداةً يمثِّ ، فضاًء عف أن و يائيّ النِّ 

 .عديؿأو التّ ، أو الإلااء، حبالسّ  مف سمطةِ  الإداريّ ئيس ع بو الرّ لما يتمتّ 

فػي فرنسػا لا  الإداريّ  الػتّظمّـ أف  بػ الفرنسػيّ  المُشػرِّعد مػا ذىػب إليػو ؤيّػأ يومف جيت
 الطّعػفؼ لمموظػّ الفرنسػيّ  المُشػرِّعفقػد أجػاز ، الرّئاسيّةة أو ات الولائيّ التّظمّميقتصر عمق 

امػػػب عمػػػق مػػػف ذلػػػؾ التّ  المُشػػػرِّعوييػػػدؼ ، ةاً إلػػػق المجمػػػس الأعمػػػق لموظيفػػػة العامّػػػإداريّػػػ
 الإدارة ىػػي الخصػػـ والحكػػـ فػػي آفٍ  حيػػث أفّ ، ةالإداريّػػات التّظمّمػػيػػوب التػػي تصػػيب الع

 . (ٔبواحدٍ 

  

                                  
 . ٜٜص ، التظمـ الإداري وميعاد دعوا الإلااء، مرجع سابؽ، أحمد يوسؼ محمد عميد.   (ٔب
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 انيالث  المطمب 
 من حيث اللتزام القانوني بتقديمو الإداري   الت ظم م

 

بتقديمػو قبػؿ رفػع دعػوا الإلاػاء  القانوني   مف حيث الالتزا ُـ الإداريّ  التّظمّـؼ صن  يُ 
لالػة عمػق وىػو لمدّ ، (اريّ الاختيػ التّظمّـب: طمؽ عميو اصطاءحاً تعبيرليما يُ أوّ : إلق نوعيف

أف بحيػػث يممػػؾ صػػاحب الشّػػ، جػػوء إليػػو قبػػؿ رفػػع دعػػوا الإلاػػاءالمّ  المُشػػرِّععػػدـ اشػػتراط 
 ؽ عميػػو اصػػػطاءحاً طمِػػوثانييمػػػا يُ ، قػػاً لمصػػمحتوة تقديمػػو أو عدمػػو حسػػػبما يػػراه محقِّ حريّػػ

المسػػبؽ قبػػؿ  الإداريّ  الػػتّظمّـ المُشػػرِّعوىػػو كنايػػة عػػف اشػػتراط ، (الوجػػوبيّ  الػػتّظمّـتعبيػػر ب
 : بحثو تفصياًء في الآتيأس ذا مابالإلااء وى قضائيّ ال الطّعفولوج طريؽ 

  اريّ الاختي الإداريّ  التّظمّـ: أولاً 

 الوجوبيّ  الإداريّ  التّظمّـ: ثانياً 

 :  اري  الختي الإداري   الت ظم م-أولا 
فيػو ، بػذلؾ قانونػاً  اً مػمزَ الػذي يمجػأ إليػو صػاحب الشػأف دوف أف يكػوف مُ  الػتّظمّـىو 

أو أف ، رارىػػاـ مػػف قظمّ فػػي الالتجػػاء إلػػق الإدارة لمػػت   اً رّ فيكػػوف حُػػ، بالنسػػبة لػػو جػػوازي   أمػػرٌ 
 . (ٔبالإداريّ ة إلق القضاء خاءؿ الميمة القانونيّ  جو مباشرةً يتّ 

ر حػرِّ يُ  الإداريّ  الػتّظمّـوع مػف أنػواع ىػذا النّػ كر أفّ عريؼ سػالؼ الػذِّ مف التّ وناءحظ 
رفػػػع ىػػػذه  أمػػػدِ  إلػػػق إطالػػػةِ ي ؽ الػػػذي يػػػؤدِّ سػػػبَ المُ  الػػػتّظمّـ أو شػػػرطِ  دعػػػوا الإلاػػػاء مػػػف قيػػػدِ 

 . فوراً بعد عممو بالقرارو  رفع دعواه ىذه مباشرةً  ويمنا الفرد حؽ  ، نةٍ عيّ مُ  ةٍ لمد   الدّعوا

                                  
 . ٘ٔٔص ، مرجع سابؽدعوا الإلااء أماـ مجمس الدولة السوري،  ،إجراءاتزكريا محمود رساءفد.  (ٔب
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لتقػػدير صػػاحب  متػػروؾٌ  الػػتّظمّ َـ حيػػث أفّ ، اً أف يكػػوف اختياريّػػ الػػتّظمّـ فالأصػػؿ فػػي
جػػوء إلػػق الجيػػة المّ جػػوء أو عػػدـ فػػي المّ  واسػػعةٍ  ع بمسػػاحةٍ يتمتػّػ خص المعنػػي  فالشّػػ، أفالشّػػ

اً دوف قضػػائيّ القرار بػ الطّعػفاً فبوسػػع مػف انػتيلا سػبيمو جوازيّػ الػتّظمّـومتػق كػاف ، ةالإداريّػ
فػي  كمػا لػو الحػؽ   .مػويعمػق تقد نػةٍ عي  مُ  ةٍ و أو مػرور مػد  مِػالإدارة عمق تظم   منو لردِّ  انتظارٍ 

 . القانوف عمق ذلؾ نصّ  إذا إلاّ  ؽٍ سبَ مُ   ٍـتظم   د بتقدي ِـقي  إلق القضاء دوف الت   جوء مباشرةً المّ 

اً شػرطاً شػكميّ  ولا يعػد  ، اً فػي معظػـ الأحػواؿ اختياريّػ الإداريّ  الػتّظمّـ د  عَػوفي فرنسا يُ 
-ٜٓ/دت بمقتضق المرسوميف رقمي دِّ حُ  قةٍ ضيّ  في حدودٍ  لازماً لقبوؿ دعوا الإلااء إلا

ػػػػوىػػػػي تتعم ػػػػ، ٜٚٚٔلسػػػػنة  /ٜٔ ادرة عػػػػف القػػػػرارات الصّػػػػ أو، رائبؽ بمسػػػػائؿ مثػػػػؿ الض 
 الفرنسػيّ ة الدّولػد مجمػس وقػد أكّػ. ة لنقابة الأطبػاء فػي بعػض المجػالاتالمجالس الإقميميّ 
 ـ  يمكػف أف  إداري   قػرارٍ  كػؿ   إذ جػاء فػي أحػدىا "أفّ ، دةفي أحكامو المتعدِّ  ىذا الأصؿ العا
أو  ولائػػػي   إداري  ـ ٍ لػػػتظم  أو ، ةقضػػػائيّ لػػػدعوا  –نػػػة ة المعيّ خػػػاءؿ المػػػد   –يكػػػوف موضػػػوعاً 

 اً حقػّ الػتّظمّ َـفيػو بػذلؾ جعػؿ . (ٔبمطة"لتجاوز السّ  الطّعفيقطع ميعاد  التّظمّـوىذا ، رئاسيِّ 
 . مطةبرفع دعوا تجاوز السّ  ب عميو انقطاع الميعاد الخاصّ ورتّ ، ذي مصمحةٍ  لكؿِّ 

 ـ يُ  اريّ الاختيػػ ـالػػتّظم  وفػػي مصػػر   المصػػريّ  المُشػػرِّع بولػػـ يتطم ػػ، عتبػػر الأصػػؿ العػػا
 و لاأكيػد عمػق أنّػالتّ  مف ولا بدّ . عمق سبيؿ الحصر دةٍ محد    في حالاتٍ المسبؽ إلاّ  ظمّـالت  
 الػدّعواويكػوف ميعػاد رفػع ، الػدّعواعػدـ قبػوؿ  اريّ الاختيػ الػتّظمّـرتب عمق عدـ تقديـ يتّ 
أف بػػػرفض الإدارة مػػػف تػػػاريم إعػػػاءف صػػػاحب الشّػػػ التّظمّـبػػػ فػػػي القػػػرار الخػػػاصّ  الطّعفبػػػ

                                  
 .E. sect. 10 juillet. 1964. Centre medici- pedagogique de Beaulieu. Rec. p. 399 (ٔب

D. 1965. P. 84. Concl . 
دار النيضػة العربيػة، القػاىرة،  ،دراسة مقارنػو، النظاـ القانوني لمميعاد في دعوا الإلااء، فودةرأفت د. نقاًء عف 
 .  ٔٚٔ ص ،ٜٜٛٔ
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 / ٕٗ/ المػػػادّةة سػػػتيف يومػػػاً المنصػػػوص عمييػػػا فػػػي ريا أو مػػػف تػػػاريم انقضػػػاء مػػػدّ الصّػػػ
 . (ٔبالمصريّ ة الدّولمف قانوف مجمس  (ٕبالفقرة 

 ةٍ عامّػػ كقاعػػدةٍ  اريّ الاختيػػ التّظمّـو إلػػق الأخػػذ بػػقػػد توجّػػ السّػػوريّ  المُشػػرِّع ويبػػدو أفّ 
/ ٚ/ رقػػػـ شػػػريعيّ ادر بموجػػػب المرسػػػوـ التّ الصّػػػة وذلػػػؾ بموجػػػب قػػػانوف المحػػػاكـ المسػػػمكيّ 

اشػئة المسػبؽ بالنسػبة لممنازعػات النّ  الإداريّ  الػتّظمّـفمـ يعد يشترط  ٜٜٓٔ/ٕ/ٕ٘بتاريم 
ف نظػػاـ العػػامميف الأساسػػي بمػػا المتضػػمِّ  ٜ٘ٛٔلعػػاـ /ٔ/ عػػف تطبيػػؽ أحكػػاـ القػػانوف رقػػـ

ة والعػامميف ف الجيػات العامّػة وسائر المنازعات التػي قػد تنشػأ بػيفي ذلؾ الخاءفات الماليّ 
 . لدييا

لعػػػاـ  ٓ٘/ مػػػف قػػػانوف العػػػامميف الأساسػػػي رقػػػـ ٚٙت المػػػادة /نصّػػػوتطبيقػػػاً لػػػذلؾ 
، يشػرح أيػة ظاءمػة تقػع عميػو أو، لكؿ عامؿ أف يطالب بأي حؽ مػف حقوقػو " (ٕبٕٗٓٓ

. التسمسػػؿ الإداري ، بصػػورة كتابيػػة ، أوعػػف طريػػؽصالتنظػػيـ النقػػابي المخػػتعػػف طريػػؽ 
مػػف  أيػػاـخػػاءؿ سػػبعة  لشػػكوا ، الإجابػػة سػػمبا أو إيجابػػاالجيػػة التػػي رفعػػت إلييػػا اوعمػػق 

 . "تاريم تقديـ الشكوا
فػػػػي حكػػػػـ ليػػػػا صػػػػدر بيػػػػذا  سػػػػبؽمػػػػا ة السّػػػػوريّ ة العميػػػػا الإداريّػػػػدت المحكمػػػػة أكّػػػػو 

ة المحكمػػػػة المسػػػػمكيّ  قػػػػانوف و بعػػػػد صػػػػدورومػػػػف حيػػػػث إنّػػػػ....": ٜٜٔٔالخصػػػػوص عػػػػاـ
 إذ عػيفالطّ كػـ الحُ  وعمق ىذا فػإفّ ، اً اً لا وجوبيّ في دعاوا العامميف اختياريّ  التّظمّـأضحق 
مخالفػػػة  مشػػػوباً بعيػػػبِ  يكػػػوف قػػػد صػػػدر التّظمّـلعػػػدـ سػػػبقيا بػػػ؛ شػػػكاءً  الػػػدّعوا بػػػردِّ  قضػػػق
 . (ٖببالإلااء" جديرٌ  وىو، وتأويمو، في تطبيقو والخطأِ ، القانوف

                                  
 . ٜٜ٘ٔلعاـ  /٘٘/رقـ  السّوريّ  الدّولةمف قانوف مجمس  /ٕٕ/رقـ  المادّةويقابميا  (ٔب

 .ٜ٘ٛٔ/ لعاـ ٔة رقـ /الدّولقانوف النظاـ الأساسي الموحد لمعامميف في الذي حؿ  محؿ  ((ٕ
نجػػـ د. :أشػػار إليػػو، ٜٜٔٔ/ٔٔ/ٗتػػاريم ، /ٜٜٛ/القػػرار رقػػـ ، ةالسّػػوريّ ة العميػػا الإداريّػػانظػػر حكػػـ المحكمػػة  (ٖب

 . ٛٔ ص، مرجع سابؽالإداريّ،  ، التّظمّـالأحمد
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قػػد  السّػػوريّ و  المصػػريّ و  الفرنسػػيّ  الإداريّ أحكػػاـ القضػػاء  عمػػق أفّ  دؤكِّػػأأف  ولا بػػدّ 
ب أثػره يرتِّػ، الوجػوبيّ  التّظمّـىػو كػ الػتّظمّـوع مػف ىػذا النّػ عمق أفّ ، بعيدٍ  ت منذ زمفٍ استقرّ 

 ف فػػي فرنسػػافػػي مصػػر وسػورية وشػػيرا سػػتوف يومػاً  ووىػػ بالإلاػػاء الطّعػففػي قطػػع ميعػػاد 
شر أو الإعاءف أو عف طريؽ النّ  ـ منو سواءً أف بالقرار المتظم  منذ تاريم عمـ صاحب الشّ 

 .العمـ اليقينيِّ 

 ـالػػػتّظم  أف الجمػػػع بػػػيف طريػػػؽ بمقػػػدور صػػػاحب الشّػػػ وسػػػابقاً عمػػػق أنّػػػ تُ وكمػػػا أشػػػر 
يمنػػػع  صػػػرياٌ  قػػػانوني   نػػػصّ يوجػػػد  حيػػػث لا واحػػػدٍ  فػػػي آفٍ  قضػػػائيّ ال الطّعػػػفو  اريّ الاختيػػػ

حػػػوؿ بػػػيف لا يَ  اريّ الاختيػػػ الػػػتّظمّـفتقػػػديـ ، ريقيفصػػػاحب المصػػػمحة مػػػف الجمػػػع بػػػيف الطػّػػ
، مػوجيػة الإدارة عمػق تظم   لػردِّ  مف القرار وبيف رفع دعوا الإلااء دوف انتظػارٍ  رالمتضرِّ 

فػػػػي ىػػػػذا  رة لمبػػػػتِّ الػػػػذي يمػػػػزـ بانتظػػػػار المواعيػػػػد المقػػػػر   الوجػػػػوبيّ  الػػػػتّظمّـوذلػػػػؾ بعكػػػػس 
 الػػتّظمّـيـ لا يمنعػػو مػػف تقػػد الػػدّعوابرفػػع  قيامػػو كمػػا أفّ ، (سػػتيف يومػػاً ة بوىػػي مػػدّ ـالتّظم  

 ـ خػػػاءؿ الميعػػػاد المحػػػد   خػػػاءؿ  قضػػػائيّ ال الطّعػػػفو  ـظم  الػػػت  مػػػف  تقػػػديـ كػػػؿ   د شػػػريطة أف يػػػت
 فػي مصػر الإداريّ وفي ذلؾ قضت محكمة القضاء . منيما د لكؿ  المحدّ  الميعاد القانونيّ 

 أفّ و ، قضػػائيّ ال ـالػػتّظم  إلػػق جانػػب  الإداريّ  ـالػػتّظم  ع مػػف أف يقػػوـ منَػػيَ  بػػأف "لػػيس ىنػػاؾ مػػا
، ريػػؽ الآخػػردوف التجائػػو إلػػق الطّ  حػػوؿُ لا يَ ، ريقيفأف إلػػق أحػػد الطػّػالتجػػاء صػػاحب الشّػػ

 . (ٔبة"القانونيّ  عفالط  اعق مواعيد ترُ  عمق أفْ 

ا أف تػرفض الإدارة إمّػ: الآتيػةالمحتممػة أماـ أحد الفروض يجد المتظمـ نفسو وىنا 
عػػت خػػاءؿ فِ دعػػوا الإلاػػاء قػػد رُ  طالمػػا أفّ ، سػػمبي   تػػأثيرٍ  دوف أف يكػػوف لػػذلؾ أي   الػػتّظمّـ

مّ ، ميعادىا القانونيّ  حيث  الدّعوا فينا يحكـ القاضي بردِّ ، ـا أف تستجيب الإدارة لمتظم  وا 

                                  
، ٜٔ٘ٔ/ٙ/ٕٔجمسػػػػة ، ؽ ٘السػػػػنة ، ٕٔٙرقػػػػـ  ، الطّعػػػػفةالمصػػػػريّ ة العميػػػػا الإداريّػػػػانظػػػػر حكػػػػـ المحكمػػػػة  (ٔب
 . ٜٕٗص، مجموعةال
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مّ ، موضوعٍ  يا أصبحت رير ذاتِ نّ إ فينػا ، ـالػتّظم  اً لمضػموف ا أف تستجيب الإدارة جزئيّػوا 
أو ، ويمجأ إلق شطب دعواه، يقتنع بما حصؿ عميوفمو أف ، أفيعود الخيار لصاحب الشّ 

 فينػػػا يسػػػتمرّ ، متبالصّػػػ الػػػتّظمّـة الإداريّػػػؿ الجيػػػة قابػِػػقػػػد تُ  وأخيػػػراً . فػػػي دعػػػواه أف يسػػػتمرّ 
 . لاحؽٍ  ذلؾ تفصياًء في موضعٍ  قوـ ببحثِ أوس. ةقضائيّ أف بمتابعة دعواه الصاحب الشّ 

فمػف ، شجيع عمػق سػموكووالتّ  اريّ الاختي ـالتّظم  عمق أىمية مف جانبي  دؤكِّ أوأخيراً 
يتراخػػػق فػػػي  لاّ فعميػػػو أ، ةاريّػػػالاختيفػػػي الحػػػالات  الحػػػؽِّ  مـ صػػػاحبُ المفيػػػد دائمػػػاً أف يػػػتظ  

ف فضػاًء عػف أّ ، قػادـيفيػده قطػع التّ  مػا فأقػؿّ ، ولا يضر يفيد دائماً  ـالتّظم   لأفّ ؛ المجوء إليو
ىػذا إلػق ، قضائيّ زاع الميو متطمبات النِّ ر عاكي فتوفِّ جية الإدارة قد تستجيب لطمبات الشّ 

فػػي الوقػػت الػػذي يريػػد  قضػػائيّ ريػػؽ الجػػوء لمطّ يمنػػع مػػف المّ  لا اريّ الاختيػػ الػػتّظمّـ جػػوار أفّ 
 . و ضمف الميعاد القانونيّ ـ طالما أنّ المتظمِّ 

 : الوجوبي   الإداري   الت ظم م-ثانياا 
 كشػرطٍ ، قانونػاً  دةٍ محػدّ  أف فػي حػالاتٍ مو صاحب الشّػالذي يجب أف يقدّ  التّظمّـىو 

 الػتّظمّـأف لإجػراء ب عمػق إرفػاؿ صػاحب الشّػبحيث يترتػّ، عمق رفع دعوا الإلااء سابؽٍ 
، ر إلا عمػق سػبيؿ الاسػتثناءلا يتقػرّ  وىػو، منو شػكاءً  قامةِ المُ  الدّعواقبوؿ  عد ُـ الوجوبيّ 

 . (ٔبر وجوبوقرِ يُ  صرياٍ  نصّ فرض باير ولا يُ 

ىػػو الػػذي  الوجػػوبيّ  الػػتّظمّـ "إفّ : ة بقوليػػاالمصػػريّ ة العميػػا الإداريّػػفتػػو المحكمػػة عر  و 
تقديمػػو إلػػق جيػػة الإدارة  الإداريّ ر مػػف القػػرار أو الإجػػراء عمػػق المتضػػرِّ  المُشػػرِّعيفػػرض 

 الػدّعواينباػي مراعػاة اتخػاذه قبػؿ سػموؾ طريػؽ  جػوىري   شػكمي   قبؿ إقامة دعػواه كػإجراءٍ 

                                  
 ، ٕٜٜٔعػػػاـ ، الناشػػػر الػػػدار الجامعيػػػة، قضػػػاء الإلاػػػاء –الإداريّ القضػػػاء ، عبػػػد الانػػػي بسػػػيوني عبػػػد اللهد.  (ٔب

 .  ٕٙٗص 



 
- ٕٙ - 

وجػوب الحكػـ بعػدـ قبوليػا ، الػدّعواقبػؿ إقامػة  الػتّظمّـب عمق تقديـ ىػذا ويترتّ ، ةقضائيّ ال
 . (ٔبدىا القانوف"ة التي حدّ الإداريّ إلق الجية  التّظمّـلعدـ سابقة ؛ شكاءً 

أف تقديمػػو مػػف قبػؿ صػػاحب الشّػػيجػب  الوجػػوبيّ  الػػتّظمّـمفيػوـ  أفّ  فيتبػػيّ ممػا سػػبؽ 
عمػػق رفػػع  مسػػبقةٍ  بصػػورةٍ و  ةة المختصّػػالإداريّػػلجيػػة أمػػاـ ا، دة قانونػػاً فػػي الحػػالات المحػػد  

فػػي  الػػتّظمّـ لػػذلؾ وصػؼ؛ عيبػػةة المَ الإداريّػلإلاػػاء القػػرارات  الإداريّ أمػػاـ القضػاء  الػدّعوا
لاّ ، و وجػػوبي  تمػػؾ الحػػالات بأنّػػ ب عمػػق مخالفػػة ىػػذا المفيػػوـ سػػيكوف الأثػػر المترتِّػػ  فػػإفّ وا 
كمية روط الشّػػلشّػػلعػػدـ اسػػتيفائيا ا؛ ظػػر فييػػاوعػػدـ جػػواز النّ ، عػػوف شػػكاءً بػػرفض تمػػؾ الطّ 

 . دة قانوناً المحدّ 

 الػػتّظمّـىػػو أف يكػػوف  الإداريّ مػػة أمػػاـ القضػػاء الأصػػؿ فػػي مجػػاؿ الطعػػوف المقد  و 
ة الإداريّػػػػػلمجيػػػػػة  مسػػػػػبؽٍ  إداري    ٍـق تقػػػػػديـ تظم ػػػػػؼ تقػػػػػديميا عمػػػػػبحيػػػػػث لا يتوقػّػػػػ، اً اختياريّػػػػ
ـ ظم  لمػػتّ  دةٍ ة محػػد  بشػػريّ  فئػػاتٍ و  نػػةٍ معيّ  ةٍ إداريّػػ حػػالاتٍ قػػد أخضػػع  المُشػػرِّعإلا  أف  ، ةالمختصّػػ
ة فػػػػي ة أو الفئػػػات البشػػػريّ الإداريّػػػة ىػػػػذه الحػػػالات وذلػػػؾ بسػػػبب أىميّػػػ، الوجػػػوبيّ  الإداريّ 
 . بنظره وجب ىذا الاستثناءا أولة ممّ لمدّ  الإداريّ التنظيـ 

 الوجػػػوبيّ  الػػػتّظمّـة الحكمػػػة مػػػف وراء المصػػػريّ ة العميػػػا الإداريّػػػأوضػػػحت المحكمػػػة و 
ماً قػػد  مُ  ـالػػتّظم  كػاف  ابؽ عمػق رفػػع دعػوا الإلاػػاء سػػواءً السّػػ ـالػػتّظم  الحكمػػة مػف  "إفّ بقوليػا 

إف كانػػػت مػػػف الجيػػػة التػػػي تممػػػؾ سػػػحبو أو ، ة التػػػي أصػػػدرت القػػػرارالإداريّػػػإلػػػق الجيػػػة 
لقبػوؿ طمػب  شرطاً  المُشرِّعالذي جعمو  ظمّـالت  وىو ، الرّئاسيّةأـ إلق الييئات ، جوع فيوالر  

ربة فػي ىي الرّ  ـالتّظم  الحكمة مف ىذا  إفّ ، يففيف العموميّ ة بالموظّ إلااء القرارات الخاصّ 

                                  
مجمػة ، ٜٜٗٔيونيػو 2جمسة ، ؽ ٖٙلسنة ، ٖٕٕٙرقـ  ، الطّعفةالمصريّ ة العميا الإداريّ انظر حكـ المحكمة  (ٔب

 .  ٙٔٔ ص، ٜ٘٘ٔ، العدد الثالثالدّولة، ىيئة قضايا 
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وذلػػؾ بالعػػدوؿ ، اسأيسػػر لمنّػػ ق بطريػػؽٍ لػػالأو قميػػؿ مػػف المنازعػػات بإنيائيػػا فػػي مراحميػػا التّ 
 . (ٔب"...موفي تظم   ـ عمق حؽ  المتظمِّ  ـ منو إف رأت الإدارة أفّ عف القرار المتظم  

، الػػػتّظمّـلا يكفػػػي تقػػػديـ ، المُشػػػرِّعكمػػػا أراده  الوجػػػوبيّ  الػػػتّظمّـؽ مفيػػػوـ ولكػػػي يتحقػّػػ
نّ  فيػو دوف  رة قانونػاً لمبػتّ ة المقػر  فيو مف قبؿ الإدارة أو فػوات المػدّ  ما يجب انتظار البتّ وا 
ؿ إذا تعجّػ اوأمّػ. أربعػة أشػير وفي فرنسا، وىي ستوف يوماً في مصر وسورية، د عميوالرّ 

فػػػي  ر لمبػػػتِّ المقػػػرّ  ورفػػػع دعػػػوا الإلاػػػاء قبػػػؿ انتظػػػار الموعػػػد القػػػانونيّ ، أفصػػػاحب الشّػػػ
والػذي جعمػو ، الوجػوبيّ  الػتّظمّـلعدـ استيفاء شػرط ؛ شكاءً  دعواه ترد   فإفّ ، التّظمّـموضوع 
 . شرطاً لقبوؿ دعوا الإلااء المُشرِّع

مػا سػبؽ م الوجػوبيّ و  اريّ الاختيػ الػتّظمّـبػيف نػوعي  ىناؾ وجػوه اخػتاءؼٍ  أفّ اءحظ ن
 : اليةقاط التّ ذكر أىميا في النّ أسو  بيانو

ـ مػف القػػرار فمػو أف يػػتظمّ ، أفيعػود الخيػػار لصػاحب الشّػػ اريّ الاختيػػ الػتّظمّـفػي  -ٔ
فػػي حػػيف تنعػػدـ ، رفػػع دعػػواه أو أف يمجػػأ إلػػق القضػػاء ليباشػػر، وبحقػّػ ادرالصّػػ

تحديػػدىا  تػػ ّـ نػةٍ معي   بتقديمػو فػػي حػػالاتٍ  فيػػو ممػػز ٌـ، الوجػوبيّ  الػػتّظمّـإرادتػو فػػي 
 وافرِ التػّػ واجػبُ  مػف ذلػػؾ فيػو شػػرطٌ  ولا منػاصّ ، المُشػػرِّعؿ بَػمػػف قِ  ؽٍ سػبَ مُ  بشػكؿٍ 

 . لقبوؿ دعواه
 في التظمـ الاختياري لا يشترط المشرع شػكاًء معينػاً أو طريقػة محػددة لتقديمػو -ٕ

نظػػػػػراً  نػػػػػةٍ معيّ  وبيانػػػػػاتٍ  بتفاصػػػػػيؿَ  المُشػػػػػرِّعو قػػػػػد خصّػػػػػ الوجػػػػػوبيّ  الػػػػػتّظمّـأمَػػػػػا 
 ، وىوما سأذكره لاحقاً في الفصؿ الثاني.ة طبيعتولخصوصيّ 

                                  
أشػػار . ٜٙٙٔ/ٖ/٘جمسػػة ، ؽ ٚسػػنة ، ٖٓرقػػـ  الطّعػػففػػي ، ةالمصػػريّ ة العميػػا الإداريّػػانظػػر حكػػـ المحكمػػة  (ٔب

ص ، مرجػػع سػػابؽالأحكػػاـ الجزائيػػة والموضػػوعية لمػػتظمـ مػػف القػػرارات الإداريػػة، ، عبػػد الله محمػػد محمػػود :إليػػو
ٔٓٛ  . 
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في التظمـ الاختياري أجػاز المشػرع تقديمػو سػواء قبػؿ رفػع دعػوا إلاػاء القػرار  -ٖ
في حيف يختمؼ . دحد  المُ  بشرط تقديمو في الميعاد القانونيّ ، أـ بعدىا يبالمعَ 

، الػػدّعوابتقديمػػو قبػػؿ رفػػع  أف ممػػز ٌـفصػػاحب الشّػػ الوجػػوبيّ  الػػتّظمّـالأمػػر فػػي 
 . لقبوليا ولاز ٌـ سابؽٌ  فيو شرطٌ 

وعميػػو ، الػتظمـ الاختيػػاري ىػػو الأصػػؿ فػػي مجػاؿ الطعػػوف والتظممػػات الإداريػػة -ٗ
 ةٍ عامّػ لجميػع الأفػراد بصػفةٍ  ويحػؽّ ، ةالإداريّػة القػرارات سبة لكافػّبالنّ  جائزٌ فيو 
وسػع فػي القيػاس وينباػي عػدـ التّ ، و الاسػتثناءفيػ الوجػوبيّ  الػتّظمّـا أمّػ. تقديمو
أوردىػػا عمػػق سػػبيؿ  نػػةٍ معيّ  بقػػراراتٍ  المُشػػرِّعو عمػػق ذلػػؾ فقػػد خصّػػوبنػػاء ً ، عميػػو

عمػػػق  و يقتصػػػرأنّػػػ فعػػػ ة فضػػػاءً مػػػف الحيػػػاة الوظيفيّػػػ اً جانبػػػ وتمػػػس  ، الحصػػػر
 . فيف فقطالموظّ 

منيمػػػا  كػػػاّءً   أفّ إلاّ ، الوجػػػوبيّ و  اريّ الاختيػػػ الػػػتّظمّـرـ مػػػف ىػػػذه الفػػػروؽ بػػػيف وبػػػالرّ 
 الػدّعواد قانونػاً لرفػع ب في قطع سرياف الميعاد المحػد  في الأثر المترتِّ  يشترؾ مع الآخر

اً يقطػػػع سػػػرياف ميعػػػاد دعػػػوا اً أو وجوبيّػػػكػػػاف اختياريّػػػ سػػػواءً  الػػػتّظمّـ أفّ : أي؛ ةقضػػػائيّ ال
، وبإمكانيا تعػديؿ، لفحصو ةً د  أف تكوف الإدارة مستعِ : أي؛ بشرط أف يكوف مجدياً  الإلااء

 فػػي أيِّ  ظػػرعػػدـ اسػػتعدادىا لمنّ  الإدارة ابتػػداءً  فػػإذا أبػػدت، ـ منػػوأو سػػحب القػػرار المػػتظم  
 أو أف يكػػوف القػػرار ريػػر قابػػػؿٍ ، يػػا لا تممػػؾ سػػػمطة تعػػديؿ القػػرارأو أنّ ، يػػايـ إليقػػد    ٍـتظم ػػ
ؽ رايتو حقِّ يُ  ولا، في جميع الأحواؿ يكوف رير مجدٍ  ـالتّظم   فإفّ ، حب مف قبؿ الإدارةلمسّ 

 ةنػو مػف خػاءؿ دراسػبيِّ أعمق النحو الػذي سػوؼ ، قالأولفي مراحمو  اً يّ زاع ودّ في إنياء النّ 
ة إقامػػة المصػػريّ ة العميػػا الإداريّػػدت المحكمػػة وفػػي ىػػذه الحالػػة أيّػػ، الإداريّ  الػػتّظمّـلشػػروط 
 .(ٔب ٍـدوف تظم   الدّعوا

                                  
س ، ٜٙٙٔ/ٙ/ٔٔجمسػة ، ؽ ٛالسنة ، ٕٔٙٔرقـ  الطّعففي ، ةالمصريّ ة العميا الإداريّ انظر حكـ المحكمة  (ٔب

 . ٕٓٚص، ٔٔ



 
- ٙ٘ - 

 القػراراتُ : مػف حيػث الوجػوبيّ  ـالػتّظم   شػرطِ مف دراسة  لا بدّ ما سبؽ وتأسيساً عمق 
 : يمي مف خاءؿ ما، مف وجية نظر الفقوظاـ نِّ ىذا الييـ تقو ، لو الخاضعةُ 

 : الوجوبي  م ظم  القرارات التي تخضع لمت   -0

إذ فػػػي ، بػػػو نظػػػيـ الخػػػاصِّ مػػػف التّ  مػػػف أف يخضػػػع لقػػػدرِ  لابػػػدّ  ـالػػػتّظم  مثػػػؿ ىػػػذا  فّ إ
؛ د بصػريا العبػارة الحػالات التػي تنطبػؽ عميػوويحػدّ ، أحكامػو المُشرِّع دُ يحدِّ  الاالب الأعّـِ 

وىػذا مػػا ، فييػػا بالإلاػاء الطّعػفالمسػػبؽ قبػؿ  الػتّظمّـة التػػي تسػتوجب الإداريّػالقػرارات : أي
حيػث ، الوجػوبيّ  التّظمّـبػ نظيـ الخػاصّ ق مثؿ ىذا التّ فقد تبنّ ، المصريّ  المُشرِّعسار عميو 

بحيػػػث ، عمػػػق سػػػبيؿ الحصػػػر دةٍ ت محػػػد  شػػػرطاً لقبػػػوؿ طمػػػب الإلاػػػاء لقػػراراٍ  المُشػػػرِّعجعمػػو 
 . الدّعواب عمق إرفالو عدـ قبوؿ يترتّ 

 /٘ٙٔ/رقػػـ  المصػػريّ ة الدّولػػنػػو قبػػؿ صػػدور قػػانوف مجمػػس وتجػػدر الإشػػارة إلػػق أّ 
 الػػػػتّظمّـفقػػػػد اسػػػػتحدث ىػػػػذا القػػػػانوف طريػػػػؽ ، اً اختياريّػػػػ الإداريّ  الػػػػتّظمّـكػػػػاف  ٜ٘٘ٔ لعػػػػاـ
وسارت قوانيف ، حب قبؿ تقديـ طمبات الإلااءسبة لمقرارات القابمة لمسّ وذلؾ بالنّ ، بيّ الوجو 

 لعػػاـ /ٚٗ/خرىػػا القػػانوف رقػػـ وكػػاف آ، ظػػاـبػػة عمػػق الأخػػذ بيػػذا النّ ة المتعاقالدّولػػمجمػػس 
منيػػا قبػػؿ  ـالػػتّظم  أف ب عمػػق صػػاحب الشّػػيتوجّػػ، نػػةٍ معيّ  عمػػق حػػالاتٍ  نػػصّ فقػػد ، ٕٜٚٔ

 . ةأف في منازعات الوظيفة العامّ كما ىو الشّ ، المجوء إلق القضاء
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 أيضػػاً عمػػق حػػالاتٍ  نػػصّ فقػػد ، فػػي ذات الاتجػػاه السّػػوريّ ة الدّولػػوقػػد سػػار مجمػػس 
القػػرارات  ضػػد   ابتػػداءً  الإداريّ  الػػتّظمّـفيف بسػػموؾ طريػػؽ حيػػث ألػػزـ فئػػة المػػوظّ ، (ٔبنػػةٍ معيّ 

ة الإداريّػػػػػمػػػػػاتيـ إلػػػػػق الجيػػػػػة وذلػػػػػؾ بتقػػػػػديـ تظم  ، ة بشػػػػػؤونيـ الوظيفيػػػػػةة الخاصّػػػػػالإداريّػػػػػ
قبػػػؿ سػػػموؾ طريػػػؽ ، ة ليػػػائيسػػػيّ أو الجيػػػات الرّ  الإداريّ رة القػػػرار صػػػدِ مُ  سػػػواءً ، ةالمختصّػػػ
 القضػػاء مباشػػرةً  فيف إلػػق سػػموؾ طريػػؽِ بحيػػث إذا توجػػو ىػػؤلاء المػػوظّ ، قضػػائيّ ال الطّعػػف

 الػػدّعوا ة تحكػػـ بػػردِّ ة المختصّػػالمحكمػػ فػػإفّ ، ةة بشػػؤونيـ الوظيفيّػػلإلاػػاء القػػرارات الخاصّػػ
 المُشرِّعدىا وىذه الحالات قد حدّ . دةكمية المحدّ بسبب عدـ استيفائيا لشروطيا الشّ ؛ شكاءً 

 : مبات الآتيةؿ بالطّ عمق سبيؿ الحصر وتتمثّ 

يائيػػػػة ة النّ الإداريّػػػفػػػػي القػػػرارات  الطّعفبػػػذوو المصػػػمحة ميا قػػػػدِّ مبػػػات التػػػي يُ الطّ  -
 . عاءواتٍ  رقية أو مناِ أو التّ ة عييف في الوظائؼ العامّ ادرة بالتّ الصّ 

ادرة ة الصّػػالإداريّػػوف بإلاػػاء القػػرارات فػػوف العموميّػػميا الموظّ مبػػات التػػي يقػػدِّ الطّ  -
 . أديبيّ ريؽ التّ بإحالتيـ إلق المعاش أو الاستيداع أو فصميـ باير الطّ 

مطات يائيػػة لمسّػػوف بإلاػػاء القػػرارات النّ فػػوف العموميّػػميا الموظّ مبػػات التػػي يقػػدِّ الطّ  -
 . ةأديبيّ التّ 

                                  
مػف قػانوف مجمػس  بب(فقػرة  /ٕٔ/المادّةوتقابميا  السّوريّ  الدّولةمف قانوف مجمس ( ٕفقرة ب /ٕٔ/المادّة نصّ ت (ٔب

قة مبات المتعم  بيي ة قضاء إداري بالنظر في الط   الد ولةل يختص مجمس  الحالي عمق ما يمي: المصريّ  الدّولة
 مبات الآتية: الط  بأعمال السيادة ول تقبل 

0-... 
ة المنصوص عمييـا فـي البنـدين لثالثـا  ورابعـاا  عـدا مـا كـان الإداري  مبات المقدمة رأساا بال اء القرارات الط   -5

ة الإداري  منيا إلى اليي ة  الت ظم مالثامنة وذلك قبل  الماد ةوالبندلخامساا  من ، منيا صادراا عن مجالس تأديبية
 الت ظم م. في بت  ليا وانتظار المواعيد المقررة لم الر  اسي ةو اليي ات التي أصدرت القرار أ
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يمكػػف ، كراءثػػة الآنفػػة الػػذّ دقيؽ فػػي الحػػالات المشػػار إلييػػا فػػي البنػػود الثّ وفػػي التػّػ 
 : يمي ماءحظة ما

 يف دوف الأفػراد بصػفةٍ فيف العمػوميّ قد اقتصػر فقػط عمػق المػوظّ  الوجوبيّ  التّظمّـ إفّ 
ؽ فقػط بػػ وىي تتعمّ ، ةحياتيـ الوظيفيّ  تمس   نةٍ معيّ  كذلؾ جاء مقصوراً عمق قراراتٍ ، ةٍ عامّ 
ريػؽ رقية ومنا العاءوات والإحالة إلق المعاش والاستيداع والفصؿ بايػر الطّ عييف والتّ بالتّ 
، ةقػػة بالوظيفػػة العامّػػقػػد اسػػتبعد القػػرارات الأخػػرا المتعمِّ  المُشػػرِّعوبػػذلؾ يكػػوف ، (أديبيّ التػّػ

 ذلػػػؾ أفّ . الوجػػػوبيّ  الػػػتّظمّـدب والإعػػػارة والاسػػػتقالة مػػػف الخضػػػوع لشػػػرط قػػػؿ والنّػػػوىػػػي النّ 
 ـالػػػتّظم  فػػػي حصػػػر  المُشػػػرِّعر عػػػف مػػػدا رربػػػة يعبِّػػػ حصػػػري   تعػػػداد ىػػػذه القػػػرارات بشػػػكؿ  

فػإذا ، وسع في تفسػيرىاالي لا يجوز القياس عمييا أو التّ وبالتّ ، بالنسبة إلييا فقط الوجوبيّ 
 ـ  اريّ الاختي التّظمّـكاف   التّظمّـفػ، ةالإداريّػات مّمػالتّظعػوف و فػي مجػاؿ الطّ  ىو الأصؿ العا

مػػػو ـ فػػي تقػػديـ تظم  ة المػػتظمِّ يّػػػوىػػو حرّ ، ىػػو الاسػػتثناء عمػػق ىػػػذا الأصػػؿ العػػا ّـ الوجػػوبيّ 
 . (ٔبوسع فيو أو القياس عميوالأمر الذي يمنع التّ 

لبػػث أف  مػػا السّػػوريّ  المُشػػرِّعىػػذا الموقػػؼ الػػذي سػػار عميػػو  وكمػػا أشػػرنا سػػابقاً فػػإفّ 
عاوا فقػػد أعفػػق جميػػع الػػدّ ، عػػوفالأصػػؿ فػػي الطّ  اريّ الاختيػػ ـالػػتّظم  ؿ عنػػو وأضػػحق دِ عُػػ

 /ٔ/ة رقػػـ الدّولػػلمعػػامميف فػػي  ظػػاـ الأساسػػيِّ اشػػئة عػػف تطبيػػؽ النّ قػػة بالمنازعػػات النّ المتعمِّ 
 إداري    ٍـتظم ػػ مػػف تقػػديـ أيِّ  ٕٗٓٓلعػػاـ  /ٓ٘/المماػػق بموجػػب القػػانوف رقػػـ  ٜ٘ٛٔلعػػاـ 
ف المتضمِّ  ٜٜٓٔ/ٕ/ٕ٘تاريم  /ٚ/مف القانوف رقـ /ٖٙ/المادّةوذلؾ في ، بشأنيا مسبؽٍ 
"اسػػػػتثناءً مػػػػف : وعمػػػػق أنّػػػػ نصّ والتػػػػي تػػػػ، ةالدّولػػػػة لمعػػػػامميف فػػػػي مسػػػػمكيّ  محػػػػاك َـ إحػػػػداثَ 

يجػوز ، مػف قبػؿ محػاٍـ مقبػوؿٍ  الطّعػفعاوا ولػوائا ر وجوب تقديـ الػدّ صوص التي تقرِّ النّ 

                                  
الجامعػػة الأردنيػػػة، ، رسػػالة ماجسػػػتير-دراسػػة مقارنػػة وتطبيقيػػػة-الػػػتظمـ الإداري، محمػػد بػػف عبػػػد الله الحسػػني (ٔب

 .  ٗ٘ ص، ٕٔٓٓ
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 المػػػادّةعاوا المنصػػػوص عمييػػػا فػػػي تقػػػديـ الػػػدّ ة ة ولنقابػػػاتيـ المختصّػػػالدّولػػػلمعػػػامميف فػػػي 
 . بشأنيا" مسبؽٍ  إداري    ٍـتظم   عاوا مف تقديـ أي  عفق جميع ىذه الدّ كما تُ  ...، (ٔبابقةالسّ 

بشػػػػػأف  ٕ٘ٓٓ/ٔ/ٜتػػػػػاريم  /ٕ/مػػػػػف القػػػػػانوف رقػػػػػـ  /ٖٖ/المػػػػػادّة نصّ واسػػػػػتناداً لػػػػػ
"يخضػع العػامموف : وعمق أنّػ نصّ والتي ت، ةركات والمنشآت العامّ ة والشّ سات العامّ المؤسّ 

 الأساسػػيِّ  ة إلػػق أحكػػاـ القػػانوفِ ة والمنشػػآت العامّػػركات العامّػػة والشّػػسػػات العامّػػفػػي المؤسّ 
مػػف  /ٕٔ/المػػادّةالمنصػػوص عميػػو فػػي  الوجػػوبيّ  الػػتّظمّـشػػرط  فػػإفّ . ة"الدّولػػلمعػػامميف فػػي 
ة لا سػػػمكيّ مػػف قػػانوف إحػػداث المحػػاكـ الم/ ٖٙ/المػػادّةوفػػي ضػػوء ، ةالدّولػػقػػانوف مجمػػس 

 ادرة الصّػػػالدّولػػػفػػػي  ؽ بخصػػػوص العػػػامميف الخاضػػػعيف لنظػػػاـ العػػػامميف الأساسػػػيّ طب ػػػيُ 
فػي  الأساسػيّ  ظػاـ العػامميفن ـوالػذي ألاػق أحكػإٗٓٓ/ٕٔ/٘تػاريم  /ٓ٘/بالقانوف رقـ 

رقػػػـ  ولا بخصػػػوص العػػػامميف الخاضػػػعيف لأحكػػػاـ القػػػانوف، ٜ٘ٛٔلعػػػاـ  /ٔ/ة رقػػػـ الدّولػػػ
 . ةة والمنشآت العامّ ركات العامّ ة والشّ سات العامّ بشأف المؤسّ  ٕ٘ٓٓ/ٔ/ٜتاريم /ٕ/

"رػدت جميػع : ة بقوليػاالسّػوريّ ة العميػا الإداريّػعميو اجتياد المحكمة  وىو ما استقرّ 
الػذي تتناولػو  الإداريّ ـ المسبؽ مػف القػرار ظم  ة لمتّ ة رير خاضعٍ الدّولدعاوا العامميف في 

مف قانوف  /ٕٕ/المادّةد لدعاوا الإلااء في لمميعاد المحد   يا تبقق خاضعةً  أنّ عاوا إلاّ الدّ 
 . (ٕبأو تعديمو" دٍ حدّ مُ  ة إذا كانت تستيدؼ إلااء قرارٍ الدّولمجمس 

                                  
والمسـتحقون عـنيم ونقابـات العمـال والمتعمقـة بالمنازعـات  الد ولـةمون فـي العـام  أي الدعاولإ التي يرفعيـا  (ٔب

وغيرىا من التشـريعات العماليـة بمـا فييـا الخلافـات الماليـة  0985 لعام /0/الناش ة عن أحكام القانون رقم 
، ةالعام  الناجمة عن الأجور والمعاشات والتعويضات وسا ر المنازعات التي تنشأ بينيم وبين أي من الجيات 

 . ٜٜٓٔ لعاـ /ٚ/مف القانوف رقـ  /ٖ٘/المادّةانظر . يذه الدعاولإ أمام المحاكم عمى وجو الستعجالوينظر ب
، ٕٜٜٔلعػػاـ ، المجموعػػة، ٕٜٜٔلسػػنة  ٖ٘ٙالطّعػػف فػػي  ٜٕٙة رقػػـ السّػػوريّ ة العميػػا الإداريّػػحكػػـ المحكمػػة  (ٕب

 =. ٖٓٛص ، ٖٜمبدأ رقـ 
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ف مػػػػا ذىػػػػب إليػػػػو   التّظمّـفػػػػي قػػػػانوف المحػػػػاكـ المسػػػػمكية لجيػػػػة الأخػػػػذ بػػػػ المُشػػػػرِّعوا 
لقػػانوف النظػػاـ الأساسػػي الموحػػد لمعػػامميف فػػي  إنمػػا يتعمػػؽ بمػػف ىػػو خاضػػع، اريالاختيػػ
 /ٓ٘/محمػػػو قػػػانوف العػػػامميف الأساسػػػي رقػػػـ  والػػػذي حػػػؿّ ، ٜ٘ٛٔلعػػػاـ  /ٔ/ة رقػػػـ الدّولػػػ
 نػػصّ وبالتػػالي فػػاء يػػزاؿ ، بحيػػث لا يشػػمؿ مػػف كػػاف مسػػتثنق مػػف أحكاميمػػا، ٕٗٓٓلعػػاـ
بالنسػػبة إلػػق  بيّ الوجػػو  الػػتّظمّـسػػارياً لجيػػة  السّػػوريّ ة الدّولػػمػػف قػػانوف مجمػػس  /ٕٔ/المػػادّة

 . (ٔبالفئات المستثناة

                                                                                      
ل العام ـفـي شـأن إحـداث المحـاكم المسـمكية لـم يعـد  0991لسـنة  /7/"بعـد صـدور القـانون  وكذلك حكميا=

، ٖٜٜٔلعػاـ ، ٛٛٙرقػـ  ، الطّعػفٔٙٚانظػر حكميػا فػي القػرار رقػـ . قبل إقامـة دعـولإ الإل ـاء" الت ظم مممزماا ب
 .  ٖٚٗص ، ٜٙمبدأ ، المجموعة

 عمق الآتي: ٕٗٓٓلعاـ  /ٓ٘/ميف الأساسي رقـ العامّ مف قانوف  /ٜ٘ٔ/المادّة نصّ ت (ٔب
 "يستثنق مف أحكاـ ىذا القانوف:

وقضاء مجمػس ، وقضاة المحكمة الدستورية العميا، ةقضائيّ قضاة الحكـ والنيابة الخاضعوف لقانوف السمطة ال- ٔ
 الدّولة. ومحامو إدارة قضايا الدّولة، 

 . الخاضعوف لقانوف تنظيـ الجامعات، والفنية، والتدريسية، أعضاء الييئة التعميمية-ٕ
، وخػػدـ المسػػاجد، والمؤذنػػوف، والقػػراء، والوعػػاظ، والخطبػػاء، والأئمػػة، موف فػػي الفتػػوا والتػػدريس الػػدينيالعػػامّ -ٖ

 . وريرىـ مف أرباب الشعائر الدينية
 . وقوا الأمف الداخمي، عسكريو الجيش والقوات المسمحة-ٗ
 . الضابطة الجمركية -٘
وأعضػػاء ، وأعضػاء الييئػػة الفنيػة، حػوث العمميػػةوأعضػاء ىيئػػة البحػث العممػػي فػي مراكػػز الب، الجيػاز الفنػػي -ٙ

 . وأعضاء ىيئة البحث العممي في ىيئة الطاقة الذرية، الييئة المخبرية
 . موف العمميوف في ىيئة الموسوعة العربيةالعامّ  -ٚ
  .ةالسّوريّ والركب المبحر في شركة الماءحة البحرية ، ةالسّوريّ الركب الطائر في مؤسسة الطيراف العربية -ٛ
 . المعينوف في البعثات الخارجية"، العماؿ المحميوف -ٜ
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 انصّػقػد  السّػوريّ و  المصػريّ  المُشػرِّع بػأف   ا تجب الإشارة إليو في ىذا الموضػعوممّ 
 منيا مسبقاً كشػرطٍ  التّظمّـة التي استمزـ الإداريّ عمق عدـ جواز طمب وقؼ تنفيذ القرارات 

رقػـ  المصػريّ ة الدّولػ/ مف قانوف مجمس ٜٗرقـ / المادّة نصّتفقد ، لقبوؿ دعوا الإلااء
رقػػـ  السّػػوريّ ة الدّولػػمػػف قػػانوف مجمػػس / ٕٔرقػػـ / المػػادّةيقابميػػا  ومػػا، ٕٜٚٔلعػػاـ  /ٚٗ/
سػػػبة لمقػػػرارات التػػػي لا يقبػػػؿ طمػػػب إلاائيػػػا قبػػػؿ وبالنّ ....": وعمػػػق أنّػػػ ٜٜ٘ٔلعػػػاـ  /٘٘/

عمػػق  يجػػوز لممحكمػػة بنػػاءً  نػػوّ عمػػق أ، لا يجػػوز طمػػب وقػػؼ تنفيػػذىا، اً منيػػا إداريّػػ الػػتّظمّـ
و أو بعضػػػو إذا كػػػاف القػػػرار قتػػػاً باسػػػتمرار صػػػرؼ مرتبػػػو كمِّػػػـ أف تحكػػػـ مؤّ طمػػػب المػػػتظمِّ 

ولػـ يرفػع دعػوا ، مػوض تظم  فِػرُ  مػب ثػ ّــ لػو بيػذا الطّ كِػفإذا حُ ، صادراً بالفصؿ أو بالوقؼ
 . قبضو" منو ما دّ رِ ر الحكـ كأف لـ يكف واستُ بِ الإلااء في الميعاد اعتُ 

ي انػِيُ  المُشػرِّعفػي تقػدير  الوجػوبيّ  الػتّظمّـ مف الفقو ىػذا الموقػؼ بػأفّ  ر جانبٌ برِّ ويُ 
ي إلػق تعػديؿ تمػؾ ـ يػؤدّ تظمِّ استجابة الإدارة لطمبات المُػ وأفّ ، عف طمب وقؼ تنفيذ القرار

ف الأمر الػذي يكػو ، اً ي إلق العدوؿ عنيا كميبؿ قد يؤدّ ؛ ـفؽ ورربة المتظمِّ القرارات بما يتّ 
قػػد اسػػتعاض  المُشػػرِّع كمػػا يػػرا آخػػروف بػػأفّ ، نفيػػذ ريػػر ذي موضػػوعٍ معػػو طمػػب وقػػؼ التّ 

 . (ٔبوقؼ التنفيذ ب عف نظا ِـوطمب صرؼ المرتّ  التّظمّـب

فػػػي حػػػيف أرا بػػػأف المشػػػرع رفػػػض قبػػػوؿ طمبػػػات وقػػػؼ التنفيػػػذ بالنسػػػبة لمقػػػرارات 
التنفيػذ ىػو وجػود حالػة المتظمـ منيا وجوبياً، ذلؾ لأفَ السمة الأساسية في طمبػات وقػؼ 

 التػػيحػػاؿ الػػتظمـ وجوبيػػاً مػػف بعػػض القػػرارات الإداريػػة، لا يتػػوفر فػػي اؿ، وىػػذا الاسػػتعج
 .تحتاج إلق إجراءات ووقت طويؿ لمبت فييا مف قبؿ الإدارة

                                  
كميػػة ، جامعػػة دمشػػؽ، رسػػالة دكتػػوراه -دراسػػة مقارنػػة  -ة الإداريّػػوقػػؼ تنفيػػذ القػػرارات ، عقبػػة حسػػف سػػمطوف (ٔب

 . ٕٔٔص ، ٕٓٔٓ، الحقوؽ
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ؽ بعػػػػدـ قبػػػػوؿ طمبػػػػات وقػػػػؼ تنفيػػػػذ القػػػػرارات فيمػػػػا يتعم ػػػػ عمػػػػق الأصػػػػؿ العػػػػاّـِ  ويػػػػردّ 
؛ ياً جػدِ فييػا مُ  الػتّظمّـالقػرارات التػي لا يكػوف : وليماأ فاءااستثنالوجوبيّ ظمـ الخاضعة لمت  

ب أثػػػراً مػػػف خػػػاءؿ إعػػػادة جيػػػة الإدارة المصػػػدرة لمقػػػرار أو رتِّػػػف أف يُ مكِػػػلػػيس مػػػف المُ : أي
الأمػر الػذي يجػػوز . سػحباً أو تعػدياءً  لػتّظمّـا ظػر فػي القػرار محػػؿِّ ليػا النّ  الرّئاسػيّةمطة السّػ

. طالباً وقؼ تنفيذه إذا كاف ذلؾ موجبػاً ، لمقضاء طاعناً عميو بالإلااء جوء مباشرةً معو المّ 
وذلػؾ لتػػوافر ، بؽ باسػتمرار صػرؼ المرتػّػقػػرارات الفصػؿ مػف الخدمػػة فيمػا يتعمػّػ: ثانييمـا

ؼ الأمػػػر الػػػذي يقتضػػػي زؽ الوحيػػػد لمموظ ػػػالػػػرِّ  ب مػػػوردحالػػػة الاسػػػتعجاؿ باعتبػػػار المرتػّػػ
 . (ٔبدعوا الإلااء ب لحيف الفصؿ فياستمرار صرؼ المرتّ 

دت وقػػد أكّػػ، المطعػػوف فيػػو الإداريّ أمػا فػػي فرنسػػا فالأصػػؿ عػػدـ وقػػؼ تنفيػػذ القػػرار 
ب عمػػق "لا يترتػّػ: وعمػػق أنّػػ ٜ٘ٗٔيوليػػو سػػنة  ٖٔادر فػػي مػػف الأمػػر الصّػػ/ ٛٗ/المػػادّة
ة التػي  في الأحواؿ الخاصّ نفاذ القرار المطعوف فيو إلاّ  ة وقؼُ الدّولبمجمس  الطّعفتقديـ 

أو الجمعيػػػػة  الإداريّ فييػػػػا القػػػػانوف عمػػػػق ذلػػػػؾ أو التػػػػي يػػػػأمر فييػػػػا قسػػػػـ القضػػػػاء  نصّ يػػػػ
 . (ٕبة بوقؼ نفاذ القرار المطعوف فيو"الدّولة لمجمس العموميّ 

قبػػؿ رفػػع  الوجػػوبيّ  الػػتّظمّـيطبػػؽ شػػرط  الإداريّ ولا بػػد مػػف التنويػػو إلػػق أف القضػػاء 
ة مػػا داـ ليػػػا موضػػػوع الإداريّػػػعمػػػق الطمبػػات العارضػػػة المقدمػػػة خػػاءؿ المنازعػػػة  الػػدّعوا
ومػا داـ الإلاػاء موضػوع الطمػب العػارض ، ؿ رير داخؿ في عموـ الطمب الأصميمستق

                                  
، الإسػػػكندرية، الجػػػامعيدار الفكػػػر الإداريّ، وقػػػؼ تنفيػػػذ القػػػرار ، عبػػػد العزيػػػز مػػػنعـ خميفػػػةد. لمتوسػػػع انظػػػر:  (ٔب

 .  وما بعدىا ٜ٘ص ، ٕٛٓٓ
، السػػنة الخامسػػةالدّولػػة المصػػريّ، مجمػػة مجمػػس الإداريّ، وقػػؼ تنفيػػذ القػػرار ، محمػػود سػػعد الػػديف الشػػريؼد.  (ٕب

 .  ٘ٗص ، ٜٗ٘ٔيناير 
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أمػا إذا . فػي القػرار موضػوع الطمػب الأصػمي الطّعػفقائماً عمػق سػبب يختمػؼ عػف سػبب 
 . (ٔبكاف الطمب العارض مترتباُ عمق الطمب الأصمي فاء داعي لتظمـ جديد

ثػـ ، الصػادر بتقػدير كفايتػو بدرجػة ضػعيؼفإذا كاف الموظؼ قػد تظمػـ مػف القػرار 
أراد أف يختصػـ القػرار الصػادر بحرمانػو مػف  الػدّعواوفي أثناء سير ، طعف فيو بالإلااء

كػوف ، وعميو فإنو يستطيع ذلؾ دوف الحاجة لسبقو بػتظمـ وجػوبي، نصؼ العاءوة الدورية
منػػػػػو عمػػػػػق  الػػػػػتّظمّـولا يجػػػػػدي  الأوّؿولازمػػػػػة لمقػػػػػرار ىػػػػػذا القػػػػػرار الثػػػػػاني نتيجػػػػػة حتميػػػػػة 

 .(ٕباستقاءؿ

واشػترط ، عمػق سػبيؿ الحصػر المُشػرِّعالحػالات التػي حػددىا  تنػكػوف قػد بيّ أوبيذا 
ة النيائيػة الإداريّػالمسبؽ كشرط لقبوؿ دعاوا إلاػاء بعػض القػرارات  الوجوبيّ  التّظمّـفييا 

أو  الػػتّظمّـامػػؿ الحريػة فػي المجػػوء إلػق أمػا فػي ريػػر ىػذه الحػالات فػػإف لصػاحب الشػأف ك
باتخاذ الأسموب الذي يراه مناسباً لعرض تظممو ما داـ تظممو ىػو  فيو حرّ ، عدـ المجوء
 . ذاتو اختياري

قػد يتصػور لأوؿ وىمػة أنيػا تػدخؿ ة الإداريّػثمة طائفة مػف القػرارات إلق أنَو  شيروأ
نظػػػراً لمتشػػابو الكبيػػر بينيػػػا وبػػيف ىػػػذه  الوجػػوبيّ فػػي عػػداد القػػػرارات التػػي تخضػػع لمػػػتظمـ 

 فما حكميا؟ القرارات

                                  
 . ٕٗٚ ص، مرجع سابؽ، قضاء الإلااء - الإداريّ القضاء ، عبد الاني بسيوني عبد اللهد.  (ٔب
إلػػػق أفَ تقػػػدير الكفايػػػة يعتبػػػر مػػػف القػػػرارات المتعمقػػػة بمسػػػائؿ التعيػػػيف فػػػي  الإداريّ المصػػػريّ يػػػذىب القضػػػاء  (ٕب

فييػػا بالإلاػػاء إلا بعػػد  الطّعػػفالوظػػائؼ أو بمػػنا عػػاءوات أو بالترقيػػة وبالتػػالي تعتبػػر مػػف الحػػالات التػػي لا يقبػػؿ 
الػػتّظمّـ  ٜٜٓٔلعػػاـ / ٚأف ألاػػق القػػانوف رقػػـ / ويبقػػق ىػػذا الكػػاءـ ريػػر سػػارٍ فػػي سػػورية بعػػد، منيػػا الػػتّظمّـسػػبؽ 

 الوجوبيّ. 
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 ؤكػدُ ويُ ، لا يتوسػع فيػو أبػداً  العامػة لػذا ىػو اسػتثناء مػف القاعػدة الوجوبيّ  التّظمّـإفَ 
بما لا يدع مجالًا لمتوسػع فػي تفسػيرىا  الوجوبيّ  التّظمّـقد حصر حالات  المُشرِّعذلؾ أفَ 

التي تػدعو إلػق الأمر الذي يدفع بنا إلق إلقاء نظرة عمق ىذه القرارات . أو القياس عمييا
 : بحثو في الآتيأوىذا ما سوؼ ، المبس فييا

 : دمع  ن  القرار الم   - أ

بػػؿ ، فػػالقرار لا يعػػد بػػاطاًء فقػػط، مبماػػاً مػػف الجسػػامة الإداريّ إذا بمػػغ العيػػب لمقػػرار 
أي كػػػػأف لػػػػـ يكػػػػف موجػػػػوداً ولا يترتػػػػب عميػػػػو مركػػػػزاً قانونيػػػػاً ميمػػػػاً ميمػػػػا طالػػػػت ، منعػػػػدماً 
 .  (ٔبالمدة

بمعنق آخر فالقرار المنعدـ ىو القرار الذي يكػوف فيػو العيػب واضػحاً بشػكؿ يفقػده 
حيػػث لا يعػػدو أف يكػػوف ، ويجػػرده مػػف صػػفات التصػػرؼ القانونيػػة، الإداريّ صػػفة القػػرار 

ولا يترتػب عميػو أي أثػر قػانوني ، در بحقػو أي حػؽلا يكتسب مف ص، مجرد عمؿ مادي
وبالتػػالي فيػػو لا يتمتػػع بأيػػة حصػػانة ضػػد الإلاػػاء أو السػػحب ميمػػا . ميمػػا طالػػت المػػدة

ولػػلإدارة أف تسػػحبو ، ويسػػتطيع القاضػػي إعػػاءف انعدامػػو، مضػػق عمػػق صػػدوره مػػف زمػػف
 . دوف التقيد بأية مواعيد

عمػػق ، فػػي فرنسػػا ومصػػر وسػػوريةالقضػػاء والفقػػو  فقػػد اسػػتقر، وتأسيسػػاً عمػػق ذلػػؾ
 الدّعواحيث يجوز رفع ، دبالقرار المنعدـ مف شرط الميعاد القانوني المحدّ  الطّعفإعفاء 

وذلؾ استناداً إلق أف ىذه القرارات يشوبيا عيب مفرط فػي ، بشأنو دوف التقيد بمدة معينة
اء فػ، عميػو الػزمفاؿ فالقرار المنعدـ لا يمكف أف يتحوؿ إلق قرار سميـ ميما ط، الجسامة

                                  
، ٜٜٚٔ/ٕ/٘ٔ جمسػػة، ؽ ٖٚلسػػنة  ٓٓ٘ٔرقػػـ  الطّعػػففػػي ، ةالمصػػريّ ة العميػػا الإداريّػػانظػػر حكػػـ المحكمػػة  (ٔب

 . ٜٗٗص، ٕ٘جزء، الموسوعة الحديثة
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كما أف للإدارة أف تصحا الوضع بالنسػبة لمقػرار ، يمكف تصحيحو لا بالإجازة أو الإقرار
 . (ٔبالمنعدـ في أي وقت متق تنبيت لوجوده

مػػف القػػرارات  الػػتّظمّـعمػػق أف اامصػػري  الإداريّ وترتيبػػاً عمػػق ذلػػؾ اسػػتقر القضػػاء 
ة فػػػي ىػػػذا الشػػػأف المصػػػريّ لعميػػػا ة االإداريّػػػوقػػػد قضػػػت المحكمػػػة ، المنعدمػػػة ريػػػر مجػػػدي

منيػػػا إلػػػق الجيػػػة  الػػػتّظمّـة المعدومػػػة لا يتعػػػيف الإداريّػػػ"ومػػػف حيػػػث أف القػػػرارات : بقوليػػػا
 ٕٜٚٔلعػػػاـ / ٚٗ/مػػػف القػػػانوف رقػػػـ / ٕٔ/المػػػادّة نصّ ة التػػػي أصػػػدرتيا إعمػػػالًا لػػػالإداريّػػ

ة الإداريّػة باعتبارىػا بحػؽ وقػائع ماديػة يجػوز لصػاحب الشػأف ولمجيػة الدّولػبشأف مجمس 
ومف ثـ . بإلاائيا رأساً أماـ المحكمة المختصة الدّعواالالتفات عنيا ومف ثـ يجوز رفع 

يكوف ما قضق بو الحكـ المطعوف فيو مف عدـ قبوؿ دعوا إلااء القػرار الصػادر بقبػوؿ 
ف معػو إلاائػو والحكػـ بقبػوؿ ا يتعػيّ منػو عمػق ريػر أسػاس ممّػ التّظمّـالاستقالة لعدـ سابقة 

 . (ٕب"شكاءً  واالدّع

فػػي حكميػػا الصػػادر  ذات المسػػمؾ ةالسّػػوريّ ة العميػػا الإداريّػػالمحكمػػة كمػػا واتخػػذت 
 الػدّعوامػف قػرار الفصػؿ قبػؿ رفػع  الػتّظمّـ المُشػرِّع"اشػترط : بأنػو ٕٜٙٔ/ٕٔ/ٕٙبتاريم 

. الإداريّ وىػػػذا الشػػػرط لا ينطبػػػؽ إلا إذا تػػػوافر فػػػي القػػػرار المطعػػػوف فيػػػو وصػػػؼ القػػػرار 
والقرار المنعدـ لا يعتبر قراراً إدارياً بؿ مجرد عمؿ مادي ويترتب عمق ذلؾ عػدـ اشػتراط 

السػميـ  قضػائيّ ذلػؾ لأنػو يتػأبق عمػق الػذوؽ ال، مف قرار الفصؿ متػق كػاف مُنعػدماً  التّظمّـ
عمق مثؿ ىذا القرار مف شرط الميعاد دوف إعفائو مف شرط سابؽ عميو  الطّعفأف يعفي 

                                  
رسػالة ، دراسػة مقارنػة - ةالإداريّػفػي نطػاؽ انعػداـ القػرارات  السّػوريّ  الدّولػةسياسػة مجمػس ، وساـ فايز كاشي (ٔب

 . ٚٗٚص ، ٕٗٔٓ، جامعة دمشؽ، كمية الحقوؽ، دكتوراه
، ٜٙٛٔ/ٙ/ٜٕجمسػػػػة ، ؽ ٜٕ لسػػػػنة، ٕٗٚٓرقػػػػـ  الطّعػػػػففػػػػي ، ةالمصػػػػريّ ة العميػػػػا الإداريّػػػػحكػػػػـ المحكمػػػػة  (ٕب

 . ٜٛٔٔص، ٖٕٙرقـ ، ٕٔالسنة ، المجموعة
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أنيمػا  والميعاد( يجمعيما أصؿ مشترؾ ىو التّظمّـوحيث أف كاء الشرطيف ب، التّظمّـوىو 
 . (ٔبشكاًء" الدّعوامف الشروط المطموبة لقبوؿ 

 الفرنسػيّ شير إلق أف الفقػو ألا بد أف ، وفي معرض حديثنا عف القرارات المعدومة
، لقػرار الباطػؿوالعربي قد حاوؿ التمييز في مجاؿ القرارات المعيبػة بػيف القػرار المعػدوـ وا

رقػة بالررـ مف عدـ وجود معيػار موضػوعي واضػا ودقيػؽ إلا أنيػـ اعتمػدوا فػي ىػذه التف
يكػػػاد يحصػػػر الانعػػػداـ  الفرنسػػػيّ  الإداريّ فالقضػػػاء . عمػػق مػػػدا جسػػػامة عػػػدـ المشػػػروعية

حالػػة صػػدور قػػرار : بحالػػة عيػػب الاختصػػاص الجسػػيـ وذلػػؾ فػػي حػػالتيف أساسػػيتيف وىمػػا
 الإداريّ والحالػػػػة التػػػػي يكػػػػوف فييػػػػا القػػػػرار ، دارة بأيػػػػة صػػػػمةلا يمػػػػت لػػػػلإ مػػػػف فػػػػرد عػػػػادي

 . (ٕبةقضائيّ متضمناً اعتداء عمق اختصاصات السمطتيف التشريعية وال

، الإداريّ ديػد حػالات انعػداـ القػرار فقػد توسػع فػي تح المصريّ  الإداريّ أما القضاء 
وحالػػة اعتػػداء ، أركانػػوكحالػػة فقػػد القػػرار لأحػػد ، ةواعتبػػر الحػػالات الآتيػػة قػػرارات منعدمػػ
واعتػػػداء سػػػمطة إداريػػػة عمػػػق ، التفػػػويض الباطػػػؿو ، المػػػرؤوس عمػػػق اختصػػػاص مرؤوسػػػيو

رػػش المخاطػػب وحالػػة ، الإداريّ ونتيجػػة لفقػػد ركػػف النيػػة فػػي القػػرار ، إداريػػة أخػػراسػػمطة 
 . بالقرار أو تدليسو

 الإداريّ لتحديػد القػػرار  معيػاراً واضػػحاً  السّػوريّ ة الدّولػػمجمػس يحػدد وفػي سػورية لػػـ 
نمػػا تػػرؾ أمػػر تقػػدير ذلػػؾ إلػػق المحكمػػة فػػي كػػؿ حالػػة عمػػق حػػدة، المنعػػدـ إلا أنػػو فػػي . وا 

                                  
، ٕٜٙٔ/ٕ/ٕٙجمسػػػة ، ٕٙٛٗرقػػػـ  ، الطّعػػػفٖ٘القػػػرار رقػػػـ ، ةالسّػػػوريّ ة العميػػػا الإداريّػػػانظػػػر حكػػػـ المحكمػػػة  (ٔب

 .  ٖٔ٘ص ، ٖٙ بدأم، ٖٛالسنة ، المجموعة
، السػنة الثالثػةالدّولػة المصػريّ، مقػاؿ منشػور فػي مجمػة مجمػس ، ة الفرديػةالإداريّ سحب القرارات ، عبده محرـ (ٕب

 .  ٖٚٔ-ٖٙٔص ، ٕٜ٘ٔيناير 
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متػػق انعػػدـ أحػػد  الإداريّ  جػػنا إلػػق القضػػاء بانعػػداـ القػػرار، رالبيػػة الأحكػػاـ بيػػذا الصػػدد
 . (ٔبصادر بناء عمق سمطة مقيدة الإداريّ أو كاف القرار ، أركانو

لمنعدمػة لا تعتبػر قػرارات إداريػة بػؿ تعتبػر أعمػاؿ وأخيراً نخمص إلق أف القرارات ا
ة الدّولػػػػمػػػػف قػػػػانوف مجمػػػػس  /ٕٔ/المػػػػادّة نػػػػصّ وعمػػػػق ذلػػػػؾ لا يسػػػػري فػػػػي شػػػػأنيا ، ماديػػػػة

منيػػػا قبػػػؿ المجػػػوء إلػػػق  الػػػتّظمّـوالتػػػي حػػػددت الحػػػالات التػػػي يجػػػب ، السّػػػوريّ  و المصػػػريّ 
 . لإلاائيا القضاء طمبا

 : عةالقرارات التأديبية المقن   -ب 

الإجػػراء المػػؤلـ الػػذي تتخػػذه جيػػة الإدارة ضػػد الموظػػؼ القػػرار التػػأديبي المقن ػػع ىػػو 
المذنب، دوف توجيو اتياماً معيناً إليو، أو استيفاء إجراءات التأديػب، وذلػؾ خروجػاً عمػق 
مبػػدأ مشػػروعية العقوبػػة، والػػذي يقػػوـ عمػػق أسػػاس اختيارعقوبػػة بػػذاتيا مػػف بػػيف العقوبػػات 

 المعقدة والتي تستارؽ وقتاً طوياًء. أيضاً عمق إجراءات التأديب، و التي حددىا المشرع

التأديب إنما  إجراءات فقد تتخذ الإدارة مف نقؿ العامؿ وسيمة لمعقاب فاء تمجأ إلق
فيػػػػي بػػػػذلؾ تنحػػػػرؼ بسػػػػمطتيا فػػػػي القػػػػرار لتحقيػػػػؽ ىػػػػذا الاػػػػرض ، تفضػػػػؿ نقمػػػػو أو ندبػػػػو

 . (ٕبا ينطوي عمق جزاء تأديبي مقنعقرار النقؿ أو الندب إنموبالتالي فإف   ،المسستتر

ة كانػػت تشػػترط المصػػريّ ة العميػػا الإداريّػػنجػػد أف المحكمػة ، وفػي شػػأف ىػػذه القػػرارات
إلا أنػػو سػػريعاً مػػا عػػدلت ، فييػػا بالإلاػػاء الطّعػػفمػػف ىػػذه القػػرارات قبػػؿ  الوجػػوبيّ  الػػتّظمّـ

ب ىػذا التاييػر المحكمة عف ىذا الاتجاه وسمكت نيجاً ماايراً ليذا القضاء وشرحت أسػبا

                                  
جامعػة دمشػؽ، ، كميػة الحقػوؽ، رسػالة ماجسػتير، دراسػة مقارنػة – الإداريّ تحوؿ القرار ، محمد سعيد الاندور (ٔب

 .  ما بعدىاو  ٖ٘ص ، ٕٗٔٓ
 .ٖٖٔدراسة مقارنو، دار الفكر العربي، القاىرة، ص  د. سميماف الطماوي، القضاء الإداري، قضاء التأديب (ٕب



 
- ٚٚ - 

فػػي  الطّعػػفإف قضػػاء ىػػذه المحكمػػة جػػرا فػػي السػػابؽ عمػػق قبػػوؿ ": ومضػػمونو بمػػا يمػػي
وبػػدأ بػػذلؾ بقػػرارات النقػػؿ والنػػدب بصػػفة ، ة التػػي تتضػػمف جػػزاءات مقنعػػةالإداريّػػالقػػرارات 

حيػػث كانػػت ، فػػي ىػػذا النػػوع مػػف القػػرارات قضػػائيّ خاصػػة بقصػػد إيجػػاد طريػػؽ لمطعػػف ال
 الطّعػفة السابقة التي حددت اختصاصػاتو فػي الدّولنيف مجمس محرومة منو في ظؿ قوا

بالإلااء عمق سبيؿ الحصر ولـ يكف مف بينيػا قػرارات النقػؿ والنػدب الصػادرة فػي شػؤوف 
ة الدّولػػولػػـ يعػد مبػػرر ليػػذا القضػاء السػػابؽ بعػػد أف صػدر قػػانوف مجمػػس ، ةالدّولػػمػوظفي 

شػػػرة منػػػو ببنػػػد رابػػػع عشػػػر( عمػػػق العا المػػػادّةناصػػػاً فػػػي  ٕٜٚٔ لسػػػنة/ ٚٗ/ الحػػػالي رقػػػـ
 نصّ لأف ىػذا الػ، ةالإداريّػة دوف ريرىػا بسػائر المنازعػات الدّولاختصاص محاكـ مجمس 

ة التػػي تشػػمؿ الإداريّػػة صػػاحبة الولايػػة العامػػة فػػي المنازعػػات الدّولػػاعتبػػر محػػاكـ مجمػػس 
وقػػد جعمػػت ىػػذه القػػرارات تبعػػاً لػػذلؾ فػػي اختصػػاص ، فيمػػا تشػػممو قػػرارات النقػػؿ والنػػدب

فييػػا أمػػاـ ىػػذه  الطّعػػفوأصػػبا مػػف الجػػائز  الإداريّ ة أو محكمػػة القضػػاء الإداريّػػالمحػػاكـ 
إذا ، المحػاكـ لعيػب الانحػراؼ بالسػمطة الػذي يتمثػػؿ فػي عػدـ اسػتيداؼ المصػمحة العامػػة

وفػػي ، الطريػؽ التػأديبي كػاف القػرار صػادراً بقصػػد الانتقػاـ مػف الموظػؼ أو معاقبتػػو بايػر
الخػػروج عمػػق قاعػػدة تخصػػيص الأىػػداؼ إذا كػػاف القػػرار صػػادراً بقصػػد تحقيػػؽ مصػػمحة 

 . (ٔبإجراءات ووسائؿ خاصة لتحقيقيا" المُشرِّععامة أفرد ليا 

ة يتضػا لنػا بػأف قػرارات المصػريّ ة العميػا الإداريّػومف ىذا الاتجاه الأخير لممحكمػة 
قػد خرجػت مػف اختصػاص ، تأديبيػة مقنعػة جػزاءاتاتيػا النقؿ والندب التػي تحمػؿ فػي طي

باعتبارىػػػا قػػػرارات تتعمػػػؽ بشػػػؤوف  الإداريّ المحػػػاكـ التأديبيػػػة وأصػػػبحت تخضػػػع لمقضػػػاء 
 الػػتّظمّـويترتػػب عمػػق ذلػػؾ بػػأف ىػػذه القػػرارات ليسػػت مػػف القػػرارات التػػي يجػػب ، المػػوظفيف

                                  
جمسػػػة ، المجموعػػػة، ؽ ٕٚلسػػػنة  ٜٖٖ٘ رقػػػـ الطّعػػػففػػػي ، ةالمصػػػريّ ة العميػػػا الإداريّػػػانظػػػر حكػػػـ المحكمػػػة  (ٔب

 . ٕٖٗص ، ٜٕس ، ٖٜٛٔ/ٕٔ/ٕٚ
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أمػا فػي سػورية فيجػب  .عمػق سػبيؿ الحصػر المصػريّ  المُشػرِّعمنيا والتي حددىا  الإداريّ 
نمػا كػػاف يسػػتدؿ عميػػو  ابتػداءً  المُشػػرِّعالتنويػو إلػػق أف  لػػـ يتبنػػق مصػطما العقػػاب المقنػػع وا 

التفسير الموسع لممواد  السّوريّ ة الدّولويعود ذلؾ إلق تبني مجمس ، مف خاءؿ المضموف
 فمػد، حيث عمؿ عمػق سػد ثاػرة بقػاء المػوظفيف بػدوف حمايػة، المتعمقة بطعوف الموظفيف

إذا كانػػت تحمػػؿ فػػي طياتيػػا جػػزاء أو عقوبػػة تأديبيػػة ، اختصاصػػو إلػػق القػػرارات التأديبيػػة
 أف  المشػرع ومف بػاب أولػق، (ٔبد إلق تبني ىذا المصطما في أحكاموعمُ مقنعة دوف أف يَ 

مػػف قػػانوف / ٕٔ/المػػادّةعمػػق سػػبيؿ الحصػػر فػػي  ىػػذا النػػوع مػػف القػػراراتنص عمػػق يػػلػػـ 
  .ة الحاليالدّولمجمس 

 : قرارات التكميف - ب

ويقػػوـ عمػػق إلػػزاـ بعػػض ، نائية لمتعيػػيف فػػي الوظػػائؼ العامػػةالتكميػػؼ ىػػو أداة اسػػتث
لا تعرضػوا لمعقػاب الجزائػي، المػواطنيف بالعمػؿ فػي وظػائؼ معينػة لمػػدة محػددة وذلػػؾ . وا 
وتصػػػدر أوامػػػر التكميػػػؼ عػػػادة لسػػػد . بقػػػرار يصػػػدر مػػػف صػػػاحب الاختصػػػاص القػػػانوني

ورالبػػػاً تكػػػوف قػػػرارات التكميػػػؼ لأصػػػحاب الوظػػػائؼ . المػػػوظفيفالعجػػػز فػػػي بعػػػض فئػػػات 
 . (ٕبالفنية فعندما تستدعي الحاجة ليـ تصدر الإدارة أوامرىا بالتكميؼ لمقياـ بعمؿ ما 

حيػث أف الأخيػر يعػيف بصػفة ، ؼ عف الموظػؼ العػاـ المعػيفوبذلؾ يختمؼ المكم  
و الخيػار فػي قبػوؿ الوظيفػػة أو ولػػ، ةالدّولػمسػتمرة بعمػؿ دائػـ فػي خدمػػة مرفػؽ عػاـ تػديره 

                                  
كميػة ، رسػالة ماجسػتير، مدا انسجاـ العقوبػة التأديبيػة المقنعػة مػع مبػدأ الشػرعية، جياد أحمد رفاعي الجوجو (ٔب

 .  ٖٖص ، ٖٕٔٓ، جامعة عماف العربية، القانوف
-ٜٜٙٔ، منشػورات جامعػة دمشػؽ، الثالثػةالطبعػة ، الجػزء الثػانيالإداريّ، مبػادئ القػانوف ، عبد الله طمبةد.  (ٕب

 .ٓٚص ، ٜٜٚٔ
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ويسػػتبعد ، ؼ الػػذي يعػػيف لمػػدة محػػددة فػػي عمػػؿ مػػاعمػػق خػػاءؼ الشػػخص المكم ػػ، رفضػػيا
 . رضاه أو قبولو في ذلؾ

مػف  /ٕٔ/المػادّةالمنصػوص عميػو فػي  الوجػوبيّ ولا تخضع قرارات التكميؼ لمتظمـ 
ويجػوز بالتػالي ، الػدّعواقبؿ إقامػة  ٕٜٚٔ لسنة/ٚٗ/رقـ  المصريّ ة الدّولقانوف مجمس 

 . طمب وقؼ تنفيذىا متق توافر شرطي الجدية والاستعجاؿ
"إذا كػػػػاف : ة ذلػػػػؾ بحكميػػػػا التػػػػالي بػػػػأفالمصػػػػريّ ة العميػػػػا الإداريّػػػػدت المحكمػػػػة وأكّػػػػ

فإنػػػو لا ، تميػػػز عػػػف التعيػػػيف فػػػي كيانػػػو وآثػػػارهالتكميػػػؼ مسػػػتقاًء بنظامػػػو القػػػانوني الػػػذي ي
شػػرطاً لقبػػوؿ طمػػب إلاػػاء القػػرارات الخاصػػة  عالمُشػػرِّ الػػذي جعمػػو  الوجػػوبيّ يخضػػع لمػػتظمـ 

 بػػالموظفيف العمػػومييف المنصػػوص عمييػػا عمػػق سػػبيؿ الحصػػر فػػي البنػػود الثالػػث والرابػػع
فػػػي شػػػأف تنظػػػيـ مجمػػػس  ٜٜ٘ٔلسػػػنة /٘٘/ مػػػف القػػػانوف رقػػػـ/ ٛ/ المػػػادّةوالخػػػامس مػػػف 

 . (ٔبة"الدّول
قبػػػؿ إقامػػػة  يّ الوجػػػوبومػػػف ذلػػػؾ يتضػػػا لنػػػا أف قػػػرارات التكميػػػؼ لا تخضػػػع لمػػػتظمـ 

لػػـ نجػػد مػػا ، ةالسّػػوريّ ة العميػػا الإداريّػػعمػػق أحكػػاـ المحكمػػة  اطاءعنػػاومػػف خػػاءؿ ، الػدّعوا
، كشرط لقبػوؿ دعػوا الإلاػاء الوجوبيّ عمق إخضاع ىذا النوع مف القرارات لمتظمـ  نصّ ي

 السّػوريّ ة الدّولػمػف قػانوف مجمػس  (ٕ/ الفقرةبٕٔ/ المادّةولـ ترد عمق سبيؿ الحصر في 
 . ٜٜ٘ٔلعاـ /٘٘/رقـ 

                                  
، ٜٛٙٔ/ٔ/ٕٓجمسػػة ، ؽ ٔٔلسػػنة ، ٕٗٙٔرقػػـ  الطّعػػففػػي ، ةالمصػػريّ ة العميػػا الإداريّػػانظػػر حكػػـ المحكمػػة  (ٔب

مادامـت قــرارات التكميـف ل تعتبـر قانونـاا مـن القــرارات :"وكػذلؾ حكميػا. ٗٛص ، ٘ٔالجػزء، الموسػوعة الحديثػة
مـن  /50/المـاد ةمنيا إدارياا فانـو يسـري عمييـا حكـم الفقـرة الثانيـة مـن  الت ظم مالتي ل تقبل طمب إل ا يا قبل 

  بل كـان مـن الجـا ز طمـب وقـف تنفيـذىا 0959لسنة  /55/القانون المشار إليولالمقصود ىو القانون رقم 
فييا ركنا ىذا الطمب وىما الستعجال وقيام أسباب الجدية تعمل عمى ترجيح إل اء القـرار موضـوع  متى توافر

، ٜٚٙٔ/٘/ٖٔجمسػػػة، ؽ ٜلسػػػنة ، ٓٛٛرقػػػـ  الطّعػػػفة العميػػػا فػػػي الإداريّػػػحكػػػـ المحكمػػػة  :انظػػػر. ىـــذا الطمـــب"
 . ٕٚٗٔص، ٜٓٛٔ-ٜ٘ٙٔ، مجموعة المبادئ لممحكمة في خمسة عشر عاماً 
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 : رقيةاحب لقرار الت  القرار الس   - ت
وفيما يتعمؽ بالطمبات الخاصة بإلااء القرار الساحب لمترقية فإنيا تخرج مف إطار 

لػذا لا يشػترط ، ةالدّولػالقػرارات المنصػوص عمييػا عمػق سػبيؿ الحصػر فػي قػانوف مجمػس 
ىػػػو القػػػرار  الوجػػػوبيّ مػػػتظمـ لأف مػػػا يخضػػػع ل. الػػػدّعوامنيػػػا قبػػػؿ رفػػػع  الوجػػػوبيّ  الػػػتّظمّـ

: ة بقوليػػػاالمصػػػريّ ة العميػػػا الإداريّػػػوقػػػد قضػػػت بػػػذلؾ المحكمػػػة ، الصػػػادر بػػػإجراء الترقيػػػة
أصػػػدرت ، ة المطعػػػوف ضػػػدىاالإداريّػػػومػػػف حيػػػث أف الثابػػػت مػػػف الأوراؽ أف الجيػػػة ..."

الصػػادر  /ٕ٘ٔ/متضػمناً سػحب القػػرار رقػـ  ٖٜٜٔلسػػنة /ٜ٘/القػرار المطعػوف فيػػو رقػـ 
ذ جػػػرا قضػػاء ىػػذه المحكمػػػة ، بترقيػػة الطػػاعف إلػػػق الدرجػػة الثانيػػة ٜٚٛٔ/ٚ/ٕٕفػػي  وا 

ينػػدرج تحػت القػرارات المنصػوص عمييػا فػػي  عمػق أف القػرار السػاحب لمترقيػة المػذكورة لا
التػػػي يتطمػػػب ، ةالدّولػػػالعاشػػػرة مػػػف قػػػانوف مجمػػػس  المػػػادّةالبنػػػود ثالثػػػاً ورابعػػػاً وتاسػػػعاً مػػػف 

إلا أف لمعامػػؿ أف يػػتظمـ اختياريػػاً مػػف مثػػؿ ىػػذا ، الػػدّعوافػػع منيػػا وجوبيػػاً قبػػؿ ر  الػػتّظمّـ
 اري ماالاختي التّظمّـويسري عمق ىذا ، الدّعواوفي ىذه الحالة ينقطع ميعاد رفع ، القرار

 الػػدّعوابالنسػػبة للأثػػر النػػاتلا عػػف تقديمػػو عمػػق ميعػػاد رفػػع  الوجػػوبيّ  الػػتّظمّـيسػػري عمػػق 
 . (ٔبسالفة الذكر"/ ٕٗ/ المادّةحسبما جاء ب

حيػث أف ، فػي ىػذا الشػأف المصػريّ سمؾ مػنيلا نظيػره  السّوريّ  المُشرِّعوكذلؾ فإف 
ة الدّولػمػف قػانوف مجمػس  /ٕٔ/المػادّةعمػق سػبيؿ الحصػر فػي  المُشػرِّعالقرار الػذي أورده 

ىػو ، منو قبؿ المطالبة بإلاائػو الوجوبيّ  التّظمّـوالذي ألزـ  ٜٜ٘ٔلعاـ /٘٘/رقـ  السّوريّ 
 الصادر بإجراء الترقية وليس القرار الساحب لقرار الترقية.القرار 

 

                                  
. ٜٜٚٔ/٘/ٕٗجمسػػة ، ؽ ٓٗلسػػنة ، ٙ٘ٗرقػػـ  الطّعػػففػػي ، ةالمصػػريّ ة العميػػا الإداريّػػانظػػر حكػػـ المحكمػػة  (ٔب

 . ٖٚٔ-ٕٚٔص، مرجع سابؽميعاد رفع دعوا الإلااء، ، فؤاد أحمد عامر :مشار إليو مف قبؿ
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 : السمبي الإداري  القرار  - ث

ة عػػف الإفصػػاح عػػف الإداريّػػالسػػمبي فػػي امتنػػاع الجيػػة  الإداريّ تكمػػف فكػػرة القػػرار 
أو ، إذ تمتػػػزـ جانػػػب الصػػػمت تجػػػاه طمبػػػات وشػػػكاوي أصػػػحاب الشػػػأف، إرادتيػػػا الضػػػمنية

الواجػػػب عمييػػػا اتخاذىػػػا بموجػػػب القػػػوانيف والأنظمػػػة تمتنػػػع عػػػف اتخػػػاذ قػػػرارات كػػػاف مػػػف 
 . (ٔبالنافذة

 : ةالإداريّ وىنا نستطيع التفريؽ بيف نوعيف مف القرارات 

ــوع  - لالن بحيػػث يكػػوف ىنػػاؾ قػػرار صػػادر مػػف جيػػة ، ىػػو القػػرار الضػػمني: الأو 
عمػػق أف الإدارة تعمػػد بموجػػب سػػمطتيا ، ويػػتظمـ صػػاحب الشػػأف مػػف ىػػذا القػػرار، الإدارة

عميػػػػو  نصّػػػػتوىػػػػو مػػػػا . قديريػػػػة إلػػػػق السػػػػكوت دوف الػػػػرد عمػػػػق الطمػػػػب المقػػػػدـ إلييػػػػاالت
مػػػف قػػػانوف / ٕٕ/المػػػادّةو  ٕٜٚٔلعػػػاـ  المصػػػريّ ة الدّولػػػمػػػف قػػػانوف مجمػػػس / ٕٗ/المػػػادّة
إلػق المحكمػة فيمػا يتعمػؽ بطمبػات  الػدّعوارفػع "إف ميعػاد : بقوليػا السّػوريّ ة الدّولمجمس 

ذا صػدر القػرار ، .....المطعػوف فيػو الإداريّ الإلااء ستوف يوماً مػف تػاريم نشػر القػرار  وا 
دوف أف  الػػػتّظمّـويعتبػػػر فػػػوات سػػػتيف يومػػػاً عمػػػق تقػػػديـ ، بػػػالرفض وجػػػب أف يكػػػوف مسػػػبباً 

فػػي  عفالطّ بػػ الػػدّعواويكػػوف ميعػػاد رفػػع ، تجيػػب عنػػو السػػمطات المختصػػة بمثابػػة رفضػػو
 . ستيف يوماً مف تاريم انقضاء الستيف يوماً المذكور التّظمّـالقرار الخاص ب

ىو القرار السمبي الذي ينشأ عف رفض السمطات المختصػة ذات : انيالنوع الث   -
 نصّػت وىػو مػا. اتخاذه وفقاً لمقوانيف والمػوائا السمطة المقيدة اتخاذ قرار كاف مف الواجب

مػػػف قػػػانوف / ٛ/والمقابمػػػة لممػػػادة  المصػػػريّ ة الدّولػػػمػػػف قػػػانوف مجمػػػس / ٓٔ/المػػػادّةعميػػػو 
"ويعتبػػػر فػػػي حكػػػـ القػػػرارات : حيػػػث قضػػػت فقرتيػػػا الأخيػػػرة بػػػأف السّػػػوريّ ة الدّولػػػمجمػػػس 

                                  
 . ٙٗٔ ص، مرجع سابؽ، الشروط الشكمية لدعوا الإلااء في الجزائر، قاسي الطاىر (ٔب
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ة أو امتناعيػػا عػػف اتخػػاذ قػػرار كػػاف مػػف الواجػػب عمييػػا الإداريّػػة رفػػض السػػمطات الإداريّػػ
 . "اتخاذه وفقاً لمقوانيف والموائا

، السػػمبي يشػػمؿ القػػرار الضػػمني بػػالرفض الإداريّ  مػػا سػػبؽ فػػإف القػػراروبنػػاء عمػػق 
أو  الإداريّ فمجػػػرد امتنػػػاع الإدارة عػػػف اتخػػػاذ القػػػرار ، لأنػػػو أوسػػػع بػػػالمعنق وأشػػػمؿ منػػػو

 . لييا يعتبر قراراً إدارياً سمبياً المقدـ إ التّظمّـسكوتيا عف 

موقفػػاً مػػف سػػكوت الإدارة دوف الػػرد عمػػق تظممػػات  الفرنسػػيّ ة الدّولػػوكػػاف لمجمػػس 
قد رفض المجمس بداية أف يعترؼ بأي قيمة قانونية لسػكوت ف، ذوي الشأف المقدمة إلييـ

الػذي  ٜٙ٘ٔ يناير ٔٔإلق أف صدر مرسوـ ، صريا يقرر ذلؾ نصّ الإدارة دوف وجود 
ف أصػػػحاب قػػػرر أف سػػػكوت الإدارة طيمػػػة مػػػدة الأربعػػػة أشػػػير عمػػػق الشػػػكوا المقدمػػػة مػػػ

  .الشأف يساوي صدور قرار ضمني بالرفض
وتقتضػػي قواعػػد العدالػػة المسػػاواة بػػيف القػػرارات الإيجابيػػة الصػػريحة وبػػيف القػػرارات 

فيػػي بنيايػػة المطػػاؼ قػػرارات ، ةالإداريّػػفػػي مشػػروعية القػػرارات  الطّعػػفالسػػمبية مػػف ناحيػػة 
، ق الإيجابية دوف السمبيةفي مشروعية القرارات مقتصراً فقط عم الطّعفولو كاف . إدارية

لاتخػػػذت الإدارة مػػػف سػػػكوتيا وامتناعيػػػا عػػػف الػػػرد وسػػػيمة لمتيػػػرب مػػػف المسػػػؤولية تجػػػاه 
 . طمبات وشكاوا أصحاب الشأف

فػي مشػروعية  الطّعػف السّػوريّ و  المصريّ و  الفرنسيّ ع وانطاءقاً مف ذلؾ أباح التشري
ء أماـ القضاء عوا الإلااحيث يممؾ صاحب الشأف رفع د. القرارات السمبية أو الضمنية

فػي حػيف أف الاجتيػاد . وىػذا مػا اسػتقر عميػو العمػؿ فػي فرنسػا خاءؿ ستيف يوماً  الإداريّ 
مفتوحػػة لأف الامتنػػاع عػػف إصػػدار القػػرار الواجػػب  الطّعػػفاعتبػػرا مػػدة  المصػػريّ و  السّػػوريّ 

عمػق ىػذا وىذا يعني أف الآثار القانونية المترتبػة ، عمييا إصداره مستمر مف جية الإدارة
فينػاؾ إذف ، وأف النتائلا المادية عػف ذلػؾ الامتنػاع سػتبقق قائمػة، الرفض ستبقق مستمرة
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فيو  الطّعفوترتيباً عمق ما سبؽ فإف . قرار سمبي مستمر سواء كاف بالامتناع أو الرفض
 . (ٔبيظؿ مفتوحا طالما حالة الامتناع مستمرة

تجػػاه فػػي حكػػـ ليػػا عنػػدما قػػررت ة ىػػذا الاالمصػػريّ ة العميػػا الإداريّػػوأكػػدت المحكمػػة 
السمبي بالامتناع عف بحث طمػب التنػازؿ عػف مجمػة لا تتقيػد المطالبػة  الإداريّ أف القرار 

 . (ٕببإلاائو بميعاد معيف طالما كاف الامتناع مستمراً 

"إف القػػرار السػػمبي : ة أكػػدت ذلػػؾ بقوليػػاالسّػػوريّ ة العميػػا الإداريّػػوفػػي حكػػـ لممحكمػػة 
بوىو كنيسة( بالإعفاء الضريبي ىو بحكـ  الدّعواؿ العقار موضوع بالامتناع عف تشمي

ة عمق التمسؾ بوجية نظرىا الأمر الذي يجعؿ الإداريّ طبيعتو يتجدد كمما أصرت الجية 
قػػراراً مسػػتمراً متجػػدد الآثػػار فػػاء تتقيػػد المطالبػػة بإلاائػػو بميعػػاد مقيػػد  الطّعػػفالقػػرار محػػؿ 

فػػالقرار فػػي ىػػذه الحالػػة مسػػتمر . (ٖبقػػانوف مسػػتمر"طالمػػا أف الامتنػػاع عػػف إجػػراء حكػػـ ال
لأنػو مػػرتبط بتػػوافر حالػػة قانونيػة معينػػة وتظػػؿ حالػػة اسػػتمرار القػرار قائمػػة مػػا دامػػت ىػػذه 

                                  
معيػػػد البحػػػوث والدراسػػػات القانونيػػػة قسػػػـ ، رسػػػالة ماجسػػػتير، قضػػػاء الإلاػػػاء فػػػي الجزائػػػر، جػػػة عمػػػريفم بػػػو (ٔب

 . ٓ٘ص ، ٜٕٓٓ، القاىرة، الدراسات القانونية
. ٜٗٔٔص ، المجموعػػة، ٙس ، المجموعػػة، ٜٔٙٔ/٘/ٕٓجمسػػة ، ةالمصػػريّ ة العميػػا الإداريّػػحكػػـ المحكمػػة  (ٕب

مقػاؿ منشػور فػي مجمػة العمػوـ ، السػمبي وخصائصػو القانونيػة الإداريّ نشػأة القػرار ، أشار إليػو: عػادؿ الطبطبػائي
 . ٖٔص ، ٜٜٗٔيونيو الأوّؿ، العدد ، ةالمصريّ ة الإداريّ 

، المجموعػػػة، ٜٔٚٔلعػػػاـ ، ٘ٗرقػػػـ  ، الطّعػػػفٓ٘القػػػرار رقػػػـ ، ةالسّػػػوريّ ة العميػػػا الإداريّػػػانظػػػر حكػػػـ المحكمػػػة  (ٖب
-ٜٜ٘ٔ، ة العميػا فػي أربعػيف عامػاً الإداريّػاجتيػادات المحكمػة ، الميػاينيمصباح نوري د. :أشار إليو. ٔٙٔص

 . ٓٗ٘ ص، ٕ٘ٓٓ، مؤسسة النوري، قالأوّلالطبعة ، الجزء الثالث، ٕٓٓٓ
وفػػػي حكػػػـ آخػػػر ليػػػا: "إف موقػػػؼ الإدارة السػػػمبي بالامتنػػػاع عػػػف تخصػػػيص المػػػدعي بمسػػػكف بػػػديؿ عػػػف مسػػػكنو 

فيو بميعاد محدد  الطّعففاء يتقيد  يشكؿ قراراً ضمنياً متجدداً في آثاره الذي شممو الإستماءؾ واليدـ إنما، السابؽ
منشػػػور فػػػي مجمػػػة ، ٜٜٛٔلعػػػاـ  ٘ٚٗرقػػػـ ، ةالإداريّ السّػػػوريّ قػػػرار محكمػػػة القضػػػاء . مػػػاداـ الامتنػػػاع مسػػػتمر"

 . ٕٕٙص ، ٕٔ-ٔٔ-ٓٔالأعداد ، ٜٜٛٔلعاـ ، المحاموف
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وبالتػػالي يظػػؿ ىػػذا القػػرار مػػؤثراً فػػي مصػػالا أصػػحاب ، الحالػػة القانونيػػة قائمػػة لػػـ تتايػػر
بالإلاػاء فػػي أي  الطّعػفـ ؽ ليػوبالتػالي يحػػذه الحالػة القانونيػة الشػأف المنػدرجوف تحػت ىػػ

 . وقت

السػػمبي مػػف شػػرط الميعػػاد القػػانوني المحػػدد  الإداريّ بػػالقرار  الطّعػػفولطالمػػا أعفػػي 
فمف باب أولق لا بػد مػف إعفائػو مػف شػرط تقػديـ ، ةالإداريّ لمطعف في مشروعية القرارات 

والميعػاد يجمعيمػا قػاطع مشػترؾ ىػو  الػتّظمّـفكاء الشرطيف . الدّعوامنو قبؿ رفع  التّظمّـ
ىػػذا بالإضػػافة إلػػق أف ىػػذا القػػرار لا ، شػػكاءً  الػػدّعواأنيمػػا مػػف الشػػروط المطموبػػة لقبػػوؿ 

العاشػرة  المػادّةيندرج تحت القرارات المنصوص عمييا فػي البنػود ثالثػاً ورابعػاً وتاسػعاً مػف 
البنػػػود ثالثػػػاً وكػػػذلؾ ضػػػمف  ٕٜٚٔ لعػػػاـ /ٚٗ/رقػػػـ  المصػػػريّ ة الدّولػػػمػػػف قػػػانوف مجمػػػس 
 . ٜٜ٘ٔلعاـ  /٘٘/رقـ  السّوريّ ة الدّولمف قانوف مجمس / ٕٔ/المادّةورابعاً وخامساً مف 

 : مبي بالمتناع عن إنياء الخدمةالقرار الس   - ج

منيػػػا ىػػػي القػػػرارات السػػػمبية  الإداريّ  الػػػتّظمّـمػػػف القػػػرارات التػػػي لا يشػػػترط وجػػػوب 
ة فػي ىػذا الشػأف المصػريّ ة العميا الإداريّ المحكمة أكدت وقد ، بالامتناع عف إنياء الخدمة

قضاء ىذه المحكمة قد استقر عمق أف القرارات السػمبية بالامتنػاع عػف إنيػاء  إف": بقوليا
الخدمػػة بسػػبب الاسػػتقالة الصػػريحة أو الانقطػػاع عػػف العمػػؿ ليسػػت مػػف القػػرارات الواجػػب 

/ لسػنة ٚٗمػف القػانوف رقػـ / /ٕٔ-ٓٔمنيا بسبب المستفاد مف أحكاـ المػادتيف / التّظمّـ
 . (ٔ"بةالدّولبشأف مجمس  ٕٜٚٔ

                                  
، ٜٜٓٔ/ٖ/ٕٚجمسػػة ، ؽ ٖٖ لسػػنة ٜٓٔٔرقػػـ  الطّعػػففػػي ، ةالمصػػريّ ة العميػػا الإداريّػػانظػػر حكػػـ المحكمػػة  (ٔب

 . وما بعدىا ٘٘ٛص، ٖٖجزء، الموسوعة الحديثة



 
- ٛ٘ - 

فيػو لػـ يػدرج ىػذا النػوع مػف القػرارات ضػمف القػرارات ، ذلػؾ السّوريّ  المُشرِّعتبنق و 
منيػػا مسػػبقاً قبػػؿ ولػػوج طريػػؽ  الػػتّظمّـة التػػي حػػددىا عمػػق سػػبيؿ الحصػػر والواجػػب الإداريّػػ
 . الحالي السّوريّ ة الدّولنوف مجمس / مف قإٔ/المادّةلإلاائيا في  قضائيّ ال الطّعف

 :  القرارات الصادرة من شركات القطاع العام - ح

 الػػدّعواقبػػؿ رفػػع  الػػتّظمّـ الوجػػوبيّ لا تخضػػع ىػػذه القػػرارات أيَػػاً كػػاف نوعيػػا لقاعػػدة 
لأنَيا ليست قرارات إدارية بالمعنق العاـ المفيوـ في ـ القضاء الإداريّ، بطمب إلاائيا أما

، نظػػراً لتخمػػػؼ عنصػػر السػػمطة العامػػة فػػػي ىػػذا النػػوع مػػف القػػػرارات الإداريّ فقػػو القػػانوف 
 . وعدـ تعمقيا بمرافؽ عامة

بشػػأف  ٕ٘ٓٓ/ لعػػاـ ٕ/ مػػف القػػانوف رقػػـ /ٖٖأمػػا فػػي سػػورية فقػػد نصػػت المػػادة /
المؤسسػػػػات العامػػػػة والشػػػػركات العامػػػػة والمنشػػػػآت العامػػػػة بأنَػػػػو:" يخضػػػػع العػػػػامموف فػػػػي 

العامػػػػة والمنشػػػػآت العامػػػػة إلػػػػق أحكػػػػاـ القػػػػانوف الأساسػػػػي  المؤسسػػػػات العامػػػػة والشػػػػركات
لمعػػػػامميف فػػػػي الدولػػػػة". وبالتػػػػالي ينطبػػػػؽ عمػػػػييـ نظػػػػاـ الػػػػتظمـ الوجػػػػوبي. إلا  أف  المشػػػػرع 
السػػػػوري قػػػػد ألاػػػػق ىػػػػذا النظػػػػاـ كمػػػػا أشػػػػرت سػػػػابقاً بالنسػػػػبة لمخاضػػػػعيف لنظػػػػاـ العػػػػامميف 

 الأساسي.

 : الوجوبي   الت ظم م تقييم نظام -5

مػػػا لمػػػتظمـ مػػػف أىميػػػة عمميػػػة سػػػواءً بالنسػػػبة لجانػػػب الإدارة أـ الأفػػػراد أـ بػػػالررـ م
مف  ونقدٍ  ي ٍـيمحؿ تقكاف  الوجوبيّ  التّظمّـف شرط إلا أ، - سابقاً  تكما أوضح -لمقضاء 

وبػيف مؤيػد لػو ، وتراوح ذلؾ بيف جانب معارض يطالب بالعدوؿ عنو، جانب بعض الفقو
 . ةالإداريّ الدعاوا يطالب بتعميمو عمق جميع أنواع 
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"تُظيػػػر : بقولػػػو الوجػػػوبيّ  الػػػتّظمّـشػػػرط جانػػػب مػػػف الفقػػػو فعمػػػق سػػػبيؿ المثػػػاؿ انتقػػػد 
وليػذا ، ة عػف قراراتيػاالإداريّػفػي رجػوع الجيػة  الوجػوبيّ  الػتّظمّـالحياة العممية عدـ جدوا 

 ومػف ناحيػة أخػرا، مػف ناحيػة الػتّظمّـإلػق التوسػع فػي فكػرة جػدوا  الإداريّ اتجو القضاء 
قبػػؿ مضػي مػدة السػتيف يومػاً المقػررة لمػػرد  الػدّعواة العميػا إقامػة الإداريّػأجػازت المحكمػة 

أماـ المحكمػة وىػو مػا يؤيػد  الدّعوانظر  حتّقمادامت ىذه المدة قد مضت  التّظمّـعمق 
ة أو فػػػي قػػػانوف الدّولػػػسػػػواءً الػػػوارد فػػػي قػػػانوف مجمػػػس  الوجػػػوبيّ  الػػػتّظمّـفكػػرة عػػػدـ جػػػدوا 

 . (ٔبأخر"

 الوجػػوبيّ  الػػتّظمّـفػػي ذات الاتجػػاه منتقػػداً شػػرط جانػػب آخػػر مػػف الفقػػو كػػذلؾ سػػار 
وكثيػػراً مػػا يػػؤدي إلػػق ضػػياع الػػػدعاوا ، المُشػػرِّعفيػػو يػػرا أنػػو تحكػػـ رريػػب مػػف ، بشػػدة

لػػذلؾ فيػػو ، وىػػو إجػػراء لا أسػػاس لػػو فػػي الشػػريعة الإسػػاءمية، واتباعػػبسػػبب السػػيو عػػف 
 . (ٕبر صحيحةيطالب بالعدوؿ عنو باعتباره شكمية ري

وذلؾ حيف ألزـ صػاحب ، المصريّ  المُشرِّعموقؼ آخروف وعمق نقيض ذلؾ بارؾ 
جػػوب تعميمػػو عمػػق وينػػادوف ب، الإداريّ  الػػتّظمّـبالالتجػػاء إلػػق طريػػؽ  الػػدّعواالشػػأف فػػي 

يسػػػػػتقيـ مػػػػع الاايػػػػة  حتػّػػػقو ، يتحقػػػػؽ القصػػػػد منػػػػو حتػّػػػقة الإداريّػػػػجميػػػػع أنػػػػواع الػػػػدعاوا 
 . (ٖبالمرصود ليا

                                  
ػ شػػروط قبػػوؿ دعػػوا الإلاػػاء وفقػػاً لأحكػػاـ  الإداريّ دعػػوا الإلاػػاء أمػػاـ القضػػاء ، محمػػد مػػاىر أبػػو العينػػيف (ٔب

 .  ٗٓٗ ص، ٜٜٛٔعاـ الأوّؿ، الكتاب  -ٜٜٙٔعاـ  حتّقة العميا الإداريّ المحكمة 
، القػػػاىرة، المطبعػػة العالميػػةالأوّؿ، الكتػػاب  -الإداريّ أصػػوؿ إجػػػراءات القضػػاء ، صػػطفق كمػػاؿ وصػػفيمد.  (ٕب

 .  ٜٙٔ ص، ، ٜٔٙٔ
مقػاؿ منشػور ، ةالإداريّػة وقواعػد المرافعػات الإداريّػمػدا التعػارض بػيف طبيعػة المنازعػات ، طعيمة الجػرؼد.  (ٖب

 . ٜٕٔ-ٜٕٓص ، ٜٚ٘ٔ، السابعةالسنة المصريّ،  الدّولةفي مجمة مجمس 
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لمػػا يتمتػػع بػػو  الػػتّظمّـسػػموؾ طريػػؽ جانػػب آخػػر مػػف الفقػػو وفػي ىػػذا السػػياؽ يشػػجع 
وىػو أسػرع فػي ، كونػو يػوفر عمػق صػاحب الشػأف مصػاريؼ التقاضػي، تنكر مف مزايا لا

فضػاًء عػف أنػو يحفػظ العاءقػة بػيف صػاحب ، ةقضػائيّ الفصؿ في النزاع مف المخاصػمة ال
 . (ٔبقضائيّ ال الطّعفعف  ة مف حساسيات قد تنتلاالإداريّ الشأف والجية 

وفائدتػو الكبيػرة فػي مسػاعدة الإدارة  الوجػوبيّ  الػتّظمّـعمق أىمية البعض كذلؾ أكد 
في تقميؿ عػدد  مما يساعد، والعمؿ عمق تصحيحو، عمق كشؼ أوجو البطاءف في قرارىا

 . (ٕبةقضائيّ الخصومات ال

، تػي حػددىا القػانوففػي الحػالات ال الوجػوبيّ  التّظمّـأنو لا ضير مف ورأا آخروف 
وىػػو بػػذلؾ يوجػػو ، يػػدلؿ عمػػق جػػرأة الموظػػؼ فػػي المطالبػػة يمػػا يقتنػػع أنػػو حػػؽ لػػو التّظمّـفػػ

 .(ٖبإف لـ يكف مُجديا فإنو سيسمؾ طريؽ القضاء التّظمّـرسالة مفادىا أف 

مف أنو  الوجوبيّ  الإداريّ  التّظمّـأنو ررـ الانتقادات التي وجيت إلق أجدُ مما تقدـ 
، ويمنعػػو مػػف المجػػوء مباشػػرة إلػػق القضػػاء لرفػػع دعػػواه، يشػػكؿ عقبػػة أمػػاـ صػػاحب الشػػأف

 الػػتّظمّـفضػػاًء عػػف أف جيػػة الإدارة قػػد لا تقػػؼ بصػػورة عادلػػة أو محايػػدة عنػػد النظػػر فػػي 
الاسػػتاناء  فػػي اعتقػػادي مثػػؿ ىػػذه الانتقػػادات لا تبػػررفػػإف  . مػػاداـ أنيػػا طػػرؼ فػػي النػػزاع

الػػذي يحقػػؽ لػػلإدارة فائػػدة كبيػػرة متمثمػػة فػػي إعطائيػػا فرصػػة ذىبيػػة ، وبيّ الوجػػ الػػتّظمّـعػف 
بدلًا مف أف تجد قراراتيا وأعماليا محاًء لمبطاءف ، لإصاءح أخطاءىا رير المتعمدة ذاتياً 

كما أنو يساعد في تقميؿ عدد القضايا ، أو الإلااء بواسطة سمطة خارجة عنيا ممزمة ليا

                                  
ميعػػاد رفػػع دعػػوا الإلاػػاء فػػي ضػػوء أحكػػاـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا ومحكمػػة القضػػاء ، رعامأحمػػدفػػؤاد د.  (ٔب

 . ٓ٘ٔ ص، مرجع سابؽالإداري، 
 . ٜٕٔ ص، مرجع سابؽالقضاء الإداري ومجمس الدولة، ، مصطفق أبو زيد فيميد.  (ٕب
 . ٕٕ ص، المرجع السابؽ التظمـ الإداري، ،نجـ الأحمدد.  (ٖب
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مػػػق النظػػػر فػػػي ويسػػػاعده ع، اقػػػع عمػػػق كاىػػػؿ القضػػػاءالمرفوعػػػة ممػػػا يخفػػػؼ الضػػػاط الو 
 . والبت فييا في الوقت المناسب، القضايا المرفوعة لو

يمكػػف تحقيقيػػا أيضػػاً عػػف طريػػؽ  الوجػػوبيّ  الػػتّظمّـالاايػػة المػػرادة مػػف  القػػوؿ بػػأف  و 
كمػػا ىػػو ، عػػدـ قبوليػػا الػػدّعوااري الػػذي لا يترتػػب عمػػق إرفالػػو قبػػؿ رفػػع الاختيػػ الػػتّظمّـ

فػي اعتقػادي ، الػذي يضػع قيػوداً عمػق ممارسػة حػؽ التقاضػي الوجػوبيّ  الػتّظمّـالحاؿ فػي 
اري معتقداً ومسمماً منذ البداية بعدـ الاختي التّظمّـصاحب الشأف قد يتراخق في تقديـ  أف  

ممػػػا يجعػػػؿ الاايػػػة ، ولػػػذلؾ ييػػػرع مسػػػرعاً إلػػػق القضػػػاء، الحصػػػوؿ عمػػػق نتيجػػػة لصػػػالحو
 . رير محققة التّظمّـيع المرادة مف تشر 

مػف بعػض القػرارات اليامػة عمػق سػبيؿ  التّظمّـعمق وجوب  المُشرِّع نصّ لذلؾ فإف 
لػػػزاـ صػػػاحب الشػػػأف بػػػذلؾ، الحصػػػر ، وجعمػػػو شػػػرطاً واجبػػػاً قبػػػؿ المجػػػوء إلػػػق القضػػػاء، وا 

والتػػزاـ أكثػػر جديػػة فػػي وقػػع نفػػوس كػػؿ مػػف أصػػحاب الشػػأف ، يعطػػي لمػػتظمـ أىميػػة أكبػػر
اري الػذي الاختيػ الػتّظمّـأكثر مما يحققػو ، وجية الإدارة المصدرة لمقرار، موالمعنييف بتقدي

 . في ذلؾ المُشرِّعدوف تدخؿ ، يرجع الأمر فيو إلق حرية صاحب الشأف وحده

والتي تكمػف ، الوجوبيّ  التّظمّـويثبت التطبيؽ العممي الميزة الكبرا في المجوء إلق 
ومػػػف ثػػػـ إعطائيػػػا الفرصػػػػة ، ةالإداريّػػػلمنازعػػػة فػػػي تحقيػػػؽ عمػػػـ الإدارة اليقينػػػي بوجػػػود ا

عادة وجػو المشػروعية إليػو أو إذا مػا أصػرت عمػق ، لتصويب ما شاب قرارىا مف عيب وا 
ستصػػؿ إلػػق ، سػػيحيطيا عممػػاً بوجػػود منازعػػة بشػػأنو الوجػػوبيّ  الػػتّظمّـسػػاءمة موقفيػػا فػػإف 

 . المتوقع قضائيّ ال الطّعفساحات القضاء مف خاءؿ 

فيمػا ذىػب  الوجػوبيّ  الػتّظمّـقد ألاق نظاـ  السّوريّ  المُشرِّعسابقاً بأف  تأشر  توكن
العػػدوؿ عػػف  السّػػوريّ  المُشػػرِّعب ري  و حّػػأن ػػ يوباعتقػػاد، إليػػو فػػي قػػانوف المحػػاكـ المسػػمكية

، ة المتعمقة بػبعض شػؤوف الوظيفػة العامػة وجوبيػاً الإداريّ مف القرارات  التّظمّـوجعؿ ، ذلؾ
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لعػػػاـ  /٘٘/ة رقػػػـ الدّولػػػمػػػف قػػػانوف مجمػػػس  /ٕٔ/المػػػادّةو الحػػػاؿ فػػػي أسػػػوة بمػػػا كػػػاف عميػػػ
جعػػػؿ الػػػتظمّـ وجوبيػػػاً بالنسػػػبة لػػػبعض القػػػرارات أؤيِّػػػد فػػػإني اً عمػػػق ذلػػػؾ سػػػوتأسي. ٜٜ٘ٔ
مػع وجػود ضػوابط ، لما تنطوي عميو ىذه القرارات مف مساس مباشر بػالموظؼ، الإدارية
 : في ىذا المجاؿأحبذىا 

، وؿ صػاحب الشػأف عمػق حقػو بوقػت وجيػزعدـ حصػ إذا كاف ىناؾ خشية مف -
 . يوماً ستيف وجعمو ثاءثيف يوماً بدلًا مف ، فمف الممكف اختصار الميعاد

كػأف توضػا مػثاًء ، الوجوبيّ  التّظمّـجية الإدارة العامة صاحب الشأف بتُعمـ أف  -
يعػػاد وأف تػػذكر الم، الوجػػوبيّ بأنػػو يخضػػع لمػػتظمـ ، الإداريّ فػػي مكػػاف ظػػاىر مػػف القػػرار 

 . والجية الخاصة بتمقيو، المحدد لمتظمـ منو

، المقػػدـ إلييػػا بكػػؿ جديػػة وموضػػوعية الػػتّظمّـأف تنظػػر جيػػة الإدارة العامػػة فػػي  -
الإىمػػاؿ أو  الػػتّظمّـأمػػا إذا كػػاف مصػػير ، الوقػػت المناسػػب سػػمباً أو إيجابػػاً  والبػػت فيػػو فػػي

الأمػػر الػػذي يػػؤدي إلػػق ، فػػإف المعنػػي سيفضػػؿ الالتجػػاء المباشػػر إلػػق القضػػاء، عػػدـ الػػرد
 .مف القضايا تحميمو كماً ىائاءً 

نيو  نيي تماماً مخاصمة الإدارة سيُ  الوجوبيّ  التّظمّـجزـ بأف المجوء إلق نظاـ ألا  ا 
زخػر بيػا ولكنو سيحد مف العػدد اليائػؿ ليػذه المخاصػمات والطعػوف التػي ت، أماـ القضاء

، و إداريػاً يتعػذر حمػّ لطعوف إلا مػاقق مف ىذه المخاصمات وايبقاعات المحاكـ بحيث لا 
القػػوانيف عمػػق ىػػذا النػػوع مػػف  نصّػػتوىػػي نفػػس الحكمػػة ونفػػس اليػػدؼ الػػذي مػػف أجمػػو 

 . التّظمّـ
 الإداريّ  الػتّظمّـمػف البحػث فػي ماىيػة  تقػد انتييػأكػوف  الأوّؿىذا وبنياية الفصؿ 

 فإنػػو. وأنواعػػو، تمييػػزه عػػف ريػػره مػػف التصػػرفاتو ، أىميتػػوو ، تعريفػػو تبعػػد أف استعرضػػ
والإجػػػراءات ، الػػػتّظمّـا فػػػي البحػػػث فػػػي الشػػػروط الواجػػػب توافرىػػػ الانتقػػػاؿ إلػػػقبػػػي  ي  رْ حَػػػ
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فػػي  مدراسػػةمحػػاًء ل أيضػػاً  فيػػا لكػػي يكػػوف منتجػػاً لآثػػاره القانونيػػة التػػي سػػتكو اتباعالواجػب 
 . يالفصؿ الثان
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 اَِانفصم انثّ
 ىانتّظهُّأحكاو ًشزًط 

 ْوبت ػهًآثار الدترتِّ الإدارُّ
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 :  تمييد
وقػد ، ليػا الرّئاسػيّةإلق الجية التي أصدرت القرار أو الجيػات  الإداريّ  التّظمّــ قد  يُ 
ة الموضػػوعيّ روط مػػف الشّػػ تػػوافر طائفػػةٍ  ضػػرورةَ  الإداريّ  الػػتّظمّـفػػي تقػػديـ  المُشػػرِّعاسػػتمزـ 
الفائػدة المرجػوة  ؽيػحقتو لا أثػره فػي قطػع الميعػاد كي ينتِ ل مف تحقيقيا التي لا بدّ ة كميّ والشّ 
 . وابالصّ  ةِ جية الإدارة إلق جادّ  بردِّ  منو

 نةٍ معيّ  مف الالتزاـ بإجراءاتٍ  بؿ لا بدّ ؛ يفي بالارض وحدهروط لا ىذه الشّ  ؽُ حق  وتَ 
 مجموعػػػةً  الػػػتّظمّـلقبػػػوؿ  المُشػػػرِّعفقػػػد اسػػػتمزـ . أثػػػره الإداريّ  الػػػتّظمّـلا يا لكػػػي ينػػػتِ ئواسػػػتيفا
، ـقػػػد  المُ  الػػػتّظمّـىػػػا فػػػي رِ ؽ بالبيانػػػات الواجػػػب توافُ فيمػػػا يتعمػّػػ ةكميّ مػػػف القواعػػػد الشّػػػ دةً محػػػدّ 

جراءات  التّظمّـبالإجراءات الواجب مراعاتيا في تقديـ  ؽُ فيما يتعمّ  ةٌ إجرائيّ  يا قواعدٌ مُ قابِ تُ  وا 
 . التّظمّـفي الإدارة  ؼتصر  

لآثػػػاره  الػػػتّظمّـؽ حقِّػػػإلػػػق أف يُ  يوأف يػػػؤدِّ  الالتػػػزاـ بمػػػا سػػػبؽ لا بػػػدّ  وعمػػػق ذلػػػؾ فػػػإفّ 
لرفػػع  فػػي قطػػع الميعػػاد القػػانونيِّ  ر اليػػاّـِ فضػػاًء عػػف الأثػػ، ة المرجػػوة مػػف تقديمػػوالقانونيّػػ

 . دعوا الإلااء وأثره عمق حساب الميعاد

 الإداريّ  الػػػػػػتّظمّـ فػػػػػي ىػػػػػذا الفصػػػػػؿ شػػػػػروط أبحػػػػػثُ سػػػػػوؼ وعمػػػػػق ىػػػػػذا الأسػػػػػاس 
 . (ثافٍ  مبحثٌ ببة عمق تقديمو ة المترتِّ الآثار القانونيّ و  الإداريّ  التّظمّـأحكاـ و  (أوؿٌ بمبحث ٌ 
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للمبحث ا  الأو 
 الإداري   الت ظم مشروط 

 

 الػػتّظمّـعتبػػر يُ  حتػّػقوذلػػؾ ، ايجػػب توافرىػػ نػػةٌ معيّ  شػػروطٌ  الإداريِّ  الػػتّظمّـشػػترط فػػي يُ 
 جديػػدٍ  ميعػػادٍ وبػػدء سػػرياف ، دحػد  المُ  جػػاً لآثػػاره فػػي قطػع سػػرياف الميعػػاد القػػانونيِّ قائمػاً ومنتِ 

فّ . عف بالإلااءلمطّ  ؛ الإداريّ  الػتّظمّـبعينػو مػف أنػواع  تقتصر عمػق نػوعٍ  روط لاىذه الشّ  وا 
. عمػػق السػػواء اريّ الاختيػػ الػػتّظمّـو  الوجػػوبيّ  الػػتّظمّـمػػف  كػػؿ  ؽ بروط تتعمػّػىػػذه الشّػػف   إبػػؿ 

ىػػػذيف قوـ بدراسػػػة أوسػػػ، ةٍ موضػػػوعيّ  وشػػػروطٍ ، ةٍ شػػػكميّ  وتنقسػػػـ ىػػػذه الشػػػروط إلػػػق شػػػروطٍ 
 : الييفروط في المطمبيف التّ وعيف مف الشّ النّ 

لالمطمب   . الإداري  ظمم ة لمت  كمي  روط الش  الش  : الأو 

 . الإداري  م ظم  ة لمت  روط الموضوعي  الش  : انيالمطمب الث  
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لالمطمب   الأو 
 الإداري  م ظم  ة لمت  كمي  روط الش  الش  

 

ف مراعاتيػا بصػدد تقػديـ كمية يتعػيّ الشّػروط ة والشّػمف القواعػد الإجرائيّػ ىناؾ طائفةٌ 
لجيػػػة ا أو، الػػػتّظمّــ قػػػد  لمػػػف يُ أو ، ـ منػػػومػػػف حيػػػث القػػػرار المُػػػتظمّ سػػػواءً ، الإداريّ  الػػػتّظمّـ

 : روط في الآتيتمؾ الشّ  أى ّـوأورد ، ة بتمقيوختصّ الم

 : أو وكيمو أن المضرورمن قبل صاحب الش   الإداري   مالت ظم  م قد  ي   أن -لا أو  
 ةلا آثػاره القانونيّػلكػي ينػتِ  الإداريّ  الػتّظمّـة الواجب توافرىػا فػي القواعد الأساسيّ مف 
 ادرالصّػ الإداريّ  القػرار ألحػؽالػذي  باسػمو الخػاصِّ  أفمػف قبػؿ صػاحب الشّػ ـقد  ىو أف يُ 

ف كػػػاف ، (ٔبعنػػػو بواسػػػطة وكيػػػؿٍ  أو خصػػػية أو بمركػػػزه القػػػانونيّ الشّ بمصػػػمحتو  ررالضّػػػ وا 
إزاء ىػػػذا  السّػػػوريّ و  المصػػػريّ أكثػػػر مػػػف نظيػػػره  متسػػػاىؿٌ  موقػػػؼٌ  الفرنسػػػيّ ة الدّولػػػلمجمػػػس 

أو  عػػا ـ  لتوكيػػؿٍ  آخػػر دوف حاجػػةٍ  بػػؿ شػػخصٍ مػػف قِ  ـالػػتّظم  الإجػػراء وذلػػؾ بسػػماحو بتقػػديـ 
 . (ٕبعمق ذلؾ القانوف صراحةً  نصّ  إذا أف إلاّ بؿ صاحب الشّ مف قِ  خاص  

خص الوحيػػد الشّػػ وفػػي أنّػػ فُ تكمُػػ نفسػػو حػػؽِّ مػػف قبػػؿ صػػاحب ال الػػتّظمّـتقػػديـ  ةوعم ػػ
 الطّعػفولا ينقطػع سػرياف ميعػاد ، ة وجود المصػمحةبإقامة دعوا الإلااء لعمّ ص لو المرخ  

                                  
-ٕٙٓٓ، جامعػة دمشػؽ كميػة الحقػوؽ، رسػالة ماجسػتير، شرط الميعاد في دعوا الإلااء، رامز عدناف راجا (ٔب

 .  ٖ٘ ص، ٕٚٓٓ
، V. C. E ،22 November ،1995 ،de la rue de la linére. V. C. E ،31 Mars ،1995 (ٕب

comité d'établiss des dutomobilespeuged de sochaux . رأفػت فػودةد.  :لييمػا لػداإمشػار، 
 . ٕٛٔ ص، مرجع سابؽالنظاـ القانوني لمميعاد في دعوا الإلااء، 
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ي فػي ذلػؾ ويسػتو ، إلا صػاحبو الػتّظمّـلا يفيػد مػف  ومف ثػ ّـ، التّظمّــ بسبة لمف تقدّ إلا بالنّ 
ع حػدوثيا أنو يتوقػّ أو، ـ منوقت فور صدور القرار المتظم  قد تحقّ أف تكوف تمؾ المصمحة 

جػراءات التّ  فصػدور قػرارٍ . فػي المسػتقبؿ يقينػي   بشكؿٍ  فيف رقيػة لممػوظّ فػي تحديػد شػروط وا 
لػػو لػػـ يػػرد  حتػّػقمػػف ىػػذا القػػرار  الػػتّظمّـمػػنيـ  لأي   فيف بحيػػث يحػػؽّ يشػػمؿ جميػػع المػػوظّ 

باعتبػػػاره  لػػػو ةٍ شخصػػػيّ  ة وجػػػود مصػػػمحةٍ وذلػػػؾ لعمػّػػ؛ فػػػي مضػػػموف القػػػرار اسػػػمو صػػػراحةً 
 . في المستقبؿ حتّقىذا القرار أو  رقية بعد صدورالتّ  يمكف أف يستحؽّ  ؼٌ موظّ 

وزف  يكػػػوف بمقػػػدوره حتػّػػقة الأىميّػػػأف كامػػػؿ صػػػاحب الشّػػػ شػػػترط أف يكػػػوفكمػػػا ويُ 
ة أو عػػديميا الأىميّػػ ا إذا كػػاف نػػاقصَ أمّػػ. ؽ مصػػمحتويحقِّػػ واختيػػار مػػا، تصػػرفاتو وتقػػديرىا

 . بؿ نائبو القانونيّ مف قِ  التّظمّــ فيجب أف يُقدِّ 

ادر بتػاريم فػي حكميػا الصّػ المصػريّ  الإداريّ وتأكيداً لذلؾ قضت محكمة القضاء 
ا أمّػػ، ةكامػؿ الأىميّػ ـ مػف شػػخصٍ الػػذي يُقػدّ  الػذي يُعتػػد  بػو ىػو الػتّظمّـ": بػأفّ  ٜ٘ٙٔ/ٚ/ٙ

جرياف ميعاد  بو فاء أثر لو في ؽٍ مُتعمّ  ة أو عديميا عف قرارٍ ـ مف ناقص الأىميّ الذي يُقدّ 
 عتبػر دلالػةً لا يُ  الػتّظمّـىػذا  كمػا أفّ ، ؾ وليػو بػذلؾي ىػذا القػرار إذا تمسّػبالإلااء ف الطّعف

بإنصػػاؼ  محػػضٍ  ض دائمػػاً عػػف نفػػعٍ لا يػػتمخّ  ـالػػتّظم  بػػالقرار ذلػػؾ أف  عمػػق العمػػـ اليقينػػيّ 
 الطّعػفو فػي حقِّػه بإسػقاط ا قد يضػرّ بالإلااء ممّ  الطّعفو ميعػاد إذ يجري في حقِّ ، ـالمُتظمِّ 

 . (ٔببأف يقوـ برفع دعوا الإلااء إذا ما فات ىذا الميعاد" قضائيّ ال

ؿ حػالتيـ كػأف تتماثػَ أف منفرداً أو مع جماعةٍ ذوي الشّ  مف ـالتّظم  كما ويمكف تقديـ 
كوا تكػػػػوف الشّػػػػ لاّ سػػػػبة لػػػػو بشػػػػرط أبالنّ  ذات أثػػػػرٍ  ةٌ خاصّػػػػ أو عاءقػػػػةٌ  بيػػػػنيـ رابطػػػػةٌ  يكػػػػوف

مػيف بأسػماء جميػع المتظمِّ  الجمػاعي    ُـالػتّظم  ـ قد  أف يُ يجب : أي؛ ادالأفر  ة مجيولةالجماعيّ 
                                  

ميعػاد رفػع ، فػؤاد أحمػد عػامرد. :مشار إليػو فػي، ٜ٘ٙٔ/ٚ/ٙجمسة ، المصريّ  الإداريّ حكـ محكمة القضاء  (ٔب
 . ٕٗٔ ص، سابؽمرجع دعوا الإلااء، 
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ـ ؿ المػتظمِّ ذيِّ وبمعنػق آخػر لػيس شػرطاً أف يُػ، (ٔبلكي يجدي نفعاً  أو بوضع تواقيعيـ عميو
وقيػػع لا عػػدـ التّ  لأف  ؛ ماً باسػػمو الخػػاصِّ بػػؿ يكفػػي أف يكػػوف مقػػد  ؛ ـ بتوقيعػػوقػػد  المُ  ـالػػتّظم  
مركػػػزه ؼ عمػػػق تحديػػػد ـ لطمبػػػو تتوقػّػػإجابػػػة المػػػتظمِّ  ق أفّ لػػػذلػػػؾ إ ومػػػرد  . فػػػي كيانػػػور يػػػؤثِّ 

. كاوا الجماعيػة المجيولػةطريػؽ الشّػمػالا يمكػف تحقيقػو عػف  وىو، دقيؽٍ  بشكؿٍ  القانونيِّ 
، فيفمػف المػوظ ميا فريػؽٌ ات التي يقػدِّ مالتّظم  كاوا و ستناد إلق الشّ لاءاء محؿ ّ وعمق ذلؾ ف

 الطّعػفذات المصػمحة فػي  لػو، آخػر ؼٌ يشاركيـ فيو موظ ػ، فٍ ي  معُ  مف قرارٍ موف فييا يتظم  
 ـ  ـظم  الػػت  ع معيػػـ عمػػق ولكػػف لػػـ يوقِّػػ، عمػػق نفػػس القػػرار الأخيػػر عػػف سػػكوت  فػػإفّ  ومػػف ثػػ

أو يجعػؿ ميعػاد ، اً وجوبيّ  ـالتّظم  إف كاف  يجعؿ دعواه رير مقبولةٍ ، ذاتو مف القرار التّظمّـ
اً ولا ينقطع سرياف الميعاد بالنسبة لػو طالمػا سارياً ماداـ قد عمـ بالقرار عمماً يقينيّ  الطّعف

 . (ٕبـو لـ يتظم  أنّ 

فّ  ىذا  يمتد   بؿ؛ يفيّ فقط عمق الأشخاص الطبيع يقتصر لا الإداريّ  التّظمّـتقديـ  وا 
،  ةة القانونيّػػػػػػػخصػػػػػػػيّ ة التػػػػػػػي منحيػػػػػػػا القػػػػػػػانوف الشّ عتباريّػػػػػػػليشػػػػػػػمؿ الأشػػػػػػػخاص الا الحػػػػػػػؽّ 

يقػع عمػق عػاتؽ و نويػو بأنّػمػع التّ . (ٖبقابػات والجمعيػاتركات والنّ ة والشّ سات العامّ لمؤسّ كا
فّ ، ةإلق الجية المعنيّ  الإداريّ  التّظمّـة تقديـ ليؤلاء الأشخاص ميمّ  ؿ القانونيّ الممثِّ   ما وا 
لتشػػمؿ جميػػع الأفػػراد الأعضػػاء  تمتػػدّ يػػا فإنّ ، ةٍ قانونيّػػ وآثػػارٍ  ب عمػػق تقديمػػو مػػف نتػػائلاَ يترتػّػ

ؽ لحَػػػادر قػػػد أَ القػػػرار الصّػػػ مػػػف منطمػػػؽ أفّ  الػػػتّظمّـخص وقػػػت تقػػػديـ ا الش ػػػيف ليػػػذالمنضػػػمِّ 

                                  
، دار عػاءـ للإصػدارات القانونيػة، قالأوّلػالطبعػة الإداريّ، دعػوا إلاػاء القػرار الشامؿ فػي ، عمي الديف زيداف (ٔب

 .  ٖٕ ص، ٖٕٔٓ، القاىرة
 س، ٜٚ٘ٔ/ٕٔ/ٗٔجمسػة ، ؽ ٕلسنة  ٜٜٙٔ رقـ الطّعففي ، ةالمصريّ ة العميا الإداريّ انظر حكـ المحكمة  (ٕب
 . ٖٖٓص، ٖ
 . ٜٜٓٔلعاـ  /ٚ/مف قانوف المحاكـ المسمكية في سورية رقـ  /ٖٙ/المادّةانظر  (ٖب
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ء رة مػف إنشػػاوبالأىػداؼ المقػر  ، ة مػنيـلمشػتركة أو مصػمحة الاالبيّػػا ابمصػمحتيم ررالضّػ
 . (ٔبالمنضميف إليو خص الاعتباريّ الشّ 

 : ةة المختص  الإداري  إلى الجية الإداري   الت ظم مم قد  أن ي   -ثانياا 
 السّػػػوريّ ة الدّولػػػمػػػف قػػػانوف مجمػػػس /ٕٕ/ تيفانيػػػة مػػػف المػػػادّ الفقػػػرة الثّ  نصّ وفقػػػاً لػػػ

"وينقطػػع سػػرياف ىػػذا الميعػػاد : وعمػػق أنّػػ المصػػريّ ة الدّولػػمػػف قػػانوف مجمػػس /ٕٗ/المػػادّةو 
 فػػإفّ الي وبالتػّػ، "..رّئاسػػيّةالة التػػي أصػػدرت القػػرار أو الييئػػات الإداريّػػإلػػق الييئػػة  التّظمّـبػػ

ا الجيػػػة ي إمّػػػىػػػ اً وجوبيّػػػاً أـ كػػػاف اختياريّػػػ سػػػواءً  الإداريّ  الػػػتّظمّـ ية بتمقِّػػػالجيػػػة المختصّػػػ
 ـالػػتّظم  ويعتبػر . ليػػا الرّئاسػيّةأو الجيػػة  ـ منػومػتظم  ة نفسػيا التػػي أصػدرت القػػرار الُ الإداريّػ
ػػػمقػػػد   بعػػػد ذلػػػؾ  المُشػػػرِّعولػػػو سػػػمبيا  حتػّػػقادر منيػػػا القػػػرار الصّػػػ د  ة ضِػػػماً لمجيػػػة المختص 

أثػػره القػػاطع لميعػػاد   ِـالػػتّظم  ب ىػػذا رت ػػالي يُ وبالتػّػ. الاختصػػاص بإصػػدار مثػػؿ ىػػذه القػػرارات
 .بالإلااء الطّعف

مػػػػف  ـ تقديمػػػػو إلػػػػق أي  ب عمػػػػق المػػػػتظمِّ وجِػػػػيُ  تشػػػػريعي   نػػػػصّ وفػػػػي فرنسػػػػا لا يوجػػػػد 
 . ة أخذ بيذا المبدأالدّولقضاء مجمس  لكفّ ، الرّئاسيّةة أو الجيتيف الولائيّ 

مػػػف  ىػػػو إمكػػػاف كػػػؿ   الرّئاسػػػيّةة أو إلػػػق الجيػػػة الولائيّػػػ ـالػػػتّظم  ة وجػػػوب تقػػػديـ م ػػػوعِ 
بػػالقرار  فيمػػا أكثػػر درايػػةً  نقػػصٍ  أو مػػف عيػػبٍ  ادرالقػػرار الصّػػ شػػابَ  الجيتػػيف إصػػاءح مػػا

فػػػي ىػػػذا  تاف بالبػػػتّ وىمػػػا المختصّػػػ، وطبيعػػػة العمػػػؿ وجسػػػامة المخالفػػػة المرتكبػػػة خػػػذِ ت  المُ 
، رة أرادت ذلؾصدِ الجية المُ  يعني أفّ  لا وصدور القرار معيباً ، فضبالقبوؿ أو الرّ  ـالتّظم  

ػ عقيػب عمػق التػي تممػؾ سػمطة التّ  الرّئاسػيّةمطة وعمق فػرض صػحة ذلػؾ فالقػانوف أقػاـ الس 
و يسػػػتبعد إن ػػػوانطاءقػػػاً مػػف ىػػػذا ف. ة المرؤوسػػػة ليػػػاالإداريّػػادرة مػػػف الجيػػػات القػػرارات الصّػػػ

                                  
 . ٓٚٔص ، مرجع سابؽميعاد رفع دعوا الإلااء، ، سمير صادؽد.  (ٔب
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ةبكمجمس ياسػػيّ إلػػق بعػػض الجيػػات كالجيػػات التػػي تممػػؾ الرقابػػة السِّ  ـظم  الػػت  تصػػور تقػػديـ 
 ةٍ رئاسػيّ  بر جيػاتٍ عتَ يا لا تُ لأنّ ؛ ةأديبيّ قابة التّ أو الرّ  ةقابة الماليّ وكذلؾ جيات الر  ، عب(الشّ 

يػػػا لا تممػػػؾ سػػػمطة لأنّ ؛ ةالإداريّػػػوكػػػذلؾ الجيػػػات الاستشػػػارية لمجيػػػات ، الإداريِّ ق بػػػالمعنً 
 الرّئاسيّةة ىي الجيات المختصّ  الرّئاسيّةالجيات وعميو ف. ةالإداريّ عقيب عمق القرارات التّ 

إلق القوانيف  أو مصمحةٍ  وزارةٍ  ع في تحديد ىذه الجيات داخؿ كؿِّ رجَ ويُ ، الإداريّ بالمعنق 
 . مة ليا كما أوردنا سابقاً والقرارات المنظِّ 

ريػػػر  ةٍ إداريّػػػـ إلػػػق جيػػػة ٍ المقػػػد   ـالػػػتّظم  عػػػف حكػػػـ ياؽ السّػػػسػػػاؤؿ فػػػي ىػػػذا ويثػػػور التّ 
 بالإلااء؟ الطّعفاً لآثاره وقاطعاً لسرياف ميعاد منتجِ  التّظمّـىذا  عد  ة ىؿ يُ مختصّ 

 ـ إلػػق الجيػػةقػػد  المُ  الػػتّظمّـبالإلاػػاء ىػػو  الطّعػػفة الػػذي يقطػػع مػػدّ  الػػتّظمّـالأصػػؿ أف 
 ـالػػتّظم  تقػػديـ  فػػإفّ ، سػػابقاً  تُ كمػػا أسػػمف ليػػا الرّئاسػػيّةإلػػق الييئػػة  أو رة القػػرارصػػدِ مُ  الإداريػػة
 لاٍ نػتِ مُ  ريرَ  التّظمّـىذا  فالأصؿ أفّ ، الطّعفلا يقطع ميعاد  ةٍ مختصّ  أخرا ريرَ  إلق جيةٍ 

 الفرنسػػيّ ة الدّولػػعميػػو العمػػؿ فػػي قضػػاء مجمػػس  اسػػتقرّ  وىػػذا مػػا. ب عميػػو الػػبطاءفرتػّػويتّ 
 وتشػػػابو المصػػػالا، ةالدّولػػػفػػػي  الإداريّ لتعقػػػد الجيػػػاز ولكػػػف نظػػػراً   . السّػػػوريّ و  المصػػػريّ و 

ـ معرفة الجيػة يؿ عمق المتظمِّ بحيث لا يبقق مف السّ ، فيما بينيا صاتختصاالاوتداخؿ 
عػػو فػػي خطػػأ ا يوقِ مػػو ممّػػوقػػد يمتػػبس الأمػػر عميػػو عنػػد تقديمػػو لتظم  ، مػػوي تظم  ة بتمقِّػػالمعني ػػ

لذلؾ كاف لمقضاء دوراً ، لو الرّئاسيّةما الجية ولا سيّ  يوبتمقّ  ةٍ مختص   ريرَ  تقديمو إلق جيةٍ 
 . رطفي تطبيؽ ىذا الشّ  ساىؿاً حيث أبرز بعض التّ يجابيّ إ

ريػػر  إلػػق جيػػةٍ  ـقػػد  المُ  الػػتّظمّـ إلػػق قبػػوؿ الفرنسػػيّ ة الدّولػػب مجمػػس ففػػي فرنسػػا ذىػػ
ػػ ــ: حػػالتيف فػػي قاطعػػاً لمميمػػةره سػػبباً اواعتبػػ ةٍ مختص  ل حػػاؿ كانػػت الجيػػة ريػػر فػػي  ىالأو 
ػػػ  ةٍ عامّػػػ ة إلػػػق إدارةٍ تنتمػػػي أو تتبػػػع مػػػع الجيػػػة المختصّػػػ ـالػػػتّظم  ـ إلييػػػا ة التػػػي قػُػػدِّ المختص 
يػػػػة لخػػػػدمات الإسػػػػعاؼ قابػػػػة الإقميمّ ابع لمنّ ـ أحػػػػد رجػػػػاؿ المطػػػػاف  التػّػػػكمػػػػا لػػػػو قػػػػدّ ، واحػػػػدةٍ 

مو مػف الخدمػة إلػق ف شػطب اسػقابػة المتضػمِّ ـ فيػو مػف قػرار النّ تظم  اً يُ والحريؽ طعناً ولائيّ 
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ش يكػػوف ىػػذا المفػػتِّ  فػػإف  ، ظػػر فيػػولمنّ  ش الإقميمػػي لخػػدمات الحريػػؽ ريػػر المخػػتصِّ المفػػتِّ 
أديػػب التّ  قابػػة المػػذكورة بصػػفتو رئػػيس مجمػػسِ إلػػق رئػػيس الن   الطّعػػفيػػؿ حِ لزامػػاً عميػػو أف يُ 

بقيػاـ الجيػػة ريػػر  قػػانوني   معتمػػداً فػػي ذلػؾ عمػػق وجػود التػػزا ٍـ، (ٔبالأعمػق لرجػػاؿ المطػاف 
 لػـ تػت ّـ لػو حتّقياف الميعاد وبذلؾ ينقطع سر ، ةإلق الجية المعني   ـالتّظم  ة بإحالة المختص  
مبػات بمػا فػي الطّ  عمػق أفّ  ٖٜٛٔنوفمبر  ٕٛمف مرسوـ  /ٚ/المادّة نصّتإذ . (ٕبإحالتو
ػػ مػػة إلػػق جيػػةٍ ات المقد  التّظمّمػػذلػػؾ  ؛ ةالجيػػة المختصّػػف إحالتيػػا إلػػق يتعػػيّ ، ةٍ ريػػر مختص 
ولػػػو لػػػـ تقػػػـ الجيػػػة ريػػػر ، قضػػػائيّ ال عػػػفالط  لميعػػػاد  عٌ قػػػاطِ  يكػػػوف لػػػو أثػػػرٌ  الػػػتّظمّـ أفّ : أي

ؽ بِّػوطُ ، عمييػا بالإحالػة قػانونيِّ  د التزا ٍـة نظراً لوجو ة بإحالتو إلق الجية المختص  المختصّ 
شػاط الػذي تمارسػو تسيـ في الن   ةٍ رير مختص   إلق جيةٍ  ـالتّظم  ذات المبدأ في حاؿ تقديـ 

 . ةالجية المختص  
ػػػ ـالػػػتّظم  ـ إلييػػػا ا إذا كانػػػت الجيػػػة التػػػي قػُػػدِّ أمّػػػ قانونػػػاً  وريػػػر مُمزمػػػةٍ  ةٍ ريػػػر مختص 

ؽ فقػػد طب ػػ، واحػػدةٍ  ةٍ عامّػػ منيمػػا إلػق إدارةٍ  ة كػػؿ  لعػدـ تبعيّػػ؛ ةبالإحالػة إلػػق الجيػػة المختصّػػ
المُقػػدـ ليػػذه الجيػػة ريػػر المختصػػة  ـالػػتّظمّ ابؽ واعتبػػر المبػػدأ السّػػ الفرنسػػيّ ة الدّولػػمجمػػس 

أما إذا لـ تتـ الإحالة فػاء ، قاطعاً لمميعاد بشرط تحقؽ الإحالة فعاًء إلق الجية المختصة
ىػو شػرط ىنػا  الػتّظمّـأي أف مناط قبػوؿ ، بالإلااء الطّعفقاطعاً لميعاد  التّظمّـيعتبر ىذا 

 . (ٖبالطّعفالإحالة خاءؿ ميعاد 

                                  
 .  ٕ٘ٛص ، ٜٜٛٔ، عماف، مكتبة جامعة مؤتة، ٔ ط، قضاء الإلااء في الأردف، أحمد عودة الاويريد. (ٔب
إدوار د.  :أشػػار إليػػو. ٖ٘ٚ ص، مجموعػػة ليبػػوف، ٖٜٗٔ/ٙ/ٜٕتػػاريم الفرنسػػيّ،  الدّولػػةانظػػر حكػػـ مجمػػس  (ٕب

 . ٖٕٚص ، ٜٗٚٔ، بيروت، مطبعة باخوس وشرتونيالأوّؿ، الجزء  الإداريّ القضاء ، عيد
مشػار إلييمػا . ٜٛ٘ٔ/ٕٔ/ٖوحكمػو بتػاريم ، ٜ٘ٙٔ/ٙ/ٕالصػادر بتػاريم  الفرنسيّ  الدّولةانظر حكـ مجمس  (ٖب

 . ٖٕٛ ص، مرجع سابؽالقضاء الإداري، ، إدوار عيدد. لدا 
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وكػاف لػو ، ريػر المخػتصِّ  إلػق الػوزير الػتّظمّــ برفع المتظمِّ  في حاؿ أخطأ والثانية
ففي ىػذه ، آخر ؿ حديثاً إلق وزيرٍ قِ قد نُ  قاً باختصاصٍ متعمِّ  التّظمّـيكوف كأف  مقبوؿٌ  عذرٌ 

لػػو إلػػق الػػوزير أف يحوِّ  خطػػأً  الػػتّظمّـع إليػػو فِػػالػػذي رُ  الػػوزير الفرنسػػيّ  المُشػػرِّع ـلػػزَ الحالػػة أَ 
 بػػػػػيف  يجػػػػػوز الخمػػػػػطُ  ـ منيػػػػػا دقيقػػػػػة بحيػػػػػثٍ أو تكػػػػػوف المسػػػػػألة المػػػػػتظم  ، بتمقيػػػػػو المخػػػػػتصِّ 

 . (ٔبة وزراءعد  

ػػػػػ عتػػػػػداد داً بػػػػػادئ الأمػػػػػر بعػػػػػدـ الاكػػػػػاف متشػػػػػدِّ  فقػػػػػد المصػػػػػريّ ة الدّولػػػػػا مجمػػػػػس وأم 
ابؽ عػدؿ عػف مسػمكو السّػو  أنّػإلاّ ، ةة رير المختص  الإداريّ مة إلق الجية قد  ات المُ التّظمّمب

 ذرٍ وذلػػػؾ فػػػي حالػػػة وجػػػود عُػػػ، ةٍ مختصّػػػ ريػػػرِ  ـ إلػػػق جيػػػةٍ قػػػد  المُ  التّظمّـعتػػػداد بػػػر الاوقػػػر  
ة الإداريّػػلمجيػػة خطػػأً تابعػػة ٌ  ـالػػتّظم  ـ إلييػػا ة التػػي قػػد  الإداريّػػأو إذا كانػػت الجيػػة ، مقبػػوؿٍ 

 . (ٕباً و ترتبط معيا إداريّ أ، ةالمختصّ 

: يمػي ليػا بمػا ة فػي حكػ ٍـالمصػريّ ة العميػا الإداريّػجػاه قضػت المحكمػة تّ وفي ىذا الا
ف كاف تظم  " يػاً مباشػرةً إلػق جيػة الإدارة عي إلػق رئػيس مجمػس الػوزراء لػيس موجّ ـ المػدّ وا 

ات إلػق مػالتّظم  العػادة جػرت عمػق إحالػة مثػؿ ىػذه   أفّ إلاّ ، التي كاف تابعاً ليا قبػؿ فصػمو
أف تيجة مع تقديميا مف صاحب الشّ النّ  وىو ما يستوي في، ةالمصالا والجيات المختصّ 

 . (ٖب"جديدٍ  مثؿ أثره مف حيث فتا ميعادٍ  وما يجب أف يحدث، رأساً إلق ىذه الجيات

                                  
 ص، المجموعػػة، "lallement"فػػي قضػػية  ٜٗٔٔ/ٙ/ٜٕالصػػادر فػػي  الفرنسػػيّ  الدّولػػةانظػػر حكػػـ مجمػػس  (ٔب

 سػميمافد.  :انظػر. ٕٜٙٔ ص، المجموعػة "sernger"في قضػية  ٜٕٜٔ/ٔ/ٖٕوحكمو الصادر في . ٖ٘ٚ
 . ٗٔٙص ، المرجع السابؽ، قضاء الإلااء، الطماوي

، ٜٜٜٔ، القػػاىرة، النسػػر الػػذىبي لمطباعػػة، ٖ ط، دعػػوا الإلاػػاء الإداريّ القضػػاء ، طػػارؽ فػػتا الله خضػػرد.  (ٕب
 .  ٗٔٔص 

، ٜ٘٘ٔ/ٕ/٘ٔجمسػػػػػة ، ؽ ٚلسػػػػػنة ، ٖ٘ٙرقػػػػػـ  ، الطّعػػػػػفةالمصػػػػػريّ  الإداريّ انظػػػػػر حكػػػػػـ محكمػػػػػة القضػػػػػاء  (ٖب
 . ٕٓٓ ص، السنة التاسعة، المجموعة
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 قاطعػاً لمميعػاد متػق عممػتْ  ةً ريػر مختصّػ ةٍ إداريّ  ـ إلق جيةٍ المُقدّ  ـالتّظم  كما جعؿ 
ة العميػا الإداريّػدتو المحكمػة وىذا ما أكّ ، ة في الميعاد القانونيّ ة المختصّ الإداريّ بو الجية 
ة التػػي أصػػدرت القػػرار أو الإداريّػػيػػة ق عمػػـ الجإلػػ ـالػػتّظم  "متػػق وصػػؿ : ة فػػي أفّ المصػػريّ 
 وليذا فإفّ ، لأثره لاٍ نتِ مُ  صحياٍ   ٍـبو كتظم   د  تَ و يعُ فإن  ، في الميعاد القانونيِّ  الرّئاسيّةالييئات 
جيػػػػة إلػػػػق جػػػػاً لأثػػػػره مادامػػػػت قػػػػد أحالتػػػػو ة يكػػػػوف منتِ الإداريّػػػػإلػػػػق النيابػػػػة  الػػػػتّظمّـتقػػػػديـ 

 . (ٔب"ختصاص في الميعاد القانونيّ الا

 ة متػػق تػػ ّـالدّولػػض ـ إلػػق مفػػو  المقػػدّ  الػػتّظمّـة آخػػر ليػػا بصػػحّ  وقػػد قضػػت فػػي حكػػ ٍـ
 الػتّظمّـمنػاط إعمػاؿ  أفّ : أي؛ دضمف الميعاد المحدّ  التّظمّـة بيذا الجية المختصّ  إخطار

خطػػػر الجيػػػػة لأثػػػره فػػػي قطػػػع الميعػػػاد أف تُ ة الإداريّػػػيابػػػة أو النّ (ٕبةالدّولػػػض ـ لمفػػػو  قػػػد  المُ 
، الػتّظمّـؽ بػذلؾ الحكمػة مػف تقػديـ حيث تتحقػّ، التّظمّـابتداءً بيذا  التّظمّـة بتمقي المختصّ 

 . (ٖبفيو لفحصو والبتِّ  ة فرصةً مطة المختصّ وىي إعطاء السّ 

                                  
، ٜٙٙٔ/ٔٔ/ٕٙجمسػػػة ، ؽ ٓٔلسػػػنة ، ٗٙٗٔرقػػػـ  الطّعػػػففػػػي ، ةالمصػػػريّ ة العميػػػا الإداريّػػػانظػػػر حكػػػـ المحكمػػػة  (ٔب

 . ٜٛٔٔص، ٕٓ٘مبدأ رقـ ، الجزء الثاني، اً مجموعة الخمسة عشر عام
ويعػد  دور المُفػوض ، ة ويقدـ الرأي القػانونيالإداريّ  الدّعوايقوـ بتحضير  الدّولةالمُفوض: ىو عضو بمجمس  (ٕب

ويعػػد مػػذكرة  الػػدّعوافػػالمفوض فػػي فرنسػػا يػػدرس ممػػؼ الفرنسػػيّ، فػػي سػػورية ومصػػر أكثػػر اتسػػاعاً مػػف نظيرىمػػا 
أمػػا فػػي مصػػر وسػػورية فػػدور المُفػػوض يتضػػمف تحضػػير الػػدّعوا، بػػالرأي القػػانوني أو يُعػػد مشػػروع الحكػػـ فػػي 

وعػرض تسػوية النػزاع عمػق الأطػراؼ ، ةقضائيّ رسوـ الالفصؿ في طمب الإعفاء مف ال، وتييئتيا لممرافعة الدّعوا
القضػػػاء ، عبػػػد الله طمبػػػة. د. ة العميػػػاالإداريّػػػعمييػػػا قضػػػاء المحكمػػػة بػػػتّ عمػػػق أسػػػاس المبػػػادئ القانونيػػػة التػػػي ث

 .  ٕٕٔ-ٕٔٔص الإداريّ، 

، القػاىرة، لعربيةدار النيضة ا، الكتاب الثاني بدعوا الإلااء(، الإداريّ قانوف القضاء ، محمد عبد المطيؼد.  (ٖب
 .  ٕٚٔص ، ٕٕٓٓ
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إلػق  ّـِ قػدُ  ولػو، لا أثػرهنػتِ يُ  ـالتّظم   بأفّ  المصرية ة العمياالإداريّ كذلؾ قضت المحكمة 
ف عمػػق ىػػذه ويتعػػي  ، مػػا بالموضػػوع ليػػذه الجيػػة اتصػػاؿٌ  متػػق ثبػػت أفّ  ةٍ ريػػر مختصّػػ جيػػةٍ 

 ابػت أفّ "فػإذا كػاف الثّ : دت ذلػؾ بقوليػاوأكّػ ة بػالأمرإلػق الجيػة المعنيّػ ظمّـالت  الجية إحالة 
ـ إذ قػػػد   و كػػػاف عمػػػق حػػػؽ  فإنّػػػ، رطةاخميػػػة باعتبػػػاره مػػػف رجػػػاؿ الشّػػػع وزارة الدّ عي يتبَػػػالمػػػدّ 

فكػاف ، اىػالػو دوف أف يتخطّ  الرّئاسػيّةمو( إلػق ىػذه الػوزارة باعتبارىػا الجيػة استدعاءهبتظم  
وقػد كػاف عمػق وزارة الداخميػة بعػد ذلػؾ ، ئاسػيدرج الرِّ يقتضػيو نظػاـ الت ػ فقػاً ومػافو مت  تصر  

 . (ٔبة(ة وىي بوزارة الخزانأف تحيؿ استدعاءه إلق الجية المختصّ 

ت مػػف القػػرارا ـالػػتّظم   ة قضػػت بجػػوازالمصػػريّ ة العميػػا الإداريّػػالمحكمػػة  اءحػػظ أفّ يُ و 
ادر ة الصّػػعي مػػف قػػرار رئػيس الجميوريّػػـ المػدّ تظم ػػ وأفّ ، ؿ القػػانونيِّ ة إلػػق الممثِّػالجميوريّػ

 عد  مب يُ ع الحديد والصّ جم  ة لتنفيذ مُ ناعة بصفتو رئيس الييئة العامّ رقية إلق وزير الصّ بالتّ 
فقانوف الييئػة العامػة ، ـ لـ يختصـ رئيس الجميوريةتظمِّ المُ  ة لمقوؿ بأف  ح  صِ  صحيحاً ولا

 . (ٕبميا في صاءتيا بالاير وأماـ القضاءرئيس مجمس إدارة الييئة يمثِّ  عمق أف   نصّ ي

ػ لجيةٍ  ـالتّظم  تقديـ  ف  فإة السّوريّ ة ة العربيّ ميوريّ أما في الج لا أثػره تِ ينُػ ةٍ رير مختص 
سػت حكميػا عمػػق وأسّ ، السػورية ة العميػاالإداريّػالمحكمػػة بػذلؾ قضػت و ، الميعػاد فػي قطػع

                                  
، ٜٓٙٔ/ٜ/ٕٔجمسػػة ، ؽ ٕلسػػنة ، ٖٔ-ٜٕرقػػـ  الطّعػػففػػي ، ةالمصػػريّ ة العميػػا الإداريّػػانظػػر حكػػـ المحكمػػة  (ٔب

 . ٛٗص، ٘ٔجزء ، الموسوعة الحديثة
، ٜٚٚٔ/٘/ٔجمسػة ، ؽ ٕٕلسػنة ، ٜٕٗ-ٕٖٚرقػـ  الطّعػفة في المصريّ ة العميا الإداريّ راجع حكـ المحكمة  (ٕب

 . ٕٓٚص، ٖٕس، مجموعة المبادئ التي قررتيا المحكمة
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 ـ تقػديـ طمػب الإداريّػو يجب عمق الجية أنّ  إلػق   َـالػتّظم  أف تحيػؿ ، (ٔبإلييػا ـالػتّظم  ة التػي تػ
 . (ٕبـالتّظم  بموضوع  متق كاف ليا اتصاؿٌ  ةً وتعد  الجية مختص  . ة بنظرهالجية المختص  

 ـالػػػػتّظم  ة تقضػػػػي بوجػػػوب تقػػػػديـ القاعػػػػدة العامّػػػ أفّ  لاحػػػػظأ: ـا تقػػػدّ والخاءصػػػة ممّػػػػ
لا اعتُ ، ليػا( الرّئاسػيّةرة القرار أو الجية بالجية مصدِ  إلق المرجع المختصِّ  الإداريّ  ر بػِوا 

، فػػػػي ىػػػػذا الخصػػػػوص كػػػػاف مرنػػػػاً  الإداري القضػػػػاء  أفّ إلاّ . الطّعػػػػفلميعػػػػاد  ريػػػػر قػػػػاطعٍ 
مػف نظيرىمػا ثػر تسػاىاًء كموقفيما الذي كػاف أ المصريّ و  السّوريّ ة الدّولمجمس ل حسبويُ 

صػؿ متػق اتّ  الطّعفيقطع ميعاد  ةٍ رير مختص   لجيةٍ  التّظمّـتقديـ  ارا أفّ حينما قرّ  الفرنسيّ 
 . أُحيؿ إلييا في الميعاد القانونيو ، ة بوالجية المختص   عم ُـ

: مػػػاوي بقولػػػوكتور سػػػميماف الط  ؽ الػػػدّ حيػػػث عمػّػػفػػػي ذلػػػؾ وكػػػاف لجانػػػب الفقػػػو رأيػػػو 
، قػػت عمػػق إطاءقيػػاإذا طُبِّ  ـ إلػػق ريػػر المخػػتصِّ المُقػػد   ـالػػتّظم  قاعػػدة رفػػض  "والحقيقػػة أفّ 

فػػي الوقػػػت  الإداريّ الجيػػاز  دتعق ػػػ لأفّ ؛ كبيػػرٍ  إلػػق حػػدٍ  الإداريّ  ـالػػػتّظم  فائػػدة ؿ مػػف قمِّ فسػػتُ 
 ـالتّظم  في  ي إلق الخطأ كثيراً سيؤدّ ، مختمفةٍ  ع جياتٍ بِ وتشابو المصالا التي تت  ، الحاضر

ذا اقتصػػر . الرّئاسػػيّةإلػػق الجيػػات  فسػػيكوف عػػديـ الجػػدوا ، عمػػق مصػػدر القػػرار ـالػػتّظم  وا 
 إذا إلاّ  ـالػتّظم  ض  يُػرفَ وليػذا نػرا ألاّ . التّظمّـمصدر القرار سيميؿ إلق رفض  لأفّ ؛ عماءً 

 . (ٖب"ـ رير مقبوؿٍ كاف خطأ المتظمِّ 

                                  
منشػور ، السػنة الخامسػة، ٜٓٙٔ/ٜ/٘ٔتػاريم ، ٜٕٔالقرار رقػـ ، ةالسّوريّ ة العميا الإداريّ انظر حكـ المحكمة  (ٔب

، قالأوّلػالطبعػة الدّولػة، أمػاـ مجمػس  الإداريّ دعػوا الإلاػاء ووقػؼ تنفيػذ القػرار ، خميس السيد إسػماعيؿد. لدا 
 .  ٖٚ ص، ٖٜٜٔ-ٕٜٜٔ

. ٛٗٔص ، ٜٗٙٔ-ٜٓٙٔ|، المجموعػة، ٜٓٙٔ/ٕ/ٜٕبتاريم ، ةالسّوريّ ة العميا الإداريّ انظر حكـ المحكمة  (ٕب
مثػاؿ ذلػػؾ الاسػػتدعاء المقػػدـ مػػف شػػرطي إلػػق وزارة الداخميػة بشػػأف تسػػوية رواتبػػو التقاعديػػة ممػػا تخػػتص بػػو وزارة 

 . المالية
 . ٗٔٙ ص، مرجع سابؽ، الإلااءقضاء ، الطماوي سميمافد.  (ٖب
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ة الدّولػػػذىػػػب إليػػػو مجمػػػس  مػػػامػػػاوي و كتور الطّ مػػػا جػػػاء بػػػو الػػػدّ د ومػػػف جيتػػػي أؤيّػػػ
فػػالإدارة يجػػب عمييػػا أف تمػػتمس الأعػػذار لصػػاحب ، وحسػػناً قػػد فعػػاء المصػػريّ و  السّػػوريّ 

لأصػػحابو دوف  الحؽِّ بػػوتقضػػي  ـالػػتّظم  ي ة بتمقِّػػأف الػػذي أخطػػأ بتحديػػد الجيػػة الخاصّػػالشّػػ
لاّ  مكػػابرةٍ  أو طٍ تشػػر   الإدارة فػػي رسػػـ الإجػػراءات بضػػياع حقػػوؽ المػػواطنيف  دُ  سػػاىـ تشػػدّ وا 

 . الإداريّ  ـالتّظم  في طريؽ  ؿ عقبةً وىدرىا وشك  

 : قضا ي  ال الط عنخلال ميعاد  الإداري   مالت ظم  م قد  أن ي   -ثالثاا 
يـ ويسػتوي فػي ذلػؾ أف تقػديـ تظممػاتِ ف عمػق ذوي الشّػو يتعػيّ رط أنّػيذا الش  ب دقصَ ويُ 

ا الإلاػػاء د لرفػػع دعػػو حػػد  المُ  خػػاءؿ الميعػاد القػػانونيّ  اريّ الاختيػػو  الوجػػوبيّ  ـظم  الػػت  مػػف  كػؿ  
وىو الموعد الذي يبدأ مػف اليػوـ . ادر وطمب إلاائوة القرار الص  عف في عدـ مشروعي  لمطّ 
بميػػػغ أف بوسػػػائؿ التّ ة أو إباءرػػػو لػػػذوي الش ػػػسػػػميّ شػػػر الر  فػػػي وسػػػائؿ الن   الي لنشػػػر القػػػرارالتػّػ

 .ةالقانونيّ 

عمػق  السّوريّ ة الدّولمف قانوف مجمس  /ٕٕ/المادّةفي  السّوريّ  المُشرِّع نصّ حيث 
، ف يومػاً مػف تػاريم نشػر القػرار أو إعاءنػويست الإداريّ بإلااء القرار  الطّعفة أف تكوف مد  

وفػي المقابػؿ جػرا ، السّػوريّ ة الدّولػمػف قػانوف مجمػس  /ٕٗ/المػادّةوىو ذاتو ما جػاء فػي 
 الفرنسيّ ة الدّولالذي أعاد تنظيـ مجمس ٜ٘ٗٔةيوليو سن /ٖٔ/مف أمر /ٜٗ/المادّة نصّ 

 . شيريف مف تاريم نشر القرار أو إعاءنو الدّعواة رفع عمق جعؿ مدّ 

 ةٌ دة في القانوف لإلااء القػرارات الإداريّػة ىػي مػدّ ة الطّعف المحدّ مدّ  وفي الحقيقة إفّ 
عادؿ بيف مصالا الدّولة ومصالا الأفراد وازف والتّ حيث يجب الأخذ بالحسباف التّ ، مقبولةٌ 
و فػي فػالقوؿ بأن ػ، منيمػا يأتي فيو الميعاد مراعياً لأوضاعيما ومناسباً لظروؼ كؿ   بشكؿٍ 
حيػث ، ياعأف بػالخطر والضّػالشّػ يد مصػالا ذو يػدِّ يُ   ٌـميعاد الطّعػف بالإلاػاء تحك ػ تقصيرِ 
ي إلق وصد باب المحػاكـ وحرمػانيـ الذي يؤدّ  لأمرُ ا، وتفكيرٍ  دٍ ىذه الفترة في ترد   قد تمرّ 
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يقابمػػػو فػػػي الوقػػػت نفسػػػو الحػػػرص عمػػػق كفالػػػة اسػػػتقرار معػػػاماءت ، مػػػف اقتضػػػاء حقػػػوقيـ
ػػ صػػمة بأعمػػاؿِ ة والمتّ مأنينػػة فػػي المراكػػز والعاءقػػات القانونيّػػوتػػوفير الطّ ، الدّولػػة مطات الس 
حػوؿ  فيمػا يقػوـ مػف منازعػاتٍ  البػتِّ  ة الأمر الذي يوجب ضرورة العمؿ عمق سرعةِ العامّ 

 .(ٔبىذه الأعماؿ

مػػف سػػورية ومصػػر وفرنسػػا قػػد أصػػاب فػػي تحديػػده  المُشػػرِّع فػػي كػػؿ   را أفّ ألػػذلؾ 
لضماف  وكافيةٌ  مقبولةٌ  ةٌ تيف يوماً ىي مدّ ة السّ ليذا الميعاد القصير لرفع دعوا الإلااء مدّ 

 ةٍ بالإلاػػػاء لمػػػدّ  ميػػػددةً  تظػػػؿّ  ولضػػػماف اسػػػتقرار القػػػرارات الإداريّػػػة حتػّػػق لا، حقػػػوؽ الأفػػػراد
، كنولوجيػاصػالات والتّ الػذي تطػورت فيػو وسػائؿ الاتّ  خصوصاً في الوقت الحػاليّ ، طويمةٍ 

ب عمق قصر الميعاد مف ا يترتّ . فضاًء عمّ طويمةٍ  وآجاؿٍ  ددٍ لوضع مُ  فمـ يعد ىناؾ مبررٌ 
 عاوا المرفوعة أماـ القضاء وتخفيؼ العبء عنو. عدد الدّ  تقميؿِ 

 لتحديػػػدىما ميعػػػاد رفػػػع؛ المصػػػريّ و  السّػػػوريّ  المُشػػػرِّعموقػػػؼ بشػػػيد أُ  أف لا بػػػدّ وىنػػػا 
يور كمػا وليس عمق أسػاس الشّػ، وىو ستوف يوماً ، دعوا الإلااء عمق أساس عدد الأياـ

 نة قابمػةٌ شػيور السّػ لأفّ ؛ حديػدقػة والتّ وذلؾ لما فيو مػف الدِّ ، بشيريف دةً ىو في فرنسا محدّ 
مػـ مػف الظ  مطة فيو نوع ٌ لميعاد دعوا تجاوز السّ  الفرنسيّ  المُشرِّعفتحديد ، قصلمزيادة والنّ 

بالإضافة ، نة في عدد الأياـوالإجحاؼ وعدـ المساواة نظراً لعدـ المساواة بيف شيور السّ 
ع رفػَأف تُ  لا بػد   الػدّعوا إذ أفّ ، كبيػرةٍ  عمميػة حسػاب الميعػاد تحظػق بأىميػةٍ  إلق ذلػؾ فػإف  

 ط حػػػؽ  سػػػقِ فػػػي عمميػػػة حسػػػاب ىػػػذا الميعػػػاد يُ  خطػػػأٍ  وأي  ، تكػػػوف مقبولػػػةً  فػػػي الميعػػػاد لكػػػي
لرفعيا بعد الميعاد ؛ الدّعواالمحكمة ستقضي بعدـ قبوؿ  لأفّ ؛ أف في رفعياصاحب الش  

 . تيف يوماً أفضؿ وأدؽّ فَ ميعاد السّ أعتقد بأوبناءً عمق ذلؾ ، القانونيّ 

                                  
مكتبػػة النيضػػة الدّولػػة المصػػريّ، وشػػرح قػػانوف مجمػػس  الإداريّ ة لمقضػػاء العامّػػالمبػػادئ ، مصػػطفق كامػػؿد.  (ٔب

 .  ٕٚٔص ، ٜٗ٘ٔ، الطبعة الثانية، القاىرة، العربية
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 ر؟قر  المُ  يـ تظممو في الميعاد القانونيِّ ـ لـ يقـ بتقدالمتظمِّ  لكف ماذا يحدث لو أفّ 
 يتحصػػف القػػرار ويصػػبا ريػػر قابػػؿ لمطعػػف. وبالتػػالي لا يجػػدي أي الحػػاؿ افػػي ىػػذ

فاءبػد  إذاً ، ولا يكوف لتقديمو أثرٌ قاطعٌ لمميعاد. فالقطع لا يػرد إلا  عمػق ميعػاد قػائـ، تظم ـ
، بانقضػائو يسػتقر القػرار ررػـ عيوبػػولأف  ، مػف احتػراـ الميعػاد والالتػزاـ بػو وعػػدـ مخالفتػو

 ـ لا يكػػوف ىنػػاؾ جػػدوا مػػف قطػػع الميمػػة التػػي انتيػػت أصػػاءً  وأصػػبحنا إزاء قػػرار ، ومػػف ثػػ
 إذا كػاف إلاّ ، وبمنػأا عػف الطعػف القضػائيميـ السّػ الإداريّ  عامؿ معاممػة القػراريُ محصف 
و كػاف القػرار أاختصػاص معػيف عمػق  أف أو بناءً مف صاحب الشّ  اً عمق رش  القرار مبنيّ 

 . (ٔبةد  المُ  حبو ررـ مرورِ يز سَ جِ ففي ىذه الحالات أُ ، ماً منعدِ 
ػػػ": وة بأنّػػػالمصػػػريّ ة العميػػػا الإداريّػػػوفػػػي ىػػػذا قضػػػت المحكمػػػة  ف القػػػرار متػػػق تحص 

بػػو أف فيمػػا أنشػػأه أو رتّ عمػػق ذوي الشّػػ ا حجػػةً صػػبِ ويُ ، حةؿ عمػػق الصّػػحمَػػو يُ فإنّػػ، الإداريّ 
منيػا تجريػده مػف قوتػو  دعوا يكػوف القصػدُ  بحيث لا يقبؿ أي   ةثار قانونيّ آمف مراكز أو 

لاّ ، ة في مػواجيتيـنفيذيّ التّ  خػاءؿٍ  ضػمني    انطػوا الأمػر عمػق إلاػاءٍ وا  بالاسػتقرار  لمقػرار وا 
ة المشػػػار إلييػػػا بعػػػد إذ انقضػػػت مواعيػػػد الػػػذي اسػػػتيدفو القػػػانوف لممراكػػػز والآثػػػار القانونيّػػػ

 . (ٕبفييا بالإلااء" الطّعف
ف كػػاف القػػرار نويػػو أنّػػالتّ ويجػػب  تعصػػمو مػػف  المعيػػب يكتسػػب حصػػانةً  الإداريّ و وا 

 دةة المحد  المدّ  سحب ىذا القرار بعد مضيِّ  وأفّ ، الميعاد القانوني المحدد حب بمضيِّ السّ 
لػػيس مػػف شػػأف ىػػذا الػػبطاءف أف  و أنّػػإلاّ ، احب بػػاطاًء لمخالفتػػو القػػانوفيجعػػؿ القػػرار السّػػ

 ـ  ،ر بػو لدرجػػة العػدـينحػدِ  . عميػو فػػي الميعػاد القػػانونيّ  الطّعػػفف بعػدـ و يتحصّػفإنّػػ ومػػف ثػ
                                  

المصػريّ،  الدّولػةمقػاؿ منشػور فػي مجمػة مجمػس ، ةالإداريّػنيايػة القػرارات ، سميماف الطماويد. لمتوسع انظر  (ٔب
 .  وما بعدىا ٕٕٛص ، ٜٗ٘ٔ يناير، السنة الخامسة

، ٜٗٛٔ/٘/ٜٔجمسػػة ، ؽ ٕٗلسػػنة ، ٗٙٗرقػػـ  الطّعػػففػػي ، ةالمصػػريّ ة العميػػا الإداريّػػالمحكمػػة  انظػػر حكػػـ (ٕب
 . ٕٚٔٔص ، ٕٛالسنة ، المجموعة
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وجػب عمػق ذوي تُ  جديػدةٍ  ةٍ قانونيّػ احب يعتبر قراراً منشئاً لمراكزٍ القرار السّ  وىذا يعني بأفّ 
ـ ظم  ر قانونػػػاً لمػػػتّ قػػػر  احب فػػػي الميعػػػاد المُ عمػػػق القػػػرار السّػػػ الطّعػػػفو ، منيػػػا الػػػتّظمّـأف الشّػػػ
 . (ٔبقضائيّ ال الطّعفو 

و يحػػػتفظ لصػػػاحب المصػػػمحة بميعػػػاد فإنّػػػ، اً اً أو اختياريّػػػجباريّػػػكػػػاف إ سػػػواءً  الػػػتّظمّـو 
، لرفػع دعػوا الإلاػاء اً ند قانو محد  ميعاد الالفي  التّظمّــ ىذا بالإلااء بشرط أف يقد   الطّعف

. بعػػد انتيائيػػا ة فقػػط دوف بعثيػػا مػػف جديػػدٍ مػػف شػػأنو أف يحفػػظ المػػد   الػػتّظمّـىػػذا  حيػػث أفّ 
 . (ٕبالفرنسيّ ة الدّولعميو في قضاء مجمس  وىذا ما استقرّ 

فّ و  سػار عميػو مجمػس  الفرنسػيّ ة الدّولػىذا المبدأ المستقر عميو في قضاء مجمس  ا 
ة فػي أحكاميػا حػوؿ السّػوريّ ة العميػا الإداريّػد ذىبت المحكمة فق. المصريّ و  السّوريّ ة الدّول

ـ بعػػػد المقػػػد   الإداريّ مػػػف القػػػرار  الػػػتّظمّـ": بعػػػد الميعػػػاد إلػػػق القػػػوؿ بػػػأفّ  ـالػػػتّظم  أثػػػر تقػػػديـ 
بعد  التّظمّـو لا أثر لتقديـ كما أنّ . (ٖبالدّعوالا يقطع ميعاد رفع  انقضاء الميعاد القانونيّ 

 . (ٗبإقامة دعوا الإلااء عمق قطع ميعاد رفعيا"

                                  
العػػدد ، مقػاؿ منشػػور فػػي مجمػػة الحقػػوؽ بالكويػػت، إنيػػاء قراراتيػػاوسػػائؿ الإدارة فػػي ، ابػراىيـ محمػػد الحمػػودد.  (ٔب

 .  ٕٔٓص ، ٜٜٗٔديسبمبر ، السنة الثامنة عشر، الرابع
 C. E. 11/3/1983 ،vanderschelden ،Rec ،Tab ،p 818. C. E. 4/5/1984 ،société (ٕب

diffusion et autre. Rec ،p 182. 
 . ٕ٘ٛص ، مرجع سابؽ، الإلااء في الأردفقضاء ، أحمد عودة الاويريد. أشار إليو 

، المجموعة، ٕٜٜٔلعاـ ، ٕٖٗٚرقـ  ، الطّعفٕٔٗٔالقرار رقـ ، ةالسّوريّ ة العميا الإداريّ انظر حكـ المحكمة  (ٖب
رقػػـ  ، الطّعػػفٛٛالقػػرار رقػػـ الإداريّ، وفػػي ذات المعنػػق انظػػر حكػػـ محكمػػة القضػػاء . ٖٓ٘ ص، ٕٜٜٔلعػػاـ 
 . ٕٗٗ ص، المجموعة، ٜٛٚٔلعاـ ، ٚٛٔ

وكػذلؾ . ٕٔٙ ص، المجموعػة، ٕٜٜٔلعػاـ ، ٕٙٙٗالقرار رقػـ ، ةالسّوريّ ة العميا الإداريّ انظر حكـ المحكمة  (ٗب
 اً مف القػرار المطعػوف فيػو بعػد مضػيِّ ـ إداريّ ـ إذا كاف قد تظم  المتظمِّ  ة بأفّ المصريّ ة العميا الإداريّ قضت المحكمة 

وبالمثػؿ تكػوف دعػواه التػي أقاميػا بعػد  يػذا الميعػاد،ل قػاطعٍ  ذي أثػرٍ مػو يكػوف ريػر ظمّ ت فػإفّ  ،أكثر مف ستيف يومػاً 
ة التػػي ت بػػو المراكػػز القانونيّػػالػػذي أصػػبا حصػػيناً مػػف الإلاػػاء واسػػتقرّ ، فيػػو المطعػػوفِ  القػػرار إلاػػاءِ  ذلػػؾ بطمػػبِ 

جمسػػػة ، ؽ ٛلسػػػنة ، ٖٚرقػػػـ  الطّعػػػفانظػػػر حكميػػػا فػػػي " فيػػػو الطّعػػػفاكتسػػػبيا أربابيػػػا بمقتضػػػاه بفػػػوات مواعيػػػد 
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نػػاً عي  د ميعػاداً مُ حػػدِّ يُ  تشػريعٌ  رَ وتجػدر الماءحظػة فػػي ىػذا الخصػػوص فػي حػاؿ صػػدَ 
، اػػاءد للإلالمحػػدّ  القػانونيّ  الطّعػػفكػاف أطػػوؿ أـ أقصػر مػػف ميعػاد  سػػواءً ، الإداريّ ـ ظمّ لمػتّ 

مػػاتيـ ضػػمف ىػػذا وتقػػديـ تظم  ، الخػػاصّ  نصّ لتػػزاـ بيػػذا الػػأف الافينػػا ينباػػي عمػػق ذوي الشّػػ
الحؽ في الػتظمّـ مػف لمموظؼ أعطق المشرع السوري ، ومثالًا عمق ذلؾ. دالميعاد المحد  

، وكذلؾ (ٔبتبمياو ىذا القرارميمة أقصاىا ثاءثوف يوماً مف تاريم خاءؿ  قرار عدـ ترفيعو
 ة خػاءؿ عشػريف يومػاً مػف تػاريم عمػـتقػارير الكفايػمػف  التّظمّـمدة  المصريّ  المُشرِّعحدد 

 .(ٕبيابصاحب الشأف 

ؽ ة فيمػػػا يتعمػّػػاط اليامّػػػقػػػمػػػف الإشػػػارة إلػػػق بعػػػض النّ  د  وتأسيسػػػاً عمػػػق مػػػا سػػػبؽ لابُػػػ
 : وىي، في الميعاد القانونيِّ  ـالتّظم  بموضوع تقديـ 

 م صػػػػدور القػػػػرار محػػػػؿِّ تيف يومػػػػاً ىػػػػي بتػػػػاريفػػػػي حسػػػػاب ميعػػػػاد السّػػػػالعبػػػػرة  أفّ  -
يس اعتبػػاراً ولػػ، دىا القػػانوفنػػة التػػي حػػدّ عي  سػػائؿ المُ بػػو بالو  مػػ ُـالعِ  كوا بشػػرط أف يقتػػرفالشّػػ

 الإداريّ وقػػػػد قضػػػػت محكمػػػػة القضػػػػاء . أو تػػػػاريم الفصػػػػؿ فيػػػػو، منػػػػو ـالػػػػتّظم  مػػػػف تػػػػاريم 
بتػاريم صػدور القػرار  الطّعػف"العبػرة فػي حسػاب ميعػاد : دد بقوليػاة فػي ىػذا الصّػالمصريّ 

أو بتػػػػاريم الفصػػػػؿ فػػػػي ىػػػػذا ، منػػػػو ـالػػػػتّظم  لا بتػػػػاريم  د بػػػػو المركػػػػز القػػػػانونيّ الػػػػذي يتحػػػػدّ 
عػاد مػف قبػؿ ذوي ستفادة الكاممة ليذا الميعمق ضماف الا المُشرِّعوحرصاً مف . (ٖب"ـالتّظم  

                                                                                      
جمسػػػة ، ؽ ٘ٗلسػػػنة ، ٛٔٔ٘رقػػػـ  الطّعػػػفانظػػػر أيضػػػاً حكميػػػا فػػػي و . ٖٓٓ ص، المجموعػػػة، ٜٙٙٔ/ٔٔ/ٕٛ
 .ٕٕ٘ ص، ٕ٘ٓٓ سبتمبر –يوليو، ٜٗالسنة ، العدد الثانيالدّولة، مجمة ىيئة قضايا ، ٕ٘ٓٓ/ٙ/ٗ
 .ٕٗٓٓلعاـ  ٓ٘رقـ  العامميف الأساسي قانوف/ مف ٚٙانظر المادة / ((ٔ
لسػػػنة  ٗٓ٘رقػػػـ  والمعػػػدؿ بالقػػػانوف، ٜٛٚٔلسػػػنة ، ٚٗميف المػػػدنييف رقػػػـالعػػػامّ مػػػف قػػػانوف / ٖٓ/المػػػادّةانظػػػر  (ٕب

ٕٓٓٓ  . 
أشػار إليػو حمػدي ، ٜٓ٘ٔ/٘/ٕ٘جمسة ، ٖؽ، ٖٖٛرقـ  الطّعففي ، ةالمصريّ  الإداريحكـ محكمة القضاء  (ٖب

 . ٛٔٛص، مرجع سابؽالدّولة، في قضاء مجمس  الإداريّ القرار ، ياسيف عكاشة
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 الطّعػػففقػد قضػق بتمديػػد ميعػاد ، ةة والمكانيّػػخػػتاءؼ ظػروفيـ المعيشػيّ لا ومراعػاةً ، أفالشّػ
 . القانونيّ 

 ٕٙادر فػػػي وذلػػػؾ بالمرسػػػوـ الصّػػػ، ة الكاممػػػةبمبػػػدأ المػػػدّ  المُشػػػرِّعأخػػػذ ففػػػي فرنسػػػا 
 "كػػؿّ : عمػػق أف   نصّ لتػػ ةفرنسػػيالمرافعػػات الفػػي / ٖٖٓٔ/المػػادّةلت إذ عُػػدِّ ، ٜ٘ٙٔنػػوفمبر

لا  لإعػػػػاءف أو العمػػػػـ اليقينػػػػيّ شػػػػر أو ايػػػػوـ النّ  بمعنػػػػق أف  . (ٔبمواعيػػػػد المرافعػػػػات كاممػػػػة"
د إلػق مػدّ الموعػد يُ  فػإفّ  ةٍ رسػميّ  اليوـ الأخير ىػو يػوـ عطمػةٍ  كذلؾ إذا صادؼ أفّ . حسبيُ 

بشػػيريف فػػاء  المُشػػرِّعدىا حػػدّ بالإلاػػاء فػػي فرنسػػا  الطّعػػفة مػػدّ  كمػػا أفّ ، الييػػوـ العمػػؿ التػّػ
 يومػاً  ٜ٘يومػاً أو ٛ٘ يريففقػد يكػوف مجمػوع أيػاـ الشّػ، يريفاعتداد بشأنيا بعدد أياـ الشّػ

ة بالأيػػاـ د  فػػي سػػوريا ومصػػر حيػػث تحسػػب المُػػ ا ىػػو عميػػو الحػػاؿقػػيض ممّػػوىػػذا عمػػق النّ 
 . فيي ستوف يوماً كاممةً 

خص عمػػق مػػنا الشّػػ المُشػػرِّع رصُ فالاايػػة منػػو حِػػ ا عػػف حسػػاب ميعػػاد المسػػافةأمّػػ
يػا تبعػد أنّ  المُشرِّعف قطع المسافة التي افترض المطموب إعاءمو الوقت الكافي لتمكينو م

ص مػف الميعػاد المخصّػ جػزءٍ  لا يضػيع أي   حتّقو ، ف فيو الحضورعف المكاف الذي يتعيّ 
 . (ٕبالوجو الأكمؿلو وذلؾ تحقيقاً لمعدالة والمساواة بيف المتقاضيف عمق 

ؿ عمػق ذلػؾ مػف خػاء ونسػتدؿّ ، الاتجاه بيذا المصريّ و  السّوريّ  المُشرِّعسار  وعميو
ويقابميػػػا ، ٜٜ٘ٔلعػػػاـ /٘٘/رقػػػـ  السّػػػوريّ ة الدّولػػػالثػػػة مػػػف قػػػانوف مجمػػػس الثّ  المػػػادّة نػػػصّ 
عمػػق  نصّ والتػػي تػػ ٕٜٚٔ ـلعػػا/ ٚٗ/ رقػػـ المصػػريّ ة الدّولػػمػػف قػػانوف مجمػػس / ٖ/المػػادّة
ؽ أحكاـ أصػوؿ طب  وتُ ، ةالدّولالمنصوص عمييا في قانوف مجمس  جراءاتؽ الإطب  "تُ : أف

                                  
 . ٙٙٔص ، بدوف تاريم، الإسكندرية، منشأة المعارؼ، مواعيد المرافعات، الفزايري آماؿد.  (ٔب
، ٗ-ٕالعػػدداف ، ةالسّػػوريّ مقػػاؿ منشػػور فػػي مجمػػة المحػػاموف ، ميعػػاد الحضػػور والمسػػافة، رمػػزي نسػػيـ حسػػونة (ٕب

 . ٖٕ٘ص ، ٕٙالسنة ، ٜٜٚٔلعاـ 
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ة بالقسػـ بالإجراءات الخاصّػ ذلؾ إلق أف يصدر قانوفٌ ، المحاكمات فيما لـ يرد فيو نص  
قانوف الإجراءات  ونظراً لأفّ ة مف المسائؿ الإجرائيّ  عد  يُ  الطّعفميعاد  وبما أفّ . "قضائيّ ال

جػػػرا عمػػػق  الإداريّ القضػػػاء  فػػػإفّ ، ابقتيف لػػػـ يصػػػدر بعػػػدتيف السّػػػالمشػػػار إليػػػو فػػػي المػػػادّ 
قػد و ، ةالدّولػفي قانوف مجمس  نصّ جوع إلق قانوف أصوؿ المحاكمات فيما لـ يرد فيو الرّ 

رة فػي قػانوف في مصػر عمػق الأخػذ بقواعػد حسػاب المسػافة المقػر   الإداريّ القضاء  استقر  
 ة العميػاالإداريّ دت المحكمة وكذلؾ أكّ ، عاوا التي ترفع أماموسبة لمدّ المرافعات وذلؾ بالنّ 

ب فييػػػا مواعيػػػد حسَػػػتُ  الإداريّ  التّظمّـقػػػة بػػػتيف يومػػػاً المتعمِّ مواعيػػػد السّػػػ أفّ  عمػػػقة المصػػػريّ 
 الإداريّ ا القضػػاء أمّػػ. (ٔبإذا جػػاءت فػػي آخػػره ةٌ رسػػميّ  ولػػذلؾ تضػػاؼ إليػػو إجػػازةٌ ، المسػػافة

عمػق ذلػؾ لا وبنػاءً ، في الدعاوا المرفوعة أمامو لـ يأخذ بميؿ المسافةفإنّو ، في سورية
قياسػػاً عمػػق عػػدـ أخػػذه بيػػا فػػي حسػػاب ميعػػاد  الإداريّ  الػػتّظمّـيضػػاؼ ميعػػاد مسػػافة إلػػق 

ؿ المسػافة يػَحتجػاج بمُ وجػو لاء "لا: عمػق القػوؿ بأنّػو الاجتيػاد إذ اسػتقرّ ، لااءبالإ الطّعف
 قػد اسػتقرّ ، السّػوريّ ة الدّولفي مجمس  الإداريّ اجتياد القضاء  لأفّ ؛ الطّعفاًء لقبوؿ توص  

ؿ يػَضػاؼ إلييػا مُ دوف أف تُ ، مػف قانونػو /ٕٕ/المػادّةدة فػي مسؾ بالمواعيد المحػد  عمق التّ 
 . (ٕب"...عمييا في قانوف أصوؿ المحاكمات المسافات المنصوص

بمواعيػد المسػافة وذلػؾ فػي القػانوف  الفرنسػيّ ة الدّولػمجمػس  ا في فرنسػا فقػد أخػذأمّ 
يؼ بموجبػػو إلػػق ضِػػالػػذي كػػاف يُ  ٜٗٙٔتمػػوز  ٖٔادر فػػي ة الصّػػالدّولػػـ لمجمػػس المػػنظّ 
اعف أف فػػي الأحػػواؿ التػػي يجيػػز فييػػا القػػانوف لمطػّػ مسػػافةٍ  بالإلاػػاء ميعػػادَ  الطّعػػفميعػػاد 
ب فقػػػد تطم ػػػ، ة فييػػػاة الموجػػػودالإداريّػػػالمحكمػػػة  المحافظػػػة أو مقػػػرّ  ع طعنػػػو فػػػي مقػػػرّ يػػػودِ 

                                  
، ٜٚٛٔ/ٕٔ/ٕٕجمسػػػػة، ٖٔؽ، ٕٛٔٔرقػػػػـ  الطّعػػػػففػػػػي ، ةالمصػػػػريّ  ة العميػػػػاالإداريّػػػػراجػػػػع حكػػػػـ المحكمػػػػة  (ٔب

 . ٕٔٛ ص، الموسوعة
 . ٗٗٔص، المجموعة، ٖٜٚٔلعاـ ، ٗٔة في القرار رقـ السّوريّ ة العميا الإداريّ انظر حكـ المحكمة  (ٕب
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 اً يقضي بذلؾ حيث لـ يعتبرىػا قاعػدةً لتطبيؽ مواعيد المسافة نصّ  الفرنسيّ ة الدّولمجمس 
 . (ٔبةالدّولة أو أماـ مجمس الإداريّ أماـ المحاكـ  ةً إجرائيّ  ةً عامّ 

إلػػػق  ىػػػو بتػػػاريم وصػػػولو الفعمػػػيّ ، الػػػتّظمّـفػػػي تحديػػػد تػػػاريم تقػػػديـ  الأسػػػاس أفّ  -
، لػػذلؾ دّ عَػػالمُ  جؿ الخػػاصّ فػػي السّػػ الػػتّظمّـد ىػػذا وقيّػػ الرّئاسػػيّةئيػػة أو الولاّ ة الإداريّػػالجيػػة 

 . أخرتاريم ٍ  أو أيِّ ، أو مف تاريم إيداعو في البريد، وليس مف تاريم تحريره

فػاء . ليس مف تاريم إرسالوو  إذاً العبرة في سرياف الميعاد تكوف مف تاريم وصولو
نّ و ، مو في الميعادأرسؿ تظم   وـ أنّ ت المتظمِّ ثبِ يكفي أف يُ   ـالػتّظم  ت أفً ىػذا ثبػِما عميو أف يُ ا 

 . د لرفع دعوا الإلااءة في الميعاد المحد  الإداريّ إلق الجية  قد وصؿ أيضاً 

عػػف طريػػؽ البريػػد  ـالػػتّظم  أف و فػػي حػػاؿ إرسػػاؿ صػػاحب الشّػػويجػػب الإشػػارة إلػػق أنّػػ
ػ ناسبٍ مُ  ذلؾ في ميعادٍ  فيجب أف يت ّـ، ؿالمسج   ة فػي يسما بوصػولو إلػق الجيػة المختص 

 إثبػػاتٍ   ىػػو أف يكػػوف دليػػؿَ والحكمػػة مػػف تطمػػب أف يكػػوف البريػػد مسػػجاّءً . الوقػت المناسػػب
. أو أنكرت وصولو فػي الميعػاد، ـالتّظم  يو فيما لو أنكرت ة بتمقِّ في مواجية الجية الخاصّ 

إلػق الجيػة  ـالػتّظم  فػي وصػوؿ  ريػر عػادي   و في حاؿ حصػؿ تػأخيرٌ وتجدر الماءحظة أنّ 
جؿ فػػي السّػػ الػػتّظمّـمػػف تقصػػير الإدارة فػػي تسػػجيؿ  اً أخير ناجمػػكػػاف الت ػػ ة سػػواءً المختصّػػ
يشكؿ خطأً مرفقياً لمجػرد حػدوث تبػاطؤ أو مما  راجعاً لييئة البريدأف يكوف أو ، الخاصّ 

 لاففػػػي الحػػػالتيف ، تػػػأخير فػػػي أداء الخدمػػػة ممػػػا يسػػػتمزـ مسػػػؤولية الإدارة عػػػف التعػػػويض

                                  
شػيراف وىػذه المػدة ىػي . ٓ٘ٔص ، مرجػع سػابؽالنظػاـ القػانوني لمميعػاد فػي دعػوا الإلاػاء، ، رأفت فودةد.  (ٔب

لمف يقطف أو يقيـ في دولة أجنبية وشير لمف يقيـ في أقاليـ ما وراء البحر ويريد أف يرفع دعوا تجاوز السػمطة 
وكذلؾ ىي شير لمف يقطف خارج ىذه الأقاليـ ويريد أف يرفع دعواه أماـ محكمػة مقرىػا إقمػيـ مػا وراء ، في فرنسا

 . البحر
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ومػف . (ٔبةويخضع ذلؾ كمػو لتقػدير المحكمػة المختصّػ، أخيرـ وزر ىذا التّ ؿ المتظمِّ يتحمّ 
 مػػو خػػاءؿ وقػػتٍ ؿ تظم  رسِػػوأف يُ ، ـ أف يكػػوف حريصػػاً و مػػف الأفضػػؿ لممػػتظمِّ را أنّػػأ يجػػانب
ة خػاءؿ مػدّ  الػتّظمّـالحكمػة مػف ضػرورة تقػديـ ف، دليضمف وصولو في الميعاد المحػد   كاؼٍ 
بحيػث لا يمكػف ، ة يسػتقر القػرار ررػـ عيوبػوتكمف في أنًو بمػرور ىػذه المػدّ ، تيف يوماً السّ 

 .ظر فيوإجبار الإدارة بإعادة النّ 

ـ عػػف طريػػؽ البريػػد قبػػؿ طمػػب الإلاػػاء الػػذي قػُػدِّ  الفرنسػػيّ ة الدّولػػقػػد قبػػؿ مجمػػس و  
بػر المجمػس ذلػؾ واعتَ ، وصػؿ إلػق سػكرتارية المجمػس بعػد المواعيػدو  يريفة الشّػانتياء مدّ 

ميؿ إلػق أوبالنسبة لي .(ٕبأف باعتباره راجعاً لجية البريدمراً خارجاً عف إرادة صاحب الشّ أ
فػػي  ريػػر عػػادي   رٍ حػػدوث تػػأخّ  ة فػػي أفّ المصػػريّ ة العميػػا الإداريّػػة المحكمػػ مػػا ذىبػػت إليػػو

قبػوؿ طمػب صػاحب  لأفّ ؛ ة ينباي أف يخضع لتقػدير المحكمػةوصوؿ المراساءت البريديّ 
د عف طريؽ البريد ووصولو إلق ديواف المجمػس بعػد انقضػاء الميعػاد المحػد  ـ أف المقد  الش  
فسػػا المجػػاؿ لصػػاحب قػػد يُ ، أخر راجعػػاً إلػػق مصػػمحة البريػػدعػػف بالإلاػػاء باعتبػػار التػّػلمطّ 
لػػذلؾ ينباػػي أف يكػػوف ىنػػاؾ . مػػولتقػػديـ تظم   اريم الفعمػػيّ اءعػػب بالتػّػأف بػػالتواطؤ والتّ الشّػػ

عمػػق  حالػػةٍ  ره فػػي كػػؿِّ قػػدِّ يرجػػع ذلػػؾ إلػػق تقػػدير المحكمػػة تُ وأف ، أخيرلسػػبب التػّػ ضػػوابطٌ 
 . داحِ 

 دّ عتػَفػاء يُ ، فٍ معػي   ة ضد قرارٍ الإداريّ ات التّظمّم و في حاؿ تكرارة أنّ القاعدة العامّ  -
ـ أثنػاء الميعػاد شػرط أف يكػوف قػد قػدّ  فػي قطػع سػرياف الميعػاد القػانونيّ  الأوّؿ التّظمّـإلا بػ
فالميعػػاد لا ينقطػػع ، الأوّؿـ ظمّ اليػػة لمػػتّ ظممػػات التّ و لا أثػػر لمتّ أنّػػ: بمعنػػق، عػػفد لمطّ المحػػدّ 

                                  
مجموعػػػة ، ٜٗٚٔ/ٗ/ٗٔجمسػػػة ، ؽ ٘ٔلسػػػنة ، ٖٙٔرقػػػـ  ، الطّعػػػفةالمصػػػريّ ة العميػػػا الإداريّػػػحكػػػـ المحكمػػػة  (ٔب

 .  ٖٕٛص ، ٜٔالسنة ، ٜٗٚٔالمبادئ القانونية التي قررتيا المحكمة لعاـ 
 . ٔٙٔص ، مرجع سابؽ، وميعاد دعوا الإلااء الإداريّ  التّظمّـمحمد عمي،  أحمد يوسؼد.  (ٕب
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وذلػؾ ، ـ منػوالقرار المػتظمّ  ة ضدّ الإداريّ ات التّظمّمر تقديـ فقط ميما تكرّ  واحدةٍ سوا مرة ٍ 
إلق  الطّعفلإطالة ميعاد  ةً وىميّ  ات حجةً التّظمّمأف مف تكرار  يتخذ أصحاب الشّ لاّ باية أ

 . مالا نياية

 التّظمّـات فػػالتّظمّمػػو إذا تتابعػػت عمػػق أنّػػ الفرنسػػيّ ة الدّولػػقضػػاء مجمػػس  د اسػػتقرّ وقػػ
لاّ  الأوّؿ لإطالػػة ميعػػاد رفػػع  ات وسػػيمةً التّظمّمػػذ مػػف تكػػرار خِػػ ات  ىػػو الػػذي يوقػػؼ الميعػػاد وا 

ضػػدىا  صػػدر قػػرارٌ  "DemoiselleDucro"المدعيػػة تػػدعق الآنسػػة  وحيػػث أفّ ، الػػدّعوا
ة الإداريّػػفالتزمػػت الجيػػة  ٜ٘ٗٔمػػارس  ٗلًا فػػي مػػت منػػو أوّ وتظم   ٜ٘ٗٔ/ٕ/ٕٛبتػػاريم 
فكاف مف شأنو عدـ امتػداد الميعػاد ، ماً ثانياً بعد الميعادعية تظم  مت المدّ ثـ قدّ ، متبالصّ 

 . (ٔبرفض دعواىا تبعاً لذلؾ اً في القرار ت ّـقضائيّ وعندما طعنت ، فيو التّظمّـلسابقة 

ػػػ ةالمصػػػريّ  الإداريّ وسػػػمكت محكمػػػة القضػػػاء  العبػػػرة " دة عمػػػق أفّ ذات المسػػػمؾ مؤكِّ
 التّظمّـات المرسمة بعد ىذا التّظمّمة قيّ ت إلق بفَ متَ ولا يُ ، الأوّؿ التّظمّـتكوف بتاريم وصوؿ 

"إذا : ة ىػػذه القاعػػدة بقوليػػاالسّػػوريّ ة العميػػا الإداريّػػكمػػا أيػػدت المحكمػػة . (ٕب"دتميمػػا تعػػدّ 
دوف ، ـ فػي ميعػػادهقػػد  يُ   ٍـؿ تظم ػفػي حسػػاب المواعيػد ىػػي أوّ فػػالعبرة ، مػوتظم    ُـر المػػتظمِّ كػرّ 

 . (ٖب"لاحقةٍ  رةٍ مكر   ماتٍ الاعتداد بما يعقبو مف تظم  

                                  
 .C. E. 27. Jenvier. 1950 ،DemoisselDucrot ،Rec ،P. 65. C. E. 16Mai 1980 (ٔب

clinqueste- Rec ،P. 231 .الػتظمـ الإداري وميعػاد دعػوا الإلاػاء، ، أشار إليو أحمد يوسػؼ محمػد عمػي
 .  ٕٕٓ-ٕٔٓص ، مرجع سابؽ

، ٜٚ٘ٔ/ٕٔ/ٗٔجمسػة ، ةقضػائيّ  ٕلسػنة ، ٜٜٙٔرقػـ  ، الطّعػفةالمصػريّ ة العميا الإداريّ انظر حكـ المحكمة  (ٕب
 .  ٘ٓٙص ، ٜٚ٘ٔمجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا المحكمة لعاـ 

وأكػػدت . ٙٗٔص ، المجموعػػة، ٜٔٚٔلعػػاـ ، ٖ٘ القػػرار رقػػـ، ةالسّػػوريّ ة العميػػا الإداريّػػانظػػر حكػػـ المحكمػػة  (ٖب
ات متّظمّملفاء عبرة ، وتحسب المدة عمق أساسو، ىو الذي يقطع الميعاد الأوّؿ التّظمّـذلؾ في حكـ آخر بقوليا: "

 = مجموعػػة المبػػادئ القانونيػػة، ٖٜٜٔلعػػاـ ، ٙ٘ٗٔرقػػـ  ، الطّعػػفٔٓٙانظػػر حكميػػا فػػي القػػرار رقػػـ . "المتكػػررة
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 : يا ي  الن   الإداري  لحقاا لمقرار  الإداري   الت ظم مأن يكون  -رابعاا 
، لػػو دالمحػػد   بػػالمعنق القػػانونيِّ  إداري   عمػػق قػػرارٍ  الإداريّ  ـالػػتّظم  نصػػب يجػػب أف يُ 

 . الإداريّ وعدماً مع القرار شأنو في ىذا شأف دعوا الإلااء يدور وجوداً  التّظمّـف

إحداث أثر  عمؿ قانوني انفرادي تقوـ بو الإدارة العامة بقصد :ىو الإداريّ والقرار 
 .قانوني

ػػػوترتيبػػػاً عمػػػق مػػػا سػػػبؽ يمكننػػػا اسػػػتخاءص  القابػػػؿ  الإداريّ لمقػػػرار زة مات المميِّػػػالسِّ
 : (ٔببما يمي الإداريّ  لتّظمّـاعف و لمطّ 

 : قانوني عمل   الإداري  القرار  -0

عػف إرادة  ىػو تعبيػرٌ  الإداريّ فػالقرار ، ةً د آثػاراً قانونيّػىػو الػذي يولِّػ والعمؿ القانوني  
الأمػر الػذي تسػتبعد معػػو . قػانوني   ة بقصػد إحػداث أو تعػديؿ أو إلاػاء مركػزٍ الإدارة العام ػ

بػػر إفصػػاحاً عػػف الإرادة لػػذلؾ عتَ  تُ لافيػػي ، ةالإداريّػػيػػة مػػف نطػػاؽ القػػرارات الأعمػػاؿ المادّ 
بيا ميما بمات درجة عدـ مشػروعيتيا  الطّعفلا ينباي و ، تخرج مف نطاؽ دعوا الإلااء

                                                                                      
لعػاـ ، ٖٗٛ ، الطّعفٖٙٓرقـ وبذات المعنق حكميا في القرار. ٕٕٗص ، ٖٜٜٔالتي قررتيا المحكمة لعاـ = 

مبػػػادئ ، الميػػػايني مصػػػباحد. إليػػػو لػػػدا  مشػػػار ٕٓٓٓمجموعػػػة المبػػػادئ التػػػي قررتيػػػا المحكمػػػة لعػػػاـ ، ٕٓٓٓ
ينقطػع  ، فميعػاد تقػادـ الحػؽوذلؾ عمق خاءؼ دعوا القضػاء الكامػؿ. ٗٔٙص ، مرجع سابؽالإداريّ، القضاء 

 . بحيث لا يحسب ميعاد التقادـ إلا مف آخر تظمـ قدـ لمجية المختصةالتّظمّـ، كمما تكرر 
ىو الذي يصػا أف يكػوف ...بقوليا:" الإداريّ دت مقومات القرار قد حدّ ة السّوريّ ة العميا الإداريّ وكانت المحكمة  (ٔب

 =، وتمتعػػػػو بخاصػػػية النيائيػػػػة= ، وذلػػػؾ مػػػػف خػػػاءؿ كونػػػػو صػػػادراً عػػػػف جيػػػة إداريػػػػة عامػػػة، محػػػاًء لمخصػػػػومة
وماداـ أف ، ميف لدا جية الإدارةالعامّ ماداـ المدعي مف ....والمساس بحقو، وتأثيره في مركز المدعي، والنفاذ= 
حكميػا فػي . "...وأفصحت عػف إرادتيػا المفػردة بإحػداث الأثػر القػانوني، ةالعامّ لإدارة تدخمت مف خاءؿ سمطتيا ا

إلػػق  ٕ٘ٓٓمجموعػػة المبػػادئ التػػي قررتيػػا المحكمػػة مػػف عػػاـ ، ٕٚٓٓعػػاـ ، ٕٛٔ، الطّعػػفٔ/ٕٗٔالقػػرار رقػػـ 
 .  ٘ٚٙ ص، ٜٕٓٓ
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 تنفيػذاً لقػرارٍ  ة التي تػت ّـويستثنق مف ذلؾ الأعماؿ الماديّ . اً ث أثراً قانونيّ حدِ تُ يا لا حيث أنّ 
 . (ٔبمنو مستمدٌ  وكيانيا القانونيّ ، بالقرار وثيؽٍ  ارتباطٍ فيي ذات ، سابؽٍ 

 : رفالط   وحيد   إداري   ف  تصر   -5

، ة التػػػي أصػػػدرتوالإداريّػػػر عػػػف الإرادة المنفػػػردة لمجيػػػة يعبِّػػػ الإداريّ القػػػرار  أي أفّ 
 ـ الإداريّػػػ العقػػػودِ  مػػػف نطػػػاؽِ  الإداريّ وبػػػذلؾ يخػػػرج القػػػرار   إرادةُ : بتوافػػػؽ إرادتػػػيف ة التػػػي تػػػت

رادة المتعاقػدالإداريّػالجية  ؛ بػاً مرك   ا فػي الحػالات التػي يكػوف فييػا العمػؿ القػانوني  أمّػ. ة وا 
 الطّعػفو مػف الجػائز فإنّػ، وكاف بالإمكاف فصؿ أحدىا، ةٍ عد   و يشتمؿ عمق قراراتٍ أنّ : أي

ولا . دؽ باعتماد العقومثاؿ ذلؾ القرار المتعمِّ ، دوف المساس بالعقد، مستقؿ   بالقرار بشكؿٍ 
يصػػدر بػػالإرادة المنفػػردة لا  و عمػػؿٌ ز بأنّػػيتميّػػ الإداريّ و إذا كػػاف القػػرار نويػػو بأنّػػمػػف التّ  بػػدّ 

ة ة المختصّػػػػالإداريّػػػػالجيػػػػات  ذلػػػػؾ أفّ . واحػػػػدٍ  ر مػػػػف شػػػػخصٍ صػػػػدُ يعنػػػػي بالضػػػػرورة أف يَ 
؛ كػويف الجمػاعيّ خػذ شػكؿ التّ أو تتّ ، كػالوزير مػثاءً  ةً فرديّ  بإصدار القرارات قد تكوف سمطةً 

عتبػػػر بحيػػػث يُ ، ادرة عػػػف مجمػػػس الػػػوزراءكػػػالقرارات الصّػػػ ة أشػػػخاصٍ تتكػػػوف مػػػف عػػػد  : أي
 ـ  إذ لا. ادر قػػد صػػدر مػػف جانػػب الإدارة وحػػدىاالقػػرار الصّػػ د أشػػخاص الييئػػة أو تعػػد   ييػػ

ر عػػف عبِّػػادر بأرمبيػػة الأعضػػاء لا يُ ذلػػؾ القػػرار الصّػػ لأفّ ؛ المجمػػس الػػذي أصػػدر القػػرار
نّ ؛ ة فقػػػػطلأرمبيّػػػػة ليػػػػذه االإرادة الفرديّػػػػ أ ىػػػػػي إرادة لا تتجػػػػزّ  واحػػػػدةٍ  ر عػػػػف إرادةٍ عبِّػػػػمػػػػا يُ وا 

 . (ٕبالمجمس

 

                                  
خالػد . د. ٜٛٔ ص، بػاء تػاريم نشػر، لنصػر بالزقػازيؽمكتبػة االإداريّ، القضاء ، محمد الشافعي أبو راسد.  (ٔب

 . ٖٔٔص ، ٜٜٚٔ، عماف، دار المسيرة لمنشر، دراسة مقارنةالإداريّ، القانوف ، خميؿ طاىر
، ٜٜٚٔ، الػػػػدار الجامعيػػػػػةالإداريّ، الوسػػػػػيط فػػػػي مبػػػػػادئ وأحكػػػػاـ القػػػػػانوف ، ابػػػػراىيـ عبػػػػد العزيػػػػػز شػػػػيحاد.  (ٕب

 .  ٘٘٘-٘ٗ٘ص
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 صدور القرار عن جية  إدارية  مختصة مركزية أو لمركزية : -3

 ومػف ؤسسػات القطػاع الخػاصّ أو م الجمعيػاتو  ركاتشّ الادرة مف القرارات الصّ ف  إ
 ـ ، د ليػاالمحد   بالمعنق القانونيِّ  ةٍ إداريّ  قراراتٍ  عد  لا تُ  في حكميا لا تخضػع لرقابػة  ومػف ثػ
 إذا كانػػت صػػادرةً ، ةً إداريّػػ ةالدّولػػادرة عػػف القػػرارات والأعمػػاؿ الصّػػ وتعػػد  . الإداريّ القضػػاء 

. (ٔبةنفيذيّػمطة التّ ة أو عف ممثمييػا أو سػائر ممثمػي السّػسميّ عف مختمؼ جيات الإدارة الرّ 
 ة ذلػؾ ترجػعوعم ػ، ةً رة القػرار وطنيّػصدِ البدييي أف تكوف الجية مُ وتأسيساً عمق ذلؾ فمف 

فالأصػػػؿ فػػػي ، ة منيػػػاة دوف الأجنبيّػػػبالمنازعػػػات الوطنيّػػػ ة يخػػػتصّ الدّولػػػمجمػػػس  إلػػػق أفّ 
 . (ٕبةة في تصرفاتيا لا الأجنبيّ الإداريّ ة مطات الوطنيّ لرقابة السّ  دعوا الإلااء ىي وسيمةٌ 

 : ة  نيا ي   بصورة   الإداري  يصدر القرار  أن -4

إحػػداث  نوومػػف شػػأ، أف يكػػوف قػػاباًء لمتنفيػػذ، (ٖباً والمقصػػود بػػأف يكػػوف القػػرار نيائيّػػ
 إذا لا يمكػف أف يخضػع لػدعوا الإلاػاء إلاّ  النيػائيّ  الإداريّ فػالقرار . فٍ معػيّ  قانوني   مركزٍ 
عديمػػو أو أو ت فٍ معػػي   قػػانوني   ا بإنشػػاء مركػػزٍ وذلػػؾ إمّػػ، عيلممػػدّ  ر فػػي المركػػز القػػانونيّ أثػّػ
 الإداريّ ب القػرار ويرتِّ . رر بصاحب المصمحةوأف يكوف مف شأف ذلؾ إنزاؿ الضّ ، وئإلاا

                                  
ص ، ٕٕٓٓ. منشػػػورات الحمبػػػي الحقوقيػػػةالإداريّ، مبػػػادئ وأحكػػػاـ القػػػانوف ، الوىػػػابمحمػػػد رفعػػػت عبػػػد د.  (ٔب

ٗٚٗ-ٗٚ٘  . 
 . ٕ٘٘ص ، ٜٜ٘ٔ، مطبعة جامعة دمشؽالدّولة، ومجمس  الإداريّ القضاء ، عدناف العجاءني (ٕب
"لػيس يكفػي لتػوفر صػفة : ة فػي حكػـ ليػا المقصػود بنيائيػة القػرار بقوليػاالمصػريّ ة العميا الإداريّ أوضحت المحكمة  (ٖب

بػػؿ ينباػػي أف يقصػػد مصػػدره الػػذي يممػػؾ ، أف يكػػوف صػػادراً مػػف صػػاحب اختصػػاص بإصػػداره الإداريّ النيائيػػة لمقػػرار 
لا كػاف بمثابػة  لا تكوف ثمػة سػمطة إداريػة لمتعقيػب عميػو وا  إصداره تحقيؽ أثره القانوني فورياً ومباشرة بمجرد صدوره وا 

جمسة ، ؽ ٜ، ٖٕٗرقـ  الطّعفحكميا في . النيائي" الإداريّ مق الأثر القانوني لمقرار لا يترتب ع اقتراح أو إبداء رأي
 . ٕٓٙص، ٕٔ س، المجموعة، ٜٙٙٔ/ٔٔ/ٕٓ
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أو إباءرػػػو لصػػػاحب ، ولػػػةسػػػمية لمدّ ة بمجػػػرد نشػػػره فػػػي الجريػػػدة الرّ الصػػػادر آثػػػاره القانونيّػػػ
 . (ٔببصدوره أصولاً  أو ثبوت عممو اليقينيّ ، ةبميغ القانونيّ أف بوسائؿ التّ الشّ 

لصػدور القػرار  لاحػؽٍ  ـ فػي ميعػادٍ قد  يجب أف يُ  الإداريّ  التّظمّـق ذلؾ فوتأسيساً عم
ة يائيّػة النّ الإداريّػفػالقرارات . ةة المختصّػالإداريّػالصػادر فعػاًء مػف الجيػة  يائيّ النّ  الإداريّ 

ة وعم ػ. لـ يصدر بعػد قرارٍ  ضدّ   ٍـإذ يستحيؿ تقديـ تظم  . ىي التي يجوز المطالبة بإلاائيا
ليػػا مػػف إعػػادة  الرّئاسػػيّةمطة ف ىػػذه الجيػػة التػػي أصػػدرت القػػرار أو السّػػتػػتمك   حتػّػقذلػػؾ 
بيػدؼ سػحبو أو تعديمػو أو ، الأوضػاع دُ المَعْمػـ ومحػد   صدر بالفعؿ ثابػتُ  ظر في قرارٍ النّ 

 . (ٕبإلاائو وفؽ مقتضيات الأحواؿ

 إجػػػراءٍ  أي   إفّ . ..": ة فتقػػوؿالمصػػريّ ة العميػػا الإداريّػػوىػػذا مػػا قضػػت بػػو المحكمػػة 
و لا يمكػف لأنّػ؛ مػاً بػر تظم  عتَ منػو لا يمكػف أف يُ  ؼ قبؿ صدور القرار المشػكوِّ خذه الموظّ يتّ 

ـ عي لػػـ يتقػػدّ دّ المُػػ ابػػت أفّ ومتػػق كػػاف الثّ . ..لػػـ يصػػدر بعػػد افتتػػاح الخصػػومة بشػػأف قػػرارٍ 
 . (ٖب"بعد صدور القرار المطعوف فيو فتكوف دعواه رير مقبولةٍ   ٍـة بتظم  الإداريّ إلق الييئة 

فّ   بمراحػػؿ عديػػدة قبػػػؿ صػػدوره بشػػػكؿٍ  فػػالقرار يمػػػر  ، ةً عمميّػػ ليػػذا التحديػػد أىميػػػةً  وا 
فػػي  خطػأً  الػتّظمّـيـ إلػق تقػديـ ئي إلػق تسػرع بعػػض الأفػراد ولجػو الأمػر الػذي يػؤدِّ ، نيػائي  

فػػي قطػػػع  لاٍ نػػتِ مُ  أثػػػرٍ  أي   ـالػػتّظم  يكػػػوف ليػػذا  وعندئػػذ لاٍ ، مرحمػػة مػػف مراحػػؿ صػػػنع القػػرار

                                  
رسػػػالة  -دراسػػػة مقارنػػػة -ة الإداريّػػػالقػػػانوني فػػػي مشػػػروعية القػػػرارات  الطّعػػػفميعػػػاد ، محمػػػد الأمػػػيف البيػػػانوني (ٔب

 .  ٕٕ-ٕٔ ص، ٜ٘ٛٔ-ٜٗٛٔ، كمية الحقوؽ، الجامعة الأردنية، ماجستير
 . ٚٚٔص ، مرجع سابؽ، شرط الميعاد في دعوا الإلااء، عامر الإبراىيـمحمد  (ٕب
، ٕٜٙٔ/ٖ/ٕ٘جمسػػػة ، ع. ؽٙ السػػػنة، ٙٓٓٔرقػػػـ  ، الطّعػػػفةالمصػػريّ ة العميػػػا الإداريّػػػانظػػر حكػػػـ المحكمػػػة  (ٖب

، ٖٜٜٔلعاـ ، المجموعة، ٖٜٜٔلعاـ  ٖٙ رقـ الطّعفوحكميا أيضاً في . ٜ٘ٗ ص، السنة السابعة، المجموعة
 .  ٔٙٔ ص
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مييديػػة التػػي تسػػبؽ إصػػدار أو التّ  ةحضػػيريّ الأعمػػاؿ التّ  ـ ضػػدّ المقػػد   التّظمّـفػػ. ةالمػػدّ  ميعػػاد
، وتفسػيرهؿ الاءحقة لصدوره مف أجػؿ تنفيػذه ة والأعمالتنفيذيّ الإجراءات اّ و ، الإداريّ القرار 

لا  اليوبالتػّػ، ولا يجػػوز المطالبػػة بإلاائيػػا، ةالإداريّػػلا ترقػػق لمرتبػػة القػػرارات  ىػػي أعمػػاؿٌ 
 . (ٔباً إلا بعد صدور القرار وصيرورتو نيائيّ ذكر تُ  فائدةٍ  أيِّ  ـالمقدّ  التّظمّـذا ييكوف ل

عمالًا ليذا الشّ  ضافةً ، رطوا  والتػي ، ادرة مػف الإدارةصػرفات الصّػالتّ  فّ فػإ ركِػلما ذُ  وا 
ة الإداريّػػمػػف قبيػػؿ القػػرارات  لا تعػػد   أيضػػاً  يػػافإنّ  ةٍ قانوني ػػ يػػا إنتػػاج آثػػارٍ ئلا تقصػػد مػػف ورا

الآراء التػػػي تبػػػدييا  صػػػرفات مػػػا يأخػػػذ صػػػورةَ ومػػػف تمػػػؾ التّ . منيػػػا الػػػتّظمّـعػػػف و القابمػػػة لمطّ 
 لا أي  نػػتِ يػػا لا تُ بحقػػوؽ الايػػر كمػػا أنّ  أو مسػػاسٍ  ضػػررٍ  ب عمييػػا أي  والتػػي لا يترتػّػ، الإدارة
ق و إلييػػػا لمحصػػػػوؿ عمػػػػمػػػب الموجّػػػػكالأجوبػػػة التػػػػي تبػػػدييا الإدارة عمػػػػق الطّ  قػػػػانوني   أثػػػرٍ 

، ةفسػيريّ عميمػات التّ وصػيات والتّ ة التّ الإداريّػكػذلؾ لا يػدخؿ فػي نطػاؽ القػرارات . معمومات
ػػػربػػػات وكػػػذلؾ المنشػػػورات الشّػػػات والمقاصػػػد والرّ يّػػػوالنّ  رة لمقػػػوانيف والمػػػوائا ارحة أو المفسِّ

ػػػػوالإرشػػػػادات والت   كػػػػػذلؾ ، أخػػػػرا ةٍ إداريّػػػػ إلػػػػق جيػػػػةٍ  ةٍ إداريّػػػػػ ادرة مػػػػف جيػػػػةٍ وجييػػػػات الص 
ػػ، مػػا ادرة عػػف الإدارة بموضػػوعٍ المعمومػػات الصّػػ حؼ كػػالباءغ الػػذي تنشػػره الإدارة فػػي الص 

 . (ٕبفٍ معي   المواطنيف بتاريم نفاذ نظا ٍـ ارِ لإشعَ 

                                  
، قالأوّلالطبعة ، ة وتحضيرىاالدّعوا الإداريّ ة إجراءات رفع الإداريّ المرافعات ، عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيونيد.  (ٔب

دار الجامعػة الإداريّ، القانوف ، محمد فؤاد عبد الباسط. د. ٖٕٛ ص، ٕٛٓٓ، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي
 .  ٘ٔٗص ، باء تاريم نشر، الإسكندرية، الجديدة لمنشر

، قالأوّلػػالطبعػػة الدّولػػة، ومجمػػس  الإداريّ القضػػاء ، مصػػطفق أبػػو زيػػد فيمػػيد. لمزيػػد مػػف التفصػػيؿ انظػػر:  (ٕب
القضػػػاء الإداري، ، محمػػػد الشػػػافعي أبػػػو راسد. . ومػػػا يمييػػػا ٛٚٔ ص، ٜٜ٘ٔ، مصػػػر، مطبعػػػة دار المعػػػارؼ

 . ٕٛٓص، مرجع سابؽ
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قػراراً  الػتّظمّـبأنو لا بػد أف يتنػاوؿ  الفرنسيّ ة الدّولوتأكيداً ليذا المبدأ قضق مجمس 
 . (ٔبو لا يقطع الميعادفإنّ ، إداري   خاذ قرارٍ لاتّ  ا إذا تناوؿ مجرد تحضيراتٍ أمّ ، إدارياً 

دة مؤكِّػػ بػذات الاتجػػاه فػػي أحكاميػػا ةالسّػوريّ ة العميػػا الإداريّػػالمحكمػة  وكػذلؾ سػػارت
 "إفّ : فقضػػت بأحػػد أحكاميػػا بقوليػػا يػػائيّ النّ  الإداريّ عػػف ىػػو القػػرار القػػرار القابػػؿ لمطّ  بػػأفّ 

ة يائيّػة النّ الإداريّػإلا طمبػات إلاػاء القػرارات  ة لا يسػتيدؼالدّولػقضاء الإلاػاء فػي مجمػس 
لأف تكػػوف  فػػاء تصػػا   ةٍ أو تنفيذيّػػ ةٍ أوليّػػ ةٍ أو مبدئيّػػ ةٍ ىا مػػف القػػرارات تحضػػيريّ اأمػػا مػػا عػػد

مف ىذه الأنواع كػاف  في واحدٍ  الطّعف بطمبِ  الدّعواعت فِ فإذا ما رُ ،  لطمب الإلااءمحاّءً 
 . (ٕبمصيرىا عدـ القبوؿ"

اقتراح الػوزير  ضد    ُـالمقد   الاعتراضُ  الإداريِّ  التّظمّ ِـوتطبيقاً لذلؾ لا يعد  مف قبيؿ 
. ةعاقػػد مػػع الجيػػات العامّػػديف مػػف التّ المرفػػوع لػػرئيس مجمػػس الػػوزراء بحرمػػاف أحػػد المتعيِّػػ

ة التي تسػبؽ إصػدار القػرار أيضػاً اقتػراح المجمػس الأعمػق مييديّ ومف أمثمة الإجراءات التّ 
. خرالأ أو الاقتراح بنقؿ بعض الموظفيف مف درجةٍ لممعاش ضاء بإحالة أحد القضاة لمق

 . تمييدي   بؿ ىو إجراءٌ ؛ اً ذلؾ قراراً إداريّ  فاء يعد  

 لصػدور القػرار قاعػدةً  حػؽالاء الػتّظمّـشػرط  أف ىػؿ يعػد  ساؤؿ في ىذا الشّ ويثور التّ 
 ؟أـ يرد عمييا استثناءً  طمقةً مُ 

قبػػػؿ صػػػدور القػػػرار بػػػيف  الػػػتّظمّـة بشػػػأف المصػػػريّ ة العميػػػا الإداريّػػػ المحكمػػػةقػػػت فرّ 
 : أمريف

                                  
رسػالة دكتػوراه مقدمػة إلػق ، دراسػة مقارنػةالإداريّ، أماـ القضػاء  الدّعواخصوصية ، الحاءؽمحمد جمعة د.  (ٔب

 . ٔ٘ ص، ٖٕٔٓ، جامعة دمشؽ، كمية الحقوؽ
، المجموعػة، ٜٚٚٔلعػاـ ، ٕٕ٘رقـ  ، الطّعفٙٚٔفي القرار رقـ  ةالسّوريّ ة العميا الإداريّ المحكمة  انظر حكـ (ٕب

 . ٘ٗٔ ص، ٖٙ
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ل - ، ةة المختصّػػالإداريّػأف لمجيػة مػو صػػاحب الشّػمػب الػذي قد  أف يكػوف الطّ : الأو 
وىنػػػا ، فٍ عػػػي  مُ  خػػػاذ القػػػرار وفػػؽ نحػػػوٍ الإدارة عمػػق اتّ  ؼقػػد أخػػػذ طػػػابع التمنػػي بػػػأف يسػػػتعطِ 

وفػي . لا أكثر ف تعبيراً عف أمنيةٍ كوف الطمب قد تضمّ ، بعد صدور القرار التّظمّـب يتوجّ 
مػو الػذي يقدِّ  التّظمّـ"العبػرة بػ: ة العميػا عمػق ذلػؾ بقوليػاالإداريّػالمحكمػة  نصّػتأف ىذا الشّ 

 ولا، ابؽ عمػػق القػػرارولػػيس بالطمػػب السّػػ، ـ منػػوأف بعػػد صػػدور القػػرار المػػتظم  صػػاحب الشّػػ
ة عنػد إصػدارىا القػرار كػاف أماميػا طمػب صػاحب الإداريّػالجية  يقدح في ذلؾ القوؿ بأفّ 

ماً بعد إصدار القرار إذ قد يكػوف ـ إلييا تظم  قدِّ فاء حاجة بو إلق أف يُ ، أف قبؿ إصدارهالشّ 
 . (ٔبه"ة مف الأسباب التي يقوـ عمييا القرار ما ليس عندالإداريّ لدا الجية 

 إعػػداده بوجػػوٍ  قػػد تػػ ّـ قػػرارٍ  مػػب ضػػدّ أف بتقػػديـ الطّ أف يقػػوـ صػػاحب الشّػػ: انيالث ــ -
، في طمبو أوجػو الػبطاءف حاً موضِّ ، ةولا ينقصو سوا الاعتماد مف الجية المختصّ  كامؿٍ 

 ؾلػيس ىنػا الحػاؿ افػي ىػذ .اعتمػاد القػرارب ت الإدارة عمق موقفيػا وقامػتأصرّ ومع ذلؾ 
متػق ": بقوليػاالعميػا المصػرية ة الإداريّػفقضػت المحكمػة . مػف جديػد الػتّظمّـما يػدعو إلػق 

ـ مػف نياً بما عقدت عميو الإدارة عزميا مػف فصػمو مػف الخدمػة فػتظم  عمـ العامؿ عمماً يقيّ 
يقطػػع الميعػػاد ويحسػػب ميعػػاد  الػػتّظمّـىػػذا  فػػإفّ  - قبػػؿ صػػدوره - إصػػداره عِ زمَػػالقػػرار المُ 
رت إذا تكػػرّ  آخػػر تػػاؿٍ   ٍـتظم ػػ ولػػيس مػػف تػػاريم أيِّ ، ـالػػتّظم  مػػف تػػاريم تقػػديـ ىػػذا  الػػدّعوا
 . (ٕب"الأوّؿ التّظمّـالعبرة في ىذا الخصوص ىي ب لأفّ ؛ اتالتّظمّم

                                  
 ص، مرجػػػع سػػػابؽالػػػتظمـ الإداري فػػػي ضػػػوء آراء الفقػػػو وأحكػػػاـ القضػػػاء، ، خيػػػري الوكيػػػؿ محمػػػد إبػػػراىيـد.  (ٔب

ٔٔٛ-ٜٔٔ  . 
، باسػػػػتئنافية( ٖس ، ٕٜٚٔ/ٔ/ٜجمسػػػػة ، ؽ ٕلسػػػػنة ، بالػػػػدائرة الاسػػػػتئنافية( الإداريّ حكػػػػـ محكمػػػػة القضػػػػاء  (ٕب

الأحكاـ الجزائية والموضوعية لمتظمـ مػف القػرارات الإداريػة، ، أشار إليو عبد الله محمد محمود، ٖٗب، ٕٕٚص
 . ٚٔٔص ، مرجع سابؽ
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: وة تقػػوؿ فيػػو أنّػػالمصػػريّ ة العميػػا الإداريّػػلممحكمػػة  أف نشػػير إلػػق حكػػ ٍـ وأخيػػراً لا بػػدّ 
بؿ يجب أف يكػوف قبػؿ ؛ بعد صدور القرار المطعوف فيو التّظمّـ"لا يكفي أف يكوف تقديـ 

لاّ  الػػدّعوارفػػع  وذلػػؾ . (ٔبمنيػػا" الػػتّظمّـلعػػدـ سػػابقة ؛ شػػكاءً  ريػػر مقبولػػةٍ  الػػدّعوا كانػػت وا 
لقبوؿ  ىو شرطٌ  الوجوبيّ  التّظمّـ ـ بو أفّ سم  مف المُ ف، اً وجوبيّ  التّظمّـبطبيعة الحاؿ إذا كاف 

 نصّ اسػػػتناداً لػػػػ الػػػدّعواب عمػػػق عػػػدـ تقديمػػػػو الحكػػػـ بعػػػدـ قبػػػوؿ ويترتػّػػ، دعػػػوا الإلاػػػاء
مػا لبػث  الإداريّ القضػاء   أفّ إلاّ . السّػوريّ و  المصريّ ة الدّولمف قانوف مجمس / ٕٔ/المادّة
فقػػد ، لقبػػوؿ دعػػوا الإلاػػاء بحسػػبانو شػػرطاً  الوجػػوبيّ  ـالػػتّظم  فػػي مسػػألة  أبػػدا مرونػػةً  أف

قبػؿ رفػع  الػتّظمّـة لتقػديـ منيّػة الزّ الأسػبقيّ  الػدّعوالا يمػزـ لقبػوؿ  وت أحكامو عمق أنّ استقرّ 
تػػو أثنػػاء سػػير وانتيػػت مدّ ، ر لػػوالمقػػرّ  خػػاءؿ الميعػػاد القػػانونيّ  الػػتّظمّـ مػػاداـ قػػد ّـ، الػػدّعوا
لػػيس مقصػػوداً  كػػإجراءٍ  الػػتّظمّـشػػرط  عمػػق فػػرض أفّ ، وقبػػؿ صػػدور الحكػػـ فييػػا، الػػدّعوا
نّ ، لذاتو صػدار قرارىػا، الػتّظمّـة لبحػث ما اليػدؼ منػو إتاحػة الفرصػة لمجيػة المختصّػوا  ، وا 
قػػد  الػػتّظمّـتكػػوف الاايػػة مػػف  ومػػف ثػػ ّـ، و ضػػمناً أ، أو رفضػػو صػػراحةً ، الػػتّظمّـبقبػػوؿ  سػػواءً 
ف ويتعػيّ ، ليس لو أساسٌ  التّظمّـقبؿ تقديـ  الدّعوافع بعدـ القبوؿ لرفع ويكوف الدّ ، قتتحقّ 

  .(ٕبرفضو

  

                                  
 . ٜ٘ٙٔ/ٙ/ٕٚجمسة ، ؽ ٚلسنة ، ٜٚٚرقـ  ، الطّعفةالمصريّ ة العميا الإداريّ حكـ المحكمة  (ٔب
نجػػػـ د. أشػػار إليػػو ، ٕ٘ٗص ، ٕٙالسػػػنة ، ٜٓٛٔ/ٕٔ/ٖٔجمسػػة، ةالمصػػريّ ة العميػػػا الإداريّػػحكػػـ المحكمػػة  (ٕب

 . ٕٔص، مرجع سابؽالإداريّ،  ، التّظمّـالأحمد
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 انيالمطمب الث  
 الإداري  ظمم ة لمت  روط الموضوعي  لش  ا

 

مػف  الأوّؿراسػة فػي المطمػب  لمدّ والتي كانت محػاّءً ، الؼ ذكرىاروط السّ لمشّ  إضافةً 
ب نتائجو يرتِّ  حتّق الإداريّ  التّظمّـيجب توافرىا في  ةٌ موضوعيّ  ة شروطٌ ثمّ ف، ىذا المبحث

وأف يكػوف ، ؿجي ػواضػحاً وريػر مُ  ـالػتّظم  روط ىػي أف يكػوف ومف أىػـ ىػذه الشّػ، ةالقانونيّ 
 . جدياً مُ 

 :  رطيفىذيف الشّ  عرضأوس

ــت ظم ميجــب أن يكــون  -أولا  عمــى القــرار المطعــون فيــو  وغيــر  واضــحاا لدالا  الإداري   ال
 : لم جي  

فػػػػي موضػػػػوعو  اً حاسػػػػم  ُـالمقػػػػد   الإداريّ  الػػػػتّظمّـرط ىػػػػو أف يكػػػػوف ا ىػػػػذا الشّػػػػمػػػؤدّ 
كسػحب ، لا لػبس فيػو لممطمػب المػراد منػو واضػاٍ  مبتاػاه عمػق نحػوٍ و  وقاطعاً فػي مقصػده

لاّ ، القػػرار أو تعديمػػو أو إلاائػػو بمعنػػق أف تكػػوف العبػػارات الػػواردة . رجػػق منػػو فػػاء فائػػدة تُ وا 
، ورير رامضةٍ  وأف تكوف صيارتيا دقيقةً ، لممعنق المطموب دةً ومحدّ  واضحةً  التّظمّـفي 

ة وتشػػػتمؿ عمػػػق كافػّػػ، منيػػػا الػػػتّظمّـاًء عػػػف الواقعػػػة المػػػراد ف شػػػرحاً وافيػػػاً ومفصّػػػوتتضػػػمّ 
، ورقمػو، سواءً مف حيث موضػوعو. ـ منوزمة عف القرار المتظم  البيانات والمعمومات الاّء 

ات التػػي دّعػاءوالا، وطمباتػػو، نفسػو الػػتّظمّــ ومقػدِّ ، والجيػػة التػي أصػػدرتو، وتػاريم صػدوره
ة والأضػػػرار الماديّػػػ، ـ منػػػوالمػػػتظم   الإداريّ ة فػػػي القػػػرار والمخالفػػػات القانونيّػػػ، يسػػػتند إلييػػػا

ة الإداريّػػق لمجيػػة يتسػػنّ  قحتػّػوذلػػؾ . ـ وريرىػػا مػػف البيانػػاتة التػػي لحقػػت بػػالمتظمِّ والأدبيّػػ
تحديػػد  ومػػف ثػػ ّـ، واعيػػة ةً جديّػػ دراسػػةً  الػػتّظمّـوفحصػػو دراسػػة ىػػذا  الػػتّظمّـي ة بتمقػّػالمختصّػػ
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ولذلؾ أرا مف الأفضؿ الاستعانو بمحاٍـ كونو يدرؾ ىذه . يائي سمباً أو إيجاباً موقفيا النّ 
اليػدر نتيجػة جيمػو مػف  وفي ذلؾ حماية لحقػوؽ المػتظمـ الأمور أكثر مف المتظمـ نفسو،

 بيذه الأمور.

مُصػػاراً فػػي ، مشػػوباً بػػالاموض وعػػدـ الوضػػوح الػػتّظمّـوترتيبػػاً عمػػق ذلػػؾ إذا كػػاف 
لمقصػػد  دقيػػؽٍ  ودوف تحديػػدٍ ، ـ منػػوالمُػػتظمّ  الإداريّ لمقػػرار  دقيػػؽٍ  دوف تحديػػدٍ  ةٍ عامّػػ عبػػاراتٍ 

، ـ منوفي القرار المتظم   عيبٍ  إلق أيِّ  ة إشارةٍ وجاء خالياً مف أيّ ، مـالذي يرمي إليو المُتظِّ 
أو لمجػػػػرد الحصػػػػوؿ عمػػػػق ، مػػػػا كػػػػأف يكػػػػوف الاػػػػرض منػػػػو مجػػػػرد أخػػػػذ رأي الإدارة بػػػػأمرٍ 

 الإداريّ  ـالػتّظم  و لا يمكػف أف ينطبػؽ عميػو وصػؼ فإنّػ، أو إثارة عطفيػا، نةٍ معيّ  معموماتٍ 
 . (ٔبالطّعفالقاطع لميعاد 

لمدلالػة عمػق  ريػر كافيػةٍ  لػتّظمّـاوكذلؾ الحاؿ فيما إذا كانت البيانات المذكورة فػي 
فإنػو ، مجيػولاً  الػتّظمّـبحيػث تجعػؿ ، مػوأو عمق الاػرض المقصػود مػف وراء تظم  ، ـالمتظمّ 

، والقضاء معاً  المُشرِّعالذي قصده  اً بالمعنق القانونيّ ماً إداريّ تظم   عد  و لا يُ لأنّ ؛ يقع باطاءً 
وىػػذا يخضػػع لتقػػدير المحكمػػة ، بػػأثره فػػي قطػػع سػػرياف ميعػػاد رفػع دعػػوا الإلاػػاء عتػدّ ولا يُ 

 ـ  ة التي تممؾ تقديرَ المختصّ  اءمة راً في السّػاً ومؤثِّ إرفالو جوىريّ  ما إذا كاف البياف الذي ت
 . (ٕبـ أـ لاظمّ ة لمتّ كميّ الشّ 

 اً إجػراءً مقصػود ـ لػيسالػتّظم   أفّ ": ة لمقػوؿالمصػريّ ة العميػا الإداريّػذىبت المحكمػة و 
 ـ  قص الػذي يشػوب اً كػاف وجػو الخطػأ أو الػنّ ؽ أثره بمجػرد تقديمػو أيّػويتحقّ  لذاتو بحيث يت

                                  
الكتػاب ، قضػاء الإلاػاء قضػاء التعػويض وأصػوؿ الإجػراءاتالإداريّ، القضػاء ، محمد رفعت عبػد الوىػابد.  (ٔب

 . ٜٓ ص، مرجع سابؽ، الثاني
مقػػاؿ ، والإلاػػاءوأثػػره بالنسػػبة إلػػق دعػػوتي التعػػويض  الإداريّ العيػػب الشػػكمي فػػي القػػرار ، عبػػد العزيػػز خيػػر الػػديف (ٕب

 . ٖٛص ، ٜٗ٘ٔ يناير، السنة الخامسةالمصريّ،  الدّولةمنشور في مجمة مجمس 
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نّ ، بياناتو ب يترتّ  كإجراءٍ  فينباي لاءعتداد بو، المنازعة في مرحمتيا الأولق ما ىو افتتاحُ وا 
لػػلإدارة أف ق الاػػرض منػػو بحيػػث يتسػػنّ  أف يكػػوف مػػف شػػأنو تحقيػػؽُ الػػدّعوا، عميػػو قبػػوؿ 

ق وىػو مػا لا يتػأتّ ، فيػو نيا مف فحصو والبػتِّ يُمكِّ  تستقي منو عناصر المنازعة عمق وجوٍ 
اً ميّػـ منػو تجيػياًء كُ ؿ بػالقرار المُػتظم  مػف شػأنو أف يجيِّػ أو نقػصٌ  و خطػأٌ إذا ما شاب بياناتػِ

 . (ٔب"...في شأف ىذا القرار أو تجيياًء يوقع الإدارة في حيرةٍ 

 : مجدياا  الإداري   الت ظم مأن يكون  يجب -ثانياا 
أو الجيػػػة ، رة القػػػرارصػػػدِ ة مُ الإداريّػػػأف يكػػػوف بمقػػػدور الجيػػػة ، رطومفػػػاد ىػػػذا الشّػػػ

 حػػؽّ فيمػػا إذا مػػا اقتنعػػت بصػػحة الأسػػباب الػػواردة فػػي الػػتظمـ المقػػدـ إلييػػا ليػػا  الرّئاسػػيّة
ت بُػتػق ثَ حب أو الإلاػاء معديؿ أو السّػبالتّ  سواءً  منوـ تظم  مال الإداريّ صرؼ في القرار التّ 

 أمػا إذا لػـ يكػف بمقػدور الجيػة الإداريػة سػحب القػرار أو تعديمػو. مخالفتو لأحكػاـ القػانوف
فػػإف  الػػتظمـ الإداري يصػػبا ريػػر مجػػدٍ، أي أنػػو لا ينػػتلا أثػػره القػػانوني فػػي قطػػع الميعػػاد، 

تفػي فػي ىػػذه حيػػث تن. ةمباشػرً  الإداريّ جػوء إلػػق القضػاء أف المّ وىنػا يسػتطيع صػػاحب الشّػ
ة الإداريّ والتي تكمف في إعطاء الفرصة لمجية  التّظمّـمف تشريع اة المتوخّ الحكمة  الحالة

صػاءح القػرارات المعيبػة وتمكينيػػا مػف تصػويب الأخطػاء التػي صػػدرت  بمراجعػة نفسػيا وا 
 . (ٕبمنيا

                                  
، ٜٙٛٔ/ٖ/ٖجمسػػػػػة ، ؽ ٛ لسػػػػػنة، ٜٓ٘ٔرقػػػػػـ  ، الطّعػػػػػفةالمصػػػػػريّ ة العميػػػػػا الإداريّػػػػػانظػػػػػر حكػػػػػـ المحكمػػػػػة  (ٔب

جمسػة ، ؽ ٖٛلسػنة ، ٖٛٗ٘رقػـ  الطّعػفنظر حكميا في اوفي ذات المعنق . ٗٙٙ ص، ٖٔالسنة ، المجموعة
 الػػتّظمّـ"إذا جػػاء  :ة لمقػػوؿالمصػػريّ  الإداريّ محكمػػة القضػػاء بػػتّ وقػػد ذى. ٖٕٕ ص، المجموعػػة، ٜٜٗٔ/ٕٔ/ٕٔ

. يكػوف ريػر مجػد فػي قطػع المػدة" الػتّظمّـفػإف ىػذا ،...د فييا بالػذات لمػا يريػده الطاعفيفي عبارات عامة لا تحد
 .  ٕٕٗ ص، ٜ٘ٙٔ/ٕ/ٖٕتاريم ، ؽ ٙلسنة ، ٚٛانظر حكميا في القضية رقـ 

، المساءلة التأديبية لمموظؼ ، الشتيوا سعدد.  (ٕب  . ٕٗٔ ص، ٕٛٓٓ، دار الجامعة الجديدة لمنشرالعاّـ
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 عػا ـ  في سػورية ومصػر وفرنسػا عمػق مبػدأٍ  الإداريّ القضاء  عمق ذلؾ استقرّ  وبناءً 
 الطّعػػػػفميعػػػػاد العػػػػدوؿ عنػػػػو لا يقطػػػػع  لا تممػػػػؾ الإدارة حػػػػؽ   مػػػػف قػػػػرارٍ  الػػػػتّظمّـ فػػػػاده أفّ م

 . الوجوبيّ و  اريّ الاختيبنوعيو  الإداريّ  التّظمّـويسري ىذا المبدأ عمق . بالإلااء
إذا امتنػع ...": ة بأنػوالمصػريّ  العميػا ةالإداريّػوفي ىذا الخصوص قضػت المحكمػة 

 لاسػػػتنفاذ ولايتيػػػا بإصػػػداره أو لعػػػدـ وجػػػود سػػػمطةٍ ؛ فػػػي القػػػرار ظػػػرعمػػػق الإدارة إعػػػادة النّ 
فػػي ىػػذه الحالػػة  الػػتّظمّـ فػػإفّ ، ػة التػػي أصػػػدرتوالإداريّػػعقيػػب عمػػق الجيػػة تممػػؾ التّ  ةٍ رئاسػػيّ 

ة ذلػػؾ السّػػوريّ ة العميػػا الإداريّػػد المحكمػػة وتؤكِّػػ. (ٔبوتنتفػػي حكمتػػو" لاٍ نػػتِ وريػػر مُ  ريػػر مجػػػدٍ 
 . (ٕبحب"منيا ىي القرارات القابمة لمسّ  التّظمّـ"القرارات التي يجب  فقضت بأفّ 

ؿ ىػذا الاشػتراط يعطػّ الإداريّ القضػاء  فإفّ ، الوجوبيّ  التّظمّـاشتراط  في ظؿِّ  حتّقو 
وص عميو المنص التّظمّـولو لـ يسبقيا ، شكاءً  الدّعوار قبوؿ ويقرِّ ، في حالة عدـ جدواه
ة نتيجػػة عػػاً ولػػف يحقػػؽ أيػػوذلػػؾ لأف تقػػديـ الػػتظمـ لػػف يجػػدي نف ،ةالدّولػػفػػي قػػانوف مجمػػس 

نما مآلو  . (ٖبالرفض كوف الإدارة لا تستطيع التصرؼ تجاه ىذا القرار  لصالا المتظمـ وا 

                                  
، ٜٚ٘ٔ/ٔ/٘ٔجمسػػػػػة ، ؽ ٖلسػػػػػنة ، ٔ٘ٔرقػػػػػـ  ، الطّعػػػػػفةالمصػػػػػريّ ة العميػػػػػا الإداريّػػػػػانظػػػػػر حكػػػػػـ المحكمػػػػػة  (ٔب

جمسػػة ، ؽ ٖٗلسػػنة ، ٘ٛ٘٘رقػػـ  الطّعػػفوفػػي ذات المعنػػق حمكيػػا فػػي . ٖٚٔٔ ص، السػػنة الثانيػػة، المجموعػػة
ٖٔ/ٕ/ٜٜٔٙ  . 

-ٜٓٙٔلعػػػاـ ، المجموعػػػة، ٕٜٙٔلسػػػنة ، ٕٓرقػػػـ  ، الطّعػػػفةالسّػػػوريّ ة العميػػػا الإداريّػػػانظػػػر حكػػػـ المحكمػػػة  (ٕب
مُقػدـ مػف الاعتػراض ال الطّعػفالقػاطع لميعػاد  الػتّظمّـوتطبيقاً لذلؾ لا يعد  مف قبيؿ . ٕٔٗ ص، ٜٜٔـ ، ٜٗٙٔ

بحسباف أنو لـ يعد مػف الممكػف سػحب ، براـ العقد الذي بوشر بتنفيذه مف قبؿ المتعيدإق قرار أحد العارضيف عم
 . ىذا القرار أو تعديمو

 . ٙٓٔ ص، مرجع سابؽالتظمـ الإداري، ، محمد بف عبد الله بف محمد الحسيني (ٖب
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ـــاإلػػػق سػػػببيف  الإداريّ  الػػػتّظمّـأسػػػباب عػػػدـ جػػػدوا تقػػػديـ  ويمكػػػف ردّ   سػػػببٌ  أوليم
حب يتػػو لمسّػػقابمّ  ففػػي حػػاؿ عػػدـ، حبلمسػػ الإداريّ  تكمػػف فػػي مػػدا قابميػػة القػػرار: قػػانوني  

 . جدٍ رير مُ   ٍـنكوف في ىذه الحالة بصدد تظم  
يػػا لػػـ تسػػتجب لطمبػػات ؽ فػػي حػػاؿ أظيػػرت الإدارة أنّ يتحقػّػ: واقعػػي   سػػببٌ  وثانييمــا

 . (ٔبعيالمدّ 
 إفّ : يمكػػػف القػػػوؿ، عميػػػو الفقػػػو والقضػػػاء ولمػػػا اسػػػتقرّ ، مػػػةووفقػػػاً لاءعتبػػػارات المقدّ 

 : يادو رير مجدٍ في الحالات الآتية التّظمّـ

 : م  تظم   ماا عمى عدم استجابتيا لأي  إفصاح الإدارة مقد   -0
أي القػػػػػػػرارات التػػػػػػػي تُعمػػػػػػػف الإدارة مقػػػػػػػدماً أنيػػػػػػػا لػػػػػػػف تبحػػػػػػػث التظممػػػػػػػات المقدمػػػػػػػة 
بخصوصػػيا، لأنيػػا أبػػدت رأييػػا بشػػكؿ مسػػبؽ، وبالتػػالي فػػإف أي تقػػديـ لمػػتظمـ فييػػا ريػػر 

ولػػف ، سػػيكوف مآلػػو الػػرفض الػػتّظمّـ لأفّ ؛ نفعػػا ـالػػتّظم  جػػدي لا يُ ففػػي ىػػذه الحالػػة مقبػػوؿ. 
إلػق  جػوء مباشػرةً أف المّ وىنػا عمػق صػاحب الشّػ. بالإلاػاء الطّعػفلا أثره في قطع ميعػاد نتِ يُ 

شػكاًء ولػو لػـ تكػف  مقبولػةً  الػدّعوابػر عتَ وتُ ، القضاء لرفػع دعوتػو ضػمف الميعػاد القػانونيّ 
 .  ٍـبتظم   مسبوقةً 

والتي ذىبت فيػو ، المصري الإداريّ دت تمؾ الحقيقة بحكـ محكمة القضاء وقد تأكّ 
يػا أنّ ، جػاء فيػو بمنشػورٍ  نػةٍ معيّ  اتٍ الإدارة قد أذاعػت أقػدميّ  ابت أفّ "إذا كاف الثّ : إلق القوؿ

مف لو شكوا فػي ىػذا الخصػوص  وأفّ ، اتة بتمؾ الأقدميّ ة شكاوا خاصّ لف تنظر في أيّ 

                                  
 . ٖٕٙص ، مرجع سابؽ، ةالإداريّ المرافعات ، عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني (ٔب
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مػػف قػػرار تحديػػد الأقػػدميات فػػي ىػػذه  الػػتّظمّـ فػػإفّ ...ةالدّولػػس جػػوء رأسػػاً إلػػق مجمػػعميػػو المّ 
 . (ٔب"الحالة رير مجدٍ 

ة عمػػػق وجػػػوه الإداريّػػػع الجيػػػة ؼ قػػػد أطمػَػػالموظػّػػ بػػػأفّ  كػػػذلؾ الحػػػاؿ فيمػػػا لػػػو ثبػػػت
ع دعػوا إلاائػو قبػؿ أف يعتمػده الػوزير بحالتػو التػي فػَالبطاءف الموجودة في القػرار الػذي رَ 

 فويتعػيّ ، بعػد اعتمػاد القػرار مػف جديػدٍ  ـالػتّظم  ا لتقػديـ مف جػدوً فميس ، عيالمدّ منيا شكا 
 . دضمف الميعاد المحدّ  أف رفع دعواه مباشرةً عمق صاحب الشّ 

 : الإداري   لمقرار نفيذ المادي  الت   -5

اً فػػػور ادر تنفيػػػذاً ماديّػػػر إلػػػق تنفيػػػذ قرارىػػػا الصّػػػبػػػادِ ة قػػػد تُ الإداريّػػػالجيػػػة  حيػػػث أفّ 
 أو قرارىػػا بػػإتاءؼ بضػػاعةٍ ، قوطبالسّػػ دٍ ميػػدّ  ادر بيػػدـ منػػزؿٍ الصّػػة كقػػرار البمديّػػ، صػػدوره
لاسػػػتحالة ؛ ي نفعػػػاً جػػػدِ لا يُ  فػػػي ىػػػذه الحالػػػة مػػػف قػػػرار اليػػػدـ أو الإتػػػاءؼ التّظمّـفػػػ. فاسػػػدةٍ 

مػف نتائجػو  اً أيّػ الػتّظمّـلا ينػتلا  ومػف ثػ ّـ، اً فػاذ نيائيّػي ىذا الموضوع بعد النّ فظر إعادة النّ 
 . (ٕبةالقانونيّ 

 : رةات المتكر  الت ظم م -3

أف ـ بيػػا صػاحب الشّػػات التػي يتقػدّ التّظمّمػػرت و فػي حػػاؿ تكػرّ سػػابقاً بأنّػ ذكػرتكمػا 
 الطّعػففيو وحػده الػذي يقطػع ميعػاد ، الأوّؿظمـ العبرة لمتّ  فإفّ  فٍ عي  مُ  إداري   بمواجية قرارٍ 

 .بالإلااء الطّعفة جدوا في قطع ميعاد حقة أيّ ظممات الاّء دوف أف يكوف لمتّ ، قضائيّ ال

                                  
مجموعػػػػة السػػػػنوات ، ٜٙ٘ٔ/ٕ/ٖٕجمسػػػة ، ؽ ٙنة السػػػػ، ٚٛ ة رقػػػـالمصػػػػريّ ة العميػػػػا الإداريّػػػحكػػػـ المحكمػػػػة  (ٔب

مرجػع الإداريّ، بإلااء القػرار  الطّعفشروط قبوؿ ، عبد العزيز عبد المنعـ خميفةد. أشار إليو . ٕٕٗص، العشر
 . ٜٚٔص ، سابؽ

جراءاتيػػا فػػي القضػػاء العػػادي و  ، الػػدّعوامحمػػد نصػػر الػػديف كامػػؿد.  (ٕب عػػاـ ، عػػالـ الكتػػب، القػػاىرةالإداريّ، وا 
 .  ٕٛٔص، ٜٜٛٔ
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 : منعد  القرار الم    -4

الػػتّظمّـ مػػف القػػرارات المنعدمػػة  عمػػق أفّ أسػػمفت سػػابقاً كمػػا  الإداريّ اسػػتقر القضػػاء 
ؽ عميػػػو ـ لا يُصػػػدَ القػػػرار المنعػػػدِ  نظػػػراً لأفّ ؛ بالإلاػػػاء الطّعػػػفلا يقطػػػع ميعػػػاد  مجػػػدٍ  ريػػػرُ 

ب اً معػدوماً لا يُكسِػماديّػحيث لا يعدو أف يكوف ىذا القرار عمػاًء الإداريّ، القرار  وصؼُ 
 . حصانة ب أيّ اً ولا يُكسِ حقّ 

 : حبلمس   الإداري  عدم قابمية القرار  -5

ة التػػػي أصػػػدرتو إعػػػادة الإداريّػػػريػػػر مجػػػدٍ إذا لػػػـ يكػػػف بمقػػػدور الجيػػػة  الػػػتّظمّـ يعػػػد  
عقيػب تممػؾ التّ  ةٌ رئاسػيّ  ولػـ تكػف ىنػاؾ سػمطةٌ ، النظر فيو مجدداً لاستنفاذ ولايتيا بإصداره

 .رائبلجاف تقدير الضّ ، قرارات لجاف الجمارؾ: مثاؿ ذلؾ. عمييا
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 حث الثانيبالم
 بة عمى تقديموالمترت   القانونية والآثار الإداري   الت ظم مأحكام 

 

سػػػػبة لمقػػػػرارات يبػػػػدأ بالنّ  الػػػػتّظمّـميعػػػػاد  عمػػػػق أفّ  المقػػػػارف الإداري القضػػػػاء اسػػػػتقرّ 
 ة التػػي تقػػوـالمصػػمحيّ  شػػراتأو فػػي النّ ، ةسػػميّ شػػر فػػي الجريػػدة الرّ ة مػػف تػػاريم النّ نظيميّػػالتّ 

ة مػػف تػػاريم ة تبػػدأ المػػدّ سػػبة لمقػػرارات الفرديّػػا بالنّ أمّػػ، ةالمصػػالا العامّػػو  بتوزيعيػػا الػػوزارات
  لصاحب الشأف. إعاءنيا

فقػد يكػػوف ، ولا يشػترط فيػو الكتابػة فٌ معػيّ  لػيس لػو شػػكؿٌ  الػتّظمّـ والقاعػدة العامػة أفّ 
د حػدّ و . لػو أو عػف طريػؽ نائػبٍ  أف مباشػرةً ـ باسـ صاحب الشّػقد  يُ و ، ـرسمو المتظمِّ يُ  بإنذارٍ 
مػػػف  لا بػػػدّ  الوجػػػوبيّ ـ ظم  لمػػػتّ  نػػػةٍ معيّ  إجػػػراءاتٍ فػػػي نصوصػػػو  المصػػػري والسػػػوري المُشػػػرِّع

 . مراعاتيا أثناء تقديمو

زاع وينتيػي النِّػ، ـالػتّظم  يب عمق جِ ا أف تُ إمّ  التّظمّـفيا في والإدارة في معرض تصر  
مّػػ، فػػي ميػػده أو ترفضػػو ، الػػدّعواخػػاءؿ الميعػػاد وقبػػؿ رفػػع  صػػراحةً  الػػتّظمّـا أف تػػرفض وا 

تيف يومػػاً ة السّػػعتبػػر مػػرور مػػدّ مت ويُ وقػػد تكتفػػي بالصّػػ. الػػدّعواخػػاءؿ الميعػػاد وبعػػد رفػػع 
 لمسػمؾٍ اتخػاذ الإدارة  مراعاة أفّ مع ، جيب عنو بمثابة رفضودوف أف تُ  التّظمّـعمق تقديـ 

ػالػرّ  ينفي قرينػةَ  في بحثيا لمتظمـ الإداري إيجابيّ  الإدارة لػـ  عمػق أسػاس أفّ  منيّ فض الضِّ
 . بؿ ىي في سبيؿ إجابتو؛ التّظمّـتيمؿ 

د المحدّ  ة ضمف الموعد القانونيّ ة المختصّ الإداريّ لمجية  التّظمّـب عمق تقديـ ويترتّ 
فضػػاًء عػػف أثػػره ، ممموسػػةٌ  ةٌ ونتػػائلا ماديّػػ، ميمػػةٌ  ةٌ قانونيّػػ بالإلاػػاء آثػػارٌ  قضػػائيّ عػػف اللمطّ 
 . وكيفية حساب ميعادىا في حاؿ تقديمو ، عمق دعوا الإلااء اليا ّـ



 
- ٖٔٗ - 

فيمػػػا  الإداريّ  الػػػتّظمّـا المبحػػػث أحكػػػاـ اوؿ فػػػي ىػػػذنػػػتأوعمػػػق ىػػػذا الأسػػػاس سػػػوؼ 
ثباتػػوو  ـالػػتّظم   ؽ بشػػكؿِ يتعمػّػ جػػراءات تقديمػػو وا  بػػة المترتِّ ة والآثػػار القانونيّػػ، صػػرؼ فيػػوالتّ و  ا 

 : كؿ الآتيعمق الشّ عمق تقديمو 

 . الإداريّ  ـالتّظم  أحكاـ : الأوّؿالمطمب 

 . الإداريّ ـ ظم  لمتّ  الأثر القانونيّ : انيالمطمب الثّ 
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لالمطمب   الأو 
 الإداري   الت ظم م أحكام

 

زـ مراعاتيػػا ة والبيانػػات الػػاّء كميّ القواعػػد الشّػػوء فػػي ىػػذا المطمػػب عمػػق لقي الضّػػأسػػ
، ةلا آثػػاره القانونيّػػنػػتِ كػػي يُ  ولتقديمػػ يػػااتباعـ ز الإجػػراءات الػػاّء و  الػػتّظمّـوتوافرىػػا فػػي طمػػب 

جراءات إثبات تقديمو  . ةة المعنيّ الإداريّ صرؼ فيو بعد تقديمو إلق الجية ة التّ كيفيّ و ، وا 

 : الإداري   الت ظم مشكل  -أولا 
فيػو لا يشػترط و ، خػاص   إفرارػو فػي شػكؿ   أف يػت ّـ الػتّظمّـشػترط فػي و لا يُ الأصؿ أنّػ

عمػػق البيانػػات التػػي  الػػتّظمّـ أف يحتػػوي ىػػذا ولا يشػػترط إلا، دٌ محػػدّ  أو شػػكؿٌ  نػػةٌ معيّ  صػػفةٌ 
. فيػػو والبػػتّ  الػػتّظمّـف الإدارة مػػف فحػػص ىػػذا يمكِّػػ عمػػق نحػػوٍ ، ـ منػػوتظم  ؽ بػػالقرار المُػػتتعمػّػ

، وئػػدوف إجرا الػػتّظمّـؿ بطِػػاً يُ أو قيػػداً شػػكميّ ، وئػػنػػاً لإجرامعيّ  اً طريقػػ المُشػػرِّعد فطالمػػا لػػـ يحػػدِّ 
ػلـ يحدِّ  المُشرِّع طالما أفّ ،  أو كتابةً  ةً شفاى التّظمّـيجوز تقديـ و فإنّ  ، اً لػذلؾد شكاًء خاص 

 أفّ عمػق الأوراؽ بػر أف يؤشِّػ ئيس المخػتصِّ لمػرّ  لابػدّ ، اىةً شف التّظمّـوعميو ففي حاؿ تقديـ 
حيػػث يبػػدأ احتسػػاب ، اتبالػػذّ  فٍ معػػي   ومػػف قػػرارٍ ، فٍ معػػيّ  فػػي تػػاريمٍ ـ إليػػو ؼ قػػد تظم ػػالموظ ػػ
، عميػو العمػؿ فػي فرنسػا ومصػر وىذا ما اسػتقرّ . (ٔباريماعتباراً مف ذلؾ التّ  الطّعفميعاد 

، فٍ معػيّ  أف يكػوف دوف شػكؿٍ  الػتّظمّـالأصؿ في  إلق القوؿ بأفّ  الفرنسيّ  المُشرِّعفقد ذىب 
كؿ الشّػػػػػب اً خاصّػػػػػ اً ب نصّػػػػػ إذا تطم ػػػػػإلاّ ، أو شػػػػػفاىةً  وعمػػػػػق ذلػػػػػؾ يمكػػػػػف أف يكػػػػػوف كتابػػػػػةً 

                                  
، مرجػع سػابؽ،  ة وتحضػيرىاالإداريّػ الدّعواة إجراءات رفع الإداريّ المرافعات ، عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيونيد.  (ٔب

 .  ٕٖٕص
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مف القانوف  /ٚٙ/المادّةأوجبت ة حيث السّوريّ عمق خاءؼ الجميورية العربية . (ٔبالكتابيّ 
قػػػرار  دأكّػػػكػػػذلؾ . ةٍ خطيّػػػ الإداريّ بصػػػورةٍ  ـ طمػػػب الػػػتّظمّـقػػػدِّ يُ ف أ ٕٗٓٓلعػػػاـ  /ٓ٘/رقػػػـ 

عمػق : بقولػوابقة القاعػدة السّػ ٜ٘ٛٔ/ٔٔ/ٗتػاريم  /ٖٖٚٓ/رقػـ  السّػوريّ مجمس الوزراء 
 ـ منيػػػا خػػػاءؿ مػػػدةِ أف يػػػتظمّ ، مػػػف العقوبػػػات الخفيفػػػة و أي  ضػػػت بحقِّػػػرِ العامػػػؿ الػػػذي فُ  أفّ 

عػػػف طريػػػؽ  الػػػتّظمّـويقػػػدـ طمػػػب ، العقوبػػػة الي لتبمياػػػو صػػػؾّ بػػػدءاً مػػػف اليػػػوـ التػّػػ أسػػػبوعٍ 
 (ٕب...ةٍ خطيّ  بصورةٍ  الإداريّ سمسؿ التّ 

ػػ ـ قػػدِّ فيجػػوز أف يُ ، ة صػػورةٍ مػػو إلػػق الإدارة فػػي أيّػػـ تظم  قػػدِّ أف يٌ ـ ؽ لممػػتظمِّ كػػذلؾ يح 
أو ، بالوصػػوؿ ؿ مػػع عمػػ ٍـالمسػػج   أو أف يرسػػؿ بالبريػػدِ ، شػػأفباليػػد مػػف صػػاحب الّ  الػػتّظمّـ
مػػع طمػػب تصػػحيا الوضػػع  ر ررضػػو بوضػػوحٍ نػػذِ ف فيػػو المُ بػػيِّ يُ ، حضػػرِ عمػػق يػػد المُ  بإنػػذارٍ 

 صػػياةً  الػػتّظمّـط فػػي شػػترَ ولا يُ . ـ منػػوتظمّ ار المُػػب عمػػق القػػر الخػػاط  الػػذي ترتػّػ القػػانونيّ 
 اتنت بيانػػطالمػا تضػػمّ  ةٍ ا أو برقيّػػأو شػكوً  فػي صػػورة خطػػابٍ  الػػتّظمّـفقػػد يكػوف ، ةً خاصّػ
ؽ الاايػػة حقِّػػأخػػرا تُ  وسػػيمةٍ  أو أيّ ، والأسػػباب التػػي دعػػت إلػػق ذلػػؾ، المػػتظمـ منػػوالقػػرار 

نّػػ. يػػاباعاتّ ب وجِػػيُ  نػػةٍ عي  مُ  عمػػق وسػػيمةٍ  نصّ لػػـ يػػ المُشػػرِّع طالمػػا أفّ  ىػػذا الموقػػؼ  ي أحمػػدُ وا 
بيػػػدؼ التيسػػػير  الػػػتّظمّـلتقػػػديـ  نػػػةٍ معيّ  وسػػػيمةٍ فػػػي عػػػدـ اشػػػتراط  المُشػػػرِّعالػػػذي سػػػار عميػػػو 
ـ مػف تكاسػؿ المػتظمِّ  فٍ معػيّ  ب عمػق فػرض شػكؿٍ عمػا قػد يترتػّ بعيػدا   التّظمّـوالتشجيع عمق 

حجامو عف تقديمو  . وا 

                                  
النظػاـ ، رأفػت فػودةد. أشػار إليػو . V. C. E. 7 novembre. 1956. Delzant. Rec. p. 421 (ٔب

 . ٕٛٔص ، مرجع سابؽ، القانوني لمميعاد في دعوا الإلااء
 ، أشػػار إلييػػاٜ٘ٛٔ/ٔٔ/ٗتػػاريم ، /ٖٖٚٓرقػػـ / السّػػوريّ مػػف قػػرار رئاسػػة مجمػػس الػػوزراء / ٗ/ المػػادّةانظػػر  (ٕب

مطبعػػة ، /ٓ٘/ مػع كامػػؿ تعميماتػػو التنفيذيػػة الصػػادر بػػرقـ الدّولػػةالقػػانوف الأساسػػي لمعػػامميف ب، رائػؽ حبيػػب أحمػػد
 .  ٓٙٔ-ٜ٘ٔص ، ٕٙٓٓ، دمشؽ، دار الكرامة
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ـ الالتػػػػزاـ بيػػػػا تحػػػػت طائمػػػػة فعمػػػػق المػػػػتظمِّ ، نػػػػةً معيّ  د القػػػػانوف وسػػػػيمةً إذا حػػػػدّ أمػػػػا 
 . (ٔبالبطاءف

نّ ، موة في تظم  د بالأسانيد القانونيّ قي  بالتّ   ٍـمزَ مُ  أف ريرُ صاحب الشّ  كما أفّ  ما يكفي وا 
، والإنصػاؼ مػف الإجحػاؼ الػذي لحػؽ بػو، يدعو فييا إلػق العدالػة لق عباراتٍ أف يستند إ

والخبػػػػرة ، قافػػػػةمػػػػف الثّ  ر وافػػػػرٍ عػػػػوف بقػػػػدٍ أف لا يتمتّ الشّػػػػة ذوي ويرجػػػػع ذلػػػػؾ إلػػػػق أف أرمبيّػػػػ
؛ منػو مػو لوجػو العيػب فػي القػرار المشػكوِّ أف فػي تظم  د ذوي الشّػحدِّ اء يمزـ أف يُ ف. ةالقانونيّ 

. جػػاً لآثػػارهتظممػػاً منتِ  قتضػػائو يعػػد  ومطالبتػػو با، وـ بحقػّػؾ المػػتظمِّ بػػؿ يكفػػي مػػا يفيػػد تمس ػػ
إذ يكفػػػي أف ، الػػػتّظمّـشػػػدد بخصػػػوص البيانػػػات التػػػي يشػػػتمؿ عمييػػػا لمتّ  فمػػػيس ىنػػػاؾ وجػػػو  

 . ـالإدارة عمق قصد المتظمِّ  تكوف البيانات الواردة مف شأنيا أف تدؿّ 
ف  التّظمّـف...": ليا بقوليا في حك ٍـذلؾ  المصرية ة العمياالإداريّ المحكمة وأكدت  وا 

إذ قػػد ، رقػػـ القػػرار أو تاريخػػوف أو يتضػػمّ  ةٍ خاصّػػ كػػاف لا يشػػترط فيػػو أف يػػرد فػػي صػػياةٍ 
و يجػػب لكػػي إلا أنّػػ، أو أوجػػو العيػػب فػػي القػػرار، شػػأف معرفػػة ذلػػؾر عمػػق صػػاحب الّ يتعػػذّ 

  عػػػف عممػػػو بصػػػدوره نبػِػػتُ  واضػػػحةً  ـ فيػػػو إلػػػق القػػػرار إشػػػارةً يحػػػدث أثػػػره أف يشػػػير المػػػتظمِّ 
، مػاً تظم   فاء يعد   ومف ث ّـ، وبما يمكف أف يكوف مف أثره جرياف الميعاد في حقِّ ، ومضمونو

نبػ  ولا تُ ، بػذاتيا نػةٍ معيّ  أو قػراراتٍ  عمق قػرارٍ  ة لا تشير إلق طعفٍ إذا جاءت عباراتو عامّ 
بػو  إعاءنػو أو عممػو اليقينػيِّ  إذا لـ يثبت سػبؽُ  ةً وبمحتوياتيا خاصّ ، ـ بياعف عمـ المتظمِّ 

مػا ىػي إنّ ، وأثػره مّـالتّظفي  جييؿمدا التّ  عف البياف أفّ  يٌ ورن، عمماً شاماًء نافياً لمجيالة
 . (ٕببخصوصيا" مسألة تقديرية مردىا إلق المحكمة في كؿ حالةٍ 

                                  
ة إجراءات الإداريّ المرافعات ، عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني. د. ٙٙٔص ، مرجع سابؽ، محمد عبد المطيؼد.  (ٔب

 . ٕٖٕص، مرجع سابؽ، وتحضيرىا" الدّعوارفع 
جمسػػػػػػػة =، ؽ ٕٖلسػػػػػػػنة ، ٖٔٔٔرقػػػػػػػـ  الطّعػػػػػػػففػػػػػػػي ، ةالمصػػػػػػػريّ ة العميػػػػػػػا الإداريّػػػػػػػانظػػػػػػػر حكػػػػػػػـ المحكمػػػػػػػة  (ٕب

=  لسػنة ٚٗرقـ  الدّولةميف المدنييف بالعامّ شرح قانوف نظاـ ، سمير يوسؼ البيقد. أشار إليو ، ٖٜٜٔ/ٕٔ/ٛٔ
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أف صػػػاحب الشّػػػقبػػػؿ ـ مػػػف قػػػد  يُ  الػػػتّظمّـ عمػػػق أفّ  الفرنسػػػيّ ة الدّولػػػد مجمػػػس وقػػػد أكّػػػ
وعمػػق ىػػذا ، الػػتّظمّـالعبرة بمضػػموف فػػ، المػػتظمـ منػػو ظػػر فػػي القػػرارفيػػو بإعػػادة النّ مطالبػػاً 

 لا يعػػد   طمػػب صػػاحب الشػػأف لجمسػػة يتشػػاور فييػػا مػػع الإدارة لأخػػذ رأييػػا فػػي القػػرار فػػإفّ 
 . (ٔبماً تظم  

 الوجػوبيّ أو  اريّ الاختيػ سػواءً  الإداريّ  الػتّظمّـرط لإتمػاـ شػتَ لا يُ  بالإضافة لمػا سػبؽ
ر لا يػؤثّ  الػتّظمّـوقيع عمق عدـ التّ  فإفّ ، ـكؿ أف يكوف مميوراً بتوقيع المتظمِّ مف حيث الشّ 
الدلالػة عمػق صػدورىا مػف صػاحب  واضػاُ  الػتّظمّـمػاداـ مضػموف عبػارات ، عمق صػحتو

د محكمػة أف تؤكِّ وفي ىذا الش  . بة عميوالآثار القانونية المترتِّ  التّظمّـلا نتِ الي يُ وبالتّ . أفالشّ 
عي أرسػػػػؿ إلػػػػق المػػػػدّ  ابػػػػت مػػػػف الأوراؽ أفّ إذا كػػػػاف الثّ ": وبأنّػػػػ ةالمصػػػػري الإداريّ القضػػػػاء 
ولػـ تػذكر تمػؾ الجيػة ، ماً بطريؽ البريػد الموصػق عميػو بعمػـ الوصػوؿة تظم  الإداريّ  الجية
ف قالػػت ، عيليػػا مػػف المػػدّ  الػػتّظمّـذلػػؾ  وصػػوؿَ   فػػإفّ ، وقيػػعجػػاء رفػػاًء مػػف التّ  الػػتّظمّـ فّ إوا 

 الػتّظمّـالمحكمة لا ترا في إرفاؿ التوقيع مػف المػدعق عمػق تظممػو مػا يػؤثر عمػق كيػاف 
 الػػدّعوافع بعػػدـ قبػػوؿ وليػػذا يكػػوف الػػدّ ، منػػو و صػػادرٌ وأنّػػ، مػػف عباراتػػوو واضػػا مػػاداـ أنّػػ

  .(ٕبفض"الر   دفعاً واجبُ   ٍـالمؤسس عمق عدـ وجود تظمّ 
، لا يبطمػػو ماػػةمػػف طػػابع التّ  الوجػػوبيّ أو  اريّ الاختيػػ الإداريّ  الػػتّظمّـ خمػػو   كمػػا أفّ 

فػػي ذاتيػػا  ىػػي صػػالحةٌ ، ماػػةمسػػتوفية رسػػـ التّ الريػػر مػػة لػػلإدارة الورقػػة المقد   بمعنػػق أفّ 
: المصػػرية إلػػق ذلػػؾ بحكػػـ ليػػا بػػأف   ة العميػػاالإداريّػػالمحكمػػة وأشػػارت ، بمػػا فييػػا وقائمػػةٌ 

                                                                                      
عػػاـ ، مصػػر المحمػػة الكبػػرا، دار الكتػػب القانونيػػة، "ٜٜٗٔلسػػنة ، ٖٕٓالقػػانوف رقػػـ  حتػّػقوتعدياءتػػو  ٜٛٚٔ= 

 .  ٚٔٛص، ٜٜٚٔ
 . ٜ٘ٔص ، التظمـ الإداري وميعاد دعوا الإلااء، مرجع سابؽ، يوسؼ محمد عميأحمد  .(ٔب
، ٜٓٙٔ/ٕٔ/ٕٔجمسػة ، ؽ ٕٔسػنة ، ٕ٘ٓٔرقػـ  الطّعػففػي ، المصػريّ  الإداريّ انظر حكـ محكمة القضاء  (ٕب

 . ٔٚص، ٘ٔس، المجموعة
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بػر عتَ لا تُ ، ماػةرسػـ التّ  ة أو الإدارة ريػر مسػتوفيةٍ قضػائيّ ـ إلػق الجيػات القػد  "الورقة التي تُ 
نّ ؛ أو كأف لـ تكف، في ذاتيا معدومةً   عمػؿٍ  فيف إجػراء أيِّ والموظّ ما يمتنع عمق القضاء وا 

 لا يحػوؿ فػي حػدِّ  وىو أمػرٌ ، سـ المستحؽ عميياالرّ  مف اختصاصيـ في شأنيا ما لـ يؤدِّ 
 الػػتّظمّـخصوصػػاً مػػف حيػػث اعتبػػار شػػرط  الػػتّظمّـعمػػق  ذاتػػو دوف ترتيػػب الأثػػر القػػانونيّ 

 . (ٔب"الدّعوامراعياً قبؿ رفع  الإداريّ 

بوصػػفو شػػرطاً لازمػػاً ، الوجػػوبيّ  الػػتّظمّـز بيػػا التػػي يتميّػػة بيعػػة الاسػػتثنائيّ ونظػػراً لمطّ 
، عمػػق سػػبيؿ الحصػػر المُشػػرِّعدىا ة التػػي حػػدّ الإداريّػػلقبػػوؿ دعػػوا إلاػػاء بعػػض القػػرارات 

ب مػا يتطمػّ عػادةً  المُشػرِّع فػإفّ . شػكاءً  الػدّعواب عمػق عػدـ تقديمػو عػدـ قبػوؿ بحيث يترتػّ
 لعػػػاـ ٕٚرقػػػـ  المصػػػريّ ة الدّولػػػس مجمػػػس دىا قػػػرار رئػػػيوقػػػد حػػػدّ ، نػػػةً عيّ مُ  فيػػػو مواصػػػفاتٍ 

مػػف قػػانوف مجمػػس  /12/المػػادّةوالػػذي جػػاء تنفيػػذاً لمحكػػـ الػػوارد بػػالفقرة بب( مػػف ، ٖٜٚٔ
 القػػرار نػػصّ قػػد و ، وطريقػػة الفصػػؿ الػػتّظمّـبشػػأف إجػػراءات  ٕٜٚٔلعػػاـ / ٚٗ/ ة رقػػـالدّولػػ

 : (ٕبعمق ما يمي

ة المنصػػوص عمييػا فػػي البنػود ثالثػػاً الإداريّػمػف القػػرارات  الػتّظمّـيكػػوف : /0/المـاد ة
ة الإداريّػػإلػػق الجيػػة  ٕٜٚٔ لسػػنة/ ٚٗ/ مػػف القػػانوف رقػػـ /ٓٔ/المػػادّةورابعػػاً وتاسػػعاً مػػف 

ق عميػػػو موصًػػػ تػػػابٍ ـ إلييػػا بكقػػػد  يُ  بطمػػػبٍ  الرّئاسػػػيّةالتػػي أصػػػدرت القػػػرار أو إلػػػق الجيػػات 
 . بعمـ الوصوؿ مصحوبٌ 

                                  
، ٕٜٙٔ/ٕٔ/ٜٕجمسػػة ، ؽ ٚسػػنة، ٖٚٙٔرقػػـ  الطّعػػففػػي ، ةالمصػػريّ ة العميػػا الإداريّػػانظػػر حكػػـ المحكمػػة  (ٔب

 . ٖٖ٘ص، ٛس، المجموعة
وقـد طبقيـا ، 06/4/0955بتـاريخ  وىي القواعد ذاتيا التي سبق وأن صدر بيا قرار من مجمـس الـوزراء (ٕب

ـــوري  وعنـــو أخـــذ القضــاء ، وســـار عمييــا المصـــري   الإداري  القضــاء  لمقـــرار  وذلـــك تطبيقـــاا ، بيـــذه القواعــد الس 
 الإداري   الـــت ظم مالـــذي قضـــى بتطبيـــق إجـــراءات ، 0959لعـــام /557/ بـــرقم الجميـــوري الصـــادر فـــي ســـورية

 . سالف الذكر المصري  المنصوص عمييا في قرار مجمس الوزراء 
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 : عمق البيانات الآتية التّظمّـيجب أف يشتمؿ : /5/الماد ة

 . ـ ووظيفتو وعنوانوتظمِّ اسـ المُ  - أ

ة أو فػػي وتػػاريم نشػػره فػػي الجريػػدة الرسػػميّ ، ـ منػػوتظم  تػػاريم صػػدور القػػرار المُػػ - ب
 ـ ة أو تاريم إعاءف المُ شرة المصمحيّ الوقائع أو في النّ   . منو تظم

 ـالتّظم  ويرفػؽ بػ ـالػتّظم  ي عمييػا نػِوالأسػباب التػي بُ ، ـ منػوتظم  موضوع القرار المُ  - ت
 . ـ تقديمياالمستندات التي يرا المتظمِّ 

ة الدّولقرار رئيس مجمس  ستنتلا أفّ أ، لنص المادتيف المذكورتيف يخاءؿ قراءتمف 
 نػصّ إذ ، اريّ الاختيػحصػراً دوف  الوجػوبيّ  الػتّظمّـفػي  كؿ الكتػابيّ قد اسػتمزـ الشّػ المصريّ 

ـ شخصػياً وريػر المتظمِّ  تخص   وبياناتٍ ، ـالتّظم  وسبب ، القرارموضوع عمق وجوب ذكر 
 .اً كتابيّ  ـالتّظم  وىذا لف يتأتق إلا إذا كاف ، ذلؾ

 الوجػػوبيّ  الػػتّظمّـتعػػداده للأمػػور الواجػػب توافرىػػا فػػي و ، صػػدور ىػػذا القػػرار  أفّ إلا   
جراءاتػػػومػػػا يتعمػّػػحصػػػراً في  ـالػػػتّظم  ة التػػػي تحكػػػـ ر عمػػػق القاعػػػدة العامّػػػلا يػػػؤثّ ، ؽ بشػػػكمو وا 
 وأسػػػموبٍ  لشػػػكؿٍ  الػػػتّظمّـعمػػػق عػػػدـ خضػػػوع  نصّ والتػػػي تػػػ، الوجػػػوبيّ و  اريّ الاختيػػػبنوعيػػػو 

نّ ؛ ب الػػػبطاءف عمػػػق مخالفتػػػوىػػػذا القػػػرار لػػػـ يرتِّػػػ حيػػػث أفّ ، فٍ معػػػيّ  مػػػا ورد عمػػػق سػػػبيؿ وا 
قػػد تمنعػػو  اتٍ أف بإعفائػػو مػف شػػكميّ يسػػير عمػػق صػاحب الشّػػواليػػدؼ مػػف ذلػؾ التّ . الإرشػاد
ف كنػتُ . تقػديرٍ  قػد تعرقمػو عػف القيػػاـ بػذلؾ عمػق أقػؿّ أو ، مػوقػدـ بتظم  مػف التّ  ػػ وا  ؿ أف أفضِّ

 اريّ الاختيػػػػبنوعيػػػػو  الإداريّ  الػػػػتّظمّـيكػػػػوف ىػػػػذا القػػػػرار لازمػػػػاً مػػػػف حيػػػػث الالتػػػػزاـ بتقػػػػديـ 
، ةكميّ وترتيب الػبطاءف فػي حػاؿ عػدـ الالتػزاـ بيػذه الشّػ، حصراً  كؿ الكتابيّ بالشّ  الوجوبيّ و 

ة تسػاىـ فػي تبسػيط إجػراءات إثبػات كميّ كػوف ىػذه الشّػ، ـحقػوؽ المػتظمِّ عمػق ظاً اوذلؾ حف
 إجػراءً  لا يعػد   الػذي فييّ الشّػ الػتّظمّـودرءاً للإشكالات التي قد تنجـ عف ، مف جيةٍ  التّظمّـ
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فضػػاًء عػػف . أخػػرا لمطػػرؼ الآخػػر إنكػػاره مػػف جيػػةٍ  ويسػػيؿ، فقػػد يصػػعب إثباتػػو، اً عمميّػػ
الي إصػػدار قرارىػػا وبالتػّػ، ـ منػػوالقػػرار المػػتظم  ة عناصػػر تمكػػيف الإدارة مػػف الإحاطػػة بكافػّػ

 الػػذي كػػاف أكثػػر حكمػػةً  السّػػوريّ  المُشػػرِّعثنػػي عمػػق موقػػؼ وفػػي ىػػذا الخصػػوص أُ . بشػػأنو
 الػتّظمّــ يعمػق الالتػزاـ بتقػد نػصّ عندما  المصريّ و  الفرنسيّ يف المُشرِّعمف موقؼ  ةً وواقعيّ 
 . ةٍ خطيّ  بصورةٍ  الإداريّ 
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 نموذج تظمم إداري

 الله الرحمف الرحيـبسـ 

 

 السيد الأستاذ / وكيؿ وزارة ............ محافظة ...............
 تحية طيبة وبعد ..........

 تقدـ لسيادتكـ السيد ........... والذي يعمؿ بجية ........... والمقيـ ............ بطمب .........
 وقد أشرتـ سيادتكـ عمق ىذا الطمب بػ ..............

 ............. بالقرار رقـ .............. والمؤرخ في ..............
 : ونظراً لأفَ قراركـ ىذا مخالؼ لمقانوف ، للأسباب الآتية 

ٔ- 
ٕ- 
ٖ- 

"أتظمػػػػـ أنػػػػا" الأسػػػػتاذ/ ............. مػػػػف القػػػػرار المشػػػػار إليػػػػو سػػػػمفاً ويرجػػػػو مػػػػنكـ  لػػػػذلؾ يػػػػتظمـ موكمنػػػػا
.................. 

ٔ- 
ٕ- 

لة عدـ الاستجابة أو الرد يحتفظ موكمي بأو احتفظ( بحؽ الالتجاء إلق القضػاء الإداري لمػدفاع وفي حا
 عف مصالحو واسترداد حقوقو التي نكميا عنو قراركـ السابؽ.

 وكيل المتظمم ل أو المتظمم  
 رقم البطاقة وتاريخ وجية صدورىا

 510  /   /   تحريراا في
 التوقيع

 ترام والتقديروتفضموا بقبول وافر الح
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 : الإداري   الت ظم مإجراءات تقديم  -ثانياا 
، اريّ الاختيػ الإداريّ  التّظمّـليس و ، الوجوبيّ  الإداريّ  التّظمّـؽ ىذه الإجراءات بتتعمّ 

ف كػػػػاف العمػػػػؿ جػػػػرا عمػػػػق سػػػػرياف ىػػػػذه الإجػػػػراءات عمػػػػ ، الوجػػػػوبيّ وعيف باء النّػػػػق كِػػػػوا 
 . (اريّ الاختي

 ٜٜ٘ٔلعػػاـ /٘٘/رقػػـ  السّػػوريّ ة الدّولػػمػػف قػػانوف مجمػػس  /ٕٔ/المػػادّة نصّػػتقػػد و 
دوف  ة"مػػف رئػػيس الجميوريّػػ بقػػرارٍ  اطريقػػة الفصػػؿ فييػػو  الػػتّظمّـف إجػػراءات "تبػػيّ : عمػػق أفّ 

 . (ٔباتٍ أو شكميّ  إلق إجراءاتٍ  أو إشارةٍ  تفصيؿٍ  عمق أيّ  المُشرِّع نصّ أف ي

وفقػػاً لمفقػػرة فقػػد نػػص   ٕٜٚٔلسػػنة  /ٚٗ/رقػػـ  المصػػريّ  ةالدّولػػمجمػػس قػػانوف ا أمّػػ
ػ /ٕٗ/ المػادّةالأخيرة مف  ، ـالػتّظم  ف إجػراءات "وتبػيّ : اليحػو التػّيا عمػق النّ والتػي جػاء نص 

 . ة"الدّولمف رئيس مجمس  طريقة الفصؿ فيو بقرارٍ و 

، / ٕٚ/رقػـ المصػري ة الدّولػصػدر قػرار رئػيس مجمػس  نصّ وبالفعؿ تنفيذاً ليذا الػ
بتػػاريم  المصػػري مػػف مجمػػس الػػوزراء وأف صػػدر بيػػا قػػرارٌ  وىػػي القواعػػد ذاتيػػا التػػي سػػبؽ

 . (ٕبسار عميياو  المصريّ  الإداريّ قيا القضاء وقد طبّ ، ٜ٘٘ٔ/ٗ/ٙٔ

 : كما يمي الإداريّ  التّظمّـضا لنا إجراءات تقديـ ومف نصوص ىذا القرار يتّ 

ة التػي أصػدرت القػرار أو ة المختصّػالإداريّػـ إلػق الجيػة قػدّ يُ  تبدأ ىػذه الإجػراءات بطمػبٍ  
  بعمػػـ الوصػػوؿ ق عميػػو مصػػحوبٍ موصًػػ بكتػػابٍ بالبريػػد أو يرسػػؿ إلييػػا  الرّئاسػػيّةالجيػػات 

 . ق مف القرار(لالأو  ةلماداب

                                  
 التّظمّـ. وفي الواقع لـ يصدر إلق الآف قانوف كيذا ينظـ إجراءات تقديـ  (ٔب
لعػاـ  ٚ٘٘وذلػؾ تطبيقػاً لمقػرار الجميػوري الصػادر فػي سػورية بػرقـ ، بيػذه القواعػد السّػوريّ وعنو أخذ القضػاء  (ٕب

 . كما بينا في موضع سابؽ، ٜٜ٘ٔ
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وتػػاريم صػػدور ، وعنوانػػو، ووظيفتػػو، ـعمػػق اسػػـ المػػتظمِّ  الػػتّظمّـويجػػب أف يشػػتمؿ 
شػػػػرة أو فػػػػي النّ ، ةالمصػػػػريّ أو فػػػػي الوقػػػػائع ، سػػػػميةوتػػػػاريم نشػػػػره فػػػػي الجريػػػػدة الرّ ، القػػػػرار

والأسػباب التػي ، ـ منػوالقػرار المػتظم   وموضػوع، منػوـ المػتظمِّ  إعػاءفِ  أو تػاريمُ ة المصمحيّ 
انيػػة الثّ  المػػادّةتقػػديميا ب  ُـالمسػػتندات التػػي يػػرا المػػتظمِّ  ـالتّظم  ؽ بػػرفػَػويُ ، ـالػػتّظم  بنػػي عمييػػا 
 . مف القرار(

واضػػحاً فػػي مدلولػػو   ُـالػػتّظم  أف يكػػوف ، والمقصػػود ىنػػا مػػف وراء ذكػػر ىػػذه البيانػػات
ـ ـ والقػرار المػتظم  المػتظمِّ  ةِ شخصػيّ  ف الإدارة مػف فيمػو ومعرفػةِ مكِّػيُ  ـ عمػق وجػوٍ قػد  بحيث يُ 

 . وما ييدؼ إليو مف وراء تقديمو، التّظمّـمنو وأسباب 

أو ، ـلالػػة عمػػق المػػتظمّ لمدّ  ريػػر كافيػػةٍ  الػػتّظمّـا إذا كانػػت البيانػػات المػػذكورة فػػي أمّػػ
مػاً بػالمعنق بػر تظم  عتَ لا يُ  ولأنّ ، و يقع باطاءً فإنّ ، مجيولاً  التّظمّـبحيث تجعؿ ، عمق قصده
 ـ ، المُشرِّعالذي قصده  ويخضع ، الدّعواؽ بميعاد إقامة لا أثراً فيما يتعمّ و لا ينتِ فإنّ  ومف ث

 . - سابقاً  تذكر كما -مجيولًا أـ لا لرقابة القضاء التّظمّـتقدير ما إذا كاف 

 متسمسؿٍ  برق ٍـ التّظمّـة تقوـ ىذه الجية بقيد الإداريّ إلق الجية  التّظمّـبمجرد تقديـ و 
ـ تظم  فيػػو رقػػـ الػػ إيصػػاؿٌ  ـإلػػق المػػتظمِّ  ـويسػػمّ ، ف فيػػو تػػاريم تقديمػػو أو ورودهبػػيِّ يُ  فػػي سػػجؿ  

الثػة الثّ  المػادّةق عميػو بموصًػ ؿ الإيصاؿ إليػو بطريػؽ البريػد بكتػابٍ رسَ وتاريم تقديمو أو يُ 
 . مف القرار(

ي رأييػا بػدِ وعمييا أف تُ ، ؿ إلق الجية التي أصدرت القراررسَ يُ  التّظمّـوفور وصوؿ 
ؿ إلػػق الجيػػة رسَػػويُ ، قػػة بالموضػػوعؽ بػػو الأوراؽ والمسػػتندات المتعمِّ رفػَػوأف تُ ، ـالػػتّظم  فػػي 
 المػادّةوروده بم تقديمػو أو خاءؿ خمسة عشر يوماً مف تاري ـالتّظم  حص ناط بيا فَ التي يُ 

بوىػػـ مػػف رجػػاؿ مجمػػس ة الدّولػػ ات مفوضػػوالتّظمّمػػق فحػػص يتػػولّ  ثػػ ّـ، ابعػػة مػػف القػػرار(الرّ 
ة ورئاسػػة برئاسػػة الجميوريّػػالدولػػة المنتػػدبيف فػػي جيػػات الإدارة لتقػػديـ الفتػػاوا القانونيػػة( 
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لػذلؾ بوف نػدَ ة أو مػف يُ سػات العامّػمجمس الوزراء والػوزارات والمحافظػات والييئػات والمؤسّ 
ة فػػي ميعػػاد المختصّػػالإداريػػة عمػػق الجيػػة  الػػتّظمّـ ض نتيجػػة فحػػصِ عػػرَ وتُ ، مػػف الجيػػات

 . الخامسة مف القرار( المادّةب التّظمّـثاءثيف يوماً مف تاريم ورود 

ة الإداريّػػالجيػػة  ردِّ  تسػبيبَ  أوجػػبَ المصػري  ةالدّولػػقػػرار رئػيس مجمػػس  أفّ وناءحػظ 
ف فػػي صػػمبو الاعتبػػػارات تسػػػبيب القػػرار الػػذي يتضػػمّ د بقصَػػويُ ، ـظم  فػػي حػػاؿ رفضػػيا لمػػت  

نظػػػراً ي عميػػػو ثنِ أُ وىػػػذا مػػػا، (ٔبمػػػت رجػػػؿ الإدارة عمػػػق إصػػػدارهمَ ة التػػػي حَ ة والواقعيّػػػالقانونيّػػػ
ة التػي الواقعيّػة و مػو بالأسػباب القانونيّػف الفػرد بعػد إعاءولكونػو يمكِّػ، سبيبة ىذا التّ لأىميّ 

الي وبالتػّ، بالإلاػاء قضػائيّ ال الطّعػفمػف تقػدير مػدا نجػاح ، ـالػتّظم   رفػضِ  ت إلق قػرارِ أدّ 
 نظػػراً لمػػا ينطػػوي عميػػو مػػف جيػػدٍ ، نجاحػػو ضػػئيمةً  إذا كانػػت نسػػبةُ  الطّعػػفعػػدـ تقػػديـ ىػػذا 

ة عمػػػق احتػػػراـ مبػػػدأ الإدارة العامّػػػ ؿُ سػػػبيب يحمِػػػالتّ  عػػػف أفّ  فضػػػاءً ، طويػػػؿٍ  ووقػػػتٍ  ومػػػاؿٍ 
وينفػػي عنيػػا إسػػاءة اسػػتعماؿ ، ةالقواعػػد القانونيّػػ ويقودىػػا إلػػق عػػدـ مخالفػػةِ ، ةالمشػػروعيّ 

 . فيامطة وتعس  الس  

إلػػػق الجيػػػة  مػػػو نائبػػػو القػػػانونيّ أو أف يقدِّ ، مػػػو بنفسػػػوـ تظم  ـ المػػػتظمِّ قػػػدِّ ويجػػػوز أف يُ 
فػػي و . ت لعمميػػة الوكالػػة أو الإنابػػةالمثبّػػ صػػة مػػع تقػػديـ المسػػتند القػػانونيّ ة المختّ الإداريّػػ

ريػػة المػػتظمـ فػػي الشػػكؿ الػػذي يػػراه ولػػيس ىنػػاؾ إلػػزاـ إلّا فػػي النظػػاـ الفرنسػػي الأصػػؿ ح
إلػق  ودوف حاجػةٍ ، آخر ؿ شخصٍ بَ مف قِ  التّظمّـيمكف تقديـ حالة اقتضاء إثبات التظمـ، و 

ومػػػف . اسػػػتمزـ ذلػػػؾ نػػػصّ  إذا كػػػاف ىنػػػاؾ أف إلاّ خػػػاص أو عػػػاـ مػػػف صػػػاحب الشّػػػ توكيػػػؿٍ 
إليو المشرع الفرنسي في ذلؾ، فمف الأفضؿ تقديـ الػتظمـ مػف  جيتي لا أتفؽ مع ماذىب

                                  
جامعػػػة ، رسػػػالة دكتػػػوراه، ة عميػػػوقضػػػائيّ ونطػػػاؽ الرقابػػػة ال الإداريّ سػػػبب القػػػرار ، أنػػػيس فػػػوزي عبػػػد المجيػػػدد.  (ٔب

 . ٕ٘ص ، ٖٕٔٓ، كمية الحقوؽ، دمشؽ
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بموضػػوع القػػرار المػػتظمـ منػػو  قبػػؿ ذي المصػػمحة أو وكيمػػو القػػانوني كونيمػػا أكثػػر درايػػة
 وبياناتو.

سػيياءت لػذوي فػرض بعػض التّ ومع ذلػؾ فػإني أشػيد بموقػؼ المشػرع الفرنسػي فقػد 
، الفرنسػػيّ  ٖٜٛٔ نػػوفمبر ٕٛ مرسػػوـ نيالممتعػػامميف مػػع الإدارة تضػػم   أف وضػػماناتٍ الشّػػ
 : وىي

، فػػي القػػرار الطّعػػفة ة أف تػػذكر فػػي إعػػاءف القػػرار مػػد  الإداريّػػيجػػب عمػػق الجيػػة  -ٔ
 الإداريّ  ـالتّظم  إلق  ولا يمتد  ، ة فقطقضائيّ عاوا الؽ بالدّ يتعمّ  نصّ و وىذا القِ رُ وطُ 
 . ةقضائيّ ال الدّعوا إذا كاف شرطاً لقبوؿ إلاّ 

 . ـسم  سميـ والتّ عمق التّ  أف كدليؿٍ إيصالًا لصاحب الشّ ي عطِ الإدارة تُ  -ٕ

ـ صػػػاحب سػػػمِّ يجػػػب عمييػػػا أف تُ  ةٍ ريػػػر مختصّػػػ ةٍ إداريّػػػ لجيػػػةٍ  عنػػػد تقػػػديـ طمػػػبٍ  -ٖ
 فػػإذا لػػـ يػػت ّـ، ة بػػذلؾيػػا أحالتػػو لمجيػػة المختصّػػوتػػذكر أن  ، سػػميـبالتّ  أف إفػػادةً الشّػػ
 .(ٔبالميعاد  فالقرار لا يخضع لشرطِ ، ذلؾ

لا تختمػػؼ  ة فػػي فرنسػػاالإداريّػػـ مػػف القػػرارات الإجػػراءات المطموبػػة لمػػتظم   ويبػػدو أفّ 
ـ مف بياف أوجو مخالفة القرار المػتظم   ولا بدّ ، وسورية، كثيراً عف تمؾ المطموبة في مصر

رفػػػػاؽ نسػػػػخةٍ   الػػػػتّظمّـؽ رفػَػػػجػػػػوء إلػػػػق القضػػػػاء يجػػػػب أف يُ وحػػػػيف المّ ، عنػػػػو منػػػػو لمقػػػػانوف وا 
والوثػػائؽ المفيػػدة ، عويضبػػالتّ  عػػويض إذا كانػػت ىنالػػؾ مطالبػػةٌ التّ وتحديػػد مبمػػغ ِ ، الػػدّعواب

ظػػر فػػي لمنّ  السّػػوريّ و  المصػػريّ  المُشػػرِّعفقػػد اشػػترط ، فضػػاًء عػػف توكيػػؿ محػػا ٍـ، (ٕبجميعيػػا
اً يقضػػػػػػي بوجػػػػػػوب تقػػػػػػديـ ة عمػػػػػػق اخػػػػػػتاءؼ أنواعيػػػػػػا شػػػػػػرطاً إجرائيّػػػػػػالإداريّػػػػػػالمنازعػػػػػػات 

                                  
 . ٜٛٔ-ٜٚٔص ، مرجع سابؽاري وميعاد دعوا الإلااء، ، التظمـ الإدأحمد يوسؼ محمد عمي (ٔب
 . ٖٚص ، مرجع سابؽ، التظمـ الإداري، نجـ الأحمدد.  (ٕب
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ومػف ، (ٔبة مػف قبػؿ محػاٍـ فقػطكافػّ الإداريّ والمرافعة أمػاـ جيػات القضػاء  الطّعفاستدعاءِ 
 المُشػرِّعبخاءؼ موقػؼ ، ـ مف قبؿ صاحب العاءقة مباشرةً المقد   الطّعفلا يجوز قبوؿ  ث ّـ

جػوء الإلااء بأنفسيـ دوف المّ  طعوفِ  أف تقدي ِـأف حيث أباح لذوي الشّ في ىذا الشّ  الفرنسيّ 
 . (ٕبإلق محا ٍـ

 فػػػػي اشػػػػتراط رفػػػػعِ  المصػػػػريّ ونظيػػػػره  السّػػػػوريّ  المُشػػػػرِّعموقػػػػؼ أسػػػػاند  تػػػػييجومػػػػف 
ي إلػق ضػياع مف قبؿ أصػحاب العاءقػة قػد يػؤدّ  الدّعوارفع  لأفّ ؛ مف قبؿ محا ٍـ الدّعوا

ىػػدار مصػػالحيـ جػػراءات التّ ؛ حقػػوقيـ وا  ذة نف ػػة المُ قاضػػي القانونيّػػبسػػبب جيميػػـ بأصػػوؿ وا 
 . الإداريّ لدا القضاء 

 : ةالإداري  إلى الجية  الإداري   الت ظم معبء إثبات تقديم -اا ثالث
ة فػي الميعػاد الإداريّػإلػق الجيػة  الإداريّ  الػتّظمّـعػبء إثبػات تقػديـ  في الحقيقة إفّ 

 يرجػػػع إلػػػق أفّ وذلػػػؾ ، عمػػػق عػػػاتؽ صػػػاحب المصػػػمحة فػػػي تقديمػػػويقػػػع د القػػػانوني المحػػػدّ 
عائػػو يقػػع عػػبء إثبػػات ادّ  الي فػػإفّ وبالتػّػ، التّظمّـمػػو بػػعي تقد  أف ىػػو الػػذي يػػد  صػػاحب الشّػػ

وذلػػؾ فػػي ، اعف إلػػق جيػػة الإدارةعيػػو الطػّػبينمػػا ينتقػػؿ عػػبء إثبػػات عكػػس مػػا يدّ ، عميػػو
ف عمييػا تقػديـ مػا والتػي يتعػيّ ، ةالإداريّ لدا الجية  التّظمّــ إلق رقـ قيد حالة إشارة المتظمِّ 

فػػي صػػدد مسػػألة  ةالمصػػريّ  اريّ الإدقضػػت محكمػػة القضػػاء و  .صػػحة وجػػود الػػرقـلينباػػي 
 الػػػتّظمّـعي( عػػػبء إثبػػػات تقػػػديـ شػػػأف بالمػػػدّ "يقػػػع عمػػػق عػػػاتؽ صػػػاحب الّ : وبأنّػػػ الإثبػػػات

مػف  دّعػاءوعمػق ذلػؾ لا يكفػي الا. الػتّظمّـباعتباره صاحب المصػمحة فػي إثبػات حصػوؿ 

                                  
 الدّولة المصريّ. / مف قانوف مجمس ٕ٘/ المادّةو الدّولة السّوريّ، مف قانوف مجمس  /ٖٕ/ المادّةانظر  (ٔب
 . ٙٗٔص الإداريّ، أماـ القضاء  الدّعواخصوصية ، محمد جمعة الحاءؽ (ٕب
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ولا يمكنػو ، ومِػو يجيػؿ تػاريم تظم  طالمػا أنّػ، فػي الميعػاد الػتّظمّـأف بتقديـ قبؿ صاحب الشّ 
 . (ٔبـو قد تظمّ عمق أنّ  ؿّ رشاد عنو أو تقديـ ما يدالإ

"يقػػػػع عمػػػػق عػػػػاتؽ : وة بأنّػػػالسّػػػػوريّ ة العميػػػػا الإداريّػػػػكمػػػة وتأكيػػػداً لػػػػذلؾ قضػػػػت المح
 . (ٕب"ووقوعو ضمف الميعاد القانونيّ ، ـالتّظم  ـ إثبات تقديـ المتظمِّ 

، ٜ٘٘ٔ/ٗ/ٙٔادر فػي الصّػ المصػري مف قرار مجمػس الػوزراء فوفقاً لما ورد بكؿ  
منيمػا فػي  كػؿ   نػصّ حيػث ، ٖٜٚٔلسػنة  /ٕٚ/رقػـ  المصري ةالدّولوقرار رئيس مجمس 

 ات سػػجؿ  التّظمّمػػفػػي  بالبػػتّ  ةٍ مختصّػػ ةٍ إداري ػػ جيػػةٍ  "ينشػػأ فػػي كػػؿِّ : والثػػة عمػػق أنّػػتػػو الثّ مادّ 
 . "ات إلق الإدارةالتّظمّممف ىذه  كؿ   أو وصوؿِ  ي ِـف فيو تاريم تقديِّ بَ يُ  خاص  

 ـ و  مػػػا إذا كػػػاف  ات لمعرفػػػةالتّظمّمػػػجػػػوع إلػػػق سػػػجؿ الرّ  عميػػػو ففػػػي حػػػاؿ الخػػػاءؼ يػػػت
ات مػػػػف ذلػػػػؾ التّظمّمػػػػ ؿ  جِ فػػػػإذا خػػػػاء سِػػػػ، مػػػػوومعرفػػػػة تػػػػاريم تظم  ، ـ أـ لاقػػػػد تظمػّػػػالعامػػػػؿ 

مػػو مػػف القػػرار ـ تظم  و قػػد  ق أنّػػعمػػ بتقػػديـ مػػا يػػدؿّ ، أف أف يثبػػت عكػػس ذلػػؾفمصػػاحب الشّػػ
 . ليؿير قيمة ذلؾ الدّ لممحكمة تقد ة طرؽ الإثبات ويعودوذلؾ بكافّ ، الطّعفموضوع 

عػف طريػؽ تقػديـ إيصػاؿ  الػتّظمّـمػب أو عي إثبات تقػديـ الطّ في فرنسا يمكف لممد  و 
 . (ٖبثابتٍ  ذات تاريمٍ  ة ورقةٍ عف الإدارة أو أيّ  صادرٍ  البريد أو إيصاؿٍ 

                                  
، مجموعػػة المبػػادئ ٖٜ٘ٔ/ٔٔ/ٔجمسػػة ، ٖٔٚرقػػـ  الإداريّ المصػػريّة، الػػدّعواانظػػر حكػػـ محكمػػة القضػػاء  (ٔب

 . ٖص ، السنة الثامنة، ٖٜ٘ٔلعاـ القانونية 
ص ، المجموعػػة، ٜ٘ٗٔلعػػاـ ، ٛ٘رقػػـ  ، الطّعػػفٓ٘ة فػػي القػػرار رقػػـ السّػػوريّ ة العميػػا الإداريّػػحكػػـ المحكمػػة  (ٕب

 . ٖٙٗص ، ٜٛٚٔلعاـ ، ٕٙ٘وحكميا رقـ  .ٕٗٔ
حكمػػػػػو فػػػػػي تػػػػػاريم ، المجموعػػػػػة، "mivert"قضػػػػػية ، ٜ٘٘ٔ/ٖ/ٕ٘تػػػػػاريم الدّولػػػػػة الفرنسػػػػػيّ، حكػػػػػـ مجمػػػػػس  (ٖب
برىػاف خميػؿ د. نقػاًء عػف ، تعميػؽ دراكػو ٜٓٙ، R. D. Pمجمػة La damm at فػي قضػية، ٜٜ٘ٔ/ٓٔ/ٜ

وفػػي . ٖٔٓص ، ٜٕٓٓ، دمشػػؽ، مطبعػػة الػػداودي، قالأوّلػػالطبعػػة الإداريّ، نظػػاـ الإثبػػات فػػي القػػانوف ، زريػػؽ
ذلػؾ بػتّ ويث الػتّظمّـ الإداريّ عمػق عػاتؽ المػدعي إثبػات تقػديـ  المصريّة: "ويقعالإداريّ ذلؾ تقوؿ محكمة القضاء 
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مػػو لجيػػة الإدارة أف يحػػرص عمػػق أف ـ عنػػد تقػػديـ تظم  و يجػػب عمػػق المػػتظمِّ إذاً فإنّػػ
 ـ  ػػػتظم   قيػػػدُ  يػػػت عمػػػق رقػػػـ ىػػػذا القيػػػد  ؿيحصػػػ حتػّػػقوينتظػػػر ، لػػػذلؾ جؿ المعػػػدِّ مػػػو فػػػي السِّ

بػػذلؾ  أو الحصػػوؿ عمػػق إيصػػاؿٍ ، ةً ضػػوئيّ  صػػورةً  الػػتّظمّـأو أف يقػػوـ بتصػػوير ، وتاريخػػو
سػػتاءـ وكتابػػة تػػاريم وقيػػع بالاؼ المسػػتمـ التّ يطمػػب مػػف الموظ ػػوأف ، وذلػػؾ ضػػماناً لحقوقػػو

 . باليد ـم  التّظىذا إذا كاف تقديـ ، ستاءـالا

نّ ، العبػػرة لػػيس مػػف تػػاريم إرسػػالو البريػػد فػػإفّ با إذا كػػاف أمّػػ إلػػق  مػػا وروده الفعمػػيّ وا 
 .جية الإدارة

أف ـ ذو الشّ دّ "إذا قَ : وبأن   ةالمصري الإداريّ محكمة القضاء  دد قضتصّ وفي ىذا ال
 مػا يفيػد أفّ  الحكومػةـ ولػـ تقُػدِّ ، مػاً لإثبات تقديمو تظم   مةٍ مُسجّ  بخطاباتٍ  ةً خاصّ  إيصالاتٍ 

، أفؾ بػػػو ذو الشّػػػالػػػذي يتمسّػػػ الػػػتّظمّـآخػػػر ريػػػر  ىػػػذه الخطابػػػات كانػػػت بخصػػػوص أمػػػرٍ 
ـ فػػػي عي تظم ػػػالمػػػدّ  عمػػػق أفّ  ممحكمػػػة والحالػػػة ىػػػذه أف تعتمػػػد ىػػػذه الإيصػػػالات كػػػدليؿٍ فم
رت بمحاضػػػر سػػػة قػػػد قػػػرّ "إذا كانػػػت المؤسّ : ووقضػػػت أيضػػػاً بأنّػػػ. (ٔبف فيػػػو"اريم المُبػػػيّ التػّػػ

                                                                                      
أو مػف إيصػالات الخطابػات الموجيػة" حيػث اعتبػر المجمػس ، بالشيادة المكتوبة مف بعض المػوظفيف المسػؤوليف

القضػػاء الإداري  محكمػػة. حكػـ وعمػػق الإدارة إثبػات العكػػس التّظمّـتتعمػػؽ بػ الػدّعوات المقدمػة فػػي ىػذه الإيصػػالا
 . ٗٙٔٔص ، السنة السابعة، المجموعة، ٖٜٜٔ/٘/ٗٔجمسة ، ؽ ٘لسنة ، ٕ٘ٚرقـ الطعف في  المصري

السنة ، ٕٜ٘ٔ/٘/ٕٔجمسة ، ؽ ٙلسنة ، ٖٖٔة في القضية رقـ الإداريّ المصريّ انظر حكـ محكمة القضاء  (ٔب
وفػي ذات المعنػق . ٕٓٓص ، مرجػع سػابؽ، ميعػاد رفػع دعػوا الإلاػاء، سػمير صػادؽ. د. ٜٚٗص ، السادسة

مػػف  اعتبػػار أف المػػدعي لػػـ يقػػدـ تظممػػاً حكميػػا بأنّػػو: "إذا كانػػت الحكومػػة وىػػي تتمسػػؾ بالػػدفع بعػػدـ القبػػوؿ عمػػق 
فاء يسع المحكمة والحالػة ىػذه إلا ، الذي يدعيو التّظمّــ مع إصرارىا عمق إنكار تقديلأنّيا ، و القرار المطعوف فيو
 الػػتّظمّـ= ق إلػػق ىػػذا الأوّلػػوأنّػػو أشػػار منػػذ المحظػػة ، المقػػدميف مػػف المػػدعي خصوصػػاً  الػػتّظمّـأفْ تعتمػػد الإيصػػاؿ و 

جمسػػػػة ، ؽ ٗلسػػػػنة ، ٖٖٔرقػػػػـ  ، الطّعػػػػفوفػػػػي ذلػػػػؾ مػػػػا يؤيػػػػد صػػػػحة قولػػػػو" الػػػػدّعوافػػػػي صػػػػحيفة افتتػػػػاح = 
 . ٖٕٔٔص ، مجموعة الخمسة عشر عاماً ، ٜ٘٘ٔ/٘/ٕٕ
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ـ المودعة بحافظة مستندات ظم  ة لمتّ وئيّ ورة الضّ يا تجحد الصّ فاع أنّ مذكرات الدّ و  الجمسات
و يحمؿ صورةً مػف خػاتـ مكتػب أنّ  التّظمّـابت مف صورة ىذا اف الثّ و لما ك أنّ إلاّ ، اعفالطّ 

ىػػػػػو  واردٍ  د لػػػػػدا ىػػػػػذا المكتػػػػػب بػػػػػرق ِـو قُيِّػػػػػوأنّػػػػػ، اعنػػػػػةسػػػػػة الطّ رئػػػػػيس مجمػػػػػس إدارة المؤسّ 
آخػر  ؽ بطمػبٍ قـ يتعمػّىذا الرّ  ت أفّ ثبِ سة ما يُ ـ المؤسّ قدِّ ولـ تُ ، ٜٛٛٔ/ٕ/٘ٔبتاريم ٖٔٚ

 لعػػد ِـ الػػدّعوا لػػذلؾ انتيػػت المحكمػػة إلػػق رفػػض طمػػب الإدارة بػػرفضِ ، ـالػػتّظم  ريػػر ىػػذا 
ة ـ جية الإدارة ماينفي صػحّ قدِّ حيث لـ تُ ، مف القرار موضوع دعوا الإلااء ـالتّظم   سابقةِ 

ليػا رفضػت  (ٕبآخػر وفػي حكػ ٍـ. (ٔببػو لػدييا" الػتّظمّـاعف قيػد عي الطػّيػدّ قـ الػذي وجود الرّ 
، ؼ المخػػتصّ ىػػا مػػف توقيػػع الموظػّػوذلػػؾ نتيجػػة خموِّ ، ةوئيّ ورة الضّػػالمحكمػػة الأخػػذ بالصّػػ

؛ فحسػب ةً ضوئيّ  وتصويره صورةً  ـالتّظم  فميس الميـ كتابة ، ىذا المحكمة ؼشيد بتصر  نُ و 
 . ؼ المختصّ الموظّ  تقديمو كتوقيعِ ت ثبِ يُ  مف دليؿٍ  بؿ لا بدّ 

د و يُقيّػفإن ػ، ةالإداريّ إلق الجية  التّظمّـة بمجرد تقديـ السّوريّ ة ة العربيّ وفي الجميوريّ 
رسػػؿ وفػػور وصػػولو يُ . ف فيػػو تػػاريم تقديمػػو أو ورودهيُبػػي   خػػاص   ؿٍ جِ فػػي سِػػ متسمسػػؿٍ  بػػرق ٍـ

ؽ بػػػػو الأوراؽ رفِػػػػوأف تُ ، فيػػػػووعمييػػػػا أف تبُػػػػدي رأييػػػػا ، رإلػػػػق الجيػػػػة التػػػػي أصػػػػدرت القػػػػرا
 . ـالتّظم   ناط بيا فحصُ ؿ إلق الجية التي يُ رسَ ويُ ، قة بالموضوعوالمستندات المتعمِّ 

تػػػػاريم /ٖٖٚٓ/رقػػػػـ  السػػػػوري قػػػػرار رئاسػػػػة مجمػػػػس الػػػػوزراء نػػػػصّ وتطبيقػػػػاً لػػػػذلؾ 
 الإداريّ  الػػتّظمّــ طمػػب يُقػػدِّ ...": عمػػق أفّ فيمػػا يخػػص العقوبػػات التأديبيػػة  ٜ٘ٛٔ/ٔٔ/ٗ

 الػػػذي أصػػػدر صػػػؾّ  إلػػػق المرجػػػع المخػػػتصّ  ةٍ بصػػػورةٍ خطيّػػػ الإداريّ سمسػػػؿ عػػػف طريػػػؽ التّ 
                                  

. ٜٜٚٔ/٘/ٕٗجمسػػة ، ة عميػػاقضػػائيّ ٓٗلسػػنة ، ٙ٘ٗرقػػـ  ، الػػدّعواةالمصػػريّ ة العميػػا الإداريّػػحكػػـ المحكمػػة  (ٔب
 . ٜٛص ، مرجع سابؽ، إبراىيـ خيري الوكيؿد. مشار إليو لدا 

مشػار ، ٜٜٗٔ/ٔ/ٕٔجمسػة ، ةقضػائيّ  ٖٙ لسػنة، ٜٖٕرقـ  ، الدّعواةالمصريّ ة العميا الإداريّ راجع حكـ المحكمة  (ٕب
، شػػػروط قبػػػوؿ الطعػػػف بإلاػػػاء القػػػرار الإداري فػػػي الفقػػػو وقضػػػاء مجمػػػس عبػػػد العزيػػػز عبػػػد المػػػنعـ خميفػػػةد. إليػػػو لػػػدا 
 .  ٜٔٔص، مرجع سابؽالدولة، 
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مػب فػي ديػواف الجيػة ؿ ىذا الطّ ويسجِّ ، داتوومؤيّ  التّظمّـف أسباب عمق أف يتضمّ ، العقوبة
 . (ٔبحسب الأصوؿ"المعنية ة العامّ 

 : الإداري   الت ظم مصرف في الت   -رابعاا 
 ٜٜ٘ٔلعػػػاـ /٘٘/رقػػػـ السّػػػوريّ ة الدّولػػػمػػػف قػػػانوف مجمػػػس  /ٕٕ/المػػػادّة نصّ وفقػػػاً لػػػ

ة التي أصدرت القرار أو الإداريّ إلق الييئة  ـالتّظم  ب وينقطع سرياف ىذا الميعادِ ": عمق أفّ 
سػػػتيف يومػػػاً مػػػف تػػػاريم  قبػػػؿ مضػػػيِّ  الػػػتّظمّـفػػػي  ويجػػػب أف يبػػػتّ ، ةإلػػػق الييئػػػات الرئيسػػػيّ 

ذا صدر القرار بالرّ ، تقديمو ر فػوات سػتيف يومػاً عمػق بَ عتَ ويُ ، باً يكوف مسب  فض وجب أف وا 
ػػجِ دوف أف تُ  الػػتّظمّـتقػػديـ  ويكػػوف ميعػػاد رفػػع ، ة بمثابػػة رفضػػومطات المختصّػػيػػب عنػػو الس 
تيف يومػػاً سػػتيف يومػػاً مػػف تػػاريم انقضػػاء السّػػ التّظمّـبػػ فػػي القػػرار الخػػاصّ  الطّعفبػػ الػػدّعوا
 .  (ٕب"المذكورة

، السّػوريّ ة الدّولمف قانوف مجمس / ٕٕ/ المادّةانية مف الفقرة الثّ  نصّ ضا مف ويتّ 
ذا مػػػا تقػػػدـ بػػػو ، بالإلاػػػاء يجػػػب أف يقػػػدـ خاءلػػػو الطّعػػػفميعػػػاد  الػػػتّظمّـأنػػػو لكػػػي يقطػػػع  وا 
 : فسنكوف أماـ أحد الفروض الآتية، صاحب الشأف

 : موم في تظم  تجيب الإدارة المتظم   أن -0

بحيػػث أجابػػػت ، صػػػراحةً أو ضػػمناً  الػػتّظمّـإذا أجابػػت جيػػة الإدارة بمػػا يفيػػػد قبػػوؿ 
زاع فػػإف ذلػػؾ ينيػػي النِّػػ، الػػتّظمّـمحػػؿ  الإداريّ المػػتظمـ إلػػق طمبػػو سػػحب أو تعػػديؿ القػػرار 

لتجػػػاء مػػػف خػػػاءؿ ـ والحػػػاؿ كػػػذلؾ بحاجػػػة لاءولا يكػػػوف المػػػتظمِّ ، رؽبأقصػػػر الطػّػػ الإداريّ 

                                  
رائػػؽ . أشػػار إلييػػا ٜ٘ٛٔ/ٔٔ/ٗتػػاريم ، ٖٖٚٓمػػف قػػرار رئاسػػة مجمػػس الػػوزراء رقػػـ / ٗ/ رقػػـ المػػادّةانظػػر  (ٔب

مطبعػػة دار ، /ٓ٘مػػع كامػػؿ تعميماتػػو التنفيذيػػة الصػػادر بػػرقـ / الدّولػػةالقػػانوف الأساسػػي لمعػػامميف ب، حبيػػب أحمػػد
 .  ٓٙٔ-ٜ٘ٔص ، ٕٙٓٓ، دمشؽ، الكرامة

 . ٕٜٚٔ/ لعاـ ٚٗرقـ / الدّولة المصريّ / مف قانوف مجمس ٕٗ/ نصّ المادّةويقابميا  (ٕب
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جيػة الإدارة أو  مػا داـ أفّ  إلاػاء القػرار المعنػيِّ بة إلػق المحػاكـ لممطالبػة قضػائيّ ال الدّعوا
 : ةفريؽ بيف الحالات التاليّ التّ مف  و لا بدّ  أنّ إلاّ . قد أجابتو إلق طمبو الرّئاسيّةتيا جي

 : م خلال الميعاد القانوني  المتظم   جيب الإدارةأن ت  -ىلالأو الحالة 

وتسػػػػتجيب لطمبػػػػات واعتراضػػػػات ، ـالػػػػتّظم  أي أف تقبػػػػؿ جيػػػػة الإدارة بمػػػػا ورد فػػػػي 
ضػػا مػػف طمبػػات حسػػبما يتّ تعديمػػو أو سػػحبو أو  ـ منػػوإلاػػاء القػػرار المػػتظم  ب سػػواءً ـ المػػتظمِّ 
وقبػػػؿ رفػػػع دعػػػوا ، (يومػػػاً  سػػػتيفب الػػػتّظمّـر لبحػػػث وذلػػػؾ خػػػاءؿ الميعػػػاد المقػػػر  ، ـالمػػػتظمِّ 
، الأمثػػػؿ رت الأمػػػور واختػػػارت الحػػػؿّ الإدارة قػػػد راجعػػػت نفسػػػيا وقػػػدّ  بمعنػػػق أفّ . الإلاػػػاء

 زاع فػػػي ميػػده دوف الوصػػوؿ إلػػػقيػػي النِّػػريقػػػة ينتوبيػػذه الطّ ، صػػوابيا ةوعػػادت إلػػق جػػػادّ 
ـ إذا مػػػا أخفقػػػت الإدارة عػػػف إجابػػػة المػػػتظمِّ  بذؿتُ كػػػاليؼ التػػػي سَػػػالقضػػػاء وبعيػػػداً عػػػف التّ 

ويكػػػوف ، زاع ينتيػػػي فػػػي ميػػػدهالنّػػػ لأفّ ، مشػػػكمة وفػػػي ىػػػذه الحالػػػة لا توجػػػد أيّ . سػػػنقبالحُ 
 . (ٔبؽ اليدؼ المرجو منوقد حقّ  التّظمّـ

 : الد عولإرفع  وبعد ميعاد القانوني  م في الأن تجيب الإدارة المتظم   -انيةالحالة الث  

، فيػػو رة لمبػػتّ تيف يومػػاً المقػػرّ خػػاءؿ السّػػبالإيجػػاب  الػػتّظمّـالإدارة عمػػق  ردّ أف تػَػأي 
أف قػػد اسػػتعجؿ برفػػع دعػػوا الإلاػػاء دوف انتظػػار صػػاحب الشّػػ يكػػوف فيػػو فػػي وقػػتٍ  ولكػػف

فػي ىػذه الحالػة عمػق اعتبػار  الإداريّ القضػاء  واسػتقرّ . مػوفػي تظم   رة لمبػتِّ المواعيد المقػرّ 
ـ( عي بالمػتظمِّ وتحميػؿ المػد  ، لأنيػا أقيمػت عمػق ريػر ذي موضػوع الخصومة ىنا منتييةً 

 . (ٕبلرفعيا قبؿ الأواف الدّعوامصاريؼ 

 

 

                                  
 . ٕٛٔص ، مرجع سابؽ، ميعاد الطعف القانوني في مشروعية القرارات الإدارية، محمد الأميف البيانونيد.  (ٔب
 . ٚٔٔ-ٙٔٔص ، مرجع سابؽ، التظمـ الإداري، محمد بف عبد الله بف محمد الحسني (ٕب
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 : الد عولإرفع  وبعد م بعد الميعاد القانوني  يب الإدارة المتظم  ج  أن ت   -الثةالحالة الث  

قبػؿ  الػتّظمّـعمػق  ة بػالردّ الإداريّػؽ فيمػا لػو قامػت الجيػة ىناؾ مزايا عديدة قد تتحقػّ
لتػػػوفير الكثيػػػر مػػػف  إضػػػافةً ، الكثيػػػر مػػػف المشػػػاكؿ المتشػػػابكة حػػػؿ  فقػػػد تُ ، دالميعػػػاد المحػػػدّ 

ة المػػػدّ  ـ بعػػػدالمقػػػد   الػػػتّظمّـالإدارة عمػػػق  لكػػػف قػػػد يحػػػدث أف تػػػرد  ، الجيػػػد والمػػػاؿ والوقػػػت
ر أف قػػد شػػعر باليػػأس لنيايػػة الميعػػاد المقػػرّ وفػػي ىػػذه الحالػػة يكػػوف صػػاحب الش ػػ، دةالمحػػدّ 

تحػػػدث و . الأمػػػر الػػػذي يدفعػػػو لرفػػػع دعػػػواه أمػػػاـ القضػػػاء، دوف الإجابػػػة مػػػف قبػػػؿ الإدارة
وقػػػد اسػػػتقر الحػػػاؿ ىنػػػا عمػػػق اعتبػػػار ىػػػذه ، ـالمفاجػػػأة بإجابػػػة الإدارة لمتطمبػػػات المػػػتظمِّ 

أو ، الدّعواؿ الإدارة مصاريؼ وتتحم  ، ـ إلق طمبولإجابة المتظمِّ  منتييةً الخصومة أيضاً 
 ا إذا كػػػاف ردّ أمّػػػ. المحكمػػػة راهوفقػػػاً لمػػػا تػػػ، رفػػػاف معػػػاً مناصػػػفةً أو الطّ ، ـيتحمميػػػا المػػػتظمِّ 
ر مف نتظار ما كاف ليايّ الا لأفّ ؛ فاء تقضي المحكمة بعدـ القبوؿ، التّظمّـالإدارة برفض 

 . (ٔبفي موضوعيا إلق أف يصدر حك ٌـ الدّعواوعمييا أف تسير في ، الواقع شيئاً 

 : م إليياالمقد   الت ظم مرفح جية الإدارة  -5

مػػػف  ـالػػػتّظم  مػػػا ورد فػػػي  صػػػرياٍ  بشػػػكؿٍ إلييػػػا   ُـالإدارة المُػػػتظم   أي أف تػػػرفض جيػػػةُ 
عتراضػات الػواردة فػي ة الأسػباب ووجاىػة الالعػدـ اقتناعيػا بمشػروعيّ ؛ ومقترحػاتٍ  طمباتٍ 
 . التّظمّـ

بموجػػب ، ـالػػتّظم  ريا بػػرفض قػػرار الإدارة الصّػػ المصػػريّ ة الدّولػػؼ مجمػػس وقػػد عػػرّ 
 : وفقاً لما يميٜٚٗٔ/ٔٔ/ٗحكمو الصادر بتاريم 

عػف رأييػا بمػا لا  ـالػتّظم  ـ إلييا ة التي يقد  ة المختصّ الإداريّ مطة "ىو أف تكشؼ السّ 
صػرؼ الػذي فػإذا كػاف التّ ، فػي إفػادة ىػذا المعنػق يقطع صراحةً  وعمق وجوٍ ، يحتمؿ جدلاً 

                                  
 . ٛٚٔص ، مرجع سابؽ، قانوف القضاء الإداري، محمد محمد عبد المطيؼد.  (ٔب
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لالػػة فػػي ىػػذا الدّ  أو كػػاف ريػػر قػػاطعِ ، ةٍ ـ صػػادراً مػػف جيػػة ريػػر مختصّػػذ مػػع المػػتظمِّ خِػػات  
 . (ٔب"...فضعتباره قراراً صريحاً بالرّ ز اجُ لـ يَ ، المعنق

فرقػػة بػػيف الحػػالتيف التّ ف عمينػػا ـ إلييػػا يتعػػيّ ـ المقػػد  ظم  ولبيػػاف معنػػق رفػػض الإدارة لمػػت  
 : اليتيفالتّ 

 : الد عولإرفع  د وقبل  خلال الميعاد المحد   الت ظم مأن ترفح الإدارة  -ىلالأو الحالة 

، التظمـ الية عمق تقديـتيف يوماً التّ ريا خاءؿ السّ فض الصّ بالرّ  ر قرارٌ صدُ أي أف يَ 
لممتظمـ الحؽ في رفع  ويكوف، ـالتّظم  نقطاع مف تاريم الإخطار برفض وينتيي سبب الا

وقػػد . الػػدعوا خػػاءؿ سػػتيف يومػػاً التاليػػة مػػف تػػاريم وصػػوؿ الإخطػػار إليػػو بػػرفض الػػتظمـ
مػػػف قػػػانوف ( ٕبفقػػػرة  /ٕٗ/المػػػادّةىػػػذه الحالػػػة بموجػػػب  السّػػػوريّ و  المصػػػريّ  المُشػػػرِّعـ نظ ػػػ

شار الم، السّوريّ ة الدّولمف قانوف مجمس  (ٕبفقرة / ٕٕ/المادّةو ، المصريّ ة الدّولمجمس 
وأف ، دةة المحدّ خاءؿ المدّ  التّظمّـفي  ت  بُ ة بأف تَ ـ جيات الإدارة المختص  لزَ حيث أَ ، إلييما
أف الشّػ كي يكوف صػاحبُ ، فضالرّ  ومبرراتِ  أسبابَ  التّظمّـف ردىا في حالة رفض يتضمّ 
 . (ٕبوالإنصاؼتحقيقاً لقواعد العدالة ، موعمق نتيجة تظم   تا ـ  اءعٍ مف أمره واطّ  نةٍ عمق بيِّ 

ومف حيث أنو تجدر الإشػارة وفي حكـ لممحكمة الإدارية العميا السورية جاء في :"
/ مػػف ٕٕإلػػق أف فتػػرة التقاضػػي تعتبػػر قاطعػػة لميعػػاد دعػػوا الإلاػػاء المحػػدد فػػي المػػادة /

قػػانوف مجمػػس الدولػػة وبػػذلؾ فػػإف الػػدعوا القضػػائية المقامػػة بحػػؽ المػػدعي وقػػد فُصػػمت 
 ٖٕٔٓ/ٜ/ٗتحقيػػؽ الثالػػث لػػدا محكمػػة قضػػايا الإرىػػاب بتػػاريم بموجػػب قػػرار قاضػػي ال

                                  
، مرجػػع سػػابؽ، البيػػانونيد. مشػػار إليػػو لػػدا . ٕٙص ، ؽ ٕسػػنة  الدّولػػة المصػػريّ،مجموعػػة أحكػػاـ مجمػػس  (ٔب

 .  ٜٕٔص 
 . ٔٗص ، مرجع سابؽ، شرط الميعاد في دعوا الإلااء، رامز عدناف راجا (ٕب
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ف  المػػػدعي وقػػػد تقػػػدـ بػػػتظمـ إلػػػق الإدارة بػػػرقـ   ٖ/ٜٕٜٚٔوالمكتسػػػب الدرجػػػة القطعيػػػة وا 
فإف  ىذا التظمـ قد قدـ خاءؿ مدة السػتيف يومػاً مػف تػاريم اكتسػاب  ٖٕٔٓ/ٓٔ/ٖبتاريم 

 ٜٕٜٚٔجابػت عمػق الػتظمـ بكتابيػا رقػـ الحكـ الدرجػة القطعيػة وباعتبػار أف  الإدارة قػد أ
بعػػدـ الموافقػػة عمػػق الإعػػادة فػػإف  الجػػواب جػػاء خػػاءؿ مػػدة السػػتيف  ٖٕٔٓ/ٕٔ/ٕتػػاريم 

يوماً المحددة ضمف الميعاد القانوني المحدد لدعوا الإلااء كونيا سُػجمت لػدا المحكمػة 
 ٔ"خاءؿ مدة الستيف يوماً مف تاريم جواب الإدارة عمق التظمـ

 الػػدّعواؽ برفػػع ـ فيمػػا يتعمػّػالأمػػر قػػد يخػػتمط عمػػق المػػتظمِّ  شػػير إلػػق أف  أف أُ  ولا بػػد  
ادر الصّػ الإداريّ ـ منػو بالأصػؿ أـ بطمػب إلاػاء القػرار المتظم   الإداريّ بطمب إلااء القرار 

 الػتّظمّـ محػؿِّ  الأصػميّ  الإداريّ عمػق القػرار  تنصػب   الػدّعوا ف  فػي الواقػع إ .ظمّـالت  برفض 
بطمػػب  الػػدّعوالقبػػوؿ  نػػةٍ معيّ  فػػي حػػالاتٍ  الوجػػوبيّ  الػػتّظمّـالقػػانوف اشػػترط  ؾ أف  د ذلػػويؤيّػػ

وقد جػرا العمػؿ ، ةد فييا ىذه الحالات الخاصّ ئية التي تتجسّ ة النياّ الإداريّ إلااء القرارات 
ىػو  إلاػاء القػرار الأصػميّ  ف  لأ الػتّظمّـعمق قػرار رفػض  قضائيّ ال الطّعف  ينصبّ عمق ألا  

وىمػػا قػػراراف محميمػػا ، انير الثػّػعميػػو القػػرا الػػذي انصػػبّ  لػػتّظمّـا و محػػؿ  وىػػ، القصػػيد بيػػتُ 
  .جزئةتّ ولا يقباءف ال واحدٌ 

 : الد عولإرفع  بعدو  خلال الميعاد مالت ظم  أن ترفح الإدارة  -انيةالحالة الث  

رة لمجيػػة تيف يومػػاً المقػػرّ ة السّػػمػػدّ  أف مضػػيّ فػػي ىػػذه الحالػػة لػػـ ينتظػػر صػػاحب الشّػػ
نّ ، فض أو القبوؿبالرّ  سواءً  ـالتّظم  في  ة لمبتّ الإداريّ  ، ما سارع برفػع دعػواه أمػاـ القضػاءوا 

فػي ىػذه الحالػة و ، ـقػدّ ـ المُ ظم  ريا لمػتّ فض الصّػالإدارة بػالرّ  رصػدور قػرا وخاءؿ الميعاد تػ ّـ
تظار ان لأفّ ؛ ولا تقضي بعدـ القبوؿ، إلق نيايتيا الدّعواظر في في النّ  المحكمة تستمر  

                                  
 ، رير منشور.ٕٙٔٓ( لسنة ٔ/ٔٛحكـ المحكمة الإدارية العميا السورية، القرار رقـ ب ( ٔب
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نّ ، لػػيس مقصػػوداً لذاتػػو الػػدّعواالمواعيػػد قبػػؿ رفػػع  ؛ دارةلإبػػو إفسػػاح المجػػاؿ لػػ ريػػدَ مػػا أُ وا 
 . (ٔبـ منوادر المتظم  ظر بقراراىا الصّ لإعادة النّ 

وقػػاـ برفػػع دعػػوا الإلاػػاء ، أفؿ صػػاحب الشّػػإذا مػػا تعجّػػ فػػي حػػاؿ سػػاؤؿثػػار التّ ويُ 
 ة؟الإداريّ لمجية  التّظمّـستيف يوماً عمق تقديـ  قبؿ مضيِّ 

 د  بُػو لاوأنّػ، الإدارة إلق التّظمّـطمب  ـ فور تقدي ِـقد  ف يُ لا يمكف أ الطّعف قاؿ أفّ قد يُ 
مػف قػانوف مجمػس /ٕٕدة /وفقػاً لػنص المػا مػبىػذا الطّ تقػديـ تيف يوماً عمػق مف فوات السّ 

إليػو  و وتػردّ مِ ظم  ـ إلق تَ جيب الإدارة المتظمِّ تُ ف أف مكِ فمف المُ ، 1959الدولة السوري لعاـ 
 . حقوقو في خاءؿ ىذه الفترة

 رفػػػع بعػػػد تقػػػديـعمػػػق قبػػػوؿ دعػػػاوا الإلاػػػاء التػػػي تُ اسػػػتقر الإداري  إلَا أفَ القضػػػاء
يصػدر الحكػـ فػي الػدعوا إلَا بعػد رد الإدارة  وذلػؾ بشػرط ألا  ، التظممات وقبؿ البت فييا

عمػق الػػتظمـ سػواء أكػػاف ىػػذا الػرد صػػريحاً أـ ضػمنياً " فالػػدفع بعػػدـ قبػوؿ الػػدعوا لمجػػرد 
 (ٕبيا أقيمت قبؿ انقضاء ستيف يوما عمق تقديـ التظمـ لا سند لو مف القانوف"أن  

 يػػػاة مػػػا داـ أنّ دّ المُػػػ يّ ضِػػػقبػػػؿ مِ  الطّعػػػف الفرنسػػػيّ ة الدّولػػػمجمػػػس أجػػػاز قضػػػاء قػػػد و 
 ـ  ة أف اسػتجابت ىػذه المػدّ  يّ ضِػولكػف إذا حػدث قبػؿ مِ . الػدّعوافعاًء أثنػاء نظػر  سوؼ تت

و قػػد عمػػق أسػػاس أنّػػ الػػدّعواؿ مصػػاريؼ و يجػػب أف يتحمّػػاعف فإنّػػالإدارة إلػػق طمػػب الطػّػ
 . (ٖبع في رفعياتسر  

                                  
 . ٖٙص ، سابؽمرجع ، التظمـ الإداري، نجـ الأحمدد.  (ٔب

، أشػػار إليػػػو د. ماجػػد رارػػػب ’ٜٓٙٔعػػػاـ ،يناير ٙٔالصػػػادر فػػي  ،حكػػـ المحكمػػػة الإداريػػة العميػػػا المصػػرية ((ٕ
 .ٕٙٗص ،ٜٛٛٔ ،الدار الجامعية، دراسة مقارنة، القضاء الإداري الحمو،

 . ٜٓٔص ، مرجع سابؽ، القضاء الإداري ومجمس الدولة، مصطفق أبو زيد فيميد.  (ٖب
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ـ ت لممػتظمِّ أجػاز فقػد ، ذات المسػمؾالمحكمػة الإداريػة العميػا المصػرية سمكت كذلؾ 
وفػػي ىػذه الحالػػة ، ـالػتّظم  بػػرفض  ريا أو الحكمػيّ قػرار الصّػػاليرفػع دعػػواه قبػؿ صػػدور  أف

زوؿ عمػق طمباتػو فتكػوف الخصػومة رت النّػفػإذا أجابتػو الإدارة وقػرّ ، مقبولػةً  الػدّعواتكوف 
ذا لػػػـ تجبػػػو أو رفضػػػت تظم  ، الػػػدّعوامػػػع إلزامػػػو بمصػػػاريؼ  منتييػػػةً   فػػػدعواه قائمػػػةٌ ، مػػػووا 

مػػا كػػاف ؽ تحق ػػليَ  ـالػػتّظم  فػػي  انقضػػاء ميعػػاد البػػتّ  الي فػػإفّ وبالتػّػ، أمػػاـ القضػػاء ومنظػػورةٌ 
 .(ٔ)لياير مف الأمر شيئاً 

حيػػػث ، (ٕب المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا السػػػورية وىػػػو المسػػػمؾ ذاتػػػو الػػػذي أخػػػذت بػػػو
ػػ، رفػػع دعػػواه قبػػؿ صػػدور نتيجػػة البػػتِّ ـ لممػػتظمِّ  تأجػػاز  تجػػب و فػػي حالػػة لػػـ أنّػػ ةً حموضِّ

اسػتجابت  ا في حػاؿأمّ ، اً ر ذلؾ سمبولف يؤثِّ ، مستمرةٌ  الدّعواف، موالإدارة أو رفضت تظم  
"فػي : وفقضػت بأنّػ، الػدّعواـ بمصػاريؼ مػع إلػزاـ المػتظمِّ ، فينا تنتيي الخصومة، الإدارة

فريػػؽ بػػيف يجػػب التّ ، الػػتّظمّـتيف يومػػاً عمػػق تقػػديـ ة السّػػقبػػؿ انقضػػاء مػػدّ  الػػدّعواحػػاؿ رفػػع 
وحػاؿ ، ـظم  دوف أف تسػتجيب الإدارة لمػتّ  الػدّعواة المذكورة خػاءؿ نظػر انقضاء المدّ  حاؿ

، قلػالأو في الحالة  مقبولةً  الدّعوارت بِ فاعتُ ، ةظمـ قبؿ فوات ىذه المدّ الإدارة لمتّ  استجاب
"عػدـ : قضػت أيضػاً بػأفّ و . عي بمصػروفاتياد  انية مع إلزاـ المُ في الحالة الثّ  ورير مقبولةٍ 

قامتو دعوا الإلااء قبؿ انقضػاء سػتيف يومػاً عمػق ـ المدّ تظم   عي مف قرار انياء خدمتو وا 

                                  
، ٜٓٙٔ/ٔ/ٙٔجمسػػة ، ةقضػػائيّ  ٘السػػنة ، ٗٔٙرقػػـ  ، الطّعػػفةالمصػػريّ ة العميػػا الإداريّػػانظػػر حكػػـ المحكمػػة  (ٔب

، المجموعػػة، ٜٗٛٔ/ٔ/ٚٔجمسػػة ، ةقضػػائيّ  ٕٙسػػنة ال، ٜٖٙرقػػـ  الطّعػػفوحكميػػا فػػي . ٓٚٚص ، المجموعػػة
 .  ٖٚٗص 

مجموعػػة المبػػادئ القانونيػػة ، ٜٓٙٔلعػػاـ ، ٔٗرقػػـ  الطّعػػففػػي ، ةالسّػػوريّ ة العميػػا الإداريّػػانظػػر حكػػـ المحكمػػة  (ٕب
 .  ٕ٘ٔص ، ٙٔٔمبدأ رقـ ، ٜٗٙٔ-ٜٓٙٔالتي قررتيا لعاـ 
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واسػػػتمرار الإدارة فػػػي رفضػػػيا لمطالبػػػو إلػػػق مػػػا بعػػػد انقضػػػاء ىػػػذه ، تػػػاريم صػػػدور القػػػرار
 . (ٔبعواكمية لمدّ روط الشّ ا الشّ يصحِّ ، ةالمدّ 

كاف متساىاًء  وريّ السّ و  المصريّ و  الفرنسيّ ة الدّولقضاء مجمس  أفّ  مماسبؽ ويبدو
 لأفّ ؛ ـظم  الػػت  فضػػت الإدارة فػػي حػػاؿ ر  مقبولػػةٌ  الػػدّعوا أفّ  اعتبػػرَ حيػػث ، أففػػي ىػػذا الشّػػ

فػالإدارة ، ر مف الأمر شػيئاً ؽ ما كاف ليايّ لو تحقّ  ـالتّظم  في  د لمبتِّ حد  انقضاء الميعاد المُ 
ـ بمصػاريؼ ـ المػتظمِّ لػزِ أُ وقػد . الػدّعواالي سػيقوـ برفػع وبالتػّ، ـلـ تستجب لطمبات المتظمِّ 

، فػي ىػذه الحالػة بػر منتييػةً عتَ تُ  الخصػومةَ  لأفّ ؛ في حاؿ اسػتجابت الإدارة لطمبػو الدّعوا
الإدارة  إذ كػاف يجػب عميػو أف ينتظػر ردّ ، عاً فػي رفػع دعػواهـ متسرِّ تظمِّ بر المُ عتَ الي يُ وبالتّ 

 . و ثـ يبادر برفع دعوا الإلااءمِ عمق تظم  

مػػف  فػػي كػػؿ   الإداريّ اء المسػػمؾ الػػذي سػػار عميػػو القضػػ دؤيِّػػلا أومػػف جػػانبي فػػإني 
، حيث أنَو لا يحقؽ الفائدة المرجوة مف التظمـ بحؿ الخاءؼ وديَػاً ، سوريةفرنسا ومصر و 

عػػػدـ قبػػػوؿ الػػػدعوا مػػػف الأسػػػاس حتػػػق / و ٕٕؤكػػػدعمق وجػػػوب الالتػػػزاـ بػػػنص المػػػادة /نو 
وذلػؾ لأفَ ، ارة قػراراً صػريحاً برفضػوالإد تنتيي المدة المحددة لمبت في الػتظمـ أو تصػدر

ويحقػػؽ الػػدعوا أصػػاًء ممػػا يخفػػؼ عػػف كاىػػؿ القضػػاء  انػػي عػػف رفػػعقػػد يُ مثػػؿ ىػػذا الػػرد 
ف كػاف ولابػد   الااية المنشودة مف الػتظمـ.  لاّ سػاىؿ مػف قبػؿ القضػاء يجػب أىػذا التّ  فػإفّ  وا 

حكمتػػو  الوجػػوبيّ  الػػتّظمّـكػػي لا يفقػػد ، الوجػػوبيّ دوف  اريّ الػػتّظمّـ الاختيػػ عمػػق ؽ إلاّ صػػدُ يَ 
فع عمق الأفػراد تعود بالنّ  ةً وعمميّ  ةً قانونيّ  وسيمةً  عد  يُ  الإداريّ  التّظمّـف .ياع مف أجمرِّ التي شُ 

 مف أجؿ قبوؿ دعوا الإلاػاء لػذا لا بػدّ  رئيسي   و شرطٌ بالإضافة إلق أنّ ، والإدارة والقضاء

                                  
، المجموعػػة، ٜٜٛٔلعػػاـ ، ٕٜٓٔرقػػـ  ، الطّعػػفٖٚالقػػرار رقػػـ ، ةالسّػػوريّ ة العميػػا الإداريّػػانظػػر حكػػـ المحكمػػة  (ٔب

 .  ٕٗٓص ، ٜٜٛٔ
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ف كػػػاف، الػػػدّعوالرفػػػع  مػػػف تػػػوافره واحترامػػػو كضػػػمانةٍ  ىنػػػاؾ خشػػػية مػػػف الإطالػػػة فمػػػف  وا 
 .الممكف اختصار ميعاد التظمـ وجعمو ثاءثيف يوماً بدلًا مف ستيف يوماً 

 : الت ظم مفي  تمتنع عن الإفصاح عن رأيياو  اممت الت  أن تمتزم الإدارة الص   -3

. وحرصػػاً مػػػف المشػػػرع عمػػػق فضأـ بػػػالرّ ، بػػػالقبوؿ ـ سػػواءً أي لا تػػرد عمػػػق المػػػتظم  
جعؿ مػف فػوات مػدة معينػة عمػق تقػديـ الػتظمـ الإداري دوف أي القانونية استقرار المراكز 

يجعػؿ  عدـ إفصاح الإدارةلأف  ؛ قد فعؿ حسناً و ، رد مف جانب الإدارة قرينة عمق الرفض
فػنحف فػي عصػر يسػتوجب احتػراـ رربػات الأفػراد ، وىػذا ريػر جػائزالأفراد تحت رحمتيا 

شػػباعيا مادامػػت ىػػذه الرربػػات لا تخػػالؼ  كمػػا أف  فػػي ، النظػػاـ العػػاـ والقػػوانيف السػػاريةوا 
 ذلؾ إعاقة لمجرا الحياة اليومية للأفراد وتعطيؿ مصالحيـ باير مقتضق.

ة الدّولبشأف مجمس  ٜ٘ٔ/ٚ/ٖٔادر في مف الأمر الصّ  /ٔ٘/المادّة تنصّ لذلؾ  
لػلإدارة مػف دوف أف يصػدر  الػتّظمّـعمػق تقػديـ  ة أربعػة أشػيرٍ و فػوات مػدّ عمػق أنّػ الفرنسيّ 

ىػذه  السّػوريّ و  المصريّ  المُشرِّعـ نظّ  كذلؾ. فضبالرّ  ضمني   بمثابة قرارٍ  يعد  ، بشأنو قرارٌ 
 /ٕٕ/المػػادّةو ، المصػػريّ ة الدّولػػمػػف قػػانوف مجمػػس  (ٕبفقػػرة  /ٕٗ/المػػادّةالحالػػة بموجػػب 

سػػتيف  مضػػيّ ر حيػػث اعتبػػ، المشػػار إلييمػػا، السّػػوريّ ة الدّولػػمػػف قػػانوف مجمػػس  (ٕبفقػػرة 
فقػػد نػػصَ ، الحالػػة تعػػد اسػػتثناءً عمػػق الأصػػؿ العػػاـلػػلإدارة دوف  ـالػػتّظم  يومػػاً عمػػق تقػػديـ 

 المشرع بقولػو " ويجػب أف يبػت فػي الػتظمـ قبػؿ مضػي سػتيف يومػاً مػف تػاريم تقديمػو..."
، وىنػػا ينتيػػي سػػبب القطػػع، أي يجػػب عمػػق الإدارة الػػرد سػػمباً أو إيجابػػاً واسػػتثناءً الصػػمت

يبػػدأ ميعػػاد رفػػع الػػدعوا ب السػػتيف يومػػاً( مػػف اليػػوـ التػػالي لانتيػػاء مػػدة  الحػػاؿ اىػػذوفػػي 
  لبحث التظمـ . الستيف يوماً سالفة الذكر المقررة لجية الإدارة

"انقضػػاء سػػتيف يومػػاً : ة بػػأفّ السّػػوريّ ة العميػػا الإداريّػػوتأكيػػداً لػػذلؾ قضػػت المحكمػػة 
فض طالمػا لػـ بػالرّ  نو يعتبر بمثابة قرارٍ عمق طمب العامؿ إعادتو إلق عممو بعد فصمو م
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ة بدراسػػػػػػة ىػػػػػػذا الطمػػػػػػب بعػػػػػػد انقضػػػػػػاء المػػػػػػدّ  ةٌ عمػػػػػػق أفّ الإدارة مسػػػػػػتمرّ  أدلػػػػػػةٍ  تظيػػػػػػر أيّ 
 .  (ٔبالمذكورة"
لمبػت فػي الػتظمـ الإداري المقػدـ دوف دة انقضػاء المػدة المحػدف  ا سػبؽ أاءحػظ ممّػن

تمقػػي صػػاحب الشػػأف أي رد مػػف الجيػػة الإداريػػة سػػواء بػػالقبوؿ أـ بػػالرفض يشػػكؿ قرينػػة 
، السّػوريّ و  المصػريّ و  الفرنسػيّ بػيف القضػاء  اتفػاؽٍ  وىػذا الأمػر محػؿ  ، رفضوقانونية عمق 

بػػات العكػػس أو لا تقبػػؿ إث ا عػػف مػػدا قػػوة ىػػذه القرينػػة فػػي الإثبػػات باعتبارىػػا قاطعػػةٌ أمّػػ
عػػػػف القضػػػػاء  الفرنسػػػػيّ الأمػػػػر يختمػػػػؼ فػػػػي القضػػػػاء  فػػػػإفّ ، تقبػػػػؿ إثبػػػػات العكػػػػس بسػػػػيطةٌ 
دة قانوناًبأربعػػػة ة المحػػػدّ المػػػدّ  مػػػف مضػػػيّ  الفرنسػػػيّ القضػػػاء إذ جعػػػؿ ، السّػػػوريّ و  المصػػػريّ 
 ومف ثػ ّـ، لا تقبؿ إثبات العكس ـالتّظم  عمق رفض  مطمقةً  قرينةً ، التّظمّـعمق  دّ أشير( لمرّ 

اليػػة عمػػق صػػدور قػػرار يريف التّ ة الشّػػخػػاءؿ مػػدّ  قضػػائيّ ال الطّعػػفيمكػػف تحريػػؾ إجػػراءات 
: ٜٛ٘ٔينػاير ٕٚادر بتػاريم أف في حكمػو الصّػفيو يقوؿ في ىذا الشّ . منيّ فض الضّ الرّ 

 ـ إجابػػػاتِ الإدارة أرسػػػمت إلػػق المػػتظمِّ  أشػػير ولػػو أفّ ربعػػة الأ لوقػػؼ ميمػػػةِ  بٌ سػػبلا يوجػػد 
 . (ٕبيا أحالتو إلق الإدارة العمياوأنّ ، المسألة موضوع دراسةٍ  فييا أفّ ا لو توضِّ  انتظارٍ 
 متخػػاذ الإدارة جانػػب الصّػػاتّ  إلػػق أفّ  السّػػوريّ و  المصػػريّ فػػي حػػيف ذىػػب القضػػاء  
القضػاء عمػق  فقد استقرّ ، فضبالرّ  اً سمبيّ  اً ضمنيّ  راً قرا يعد دوماً تيف يوماً لا ة السّ خاءؿ مدّ 

 قابمػػػةً  مبيّ السّػػػ منيّ عمػػػق وجػػػود ىػػػذا القػػػرار الضّػػػ بسػػػيطةً  قرينػػػةً  ة يعػػػدّ مػػػرور ىػػػذه المػػػدّ  أفّ 
وىػػػذه القرينػػػة قػػػد تنتفػػػي بقػػػرائف أخػػػرا ، الػػػدّعوافػػػة أطػػػراؼ ؿ كاّ بَػػػلإثبػػػات العكػػػس مػػػف قِ 

                                  
مجموعػة ، 1997لعػاـ ، ٖٖٔٔرقػـ  ، الطّعػفٜٕٗ/ٕالقػرار رقػـ ، ةالسّوريّ ة العميا الإداريّ راجع حكـ المحكمة  (ٔب

ص ، مرجػػػع سػػػابؽ، الميػػػايني مصػػػباح، مشػػػار إليػػػو لػػػدا 1997المبػػػادئ القانونيػػػة التػػػي قررتيػػػا المحكمػػػة لعػػػاـ 
دوف أف تجيػب عنػو السػمطات المختصػة  الفرنسػيّ كما يعتبر مضي مدة أربعة أشػير فػي النظػاـ القػانوني . ٘ٔٙ

 . قرار بالرفض
، بدعػاوا الإلاػاء(الأوّؿالكتػاب  -الإداريّ ة والإجػراءات أمػاـ القضػاء الإداريّػالػدعاوا ، جماؿ الػديف ساميد.  (ٕب

 .  ٕٚٛ ص، ٜٜٔٔ، سكندريةالإ، منشأة المعارؼ
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بحثػو فػي أوىػذا مػا سػوؼ  .(ٔبـالتّظم  ة بفحص ة المختصّ الإداريّ مف مسمؾ الجية  مستمدةٍ 
ف كنػػتُ  .اليالتػّػ الفػػرض أرا فػػي تقيػػد الإدارة بالوقػػت المحػػدد لمبػػت فائػػدة أكبػػر لممػػتظمـ  وا 

مػػف جانػػب يسػػاىـ فػػي الحفػػاظ عمػػق حقػػوؽ الأفػػراد مػػف الضػػياع ، والإدارة عمػػق حػػد سػػواء
الطمأنينػػػػة فػػػػي المراكػػػػز ر يكفػػػػؿ اسػػػػتقرار المعػػػػاماءت وتػػػػوفير والخطػػػػر ومػػػػف جانػػػػب آخػػػػ

، مقررة كافية لبحث التظمـ والبت فيػوأفَ مدة الستوف يوماً اللا سيَما والعاءقات القانونية. 
اعتبػػػار سػػػكوت الإدارة قرينػػػة قاطعػػػة عمػػػق الػػػرفض لا تقبػػػؿ إثبػػػات  لمشػػػرعحَػػػري  بافكػػػاف 
 العكس.

، (ٕبالػػػتّظمّـبػػػرفض  ريا أو الحكمػػػيّ صػػػدور القػػػرار الصّػػػ فػػػي حػػػاؿشػػػير أأف  ولا بػػػدّ 
دور مػف قػرار الصّػ ريا أسػبؽ فػيفض الصّػقػرار الػرّ  ت أفّ فػإذا ثبُػ، اريم الأسبؽفالعبرة لمتّ 

 فضريا بػالرّ سػب مػف تػاريم القػرار الصّػحتَ يُ  الدّعوافإفّ ميعاد رفع ىذه  فض الحكميِّ الرّ 
 . "منيّ "الضّ  ليس مف تاريم القرار الحكميّ و 

                                  
، جامعػة دمشػؽ، رسػالة دكتػوراه، دراسػة مقارنػة، نظرية الإثبات فػي دعػوا الإلاػاء، عمي حسيف محمد العمفي (ٔب

 .  ٖ٘ٗ-ٖٗٗص ، ٖٕٔٓ، كمية الحقوؽ
ويبػػدأ ميعػػاد ، خػػاءؿ السػػتيف يومػػاً التاليػػة عمػػق تقديمػػو الػػتّظمّـالػػرفض الصػػريا: ىػػو أف يصػػدر قػػرار بػػرفض  (ٕب

أمػا الػرفض الحكمػي بالظنػي(: . بالإلااء بالسرياف مف اليوـ التػالي لتبميػغ المػتظمـ رفػض تظممػو قضائيّ ال الطّعف
 الطّعػفويبػدأ ميعػاد ، دوف أف تجيػب عميػو السػمطة المختصػة الػتّظمّـفيقصد بو أف يمضي ستوف يوماً عمق تقديـ 

لمتوسػػع الػػتّظمّـ. بالإلاػػاء بالسػػرياف اعتبػػاراً مػػف اليػػوـ التػػالي لانقضػػاء السػػتيف يومػػاً الاءحقػػة عمػػق تقػػديـ  قضػػائيّ ال
رسػالة ، سػاءميةوالشػريعة الإ الإداريّ الإثبػات بػالقرائف فػي القػانوف ، محمد عمػي محمػد عطػا اللهد. راجع ذلؾ في 

القػرارات ، فػؤاد محمػد موسػق. د. ومػا بعػدىا ٕٜٔص، ٕٔٓٓ، جامعة أسػيوط، دكتوراه مقدمة إلق كمية الحقوؽ
 .  وما بعدىا ٚٔص ، ٕٓٓٓ، القاىرة، دار النيضة العربية، ة الضمنيةالإداريّ 
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"إذا : ة بيػػذا المعنػق بأنّػػوالمصػريّ ة العميػػا الإداريّػدد قضػت المحكمػػة وفػي ىػذا الصّػػ
ب الميعاد مف تاريم سِ فض احتُ بالرّ  صرياٍ  رارٍ دوف صدور ق منيّ انقضت فترة القرار الضّ 
 . (ٔبفض بعد ذلؾ"بالرّ  صرياٌ  ولو صدر قرارٌ  حتّق منيّ انقضاء فترة القرار الضّ 

 عتػػد  لا يُ  منيّ فض الضّػػ"الػػرّ : ة بػػأفّ السّػػوريّ ة العميػػا الإداريّػػفػػي حػػيف قضػػت المحكمػػة 
وفػي ، فضأصػدرت قػراراً آخػر صػريحاً بػالرّ  ث ّـ، التّظمّـبو متق كانت الإدارة بصدد بحث 

 . (ٕبريا"بالاعتماد عمق تاريم القرار الصّ  الدّعواحسب ميعاد ىذه الحالة يُ 

ة فػػي ىػػذا المصػػريّ ة العميػػا الإداريّػػتػػو المحكمػػة ميػػؿ إلػػق المسػػمؾ الػػذي تبنّ أ يوبػػدور 
فػػػي طمػػػب  ينباػػػي عمػػػق جيػػػة الإدارة خاءليػػػا البػػػتّ  نػػػةً داً معي  دَ د مُػػػحػػػد   المُشػػػرِّعف، الصػػػدد
الي رياف مػػف اليػػوـ التػّػبالسّػػ الطّعػػففض يبػػدأ ميعػػاد بػػالرّ  صػػرياٌ  فػػإذا صػػدر قػػرارٌ ، ـالمػػتظمِّ 

 ؿفػػإفّ ذلػػؾ يشػػكّ ، ةفػػي طمبػػو خػػاءؿ ىػػذه المػػدّ  ا إذا لػػـ تبػػتّ أمّػػ. ـ بيػػذا القػػرارلتبميػػغ المػػتظمِّ 
الي رياف اعتبػػاراً مػػف اليػػوـ التػّػبالسّػػ الطّعػػفعػػاد الي يبػػدأ ميوبالتػّػ الػػتّظمّـعمػػق رفػػض  قرينػػةً 

 الطّعػػفة لا تبقػػق مػػدّ  حتػّػقفيػػو بسػػتيف يومػػاً( وذلػػؾ  دة قانونػػاً لمبػػتّ ة المحػػدّ لانقضػػاء المػػدّ 
ة التػي أوجػدىا القػرار د استقرار المراكػز القانونيّػلأفّ ذلؾ سييدِّ ؛ دوف قيدٍ  بالإلااء مفتوحةً 

 . الإداريّ 

 يمكػػف قبػػوؿ دعػػوا الإلاػػاء أمػػاـ القضػػاء شػػكاًء ررػػـ أفّ و وتجػػدر الإشػػارة إلػػق أنّػػ
تيف يومػػػػاً التػػػػي حصػػػػؿ فييػػػػا سػػػػكوت الإدارة خػػػػاءؿ السّػػػػ الطّعػػػػفـ قػػػػد أىمػػػػؿ رفػػػػع المػػػػتظمِّ 

فػػي اليػػوـ  الػػتّظمّـبػػرفض  وكتابػػةً  قيػػاـ الإدارة بالإجابػػة صػػراحةً  وذؾ فػػي حػػاؿ، المسػػتمر

                                  
مشػػار إليػػو ، ٜٛٛٔ/ٔ/ٚٔ، ؽ ٖٔسػػنة ، ٖٙٙٓرقػػـ  ، الطّعػػفةالمصػػريّ ة العميػػا الإداريّػػانظػػر حكػػـ المحكمػػة  (ٔب

 . ٔٙ٘ص ، مرجع سابؽالإداريّ، دعوا الإلااء أماـ القضاء ، لدا محمد ماىر أبو العينيف
مجموعػة المبػػادئ القانونيػة التػػي قررتيػا المحكمػػة ، ٜٔٙٔلعػػاـ ، ةالسّػوريّ ة العميػػا الإداريّػانظػر حكػـ المحكمػػة  (ٕب

 .  ٓ٘ٔص ، ٗٔٔمبدأ ، ٜٗٙٔ-ٜٓٙٔمف 
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سػتيف  الطّعػف ىذه الحاؿ يصبا ميعػادُ في ، ـالمقد   التّظمّـتيف أو ما بعده عف الواحد والسّ 
 . (ٔبيّ يوماً مف تاريم ىذا الجواب الخطّ 

 : الإداري   الت ظم مفي بحث  حالة مسمك الإدارة الإيجابي   -4

إذا مػػا فيمػػا ، المحػػددة لػػرد الإدارة عمػػق الػػتظمـسػػبب مػػف أسػػباب إطالػػة المػػدة  ىػػي
 بمعنػق. مػوـ وقبػوؿ تظم  المتظمِّ في سبيؿ الاستجابة لطمبات اتخذت الإدارة مسمكاً إيجابياً 

وسػػعييا لتحقيػػؽ وجيػػة نظػػر  التّظمّـعيػػا بػػالإدارة مػػا ينبػػ  عػػف اقتناأف يكػػوف فػػي مسػػمؾ 
تعقيػػػد و  سػػػميةالمعػػػاماءت الرّ  بطػػػ الػػػروتيف و  أفّ إلاّ ؛ وقبػػػوؿ طمبػػػودوف إىماليػػػا ـ المػػػتظمِّ 

كػأف تقػوـ . (ٕبإلق طمبػو ـدة لإجابة المتظمِّ المحدّ ة ا إلق فوات المدّ أدّ  ةالإداريّ الإجراءات 
بيػػاف و  لدراسػػتو ةٍ خاصّػػ إلػػق جيػػةٍ  ـالػػتّظم  أو إحالػػة  ـالػػتّظم  بموضػػوع  الإدارة بفػػتا تحقيػػؽٍ 

 . د عميولمرّ  أو تكميؼ أحد الأشخاص كالمحامي أو المستشار القانونيّ ، رأييا فيو

 حػيف تسػكت الإدارة إلاّ الضػمني فض إعماؿ قرينػة الػرّ  و لا يت ّـوبناءً عمق ذلؾ فإنّ 
إلػػػق  ا إذا اقتنعػػػت بوجاىتػػػو وسػػػعت بجػػػدٍ أمّػػػ، ولا تعيػػػره التفاتػػػاً  الػػػتّظمّـعػػػف الإجابػػػة عمػػػق 

ويبقق ميعاد ، فضبالرّ  منيّ عي مف جانبيا ينفي قياـ قرينة القرار الضّ ىذا السّ  إجابتو فإفّ 
 . (ٖب التّظمّـيـ الية عمق تقدتيف يوماً التّ بعد انقضاء السّ  حتّقالإلااء ممتداً ب الطّعف

 فض الحكمػػيّ "قرينػػة الػػرّ : ة بػػأفّ المصػػريّ ة العميػػا الإداريّػػقضػػت المحكمػػة وفػػي ذلػػؾ 
تنتفػػي إذا لػػـ تيمػػؿ جيػػة الإدارة  الػػتّظمّـسػػتيف يومػػاً عمػػق  المسػػتفادة مػػف مضػػيّ ، ـظم  لمػػتّ 

                                  
 . ٕ٘ٓص ، مرجع سابؽ،  القانوف الإداري عمماً وعماًء ومقارناً، الخانيعبد الإلو د.  (ٔب
 .  وما بعدىا ٕٜٔص ، مرجع سابؽ، محمد خيري الوكيؿد.  (ٕب
السػػػنة ، والثػػػاني الأوّؿالعػػػدداف ، مجمػػػة المحامػػػاةالإداريّ، بإلاػػػاء القػػػرار  الطّعػػػفميعػػػاد ، السػػػيد ابػػػراىيـ قصػػػة (ٖب

 .  ٛٔٔص ، ٜٙٛٔ يناير وفبراير، السادسة والستوف
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ـ بعػػػد أف استشػػػعرت الجيػػػة ظم  اتخػػػذت مسػػػمكاً ايجابيػػػاً نجػػػو الاسػػػتجابة لمػػػتّ  بػػػأفِ ، الػػػتّظمّـ
 . (ٔبمو"وأنّيا في سبيؿ إجابتو إلق تظم  ، اً ـ حقّ ة أفّ لممتظمِّ الإداريّ 

 ادر فػػػػية بحكميػػػػا الصّػػػػالسّػػػػوريّ ة العميػػػػا الإداريّػػػػوبيػػػػذا المعنػػػػق قضػػػػت المحكمػػػػة 
عمػػػق أفّ الإدارة  تيف يومػػػاً ىػػو ظيػػور أدلػػةٍ "أسػػاس امتػػداد ميعػػاد السّػػ: أفّ  ٕٔٔٓ/ٗ/ٕٓ

وقضػػػت أيضػػػاً بػػػأفّ ىػػػذه . (ٕبة المػػػذكورة"بعػػػد انقضػػػاء المػػػدّ  الػػػتّظمّـبدراسػػػة طمػػػب  ةٌ مسػػػتمرّ 
 الػتّظمّـالتي تقبؿ إثبػات العكػس متػق كػاف  منيّ فض الضّ مف قرينة الرّ  استثناءً  الحالة تعد  

نّ ، طمقػةً أفّ ىذه القرينػة ليسػت مكما . مقاماً ضمف الميعاد القانونيّ   ةٌ نسػبيّ  مػا ىػي قرينػةٌ وا 
أفّ الإدارة كانػت لا تػزاؿ تنظػر فػي إنيػاء  الػتّظمّــ قػدِّ فإذا أثبت مُ . (ٖبت عكسيايمكف إثبا

جراءاتٍ  خاذ أعماؿٍ وقامت باتّ  اً يّ زاع ودِّ النِّ   الإجابػةعمػق رربتيػا فػي  تػدؿّ  رةٍ ومستمّ  ةٍ جديّ  وا 
تيف يومػػػاً مػػػف تػػػاريم السّػػػ بعػػػد مضػػػيّ  حتػّػق الػػػدّعواو فػػػي رفػػػع و لا يفقػػػد حقػّػػفإنّػػػ، مػػولتظمّ 

 . ـظمّ متّ ل ضمني   مف الإدارة بمثابة رفض   تيف يوماً التي يعتبر فواتيا دوف رد  انقضاء السّ 

                                  
. ٜٜٗٔ/ٗ/ٜٔجمسػة ، ةقضػائيّ  ٖٛالسػنة ، ٜٓٗٔرقػـ  ، الطّعفةالمصريّ ة العميا الإداريّ انظر حكـ المحكمة  (ٔب

 . ٘ٚ٘ص ، مرجع سابؽ، دعوا الإلااء أماـ القضاء الإداري، محمد ماىر أبو العينيفد. 
أشػار إليػو . ريػر منشػور=، ٕٔٔٓ/ٗ/ٕٔجمسػة ، ٗ٘ٗ/ٕرقػـ ، ةالسّػوريّ ة العميػا الإداريّػانظر حكػـ المحكمػة  (ٕب

، ٜٕٗرقـ  وبذات المعنق حكميا. ٔ٘ص، مرجع سابؽ شرط الميعاد في دعوا الإلااء، ،عامر الابراىيـمحمد 
ص ، مرجػع سػابؽالإداريّ، مبادئ القضػاء ، مشار إليو لدا مصباح الميايني. ٜٜٚٔلعاـ ، ٖٖٔٔرقـ  الطّعف
ٙٔ٘  . 

مجموعػػة المبػػادئ ، ٕٚٓٓلعػػاـ ، ٕٛٛٔرقػػـ  ، الطّعػػفٕٗٔ/ٔرقػػـ ، ةالسّػػوريّ ة العميػػا الإداريّػػحكػػـ المحكمػػة  (ٖب
:اسػػتمرار الإدارة فػػي دراسػػة . كمػػا قضػت بأفّ ٖٚٙص ، ٜٕٓٓ-ٕ٘ٓٓالقانونيػة التػػي قررتيػػا المحكمػة للأعػػواـ 
ميعػاد جديػد  مػو لبػدأإنمػا بعػد انتيػاء السػتيف يومػاً يفػتا المجػاؿ أما التّظمّـوضع المتظمـ وتأخرىا في تبميغ نتيجة 

، ٜٗٙٔلسػػػنة ، ٕٙرقػػـ  الطّعػػف، ةالسّػػػوريّ ة العميػػا الإداريّػػانظػػر حكػػػـ المحكمػػة الػػتّظمّـ. مػػف تػػاريم قػػرار رفػػػض 
 .  ٜٕٚص ، ٕٙٗمبدأ ، ٜٗٙٔ-ٜٓٙٔللأعواـ ، المجموعة
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  عػف اتجاىيػا نحػو قبػوؿ مسػمكاً ينبّػ إذا اتخػذت جيػة الإدارة أفّ وينباي ماءحظة 
فض ة الػرّ رت موقفيػا فينػا تنتيػي مػدّ ثػـ عػادت وريّػ، الضػمنيّ فض فامتد ميعاد الػرّ  التّظمّـ

يحػػؽ لصػػاحب الشػػأف الطعػػف بػالقرار الإداري المػػتظمـ منػػو اعتبػػاراً مػػف تػػاريم و الضػمنيّ. 
رادتيػا ، تبمياو بالموقؼ النيائي للإدارة بػالرفض أو الموافقػة فػالأمر مرىػوف بنيػة الإدارة وا 

 . (ٔب في الإفصاح عف موقفيا بشكؿ نيائي

بيف جميور خاءؼ موضع  الإداريّ  التّظمّـفي بحث  وكاف مسمؾ الإدارة الإيجابيّ 
 لػػلإدارة فػػي بحػػث مػػف الفقػػو إلػػق تأييػػد فكػػرة المسػػمؾ الإيجػػابيّ  ذىػػب جانػػبٌ فقػػد ، الفقيػػاء
 يوصػػد فػػي وجػػوىيـ أف فػػي ألاوازف بػػيف مصػػالا ذوي الشّػػ قػػدو نّػػإبقػػوليـ  الإداريّ  الػػتّظمّـ
بقػػدر مػا وازف بػػيف مصػػمحة الإدارة ، مػػنيـ أو تقصػيرٍ  لايػػر إىمػػاؿٍ  قضػائيّ ال الطّعػػفبػاب 

وفػػػي ، نػػػةٍ معيّ  ةٍ مػػػدّ  ف أعماليػػػا بعػػػد مضػػػيّ وأف تتحصّػػػ، ةالمراكػػػز القانونيّػػػ تسػػػتقرّ فػػػي أف 
 . (ٕبة في إنصافيـتكوف ىي جادّ  الحيمولة دوف دفع الأفراد إلق مخاصمتيا في وقتٍ 

امتداد الميعاد بخصوص المسػمؾ  آخر مف الفقو أفّ  ؼ ذلؾ يرا جانبٌ وعمق خاء
عبة التي تحتاج وفي المنازعات الصّ ، الحدود للإدارة يجب أف يكوف في أضيؽ الإيجابيّ 

لاّ ، دةٍ معقّ  إلق إجراءاتٍ  واتخذت مف ، عا ـ   أصبا ىذا الإجراء مف جانب الإدارة كأصؿ  وا 
أف عػػػف إلػػػق ضػػػرورة تعػػػويض صػػػاحب الشّػػػ إضػػػافةً ، لامتػػػداد الوقػػػت ىػػػذا المسػػػمؾ حجػػػةً 

 . (ٖبة نحو إجابتوالإداريّ الأضرار التي لحقت بو لتراخي الجية 

                                  
 . ٜٚٔص ، مرجع سابؽ، النظاـ القانوني لمميعاد في دعوا الإلااء، فودةد.  (ٔب
، العػدد الثػاني، السنة السػابعة، إدارة قضايا الحكومة، امتداد ميعاد رفع دعوا الإلااء لتقديـ تظمـ، شفيؽ إماـ (ٕب

 . ٕٕ٘ص ، ٖٜٙٔ، مصر، يونيو –ابريؿ 
 . ٖٛٓص ، مرجع سابؽالتظمـ الإداري وميعاد دعوا الإلااء،  ، أحمد يوسؼ محمد عميد.  (ٖب
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يختمػػؼ  نسػػبيٌ  أمػػرٌ  المسػمؾ الإيجػػابيأف  ، أيي أميػؿ إلػػق ىػػذا الػػرّ فػػإنّ  ومــن جيتــي
الحكـ فػ ىػذا الشػأف. والمرجع فييا لتقدير المحكمػة فػي تبعاً لظروؼ كؿ حالة عمق حداً 

 فضػػفاضٌ  لػػلإدارة ىػو حكػ ٌـ ابيّ فػي حالػػة المسػمؾ الإيجػ الػدّعوابجػواز امتػداد ميعػاد رفػػع 
ة التػػي يجػػب أف ينتظرىػػا الأشػػخاص فػػي حالػػة المسػػمؾ منيّػػالزّ  ةد المػػدّ و لػػـ يحػػدِّ حيػػث أنّػػ
 ة باتخػػػاذ زريعػػػةِ الإداريّػػػمػػػف الجيػػػة  ةٍ نيّػػػ ومػػػف الممكػػػف أف يكػػػوف ىنػػػاؾ سػػػوءُ ، الإيجػػػابيّ 
بمصػػػمحة صػػػاحب  ر  ضِػػػآخػػػر يُ  سػػػببٍ  أو أيّ قاضػػػي لإطالػػػة أمػػػد التّ ؛ الإيجػػػابيِّ  المسػػػمؾِ 

اكز القانونية إلق أف تعمف الإدارة موقفيػا فامتداد الميعاد يستتبع عدـ استقرار المر  .أفالشّ 
ولا يخفػق مػا لػذلؾ مػف أثػر وأىميػة فػي حيػاة ، وقد تطوؿ ىذه المدة، النيائي تجاه التظمـ

فػػالأولق حػػث الإدارة عمػػق لػػذلؾ النػػاس عمػػق مراكػػزىـ القانونيػػة ومصػػالحيـ المشػػروعة. 
، جابة لمػتظمـ المقػدـاتخاذ خطوات جدية وفعميػة بعيػداً عػف التراخػي والإىمػاؿ نحػو الاسػت

لزاميػػا بػػالرد إيجابػػاً أو سػػمباً خػػاءؿ المػػدة المحػػددة لمبػػت دوف الحاجػػة لإطالتيػػا  الصػػريا وا 
 حفاظاً عمق استقرار المراكز القانونية.

 يػػػار إعمالَ يجابيػػػاً يبػػػرِّ إمسػػػمكاً  فض الحكمػػػيّ الػػػرّ  قرينػػػةِ  الإداريّ بػػػر القضػػػاء ولػػػـ يعتَ 
لأفّ ىػػػذا البحػػػث واجبيػػػا الػػػذي يفتػػػرض ؛ الػػػتّظمّـمجػػػرد اسػػػتمرار جيػػػة الإدارة فػػػي بحػػػث ل

أجػػؿ  فالمسػمؾ الإيجػػابي الػػذي مػػف شػػأنو مػػد، ـ إلييػػاقػػد  يُ  تظمػػ ٍـ قياميػا بػػو بالنسػػبة إلػػق أيِّ 
وىنػا عمػق القاضػي أف  طمبػات المػتظمـ.قبػوؿ رفع الدعوا ىو المسمؾ المتخذ في سػبيؿ 

 لا يعػد   كمػا .لطمبػات المػتظمـيتحسس نية الإدارة ويستشعر وجػود رربتيػا فػي الاسػتجابة 
أو مجػػرد إبػػداء ، مػػوـ لمحضػػور لبحػػث تظم  ة لممػػتظمِّ الإداريّػػالجيػػة  اً إخطػػارُ مسػػمكاً إيجابيّػػ

 كػػذلؾ فػػإفّ ، أيّ ع فػػي تنفيػػذ ىػػذا الػػرّ سػػرِ الإدارة لػػـ تُ  ـ طالمػػا أفّ لصػػالا المػػتظمِّ  قػػانوني   رأيٍ 
عت رَ  إذا شَػػػمسػػػمكاً إيجابيػػػاً إلاّ  عػػػد  ـ لا يُ ة بإبػػػداء رأيػػػو لصػػػالا المػػػتظمِّ الدّولػػػض قيػػػاـ مفػػػو  

 . (ٔبنحو الاستجابة لو ةٍ فعميّ  خذت خطواتٍ أي أو اتّ الإدارة في تنفيذ ىذا الرّ 

                                  
 . ٜٚٔص ، مرجع سابؽ الإداريّ،قانوف القضاء ، محمد عبد المطيؼد.  (ٔب
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 السّػػػػػوريّ  الإداريّ شػػػػػيد بيػػػػػذا المسػػػػػمؾ الػػػػػذي سػػػػػار عميػػػػػو القضػػػػػاء ي أُ ومػػػػػف جيتػػػػػ
فض الػػر   ؽ قرينػػةِ لتحقػّ المُشػػرِّعدىا ة التػػي حػدّ القػػوؿ بايػر ذلػػؾ يجعػؿ المػػدّ  لأفّ ؛ المصػريّ و 

ف كنت ، ةظممات كافّ سبة لمت  الميعاد بالنِّ  الي يمتد  وبالتّ ، لاواً  الحكميِّ  فضؿ إلػزاـ الإدارة وا 
، ممػػا يػػوفر عمػػق المػػتظمـ الكثيػػر مػػف الوقػػت، لمبػػتبػػالرد الصػػريا وخػػاءؿ المػػدة المحػػددة 

 ويساىـ في استقرار المراكز القانونية والمعاماءت الإدارية.

ف كػػاف ذلػػؾ ، لإدارة عمػػق عػػاتؽ المػػدعيلػػإثبػػات المسػػمؾ الإيجػػابي  عػػبءُ ويقػػع  وا 
فيػي صػاحبة السػمطة فػي قبػوؿ ذلػؾ  أماميػا الػدعوا تعفِ المحكمة التي رُ يخضع لتقدير 

 أو رفضو.

وبالتػالي ، فميا أف تقبؿ ىذا الإثبات بأف جية الإدارة سمكت ىذا المسػمؾ الإيجػابي
وأف ترفض قبوؿ ىذه الػدعوا شػكاًء ، في نظرىا القضاء بقبوؿ الدعوا شكاًء والاستمرار

وذلؾ متق ثبت لدييا أف ما صدر عف جية الإدارة وىػي فػي ، لأنو تـ رفعيا بعد الميعاد
 .(ٔبسبيؿ الاستجابة لمتظمـ لا يوحي بأنيا سوؼ تستجيب إلق طمب المتظمـ

لػػيس المسػػمؾ الإيجػػابي لػػلإدارة فػػي موضػػوع وأخيػػراً لا بػػد أف نشػػير إلػػق أف  العبػػرة 
، وأف تحػػافظ صػػادقةالإدارة أف تكػػوف فػػي قطػػع أو عػػدـ قطػػع ميعػػاد الإلاػػاء، بػػؿ العبػػرة 

عمػػق ثقػػة الأفػػراد بييئػػة الدولػػة تحقيقػػاً لأدبيػػات العقػػد الاجتمػػاعي ودولػػة القػػانوف والحكػػـ 
 الجيد.

  

                                  
 .27ص مرجع سابؽ، ،الشامؿ في دعوا إلااء القرار الإداري ،زيداف عمي الديف.د ((ٔ
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 المطمب الثاني
 في الميعاد القانوني   الإداري   الت ظم مبة عمى تقديم ة المترت  الآثار القانوني  

 

بػة مف حيث الآثار المترتِّ  ةٍ عامّ  بصفةٍ  الوجوبيّ و  اريّ الاختي التّظمّـمف  يتساوا كؿ  
أو إلػػق الجيػػة  ـالػػتّظم   رة القػػرار محػػؿِّ صػػدِ ة مُ الإداريّػػمػػف الجيػػة  عمػػق تقػػديميما إلػػق كػػؿ  

 . عقيب عمق قراراتياليا والمالكة لسمطة التّ  الرّئاسيّة

جانػب مػف المػة مف ىذه الآثػار المتمثِّ  رتيب كاّءً تناوؿ تباعاً وعمق التّ أولذلؾ سوؼ 
ثبات نيّ  الوجوبيّ  التّظمّـؽ شرط تحق   فوالتي تتضمّ ، التّظمّـة لتقديـ الآثار العامّ وؿ الأ ة وا 

ظػػػػػر بػػػػػالقرار النّ ة مػػػػػف إعػػػػػادة الإداريّػػػػػتمكػػػػػيف الجيػػػػػة ، ـالإدارة ومسػػػػػمكيا حيػػػػػاؿ المػػػػػتظمِّ 
جانػػب الومػػف ، اً ـ بػػالقرار عممػػاً يقينيّػػإثبػػات عمػػـ المػػتظمِّ ، والتعػػويض عػػف القػػرار الخػػاط 

 الطّعػػػفؽ بقطػػػع ميعػػػاد فيمػػػا يتعمػّػػ عمػػػق دعػػػوا الإلاػػػاء الإداريّ  الػػػتّظمّـأثػػػر تقػػػديـ  يثػػػانال
مػػػف  فيمػػػا يمػػػي بشػػػيءٍ  وعرضػػػأوىػػػو مػػػا س، وحسػػػاب ميعػػػاد رفػػػع دعػػػوا الإلاػػػاء، دالمحػػػدّ 

  .فصيؿالتّ 

 : الت ظم مة لتقديم الآثار العام   -أولا 

ثبات ني  و  الوجوبي   الت ظم مق شرط تحق   -0  : ممسمكيا حيال المتظم  و  ة الإدارةا 

 : الوجوبيّ  التّظمّـؽ شرط تحقّ  - أ

ة الإداريّػمطة إلػق السّػ ـالػتّظم   حػؽ   قضػائيّ ال الطّعفب إلق جانب الحؽِّ  المُشرِّعأوجد 
 . قاضي في شأنواعف مؤونة التّ فتكفي الطّ لترجع عف قرارىا 

ذا كػاف الأصػؿ أف   مػػو لػػو إف شػاء قدّ  أف رخصػةٌ مػػو صػاحب الشّػػالػذي يقدِّ  ـالػػتّظم   وا 
ف شاء لجأ إلق القضاء مباشرةً  ـ إلػق أف أف يتظمّ أوجب عمق صاحب الشّ  المُشرِّع فإفّ ، وا 
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بحيث إف أقاـ دعواه قبػؿ ، سبة لبعض القراراتجية الإدارة قبؿ الالتجاء إلق القضاء بالنّ 
ريقػة الطّ  اتبػاعلعػدـ ؛ شػكاءً  ريػر مقبولػةٍ  الػدّعوارت بػِفيػو اعتُ  وانتظار البػتِّ  التّظمّـتقديـ 
 . (ٔبة في تقديمياالقانونيّ 

، (ٕبالمصػػػريّ ة الدّولػػػمػػػف قػػػانوف مجمػػػس  /ٕٔ/المػػػادّةمػػػف  (ببالفقػػػرة  نصّ ووفقػػػاً لػػػ
 . الدّعواب عمق إرفاؿ ىذا الإجراء عدـ قبوؿ ترتّ ي

ّـِ  الوجػػوبيّ  الػػتّظمّـؽ شػػرط وبنػػاءً عميػػو يعتبػػر تحق ػػ ب عمػػق لآثػػار التػػي تترتػّػا مػػف أىػػ
الػػػذي  الإداريّ أف بػػػالقرار يؤكػػػد عػػػدـ قبػػػوؿ صػػػاحب الشّػػػ الوجػػػوبيّ  التّظمّـفػػػ. الػػػتّظمّـتقػػػديـ 
نيػػػاء النّػػػيّػػػسػػػوية الودّ ا التّ إمّػػػ، ضػػػيفوبػػػذلؾ تكػػػوف الإدارة أمػػػاـ فرَ ، بػػػو أضػػػرّ  مّػػػ، زاعة وا  ا وا 

 . و وعنائومشاقِّ  بكؿِّ  قضائيّ ريؽ الجوء إلق الطّ المّ 

 : ـة الإدارة ومسمكيا حياؿ المتظمِّ إثبات نيّ  - ب

التػػي يُمكػػف أف  ةالإداريّػػفػػي سػػائر القػػرارات  الطّعػػف صػػاحب مصػػمحةٍ  كػػؿِّ  مػػف حػػؽِّ 
مػف خػذه الموظفػوف حيػاليـ ا يتّ الحمايػة ممّػ يكفػؿ لػو الطّعفوىذا ، بناً رِ  مماً أوؽ بو ظُ محِ تُ 

 . لأحكاـ القانوف مخالفةٍ  ةٍ إداريّ  قراراتٍ 

                                  
 . ٓٓٗص ، ٜ٘ٚٔ، باء دار نشر، ومبدأ المشروعية الإداريّ القضاء ، محمود حمميد.  (ٔب
 و لا تقُبؿ الطمبات الآتية: / عمق أنّ ٕٔ/ نصّ المادّةت (ٕب

... 
ة المنصوص عمييا فـي البنـود ثالثـاا ورابعـاا وتاسـعاا مـن الإداري  في القرارات  الط عنرأساا بالطمبات الم قدمة . ب

وانتظــار  الر  اسـي ةة التـي أصــدرت القـرار أو اليي ـات الإداري ـمنيــا إلـى اليي ـة  الـت ظم م/ وذلـك قبـل 01/ المـاد ة
ابعـاا وتاســعاا طمبـات الإل ــاء التـي ي قــدميا ذو وقـد تناولــت البنـود ثالثــاا ور . "الــت ظم مفـي بــت  المواعيـد الم قـررة لم

أل ـى ىـذا النـوع مـن  الم شر ع الس ـوري  ونذكر في ىذا المجال أن . ة النيا يةالإداري  في القرارات  الط عنالشأن ب
 الت ظم م. 
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تيػػا ومسػػمكيا ة يكشػػؼ عػػف نيّ الإداريّػػإلػػق الجيػػة  الػػتّظمّـتقػػديـ  فيػػو أفّ  ا لاشػػؾّ وممّػػ
وأف تبادر إلق رفع ، في بحثو ةً لذلؾ يجب عمييا أف تكوف جادّ ، المُقدـ إلييا التّظمّـحياؿ 
، مخصومةلـ يُشرّع ل الإداريّ القضاء  لأفّ ؛ الدّعوارر قدر الاستطاعة تاءفياً لإقامة الضّ 
نّ  بػؿ ؛ ولا يقتصػر الأمػر عمػق ذلػؾ. ةِ مػف المشػروعيّ  منازعػات عمػق أسػاسٍ ما لتصػفية الوا 

يجب ذكر الأسػباب التػي دفعتيػا  التّظمّـرفض  وفي حاؿ، فيو إيجاباً أو سمباً  عمييا البتّ 
عمػق  نصّػتفقػد ، السّػوريّ ة لػالدّو مػف قػانوف مجمػس  /ٕٕ/المادّةدتو وىذا ما أكّ . إلق ذلؾ

وتسػتطيع الإدارة تجاىػؿ ىػذا . (ٔبباً"فض يجػب أف يكػوف مُسػبّ بالرّ  إذا صدر قرارٌ ...": وأنّ 
عمػػق  مػػا يػػدؿّ ذلػػؾ إنّ  كػػؿ   الػػتّظمّـتياونيػػا فػػي ذلػػؾ وفػػي بحػػث   أفّ إلاّ ، ومخالفتػػو، صّ الػػنّ 

عويض عػػف إلزاميػػا بػػالتّ ي إلػػق ا يػػؤدّ فػػي واجبيػػا ممّػػ تيػػا أو عمػػق إىمػػاؿٍ تعنّتيػػا وسػػوء نيّ 
 . (ٕبأف مف جراء ىذا القرار رير المشروعرر الذي أصاب صاحب الشّ الضّ 

رؼ بػػػػر الطػّػػػعتَ والػػػػذي يُ ، أحػػػػد أطرافيػػػػا ىػػػػو الإدارة ة أفّ الإداريّػػػػ الػػػػدّعوافمػػػػا يُميػػػػز 
ب عمييػا أف تكػوف الأمر الػذي يوجِػ، ـفي مواجية المتظمِّ  الأقوا بما يممكو مف إمكانياتٍ 

زاع النّ  والعمؿ عمق حؿِّ ، عنتفض والتّ لمجرد الرّ  التّظمّـخصماً شريفاً ومحايداً ولا ترفض 
 . اً بعيداً عف ساحات القضاءيّ ودِّ 

عـــويح عـــن القـــرار ظـــر بـــالقرار والت  ة مـــن إعـــادة الن  الإداري ـــتمكـــين الجيـــة  -5
 :  الخاطئ

 : ظر بالقرارتمكيف جية الإدارة مف إعادة النّ  - أ
ظػػر فػػي ة مػػف إعػػادة النّ تمكػػيف الجيػػة المختصّػػ الإداريّ  الػػتّظمّـب عمػػق تقػػديـ يترتػّػ
 . في ىذا القرار أماـ القضاء الطّعف ولو ت ّـ حتّق، ـالتّظم   القرار محؿِّ 

                                  
. / من قانون مجمس 54/ نص الماد ةوىو ذاتو ما جاء في  (ٔب  الد ولة المصري 
 . ٜٓٔص ، مرجع سابؽالإداريّ، صوؿ إجراءات القضاء أ، مصطفق كاؿ وصفيد.  (ٕب
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ة( بػػاختاءؼ درجػػة المُعتػػرؼ بػػو لػػلإدارة بالجيػػة المختصّػػ ويختمػػؼ مػػدا ىػػذا الحػػؽِّ 
ا يػػدفع الإدارة إلػػق سػػحب ممّػػ ةً ة كميّػػالمشػػروعيّ  فقػػد تكػػوف مخالفػػةُ ، ة القػػرارعػػدـ مشػػروعيّ 

. سػبة لممسػتقبؿ فحسػبإبطالو بالنِّ : أي؛ أو إلاائو، إبطالو منذ لحظة صدوره: أي؛ القرار
ـ ة المُقدَ الإداريّ مطة و يُمكف لمس  بمعنق أنّ . فتكتفي بتعديؿ القرار ةً وقد تكوف المخالفة جزئيّ 

لػػذلؾ قضػػػت محكمػػػة  تأكيػػػداً و . أو إلاائػػػو أو تعديمػػو أف تقػػوـ بسػػػحب القػػرار الػػػتّظمّـإلييػػا 
ي فػمػت ؿ جيػة الإدارة سػواءً تمث  أف يخػوِّ  التّظمّـ"مف شأف : وبأنّ  المصرية الإداريّ القضاء 
، تػوفي نظر الموضوع برمّ  الحؽ  ، أعمق منيا أصدرت القرار أو سمطةٍ  التي مطةِ ذات السّ 

كمػػا ليػػا أف تػػرفض ، لػػو حسػػبما يتػػراءا ليػػاعدِّ ـ منػػو أو تُمايػػو أو تُ فتسػػحب القػػرار المػػتظم  
ولا يبقق  يائي في الموضوعىو القرار النِّ  التّظمّـويعتبر ىذا القرار الأخير بصدد . التّظمّـ

إف  الإداريّ ضػػده أمػػاـ القضػػاء  قضػػائيّ ال الطّعػػفأف سػػوا طريػػؽ بعػػد ذلػػؾ لصػػاحب الشّػػ
 . (ٔبكاف لذلؾ وجو"

 : عويض عف القرار الخاط التّ  - ب

لحقػت بػو مػف  ـ مػف أضػرارٍ عػويض عمػا لحػؽ بػالمتظمِّ التّ  الػتّظمّـب عمق قبوؿ يترتّ 
مػا  دوف اسػتثناءٍ  تعػويضٍ  ويمحؽ ىذا الحكـ كػؿ  . دّعاءوليس مف تاريم الا، ـالتّظم  تاريم 

ذا كػاف المػتظمِّ . جاريػةفة التّ و لا حكـ بالفوائد إلا بالمنازعات ذات الصّ فإنّ ، عدا الفوائد ـ وا 
ت يػػده أو كُفػّػ، ؿصِػػإلػػق العمػػؿ إفْ كػػاف قػػد فُ  ويعػػادُ ، ؼ لػػو رواتبػػو الموقوفػػةصػػرَ فػػاً تُ موظّ 
 . (ٕبعنو

 
                                  

، ٕٜ٘ٔ/ٔ/ٕجمسػػػػػػة ، ؽ ٘لسػػػػػػنة ، ٗٗٙرقػػػػػـ  ، الطّعػػػػػػفةالإداريّ المصػػػػػػريّ انظػػػػػر حكػػػػػػـ محكمػػػػػػة القضػػػػػاء  (ٔب
 . ٕٙٔص ، مرجع سابؽ، ةالإداريّ الدعاوا ، سامي جماؿ الديف. د. ٕٙ٘ص ، السنة السادسة، المجموعة

 . ٕٚٓص ، مرجع سابؽ، القانوف الإداري، عبد الإلو الخانيد.  (ٕب
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 : اا م بالقرار عمماا يقيني  إثبات عمم المتظم   -3

عمػػق عممػػو بػػالقرار المطعػػوف  دليػػؿٍ  مػػو إلػػق الإدارة خيػػرُ ـ تظم  يعتبػػر تقػػديـ المػػتظمِّ 
ـ عمػق فاء يُشترط أف يكػوف المػتظمِّ ، مف بيانات التّظمّـبما ورد في  دٌ وىذا العمـ محدّ . فيو
مػػػو دوف أف بتقػػػديـ تظم  فقػػد يقػػػوـ صػػػاحب الشّػػ، بػػالقرار المطعػػػوف فيػػػو ويقينػػػي   كامػػػؿٍ  عمػػ ٍـ
عممػو  د ميعػادَ حػدِّ ولػـ يُ ، ـ مف القرارو تظم  بمعنق أنّ ، تحديداً واضحاً  الإداريِّ لمقرار  تحديدٍ 

 . (ٔبقرار المطعوف فيوعممو بال بدايةَ  ـالتّظم   عد  فيُ ، بو

"إذا لػـ يثبػت مػف الأوراؽ : وة بأنّػالمصػريّ ة العميػا الإداريّ وفي ذلؾ قضت المحكمة 
اً شاماًء عمق مماً يقنيّ عي بالقراريف المطعوف فييما عِ ـ فيو المدّ مِ عَ ، ناً ىناؾ تاريخاً مُعيّ  أفّ 
، فييما الطّعفد عمق مُقتضاه طريقة حدِّ ويُ ، منيما ف مركزه القانونيّ بي  يستطيع معو تَ  وجوٍ 

ّـ يجػب التّ ، ٜ٘ٙٔ/٘/ٕٕمػو المػذكور فػي وذلػؾ قبػؿ تظم   عويػؿ عمػق ىػذا التػاريم ومػف ثػ
 . (ٕبرقية المطعوف فييما"ي التّ عي بقرارَ دء عمـ المدّ ( باعتباره بِ التّظمّـبتاريم تقديـ 

مػت عيػة تظمّ "المدّ : بػأفّ ة ىذا المعنق فقضت السّوريّ ة العميا الإداريّ د المحكمة وتؤكّ 
بػػػالقرار  عمميػػػا اليقينػػػيّ  وعميػػػو فػػػإفّ ، ؿٍ مُسػػػجّ  بكتػػػابٍ  الػػػدّعوا مػػػف قػػػرار ترفيعيػػػا موضػػػوعِ 

  .(ٖب"...تقديرٍ  ميا عمق أبعدقاً بتاريم تسجيؿ تظم  المذكور يكوف مُتحقِّ 

 الإجابػػة عمػػقسػػأقوـ ب الإداريّ  الػػتّظمّـفػػي إطػػار ىػػذا الأثػػر المترتػػب عمػػق تقػػديـ و 
أما أحدىما فيو خاص بالشخص القانوني المكمؼ بعبء إثبػات عمػـ ؛ تساؤليف أساسييف

                                  
 . ٕٛٔص ، مرجع سابؽ ذكره، التظمـ الإداري، محمد خيري الوكيؿد.  (ٔب
، ٜٗٚٔ/٘/ٕٙجمسػػػػة ، ؽ ٗٔلسػػػػنة ، ٜٓٛرقػػػػـ  ، الطّعػػػػفةالمصػػػػريّ ة العميػػػػا الإداريّػػػػانظػػػػر حكػػػػـ المحكمػػػػة  (ٕب

 . ٖٗٛص ، السنة التاسعة عشر، المجموعة
أشػػار ، ٔج ، ٜٜٚٔلعػػاـ ، ٙٛ٘رقػػـ  ، الطّعػػفٛٙالقػػرار رقػػـ ، ةالسّػػوريّ ة العميػػا الإداريّػػانظػػر حكػػـ المحكمػػة  (ٖب

 . ٜٙ٘ص ، مرجع سابؽ، الميايني مصباح إليو
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والآخػػر متعمػػؽ بالوسػػائؿ والطػػرؽ القانونيػػة المسػػتخدمة ، صػػاحب الشػػأف بػػالقرار المعنػػي
 .لتحقيؽ ىذا العمـ

 ؟الإداري  أن بالقرار عمى من يقع عبء إثبات عمم صاحب الش   -

يقػػع عمػػق عػػاتؽ الإدارة  الإداريّ بػػالقرار  اليقينػػيّ  عمػػـالعػػبء إثبػػات  ر أفّ مػػف المقػػرّ 
الي يكوف عمييا عبء الإثبات فػي ىػذه وبالتّ ، فيي التي تثير دفعاً بحصوؿ العمـ اليقينيّ 

، عية التي بمقتضاىا يقع عبء الإثبات عمق عاتؽ المدّ إعمالًا لمقاعدة الأصوليّ ، الحالة
، اً ر عالماً بالقرار عمماً يقينيّ عتبَ يُ  حتّقأف أف تثبت الحالة التي لحقت بصاحب الشّ  فاء بدّ 

فيػي صػاحبة  أو أن ػو أقػر  بعممػو بػالقرار الإداري.، فعمييا مثاًء أف تثبت أن و قد تظم ـ إلييا
 حتػّقاً اعف قػد عمػـ بػالقرار منػذ أكثػر مػف سػتيف يومػاً عممػاً يقينيّػالطػّ أف في إثبػات أفّ الشّ 
 . (ٔبدالمحد   لفوات الميعاد القانونيّ  مو أو طعنو رير مقبوؿٍ صبا تظم  يُ 

 ة المستخدمة لتحقيق ىذا العمم؟رق القانوني  ما ىي الوسا ل والط   -

ذي أصػػبا فيػػو القػػرار عػػف بالإلاػػاء تبػػدأ مػػف اليػػوـ الػػدة لمطّ ة المحػػدّ المػػدّ  الأصػػؿ أفّ 
صوص النّ جوع إلق وبالرّ . ؿ أصحاب العاءقةبَ مف قِ  رسمي   ه معموماً بشكؿٍ ؤ المطموب إلاا

مة لمميعاد فػي دعػوا الإلاػاء سػواءً فػي سػوريا أـ فػي مصػر أـ فػي فرنسػا ة المنظ  القانونيّ 
أو  الإداريّ بالإلاػػػاء تسػػػري مػػػف "تػػػاريم نشػػػر القػػػرار  الطّعػػػفة عمػػػق أفً مػػػدّ  نصّ نجػػػدىا تػػػ

أف أو إعػاءف صػاحب الشّػ الإداريّ نشػر القػرار  أف بػو" وىػذا يعنػي أفّ اءف صػاحب الشّػإع
فػػػػي  الطّعػػػػفمػػػػف تحقيقػػػػو لسػػػػرياف ميعػػػػاد  لابػػػػدّ  ىػػػػا ـ  وركػػػػفٌ  أساسػػػػي   رطٌ بصػػػػدوره ىػػػػو شػػػػ

ر أصػػاًء وتعػػذ   الطّعػػفؽ ىػػذا الشػػرط انعػػدـ ميعػاد حق ػر تَ بحيػػث إذا تعػػذّ . تو ونفػػاذهمشػروعيّ 
 . سريانو

                                  
 . ٔٗ٘ص ، الدار الجامعية، المبناني الإداريّ مبادئ وأحكاـ القضاء ، ابراىيـ عبد العزيز شيحاد.  (ٔب



 
- ٔٚ٘ - 

: ليا جاء فيو في حك ٍـ ة الإعاءفَ المصريّ ة العميا الإداريّ  فت المحكمةُ وعميو فقد عر  
ريقػة التػي تنقػؿ بأنًػو الطّ ، أف بػالقرار الػذي يسػري منػو الميعػادصاحب الشّ د بإعاءف قصَ "يُ 

 . (ٔب"..بذواتيـ مف الجميور بعينو أو أفرادٍ  إلق فردٍ  الإداريّ بيا جية الإدارة القرار 
 في مصر إلق تحديد المقصود منو حيث جاء في الإداريّ ض القضاء شر فقد تعر  أما النّ 
، ة أو لنفاذىػاالإداريّػة القػرارات شر ليس لازماً لصػحّ "النّ : العميا أفّ ة الإداريّ لممحكمة  حك ٍـ
 ويفػػتا بيػػا ميعػػادَ ، عميػػو ةً تكػػوف حجّػػ حتػّػققصػػد منػػو سػػوا إبػػاءغ الايػػر بمضػػمونو ولا يُ 

 . (ٕبيا"ئطمب إلاا
إلق  الإداريّ مـ بالقرار في نقؿ العِ  الإعاءف ىو الأصؿُ  أفّ ، ومف الجدير ماءحظتو

 لأفّ ؛ الإداريّ لمعمػػـ بػػػالقرار  شػػر كوسػػيمةٍ وىػػو أقػػوا مػػف النّ ، الأفػػرادأف مػػف أصػػحاب الشّػػ
 ـ  ، قصافسـ في الاالب بالكماؿ والبعد عف النّ يتّ  حقيقي   عف طريقو ىو عم ٌـ العمـ الذي يت

 ـ . القرار كاممةً  حيث تنقؿ الإدارة عبر ىذه الوسيمة صورةَ  عػف  عمق عكس العمـ الػذي يػت
ة لنشػػر عػػد  خص متابعػػة الوسػػائؿ المُ عمػػق الشّػػ ضيفػػرِ ، افتراضػػي   شػػر فيػػو عمػػ ٌـطريػػؽ النّ 

ما إذا وضػػعنا فػػي لػػو لا سػػي   ةٌ وفػػي ذلػػؾ مشػػقّ ، قػػرارات الإدارة لموصػػوؿ إلػػق معرفػػة القػػرار
 . (ٖبالقرارات التي تنشر بيا وك ـ ، د ىذه الوسائؿالاعتبار تعد  

                                  
، ٕٜٙٔ/ٕٔ/ٛتػػػػاريم ، ةقضػػػػائيّ ٚلسػػػػنة ، ٜٓٔرقػػػػـ  الطّعػػػػففػػػػي  ةالمصػػػػريّ ة العميػػػػا الإداريّػػػػحكػػػػـ المحكمػػػػة  (ٔب

 .  ٕٜٔص ، السنة الثامنة، ٕٜٙٔلعاـ ، المجموعة
، المجموعػة، ٕٜ٘ٔ/ٔٔ/ٔٔجمسة ، ؽ ٘لسنة ، ٖٗٗرقـ  الطّعفة في المصريّ ة العميا الإداريّ حكـ المحكمة  (ٕب

، ٜٙٙٔ/ٙ/ٔٔتػاريم ، ؽ ٛلسػنة ، ٖٛٓٔرقػـ  الطّعػفوفي ىذا المعنػق حكميػا فػي . ٖٔٔص ، السنة السابعة
ريػػػر  الإداريّ أثػػػر القػػػرار ، عامر الابػػػراىيـمحمػػػدأشػػػار إليػػػو ، ٖٕٛٓص ، المجموعػػػة فػػػي خمػػػس عشػػػر عامػػػاً 

، مقػػػاؿ منشػػػور فػػػي مجمػػػة جامعػػػة دمشػػػؽ، المنشػػػور فػػػي مواجيػػػة فػػػي مواجيػػػة الإدارة والأفػػػراد بدراسػػػة مقارنػػػة(
 .  ٖٔص ، ٕٙٔٓ-ٕ٘ٔٓ

، جامعػػة عػػيف شػػمس، كميػػة الحقػػوؽ، رسػػالة دكتػػوراه، ةالإداريّػػنفػػاذ القػػرارات ، يمحمػػد عبػػد العػػاؿ السػػنار د.  (ٖب
 .  ٘ٓٔص ، ٜٔٛٔ
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، الإداريّ أف بػػػالقرار شّػػد الوسػػػائؿ التػػي تسػػيـ فػػي عمػػػـ صػػاحب اللػػـ يعػػدِّ  المُشػػرِّعو 
شػرات شػر فػي النّ النّ ، ةسػميّ شر في الجريدة الرّ بالإلااءبالنّ  الطّعفوبالتالي يبدأ منيا ميعاد 
نوعػػػػاً مػػػف القػػػػرارات  تخػػػص   وسػػػيمةٍ   ليجعػػػؿ كػػػػؿ  الإعػػػاءف( إلاّ ، التػػػي تصػػػدرىا المصػػػػالا

لاّ ، تيػػا وطبيعتيػػافػػؽ وماىي  ة التػػي تت  الإداريّػػ شػػر لمنّ  المُشػػرِّع فمػػا ىػػي الحكمػػة مػػف إقػػرار وا 
 . ةالإداريّ اني عف الآخر بصدد جميع أنواع القرارات جود أحدىما يُ والإعاءف إذا كاف وُ 

 : ز بيف حالتيفميِّ نا نُ وبناءً عميو فإنّ 

نّ ، فػػرداً بذاتػػو ة التػػي لا تخػػص  ة العامّػػنظيميّػػفػػي القػػرارات التّ  - مػػا الخطػػاب فييػػا وا 
ق إلا افتراضاً عف ة والعمـ بمثؿ ىذه القرارات بحكـ طبائع الأشياء لا يتأتّ الكافّ إلق  وٌ موج  

 . فييا مف تاريم نشرىا الطّعف يجري ميعادُ  ومف ث ّـ، شرطريؽ النّ 

أف بيػػػا ىػػػو ة لإعػػػاءف صػػػاحب الشّػػػالوسػػػيمة الطبيعيّػػػ ة فػػػإفّ أمًػػػا القػػػرارات الفرديّػػػ -
َـ فإنّ ، تبميايا إليو ولػو كانػت ، الي لتبميايػافييػا مػف اليػوـ التػّ الطّعفو يجري ميعاد ومف ث

 . (ٔبتنفذ قانوناً  حتّقا يجب نشرىا ىذه القرارات ممّ 

ة الدّولػالمسمؾ ذاتو الذي أخذ بو مجمس السوري والمصري  الدولة وقد أخذ مجمس
طريقػػة العمػػـ بػػالقرارات  وىػو أفّ ، بالإلاػػاء الطّعػػفف ميعػػاد ؽ ببػػدء سػريافيمػػا يتعمػّػ الفرنسػيّ 

                                  
-ٜٓٙٔالمجموعػة للأعػواـ مػف ، ٜٓٙٔلعػاـ ، ٘٘رقػـ  ، الطّعػفةالسّػوريّ ة العميػا الإداريّ انظر حكـ المحكمة  (ٔب

وتأكيداً لذلؾ قضت ذات المحكمة: "أفً قرار تسريا المدعي مػف الخدمػة ىػو مػف . ٖٕٛص ، ٜٔمبدأ ، ٜٗٙٔ
بيػذه القػرارات إلا مػف تػاريم التبميػغ أو  الطّعػفالقرارات الفردية التي يتوجب تبميايا إلق ذوي الشأف ولا يبػدأ ميعػا 

، ٜٛٛٔلعػػاـ ، ٜٙرقػػـ  عػػف، الطّ ٖٕٛحكميػػا فػػي القػػرار رقػػـ . مػػف تػػاريم العمػػـ اليقينػػي بػػالقرار المطمػػوب إلاػػاءه"
وقضػت أيضػاً بػأفّ قػرارات الاسػتماءؾ ىػي مػف القػرارات ذات . ٕٛٓص ، ٖ٘مبدأ رقـ ، ٜٛٛٔالمجموعة لعاـ 

الصػػػفة الشخصػػػية التػػػي لا يانػػػي نشػػػرىا فػػػي الجريػػػدة الرسػػػمية عػػػف تبميايػػػا شخصػػػياً إلػػػق أصػػػحاب العقػػػارات 
انظػر حكميػا القػرار . لييػا إلا اعتبػاراُ مػف تػاريم التبميػغلا يسري بالنسبة إ الطّعفالمستممكة وعمق ىذا فإف ميعاد 

 . ٚٛ٘ص ، مرجع سابؽ، الميايني مصباح، أشار إليو ٜٛٚٔلعاـ ، ٕٙٔ، الطّعفٕٓرقـ 
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ة ة الفرديّػػالإداريّػػطريقػػة العمػػـ بػػالقرارات  وأفّ ، شػػرة ىػػي النّ نظيميّػػة أو التّ ة الاءئحيّػػالإداريّػػ
ىػػذه  ريػػر أفّ . شػػرة مػػف تػػاريم النّ ري المػػدّ جػػز القػػانوف نشػػرىا فتسػػىػػي الإعػػاءف مػػا لػػـ يُ 

فػػي بعػػض أحكامػػو  الفرنسػػيّ ة الدّولػػفقػػد أوجػػب مجمػػس ، القاعػػدة لا تسػػري عمػػق إطاءقيػػا
وفػػي . (ٕبفػػي بعضػيا الآخػػر ةٍ عامّػ قػػراراتٍ  ب إعػاءفَ و تطمػّػكمػػا أنّػ، (ٔبةٍ فرديّػ نشػر قػػراراتٍ 

مػف القػرارات  نػةٍ معيّ  سػبة لأنػواعٍ شػر بالنّ أحياناً عمػق النّ  نصّ قد ي المُشرِّع مصر أيضاً فإفّ 
 الطّعػػفيسػػري ميعػػاد  وحينئػػذٍ ، ةعيػػيف فػػي بعػػض الوظػػائؼ العامّػػقػػرارات التّ : مثػػؿ؛ ةالفرديّػػ

ة العميػػا الإداريّػػكمػػة وتطبيقػػاً لػػذلؾ قضػػت المح. شػػرلممخػػاطبيف بػػالقرار مػػف تػػاريم ىػػذا النّ 
ة مػف تػاريم الدّولػعضػو مجمػس  فػي قػرار تعيػيفِ  الطّعػفو يبدأ ميعػاد سػرياف ة بأنّ المصريّ 

فّ ، ةسميّ شر في الجريدة الرّ النّ  تأكيداً  يكوفلا يعدو أف  لاحؽٍ إعاءف العضو في تاريم ٍ  وا 
 . (ٖبسميةؽ لنشر القرار بالجريدة الرّ لذي تحقّ لمعمـ ا

 

                                  
وأرمب تطبيقػات القضػاء كانػت ، شخصاً بعينو يخصّ  فردي   لمصمحة الاير الذي قد يتأثر بقرارٍ  وذلؾ مراعاةً  (ٔب

 . عييفرقية وقرارات التّ قرارات التّ  وعمق الأخصّ ة العامّ في نطاؽ الوظيفة 
 parise etفػي قضػية  ٕٕٜٓٔيونيػة ٖٔالصػادر فػي  الدّولة الفرنسػيّ عمق سبيؿ المثاؿ راجع حكـ مجمس  (ٕب

autres Bidart ،قػرار تنظيمػي يتعمػؽ بتنظػيـ سػوؽ بػاريس وحػتـ المجمػس إعاءنػو إلػق . ٗٗٗص ، المجموعػة
 . ٙٙ٘ص ، مرجع سابؽ، قضاء الإلااء، اويسميماف الطم. د. المستأجريف

، ٜٙٛٔ/ٕ/ٕٕجمسػػػة ، ؽ ٖٓسػػػنة ، ٜ٘ٗرقػػػـ  الطّعػػػفة فػػػي المصػػػريّ ة العميػػػا الإداريّػػػانظػػػر حكػػػـ المحكمػػػة  (ٖب
مػف تػاريم الإعػاءف بقػرار الترقيػة والتعػيف بالنسػبة لممخاطػب  الطّعػففي فرنسا تبدأ مػدة . ٙٙٔٔص ، المجموعة

تبنػػق منػػذ عػػاـ  الدّولػػة الفرنسػػيّ أمػػا بالنسػػبة لمػػوائا فػػإفّ مجمػػس ، فمػػف تػػاريم النشػػروبالنسػػبة لمايػػر ، بػػالقرار فقػػط
ولػو تػـ إخطػار  حتػّقبالنسبة لموائا تبدأ دائماً مف تاريم النشر  الطّعفمبدأً جديداً يقضي بأف سرياف مدة  ٖٜٜٔ

، قػػانوف طيػػؼمحمػػد عبػػد الم. د. ٗٓٔص ، مرجػػع سػػابؽ، رأفػػت فػػودةد. راجػػع فػػي ذلػػؾ . أصػػحاب الشػػأف بيػػا
 . ٜٕٔص ، مرجع سابؽالقضاء الإداري، 
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ة الإداريّػػػإلا عمػػػق حػػػالتيف لمعمػػػـ بػػػالقرارات  نصّ لػػػـ يػػػ المُشػػػرِّع أفّ ، والجػػػدير بالػػػذكر
العمػـ  وىي واقعةُ ، أخرا أضاؼ حالةً  الإداريّ القضاء  ولكفّ ، ادرة عف الإدارة العامةالصّ 
عػف ريػر  دةٍ مؤك ػ المخاطػب بػو بطريقػةٍ أف يصػؿ القػرار إلػق عمػـ : والمقصود بو، قينيّ اليّ 

 . (ٔبعمماً شاماًء لجميع عناصر القرار، طريؽ الإدارة
 الإداريّ أف عمػػػػـ بػػػػالقرار صػػػػاحب الشّػػػػ أفّ  الإداريّ د القاضػػػػي فيمػػػػا إذا تأكّػػػػوذلػػػػؾ 

 . الدّعوا وؼ وماءبساتِ ة مف ظرِ يقينيّ  بصورةٍ 
بػػالقرار  قينػػيّ ثبػػوت العمػػـ اليّ  أفّ  عمػػق السّػػوريّ  الإداريّ اجتيػػاد القضػػاء  وقػػد اسػػتقرّ 

 . (ٕبفيو بالإلااء الطّعفيصما منطمقاً لميعاد  الإداريّ 
 إثبػػػاتٍ  كوسػػػيمةِ  قينػػػيّ اسػػػتعماؿ قرينػػػة العمػػػـ اليّ  المصػػػريّ ة الدّولػػػكمػػػا أجػػػاز مجمػػػس 

 واعتبػػػر ىػػػذا العمػػػـ مبػػػدأً ، ةالإداريّػػػفػػػي إبػػػاءغ أصػػػحاب العاءقػػػة بصػػػدور القػػػرارات  جديػػػدةٍ 
جػراءاتٍ  د استعماليا بشروطٍ لكنّو قيّ ، بالإلااء الطّعفلسرياف  تضػمف المحافظػة  دةٍ متعػدّ  وا 

يػـ بحقّ  الطّعػفث لا يسػري ميعػاد مصػالحيـ تجػاه ىػذه القػرارات بحيػو  عمق حقػوؽ الأفػراد
ات إلييـ وفؽ الأصوؿ بمِ كما لو أُ ، عمق محتوياتيا كامؿٍ  اءعٍ واطّ  أكيدٍ  وىـ عمق عم ٍـ إلا

"يقػوـ : وة بأنّػالمصريّ ة العميا الإداريّ كمة وتطبيقاً لذلؾ قضت المح، اماً افذة تمة النّ القانونيّ 
ولا  اً اً لا ظنيّػػػػأف بػػػػالقرار عممػػػػاً يقينػػػػعمػػػػـ صػػػػاحب الشّػػػػ ؽُ شػػػػر أو الإعػػػػاءف تحق ػػػػمقػػػػاـ النّ 
 . (ٖبافتراضياً"

                                  
كميػػة الحقػػوؽ ، -باتنػػة  -جامعػػة الحػػاج لخضػػر، رسػػالة ماجسػػتير، محػػؿ دعػػوا الإلاػػاء، فػػريمس إسػػماعيؿ (ٔب

 . ٕٙص ، ٖٕٔٓ، الجزائر، والعموـ السياسية
، المجموعػػػة، ٜٙٙٔلسػػنة ، ٜٖرقػػػـ  ، الطّعػػفٜٔالقػػرار رقػػػـ ، ةالسّػػػوريّ ة العميػػا الإداريّػػػانظػػر حكػػػـ المحكمػػة  (ٕب

 .  ٕٓٔص
، ٜٗٛٔ/ٕ/ٜٕجمسػػػػػة ، ؽ ٗ لسػػػػػنة، ٕٓٔرقػػػػػـ  ، الطّعػػػػػفةالمصػػػػػريّ ة العميػػػػػا الإداريّػػػػػانظػػػػػر حكػػػػػـ المحكمػػػػػة  (ٖب

 . ٕٔٔص ، المجموعة
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فػػي  العمػػـ اليقينػػيِّ  ؽ وسػػيمةَ مػػا زاؿ يطبِّػػ الفرنسػػيّ ة الدّولػػمجمػػس  أمّػػا فػػي فرنسػػا فػػإفّ 
ص فيو لػـ ييجرىػا ولكنّػو قمػّ، روؼ والأحواؿفؽ الظّ ولكف في أضيؽ الحدود ووِ ، أحكامو

ؽ ة فيمػا يتعمػّسبة لأعضػاء المجػالس المحميّػكما ىو الحاؿ بالنّ ، دةٍ محد   تطبيقيا في أمورٍ 
 . (ٔبادرة عف مجالسيـبالقرارات الصّ 

بكافػػػػة  داريّ الإبػػػػالقرار  العمػػػػـ اليقينػػػػيّ  ف عمػػػػق الإدارة إثبػػػػات حصػػػػوؿ واقعػػػػةِ ويتعػػػػيّ 
بػػذاتيا  أو قرينػػةً  نػػةً معيّ  د وسػػيمةً لػػـ يحػػدّ  الإداريّ فالقضػػاء . وسػائؿ الإثبػػات المقبولػػة قانونػػاً 

 . د منيا العم ُـاستفيُ  واقعةٍ أو  قرينةٍ  ع في الأخذ بأيِّ مانِ فيو لا يُ ، لثبوت العمـ اليقينيّ 

فػي فرنسػا ومصػر وسػورية عمػق جػواز إثبػات  الإداريّ ت أحكػاـ القضػاء وقد استقرّ 
 . ة الوسائؿبكافّ  الإداريّ بالقرار  العمـ اليقينيّ 

"ويثبػت العمػـ : وة بأنّػالمصػريّ ة العميػا الإداريّػكمػة لممح ومف ذلػؾ مػا جػاء فػي حكػ ٍـ
، نػػةٍ معيّ  إثبػػاتٍ  قيػػد فػػي ذلػػؾ بوسػػيمةِ تفيػػد حصػػولو دوف التّ  أو قرينػػةٍ  واقعػػةٍ  مػػف أيِّ  اليقينػػيّ 

حقؽ مف قياـ أو عدـ قياـ ىػذه القرينػة أو ة التّ في إعماؿ رقابتو القانونيّ  الإداريّ ولمقضاء 
، وتقػػدير الأثػػر الػػذي يمكػػف ترتيبػػو عمييػػا مػػف حيػػث كفايػػة العمػػـ أو قصػػوره، تمػػؾ الواقعػػة

فػػاء تأخػذ بيػػذا العمػػـ ، وظػروؼ الحػػاؿ الػػدّعواوذلػؾ حسػػبما تسػػتبينو المحكمػة مػػف أوراؽ 
كمػػا لا تقػػؼ عنػػد إنكػػار صػػاحب المصػػمحة لػػو ، ليؿ عميػػواقتناعيػػا بقيػػاـ الػػدّ   إذا تػػوافرإلاّ 

ولا تزعػػزع مػػف ، ةالإداريّػػة المبتاػػاة مػػف تحصػػيف القػػرارات لا تيػػدر المصػػمحة العامّػػ حتػّػق
 . (ٕبة التي كسبيا أربابيا بمقتضق ىذه القرارات"ة الذاتيّ استقرار المراكز القانونيّ 

                                  
 . ٖٕٛص ، مرجع سابؽ، ة عمق أعماؿ الإدارةقضائيّ الرقابة ال، عبد الله طمبةد.  (ٔب
، ٜٗٚٔ/ٕ/ٙٔجمسػػػػػة ، ؽ ٜٔلسػػػػػنة ، ٖٚرقػػػػػـ  ، الطّعػػػػػفةالمصػػػػػريّ ة العميػػػػػا الإداريّػػػػػانظػػػػػر حكػػػػػـ المحكمػػػػػة  (ٕب

، ؽ ٖ٘لسػػػنة ، ٖٙٔٗرقػػػـ  الطّعػػػفانظػػػر أيضػػػاً حكميػػػا فػػػي . ٖٗٔص ، ٜٔالسػػػنة ، ٜٗٚٔلعػػػاـ ، المجموعػػػة
 . ٜ٘ٚٔ/٘/ٔٔجمسة ، ؽ ٖٙلسنة ، ٜٓٓرقـ  الطّعفوحكميا في . ٖٜٜٔ/ٗ/ٖٔجمسة 
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اـ عمػػق مضػػموف اءعػػو التػّػعي بعممػػو واطّ عتػػراؼ المػػدّ سػػتفاد مػػف ايُ  فػػالعمـ اليقينػػيّ 
وذلػػػؾ بػػػإقراره أمػػػاـ مػػػوظفي ، ةخصػػػيّ نػػػة الشّ عيػػػب ومحتػػػواه أو بػػػالقرائف أو بالبيّ القػػػرار المَ 

اً مػػاً خطيّػػـ المػػذكور تظم  بفحػػوا القػػرار كػػأف يقػػدِّ  الإدارة خػػاءؿ مراجعتػػو ليػػـ بعممػػو اليقينػػيّ 
و أو بطمػب تصػحيا بعػض المعمومػات ادر بحقِّػض فيو عمق قرارىػا الصّػإلق الإدارة يعترِ 

ت فػي ىػذه الحػالا و حيث يعػدّ تخصّ  أو مصادرة بضاعةٍ ، الواردة فيو قبؿ نشر ىذا القرار
 . (ٔببالإلااء الطّعفلسرياف ميعاد  أف مبدأً الشّ  صاحبِ  تاريم اعتراؼِ 

حديػد مػدا مػة وتة الإثبػات المقدّ أدلػّ قيمػةِ  ة تقديرُ ة المختصّ الإداريّ ويعود لممحكمة 
ة العميػا الإداريّ كمة وفي ىذا الصدد قضت المح. مف عدمو تيا في إثبات العمـ اليقينيّ قوّ 

أف يجػب إعاءنيمػا فػي ىػذا الشّػ اً الػذي يقػوـ مقػا َـالعمـ بالقراريف يقينيّػ....": ة بأفّ المصريّ 
إليػو  ويطمػئف، و جية الإدارة عندما تدّعي بوتقُيم، عميو لترتيب أثره أف يكوف ثابتاً بدليؿٍ 

 . (ٕبوجداف المحكمة وتقديرىا"

ؽ العمػػػـ ة فػػػي تقػػػديره لمػػػدا تحق ػػػقديريّػػػمطة التّ ع بكامػػػؿ السّػػػيتمتػّػػ الإداريّ فالقاضػػػي 
، فػي إثبػات حصػوؿ العمػـ اليقينػيّ  فمو الأخذ بما استندت إليو الإدارة مػف وسػائؿَ ، اليقينيّ 

وذلػػؾ فػػي حالػػة ضػػعؼ ، عٍ قػػاط ناعػػو بيػػا كػػدليؿٍ ولػػو أف يرفضػػيا اعتمػػاداً عمػػق عػػدـ اقت
 . الدّعوازاع وطبيعة القرينة وحسب ظروؼ ومقتضيات النّ 

حقيػػػؽ فػػػي المنازعػػػات فػػػي التّ  واسػػػعةٍ  ع بسػػػمطاتٍ يتمتػّػػ الإداريّ القاضػػػي  وطالمػػػا أفّ 
كمػا لػو أف ، حػوؿ حػدوث العمػـ في حالة وقػوع نػزاعٍ  فمو أف يأمر بإجراء تحقيؽٍ ، ةالإداريّ 

أو يسػػتند فػػي ذلػػؾ عمػػق ، ةليؿ مػػف خػػاءؿ أوراؽ القضػػيّ ىػػذه القرينػػة أو ىػػذا الػػدّ  يستشػػؼّ 
                                  

 . ٜٛٔص ، ٕٛٓٓ، المكتب الجامعي الحديث، ةلإداريّ اخصوصية الإثبات في الخصومة ، عايدة الشاميد.  (ٔب
، ٜٗٛٔ/ٖ/٘ٔجمسػػػة ، ؽ ٖٛالسػػػنة ، ٖٚٛٔرقػػػـ  ، الطّعػػػفةالمصػػػريّ ة العميػػػا الإداريّػػػانظػػػر حكػػػـ المحكمػػػة  (ٕب

 . ٜٓٔص ، ٜٗٛٔالتي قررتيا المحكمة لعاـ ، مجموعة المبادئ القانونية
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ف لػو تػوافر فػإذا مػا تبػيّ . (ٔبؽ العمػـ اليقينػيّ عمػق تحق ػ كقرينػةٍ  نةٍ معيّ  أو واقعةٍ  خاص   حدثٍ 
وعمػق العكػس مػف ذلػؾ فمتػق ، اعف لحػدوث ىػذا العمػـجدي إنكػار الطػّفاء يُ  العمـ اليقينيّ 

لػو  حتػّقعائيػا فاء يمكف الأخػذ بادّ  داماةٍ  ةٍ وأدلّ  ة مف إثبات وقوعو بقرائفَ ف الإدار لـ تتمكّ 
اعف وىػذا يعػود لكػوف الطػّ. عمق عدـ عممو واكتفق بتصػريحاتو دليؿٍ  اعف أيّ ـ الطّ قدِّ لـ يُ 
ؼ بإثبػات وليػذا لا يكمػّ، نشػرغ ولػـ يُ بم  عدـ العمـ بالقرار ماداـ لـ يُ  وىو، ؾ بالأصؿيتمسّ 
 . عي خاءؼ الأصؿعكس الإدارة التي تدّ ، عيوما يدّ 

ر مػف القػرائف البسػيطة التػي تقبػؿ عتبَػتُ  قرينػة العمػـ اليقينػيّ  شػير إلػق أفّ أأف  ولا بدّ 
أف أف ينفػي ىػذه ولصاحب الشّ ، ةقضائيّ إثبات العكس مثميا في ذلؾ مثؿ سائر القرائف ال

ولػيس  فّ ولكف عمػق سػبيؿ الظػّو عمـ بو وذلؾ بأف يثبت أنّو لـ يعمـ بالقرار أو أنّ ، القرينة
ذا تمكّ ، اليقيف ولا يُحكػـ فػي ، ويا لا تثبت في حقػّفإنّ ، أف مف نفي القرينةف صاحب الشّ وا 

 . (ٕبمواجيتو

ة الإداريّػػػبصػػػدور القػػػرارات  عػػػبء إثبػػػات العمػػػـ اليقينػػػيّ  إفّ : وعميػػػو يمكننػػػا القػػػوؿ
ة التػػػػي الإداريّػػػػأف يقػػػػع عمػػػػق عػػػػاتؽ الجيػػػػة لػػػػدا أصػػػػحاب الشّػػػػ قػػػػاطعٍ  وحصػػػػولو بشػػػػكؿٍ 

رؽ المقبولة قانوناً أضحق ىذا العمـ منعدماً ف مف إثبات ذلؾ بالطّ فإذا لـ تتمكّ ، أصدرتيا
 . بالإلااء مفتوحاً  الطّعفأو  التّظمّـيبقق ميعاد تقديـ  ومف ث ّـ، لا وجود لو

                                  
بػػػاء ، القػػاىرة، دار النيضػػة العربيػػػة، قالأوّلػػػالطبعػػة الإداريّ، العمػػـ اليقينػػػي بػػالقرار ، محمػػد فػػوزي نػػػويجقد.  (ٔب

 .  ٜٗٔ-ٖٜٔص، تاريم
، ٕٛٓٓ، الإسػكندرية، دار الفكػر الجػامعيالإداريّ، الإثبػات أمػاـ القضػاء ، عبد العزيػز عبػد المػنعـ خميفػةد.  (ٕب

 .  ٜ٘ٔص 
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 : عمى دعولإ الإل اء الإداري   الت ظم مأثر تقديم  -ثانياا 

 : دد  المح قطع الميعاد القانوني   -0

 الطّعػػفد لسػػرياف ميمػػة ع الميعػػاد المحػػدّ أف ينقطِػػ الإداريّ  الػػتّظمّـب عمػػق تقػػديـ يترتػّ
ّـ إعػاءف صػاحب الشّػ الإداريّ في القرار  قضائيّ ال  ةٍ بحيػث يبػدأ حسػاب مػدّ ، أف بػوالػذي تػ

ومػف تػاريم . الػتّظمّـريا بػرفض الصّػ مف تاريم صػدور ردّ الإدارة قضائيّ عف اللمطّ  جديدةٍ 
فقد اعتبر . اً سكوت الإدارة عف الإجابة كميّ  حاؿفي  التّظمّـانتياء ستيف يوماً عمق تقديـ 

، فضبػالرّ  ضػمني   الإجابػة بمثابػة قػرارٍ دوف  الػتّظمّـستيف يوماً عمق تقػديـ  مُضيّ  المُشرِّع
 . تيف يوماً المذكورةفيبدأ حساب ستيف يوماً جديدة مف تاريم انقضاء السّ 

أف  الػدّعواة مػا سػبؽ حيػث اشػترطت لقبػوؿ السّوريّ ة العميا الإداريّ د المحكمة وتؤكِّ 
 الرّئاسػيّةة التي أصدرت القػرار أو الييئػات الإداريّ إلق الييئة  التّظمّـبتقديـ  تكوف مسبوقةً 

ة الدّولػمف قػانوف مجمػس  /ٕٕ/المادّة كما أفّ ، التّظمّـبيذا  رة لمبتِّ وانتظار المواعيد المقرّ 
ؽ بطمبات الإلااء بستيف يومػاً مػف تػاريم نشػر القػرار فيما يتعمّ  الدّعوادت ميعاد رفع حدّ 

مػػػف القػػػرار ويكػػػوف ميعػػػاد رفػػػع  التّظمّـوينقطػػػع ىػػػذا الميعػػػاد بػػ، أفأو إعػػاءف صػػػاحب الشّػػػ
 . (ٔبالتّظمّـخاءؿ ستيف يوماً مف تاريم رفض  الدّعوا

 الحالة الأخيرة قد اعتبرىا القضاء قرينةً تيف يوماً في السِّ  مدةَ  بأفّ  سابقاً  تنكما بيّ و 
الإدارة كانػػت لا تػػزاؿ تنظػػر فػػي  ـ بػأفّ إثبػػات المػػتظمِّ  وذلػػؾ فػي حػػاؿ. ؿ إثبػػات العكػػستقبَػ

                                  
، المجموعػة، ٜٛٛٔلعػاـ ، ٕٖٛٔرقػـ  الطّعػف، ٗٛٔالقػرار رقػـ ، ةالسّوريّ ة العميا الإداريّ انظر حكـ المحكمة  (ٔب

، المجموعػػة، ٜٜٙٔلعػػاـ ، ٕٛٙرقػػـ  ، الطّعػػفٖ٘وبػػذات المعنػػق حكميػػا فػػي القػػرار رقػػـ . ٖٚٓص ، ٚ٘مبػػدأ 
وينقطع ىذا الميعـاد ..."ة فقضت بأنػو: المصريّ ة العميا الإداريّ وىذا ما قضت بو المحكمة . ٜٙٔص ، ٕٗمبدأ 

، ٖٗٙٔرقـ  الطّعفانظر حكميا في . "الر  اسي ة...ة التي أصدرت القرار أو اليي ات الإداري  إلى اليي ة  الت ظم مب
 . ٜٜٙٔ/ٖ/ٙٔجمسة ، ؽ ٜٖلسنة 
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 ـ إلػق جيػةٍ دِّ أثػره فػي قطػع الميعػاد ولػو قػُ الػتّظمّ ُـلا نتِ ويُ . االنزاع ودي   في حؿِّ  راربةً  التّظمّـ
عمػق ريػر  الػدّعوارفػع  كمػا أفّ . ـالػتّظم  وع ما بموض متق كاف ليا اتصاؿٌ  ةٍ رير مختصّ 
 . ةٍ مختصّ  ريرِ  إلق جيةٍ  ـالتّظم  ينطوي عمق معنق  ذي صفةٍ 

، لجيػة الإدارة الػتّظمّـب عمػق تقػديـ ة التػي تترتػّقطع الميعاد مف الآثار اليامّػ ويعد  
القضػػػاء أو دعػػػوا ، قػػػادـ فػػػي دعػػػوا الإلاػػػاءقػػػاً بميعػػػاد التّ أكػػػاف ىػػػذا الميعػػػاد متعمِّ  سػػػواءً 
 . (ٔبأديبيّ ريؽ التّ ومثاؿ ذلؾ حالة المطالبة بالتعويض عف قرار الفصؿ باير الطّ ، الكامؿ

ىذا الأثر القاطع لميعاد رفع دعػوا  السّوريّ و  المصريّ و  الفرنسيّ  المُشرِّعب وقد رتّ 
ؽ الحكمػة المرجػوة مػف وتتحقػّ، يـماتِ أف عمق تقديـ تظم  ع أصحاب الشّ يُشجِّ  حتّق، الإلااء
 . ـالتّظم  

 والػػذي يعػػد   الػػتّظمّـىػػؿ يجػػوز أف يجتمػػع : ؤاؿ الآتػػيوىنػػا يتبػػادر إلػػق أذىاننػػا السّػػ
مػة ي إلػق قطػع الميعػاد والمتمثِّ مػع الأسػباب الأخػرا التػي تػؤدّ ، الطّعفسبباً قاطعاً لميعاد 

 ؟في مسألة واحدةٍ  ةٍ رير مختصّ  إلق محكمةٍ  الدّعواورفع ، ةقضائيّ في طمب المساعدة ال

بب الواحد مف أسػباب قطػع الميعػاد لا يجػوز السّ  أي عمق أفّ الرّ  الحقيقة استقرّ  في
ف حدث ذلؾ فاء تكوف لو نتيجةٌ ، رأف يتكرّ  و لا يوجػد مػا بيػد أنّػ. عتبر فاقد القيمػةِ بؿ يُ  وا 

زاع معاً في ذات المسألة أو النّ  الطّعفاءث القاطعة لميعاد يمنع اجتماع ىذه الحالات الثّ 
فمػف  إداري   و إذا صػدر قػرارٌ ومعنق ذلؾ أنّػ. فقط واحدةً  منيا مرةً  حالةٍ  كؿ   بشرط أف تقعَ 

لإدارة ا وىػػذا بػػدوره يقطػػع الميعػػاد إلػػق أف يصػػؿ رد  ، مػػوـ تظم  أف أف يُقػػدِّ صػػاحب الش ػػ حػػؽِّ 
ـ بطمػػػب المعونػػػة ـ يسػػػتطيع أف يتقػػػدّ ظم  رفضػػػو لمػػػت   ففػػػي حػػػاؿ. فضسػػػواءً بػػػالقبوؿ أو بػػػالرّ 

                                  
 . ٕٚص ، مرجع سابؽالإداريّ، دعوا إلااء القرار ، عمي الديف زيداف (ٔب
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 ةً الميعػػاد ينقطػػع مػػرّ  وبالتػػالي فػػإفّ ، مػػوتيف يومػػاً مػػف تػػاريم رفػػض تظم  السّػػ ة خػػاءؿقضػػائيّ ال
 . في ىذا الطمب إلق أف يبت   ثانيةً 

ة سػتيف يومػاً أف مػد  فيكػوف لصػاحب الشّػ، ةقضػائيّ قبػوؿ طمػب المعونػة ال فإذا ما ت ّـ
 ةً الميعاد مر  فينقطع ، ةٍ فإذا بو يرفعيا إلق محكمة رير مختص  ، جديدة لرفع دعوا الإلااء

مػػف تػػاريم صػػدور الحكػػـ بعػػدـ الاختصػػاص وتبمياػػو لصػػاحب  جديػػدٌ  ويبػػدأ ميعػػادٌ  ثالثػػةً 
الي عمػق رفػع ة رافعاً دعواه في الميعاد الجديػد التػّو أخيراً لممحكمة المختصّ ويتوجّ . أفالشّ 

 . (ٔبةٍ رير مختصّ  إلق محكمةٍ  الدّعوا

تجتمػع وتقطػع ميعػاد رفػع دعػوا اءث مػف الممكػف أف ىػذه الحػالات الػثّ  وعميو فإفّ 
 أمػاـ محكمػةٍ  الػدّعوابرفػع  وثالثػةً ، ةقضػائيّ ال وأخػرا بطمػب المعونػةِ ، التّظمّـبػ ةً الإلااء مرّ 

يػػة ء النِّ أف سػػيّ صػػاحب الشّػػ ألا  يكػػوف ولكػػف بشػػرطِ ، نازعػػةبصػػدد نفػػس المُ  ةٍ ريػػر مختصّػػ
 . الدّعوافعمو الاسترساؿ في إطالة ميعاد رفع  ما وقصد مف كؿِّ 

 : حساب ميعاد رفع دعولإ الإل اء -5

كيفيػة  ٜٜ٘ٔلعػاـ /٘٘/رقػـ السّػوريّ ة الدّولػمف قانوف مجمس / ٕٕ/ المادّةمت نظ  
 نصّػتإلػق جيػة الإدارة فقػد  الإداريّ  الػتّظمّـحساب ميعػاد دعػوا الإلاػاء فػي حالػة تقػديـ 

ة التػي أصػدرت القػرار الإداريّػإلق الييئة  التّظمّـينقطع سرياف ىذا الميعاد ب...": وعمق أنّ 
. سػتيف يومػاً مػف تػاريم تقديمػو قبػؿ مضػيّ  التّظمّـبػ يجػب أف يبػتّ و ، الرّئاسػيّةأو الييئات 

ذا صػػدر قػػرارٌ  سػػتيف يومػػاً عمػػق تقػػديـ  بػػر مضػػيّ عتَ ويُ ، باً سػػب  ض وجػػب أف يكػػوف مُ بػػالرفّ  وا 
                                  

اء الإداري، ، القضػعبػد الانػي بسػيوني. د. ٘ٚٓٔص ، مرجػع سػابؽ، القضػاء الإداري، محمػد كامػؿ ليمػود.  (ٔب
محمػػد د. . ٕٖٛص ، مرجػػع سػػابؽ، ميعػػاد رفػػع دعػػوا الإلاػػاء، فػػؤاد أحمػػد عػػامر. د. ٕٔٙمرجػػع سػػابؽ، ص
، مصػػػطفق أبػػػو زيػػػد فيمػػػي. د. ٚٓٔص ، مبػػػادئ وأحكػػػاـ القػػػانوف الإداري، مرجػػػع سػػػابؽ، رفعػػػت عبػػػد الوىػػػاب

 . ٕ٘ٔص ، مرجع سابؽالقضاء الإداري ومجمس الدولة، 
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مػف ( ٖبالفقػرة نصّػتكمػا . ة بمثابة رفضو"مطات المختصّ دوف أف تجيب عنو السّ  ـالتّظم  
سػػتيف  التّظمّـبػػ بػػالقرار الخػػاصِّ  الطّعفبػػ الػػدّعوا"ويكػػوف ميعػػاد رفػػع : كرسػػالفة الػػذّ  المػػادّة

 . (ٔبتيف يوماً المذكورة"يوماً مف تاريم انقضاء السّ 

ابقة فػػإفّ ىنػػاؾ مجموعػػة مػػف القواعػػد التػػي لػػق مػػا جػػاء فػػي المػػواد السّػػوبالإضػػافة إ
فػػػي  تيػػػاقػػػد أورد تكنػػػ ـالػػػتّظم  ياف الميعػػػاد فػػػي حالػػػة قػػػة بسػػػر عمييػػػا القضػػػاء والمتعمِّ  نػػػصّ 

لمعرفػػة بشػػكؿ مػػوجز  إلييػػا ىنػػا شػػيرأأف  لا بػػدّ و أنّػػ مػػف ىػػذه الرسػػالة إلاّ سػػابقة مواضػػع 
 ـ    .حساب الميعاد كيؼ يت

و ينػػتلا أثػػره ويقطػػع ميعػػاد دعػػوا فإنّػػ، مسػػتوفياً لشػػروطو الإداريّ  ـالػػتّظم  ـ دِّ فػػإذا قػُػ
ة الإداريّ إلق الجية  التّظمّـالي لوصوؿ رياف مف اليوـ التّ في السّ  جديدٌ  الإلااء ويبدأ ميعادٌ 

 ريػػػرِ  رٍ تػػػأخ  وفػػػي حػػػاؿ حػػػدوث . ولػػػيس بتػػػاريم إيداعػػػو فػػػي البريػػػد، فيػػػو ة بالبػػػتّ المختصّػػػ
، ةعف المواعيد القانونيّ  ب وصوليا متأخرةً ا يسبِّ ة ممّ في وصوؿ المراساءت البريديّ  عادي  
رة فػي تسػجيؿ أـ إلػق تراخػي جيػة الإدا، إلق مصػمحة البريػد ذاتػو أخيررجع ىذا التّ  سواءً 
شػير أيضػاً أو . فػي ىػذه الحالػة يخضػع الأمػر إلػق تقػدير المحكمػةف، جاءتفي السّػ التّظمّـ
ففػي ، إلػق الإدارة بتػواريم مختمفػة  ٍـأف قد يقوـ بإرسػاؿ أكثػر مػف تظم ػصاحب الشّ  إلق أفّ 
و إذا مصػر وسػورية عمػق أنّػمػف فرنسػا و  فػي كػؿ   ةالدّولػمجمػس  قضػاءُ  لة اسػتقرّ ىذه الحا

وقطػػع ، العبػػرة فػػي حسػػاب المواعيػػد فػػإفّ  الإداريّ مػػف القػػرار  مػػاتٍ ة تظم  دّ خص عػػـ الشّػػقػػد  
، ـ إليياقد  ة المُ الإداريّ إلق عمـ الجية  الأوّؿ التّظمّـىي بتاريم وصوؿ  الدّعواميعاد رفع 

 . دتميما تعدّ  التّظمّـات المرسمة بعد ىذا التّظمّمة ت إلق بقيّ متفَ ولا يُ 

                                  
فيمػػا يتعمػػؽ  ٕٜٚٔلعػػاـ /ٚٗ/رقػػـ  الدّولػػة المصػػريّ مػػف قػػانوف مجمػػس / ٕٗ/المػػادّةعميػػو  نصّػػتوىػػو ذاتػػو مػػا  (ٔب

 د. بكيفية حساب الميعا
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عمػػػق  الػػػتّظمّـحسػػػاب الميعػػػاد فػػػي حالػػػة  ةف كيفيّػػػبػػػيِّ أُ أف  ييمكننػػػوبنػػػاءً عمػػػق ذلػػػؾ 
مف قبؿ صػاحب  ـالتّظم  ـ دِّ فإذا قُ . ـالتّظم  ابقة وطبقاً لموقؼ الإدارة مف أساس القواعد السّ 

 : مف الفروض أف في الميعاد يكوف ىناؾ مجموعةُ الش  

فيػػو أو طعػػوف وتسػػحب القػػرار الم، بالإيجػػاب الػػتّظمّـجيػػة الإدارة عمػػق  ردّ أف تػَػ -أ
ة لا يوجػػػد أيّػػػ الحػػػاؿ اففػػػي ىػػػذ -سػػػتيف يومػػػاً  -ـالػػػتّظم  رة لبحػػػث المقػػػر   ةِ لػػػو خػػػاءؿ المػػػد  تعدِّ 

الػذي قصػده  ـالتّظم  ؽ الحكمة أو اليدؼ مف وتتحقّ ، زاع ينتيي منذ بدايتوالنِّ  لأفّ ؛ مشكمة
 . ةٍ مدّ  وبالتالي لف يكوف ىناؾ حساب لأيِّ ، المُشرِّع

ولكػف بعػد فػوات الميعػاد وبعػد رفػع ، بالإيجػاب الػتّظمّـت الإدارة عمػق وفي حاؿ ردّ 
نّ فػػػاء تقضػػػي المحكمػػػة فػػػي ىػػػذه الحالػػػة بعػػػدـ القبػػػوؿ و ، الػػػدّعوا مػػػا باعتبػػػار الخصػػػومة ا 
. (ٔبـالمصػاريؼ أو يتحمميػا المػتظمِّ ؿ جيػة الإدارة وتتحمّ ، ـ لطمباتولإجابة المتظمِّ  منتييةً 

ووفقػػػػاً لرؤيػػػػة ، روؼ والأحػػػواؿوذلػػػؾ وفقػػػػاً لمظػّػػػ، ميػػػا الاثنػػػػاف معػػػػاً ومػػػف الممكػػػػف أف يتحم  
 . المحكمة

تيف ة بخاءؿ فترة السِّ قبؿ نياية المد   صرياٍ  برفضٍ  ـالتّظم  الإدارة عمق  د  أف ترُ  -ب
 الطّعػػػفة القطػػػع وتبػػػدأ مػػػد   ينتيػػػي سػػػببُ  الحػػػاؿ اوفػػػي ىػػػذ، (الػػػتّظمّـرة لبحػػػث يومػػػاً المقػػػرّ 

وىػذا مػا قضػت بػو ، ـالي لوصوؿ قرار الإدارة إلػق المػتظمِّ مف اليوـ التّ  بالإلااء مف جديدٍ 
بػػرفض  كمػػي  إذا لػػـ يكػػف القػػرار الحُ ": ة فػػي أحػػد أحكاميػاالمصػػريّ لعميػػا ة االإداريّػػالمحكمػة 
مطات بػػػأف أجابػػػت السّػػػػ الػػػتّظمّـ دة لفحػػػصِ تيف يومػػػػاً المحػػػدّ ؽ بفػػػوات السّػػػقػػػد تحقػّػػ الػػػتّظمّـ
فض وجػػب حسػػاب الميعػػاد مػػف تػػاريم إعػػاءف ىػػذا بػػالرّ  صػػرياٍ  ة قبػػؿ فواتػػو بقػػرارٍ المختصّػ

                                  
مجموعػة المبػادئ القانونيػة ، ٜٚ٘ٔ/٘/ٛجمسػة ، ؽ ٔٔة السػنة الإداريّ المصػريّ انظر حكـ محكمػة القضػاء  (ٔب

 .  ٖ٘ٗص ، ٜٚ٘ٔالتي قررتيا المحكمة لعاـ 
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. (ٔبلأفّ ىػػذا الإعػػاءف ىػػو الػػذي يجػػري سػػرياف الميعػػاد قانونػػاً"؛ فضريا بػػالرّ القػػرار الصّػػ
فػػي  أف تبػػتّ فقػػد أوجػػب عمػػق الإدارة ، السّػػوريّ  المُشػػرِّعوىػػو المسػػمؾ ذاتػػو الػػذي أخػػذ بػػو 

فض وضػػرورة التسػػبيب إذا كػػاف القػػرار بػػالرّ ، خػػاءؿ سػػتيف يومػػاً مػػف تػػاريم تقديمػػو الػػتّظمّـ
 ـ رفػػػع دعػػػوا الإلاػػػاء خػػػاءؿ سػػػتيف يومػػػاً مػػػف تػػػاريم ردّ يكػػػوف لممػػػتظمِّ  الحػػػاؿ اوفػػػي ىػػػذ
 .  (ٕبالإدارة

 ةفػػػوات المػػػدّ  فيعػػػد  ، مػػػوـ إلػػػق تظم  مت ولا تجيػػػب المػػػتظمِّ أف تمتػػػزـ الإدارة الصّػػػ -ج
يبػػدأ  ىنػػاو ، ـلمػػتظمّ ضػػمنيّ  مػػف طػػرؼ الإدارة بمثابػػة رفػػضٍ  ة إجابػػةٍ دوف أيّػػ دة لمبػػتِّ المحػػد  

كر تيف يومػاً سػالفة الػذِّ ة السّػالي لانتيػاء مػدّ تيف يومػاً( مػف اليػوـ التػّبالسّ الدّعواميعاد رفع 
 الػػتّظمّـ تيف يومػػاً التػػي يعػػد  ة السّػػحسػػاب مػػدّ  إفّ : أي؛ الػػتّظمّـرة لجيػػة الإدارة لبحػػث المقػػر  

ففػػي حكػػـ . مػػوـ بتػػاريم قيػػد تظم  بانقضػػائيا مرفوضػػاً حكمػػاً يبػػدأ مػػف تػػاريم إخطػػار المػػتظمِّ 
جاء فيو:" ومف حيػث أف الثابػت بػأف  المدعيػة قػد تبماػت لممحكمة الإدارية العميا السورية 

وتظممػػت منػػو إلػػق كػػؿ مػػف محافظػػة السػػويداء  ٕٗٔٓ/٘/ٛٔالقػػرار المشػػكو منػػو بتػػاريم 
مجمػػس الػػوزراء ضػػمف مػػدة السػػتيف يومػػاً ولكػػف أيػػاً مػػف الإدارتػػيف المػػذكورتيف لػػـ ورئاسػػة 

تجػػب عمػػق الػػتظمـ ضػػمف المػػدة القانونيػػة المحػػددة بسػػتيف يومػػاً مػػف اليػػوـ التػػالي لتػػاريم 
تقديـ التظمـ فما كاف مف المدعيػة إلا وأف تقػدمت بيػذه الػدعوا التػي سػجمت لػدا ديػواف 

أي خػػاءؿ مػػدة السػػتيف يومػػاً التاليػػة لممػػدة القانونيػػة  ٕٗٔٓ/ٜ/ٚٔىػػذه المحكمػػة بتػػاريم 
الممنوحة للإدارة للإجابة عمق التظمـ وبالتالي فإف الدعوا مقامة ضمف الميعاد القانوني 

/ مػف قػانوف مجمػس الدولػة ممػا ٕٕالمحدد لػدعوا الإلاػاء المنصػوص عميػو فػي المػادة /

                                  
جمسػػػػػة ، ةقضػػػػػائيّ ق الأوّلػػػػػالسػػػػػنة ، ٓٛٗٔرقػػػػػـ  ، الطّعػػػػػفةالمصػػػػػريّ ة العميػػػػػا لإداريّػػػػػاانظػػػػػر حكػػػػػـ المحكمػػػػػة  (ٔب
 .  ٜٙٙٔمجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا المحكمة لعاـ ، ٜٙٙٔ/ٕٙ/ٙ
 الدّولة السّوريّ. مف قانوف مجمس  /ٕٕ/ نصّ المادّةراجع  (ٕب
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لخصػػػوص فػػػي ريػػػر محمػػػو يجعػػػؿ الػػػدفع الػػػذي أثارتػػػو الجيػػػة المػػػدعق عمييػػػا فػػػي ىػػػذا ا
 .ٔالقانوني السميـ

لا تسػػتجيب  الإدارة بمعنػػق أفّ ، (ٕبـاً لطمبػػات المػػتظمِّ أف تسػػتجيب الإدارة جزئيّػػ -د
نّ ، بيا ـمبات المتظم  لكامؿ الطّ   . مباتما تستجيب لبعض تمؾ الطّ وا 

فعميػػو أف يرفػػع ، ـ منازعػػة الإدارة فػػي الجػػزء المتبقػػيإذا أراد المػػتظمِّ  الحػػاؿ افػػي ىػػذ
. الإدارة إليػو أو عممػو بػو الي لوصػوؿ ردّ ب مػف اليػوـ التػّحسَػخػاءؿ سػتيف يومػاً تُ  الدّعوا
عػػادة  الػػتّظمّـوقامػػت الإدارة بفحػػص ىػػذا ، مػػو لػػلإدارةأف أرسػػؿ تظم  صػػاحب الشّػػ فمػػو أفّ  وا 

 ضخفِّػكػأف تُ ، مبػات التػي تقػدـ بيػاأف اسػتجابت لػبعض الطّ ب عمق ذلؾ وترتّ ، وظر فيالنّ 
 . إلق الإنذار حسـعقوبة الؿ زِ نأو تُ ، قرار الجزاء إلق يوميف بدلًا مف خمسة أياـ

ـ مػػػف ىػػػذا القػػػرار ـ أف يػػػتظم  لممػػػتظمِّ  ىػػػؿ يحػػػؽّ : ؤاؿ فػػػي مثػػػؿ ىػػػذه الحػػػالاتوالسّػػػ
 ة أو لمعقوبة باعتباره قراراً جديداً أـ لا؟ض لممدّ المخفِّ 

بػر عتَ ة يُ ادر بالاسػتجابة الجزئيّػالقػرار الصّػ أفّ بػ إلق القػوؿ (ٖبمف الفقوذىب جانبٌ 
بتقػػويض  فإلاػػاء بعػػض نصػػوص القػػرار كفيػػؿٌ ، ابؽاًء عػػف القػػرار السّػػصِػػقػػراراً جديػػداً منفَ 

 مكتمػػػػؿُ  جديػػػػدٌ  إداري   قػػػرارٌ  خض عػػػف الإلاػػػػاء الجزئػػػػيّ وتاييػػػػر آثػػػاره بحيػػػػث يػػػػتمّ ، توازنػػػو
ي إلق إدخالنا في ىذا يؤدّ  والقوؿ بأفّ ، ة أخراـ منو مرّ ـ أف يتظم  ويجوز لممتظمِّ ، الأركاف
، عميػػو منػػو مػػردودٌ  ـالػػتّظم  ـ يكػػوف لممػػتظمِّ  جديػػدٌ  مػػا صػػدر قػػرارٌ و كمّ حيػػث أنّػػ، رػػةٍ مفرّ  حمقػػةٍ 

                                  
 ، رير منشور.ٕٙٔٓ( لسنة ٔ/ٔٓٔب القرار رقـ، ةالسّوريّ ة العميا الإداريّ حكـ المحكمة  ( ٔب
مجموعة المبادئ القانونيػة التػي ، ٜ٘رقـ  ، الطّعف٘ٙالقرار رقـ ، ةالسّوريّ ة العميا الإداريّ حكـ المحكمة  انظر (ٕب

 . ٘ٓٙص ، ٕٜٚٔلعاـ  الإداريّ قررتيا محكمة القضاء 
 . ٘ٔص ، ٕٜٜٔ، مصر، النيضة العربيةدار ، ةالإداريّ الإلااء الجزئي لمقرارات ، وىيب عياد ساءمةد.  (ٖب
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، أو سػحب قػرار الجػزاء، برفضػو الػتّظمّـعمػق  دّ لجيػة الإدارة أف تحسػـ ىػذا الػرّ  و يحؽّ لأنّ 
 ـ.التّظم  مسمؾ تجاه  خاذ أيِّ عميو وعدـ اتّ  دّ أو عدـ الرّ 

ػػا الجانػػبُ الآخػػر اً دّ القػػرار الجديػػد لػػيس إلا تعقيبػػاً ورَ  جػػو إلػػق أفّ تّ ا (ٔبمػػف الفقػػو أم 
ؽ بالوقػػائع ذاتيػػػا التػػػي يشػػتمؿ عمييػػػا القػػػرار فيػػػو يتعمػّػػ، الػػتّظمّـصػػريحاً مػػػف الإدارة عمػػػق 

اً مػػػاً جديػػػداً وردّ يسػػػتمزـ تظم   جديػػػدٍ  ولسػػػنا والحالػػػة ىػػػذه بصػػػدد قػػػرارٍ ، ـ منػػػوالمػػػتظم   الأوّؿ
لاّ ، جديػػػدةٌ  راعػػػق فيػػػو مواعيػػػدٌ اً مػػػف جانػػػب الإدارة تُ حاً أو ضػػػمنيّ صػػػري   ظممنػػػا فػػػي حمقػػػةٍ وا 
خػػػذ صػػػاحب لا يتّ  حتػّػػقوذلػػػؾ ، ابؽالسّػػػ أيَ د الػػػدكتور محمػػػد كامػػػؿ ليمػػػة الػػػرّ ويؤيّػػػ. رػػػةمفر  
 وقػػتٍ  فػػي القػػرار إذ يسػػتطيع فػػي أيِّ  الطّعػػفسػػبياًء لتأييػػد ميعػػاد  الػػتّظمّـأف مػػف وسػػيمة الشّػػ

عمػػػق قرارىػػػا  ر  صِػػػفػػػاء تسػػػتجيب لػػػو وتُ  الأوّؿالالتجػػػاء لػػػلإدارة طالبػػػاً عػػػدوليا عػػػف قرارىػػػا 
عػػف فػػي القػػرار القػػديـ الػػذي يكػػوف ميعػػاد خػػذ مػػف قرارىػػا الجديػػد سػػبباً جديػػداً لمطّ فيتّ ، القػػديـ
 . (ٕبفيو قد انقضق الطّعف

الاسػػتجابة ؤيػػد الػػرأي السػػابؽ فيمػػا ذىػػب إليػػو بػػأفَ القػػرار الصػػادر بانبي أومػػف جػػ 
. أساسػػاً لػػوويعػػدُ بػػالقرار السػػابؽ  ما أنَػػو مػػرتبطولا سػػي  ، لا يحتػػاج إلػػق تظمػػـ جديػػد الجزئيػة

بأن و "إذا تـ تعديؿ القرار بخفض  وىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا المصرية فقضت
بالنسػبة لمػا الجزاء الوارد بو أثناء نظر الطعف أماـ المحكمة التأديبيػة يظػؿ الطعػف قائمػاً 

لػػـ يسػػحب مػػف القػػرار دوف حاجػػة إلػػق سػػبؽ تقػػديـ تظمػػـ جديػػد ويحػػؽ لمطالػػب أف يعػػدؿ 
 .(ٖبطمباتو أماـ المحكمة"

                                  
 . ٖٕٕص ، مرجع سابؽ، ميعاد رفع دعوا الإلااء، سمير صادؽد.  (ٔب
 . ٛٚٓٔص ، مرجع سابؽالإداريّ، القضاء ، محمد كامؿ ليمةد.  (ٕب

 أشػػار إليػػو ٜٛٛٔ/ٕ/ٖٔؽ، جمسػػة  ٖٛ، لسػػنة ٕٖٚحكػػـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا المصػػرية فػػي الطعػػف رقػػـ  ((ٖ
د. عماد صبري عطوه أحمد، الضمانات القانونية أماـ المحكمة التأديبية، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة= 
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فيػػػؿ يحسػػػب : أف عػػػف تظممػػوتنػػػازؿ صػػاحب الشّػػػ فػػي حػػػاؿأيضػػػاً سػػػاؤؿ ويثػػار التّ 
 نازؿ؟الي لمتّ ابقة أـ يحسب مف اليوـ التّ فقاً لمقواعد السّ الميعاد وِ 

مػػػف اليػػػوـ  الحػػػاؿ افػػػي ىػػػذ الطّعػػػفعمػػػق حسػػػاب مػػػدة الإداري  فقػػػد اسػػػتقر القضػػػاء
 "قياـ المعنػيِّ : ة بأفّ المصريّ ة العميا الإداريّ وفي ذلؾ قضت المحكمة . نازؿالي ليوـ التّ التّ 
منو بعدـ رربتو في بحث  ـ منو لجية الإدارة ينطوي عمق إقرارٍ المقد   التّظمّـنازؿ عف بالتّ 

رة لمجيػة تيف يومػاً المقػر  تنقضػي الحكمػة مػف انتظػار السّػ مف جية الإدارة ومػف ثػ ّـ التّظمّـ
خػاءؿ  الإداريّ قيـ دعواه أماـ محكمة القضػاء ف عميو أف يُ ويتعي   التّظمّـفي  ة لمبتِّ الإداريّ 
بعػد سػتيف يومػاً مػف  الػدّعواوفػي حػاؿ إقامػة ، مػوتيف يوماً مػف تػاريم تنازلػو عػف تظم  السّ 

 . (ٔب"الدّعوابعدـ قبوؿ ف معو القضاء نازؿ يتعيّ لت  تاريم ا

 بالإلاػػاء فػػي حالػػة الطّعػػففػػي حسػػابو ميعػػاد  الإداريّ د مسػػمؾ القضػػاء ؤيّػػأ يور بػػدَ و 
ا بب الػذي أدّ نظػراً لػزواؿ السّػ؛ نػازؿالي لمتّ أف عف تظممو مف اليػوـ التػّتنازؿ صاحب الشّ 
 . إلق انقطاع الميعاد

توافرىػا  روط التي ينبايإلق الشّ  مف خاءلو تعرضتفإنَي ، وفي نياية ىذا الفصؿ
كػػػذلؾ  نػػػتوبي  ، كػػػي يكػػػوف منتجػػػاً لآثػػػارهكؿ المػػػاءزـ لػػػو والشّػػػ، ـالمقػػػدّ  الإداريّ  الػػػتّظمّـ فػػػي

بيػا الفقػو جممػة الآثػار التػي رتّ و ، ـ ليػاالمقػدّ  الػتّظمّـؼ الإدارة في ر  عة لتصالفروض المتوقّ 
 . ةة المختصّ الإداريّ لمجية  الإداريّ  التّظمّـاف عمق تقديـ الإداريّ والقضاء 

                                                                                      
ت عميػو مـ المضػرور مػف قػرار معػيف ورد  في حاؿ تظ  ، وفي حكـ آخر قضت بأن و" ٖٕٗ، ص ٕٛٓٓ=القاىرة، 

ىذا القرار الأخير ولو أجاب لممضرور بعض طمباتو  ـ مففإنَو ليس ممزماً بالتظمّ  ،الإدارة بالرفض كمياً أو جزئياً 
ـ. إليػػػو  ، أشػػػارٜ٘ٙٔ/ٙ/ٕٓ،حكػػػـ المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا المصػػػرية" بػػػؿ مػػػف حقػػػو أف يرفػػػع الػػػدعوا مباشػػػرة

 . ٕٗٔ-ٖٕٔص، ٜٙٛٔ ،مرجع سابؽ ،القرار الإداري في ااءالإلميعاد الطعف ب ، ،قصة يد ابراىيـعالس

 . ٜٔٔص ، مرجع سابؽ، التظمـ الإداري، الوكيؿمحمد إبراىيـ خيري د.  (ٔب
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 الخاتمة
 مػف أىميػةٍ  الإداريّ  الػتّظمّـع بػو مدا ما يتمتػّ -راسة مف خاءؿ ىذه الدّ  -لنا ف تبيّ 

عػو وتمتّ ، فػة فحسػبعمػق أعمػاؿ وتصػرفات الإدارة المختمِّ  الػةٍ فعّ  ةٍ رقابيّػ لػيس كػأداةٍ ، بالاةٍ 
نّ ، لا يمكف الوصوؿ إلييا عف طريؽ القضاء بميزاتٍ   ةً ىامّػ ةً ب عميو آثػاراً قانونيّػما يترتّ وا 
فػي بعػػض  قضػائيّ ال الطّعػففكونػو شػرطاً لازمػاً لقبػػوؿ دعػوا الإلاػاء فػي حالػػة ، وخطيػرةً 
واكتساب القػرار ، شكاءً  الدّعواب عمق إرفالو عدـ قبوؿ ىذه و يترتّ فإنّ ، ةالإداريّ القرارات 
ويصػػػبا بحكػػػـ القػػػرار ، مو مػػػف الإلاػػػاءتعصِػػػ المعيػػػب بريػػػر المشػػػروع( حصػػػانةً  الإداريّ 

ّـِ  تققد تطرّ  يحيث أنّ . كاف سميماً  لو رتب آثاره كماتتو المشروع   في ىػذا البحػث إلػق أىػ
، قػػػػة بالموضػػػػوعة المتعمِّ قضػػػػائيّ والأحكػػػػاـ ال الإداريّ ـ ظمّ اظمػػػػة لمػػػػتّ ة النّ صػػػػوص القانونيّػػػػالنّ 
يتػػو وبيػػاف أىمّ ، الإداريّ  الػػتّظمّـتعريػػؼ بذلػػؾ إلػػق  تدوميػّػ، الإداريّ  الػػتّظمّـمفيػػوـ  تُ نػػفبي  

مػػف  الإداريّ  الػػتّظمّـلدراسػػة أنػػواع  مػػتانتق ثػػ ّـ، صػػرفات المشػػابيةعػػف ريػػره مػػف التّ  زهوتميّػػ
 الالتػػزاـ القػػانونيّ  ومػػف حيػػثُ ، رئاسػػي    ٍـوتظم ػػ، ولائػػي    ٍــ إلييػػا إلػػق تظم ػػقػػد  حيػػث الجيػػة المُ 
الفقػػو والقضػػاء قػػد اسػػتقرا عمػػق  بػػأفّ  رتوذكػػ، وجػػوبي    ٍـوتظم ػػ، اختيػػاري    ٍـبتقديمػػو إلػػق تظم ػػ

والتػي تنقسػـ إلػق ، ةنتائجػو القانونيّػ الإداريّ  الػتّظمّـ لاَ نػتِ لكي يُ  نةٍ معي   ضرورة توافر شروطٍ 
، يػػػاعاتبا ـالػػػاءز  الإداريّ  الػػػتّظمّـإجػػػراءات  توأوضػػػح، ةٍ وأخػػػرا موضػػػوعيّ  ةٍ شػػػكميّ  شػػػروطٍ 

ـ المقػد   التّظمّـؼ الإدارة بػأيضػاً إلػق كيفيػة تصػر   ةىػمنوِّ ، إثباتووعمق مف يقع عميو عبء 
 عمػق ميعػػادِ  وأثػػره الخػاصِّ  الإداريّ  الػتّظمّـبػة عمػػق تقػديـ أخيػػراً الآثػار المترتِّ  نػتُ وبيّ ، إلييػا

 . وكيفية حسابو، دعوا الإلااء

ة قضػػػائيّ ة والة والفقييّػػػالإلمػػػاـ بالموضػػػوع مػػػف جوانبػػػو القانونيّػػػ دةجاىػػػ توقػػػد حاولػػػ
 . في معظـ مفاصؿ البحث خصيّ أي الشّ مع بياف الرّ  ةً ة كافّ والاجتياديّ 
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 تمقػػد توصّػػ نيبػػأن: سػػتطيع القػػوؿأمػػف اسػػتعراض أفكػػار البحػػث  توبعػػد أف انتييػػ
 : مف النتائلا والمقترحات الآتية إلق عددٍ 

 :  النتا ج -أولا 

 بحيث لا يتطػور إلػق منازعػةٍ ، زاع في ميدهإلق تسوية النِّ  الإداري التّظمّـي يؤدّ  -ٔ
 قاضػػػي الطويمػػػةِ التّ  أف عنػػػاء ولػػوج إجػػػراءاتِ ر عمػػق ذوي الشّػػػا يػػػوفّ ممّػػػ، ةٍ قضػػائيّ 
الأمػػر الػػذي يػػنعكس إيجابػػاً عمػػق القضػػاء ، والكثيػػر مػػف المػػاؿ والجيػػد، والمعقػػدةِ 

راً إجػػػراءاً مقػػػرّ  الػػػتّظمّـ ف ىنػػػا يعػػػد  ومػػػ. عاوا المرفوعػػػة أمامػػػوبتخفيػػػؼ عػػػدد الػػػدّ 
 . سواء عمق حد   والقضاء لصالا الإدارة والمتنازعيف معيا

 ويعػػد  ، بالإلاػػاء الطّعػػفانقطػػاع ميعػػاد  الإداريّ  الػػتّظمّـعمػػق تقػػديـ  المُشػػرِّعب رت ػػ -ٕ
ب عميػػو إرفالػػو قػػد يترتػّػ وليػػذا فػػإفّ ، شػػرطاً لقبػػوؿ بعػػض دعػػاوا الإلاػػاء الػػتّظمّـ
وتحميػػؿ القضػػاء ، ةٍ قضػػائيّ  خوؿ فػػي خصػػومةٍ فػػي رايػػة الخطػػورة منيػػا الػػدّ  اً آثػػار 
 الػتّظمّـأف إذا مػا كػاف ىػذا وضياع حقػوؽ أصػحاب الشّػ، اً ىائاًء مف القضاياكمّ 

 . اً وجوبيّ 

 ـ  اريّ الاختيػػػ الإداريّ  الػػػتّظمّـؿ يمثِّػػػ -ٖ ات التّظمّمػػػفػػػي مجػػػاؿ  القاعػػػدة والأصػػػؿ العػػػا
 الػػػتّظمّـو . الأصػػػؿ العػػػاـ جميػػػع التشػػػريعات المقارنػػػةت بيػػػذا وقػػػد أخػػػذَ ، ةالإداريّػػػ
قػة بالوظيفػة مف القرارات المتعمِّ  نةٍ معيّ  و بطائفةٍ وخصّ ، المُشرِّعاشترطو  الوجوبيّ 
 . ةالعامّ 

ماعدا المنصوص عمييػا فػي ، ة يجوز طمب وقؼ تنفيذىاالإداريّ جميع القرارات  -ٗ
/ ٘٘/ة رقػػـ الدّولػػف قػػانوف مجمػػس البنػػود ثالثػػاً ورابعػػاً وخامسػػاً مػػ، امنػػةالثّ  المػػادّة
 . يائمنيا قبؿ طمب إلاا التّظمّـؽ بالقرارات التي يجب والتي تتعمّ ، ٜ٘٘ٔلعاـ 
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بعػد صػدور القػرار ، ـف تقديمػو باسػـ المػتظمِّ ة يتعػيّ آثاره القانونيّ  التّظمّـلا نتِ لكي يُ  -٘
ة الإداريّػػػػإلػػػػق الجيػػػػة ، الػػػػدّعواوقبػػػػؿ رفػػػػع ، اً وصػػػػيرورتو نيائيّػػػػ، المطعػػػػوف فيػػػػو

 جػػػدياً عمػػػق أف يكػػػوف مُ ، لرفػػػع دعػػػوا الإلاػػػاء فػػػي الميعػػػاد القػػػانونيّ ، ةالمختصّػػػ
 . وواضحاً 

 ةٍ مختصّػ ريػرِ  ـ إلػق جيػةٍ قػدَ المُ  الإداريّ  الػتّظمّـ عمػق أفّ  الإداريّ القضاء  استقرّ  -ٙ
ة بػػػو وأُحيػػػؿ إلييػػػا فػػػي الجيػػػة المختصّػػػ صػػػؿ عمػػػ ُـة متػػػق اتّ ب آثػػػاره القانونيّػػػيرتػّػػ

لاّ ، الميعاد القانونيّ   . في قطع الميعاد القانونيّ  جدٍ ر رير مُ بِ  اعتُ وا 

 الإداريّ  الػتّظمّـبالإلااء تكوف مف تاريم وصػوؿ  الطّعفالعبرة في سرياف ميعاد  -ٚ
 رٍ تأخ  وفي حاؿ حدوث ، وليس مف تاريم إرسالو، ةة المختصّ الإداريّ إلق الجية 
ر إلػػػػق أخيالتػّػػػرجػػػػع ىػػػػذا  سػػػػواءً  ةفػػػػي وصػػػػوؿ المراسػػػػاءت البريديّػػػػ ريػػػػر عػػػػادي  

فػػػػػي  الػػػػػتّظمّـأـ إلػػػػػق تراخػػػػػي جيػػػػػة الإدارة فػػػػػي تسػػػػػجيؿ ، مصػػػػػمحة البريػػػػػد ذاتػػػػػو
 . وفي ىذه الحالة يخضع الأمر إلق تقدير المحكمة، جاءتالسِّ 

 الطّعػػػػفميعػػػػاد  قطػػػػعِ  تحقيػػػػؽ أثػػػػرِ  العبػػػػرة فػػػػي عمػػػػق أفّ  الإداري القضػػػػاء اسػػػػتقرّ  -ٛ
الاعتػػداد بمػػا يعقبػػو مػػف دوف ، ةـ ضػػمف ىػػذه المػػدّ قػػد  يُ   ٍـبالإلاػػاء ىػػي بػػأوؿ تظم ػػ

لاّ ، ولاحقػػةٍ  رةٍ أخػػرا مكػػرّ  مػػاتٍ تظم    ات وسػػيمةً التّظمّمػػخص مػػف تكػػرار خػػذ الشّػػ اتّ وا 
 . ما لا نياية لاءسترساؿ في إطالة أمد رفع دعوا الإلااء إلق

ظػػر فػػي القػػرارات لاسػػتنفاذ ولايتيػػا بإصػػداره أو إذا امتنعػػت الإدارة عػػف إعػػادة النّ  -ٜ
ماً لوجػػود أو كػػاف القػػرار منعػػدِ ، تظمػـ اسػػتجابتيا لأيِّ ماً عمػػق عػػدـ أفصػحت مقػػدّ 

 . التّظمّـفاء جدوا مف  الإداريّ ع منو صفة القرار زِ فيو نُ  جسي ٍـ عيبٍ 

ىػػو ، الوجػػوبيّ و  اريّ الاختيػػبنوعيػػو  الإداريّ ـ ظمّ لمػػتّ  كؿ الكتػػابيّ ب الشّػػإف تطمػّػ -ٓٔ
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وسػػػبب ، منػػػوـ القػػػرار المػػػتظم   نػػػصّ ـ ر المػػػتظمِّ إذ ينباػػػي أف يػػػذكُ  ضػػػروري   أمػػػرٌ 
فضػاًء ، مكتوبػاً  الػتّظمّـ إذا كػاف إلاّ  قوىػذا لػف يتػأتّ ، مو وريرىػا مػف البيانػاتتظم  

وتػػػدرأ الإشػػػكاؿ ، مػػػف جيػػػة الػػػتّظمّـؿ عمميػػػة إثبػػػات تقػػػديـ سػػػيِّ الكتابػػػة تُ  عػػػف أفّ 
 . أخرا مف جيةٍ  فييّ الشّ  التّظمّـوالالتباس أو سوء الفيـ الذي قد ينجـ عف 

عمػق قبػوؿ  رّ الػذي اسػتق، فػي فرنسػا ومصػر وسػورية الإداريّ تساىؿ القضاء  -ٔٔ
 . التّظمّـفي  رة لمبتّ لمواعيد المقرّ ا دعوا الإلااء قبؿ مضيّ 

 فقػػػد اسػػػتقرّ ، الػػػتّظمّـبػػػرفض  فػػػي حالػػػة صػػػدور القػػػرار الصػػػريا أو الحكمػػػيِّ  -ٕٔ
ريا أسػبؽ فض الصّػقػرار الػرّ  بُػت أفّ فإذا ثَ ، اريم الأسبؽالقضاء عمق الأخذ بالتّ 

ػػ سػػب حتَ فػإفّ ميعػػاد رفػع دعػػوا الإلاػاء يُ  فض الحكمػػيّ مػف قػػرار الػرّ دور فػي الص 
 . منيّ الضّ  ليس مف تاريم القرار الحكميّ و ؛ فضريا بالرّ مف تاريم القرار الصّ 

مػػػػو إلػػػػق جيػػػػة الإدارة أف لتظم  سػػػػتيف يومػػػػاً عمػػػػق تقػػػػديـ صػػػػاحب الشّػػػػ مضػػػػي   -ٖٔ
 إلاّ ، الػتّظمّـعمق رفض ىػذا  ؿ قرينةً تجاىو يشكِّ  رد   وعمميا بو وسكوتيا عف أيِّ 

يػػا فػػي اً يشػػير إلػػق أنّ ىػػذه القرينػػة تنتفػػي إذا مػػا سػػمكت الإدارة مسػػمكاً إيجابيّػػ أفّ 
 . و يستند إلق الحؽِّ ظمـ بعد استشعارىا أنّ سبيؿ الاستجابة لمتّ 

رتػػػب القضػػػاء الإداري عمػػػق اتخػػػاذ الإدارة لمسػػػمؾٍ إيجػػػابي فػػػي بحػػػث الػػػتظمـ  -ٗٔ
دعوا الإلاػاء مػف جديػد  ميعاديفتا ولا ، ف بالإلااءانقطاع ميعاد الطعالإداري 
 .مجية الإداريةلتاريم إباءغ المتظمـ بالموقؼ النيائي مف  اليوـ التالي إلا مف

 وىػػي لاػػاءالإب الطّعػػفقطػػع ميعػػاد أسػػباب  وتتعاقػػب مػػف الممكػػف أف تجتمػػع -٘ٔ
 ريػػرِ  أمػػاـ محكمػػةٍ  الػػدّعوارفػػع و ، ةقضػػائيّ طمػػب المسػػاعدة الو ، الإداريّ  الػتّظمّـ
ػػػ وفػػػي  الطعػػػف ميعػػػادفػػػي منيػػػا أثػػػراً قاطعػػػاً  واحػػػدةٍ  تنػػػتلا كػػػؿ  ثػػػـ مػػػف و ، ةٍ مختص 
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ر فػي نفػس يا لا يمكف أف تتكرّ ولكنّ ، خصوص ذات الموضوع أو ذات المسألة
فػػي ذات  ع ثػػاءث مػػراتٍ قطَػػأف يُ  القػػانونيّ  الطّعػػفو يجػػوز لميعػػاد أنّػػ: أي؛ الحالػػة
 وثالثػةً ، ةقضػائيّ المسػاعدة ال بتقػديـ طمػبِ  وأخػرا، الإداريّ  التّظمّـبػ مػرةً ، الدّعوا
ر أف تتكػرّ  حالػةٍ  ولكػف لا يجػوز لكػؿِّ ، ةٍ مختصّػ ريػرِ  أمػاـ محكمػةٍ  الػدّعوابرفع 

 . ةأكثر مف مرّ  الدّعوافي ذات 

فػإفَ القػرار الصػادر ، لبعض طمبات المتظمـالإدارة بالاستجابة  قيا ِـ في حاؿ -ٙٔ
يػػد مػػاداـ أنَػػو مػػرتبط بػػالقرار السػػابؽ بالاسػتجابة الجزئيػػة لا يحتػػاج إلػػق تظمػػٍـ جد

 المتظمـ أف يرفع الدعوا مباشرةً. بؿ مف حؽ، ويشكؿ أساساً لو

تنػازؿ  في حػاؿ عمق أف  ميعاد الطعف بالإلااء يسرياستقر القضاء الإداري  -ٚٔ
 مف اليوـ التالي لمتنازؿ.، صاحب الشأف عف تظممو
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 :  وصيات والمقترحاتالت   -ثانياا 

وىو القرار الذي كػاف مػف ، الإداريّ  التّظمّـقة بلتنظيـ الأحكاـ المتعمِّ قرار صدور  -ٔ
فمػػػػف . الآف حتػّػػػقو لػػػػـ يصػػػػدر  أنّػػػػإلاّ ، ٜٜ٘ٔر منػػػػذ عػػػػاـ المفتػػػػرض أف يصػػػػدُ 

جػراءات  فٍ ومقػػن   ثابػتٍ  روري تحديػػد إطػػارٍ الضّػ ولأحكامػػو  الإداريّ  الػػتّظمّـلقواعػػد وا 
 . لمجميع ومعروفةً  بحيث تصبا ىذه الأمور ثابتةً ، ةالموضوعيّ 

ياً وفحصػو ظر بػو جػدِّ زـ والنّ الاىتماـ الاّء  التّظمّـ ولي الإدارة العامة موضوعَ أف تُ  -ٕ
 وجػود عقوبػةٍ  وضػرورةُ ، خصػيّ عصب واليػوا الشّ ياً بعيداً عف التّ فحصاً موضوعّ 

 ذلػؾ أفّ . مُرضػيةٍ  لمف يحاوؿ عرقمة الجيود المبذولة لموصػوؿ إلػق حمػوؿٍ  رادعةٍ 
ع ىػػػو مػػػا سيشػػػجِّ  اريِّ الاختيػػػ الػػػتّظمّـعػػػو الإدارة إزاء بِ ميـ الػػػذي قػػػد تت  سػػػمؾ السػػػالمَ 

 . عميو

فحػػص  إسػػناد ميمػػةِ أفضّػػؿ  ي أنّػػإلاّ ، ئاسػػيّ والرّ  الػػولائيّ  الػػتّظمّـة رـ مػػف أىميّػػبػػالرّ  -ٖ
داريّػػ، ةٍ قانونيّػػ مختمفػػة بمجػػالاتٍ  تخػػتصّ  محايػػدةٍ  ات إلػػق لجػػافٍ التّظمّمػػ  ةٍ وفنيّػػ، ةٍ وا 

أو أف يكػػوف ىنػػاؾ مجمػػس أعمػػق لموظيفػػة العامػػة فػػي  ،العػػامميفلمراعػػاة ظػػروؼ 
إيجػاد مػف وراء  ةِ المنشػودالعدالػة  تحقيؽالتظمـ إليو، لتقديـ سورية يجيز لممتظمـ 

 .الإداريّ  التّظمّـ نظا ِـ

وجعػػؿ ، ةا ذىػػب إليػػو فػػي قػػانوف المحػػاكـ المسػػمكيّ عمّػػ السّػػوريّ  المُشػػرِّع ف يعػػدؿأ -ٗ
بما كاف  أسوةً ، اً ة وجوبيّ ة ببعض شؤوف الوظيفة العامّ الإداريّ مف القرارات  التّظمّـ

 . ٜٜ٘ٔلعاـ / ٘٘/ة رقـ الدّولمف قانوف مجمس / ٕٔ/المادّةعميو الحاؿ في 

أقتػػػرح تبنػػػي المشػػػرع السػػػوري لممػػػنيلا الفرنسػػػي الػػػذي ذىػػػب إلػػػق اعتبػػػار سػػػكوت  -٘
الإدارة عػف الػرد خػاءؿ المػدة المحػددة قانونػاً لمبػت فػي الػتظمـ قرينػة قاطعػة عمػػق 

 الرفض لا تقبؿ إثبات العكس.
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سألو تعػالق أو ، الإداريّ  التّظمّـالحديث عف إلق ختاـ  تكوف قد وصمأوبيذا القدر 
يػػداً عمػػاًء نافعػػاً وج تقػػد أضػػف كػػوفَ أوأف ، ةفػػي تحقيػػؽ الاايػػة المرجػػوّ  تقػػكػػوف قػػد وُفِ أأف 

 . في ىذا المجاؿ يمتواضعاً إلق جيود مف سبقون

نّ ، و كػاماءً حقػّػالموضػػوع  تيػقػػد وف   يزعػـ أنّػػأولا  قػػارب ولػػـ أد و سػدِّ أُ أف  تمػػا حاولػػوا 
 توأحسػػنّ  تقػػفِّ فػػإفْ وُ ، يجيػػد توبػػذل يقممػػ تمػػعمّ أَ  يأنّػػ يفحسػػب، خػػر فػػي ذلػػؾ جيػػداً د  أ

ف ، فذلؾ بفضؿ الله يؤتيو مف يشاء ا قصار  تية وبذلالنّ  تُ أخمص يأنّ  يفحسب تُ أخطأوا 
 .  وسعياؼ الله نفساً إلاولا يكمِّ  يجيد

 

 ...والحمد لله رب العالمين
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 قا مة المراجع

 :  الكتب العامة -أولا 
، جامعػػػة مؤتػػػةمكتبػػػة ، ٔ ط، قضػػػاء الإلاػػػاء فػػػي الأردف، الاػػػويري عػػػودة أحمػػػد .د -ٔ

 . ٜٜٛٔ، عماف

الػػػػػدار ، المبنػػػػػاني الإداريّ مبػػػػػادئ وأحكػػػػػاـ القضػػػػػاء ، شػػػػػيحا ابػػػػػراىيـ عبػػػػػد العزيػػػػػز. د -ٕ
 . ، بيروت، باء تاريم نشرالجامعية

الػػػدار ، الإداريّ الوسػػػيط فػػػي مبػػػادئ وأحكػػػاـ القػػػانوف ، شػػػيحا ابػػػراىيـ عبػػػد العزيػػػز. د -ٖ
 . ٜٜٚٔ بيروت، ،الجامعية

، بيػروت، مطبعػة بػاخوس وشػرتوني، /الأوّؿالجزء / الإداريّ القضاء ، عيد دإدوار  د. -ٗ
ٜٔٚٗ . 

 .بدوف تاريم، الإسكندرية، منشأة المعارؼ، مواعيد المرافعات، الفزايري آماؿ. د -٘

مطبعػة ، قالأوّلػالطبعػة ، الإداريّ نظػاـ الإثبػات فػي القػانوف ،  زريؽ برىاف خميؿ. د -ٙ
 . ٜٕٓٓ، دمشؽ، الداودي

دار ، عف ريػر طريػؽ القضػاء الإداريّ نياية القرار ،  الحميدعبد  حسني درويش. د -ٚ
 . ٜٔٛٔ، القاىرة، الفكر العربي

فػػػي لبنػػػاف  -الإداريّ دروس فػػػي قػػػانوف القضػػػاء ،  عثمػػػاف حسػػػيف عثمػػػاف محمػػػد. د -ٛ
 . ٜٜٛٔ بيروت، ،الدار الجامعية، وفرنسا ومصر

، عمػاف، المسػيرة لمنشػردار ، دراسة مقارنػة، الإداريّ القانوف ، اىرالظ خالد خميؿ. د -ٜ
ٜٜٔٚ . 
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القػػانوف الأساسػػي لمعػػامميف بالدّولػػة مػػع كامػػؿ تعميماتػػو التنفيذيػػة ، أحمػػد رائػػؽ حبيػػب -ٓٔ
 .ٕٙٓٓ، دمشؽ، مطبعة دار الكرامة، /ٓ٘الصادر برقـ /

دار ، دراسػػػة مقارنػػػة، النظػػػاـ القػػػانوني لمميعػػػاد فػػػي دعػػػوا الإلاػػػاء، فػػػودة رأفػػػت. د  -ٔٔ
 . ٜٜٛٔ، القاىرة، النيضة العربية

منشػأة ، الإداريّ ة والإجػراءات أمػاـ القضػاء الإداريّػالدعاوا ، جماؿ الديف ساميد.   -ٕٔ
 . ٜٜٔٔ، الإسكندرية، المعارؼ

منشػػػػػأة ، الإداريّ القضػػػػػاء ، الرقابػػػػػة عمػػػػػق أعمػػػػػاؿ الإدارة، جمػػػػػاؿ الػػػػػديف سػػػػػامي. د  -ٖٔ
 . نشر باء تاريم، الإسكندرية، رؼاالمع

 ،دار الجامعػة الجديػدة لمنشػر، لمموظػؼ العػاـ المسػاءلة التأديبيػة، الشػتيوي سعد. د  -ٗٔ
 . ٕٛٓٓ باء مكاف نشر،

دار الفكػػر ، قضػػاء الإلاػػاء، الأوّؿالكتػػاب ، الإداريّ القضػػاء ، الطمػػاوي سػػميماف. د  -٘ٔ
 . ٜٙٚٔ القاىرة، ،العربي

دراسػػػػػة  د. سػػػػػميماف الطمػػػػػاوي، القضػػػػػاء الإداري، الكتػػػػػاب الثالػػػػػث، قضػػػػػاء التأديػػػػػب -ٙٔ
 .ٜٔٚٔ ، القاىرة،مقارنو، دار الفكر العربي

الطبعػػة الأولػػق، ، دار الفكػػر العربػػي، ميعػػاد رفػػع دعػػوا الإلاػػاء، صػػادؽ سػػمير. د  -ٚٔ
 .ٜٜٙٔ ،القاىرة

 /ٚٗ/رقػػػـ  ةالدّولػػػشػػػرح قػػػانوف نظػػػاـ العػػػامميف المػػػدنييف ب، البيػػػق سػػػمير يوسػػػؼ. د  -ٛٔ
، دار الكتػب القانونيػة، ٜٜٗٔلسػنة /ٖٕٓ/القانوف رقـ  حتّقوتعدياءتو  ٜٛٚٔلسنة
 . ٜٜٚٔ، المحمة الكبرا ،مصر

، دراسػػة مقارنػػة، فػػي الجميوريػػة الميبيػػة الإداريّ القضػػاء ، مسػػكوني صػػبيا بشػػير .د -ٜٔ
 ، باء تاريم نشر.منشورات جامعة بناازي، كمية الحقوؽ
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النسػػػر الػػػذىبي ، ٖط ، دعػػػوا الإلاػػػاء الإداريّ القضػػػاء ، خضػػػر طػػػارؽ فػػػتا الله .د -ٕٓ
 . ٜٜٜٔ، القاىرة، لمطباعة

 .ٜٜٛٔعاـ ، القاىرة، ٕط ، الإداريّ الوسيط في القضاء ، البنا عاطؼ محمود. د -ٕٔ

المكتػػب الجػػامعي ، ةالإداريّػػخصوصػػية الإثبػػات فػػي الخصػػومة ، الشػػامي عايػػدة .د -ٕٕ
 . ٕٛٓٓ باء مكاف نشر، ،الحديث

القضػػػايا ، ٖالمجمػػػد ، عممػػاً وعمػػػاًء ومقارنػػػاً  الإداريّ القػػػانوف ، الخػػػاني عبػػد الإلػػػو. د  -ٖٕ
 . دار نشر وبدوف تاريم باء، ٕط ، ةالإداريّ 

فػػي  الإداريّ بإلاػػاء القػػرار  الطّعػػفشػػروط قبػػوؿ ، خميفػػة عبػػد العزيػػز عبػػد المػػنعـ. د -ٕٗ
 . ٕ٘ٓٓ، مصر، دار الكتب القانونية، ةالدّولالفقو وقضاء مجمس 

، مطبعػػػػة جامعػػػػة دمشػػػػؽ، ةالدّولػػػػومجمػػػػس  الإداريّ القضػػػػاء ، العجاءنػػػػي عػػػػدناف .د -ٕ٘
ٜٜٔ٘ . 

الػػػػػػدار ، قضػػػػػػاء الإلاػػػػػػاء – الإداريّ القضػػػػػػاء ، عبػػػػػػد الله  نيعبػػػػػػد الانػػػػػػي بسػػػػػػيو . د  -ٕٙ
 . ٕٜٜٔ، الجامعية

، قضػاء الإلاػاء، الأوّؿالكتػاب ، الأردني الإداريّ القضاء ،  شطناوي عمي خطار .د -ٕٚ
 . ٜٜ٘ٔ، عماف

دار ، قالأوّلػالطبعػة ، الإداريّ الشػامؿ فػي دعػوا إلاػاء القػرار ، زيداف عمي الديف د. -ٕٛ
 . ٖٕٔٓ، القاىرة، عاءـ للإصدارات القانونية

القضػاء  -ة عمق أعمػاؿ الإدارةقضائيّ الرقابة ال - الإداريّ القانوف ، طمبة عبد الله .د -ٜٕ
 . ٕٗٔٓ-ٖٕٔٓ، كمية الحقوؽ، منشورات جامعة دمشؽ، الإداريّ 
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منشػػورات ، الطبعػػة الثالثػػة، الجػػزء الثػػاني، الإداريّ مبػػادئ القػػانوف ، طمبػػة عبػػد الله .د -ٖٓ
  .ٜٜٚٔ-ٜٜٙٔ، جامعة دمشؽ

ة والقطػػػاع الدّولػػػالعقوبػػػات التأديبيػػػة لمعػػػامميف المػػػدنييف ب، البنػػػداري عبػػػد الوىػػػاب .ـ -ٖٔ
 . بدوف تاريم، دار الفكر العربي، العاـ

 . ٕٗٓٓ، باء دار نشر، وجيز دعوا الإلااء طبقاً لأحكاـ القضاء، فكري فتحي. د -ٕٖ

ة الإداريّػػميعػػاد رفػػع دعػػوا الإلاػػاء فػػي ضػػوء أحكػػاـ المحكمػػة ، عػػامر فػػؤاد أحمػػد د. -ٖٖ
، المركػػػػػػز القػػػػػػومي للإصػػػػػػدارات القانونيػػػػػػة، ٕط، الإداريّ العميػػػػػػا ومحكمػػػػػػة القضػػػػػػاء 

ٕٓٓٗ . 

، القػػػاىرة، دار النيضػػػة العربيػػػة، ة الضػػػمنيةالإداريّػػػالقػػػرارات ، موسػػػق فػػػؤاد محمػػػد. د -ٖٗ
ٕٓٓٓ.  

، دار المطبوعػات الجامعيػة فػي الإسػكندرية، الإداريّ القضاء ، الحمو ماجد رارب. د -ٖ٘
ٜٔٛ٘ . 

 . ٜٜٛٔ ،دار المطبوعات الجامعية، ٔط ، قضاء الإلااء، خميؿ محسف .د -ٖٙ

 . ٕٚٓٓ ،دار الجامعة الجديدة، الإداريّ القضاء ، عبد الوىاب محمد رفعت. د -ٖٚ

بقضػػػاء الإلاػػػاء قضػػػاء التعػػػويض  الإداريّ القضػػػاء ، عبػػػد الوىػػػاب محمػػػد رفعػػػت. د -ٖٛ
 . ٕ٘ٓٓ، بيروت، منشورات الحمبي الحقوقية، وأصوؿ الإجراءات(

منشػػػورات الحمبػػػي ، الإداريّ مبػػػادئ وأحكػػػاـ القػػػانوف ، الوىػػػاب عبػػػد محمػػػد رفعػػػت. د -ٜٖ
 . ٕٕٓٓ بيروت، ،الحقوقية

بػػاء تػػاريم ، مكتبػػة النصػػر بالزقػػازيؽ، الإداريّ القضػػاء ، أبػػو راس محمػػد الشػػافعي. د -ٓٗ
 . نشر



 
- ٕٕٓ - 

، الكتػػاب الثػػاني بدعػػوا الإلاػػاء( - الإداريّ قػػانوف القضػػاء ، عبػػد المطيػػؼ محمػػد. د -ٔٗ
 . ٕٕٓٓ، القاىرة، نيضة العربيةدار ال

، دار الجامعػػػػػػة الجديػػػػػػدة لمنشػػػػػػر، الإداريّ القػػػػػػانوف ، عبػػػػػػد الباسػػػػػػط محمػػػػػػد فػػػػػػؤاد. د -ٕٗ
 . باء تاريم نشر، الإسكندرية

دار النيضػة ، قالأوّلػالطبعػة ، الإداريّ العمـ اليقينػي بػالقرار ، نويجق يمحمد فوز . د -ٖٗ
 . باء تاريم، القاىرة، العربية

دار ، ة عمػػق أعمػػػاؿ الإدارةقضػػائيّ الرقابػػة ال، الإداريّ القضػػاء ، ليمػػة محمػػد كامػػؿ. د -ٗٗ
 .ٜٓٚٔ، القاىرة، النيضة العربية

، الإسػػػػكندرية، دار الجامعػػػػة الجديػػػػدة، الػػػػدّعوا التأديبيػػػػة، يػػػػاقوت محمػػػػد ماجػػػػد د.  -٘ٗ
ٕٓٓٚ. 

 الأوّؿالكتػػػاب  الإداريّ دعػػػوا الإلاػػػاء أمػػػاـ القضػػػاء ، أبػػػو العينػػػيف محمػػػد مػػػاىرد.  -ٙٗ
المنشػػورات ، القػػاىرة، بشػػتات(، دار الكتػػب القانونيػػة، بشػػروط قبػػوؿ دعػػوا الإلاػػاء(

 . ٜٜٛٔ، بيروت، بمكتبة صادر( الحقوقية

جراءاتيا في القضػاء العػادي و  الدّعوا، كامؿ محمد نصر الديف. د -ٚٗ عػالـ ، الإداريّ وا 
 . ٜٜٛٔ، القاىرة، الكتب

ة تحميميػػػػة قضػػػػائيّ دراسػػػػة ، الإداريّ الػػػػوجيز فػػػػي القضػػػػاء ، العبػػػػادي محمػػػػد وليػػػػد. د  -ٛٗ
 . ٕٗٓٓعاـ  عماف،،دار المسار لمنشر والتوزيع، ٔط ، مقارنة

 . ٜ٘ٚٔ، باء دار نشر، ومبدأ المشروعية الإداريّ القضاء ، حممي محمود. د -ٜٗ

، منشورات الحمبػي الحقوقيػة، العامة الإداريّ مبادئ القانوف ، القيسي محيي الديف د. -ٓ٘
 . ٜٜٜٔ، بيروت
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، اجتيػػػػادات المحكمػػػػة الإداريّػػػػة العميػػػػا فػػػػي أربعػػػػيف عامػػػػاً ، الميػػػػايني نػػػػوريمصػػػػباح  -ٔ٘
 .ٕ٘ٓٓ، مؤسسة النوري، الطبعة الأوّلق، الجزء الثالث، ٕٓٓٓ-ٜٜ٘ٔ

، قالأوّلػػػػالطبعػػػػة ، ةالدّولػػػػومجمػػػػس  الإداريّ القضػػػػاء ، فيمػػػػي مصػػػػطفق أبػػػػو زيػػػػد. د -ٕ٘
 . ٜٜ٘ٔ، مصر، مطبعة دار المعارؼ

ة الدّولػػػوشػػػرح قػػػانوف مجمػػػس  الإداريّ ة لمقضػػػاء المبػػػادئ العامػػػ، كامػػػؿ مصػػػطفق. د -ٖ٘
 . ٜٗ٘ٔ، الطبعة الثانية، القاىرة، مكتبة النيضة العربية، المصريّ 

، الأوّؿالكتػػػػػاب ، الإداريّ أصػػػػػوؿ إجػػػػػراءات القضػػػػػاء ، وصػػػػػفي مصػػػػػطفق كمػػػػػاؿ. د -ٗ٘
 .ٜٔٙٔ، القاىرة، المطبعة العالمية

 :الكتب المتخصصة -ثانياا 
أمػػػػاـ  الإداريّ دعػػػػوا الإلاػػػػاء ووقػػػػؼ تنفيػػػػذ القػػػػرار ، اسػػػػماعيؿ خمػػػػيس السػػػػيد. د .ٔ

 . ٖٜٜٔ-ٕٜٜٔ، قالأوّلالطبعة  باء دار نشر، ،ةالدّولمجمس 
 الػػػػدّعواة إجػػػػراءات رفػػػػع الإداريّػػػػالمرافعػػػػات ، بسػػػػيوني عبػػػػد الػػػػرؤوؼ ىاشػػػػـ. د .ٕ

 . ٕٛٓٓ، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي، قالأوّلالطبعة ، ة وتحضيرىاالإداريّ 
دار الفكػػػر الإداريّ، الإثبػػػات أمػػػاـ القضػػػاء ، خميفػػػة بػػػد المػػػنعـعبػػػد العزيػػػز ع. د .ٖ

 . ٕٛٓٓ، الإسكندرية، الجامعي
، دار الفكػػػر الجػػػامعيالإداريّ، وقػػػؼ تنفيػػػذ القػػػرار ، خميفػػػة مػػػنعـ عبػػػد العزيػػػز. د .ٗ

 .ٕٛٓٓ، الإسكندرية
فػػػي ضػػػوء آراء الفقػػػو وأحكػػػاـ  الإداريّ  ، الػػػتّظمّـالوكيػػػؿ محمػػػد إبػػػراىيـ خيػػػري. د .٘

 .ٕٕٔٓ، القاىرة، دار النيضة العربية، القضاء
منشػورات ، دراسػة مقارنػة، ةالإداريّػالتحكػيـ فػي العقػود ، المنصػور محمد وليد .د .ٙ

 . ٕٚٓٓ، فرع نقابة المحاميف في دمشؽ
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   الرسا ل العممية: -ثالثاا 
، هة دكتػورارسػال، وميعػاد دعػوا الإلاػاء الإداريّ  التّظمّـ، محمد عمي أحمد يوسؼ. د -1

 . ٕٚٓٓ، جامعة طنطا، ؽكمية الحقو 

، ة عميػػوقضػػائيّ ونطػػاؽ الرقابػػة ال الإداريّ سػػبب القػػرار ،  عبػػد المجيػػد أنػػيس فػػوزي. د -2
 . ٖٕٔٓ، جامعة دمشؽ، كمية الحقوؽ، هرسالة دكتورا

معيػػػػد البحػػػػوث ، رسػػػػالة ماجسػػػػتير، قضػػػػاء الإلاػػػػاء فػػػػي الجزائػػػػر، عمػػػػري فمجػػػػة بػػػػو -3
 . ٜٕٓٓ، القاىرةجامعة ، والدراسات القانونية قسـ الدراسات القانونية

مػػػػدا انسػػػػجاـ العقوبػػػػة التأديبيػػػػة المقنعػػػػة مػػػػع مبػػػػدأ ، الجوجػػػػو جيػػػػاد أحمػػػػد رفػػػػاعي -4
 .ٖٕٔٓ، جامعة عماف العربية، كمية القانوف، رسالة ماجستير، الشرعية

، كمية الحقوؽ، رسالة ماجستير، شرط الميعاد في دعوا الإلااء، راجا رامز عدناف -5
 .ٕٚٓٓ، جامعة دمشؽ

رسالة ، السّوريّ ة الدّولإجراءات دعوا الإلااء أماـ مجمس ، رساءف محمودزكريا . د -6
 . ٕٔٔٓ، جامعة دمشؽ، كمية الحقوؽ، هدكتورا

 الػػػػدّعواالخصػػػػائص المميػػػػزة لػػػػدعوا الإلاػػػػاء عػػػػف ، عمػػػػي صػػػػافي أحمػػػػد قاسػػػػـد.  -7
 .ٕٙٓٓ، جامعة أسيوط، كمية الحقوؽ، هرسالة دكتورا، العادية

الأحكػػػاـ الإجرائيػػػة والموضػػػوعية لمػػػتظمـ مػػػف القػػػرارات ، محمػػػود عبػػػد الله محمػػػد. د  -8
 .ٜٜٗٔ، جامعة طنطا، كمية الحقوؽ، هرسالة دكتورا، ةالإداريّ 

رسػػالة ، الضػػمانات القانونيػة أمػاـ المحكمػػة التأديبيػة، عمػاد صػبري عطػػوه أحمػد د.  -9
 .ٕٛٓٓ جامعة القاىرة،، كمية الحقوؽ، دكتوراه
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، دراسػػة مقارنػػة، نظريػػة الإثبػػات فػػي دعػػوا الإلاػػاء، العمفػػي عمػػي حسػػيف محمػػد .د  -11
 . ٖٕٔٓ، جامعة دمشؽ، كمية الحقوؽ، هرسالة دكتورا

كميػػػة الحقػػػوؽ والعمػػػوـ ، ررسػػػالة ماجسػػػتي، محػػػؿ دعػػػوا الإلاػػػاء، اسػػػماعيؿ فػػػريمس  -11
 . ٖٕٔٓ، الجزائر، باتنة-جامعة الحاج لخضر، السياسية

كميػة ، رسالة ماجستير، الجزائر الشروط الشكمية لدعوا الإلااء في، الطاىر قاسي  -12
 . ٕٕٔٓ، جامعة الجزائر، الحقوؽ

، ةالإداريّػػالقػػانوني فػػي مشػػروعية القػػرارات  الطّعػػفميعػػاد ، البيػػانوني محمػػد الأمػػيف  -13
 . ٜ٘ٛٔ، الجامعة الأردنية، كمية الحقوؽ، رسالة ماجستير، دراسة مقارنة

دراسػػػة نظريػػػة وتطبيقيػػػة - الإداريّ  الػػػتّظمّـ، الحسػػػني محمػػػد بػػػف عبػػػد الله بػػػف محمػػػد  -14
 .ٕٔٓٓ، الجامعة الأردنية، رسالة ماجستير -مقارنة

، دراسػة مقارنػة، الإداريّ أماـ القضػاء  الدّعواخصوصية ، الحاءؽ محمد جمعة .د  -15
 . ٖٕٔٓ، جامعة دمشؽ، كمية الحقوؽ، رسالة دكتوراه

دراسػػة مقارنػػة بػػيف قػػوانيف المممكػػة الأردنيػػة  الإداريّ  الػػتّظمّـ، الخييمػػي محمػػد خميفػػة  -16
 ،جامعػػػة الشػػػرؽ الأوسػػػػط، رسػػػالة ماجسػػػتير، الياشػػػمية والإمػػػارات العربيػػػة المتحػػػدة

 . ٜٕٓٓ عماف،

دراسة ، في النظاـ السعودي الإداريّ مواعيد دعوا إلااء القرار ، مشيب محمد سعد  -17
، الريػػاض، ـ الأمنيػػةجامعػػة نػػايؼ العربيػػة لمعمػػو ، رسػػالة ماجسػػتير، تأصػػيمية مقارنػػة

ٕٓٔٔ. 

كميػة ، دراسػة مقارنػة رسػالة ماجسػتير – الإداريّ تحوؿ القػرار ، الاندور محمد سعيد  -18
 .ٕٗٔٓ، جامعة دمشؽ، الحقوؽ
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كميػػة ، رسػػالة ماجسػػتير، شػػرط الميعػػاد فػػي دعػػوا الإلاػػاء، الابػػراىيـ محمػػد عػػامر  -19
 .ٕ٘ٔٓ، ، جامعة دمشؽ، الحقوؽ

، كميػة الحقػوؽ، هرسالة دكتػورا، ةالإداريّ نفاذ القرارات ، السناري محمد عبد العاؿ. د  -21
 . ٜٔٛٔ، جامعة عيف شمس

والشػػػريعة  الإداريّ الإثبػػػات بػػػالقرائف فػػػي القػػػانوف ، عطػػػا الله محمػػػد عمػػػي محمػػػد. د  -21
 . ٕٔٓٓ، جامعة أسيوط، مقدمة إلق كمية الحقوؽ، هرسالة دكتورا، الإساءمية

بحػػػث مقػػػدـ لنيػػػؿ ، لػػػلإدارة عمػػػق أعماليػػػاالرقابػػػة الذاتيػػػة ، معصػػػراني ىياءنػػػة زىيػػػر  -22
 . ٕٗٓٓ، جامعة دمشؽ، كمية الحقوؽ، درجة الدبموـ

فػػػي نطػػػاؽ انعػػػداـ القػػػرارات  السّػػػوريّ ة الدّولػػػسياسػػػة مجمػػػس ، كاشػػػي وسػػػاـ فػػػايز .د -23
 . ٕٗٔٓ، جامعة دمشؽ، كمية الحقوؽ، هرسالة دكتورا، دراسة مقارنة -ةالإداريّ 

رسػالة ، فػي دعػوا الإلاػاء فػي الجزائػر الإداريّ سػمطات القاضػي ، الشػعور وفاء بو  -24
 . ٕٔٔٓ، عنابة، جامعة باجي مختار، كمية الحقوؽ، ماجستير

، بحث لنيػؿ درجػة دبمػوـ، في الإدارة العامة الرّئاسيّةالسمطة ، السارة ياسيف سميماف  -25
 .ٕٙٓٓ، جامعة دمشؽ، كمية الحقوؽ

 :  المقالت والبحوث -ثالثاا 

دراسػة مقارنػة مػف واقػع -وسػائؿ الإدارة فػي إنيػاء قراراتيػا، الحمود ابراىيـ محمد .د  -ٔ
مػػػػع التركيػػػػز عمػػػػق القػػػػرارات  الفرنسػػػػيّ و  المصػػػػريّ الكػػػػويتي و  الإداريّ أحكػػػػاـ القضػػػػاء 

السػػنة الثامنػػة ، العػػدد الرابػػع، مجمػػة الحقػػوؽ بالكويػػت، الصػػادرة عػػف جامعػػة الكويػػت
  .ٜٜٗٔديسمبر ، عشر
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مجمػة ىيئػة ، الإداريّ وكيؼ يسيـ في تحقيػؽ العػدؿ  ـالتّظمّ ، حسف حسيف إبراىيـ .د -ٕ
 . ٜٜٜٔيوليو ، العدد الثالث مصر، ،ةالدّولقضايا 

مقػاؿ منشػػور فػي مجمػة المحػػاموف ، ميعػػاد الحضػور والمسػافة، حسُػونة رمػزي نسػيـ  -ٖ
 .ٜٜٚٔ، ٕٙالسنة ، ٜٜٚٔلعاـ  ٗ-ٕالعدداف ، ةالسّوريّ 

مجمػػػػة الحقػػػػوؽ ، دراسػػػػة مقارنػػػػة -دعػػػػوا الإلاػػػػاء فػػػػي الجزائػػػػر، عيسػػػػق ريػػػػاض .د -ٗ
 . ٜٜٛٔ، السنة الثالثة عشرة، الأوّؿالعدد ، بالكويت

ة الدّولػمقػاؿ منشػور فػي مجمػة مجمػس ، ةالإداريّػنياية القػرارات ، الطماوي سميماف. د -٘
 . ٜٗ٘ٔيناير ، السنة الخامسة، المصريّ 

 مصػػػر، ،المحامػػػاةمجمػػػة ، بإلاػػػاء القػػػرار الػػػداري الطّعػػػفميعػػػاد ، قصػػػة السػػػيد إبػػػراىيـ -ٙ
 . ٜٙٛٔيناير وفبراير ، السنة السادسة والستوف، والثاني الأوّؿالعدداف 

ة وقواعد المرافعػات الإداريّ مدا التعارض بيف طبيعة المنازعات ، الجرؼ طعيمة .د -ٚ
  .ٜٚ٘ٔ، السنة السابعة، المصريّ ة الدّولمجمة مجمس ، ةالإداريّ 

مجمػػة العمػػوـ ، السػػمبي وخصائصػػو القانونيػػة الإداريّ نشػػأة القػػرار ، عػػادؿ الطبطبػػائي -ٛ
 . ٜٜٗٔيونيو  مصر، ،الأوّؿالعدد ، ةالإداريّ 

ريػػر المنشػػور فػػي مواجيػػة فػػي مواجيػػة  الإداريّ أثػػر القػػرار ، الابػػراىيـ عػػامر محمػػد -ٜ
 . ٕ٘ٔٓ، مجمة جامعة دمشؽ، بدراسة مقارنة( الإدارة والأفراد

وأثػره بالنسػبة إلػق دعػوتي  الإداريّ  العيب الشكمي في القػرار، خير الديف عبد العزيز -ٓٔ
 .ٜٗ٘ٔيناير ، السنة الخامسة، المصريّ ة الدّولمجمة مجمس ، التعويض والإلااء

ة الدّولػمقػاؿ منشػور فػي مجمػة مجمػس ، ة الفرديػةالإداريّ سحب القرارات ، محرـ عبده -ٔٔ
 . ٕٜ٘ٔ، يناير، السنة الثالثة، المصريّ 
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العػػػدد ، مجمػػػة إدارة قضػػػايا الحكومػػػة، ةالإداريّػػػميعػػػاد سػػػحب القػػػرارات ، عمػػػرو عمػػػر -ٕٔ
 . ٜٓٙٔيوليو ، السنة الرابعة، الثالث

الصػػادرة عػػف  الموسػػوعة القانونيػػة المتخصصػػة، الإداريّ  الػػتّظمّـ، الحسػػيف محمػػد. د -ٖٔ
 . ٕٕٓٓعاـ ، دمشؽ، المجمد السادس، ىيئة الموسوعة العربية

مجمػػػػة العمػػػػوـ ، وقػػػػؼ التقػػػػادـ وانقطاعػػػػوبالتقادـ المسػػػػقط(، عمػػػػراف محمػػػػد عمػػػػي. د -ٗٔ
 . ٕٜٚٔيوليو ، السنة الرابعة عشر، ة العدد الثانيالمصريّ ، القانونية والاقتصادية

ة الدّولػػػمجمػػػة مجمػػػس ، الإداريّ وقػػػؼ تنفيػػػذ القػػػرار ، الشػػػريؼ محمػػػود سػػػعد الػػػديف. د -٘ٔ
 . ٜٗ٘ٔيناير ، السنة الخامسة، المصريّ 

، لاقتصػادية والقانونيػةمجمة جامعػة دمشػؽ لمعمػوـ ا، التظمـ الإداري، الأحمدنجـ  د. -ٙٔ
 .ٖٕٔٓ، العدد الثالث، ٜٕالمجمد 

، فػي دعػوا الإلاػاء ودوره فػي توطيػد سػيادة القػانوف الطّعػفموعػد ، شػباط يوسؼ. د -ٚٔ
 . ٜٜٜٔ، الأوّؿالعدد ، الأوّؿالمجمد ، جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية

 :  مجموعات الأحكام -رابعاا 
 للأعػػواـ ةالمصػػريّ ة العميػػا الإداريّػػمجموعػػة المبػػادئ القانونيػػة التػػي قررتيػػا المحكمػػة  -

ٜٔ٘ٔ-ٜٕٔ٘-ٜٔ٘٘-ٜٔ٘ٙ-ٜٔ٘ٚ-ٜٔٙٓ-ٜٔٙٔ-ٜٕٔٙ-ٜٔٙٗ-
ٜٔٙ٘-ٜٔٙٙ-ٜٔٙٚ-ٜٔٙٛ-ٜٔٚٗ-ٜٔٚٚ-ٜٔٛٓ-ٜٖٔٛ-ٜٔٛٗ-
ٜٔٛ٘-ٜٔٛٙ-ٜٔٛٚ-ٜٔٛٛ-ٜٜٔٓ-ٜٜٔٔ-ٜٜٖٔ-ٜٜٔٗ-ٜٜٔٙ-
ٜٜٔٚ-ٕٓٓٔ-ٕٓٓ٘. 

لأعػػواـ ل المصػػريّ  الإداريّ لتػػي قررتيػػا محكمػػة القضػػاء مجموعػػة المبػػادئ القانونيػػة ا -
ٜٔ٘ٓ-ٜٕٔ٘-ٜٖٔ٘-ٜٔ٘٘-ٜٔ٘ٚ-ٜٔٙٓ-ٜٔٙ٘-ٜٕٔٚ-ٜٜٖٔ-
ٜٜٔٗ. 
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مجموعػػػة المبػػػادئ القانونيػػػة التػػػي قررتيػػػا الجمعيػػػة العموميػػػة لقسػػػـ الفتػػػوا والتشػػػريع  -
 . ٜٙٙٔلعاـ المصريّ ة الدّولبمجمس 

 للأعػػػواـ ةالسّػػػوريّ ة العميػػػا الإداريّػػػمجموعػػػة المبػػػادئ القانونيػػػة التػػػي قررتيػػػا المحكمػػػة  -
ٜٔٙٓ-ٜٕٔٙ-ٜٔٙ٘-ٜٔٙٙ-ٜٔٚٔ-ٜٕٔٚ-ٜٖٔٚ-ٜٔٚٚ-ٜٔٚٛ-
ٜٔٛٛ-ٜٜٔٛ-ٜٜٔٓ-ٜٜٔٔ-ٜٜٕٔ-ٜٜٖٔ-ٜٜٔٙ-ٜٜٔٚ-ٕٓٓٓ. 

     ة للأعواـالسّوريّ ة العميا الإداريّ مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا المحكمة  -
  (ٜٕٓٓ-ٕ٘ٓٓب-(ٕٗٓٓ-ٕٔٓٓب-(ٜٗٙٔ-ٜٓٙٔ(

 ٕٔٔٓة لعاـ السّوريّ ة العميا الإداريّ مبادئ القانونية التي قررتيا المحكمة مجموعة ال -

 . رير منشورة السورية ة العمياالإداريّ سجاءت المحكمة  -

لعػػػػاـ  السّػػػػوريّ  الإداريّ مجموعػػػػة المبػػػػادئ القانونيػػػػة التػػػػي قررتيػػػػا محكمػػػػة القضػػػػاء  -
ٜٜٔٚ. 

اـ لعػػػػ السّػػػػوريّ  الإداريّ مجموعػػػػة المبػػػػادئ القانونيػػػػة التػػػػي قررتيػػػػا محكمػػػػة القضػػػػاء  -
ٜٜٔٛ. 

 : والقرارات القوانين-خامساا 
 : القوانين -0

 . ٕٜٚٔلعاـ / ٚٗ/رقـ  المصريّ ة الدّولقانوف مجمس  -
 . في مصر الخاص بإنشاء لجاف التوفيؽ، ٕٓٓٓلعاـ/ ٚ/القانوف رقـ  -
 . ٜٓٛٔلسنة / ٕٚٔ/رقـ  المصريّ قانوف الخدمة العسكرية والوطنية  -
 . ٜٜ٘ٔلعاـ/ ٘٘/رقـ  السّوريّ ة الدّولقانوف مجمس  -
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 . المتضمف نظاـ المحاكـ المسمكية في سورية ٜٜٓٔلعاـ / ٚ/القانوف رقـ -
 . ٕٗٓٓلعاـ / ٓ٘/قانوف العامميف الأساسي رقـ  -
 : القرارات -5

 . ٜ٘ٛٔ/ٔٔ/ٗٔتاريم  ٖٖٚٓرقـ  السّوريّ قرار رئاسة مجمس الوزراء  -

 :  المواقع اللكترونية -سادساا 
بحػػث منشػػور عمػػق الإنترنػػت ، شػػروط قبػػوؿ دعػػوا الإلاػػاء، بطػػيم رمضػػاف محمػػد. د -
تػـ الػدخوؿ إلػق الموقػع  (http: //unpan1. un. org/intradoc/groups/publicب

 .ٕ٘ٔٓ/ٓٔ/ٙصباحاً، تاريم  ٘:ٜفي الساعة 

الػػػتظمـ الإداري كسػػػبب لانقطػػػاع الميعػػػاد فػػػي دعػػػوا ، خميفػػػةؿ عبػػػد المػػػنعـ أحمػػػد نبيػػػ -
الػدخوؿ تػـ ، (  qr.wikisource: httporg/wiki//ببحث منشور عمق الانترنت  الإلااء،

 .ٕ٘ٔٓ/ٔ/ٔصباحاً، تاريم ٖٓ:ٛفي الساعة إلق الموقع 

، والجواز وجوبفي فمسطيف بيف ال الإداريّ  التّظمّـ، أبو سميدانة عبد الناصر عبد الله -
بحػث منشػور عمػق الإنترنػت ، دراسة تحميمية مقارنة في ضوء أحكاـ محكمة العدؿ العميا

الػدخوؿ تػـ ، (http: //www. lasportal. org/ar/legalnetwork/documentsب
  .ٕٙٔٓ/ٔ/ٖٕصباحا، تاريم  ٘ٓ:ٖالساعة  إلق الموقع في

 :  معاجم الم ة -سابعاا 

، بيروت، دار المشرؽ، الطبعة الحادية والأربعوف، معجـ المنجد في الماة والأعاءـ
ٕٓٓ٘ . 

  

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public
http://qr.wikisource/
http://www.lasportal.org/ar/
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