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 "الملخص"

وء تر�یز السلطة في ضمبدأ ما �مكن تسمیته �لصالح  بین السلطات هذه الدراسة فكرة تقلص مبدأ الفصل تتناول

ي عدة أنظمة وتطب�قاته فمن خلال تحلیل مبدأ فصل السلطات  ، هذه الفكرة تم التوصل إلیهاالاتجاهات المعاصرة

علاقة بین طب�عة ال قدرته على تحدید لجهة اً قاصر �ات  إلى أن مبدأ فصل السلطات صت الدراسةخلُ و ، س�اس�ة

لضروري ال�حث من ا�ات خرى ، ونت�جة لذلك یبدو أنه والسلطة التنفیذ�ة من ناح�ة أُ  ،السلطة التشر�ع�ة من ناح�ة

ذ�ة في الأنظمة التشر�ع�ة والتنفی ینبین السلطت ــــ �شكل فعالو  ــــ لمبدأ من أجل إعادة تشكیل الحدودعن بدائل لهذا ا

 .الس�اس�ة المعاصرة

 .سور�ةتوصلت دراستنا إلى عدة مقترحات �مكن أن تتماشى مع النظام الس�اسي في  ،أخیراً 
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 مقدمة

ارتفعت الأصوات العلم�ة منذ القدم حول عدم إمكان�ة ممارسة وظائف الدولة التشر�ع�ة والتنفیذ�ة والقضائ�ة من 

�اد�ة إلى تحقیق توز�ع الوظائف السجانب هیئة واحدة، ومنذ ذلك الحین سعت الهندسة الدستور�ة للدولة الحدیثة 

ل ح من الناح�ة التطب�ق�ة مبدأ الفصل بین السلطات �أو الثلاث بین الهیئات الدستور�ة في الدولة، ومن هنا طُر 

 تجسید للدستور�ة الحدیثة القائمة على فكرة الفصل بین السلطات التشر�ع�ة والتنفیذ�ة والقضائ�ة.

المبدأ من  ذاه وقد ارت�ط الفصل بین السلطات �ضرورة التوفیق بین السلطة والحر�ة، ولهذا لا �مكن تجاهل وظ�فة

�أن تور�ة �ما أنه یت�ح للهیئات الدس، خلال أنه �فضي إلى ضمان مبدأ الشرع�ة و�منع الاستبداد و�صون الحر�ات

 .وتقس�م العمل" مبدأ التخصص"تقدم عملاً متقناً وذا جودة عال�ة وهذا ما یتفق مع 

ه ذ جاء تتو�جاً لنضال طو�ل قامت �ولهذا �عد مبدأ الفصل بین السلطات لبنة هامة في صرح دولة القانون، إ 

 اتور�ةالد�كتالشعوب من أجل الحصول على س�ادتها ووضع حد للتسلط والاستبداد الذي �ان تمارسه الأنظمة 

عدة هیئات، من شأنه أن یت�ح لكل واحدة  ىن إسناد مختلف وظائف الدولة إلإ ، حیثالقائمة على تر�یز السلطة

 قفها عند حدود صلاح�اتها مما �حقق الاعتدال والتوازن ف�ما بینها.منها أن تراقب الأخرى، وأن تو 

ي یرة سواءً �النس�ة لنظر�ة القانون الدستوري عموماً، أو دوره فبوقد فرض مبدأ الفصل بین السلطات أهمیته الك

 الكلاس�كي للأنظمة الس�اس�ة على وجه الخصوص. التقس�م

المعاصر لم �خلُ من صعو�ات و�شكال�ات دستور�ة لا ین�غي تجاهلها غیر أن تطبیق المبدأ من جانب دول عالمنا 

السلطات  فإن ذلك لم �منع �ل سلطة منوتبلوره في ثنا�ا الدساتیر، رغم استقرار هذا المبدأ في أغلب دول العالم ف

 مارستفنجد السلطة التنفیذ�ة  ، محاولة الافتئات على اختصاص السلطة الأخرى  المو�ل إلیها وظ�فة محددة من

تنفیذ�ة �ما أن التداخل العضوي والوظ�في بین السلطتین التشر�ع�ة وال ،دوراً تشر�ع�اً على حساب السلطة التشر�ع�ة

لنظم مختلف اسلطات رئ�س الدولة في  اتسعتحیث  الفصل بین السلطات وانحساره،إلى إضعاف مبدأ  أدى

  .الذي �مارسه الدور التشر�عي وازداد الس�اس�ة
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ناه في غالب�ة الدول ــــــ أ�اً �كن النظام الس�اسي الذي تتبالسلطة التشر�ع�ة  تسنّهاالتي معظم القوانین و 

لها النهائي ص�اغتها في شكحتى بل و یتم اقتراحها،  �اتـــــــ  (سواءً �ان رئاس�اً أو ش�ه رئاسي أو حتى برلماني)

كل�ة لمبدأ ممارسة ش مجردالوظ�فة التشر�ع�ة  عل دور السلطة التشر�ع�ة فيمما �ج ،من قبل السلطة التنفیذ�ة

 السلطات. بین فصلال

صل النظام الأول في العالم الذي تبنى مبدأ الفحیث نجد أن النظام الس�اسي الأمر�كي، ورغم �ونه �عتبر 

بین السلطات، إلا أن محاولات الرئ�س الأمر�كي �صفته رأس السلطة التنفیذ�ة، استمرت لمنح نفسه اختصاصاً 

تشر�ع�اً حتى تمكن من تكر�س عرف دستوري منح الرئ�س من خلاله لنفسه اختصاصاً دستور�اً عرف�اً �اقتراح 

النص الدستوري الذي قصر هذا الحق على أعضاء الكونجرس، حتى أضحى هذا الاختصاص  ارإط  القوانین خارج

 قاعدة دستور�ة عرف�ة.

في الجمهور�ة الفرنس�ة الخامسة في ظل دستور عام كما لا �مكن تجاهل الثورة التشر�ع�ة التي حدثت 

س�اب لبرلمان إلى المشرّع الاستثنائي لأم النافذ حال�اً، عندما أص�حت الحكومة هي المشرّع الأصلي وتحوّل ا1958

 عدیدة تتعلق �ظروف فرنسا في تلك الحق�ة، أهمها القائم على فلسفة الجنرال شارل د�غول.

ر�یز تحمل في ط�اتها اتجاهات نحو تفي مختلف الأنظمة الس�اس�ة ولذلك فقد ظهرت ممارسات دستور�ة 

أ الفصل "انحسار مبدالسلطة، ومن هنا فقد عملنا على تأصیل وتحلیل هذه الممارسات، فكان �حثنا الموسوم بـــ 

 بین السلطات لصالح تر�یز السلطة في ظل الاتجاهات المعاصرة".
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 إشكال�ة ال�حث:          

اختصاصاتها  �عوتوساتجهت الأنظمة الس�اس�ة المعاصرة نحو تفعیل الدور الذي تمارسه السلطة التنفیذ�ة 

علمي غیرها من السلطات، وقد أدى التطور ال مننظراً لكونها الأكثر اتصالاً �الشعب والأقدر على تفهم مشكلاته 

ذ رئ�س و والصناعي إلى تزاید الدور الذي تقوم �ه هذه السلطة في المجتمعات المعاصرة، ومن ثم تزاید قوة ونف

 حیث �طرح هذا ال�حث تساؤلاً على درجة �بیرة من الإشكال�ة تبرزمن هنا مختلف النظم الس�اس�ة، و الدولة في 

 هو: و الأهم�ة 

  ؟ن السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ةالعضوي على مبدأ الفصل بیو الوظ�في ا أثر الازدواج م

 : تتجلى في النقاط الآت�ة�عض التساؤلات الفرع�ة  الإشكال�ةو�تفرع عن هذه 

 ت في الأنظمة الدستور�ة المعاصرة؟ما مكانة مبدأ الفصل بین السلطا 

 ؟في النظم الدستور�ة المختلفة والتنفیذ�ةالتشر�ع�ة تین ما حق�قة العلاقة بین السلط 

 ك�ف تطورت هذه العلاقة وما هو الشكل الذي آلت إل�ه؟ 

  و�لى أي درجة أدى معه ،مدى اتسع نطاق الدور التشر�عي الذي تمارسه السلطة التنفیذ�ة أيإلى 

  هذا الاتساع على ه�منتها على السلطة التشر�ع�ة؟

 

 أهداف ال�حث:           

ع�ة التي یثیرها الازدواج العضوي والوظ�في بین السلطتین التشر� الإشكال�اتیهدف هذا ال�حث إلى معالجة 

فصل لاوالتنفیذ�ة ومدى تأثیر اتساع الدور التشر�عي للسلطة التنفیذ�ة على وظ�فة السلطة التشر�ع�ة وعلى مبدأ 

لس�اس�ة الأنظمة افي ظل اتجاه �عض لطتین تلك الس السلطات من خلال الوقوف على حق�قة العلاقة بینبین 

 ز السلطة.العودة إلى مبدأ تر�ینحو  المعاصرة
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 أهم�ة ال�حث:          

إلى  من الدول التي استندت اً أن �ثیر  ونه �سلط الضوء على حق�قة مفادهاتأتي أهم�ة هذا ال�حث من �

مبدأ الفصل بین السلطات تحولت إلى أنظمة قائمة على وحدة السلطة وخاصة الدول التي ط�قت النظام الرئاسي 

كما حصل في �عض دول أمر�كا اللاتین�ة وحتى في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة ف�الرغم من تطبیق هذه الدول 

ملي أثبت استحالة أن واقع التطبیق العإلا  ،عضو�اً ووظ�ف�اً  ،ة والتنفیذ�ةالتشر�ع�السلطتین بین  الشدیدللفصل 

نوع من  من تحقیق�ض�شكل تین السلطتین، اتعاون والتأثیر المت�ادل بین همن ال حالة تطبیق ذلك الفصل، وأوجد

 التوازن والمساواة بینهما.

 

 منهج�ة ال�حث:  

ة في ظل لصالح تر�یز السلط�قتضي ال�حث والتمح�ص في موضوع انحسار مبدأ الفصل بین السطات 

الاتجاهات المعاصرة، الاستعانة �أكثر من منهج علمي، ومناط ذلك أن هذا الموضوع �عد من المواض�ع الدستور�ة 

 ذات الطب�عة الخاصة.

لمي لتفسیر وتحلیل النصوص الدستور�ة وفق منهج عفي هذه الدراسة المنهج التحلیلي  تم ات�اعولذلك 

 منظّم للوصول إلى تحدید الحقائق ومواطن الخلل.

المنهج المقارن لمقارنة النظم الس�اس�ة المرت�طة �موضوع ال�حث، وذلك وصولاً إلى تقد�م  تم توظ�فكما 

 المرت�طة �موضوع ال�حث. والتوص�اتالنتائج 

 

 الدراسات السا�قة:

ار مبدأ انحس" من الدراسات التي تطرقت للجوانب المختلفة لموضوع دراستنا المعنونة بــ  ثمة العدید

 " الفصل بین السلطات لصالح تر�یز السلطة في ظل الاتجاهات المعاصرة
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حیث تناولت الدراسات السا�قة تلك الجوانب من زوا�ا مختلفة، وقد تنوعت هذه الدراسات بین العر��ة 

حو شارة إلى أبرز ملامحها على النالإجملة من الدراسات التي تم الاستفادة منها مع  نستعرضوالأجنب�ة، وسوف 

  الآتي:

  دراسةYves Broussolle )2019(  :حث منشور في المجلة الدول�ة ـــــ  " فصل السلطات"�عنوان�

حیث تناولت الدراسة مبدأ الفصل بین السلطات من الناح�ة التار�خ�ة، �اعت�ار هذا المبدأ في فرنسا،  للقانون العام،

یهدف إلى منع إساءة استعمال السلطة من خلال تكل�ف هیئات مختلفة �ممارستها، واستعرضت الدراسة ��ف�ة 

 تطبیق المبدأ، وأهم الأفكار حول المبدأ في الفكر الس�اسي القد�م. 

  دراسةoyerPierre B )2012 ( :دارات ــ ـإص إنجلترا وأمر�كا في التار�خ المؤسسي الفرنسي" "�عنوان

CNRS  حیث توصلت الدراسة إلى أن النظام الرئاسي في أمر�كا �قدم الدلیل على أن الفصل الكامل  ـــالفرنس�ة

كرة قة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في أمر�كا لا تتوافق مع فبین السلطات غیر عملي، �اعت�ار أن العلا

بین السلطات، وأنه لا �مكن لأجهزة الدولة أن تعمل دون الحفاظ على علاقات معینة مع �عضها  الشدیدالفصل 

 ال�عض.

  دراسةMarie Claire )2001(  " :ث�حـــ  رئ�س الجمهور�ة في النظام الدستوري الفرنسي"�عنوان 

لس�اق الفرنسي ا في حیث تضمنت الدراسة أن رئ�س الجمهور�ة في فرنسا، منشور في المجلة الدول�ة للقانون العام،

م، حیث منح 1958رئ�س الدولة وأعلى سلطة س�اس�ة في الدولة، و�حدد دوره دستور الجمهور�ة الخامسة لعام هو 

وتعرضت الدراسة إلى دور رئ�س الجمهور�ة في  الرئ�س مكانة جوهر�ة في العمل المؤسسي والس�اسي للدولة،

 نطاق مسألة توازن القوى في فرنسا �اعت�اره دوراً معقداً ومتعدد الأ�عاد.

  ة الحقوق ــــ رسالة د�توراه ـــــ �ل�ــــ  "" الكونجرس الأمر�كي) �عنوان: 2015( فادي محمد جدیددراسة

كونجرس الأمر�كي من ناحیتي التشكیل والاختصاصات، جامعة دمشق، حیث تطرقت الدراسة �التفصیل إلى ال

وعلاقة الكونجرس �السلطة التنفیذ�ة، وقد توصلت الدراسة إلى وجود انحسار في مبدأ الفصل بین السلطات 

 .ع�ةاخت�ار �عض أعضاء السلطة التشر�في المعروف في أمر�كا نت�جة الدور غیر الم�اشر للسلطة التنفیذ�ة 
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  دور رئ�س مجلس الوزراء في النظام الن�ابي البرلماني ) �عنوان: "2014( تر�اوي السامر دراسة " 

حیث تناولت الدراسة رئ�س مجلس الوزراء ودوره في النظام  ة الحقوق ــــ جامعة دمشق،ـــــ �ل� ـــــ رسالة د�توراه 

نفیذ�ة، سة �افة الاختصاصات التالن�ابي البرلماني، �اعت�ار أن الأخیر یتمیز بوجود مجلس وزراء منوط �ه ممار 

فضلاً عن دراسة خصائص الوزارة في النظام البرلماني �غ�ة التوصل إلى دور رئ�س مجلس الوزراء في هذا 

 النظام.

  ـــــ رسالة  " " الجمع بین الوزارة وعضو�ة البرلمان) �عنوان: 2010( نصر إسلام إمام عليدراسة

امین الرئاسي ما النظوقد تناولت الدراسة ت�این الأنظمة الس�اس�ة لاس�ّ  ،عین شمسة الحقوق ــــ جامعة ـــــ �ل� د�توراه 

والبرلماني في اعتناقها لفكرة الجمع بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة، �اعت�ار أن �عضها أخذ �فكرة الجمع بین 

 الآخر فكرة الجمع، واستعرضت الدراسة المبرراتالعضو�ة البرلمان�ة والمنصب الوزاري، في حین حظر �عضها 

 الفقه�ة حول �ل اتجاه من الاتجاهین.

جا�ة عن �ة الإغوقد استفادت دراستنا الحال�ة من جم�ع الدراسات السا�قة في توظ�ف المنهج العلمي �

لفة، ال�حث المختإشكال�ة ال�حث، �ما استفادت من جم�ع الدراسات السا�قة في إثراء الإطار النظري لجوانب 

الفصل بین  انحسار مبدأ"  بــما الجوانب الفقه�ة، وفي ص�اغة المشكلة ال�حث�ة لموضوع دراستنا الموسومة ولاس�ّ 

 ." السلطات لصالح تر�یز السلطة في ظل الاتجاهات المعاصرة

 

 خطة ال�حث:

نظراً لاتّساع وتشعّب موضوع انحسار مبدأ الفصل بین السلطات لصالح تر�یز السلطة في ظل الاتجاهات 

المعاصرة، وفي سبیل الإجا�ة عن الإشكال�ة المطروحة، ولمعالجة التساؤلات الواردة فیها، فقد اقتضت طب�عة هذا 

، من ع�ة والتنفیذ�ةالتشر��في بین السلطتین الموضوع أن نقسمه إلى فصلین، حیث تناولنا �ال�حث، الازدواج الوظ

�یز السلطة في إلى نظام تر والعودة  التشر�ع�ة والتنفیذ�ةخلال الفصل الأول، ثم الازدواج العضوي بین السلطتین 

 ظل الاتجاهات المعاصرة، من خلال الفصل الثاني.
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 وعل�ه تكون خطة ال�حث على النحو الآتي:

 

 الوظ�في بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ةالازدواج : الفصل الأول -

 الم�حث الأول: مبدأ الفصل بین السلطات �مع�ار للعلاقة الوظ�ف�ة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة 

 الأصول النظر�ة والتار�خ�ة لمبدأ الفصل بین السلطاتالمطلب الأول: 

                       المطلب الثاني: تقو�م المبدأ �مع�ار للعلاقة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة             

 الم�حث الثاني: تطور العلاقة الوظ�ف�ة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة  

 المطلب الأول: تطور العلاقة الوظ�ف�ة بین السلطتین في النظام الرئاسي

 لمطلب الثاني: تطور العلاقة الوظ�ف�ة بین السلطتین في النظام البرلمانيا

 العلاقة الوظ�ف�ة بین السلطتین في النظام المختلط: المطلب الثالث

�یز السلطة والعودة إلى نظام تر  لازدواج العضوي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ةالفصل الثاني: ا -

      في ظل الاتجاهات المعاصرة       

 الم�حث الأول: الازدواج العضوي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة  

 المطلب الأول: مفهوم الجمع بین السلطتین 

 المطلب الثاني: الاتجاهات الدستور�ة المقارنة لقاعدة الجمع بین السلطتین

 :العودة إلى نظام تر�یز السلطة في ظل الاتجاهات الس�اس�ة المعاصرة الم�حث الثاني 

 المطلب الأول: الولا�ة العامة للسلطة التنفیذ�ة في مجال التشر�ع

 المطلب الثاني: اختلال التوازن بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في الأنظمة الس�اس�ة

 الخاتمة -
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 الفصل الأول

 الازدواج الوظ�في بین السلطتین

 التنفیذ�ةو  التشر�ع�ة 
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 تمهید وتقس�م:

ث �انت ، حیظهرت في العصور القد�مة والوسطىساد مبدأ تر�یز السلطة في الأنظمة الس�اس�ة التي 

ولة �شكل مطلق �اعت�اره مصدراً لجم�ع السلطات في الدالسلطة مفهوماً شخص�اً یرت�ط �شخص الحاكم �مارسها 

 .م�ع الامت�ازات المتعلقة �السلطةوهو ما استت�ع تفرده �ج

ومما لا ر�ب ف�ه أن نظام تر�یز السلطة الذي انتهجه الفكر الس�اسي في تلك العصور قد أدى إلى 

ك�ات لَ ، وظهرت الأنظمة الد�كتاتور�ة والمَ هماتممارسة الاستبداد �حق المحكومین وحرمانهم من حقوقهم وانتهاك حر�

رون ، وعندها شرع المفك�ع �ل سلطات الدولة في ید الحاكمالمطلقة التي اتسمت �الاستئثار �السلطة وتجم

الس�اسیون �المناداة �ضرورة ��ح السلطان المطلق للملوك والحكام من خلال تقس�م السلطة وتوز�عها على عدة 

 ،ة لهاسف �استعمال السلطة الممنوحیئة الحق �مراق�ة الهیئة الأخرى للحیلولة دون التعهیئات مع تخو�ل �ل ه

 .ومن هنا ظهر مبدأ الفصل بین السلطات لمنع الحكام من الاستبداد و�أداة لص�انة الحقوق والحر�ات الفرد�ة

بدأ الفصل م الأول)الم�حث في (نتناول و�ناءّ على ما تقدم، سیتم تقس�م هذا الفصل إلى م�حثین، إذ س

نشأة هذا خلاله في  سیتم ال�حث منو والتنفیذ�ة،  بین السلطات �مع�ار للعلاقة الوظ�ف�ة بین السلطتین التشر�ع�ة

الم�حث (وسندرس في وتقو�م المبدأ من وجهة نظر الأنظمة الس�اس�ة، وتطوره عبر التار�خ الس�اسي،  المبدأ

ل منها وآل�ة تقس�م هذه الأنظمة ت�عاً لمنظور �تطور هذه العلاقة الوظ�ف�ة في الأنظمة الس�اس�ة المقارنة  الثاني)

 ل ین السلطات و��ف�ة تطب�قها لهلمبدأ الفص

 وذلك على النحو الآتي: 

 .�ةنفیذوالت مبدأ الفصل بین السلطات �مع�ار للعلاقة الوظ�ف�ة بین السلطتین التشر�ع�ةالم�حث الأول: 

 .تطور العلاقة الوظ�ف�ة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة الم�حث الثاني:
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 الم�حث الأول
ة ین السلطتین التشر�ع�مبدأ الفصل بین السلطات �مع�ار للعلاقة الوظ�ف�ة ب

 ةوالتنفیذ�
 

وصولاً  حیث امتدت جذوره الفكر�ة من العصر الإغر�قي ،الفصل بین السلطات منذ زمن �عید نشأ مبدأ

إلى العصر الحدیث، و�انت ملامحه في مؤلفات الكثیر من فلاسفة الفكر الس�اسي ابتداءً من فلاسفة الیونان 

 القدماء وانتهاءً �فلاسفة الفكر الس�اسي المعاصر.

وقد ارت�ط هذا المبدأ �الفق�ه الفرنسي "مونتسكیو" رغم سبق التعرض له على ید العدید من الفلاسفة 

 .ه الس�اسي ومنظوره لوظائف الدولةلس�اسیین قبله، وقد تناول �ل منهم المبدأ حسب مذه�والفقهاء ا

التأصیلي  الإطار )المطلب الأول( في سنتناولمطلبین: ما تقدم سیتم تقس�م هذا الم�حث إلى  و�ناءً على

مسوغات  )الثاني (المطلبلمبدأ الفصل بین السلطات منذ نشأته مروراً بتطوره، وس�كون موضوع الدراسة في 

 :ه، وذلك وفق الآتيت التي وُجهت لالمبدأ �مع�ار للعلاقة الوظ�ف�ة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة، والانتقادا

 .لمبدأ الفصل بین السلطات الأصول النظر�ة والتار�خ�ةالمطلب الأول:  

             .والتنفیذ�ة ن السلطتین التشر�ع�ةالمطلب الثاني: تقو�م المبدأ �مع�ار للعلاقة بی

    

 

 

 

 

 

 



11 
 

 المطلب الأول
 لمبدأ الفصل بین السلطات الأصول النظر�ة والتار�خ�ة

 

ظهوره، والظروف التار�خ�ة لمبدأ الفصل بین السلطات لمفهوم  النظر�ةالدراسة  هتقتض�ما  بناءً على

الفكر  في ة المبدأنشأ ) فيالأولالفرع من خلال ( غمار ال�حثخوض هذا المطلب إلى فرعین، حیث سن سنقسم

 :لآتيوذلك على الشكل ا ،العصر الحدیثتطور هذا المبدأ في  (الفرع الثاني)وسنتناول في ، الس�اسي القد�م

 .الفرع الأول: نشأة مبدأ الفصل بین السلطات في الفكر الس�اسي القد�م

      .الفصل بین السلطات في الفكر الس�اسي الحدیث الفرع الثاني: تطور مبدأ

 

 الفرع الأول
 السلطات في الفكر الس�اسي القد�منشأة مبدأ الفصل بین 

لف وفق ما س ــــــكان وجود الفكر الس�اسي في ظل الحضارات القد�مة ش�ه معدوم حیث �انت السلطة 

شخص�ة ، فجم�ع سلطات الدولة مر�زة في شخص الملك أو الحاكم �مارسها �صورة مطلقة ولا مجال  ـــــــذ�ره 

الملك الإله" وحتى �عد انتهاء فكرة الأخیر ظلت رى سوى الممنوحة لما سمي آنذاك "للحدیث عن سلطات أخ

 لك المرحلة ، حیثالسلطة مقدسة إلى حد �بیر في أذهان أفراد الشعب ، وهو ما أضفى صفة الظلام على ت

ارت�ط الفرد �صفة عامة �شخص الملك أكثر من ارت�اطه �الدولة ، وظل هذا المفهوم سائداً حتى مجيء الحضارة 

ن افَ ، وذلك �فضل روادها و�ان من أشهرهم الفیلسو تُبرت المهد الأول للفكر الس�اسيالیونان�ة القد�مة والتي اع

لطولى في ص�اغة الأفكار الرئ�س�ة التي �قیت لحق�ة طو�لة المنارة التي ن �ان لهما الید ااأفلاطون وأرسطو اللذ

 .1الإنسانيالطر�ق لفلاسفة الفكر الس�اسي و  أضاءت

 

 

                                                           
ن ، رسالة د�توراه، قسم القانو الأساس الفلسفي والتار�خي لمبدأ الفصل بین السلطات). 1992خفاجة، محمد أحمد عبد الوهاب. ( د. 1

 وما �عدها. 234ص: العام، �ل�ة الحقوق، جامعة الإسكندر�ة، الإسكندر�ة: مصر، 
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 ومبدأ الفصل بین السلطات: ن أفلاطو: أولاً 

ل ، وقد أثرى الح�اة الس�اس�ة �أفكاره واهتم بنظام فصمن أشهر فلاسفة الیونان القد�م�عتبر أفلاطون 

، ونادى �ضرورة عدم لقصور الذي �ان �عتري نظام الحكمالوظائف في الدولة �عد أن لاحظ من البدا�ة مدى ا

 .2، إذ �كون لكل ط�قة اختصاصات محددةواحدة بل توز�عها على عدة ط�قات تر�یز السلطات في ید ط�قة

ظ�فة و  ،الس�اس�ة وظ�فة الحكم والشؤون ، ذهب إلى ضرورة توز�ع وظائف الدولة إلى ثلاث وظائفو 

 . 3تشر�ع�ة، إدار�ة، قضائ�ة، وعسكر�ة، وتتضمن الأخیرة أر�ع سلطات: وظ�فة الإنتاج، الدفاع

 ومبدأ فصل السلطات: أرسطوثان�اً: 

یرى أرسطو أنه من الصواب عدم تر�یز سلطات الدولة في ید واحدة لأن النفس ال�شر�ة دائماً ما تقع 

وللحیلولة دون الفساد والاستبداد وضرورة توز�ع وظائف الدولة على عدة هیئات تتعاون فر�سة للأهواء والشهوات 

 . 4ف�ما بینها وتراقب �عضها ال�عض

وُ�حسب للفیلسوف أرسطو أنه �ان سا�قاً لعصره حیث أنه أول من تحدث عن الرقا�ة الس�اس�ة للسلطة 

شر�ع�ة الأنظمة البرلمان�ة وعن اختصاص السلطة الت التشر�ع�ة على السلطة التنفیذ�ة المقررة في عصرنا هذا في

    . 5في مجال عقد المعاهدات الدول�ة

صاغ مبدأ الفصل بین السلطات �صورته المرنة وهو أحد أهم الم�ادئ الدستور�ة أرسطو أول المفكر�ن الذي �عتبر و 

في الفكر الس�اسي حتى الوقت الراهن و�ان مبرراً لكثیر من نظر�ات الفقهاء وشهد العدید من التطب�قات له في 

 العصر الحدیث. 

 

                                                           
، طنطا: مصر، مكت�ة السعادة، 1، ط: التشر�ع�ة والتنفیذ�ة ــــ دراسة مقارنةالفصل بین السلطتین ). 1990د. حسین، محمد �كر. ( 2

 وما �عدها. 6ص: 
3 Prelot, m., etmlescuyer, G. (1994).histoire des idées politiques ,12th éd, paris: france ,Dalloz 
,p:49.            

 .552، القاهرة: مصر، دار الفكر العر�ي، ص: 1، ط: الدولة والحكومة –النظم الس�اس�ة ). 1979د. لیلة، محمد �امل. ( 4
، ود. مجاهد، 342، بیروت: لبنان، (د. ن.)، ص: 1، ط: الدولة والنظم الس�اس�ة ـــ الجزء الأول). 1970د. الخطیب، زاهر أنور. ( 5

 .99ة: مصر، مكت�ة الأنجلو مصر�ة، ص: ، القاهر 2، ط: الفكر الس�اسي من أفلاطون إلى محمد عبده). 1992حور�ة توفیق. (
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 الفرع الثاني
 السلطات في الفكر الس�اسي الحدیثمبدأ الفصل بین  تطور

حق�قة الأمر أن مبدأ الفصل بین السلطات في العصر الحدیث �ان ولیداً للصراع بین الملك والبرلمان 

ى لفي الأنظمة الس�اس�ة، وما نجم عن هذا الصراع من ثورات اندلعت في الدول التي سادت فیها تلك الأنظمة (وع

رورة تطبیق الس�اسي في العصر المذ�ور �ضوفرنسا) نت�جة لما نادى �ه فلاسفة الفكر إنكلترا وجه الخصوص في 

 .6من قبل الحكام الاستبدادهذا المبدأ للحیلولة دون الفساد و 

 :ومونتسكیو وروسو في فرنسا إنكلترا�إ�جاز آراء �ل من جون لوك في نتناول وس

 مبدأ الفصل بین السلطات:و جون لوك أولاً: 

جون لوك أول من تناول �الشرح مبدأ الفصل بین السلطات في ظل الأنظمة  الإنكلیزي �عتبر الفیلسوف 

لثورة التي الحكومة المدن�ة" عقب اكرة الفصل بین السلطات في �تاب "و�انت أفكاره قائمة على أساس ف الن�اب�ة،

ي طة الس�اس�ة فلى السل�عد أن عاش الصراع الدائر آنذاك بین الملك والبرلمان ع م1688نكلترا عام إلعت في اند

 ،نفیذ�ةالت، التشر�ع�ة وهي: اتسلطإلى أر�ع س�م سلطات الدولة وذهب جون لوك إلى ضرورة تق، ذلك الوقت

 .7سلطة التاجو 

، فالسلطة ماة لاختلاف طب�عة عملهونادى جون لوك �ضرورة الفصل بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ� 

تطلب للسهر على تنفیذ القوانین، وعلى النق�ض السلطة التشر�ع�ة لا تالتنفیذ�ة تتطلب التواجد الدائم والمستمر 

طب�عة عملها المتمثلة �سن التشر�عات الانعقاد الدائم، ورأى �الفصل بین السلطتین أمراً حتم�اً للحیلولة دون 

  .8الاستبداد والتعسف وضماناً لمنع إساءة استعمال السلطة

وحسب فلسفة لوك تأتي �ق�ة سلطات الدولة في مر�ز تا�ع للسلطة التشر�ع�ة، حیث لم �عتبر القضاء 

لغا�ة  نجلتراإسلطة مستقلة نظراً لقابل�ة القضاة للعزل ولخضوعهم لسلطة الملك متأثراً في ذلك �الوضع السائد في 

                                                           
 .554، مرجع سبق ذ�ره، ص: الدولة والحكومة –النظم الس�اس�ة د. لیلة، محمد �امل،  6
 .15، مرجع سبق ذ�ره، ص: دراسة مقارنة-الفصل بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة د. حسین، محمد �كر،  7
 ،�في والعضوي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرةالازدواج الوظ). 2005د. شر�ف، أ�من محمد. ( 8

 .13، القاهرة: مصر، دار النهضة العر��ة، ص: 1ط: 
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ستبداد الحكام وفي حال انحرافهم عن تحقیق ، �ما أ�اح للمواطنین حق الثورة لمقاومة طغ�ان وام1688ثورة عام 

 .9الصالح العام

 ومبدأ فصل السلطات: مونتسكیوثان�اً: 

 نجلتراإ�عتبر مونتسكیو من أهم مفكري القرن الثامن عشر في فرنسا �عد أن تحول الفكر الس�اسي من 

 .10إلى فرنسا في تلك الحق�ة

  :نتیالآتیتین مبدأ الفصل بین السلطات في النقط و�مكن إ�جاز خلاصة آراء مونتسكیو حول

ع مراعاة ضرورة ، ملقضائ�ةنادى مونتسكیو بتقس�م وظائف الدولة إلى ثلاث: التشر�ع�ة والتنفیذ�ة وا -أ

 .   11الفصل بین هذه السلطات أثناء ممارستها لوظائفها دون تدخل سلطة في وظ�فة السلطة الأخرى 

ینها، ول�س ب في الدولة مع تحقیق التوازن ف�ما�الفصل العضوي بین السلطات  الأخذ مونتسكیو اقترح -ب

 بین السلطات، وخیر دلیل على ذلك مطالبته �ضرورة اشتراك السلطة التنفیذ�ة الشدید(كما اعتقد ال�عض) الفصل 

روج هذه خفي العمل التشر�عي عن طر�ق الاعتراض على القوانین الصادرة عن السلطة التشر�ع�ة في حالة 

 .12القوانین عن الصالح العام

لأمر روا مبدأ الفصل بین السلطات في �ادئ االأمر�ك�ة فسّ من أن رجال الثورتین الفرنس�ة و  وعلى الرغم

على هذا  م1791بین السلطات حیث صدر أول دستور في فرنسا عام  الشدیدتفسیراً خاطئاً على أساس الفصل 

ا اتجه رجال ، لذالسلطاتبین  الشدیدالأساس، إلا أن الواقع العملي أكد صعو�ة بل استحالة تطبیق مبدأ الفصل 

                                                           
 .357، القاهرة: مصر، دار الفكر العر�ي، ص: 2، ط: الوس�ط في النظم الس�اس�ة). 1994د. البنا، محمود عاطف. ( 9

، القاهرة: مصر، دار النهضة 1، ط: نظر�ة الدولة والم�ادئ العامة للأنظمة الس�اس�ة ونظم الحكم). 1978د. الجرف، طع�مة. ( 10
 .583العر��ة، ص: 

وما  143، الإسكندر�ة: مصر، دار المطبوعات الجامع�ة، ص: 1، ط: النظم الس�اس�ة). 1990د. عبد الوهاب، محمد رفعت. ( 11
 �عدها.

 .20، مرجع سبق ذ�ره، ص: السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة ـــ دراسة مقارنةالفصل بین د. حسین، محمد �كر،  12
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واعتناق نظام الفصل النسبي بین السلطات في جم�ع الدساتیر  الشدیدالثورة الفرنس�ة إلى هجر نظام الفصل 

 . 13م1958الفرنسي الحالي عام  وحتى الدستور م7991الفرنس�ة اعت�اراً من دستور عام 

 جان جاك روسو ومبدأ الفصل بین السلطات:ثالثاً: 

�عتبر جان جاك روسو من أهم المفكر�ن الس�اسیین بل اعتُبر مفكر الثورة الفرنس�ة، وقد ثار الجدل بین 

فق�ه روسو في و�تلخص فكر ال ،الفقهاء حول فكر روسو ف�ما یتعلق �اعتناقه مبدأ الفصل بین السلطات من عدمه

 :الآتیتین النقطتین

رأى روسو ضرورة الفصل بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة لاختلاف طب�عة �ل منها وأعطى الس�ادة  ــ1

  .14ممارسة هذه الس�ادة) دون غیرهاللسلطة التشر�ع�ة المنوط بها (

اد الشعب السلطة التشر�ع�ة وأفر السلطة التنفیذ�ة لدى روسو ل�ست مستقلة بل هي همزة وصل بین  ــ2

 .15اقبتها و�قالتها إذا اقتضى الأمرومن ثم فهي خادمة وتا�عة للشعب الذي من حقه مر 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

                                                           
: مصر، القاهرة ،1، ط: الوجیز في النظر�ات والأنظمة الس�اس�ة وم�ادئها الدستور�ة ).1959-1958. (عبد الحمید ،د. متولي 13

 .�عدها و ما 261دار المعارف، ص: 
الفصل بین ، ود. حسین، محمد �كر، 561، مرجع سبق ذ�ره، صالدولة والحكومة –النظم الس�اس�ة د. لیلة، محمد �امل،  14

 وما �عدها. 30، مرجع سبق ذ�ره، ص:السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة ـــ دراسة مقارنة
 .418، مرجع سبق ذ�ره، ص: الفكر الس�اسي من أفلاطون إلى محمد عبدهد. مجاهد، حور�ة توفیق،  15
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 الثاني المطلب
 تقو�م المبدأ �مع�ار للعلاقة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة

 

وارت�ط  ،ة�شهده غیره من الم�ادئ الدستور�بر�قاً ومجداً لم ــــــ إ�ان نشأته ــــــ هد مبدأ الفصل بین السلطات ش

هذا المبدأ �الأنظمة الد�مقراط�ة لدرجة أنه أص�ح أحد المقومات الأساس�ة التي ترتكز علیها نظم الحكم في 

 الد�مقراط�ات التقلید�ة �اعت�اره السلاح الفعال ضد الحكم المطلق ونظام تر�یز السلطة الذي س�طر على الفكر

الس�اسي حق�ة زمن�ة طو�لة لذا اقترن هذا المبدأ �الثورات الد�مقراط�ة والحر�ات الدستور�ة التي قامت لضمان 

 . 16الحر�ات والحد من الاستبداد

و�الرغم من أن مبدأ الفصل بین السلطات �عتبر أحد أهم الر�ائز الأساس�ة في الأنظمة الد�مقراط�ة إلا 

هت إل�همن سهام النقد الأنه لم �سلم  ثم تناول  ،المسوغات التي تبرر أهم�ة المبدأ، لذا لابد من استعراض تي وُجِّ

 الانتقادات التي نالت منه.

ت التي دفعت المبررا(الفرع الأول) في فرعین: سنتناول قس�م هذا المطلب إلى و�ناءً على ما تقدم سیتم ت

هت لهذا للانتقادات التي وُج (الفرع الثاني)في طرق مبدأ الفصل بین السلطات وسنتالأنظمة الس�اس�ة الأخذ �

 :وذلك على الشكل الآتي ،المبدأ

 .: مسوغات مبدأ الفصل بین السلطاتالفرع الأول

هت إلى مبدأ الفصالفرع الثاني     .ل بین السلطات: الانتقادات التي وُجِّ

 

               

                                                           
، الإسكندر�ة: مصر، دار 1، ط: النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري ). 2001. عبد الوهاب، محمد رفعت. (د. ش�حا، إبراه�م ود 16

 .281الفتح للط�اعة والنشر، ص: 
 و�راجع في هذا الشأن:

Broussolle, Y. (2019). Séparation des pouvoirs, Paris: France, Revue internationale de droit public, 
p: 56. 

tel:2019
http://edition.paris/
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 الفرع الأول
 مسوغات مبدأ الفصل بین السلطات

 

أس�اب سوّغت للأنظمة الس�اس�ة عبر مراحل التار�خ الس�اسي الأخذ �مبدأ الفصل بین ثمة عدة 

 :ت�ةسلطات �مكن إجمالها في النقاط الآال

 الضمانة الأساس�ة لتحقیق الد�مقراط�ة:أولاً: 

العصر  في غیر أنهمبدأ الفصل بین السلطات في الماضي �سلاح ضد السلطة المطلقة للملوك ظهر 

 �التالي �عتبر ضمانة ضد التعسفالحدیث �جد أ�ضاً ما یبرره في الحیلولة دون اعتداء سلطة على أخرى و 

 .17الاستبداد وأداة لص�انة الحقوق والحر�اتو 

 ضمانة مبدأ الشرع�ة:ثان�اً: 

تطبق على �ل ل�قضي مبدأ الشرع�ة �أن تتسم القواعد القانون�ة �العموم�ة والتجر�د، فتصدر التشر�عات 

 .ع عن المنفّذلا إذا فصلنا المشرّ فرد تتوفر ف�ه شروط تطب�قها دون النظر إلى الحالات الفرد�ة، ولا یتحقق ذلك إ

 حسن أداء العمل والإتقان لوظائف الدولة:ثالثاً: 

یؤدي تطبیق مبدأ الفصل بین السلطات إلى إتقان �ل سلطة من سلطات الدولة لوظ�فتها وحسن أدائها، 

السلطة القضائ�ة لمهمة ، و التنفیذ�ة لوظ�فة تنفیذ القوانین، والسلطة السلطة التشر�ع�ة لوظ�فة التشر�علأن ممارسة 

، مع استقلال السلطات عن �عضها ال�عض إ�ان م�اشرتها امهاتطبیق القوانین على المنازعات المعروضة أم

 .18لیهاص �ل سلطة �المهام المو�لة إلوظائفها یؤدي حتماً إلى تخص

 
 
 

                                                           
السلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة المعاصرة وفي الفكر الس�اسي الإسلامي ـــ دراسة ). 1996د. الطماوي، سل�مان محمد. ( 17

 .452، القاهرة: مصر، دار الفكر العر�ي، ص: 6، ط: مقارنة
، القاهرة: مصر، دار النهضة 1، ط: أصول التنظ�م الإداري في النظم الوضع�ة والإسلام�ة). 1998د. �ط�خ، رمضان محمد. ( 18

، 3، دمشق: سور�ة، ط: النظم الس�اس�ة المقارنة). 2019وما �عدها، نقلاً عن. د. ال�حري، حسن مصطفى. ( ١٧٢العر��ة، ص 
 .49(د. ن.)، ص: 
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 الفرع الثاني    
 هت إلى مبدأ الفصل بین السلطاتالانتقادات التي وُجِّ 

إلا أنه  ،يفلت له الازدهار في الفكر الس�اسو�المبررات التي أُسندت لهذا المبدأ تلك على الرغم من 

 الآت�ة:الانتقادات في النقاط  �ه ونجمل تلك�ما أسلفنا لم �سلم هذا المبدأ من توج�ه النقد إلو 

 فكرة الس�ادة:و وحدة الدولة  مع مبدأال عدم انسجامأولاً: 

یرى ال�عض أنه من غیر الممكن تطبیق هذا المبدأ نظراً لصعو�ة توز�ع وظائف الدولة على هیئات 

مختلفة، فهذا الفكر ینظر إلى سلطات الدولة على أنها جسد واحد تؤدي وظائفها مع �عضها ال�عض، �ما ش�ه 

لأمر �النس�ة لسلطات ، و�ذلك ا19لة التي ُ�فترض اتصال جم�ع أجزائها المختلفة حتى تعمل �انتظامالدولة �الآ

صل �ة العمل في الدولة، ونظراً لق�ام مبدأ الفلانفصالها عن �عضها یؤدي حتماً إلى ارت�اك وتعطیل آ الدولة فإن

فإن هذا �عد تعارضاً صارخاً مع وحدة بین السلطات على أساس توز�ع وظائف الدولة على السلطات الثلاث، 

  .20الدولة وسلطانها الأمر الذي سیؤدي في النها�ة إلى انه�ارها

 :الاعت�ارات التار�خ�ة ثان�اً: اقتصار مبررات المبدأ على

نشأ هذا المبدأ في ظل الصراع الدائر بین الملك والبرلمان على السلطة وظهر �سلاح لانتزاع السلطة من 

 يوالحیلولة دون الاستبداد، أما و�ذا تحققت هذه الغا�ة في الماضي، فإن مبدأ الفصل بین السلطات ف أیدي الملوك

 .21العصر الحدیث �ات غیر ذي جدوى أو فائدة

تر�یز  وعلى النق�ض فإن یؤدي حتماً إلى توز�ع المسؤول�ة كما أن توز�ع وظائف الدولة على عدة هیئات

 .22السلطة یؤدي إلى حصر وتحدید المسؤول�ة

                                                           
 .467، القاهرة: مصر، دار المعارف، ص: 1، ط: القانون الدستوري والأنظمة الس�اس�ة). 1963مید. (د. متولي، عبد الح 19
مرجع  ،السلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة المعاصرة وفي الفكر الس�اسي الإسلامي ـــ دراسة مقارنةد. الطماوي، محمد سل�مان،  20

 .563، مرجع سبق ذ�ره، صالدولة والحكومة –الس�اس�ة  النظم، و د. لیلة، محمد �امل، 453سبق ذ�ره، ص: 
 .284، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ةد. عبد الوهاب، محمد رفعت،  21
، القاهرة: مصر، منشأة المعارف، 1، ط: الم�ادئ الأساس�ة في القانون الدستوري والنظم الس�اس�ة). 1980د. عصفور، سعد. ( 22

 .162ص: 
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 تطب�قه:یتعذر  اً وهم� اً أمر  ثالثاً: اعت�ار المبدأ      

أكدت التجارب الدستور�ة عبر التار�خ الس�اسي أن مبدأ الفصل بین السلطات مبدأ وهمي ومن المستحیل 

على �ق�ة السلطات وتس�طر وته�من علیها رغم الحواجز  ، حیث سرعان ما تطغى إحدى السلطات23تطب�قه عمل�اً 

التي وضعتها الدساتیر للفصل ف�ما بینها أثناء ممارستها لوظائفها، وهو ما جعل من هذا المبدأ مبدأً نظر�اً �حتاً 

 .24وجود له سوى في المؤلفات، ومن ثم لا �مكن اعت�اره مبدأً واقع�اً  لا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .370، القاهرة: مصر، دار الفكر العر�ي، ص: 6، ط: نظام الحكم الإسلامي مقارناً �النظم المعاصرة). 1981( د. حلمي، محمود. 23
، القاهرة: مصر، دار النهضة 1، ط: مدى التوازن بین السلطات في النظام الدستوري المصري ). 2002د. نصر، ماهر جبر. ( 24

 .15العر��ة، ص: 
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 الم�حث الثاني
 ن السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ةالعلاقة الوظ�ف�ة بی تطور

 

 س�م التقلیديلفصل المرن ذهب التقوا الشدیدمبدأ الفصل بین السلطات بین الفصل  تطبیقنظراً لت�این  

 أنظمة:  ثلاثةللأنظمة الس�اس�ة من منظور هذا المبدأ إلى 

 :الذي اعتنق الفصل الشدید بین السلطات مع تحقیق المساواة دون إقامة علاقات  النظام الرئاسي

 .ف�ما بینها وترجح ف�ه الكفة للسلطة التنفیذ�ة

 :الذي أخذ �فكرة الفصل المرن المشرب بروح التعاون والتوازن بین السلطات دون  النظام البرلماني

 رى.رجحان أي من السلطتین على الأخ

 :القائم على فكرة وحدة الس�ادة والاندماج بین السلطات والمعروف �حكومة الجمع�ة  النظام المجلسي

 .وتكون السلطة التشر�ع�ة المنتخ�ة من الشعب في مر�ز الصدارة ولها الرجحان على السلطة التنفیذ�ة

 وقد ظهر حدیثاً نظام س�اسي مبتكر وهو:        

 :ن الرئاسي والبرلماني مع رجحان �فة السلطة الذي جمع خصائص �لا النظامی النظام المختلط

التنفیذ�ة على السلطة التشر�ع�ة رغم ق�ام العلاقة بینهما على أساس من التعاون والرقا�ة المت�ادلة، ودرج �عض 

 .25ر أو النظام ش�ه الرئاسيالفقه على تسمیته �النظام البرلماني المطوّ 

��ف استخدم الفقه الس�اسي مبدأ الفصل بین السلطات �أساس لتقس�م الأنظمة  سبقو�تضح مما 

الس�اس�ة، واعت�اره أهم الر�ائز الأساس�ة لق�ام الحكم الد�مقراطي الذي �قضي �ضرورة توز�ع السلطة في الدولة 

 �قصد الحد منها.

 

                                                           
 .64، مرجع سبق ذ�ره، ص: الس�اس�ة المقارنةالنظم د. ال�حري، حسن مصطفى،  25
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لاقة تطور الع مطلب الأول)(الفي  سن�حث�ناءً على ما تقدم سنقسم هذا الم�حث إلى ثلاثة مطالب، و  

 تطور العلاقة ي)(المطلب الثانسنتناول في و  ،الرئاسي النظامي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة فالوظ�ف�ة 

العلاقة في  ما آلت إل�ه تلك (المطلب الثالث)سندرس في و  ،البرلمانيبین هاتین السلطتین في النظام  الوظ�ف�ة

 :الآتيعلى الشكل وذلك ، المختلطالنظام 

 .تطور العلاقة الوظ�ف�ة بین السلطتین في النظام الرئاسي: المطلب الأول

 .البرلمانيتطور العلاقة الوظ�ف�ة بین السلطتین في النظام ني: االمطلب الث

 .المختلطالعلاقة الوظ�ف�ة بین السلطتین في النظام المطلب الثالث: 
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 المطلب الأول
 بین السلطتین في النظام الرئاسي العلاقة الوظ�ف�ةتطور 

 

طات خصوصاً بین السل الشدید�قوم النظام الرئاسي �أحد صور الأنظمة الن�اب�ة على اعتناق فكرة الفصل  

حیث �عتبر دستور  مر�ك�ة، وقد نشأ هذا النظام وتطور في الولا�ات المتحدة الأن السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ةبی

 .رمعالمه وخصائصه في ظل هذا الدستو الذي تحددت  المصدر التار�خي للنظام الرئاسيم 1787عام 

یدي للعلاقة لمفهوم التقلا (الفرع الأول)ضمن رض ستعسن، و�ناءً على ذلك سنقسم هذا المطلب إلى فرعین

لمفهوم الحدیث ادراسة  على (الفرع الثاني)نأتي ضمن س ثم ،بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في النظام الرئاسي

 :، وفق الآتيلتلك العلاقة

 .في النظام الرئاسي المفهوم التقلیدي للعلاقة بین السلطتین: الفرع الأول

 .في النظام الرئاسي للعلاقة بین السلطتین الحدیثالمفهوم  الفرع الثاني:

 

 الفرع الأول
 الرئاسيفي النظام  المفهوم التقلیدي للعلاقة بین السلطتین

من خلال نظام الرئاسي في السنتناول المفهوم التقلیدي للعلاقة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة 

 :الآتي

 :ن النظام الرئاسيتطبیق مبدأ الفصل بین السلطات ضمأولاً: 

ثم التطرق  ،��ان الأسس التي �قوم علیهاو  ،تعر�ف �النظام الرئاسي وماهیتهلابد لنا في بدا�ة الأمر من ال

 النظام المذ�ور.في یق مبدأ الفصل بین السلطات لخصائصه و��ف�ة تطب
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  تعر�ف النظام الرئاسي: ــ1

الفقه الدستوري في تعر�فه للنظام الرئاسي، �أنه النظام القائم على دعامتین رئ�سیتین هما رئ�س  أجمع 

لنظام الرئاسي على الخصائص الممیزة ل الفقه واتفقشدة الفصل بین السلطات، و  ،لدولة صاح�اً للسلطة التنفیذ�ةا

 .26وق�امه على أسس غیر مختلف علیها

 الأسس التي �قوم علیها النظام الرئاسي:  ــ2

 التال�ة: ، وهذه الفكرة تتطلب الق�ام على الأسسبین السلطات الشدیدسي فكرة الفصل �عتنق النظام الرئا

 ستقلال العضوي:الا -أ

العضوي بوجه عام استقلال السلطات الثلاث التشر�ع�ة والتنفیذ�ة والقضائ�ة عن قصد �الاستقلال و�ُ 

صد ق�عضها ال�عض أثناء ق�امها بوظائفها المختلفة، ومن ثم لا تتدخل سلطة في وظ�فة السلطة الأخرى، �ما �ُ 

 .27ماختصاصاته زاولة�ه أ�ضاً استقلال أعضاء السلطات الثلاث استقلالاً ذات�اً في مواجهة �عضهم ال�عض أثناء م

 التخصص الوظ�في: -ب

�جوز لها أثناء م�اشرة هذه الوظ�فة التدخل في  �قصد بذلك أن تختص �ل سلطة بوظ�فة معینة ولا 

�فة التنفیذ على ، ووظوالتشر�عات على السلطة التشر�ع�ةالقوانین  إقراراختصاص سلطة أخرى، فتقتصر وظ�فة 

زال حكم المعروضة أمامها من خلال إنالفصل في المنازعات  القضائ�ة بوظ�فةالسلطة التنفیذ�ة، وتنفرد السلطة 

، حیث یو�ل لكل سلطة من سلطات الدولة ممارسة وظ�فة �عینها دون أن �كون لها القوانین على تلك المنازعات

 .28التدخل في اختصاصات السلطة الأخرى 

 

 

                                                           
مرجع  ،السلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة المعاصرة وفي الفكر الس�اسي الإسلامي ـــ دراسة مقارنةد. الطماوي، محمد سل�مان،  26

 .456سبق ذ�ره، ص: 
 .413مصر، دار النهضة العر��ة، ص: ، القاهرة: 1، ط: النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري ). 1973د. العطار، فؤاد. ( 27
مرجع  ،الازدواج الوظ�في والعضوي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرةد. شر�ف، أ�من محمد،  28

 . 45سبق ذ�ره، ص: 
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 المساواة والتوازن بین السلطات:  -ج

، والذي یتطلب المساواة بین السلطات الثلاث بین السلطات الشدیدعلى الفصل �قوم النظام الرئاسي 

من سلطة على ، فلا ته�تعادل من حیث القوة والاختصاصاتالتشر�ع�ة والتنفیذ�ة والقضائ�ة فتكون في مر�ز م

ذه السلطات ه أخرى ولا ت�اشر أي نوع من التأثیر في عمل السلطة الأخرى، وذلك نظراً لانتفاء وجود علاقات بین

 . 29في ظل النظام الرئاسي

       ضمنه: المبدأالنظام الرئاسي و��ف�ة تطبیق خصائص  ــ3

لى النحو �مكن إجمالها عة، و متفرداً بین الأنظمة الس�اس� یتمیز النظام الرئاسي �خصائص تجعله نظاماً 

 الآتي: 

 الوضع المتفرد لرئ�س الدولة المنتخب من قبل الشعب:  -أ

یرجع تسم�ة هذا النظام إلى المر�ز المرموق الذي یلع�ه رئ�س الدولة فهو منتخب من قبل الشعب وهذا 

 .30عن غیره من المؤسسات الدستور�ة أسمىما �جعله بدوره في مر�ز 

طر�قة الانتخاب و  طر�قة الانتخاب الم�اشر :النظام الرئاسي �إحدى الطر�قتین و�تم انتخاب رئ�س الدولة في

 .31الم�اشرغیر 

و�التالي �عد انتخاب رئ�س الدولة في النظام الرئاسي أحد أهم ملامح هذا النظام، إذ یؤدي بدوره إلى 

وضع الرئ�س في مكانة أسمى من البرلمان، حیث یتم انتخاب أعضاء البرلمان من قبل الدوائر الانتخاب�ة فقط، 

  .32�جعله حائزاً على ثقة الشعب �أسرهبینما یتم انتخاب رئ�س الدولة من قبل جموع الشعب مما 

                                                           
 .686-685ص: ، القاهرة: مصر، (د. ن.)، 1، ط: القانون الدستوري والنظم الس�اس�ة). 1987د. خلیل، محسن. ( 29
 .268، مرجع سبق ذ�ره، ص: الوجیز في النظر�ات والأنظمة الس�اس�ة وم�ادئها الدستور�ة، الحمید عبد ،د. متولي 30

، القاهرة: مصر، دار المطبوعات الجامع�ة، 1، ط: النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري ). 1998د. عثمان، حسین عثمان محمد. ( 31
 .212ص: 

 .341، القاهرة: مصر، دار النهضة العر��ة، ص: 1، ط: النظم الس�اس�ة). 1994د. بدوي، ثروت. ( 32
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كما یه�من رئ�س الدولة في ذلك النظام على السلطة التنفیذ�ة �اعت�اره ممثلاً لها، مما �ضع �ل 

حیث �جمع ،33الصلاح�ات في ق�ضته على نحو أطلق عل�ه الفقه "فرد�ة السلطة التنفیذ�ة في النظام الرئاسي"

دارة �ومة، فهو منوط �ه رسم الس�اسة العامة للدولة والإشراف على تنفیذها و الرئ�س بین رئاسة الدولة ورئاسة الحك

ظل هذا  أمام البرلمان في ، ومن ثم لا مجال للحدیث عن المسؤول�ة الس�اس�ة للرئ�سكافة شؤون الحكم في الدولة

 بین السلطات دیدالشل ، و�رجع السبب في انتفاء المسؤول�ة الس�اس�ة للرئ�س أمام البرلمان إلى فكرة الفصالنظام

 .34التي تأسس علیها النظام الرئاسي

وعلى الرغم من عدم تقر�ر المسؤول�ة الس�اس�ة للرئ�س أمام البرلمان في النظام الرئاسي إلا أن هناك من 

سة ایرى تقر�ر المسؤول�ة الس�اس�ة للرئ�س أمام الشعب وذلك عند إعادة انتخا�ه لفترة رئاس�ة ثان�ة، إذ یتم تقی�م س�

، فإذا جاءت نت�جة الانتخا�ات في صالحه عند ترش�حه لفترة 35الرئ�س خلال فترة الرئاسة السا�قة من الشعب

الرئاسة الثان�ة اعتُبر ذلك إعلاناً صر�حاً من قبل الشعب عن موافقته على س�اسة الرئ�س، وعلى النق�ض إذا 

 . 36تهالرئ�س لثقة الشعب وعدم موافقته على س�اسجاءت نت�جة الانتخا�ات في غیر صالحه فهذا یدل على فقدان 

 وضع الوزراء �أدوات لتنفیذ س�اسة الرئ�س في النظام الرئاسي: -ب

یتولى رئ�س الدولة في النظام الرئاسي سلطة تعیین الوزراء والذین ُ�سمون "سكرتیري الدولة" �اعت�اره 

ه في إدارة لین أمامه وخاضعین لس�استه ومعاونین لالرئ�س الفعلي للسلطة التنفیذ�ة، و�التالي �كون الوزراء مسؤو 

شؤون الحكم، ومن ثم یتمتع الرئ�س �سلطة عزلهم، و�ع�ارة أخرى �قتصر عمل الوزراء في ذلك النظام على تنفیذ 

مجلس  ، و�ترتب على ذلك عدم وجود37س�اسة الرئ�س، فهم �مثا�ة جهاز إداري �عاون الرئ�س في إدارة الحكم

ة ) وذلك نظراً لأن الرئ�س هو صاحب السلطة الفعل�ما هو الحال في النظم البرلمان�ةكم الرئاسي (وزراء في النظا

                                                           
 .239، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ةد. عبد الوهاب، محمد رفعت،  33
مرجع  ،عاصرةالمالازدواج الوظ�في والعضوي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في الأنظمة الس�اس�ة د. شر�ف، أ�من محمد،  34

 .47سبق ذ�ره، ص: 
، القاهرة: 1، ط: لرئ�س الدولة في الأنظمة الدستور�ة المقارنة المسؤول�ة الس�اس�ة). 1984د. بر�ات، عمرو فؤاد احمد. ( 35

 .68مصر، دار الكتب، ص: 
 .79ره، ص: ، مرجع سبق ذ�دراسة مقارنة-الفصل بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة د. حسین، محمد �كر،  36
 .687، مرجع سبق ذ�ره، ص: القانون الدستوري والنظم الس�اس�ةد. خلیل، محسن،  37
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، ومن ثم لا یوجد هناك تضامن بین الوزراء، 38، �ما أنه �جمع بین رئاسة الدولة ورئاسة السلطة التنفیذ�ةفي الدولة

�عمل  ستقل عن الوزراء الآخر�ن، فكل وز�ربل �قتصر دورهم على أن یتولى �ل منهم إدارة شؤون وزارته �شكل م

منفرداً لتنفیذ س�اسة الرئ�س، وفي حال اجتماع الوزراء مع الرئ�س ف�كون ذلك �غرض التشاور و�بداء وجهات 

ئ�س �سلطة معاونین له، مع احتفاظ الر لمقترحات فقط بوصفهم النظر ف�ما �عرضه الرئ�س من موضوعات وتقد�م ا

رائه �مثا�ة فاجتماع الرئ�س بوز  ،اذ �افة القرارات دون التقید �اقتراحات الوزراء إذا شاءالتقر�ر والفصل في اتخ

وسیلة مشار�ة استشار�ة ول�س مجلساً جماع�اً للحكم لعدم استطاعة الوزراء فرض مقترحاتهم على الرئ�س حتى 

 .39لك �إجماع أصوات الوزراءذولو �ان 

مام بین السلطات، فتنتفي المسؤول�ة الس�اس�ة للوزراء أ الشدیدعتناق النظام الرئاسي للفصل ونظراً لا

 .40البرلمان حیث تقتصر مسؤول�اتهم أمام رئ�س الدولة فقط �اعت�اره الرئ�س الفعلي للسلطة التنفیذ�ة

 :ین السلطتینب الشدیدالفصل  -ج

ة توازن فكر �عتبر ذلك الفصل الدعامة الرئ�س�ة في النظام الرئاسي، حیث یتأسس هذا النظام على 

واستقلال السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة عند م�اشرة اختصاصاتهما، �حیث تستقل السلطة التشر�ع�ة بوظ�فة سن 

القوانین بینما تستقل السلطة التنفیذ�ة بوظ�فة تنفیذ القوانین، الأمر الذي یؤدي إلى انعدام أي علاقة تعاون بینهما 

 .41ا على الأخرى وعدم ممارسة أي وسائل تأثیر لإحداهم

 وسوف نستعرض مظاهر استقلال السلطتین عن �عضهما على الشكل الآتي: 

 مظاهر استقلال السلطة التشر�ع�ة: -

 :ف�ما یليتتجلى مظاهر استقلال السلطة التشر�ع�ة في مواجهة السلطة التنفیذ�ة 

                                                           
 .210، القاهرة: مصر، دار النهضة العر��ة، ص: 1، ط: النظم الس�اس�ة). 1999د. فتح ال�اب، محمد أحمد. ( 38
الفصل بین ، ود. حسین، محمد �كر، 119-118، مرجع سبق ذ�ره، ص النظم الس�اس�ة المقارنةد. ال�حري، حسن مصطفى،  39

 .82، مرجع سبق ذ�ره، ص: دراسة مقارنة-السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة 
 .138، القاهرة: مصر، دار النهضة العر��ة، ص: 3، ط: النظم الس�اس�ة في العالم المعاصر). 1998د. شرقاوي، سعاد. ( 40

41 Charlton, r. (1987) .Comparative Government "political realities", 2ndEd, London & New York, 
longman, pp: 22-23. 
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 الشعب و�طر�قة الانتخاب : یتم اخت�ار أعضاء البرلمان من قبل 42ستقلال في اخت�ار أعضاء البرلمانالا

 دون أدنى تدخل من السلطة التنفیذ�ة.

  43عدم جواز الجمع بین عضو�ة البرلمان والمنصب الوزاري. 

  عدم تدخل السلطة التنفیذ�ة في سیر العمل البرلماني: فل�س لرئ�س الدولة دعوة البرلمان للانعقاد أو

 .44اختصاص السلطة التشر�ع�ة ذاتهافض أدوار الانعقاد أو تأجیلها لأن �ل هذه الأمور من 

 45انتفاء حق السلطة التنفیذ�ة �حل البرلمان و�ذلك في دعوته لأدوار الانعقاد العاد�ة. 

  تمتع السلطة التشر�ع�ة �الاستقلال الكامل في ممارسة وظ�فتها التشر�ع�ة دون تدخل من السلطة

من  ات القوانین من جانب السلطة التنفیذ�ة ول�سالتنفیذ�ة �أي صورة من الصور، ومن ثم لا �جوز تقد�م اقتراح

فالبرلمان هو المنوط �ه إعداد المیزان�ة العامة للدولة عن طر�ق  ،حق هذه الأخیرة أ�ضاً إعداد مشروع المیزان�ة

لجانه الفن�ة والتي تتم مناقشتها و�قرارها من جان�ه، بینما �قتصر دور السلطة التنفیذ�ة هنا على تقد�م تقر�ر سنوي 

 .46عن الحالة المال�ة للدولة واحت�اجات الحكومة من المیزان�ة الجدیدة

 ة التنفیذ�ة: مظاهر استقلال السلط -

 تتجلى مظاهر استقلال السلطة التنفیذ�ة في النظام الرئاسي ف�ما یلي:

  تمتع رئ�س الدولة، دون غیره، �سلطة تعیین الوزراء وعزلهم وذلك بوصفه الرئ�س الفعلي للسلطة

 التنفیذ�ة، واعت�ار الوزراء معاونین له في ممارسة هذه المهمة.

 �نتخاب رئ�س إلى ا ــــــ�ما سبق ذ�ره  ــــــ : یرجع ذلكس الدولة أمام البرلمانانتفاء المسؤول�ة الس�اس�ة لرئ

 إذ �ستمد نفوذه من الشعب، و�التالي لا توجد أي علاقة بینه و�ین البرلمان في هذا الشأن. ،الدولة من الشعب

                                                           
 .215، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري د. عثمان، حسین عثمان محمد،  42
، و�طلق 309-308مرجع سبق ذ�ره، ص: ، الدستوري النظم الس�اس�ة والقانون د. ش�حا، إبراه�م ود. عبد الوهاب، محمد رفعت،  43

 على هذا الجمع مصطلح الازدواج العضوي، وسنتناول ذلك �التفصیل في الفصل الثاني من هذه الرسالة.
 .85، مرجع سبق ذ�ره، ص: الفصل بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة ـــ دراسة مقارنةد. حسین، محمد �كر،  44
مرجع  ،السلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة المعاصرة وفي الفكر الس�اسي الإسلامي ـــ دراسة مقارنةد. الطماوي، محمد سل�مان،  45

 .458سبق ذ�ره، ص: 
 .242، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ةد. عبد الوهاب، محمد رفعت،  46
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  الهم بتوج�ه اء عن أعمانتفاء المسؤول�ة الس�اس�ة للوزراء أمام البرلمان: فلا �جوز للبرلمان مساءلة الوزر

 .47الأسئلة والاستجوا�ات أو بتقر�ر مسؤولیتهم الس�اس�ة، لأن مسؤول�ة الوزراء تكون أمام رئ�س الدولة فقط

  عدم مشار�ة البرلمان لرئ�س الدولة في م�اشرة السلطة التنفیذ�ة فلا �شارك البرلمان رئ�س الدولة أو

�ة رئ�س الدولة بوضع الس�اسة العامة للدولة ووضع الخطط السنو  الوزراء في م�اشرة الوظ�فة التنفیذ�ة ف�ستقل

اللازمة في �افة المجالات الاجتماع�ة والثقاف�ة والاقتصاد�ة، �الإضافة لانفراده �مراق�ة الأعمال الیوم�ة للجهاز 

 .48التنفیذي والإداري في الدولة

تشر�ع�ة بین السلطتین ال الشدیدلفصل وهكذا یتضح أن حجر الزاو�ة في النظام الرئاسي هو إقامة نظام ا

اواة والتوازن تحقیق المس منهما عن الأخرى في ممارسة اختصاصاتها وذلك �غرض لٌ ، �حیث تستقل �التنفیذ�ةو 

 ، إلا أن غالب�ة الفقه الدستوري صاصات السلطة الأخرى ، دون أن �كون لأي سلطة حق التدخل في اختبینهما

حیث أن الدساتیر التي  ،49بین السلطات في مجال التطبیق العملي الشدیدالفصل ذهبت إلى استحالة تحقیق فكرة 

 .لید من الاستثناءات على هذا الفص، إذ قررت العدفت من حدة هذا الفصلاعتنقت النظام الرئاسي قد لطّ 

 :لأمر�كي �تطبیق للنظام الرئاسي: النظام الس�اسي اثان�اً 

ث لا تخلو ، حیة النموذج الشهیر للنظام الرئاسيالمتحدة الأمر�ك��عتبر النظام الس�اسي في الولا�ات 

تطبیق مثالي �كتا�ات الفقهاء عن النظام الرئاسي دون التعرض للنظام الس�اسي في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة 

بین السلطات  دیدالش، وقد تبنت دساتیر الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة عبر تار�خها فكرة الفصل لمفردات هذا النظام

 مع تقو�ة مر�ز رئ�س الدولة.

                                                           
 .309مرجع سبق ذ�ره، ص: ، الس�اس�ة والقانون الدستوري  النظمد. ش�حا، إبراه�م ود. عبد الوهاب، محمد رفعت،  47
 .689، مرجع سبق ذ�ره، ص: القانون الدستوري والنظم الس�اس�ةد. خلیل، محسن،  48
مرجع  ،الازدواج الوظ�في والعضوي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرةد. شر�ف، أ�من محمد،  49

 . 54سبق ذ�ره، ص: 
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�أحد أهم ة ر�ك�وسنلقي الضوء على الخطوط الرئ�س�ة لملامح النظام الس�اسي في الولا�ات المتحدة الأم

للولا�ات  ملامح النظام الرئاسي في النظام الس�اسي، وتتجلى للنظام الرئاسي في الفكر المعاصرالتطب�قات العمل�ة 

 :من خلال الآتي ةالمتحدة الأمر�ك�

 انتخاب رئ�س الدولة من قبل الشعب: ــ1

یتم انتخاب رئ�س الدولة في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة من قبل الشعب فهو صاحب ولا�ة عامة �ستمدها 

م على أن 7178نص الدستور الأمر�كي عام ، و 50�ضمن له الاستقلال تجاه السلطات ما من الشعب م�اشرةً،

 .51وأص�حت مدة الرئاسة حتى الوقت الحالي فترتین فقط، لمدة أر�ع سنوات فقط�شغل الرئ�س منص�ه 

 :ة�س الأمر�كي على السلطة التنفیذ�ه�منة الرئ ــ2

یلعب رئ�س الدولة في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة دوراً �بیراً في إدارة جم�ع شؤون الحكم في الدولة 

 وقد ترتب على ذلك النتائج التال�ة: �اعت�اره المه�من على السلطة التنفیذ�ة في البلاد

عدم �قوم ذلك الجمع نظراً ل رئ�س:الالجمع بین رئاسة الدولة ورئاسة السلطة التنفیذ�ة في شخص  -

في ــــــ  �سمون سكرتیري الدولة ـــــــ، ومن ثم لا �جتمع الوزراء 52وجود مجلس وزراء في النظام الس�اسي الأمر�كي

، رإصدار قرارات مستقلة عن الرئ�س الأمر�كي الذي ینفرد لوحده �سلطة اتخاذ القراصورة مجلس وزراء من شأنه 

وفي حالة اجتماع الرئ�س �الوزراء �كون ذلك لمجرد التشاور معهم دون التقید ف�ما یبدونه من آراء ومقترحات، أي 

 .53البت والتقر�ر أن هذا الاجتماع لمجرد أخذ الرأي والمشورة فقط دون أن �كون لمجموع الوزراء سلطة

 أدى التطبیق العملي للدستور :یین وعزل الوزراء "وزارة الرئ�س"إعطاء الرئ�س الأمر�كي سلطة تع -

الأمر�كي إلى إعطاء الرئ�س سلطات واسعة دون أ�ة قیود �شأن تعیین الوزراء على الرغم من اشتراط الدستور 

                                                           
 .217، مرجع سبق ذ�ره، ص: الم�ادئ الأساس�ة في القانون الدستوري والنظم الس�اس�ةد. عصفور، سعد،  50
 م.1947التعدیل الثاني والعشر�ن للدستور الأمر�كي عام  51
، 1، ط: الدستوري"الجزء الأول "النظم الس�اس�ة والقانون  –الوس�ط في القانون العام ). 1995د. جعفر، محمد أنس قاسم. ( 52

 .138القاهرة: مصر، دار النهضة العر��ة، ص: 
القانون الدستوري والأنظمة الس�اس�ة مع المقارنة �الم�ادئ الدستور�ة في الشر�عة الإسلام�ة ). 1974د. متولي، عبد الحمید. ( 53

 .279، القاهرة: مصر، منشأة المعارف، ص: 5، ط: ــ الجزء الأول
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ولا�ات الوزراء حیث لم �سجل التار�خ الس�اسي في ال ذاته ضرورة موافقة مجلس الشیوخ عند ق�ام الرئ�س بتعیین

المتحدة الأمر�ك�ة منذ نشأة النظام الس�اسي فیها أي حالة عارض فیها مجلس الشیوخ رئ�س الدولة في تعیین 

�ضاً من رجال ، وأء من رجال الحزب الذي ینتمي إل�هالوزراء، وعلى الرئ�س عند تعیین وزارته مراعاة اخت�ار الوزرا

ال والس�اسة الذین وقفوا إلى جان�ه في حملته الانتخاب�ة، وتطب�قاً لقاعدة من �ملك سلطة التعیین �ملك سلطة الم

العزل، �كون أ�ضاً للرئ�س الأمر�كي سلطة عزل الوزراء دون التقید �موافقة البرلمان، وذلك على اعت�ار أن الوزراء 

ر�ن ومعاونین للرئ�س وخاضعین لس�استه، �ما أن ل�س مجرد أداة لتنفیذ س�اسة الرئ�س أي ع�ارة عن سكرتی

لمجلسي البرلمان حمل الرئ�س على عزل أحد الوزراء لأن العبرة في ذلك �مدى ثقة الرئ�س ول�س ثقة البرلمان، 

 وهذا نت�جة منطق�ة لانتفاء فكرة المسؤول�ة الس�اس�ة للوزراء أمام البرلمان في النظام الس�اسي الأمر�كي، إذ تتقرر

  .54هذه المسؤول�ة أمام الرئ�س فقط

لسلطة �ختص الرئ�س بوصفه الرئ�س الفعلي لم�ع اختصاصات السلطة التنفیذ�ة: ممارسة الرئ�س لج -

التنفیذ�ة �اتخاذ �افة الإجراءات اللازمة لتنفیذ القوانین ومنها على سبیل المثال إصدار القرارات واللوائح اللازمة 

ار الموظفین ، �ما أن للرئ�س سلطة تعیین ��یق ذلك استخدام القوة عند اللزومیل تحقلتنفیذ القوانین، وله في سب

في الدولة �السفراء والقناصل وقضاة المحكمة العل�ا والوزراء المفوضین، و�الرغم من النص الدستوري الذي یتطلب 

عند ق�ام رئ�س الدولة بتعیین هؤلاء الموظفین، إلا أن هذه الموافقة مجرد إجراء شكلي �حت  موافقة مجلس الشیوخ

التار�خ الس�اسي الأمر�كي أي حالة معارضة من قبل مجلس الشیوخ لرئ�س  �عرفحیث أنها تتم �صورة آل�ة، ولم 

 .56لقوات المسلحةل و القائد الأعلىة ه�ما أن رئ�س الولا�ات المتحدة الأمر�ك�، 55الدولة أثناء ق�امه بهذه السلطة

لا�ات السلطات العامة في الو  تتمثل :شدة الفصل بین السلطات العامة في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة -

 المختص �الوظ�ف�ة التشر�ع�ة في البلاد و�تكون من مجلس ـــــ وهوالكونجرس ، و ئ�س الدولةبر  المتحدة الأمر�ك�ة

                                                           
 .704، مرجع سبق ذ�ره، ص: قانون الدستوري والنظم الس�اس�ةالد. خلیل، محسن،  54
 .227-226، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري د. عثمان، حسین عثمان محمد،  55
العر��ة، ، القاهرة: مصر، دار النهضة 1، ط: المح�ط في النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري ). 1995د. فوزي، صلاح الدین. ( 56

 .306ص: 
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ین ب الشدیدعلى الفصل �قوم  النظام الس�اسي الأمر�كي وحیث أن، المحكمة العل�او ـــــ57 مجلس الشیوخ و النواب

النحو لى ع ، فتتضح مظاهر هذا الفصل والاستقلالالسلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة عند م�اشرة اختصاصاتهما

 الآتي:

 :ممارسة الوظ�فة  �البرلمانیناط  استقلال البرلمان في م�اشرة الوظ�فة التشر�ع�ة عن السلطة التنفیذ�ة

التشر�ع�ة، لذا ُ�منع على رئ�س الدولة التدخل في سیر العمل البرلماني من حیث دعوته للانعقاد أو تأجیل أو 

فض أدوار انعقاده، وهو ما �قتضي بداهةً عدم أحق�ة رئ�س الدولة �حل البرلمان، وعدم أحق�ة الوزراء بدخول 

�زائر�ن مثلهم مثل سائر المواطنین، �ما لا �جوز الجمع بین العضو�ة البرلمان�ة البرلمان �صفتهم الحكوم�ة و�نما 

 .58والمنصب الوزاري 

 للسلطة  اً دولة (رئ�س�عتبر رئ�س ال: استقلال السلطة التنفیذ�ة في م�اشرة وظ�فتها عن السلطة التشر�ع�ة

التنفیذ�ة) على قدم المساواة مع البرلمان، ومن مظاهر استقلال السلطة التنفیذ�ة عن السلطة التشر�ع�ة انتفاء 

المسؤول�ة الس�اس�ة للرئ�س وأعضاء السلطة التنفیذ�ة أمام البرلمان، وعدم إمكان�ة مساءلة الوزراء من خلال توج�ه 

 .59ثقة عنهم من قبل البرلمانالأسئلة والاستجوا�ات أو إمكان�ة حجب ال

هذا ، واعت�اره التطبیق النموذجي لالس�اسي الأمر�كي للنظام الرئاسيوهكذا یتضح مدى اعتناق النظام 

 النظام، حیث یلاحظ اتساع السلطات والاختصاصات الدستور�ة لرئ�س الدولة في ظل هذا النظام.

طبیق العملي ، فإن التبین السلطات الشدیدلفصل و�ذا �ان النظام الس�اسي الأمر�كي قد تأسس على فكرة ا

    لسلطاتبین هذه ا التأثیر المت�ادلن علاقة م د هدم تلك الفكرة حیث أوجد نوعاً لنصوص الدستور الأمر�كي ق

                                                           
ص:  مرجع سبق ذ�ره، الجزء الأول "النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري" –الوس�ط في القانون العام د. جعفر، محمد أنس قاسم،  57

142-143. 
 . 228-227، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري د. عثمان، حسین عثمان محمد،  58
، القاهرة: مصر، دار الفكر العر�ي، 1، ط: النظام الرئاسي الأمر�كي والخلافة الإسلام�ة). 1993ید. (د. الص�احي، �حیى الس 59

 .35ص: 
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سلطات وهجره لفكرة لمما دفع جان�اً �بیراً من الفقه إلى القول �اعتناق هذا النظام لفكرة الفصل النسبي والمرن بین ا

 .60الشدیدالفصل 

 الفرع الثاني
 في النظام الرئاسي المفهوم الحدیث للعلاقة بین السلطتین

إذا �ان النظام الرئاسي قد رسم شكل العلاقة بین السلطات و�صفة خاصة السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة 

 أن التطبیق ) إلاینهما (وفق التفصیل السابق ب�انهب الشدیدعلى أساس فكرة الفصل  ــــــمن الناح�ة النظر�ة  ــــــ

العملي لنصوص الدستور الأمر�كي قد سار في اتجاه مناهض لتلك الفكرة حیث تضافرت مجموعة من العوامل 

(سواء المستمدة من نصوص الدستور الأمر�كي ذاته أو تلك التي أوجدها التطبیق العملي للدستور) على إعطاء 

ما  ، هذا �الإضافة إلىت و�صفة خاصة في المجال التشر�عيت واسعة في مختلف المجالارئ�س الدولة سلطا

ونظراً لما ترتب  ،بین السلطتین على �ساط الواقع الشدیدأثبتته التجر�ة العمل�ة من استحالة تحقیق فكرة الفصل 

لقائلون ها اأغ�لغا�ة التي تا على نحو ینافي اعلى تطب�قها من نتائج وخ�مة تتمثل في استبداد السلطة وطغ�انه

 .61لمبدأ الفصل بین السلطات

فقد أدى اتساع سلطات رئ�س الدولة وز�ادة تدخله في اختصاصات �ق�ة السلطات إلى جانب ما أكده 

ر�ع�ة ، إلى تطور شكل العلاقة بین السلطتین التشبین السلطات الشدیدالتطبیق العملي من دحض فكرة الفصل 

، 62الرقا�ة ف�ما بینهاو  التأثیر وسائلوالتنفیذ�ة واتجاهها نحو فكرة الفصل المرن تلك الفكرة التي تدعم وجود �عض 

ه ف�ما وهو ما سنتناول، لتدخل في اختصاصات السلطة الأخرى مما أعطى لكلتا السلطتین ممارسة �عض مظاهر ا

 :یلي

 

 

                                                           
60 Boyer, P. (2012). Angleterre et Amérique dans l’hisstore institutionnelle français, Paris: 
France, CNRS edition, p: 407     .  
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 اتساع سلطات الرئ�س في النظام الس�اسي الأمر�كي:-أولاً  

خصائص النظام الرئاسي والدور الهام الذي یلع�ه رئ�س الدولة، یتضح �صورة جل�ة مدى  استعراض�عد 

اتساع سلطات رئ�س الدولة في هذا النظام، وهو ما �قتضي تسل�ط الضوء على تلك السلطات لما تتمتع �ه 

قه على عات شخص�ة رئ�س الدولة من مكانة مرموقة ومؤثرة في ظل هذا النظام، لأنه �مثل أمة �أسرها وتقع

مسؤول�ات جس�مة وخطیرة، ومن ثم �جب أن تقابل هذه المسؤول�ات سلطات قو�ة تؤهله لأداء مهامه وواج�اته 

 ح�ال شع�ه.                                             

م في فیلادیلفا إعطاء رئ�س الدولة هذه المكانة عن طر�ق انتخا�ه 1787دستور عام  ووقد أراد واضع  

ل الشعب أو ممثل�ه لتقو�ة سلطاته ونفوذه إذ �عتبر ممثلاً للأمة والذي یتكفل �إدارة شؤونها في جم�ع بن قم

 .63المجالات لتحقیق آمال الشعب الأمر�كي

إن بین السلطات (كما سبق ذ�ره) ف الشدیدو�ذا �ان النظام الس�اسي الأمر�كي قد اعتنق فكرة الفصل 

لفكرة أدى إلى دحض هذه ا ـــــــ ما في المجال التشر�عي وعلاقته �الكونجرسلاس�ّ ـــ ــــاتساع سلطات رئ�س الدولة 

وجنوح النظام الس�اسي في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة إلى اعتناق فكرة الفصل المرن بین السلطات القائمة على 

ین على ق�ام النظام الس�اسي الأمر�كي على فكرة التعاون ب وخیر دلیلیر ف�ما بینها، وجود �عض التعاون والتأث

 .للرئ�سالممنوحة الاختصاصات الدستور�ة الواسعة ، هو بینها السلطات لا الفصل

 ،دول�ة، فیذ�ةتناختصاصات  :إلىحیث �مكن تقس�مها وتتنوع اختصاصات الرئ�س في النظام الأمر�كي 

ف �العدید ، وتقترن �ل وظ�فة من تلك الوظائلائح�ة، وتشر�ع�ة، قضائ�ة، اقتصاد�ة، حز��ة، استثنائ�ة، عسكر�ة

 .64من الصلاح�ات اللازمة لإنجازها

مدى اتساع السلطات الدستور�ة للرئ�س في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة، حیث أن  سبقو�تضح مما 

اعتناق �ا تشمل �ل السلطات في الدولة، ومن ثم فإن القول اختصاصاته متنوعة تشمل جم�ع نواحي الح�اة �م

                                                           
 .570، مرجع سبق ذ�ره، ص: الدولة والحكومة –النظم الس�اس�ة ة، محمد �امل، د. لیل 63
، ط: لرقا�ة على أداء الجهاز الإداري ـــ دراسة علم�ة وعمل�ة في النظم الوضع�ة والإسلام�ة). ا1994د. �ط�خ، رمضان محمد. ( 64
 .358-357، القاهرة: دمشق، دار النهضة العر��ة، ص: 1



34 
 

دولة بین السلطات �عد قولاً مشكو�اً في صحته نظراً لتدخل رئ�س ال الشدیدالنظام الس�اسي الأمر�كي لمبدأ الفصل 

 في اختصاصات السلطات الأخرى و�صفة خاصة السلطة التشر�ع�ة.

إقامة سلطة تنفیذ�ة قو�ة تتمثل في شخص رئ�س الدولة فإذا �ان الدستور الأمر�كي قد هدف إلى 

والسلطات الواسعة المخولة له، إلا أنه ین�غي ألا ُ�فهم من ذلك العودة مرة أخرى إلى نظام السلطة المطلقة حیث 

 .تارة أخرى  ورقا�ة الكونجرس وضع الدستور تصرفات رئ�س الدولة في �ثیر من الأح�ان تحت رقا�ة القضاء تارة،

 النظام الرئاسي في الفكر المعاصر بین النظر�ة والتطبیق:-�اً ثان

�عد استعراض النظام الس�اسي في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة، �ظهر جل�اً اعتناق الدستور الأمر�كي من 

الناح�ة النظر�ة لمبدأ الفصل بین السلطات �دعامة رئ�س�ة تقوم علیها فلسفة الحكم، وذلك نظراً لق�ام واضعي 

لدستور الأمر�كي بتوز�ع الاختصاصات الدستور�ة على ثلاث سلطات مستقلة �عضها عن �عض في ممارسة ا

  .الاختصاصات دون أن �كون هناك أي قدر من التعاون ف�ما بینها (كما سبق إ�ضاحه)

هو حق�قة نظام الفصل بین السلطات في النظام الس�اسي الأمر�كي؟  والتساؤل الذي �فرض نفسه هنا ما

مرن بین هذه  ؟ أم أنه فصلبین السلطات الشدیدوهل سایر التطبیق العملي له تلك النظر�ة القائمة على الفصل 

 السلطات قائم على وجود مظاهر تعاون وتداخل في الاختصاصات بین السلطات؟

ذهب جانب �بیر من الفقه إلى تقر�ر اعتناق النظام الس�اسي الأمر�كي لنظام الفصل  أنهوحق�قة الأمر 

بین السلطات استناداً لاستقلال السلطات عن �عضها، بدا�ةً �طر�قة تشكیل �ل سلطة وانفرادها �الوظ�فة  الشدید

 . 65المكلفة بها دستور�اً، إلى جانب انعدام الرقا�ة بین السلطات

إلا أنه �النظرة المتأن�ة في نصوص الدستور الأمر�كي، و�استقراء التطبیق العملي لبنود هذا الدستور ومع 

 �صعب بین السلطات �ات أمراً وهم�اً  الشدیدتطور الح�اة في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة، یتضح أن مبدأ الفصل 

على نظام  ئمقا الدستور الأمر�كي أنّ لى الرغم من تحق�قه على �ساط الواقع في الح�اة الس�اس�ة الأمر�ك�ة، وع
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، و�ع�ارة أخرى عدم جواز الجمع 66الازدواج العضوي بینها الفصل العضوي بین السلطات والذي یتطلب حظر

بین عضو�ة أكثر من سلطة في النظام الس�اسي الأمر�كي حیث �متنع على عضو البرلمان الجمع بین العضو�ة 

ظ�فة أخرى تنفیذ�ة �انت أو قضائ�ة، إلا أن الدستور الأمر�كي انتهج منهجاً یتسم �المرونة البرلمان�ة وتولي أي و 

ف�ما یتعلق �الفصل الوظ�في بین وظائف السلطات الثلاث وخاصة ف�ما یتعلق بوظائف السلطتین التشر�ع�ة 

تحدة الأمر�ك�ة لولا�ات الموالتنفیذ�ة، حیث أكدت نصوص الدستور ومع التطور الذي شهدته الح�اة الدستور�ة في ا

على وجود مظاهر للتعاون والرقا�ة بین السلطات �عضها ال�عض على نحو یت�ح للسلطات ممارسة �عض 

الاختصاصات التي تدخل في اختصاص السلطة الأخرى، هذا �الإضافة لإمكان�ة اشتراك السلطة في �عض 

ات قدراً من الرقا�ة على أعمال �عضها ال�عض الأح�ان في تشكیل السلطة الأخرى، إلى جانب ممارسة السلط

للحیلولة دون الاستبداد والتعسف في استخدام السلطة �صورة لا تخل �التوازن بین هذه السلطات، وقد أطلق الفقه 

لأنه �التأمل في نصوص الدستور الأمر�كي یبدو واضحاً ،67"مبدأ المراق�ة والتوازن"الأمر�كي على هذا الاتجاه 

هلة أن "مبدأ المراق�ة والتوازن" أص�ح من الأسس التي قام علیها النظام الس�اسي الأمر�كي، ولم یرد ومنذ أول و 

لأمر�كي الدستور ا بین السلطات، واستناداً إلى هذا المبدأ تضمن الشدیدكاستثناء من أصل عام مفاده الفصل 

من السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة سلطة التدخل في اختصاصات السلطة الأخرى، �الإضافة  لاً نصوصاً تمنح �

لوجود وسائل عدیدة للتأثیر تمارسها إحدى السلطتین في مواجهة السلطة الأخرى ومشار�ة لها في الاختصاص 

ة الحز��ة لقائم على نظام الثنائ��ما أدى النظام الحز�ي في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة وا ،للحیلولة دون الاستبداد

 .حقیق هذه النت�جة على أرض الواقعإلى ت

اسي الأمر�كي للتدلیل �وسنتناول مظاهر التأثیر المت�ادل بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في النظام الس

 ام.السلطات الذي اعتنقه هذا النظ على حق�قة مبدأ الفصل بین

 

                                                           
، رسالة د�توراه، قسم القانون العام، الرئ�س في النظام الدستوري للولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة). 1980د. محمود، أحمد شوقي. ( 66
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 ة على السلطة التشر�ع�ة:وسائل تأثیر السلطة التنفیذ� ــ1

ي ، �الإضافة إلى مظاهر التعاون التنص الدستور الأمر�كي على �عض مظاهر التعاون بین السلطتین

أوجدها التطبیق العملي لنصوص هذا الدستور، وتتلخص وسائل تأثیر السلطة التنفیذ�ة على السلطة التشر�ع�ة 

 :ف�ما یلي

 الكونجرس: الدور الإجرائي للسلطة التنفیذ�ة تجاه -أ

یتمثل هذا الدور في تدخل السلطة التنفیذ�ة في إجراءات عمل الكونجرس منذ بدا�ة تشكیله وحتى التدخل 

 العمل البرلماني على النحو الآتي:في سیر 

ن �الرغم من اعتناق الدستور الأمر�كي لمبدأ الفصل بیدور السلطة التنفیذ�ة في تشكیل الكونجرس:  -

یتمتع الكونجرس �الاستقلال التام في اخت�ار أعضائه �طر�قة الانتخاب العام الم�اشر من السلطات الذي �مقتضاه 

قبل الشعب، إلا أن ق�ام نظام الثنائ�ة الحز��ة في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة أدى إلى تغیر هذا المفهوم، إذ أص�ح 

ز�ین ي البرلمان (النواب والشیوخ) حیث أدت س�طرة الحللسلطة التنفیذ�ة دور غیر م�اشر في اخت�ار أعضاء مجلسَ 

لجمهوري والد�مقراطي على الح�اة الس�اس�ة في النظام الأمر�كي إلى استئثار المنتمین لهذین الحز�ین �جم�ع ا

ء االوظائف الس�اس�ة في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة �ما فیها العضو�ة البرلمان�ة، ونظراً لأن رئ�س الدولة والوزر 

هم في الغالب زعماء الحزب الس�اسي الذي یتمتع �الأغلب�ة البرلمان�ة، فمن الطب�عي أخذ رأیهم ف�من یتم ترش�حه 

ي الكونجرس، وهنا �أتي الدور غیر الم�اشر للسلطة التنفیذ�ة في اخت�ار �عض من لحزب لعضو�ة مجلسَ ا�اسم 

 .68أعضاء السلطة التشر�ع�ة

: یرد الدور الذي یلع�ه الرئ�س في سیر العمل البرلماني برلمانيتدخل الرئ�س في سیر العمل ال -

كاستثناء من الأصل العام الذي یتأسس عل�ه النظام الأمر�كي والقائم على الفصل بین السلطتین التشر�ع�ة 

والتنفیذ�ة على نحو �حظر على أحدهما التدخل في اختصاصات السلطات الأخرى، فقد أعطى الدستور الأمر�كي 

                                                           
ط:  ،حق�قة الفصل بین السلطات في النظام الس�اسي والدستوري في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة). 1998د. السید علي، سعید. ( 68
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�س الدولة الحق في دعوة مجلسي الكونجرس أو أحد مجلس�ه لعقد دورة غیر عاد�ة شر�طة ق�ام ظروف لرئ

 استثنائ�ة أو مهمة عاجلة تستدعي ذلك.

كما أعطى الدستور الأمر�كي للرئ�س حق فض الدورة البرلمان�ة في حالة واحدة فقط، وهي حالة حدوث 

لانعقاد، حیث �حسم الرئ�س الأمر�كي هذا الخلاف و�تولى خلاف بین مجلسي الكونجرس على موعد فض دورة ا

 .69دستور�اً تحدید تار�خ فض دورة الانعقاد

 الدور التشر�عي للسلطة التنفیذ�ة:  -

�الرغم من استقلال الكونجرس دستور�اً �الوظ�فة التشر�ع�ة دون اشتراك غیره من السلطات فیها، إلا أن 

ذا للرئ�س الأمر�كي اختصاصات تشر�ع�ة إلى جانب الوظ�فة التنفیذ�ة، وه التطبیق العملي لهذا الدستور قد أعطى

�عتبر أهم مظاهر التعاون بین السلطتین، وخیر دلیل على ق�ام النظام الس�اسي الأمر�كي على فكرة الفصل المرن 

 بین السلطات.

ور للرئ�س الأمر�كي، دستفي السلطات التشر�ع�ة التي خولها ال ،و�تمثل الدور التشر�عي للسلطة التنفیذ�ة

 والتي �مكن إ�جازها ف�ما یلي:

جرى العمل في النظام الس�اسي الأمر�كي على أن یتضمن حق الرسالة المخول اقتراح القوانین:  -

للرئ�س اقتراح القوانین، وقد استوحي ذلك من حقه الدستوري الذي یوجب عل�ه إطلاع الكونجرس من وقت لآخر 

�م التوص�ات اللازمة عن الإجراءات الضرور�ة والمناس�ة ل�حثها، ومن هذه الإجراءات عن حالة الاتحاد مع تقد

اقتراح القوانین التي یراها ضرور�ة لذلك، ووسیلة تخاطب الرئ�س مع الكونجرس في هذا الشأن هي توج�ه رسالة، 

 .70حیث �طلق على ذلك حق الرسالة

�بیرة على الكونجرس تضمن له الموافقة على  فعال�ة ذاتكما �ملك الرئ�س الأمر�كي وسائل تأثیر 

اقتراحاته للقوانین، ولا �قف الأمر عند هذا الحد بل �ستخدم الرئ�س رسائله للكونجرس �أن ُ�ضمّنها اقتراح إلغاء 

 م إلغاء �عض نصوص قانون الرقا�ة على الأسعار.1948�عض القوانین القائمة، مثلما طلب الرئ�س روزفلت عام 
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الرئ�س حقه في اقتراح القوانین �صورة غیر م�اشرة عن طر�ق حث أعضاء الكونجرس وقد �ستخدم 

المنتمین إلى حز�ه والمؤ�دین لس�استه لتقد�م مشروعات القوانین للكونجرس، �ما قد �سلك أعضاء السلطة التنفیذ�ة 

ذا الشأن الدستوري في هنفس النهج �النس�ة لمشروعات القوانین التي یرونها ملائمة، �الرغم من انعدام حقهم 

 .71معتمدین في ذلك على أعضاء الكونجرس المنتمین لنفس الحزب والمؤ�دین لمشروعات القوانین تلك

أوجب الدستور الأمر�كي ضرورة عرض مشروع الموافقة أو الاعتراض على مشروعات القوانین:  -

ة صر�حة فقة عل�ه، وقد تكون هذه الموافقالقانون الذي یوافق عل�ه مجلسا الكونجرس على رئ�س الدولة وذلك للموا

في حالة توق�عه على مشروع القانون خلال عشرة أ�ام من تار�خ عرض مشروع القانون عل�ه، وقد تكون ضمن�ة 

 .72في حالة انقضاء هذه المدة وعدم ق�ام الرئ�س �إعادة مشروع القانون للكونجرس مشفوعاً �اعتراضه عل�ه

�ه ــــــ المخولة للرئ�س �الاعتراض عل �الاعتراض على مشروع القانون والسلطةأما �النس�ة لحق الرئ�س 

قد تكون صر�حة في حالة عرض مشروع القانون عل�ه قبل فض دورة انعقاد  شأنها في ذلك شأن الموافقة عل�ه ــــــ

الكونجرس �أكثر من عشرة أ�ام، وق�ام الرئ�س برفض التوق�ع على مشروع القانون و�عادته مرة أخرى للكونجرس 

تصدي ، وهنا �مكن لمجلسَي الشیوخ والنواب ال73خلال تلك المدة، مع ب�ان أوجه اعتراضه على مشروع القانون 

 یثحلهذا الاعتراض و�سقاطه إذا ما وافق أعضاء المجلسین �أغلب�ة الثلثین على مشروع القانون �عد إعادة �حثه، 

، وقد تكون ضمن�ة في حالة عرض مشروع القانون على 74�ص�ح قانوناً نهائ�اً و�توجب على الرئ�س إصداره فوراً 

�ام وعدم ق�امه �الموافقة أو الاعتراض عل�ه خلال تلك الرئ�س قبل فض دورة انعقاد الكونجرس �أقل من عشرة أ
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المدة، ففي هذه الحالة فإن الأثر المترتب على ذلك الوضع هو القضاء النهائي على مشروع القانون، ولا یتم إعادة 

  .75�حثه مرة أخرى بواسطة الكونجرس

ة إصدار للرئ�س سلطلم یتضمن الدستور الأمر�كي أي نص یب�ح سلطة الرئ�س في إصدار اللوائح:  -

اللوائح، �ما لم یتضمن أ�ضاً أي نص �عطي الكونجرس سلطة تفو�ض الرئ�س في المسائل التشر�ع�ة، إلا أن 

التطبیق العملي للدستور مع التطور المتزاید في مختلف مجالات الح�اة، �الإضافة إلى الظروف الطارئة التي 

یق م بها، �ل هذه الأس�اب نتج عن تكاتفها في مجال التطبتتطلب مواجهة فور�ة �ستعصي على الكونجرس الق�ا

 .76العملي تقر�ر السلطة اللائح�ة لرئ�س الدولة

على الرغم من إعطاء الدستور الأمر�كي السلطة التشر�ع�ة  دور الرئ�س في اعتماد مشروع المیزان�ة: -

الموضوع من صم�م اختصاص  الإشراف الكامل على المیزان�ة (من حیث الإیرادات والنفقات) واعت�ار ذلك

الكونجرس، لكن نظراً لأن إعداد المیزان�ة مسألة فن�ة معقدة تستوجب الدرا�ة الكاملة �أوجه إنفاق �افة المرافق 

العامة في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة والتنسیق ف�ما بینها الأمر الذي �عد من صم�م اختصاص السلطة التنفیذ�ة 

، فقد أعطى الكونجرس للرئ�س سلطة إعداد مشروع المیزان�ة حیث یتم عرض 77فیذ المیزان�ة�اعت�ارها المنوط بها تن

هذا المشروع على مجلس النواب لدراسته والموافقة عل�ه ثم إحالته عقب ذلك لمجلس الشیوخ للدراسة مرة أخرى 

تراك الرئ�س القوانین، ولعل اشوالموافقة عل�ه، ثم إعادته مرة أخرى للرئ�س للموافقة النهائ�ة شأنه شأن مشروعات 

 . 78في قانون المیزان�ة من حیث إعداده وتحضیره �عد مظهراً من مظاهر التعاون بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة

تختص هذه اللجان والمكاتب الإدار�ة �الإشراف على إدارة المرافق العامة اللجان الإدار�ة المستقلة:  -

الأمر�ك�ة، و�تم إنشاؤها من قبل الكونجرس نظراً لإشرافها على مرافق هامة �صعب الهامة في الولا�ات المتحدة 
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على الكونجرس معالجة الأمور الخاصة بها لما تتسم �ه من تعقید، وعلى الرغم من أن هذه اللجان في حق�قتها 

عتمادات المال�ة، ا �الاتعتبر سلطات إدار�ة وذلك نظراً لتمتع الرئ�س الأمر�كي �سلطة تعیین أعضائها، �ما یزوده

إلا أنها تتمتع �الاستقلال عن السلطة التنفیذ�ة نظراً لق�امها �ممارسة النشاط التشر�عي الذي یتمثل في إعداد 

 .79المذ�رات التفصیل�ة  للقوانین التي �صدرها الكونجرس والمتعلقة �المرافق التي تشرف علیها 

اللجان الإدار�ة تمثل حالة من حالات المشار�ة والتعاون بین الرئ�س والكونجرس،  نّ وخلاصة القول إ

فهي تا�عة للكونجرس من حیث العمل المسند إلیها، وفي نفس الوقت خاضعة لتأثیر الرئ�س من حیث تعیین 

 ا و��ف�ة تسییرهم وفقاً لبرنامجه.أعضائه

 ة:وسائل تأثیر السلطة التشر�ع�ة على السلطة التنفیذ� ــ2

إذا �ان هناك وسائل تأثیر للسلطة التنفیذ�ة على الكونجرس على النحو السابق توض�حه، فإن هناك 

 أ�ضاً وسائل تأثیر للكونجرس على السلطة التنفیذ�ة وتتلخص ف�ما یلي:

 الدور الإجرائي للكونجرس تجاه السلطة التنفیذ�ة: -أ

جز وأ�ضاً ف�ما یتمتع �ه من سلطة حالة عو�تمثل في دور الكونجرس في تشكیل السلطة التنفیذ�ة، 

ى وسلطة إنشاء الأجهزة التنفیذ�ة عل ،الرئ�س الأمر�كي عن م�اشرة سلطاته، وحالة خلو منصب نائب الرئ�س

 النحو الآتي:

أعطى الدستور الأمر�كي لمجلس النواب سلطة اخت�ار  دور الكونجرس في اخت�ار الرئ�س ونائ�ه: -

�ما أعطى لمجلس الشیوخ سلطة اخت�ار نائب الرئ�س من على الأغلب�ة المطلقة،  عدم حصوله الرئ�س في حالة

 بین أكثر المرشحین الحاصلین على أصوات الناخبین (على النحو السابق ذ�ره).

: سكت الدستور الأمر�كي عن تنظ�م هذه المسألة واكتفى دور الكونجرس في حالة عجز الرئ�س -

بتقر�ر نقل السلطة إلى نائب الرئ�س في حالة عجز الرئ�س عن م�اشرة سلطاته، ولم �حدد الجهة المنوط بها إقرار 
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، و�موجب هذا التعدیل أص�ح تقر�ر حالة عجز 80م1967عجز الرئ�س لذا تم إجراء تعدیل على دستور عام 

ختصاص الرئ�س نفسه �إعلان �تابي یرسله إلى رئ�س مجلس النواب والرئ�س الاحت�اطي لمجلس الرئ�س من ا

الشیوخ وفي هذه الحالة تسند مهمة الرئاسة إلى نائب الرئ�س، وفي حالة رفض الرئ�س إعلان عجزه أو عدم 

زراء أو هیئة أغلب�ة الو استطاعته ذلك فإن تقر�ر حالة العجز تكون لنائب الرئ�س �الاشتراك مع هیئة مكونة من 

مكونة من عدد من الأط�اء وعلماء النفس، و�ذا صدر إعلان من نائب الرئ�س �ق�ام حالة العجز ثم صدر إعلان 

ساعة للفصل في هذا الخلاف �أغلب�ة ثلثي  48من الرئ�س بزوال العجز، فإن الأمر یترك للكونجرس خلال 

 .81أعضائه

لم یتضمن الدستور هذه المسألة حتى صدر  ب الرئ�س:دور الكونجرس في حالة خلو منصب نائ -

التعدیل المشار إل�ه آنفاً وأعطى للرئ�س في حالة خلو منصب نائب الرئ�س �الوفاة أو �الاستقالة أو العجز ترش�ح 

نائب له بناءً على موافقة أغلب�ة الأصوات في �ل من مجلسي النواب والشیوخ، أي أن نائب الرئ�س یتم تعیینه في 

 .82ذه الحالة �مشار�ة الرئ�س والكونجرس ول�س �الانتخابه

أعطى الدستور الأمر�كي للكونجرس سلطة إنشاء سلطة الكونجرس في إنشاء الأجهزة التنفیذ�ة:  -

المناصب والأجهزة التنفیذ�ة التي لم ینص الدستور علیها، وعلى الرغم من �ون هذه الأجهزة تا�عة للسلطة التنفیذ�ة، 

 ها وتنظ�مها �كون �قانون صادر من الكونجرس شر�طة عدم النص علیها في الدستور.إلا أن إنشاء

 فقد نص الدستور الأمر�كي على تولي نائب رئ�س الدولة تول�ة نائب الرئ�س لرئاسة مجلس الشیوخ: -

 اً د�علرئاسة مجلس الشیوخ مما لا شك ف�ه أن الجمع بین منصب نائب رئ�س الدولة ورئاسة مجلس الشیوخ �عتبر ت
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على مبدأ الفصل بین السطات الذي �عتنقه النظام الس�اسي الأمر�كي حیث �عتبر نائب الرئ�س حلقة اتصال بین 

 .83الرئ�س والكونجرس مما �عد مظهراً للتعاون بینهما

 لكونجرس: ا الطب�عة الخاصة لأحد مجلسَي -ب

�اعت�اره المجلس الذي �مثل الولا�ات، حیث ُ�ظهر استقلالها ومشار�تها مجلس الشیوخ وتتمثل بدور 

دول�ة و�دارة على المعاهدات ال والتصدیقللرئ�س في التصدیق على تعیین ��ار الموظفین و�دارة شؤون الخارج�ة 

 .84المیزان�ة وضعإلى سلطة  الشؤون العسكر�ة �الإضافة

 ، حیث �مارس الكونجرسسلطة التحقیق والمراق�ة�ر هذا الدو  و�تمثلالدور الرقابي للكونجرس:  -ج

هذا الدور الرقابي الفعال ح�ال السلطة التنفیذ�ة عن طر�ق لجان برلمان�ة منبثقة عنه ، بهدف جمع المعلومات 

 حول ضرورة سن تشر�ع في المستقبل أو لاخت�ار فعال�ة قوانین نافذة أو لمراق�ة السلطة التنفیذ�ة في تنفیذها للقوانین

و�شف أوجه القصور في برنامج الحكومة، ولهذه اللجان صلاح�ة استدعاء من تلزم شهادتهم وتوج�ه الأوامر لهم 

لسلطة فة ، هذا �الإضابتقد�م ما لدیهم من مستندات، و�عاقب جنائ�اً  �ل من یدلي �شهادة �اذ�ة أمام تلك اللجان

راء، جرس في حالة المسؤول�ة الجنائ�ة للرئ�س أو الوز حیث ینعقد الاختصاص للكون الكونجرس �الاتهام والمحاكمة

أي أنه في حالة ارتكاب الرئ�س أو أحد وزرائه جر�مة الخ�انة العظمى أو الرشوة أو غیرها من الجنا�ات والجنح 

 .85الشائنة، �ستط�ع الكونجرس عزل الرئ�س أو الوز�ر عند ثبوت ارتكا�ه مثل هذه الجرائم

ستور الأمر�كي على منح أي من السلطات الرقاب�ة المشار إلیها آنفاً للكونجرس، وعلى رغم عدم نص الد    

 .إلا أنها جاءت ولیدة لفكرة الفصل المرن بین السلطات التي فرضها الواقع العملي في النظام الس�اسي الأمر�كي
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�ة في النظام ذوخلاصة القول و�عد استعراض مظاهر التأثیر المت�ادل بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفی

الس�اسي �الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة من خلال الدستور ذاته والتطبیق العملي له، یتضح �صورة لا تدع مجالاً 

للشك اعتناق الدستور الأمر�كي مبدأ الفصل المرن بین السلطات القائم على أوجه التعاون والرقا�ة بین السلطتین 

خذ اهر الانفصال بینهما، وهذا على نق�ض الاتجاه الفقهي السائد الذي اتالتشر�ع�ة والتنفیذ�ة التي قد تفوق مظ

 .من فكرة الاستقلال العضوي للسلطات في النظام الس�اسي الأمر�كي سنداً لتدع�م ما ذهب إل�ه

وأخیراً فإن واقع التطبیق العملي لنصوص الدستور قد أفقد النظام الرئاسي أحد أهم مقوماته الرئ�س�ة وهي 

بین السلطات، حیث لم یتبقَّ سوى الدعامة الأولى له فقط والمتجسدة �فرد�ة السلطة التنفیذ�ة والتي  الشدیدالفصل 

ن لا أنه �استعراض تأثیر �ل من السلطتین في تكو�إلطات الواسعة الممنوحة له، تتمثل في رئ�س الدولة والس

من فكرة الاستقلال العضوي أو فكرة التخصص  اً السلطة الأُخرى یتوضح أن الدستور الأمر�كي لم �عتنق أ�

 .86الوظ�في مما شكك في جوهر النظام الرئاسي في حد ذاته
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 الثاني مطلبال

 البرلمانيالعلاقة الوظ�ف�ة بین السلطتین في النظام تطور 

�عتبر النظام الس�اسي في إنجلترا المصدر التار�خي والمیلاد الحق�قي للنظام البرلماني، بل �مكن القول 

الفصل المرن  ةفكر  في جوهره على ، حیث �قوم هذا النظامالإنكلیزي �التار�خ الس�اسي  �ارت�اط نشأة هذا النظام

لطات، والذي �سمح بوجود علاقة تعاون ومشار�ة في الاختصاصات بین السلطات إ�ان ممارستها بین الس

ل السلطة وجع ،، و�ذا �ان النظام البرلماني �قوم في أساسه على فكرة مساواة السلطات �عضها ب�عض87لوظائفها

التنفیذ�ة الفعل�ة في ید الوزارة مع تقر�ر عدم مسؤول�ة رئ�س الدولة من منطلق أنه "�سود ولا �حكم"، إلا أن الواقع 

ق�قة الأمر مما أدى في حالعملي في التطبیق هدم هذه المساواة نظراً لتعاظم دور رئ�س الدولة في الفكر المعاصر 

یر من خصائصها المعرّفة، و�ات النظام البرلماني مرهوناً �حق�قة الدور الذي یلع�ه إلى فقدان النظم البرلمان�ة لكث

 رئ�س الدولة في هذا النظام.
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 .البرلمانيفي النظام  المفهوم التقلیدي للعلاقة بین السلطتین: الفرع الأول

 .بین السلطتین في النظام البرلمانيالفرع الثاني: المفهوم الحدیث للعلاقة 
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 لالفرع الأو
 البرلمانيفي النظام  المفهوم التقلیدي للعلاقة بین السلطتین

 و�عد ذلك ،لابد لنا في بدا�ة الأمر من التعر�ف �النظام البرلماني وماهیته و��ان الأسس التي �قوم علیها

م الس�اسي ثم ال�حث �النظا ،النظام المذ�ورفي فصل بین السلطات التطرق لخصائصه و��ف�ة تطبیق مبدأ ال

 الإنكلیزي بوصفه المثال النموذجي التقلیدي للنظام البرلماني.

 الأسس التي �قوم علیها: اني و��انأولاً: تعر�ف النظام البرلم       

 تعر�ف النظام البرلماني وماهیته: ــ1

قه�ة بل نشأة هذا النظام لم تكن ولیدة للنظر�ات الف نظراً لأن النظام�فات الفقه الدستوري لهذا تعر  تت�این

ه و�ن اختلفت في الص�اغة فقط لكنها اتفقت جم�عها على أن، والسوابق العرف�ةكانت ولیدة للظروف التار�خ�ة 

�حقق التعاون  يالنظام الذي �ق�م العلاقة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة على أساس الفصل المرن بینهما والذ

لنظام اوالتوازن بین السلطتین �قوم على أساس المساواة والرقا�ة المت�ادلة بینهما مما �جعله نظاماً وسطاً بین 

 .88الرئاسي والنظام المجلسي

 :وهي �قوم النظام البرلماني على ثلاثة أسس یها النظام البرلماني:لالأسس التي �قوم ع ــ2

 الحكومة، وتقر�ر قاعدة "عدم المسؤول�ة الس�اس�ة" لرئ�س الدولة.الفصل بین رئ�س الدولة ورئ�س  -أ

�مارس السلطة التنفیذ�ة مجلس وزراء �ق�ادة رئ�س الحكومة (رئ�س مجلس الوزراء) على أن تكون  -ب

 .مة مسؤولة س�اس�اً أمام البرلمانالحكو 

  .89ولى السلطة التشر�ع�ة برلمان منتخب تستط�ع الحكومة حلهیت -ج

 

 

                                                           
 .18، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ةد. عبد الوهاب، محمد رفعت،  88
مرجع  ،السلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة المعاصرة وفي الفكر الس�اسي الإسلامي ـــ دراسة مقارنةد. الطماوي، محمد سل�مان،  89

 .463سبق ذ�ره، ص: 
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 :ضمنه مبدأالثان�اً: خصائص النظام البرلماني و��ف�ة تطبیق 

 ثنائ�ة السلطة التنفیذ�ة: ــ1

یث حیتمیز النظام البرلماني بوجود انفصال عضوي بین منصب رئ�س الدولة ومنصب رئ�س الحكومة، 

و رئ�س الوزراء أسم شخص آخر �طلق عل�ه ا ــــــلكاً �ان أو رئ�س جمهور�ة مَ ـــــ یوجد إلى جانب رئ�س الدولة 

، دولةلنظام البرلماني تتكون من طرفین الأول هو رئ�س ال، و�ناءً على ذلك فإن السلطة التنفیذ�ة في االوز�ر الأول

 .90الوزارة أو الحكومة �هیئة جماع�ةوالثاني هو 

 ون قط دومن الجدیر �الذ�ر أن دور رئ�س الدولة في هذا النظام �قتصر على ممارسة الدور الأدبي ف

زارة �افة ، بینما تمارس الو مسؤولیته الس�اس�ة أمام البرلمان، وهو ما �قتضي عدم ممارسة أي اختصاصات فعل�ة

ي النظام حجر الزاو�ة ف السلطات الفعل�ة مما یرتب تقر�ر مسؤولیتها الس�اس�ة أمام البرلمان وهو ما یؤ�د أنها

 .91يالبرلمان

 رئ�س الدولة: -أ

، تي نفس الوقلرئ�س الأعلى للدولة فم البرلماني رئ�ساً للسلطة التنفیذ�ة وا�عتبر رئ�س الدولة في النظا

ن ك�ة أو رئ�ساً منتخ�اً في أنظمة الحكم الجمهور�ة، لكن في �لا الحالتیلَ لكاً وراث�اً في أنظمة الحكم المَ وقد �كون مَ 

عن طر�ق الوزراء �ما لا �عتد لا �جوز لرئ�س الدولة ممارسة أي مظهر من مظاهر الحكم منفرداً بل یتم ذلك 

بتصرفاته إلا في حالة توق�ع رئ�س الحكومة �جواره في حالة ما إذا تعلق الأمر �الس�اسة العامة للدولة، أو توق�ع 

 .92الوز�ر المختص في حالة ما إذا تعلق الأمر �شؤون وزارته، لذلك قیل أنه" �سود ولا �حكم "

البرلماني �كاد أن �كون مجرداً من �ل سلطة وفق المذ�ور آنفاً، و�الرغم من أن رئ�س الدولة في النظام 

إلا أنه لا یزال �حتفظ �صلاح�ة تعیین رئ�س الوزراء (الوز�ر الأول)، وعلى عكس ما یبدو ظاهر�اً من أهم�ة هذا 

                                                           
 .73ع سبق ذ�ره، ص: ، مرجالنظم الس�اس�ة المقارنةد. ال�حري، حسن مصطفى،  90
الدستور الكو�تي -"دراسة مقارنة  1971ثنائ�ة السلطة التنفیذ�ة بین الشكل والموضوع في دستور ). 2001د. فودة، رأفت. ( 91

 .223-222، القاهرة: مصر، دار النهضة العر��ة، ص: 1، ط: "والفرنسي
 .45، مرجع سبق ذ�ره، ص: دراسة مقارنة-الفصل بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة د. حسین، محمد �كر،  92
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اخت�ار � الاختصاص المت�قي لرئ�س الدولة في النظام البرلماني، فإن الواقع �كشف عن محدود�ة دور رئ�س الدولة

رئ�س الوزراء طالما أن الوزارة من الواجب أن تحظى بثقة البرلمان المنتخب من الشعب في ظل هذا النظام وهو 

ما �ستت�ع تقیید ذلك الاختصاص بتمتع الوز�ر الأول بثقة البرلمان حتى و�ن لم �كن محل رضا من رئ�س الدولة 

ذات الأنظمة الحز��ة) مضطراً لاخت�ار زع�م الأغلب�ة  شخص�اً، حیث غال�اً ما �جد الأخیر نفسه (في الدول

البرلمان�ة رئ�ساً للوزراء، والذي �قوم بدوره �اخت�ار زملائه الوزراء من بین ��ار أعضاء حز�ه، و�هذا تنال الوزارة 

 .  93ثقة البرلمان و�كون لها دستور�اً أن تمارس سلطاتها

و�تمتع رئ�س الدولة في ظل النظام البرلماني �الاستقلال التام تجاه البرلمان من ناح�ة وتجاه مجلس 

الوزراء من ناح�ة أخرى، فاستقلاله تجاه البرلمان یترتب عل�ه عدم مسؤولیته س�اس�اً أمام البرلمان تطب�قاً لقاعدة 

ة �انت عدم مسؤول�ة رئ�س الدولة في النظم الجمهور� " والجدیر �الذ�ر أنه إذاة"حیث توجد السلطة توجد المسؤول�

ین الس�اسي ك�ة تشمل الجانبلَ التي تعتنق النظام البرلماني تقتصر على الجانب الس�اسي إلا أنها في النظم المَ 

 ثل استقلالم�مكن أن �خطئ" و�ت وهي أن "الملك لاعلیها في تلك النظم  اعدة المتعارفوالجنائي معاً استناداً للق

وحظر الجمع  لوزراءا الوزراء في ضرورة الفصل بین منصب رئ�س الدولة ورئ�س مجلس تجاه مجلسة رئ�س الدول

 .94نبین المنصبی

 الوزارة: -ب

یتمیز النظام البرلماني بوجود مجلس وزراء منوط �ه ممارسة �افة الاختصاصات التنفیذ�ة فهو المه�من 

عاتق الوزارة عبء ممارسة السلطة الفعل�ة في تصر�ف �افة شؤون على شؤون الحكم في الدولة ، �ما �قع على 

ارة الفقه الدستوري على إطلاق ع� أغلب، وقد جرى سؤولیتها الس�اس�ة أمام البرلمانالدولة إلى جانب تقر�ر م

ذا النظام، هالنظام البرلماني للدلالة على أهم�ة الدور الذي تلع�ه الوزارة في  الحكومة في ظل "حكومة الوزارة " على

و�وجد على رأس الوزارة رئ�س للوزراء أو ما �سمى (�الوز�ر الأول) الذي �عتبر الرئ�س الفعلي في الدولة والذي 

                                                           
 .79-78، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ة المقارنةد. ال�حري، حسن مصطفى،  93
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مام أتقع على عاتقه مسؤول�ة اخت�ار الوزراء وتعیین ��ار رجال الدولة و�تولى مناقشة الس�اسة العامة للدولة 

 .95البرلمان

 :رلماني �عدة خصائص أهمهاوتتمتع الوزارة في النظام الب

جرت الدساتیر البرلمان�ة على تأل�ف الوزارة أعضاء حزب الأغلب�ة في البرلمان: من تأل�ف الوزارة  -

من بین أعضاء حزب الأغلب�ة وذلك �ي تجد المساندة والتأیید من أعضاء البرلمان على نحو �مكنها من أداء 

 .96وظائفها وهي حائزة على ثقة البرلمان

و�قصد بذلك أن تكون الوزارة موحدة أثناء تعتبر الوزارة هیئة جماع�ة عند م�اشرة اختصاصاتها:  -

 م�اشرتها لوظائفها، فالوزراء لا �عملون منفردین، إنما �عملون �هیئة جماع�ة تقوم برسم الس�اسة العامة للدولة، ولا

 .97یتعارض مع وحدة العمل �الوزارة وجود رئ�س لها

و�قصد بذلك انسجام وتجانس جم�ع أعضاء الوزارة �ي تتمكن من م�اشرة  :متجانسةالوزارة وحدة  -

رة التجانس وفك ،حزب واحد وهو حزب الأغلب�ة البرلمان�ةإلى وظائفها وهذا یتحقق في حالة انتماء جم�ع الوزراء 

م الس�اسة النظام البرلماني رسهو المنوط �ه في  الوحدة �اعت�ار أن مجلس الوزراء مرت�طة ارت�اطاً وث�قاً �فكرة

ة ومن ثم �ان من الضروري أن تكون الوزار ، �افة اختصاصات السلطة التنفیذ�ة العامة للدولة وهو المه�من على

وحدة قائمة بذاتها أثناء م�اشرتها لهذه الاختصاصات مع ضرورة توافر شرط التجانس ف�ما بین أعضائها لضمان 

 .98تحقیق ذلك

ك النیل ، فمن شأن ذلین لمذاهب س�اس�ة وأفكار مت�اینةتأل�ف الوزارة من بین أعضاء منتمأما في حالة 

 .ره لها عند ممارستها لاختصاصاتهامن الاستقلال الواجب تواف

                                                           
 .50-49، مرجع سبق ذ�ره، ص: دراسة مقارنة-تشر�ع�ة والتنفیذ�ة الفصل بین السلطتین الد. حسین، محمد �كر،  95
 .381، مرجع سبق ذ�ره، ص: الوس�ط في النظم الس�اس�ةد. البنا، محمود عاطف،  96
والقانون �ة النظم الس�اسو�طلق على هذه الوزارة تسم�ة "الوزارة الائتلاف�ة" یراجع: د. ش�حا، إبراه�م ود. عبد الوهاب، محمد رفعت،  97

 .297مرجع سبق ذ�ره، ص: ، الدستوري 
 .639-638، مرجع سبق ذ�ره، ص: الدولة والحكومة –النظم الس�اس�ة د. لیلة، محمد �امل،  98
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ن ، فقد تفرض هذه الظروف تشكیل الوزارة مأمراً مرهوناً �الظروف الس�اس�ة عمل�اً شرط التجانس �عد و        

 �ة:التطبیق العملي �الحالات التال، و�تحقق ذلك في ات س�اس�ة مت�اینةضاء ذوي انتماءأع

عضاء ذوي انتماءات س�اس�ة حالة تأل�ف الوزارة من أ ، و 99حالة تأل�ف الوزارة من عدة أحزاب مختلفة       

 .101حالة تأل�ف الوزارة من أعضاء ینتمون للغالب�ة العظمى من الأحزاب، و 100مختلفة

 السلطات:الفصل المرن بین  ــ2

ائص الممیزة أهم الخصتعتبر فكرة الفصل المرن بین السلطات التي یتأسس علیها النظام البرلماني من 

، حیث تقوم على الفصل بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة فصلاً یتضمن التعاون والتوازن بینهما لهذا النظام

اواة بین �لتا المس دا�ةً ، و�فترض هذا التوازن بالسلطتینزن بین لدرجة وصف النظام البرلماني �أنه نظام التوا

 .102فلا تكون إحداهما خاضعة للأخرى ولا ترجح �فة سلطة على الأخرى إنما تكونان على قدم المساواة ، السلطتین

  مظاهر التعاون بین السلطتین في النظام البرلماني: -أ

اتصال  ة وجودرلماني إذ تفترض هذه الفكر ام البعتبر فكرة التعاون بین السلطتین الدعامة الرئ�س�ة للنظت

بین هاتین السلطتین، و�ظهر ذلك �جلاء من الناح�ة العمل�ة في صورة تداخل مت�ادل ومتساوٍ في الاختصاصات 

ینة منهما أن تستبد �سلطاتها ، فتستط�ع السلطة التشر�ع�ة التدخل في حدود مع ف�ما بینهما �القدر الذي �منع �لاً 

في الوظ�فة التنفیذ�ة عن طر�ق ممارسة قدر من الرقا�ة على السلطة التنفیذ�ة، �ما تستط�ع السلطة التنفیذ�ة 

(الرقا�ة المت�ادلة  ق عل�هالتدخل في الوظ�فة التشر�ع�ة وممارسة نوع من الرقا�ة على السلطة التشر�ع�ة وهو ما �طل

 النحو الآتي : ى، و�مكننا تفصیل ذلك عل 103بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة ) 

 

                                                           
 .382، مرجع سبق ذ�ره، ص: الوس�ط في النظم الس�اس�ةد. البنا، محمود عاطف،  99

 و�طلق على هذه الوزارة تسم�ة " وزارة الأعمال أو الوزارة الإدار�ة ". 100
مرجع  ،النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري وتسمى هذه الوزارة بــــ "وزارة الاتحاد المقدس" یراجع: د. عثمان، حسین عثمان محمد،  101

 .254سبق ذ�ره، ص: 
 .301-300مرجع سبق ذ�ره، ص: ، نظم الس�اس�ة والقانون الدستوري الد. ش�حا، إبراه�م ود. عبد الوهاب، محمد رفعت،  102
 ،الرقا�ة المت�ادلة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة �ضمان لنفاذ القاعدة الدستور�ة). 2006د. ال�حري، حسن مصطفى. ( 103

 ما �عدها.و  2رسالة د�توراه، قسم القانون العام، �ل�ة الحقوق، جامعة عین شمس، عین شمس: مصر، ص: 
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 مظاهر تدخل السلطة التشر�ع�ة في الوظ�فة التنفیذ�ة:  -

تتلخص مظاهر تدخل السلطة التشر�ع�ة في أعمال السلطة التنفیذ�ة في ممارسة نوع من الرقا�ة التي 

 �ما یلي: 104الدستور على السلطة التنفیذ�ة�قررها 

 عطي النظام البرلماني الحق لأعضاء البرلمان في توج�ه أسئلة للوزراء تتعلق �أعمال وزاراتهم  :السؤال�

 .105لام والاست�ضاح عن أمر من الأموروذلك للاستع

 :لعدد معین  قتعطي هذه الوسیلة الرقاب�ة من جانب السلطة التشر�ع�ة الح طرح موضوع عام للمناقشة

�حدد عادةً بنص الدستور) �إثارة موضوع عام متعلق �الس�اسة الداخل�ة أو الخارج�ة للمناقشة من أعضاء البرلمان (

 . 106أمام المجلس الن�ابي

 :صرف معین یتصل �المسائل و�قصد �ه محاس�ة الوزارة مجتمعة أو أحد الوزراء عن ت الاستجواب

العامة، ومن هنا یتضح أن الاستجواب لا ینصب على مجرد الاست�ضاح عن أمر من الأمور، بل یتضمن في 

، ومن أهم الآثار التي تترتب على الاستجواب 107حق�قته اتهاماً صر�حاً �التقصیر للوزارة �وحدة أو إلى أحد الوزراء

وذلك في حال ثبوت إدانة للحكومة أو الوز�ر �الأدلة  ،زارة أو الوز�رتحول الاستجواب إلى طرح الثقة �الو هي 

 .   108جاء �الاستجواب، وفي هذه الحالة �صدر قرار من المجلس الن�ابي �سحب الثقة الكاف�ة على صحة ما

                                                           
 320، القاهرة: مصر، دار النهضة العر��ة، ص: 1، ط: النظم الس�اس�ة وتطب�قاتها المعاصرة). 1998د. فوزي، صلاح الدین. ( 104

 وما �عدها. 
، 2، ط: الكتاب الأول–الوجیز في م�ادئ القانون الدستوري والنظم الس�اس�ة المقارنة ). 1984د. عف�في، مصطفى محمود. ( 105

السؤال �وسیلة من وسائل الرقا�ة ). 1991وما �عدها، ود. فراج، ز�ن بدر. ( 364مصر، دار ن للنشر والتوز�ع، ص:  القاهرة:
 .13-12، القاهرة: مصر، دار النهضة العر��ة، ص: 1، ط: البرلمان�ة

مرجع سبق  ،حدة الأمر�ك�ةحق�قة الفصل بین السلطات في النظام الس�اسي والدستوري في الولا�ات المتد. السید علي، سعید،  106
 .45ذ�ره، ص: 

، القاهرة: مصر، دار النهضة 1، ط: النظر�ة العامة للقانون الدستوري وتطب�قاتها في مصر). 1996د. �ط�خ، رمضان محمد. ( 107
 .269العر��ة، ص: 

، مرجع سبق لقاعدة الدستور�ةالرقا�ة المت�ادلة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة �ضمان لنفاذ اد. ال�حري، حسن مصطفى،  108
 .779ذ�ره، ص: 
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 :وهو ق�ام البرلمان بتشكیل لجان للتحقیق في أمر معین یتعلق �أحد أنشطة الحكومة  التحقیق البرلماني

الإدارة، و�عتبر التحقیق البرلماني من أكثر الوسائل الرقاب�ة فاعل�ة حیث یتضمن هذا الإجراء في حق�قته أو 

 .109تقدمه الحكومة من ب�انات ومعلومات التشك�ك في صحة ما

 مظاهر تدخل السلطة التنفیذ�ة �الوظ�فة التشر�ع�ة:  -

السلطة  صورة الرقا�ة التي تمارسها هذهتتجسد مظاهر تدخل السلطة التنفیذ�ة في العمل التشر�عي في 

ذ�ة ، وتتمثل هذه المظاهر بدا�ةً في م�اشرة السلطة التنفی�ة لإ�جاد نوع من التوازن بینهماعلى السلطة التشر�ع

 لإجراءات تشكیل البرلمان وأ�ضاً في التدخل �سیر العمل البرلماني على النحو الآتي:

 برلماني ُ�عهد للسلطة التنفیذ�ة في النظام ال: ت تشكیل البرلمان�ممارسة إجراءا ق�ام السلطة التنفیذ�ة

من حیث ق�امها بتنظ�م وتحدید الدوائر الانتخاب�ة و�عدادها  ،م�اشرة �افة الإجراءات اللازمة عند تشكیل البرلمان

ب�ة ودعوة هیئة الجداول الانتخا�ات في المحافظات وتشكیل اللجان الانتخاب�ة و�شرافها على تنظ�م الدعا�ة الانتخ

 .110الناخبین للتصو�ت وأ�ضاً عمل�ة فرز الأصوات و�علان نتائج الانتخا�ات
 ج

 البرلمان لا ینعقد طیلة مدة الفصل التشر�عي أن عامة القاعدة ال :التدخل في سیر العمل البرلماني

حق في للسلطة التنفیذ�ة الل فترات محددة، واستثناءً من تلك القاعدة أعطت الدساتیر لاإنما �كون ذلك خ كاملاً 

 :111، وأ�ضاً فض أدوار الانعقاد وتأجیلها على النحو التاليلأدوار انعقاد عاد�ة وغیر عاد�ة دعوة البرلمان

 جرت الدساتیر البرلمان�ة على إعطاء رئ�س الدولة حق دعوة البرلمان دعوة البرلمان لأدوار الانعقاد :

معینة �حیث ینعقد البرلمان �قوة القانون في حال انقضاء هذه المدة  للانعقاد في ظل الظروف العاد�ة خلال مدة

ودون ق�ام الرئ�س �استخدام هذا الحق، �ما أحاطت هذه الدساتیر استعمال هذا الحق �ضمانات محددة فلم یترك 

 .ین استخدامه في إطار هذه الضوا�طالأمر لإطلاقات ید السلطة التنفیذ�ة تستخدمه ��فما تشاء بل یتع

                                                           
، القاهرة: 1، ط: الوجیز في القانون الدستوري (النظر�ة العامة والنظام الدستوري المصري)). 1998د. الشاعر، رمزي طه. ( 109

 .127مصر، مط�عة جامعة عین شمس، ص: 
مرجع  ،التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرةالازدواج الوظ�في والعضوي بین السلطتین د. شر�ف، أ�من محمد،  110

 .142سبق ذ�ره، ص: 
 .239، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ةد. عبد الوهاب، محمد رفعت،  111
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ة ظروف حق رئ�س الدولة في دعوة البرلمان للانعقاد في أدوار غیر عاد�ة لمواجه ىو�الإضافة إل

رلمان الب، و�كون ذلك عادةً بناءً على طلب من الحكومة أو من عدد معین من أعضاء استثنائ�ة تمر بها البلاد

 .  112�ختلف �اختلاف الدساتیر

 في فض أدوار انعقاد البرلمان السنو�ة العاد�ة إلا أن هذا: �ملك رئ�س الدولة الحق فض أدوار الانعقاد 

، حیث جرت الدساتیر على تحدید الفترة التي �جب أن �ظل البرلمان منعقداً الحق ی�قى محاطاً �ضمانة أساس�ة

 ، �ما �ملك رئ�س الدولة أ�ضاً فض أدوارالانعقاد قبل است�فاء هذه المدة خلالها و�التالي لا �جوز فض أدوار

 ’’المجلس من أجله. اعقب انتهاء جدول الأعمال الذي دعانعقاد البرلمان الغیر عاد�ة 

 من المتعارف عل�ه أن هناك مواعید ثابتة یتعین تأجیل انعقاد البرلمان أثناء دورة انعقاده العاد�ة :

 لآت�ة:في الأحوال اعلى البرلمان الاجتماع خلالها إلا أنه �جوز للسلطة التنفیذ�ة تأجیل اجتماعات البرلمان 

  وقت لاحق. إلىحالة حدوث ظروف طارئة تستوجب تأجیل اجتماع البرلمان 

  حالة وجود أزمة س�اس�ة بین البرلمان والحكومة تهدد �اتخاذ إجراء خطیر مثل حل المجلس أو سحب

 الثقة من الحكومة.

رت الدساتیر ، جلة للتأثیر عل�هال البرلمان ووسیوخش�ة ق�ام الحكومة �اتخاذ هذا الحق ذر�عة لعرقلة أعم

 .لسلطة التنفیذ�ة �إساءة استخدامها ممانات والقیود التي تكفل عدم ق�اعلى إحاطة استخدام هذا الحق �الض

 من حق الوزراء حضور جلسات البرلمان، �ما  :الاتصال �البرلمان وحضور جلساته حق الوزراء في

 ه معلاختصاصات أن في حضور الوزراء لجلسات البرلمان ضمانةً لمراقبته حول مدى اتفاق ممارسة البرلمان

 .113الدستور

 

 

                                                           
�ره، ، مرجع سبق ذالكتاب الأول–الوجیز في م�ادئ القانون الدستوري والنظم الس�اس�ة المقارنة د. عف�في، مصطفى محمود،  112

 وما �عدها. 378 ص:
 .647، مرجع سبق ذ�ره، ص: الدولة والحكومة –النظم الس�اس�ة د. لیلة، محمد �امل،  113



53 
 

 مظاهر التوازن بین السلطتین في النظام البرلماني:  -ب

ضرورة تحقیق ـــــ  �انه�ما سبق ب ـــــوالتنفیذ�ة في النظام البرلماني �قصد �التوازن بین السلطتین التشر�ع�ة 

، وذلك �الاعتراف لكل سلطة منهما �القدرة على لا ترجح �فة إحداهما على الأخرى  المساواة ف�ما بینهما �حیث

ستط�ع لمان الذي �، فالوزارة في ظل هذا النظام مسؤولة س�اس�اً أمام البر ء الوجود القانوني للسلطة الأخرى إنها

، وعلى الجانب الآخر تستط�ع الوزارة حل البرلمان �سلاح مقابل للمسؤول�ة الوزار�ة �ما �حقق سحب الثقة منها

 :114الآتين بین السلطتین على النحو التواز 

 :الوزار�ة المسؤول�ة -

ادر التصرف الصو�قصد بها حق البرلمان في سحب الثقة من الوزارة �كل أو من أحد الوزراء متى �ان 

جة سحب و الوز�ر المعني نت�، و�ترتب علیها وجوب استقالة الوزارة أأو أحد الوزراء �ستوجب المساءلة من الوزارة

 ، و�تضح من هذا التعر�ف أن المسؤول�ة الوزار�ة نوعین:115الثقة

 :ة �أحد لتثار المسؤول�ة الفرد�ة في حالة تعلق التصرف الذي �ستوجب المساء المسؤول�ة الفرد�ة

الوزراء على أن �كون متعلقاً �الس�اسة الداخل�ة لوزارته لا �الس�اسة العامة للوزارة، ومن الجدیر �الذ�ر هنا صعو�ة 

التفر�ق في �ثیر من الأحوال بین أعمال الوز�ر المتعلقة �الس�اسة العامة للوزارة وتلك التي تصدر عنه �صفة 

ذه غیر م�اشر، لذا ذهب الفقه إلى أن ه أمة سواء عن طر�ق م�اشر شخص�ة نت�جة اتصاله بهذه الس�اسة العام

 .116التفرقة مسألة تقدیر�ة تترك للحكومة من جانب وللبرلمان من جانب آخر

                                                           
، القاهرة: مصر، دار النهضة العر��ة، ص: 1، ط: دراسة مقارنة–حل المجلس الن�ابي ). 1988د. أبو ز�د، محمد عبد الحمید. ( 114
31. 
حق�قة الفصل بین السلطات في ، ود. السید علي، سعید، 337-336ذ�ره، ص: ، مرجع سبق النظم الس�اس�ةد. بدوي، ثروت،  115

 .46، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظام الس�اسي والدستوري في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة
 .279، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظر�ة العامة للقانون الدستوري وتطب�قاتها في مصرد. �ط�خ، رمضان محمد،  116
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، ومن ارتهالس�اسة الداخل�ة لوز  ومما تقدم یتضح أن المسؤول�ة الفرد�ة تتعلق بتصرفات أحد الوزراء وعن

ة للوزارة مرئ�س الوزراء �صفة منفردة بوصفه المشرف العام على الس�اسة العا�جوز ممارستها في مواجهة  ثم لا

 .117كهیئة جماع�ة واحدة

 :تقوم المسؤول�ة التضامن�ة على أساس أن الوزارة وحدة س�اس�ة جماع�ة، إلى  المسؤول�ة التضامن�ة

، سؤول�ةسرها عند تحر�ك هذه المجانب مسؤولیتها عن الس�اسة العامة للوزارة �كل ومن ثم وجب استقالة الوزارة �أ

 .ما عند تضامن رئ�س الوزارة مع الوز�ر الذي یتقرر حجب الثقة عنهلاس�ّ 

 تقراروما یترتب علیها من عدم اس )س�ة بنوعیها (الفرد�ة والتضامن�ةونت�جة لخطورة المسؤول�ة الس�ا

ي مثل: تأخیر المناقشة في إبداء الرأوزاري، فإن الدساتیر تح�طها عادةً �عدة ضمانات تكفل حسن استخدامها 

 .118یتوقف مصیر الوزارات على العواطف الس�اس�ة لا �عض الوقت حتى تهدأ النفوس و�ي

 : حق حل البرلمان -

ن�ا�ة  ، و�قصد �ه إنهاء�ة الوزار�ة في النظام البرلماني�عد حق حل البرلمان السلاح المقابل للمسؤول

 .للفصل التشر�عي ط�قاً للدستور�ة البرلمان قبل النها�ة الطب�ع

 وقد �كون هذا الحق بناءً على طلب الوزارة أو بناءً على رغ�ة رئ�س الدولة على التفصیل الآتي:

 :یثار الحل الوزاري في حالة الخلاف الحاد بین السلطة التنفیذ�ة والبرلمان، و�تم في هذه  الحل الوزاري

على طلب الوزارة �حل البرلمان، حیث تفصل نت�جة الانتخا�ات في هذا الحالة الاحتكام إلى هیئة الناخبین بناءً 

 .119النزاع إما لصالح البرلمان أو الوزارة

 تم حل البرلمان في هذه الحالة بناءً على رغ�ة رئ�س الدولة (سواءً �ان ی :الحل الرئاسي أو الملكي

ال س الدولة یلجأ إلى حل البرلمان في حرئ�س جمهور�ة أو ملك) ، وجرى العمل في التطبیق العملي على أن رئ�

                                                           
 .322، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ة وتطب�قاتها المعاصرةالدین،  د. فوزي، صلاح 117
 .133، مرجع سبق ذ�ره، ص: الوجیز في القانون الدستوري (النظر�ة العامة والنظام الدستوري المصري)د. الشاعر، رمزي طه،  118
، بیروت: لبنان، دار الفكر العر�ي، 1، ط: عر��ةالنظم الس�اس�ة والدستور�ة في لبنان و�افة الدول ال). 1990د. سرحال، أحمد. ( 119

 .21ص: 
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وجود خلاف بینه و�ین البرلمان والوزارة، حیث غال�اً ما �حدث تأیید من جانب الوزارة للبرلمان ف�قوم رئ�س الدولة 

�إقالة الوزارة المؤ�دة لس�اسة البرلمان أولاً ثم �قوم �حل البرلمان و إجراء انتخا�ات جدیدة، وهنا نت�جة الانتخا�ات 

الجدیدة إما أن تأتي مؤ�دة لس�اسة ورأي رئ�س الدولة و�ما أن تأتي لصالح البرلمان المنحل والوزارة المقالة و�التالي 

�ص�ح رئ�س الدولة في موقف �الغ الحرج ، إذ �جب عل�ه الرضوخ حین إذٍ لس�اسة البرلمان على اعت�ار أنها تعبر 

  .120عن رأي هیئة الناخبین

رئاس�اً) هو الوسیلة الفعالة التي تقابل المسؤول�ة  محق الحل (سواءً �ان وزار�اً أ نّ إوخلاصة القول 

الوزار�ة والذي �كفل تحقیق التوازن والمساواة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في النظام البرلماني، إذ بدونه �ختل 

ضعة للبرلمان و�قترب حینذاك النظام هذا التوازن الذي �عتبر جوهر هذا النظام، وتص�ح الحكومة تا�عة وخا

أو �حدث العكس �أن تفرض الوزارة ه�منتها وس�طرتها على البرلمان، وهو ما أكده  البرلماني من النظام المجلسي

 .121التطبیق العملي لهذا النظام في النظام الس�اسي الإنكلیزي 

 �تطبیق للنظام البرلماني: ثالثاً: النظام الس�اسي الإنكلیزي       

المصدر التار�خي للنظام البرلماني لأن هذا النظام شهد میلاده ونشأته  �عتبر النظام الس�اسي الإنكلیزي 

طبیق التقلیدي الت الإنكلیزي على نحو �جعل من النظام الس�اسي الملكي  إنجلتراوالتطورات التي طرأت عل�ه في 

حیث ، 122وهذا الأخیر نشأ نت�جة الظروف والسوابق التار�خ�ة الخاصة �إنجلترا ،والمعاصر أ�ضاً للنظام البرلماني

ف عن ر یتمیز النظام الس�اسي الإنكلیزي �عدم وجود دستور مكتوب یتصف �الجمود، هذا �الإضافة إلى ما عُ 

 .123العقل�ة الإنكلیز�ة من طا�ع عملي

                                                           
 .279، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظر�ة العامة للقانون الدستوري وتطب�قاتها في مصرد. �ط�خ، رمضان محمد،  120
�ره، ذ، مرجع سبق الكتاب الأول–الوجیز في م�ادئ القانون الدستوري والنظم الس�اس�ة المقارنة د. عف�في، مصطفى محمود،  121

 .381-380ص: 
122 Jacqué, j. p. (1996). Droit constitutionnel et institutions politiques, 2nd éd, Paris: France, 
Dalloz, p: 79. 

، ولمز�د من التفاصیل حول نشأة 333، مرجع سبق ذ�ره، ص: القانون الدستوري والأنظمة الس�اس�ةد. متولي، عبد الحمید،  123
 النظام البرلماني في إنجلترا یراجع: 

 Chantebout, B. (2002). Droit constitutionnel, 19 éd, Paris: France, Dalloz, p: 143-144  
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 :ة ف�ما بینهما وفق الآتيوالعلاق الإنكلیزي،عرض المؤسسات الدستور�ة في النظام الس�اسي ستوسن

 المؤسسات الدستور�ة في النظام الس�اسي الإنكلیزي:  ــ1

 :ما یليف� الإنكلیزي تتمثل السلطات الس�اس�ة في النظام     

تتكون السلطة التنفیذ�ة في النظام الس�اسي الإنكلیزي ـــــــ تطب�قاً لفكرة ازدواج�ة السلطة التنفیذ�ة:  -أ

 في النظم البرلمان�ة ـــــــ من الملك والحكومة:السلطة التنفیذ�ة 

 : �قوم النظام الس�اسي في إنجلترا على أساس النظام الملكي حیث یتم تول�ه العرش �طر�قة وراث�ةالملك -

في ذلك الذ�ور والإناث، و�عتبر الملك في النظام الس�اسي الإنكلیزي من أقدم  ي وفقاً لنظام توارث العرش، و�ستو 

السلطات الس�اس�ة، وهو المنوط �ه، نظر�اً، رئاسة السلطة التنفیذ�ة على الرغم من اقتصار دوره في ممارسة هذه 

ممارسة السلطة  ، بینما تلقى أع�اء124فحسبالسلطة على الدور الشرفي فقط �اعت�اره الممثل الشرعي للأمة 

وفي الوقت الحالي احتفظ الملك بنوع من 125�حكم"  التنفیذ�ة على �اهل الوزارة تطب�قاً لقاعدة "الملك �سود ولا

ة على صعید الس�اس الصلاح�ات �طلق علیها "الامت�ازات الملك�ة" التي تخول له ممارسة قدر من السلطات

 . 126وس�اس�ة و�دار�ة الداخل�ة والخارج�ة �الإضافة لاختصاصات قضائ�ة

: تعتبر الوزارة حجر الزاو�ة في النظام الس�اسي الإنكلیزي، فهي تقوم �الدور الرئ�سي والفعال الوزارة -

 في ممارسة السلطة التنفیذ�ة وتتشكل الوزارة من:

                                                           
، وأ�ضاً حول عدم ممارسة 329، مرجع سبق ذ�ره، ص: والقانون الدستوري المح�ط في النظم الس�اس�ة د. فوزي، صلاح الدین،  124

 الملك للسلطة الفعل�ة یراجع:
Pactet, p. (1984). Institutions Politiques et Droit constitutionnel, 9 éd, Paris : France, Dalloz, p: 
144  

، مرجع سبق ذ�ره الجزء الأول "النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري" –الوس�ط في القانون العام د. جعفر، محمد أنس قاسم،  125
 .154ص: 

م، وأثناء الحرب العالم�ة الأولى للملك الحق في 1914 عاموقد أعطى قانون الدفاع عن المملكة المتحدة الصادر عن البرلمان  126
إصدار أوامر و�جراءات من شأنها الترخ�ص للمحاكم العسكر�ة في م�اشرة صلاح�اتها ومعاق�ة الأشخاص المتعاونین مع الأعداء، وفي 

مدة  النظام العام والأمن في المملكةنفس العام أصدر البرلمان قانوناً �عطي للملك الحق في اتخاذ الإجراءات الضرور�ة للحفاظ على 
 .329، مرجع سبق ذ�ره، ص: المح�ط في النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري الحرب، د. فوزي، صلاح الدین، 

tel:1984
tel:144
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 :وهو �شمل الوزراء الذین تم اخت�ارهم من قبل رئ�س مجلس الوزراء ل�ص�حوا أعضاء  مجلس الوزراء

 ، وجرى العرف على أن �كون الوزراء أعضاء في البرلمان.127في هذا المجلس

 :و�تم اخت�اره نظر�اً من قبل الملك، إلا أن سلطة الملك في اخت�ار رئ�س مجلس  رئ�س مجلس الوزراء

الوزراء تكون مقیدة �مدى تمتع أحد الأحزاب �الأغلب�ة، ففي هذه الحالة یتعین على الملك اخت�ار زع�م حزب 

 الأغلب�ة. 

 نظراً لق�امه �الإشراف الم�اشر على ،رئ�س مجلس الوزراء الدور الرئ�سي في إدارة دفة الحكم و�لعب

س�اسة الوزارة �الإضافة إلى م�اشرته لكافة اختصاصات الملك التي �اتت من صم�م اختصاصاته عقب انتقال 

و�قوم رئ�س مجلس الوزراء �اخت�ار وزرائه (وغال�اً ما �كونوا منتمین لنفس الحزب الفائز  ،السلطة الفعل�ة إل�ه

 .128�ما یتولى تعیین سكرتیر برلماني لكل وزارة وذلك �عد موافقة الوز�ر المختص ،�الأغلب�ة البرلمان�ة)

 تتكون السلطة التشر�ع�ة في النظام الس�اسي الإنكلیزي من مجلسین:  السلطة التشر�ع�ة: -ب

 ممجلس العموم، ومجلس اللوردات، و�تولى مجلسا البرلمان مهمة العمل�ة التشر�ع�ة في المملكة المتحدة، حیث یلز 

 .129موافقة المجلسین على إصدار القوانین، ولكي تص�ح هذه القوانین نافذة یتعین تصدیق الملك علیها

 مجلس العموم: -

و �مارس الوظ�فة و�التالي فه الإنكلیزي،�عتبر مجلس العموم الهیئة الن�اب�ة التي تمثل الشعب في النظام 

 630التشر�ع�ة �معناها الحق�قي (خاصة �عد تقلص اختصاصات مجلس اللوردات) و�تكون مجلس العموم من 

                                                           
وتجدر الإشارة أن النظام الس�اسي الإنكلیزي قد انفرد �ظاهرة غیر مألوفة في تكو�ن مجلس الوزراء وهي عدم تشكیل هذا المجلس  127

لقانون االوزراء بل �قتصر على الوزراء الذین تم اخت�ارهم من قبل رئ�س مجلس الوزراء، یراجع د. متولي، عبد الحمید، من جم�ع 
، وأ�ضاً ذهب �عض الفقه إلى التفرقة بین مدلول الوزارة التي تشمل عدد 335، مرجع سبق ذ�ره، ص: الدستوري والأنظمة الس�اس�ة

لحكم التنفیذ�ة ولا تقوم بتقر�ر الس�اسة العامة للدولة، و�ین مدلول الحكومة والتي تشمل عدداً من الأشخاص الذین ی�اشرون شؤون ا
مرجع  ،القانون الدستوري والنظم الس�اس�ةصغیراً من الوزراء الذین یناط بهم رسم الس�اسة العامة للدولة، یراجع د. خلیل، محسن، 

 .595سبق ذ�ره، ص: 
 .334، مرجع سبق ذ�ره، ص: الس�اس�ة وتطب�قاتها المعاصرة النظمد. فوزي، صلاح الدین،  128
وتجدر الإشارة إلى أن سلطة الملك �التصدیق على القوانین تعتبر �مثا�ة سلطة نظر�ة فقط إذ استقر العرف على عدم اعتراض  129

، مرجع سبق والنظم الس�اس�ةالقانون الدستوري م، یراجع: د. خلیل، محسن، 1707الملك على أي قانون �صدره البرلمان منذ عام 
 .583ذ�ره، ص:
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و وحق الانتخاب والترش�ح لعضو�ة هذا المجلس ه ،عضواً یتم انتخابهم عن طر�ق الاقتراع العام الم�اشر السري 

 .130حق عام �ستوي ف�ه الذ�ور والإناث

 س اللوردات:مجل -

 تتلخص طر�قة تشكیل هذا المجلس في الآتي:

 :هؤلاء الأعضاء الغالب�ة العظمى من بین أعضاء مجلس اللوردات، إذ یبلغ و�مثل  الأعضاء �الوراثة

) عضو، وسبیلهم لعضو�ة هذا المجلس هو تمتعهم بلقب لورد الذي اكتسبوه �الوراثة عن أسلافهم 1000عددهم (

 .131أنعم علیهم الملك بهذا اللقب نالذی

  :یتم تعیین هؤلاء الأعضاء من قبل الملك �عد موافقة الوزارة، �ما یتم تعیین أعضاء الأعضاء �التعیین

 من قبل الملك أ�ضاً �حكم مناصبهم.آخر�ن 

 :م هوهم اللوردات الذین �مثلون إسكتلندا، و�بلغ عددهم ستة عشر عضواً یتم انتخاب الأعضاء �الانتخاب

 .132من جانب جم�ع لوردات إسكتلندا فقط، وترت�ط مدة عضو�تهم �مدة ن�ا�ة مجلس العموم

ي مجلس اللوردات مع ملاحظة أن للنساء الحق في عضو�ة هذا ذه هي طرق اكتساب العضو�ة فه

 .م1958 عامالمجلس منذ 

أما ف�ما یتعلق �اختصاصات مجلس اللوردات ومدى مساهمته في الوظ�فة التشر�ع�ة في النظام الس�اسي 

تع فكان في الأصل یتم هذا المجلس قد مرت �مراحل مختلفة،فتجدر الإشارة إلى أن اختصاصات  الإنكلیزي،

وري ر�عي حیث �ان من الضر مجلس اللوردات بنفس القدر الذي یتمتع �ه مجلس العموم في ممارسة الدور التش

إلا أنه وفي نها�ة القرن الثامن عشر تضاءلت هذه الاختصاصات إلى حد  ،موافقة المجلسین لإصدار أي قانون 

الذي من شأنه حرمان مجلس اللوردات من النظر في م 1911عام كبیر وتحدیداً منذ صدور قانون البرلمان 

                                                           
، الإسكندر�ة: مصر، 1، ط: مبدأ الشورى في الإسلام مع المقارنة �م�ادئ الد�موقراط�ات الغر��ة). 1988د. المل�جي، �عقوب. ( 130

 .236مؤسسة الثقافة الجامع�ة، ص: 
 . 608 ، مرجع سبق ذ�ره، ص:القانون الدستوري والنظم الس�اس�ةد. خلیل، محسن،  131
 .610-609، مرجع سبق ذ�ره، ص: القانون الدستوري والنظم الس�اس�ةد. خلیل، محسن،  132
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ى قصر اختصاصاته �النس�ة ل�ق�ة مشروعات القوانین الأخرى هذا �الإضافة إل ،133مشروعات القوانین المال�ة

 .134فقطالتوق�في على حق الاعتراض 

ومما تقدم یتضح أن اختصاصات مجلس اللوردات في المجال التشر�عي �اتت محدودة للغا�ة �المقارنة 

یتولى  ومن ثم فإنه الإنكلیزي للشعب  يس الذي �عتبر الممثل الحق�قلذلك المج ،�اختصاصات مجلس العموم

ط�قة بینما �قتصر تمثیل مجلس اللوردات على ال الإنكلیزي،ممارسة الدور التشر�عي الكامل في النظام الس�اسي 

ها حتى الوقت الحالي إلا أنها تمثل رمزاً من رموز الماضي ى الرغم من �قائالأرستقراط�ة البر�طان�ة التي وعل

 السحیق.

 ارة في النظام الس�اسي الإنكلیزي:العلاقة بین البرلمان والوز  ــ2

تلك الفكرة  ،على فكرة الفصل المرن بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة الإنكلیزي تأسس النظام الس�اسي 

 ،ى لكلتا السلطتین ممارسة نوع من الرقا�ة على السلطة الأخر  عائم النظام البرلماني والتي تعطيالتي تعتبر أهم د

من  ،للوزارة ــــ المنوط بها ممارسة السلطة التنفیذ�ة ـــ �افة مظاهر الرقا�ة على البرلمان لیزي الإنكفقد أعطى النظام 

حیث التدخل في سیر العمل البرلماني (كدعوته للانعقاد وتأجیل دور الانعقاد وأ�ضاً فض دورة الانعقاد) هذا 

راض على حقها في اقتراح القوانین والاعت �الإضافة إلى مشار�ة الوزارة في الوظ�فة التشر�ع�ة والتي تتمثل في

 وعلى الجانب الآخر أعطى هذا النظام لمجلس ،�جانب إعدادها لمشروع المیزان�ة ،القوانین التي �صدرها البرلمان

 ) ممارسة �افة مظاهر الرقا�ة على الوزارة من حیثإنجلتراالعموم (الممثل الحق�قي والفعلي للإرادة الشعب�ة في 

لتحق�قات و�جراء ا ،اب الوزراءو واستج ،وأ�ضاً طرح موضوع عام للمناقشة ،في توج�ه الأسئلة للوزراءحق النواب 

 البرلمان�ة.

                                                           
 .241، مرجع سبق ذ�ره، ص: مبدأ الشورى في الإسلام مع المقارنة �م�ادئ الد�موقراط�ات الغر��ةد. المل�جي، �عقوب،  133
ن الذي أقره مجلس العموم خلال دورتین برلمانیتین في مدة و�عطي هذا الحق لمجلس اللوردات سلطة الاعتراض على مشروع القانو  134

عام واحد �حد أقصى، ومع ذلك إذا ما استخدم مجلس اللوردات حقه في الاعتراض على مشروع القانون خلال هذه المدة ثم قام مجلس 
مح�ط في النظم الع: د. فوزي، صلاح الدین، العموم �إقراره من جدید، �عتبر المشروع في هذه الحالة قانوناً واجب الإصدار والنفاذ، یراج

 .337-336، مرجع سبق ذ�ره، ص: الس�اس�ة والقانون الدستوري 
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ي تقوم على تقر�ر تلك الفكرة الت ،كما اعتنق ذلك النظام فكرة التوازن بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة

 حل البرلمان على التفصیل الآتي: المسؤول�ة الوزار�ة للحكومة إلى جانب إعطاء الوزارة حق

 المسؤول�ة الس�اس�ة للوزارة أمام مجلس العموم:  -أ

 دأت فيبفكرة المسؤول�ة الس�اس�ة للوزارة أمام البرلمان  ثمة إجماع ف�ما بین الفقه الدستوري حول أن   

الظهور في مرحلة الصراع بین الملك والبرلمان في �ادئ الأمر والتي نجح فیها البرلمان من انتزاع السلطة من 

ؤول �اعت�اره المس ،وذلك عن طر�ق فرض رقابته على أعضاء المجلس الخاص المعین من قبل الملك ،135الملك

اء واستعان في سبیل تحقیق هذه الرقا�ة بوسیلة الاتهام الجنائي للوزر  ،ـــ عن أخطاء الملكـــبتوجیهاته ومشورته  ــــــ

وما لبث أن اتخذ مجلس العموم من سلاح الاتهام الجنائي وسیلة للتخلص من أحد الوزراء  ،أعضاء هذا المجلس

ظام نوتطورت فكرة الاتهام الجنائي مع التطورات التي طرأت على ال ،في حالة نشوب نزاع بینه و�ین المجلس

وتحولت إلى مسؤول�ة الوزارة س�اس�اً أمام البرلمان سواء مسؤول�ة فرد�ة تقع على وز�ر �عینه أو مسؤول�ة  الإنكلیزي 

 .136�أسرهاتقع على الوزارة تضامن�ة 

وهكذا ظهرت فكرة المسؤول�ة الس�اس�ة للوزارة ونتج عنها عدم مسؤول�ة الملك استناداً إلى ق�ام الوزارة 

ة الفعل�ة في المجلس التنفیذي ومن ثم یتعین مسؤولیتها الس�اس�ة (�شقیها: الفرد�ة والتضامن�ة) �ممارسة السلط

 أمام مجلس العموم.

 :137حق الوزارة في حل البرلمان -ب

ــ للوزارة حق ــــــ تطب�قاً لفكرة التوازن بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة ــــ الإنكلیزي أعطى النظام الس�اسي  

 حل البرلمان �سلاح مقابل للمسؤول�ة الوزار�ة. 

                                                           
النظم وما �عدها، د. العطار، فؤاد،  604، مرجع سبق ذ�ره، ص: الدولة والحكومة –النظم الس�اس�ة د. لیلة، محمد �امل،  135

المسؤول�ة الوزار�ة في النظم ). 1987، ود. محمد، سید رجب السید. (427، مرجع سبق ذ�ره، ص: الس�اس�ة والقانون الدستوري 
 وما �عدها. 24، القاهرة: مصر، �ل�ة الحقوق: جامعة القاهرة، ص: 1، ط: الس�اس�ة المعاصرة مقارنة �النظام الس�اسي الإسلامي

 .60، مرجع سبق ذ�ره، ص: ة مقارنةدراس–المجلس الن�ابي  حلد. أبو ز�د، محمد عبد الحمید،  136
 وما �عدها. 77، مرجع سبق ذ�ره، ص: دراسة مقارنة–حل المجلس الن�ابي د. أبو ز�د، محمد عبد الحمید،  137
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ى ش�اً مع فكرة انتقال السلطة من الملك إلاإلا أنه تم ،والجدیر �الذ�ر أن حق الحل �ان في البدا�ة للملك

ان إلى لمو�فضل التنظ�م الحز�ي القوي انتقل حق حل البر  إنجلترا،الوزارة التي صاحبت تطور النظام البرلماني في 

 حقق نوعاً من التوازن الوزارة هناك ل� صلاح�اتإنجلترا من في  مجلس العموموهكذا أص�ح حق حل  ،138الوزارة

و�اتت الرقا�ة الس�اس�ة بین السلطتین تكمن في المسؤول�ة  ،بین الوزارة ومجلس العموم المنتخب من الشعب

 ن لعملة واحدة.ل البرلمان من الجانب الآخر �وجهیوحق ح ،الس�اس�ة من جانب

 النظام الحز�ي في إنجلترا وأثره على العلاقة بین السلطتین:  ــ3

حز�ان  نجلتراإحیث یتنافس على السلطة في  ،نظام الثنائ�ة الحز��ة الإنكلیزي اعتنق النظام الس�اسي 

 كبیران هما: حزب العمال وحزب المحافظین.

ة الأمر الذي انعكس بدوره على حق�قة العلاق ،ستقرارالاقوة و �ال إنجلترااتصف النظام الحز�ي في كما 

 ،بین المؤسسات الدستور�ة على نحو مغایر لشكل هذه العلاقة من الناح�ة النظر�ة عنها في مجال التطبیق العملي

 على التفصیل الآتي:

 انعدام سلطة الملك في تعیین رئ�س الوزراء والوزراء: -أ

الصراع على السلطة بین الحز�ین الكبیر�ن: حزب العمال  اقتصارإلى  إنجلتراأدى النظام الحز�ي في 

فائز وهذا �عني أن الحزب ال " نظام الأغلب�ة البرلمان�ة "وقد ترتب على هذا التنافس ظهور  ،وحزب المحافظین

اً رئ�س �ما �ص�ح رئ�س هذا الحزب ،�أغلب�ة المقاعد في مجلس العموم یتعین أن تتألف الوزارة من بین أعضائه

ومن ثم �ص�ح حق الملك في اخت�ار رئ�س الوزراء والوزراء حقاً شكل�اً ونظر�اَ  ،للوزارة لضمان �سب ثقة البرلمان

إلى جانب  ،139محضاً نظراً لانعدام سلطته في الاخت�ار لاضطراره على تعیین زع�م الحزب الفائز رئ�ساً للوزراء

                                                           
 .237، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ةد. عبد الوهاب، محمد رفعت،  138
 .237 ، مرجع سبق ذ�ره، ص:النظم الس�اس�ةد. عبد الوهاب، محمد رفعت،  139
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ز�ي سلطة اخت�ار الوزراء لرئ�س الوزراء �فضل التنظ�م الحانعدام سلطته أ�ضاً في تعیین الوزراء حیث انتقلت 

 .140وذلك لضمان تحقیق فكرة التجانس والانسجام بین أعضاء الوزارة إنجلتراالقوي في 

 ام سلطة الملك في حل مجلس العموم:انعد -ب

عموم الترتب على التنظ�م الحز�ي القوي في إنجلترا عدم قدرة الملك على استخدام حق حل مجلس       

المنتخب من قبل الشعب، خش�ة أن تأتي الإرادة الشعب�ة مرة أخرى بذات المجلس المنحل، وفي هذه الحالة �ص�ح 

 .141الملك في موقف حرج للغا�ة أمام الرأي العام، وهو أمر لم �عد �حتمله النظام الملكي الإنكلیزي 

 انتقال السلطة الفعل�ة للوزارة: -ج

نطق�ة للنظام نت�جة م الإنكلیزي ل�ة من الملك إلى الوزارة في النظام الس�اسي و�عد أمر انتقال السلطة الفع

 .142وذلك لق�ام الحزب الفائز �الأغلب�ة البرلمان�ة في مجلس العموم بتشكیل الوزارة لحز�ي،ا

 رجحان وتقو�ة الوزارة في مواجهة مجلس العموم: -د

 وذلك لتعارضه مع فكرة المساواة  إنجلترا�عد هذا الأثر من أهم الآثار الناجمة على النظام الحز�ي في 

ف�فضل التنظ�م  ،والتوازن بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة والتي تعتبر الر�یزة الأساس�ة في النظام البرلماني

 لإنكلیزي اظراً لأنها ولیدة حزب الأغلب�ة في البرلمان وذلك ن ،الحز�ي �اتت جم�ع السلطات مر�زة في ق�ضة الوزارة

وعلى الجانب الآخر  ،143والذي یهدف إلى تأیید س�استها وتنفیذ مقترحاتها من القوانین داخل مجلس العموم

 ،سلاحاً واه�اً في ید مجلس العموم في مجال علاقته �الوزارة إنجلتراأص�حت المسؤول�ة الوزار�ة أمام البرلمان في 

العملي  و�ع�ارة أكثر دقة ومسایرة للواقع ،لك یرجع إلى س�طرة الوزارة على الأغلب�ة البرلمان�ة في هذا المجلسوذ

 ،�مكن القول �أن النظام الحز�ي أدى في حق�قة الأمر إلى انتفاء المسؤول�ة الس�اس�ة للوزارة أمام مجلس العموم

بتقر�ر وحتى الآن لم �حدث أن قام مجلس العموم م 1924ة ذلك القول من أنه منذ عام ول�س أدل على صح

                                                           
، مرجع سبق ذ�ره الجزء الأول "النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري" –الوس�ط في القانون العام د. جعفر، محمد أنس قاسم،  140

 .155ص: 
 .256، مرجع سبق ذ�ره، ص: الم�ادئ الأساس�ة في القانون الدستوري والنظم الس�اس�ةد. عصفور، سعد،  141
 .337، مرجع سبق ذ�ره، ص: لنظم الس�اس�ة والقانون الدستوري المح�ط في اد. فوزي، صلاح الدین،  142
 .322، مرجع سبق ذ�ره، ص: القانون الدستوري والأنظمة الس�اس�ةد. متولي، عبد الحمید،  143
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تملكه الوزارة من مواجهة مجلس العموم  يهذا �الإضافة إلى أن حق الحل الذ ،144مسؤول�ة الحكومة الس�اس�ة

إلى  ،الوزارة حیث تحول من حق رقابي على مجلس العموم یرت�ط استخدامه �حدوث ما یبرره صلاح�ات�ات من 

 .وسیلة ضغط تمارسها الوزارة ��فما تشاء وفي أي وقت

في انتفاء المسؤول�ة الس�اس�ة للحكومة وأ�ضاً في مدى الحر�ة التي تنعم بها الحكومة  إنّ وصفوة القول 

في استخدام حق حل مجلس العموم ــــــ على النحو السابق ذ�ره ــــــ �عدّ ذلك بلا جدال إخلالاً واضحاً �فكرة التوازن 

حث في الأمر الذي دعا جان�اً من الفقه في ال� ،بین السلطتین الواجب توافرها �دعامة أساس�ة في النظم البرلمان�ة

ل وقد أدى هذا الاختلال إلى تغیر شك ،هل مازال برلمان�اً أم اتخذ شكلاً آخر الإنكلیزي حق�قة النظام الس�اسي 

تي لالعلاقة التقلید�ة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في ذلك النظام على نحو یناهض تلك الأسس النظر�ة ا

 سنلقي الضوء عل�ه في الفرع الثاني من هذا المطلب.وهذا ما یها النظام البرلماني، تأسس عل

 لفرع الثانيا
 ین السلطتین في النظام البرلمانيالمفهوم الحدیث للعلاقة ب

ة الدور الحق�قي الذي �مارسه رئ�س الدول هوتتمحور دراسة هذا المفهوم حول محور�ن رئ�سیین أولهما 

البرلماني،  والخصائص النظر�ة للنظام سماتللبین المفهوم التقلیدي في النظام البرلماني، والثاني مدى الاختلاف 

 .بیقاتخذت شكلاً آخر في مجال التط والتيلعلاقة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة عن الواقع العملي ل

 تض�ات هذا النظام:ور رئ�س الدولة في النظام البرلماني وأثره على مق: حق�قة دأولاً 

تعد اختصاصات رئ�س الدولة في النظام البرلماني التقلیدي �مثا�ة اختصاصات شرف�ة أو أدب�ة فقط أكثر 

 ،لبرلمانيامنها اختصاصات فعل�ة حیث تستند هذه الاختصاصات إلى الوزارة �اعت�ارها حجر الزاو�ة في النظام 

كما أن ممارسة رئ�س الدولة لاختصاصاته إنما �كون من خلال الوزارة وعبر قناة التوق�ع المجاور التي تعتبر 

                                                           
سالة ، ر المسؤول�ة الس�اس�ة لرئ�س الدولة في النظم الوضع�ة والفكر الس�اسي الإسلامي). 1990د. السبیلي، أحمد إبراه�م. ( 144

 .106د�توراه، قسم القانون العام، �ل�ة الحقوق، جامعة عین شمس، عین شمس: مصر، ص: 
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وتنطبق هذه القاعدة �صرف النظر  ،145السند الشرعي لمسؤول�ة الحكومة عن ممارسة اختصاصات رئ�س الدولة

 رئ�ساً منتخب من الشعب. معن وسیلة إسناد السلطة لرئ�س الدولة سواء �ان ملكاً أ

وقد أجمع الفقه الدستوري على عدم تعارض النظام البرلماني مع النظام الملكي نظراً لإسناد السلطة 

وتكفل هذه الفكرة تحقیق المساواة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة �أحد  ،146ك عن طر�ق فكرة توارث العرشلللم

سناد تجاه البرلمان وذلك على أساس استقلال وسیلة إملك �الاستقلال التام ث یتمتع الحی ،دعائم النظام البرلماني

 .147السلطة إل�ه عن إرادة البرلمان

إلا أن هذا الوضع �ختلف في النظام الجمهوري إذ تكون وسیلة إسناد السلطة للرئ�س في ظل هذا النظام: 

سیلة فإلى أي مدى تتفق و  ،الطر�قتین معاً أو � ،إما أن تكون عن طر�ق الانتخاب الشعبي أو عن طر�ق البرلمان

إسناد السلطة في هذا النظام مع فكرة المساواة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة التي تأسس علیها النظام البرلماني؟ 

 وهذا ما سنتناوله على التفصیل الآتي:

 مدى اتفاق انتخاب رئ�س الدولة مع مقتض�ات النظام البرلماني:  ــ1

�ارة أكثر و�ع ،مة النظام الجمهوري مع مقتض�ات النظام البرلمانيالفقه الدستوري حول مدى ملاءنقسم ی

 دقة مدى اتفاق انتخاب رئ�س الدولة مع مقتض�ات هذا النظام إلى اتجاهین:

یرى هذا الاتجاه أن هناك تعارضاً بین النظام البرلماني والنظام الجمهوري، فالنظام  الاتجاه الأول: -أ

البرلماني لا تكتمل أر�انه إلا في ظل النظام الملكي، لأنه في ظل هذا النظام تكون وسیلة إسناد السلطة للملك 

م تتحقق ماً تجاه البرلمان، ومن ثعن طر�ق توارث العرش الأمر الذي �حقق في حد ذاته استقلال الملك استقلالاً تا

فكرة المساواة والتوازن بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة التي تعتبر الدعامة الأساس�ة في النظام البرلماني، و�رى 

هذا الاتجاه أن فكرة المساواة والتوازن بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة لا �مكن تحق�قها في ظل النظام الجمهوري 

                                                           
"، الدستور الكو�تي والفرنسي-"دراسة مقارنة  1971ثنائ�ة السلطة التنفیذ�ة بین الشكل والموضوع في دستور د. فودة، رأفت،  145

 .159مرجع سبق ذ�ره، ص: 
 .240، مرجع سبق ذ�ره، ص: اس�ة والقانون الدستوري النظم الس�د. عثمان، حسین عثمان محمد،  146
 .289مرجع سبق ذ�ره، ص: ، النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري د. ش�حا، إبراه�م ود. عبد الوهاب، محمد رفعت،  147
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یتم اخت�ار رئ�س الدولة في ظل هذا النظام إما عن طر�ق البرلمان أو من قبل الشعب أو �الطر�قتین معاً  حیث

 على النحو التالي:

، للبرلمان حق انتخاب رئ�س الدولة تعطي هذه الطر�قةحالة انتخاب رئ�س الدولة من قبل البرلمان:  -

ي ید �التالي تص�ح وسیلة إسناد السلطة لرئ�س الدولة ف�معنى أن �قوم أعضاء البرلمان �انتخاب رئ�س الدولة، و 

 .148السلطة التشر�ع�ة

ة یتولى الشعب بنفسه في هذه الطر�قة انتخاب رئ�س الدولحالة انتخاب رئ�س الدولة من قبل الشعب:  -

ة واحدة ج، و�ستوي أن �كون انتخاب الشعب لرئ�س الدولة انتخا�اً م�اشراً على در 149تطب�قاً لمبدأ الس�ادة الشعب�ة

�حیث �قوم الناخبون �انتخاب رئ�س الدولة م�اشرةً دون أي وساطة، وقد انتهج هذه الطر�قة دستور الجمهور�ة 

فیتم انتخاب رئ�س الجمهور�ة من الشعب م�اشرةً عن طر�ق الاقتراع العام ، 150م1958 عاملالخامسة في فرنسا 

 .151على درجتیندولة �طر�ق غیر م�اشر الم�اشر، أو یتم انتخاب رئ�س ال

وذهب غالب�ة الفقه الدستوري إلى أن انتخاب رئ�س الدولة من قبل الشعب (سواء �طر�ق م�اشر أو غیر 

شأنه أن یؤدي إلى تقو�ة مر�زه الس�اسي مما یت�ح له الق�ام بدور فعال وحق�قي في ممارسة شؤون من  م�اشر)

 .152ة لمجرد ممارسة الدور الأدبي والشرفي فقطإذ لا �فترض ق�ام الشعب �أسره �اخت�ار رئ�س الدول ،الحكم

اق انتخاب رئ�س الجمهور�ة من قبل الشعب مع مقتض�ات النظام البرلماني فمدى ات نّ إوخلاصة القول 

من عدمه إنما یتوقف على مدى تدخله في ممارسة شؤون الحكم و�الت�ع�ة مدى استقلاله اتجاه البرلمان والوزراء 

 .على حدٍ سواء

                                                           
�خوّل مجلس م والذي 1990م والمعدل عام 1926من التطب�قات المعاصرة لهذه الطر�قة ما أخذ �ه الدستور اللبناني الصادر عام  148 

، مرجع ةالقانون الدستوري والنظم الس�اس�النواب انتخاب رئ�س الدولة �أغلب�ة الثلثین في دورته الأولى، یراجع: د. خلیل، محسن، 
 .370-371سبق ذ�ره، ص: 

 .289مرجع سبق ذ�ره، ص: ، النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري د. ش�حا، إبراه�م ود. عبد الوهاب، محمد رفعت،  149
 م.1962وذلك �عد تعدیل المادة السادسة منه في عام  150
 .372، مرجع سبق ذ�ره، ص: القانون الدستوري والنظم الس�اس�ةد. خلیل، محسن،  151
سلطة ومسؤول�ة ). 1995، ود. عبد الله، عبد الغني �سیوني. (331، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ةد. بدوي، ثروت،  152

 .111-110، بیروت: لبنان، المؤسسة الجامع�ة للدراسات والنشر والتوز�ع، ص: البرلمانيرئ�س الدولة في النظام 
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ن ذه الطر�قة مز�جاً بین الطر�قتیتعد ه من البرلمان والشعب في اخت�ار رئ�س الدولة: اشتراك �ل -

السا�قتین، فقد اعتنقت �عض الدساتیر حلاً وسطاً عند اخت�ار رئ�س الجمهور�ة �قوم على مشار�ة البرلمان مع 

 :153الشعب في عمل�ة الاخت�ار، وهذا �أخذ في التطبیق إحدى الصورتین

ستفتاء ثم �طرح هذا الترش�ح على الشعب للا ،أن �قوم البرلمان بترش�ح رئ�س الجمهور�ة الصورة الأولى:

ومن التطب�قات المعاصرة لهذه الطر�قة ما أخذ �ه دستور الجمهور�ة العر��ة السور�ة الحالي الصادر عام  ،عل�ه

لمنصب  الترش�ح طلب �قبل لاحیث نص على أن رئ�س الجمهور�ة یُنتخب من الشعب م�اشرةً، لكن  م2012

 على اً عضو  وثلاثین خمسة من لترش�حه خطي تأیید على حاصلاً  الترش�ح طالب كان إذا إلا رئ�س الجمهور�ة

 .154واحد لمرشح إلا تأییده �منح أن الشعب مجلس لعضو �جوز ولا الشعب، مجلس أعضاء من الأقل

كل لجنة ثم تش ،الذین ینو�ون عنه أن �قوم الشعب �انتخاب عدد معین من المندو�ینالصورة الثان�ة: 

وتسند لهذه اللجنة مهمة انتخاب رئ�س  ،مشتر�ة بین هؤلاء المندو�ین وعدد مساوٍ لهم من أعضاء البرلمان

 .155م1931اني الصادر سنة وهذا ما أخذ �ه الدستور الإس� ،الجمهور�ة

نظام الجمهوري ومقتض�ات ال�قرر أنصار هذا الاتجاه عدم وجود تعارض بین النظام الاتجاه الثاني:  -ب

البرلماني شر�طة أن یتم انتخاب رئ�س الجمهور�ة بواسطة البرلمان عن طر�ق الاقتراع السري حتى لا �قع الرئ�س 

 .156تحت س�طرة الأحزاب الممثلة للبرلمان

أما عن اشتراط انتخاب رئ�س الجمهور�ة من قبل  ،مع هذا الاتجاه في شقه الأول فقطو�مكن الاتفاق 

حكم �مدى تدخل رئ�س الدولة في ممارسة ال هي عل�ه �أن العبرة ف�مكن الرد ،برلمان عن طر�ق الاقتراع السري ال

 من عدمه �صرف النظر عن وسیلة إسناد السلطة إل�ه �ما سبق ذ�ره.

 

                                                           
 .374-373، مرجع سبق ذ�ره، ص: القانون الدستوري والنظم الس�اس�ةد. خلیل، محسن،  153
 م.2012/ من الدستور السوري الصادر عام 1فقرة-86/ والمادة /3فقرة-85. المادة /154
مرجع  ،الازدواج الوظ�في والعضوي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرةد. شر�ف، أ�من محمد،  155

 .171سبق ذ�ره، ص: 
 .241، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري د. عثمان، حسین عثمان محمد،  156
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 :رئ�س الدولة في النظام البرلماني لاف الفقه حول حق�قة دورتاخ  ــ2

الفقه الدستوري على عدم ق�ام رئ�س الدولة في ظل النظام �كاد �كون هناك ش�ه إجماع من غالب�ة 

و�التالي  ،157هإذا تعلق الأمر بتقد�م استقالت، إلا البرلماني التقلیدي �ممارسة أ�ة اختصاصات حق�ق�ة �صورة منفردة

ومن ثم تص�ح اختصاصات  ،158هو �مارس اختصاصاته عن طر�ق الوزارة المسؤولة عن ممارسة السلطة الفعل�ة

وذلك حتى  ،159الدولة في ظل هذا النظام اختصاصات اسم�ة وشرف�ة فقط مقارنة �اختصاصات الوزارة رئ�س

 ،الاختصاصات المو�لة إل�ه في ظل هذا النظام والتي تتمثل في تعیین رئ�س الوزراء والوزراء وعزلهم من مناصبهم

) على أنها سلطات الإنكلیزي للنظام الس�اسي فقد انتهینا (عند تعرضنا  ،�الإضافة إلى حق حل البرلمان حلاً رئاس�اً 

ول �ما فسلطته في تعیین رئ�س الوزراء (أو الوز�ر الأ ،منعدمة �ل�اً  لرئ�س الدولة تكاد تكون سلطة التقدیر فیها

دة تماماً �اخت�ار زع�م الأغلب�ة البرلمان�ة في حالة استئثار أحد الأحزاب �طلق عل�ه في �عض الأنظمة) مقیّ 

وحتى في حالة تعدد الأحزاب وعدم فوز أحد هذه الأحزاب �الأغلب�ة البرلمان�ة فإن رئ�س  ،الأغلب�ة�الس�اس�ة 

ونفس ، 160الدولة یتقید �اخت�ار الشخص الذي �ستط�ع الحصول على ثقة غالب�ة البرلمان ل�ص�ح رئ�ساً للوزراء

دولة في أكثر تحدیداً فإن سلطة رئ�س الو�ع�ارة  ،س الدولة �عزل رئ�س الوزراء�القاعدة تنطبق في حالة ق�ام رئ

 .161تعیین رئ�س الوزراء والوزراء (و�ذا عزلهم) تدور وجوداً وعدماً مع فكرة الأغلب�ة البرلمان�ة المؤ�دة لهم

                                                           
 .242، مرجع سبق ذ�ره، ص: وري النظم الس�اس�ة والقانون الدستد. عثمان، حسین عثمان محمد،  157
النظم الس�اس�ة ). 1991، ود. عبد الله، عبد الغني �سیوني. (332، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ةد. بدوي، ثروت،  158

 .282، القاهرة: مصر، منشأة المعارف، ص: 1، ط: (أسس التنظ�م الس�اسي)
ثنائ�ة السلطة التنفیذ�ة بین الشكل ، ود. فودة، رأفت، 221ق ذ�ره، ص: ، مرجع سبالنظم الس�اس�ةد. عبد الوهاب، محمد رفعت،  159

 .218مرجع سبق ذ�ره، ص: "، الدستور الكو�تي والفرنسي-"دراسة مقارنة  1971والموضوع في دستور 
"، الكو�تي والفرنسيالدستور -"دراسة مقارنة  1971ثنائ�ة السلطة التنفیذ�ة بین الشكل والموضوع في دستور د. فودة، رأفت،  160

، وحق�قةً إن رئ�س الدولة في ظل نظام تعدد الأحزاب ینعم �حر�ة أكثر في اخت�ار رئ�س الوزراء لعدم وجود 217مرجع سبق ذ�ره، ص: 
فلك  يأغلب�ة برلمان�ة متجانسة �ما هو الحال في ظل نظام الحز�ین الذي �ستأثر أحدهما �الأغلب�ة البرلمان�ة، إلا أنه �جب أن یدور ف

 .333، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ةثقة البرلمان عند اخت�ار رئ�س الوزراء، یراجع: د. بدوي، ثروت، 
 .380، مرجع سبق ذ�ره، ص: الوس�ط في النظم الس�اس�ةد. البنا، محمود عاطف،  161
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ما یلجأ  ادةً حیث ع ،أما �النس�ة لحق الحل الرئاسي فهو مقید أ�ضاً �الأغلب�ة البرلمان�ة المؤ�دة للوزارة

رئ�س الدولة إلى استخدام حقه في حل البرلمان في حالة ق�امه �إقالة وزارة مؤ�دة �أغلب�ة برلمان�ة وتعیین وزراء 

 . 162هذه الحالة تجري انتخا�ات جدیدة أقل�ة وفي

ومما تقدم یتضح أن اختصاصات رئ�س الدولة في ظل النظام البرلماني �صورته التقلید�ة تكون مقیدة 

مما  ،ب أن تدور ممارسة هذه الاختصاصات في فلك الأغلب�ة البرلمان�ة المعبرة عن اتجاهات الرأي العاملأنه �ج

 ینعكس بدوره على حق�قة الدور الذي یلع�ه رئ�س الدولة في ظل هذا النظام.

 :مدى مسؤول�ة رئ�س الدولة في ظل النظام البرلماني ــ3

 ،عدم مسؤول�ة رئ�س الدولة الس�اس�ة أمام البرلمان�كاد �جمع الفقه الدستوري �صفة عامة على مبدأ 

 ولكن أساس المسؤول�ة �ختلف في النظامین: ،سواء في النظام الملكي أو الجمهوري 

تمس  لأن شخصیته مصونة لا ،لكي یرجع إلى فكرة الملك لا �خطئفأساس عدم المسؤول�ة في النظام الم

ملكي فقاعدة عدم مسؤول�ة الملك في النظام ال ،الس�اس�ة ولا الجنائ�ةو�ترتب على ذلك عدم إمكان�ة مسؤولیته لا 

الذي  الجنائ�ة حتى ولو �ان التصرف متتسم �الإطلاق �حیث تشمل �ل تصرفات وأعمال الملك سواء الس�اس�ة أ

 بینما أساس عدم مسؤول�ة رئ�س ،163اقترفه الملك جر�مة ضمن الجرائم التي تقع تحت طائلة قانون العقو�ات

م ق�ام رئ�س فنظراً لعد ،الدولة الس�اس�ة في النظام الجمهوري ترجع إلى قاعدة ضرورة تلازم السلطة مع المسؤول�ة

 ،الدولة �ممارسة أ�ة اختصاصات فعل�ة في شؤون الحكم فمن هنا تتقرر عدم مسؤولیته الس�اس�ة أمام البرلمان

 وذلك نظراً لممارستها السلطة الفعل�ة في النظام البرلماني. ،164بینما تتقرر مسؤول�ة الوزارة الس�اس�ة أمام البرلمان

وقد ثار الخلاف الفقهي حول طب�عة هذه المسؤول�ة المقررة في حالة ارتكاب رئ�س الدولة لجر�مة الخ�انة 

ي یؤدي الأمر الذ ،العظمى: فذهب جانب من الفقه إلى أن مسؤول�ة رئ�س الدولة في هذه الحالة مسؤول�ة جنائ�ة

                                                           
 .244ص: ، مرجع سبق ذ�ره، النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري د. عثمان، حسین عثمان محمد،  162
-1999، ود. جبر�ل، محمد جمال عثمان. (581 ، مرجع سبق ذ�ره، ص:القانون الدستوري والنظم الس�اس�ةد. خلیل، محسن،  163

 .341-340، القاهرة: مصر، (د. ن.)، ص: 1، ط: الحر�ات العامة) –الحكومة  –النظم الس�اس�ة (الدولة ). 2000
، ود. عبد الوهاب، محمد 283، مرجع سبق ذ�ره، ص: لس�اس�ة (أسس التنظ�م الس�اسي)النظم اد. عبد الله، عبد الغني �سیوني،  164

 .221، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ةرفعت، 
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إلى خضوع رئ�س الجمهور�ة شأنه �شأن سائر المواطنین للعقو�ة الجنائ�ة وعدم الاقتصار على الجزاء الس�اسي 

 .165الذي یتمثل في العزل من منص�ه

 سي المعاصر بین النظر�ة والتطبیق:: النظام البرلماني في الفكر الس�اثان�اً 

�الغ الأثر  آخر في مجال التطبیق العملي �ان لهالعلاقة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة شكلاً  اتخذت

رلمان�ة أنها ب رأ على هذا النظام إلى ظهور نظم تدّعيفقد أدى التطور الذي ط ،على خصائص النظام التقلید�ة

 ،جوهرفقط مع ال�عد عن المضمون وال على الرغم من عدم اعتناقها لمقومات النظام البرلماني سوى النواحي الشكل�ة

ر النظام اختلال فلقد أثبت تطو  ،تحقیق فكرة المساواة والتوازن بین السلطتین أمراً وهم�اً في مجال التطبیقو�ات 

أخرى  نجد هذا الاختلال لصالح البرلمان وتارةً  فتارةً  ،166لواقع العملي لصالح إحدى السلطتینهذا التوازن في ا

 غر�ي حول تحلیل طب�عة هذا النظام.لفقه الوقد أدى ذلك إلى اختلاف ا ،�كون لصالح السلطة التنفیذ�ة

 ،وفي حق�قة الأمر فإن هذا الخلاف �عكس انه�ار فكرة المساواة والتوازن بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة

 وقد تضافرت مجموعة من الأس�اب أدت إلى هذا الاختلال و�مكن إجمالها على التفصیل الآتي:

 ازن بین السلطتین:الأس�اب التي أدت إلى اختلال التو  -1

لنظام ا یرجع اختلال فكرة التوازن والمساواة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة التي صاحبت تطور

 :السببین التالیینإلى  البرلماني

ذ�ة في ثر �بیر في رجحان �فة السلطة التنفید �ان لتغیر المفهوم الد�مقراطي ألق :التقدم الد�مقراطي -أ

اعت�ار أنها الأجدر لضمان توفیر هذه الحقوق �ما لها من خبرة واختصاص في هذا الشأن مواجهة البرلمان على 

 .167مقارنة �أعضاء المجالس الن�اب�ة�ال

                                                           
 .250، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري د. عثمان، حسین عثمان محمد،  165
، ود. البنا، محمود 292، مرجع سبق ذ�ره، ص: سس التنظ�م الس�اسي)النظم الس�اس�ة (أد. عبد الله، عبد الغني �سیوني،  166

 .383، مرجع سبق ذ�ره، ص: الوس�ط في النظم الس�اس�ةعاطف، 
، القاهرة: مصر، دار النهضة العر��ة، ص: 1، ط: شرع�ة السلطة والنظام في حكم الإسلام). 1999د. سعید، ص�حي عبده. ( 167

178. 
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 .168وما استت�عه من ظهور الأحزاب الس�اس�ةالنظام الحز�ي:  -ب

 النظام الحز�ي وأثره على اختلال التوازن بین السلطتین: -2

نشأ النظام البرلماني في صورته التقلید�ة بین أحضان النظام الملكي الإنكلیزي، ونظراً لارت�اط ظهوره  

في �ادئ الأمر �المرحلة الانتقال�ة من الملك�ة المطلقة إلى الملك�ة المقیدة، فكان التوازن بین الملك والبرلمان هو 

، 169�ة وهي ما �طلق علیها "�البرلمان�ة المزدوجة المتوازنة"السمة الغالب�ة في النظام البرلماني في صورته الأول

إلا أنه ما لبث أن شهد النظام البرلماني تطورات متلاحقة عبر التار�خ الس�اسي، و�ات تحقیق فكرة التوازن بین 

 السلطتین أمراً نظر�اً محضاً. 

 :170وقد مرت البرلمان�ة عقب نشأتها الأولى �مرحلتین

 رلمان�ة التي جنحت فیها السلطة للبرلمان.الب المرحلة الأولى:

 البرلمان�ة المعاصرة التي شهدت س�طرة الوزارة على البرلمان.المرحلة الثان�ة: 

ه على نحو �صدق القول مع ،ولقد �ان للنظام الحز�ي أثره ال�الغ على مراحل تطور النظام البرلماني

 .وازن بین السلطتین �النظام الحز�ي�ارت�اط تطور هذا النظام وما صاح�ه من اختلال في الت

و�تضح مما تقدم مدى تأثیر نظام الأحزاب الس�اس�ة على اختلال علاقة المساواة والتوازن بین السلطتین 

وقد ساعد على تحقیق نفس النت�جة اعتناق النظم البرلمان�ة المعاصرة لنظام انتخاب رئ�س  ،التشر�ع�ة والتنفیذ�ة

 مما أدى إلى تقو�ة مر�زه ونفوذه الس�اسي في مواجهة المؤسسات الدستور�ة.الجمهور�ة من قبل الشعب 

مدى اتفاق تفعیل دور رئ�س الجمهور�ة �السماح له  : ماوالسؤال الذي �طرح نفسه في هذا المقام هو

 �ممارسة سلطات م�اشرة في إدارة شؤون الحكم مع مقتض�ات النظام البرلماني؟

 النظام البرلماني في صورته المعاصرة:تعاظم دور رئ�س الدولة في  -3

 فیذ�ة ــــــ �ما سبق ذ�ره ـــــــ  ائ�ة السلطة التناعتنق النظام البرلماني من الناح�ة الشكل�ة مبدأ ثن

                                                           
 .177-176، مرجع سبق ذ�ره، ص: شرع�ة السلطة والنظام في حكم الإسلامد. سعید، ص�حي عبده،  168
 .338، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ةد. بدوي، ثروت،  169
 .141-140، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ة في العالم المعاصرد. شرقاوي، سعاد،  170
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ومن الناح�ة الموضوع�ة أعطى للوزراء ممارسة الدور الفعال في میدان السلطة التنفیذ�ة �المقارنة بدور رئ�س 

إلا أن النظام البرلماني في مفهومه المعاصر قد تأسس على انتخاب رئ�س الجمهور�ة من قبل الشعب  ،الجمهور�ة

شؤون  و�ات تهم�ش دوره في ممارسة ،الأمر الذي أدى إلى تقو�ة مر�زه الس�اسي في مواجهة المؤسسات الدستور�ة

ردة �الاتساع صاصاته التي �مارسها �صورة منفومن ثم فقد اتسمت اخت ،مناف�اً لوسیلة إسناد السلطة إل�ه اً الحكم أمر 

�ه و�التالي احتل الدور الذي یلع ،�الإضافة إلى مشار�ته الفعالة مع الحكومة في ممارسة شؤون الحكم ،ل�الغا

الأمر الذي انعكس بدوره على مقومات النظام البرلماني  ،رئ�س الجمهور�ة مر�ز الصدارة بدلاً من رئ�س الوزراء

فیرى جانب من الفقه أن في تعاظم دور رئ�س الجمهور�ة في ظل هذا النظام �مثا�ة  ،171نظام آخروتحوله إلى 

خیر تطبیق على تعاظم  م1958عامو�عتبر دستور الجمهور�ة الخامسة الفرنس�ة  ،172الطر�ق إلى الد�تاتور�ة

ى تقو�ة في صورته المعاصرة التي تقوم عل لكن النظام البرلماني (نظر�اً) اعتنق، حیث  سلطات رئ�س الجمهور�ة

السلطة التنفیذ�ة إلى حد �بیر وخصوصاً ف�ما یتعلق �اختصاصات رئ�س الجمهور�ة على نحو أدى في مجال 

فقد أخذ دستور الجمهور�ة الخامسة بنظام ، 173التطبیق إلى ت�اعد هذا النظام عن المفهوم التقلیدي للنظام البرلماني

الأمر الذي انعكس �طر�قة م�اشرة على تقو�ة مر�زه الس�اسي نظراً لأنه  ،ر�ة من قبل الشعبانتخاب رئ�س الجمهو 

ته أوسع ونفوذه و�التالي تص�ح سلط ،�مثل الأمة �أسرها في هذه الحالة والتي تتمثل في إرادة مجموع هیئة الناخبین

 النظام الس�اسي الفرنسي في ظل دستور وهو ما یوصلنا إلى حق�قة أن، 174أكبر �المقارنة �الوز�ر الأول والوزراء

 "�ه الرئاسيالنظام شـ "مبتكراً سُمي ب الجمهور�ة الخامسة قد خرج من فلك النظام البرلماني التقلیدي متخذاً نظاماً 

 . سطور القادمةس�كون محلاً لدراستنا في ال النظام المختلط"، وهو ماأو "

 

                                                           
 .385بق ذ�ره، ص: ، مرجع سالوس�ط في النظم الس�اس�ةد. البنا، محمود عاطف،  171
وما �عدها، د.  110، مرجع سبق ذ�ره، ص: سلطة ومسؤول�ة رئ�س الدولة في النظام البرلمانيد. عبد الله، عبد الغني �سیوني،  172

 .329، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ةبدوي، ثروت، 
، مرجع سبق ذ�ره لس�اس�ة والقانون الدستوري"الجزء الأول "النظم ا –الوس�ط في القانون العام د. جعفر، محمد أنس قاسم،  173

 .161-160ص: 
 .110 ، مرجع سبق ذ�ره، ص:سلطة ومسؤول�ة رئ�س الدولة في النظام البرلمانيد. عبد الله، عبد الغني �سیوني،  174
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 لمطلب الثالثا
 المختلطفي النظام  السلطتینالعلاقة الوظ�ف�ة بین 

 

إلا أن تلط)) ((النظام المخ وفق تقس�ماته التقلید�ة نظاماً دستور�اً اسمهلم �جد الفقه الدستوري  رغم أن

 في الفكر الس�اسي المعاصر منذ منتصف القرن الماضي.انتشر هذا النمط من الأنظمة 

، حیث �ان نظام الحكم الفرنسي في ظل عهد الجمهور�ة الفرنس�ة الخامسة ونشأ النظام المختلط في

یرتكز في أساسه على النظام البرلماني مع إدخال م هو النموذج الرئ�سي لهذا النظام، الذي 1958دستور عام 

تقن�ات النظام الرئاسي لجهة إعطاء السلطة التنفیذ�ة دوراً أقوى لاسّ�ما بتوس�ع صلاح�ات رئ�س الدولة مقارنةً �ما 

�ات في النظام التقلیدي البرلماني، و�صورة �اتت قر��ة من تلك التي یتمتع بها رئ�س الدولة تمتع �ه من صلاح

           في النظام الرئاسي، وهو ما دفع �جانب من الفقه الدستوري إلى تسم�ة هذا النموذج من الأنظمة الس�اس�ة 

 بـــــ ((النظام ش�ه الرئاسي)) أو ((النظام البرلماسي)).

ي ذلك الأمر ف�و  ،بهذا النمط من الأنظمة الس�اس�ةوتأثرت أنظمة الحكم في العدید من الدول الغر��ة 

 وعدد من الدول العر��ة لاسّ�ما مصر وسور�ة.روس�ا الاتحاد�ة 

لنظام تعر�ف ا) الفرع الأولمن خلال (عرض ستنو�ناءً عل�ه سنقسم هذا المطلب إلى ثلاثة فروع، س

التي حكم مة الأهم أنظ على )(الفرع الثانيفي نلقي الضوء ثم  ،مه وتب�ان أهم خصائصهشرح مفهو و  المختلط

اسي في في النظام الس� (الفرع الثالث)من خلال  ون�حثالنظام الس�اسي الفرنسي،  كرسته في دساتیرها وهو

 الآتي:  على الشكل وذلك ،سور�ة �أحد تطب�قات النظام المختلط

 .النظام المختلط وخصائصهمفهوم  الفرع الأول:

 .الفرع الثاني: النظام الس�اسي الفرنسي �نموذج للنظام المختلط

 .الفرع الثالث: النظام الس�اسي في الجمهور�ة العر��ة السور�ة �أحد تطب�قات النظام المختلط
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 الفرع الأول

 النظام المختلط وخصائصه مفهوم

 : تعر�ف النظام المختلط:أولاً  

النظام المختلط هو النظام الدستوري الذي �جمع بین خصائص الحكم وتقن�اته في �لٍ من النظامین 

 ، النظام الرئاسي والنظام البرلماني.سا�قاً الدستور�ین الأساسیین اللذین تم شرحهما 

النظام المختلط في مفهومه على دستور �جمع بین مكنات ومظاهر �لا النظامین البرلماني و�قوم 

ي ممارسة صلاح�ات لوزراء) �شتر�ان ففیذ�ة بوجود (رئ�س للدولة ورئ�س للرئاسي، حیث یتمیز بثنائ�ة السلطة التنوا

تقلیدي لكنه یتمایز عن النظام البرلماني ال خصائص النظام البرلماني ــــــ وفق ما سلف ذ�ره ـــــهذه السلطة، وهو أهم 

عن طر�ق الاقتراع العام، وهو ما �قتضي عدم تصوّر ق�ام النظام  لجهة أن رئ�س الدولة یتم اخت�اره من الشعب

 .175ة�كلَ رحم الدول المَ  منالمختلط إلا في الدول ذات الشكل الجمهوري، على خلاف النظام البرلماني الذي وُلد 

لذي اكما �ختلف النظام المختلط عن النظام الرئاسي بتقر�ر مسؤول�ة رئ�س الوزراء والوزراء أمام البرلمان 

 �ملك صلاح�ة محاسبتهم من خلال آل�ة سحب الثقة، وتملك السلطة التنفیذ�ة �المقابل صلاح�ة حل البرلمان.

و�كمن الاختلاف في آل�ات عمل الدول التي تبنّت النظام المختلط حسب اختلاف المر�ز الفعلي لرئ�س 

اةً للنظام الرئاسي) من كن�ة (�حیث �ص�ح أكثر محاالدولة في السلطة التنفیذ�ة، وذلك ت�عاً لتمتعه �الأغلب�ة البرلما

 �حیث �ص�ح أقرب للنظام البرلماني).عدمها (

 حالة تمتع رئ�س الدولة �الأغلب�ة البرلمان�ة: ــ1

س في النظام تتجاوز قوة الرئ�قد إن مساندة الأغلب�ة البرلمان�ة لرئ�س الدولة من شأنها إكسا�ه قوة فعل�ة 

منح رئ�س الدولة تالتي الرئاس�ة، و  ـــــ تتشكل في البرلمان ما �عرف �الأغلب�ة البرلمان�ةالرئاسي، وفي هذه الحالة 

 .موعزله الوزراءالصلاح�ة المطلقة في تعیین رئ�س 
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و�عتبر النظام الدستوري الفرنسي خیر مثال لهذه الحالة �استثناء �عض الفترات القصیرة في ظل دستور 

بین رئ�س دولة من اتجاه س�اسي  "المساكنة أو التعا�شلتي شهدت ما سمي بـــ "م ا1958الجمهور�ة الخامسة لعام 

لب�ة غلا �ملك الأغلب�ة في البرلمان، ورئ�س وزراء من اتجاه س�اسي مناقض لاتجاه رئ�س الدولة لكنه یتمتع �الأ

ال�میني الرأسمالي) عندما أص�ح جاك شیراك ( م1986آذار عام  16بتار�خ  "مساكنةالبرلمان�ة، حیث حصلت أول "

لبرلمان�ة في حیث �انت الأغلب�ة اوا میتران ( ال�ساري الاشتراكي) رئ�ساً للوزراء في عهد رئ�س الجمهور�ة فرنس

ذلك العام ( �مین�ة) وقبل الرئ�س میتران التعا�ش مع رئ�س وزراء من اتجاه مناقض لاتجاهه الس�اسي وشكّل ذلك 

 .176تلك الفترة بتقالید الجمهور�ة الخامسةسا�قة س�اس�ة لم تكن مقبولة قبل 

 :غلب�ة البرلمان�ةحالة عدم تمتع رئ�س الدولة �الأ ــ2

إن عدم تمتع رئ�س الدولة �الأغلب�ة البرلمان�ة من شأنه حرمان الحكومة من وسیلة الم�ادرة مما یؤثر 

ث البرلمان�ة رغم تعدد الأحزاب، حیستقرارها، وفي هذه الحالة من المحتمل أن نجد حز�اً �متلك الأغلب�ة ا على

یترك رئ�س الدولة الحكومة تواجه البرلمان بتسییر س�اسة الدولة (كما في إیرلندا وأ�سلندا) ف�ص�ح دور رئ�س 

الدولة شبیهاً لدوره �النظام البرلماني حیث تقتصر مهمته على تعیین رئ�س وزراء قادر على جمع أغلب�ة برلمان�ة 

 .177بدور المحافظ على النظام و�ن �ان �ملك سلطة معنو�ة واسعةمع الاحتفاظ لنفسه 

  : خصائص النظام المختلط:ثان�اً 

 وتتمثل �خاصیتین أساسیتین وهما: 

 ثنائ�ة السلطة التنفیذ�ة وه�منة رئ�س الدولة: ــ1

مبدأ ثنائ�ة السلطة التنفیذ�ة من النظام البرلماني، حیث توجد إلى جانب رئ�س الدولة حكومة  استُوحِيَ 

تتمتع �صلاح�ات دستور�ة واسعة تمنحها القدرة على رسم الس�اسة العامة للدولة وتسییر شؤونها، وتكون مسؤولة 

                                                           
، الجزائر، دیوان المطبوعات 1، ط: الجزء الثاني-القانون الدستوري والنظم الس�اس�ة المقارنة). 9941د. بو الشعیر، سعید. ( 176
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ح�ات اع العام من شأنه منح الرئ�س صلاس�اس�اً أمام البرلمان، إلا أن انتخاب رئ�س الدولة من قبل الشعب �الاقتر 

 واسعة تمكنه من الظهور �مظهر المه�من أو المتفوق في السلطة التنفیذ�ة.

و�ظهر تفوق رئ�س الدولة �العدید من الحالات في الدستور، حیث یرأس مجلس الوزراء أو له الحق في 

ین ��ار تراح رئ�س الحكومة، وله سلطة تعیذلك، و�ملك سلطة تعیین رئ�س الحكومة وتعیین الوزراء بناءً على اق

الموظفین �الدولة، �الإضافة لتمتعه �سلطات تنظ�م�ة واسعة، فضلاً عن أن �عض الدساتیر تمنحه صلاح�ات 

 تشر�ع�ة وسلطات واسعة في الظروف الاستثنائ�ة.

ام المختلط، ي النظوتجدر الإشارة إلى أنه �الرغم من الصلاح�ات الواسعة التي یتمتع بها رئ�س الدولة ف

فهو غیر مسؤول س�اس�اً سوى أمام الشعب بوصفه الهیئة الناخ�ة له، في حین تكون الحكومة مسؤولة س�اس�اً أمام 

البرلمان، لذلك �عمد رئ�س الدولة لممارسة صلاح�اته �إشراك الحكومة في التوق�ع على غالب�ة قراراته من خلال 

 .ضافي))ما �عرف دستور�اً �اسم ((التوق�ع الإ

 :توازن بین السلطتینالتعاون وال ــ2

ع�ة، فالحكومة تملك وسیلة الم�ادرة التشر� ،تتجلى مظاهر هذا التعاون في العدید من الوسائل الدستور�ة

من البرلمان للتشر�ع في �عض القضا�ا خلال فترات زمن�ة محددة، وتتمتع �صلاح�ات  اً ولها أن تطلب تفو�ض

 تنظ�م�ة واسعة.

تتجلى مظاهر التوازن من خلال وسائل الرقا�ة المت�ادلة بین هاتین السلطتین، ف�مارس البرلمان في حین 

سلطة الرقا�ة على أعمال الحكومة التي تُعتبر مسؤولة س�اساً أمامه والتي تمكنه من حجب الثقة عنها أو عن أحد 

 لبرلمان والدعوة لانتخا�ات م�كرة.الوزراء، وتتمتع الحكومة في المقابل من خلال رئ�س الدولة �سلطة حل ا

 فرع الثانيال
 للنظام المختلط �نموذجي الفرنسي النظام الس�اس

بتأس�س ما عُرف في  )شارل د�غول(، حیث قام الجنرال م1958منذ عام  في فرنسا المختلطنشأ النظام 

التار�خ الس�اسي الفرنسي �الجمهور�ة الخامسة التي ظهرت �عد سقوط الجمهور�ة الرا�عة والتي �ان للثورة الجزائر�ة 

والفشل �إخمادها من قبل النظام الس�اسي الذي أقامه دستور هذه الجمهور�ة الدور الأهم في سقوطها فضلاً عن 
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، مما 178لنظام الأحزاب )د�غول(من المشاكل الداخل�ة والخارج�ة وهو ماعزاه فشل هذا النظام �مواجهة العدید 

 ستدعى ضرورة إصلاح مؤسسات الدولة.ا

�عض آل�ات النظام  یتضمن ،�كونه أخذ لأول مرة بنظام س�اسي مستحدث م1958وتمیز دستور عام 

رة جعلته �قترب لطات رئ�س الدولة �صو البرلماني مع عقلنة للبرلمان وس�طرة للجهاز التنفیذي، �الإضافة لتقو�ة س

للنظام الرئاسي، وهو ما دعا إلى وصف هذا النظام من قبل �عض الفقهاء الفرنسیین وعلى رأسهم الفق�ه مور�س 

 .179الرئاسي))لرئاسي)) أو ((النظام البرلماني ـــــ النظام ش�ه ا((بــــ  هد�فر�ج�

 بها دستور الجمهور�ة الخامسة:وف�ما یلي أهم المؤسسات الدستور�ة التي جاء 

 أولاً: السلطة التنفیذ�ة:

 وتتألف السلطة التنفیذ�ة من الثنائ�ة التي �رسها النظام البرلماني التقلیدي: رئ�س جمهور�ة وحكومة

 رئ�س الجمهور�ة: ــ1

حتى عام  م1962وتعدیلاته المتلاحقة منذ عام  م1958حسب دستور عام  ـــــیُنتخب رئس الجمهور�ة 

من الشعب م�اشرةً �الأغلب�ة المطلقة على دورتین ولولا�ة مدتها خمس سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة ـــــ  م2008

 فقط.

من خلال تعیین الوز�ر الأول  ،�صلاح�ة تنفیذ�ةتتمثل  180و�تمتع رئ�س الجمهور�ة �صلاح�ات واسعة

�ش و�مارس اختصاصات خارج�ة واسعة حیث یتولى تعیین والوزراء و��ار الموظفین و�كونه القائد الأعلى للج

ها من فله سلطة إصدار القوانین �عد إقرار  ،وصلاح�ة تشر�ع�ةالسفراء واعتمادهم و�برام المعاهدات والاتفاق�ات، 

القضاء  فهو رئ�س مجلس ،وصلاح�ة قضائ�ةالبرلمان والاعتراض على القوانین وحق توج�ه رسائل للبرلمان، 

لضامن لاستقلال القضاء وله حق العفو الخاص دون العفو العام وله سلطة تعیین ثلاثة من أعضاء الأعلى وا

                                                           
 .259، مرجع سبق ذ�ره، ص: الجزء الثاني-والنظم الس�اس�ة المقارنةالقانون الدستوري د. بو الشعیر، سعید،  178
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180 Claire, M. (2001). Président de la République dans le système constitutionnel français, 
Paris: France, Revue internationale de droit public, p: 33. 
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عدیل الدستور فله اقتراح ت ،وصلاح�ات دستور�ة ذات ص�غة س�اس�ةالمجلس الدستوري �ما فیهم رئ�س المجلس، 

تعط�ه  ،ائ�ةوصلاح�ة استثنوري، الاحتكام إلى المجلس الدستلوطن�ة واللجوء لاستفتاء الشعب و وحق حل الجمع�ة ا

 .181سلطات مطلقة لمواجهة الظروف الاستثنائ�ة

 الحكومة: ــ2

رسمها العامة التي ی�ما یتفق مع الس�اسة ارة شؤون الدولة وتسییر أعمالها ـــــ وهي المؤسسة المعن�ة �إد

وتملك سلطة إعلان حالة الطوارئ، ولها سلطة التشر�ع بناءً على تفو�ض من البرلمان، و�مكن ــــــ  مجلس الوزراء

 التمییز بین تشكیلین مختلفین في العمل الحكومي: 

في القصر الرئاسي (قصر أي اجتماع الحكومة الدوري برئاسة رئ�س الجمهور�ة  مجلس الوزراء: -أ

لذي �ملك وهو االجمهور�ة وفق جدول أعمال محدد ـــــ  على تفو�ض رئ�س أو برئاسة الوز�ر الأول بناءً الإلیز�ه) ـــ 

 سلطة التقر�ر في المسائل الحكوم�ة.

وهو مجرد اجتماع تحضیري تنس�قي یرأسه الوز�ر الأول في مقر إقامته، ولا �ملك  مجلس الوزارة: -ب

 هذا المجلس سلطة التقر�ر.

    السلطة التشر�ع�ة:ثان�اً: 

الفرنسي �أنه ثنائي التر�یب على الرغم من أن فرنسا دولة موحدة أو �س�طة ول�ست دولة یتسم البرلمان 

 .الجمع�ة الوطن�ة ومجلس الشیوخ ،مر��ة، و�تألف من مجلسین

ي البرلمان الفرنسي والذي یُنتخب أعضاؤه عن طر�ق الاقتراع العام وهي أحد مجلسَ  الجمع�ة الوطن�ة: ــ1

في مقاطعات  22منهم یُنتخبون في فرنسا الأم، و 555/ نائ�اً (577الوطن�ة من /الم�اشر، وتتكون الجمع�ة 

وأقال�م ما وراء ال�حار)، ومدة ولایتها خمس سنوات، وُ�شترط ف�من یُرشح نفسه لعضو�تها أن �كون متمتعاً �صفة 

 .182)المطلقة (على دورتین /عاماً من عمره، و�تم الانتخاب وفق نظام الانتخاب الفردي �الأغلب�ة23الناخب، وأتم /

                                                           
، القاهرة: مصر، 1، ط: الدور التشر�عي لرئ�س الدولة في النظام المختلط "دراسة مقارنة"). 1996د. عبد السلام، عبد العظ�م. ( 181

 وما �عدها. 236العر��ة، ص: دار النهضة 
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و�تم ممارسة هذه السلطة من خلال المناقشات التي تُجرى  ،�سلطة الرقا�ة على أعمال الحكومة�حظى النائب 

�صدد ب�انات الحكومة والمسائل التي یتم تدارسها في البرلمان �صورة شفو�ة ومن خلال مكات�ات وعبر لجان 

لحكومة على لة اءو�مكن للنواب مسا ،اللجان الدائمة في الجمع�ة الوطن�ةالتحقیق ومهام الاستعلام التي تقوم بها 

 .183هانس�اساتها، هكذا فهم �ستط�عون إج�ار الحكومة على تقد�م استقالتها �التصو�ت �الأغلب�ة على سحب الثقة م

 ،یؤدي هذا المجلس دوراً أقل من الجمع�ة الوطن�ة في المجالین التشر�عي والرقابيمجلس الشیوخ:  ــ2

لكنه �ضمن تمثیل الهیئات المحل�ة والفرنسیین المق�مین خارج فرنسا، وهو ما �فسر ��ف�ة اخت�ار أعضائه، حیث 

یُنتخبون �طر�ق الاقتراع العام غیر الم�اشر، من قبل هیئة انتخاب�ة، تضم أعضاء الجمع�ة الوطن�ة، والمنتخبین 

ة الوطن�ة، : نواب الإقل�م في الجمع�)التي هي الإقل�م(ب�ة المحلیین، وتضم الهیئة الانتخاب�ة في �ل دائرة انتخا

 والمستشار�ن في مجالس المناطق، والمستشار�ن العامین في مجالس الأقال�م، وممثلین عن المجالس البلد�ة.

، و�نتخب هذا المجلس لولا�ة مدتها ست سنوات، �جدد اً / ش�خ348و�بلغ عدد أعضاء مجلس الشیوخ /     

 .184ثلاث سنواتنصفه �ل 

  ثالثاً: المجلس الدستوري:

 :یتكون المجلس من نوعین من الأعضاء

قید  ىوهؤلاء هم �ل رؤساء الجمهور�ة السا�قون الموجودون عل أعضاء �حكم القانون ولمدى الح�اة: ــ1

 تعارض مهامهم الحال�ة مع عمل المجلس.تالح�اة والذین لا 

نوات، س أعضاء، یتجدد الثلث منه �ل ثلاث یتكون المجلس الدستوري من تسعة أعضاء معینون: ــ2

والأعضاء معینون بواسطة رئ�س الجمهور�ة ورئ�س الجمع�ة الوطن�ة ورئ�س مجلس الشیوخ ثلاثة أعضاء لكل 

الاخت�ار  ممن لهم حق ن �لاً إلتجدید الثلث، ف ، ونظراً قابلة للتجدیدواحد منهم، ومدة العضو�ة تسع سنوات غیر 

سنوات وواحداً لمدة ست سنوات وواحداً لمدة تسع سنوات وهذه الطر�قة تضمن تجدید ثلث  �ختار واحداً لمدة ثلاث

 أعضاء المجلس المعینین �ل ثلاث سنوات.

                                                           
 م.1958/ من الدستور الفرنسي الصادر عام 50-49. المادتین/183
 .253، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ة المقارنةد. ال�حري، حسن مصطفى،  184



79 
 

اء �حكم الأعض سواء من الأعضاء المختار�ن أو من ــــــ�عین رئ�س الجمهور�ة أحد أعضاء المجلس و 

 .رئ�س صوت مرجح عند تساوي الأصوات، و�كون للرئ�ساً للمجلس ــــــالقانون 

أن  هحاول واضعو فقد  مهام المجلس الدستوري /منه،  63إلى  56 من/في المواد  الدستور الفرنسينظم و 

 .ر�ة القوانینة قضائ�ة لدستو دستور�ة القوانین مع ال�قاء في إطار است�عاد �ل رقا� ى�طوروا من فكرة الرقا�ة عل

المجلس الدستوري هو ضمان التطبیق السل�م للنصوص الدستور�ة التي تضمن  ت الغا�ة الرئ�س�ة من إنشاءن�او 

فقد لتنفیذ�ة، االسلطة سلطة التشر�ع�ة و ما تعلق بتوز�ع الاختصاصات بین ال حسن سیر السلطات العامة خاصةً 

اختصاص  �انك التوازن بین السلطتین و أراد الدستور بهذا المجلس أن ینشئ نوعاً من الحكم الس�اسي �حمي ذل

عد الدستور �ل هكذا است�، و الشكليى لمان أي القوانین �المعنالقوانین التي تصدر عن البر  ىذلك المجلس قاصراً عل

 .185ح التي تصدر عن السلطة التنفیذ�ةدستور�ة اللوائ ىرقا�ة عل

 الفرع الثالث
 �أحد تطب�قات النظام المختلط�ة النظام الس�اسي في الجمهور�ة العر��ة السور 

 

في نصوصه بین عدة أنماط من أنظمة الحكم  م27/2/2012مزج الدستور السوري الصادر بتار�خ 

الد�مقراطي المعروفة، واستخلص منها نظاماً جدیداً اتخذه أساساً للحكم، مقت�ساً من تلك الأنظمة ما یناسب ظروف 

 .186البلاد و�حقق لشعبها الد�مقراط�ة السل�مة في ظل الاعت�ارات العمل�ة مغل�اً إ�اها على الجانب النظري ال�حت

من النظام البرلماني �فكرة ثنائ�ة السلطة التنفیذ�ة، فإلى جانب  م2012عام تور السوري الصادر أخذ الدس

، و�سهر على احترام الدستور وحما�ة الس�ادة 187رئ�س الجمهور�ة الذي �مارس السلطة التنفیذ�ة ن�ا�ةً عن الشعب

ة والإدار�ة اء الذي ُ�عتبر الهیئة التنفیذ�الوطن�ة للدولة والسیر المنتظم للسلطات العامة فیها، یوجد مجلس الوزر 

 .188العل�ا للدولة و�تكون من رئ�س مجلس الوزراء ونوا�ه والوزراء

                                                           
 م.1958الفرنسي الصادر عام / من الدستور 61المادة /. 185
 .352، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ة المقارنةد. ال�حري، حسن مصطفى،  186
 م.2012/ من الدستور السوري الصادر عام 96-83المادتان/. 187
 م.2012/ من الدستور السوري الصادر عام 118المادة /. 188
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و�الرغم من أن الدستور السوري بذلك أخذ �أحد أهم الأسس التي تقوم علیها النظم البرلمان�ة إلا أنه لم 

لطة رمز�ة أو ، فهو لم �عتبر رئ�س الجمهور�ة مجرد سینظم السلطة التنفیذ�ة بذات الطر�قة التي ات�عتها تلك النظم

�نما جعل ن �شرط لنفاذها، و لوزراء المختصیاسم�ة، لابد من أن تقترن قراراته �موافقة رئ�س مجلس الوزراء أو ا

الدستور السوري من رئ�س الجمهور�ة سلطة فعل�ة تمارس اختصاصات حق�ق�ة لا رمز�ة، و�شارك في أعمال 

ع مجلس �اجتماع مـــــ مشار�ة إ�جاب�ة وفعّالة لا مجرد موافقة أو تصدیق، ف�ضع رئ�س الجمهور�ة مجلس الوزراء 

، في حین �قتصر اختصاص مجلس الوزراء بهذا 189الس�اسة العامة للدولة و�شرف على تنفیذها ــــــ الوزراء برئاسته

 اسة العامة للدولة.�الشأن على وضع الخطط التنفیذ�ة للس

دستور السوري قد أعطى مجلس الوزراء �صفته الهیئة التنفیذ�ة والإدار�ة العل�ا للدولة، سلطة و�ن �ان ال

الإشراف على تنفیذ القوانین والأنظمة ومراق�ة عمل أجهزة الدولة ومؤسساتها، ومجموعة من الاختصاصات التنفیذ�ة 

، فإن ذلك �له لا �عني أنه أخذ �فكرة النظام البرلماني التي تجعل من 190المتعلقة �التوج�ه والتنسیق والمتا�عة

 السلطة التنفیذ�ة الفعل�ة في أیدي الوزراء دون رئ�س الدولة.  

كما خوّل الدستور رئ�س الجمهور�ة الحق بتسم�ة نائب أو أكثر له وتفو�ضهم ب�عض صلاح�اته، فضلاً 

 .191وتسم�ة الوزراء ونوابهم وقبول استقالاتهم و�عفائهم من مناصبهمعن تسم�ة رئ�س مجلس الوزراء ونوا�ه، 

ولرئ�س الجمهور�ة الحق بدعوة مجلس الوزراء للانعقاد برئاسته، وطلب تقار�ر من رئ�س المجلس والوزراء، 

 ىن أمام رئ�س الجمهور�ة الذي �حق له إحالتهم إلس الوزراء ونوا�ه والوزراء مسؤولیوُ�عتبر �ل من رئ�س مجل

 .192أثناء تول�ه مهامه أو �سببها من تجاوزات المحاكمة لجهة ما یرتك�ه أي منهم

مما تقدم یتضح أن فكرة ثنائ�ة السلطة التنفیذ�ة التي أخذ بها الدستور السوري في تكو�ن السلطة التنفیذ�ة، 

ري �مكن اعت�اره توري السو ثنائ�ة غیر متكافئة رجحت فیها �فة رئ�س الجمهور�ة على �فة الوزراء، وأن النظام الدس

                                                           
 م.2012من الدستور السوري الصادر عام / 98. المادة /189
 م.2012من الدستور السوري الصادر عام / 128. المادة/190
 م.2012من الدستور السوري الصادر عام / 97-91. المادتان/191
 م.2012من الدستور السوري الصادر عام / 124-121-99. المواد /192
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أقرب إلى نظام الحكم الرئاسي في تنظ�مه للسلطة التنفیذ�ة وطب�عة اختصاصاتها، أما ف�ما یتعلق بتنظ�م العلاقة 

بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة فقد أخذ المشرع الدستوري �جوهر النظام البرلماني، فأقام العلاقة بینهما على 

 مت�ادلة، وهو ما سن�حثه ف�ما یلي:ة الأساس التعاون والرقا�

 أولاً: وسائل تأثیر السلطة التشر�ع�ة على السلطة التنفیذ�ة في النظام الدستوري السوري:

ستوري في الجمهور�ة العر��ة السور�ة العلاقة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة على المشرع الد قامأ

�جوهر  م2012ف�ما یتعلق �طب�عة تلك العلاقة عند سنّه دستور عام  أساس من التعاون والرقا�ة المت�ادلة فأخذ

النظام البرلماني، فأقر في نصوص الدستور المذ�ور العدید من الوسائل والإجراءات التي تمارس من خلالها 

 .السلطة التشر�ع�ة رقابتها على أعمال السلطة التنفیذ�ة

الدستور السوري  في ظل على أعمال الحكومة في سور�ةمان�ة وسائل الرقا�ة البرلوسنتناول ف�ما یلي  

 :م2017والنظام الداخلي لمجلس الشعب السوري لعام  م2012الصادر عام 

 الأسئلة البرلمان�ة: ــ1

 في أي شأن من الشؤون  عضاءالأالشعب في توج�ه أسئلة إلى  أقر المشرع السوري حق أعضاء مجلس

تنظ�م  م2017فقد تضمن النظام الداخلي لمجلس الشعب لعام  ، وتطب�قاً لذلك193التي تدخل في اختصاصاتهم

ممارسة هذا الحق، وقام بتعر�ف السؤال البرلماني �أنه "استفهام عضو مجلس الشعب من رئ�س مجلس الوزراء 

أو نوا�ه أو الوزراء عن شأن من الشؤون التي تدخل في اختصاصاتهم، أو رغبته التحقق من حصول واقعة وصل 

 .194، أو استعلامه عن ن�ة الوزارة في أمر من الأمورعلمها إل�ه

 .195آنفاً �جوز تحو�ل السؤال إلى استجواب ني عن السؤال خلال المدة المحددةو�ذا لم ُ�جب الوز�ر المع

 

 

                                                           
 م.2012/ من الدستور السوري الصادر عام 74. المادة /193
 م.2017الشعب السوري لعام / من النظام الداخلي لمجلس 169. المادة /194
 م.2017/ من النظام الداخلي لمجلس الشعب السوري لعام 202المادة / .195
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 طل�ات المناقشة العامة: ــ2

�جراء حوار بین و ن �اقي الوسائل الرقاب�ة �اعت�ارها من قبیل ت�ادل الرأي والتعاون یتتجلى أهم�ة هذه الوسیلة ب

البرلمان والحكومة حول موضوع على قدر من الأهم�ة �غ�ة الوصول إلى حل یرضي الطرفین و�صب �المصلحة 

العامة، فهي من جهة تحقق غا�ة البرلمان �الكشف عن س�اسة الحكومة تجاه مسألة ما سواءً �انت تتعلق �الس�اسة 

ا، ومن جهة ثان�ة تبیّن للحكومة توجهات البرلمان في الموضوع الداخل�ة أو �الس�اسة الخارج�ة، والت�احث �شأنه

 .196المطروح للمناقشة، ومدى دعمه له في الإجراءات المتخذة حكوم�اً تجاهه، �ما �جنبها المساءلة س�اس�اً أمامه

 التحقیق البرلماني: ــ3

هاز الحكومي ب الجالتي �مارسها البرلمان بتمكینه من اكتشاف عیو تتجلى أهم�ة هذه الوسیلة الرقاب�ة 

من النواحي الإدار�ة والس�اس�ة والمال�ة، والوقوف على حق�قة السلب�ات والتجاوزات التي قد تجنح إلیها الحكومة، 

واتخاذ القرار المناسب �استخدام الوسائل التي من شأنها معالجة السلب�ات وتقو�م التجاوزات التي �كشف عنها 

 التحقیق.

وري لتبني هذه الوسیلة، حیث أجاز لمجلس الشعب تأل�ف لجان مؤقتة من بین وهو ما حدا �الدستور الس

 .197أعضائه لجمع المعلومات وتقصي الحقائق في المواض�ع التي تعلق �ممارسة اختصاصاته

حدى تلك لإوقد تترتب على التحق�قات التي تجر�ها اللجان البرلمان�ة آثار خطیرة، خاصةً إذا ما تبین 

طاء جس�مة أو مخالفات قانون�ة في إحدى الوزارات أو الهیئات العامة التا�عة لها، مما �ستت�ع اللجان ارتكاب أخ

ب في حال عدم اقتناع العضو القائم �الاستجواــــ ـ لجوء �عض أعضاء المجلس إلى وسیلة الاستجواب وما ینجم عنه

 .198المعني أو عن الوزارة �كلالوز�ر من إمكان�ة حجب الثقة عن ــــــ  �إجا�ات السلطة التنفیذ�ة

                                                           
 .356، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ة المقارنةد. ال�حري، حسن مصطفى،  196
 م.2012/ من الدستور السوري الصادر عام 78. المادة /197
م لغا�ة 27/2/1986و المثال التطب�قي الوحید على ذلك، ما حصل في الدور التشر�عي الرا�ع لمجلس الشعب السوري (الفترة من  198
م) الذي شهد دوراً فعالاً ومتمیزاً لمجلس الشعب في الرقا�ة على أعمال الحكومة حیث شكّل المجلس لجنتین لتقصّي 26/2/1990

هما ضمن مسؤول�ات وز�ر التمو�ن والتجارة الداخل�ة (ر�اض الحاج خلیل)، والثاني ضمن مسؤول�ات الحقائق في موضوعین یندرج أول
نتین �أكملها الأخذ بتوص�ات اللج -وز�ر الصناعة (علي طرابلسي) و�ان من النتائج التي ترتبت على التقر�ر الذي أعدته �ل منهما: أ
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 الاستجواب البرلماني: ــ4

�عد الاستجواب البرلماني أخطر الوسائل الرقاب�ة الممنوحة للسلطة التشر�ع�ة للرقا�ة على أعمال السلطة 

التنفیذ�ة، فهذه الوسیلة تتضمن اتهام الحكومة �لها أو أحد أعضائها وتجر�ح س�استها، ول�س مجرد الحصول على 

ما هو الحال للحقائق � د است�ضاح س�استها �شأنه، أو تقصٍّ أو طلب مناقشة عامة لموضوع معین �قصمعلومات، 

 .199في الوسائل الثلاثة السا�قة التي تم شرحها (السؤال، طلب المناقشة العامة، التحقیق)

بها �لها  وطرح الثقةومن ثم فإن هذا الحق ینتهي �ه المطاف عادةً إلى إثارة المسؤول�ة الس�اس�ة للحكومة     

نف وفق الآ ـحق الاستجواب ــ أو �عضها، خلافاً للحقوق السا�قة التي �كون استعمال المجلس لها تمهیداً لاستعمال

وقد نص الدستور السوري القائم صراحةً على حق أعضاء مجلس الشعب بتوج�ه ذ�ره �فقرة التحقیق البرلماني ـــــ 

ى أحد الوزراء حول أي أمر من الأمور العامة التي تدخل في اختصاصاتهم، وذلك الاستجوا�ات إلى الوزارة أو إل

 .200وفقاً لما هو منصوص عل�ه في النظام الداخلي للمجلس

: �أنه مطال�ة فهللنص الدستوري، فقد تضمن النظام الداخلي لمجلس الشعب تنظ�م هذا الحق، وعرّ  و�عمالاً 

 . 201زراء بب�ان أس�اب تصرفه �شأن من الشؤون العامة أو الغا�ة منهرئ�س مجلس الوزراء أو نوا�ه أو أحد الو 

وأجاز النظام الداخلي لمجلس الشعب السوري لكل لجنة من لجان المجلس الدائمة أو لخمسة على الأقل 

من أعضاء المجلس أن یوجهوا استجوا�ات إلى رئ�س و أعضاء الحكومة الآنف ذ�رهم في الشؤون التي تدخل في 

م ، على أن ُ�قدم طلب الاستجواب �تا�ةً إلى رئ�س المجلس متضمناً الأس�اب الموج�ة له، مبیناً ف�ه اختصاصه

                                                           
 �سبب عدم اقتناع العضو القائم �الاستجواب في الحالتین �إجا�ة -لمختص جق�ام أعضاء من المجلس بتوج�ه استجواب للوز�ر ا -ب

 الوز�ر المختص، فقد تقدم �طلب خطي لحجب الثقة عن الوز�ر المختص، ووافق المجلس على حجب الثقة عن الوز�ر�ن �أغلب�ة ساحقة.
ن استقالة فقد أحیل إلى القضاء وتقرر توق�فه، فضلاً ع ونظراً لثبوت تورط وز�ر الزراعة والإصلاح الزراعي (محمود الكردي) في القض�ة

 وز�ر الإنشاء والتعمیر (ر�اض �غدادي) من منص�ه، وهو ما ت�عه استقالة الوزارة �أكملها (آخر وزارة ترأسها عبد الرؤوف الكسم)، وتشكیل
قا�ة المت�ادلة بین السلطتین التشر�ع�ة الر م، انظر د. ال�حري، حسن مصطفى، 1987وزارة جدیدة في شهر تشر�ن الثاني من العام 

 .836-833-814-813، مرجع سبق ذ�ره، ص: والتنفیذ�ة �ضمان لنفاذ القاعدة الدستور�ة
المة حول�ات جامعة ق). الاستجواب البرلماني أداة للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الحكومة ـــــ دراسة تحلیل�ة، 2017خشا�م�ة، لزهر. ( 199

 ، الجزائر، جامعة قالمة.59، ص: 22، العدد ق والعلوم الإنسان�ةـــ �ل�ة الحقو
 م.2012/ من الدستور السوري الصادر عام 74. المادة /200
 م.2017/ من النظام الداخلي لمجلس الشعب السوري لعام 210. المادة /201
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�صفة عامة موضوع الاستجواب، ومرفقاً �ه مذ�رة توض�ح�ة  تتضمن ب�اناً �الأمور المستجوب عنها، والوقائع 

ه ا مقدموه، ووجه المخالفة المنسو والنقاط الرئ�س�ة التي یتناولها الاستجواب والأس�اب التي �ستند إلیه �ة لمن وجِّ

 إل�ه الاستجواب، والأسانید المؤ�دة لرؤ�تهم له.

ولا �جوز أن یتضمن الاستجواب أموراً مخالفة للدستور أو القانون أو ع�ارات غیر لائقة، أو �كون متعلقاً 

ء ص�ة لأي عضو من الأعضا�أمور لا تدخل في اختصاص الوزارة أو أن �كون في تقد�مه مصلحة خاصة أو شخ

طالبي الاستجواب، �ما لا �جوز تقد�م استجواب في موضوع سبق للمجلس أن فصل ف�ه في دورة الانعقاد ذاتها 

 مالم تطرأ وقائع جدیدة تبرر ذلك.

 و�سقط الاستجواب بزوال صفة أغلب�ة من تقدم �ه أو من وجه إل�ه أو �انتهاء الدور التشر�عي الذي قُدم خلاله.

 ب الثقة عن الوزارة أو عن أحد الوزراء:حج ــ5

ر طلب حجب ه، و�عتبلبرلماني، والر�ن الأساسي في بنائتُعد المسؤول�ة الس�اس�ة للوزارة جوهر النظام ا

الثقة عن الوزارة هو المحرك الأساسي أو الأداة الرئ�س�ة النهائ�ة لتحر�ك المسؤول�ة الوزار�ة بنوعیها الفرد�ة 

 .202والجماع�ة

الجدیر �الملاحظة أن المشرع الدستوري في سور�ة قرر الأخذ بنوعَي المسؤول�ة الس�اس�ة للحكومة ومن 

المسؤول�ة الفرد�ة لأعضاء الوزارة في حال �ان التصرف الموجب للمسؤول�ة منسو�اً لوز�ر معیّن  ،أمام البرلمان

س�اسة في حال �ان هذا التصرف متعلقاً �الوخاصاً �س�استه، أو المسؤول�ة الجماع�ة التضامن�ة للوزارة �أكملها 

 العامة للوزارة. 

ونص الدستور السوري الحالي على أن مجلس الشعب هو الجهة المختصة �حجب الثقة عن الوزارة أو 

عن أحد الوزراء، إلا أنه لا �جوز لمجلس الشعب حجب الثقة إلا �عد استجواب موجه إلى الوزارة أو أحد الوزراء، 

جب الثقة بناءً على اقتراح ُ�قدم من خُمس أعضاء المجلس على الأقل، و�تم حجب الثقة �أغلب�ة و�كون طلب ح

                                                           
 .369، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ة المقارنةد. ال�حري، حسن مصطفى،  202



85 
 

لى قالة الوزارة إأعضاء المجلس، وفي حال تم حجب الثقة عن الوزارة، �جب أن �قدم رئ�س مجلس الوزراء است

 .203رئ�س الجمهور�ة

وفي حال تقرر حجب الثقة عن أحد أعضاء الوزارة �جب على العضو الذي حجبت الثقة عنه أن �قدم           

استقالته إلى رئ�س الجمهور�ة، و�بلّغ رئ�س المجلس قرار حجب الثقة عن الوزارة أو أحد أعضائها إلى رئ�س 

 .204الجمهور�ة فور صدوره

ة ور�ة �قبول استقالة الوز�ر الذي حُجبت الثقوهنا �الرغم من عدم وجود نص دستوري یلزم رئ�س الجمه

�س من الفقه، أن هناك التزاماً أدب�اً �قع على عاتق رئ وراً، إلا أنه وحسب ما یرى جانبعنه و�عفائه من منص�ه ف

الجمهور�ة �حتم عل�ه ذلك نزولاً عند إرادة الأغلب�ة البرلمان�ة الممثلة لكافة قطاعات الشعب، والعمل �غیر ذلك 

 اثإحدبر عنها صراحةً أعضاء مجلس الشعب، وهو ما من شأنه بر من قبیل التحدي لإرادة الأمة التي ع�عت

اختلال واضح �التوازن في العلاقة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة، و�لى انعدام الثقة واتساع الفجوة ف�ما 

 .205بینهم

الدستوري في سور�ة وحتى یومنا هذا، أ�ة سا�قة ومن الجدیر �الذ�ر بهذا الشأن، أنه لم �شهد التار�خ 

استخدم فیها مجلس الشعب حقه �حجب الثقة عن الوزارة �أكملها، ولم تحدث سوى حالتین استخدم فیهما مجلس 

وهما وز�را التمو�ن والصناعة في عهد آخر وزارة لثقة عن اثنین من أعضاء الوزارة، الشعب السوري حقه �حجب ا

 .206م1987�عام  ف الكسمترأسها عبد الرؤو 

 

 

                                                           
 م.2012/ من الدستور السوري الصادر عام 76-75تان/. الماد203
/ من النظام الداخلي لمجلس الشعب السوري لعام 219-218م، المادتان /2012/ من الدستور السوري الصادر عام 72. المادة /204

 م.2017
 .371، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ة المقارنةد. ال�حري، حسن مصطفى،  205
الرقا�ة المت�ادلة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة �ضمان وفق ما تمت الإشارة له سا�قاً، راجع د. ال�حري، حسن مصطفى،  206

 .836-813، مرجع سبق ذ�ره، ص: لنفاذ القاعدة الدستور�ة
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 اتهام رئ�س الجمهور�ة �الخ�انة العظمى: ــ6

تنظ�م المسؤول�ة الس�اس�ة لرئ�س الجمهور�ة، �عزز  م2012ناول الدستور السوري الحالي لعام إنّ عدم ت

الاعتقاد �أنه إقرار دستوري �عدم مسؤول�ة رئ�س الجمهور�ة س�اس�اً أمام البرلمان عن أي شأن من الشؤون المتصلة 

�الحكم، و�ترتب على ذلك عدم إمكان�ة مجلس الشعب أو أي جهة �انت أن تُسائل رئ�س الجمهور�ة س�اس�اً أو 

ب الثقة عنه، أو أن تحمله على تقد�م استقالته من منص�ه، �ما لا �حق لأعضاء مجلس الشعب توج�ه أن تحج

سّ�ما وأن نصوص الدستور السوري عددت �شكل صر�ح الاختصاصات التي لاأ�ة أسئلة أو استجوا�ات إل�ه، 

محلاً  ــــــعلى سبیل الحصرــــــ یتولاها مجلس الشعب بهذا الشأن، والتي جعلت دائماً من الوزارة أو أحد الوزراء 

لحجب الثقة ول�س رئ�س الجمهور�ة، ومنحت الحق لأعضاء مجلس الشعب بتوج�ه أسئلتهم واستجوا�اتهم حصراً 

 .207تجاه رئ�س الجمهور�ة -�صر�ح النص –للوزارة �كل أو أحد أعضائها دون منحهم هذا الحق 

من ــــــ ـ وفق ما سلف ذ�رهـــــــ أعفى رئ�س الجمهور�ة وعلى الرغم من أن المشرع الدستوري في سور�ة قد 

المسؤول�ة الس�اس�ة، إلا أنه وفي آنٍ معاً قرر �صر�ح النص مسؤول�ة الرئ�س عن الأعمال التي �قوم بها في 

م�اشرة مهامه في حالة "الخ�انة العظمى" فقط، و�كون طلب اتهامه �قرار من مجلس الشعب بتصو�ت علني 

 ،�حضرها �امل أعضاء المجلس عضواً على الأقل) �جلسة خاصة سر�ة 168لثي أعضاء المجلس (أي و�أغلب�ة ث

عضواً على الأقل) وتجري محاكمته أمام المحكمة  84(أي  و�ناءً على اقتراح ثلث أعضاء المجلس على الأقل

 .208الدستور�ة العل�ا

ها قرار الاتهام، فإذا ثبت للمحكمة / یوم من تار�خ تبلغ30وتبت المحكمة �صحة طلب الاتهام خلال /

 .209إدانة الرئ�س أصدرت حكماً مبرماً �الإجماع أو الأكثر�ة �عقو�ة العزل من المنصب

أما إذا قررت المحكمة براءة رئ�س الجمهور�ة من التهمة المسندة إل�ه، فإنه �عود لم�اشرة مهامه، حتى 

 انتهاء مدة ولایته.

                                                           
 م.2012/ من الدستور السوري الصادر عام 75-74. المادتان /207
 م.2012الصادر عام  / من الدستور السوري 117المادة / 208
 م.2014/ لعام 7/ من قانون المحكمة الدستور�ة العل�ا في سور�ة رقم /37المادة /. 209
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 لتنفیذ�ة على السلطة التشر�ع�ة في النظام الدستوري السوري:اثان�اً: وسائل تأثیر السلطة 

ر المشرع الدستوري السوري �ما تم ذ�ره ف�ما سبق عدة وسائل �ستط�ع من خلالها البرلمان ممارسة قرّ 

دوره الرقابي على مختلف تصرفات وأعمال الحكومة، وفي مقابل الحقوق السا�قة التي منحها الدستور للسلطة 

و�غ�ة إ�جاد حالة من التوازن بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة، �ان لابد من إ�جاد وسائل مقابلة  التشر�ع�ة،

 للسلطة التنفیذ�ة تستط�ع من خلالها أن تؤثر في عمل البرلمان وحتى في وجوده في �عض الأح�ان.

�ع�ة في ظل السلطة التشر و�ناءً على ما تقدم لابد لنا من ال�حث في وسائل رقا�ة السلطة التنفیذ�ة على 

 :على النحو الآتي م2017والنظام الداخلي لمجلس الشعب السوري لعام  م2012الدستور السوري الصادر عام 

 مجلس الشعب والتدخل في سیر أعماله: انتخابم�اشرة إجراءات  ــ1

السلطة التنفیذ�ة �عض الوسائل التي تمكنّها من التأثیر في تشكیل  سور�ةمنح المشرع الدستوري في 

مجلس الشعب وسیر أعماله، والتي من شأنها تحقیق نوع من التوازن بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة، وفق ما 

 یلي:

 م�اشرة إجراءات تشكیل مجلس الشعب:  -أ

فعّال مجلس الشعب، و�برز ذلك من خلال دورها التؤدي السلطة التنفیذ�ة في سور�ة دوراً هاماً في تشكیل 

في العمل�ة الانتخاب�ة والإشراف علیها من بدایتها وحتى نهایتها وفي جواز الجمع بین عضو�ة مجلس الشعب 

 وفقاً للآتي: ، وذلكوعضو�ة الوزارة

ة تتولى السلطة التنفیذ�ة عمل�اً �اف دور السلطة التنفیذ�ة في الإجراءات التمهید�ة للانتخا�ات: -

الإجراءات اللازمة لتشكیل مجلس الشعب من حیث تنظ�م وتحدید الدوائر الانتخاب�ة، إعداد جداول الانتخاب، 

قبول أوراق المرشحین للعضو�ة، تشكیل اللجان الانتخاب�ة، تنظ�م الدعا�ة الانتخاب�ة، دعوة هیئة الناخبین للتصو�ت، 

ل�ة الاقتراع، فرز الأصوات، إعلان نتائج الانتخا�ات، إلا أنه �الرغم من ذلك لا تتدخل السلطة إعلان انتهاء عم

التنفیذ�ة في اخت�ار أعضاء مجلس الشعب، وتترك ذلك لإرادة الشعب ورغبته، لكن تولي السلطة التنفیذ�ة تلك 
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س �اد�اً ومه�مناً في تشكیل مجلالإجراءات و�شرافها على عمل�ة انتخاب أعضاء مجلس الشعب �منحها موقعاً س

 .210الشعب وتكو�ن السلطة التشر�ع�ة و�خراجها إلى حیّز الوجود

أخذ المشرع الدستوري السوري بهذه السمة  جواز الجمع بین عضو�ة مجلس الشعب وعضو�ة الوزارة: -

، 211الشعب ضو�ة �مجلسعالمتأثراً �النظم البرلمان�ة، فأجاز لأعضاء الوزارة أن �جمعوا بین عضو�تهم �الوزارة و 

كما أكد قانون الانتخا�ات العامة على أحق�ة الوزراء بترش�ح أنفسهم لعضو�ة مجلس الشعب مع استمرارهم 

 .212�مناصبهم

وأجاز المشرع ترتی�اً على ذلك لأي من رئ�س مجلس الوزراء أو نوا�ه أو الوزراء أن �كونوا أعضاء �مجلس 

�الوزارة، و�فل لهم استمرارهم �مناصبهم الحكوم�ة، �ما خولهم حق الشعب، دون أن یؤثر ذلك على عضو�تهم 

دخول قاعة مجلس الشعب وحضور جلساته والكلام خلالها، بل أوجب علیهم ذلك عند ممارسة السلطة التشر�ع�ة 

كثر أ وسیلتَي السؤال والاستجواب تجاه أعضاء السلطة التنفیذ�ة وفق ما تم ب�انه سا�قاً، وهو ما سن�حثه على نحو

 تفصیلاً في الفصل الثاني من هذه الرسالة.

 التدخل في سیر العمل البرلماني:  -ب

خوّل المشرع الدستوري في سور�ة السلطة التنفیذ�ة ممثلةً برئ�س الجمهور�ة، الحق في التدخل �سیر 

ر�عي الدور التشالعمل البرلماني ب�عض الأح�ان، وذلك من خلال دعوة مجلس الشعب إلى الاجتماع لأول مرة في 

 الجدید، و�ذلك دعوته لانعقاد استثنائي في حال اقتضت الظروف الاستثنائ�ة ذلك.

أعطى المشرع الدستوري  دعوة مجلس الشعب إلى الاجتماع لأول مرة في الدور التشر�عي الجدید: -

خ انتهاء من تار�السوري رئ�س الجمهور�ة الحق في دعوة مجلس الشعب للانعقاد �مرسوم خلال خمسة عشر یوماً 

                                                           
 .377، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ة المقارنةد. ال�حري، حسن مصطفى،  210
 م.2012/ من الدستور السوري الصادر عام 126. المادة /211
 م.2014/ لعام 5نتخا�ات العامة في سور�ة رقم /) من قانون الا1فقرة (-/42. المادة /212
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قوة ، و�نعقد حكماً (أي �مجلس قائم ولا�ة المجلس القائم أو من تار�خ إعلان نتائج الانتخاب في حال عدم وجود

 . 213القانون) في الیوم السادس عشر إذا لم �صدر مرسوم دعوته

مارستها م وتجدر الإشارة هنا إلى أن تحدید م�عاد زمني �جب على السلطة التنفیذ�ة أن تتقید �ه عند

اختصاصها بدعوة مجلس الشعب للانعقاد و�لا فإنه �جتمع حكماً فور انتهاء الم�عاد المحدد، �عتبر تقییداً للحق 

 .214�ط وحدود معینة �جب علیها ات�اعهاالممنوح للسلطة التنفیذ�ة بذلك، وتأطیراً له �ضوا

�ة سور�ة الحق لرئ�س الجمهور أعطى المشرع الدستوري في  دعوة مجلس الشعب لانعقاد استثنائي: -

 .215أ�ضاً دعوة مجلس الشعب لانعقاد استثنائي إذا توفرت ظروف استثنائ�ة تقتضي ذلك

وتجدر الإشارة إلى أنه في حال دُعي المجلس لدورة استثنائ�ة فإن عل�ه التقید �جدول الأعمال الذي دعي 

 .216من أجله، ولا �جوز له النظر في موضوع آخر

  التشر�ع�ة:لم�ادرة ا ــ2

�عتبر حق اقتراح القوانین في الجمهور�ة العر��ة السور�ة حقاً مشتر�اً بین السلطة التنفیذ�ة و�ین أعضاء 

صفته رئ�س الجمهور�ة �فقد خوّل المشرع الدستوري السوري ـــــ إضافةً لأعضاء مجلس الشعب ـــــ مجلس الشعب، 

لى مجلس تشر�ع�ة، ف�عدّ رئ�س الجمهور�ة مشروعات القوانین، و�حیلها إرئ�ساً للسلطة التنفیذ�ة الحق في الم�ادرة ال

، فإذا رفض المجلس مشروع القانون الذي تقدم �ه رئ�س الجمهور�ة من الناح�ة 217الشعب للنظر في إقرارها

الموضوع�ة، فإنه لا �عاد عرضه عل�ه قبل انقضاء ثلاثة أشهر على رفضه، أما إذا وافق المجلس على مشروع 

 لقانون وأقره، فإنه �ص�ح قانوناً، و�بلّغ حسب الأصول إلى رئ�س الجمهور�ة لإصداره.ا

                                                           
 م.2012/ من الدستور السوري الصادر عام 64. المادة /213
 .379، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ة المقارنةد. ال�حري، حسن مصطفى،  214
و استثنائ�ة �قرار من مكتب المجلس أ. ولم �قصر المشرع ذلك الحق على رئ�س الجمهور�ة بل أجاز أ�ضاً دعوة المجلس لدورات 215

 م.2012/ من الدستور السوري الصادر عام 65بناءً على طلب موقع من ثلث أعضاء المجلس، تُراجَع المادة /
 م.2017/ من النظام الداخلي لمجلس الشعب السوري لعام 8. المادة /216
 م.2012/ من الدستور السوري الصادر عام 112. المادة/217
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ولرئ�س الجمهور�ة في أي وقت أن �طلب من رئ�س مجلس الشعب و�كتاب معلل استرداد مشروع القانون 

 .218المقدم من قبله أو تأجیل عرضه مدة معینة

�ة لمجلس الوزراء �إعداد مشروعات القوانین دون وتجدر الإشارة إلى أن المشرع قد أعطى أ�ضاً الصلاح

، فما یتم عادةّ أنه 219تخو�له سلطة إحالتها إلى مجلس الشعب، لأن ذلك من اختصاص رئ�س الجمهور�ة وحده

و�عد أن �قوم مجلس الوزراء �إعداد مشروع القانون یرفعه إلى رئ�س الجمهور�ة �صفته رئ�ساً للسلطة التنفیذ�ة، 

 شروع �موافقته، قام �إحالته إلى مجلس الشعب أصولاً للنظر في إقراره. فإذا اقترن الم

لذي �ملكه الرئ�س لا �مارسه منفرداً و�نما �مارسه ، فإن هذا الاختصاص 220و�حسب أحد المختصین

 على م2012السوري الصادر عام من الدستور  /4فقرة -128/نصت المادة  ، فقد�صفته رئ�ساً للحكومة

دمها أعضاء التي �ق" القوانین اقتراحات"وذلك تمییزاً لها عن ، داد مشروعات القوانینإع� الوزراءاختصاص مجلس 

 .مجلس الشعب

 الاعتراض على القوانین والتصدیق علیها: ــ3

خوّل الدستور السوري الحالي رئ�س الجمهور�ة الحق في الاعتراض على مشروعات القوانین التي �قرها 

وا�ط محددة حیث �جب أن �كون الاعتراض �قرار معلل وخلال شهر من تار�خ مجلس الشعب لكن في إطار ض

ورود مشروعات القوانین إلى رئ�س الجمهور�ة، فإذا أقرها المجلس ثان�ةً �أكثر�ة ثلثي أعضائه أصدرها رئ�س 

 .221الجمهور�ة

سم�ة لتكو�ن ر و�عتبر حق رئ�س الجمهور�ة في إصدار القوانین التي �قرها مجلس الشعب �مثا�ة شهادة 

القانون �عد است�فاء �افة الشروط الدستور�ة له، وأمراً موجهاً من رئ�س الجمهور�ة إلى أعضاء السلطة التنفیذ�ة 

 �صفته رئ�ساً لها للعمل على تنفیذ أحكام القانون، عملاً �مبدأ الفصل بین السلطات.

                                                           
 م.2017/ من النظام الداخلي لمجلس الشعب السوري لعام 153-152/. المادتان 218
 م.2012/ من الدستور السوري الصادر عام 128. المادة /219
 مجلة(دراسة تحلیل�ة)، 1973). الاختصاصات التشر�ع�ة لرئ�س الجمهور�ة في ظل دستور 2013د. الشر�جي، جمیلة. (  220

 15، دمشق: سور�ة، جامعة دمشق. ص: 1، عدد:29مج: ،والقانون�ة الاقتصاد�ة للعلوم دمشق جامعة
 م.2012/ من الدستور السوري الصادر عام 100. المادة/221
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 ممارسة سلطة التشر�ع في حالات معینة: ــ4

�منح سلطة التشر�ع لمجلس الشعب الذي یتولاها بنفسه على الوجه المبیّن في استثناءً من الأصل الذي 

، أعطى المشرع الدستوري في سور�ة السلطة التنفیذ�ة ممثلةً برئ�س الجمهور�ة سلطة التشر�ع في 222الدستور

 دلات معینة وضمن قیود وضوا�ط محددة، حیث یتولى رئ�س الجمهور�ة سلطة التشر�ع خارج دورات انعقااح

مجلس الشعب، أو أثناء انعقادها إذا استدعت الضرورة القصوى ذلك، أو خلال الفترة التي �كون فیها المجلس 

 منحلاً. 

وتعرض هذه التشر�عات على المجلس خلال مدة خمسة عشر یوماً من انعقاد أول جلسة له، وللمجلس 

جلسة، على ه المسجلین لحضور اللثي أعضائالحق في إلغاء هذه التشر�عات أو تعدیلها �قانون، وذلك �أكثر�ة ث

تقل عن أكثر�ة أعضائه المطلقة، دون أن �كون لهذا التعدیل أو الإلغاء أثر رجعي، و�ذا لم یلغها المجلس أو  ألاّ 

 .223�عدلها عُدت مُقرة حكماً 

ي ف المشروع�ة،، فرغم وجود ما �سوّغ للسلطة التنفیذ�ة الخروج عن حدود مبدأ 224ووفقاً لأحد المختصین

التي تتعرض فیها الدولة لظروف استثنائ�ة تهدد ��انها �ما �ستحیل معها مواجهة تلك الضرورة القصوى حالات 

انعقاد  لجمهور�ة في التشر�ع خارج دوراتافضلاً عن أهم�ة سلطة رئ�س  الظروف �ات�اع قواعد المشروع�ة العاد�ة،

 ،حضوراشتراط أكثر�ة ثلثي أعضاء مجلس الشعب الأن ّ  فترة، بیدمجلس الشعب لسد الفراغ التشر�عي في تلك ال

ورة، من ي حالة الضر الشعب أو ف سرئ�س الجمهور�ة خارج دورات انعقاد مجل یتخذهالتعدیل التشر�عات التي 

ة �شأنه منح تلك التشر�عات مر�زاً یتفوق على القوانین العاد�ة، التي �مكن تعدیلها أو إلغائها �الأغلب�ة العاد

وري إذ �ان حر�اً �المشرع الدستوري الس لأعضاء المجلس الحضور، وهو ما �عتبر أمراً منتقداً وجدیراً �التعدیل،

                                                           
 م.2012/ من الدستور السوري الصادر عام 55. المادة/222
 م.2012/ من الدستور السوري الصادر عام 113. المادة/223
 مجلة(دراسة تحلیل�ة)، 1973جمهور�ة في ظل دستور ). الاختصاصات التشر�ع�ة لرئ�س ال2013د. الشر�جي، جمیلة. ( 224

 �عدها. وما 22، دمشق: سور�ة، جامعة دمشق. ص: 1، عدد:29، مج:والقانون�ة الاقتصاد�ة للعلوم دمشق جامعة
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شترطة لتعدیل ) ذاتها المللحضورمنح الصلاح�ة لأعضاء مجلس الشعب لتعدیل تلك التشر�عات �الأغلب�ة العاد�ة (

 القوانین و�لغائها، دون اشتراط نس�ة الثلثین.

 تاء الشعب في القضا�ا المهمة:استف ــ5

رئ�س الجمهور�ة الحق �أن �ستفتي الشعب في القضا�ا المهمة التي تتصل  أعطى الدستور السوري الحالي

 .225�مصالح البلاد العل�ا، وتكون نت�جة الاستفتاء ملزمة ونافذة من تار�خ إعلانها، و�نشرها رئ�س الجمهور�ة

منح رئ�س الجمهور�ة السلطة التقدیر�ة في اللجوء إلى الاستفتاء و�بدو جل�اً من هذا النص أن الدستور 

           أي فیها ل�سأله الر  الشعبي، وأن �عرض على الشعب ما یراه متصلاً �المصالح العل�ا للبلاد من قضا�ا مهمة

تجاه س�اسي ا( �الاستفتاء التشر�عي �ما �خص قانون أساسي وهام ، أو الاستفتاء الس�اسي �معاهدة خطیرة أو �

معین یرغب رئ�س الجمهور�ة استطلاع رأي الشعب ف�ه) دون إذن مسبق من مجلس الشعب أو غیره، وتكون 

 .226نت�جة الاستفتاء ملزمة ونافذة من تار�خ إعلانها

كما جاء الدستور السوري القائم �حكم مفاده أنه لا �حق للمحكمة الدستور�ة العل�ا أن تنظر في دستور�ة 

 .227لتي �طرحها رئ�س الجمهور�ة على الاستفتاء الشعبي وتنال موفقة الشعبالقوانین ا

وترى �عض الاتجاهات الفقه�ة هذا الحكم منطق�اً و�تعین على الدساتیر التي لم تنص عل�ه الأخذ �ه، 

 ن لأن الشعب وقد �ان قد �شف عن إرادته صراحةً، فإنه من الواجب الخضوع لإرادته، وفي حال تبیّن أن القانو 

الاستفتاء مخالفاً للدستور، ف�عتبر الدستور قد عُدّل �مقتضى هذا القانون، مما یرفع القانون �الذي أقره الشعب 

                                                           
 م.2012/ من الدستور السوري الصادر عام 116. المادة /225
 .389ه، ص: ، مرجع سبق ذ�ر النظم الس�اس�ة المقارنةد. ال�حري، حسن مصطفى،  226
 م.2012/ من الدستور السوري الصادر عام 148. المادة /227
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و�ؤدي ذلك إلى تعدیل الدستور �إحدى طر�قتین: تعدیلاً صر�حاً �الطر�قة  ،الأخیر إلى مرت�ة قانون الدستوري 

 .228ل الاستفتاء على القانون المخالف للدستوردیلاً ضمن�اً من خلاعالمنصوص عنها �الدستور نفسه، وت

 حل مجلس الشعب: ــ6

ابتغاءً من المشرع الدستوري في سور�ة تحقیق التوازن الفعلي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة، منح 

أي إنهاء  ،السلطة التنفیذ�ة ممثلةً برئ�س الجمهور�ة الوسیلة الأخطر في مواجهة مجلس الشعب، وهي حق الحل

ولا�ة المجلس قبل حلول النها�ة الطب�ع�ة للدور التشر�عي، وتعادل هذه الوسیلة في قوتها وفعالیتها الحق الممنوح 

وقد أقر  أمامه، �ما �حقق التوازن المطلوب،لمجلس الشعب في سحب الثقة من الوزارة وتقر�ر مسؤولیتها الس�اس�ة 

�ة في حل مجلس الشعب �قرار معلل �صدر عنه، على أن تجري الدستور السوري الحالي حق رئ�س الجمهور 

 .229من تار�خ الحل، وأنه لا �جوز حل مجلس الشعب أكثر من مرة لسبب واحد اً انتخا�ات جدیدة خلال ستین یوم

سه الجمهور�ة وحده، �مارسه بنف �أن حق حل مجلس الشعب منوط برئ�سو�مكن الاستفادة من هذا النص 

غیره �ه، �ما لا �ملك رئ�س الوزارة هذا الحق ولا �ستط�ع استخدامه حتى لو نشب خلاف ولا �جوز أن �فوض 

 بین الوزارة والمجلس، �ما ل�س لمجلس الشعب أن �حل نفسه �أغلب�ة معینة.

رئاسي تكون سلطة تقر�ره لرئ�س الجمهور�ة وحده، دون  حق الحل في سور�ة حق نّ وخلاصة الكلام، إ

ما وأن النظام الدستوري السوري لا �عتبر نظاماً برلمان�اً �حتاً �حیث س�ّ لاور مع الوزارة، أن �كون ملزماً �التشا

س ل�مارس الرئ�س سلطاته عن طر�ق وزرائه، و�نما یتولى الرئ�س سلطاته بنفسه و�صفة فعل�ة، �ما أن رئ�س مج

م من مناصبهم قبول استقالتهم، و�عفائهرئ�س الجمهور�ة الذي یتولى وحده تسمیتهم، و الوزراء والوزراء مسؤولون أمام 

 .230متى شاء

                                                           
 ،السلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة المعاصرة وفي الفكر الس�اسي الإسلامي ـــ دراسة مقارنةد. الطماوي، محمد سل�مان،   228

 .56مرجع سبق ذ�ره، ص: 
 م.2012/ من الدستور السوري الصادر عام 111. المادة/229
 م.2012/ من الدستور السوري الصادر عام 97-121المادتان/. 230



94 
 

 م1973وتجدر الإشارة هنا إلى أن تار�خ الح�اة الس�اس�ة في سور�ة منذ إقرار الدستور السوري عام 

، لم �شهد أي حالة استخدمت فیها السلطة التنفیذ�ة ممثلةً م2012و�ذلك الأمر في ظل الدستور الحالي لعام 

مجلس الشعب، �ما لم �سبق وأن استخدم مجلس الشعب حقه �حجب الثقة عن الوزارة  برئ�س الجمهور�ة حق حل

�أكملها، و�مكن تعلیل ذلك �حالة الانسجام الس�اسي بین الحكومة وأعضاء مجلس الشعب الذین ینتمون �غالبیتهم 

ر �جعل من غیمما  ،من مقاعد المجلس) إلى حزب ال�عث العر�ي الاشتراكي الذي هو حزب الرئ�س %54(نس�ة 

 .231المتصور حدوث أي صدام س�اسي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .394، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ة المقارنةد. ال�حري، حسن مصطفى،  231
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 الفصل الثاني                     

الازدواج العضوي بین السلطتین التشر�ع�ة 

والعودة إلى نظام تر�یز السلطة في ظل  والتنفیذ�ة

 الاتجاهات المعاصرة
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 : تمهید وتقس�م

في جوهره على فكرتین أساسیتین هما: التخصص الوظ�في والاستقلال  الفصل بین السلطات�قوم مبدأ 

لتنفیذ�ة في المرن بین السلطتین التشر�ع�ة وا الفصل العضوي، وقد رأینا ��ف أدى اعتناق الأنظمة الس�اس�ة لفكرة

ذ�ة، وهو ما أُطلق قبل السلطة التنفی مجال التطبیق العملي إلى ازدواج�ة ممارسة الوظ�فتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة من

 عل�ه فكرة الازدواج الوظ�في بینهما.

ولما �انت فكرة الازدواج العضوي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة تفترض عضو�ة الشخص ذاته لكل 

طرة السلطة �من السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة، فإنها تعتبر ف�ما لو تحققت على أرض الواقع أحد مظاهر ه�منة وس

التنفیذ�ة في مجال علاقتها �السلطة التشر�ع�ة، وهذا بدوره أدى في مجال التطبیق العملي إلى تقر�ر الولا�ة العامة 

في التشر�ع للسلطة التنفیذ�ة وتقلص دور البرلمان في صم�م اختصاصه الأصیل مما �ان له �الغ الأثر في اختلال 

 لتالي قصور وفشل مع�ار مبدأ الفصل بین السلطات في الفكر الس�اسي المعاصرعلاقة التوازن والمساواة بینهما و�ا

 والعودة إلى منحى تر�یز السلطة. كمع�ار لتقس�م الأنظمة الس�اس�ة

لازدواج ا (الم�حث الأول)و�ناءً على ما تقدم سنقسم هذا الفصل لم�حثین رئ�سیین، سنستعرض في 

العودة إلى نظام تر�یز  ك�ف�ة(الم�حث الثاني)  ، وسنتناول �الدراسة فيوالتنفیذ�ةالعضوي بین السلطتین التشر�ع�ة 

 :على الشكل الآتيوذلك ة، السلطة في الاتجاهات الس�اس�ة المعاصر 

 .التنفیذ�ةالعضوي بین السلطتین التشر�ع�ة و الازدواج : الم�حث الأول

 .ةالاتجاهات الس�اس�ة المعاصر الم�حث الثاني: العودة إلى نظام تر�یز السلطة في ظل 
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 الم�حث الأول

 الازدواج العضوي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة

 

ینصرف مفهوم الاستقلال العضوي بین السلطات إلى استقلال �ل سلطة من سلطات الدولة عن السلطة الأخرى 

عند م�اشرة وظائفها، غیر أنه غال�اً ما ُ�فسّر هذا الاستقلال في ضرورة أن یتولى الشخص عضو�ة إحدى السلطات 

 و�ة.وظ�فة أخرى �جانب وظ�فته العضسة أي الثلاث في الدولة فقط، وهذا �عني عدم إمكان�ة ق�ام الشخص �ممار 

تشر�ع�ة مفهوم الجمع بین السلطتین ال ول)الأ المطلب في (سنتناول سنقسم هذا الم�حث إلى مطلبین، عل�ه �ناءً و  

�ع�ة الاتجاهات الدستور�ة المقارنة لقاعدة الجمع بین السلطتین التشر الثاني) مطلب ال(في  ضنستعر سو  ،والتنفیذ�ة

 والتنفیذ�ة

 :لآتيعلى الشكل ا وذلك 

 .الجمع بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة ل: مفهومالمطلب الأو

 .تینالسلطعضو�ة الاتجاهات الدستور�ة المقارنة حول الجمع بین : المطلب الثاني
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 لالمطلب الأو

 السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ةالجمع بین  مفهوم

ترت�ط فكرة الجمع بین عضو�ة المجلس الن�ابي والمنصب الوزاري ـــــ بوصفها إحدى صور الازدواج 

العضوي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة ــــ ـ�النظام الحز�ي الذي تعتنقه النظم البرلمان�ة القائمة على فكرة الفصل 

 في اختصاصات �عضهما ال�عض.حق التدخل  والتي تعطي لكلتیهماالمرن بین تلك السلطتین 

حیث أدى النظام الحز�ي إلى ترس�خ تقلید برلماني �قضي بتأل�ف الوزارة من بین أعضاء الحزب الفائز 

 البرلمان إلى جانب منص�ه الوزاري.في الانتخا�ات البرلمان�ة، ومن ثم �ص�ح نفس الشخص عضواً في 

مع بدا�ةً ثم ، من دراسة قاعدة الجنفیذ�ة والتشر�ع�ةالسلطتین التلابد لنا في �حثنا لمفهوم الجمع بین و 

 والأنظمة الس�اس�ة من هذه الفكرة.ال�حث في الاتجاهات الفقه�ة والتطب�ق�ة لها لمعرفة موقف الفقه 

و�ة دراسة قاعدة الجمع بین عض) ل(الفرع الأولو�ناءً عل�ه سنقسم هذا المطلب إلى فرعین، سنخصص  

مسألة الجمع بین الاتجاهات الفقه�ة والتطب�ق�ة ل الفرع الثاني)، وسنستعرض في (والتنفیذ�ةالسلطتین التشر�ع�ة 

 :، وذلك وفق الآتيالسلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ةعضو�ة 

 .السلطتینعضو�ة قاعدة الجمع بین : الفرع الأول

 .تینالسلط عضو�ة بینلمسألة الجمع الاتجاهات الفقه�ة والتطب�ق�ة : الفرع الثاني
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 الفرع الأول

 السلطتینعضو�ة دة الجمع بین قاع

 وحیث أن ،أفراد الشعبغال�اً ما ینحرفون عن السیر قدماً في تحقیق مصالح  ف�ما مضى الحكاملما �ان 

�ان لابد للتخف�ف من وطأة السلطة الممنوحة  ،232 لتحقیق فائدتهلا �عمل إلا ــــــ حسب قول أرسطوــــــ الإنسان

 على أعمالهم. رقا�ة فعالة من البرلمان للحكام من إ�جاد

طلق على الهیئات التي تتولى شؤون الحكم ف�ُ  ،التي تملكها الدولة "طة الس�اس�ةالسلأما مصطلح " 

ما هو إلا جمع ، الوزارةو  الن�ا�ةالجمع بین ف�ما یتعلق �، و طة القضائ�ةالسلو  السلطة التشر�ع�ة والسلطة التنفیذ�ةك

طة التي �ملكها السلسلطة الوزارة أي  تي �ملكها النائب �ممثل للشعب وسلطة الن�ا�ة أي السلطة ال ،سلطتینبین 

 ،تلفةفي سلسلة من حالات الجمع بین أعمال مخالوزارة و  العضو�ة البرلمان�ة ومة، و�ندرج الجمع بینكوز�ر في الحك

لجمع اتلك هي حالة  لات التعارضأشهر حاو  ،التعارضعرف بنظام متعارضة ما �ُ وقد أثار الجمع بین الأعمال ال

 تشر�ع�ة والتنفیذ�ةالسلطتین البین  على تعر�ف الجمعالفرع وسنتعرف من خلال هذا  ،الوزارةو  الن�ا�ة البرلمان�ة بین

  .لهذا المفهوملنتعرف على مفاه�م أخرى مشابهة  ومن ثم ننتقل ،

 :�ف الجمع: تعر أولاً 

أو عدم  والتعارض ،هو حالة من حالات التعارضبین عضو�ة السلطتین التنفیذ�ة والتشر�ع�ة الجمع 

مع في نفس الوقت بین عملین �فترض أن الجز أن �جمع فرد واحد و التوافق هو التعارض بین عملین أي عدم جوا

 .هماضار لكل من

عارض أعمال تتمزاولة لبرلمان لا �ستط�ع اأي أن ممثل الشعب في  ،حظر الجمع �قتضيإذاً التعارض 

 مع ن�ابته في البرلمان إلا إذا تخلى عن العمل البرلماني.

                                                           
، دمشق: سور�ة، هیئة الموسوعة 13، ص: 4مج:  الموسوعة القانون�ة المتخصصة، ). السلطة،2010د. ال�حري، حسن. ( 232

 هور�ة العر��ة السور�ة.العر��ة التا�عة لرئاسة الجم
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ي البرلمان فالعمل ،عضو البرلمانوحید ل �كون الشاغل اللاّ �جب أأن العمل البرلماني  هنا الجدیر �الذ�رو 

الخاص  ضو في البرلمان والعمل المهني�جمع بین عمله �عأن لبرلماني �مكن لف  �كون �ذلك،ل�س مهنة و�جب ألاّ 

ن �مثل المجلس الن�ابي �جب أ ما وأنس�ّ لا عن واقع المجتمع الذي �ع�ش ف�ه، وذلك حتى لا �كون النائب �عیداً 

ین العضو�ة الن�اب�ة والأعمال والأنشطة والقاعدة العامة هي جواز الجمع ب ،233الشعب �قطاعاته المختلفة

 .234الخاصة

 :الأمر إ�جاد الكثیر من حالات التعارض لكن أكثرها شیوعاً هيو�مكن في حق�قة 

 الوزارة.التعارض بین العمل البرلماني و  ــ1

 الوظ�فة العامة.التعارض بین العمل البرلماني و  ــ2

 التعارض بین عضو�ة أكثر من مجلس ن�ابي. ــ3

 ،مل البرلمانيارض مع العأي یوجد أعمال لا تتع ،وأمام هذه الحالات من التعارض یوجد حالات توافق

ي رض مع العمل فالعمل البرلماني لا یتعا ــــــ �مكن اعت�ار أن لا تخلو من �عض الاستثناءاتــــــ عامة  و�قواعد

 لعمل في المشروعات العامة.ل �ذلك الأمر �النس�ةالأنشطة الخاصة و 

یراً تطرق الفقه �ثعدم ورغم الوزارة من بین حالات التعارض، و لبرلمان عضو�ة اإذاً �عدّ الجمع بین 

موضوع لمؤلفات حول هذا الفي مؤلفه الذي �عدّ �اكورة ا )الد�تور فتحي فكري (إنما أشار إل�ه  ،لتعر�ف الجمع

و�شرح للتعر�ف الذي  235تقلد منصب وزاري قبل أو �عد اكتساب العضو�ة البرلمان�ة""الجمع هو  نّ إ حیث قال

 حالتین: من ینشأالجمع  نّ إ �مكن القولتى �ه الد�تور فكري أ

                                                           
، المنصورة: مصر، 1، ط: إمكان�ة الجمع بین وظ�فة عضو الحكومة وممارسة الو�الة البرلمان�ة ).2003د. نصر، ماهر جبر. ( 233

 .11-10دار الفكر والقانون، ص: 
القاهرة: مصر، دار النهضة  ،1، ط: جواز الجمع بین العضو�ة البرلمان�ة والوظائف والأنشطة الأخرى ). 1994د. فكري، فتحي. ( 234

 .167العر��ة، ص: 
 .7، مرجع سبق ذ�ره، ص: جواز الجمع بین العضو�ة البرلمان�ة والوظائف والأنشطة الأخرى د. فكري، فتحي،  235
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لانتخا�ات ح لان�ة: أي إقدام الوز�ر على الترشد منصب وزاري قبل اكتساب العضو�ة البرلمحالة تقلّ  •

 البرلمان�ة وهو على رأس عمله في الوزارة.

 أن یتم اخت�ار نائب ما في البرلماند منصب وزاري �عد اكتساب العضو�ة البرلمان�ة: أي حالة تقلّ  •

 عضواً في التشكیلة الوزار�ة.ل�كون 

ان�ة جمع الشخص للعضو�ة البرلم :هو تعر�ف الجمعأن نخلص إلى أن  ومن تعر�ف الد�تور فكري �مكن

 .والعضو�ة الوزار�ة في آنٍ معاً 

الذي  لسؤالافي الوزارة في وقتٍ واحد، و  نائب في البرلمان ووز�رٍ یزاول الشخص العمل � أن و�معنى آخر

اظ ف�مكان�ة أن �ستمر الشخص �مزاولة هذین العملین معاً أي الاحت، و الجمعهذا هو حول إمكان�ة هنا  �طرح نفسه

رف على موقف ولابدّ أن نتع ،أما حظر الجمع فهو الاخت�ار بین أحد هذین العملین �صفة تشر�ع�ة وأخرى تنفیذ�ة،

للجمع لإزالة  شابهةملكن ل�س قبل أن نشرح مفاه�م أخرى الوزارة و و الدستوري من الجمع بین الن�ا�ة البرلمان�ة الفقه 

 أي الت�اس ممكن أن �حدث.

 ومفاه�م أخرى مشابهة:الوزاري العمل و الن�ابي : التعارض بین العمل ثان�اً 

 هو أحد أشهر حالات نفاً ــــــــــــ �ما ذ�رنا آ المنصب الوزاري بین العضو�ة البرلمان�ة و  الجمع�عتبر 

والجمع  ،عدم الأهل�ة للترش�ح� لها،مفاه�م أخرى مشابهة عدة یوجد هذه التعارض  ةو�لى جانب حال، التعارض

 حق الوزراء في دخول البرلمانو  ،مع التفرغ

 �ل منها على النحو الآتي:تعر�ف  لابد لنا منالمفاه�م تمییز حالة الجمع عن هذه لو  

 لترش�ح:  لالتعارض وعدم الأهل�ة  ــ1

التعارض أو عدم التوافق �عني عدم إمكان�ة أن �مارس الفرد الواحد ر السا�قة إلى أن توصّلنا في السطو 

�ازة لى الحع �قع التعارض نّ إ و�ع�ارة أخرى  ،عملین �قترض أن هذین العملین یتعارضان مع �عضهما ال�عض

المشكلة لا أن إللعمل في هذین العملین  أهلاً  �الرغم من �ونه الفكرة هي أن هذا الشخصالمتزامنة لهذین العملین، و 



102 
 

على الشخص الذي حاز العملین المتعارضین  تحتمونشوء حالة التعارض ، كمن في ممارسة هذین العملین معاً ت

 نص القانون على ذلك. ما الاخت�ار بینهما إذا

هوم أما مف، نسة المكفولة �إعلان حقوق الإنساهو من الحقوق المقد الحق في الترش�ح ومن المعلوم أن

 عض الأشخاص.أي حظر انتخاب � ،�التالي إلغاء الانتخابع الحق في الترش�ح و عدم الأهل�ة للترش�ح فإنه �عني من

 البرلماني �عض الأفراد من العمل في است�عاد، بین التعارض وعدم الأهل�ة للترش�حوجه الش�ه �تجلى و 

وم الأخذ �مفهحیث یهدف  ،كل منهمامن الأخذ � هدفاله الاختلاف في وج�كمن �كلا المفهومین، في حین 

وضمان استقلال البرلمان في مواجهة الحكومة أو  التعارض أو عدم الجمع إلى حما�ة البرلمان من تأثیر الحكومة

هو �ح عدم الأهل�ة للترش �عتبر الهدف من الأخذ �مفهوم بینما ،العكس ضمان استقلال الحكومة تجاه البرلمان

خبین من التأثیر المحتمل الذي �مكن أن یتعرضوا له ف�ما لو سمح القانون لأصحاب المراكز المؤثرة حما�ة النا

حهم القضاة �على ترشضوا�ط معینة و  اً عادة ما �ضع القانون قیود من الفئات التيو  ،236التقدم للانتخا�ات

ات وسیتم ب�ان هذه الفئ، 237الخدمةوجودهم في  فترة قوى الأمن الداخلي طیلةوالمحافظین والعسكر�ین في الج�ش و 

 ي المطلب الثاني من هذا الم�حث.ف

 التعارض والجمع مع التفرغ: ــ2

الذي و نظام الوظ�فة العامة المفتوح و الأول ه ،ن في تنظ�م الوظ�فة العامةان مختلفات�ار  یتجاذب العالمَ 

هذا النظام  امة فيتمتاز الوظ�فة الع حیث سو�سرا وغیرها من الدول،�ندا و �ه الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة و تأخذ 

أن من حق الإدارة أن تصرف الموظف من الخدمة في أي وقت ست لها صفة الدوام والاستمرار و ل��أنها مؤقتة و 

 غلقي هو نظام الوظ�فة العامة الموالثان ،�المقابل من حق الموظف الاستقالة في أي وقت ولأي سبب �ان ،تر�ده

                                                           
 .6، مرجع سبق ذ�ره، ص: جواز الجمع بین العضو�ة البرلمان�ة والوظائف والأنشطة الأخرى د. فكري، فتحي،  236
وقف حق الترش�ح لعضو�ة مجلس الشعب أو عضو�ة مجالس الإدارة المحل�ة عن عسكر�ي الج�ش وقوى الأمن الداخلي طیلة  237

/ من القانون رقم 1المعدّلة �المادة رقم / 2014لعام  5/ من قانون الانتخا�ات العامة السوري رقم 6وجودهم في الخدمة حسب المادة /
 م.2016/ لعام 8/
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أو  لكاً تعدّ الوظ�فة العامة �موجب هذا النظام سو ، الدول العر��ةال�ا�ان و �ة الدول الأورو��ة و النظام أغلبوتأخذ بهذا 

من أهم میزات هذا النظام أنه یؤلف ��اناً قائماً بذاته �خضع لقانون خاص مهنة وقد تستغرق �ل ح�اة الموظف، و 

�اقي ام �تمتع الموظف العحیث ورغم  العمل،ظام للموظفین الاستقرار في �ختلف عن قانون العمل و�حقق هذا الن

الحر�ات الس�اس�ة إلا أن ذلك قد �صطدم �العدید من الاعت�ارات التي ترجع إلى المواطنین �ممارسة الحقوق و 

اد من واج�ات تفرضها عل�ه الرا�طة الوظ�ف�ة �الح� �قع على عاتقهطب�عة علاقة الموظف �الإدارة (الحكومة) وما 

 .238مبدأ ضمان السیر المنتظم للمرافق العامةحفاظ على أسرار الوظ�فة العامة و الو طاعة الرؤساء و 

من  �اس�ةالحر�ات السلموظف حر�ته في التمتع �الحقوق و نحفظ ل لنا أن ��ف�أنه إذن تكمن المشكلة 

 من جهة أخرى. نضمن ح�اد الإدارة و��عادها عن التجاذ�ات الس�اس�ةجهة وأن 

ولكن �جوز للمشرع وضع  ،الحر�ات الس�اس�ةعام الحق في ممارسة الحقوق و ف الكقاعدة عامة للموظ

 .239�عض القیود على هذه الممارسة أو استثناء �عض فئات من الموظفین

لسلب�ة التي ا الوظ�فة العامة في بر�طان�ا نت�جةً للآثارالجمع بین العضو�ة البرلمان�ة و  مبدأ عدمظهر و 

الجمع حیث أن الحكومة �انت تضغط على أعضاء البرلمان (الموظفین منهم) للدفاع عن  أنتجت عن تطبیق مبد

كرار هذا في فرنسا خوفاً من تو�ح �الفصل أو الوعد �الترق�ة، و من وسائل الضغط التلي الذي تنتهجه و النهج الس�اس

�ة البرلمان�ة و الوظ�فة مبدأ عدم جواز الجمع بین العضو  م1791 عامتبنى رجال الثورة الفرنس�ة في دستور 

ن یلا �شكل مهنة بل عمل مؤقت و�ما أن هذ �ما أن الوظ�فة العامة تشكل مهنة بینما العمل البرلماني، و 240العامة

                                                           
، رسالة د�توراه، قسم القانون العام، �ل�ة الحقوق، جامعة التنظ�م الدستوري للوظ�فة العامة). 2009رف محمد أنس. (د. جعفر، أش 238

 .29القاهرة، القاهرة: مصر، ص: 
�ستط�ع الموظف العام مثل �اقي الموظفین التعبیر عن الآراء الس�اس�ة والانضمام للأحزاب الس�اس�ة �شرط عدم الإعلان صراحة  239
هذه الآراء أو الدعا�ة لها في أماكن وأوقات العمل و�شرط عم إفشاء الأسرار التي آلت إل�ه �سبب وظ�فته، للمز�د یراجع: د. حنفي،  عن

 .32حتى  20، القاهرة: مصر، دار النهضة العر��ة، ص: 1، ط: أحكام وآثار تولي الموظف العام و�الة انتخاب�ة). 2007عبد الله. (
 .51، مرجع سبق ذ�ره، ص: جواز الجمع بین العضو�ة البرلمان�ة والوظائف والأنشطة الأخرى  د. فكري، فتحي، 240
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قى الرا�طة ث ت�حی ،العملان یتعارضان مع �عضهما ال�عض فالحل هو تطبیق نظام الإعارة أي الجمع مع التفرغ

 للعمل البرلماني. لكن یتفرغ الموظفالوظ�ف�ة قائمة و 

إلا أن  ،تخضع إعارة الموظف العام في قانون الوظ�فة العامة للسلطة التقدیر�ة للإدارةف فرنسافي أما 

من مرسوم  4الإعارة لممارسة العضو�ة في الجمع�ة الوطن�ة أو مجلس الشیوخ تكون �قوة القانون وفقاً لنص المادة 

ومة لسد الأبواب بوجه الحكذلك  و الوظ�فة العامةو  ةالبرلمان� الن�ا�ةمنع الجمع بین �ُ حیث  241م14/2/1959

سیر من جهة، وضمان لضمان استقلال البرلمان و  ،242ف�ما لو حاولت التأثیر �شكل سلبي على أعمال البرلمان

�اسة جیدة (لا توجد س فهناك مقولة شهیرة لأحد الفقهاء الفرنسیین مفادها ،من جهة أخرى  عمل الإدارة �شكل جید

بدون إدارة جیدة ولا توجد إدارة جیدة بدون ح�اد س�اسي) إذ �عتبر الح�اد من الم�ادئ الأساس�ة في مجال الوظ�فة 

 العامة.

وز "لا �جعلى أنه:  م2014لعام  5من قانون الانتخا�ات السوري رقم  /118/في سور�ة نصت المادة 

أو أي وظ�فة أو عمل في الدولة  الإدارة منصب المحافظ أو عضو�ة مجالسالجمع بین عضو�ة مجلس الشعب و 

في مراكز  الجامعات وال�احثینالتدر�س في عام والمشترك �استثناء الوزارة و مؤسساتها وسائر جهات القطاعین الو 

 عضو�ة النقا�ات المهن�ة".ة المكاتب التنفیذ�ة للاتحادات والمنظمات الشعب�ة و عضو�ال�حوث و 

  م على أنه:2014لعام  5الانتخا�ات السوري رقم من قانون  /119/كما نصت المادة 

ة أن ط�جهات التا�عة لها خدمة فعل�ة شر "تُعد مدة عضو�ة مجلس الشعب �النس�ة للعاملین في الدولة وال

عضو مجلس  �عتبردة في حساب الأقدم�ة والترف�ع و دوا عنها العائدات التقاعد�ة وفقاً للقانون وتدخل هذه المؤ ی

 الحالة �حكم الموظف الموضوع خارج الملاك مع الاحتفاظ له بوظ�فته أو عمله".الشعب في هذه 

                                                           
الجدیر �الذ�ر أن إعارة الموظف العام لممارسة العضو�ة في البرلمان تكون �قوة القانون بینما تخضع الإعارة لممارسة العضو�ة في  241

 السلطة التقدیر�ة في إجا�ة الموظف في تطبیق نظام الإعارة أو عدم إجا�ة الموظف.المجالس المحل�ة للسلطة التقدیر�ة للإدارة، فللإدارة 
، 2، ترجمة: د. جورج سعد، ط: المؤسسات الس�اس�ة والقانون الدستوري والأنظمة الس�اس�ة الكبرى ). 1992د�فرج�ه، م. ( 242

 .152بیروت: لبنان، المؤسسة الجامع�ة للدراسات والنشر والتوز�ع، ص: 
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لعامة الوظ�فة اح �الجمع بین عضو�ة مجلس الشعب و المشرع السوري لم �سم ما سبق أنمونستنتج 

 وأجبر الموظف على التفرغ للعمل البرلماني. 

الموظف من الجمع بین الوظ�فة ع من إذاً سلك المشرع في �ل من فرنسا وسور�ة المسلك نفسه في

 اعت�ار الموظف في وضع الإعارة.والعضو�ة البرلمان�ة و 

 وحق الوزراء في دخول البرلمان: التعارض ــ3

لجدیر االوزراء حضور جلسات البرلمان، و  وفقاً للفلسفة التي �قوم علیها النظام البرلماني �كون من حق

موم مجلس الع إلىأعضاء مجلس العموم حق الدخول  من للوزراء�الذ�ر أن النظام الس�اسي الإنجلیزي قد أعطى 

زراء فإذا �ان أحد الو  ،أي أن الوز�ر لا �ستط�ع أن �حضر أو یتكلم إلا في المجلس الذي هو عضو ف�ه ،فقط

عضواً في مجلس اللوردات فل�س له أن �حضر جلسات مجلس العموم ولا �شترك في مناقشته و�مثل وزارته في 

 .243أمام مجلس العموم و�یل وزارة برلماني ُ�ختار من بین أعضاء المجلس هذه الحالة

ن �یة و العضو�ة البرلمان�أما في فرنسا فإنه یوجد فرق جوهري بین عدم الجمع بین المنصب الوزاري و 

جاء  ،غال�اً ما �قترن مبدأ حظر الجمع مع غی�ة هذا الحق نّ إإذ  ،حضور جلساتهحق الوزراء في دخول البرلمان و 

لا �جوز دعوة حكومة المدیر�ن أو " / منه:160/لثالثة في فرنسا في المادة ي دستور الجمهور�ة افهذا الارت�اط 

م 1958 لعاملا بواسطة مجلس القدامى" إلا أن الدستور الفرنسي ئة و لا بواسطة مجلس الخمسمائها أحد أعض

الجمع العضوي بین السلطتین �حق الوزراء في دخول منهجاً مغایراً لذلك إذ أنه خرج على قاعدة ارت�اط  انتهج

 حیث أعطى لجم�ع الوزراء الحق بدخول البرلمان �صفتهم الوزار�ة. ،البرلمان

                                                           
، رسالة د�توراه، قسم القانون العام، �ل�ة دور رئ�س مجلس الوزراء في النظام الن�ابي البرلماني). 2014التر�اوي، سامر. (د.  243

، ط: القانون الدستوري ). 1937، نقلاً عن د. رأفت، وحید و د. إبراه�م، وایت. (364الحقوق، جامعة دمشق، دمشق: سور�ة، ص: 
 .479ر�ة، ص: ، القاهرة: مصر، المط�عة العص1
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في  ة الحق�المبدأ الذي �سمح لأعضاء الحكوم أخذتالدستور�ة فإن جم�ع أنظمة الحكم سور�ة  فيأما 

ي و�تحول هذا الحق إلى واجب في حالتَ  ،أعضاء ف�هالتكلم ف�ه حتى ولو لم �كونوا حضور جلسات البرلمان و 

 .244السؤال والاستجواب اللتین تمارسهما السلطة التشر�ع�ة على السلطة التنفیذ�ة

 الفرع الثاني

 تینالسلط عضو�ة بینلمسألة الجمع الاتجاهات الفقه�ة والتطب�ق�ة 

لاقة أي أن العلاقة بین السلطات هي ع ،النسبي بین السلطاتالفصل �قوم النظام البرلماني على فكرة  

إلا أن الخلاف المحتدم بین فقهاء القانون الدستوري هو حول مسألة  ،تعاون وذلك محل اتفاق في الفقه الدستوري 

 .رلمانيالتنفیذ�ة أمرٌ مرت�طٌ إلى حد �عید �النظام الببین السلطتین التشر�ع�ة و  العضوي  وفكرة الازدواج ،الجمع

الفقه�ة التي تناولت مسألة الجمع ومن ثم موقف الأنظمة الس�اس�ة من  الاتجاهاتسندرس  و�ناءً عل�ه 

 مسألة الجمع.

 تین:از الجمع بین السلطجو  حولأولاً: الاتجاهات الفقه�ة 

اتجاهین ول ح السلطتین التنفیذ�ة والتشر�ع�ةجواز الجمع بین عضو�ة  �شأنالاتجاهات الفقه�ة  تتمحور

  :�مكن إجمالهما �الآتي رئ�سیین

 :الجمع من مستلزمات التعاون بین السلطتینالاتجاه الأول: 

لتي ا الوزارة من مستلزمات علاقة التعاون الجمع بین العضو�ة البرلمان�ة و  یرى أنصار هذا الاتجاه أنّ 

 ،ة بین السلطتینالجمع من شأنه إنشاء علاقة وث�ق نّ أ، بل لتنفیذ�ة في النظم البرلمان�ةاتر�ط السلطتین التشر�ع�ة و 

ل المطروحة اء في المسائالاشتراك في مناقشة الآر ن �حق لهم دخول جلسات البرلمان و فالوزراء الأعضاء في البرلما

 :وهي عدة أسانید إلىو�ستند مؤ�دو هذا الاتجاه  ،للمناقشة

                                                           
 .378، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ة المقارنةد. ال�حري، حسن مصطفى،  244
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بین  هو نت�جة منطق�ة وطب�ع�ة لفكرة التعاون  إ�احة الجمع بین العضو�ة البرلمان�ة والمنصب الوزاري  ــ1

 .245السلطتین التي تأسس علیها النظام البرلماني

أ�اح الجمع بل وحظر على الوز�ر التحدث أمام البرلمان إلا إذا �ان عضواً  الإنجلیزي النظام الس�اسي  ــ2

 ف�ه.

ذلك لأن رلماني، و تعاون بین السلطتین فقط بل من ضرورات النظام البلالجمع ل�س من مستلزمات ا ــ3

 .246ثقة البرلمان ف�ه تطب�قاً لس�اسة الأغلب�ة البرلمان�ة لولا إلى منص�ه لما �ان وصلالوز�ر 

، �ما أن 247حظر الجمع �حول دون اكتساب الوزراء الخبرة الس�اس�ة التي تكسبها عضو�ة البرلمان ــ4

 .الشخص أهلاً لتقلد المنصب الوزاري العضو�ة البرلمان�ة تكسب البرلماني الخبرة الس�اس�ة اللازمة لجعل 

 :الجمع ل�س من مستلزمات التعاون بین السلطتینالاتجاه الثاني: 

من  لا �عدّون الجمعالجمع بین العضو�ة البرلمان�ة والمنصب الوزاري و  �قف أنصار هذا الاتجاه ضد

 لتنفیذ�ة.التعاون بین السلطتین التشر�ع�ة و مستلزمات ا

تظهر فكرة حظر م حیث بدأت 1925وقد احتدم الخلاف في الفقه الفرنسي حول مسألة الجمع منذ عام 

�ثرت الاقتراحات داخل البرلمان التي تنادي �ضرورة حظر ي ظل دستور الجمهور�ة الرا�عة، و عادت �قوة فالجمع و 

لاً من تم اخت�اره للوزارة مستقی واعت�ار عضو البرلمان الذي ،الجمع و�جراء تعدیل دستوري یتضمن هذا الحظر

اضعي  أن صداها تردد لدى و النجاح في حینها إلاّ  وهذه الاقتراحات صح�ح أنها لم تلقَ  ،البرلمان �قوة القانون 

                                                           
، رسالة د�توراه، قسم القانون العام، �ل�ة المزج بین النظام الرئاسي والنظام البرلماني وآثاره). 2002د. إسكندر، ملاك راجي. ( 245

 .104الحقوق، جامعة أسیوط، أسیوط: مصر، ص: 
ر�و أن رئ�س الدولة ل�س ملزماً نظر�اً �اخت�ار الوزراء من بین الأغلب�ة البرلمان�ة أو أعضاء البرلمان، إلا أنه عمل�اً یتعین یرى هو  246

                   عل�ه أن �قوم بهذا الاخت�ار لضمان ثقة البرلمان، یراجع في هذا الشأن:                                                           
362rance , p: F, Paris: Droit constitutionnel et Institution politiques ).1975( .A, Hauriou 

النظام الس�اسي ). 2016د. علي، سامح. (، یراجع: Siegfired-Aم 1958هذا �ان رأي عضو لجنة الدستور الفرنسي لعام  247
 .273مصر، دار الفكر والقانون، ص:  ، المنصورة:1، ط: المختلط

tel:1975
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الدستور الجدید متضمناً هذا  رإصدا�ستمیت ذین نجحوا �عد دفاع مال ،248مشروع دستور الجمهور�ة الخامسة

 حظر الجمع على الأسانید التال�ة:و�ستند أصحاب اتجاه ، الحظر

للنائب أن  السماح من شأنمنافاة الجمع بین العضو�ة البرلمان�ة والوزارة لمبدأ الفصل بین السلطات:  ــ1

  .ات العامةالضامن الأساسي للحر� مبدأ الفصل بین السلطات، الذي �عدّ  انحسار �كون وز�راً ونائ�اً بنفس الوقت

 �ة البرلمان�ة والوزارة مع الدور الرقابي للسلطة التشر�ع�ة تجاه السلطةتعارض فكرة الجمع بین العضو  ــ2

سماح سلطة قادرة على أن تحدّ السلطة الأخرى، والوجود التوازن المنشود بین السلطتین �عني  : تحقیقالتنفیذ�ة

بنفس الوقت؟  باقَ على رقا�ة الحكومة، فك�ف �مكن للوز�ر أن �كون الرقیب والمر  �الجمع �عني شل قدرة البرلمان

لا �عني  معفي الأس�اب التي تبرر حظر الج العر�يولا بدّ من الإشارة إلى أن اشتراك �ل من الفقه الفرنسي والفقه 

 دأ �الفقه الفرنسي.ولنب، دفعت إلى تبني حظر الجمع الفقهین�لا  التي نشأ فیها البلدان عدم وجود أس�اب خاصة في

 دفعت الفقه الفرنسي إلى تبني حظر الجمع �ما یلي:و�مكن تلخ�ص الأس�اب التي 

من عدم الاستقرار الوزاري وذلك نت�جة  م1958 عام : عانت فرنسا قبیل دستورعدم الاستقرار الوزاري  -أ

تنافس نواب البرلمان على الفوز �المناصب الوزار�ة فكانت العضو�ة البرلمان�ة جسر الوصول إلى الوزارة و�التالي 

ال الأزمات من افتعدّ نواب البرلمان الوزارة �ان لا ب �اتت العضو�ة البرلمان�ة وسیلة ول�ست غا�ة، ولكي ینال

 البرلمان�ة.

كان لدى شارل د�غول تقو�ة الحكومة وتقو�ة سلطات رئ�س الدولة والوز�ر الأول تجاه الوزراء:  -ب

رغ�ة في تقو�ة الحكومة وذلك لأن التضامن الحز�ي �ان یتغلب دائماً على التضامن الحكومي، أي أن الوزراء 

�قاء مة فلم �كن عندهم الاهتمام بالبرلمانیین �انوا متأكدین من استمرار مهنتهم الس�اس�ة إذا ما أسقطت الحكو 

 الأحزاب التي ینتمون إلیها ذلك، و�الفعل تمن إسقاط الحكومة في حال رغبلدیهم مانع  ولم �كن هناكالحكومة، 

                                                           
مرجع  ،جواز الجمع بین العضو�ة البرلمان�ة والوظائف والأنشطة الأخرى للمز�د حول هذه الاقتراحات یراجع: د. فكري، فتحي،  248

لس�اس�ة ا الازدواج الوظ�في والعضوي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في الأنظمة، ود. شر�ف، أ�من محمد، 14سبق ذ�ره، ص: 
 .392مرجع سبق ذ�ره، ص:  ،المعاصرة
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كان لد�غول ما أراده حیث استطاع جعل أعضاء الحكومة غیر البرلمانیین أكثر خضوعاً له وأكثر التزاماً �أوامره 

 .249ستناد على البرلمان ضدهولم �عد �إمكانهم الا

 :ف�مكن إجمالها �ما یلي إلى المطال�ة بتبني حظر الجمع العر�يأما الأس�اب التي دفعت الفقه 

ظر الأس�اب والمبررات التي حملت الفقه الفرنسي لتبني ح إلى ذاتبدا�ةً  الدول العر��ةاستند الفقه في 

 ، وهي:تبني هذه الفكرةللمناداة ب الجمع إلا أنه هناك أس�اب جوهر�ة خاصة دفعت

عضو�ة  أنّ  250جانب من الفقه العر�ي: یرى عضو�ة البرلمان مجرد معبر إلى المنصب الوزاري  -أ

البرلمان أص�حت مجرد معبر إلى المنصب الوزاري الذي �عد طموح أغلب الس�اسیین، وأن العمل البرلماني في 

كثیر من الأح�ان هو مجرد مظاهرة س�اس�ة بین أنصار الحكومة ومعارضیها وأن القرارات الهامة تتخذ خارج 

أن تتشكل الحكومات من رجال الصف  لك الجانبذالبرلمان في الاجتماعات الحز��ة المغلقة، والحل �ما یراه 

في التنظ�مات الحز��ة وأن تتفرغ الق�ادات الس�اس�ة للعمل الس�اسي داخل أو خارج البرلمان وهذا اتجاه بدأ  الثاني

 �ظهر في �عض الدول.

مع، على بنظام الجالعر��ة : تأخذ العدید من الدول تبني �عض الدول العر��ة للنظام ش�ه الرئاسي -ب

مع في سور�ة  251�عض �احثي الفكر الدستوري  ینسجم رأي حیثالرغم من أنها تأخذ �النظام ش�ه الرئاسي 

من الدستور السوري التي تب�ح الجمع على اعت�ار أن المظاهر الرئاس�ة في نظام  /126/معالجة المادة مقتض�ات 

الحكم الذي جاء �ه هذا الدستور غال�ة على المظاهر البرلمان�ة، والرأي متفق في النظام الرئاسي على حظر 

 الجمع.

                                                           
 .187، مرجع سبق ذ�ره، ص: إمكان�ة الجمع بین وظ�فة عضو الحكومة وممارسة الو�الة البرلمان�ة د. نصر، ماهر جبر، 249
، رنةة مقاالسلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة المعاصرة وفي الفكر الس�اسي الإسلامي ـــ دراسد. الطماوي، محمد سل�مان،  250

 .266مرجع سبق ذ�ره، ص: 
مرجع  ،الرقا�ة المت�ادلة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة �ضمان لنفاذ القاعدة الدستور�ةد. ال�حري، حسن مصطفى،   251

 .980سبق ذ�ره، ص: 
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مها ظى اختلاف نر��ة لقاعدة الجمع علأن السبب من وراء تبني عدد �بیر من الدول الع آخر جانب�رى و 

 .252هو الرغ�ة في إقامة نوع من الاندماج والتوحد بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة ةالس�اس�

لحة : �ضع الوز�ر المتفرغ لوزارته المصتحرر الوز�ر من ضغوط الناخبین وتفرغه لنشاطه الوزاري  -ج

ن وزارته عضو�ته ف�ما لو �ان �جمع بی العل�ا نصب عین�ه و�ذلك یبتعد عن تغلیب مصالح الناخبین الذین انتخبوه

في البرلمان، وذلك لأن الوز�ر غیر المتفرغ س�سعى جاهداً لمراعاة مصالح الناخبین الذین انتخبوه لضمان إعادة 

 .253انتخا�ه مرة أخرى، وسی�قى حر�صاً على ذلك طالما ظل البرلمان جسر الوصول إلى الوزارة

الفقه الدستوري على حق�قة واضحة ألا وهي تعاظم دور السلطة : �جمع تعاظم دور السلطة التنفیذ�ة -د

حت علاقة التوازن والمساواة بین السلطتین أص� وأنّ  ،التنفیذ�ة في العصر الحدیث في جم�ع الأنظمة الس�اس�ة

تعاون ال قتجد ما یبررها في تحقیفكرة الجمع بین العضو�ة البرلمان�ة والوزارة  �انت فإذا ،در�اً من دروب الخ�ال

وتسمح للوز�ر �الاتصال �البرلمان ولجانه للاستفادة منه في أمور فن�ة قد یتعذر على أعضاء  ،بین السلطتین

فكرة الجمع  قد أفرغ مبرراتفإن تعاظم دور السلطة التنفیذ�ة وخصوصاً في المجال التشر�عي البرلمان معرفتها 

حد �بیر في  إلىدور البرلمان  تراجعو  التنفیذ�ة، للسلطة في ق�ضة فقد أص�ح العمل التشر�عي ،من مضمونها

 .254المشروعات التي تضعها الحكومة على إقرار، ل�قتصر التشر�ع وهو عمله الأصليصم�م 

إن القول  :كافة الأنظمة الس�اس�ة تقوم على فكرة التعاون بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة -ه

تعاون بین لالوزارة �النظام البرلماني �حجة أن هذا النظام �قوم على االجمع بین العضو�ة البرلمان�ة و  �ارت�اط فكرة

ر المعاصر أص�حت كفالأنظمة الس�اس�ة في ال سائرلأن  ،في صحته مشكوكالتنفیذ�ة قول السلطتین التشر�ع�ة و 

لى فكرة الفصل عتقوم على فكرة التعاون بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة حتى النظام الرئاسي الذي تأسس نظر�اً 

                                                           
 .211-210ره، ص: ، مرجع سبق ذ�أحكام وآثار تولي الموظف العام و�الة انتخاب�ةللمز�د یراجع: د. حنفي، عبد الله،  252
، رسالة د�توراه، قسم القانون العام، �ل�ة الاتحاد الفیدرالي ـــ دراسة تطب�ق�ة عن الوطن العر�ي). 2003د. شر�جي، جمیلة مسلم. ( 253

 .422الحقوق، جامعة القاهرة، القاهرة: مصر، ص: 
مرجع  ،والتنفیذ�ة في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرةالازدواج الوظ�في والعضوي بین السلطتین التشر�ع�ة د. شر�ف، أ�من محمد،  254

 .400سبق ذ�ره، ص: 
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لتوازن إلا أن اعلاقات تكون تحت مبدأ المراق�ة و هذه التوجد بین سلطاته علاقات وث�قة و  بین السلطات الشدید

 علاقات التعاون هذه �قیت ضمن حدود مبدأ الفصل بین السلطات.

لأي  اً روعمش اً : �عدّ بلوغ الوزارة طموحمنع الجمع لا �حول دون تحقیق رغ�ة البرلمانیین في الوزارة -و

برلماني لذلك �مكن الإ�قاء على التقلید القاضي �اخت�ار الوزارة من بین أعضاء البرلمان والنص على أسالیب 

 .255لإنهاء الجمع

 ثان�اً: موقف الأنظمة الس�اس�ة من قاعدة الجمع:

 ورئاسي م الما النظامین الأساسیین محل دراستنا بهذا ال�حث (النظات�اینت الأنظمة الس�اس�ة لاس�ّ   

ت الدساتیر المعتنقة ، �ما وقفالتنفیذ�ة والتشر�ع�ةتین الجمع بین السلطالنظام البرلماني) في اعتناقها لجواز فكرة 

لتلك الأنظمة مواقف مت�اینة من تلك الفكرة، ف�عضها أ�احت الجمع بین العضو�ة البرلمان�ة والمنصب الوزاري ، 

إلى جانب ت�اینها في تنظ�م مسألة الجمع بین العضو�ة البرلمان�ة  في حین حظر �عضها الآخر هذا الجمع،

فقد أخذ النظام الرئاسي المتمثل في دستور الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة �فكرة الاستقلال وممارسة الوظ�فة الحكوم�ة 

ر�كي صراحة على مالعضوي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة (ط�قاً للمفهوم السابق ذ�ره) إذ نص الدستور الأ

 ضرورة الفصل العضوي بینهما �قاعدة عامة.

من هذه القاعدة حینما نص على رئاسة نائب الرئ�س  إلا أن الدستور الأمر�كي ذاته قد تضمن استثناءً 

 الأمر�كي لمجلس الشیوخ.

ساتیر فكرة جواز الدهذه �عض فتبنّت  ،أما الدساتیر البرلمان�ة فإنها اتخذت مواقف مت�اینة من فكرة الجمع

ه ف�ما ، وهو ما سن�حث �الجمعدساتیر أخرى رت حظفي حین الجمع بین المنصب الوزاري والعضو�ة البرلمان�ة 

 :یلي

                                                           
 ،2022، ن�سان، 15، الحوار المتمدن، التنافي بین صفة الن�ا�ة والوزارة �المغرب على ضوء التجارب الدول�ةلزرق، رشید.  255

  https://www.ahewar.org/m.asp?i=3683#google_vignetteالرا�ط: 

https://www.ahewar.org/m.asp?i=3683#google_vignette
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 الجمع بین الوزارة والن�ا�ة البرلمان�ة في النظام الرئاسي: ــ1

�كون هناك  هالذي �مقتضا و ،�قوم النظام الرئاسي في مفهومه النظري على مبدأ الفصل بین السلطات

الولا�ات المتحدة  النظام الس�اسي في�عتبر و  ،فصل عضوي بین السلطات الثلاث التشر�ع�ة والتنفیذ�ة والقضائ�ة

ص الدستور نصو �ذا ما نظرنا إلى و  ،هو النموذج التقلیدي لهذا النظامــــــ �ما سبق ذ�ره �الفصل الأول ــــــ  الأمر�ك�ة

ور الأمر�كي تحیث تنص المادة الأولى من الدس ،بین السلطات الشدیدر بوضوح عن الفصل تعبّ  نجد أنها الأمر�كي

ألف تجم�ع السلطات التشر�ع�ة المبینة في هذا الدستور تُخوّل لكونجرس الولا�ات المتحدة الذي یفي فقرتها الأولى "

جرس على الأمور والمسائل ذات إلا أن هذا لا �عني أبداً اقتصار عمل الكون ،"من مجلس للشیوخ وآخر للنواب

وذلك لأن نصوص الدستور الأخرى قد خولت الكونجرس ممثلاً في مجلس الشیوخ �ممارسة  ،الطب�عة التشر�ع�ة

�عض الاختصاصات الأخرى ذات الطب�عة التنفیذ�ة والتي تدخل ضمن اختصاصات السلطة التنفیذ�ة وذلك تطب�قاً 

نصت الفقرة الأولى من المادة الثان�ة على أن السلطة التنفیذ�ة یتولاها رئ�س  �ما ،256لفكرة التوازن وت�ادل المراق�ة

�ما نصت الفقرة الأولى من المادة الثالثة على أن تُخول السلطة القضائ�ة في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة  ،الدولة

 لى قوانین صادرة من الكونجرس.إلى محكمة عل�ا واحدة و�لى عدد من المحاكم الأقل درجة التي تم إنشاؤها بناءً ع

ملي لتلك أن التطبیق الع لاّ إ، بین السلطات الشدیدتوحي �الفصل  و�ذا �انت نصوص الدستور الأمر�كي

فصل الوظ�في والدستور اتخذ موقفاً مرناً �النس�ة لل ،بین السلطات الشدیدالنصوص أكد استحالة تطبیق فكرة الفصل 

وفي الواقع أعطى الدستور  ،257بین وظائف السلطات الثلاث وخاصةً ف�ما یتعلق �الوظ�فتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة

الدستور�ة المقررة  إلى جانب السلطات، فالأمر�كي للرئ�س اختصاصات تشر�ع�ة إلى جانب رئاسته للسلطة التنفیذ�ة

السلطات و  ،للرئ�س الأمر�كي في المجال التشر�عي والتي تتمثل في الموافقة والاعتراض على مشروعات القوانین

تشار ظاهرة والتي أدت في التطبیق إلى ان ـ ــــــلة له في حالة الضرورة والظروف الاستثنائ�ةالتشر�ع�ة الواسعة المخوّ 

اً في اقتراح فقد أنشأ الرؤساء لأنفسهم حقاً عرف� ـــــ �عة النظام ذاتهن منافاة ذلك لطبالتفو�ض التشر�عي على الرغم م

                                                           
مرجع سبق  ،الرقا�ة المت�ادلة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة �ضمان لنفاذ القاعدة الدستور�ةد. ال�حري، حسن مصطفى،  256

 .408ذ�ره، ص: 
 .259رجع سبق ذ�ره، ص: ، مالنظام الرئاسي الأمر�كي والخلافة الإسلام�ةد. الص�احي، �حیى السید،  257
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�كي جعلت لرئ�س الأمر لة ر ن السلطات التشر�ع�ة الواسعة المقر إ حق�قة الأمروفي  ،القوانین وفي إصدار اللوائح

ام الس�اسي إذ أكدّ الواقع تبني النظ ،أمراً مستحیلاً بین السلطات التي �عتنقها الدستور  الشدیدمن فكرة الفصل 

 . 258الأمر�كي فكرة الازدواج الوظ�في بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة

 ذاه و�ذا �ان التطبیق العملي للدستور الأمر�كي قد أخذ �فكرة الازدواج الوظ�في بین السلطتین فإن

رورة عملي ضالتطبیق ال �ذلك وأیدها هوصالدستور سار في اتجاه مناهض لفكرة الازدواج العضوي حیث أكدت نص

 السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة. ف�ما بین خاصةً الفصل العضوي بین السلطات و 

لا �جوز لأي شخص �شغل منص�اً في الولا�ات نصت الفقرة السادسة من المادة الأولى على أنه " فقد

" و�لمة "وظ�فة" تشمل اء شغله للوظ�فةرس أثنجالمتحدة الأمر�ك�ة أن �كون عضواً لأي من مجلسي الكون

 الوظائف التنفیذ�ة والمناصب القضائ�ة ابتداءً برئ�س الدولة والوزراء وسائر الوظائف التنفیذ�ة الأخرى.

وظ�فته  نلسلطة التنفیذ�ة أن �جمع بیاه لا �جوز لأحد أعضاء نمن نص الفقرة السا�قة یتضح لنا أو 

ولعل السبب الرئ�سي وراء ذلك الحظر �كمن في  ،أي أن الدستور حظر الجمع ،رسجالتنفیذ�ة وعضو�ة الكون

ي نادى الفصل بین السلطات التمبدأ للحیلولة دون الاستبداد ولتحقیق أهداف و حما�ة الحقوق والحر�ات الفرد�ة 

وعلى الرغم  ،ي�كمع دعائم النظام الرئاسي الذي �عتنقه الدستور الأمر  العضوي ولتعارض الازدواج  ،بها مونتسكیو

إلا أن ، 259لتشر�ع�ة والتنفیذ�ة �قاعدة عامةمن هجر الدستور الأمر�كي لفكرة الازدواج العضوي بین السلطتین ا

ى نائب یتولمن هذه القاعدة حیث نص في الفقرة الثالثة من المادة الأولى على أن " الدستور تضمن استثناءً 

لي أس�اب تبني الدستور الأمر�كي لفكرة حظر الجمع بین ف�ما یسنستعرض " و الرئ�س رئاسة مجلس الشیوخ

 ومن ثم الاستثناء الوارد في الدستور الأمر�كي �خصوص الازدواج العضوي.  ،العضو�ة البرلمان�ة والمنصب الوزاري 

 

                                                           
مرجع  ،الازدواج الوظ�في والعضوي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرةد. شر�ف، أ�من محمد،  258

 .274سبق ذ�ره، ص: 
259 Smith, S., Roberts, J., & Wielen. (2011).The American Congress, 7thEd, New York: USA, 
Cambridge University Press, p: 59. 
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 أس�اب تبني الدستور الأمر�كي لفكرة حظر الجمع بین العضو�ة الن�اب�ة والمنصب الوزاري: -أ

منصب ن�اب�ة والإلى هجر الدستور الأمر�كي لفكرة جواز الجمع بین العضو�ة ال یوجد عدة أس�اب أدت

 الأس�اب:الوزاري ومن هذه 

یتأسس النظام الرئاسي على مبدأ الفصل  تعارض فكرة الازدواج العضوي مع أسس النظام الرئاسي: -

ما السلطات الأخرى م نة معینة تمارسها �قدر من الاستقلال عفبین السلطات وهذا �عني أن لكل سلطة وظ�

 أن هذا المبدأ �قوم على دعامتین أساسیتینسا�قاً ذ�رنا  حیث �ضعها على قدم المساواة مع السلطات الأخرى،

 :هما

  لكل سلطة من السلطات الثلاث التشر�ع�ة والتنفیذ�ة والقضائ�ة  �حیث �كون  :الاستقلال العضوي

وتتجسد مظاهر هذا الاستقلال بین السلطات في ق�ام �ل  ،استقلالها التام في مجال علاقتها �السلطات الأخرى 

وضرورة تفرغ �ل عضو من أعضاء هذه  ،سلطة �اخت�ار أعضائها �حر�ة دون تدخل من جانب السلطات الأخرى 

ومن ثم تص�ح فكرة الجمع بین عضو�ة أكثر من سلطة من الأمور  ،ت لممارسة الوظ�فة التي �قوم بهاالسلطا

 المخالفة لذلك المبدأ.

 :تختص �ل سلطة من السلطات الثلاث �ممارسة وظ�فة معینة دون التدخل  �حیث التخصص الوظ�في

 فك�ف �مكن لشخص ممارسة وظ�فتین مختلفتین في نفس الوقت؟ ،�اختصاص السلطة الأخرى 

إذا �ان مبدأ الفصل بین السلطات یتأسس على هاتین الدعامتین فالازدواج العضوي بین السلطتین 

 التشر�ع�ة والتنفیذ�ة �فرغ هاتین الدعامتین من �ل معنى ومضمون.

على  ــــــ ة أو أحاد�ة السلطة التنفیذ�ةتعد فرد� تعارض الجمع مع دور الوزراء في النظام الرئاسي: -

منوط وهذا �عني أن رئ�س الدولة هو ال ،من أهم خصائص النظام الرئاسيالنحو السابق ب�انه في الفصل الأول ــــــ 

سة لذلك �عدّ الوزراء في هذا النظام �مثا�ة معاونین للرئ�س في ممار  ،ممارسة الجانب الفعلي للسلطة التنفیذ�ةه �

فله الحر�ة الكاملة في اخت�ارهم و�قالتهم و�مارس علیهم السلطة الرئاس�ة �مفهومها السائد في القانون  ،لسلطةهذه ا

 الإداري.
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رس �صفتهم الوزار�ة أو الاشتراك في نج �حق للوزراء حضور جلسات الكو لاأسلفنا �الذ�ر أنه كما 

�ة المواطنین دون أن �كون لهم أدنى مشار�ة في العملالمناقشات البرلمان�ة ولهم ذلك �زائر�ن شأنهم في ذلك شأن 

 .260التشر�ع�ة

و�ذا �ان هذا هو الدور الذي یلع�ه الوزراء في النظام الرئاسي فلا مجال للحدیث عن فكرة جواز الجمع 

لى جانب إ ،ق علیهم في هذا النظامطلَ وذلك لتعارض هذا الجمع مع حق�قة دور الوزراء أو سكرتیري الدولة �ما �ُ 

اخل تؤدي فكرة السماح للوز�ر �العضو�ة البرلمان�ة دحیث  ،منافاة الجمع للسلطة الرئاس�ة المقررة لرئ�س الدولة

برلمان�ة لأن الوز�ر س�صل إلى العضو�ة ال ،إلى حدوث اضطراب وخلل في طب�عة العلاقة بین السلطتین الكونجرس

 ز المنافس للرئ�س.عن طر�ق الإرادة الشعب�ة و�ذلك س�كون في مر�

ظام الس�اسي في الن ة السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ةفكرة حظر الجمع بین عضو� نّ إوخلاصة القول: 

ما �فرضتها نصوص الدستور إلى جانب طب�عة العلاقة التي �فرضها النظام الرئاسي بین السلطتین الأمر�كي 

ین ر الأمر�كي لم ینص على أوجه الرقا�ة بین السلطتأن الدستو  وعلى الرغم من ،هاتین السلطتین �قتضي حما�ة

إلا أن  ،نصوص علیها في دساتیر الدول البرلمان�ة �المسؤول�ة الوزار�ة وحل البرلمانمالتشر�ع�ة والتنفیذ�ة �تلك ال

ر یالدستور الأمر�كي یتضمن وسائل للرقا�ة بین السلطتین قد تفوق من حیث تأثیرها الوسائل التقلید�ة في الدسات

 سلطة رقاب�ة ذات أثر فعال في مجال علاقته �السلطة التنفیذ�ة والتي تتمثل في الكونجرسحیث �ملك  ،البرلمان�ة

في حالة  ةأعضاء السلطة التنفیذ� إلى جانب سلطة محاكمة ،سلطة التحقیق والمراق�ة المقررة للجان البرلمان�ة

حقه  قد تنتهي �عزل العضو التنفیذي الذي یثبت في ارتكابهم جرائم معینة منصوص علیها في الدستور والتي

 .261ارتكاب إحدى هذه الجرائم

 

                                                           
 .309-308مرجع سبق ذ�ره، ص: ، النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري د. ش�حا، إبراه�م ود. عبد الوهاب، محمد رفعت،  260
تقضي الفقرة الرا�عة من المادة الثان�ة من الدستور الأمر�كي �أن �عزل الرئ�س ونائب الرئ�س وجم�ع موظفي الولا�ات المتحدة  261

ین المدنیین للولا�ات المتحدة من مناصبهم إذا وجه لهم اتهام ن�ابي �الخ�انة أو الرشوة أو أ�ة جرائم أو جنح خطیرة أخرى، وأدینوا الرسمی
 �مثل هذه التهم.
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 الاستثناء الوارد في الدستور الأمر�كي �خصوص الازدواج العضوي: -ب

حظر الدستور الأمر�كي بنص صر�ح في الفقرة السادسة من المادة الأولى الازدواج العضوي الذي 

إلا أن الدستور الأمر�كي اعتنق هذه الفكرة �قاعدة عامة مع وجود  ،رلمان�ةیتضمن الجمع بین الوزارة والن�ا�ة الب

وأحاط الدستور  ،"یتولى نائب الرئ�س رئاسة مجلس الشیوخفقرة الثالثة من المادة الأولى "استثناء نص عل�ه في ال

ومن هذه  ،ج العضوي الأمر�كي هذا الاستثناء �العدید من الضمانات التي وقفت حائلاً دون تحقیق فكرة الازدوا

 :اناتالضم

حرص الدستور الأمر�كي على عدم إسناد ممارسة أ�ة وظ�فة تنفیذ�ة �المعنى المتعارف عل�ه لنائب  -

�ل ما هنالك أن  ،262الرئ�س وذلك خش�ة أن �مارس نفس الشخص الوظ�فتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في نفس الوقت

الدستور قد سمح لنائب الرئ�س في الحلول محل الرئ�س الأمر�كي في حالة الوفاة والاستقالة أو عجز الرئ�س مع 

 .263اشتراكه في إعلان ق�ام حالة عجز الرئ�س

ل�ه مجلس الشیوخ �ختار مسؤو �أن " نص البند الخامس من الفقرة الثالثة من المادة الأولى من الدستور -

أي أن هذه  "ول�ه مهام رئ�س الولا�ات المتحدةن �ما �ختار رئ�ساً مؤقتاً في غ�اب نائب الرئ�س أو عند تالآخر�

المادة نصت على ضرورة وجود رئ�س احت�اطي لمجلس الشیوخ �حل محل نائب الرئ�س في رئاسة هذا المجلس 

تور هذا المسلك الذي انتهجه الدس ولعل ،عند حلوله محل الرئ�س الأمر�كي لأي سبب من الأس�اب السابق ذ�رها

 الأمر�كي �ان بهدف الحیلولة دون تحقیق فكرة الجمع بین رئاسة السلطة التنفیذ�ة ورئاسة مجلس الشیوخ.

خل االدستور الأمر�كي لنائب الرئ�س في حالة رئاسته لمجلس الشیوخ الحق في التصو�ت د لم �عطِ  -

نه رئ�ساً له) إلا في حالة واحدة فقط وهي حالة تساوي الأصوات المجلس �سائر الأعضاء (وذلك على الرغم من �و 

                                                           
 .476-475مرجع سبق ذ�ره، ص: ، الرئ�س في النظام الدستوري للولا�ات المتحدة الأمر�ك�ةد. محمود، أحمد شوقي،  262
�قضي البند السادس من الفقرة الأولى من المادة الثان�ة من الدستور الأمر�كي �أنه في حال عزل الرئ�س أو وفاته أو استقالته أو  263

عجزه عن الق�ام �سلطات ومهام المنصب المذ�ور، یؤول المنصب المذ�ور إلى نائب الرئ�س، و�مكن للكونجرس أن �حدد �قانون أحكام 
من هو المسؤول الذي یتولى مهام الرئاسة و��قى مثل ذلك المسؤول قائماً �مهام الرئاسة إلى أن یزول العجز أو  تلك الحالات، معلناً 
 ینتخب رئ�س آخر.
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وذلك لترج�ح أحد  ،المؤ�دة والمعارضة عند التصو�ت على موضوع من موضوعات المطروحة على المجلس

 �مثل أي ولا�ة وهو لا ،ونائب الرئ�س على الرغم من رئاسته لمجلس الشیوخ فإنه لا �عتبر عضواً ف�ه ،الجانبین

حیث نص البند الرا�ع من الفقرة الثالثة من المادة الأولى من الدستور على أن "نائب رئ�س الولا�ات  ،�اتمن الولا

ولكنه لا یدلي �صوته ما لم تتعادل الأصوات" حیث یتألف مجلس  ،المتحدة الأمر�ك�ة هو رئ�س لمجلس الشیوخ

�حسم التصو�ت في حال وقوع  عضو وهو عدد زوجي وهذا �فرض على المجلس وجود رجل 100الشیوخ من 

 التعادل.

جرى العمل على أن یتغیب نائب الرئ�س عن حضور اجتماعات غالب�ة جلسات مجلس الشیوخ ومن  -

 ثم فإن الرئ�س الاحت�اطي المختار من قبل المجلس هو الذي یتولى في الغالب رئاسة المجلس.

س إذ �قتصر دوره �رئ� ،لشیوخعدم ممارسة نائب الرئ�س لأي سلطة فعل�ة عند رئاسته لمجلس ا -

 ،اءو�عطاء الكلمة للأعض ،لمجلس الشیوخ على الدور الإشرافي فقط والذي یتمثل في حضور جلسات المجلس

وطرح الموضوعات للتصو�ت و�حالة اقتراحات الأعضاء إلى لجان المجلس ومن ثم فهو لا �مارس الوظ�فة 

 .264التشر�ع�ة ��ق�ة الأعضاء

الشیوخ على عدم اشتراك نائب الرئ�س �اعت�اره رئ�ساً لمجلس الشیوخ في  جرى العرف داخل مجلس -

ومن الأمور المسلم بها في الفقه الدستوري مدى أهم�ة هذه اللجان حیث تتم خلالها سائر أعمال  ،عضو�ة لجانه

 .265�ما تُتخذ القرارات في حق�قتها داخل اجتماعات هذه اللجان ،المجلس

هذه الضمانات والقیود المفروضة على نائب الرئ�س لم تُلطف من حدة مما تقدم �مكننا أن نلاحظ أن 

 الاستثناء ولم تحل دون اعت�ار هذا النص �مثا�ة جمع بین عضو�ة السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة.

 ،مناف�اً للواقع مر �عدّ فإن هذا الأ ،ما یتعلق �عدم إسناد ممارسة أ�ة وظ�فة تنفیذ�ة لنائب الرئ�سحیث ف�و 

 ،فلا �مكن إنكار الدور التنفیذي لنائب الرئ�س وهو �عتبر الرجل التنفیذي الثاني في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة

 ،و�وماً �عد یوم تزداد أهم�ة هذا المنصب ل�ص�ح مر�زاً متمیزاً �سلطة جدیرة �الاعت�ار �عد أن �ان منص�اً مبهماً 

                                                           
 .478مرجع سبق ذ�ره، ص: ، الرئ�س في النظام الدستوري للولا�ات المتحدة الأمر�ك�ةد. محمود، أحمد شوقي،  264
 .266، مرجع سبق ذ�ره، ص: ئاسي الأمر�كي والخلافة الإسلام�ةالنظام الر د. الص�احي، �حیى السید،  265
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في إدارة الرئ�س جورج بوش الابن بدءاً من الدعوة  Richard Cheneyلنائب الرئ�س  فالسلطة التي أعطیت

م دلیل على 2003م و 2001م والعمل على ص�اغة تخف�ضات ضر�ب�ة عامي 2003عام  للحرب على العراق

هذا إلى جانب إمكان�ة ق�ام الرئ�س الأمر�كي بتفو�ض نائ�ه في  ،266حجم السلطات التي �ملكها نائب الرئ�س

ثل مو�ن �ان هناك من یرى أن  ،ممارسة �عض الاختصاصات فل�س هناك مانع دستوري �حول دون التفو�ض

نادرة الحدوث في الواقع الس�اسي الأمر�كي الأمر الذي �قلل من إمكان�ة ممارسة هذا التفو�ض �عد من الأمور 

 ئ�س للسلطة التنفیذ�ة عن طر�ق التفو�ض.نائب الر 

وف�ما یتعلق بتغیب نائب الرئ�س عن حضور اجتماعات مجلس الشیوخ فإن هذه الضمانة تتنافى مع 

الحكمة من النص الدستوري الذي أ�اح لنائب الرئ�س الجمع بین منص�ه ورئاسة مجلس الشیوخ والتي تتمثل في 

تشر�ع�ة �ما أنها تدعم فكرة الفصل العضوي بین السلطتین ال ،ئ�س الأمر�كياعت�اره همزة الوصل بین البرلمان والر 

والتنفیذ�ة وتحمل في معناها �طر�قة ضمن�ة ق�ام نائب الرئ�س �معاونة الرئ�س الأمر�كي في إدارة الجهاز التنفیذي 

 الضخم الموجود في الولا�ات المتحدة.

اصة فإن هذا الدور یتطلب قدرات خ ،على مجلس الشیوخأما ف�ما یتعلق �الدور الإشرافي لنائب الرئ�س 

ن مالإشرافي  الدورهذا إلى جانب اعت�ار  ،وشخص�ة لإمكان�ة تحقیق الس�طرة على الأعضاء داخل المجلس

�أنه لو لم �كن نائب " م1787في المؤتمر الدستوري لعام   Roger Shermanقوقد علّ  ،صم�م العمل التشر�عي

هو أول نائب للرئ�س و Joan Adams  يٍ قالهالشیوخ فإنه س�كون حتماً بلا عمل" وفي رأ الرئ�س رئ�ساً لمجلس

ماماً لمنصب وهذا المنصب موازٍ ت ،إن منص�ه لا �قل عن رئ�س للسلطة التشر�ع�ةفي الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة "

 .267�ة ومقتصر على السلطة التشر�ع�ة"ومنفصل تماماً عن السلطة التنفیذ ،الرئ�س

                                                           
، رسالة د�توراه، قسم القانون العام، �ل�ة الحقوق، جامعة دمشق، دمشق: الكونجرس الأمر�كي). 2015د. جدید، فادي محمد. ( 266

 .205سور�ة، ص: 
 .207، مرجع سبق ذ�ره، ص: الكونجرس الأمر�كيد. جدید، فادي محمد،  267
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فإن نائب الرئ�س ُ�شرف على تشكیل  الكونجرسأما عن عدم اشتراك نائب الرئ�س في عضو�ة لجان 

 هذه اللجان.

الإدلاء �صوته �خصوص الموضوعات والقضا�ا المطروحة على یتعلق �عدم إمكان�ة نائب الرئ�س ما وف�

له  ائب الرئ�س لتلك السلطة �كون د عملاً أن استخدام نفإن المشاهَ  ،مجلس الشیوخ إلا في حالة تعادل الأصوات

أول  أنّ ى إلحیث تشیر الدراسات  ،في �عض الأح�ان أهم�ة �بیرة جداً و�جب عدم التقلیل من أهم�ة هذه المهمة

في عهد جورج واشنطن حیث  Joan Adamsممارسة لهذه السلطة �ان من قبل نائب رئ�س الولا�ات المتحدة 

 .268مناس�ة مختلفة 29استخدم صوته في 

  الجمع بین الوزارة والن�ا�ة البرلمان�ة في النظام البرلماني: ــ2

تمیز النظام البرلماني �عدة خصائص عن �اقي الأنظمة سبق وأن استعرضنا �شكل مفصل موضوع 

شر�ع�ة والتوازن بین السلطتین الت التعاون من أهم هذه الخصائص ق�امه على أساس فكرة بیّنا أن  و ،الس�اس�ة

ي لا �عرف النظام البرلماني في مدلوله النظر و��ف أن ، هاتین السلطتین على قدم المساواة  �حیث تقف، والتنفیذ�ة

هذا �الإضافة إلى الدور الفعال الذي تلع�ه الوزارة في ممارسة شؤون الحكم  ،رجحان إحدى السلطتین على الأخرى 

 بيدأ دورعن �ونه مجرد لا �عدو �حیث م لة وفقاً لهذا النظارئ�س الدو ل الثانوي  دورال، و في ظل هذا النظام

ومجلس  مسؤول عن أعمالهالغیر رئ�س الدولة  بوجود�كمن  �صورة جعلت جوهر هذا النظام ،الوزارة �المقارنة بدور

 .270عنه بثنائ�ة السلطة التنفیذ�ة تم التعبیروهذا ما  ،269الوزراء المسؤول أمام البرلمان

                                                           
مرجع سبق  ،الرقا�ة المت�ادلة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة �ضمان لنفاذ القاعدة الدستور�ةل�حري، حسن مصطفى، د. ا 268

 .582ذ�ره، ص: 
269 Hellen, M., Thompson B. (2005), constitutional and Administrative, 8thEd, Oxford: UK, law 
Oxford University press, p: 203. 

أن مصطلح ثنائ�ة السلطة التنفیذ�ة لا یتلاءم مع النظام البرلماني �ون الوزارة هي حجر الزاو�ة في هذا ثمة جانب من الفقه �عتقد  270
النظام وهي التي تمارس الاختصاصات الفعل�ة، بینما �كون لرئ�س الدولة الدور الشرفي والأدبي فقط، و�مكن إدراك وجاهة هذا الرأي 

ة تعني أن الرئ�س على قدم المساواة مع الوزارة وهذا غیر صح�ح في النظام البرلماني، یراجع في ذلك، د. شر�ف، أ�من بوضوح، فالثنائ�
ره، ص: مرجع سبق ذ� ،الازدواج الوظ�في والعضوي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرةمحمد، 

133. 
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رلماني أن الجمع في النظام البالسلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة بین عضو�تي الجمع  و�عتبر أنصار فكرة

ى وُ�عد نوعاً من الرقا�ة تمارسه السلطة التنفیذ�ة على السلطة التشر�ع�ة علالسلطتین، من أهم مظاهر التعاون بین 

، 271اتههاعت�ار أن الجمع �عطي الوزراء الحق في حضور جلسات البرلمان ومراق�ة تصرفاته والتأثیر على اتجا

وقد بلغت أهم�ة الجمع �مظهر من مظاهر التعاون بین السلطتین إلى حد أن الفقه قد اعتاد على اعت�ار الجمع 

اخل د مصدر تكو�نهاعضو�ة البرلمان قاعدة الجمع بین الوزارة و تجد ، وغال�اً ما 272من مستلزمات النظام البرلماني

یث�ات ولا بد لنا للوقوف على تار�خ وأس�اب وح حال في بر�طان�ا،إلا أنها قد تكون قاعدة عرف�ة �ما هو ال الدستور

 ما وأنس�ّ لا، الإنكلیزي إلى النظام الس�اسي  حتماً الرجوع  والأهداف التي تغ�أها واضعوها، من ظهور هذه القاعدة

تار�خ النظام  رت�اطلاونظراً �ذلك مهد النظم الن�اب�ة �لها، تعتبر و فحسب بل مهد النظام البرلماني  ل�ستبر�طان�ا 

 تطور هذا النظام بتطور نظام الوزارة. وارت�اطالبرلماني بتار�خ الوزارة 

�س�طر التي قة مطلالك�ة لَ مَ نظام اللسنین عدیدة  تعتنق �انتنرى أنها المملكة المتحدة �العودة إلى تار�خ و 

 لإدارة التي تعرض لها الملك وتسهیلاً ف�ما �عد و�نت�جة للضغوطات ، وأنه مقالید الحكم �افةفیها الملك على 

ا سُمّي مومن هذه المجالس  ،الحكمشؤون ي ه أعضاؤها فك عدة مجالس استشار�ة �ساعدالمل شكّلشؤون البلاد 

المجلس الكبیر �ان �ضم رجال الدین والنبلاء وممثلین عن المحل�ات ف ،المجلس الكبیر والمجلس الخاصآنذاك �

احتدم الخلاف بین رجال الدین و النبلاء وممثلي المحل�ات انقسم المجلس الكبیر إلى وعندما ، 273والمقاطعات

للوردات اشكل عن طر�ق الانتخاب العام ومجلس مجلسین هما مجلس العموم الذي �ضم ممثلي المحل�ات وأص�ح �ُ 

أما المجلس  ،الوراثة والتعیین عن طر�قعضو�ته ــــــ حسب ما أسلفنا ذ�ره ــــــ رجال الدین وتكون الذي ضم النبلاء و 

 وهذا المجلس �ان �بیر الحجم مما دفع الملك إلى اخت�ار ،یتم تعیینهم من قبل الملك �ان الخاص فقد ضم أعضاء

لما قوي مجلس و  ،�عض ��ار الإقطاعیین دون غیرهم ل�كونوا وزراء مستشار�ن له �ساعدونه في إدارة شؤون الدولة

                                                           
مرجع سبق  ،ة المت�ادلة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة �ضمان لنفاذ القاعدة الدستور�ةالرقا�د. ال�حري، حسن مصطفى،  271

 .705ذ�ره، ص: 
 .11، مرجع سبق ذ�ره، ص: جواز الجمع بین العضو�ة البرلمان�ة والوظائف والأنشطة الأخرى د. فكري، فتحي،  272
 .259الإسكندر�ة: مصر، دار الجامعة الجدیدة، ص: ، 1، ط: النظم الس�اس�ة). 2007د. الحلو، ماجد راغب. ( 273
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نفسه السلطة التشر�ع�ة من الملك فاضطر الملوك لمسایرة أعضاء مجلس العموم نتزع لیالعموم استطاع أن 

وا على أصرّ بذلك بل أعضاء مجلس العموم  ن بین أعضاء هذا المجلس ولم �كتفِ وأص�حوا �ختارون وزراءهم م

اء مجلس ضإمكان�ة محاس�ة هؤلاء الوزراء فأص�حوا مسؤولین أمامهم و�ذلك أص�ح یتم اخت�ار الوزراء من بین أع

ن شر�طة للوزارة في بر�طان�ا �ستط�ع الجمع بین المنصبی هار �ختتم االعموم وفي البدا�ة �ان عضو البرلمان الذي ی

مع عمل�ة إعادة الانتخاب مت�عة �طر�قة للسماح للشخص �الج �قیت، و ح نفسه وانتخا�ه للمرة الثان�ةإعادة ترش�

هذه الخطوة �مثا�ة �مكن اعت�ار و (للجوء إلى هذه العمل�ة م حیث أص�ح الجمع م�احاً دون ا1926حتى عام 

نما سعى ه إئوم �أن تكون الوزارة من بین أعضامجلس العم ) ولم �كتفِ حصول على موافقة الشعب على الجمعال

عندما وجد المجلس صعو�ة المسؤول�ة الجنائ�ة �وسیلة للرقا�ة و  ،من خلال الاتهام الجنائي إلى محاس�ة الوزراء

�س سوى لقاعدة الجمع في بر�طان�ا ن ظهور بناءً على ذلك إ و�مكن القول ،س�اس�ةالمسؤول�ة ال� �استبدالها قام

لة من الملوك �غ�ة إرضاء مجلس العموم وقد استقرت هذه القاعدة عندما ظهرت الأحزاب الس�اس�ة وأص�ح یح

أي أن الحزب الذي �فوز  ،274الانتخا�ات البرلمان�ةلزاماً على الحكومة أن تكون من بین أعضاء الحزب الفائز في 

و�قوم عندها  ،�أغلب�ة المقاعد البرلمان�ة في مجلس العموم البر�طاني هو الذي یدعوه الملك إلى تشكیل الحكومة

 ،زملائه في الوزارة من بین أعضاء حز�ه في مجلس العموم �اخت�ار زع�م الحزب الفائز في الانتخا�ات العامة

نه �جوز لأعضاء الوزارة أن �حتفظوا �عضو�تهم في مجلس العموم و�ستمروا في الوقت نفسه في أداء و�ذلك فإ

فإذا �انت  ،و�ترتب على ذلك أن أعضاء الحكومة هم في الواقع أعضاء في البرلمان ،واج�اتهم �أعضاء في الوزارة

عضواً  /95/م لـ1975ن مجلس العموم لعام عضو فإنه �حق ط�قاً لقانو  /115/ارة البر�طان�ة تتكون تقر��اً منالوز 

 أما ما ت�قى من هؤلاء الأعضاء ،من هؤلاء أن �كونوا أعضاء في مجلس العموم مع الاحتفاظ �مناصبهم الوزار�ة

هاء الإنجلیز �عض فق فإنه �جوز لهم الجمع بین عضو�تهم في الوزارة وعضو�تهم في مجلس اللوردات وهذا دفع

وترسخت  ،275ة ما هي إلا لجنة مختارة من أعضاء الهیئة التشر�ع�ة لممارسة السلطة التنفیذ�ةالوزار  نّ إإلى القول �

ن مظاهر م اً مظهر  الذي وجد بهاهذه القاعدة وأص�حت مبدأً أساس�اً وملمحاً من ملامح النظام البرلماني التقلیدي 

                                                           
 .256، مرجع سبق ذ�ره، ص: الم�ادئ الأساس�ة في القانون الدستوري والنظم الس�اس�ةد. عصفور، سعد،  274
 .89، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ة المقارنةد. ال�حري، حسن مصطفى،  275
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الذي �عبر عن الشعب  البرلمان نّ إس�ادة إذ یلة لتمكین الشعب من الالتعاون بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة ووس

لم تعد وف�ما �عد نالت ر�اح التغییر من هذه القاعدة فه، وزارة تنفذ س�استه و تحوز ثقت �حرص على أن تكون له

 هارى حظرتالجمع ودول أخ فكرة�عض الدول حظرت ف نى هذه القاعدة،كل الدول التي تتبنى النظام البرلماني تتب

 .276وأخیراً هناك دول أوجبت الجمع عضو�ة البرلماني المعین �وز�ر یدمن خلال تجم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
م، و�عض الدول أوجبت الجمع �ما هو 1952البرلمان �الدستور الأردني لعام  أجازت �عض الدول الجمع ما بین الوزارة وعضو�ة 276

 الحال في بر�طان�ا علماً �أنها تأخذ بهذا الاتجاهین مبدأ تعز�ز دور المواطن في إدارة الدولة.
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 المطلب الثاني

 تینالسلطعضو�ة الاتجاهات الدستور�ة المقارنة حول الجمع بین 
 

خ الدستوري لتار�امن خلال  ،هذه القاعدة في �ل من فرنسا وسور�ة��ف�ة تطبیق ف�ما یلي سنستعرض 

ف�ة إنهائه في �� المطلبفي هذا  لن�حثالأول ��ف یتولد الجمع  المطلبقد رأینا في ، حیث �نا الدولتینهاتین ل

 دراسةب ول)الأ فرع ال(و�ناءً على ما تقدم سنقسم هذا المطلب إلى فرعین سنقوم من خلال ، هتالدول التي حظر 

في  (الفرع الثاني) في فرنسا، وسن�حث بواسطةالتنظ�م الدستوري لمسألة الجمع بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة 

 الآتي: لنحواعلى وذلك ، سور�ةالتنظ�م الدستوري لمسألة الجمع بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في 

 .الجمع بین السلطتین في فرنسالمسألة التنظ�م الدستوري : الفرع الأول

  .سور�ةالجمع بین السلطتین في لمسألة التنظ�م الدستوري الثاني: الفرع 
 

 الفرع الأول      

 االجمع بین السلطتین في فرنسلمسألة التنظ�م الدستوري 

 الحالي ــــــ على النحو المبین في الفصل الأول ـــــــ النظام الس�اسي المختلط فأخذ الفرنسي اعتنق الدستور

لوزارة بین اصراحة �قاعدة حظر الجمع  �ما أخذ ،ب�عض مظاهر النظام الرئاسي و�عض مظاهر النظام البرلماني

 في تّ�عةم أن قاعدة الجمع �انت إلىالجمع  فكرةالدراسات الدستور�ة التي تناولت  ، وخلصتوالعضو�ة البرلمان�ة

 امسةدستور الجمهور�ة الخحققه  تار�خيإنجاز عن  ع�ارة الجمهور�ة الثالثة والرا�عة وأن حظر الجمع دستورَي 

حسب لدستور عام قاعدة حظر الجمع بین المنصبین البرلماني والوزاري �ُ  وعلى الرغم من أن ،م1958لعام 

لینا ال�حث ع فهم التشر�ع الحالي، و�ذا أردنا دستورهذا الم إلا أن فرنسا في الحق�قة عرفت حظر الجمع قبل 1958

سنلقي الضوء  ثان�اً ، و ستور الجمهور�ة الخامسةعلى التشر�ع قبل د أولاً لذا سنتعرف  التار�خي، هاقس�في ضوء �ه 
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ة لإنهاء عأخیراً سنتعرف على الأسالیب المت�و نسا الحالي لمبدأ الحظر على الأس�اب الوجیهة لتبني دستور فر 

 .الجمع

 م:1958عام أولاً: قاعدة الجمع في الدساتیر الفرنس�ة قبل دستور

في شهر آب من  ةمن إعلان حقوق الإنسان والمواطن الصادر عقب الثورة الفرنس� /16/نصت المادة 

لذلك  »كل مجتمع لا تتأمن ف�ه ضمانات الحقوق ولا مبدأ فصل السلطات لا دستور له« على أنه: م 1789عام 

مرسوم و  م11/7/1789مرسوم  ، ف�ما �عد صدر�مكن أن نلاحظ مدى تمسك الفرنسیین �مبدأ الفصل بین السلطات

و�لا المرسومین حظرا أن �كون ممثل الشعب عضواً في الحكومة وعلى هذا الأساس طُبق هذا  م10/1/1790

هذا 277�ة تموزكلَ حیث تم منع الجمع بین الوزارة والن�ا�ة وأكدت مَ  م3/9/1791 بتار�خالمبدأ في أول دستور لفرنسا 

الذي أوجب انتخاب نائب جدید بدلاً من  م12/9/1830قانون الصادر في المبدأ �صورة غیر م�اشرة من خلال ال

 .278الذي تم تعیینه في الوزارة

الجمع  حظر نّ إالتي جاءت بها الثورة إذ أخلصتا للم�ادئ ، ك�ة تموزلَ إذاً أول دستور فرنسي و�ذلك مَ 

�عد تطب�قاً لمبدأ الفصل بین السلطات وفي ظل دساتیر الثورة �ان الهدف من حظر تعیین ممثلي الشعب في 

 .279وظائف وزار�ة إنقاذ السلطة التشر�ع�ة من نفوذ السلطة التنفیذ�ة

 م1830عام و�موجب قانون سبتمبر  تموزك�ة لَ اختفى حظر الجمع في الملك�ة والإمبراطور�ة إلا أن مَ 

ومع تطور  ،لانتخاب جدیدــــــ �ما فیها وظ�فة الوز�رــــــ  كانت تُخضِع البرلماني المعین في وظ�فة عامة �مقابل

النظام البرلماني وتأكید الدور الس�اسي للوز�ر برز التعارض بین �ل وظ�فة عامة �مقابل ومهمة تمثیل الشعب 

نصت المادة  حیث ،�ة التي استمرت تقر��اً أر�ع سنوات ومئة یوم�استثناء وظ�فة الوز�ر ففي ظل الجمهور�ة الثان

                                                           
م 1830المجیدة عام  ام الثلاثةحق�ة ملكّ�ة دستورّ�ة لیبرالّ�ة في فرنسا تحت حكم لو�س فیلیب ابتداءً من ثورة تموز أو ما سُمي الأ� 277

 م1848وانتهاءً بثورة عام
/ حز�ران 13، جر�دة الأخ�ار اللبنان�ة، و�ص�ح الجمع بین الوزارة والن�ا�ة غیر دستوري  28متى تعدل المادة صلی�ا، أمین.  278
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على أن الوزارة ل�ست ��اقي  م1849عاممن قانون الانتخاب الصادر  /85/والمادة  م1848عاممن دستور  /28/

-1852إلا أن الدستور الصادر في ظل الإمبراطور�ة الثان�ة ( ،وظائف الدولة إذ �مكن الجمع بین الوزارة والن�ا�ة

نصت على أن الوزراء لا �مكنهم أن �كونوا أعضاء في الهیئة  م1852عاممن دستور  /44/) في المادة م1875

ة منع الجمع �ان في تلك الفترة لضمان سلطة الإمبراطور�ة على الحكومة ولم �كن الهدف قالتشر�ع�ة وفي الحق�

لمان�ة لبر ومع ق�ام الإمبراطور�ة ا ،الد�كتاتور�ة ضمان استقلال البرلماني و�ذلك ارت�ط منع الجمع �الإمبراطور�ة

 .280م1870عام عاد الجمع وتأكد في دستور

في ظل الجمهور�ة الثالثة تأكد مبدأ عدم الجمع بین الوظائف الحكوم�ة والبرلمان�ة رغم �عض الاعتراضات 

ان و�تسم دستور ور�ن�ه �ابیت عل�ه والتعارض بین الوظ�فة البرلمان�ة والحكوم�ة أیّده �عض الفقهاء أمثال هور�و

برلمان�ة الوظائف ال إلا أن التعارض الذي نتكلم عنه بین ،�أنه موجز جداً وأنه أقام برلمان�ة متوازنة م1875عام

ینل من حق الوزراء �قاعدة عامة من دخول البرلمان والمشار�ة في المناقشات البرلمان�ة حتى لو لم  موالحكوم�ة ل

اء غیر �سمح للوزر لا مهد النظام البرلماني خلاف ذلك إذ  إنكلتراي حین أن الوضع في ف ،�كونوا أعضاء ف�ه

 .281الأعضاء من الدخول إلى البرلمان

الجمع  إمكان�ة اعت�اراحتدم الخلاف حول قاعدة الجمع و النقاشات �انت تدور حول  م1925عامومنذ 

إلا أن هذه النقاشات لم تأتي بنتائج مثمرة  ،282من عدمه السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ةمن مستلزمات التعاون بین 

 ،لی�قي على حالة الجمع المعمول بها في ظل الجمهور�ة الثالثةم 1946دستور الجمهور�ة الرا�عة عام حیث جاء

ر االنظام البرلماني فذلك �ان سنداً وحجة قو�ة �ستند إل�ه �ل أنص االثالثة والرا�عة ات�عت تینالجمهور� �لا ولكن

وفي ظل الجمهور�ة الرا�عة تم تقد�م أكثر من اقتراح للجمع�ة الوطن�ة للعدول عن قاعدة الجمع ففي  ،مبدأ الجمع

                                                           
 .96، مرجع سبق ذ�ره، ص: إمكان�ة الجمع بین وظ�فة عضو الحكومة وممارسة الو�الة البرلمان�ة د. نصر، ماهر جبر،  280
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إلى الجمع�ة الوطن�ة اقتراح �قضي �استقالة النائب �قوة القانون من البرلمان في حال تم   Noelقدّم  م1950عام 

 Aumetanعلى ید  م1955محاولة أخرى عام  وحصلت ،لنجاحكتب له ااخت�اره للوزارة ولكن هذا الاقتراح لم �ُ 

راح أفضل توالجدید في هذا الاقتراح الرغ�ة في عدم سر�ان حظر الجمع على رئ�س الوزراء ولم �كن حظ هذا الاق

م أ�ضاً في نفس العام، من الاقتراح الذي س�قه و�تفق  ،�ل هذه المحاولات �اءت �الفشل ،وأ�ضاً الاقتراح الذي قُدِّ

إذ �عد عضو البرلمان الذي تم اخت�اره  Neolمع الاقتراح الذي قدمه   Plushetluالاقتراح الأخیر الذي قدمه 

إعداد  وصح�ح أن هذه المحاولات لم تنجح إلا أن صدى هذه المشار�ع تردد عند ،283للوزارة مستقیلاً �قوة القانون 

 دستور الجمهور�ة الخامسة.

 :ستور الفرنسي لقاعدة حظر الجمعثان�اً: أس�اب تبني الد

أرجع جانب من الفقه الأس�اب التي �انت وراء تبني الدستور الفرنسي لفكرة الحظر لمساعي الجنرال 

 م1946عام حز�ران 16شارل د�غول حیث عبّر عن رغبته في الحظر في أكثر من مناس�ة وذلك في خطا�ه في 

عندما قال "نحن نر�د أن تكون السلطات  م1947عام تشر�ن الثاني 12و�ذلك في المؤتمر الصحفي الذي عقده في 

منفصلة لأن الحكم وظ�فة والتشر�ع وظ�فة أخرى ولا �ختلطان" وعبّر عن رغبته في الحظر �شكل واضح في 

والذي أكد ف�ه استناداً لمبدأ الفصل بین السلطات على أنه "لا أحد  م1955حز�ران عام 30المؤتمر الصحفي في 

لقد �ان د�غول واضحاً  ،284باقَ ر ، مراقِب ومُ أن �كون في نفس الوقت برلمان�اً و وز�راً �معنى الخصم والحكم �مكنه

في إبرازه للهدف من وراء تبن�ه مبدأ عدم الجمع بین منصب الوزارة وعضو�ة البرلمان فهو أراد القضاء على الأمل 

قد یدفع النائب إلى إسقاط الحكومة أملاً �الحصول على الذي ینشأ لدى النائب في �رسي الوزارة هذا الأمل الذي 

 .285المنصب الوزاري وأراد تقو�ة الحكومة وتحصینها
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حظر الجمع بین الوزارة وعضو�ة البرلمان إلا / 21/تبنى مشروع دستور الجمهور�ة الخامسة في المادة 

تعرضت إلى  /21/والمادة  ،جدیدأن الخلاف احتدم بین لجنة الدستور والمشروع الحكومي الخاص �الدستور ال

لأولى هي نقطتین هامتین النقطة االانتقادات من قبل لجنة الدستور وأهم الحجج التي أوردتها اللجنة تتلخص في 

انتساب الوزراء للبرلمان �كسبهم الخبرة الس�اس�ة والنقطة الثان�ة هي أن الحظر �جافي طب�عة النظام البرلماني  نّ أ

ن بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة إلا أن هذه الحجج الواه�ة لم تنل من عز�مة أنصار حظر القائم على التعاو 

التشر�ع �فة و الجمع وأصرّ شارل د�غول حینها على الحظر لأنه حسب د�غول السلطة التنفیذ�ة (أي الحكم) وظ

مت لتبر�ر  ،286عاً  یتوحدا أبداً ولا �جوز لشخص واحد أن �قوم �الوظ�فتین ملاوظ�فة أخرى و�جب أ والحجج التي قُدِّ

 الحظر هي �الآتي:

 :عدم الجمع بین الوزارة وعضو�ة البرلمان تطبیق لمبدأ الفصل بین السلطات ــ1

�عدّ مبدأ الفصل بین السلطات المبدأ الأساسي الحامي للحر�ات العامة وللسیر المنتظم لهیئات الدولة ولا 

لك و�ناءً على ذ ،سلطات الدولة ممارسة سلطة أخرى بنفس الوقت�جوز للأعضاء الذین �مارسون سلطة ما من 

 .واضحاً لمبدأ الفصل بین السلطات فالجمع �عدّ خرقاً 

    :عدم تناقض حظر الجمع مع التعاون بین السلطات في النظام البرلماني ــ2

ین المنصب إلا أن عدم الجمع ب ،�قوم النظام البرلماني على التعاون بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة

الوزاري والعضو�ة في البرلمان لن یؤثر على التعاون بین السلطتین فقد ردَّ أنصار حظر الجمع على هذه الحجة 

تى من حد أدنى من الفصل بین السلطتین حمنه، لكن لابد أ�ضاً  �أن التعاون بین الحكومة والبرلمان أمرٌ لا بدّ 

�ما أن اتصال أعضاء البرلمان �الوزراء أمر ممكن من خلال اللجان  ،ز السلطاتلا ینتهي الأمر إلى تر�ی

البرلمان�ة والتعاون ی�قى وث�قاً بین السلطتین في ظل حظر الجمع حیث �مكن للوزراء أن �كونوا من بین أعضاء 

                                                           
 ، مرجع سبق ذ�ره.و�ص�ح الجمع بین الوزارة والن�ا�ة غیر دستوري  28متى تعدل المادة صلی�ا، أمین.  286



128 
 

ته عند اخت�اره ستقالالبرلمان وأن �كون لدیهم الخبرة الس�اس�ة �شرط عدم الجمع أي �شرط تقد�م عضو البرلمان ا

 .287للوزارة

 :تحقیق الانسجام والاستقرار الوزاري  ــ3

حیث اتسمت هذه  م1958عام قبل دستور استند واضعو مشروع الدستور للواقع الس�اسي المضطرب

الفترة �عدم الاستقرار الوزاري نت�جة تسابق نواب البرلمان للفوز �المناصب الوزار�ة لذلك أص�حت العضو�ة البرلمان�ة 

�ما أن عدم السماح �الجمع �حقق الانسجام بین أعضاء الوزارة لأن ق�ام عضو البرلمان بترك  ،وسیلة ول�ست غا�ة

 .288ارة یدفعه إلى العمل على نیل ثقة رئ�س الدولة والوز�ر الأولعضو�ته البرلمان�ة وتفرغه للوز 

 :حُسن إدارة المرافق العامة ــ4

یتحرر الوز�ر في حال تفرغ لعمله الوزاري من ضغوط الناخبین وس�عمل لصالح المصلحة العامة بدلاً 

ه القدرة على للوزارة س�منحمن العمل لتحقیق مصالح الناخبین مما �عط�ه الحر�ة في اتخاذ القرارات �ما أن تفرغه 

 .289تكر�س �ل جهده للتر�یز في أداء مهامه

استطاع واضعو مشروع الدستور �الحجج القو�ة التي أوردوها دحض أي حجج مناهضة لمشروع إنهاء 

في مشروع  /21/التي لا تختلف عن المادة  /23/وهو �حمل نص المادة  م1958عامالجمع وصدر دستور 

 القانون.

 م 1958من الدستور الفرنسي الصادر عام  /23/المادة وف�ما یلي نص 

ولي أي ولا�ة برلمان�ة أو أي منصب تمثیلي مهني على ت�جوز الجمع بین عضو�ة الحكومة و  " لا

 ."المستوى الوطني أو أي وظ�فة عامة أو أي نشاط مهني
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المناصب أو الوظائف �موجب تتحدد الشروط التي �ستبدل �موجبها أصحاب مثل هذه الولا�ات أو 

 " 25�جري استبدال أعضاء البرلمان ط�قاً لأحكام المادة  ،قانون أساسي

 :ثالثاً: أسالیب إنهاء الجمع

 من مجلسي البرلمان م الجمع بین الوزارة وعضو�ة أيمن الدستور الفرنسي مبدأ عد /23/أرست المادة 

أحال إلى قانون  /23/(الجمع�ة الوطن�ة ومجلس الشیوخ)، أما عن ��ف�ة إنهاء الجمع حال حدوثه فإن نص المادة 

 أساسي لرسم إنهاء الجمع.

اخت�ار أحد  أن یتم في الفرض�ة الأولى ین حیث �مكنتن اثنتیذ�رنا سا�قاً أن الجمع یتولد من فرضی

أعضاء البرلمان ل�كون ضمن التشكیلة الوزار�ة عندها ما هو الحل الواجب إت�اعه والذي جاء �ه القانون الأساسي؟ 

 1958الصادر عام  نوفمبر 17 قانون علماً أن ، وز�ر نفسه للانتخا�ات البرلمان�ةوالفرض�ة الثان�ة أن یرشح ال

للانتخا�ات البرلمان�ة في فرنسا �ان من بین هذه الفئات الوز�ر ومع  حالترشد الفئات المحظور علیها عدّ  عندما

وزراء للانتخا�ات البرلمان�ة وعلى سبیل المثال نجح في عام  عدد من ذلك فإن التطبیق العملي شهد ترش�ح

�ف�ة � م القانون هل نظّ  الذي �طرح نفسه هنا، السؤال، لكن ة وزراء في انتخا�ات مجلس الشیوخثلاث م1959

 ؟الخروج من حالة الجمع هذه

 متضمناً الأحكام التال�ة: م1958عام نوفمبر/ 17/صدر قانون 

 لعضو البرلمان المعین في الوزارة مهلة محددة �شهر للتوافق مع قاعدة حظر الجمع. 

المُعین لعضو افي الحكومة عندها یتوجب على  وز�راً تم تعیین أحد أعضاء البرلمان ل�كون  اإذ و�ناءً عل�ه

 من المنصبین إما الوزارة أو الن�ا�ة. اً أن �ختار خلال شهر منص�

إذا انقضت مدة الشهر ولم �قم البرلماني المُعین �وز�ر �اخت�ار المنصب الذي یر�ده عندها �عتبر مستقیلاً 

غراً یتم و�النس�ة لمقعده البرلماني الذي أص�ح شا ،من العضو�ة البرلمان�ة ومختاراً للمنصب الوزاري �قوة القانون 

 .290تطبیق نظام النواب الاحت�اطیین
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خلال مدة الشهر لا �جوز لعضو البرلمان الذي تم اخت�اره �وز�ر أن �شترك في التصو�ت وله الاشتراك 

ظر لنها�ة �ر عل�ه أن ینتتعدّ مدة الشهر مدة إلزام�ة، �معنى أن البرلماني المُعین �وز ، في أعمال البرلمان الأخرى 

 .291هذه المدة عندها �علن عن رغبته �اخت�ار أحد المنصبین

خلال مدة الشهر: إذا استقالت الحكومة ولم �كن البرلماني المُعین �وز�ر قد صرح عن رغبته في اخت�ار 

برلمان�ة و�ستعید لأحد المنصبین عندها �ستعید البرلماني �افة صلاح�اته البرلمان�ة أي أنه �ستمر في عضو�ته ا

�ان البرلماني قد اختار الوزارة صراحة إذا  ، أما292حقه في التصو�ت الذي �ان ممنوعاً عل�ه خلال هذه المدة

 و�عد ذلك استقالت الحكومة عندها �فقد النائب عضو�ته في البرلمان والمنصب الوزاري أ�ضاً.

إجراء انتخا�ات جزئ�ة متكررة في �ل مرة یتم هدف نظام الحلول أو نظام النواب الاحت�اطیین إلى عدم ی

 .293فیها شغور أحد المقاعد البرلمان�ة

�ختص المجلس التشر�عي المعني �إعلان وجود حالة من حالات التعارض و�عدّ المقعد البرلماني شاغراً 

 إذا انقضت مدة الشهر ولم �قم الشخص المعني �إعلان رغبته في الاخت�ار بین المنصبین.

لحالة العكس�ة لأنها لم تعالج ا ،عض الفقهاء المعالجة الجزئ�ة التي أتت بها التشر�عات الفرنس�ةینتقد �

ر أن الفرض الذي أغفله المشرع ظه إلى وتجدر الإشارة ،ألا وهي انتخاب أحد الوزراء ل�كون عضواً في البرلمان

ي انتخا�ات مجلس الشیوخ و�زاء هذا نجح ثلاثة وزراء ف م1959عامسر�عاً في التطبیق العملي ففي انتخا�ات 

 الموقف �ان لابد من الاجتهاد و�التالي ت�اینت الحلول المقدمة.

ذهب الاجتهاد إلى أن للوز�ر الحق في مهلة معقولة للاخت�ار وهذه المدة من �اب الق�اس �مكن أن تكون 

ار لم �عد �إمكان صاحب الشأن الاخت� فإذا انقضت هذه المهلة ،ذات المدة المحددة للنائب الذي ُ�عین في الوزارة
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إلى جانب المزا�ا التي �متاز بها نظام الحلول إلا أن له الكثیر من الصعو�ات والتعقیدات �ما أن العضو الحال له نظام قانوني  293

ترش�ح ضد النائب ُ�حرم من ال خاص ولا یتمتع بنفس مزا�ا العضو العادي سواء ف�ما یتعلق �الحصانة البرلمان�ة أو المزا�ا المال�ة �ما أنه
 .93: ، مرجع سبق ذ�ره، صأحكام وآثار تولي الموظف العام و�الة انتخاب�ةالأصلي الذي أص�ح وز�راً، یراجع: د. حنفي، عبد الله، 
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أن �طلب  وهكذا على رئ�س مجلس الوزراء ،اً العضو�ة أو المنصب المكتسب أخیر  ق القاعدة القاض�ة بتفضیلبوتُط

 .294من رئ�س الجمهور�ة إعلان استقالة الوز�ر

ة عضو�ته في صحن مللتأكد مهلة شهر  قد أعُطي للوز�ر الفائز في الانتخا�اتفالعملي  التطبیقفي  أما

 .295البرلمان و�عدها �علن مجلس الشیوخ استقالة عضو البرلمان

 الفرع الثاني

 الجمع بین السلطتین في سور�ة لمسألةالتنظ�م الدستوري 

وء المتغیرات ها في ضتعالجم طر�قةلدستوري السوري لمسألة الجمع و المشرع ا للتوصل إلى ��ف�ة تصدي

وعة ومختلفة �انت متنوالتي  سور�ةخوض غمار الدساتیر التي تعاقبت على  لنا من، لابد التي �انت تمر �البلاد

 .إلى حد �بیر

 م:2012 عام أولاً: قاعدة الجمع في الدساتیر قبل دستور

 لانتداباتوالت على الدولة السور�ة منذ أن تبلورت �دولة عدة دساتیر �عضها لم �كتب له النور �فعل 

الفرنسي وال�عض الآخر �ان �مشار�ع دساتیر مؤقتة تطبق لفترة �س�طة من ثم یلغى العمل بها �فعل الانقلا�ات 

واللافت من استقراء تار�خ الدساتیر السور�ة أنها درجت على الأخذ �قاعدة الجمع بین الن�ا�ة والوزارة في �ل 

 م1953رئاسي �استثناء دستور عام  مبرلماني أ النظام الس�اسي الذي یتبناه الدستور الدساتیر سواء أكان

 مي بدستور أدیب الش�شكلي.والذي سُ 

قاعدة الجمع فیها  يان تبنّ في البدا�ة توالت على الدولة السور�ة دساتیر اتسمت �الطا�ع البرلماني لذلك �

ئاسي في دستور في حین تم ات�اع النظام الر م  1950و 1930و 1920 اتیرنوعاً ما و�ان ذلك في دس منطق�اً 

                                                           
مرجع  ،الازدواج الوظ�في والعضوي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرةد. شر�ف، أ�من محمد،  294

 .411سبق ذ�ره، ص: 
 .23، مرجع سبق ذ�ره، ص: جواز الجمع بین العضو�ة البرلمان�ة والوظائف والأنشطة الأخرى د. فكري، فتحي،  295
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واز ي فكرة جتبنّ حدٍ ما  ىفي هذین الدستور�ن إللذلك �ان مستهجناً  م1973عام دستورم و�ذلك في 1958عام

 الجمع بین الوزارة والعضو�ة البرلمان�ة.

 منطق�ة الجمع في الدساتیر التي تبنت النظام البرلماني: ــ1

و�ان  م1920عامتمــوز  13بتار�خ صدر دستور المملكة السور�ــة العر�یـة : م1920عام  دستور -أ

 )فلسطینو لبنان و  الأردنو  سور�ة(دستوراً اتحاد�اً أي أن شكل الدولة اتحادي مع استقلال ذاتي واسع للمقاطعات 

الملك محترم  :(على أن / منه7المادة / تنص و�ان دستوراً ملك�اً ن�اب�اً �امت�از وهذا واضح من خلال بنوده حیث

 ئة الوزارةلحكومة العامة للمقاطعات السور�ة تتألف من هیا (/ منه على أن: 29ادة/ت الم�ما نص )وغیر مسؤول

على :(نهلى أالدستور المذ�ور ع /من27ت المادة/نصما ) �أمام المجلس الن�ابي العام اوهي مسؤولة عن أعماله

 ،، إذاً الطا�ع البرلماني واضح في هذا الدستور )ها للمجلس الن�ابي العام لدى تأل�فهاتكل وزارة أن تبین خط

الشیوخ مع وظ�فة مجلس لا تجتمع عضو�ة (:على أنه / منه70نصت المادة / والجدیر �الاهتمام في �حثنا، ما

ع م بین الن�ا�ة البرلمان�ة والمنصب الوزاري �ما ینسجمجواز الجمع  ) مؤ�دةً ةأخرى في شخص واحد إلا في الوزار 

 لدستور.�اقي مواد ا

دولة  أقامفإن الدستور  م1930 الصادر عام سور�ةدولة  �الانتقال إلى دستور :م1930عامدستور  -ب

 .م1875�س�طة ذات نظام حكم جمهوري ن�ابي برلماني مستوحى من الدستور الفرنسي لعام 

وق�ع �التكل قرار یتخذه رئ�س الجمهور�ة �جب أن �شترك معه :(على أنمنه  /76/نصت المادة حیث 

 .)عل�ه الوزراء المختصون و�ستثنى من ذلك تعیین رئ�س مجلس الوزراء واستقالته

أن یتخذ مرسوماً �موافقة مجلس الوزراء وعلى لرئ�س الجمهور�ة  / على أنه:(�حق77/المادة كما نصت 

 .)حل مجلس النواب قبل انتهاء مدة ولایته القانون�ة�مسؤولیته هذا المجلس 

 أي منهما وتقرر عدم الثقة،تم طرح الثقة �ما إذا  �الاستقالة الوزارة أو الوز�ر فألزمت /:93/المادة أما 

الجمع  �جوزأنه: (على صراحةً نصت  حیث /43/المادة أما محل اهتمامنا من بین نصوص هذا الدستور فهي 
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ي الدولة ف تنبئ أن نظام الحكم التيمع �اقي مواد الدستور متّسقة ولقد جاءت هذه المادة  ،)بین الوزارة والن�ا�ة

 .اً برلمان� كان

أقام دولة �س�طة ذات نظام حكم جمهوري د�مقراطي ن�ابي، : هذا الدستور م1950عام دستور  -ج

على مسؤول�ة منه  /98/ى النظام البرلماني حیث نصت المادة تبنّ عن الدساتیر التي س�قته في �ونه �ختلف  ولم

التي تت�ح لرئ�س الجمهور�ة إمكان�ة حل مجلس النواب �مرسوم معلل متخذ في  /85/الوزارة أمام البرلمان والمادة 

 مجلس الوزراء.

نصت على أنه �ل ما �صدر عن رئ�س الجمهور�ة من مراس�م وصكوك ورسائل تتصل  /79/والمادة 

الوزراء والوز�ر المختص �استثناء مرسوم تسم�ة رئ�س الوزراء �أمور الدولة �جب أن �كون موقعاً من قبل رئ�س 

در بنا جوما � من قبل مجلس النواب وأخیراً �تم التصو�ت عل�ه و أو قبول استقالته وعلى الوزارة أن تتقدم ببرنامجها 

 .)�جوز الجمع بین الوزارة والن�ا�ة( :على أنهمنه  /101/المادة  ت عل�هنصالتوقف عنده ما 

 :م1953 عام الجمع في دستورحظر  -د

وسع من صلاح�ات رئ�س الجمهور�ة وجعل مسؤول�ة  م نرى بوضوح أنه1953عام دستور  �النظر إلى

 الوزراء عن أعمال وزارتهم محصور برئ�س الجمهور�ة فقط.

لا (على أنه:  الفقرةحیث نصت هذه  ،/95/المادة  �الفقرة الثالثة منوتبنى هذا الدستور حظر الجمع 

ة �حددها �عد اعتزاله منص�ه �مدإلا وز الجمع بین الوزارة والن�ا�ة ولا �جوز للوز�ر أن یرشح نفسه للن�ا�ة �ج

 )القانون 

ل الدساتیر كتماماً ل اً ها جعلت هذا الدستور �شكل واضح مغایر �أنعلى هذه المادة  و�مكن القول تعقی�اً 

 برراً مجواز الجمع بین عضو�ة البرلمان والوزارة و�ان هذا  قاعدةالدساتیر السا�قة  تبنت جم�عحیث  ،التي س�قته

 .296هذا الدستور النظام الرئاسي اعتنقالنظام البرلماني في حین  اتخذتإلى حدٍ ما �ون الدساتیر السا�قة 

                                                           
 .239، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ة والدستور�ة في لبنان و�افة الدول العر��ةد. سرحال، أحمد،  296
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 استهجان الجمع في الدساتیر التي تبنت النظام ش�ه الرئاسي:  -

ل وعلى نحوٍ مماثــــــ أي أن المشرع الدستوري أو المختلط،  النظام ش�ه الرئاسي م1973تور عام تبنى دس

 2012لما تم ذ�ره سا�قاً في الفصل الأول عند �حثنا �النظام الدستوري السوري وفق الدستور الحالي الصادر لعام 

سلطة التنفیذ�ة اللم �أخذ �النظام الرئاسي الخالص ولا �النظام البرلماني الخالص و�نما حرص المشرع على تقو�ة ــــــ 

 ،)ور�ة ووزارةهواقت�اس �عض ملامح النظام البرلماني حیث أخذ المشرع �مبدأ ثنائ�ة السلطة التنفیذ�ة ( رئ�س الجم

 فيا مجرد سلطة اسم�ة أو رمز�ة �م لم �كنوهذا �عد من الأسس التي �قوم علیها النظام البرلماني إلا أن الرئ�س 

هو و نفاذ قرارات الرئ�س أن یوافق علیها رئ�س مجلس الوزراء أو الوزراء المختصون النظم البرلمان�ة التي تشترط ل

 السلطة التنفیذ�ة الفعل�ة في الوزارة دون رئ�س الدولة. منهم �جعلما 

و�نما جعل من رئ�س الدولة سلطة فعل�ة عل�ا تمارس اختصاصات حق�ق�ة لا رمز�ة لذلك فإن مبدأ الثنائ�ة 

ة الدستور في تكو�ن السلطة التنفیذ�ة هي ثنائ�ة غیر متكافئة رجحت فیها �فة رئ�س الجمهور� التي أخذ بها المشرع

حیث یتمتع رئ�س الجمهور�ة �اختصاصات واسعة والوزارة مسؤولة أمام الرئ�س وأمام  297على �فة مجلس الوزراء

 البرلمان.

جمع بین ستوري قد أخذ �قاعدة جواز الو�النس�ة لفكرة الجمع بین عضو�ة البرلمان والوزارة فإن المشرع الد

�جوز الجمع بین الوزارة ( على أنه: الدستورهذا من  /125/نصت المادة الوزارة وعضو�ة مجلس الشعب حیث 

 أن هذه السمة هي من السمات التي تتمیز بها أنظمة الحكم البرلمان�ة. �الرغم من )وعضو�ة مجلس الشعب

 ام الحكم ش�هفكرة الجمع وهو الدستور الذي یتبنى نظ م1973عام مستهجناً أن یتبنى دستور  �انلذلك 

 .(الذي رجحت في خصائص النظام الرئاسي) المختلط أوالرئاسي 

 م:2012لعام الحالي ثان�اً: قاعدة الجمع في الدستور السوري 

تور المطبق نصل إلى الدسفي تار�خها الس�اسي المعاصر  سور�ة شهدتها�عد المرور �كل الدساتیر التي 

 في العدید من النقاط. م1973 عام یلتقي مع سا�قه دستورالذي و  م2012عام دستور  وهو حال�اً 

                                                           
مجلة "، 2012و1973ور الجمهور�ة العر��ة السور�ة "دراسة مقارنة ما بین دستوري ). دست2018د. ال�حري، حسن مصطفى. ( 297

 ، دمشق: سور�ة، جامعة دمشق6، ص: 2، عدد: 34، مج: جامعة دمشق للعلوم الاقتصاد�ة والقانون�ة
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فأقر ع في طب�عة نظام الحكم المت� و�ال�حث في نقاط الالتقاء تلك نجد أن �لا هذین الدستور�ن اتفقا

لتنفیذ�ة السلطة اأن ش�ه رئاسي حیث شكل  ذوجمهوري د�موقراطي  في الدولة نظام الحكم المت�ع نظامكلاهما أن 

لحق والسلطة التنفیذ�ة تتعاون مع البرلمان الذي له ا ،موزعة �شكل دستوري بین رئ�س الجمهور�ة ومجلس الوزراء

 في مراقبتها.

م ــــــ وفق ما سلف شرحه في الفصل 2012و�جدر التذ�یر هنا أن الدستور السوري الحالي الصادر عام 

ب�عض خصائص النظام الرئاسي �انتخاب رئ�س حیث أخذ  (أو ش�ه الرئاسي) النظام المختلطالأول ــــــ اعتنق 

ة السلطة النظام البرلماني �ثنائ� خصائص و�عض ،سلطات فعل�ةالرئ�س  وامتلاكمن قبل الشعب م�اشرةً الدولة 

-فق الآنف ذ�رهو  على �فة مجلس الوزراء ثنائ�ة غیر متكافئة رجحت �شأنها �فة رئ�س الجمهور�ةلكن -التنفیذ�ة

م التي 2012، وأهم خصائص النظام البرلماني التي أخذ بها دستور عام والمسؤول�ة الفرد�ة والتضامن�ة للوزراء

 .حة الجمع بین الوزارة وعضو�ة البرلمانإ�ا�جدر ذ�رها هنا هي: 

�جوز الجمع بین الوزارة وعضو�ة مجلس ( م على أنه:2012عام من دستور  /126/حیث نصت المادة 

و�ناء على ذلك فإنه �جوز لرئ�س مجلس الوزراء أو نوا�ه أو الوزراء أن �كونوا أعضاء في مجلس  ،)الشعب

حیث �فل لهم المشرع الاستمرار �مناصبهم وعدم فقدهم لها  ،ولا یؤثر ذلك على عضو�تهم في الحكومة ،الشعب

للوزراء أن (ه: على أن 2014/ لعام 5رقم /السوري من قانون الانتخا�ات العامة  /1/ الفقرة /42/نصت المادة ف

 ).یرشحوا أنفسهم لعضو�ة مجلس الشعب مع استمرارهم �مناصبهم

الجمهور�ة  نظام الحكم في ما وأنس�ّ لالمبدأ جواز الجمع مستهجناً  م2012عام دستور  نّيتبو�أتي 

رلماني الب یبتعد �ثیراً عن النظام نظاماً مختلطاً ــــ على النحو المبیّن آنفاً ـــــ دستورهذا الفي ظل  العر��ة السور�ة

 عاملالرئاسي على غرار ما هو موجود في فرنسا في ظل دستور الجمهور�ة الخامسة  و�قترب أكثر من النظام

 / منه.23إلا أن الدستور الفرنسي الأخیر جاء أكثر انسجاماً مع واقعه في تبنّ�ه حظر الجمع �المادة / م1958

الدول التي  نوعاً ما في و�ذا �ان الجمع معلماً أساس�اً من معالم النظم البرلمان�ة التقلید�ة فهو �عدّ مقبولاً 

وأن المشرع  ما�ّ سلا ،تعتنق النظام البرلماني إلا أن تطب�قه في الدول التي تت�ع النظام المختلط �عدّ مستهجناً 
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اً حد وري السحیث لم �ضع المشرع  ،قد أخذ بهذه القاعدة على إطلاقها دون إدراج أ�ة قیود الدستوري في سور�ة

لوزراء عدد �بیر من ا وهو ما قد ینجم عنه شغل ،كن أن �كونوا أعضاء في البرلمانأقصى لعدد الوزراء الذین �م

ة تمارس و�صفته جهة رقاب� ممثل عن الشعب�البرلمان مما �شكل خطراً حق�ق�اً على استقلال البرلمان  لمقاعد

/ لعام 5رقم / العامة من قانون الانتخا�ات/42/ع �موجب المادة المشرّ  ولما �ان الحكومة،رقابتها على أعمال 

 كمنفإن الخطورة ت ،الترشح لعضو�ة مجلس الشعب مع الاستمرار في عملهم الوزاري �قد سمح للوزراء  2014

أجل دعمه  حشد �ل إمكان�ات وزارته من�لوز�ر نظراً للوسائل المتاحة لفي الفترة الخاصة �الدعا�ة الانتخاب�ة  هنا

 لموظفینن �ضغط على احتى أنه من الممكن ألدولة لدعایته الانتخاب�ة رافق اوقد �عمل على تسخیر م ،وتأییده

اء وهذه الخطورة تتجلى بوضوح لأن الوز�ر لا �حصل على إجازة من عمله أثن ،للتصو�ت لصالحه التا�عین لوزارته

نس�ة ا هو مت�ع �المخلافاً ل ،منص�ه الوزاري أثناء و�عد الحملة الانتخاب�ة على رأسفترة الدعا�ة الانتخاب�ة بل �ظل 

جر مادام أفالقانون �عطي الموظف إجازة خاصة بلا  ،لانتخا�ات مجلس الشعب حللموظفین الراغبین في الترش

تغلالها احتمالات اس استغلال الوز�ر لإمكان�ات الوزارة أكبر وأخطر �كثیر مناحتمالات أن رغم  قائماً،الترش�ح 

 .العادي الموظف من قبل
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 لثانيالم�حث ا

 ةالعودة إلى نظام تر�یز السلطة في ظل الاتجاهات الس�اس�ة المعاصر 

  

 تمهید وتقس�م:

الدستور�ة عبر مراحل التار�خ الس�اسي ما ینطوي عل�ه نظام تر�یز السلطة من خطر داهم  أثبتت التجارب

على الحقوق والحر�ات، فقد عانت الكثیر من الشعوب قد�ماً من نظام تر�یز السلطة، الذي ات�عته الد�كتاتور�ة في 

 كافة صورها وتطب�قاتها وما أسفرت عنه من انتهاك لكرامة الفرد والجماعة.

من هنا تجلت أهم�ة مبدأ الفصل بین السلطات الذي �فل حما�ة الحقوق وص�انة الحر�ات نظراً لق�امه و  

على أساس تقس�م وظائف الدولة وتوز�ع السلطة بین هیئات حاكمة مختلفة مع إعطاء �ل هیئة من هذه الهیئات 

إذا �انت هذه هي الفلسفة التي ، ف298وظ�فة رقاب�ة تمارسها على الأخرى لمنعها من الخروج عن حدود وظ�فتها

تأسس علیها مبدأ الفصل بین السلطات، فإن العصر الحدیث وما صاح�ه من تقدم تكنولوجي هائل قد أدى إلى 

تعاظم دور السلطة التنفیذ�ة، فلم تقف هذه السلطة عند حد ممارسة وظ�فتها التنفیذ�ة المحددة لها في الدساتیر 

الوظ�فة التشر�ع�ة، فقد تكاتفت مجموعة من الأس�اب في الفكر الس�اسي فحسب، بل تدخلت �شكل م�اشر في 

المعاصر لتحقیق هذه النت�جة، �ما تسا�قت الدساتیر على إعطاء السلطة التنفیذ�ة سلطات تشر�ع�ة واسعة لدرجة 

راً لما ظ�مكن القول معها �أن الوظ�فة التشر�ع�ة قد أص�حت ضمن الاختصاصات الأساس�ة لهذه السلطة، وذلك ن

تملكه هذه السلطة من إمكان�ات تجعلها في طل�عة السلطات تفهماً لطب�عة المشكلات الفن�ة التي صاحبت التقدم 

والتطور التكنولوجي والصناعي في العصر الحدیث، وهو ما انعكس بدوره على تقلص دور البرلمان في ممارسة 

                                                           
 .304، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ةد. بدوي، ثروت،  298
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ظمة قة التوازن والمساواة بین السلطتین في �افة الأنوظ�فته الدستور�ة في مجال التشر�ع، ومن ثم أص�حت علا

 .299الس�اس�ة أمراً وهم�اً �صعب تحق�قه على �ساط الواقع

امة الولا�ة الع (المطلب الأول)سنتناول في  تم دراسة هذا الم�حث من خلال تقس�مه إلى مطلبینتوس

ین في اختلال التوازن بین السلطت(المطلب الثاني)  ، وسن�حث من خلالللسلطة التنفیذ�ة في مجال التشر�ع

 التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرة

 على الشكل الآتي: وذلك

 .الولا�ة العامة للسلطة التنفیذ�ة في مجال التشر�عالمطلب الأول: 

 .المعاصرة الس�اس�ة المطلب الثاني: اختلال التوازن بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في الأنظمة
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 المطلب الأول

 الولا�ة العامة للسلطة التنفیذ�ة في مجال التشر�ع

إسناد وظ�فة التشر�ع  الوظ�فيه التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في مفهوم الأخذ �مبدأ الفصل بین السلطتین ي�قتض

ة صاح�ة وط�قاً لهذا المفهوم تص�ح السلطة التشر�ع� ء مهمة التنفیذ للسلطة التنفیذ�ةللسلطة التشر�ع�ة و�عطا

هذا المجال دون أن یرد على سلطتها في  فهي صاح�ة الاختصاص العام في ،الولا�ة العامة في مجال التشر�ع 

، �ما تعتبر السلطة التنفیذ�ة صاح�ة ولا�ة استثنائ�ة في هذا المجال عن طر�ق ما تصدره 300هذا الشأن أي قید

لتي تحتل مرت�ة أدنى من التشر�عات، ومن ثم یتعین على السلطة التنفیذ�ة عند إصدارها لهذه اللوائح من لوائح وا

 أن تدور في فلك �ل من الدستور والقانون.

 لفترات طو�لة حتى العصر الحدیث والذي صاح�ه تطورات في الح�اة الس�اس�ة وقد ظل هذا الاتجاه سائداً 

فقد أفرز هذا التطور ظهور وسائل فن�ة معقدة  ،الدولة وز�ادة مجالات تدخلها هائلة نجم عنها تغیر مفهوم دور 

خبرة فن�ة متخصصة تفتقر إلیها البرلمانات في جم�ع الأنظمة الس�اس�ة الأمر الذي ساهم �شكل م�اشر  إلىتحتاج 

ر على تفهم طب�عة جدفي تنازل البرلمانات عن �ثیر من اختصاصاتها التشر�ع�ة للسلطة التنفیذ�ة �اعت�ارها الأ

مشكلات العصر الحدیث على نحو �ان له �الغ الأثر في تغیر المفهوم التقلیدي للعلاقة بین السلطتین التشر�ع�ة 

والتنفیذ�ة، فقد أطلقت الدساتیر العنان للسلطة التنفیذ�ة في مجال التشر�ع مما أدى إلى تضاؤل دور البرلمان في 

ة له في صلب الدساتیر، �حیث أص�حت السلطة التنفیذ�ة صاح�ة الولا�ة العامة ممارسة وظ�فته التشر�ع�ة المحدد

إلى  المطلبذا هسنقسم و�ناءً على ما تقدم ، ثنائ�ة في مجاله الأصلي في التشر�ع وأص�ح للبرلمان ولا�ة است

) أس�اب تعاظم دور السلطة التنفیذ�ة في الفكر الس�اسي المعاصر، وسن�حث الفرع الأول، سنتناول في (فرعین

 :لآتي، وفق ادور البرلمان واضمحلال صة التنفیذ�ة على تقلّ طتزاید دور السل أثر(الفرع الثاني)  من خلال

                                                           
 ،الأیدیولوج�ات وأثرها في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرة ــ القسم الأول "الأیدولوج�ة التحرر�ة"). 1994د. الشاعر، رمزي طه. ( 300
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 .سلطة التنفیذ�ة في الفكر المعاصرالأول: أس�اب تعاظم دور ال الفرع

 .ص دور البرلمانلتنفیذ�ة على تقلّ ة اطالثاني: انعكاس تزاید دور السل الفرع

 الأول الفرع

 كر المعاصرفال يأس�اب تعاظم دور السلطة التنفیذ�ة ف

جمع الفقه الدستوري في العصر الحدیث على حق�قة واضحة �اتت مستقرة في جم�ع الأنظمة الس�اس�ة �ُ  

ألا وهي تزاید دور السلطة التنفیذ�ة على حساب السلطة التشر�ع�ة، وأص�حت علاقة التوازن والمساواة بین السلطتین 

طبیق العملي بل اقتصر وجودها فقط في در�اً من دروب الخ�ال فلا تجد هذه العلاقة دعماً لها في مجال الت

اب المكت�ات القانون�ة، فقد شهد الفكر الس�اسي في العصر الحدیث في أعق رفوفالكتا�ات والنظر�ات الموجودة في 

 الأمر الذي نجم عنه تراجع وتضاؤل دور السلطةلدور السلطة التنفیذ�ة ملحوظاً یداً الحرب العالم�ة الثان�ة تزا

 .301أص�حت في مر�ز ت�عي �النس�ة للسلطة التنفیذ�ةالتشر�ع�ة حتى 

�اب التي فرضها الواقع �عد الحرب العالم�ة الأولى وفي أعقاب الحرب سوقد تضافرت مجموعة من الأ

ومن هذه الأس�اب التطور الذي صاحب الدور الذي تلع�ه الدولة  ،العالم�ة الثان�ة أدت إلى تأصیل هذه النت�جة

ى مفهوم الأمر الذي انعكس عل ،في الفكر الحدیث والذي استلزم ضرورة ق�ام الدولة بتحقیق الرفاه�ة للمواطنین

 لفأص�حت الد�مقراط�ة لا تعني مجرد ضمانة الحقوق والحر�ات الس�اس�ة لأفراد المجتمع فحسب ب ،الد�مقراط�ة

 .302تجاوزت ذلك وأخذت شكلاً جدیداً �قوم على توفیر الح�اة الكر�مة للمواطنین

ح نشاطها �افة المجالات إذ أص�وقد أدى المفهوم الجدید للد�مقراط�ة إلى ز�ادة تدخل السلطة التنفیذ�ة في 

 سلطة التنفیذ�ةة للطا�ع فني مغرق في التخصص �صعب على البرلمان الق�ام �ه لعدم توافر الإمكان�ات المتاح ذا

                                                           
ع سبق ، مرجالأیدیولوج�ات وأثرها في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرة ــ القسم الأول "الأیدولوج�ة التحرر�ة"د. الشاعر، رمزي طه،  301

  . 202ذ�ره، ص: 
مرجع  ،الازدواج الوظ�في والعضوي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرةد. شر�ف، أ�من محمد،  302

 .462سبق ذ�ره، ص: 
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یلع�ه رئ�س الدولة في الأنظمة الس�اس�ة (سواء �انت رئاس�ة أو  �ات هذا �الإضافة إلى فعال�ة الدور الذي ،لد�ه

برلمان�ة) نت�جة انتخا�ه الم�اشر من قبل الشعب فأص�ح رئ�س الدولة مفوضاً من قبل الشعب لممارسة الس�ادة 

قو�ة نفوذ السلطة التنفیذ�ة ـــ على اعت�ار �ون رئ�س الدولة رئ�ساً للسلطة الوطن�ة مما �ان له �الغ الأثر في ت

 وهذا إلى جانب التقلید السائد في معظم الدول الد�مقراط�ة والذي �جعل ،التنفیذ�ة ـــ في مواجهة السلطة التشر�ع�ة

التنفیذ�ة  ح �فة السلطةمنصب رئ�س الحكومة من نصیب زع�م الحزب الفائز في الانتخا�ات البرلمان�ة مما یرج

و�ؤ�د س�طرتها على الأغلب�ة البرلمان�ة داخل البرلمان و�التالي س�طرتها على المجال التشر�عي نظراً لإحكام 

 .303التشر�ع�ة التنفیذ�ة على حد سواءق�ضتها على الوظ�فیتین 

الحكومة  بین أنصار لى تحول عمل البرلمان في الواقع العملي إلى مظاهرة س�اس�ةإكما یؤدي هذا الوضع 

هذا �الإضافة إلى  ،304وخصومها مع اتخاذ القرارات الكبرى في الاجتماعات الحز��ة المغلقة خارج قاعة البرلمان

قدرة السلطة التنفیذ�ة في الأنظمة المعاصرة في التأثیر على اتجاهات الرأي العام نظراً لس�طرتها على الوسائل 

 .قطع لدى البرلمانلا یتوافر �الالحدیثة للإعلام والرقا�ة وهو ما 

 :هذه الأس�اب على التفصیل الآتي ستعرضوسن 

 :ثره على تغیر المفهوم الد�مقراطي: تطور دور الدولة الحدیثة وأأولاً 

 :الأفراد ودرجة التدخل ثلاث صور یتخذ الدور الذي تلع�ه الدولة من زاو�ة تدخلها في نشاط

ولكل مذهب من هذه المذاهب فلسفته  ذهب الاجتماعي،الاشتراكي والمفیوجد المذهب الفردي والمذهب 

 القائم علیها.

                                                           
مرجع  ،الازدواج الوظ�في والعضوي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرةد. شر�ف، أ�من محمد،  303

 .463سبق ذ�ره، ص: 
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ف�قوم المذهب الفردي على أساس تمجید الفرد �اعت�اره محور النظام الس�اسي ومن ثم �حدد نطاق نشاط 

" حارسةلما �طلق عل�ه "�الدولة ا السلطة في أضیق الحدود �حیث �قتصر دور الدولة وفقاً لهذا المذهب على

و�مقتضى هذا المفهوم �متنع على الدولة التدخل في الح�اة الاقتصاد�ة والاكتفاء بتحقیق الأمن في صورت�ه 

 .305بین الأفراد والفصل في المنازعاتالداخلي والخارجي 

موقف النق�ض من الفلسفة التي قام علیها المذهب الفردي لأنه ینظر  علىأما المذهب الاشتراكي ف�قف 

فلا ینظر إلى الفرد في حد ذاته بل ینظر إلى  أساس أنها الغا�ة من وجود الدولة،ماعة ول�س الفرد على إلى الج

 .له بوجود ��ان مستقل عن المجتمع الأفراد �مجتمع یذوب ف�ه الفرد إلى درجة لا �مكن معها الاعتراف

�ة ي �افة المجالات (الزراعفقد تأسس هذا المذهب على هجر فكرة الدولة الحارسة و�طلاق نشاط الدولة ف

الوظ�فة على ق�امها �علاوة  ،ك الدولة وسائل الإنتاجوالصناع�ة والتجار�ة) إلى درجة إلغاء الملك�ة الفرد�ة وتملّ 

 .306تجاه أفراد المجتمعالاجتماع�ة 

وقد عزفت جم�ع الدول التي �انت تتسم  ،رلانتقادات شدیدة في الوقت الحاض وقد تعرض هذا المذهب

�ما  ،عنىم�النزعة الاشتراك�ة عن اعتناقها لهذا المذهب ومن ثم فإن الحدیث عن هذه الانتقادات أص�ح غیر ذي 

مما أدى إلى عدول الدول عن الأخذ �ه والأخذ  ،307تعرض المذهب الفردي هو الآخر إلى انتقادات شدیدة

 ،راً لأن الفكر الحدیث �أبى أن تقف السلطة موقف المتفرج من النظام الاجتماعي�المذهب الاجتماعي التدخلي نظ

لمذهب ـ الذي یؤدي إلیها اـــكما �أبى أن تقف هذه السلطة مكتوفة الأیدي إزاء الفوارق الاجتماع�ة بین الط�قات ــ

ع جوهر لیها المذهب الفردي مفلسفة تقد�س الحقوق الفرد�ة التي �قوم عهذا �الإضافة إلى تعارض  ـــدي ـــالفر 

تعارض الحر�ة الاقتصاد�ة التي �عتنقها المذهب  ، فضلاً عن308المبدأ الد�مقراطي والقائم على تغلیب إرادة الأغلب�ة
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 وفاءجفقد أفرغت الحر�ة الاقتصاد�ة الحر�ة الس�اس�ة من فحواها وحولتها إلى �لمات  ،الفردي مع الحر�ة الس�اس�ة

�مثا�ة سلاح  فهي ،یق الفوارق بین الط�قاتماط الواقع إذ ترتب على الحر�ة الاقتصاد�ة تعلا ق�مة لها على �س

�ستخدمه الأقو�اء اقتصاد�اً في مضاعفة ثرواتهم وز�ادة نفوذهم �حیث أص�حت فكرة المساواة بین الأفراد أمراً مناف�اً 

ى وللدلالة على صحة ذلك أعط ،اقضان تماماً فالحر�ة الس�اس�ة والحر�ة الاقتصاد�ة أمران متن ،309للحق�قة والواقع

ن ح بین رجل �سعى إلى ال�حث ع�نى عندما تساءل عن ق�مة حق الترشجانب من الفقه مثالاً یوضح ذلك المع

هذا ح و �ترشكان�ة تحمل نفقات الدعا�ة والفلا شك أن الفقر �حول دون إم، یومي و�ین آخر یتمتع بثراء �بیرقوته ال

ولذلك فإن الأفراد الذین یتحكمون في الح�اة الاقتصاد�ة هم أنفسهم الذین �س�طرون  ،انتخا�ه�القطع �حول دون 

 .310س�ة بل وُ�خضعون الحكام لإرادتهمعلى الح�اة الس�ا

وقد نجم عن مساوئ المذهب الفردي السالفة الذ�ر عدول الدول عن الأخذ �ه والأخذ �المذهب الاجتماعي 

فهذا المذهب �قف موقفاً وسط�اً بین المذهب الفردي والمذهب  ،رب العالم�ة الثان�ةوالذي أخذ �الانتشار �عد الح

لأفراد االاشتراكي لق�امه بتنظ�م نشاط الدولة عن طر�ق إعطائها حق التدخل في مجالات �ثیرة لصالح الجماعة و 

�صل هذا التدخل إلى تدخل الدولة سواء في المجال الاقتصادي والاجتماعي ودون أن  مدىمما أدى إلى توس�ع 

فقامت الدول التي اعتنقت هذا المذهب �فرض س�طرتها على الاقتصاد القومي لتحقیق  ،حد إلغاء الملك�ة الفرد�ة

 .311التنم�ة وتوز�ع الدخل القومي �ما �حقق أهداف المواطنین

صوراً على مقوقد ترتب على اعتناق المذهب الاجتماعي تغیر المفهوم الد�مقراطي فلم �عد هذا المفهوم 

مجرد حما�ة الحر�ات والحقوق الفرد�ة فحسب بل تعدى ذلك إلى ضرورة تعدیل النظام الاقتصادي في الدولة �ما 
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فأص�ح للمدلول الد�مقراطي مغزى اقتصادي إلى جوار مدلوله  ،312�كفل توفیر مستوى مع�شة �ر�مة للمواطنین

 .313الس�اسي

اتسم نشاطها �طا�ع فني متخصص یتطلب وجود خبراء  كما ترتب على هذا التحول في دور الدولة أن

فنیین ومتخصصین �صعب على البرلمان التصدي له إذ لا یتوافر لأعضائه التخصص الفني اللازم الذي �مكنهم 

من تفهم المشكلات الفن�ة المعقدة المرت�طة �الدولة الحدیثة مما أصاب البرلمانات �الشلل وأص�حت جهات استشار�ة 

�ما أص�حت السلطة  ،314ى تفهم الكثیر من المشروعات الفن�ة التي تقوم السلطة التنفیذ�ة �إعدادهالعجزها عل

التنفیذ�ة هي الجهة الوحیدة القادرة على مواجهة تلك المشكلات و��جاد الحلول لها لما تملكه من إمكان�ات تؤهلها 

�الإضافة إلى قدرتها على سرعة اتخاذ القرار في المشكلات المعقدة نظراً لدرایتها بتفاصیل هذه  ،لق�ام بذلكل

المشكلات لانعقادها وتواجدها الدائم واتصالها المستمر �المواطنین وذلك على نق�ض طب�عة عمل البرلمان التي 

 ء نظراً لما یثیره الأعضاء من مناقشاتإلى جانب ما یتسم �ه عمل البرلمان من �ط ،لا تتطلب الانعقاد الدائم 

�ضاف إلى ذلك عدم إمكان�ة ملاحقة عضو البرلمان للتطور الذي صاحب دور الدولة لأنه �حتاج  ،نظر�ة متعددة 

یذ�ة وقد ساعد هذا الوضع على تدخل السلطة التنف ،إلى قدرات فن�ة متخصصة لا تتوافر لغالب�ة أعضاء البرلمان

�اقتراح القوانین التي تتناسب مع هذا التطور واقتصار دور البرلمان على مناقشة الص�اغة في المجال التشر�عي 

القانون�ة لمشروعات القوانین الحكوم�ة فقط لدرجة أن ذهب ال�عض في فرنسا إلى إطلاق ع�ارة "آل�ة الوظ�فة 

لك ممة على البرلمان الذي لا �ومفاد ذلك أن �عرض مشروع القانون المقدم من الحكو على هذه الحالة، التشر�ع�ة" 

 سوى قبوله �ل�اً أو رفضه �ل�اً دون إحداث تعدیل ف�ه .

                                                           
، ، رسالة د�توراه، قسم القانون العام، �ل�ة الحقوق الد�مقراط�ة بین الفكر الفردي والفكر الاشتراكي). 1980د. رسلان، أنور أحمد. ( 312

 .157جامعة القاهرة، القاهرة: مصر، ص: 
  .178سبق ذ�ره، ص: ، مرجع شرع�ة السلطة والنظام في حكم الإسلامد. سعید، ص�حي عبده،  313
، القاهرة: مصر، دار النهضة العر��ة، 1، ط: الانحراف التشر�عي والرقا�ة على دستور�ته). 1987د. أبو العینین، محمد ماهر. ( 314

 .339ص: 
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 .315و�عد هذا الوضع مظهراً م�اشراً لتزاید دور السلطة التنفیذ�ة في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرة

 ثان�اً: فعال�ة دور رئ�س الدولة في الأنظمة الس�اس�ة:

تقدیر لس�اس�ة دوراً فعالاً في ترج�ح �فة السلطة التنفیذ�ة في میزان الیلعب رئ�س الدولة في �افة الأنظمة ا

فقد اتخذ رؤساء الدول من انتخابهم من قبل الشعب ذر�عة لسمو مر�زهم الس�اسي في  �ة،مع السلطة التشر�ع

 .316مواجهة المؤسسات الدستور�ة

ب �اعت�اره الممثل الأول للشعكما أدى انتخاب رئ�س الدولة من قبل الشعب م�اشرة إلى تفعیل دوره 

 .317والمعبر عن إرادته والقائم على رعا�ة مصالحه

ثالثة والرا�عة الجمهور�تین ال دستورَي وقد مرّ مر�ز رئ�س الدولة في فرنسا �مرحلتین في هذا الشأن أثناء 

ور�تین الجمه ي فقد احتل رئ�س الجمهور�ة في ظل دستورَ  ،من جانب ودستور الجمهور�ة الخامسة من جانب آخر

ة �أحد أهم مظاهر لبرلمان �مجلس�ه �اخت�ار رئ�س الجمهور�االثالثة والرا�عة مر�زاً ت�ع�اً �النس�ة للبرلمان وذلك لق�ام 

 س�طرة البرلمان في هذین الدستور�ن.

فقد عمل هذا الدستور على تقو�ة  ،م1958 عامستور الجمهور�ة الخامسة وقد اختلف الوضع في ظل د

م وأص�ح رئ�س 1962 تشر�ن الثاني عام 7حیث تم تعدیل طر�قة انتخا�ه في ،الجمهور�ة �شكل �بیر مر�ز رئ�س

لطب�عي و �مقتضى هذا التعدیل أص�ح من ا ،نتخب م�اشرة من الشعب عن طر�ق الاقتراع العام الم�اشرالجمهور�ة یُ 

لطته لبرلمان �الإضافة إلى ز�ادة ستقو�ة مر�ز رئ�س الجمهور�ة في ظل هذا الدستور نظراً لتحرره من ت�ع�ة ا

                                                           
  .340، مرجع سبق ذ�ره، ص: الانحراف التشر�عي والرقا�ة على دستور�تهد. أبو العینین، محمد ماهر،  315
"، الدستور الكو�تي والفرنسي-"دراسة مقارنة  1971ثنائ�ة السلطة التنفیذ�ة بین الشكل والموضوع في دستور د. فودة، رأفت،  316

 .163مرجع سبق ذ�ره، ص: 
 .    128، مرجع سبق ذ�ره، ص: سلطة ومسؤول�ة رئ�س الدولة في النظام البرلمانيد. عبد الله، عبد الغني �سیوني،  317
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�المقارنة �سلطات الوز�ر الأول والوزراء لأن الرئ�س في هذه الحالة �ستمد قوته وشرعیته من الشعب م�اشرة الذي 

 .318جاء �ه إلى السلطة

والملاحظ أن أسلوب انتخاب رئ�س الجمهور�ة عن طر�ق الاقتراع العام الم�اشر قد انتهجته دساتیر عدیدة 

 .ستور الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ةهذه الدساتیر دومن 

انتخاب رئ�س الجمهور�ة في معظم الأنظمة الس�اس�ة �طر�ق الاقتراع العام الم�اشر  إنّ وخلاصة القول 

قد جعله في مر�ز �علو عن �ق�ة السلطات مما انعكس بدوره على تعاظم اختصاصاته في �افة  ،من قبل الشعب

ا�ات ـــ إلى جانب زعامته للحزب الفائز في الانتخ ي ـــ على النحو السابق ب�انهالمجالات خاصة في المجال التشر�ع

ضته من الناح�ة ق� فيعله �جمع مما جان البرلمان�ة والتي أتاحت له الس�طرة على الأغلب�ة البرلمان�ة في البرلم

الأمر الذي أدى إلى تقو�ة نفوذ السلطة التنفیذ�ة ـــ على اعت�ار �ون  ،319بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة العمل�ة

لتلك السلطة ـــ في مواجهة السلطة التشر�ع�ة �حیث أص�حت السلطة التنفیذ�ة في الفكر  اً رئ�س الجمهور�ة رئ�س

 ع الحق�قي في غالب�ة النظم الس�اس�ة .هي المشرّ  المعاصر

 : حكومة من زعماء الأحزاب الس�اس�ةثالثاً: تشكیل ال

لحزب الفائز ذلك التقلید الذي �عطى لزع�م ا ،من التقالید البرلمان�ة التي �اتت مستقرة في الفكر الس�اسي

بتأل�ف  لاعت�ار ق�ام زع�م الحزب�عین ا الأخذمع  ،�الأغلب�ة البرلمان�ة في الانتخا�ات الحق في رئاسة الحكومة

الوزارة من بین أعضاء حز�ه (في حالة الفوز �الأغلب�ة المطلقة) أو من زعماء الأحزاب الأخرى (في حالة الحكومات 

 . 320مما أدى إلى أن تص�ح عضو�ة البرلمان �مثا�ة الطر�ق إلى منصب وزاري مرموق  ،)الائتلاف�ة

                                                           
ع سبق ، مرجالأیدیولوج�ات وأثرها في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرة ــ القسم الأول "الأیدولوج�ة التحرر�ة"د. الشاعر، رمزي طه،  318

  .308ذ�ره، ص:
ع سبق ، مرجالأیدیولوج�ات وأثرها في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرة ــ القسم الأول "الأیدولوج�ة التحرر�ة"د. الشاعر، رمزي طه،  319

  .309ذ�ره، ص: 
 ،السلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة المعاصرة وفي الفكر الس�اسي الإسلامي ـــ دراسة مقارنةاوي، محمد سل�مان، د. الطم 320

 .226مرجع سبق ذ�ره، ص: 
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عندما قام الملك بتعیین زع�م الحزب الفائز �أغلب�ة المقاعد في مجلس  إنجلتراد في وقد ظهر هذا التقلی

ئ�س و�اتت سلطة الملك مقیدة في اخت�ار ر  إنجلتراي فالعموم رئ�ساً لمجلس الوزراء حتى استقرت هذه القاعدة 

 .321الوزراء �ضرورة اخت�ار الشخص الحائز على ثقة مجلس العموم

تشكیل الحكومة من زعماء الحزب الفائز �الأغلب�ة البرلمان�ة قد أدى في  أنّ  �مكن الاستنتاج بوضوحو 

الواقع العملي إلى ز�ادة نفوذ السلطة التنفیذ�ة �شكل �بیر إذ تستط�ع الحكومة في هذه الحالة توج�ه إرادة البرلمان 

�ضة الحكومة لك الإرادة في قفتص�ح ت ،نت�جة س�طرتها على الأغلب�ة البرلمان�ة التي هي عماد قرارات البرلمان

لموجهین الحق�قیین ا�ما �عتبر رئ�س مجلس الوزراء والوزراء �حكم زعامتهم للأغلب�ة البرلمان�ة  ،توجهها ��فما تشاء

 .لتلك الإرادة

 : یذ�ة في التأثیر على الرأي العام: قدرة السلطة التنفرا�عاً 

وهرها فالد�مقراط�ة تعتمد في ج ،في الح�اة الس�اس�ة یلعب الرأي العام في الدول الد�مقراط�ة دوراً هاماً 

على حر�ة تكو�ن الرأي العام والتعبیر عنه �ما �حقق في النها�ة أداء الرأي العام لدوره ـــ الذي �ش�ه �حد ذاته 

 .322وظ�فة الحكم ـــ في التأثیر على سلوك المحكومین وتصرفات الحكام

�اس�ة إلى اعتماد السلطات الحاكمة عل�ه في إحداث التغییرات وترجع أهم�ة الرأي العام في النظم الس

في ذلك �افة  تجاه س�استها مستخدمةً دائماً على استقطا�ه واستمالته  لذا تعمل هذه السلطات ،الكبیرة في المجتمع

 .ئل الحدیثة للوصول إلى هذا الغرضالطرق والوسا

ة في وسائل الإعلام والوسائل الحدیث نهضة إحداثوقد أدى التقدم التكنولوجي في العصر الحدیث إلى 

في التحلیل والرقا�ة على الرأي العام مما �عطي للسلطة التي تملك هذه الوسائل القدرة في التأثیر على اتجاهات 

                                                           
ع سبق ، مرجالأیدیولوج�ات وأثرها في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرة ــ القسم الأول "الأیدولوج�ة التحرر�ة"د. الشاعر، رمزي طه،  321

  .211ص: ذ�ره، 
ع سبق ، مرجالأیدیولوج�ات وأثرها في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرة ــ القسم الأول "الأیدولوج�ة التحرر�ة"د. الشاعر، رمزي طه،  322

 . 212ذ�ره، ص: 
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ى قدرة وقد أكد الواقع عل ،ونفوذ في مواجهة �ق�ة السلطات ةالرأي العام لكي تظفر في مساندته مما �عطیها قو 

التنفیذ�ة في الس�طرة على هذه الوسائل وتطو�عها �ما �حقق أهدافها نظراً لق�امها بدور فعال في توج�ه  السلطة

�ما أص�حت السلطة التنفیذ�ة �ما تملكه من وسائل ماد�ة ومعنو�ة قادرة على  ،323وتسییر وسائل النشر و الإعلام

ملكیتها و  وسائل الإعلام المقروءة والمسموعةلى لإشرافها علوسائل �ما یتفق وس�استها نظراً االس�طرة على هذه 

هذا الوضع  ولعل ،�الإضافة إلى ملكیتها ل�عض الصحف التي تتحدث �اسمها وتعبر عن اتجاهاتها ،لعدد منها

ل هذه الإمكان�ات ف�فض ،ل السلطة التنفیذ�ة في مر�ز متفوق على البرلمان في جم�ع الأنظمة الس�اس�ةعهو الذي ج

ها أص�ح من ال�سیر علیها معرفة اللحظة الس�اس�ة المناس�ة والاستفادة منها �اخت�ار الوقت المناسب المتوفرة لدی

 .324ستفتاء أو اتخاذ قرار س�اسي هاملإجراء انتخا�ات عامة أو طرح موضوع على الا

 ةهذه �انت أهم الأس�اب التي أدت في الواقع إلى تزاید دور السلطة التنفیذ�ة في الأنظمة الس�اس�

 المعاصرة.

ة أن النظام الحز�ي وما ترتب عل�ه من س�طرة السلطة التنفیذ� و�مكن مما سبق التوصل إلى نت�جة مفادها

على المجلس التشر�عي نت�جة تأل�ف الحكومة من بین أعضاء الحزب الفائز في الانتخا�ات البرلمان�ة إنما �عتبر 

 ،�فتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة معاً في ق�ضة حزب الأغلب�ةمن أهم الأس�اب التي أدت إلى اندماج وانصهار الوظ

خل في في الظروف العاد�ة والمتمثلة في التد ذا إلى جانب السلطات التشر�ع�ة الواسعة لرئ�س الجمهور�ة بدا�ةً ه

في  قالعمل�ة التشر�ع�ة �حقه في اقتراح القوانین والاعتراض علیها مروراً �الظروف الاستثنائ�ة التي تعط�ه الح

 �مكن اعت�ارو  ،ممارسة الوظ�فة التشر�ع�ة �صورة م�اشرة مع تمتعه �سلطات تكاد تكون مطلقة في هذه الظروف

ثاني أهم الأس�اب التي أدت إلى رجحان �فة السلطة التنفیذ�ة وه�منتها في العصر الحدیث مما انعكس  ذلك

                                                           
 .  339، مرجع سبق ذ�ره، ص: الانحراف التشر�عي والرقا�ة على دستور�تهد. أبو العینین، محمد ماهر،  323
ع سبق ، مرجالأیدیولوج�ات وأثرها في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرة ــ القسم الأول "الأیدولوج�ة التحرر�ة"طه،  د. الشاعر، رمزي  324
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ي ء عل�ه فذا ما سنلقي الضو التشر�عي أو دوره الرقابي وه هاء دور �صورة م�اشرة على تقل�ص دور البرلمان سو 

 .الفرع الثاني من هذا المطلب

 الثاني الفرع

 ص دور البرلمانلسلطة التنفیذ�ة على تقلّ تزاید دور اانعكاس 

جرت جم�ع الدساتیر في مختلف الأنظمة الس�اس�ة على إعطاء البرلمان �اعت�اره الممثل للإرادة الشعب�ة 

 :325ما یلي، وتتمثل هذه الاختصاصات ف�اختصاصات تعد �مثا�ة جوهر عمل البرلمانثلاثة 

 عتبر هذا الاختصاص صم�م وظ�فة البرلمان، فقد نصت جم�ع التشر�عي للبرلمان صالاختصا� :

الدساتیر على إعطاء البرلمان وظ�فة التشر�ع �صفة أساس�ة، تلك الوظ�فة التي تتمثل في سن التشر�عات وما 

بها من مراحل إجرائ�ة �اقتراح القوانین و�قرارها سواء �ان هذا الاقتراح من البرلمان أو من الحكومة الذي  یرت�ط

یلزم في هذه الحالة ضرورة موافقة البرلمان على مشروعات القوانین المقدمة من الحكومة قبل إرسالها لرئ�س 

م والدستور 1958 عامتور الفرنسي الصادر الجمهور�ة للتصدیق علیها و إصدارها، ومن هذه الدساتیر الدس

 .م2012 الصادر عامالحالي  السوري 

و�عد الاختصاص التشر�عي أهم وظ�فة للبرلمان على الإطلاق �حیث �عتبر هذا الاختصاص �مثا�ة 

إذ لا �كتمل للقانون قوته إلا �عد اكتمال هذه الوظ�فة وذلك من خلال استنفاذ  ،تقلیدي لجم�ع البرلمانات صاختصا

 .326القانون لمراحل عدیدة تبدأ �اقتراح مشروع القانون وتنتهي بتصو�ت البرلمان عل�ه

 ترجع أهم�ة الاختصاص المالي للبرلمان إلى تار�خ نشأة البرلمانات، المالي للبرلمان صالاختصا :

فهناك ارت�اط وثیق بین هذا الاختصاص ونشأة البرلمان، فما من برلمان نشأ إلا و�انت المسائل المال�ة �صفة 

                                                           
 .11م، ص: 2012/ من الفصل الأول من ال�اب الثالث من الدستور السوري الصادر عام 75یراجع: نص المادة / 325
 . 43مرجع سبق ذ�ره، ص:  ،التشر�عي لرئ�س الدولة في النظام المختلط "دراسة مقارنة"الدور د. عبد السلام، عبد العظ�م،  326
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، و�تمثل هذا الاختصاص �صفة عامة 327مسألة فرض الضرائب �صفة خاصة الدافع الأول وراء نشأتهو عامة 

 . 328ي تقر�ر تحصیل موارد الدولة و��ف�ة التصرف فیها �طر�قة رشیدةف

 الاختصاص المالي لمجلس الشعب في الموادم 2012الصادر عام الحالي  السوري وقد حدد الدستور     

م هذا الاختصاص أ�ضاً للبرلمان عندما 1958عام �ما أعطى الدستور الفرنسي الصادر  ،/82/إلى  /79من /

منه على أن تحدد القوانین المال�ة موارد وأع�اء الدولة �الشروط و�الحدود  /24/ الفقرة الخامسة من المادةنص في 

 التي یبینها قانون أساسي.

على أن للبرلمان حق التصو�ت على / 47/نسي في الفقرة الأولى من المادة �ما نص الدستور الفر     

اءات سالفة الذ�ر إجر وقد حددت المادة  ،ءات �حددها القانون الأساسيمشروعات القوانین المال�ة وذلك ط�قاً لإجرا

 .329التصو�ت على هذه المشروعات

 و�عتبر الدور الرقابي الذي �مارسه البرلمان على الحكومة من صم�م الرقابي للبرلمان صالاختصا :

اختصاصاته في دساتیر الدول البرلمان�ة، فقد أعطت دساتیر هذه الدول للبرلمان مهمة رقا�ة السلطة التنفیذ�ة 

ني، وتتمثل هذه اكأحد صور التعاون والتوازن بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة التي هي أهم دعائم النظام البرلم

الرقا�ة في صورتها القصوى في المسؤول�ة الوزار�ة سواء في صورتها الفرد�ة أو التضامن�ة والتي �مقتضاها �كون 

للبرلمان سحب الثقة من أحد الوزراء أو من الوزارة �كل في حالة التضامن، هذا �الإضافة إلى الصور الأخرى 

إجراء  حق البرلمان فيو رح موضوع عام للمناقشة وحق الاستجواب للرقا�ة والتي تتمثل في حق السؤال وحق ط

 .الأولتحقیق، على النحو السابق ب�انه في الفصل 

                                                           
 .46-45مرجع سبق ذ�ره، ص:  ،الدور التشر�عي لرئ�س الدولة في النظام المختلط "دراسة مقارنة"د. عبد السلام، عبد العظ�م،  327
تحر�ر الاقتصاد -الدستوري والنظام الس�اسي المصري القانون ). 1994-1993د. الشرقاوي، سعاد ود. ناصف، عبد الله. ( 328

 وما �عدها. 727، القاهرة: مصر، دار النهضة العر��ة، ص: 1، ط: 1971ودستور
 .47مرجع سبق ذ�ره، ص:  ،الدور التشر�عي لرئ�س الدولة في النظام المختلط "دراسة مقارنة"د. عبد السلام، عبد العظ�م،  329
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التي  فإن التطورات ،و�ذا �انت هذه هي الاختصاصات الأصل�ة للبرلمان في جم�ع النظم الس�اس�ة    

لأمر السلطة التنفیذ�ة في الفكر المعاصر اشهدتها الأنظمة الس�اس�ة في العصر الحدیث قد أدت إلى تزاید دور 

 ،ص دور البرلمان في مجال اختصاصه سواء التشر�عي أو المالي أو الرقابيالذي ترتب عل�ه �شكل م�اشر تقلّ 

ملي على عمل�ة عفقد تغیرت الصورة التقلید�ة لوظائف البرلمان لدرجة اقتصار وظ�فة البرلمان على �ساط الواقع ال

هذا إلى  ،330لقوانین التي تتقدم بها الحكومة و مراق�ة الأسس التي تقوم علیها هذه المشروعاتاإقرار مشروعات 

جانب ماجرت عل�ه �عض الدساتیر من إعطاء المشروعات الحكوم�ة الأولو�ة في المناقشة على حساب المشروعات 

 اتخذهما ر السلطة التنفیذ�ة لفقد أدى تعاظم دو  ،المقدمة من أعضاء البرلمان أصحاب سلطة التشر�ع الحق�قیین 

 ممارسة وظ�فته التقلید�ة والأساس�ة في اقتراح القوانین عننشاطها من طا�ع فني متخصص إلى عجز البرلمان 

هذا �الإضافة إلى تراجع دور  ،قوانین المقدمة من الحكومةالمشروعات  مما أدى إلى ز�ادة عدد�صفة عامة 

البرلمان في التشر�عات المال�ة إذ أص�ح اختصاصه في هذا الشأن قاصراً على مجرد إجراءات شكل�ة یتعین 

ي النظم الرقابي للبرلمان ف صالاختصاهذا إلى جانب صور�ة  لك لاست�فاء الشكل الدستوري فقط،ات�اعها وذ

في  لتنفیذ�ة على الأغلب�ة البرلمان�ة تحول وسائل الرقا�ة المنصوص علیهافقد نجم عن س�طرة السلطة ا ،البرلمان�ة

 .331منعدمة التأثیر في مجال التطبیق الدستور لصالح السلطة التشر�ع�ة إلى وسائل واه�ة

 ؟ دور البرلمان في الفكر المعاصر صتقلّ فإلى أي مدى انعكس تزاید دور السلطة التنفیذ�ة على     

 سطور القادمة وعلى التفصیل الآتي:عكاس الم�اشر في السنتناول هذا الان

 :دور البرلمان في المجال التشر�عيص تقلّ  :أولاً 

 : في أمر�ن التقلّصیتمثل هذا و 

                                                           
ع سبق ، مرجالأیدیولوج�ات وأثرها في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرة ــ القسم الأول "الأیدولوج�ة التحرر�ة"د. الشاعر، رمزي طه،  330

 .215- 214ذ�ره، ص: 
مرجع  ،الازدواج الوظ�في والعضوي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرةد. شر�ف، أ�من محمد،  331

 .483سبق ذ�ره، ص: 
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وانین المقدمة ز�ادة عدد مشروعات القوانین المقدمة من الحكومة على حساب اقتراحات الق :لالأمر الأو

 . من أعضاء البرلمان

 .المشروعات الحكوم�ة في المناقشة أولو�ة :الأمر الثاني

ومة على اقتراحات القوانین المقدمة من كز�ادة عدد مشروعات القوانین المقدمة من الح ــ1

 :البرلمانأعضاء 

ترتب على فعال�ة الدور التشر�عي للسلطة التنفیذ�ة في الوقت الحاضر ز�ادة عدد مشروعات القوانین التي 

المصدر الحكومي على اعت�ار أن الحكومة هي الأجدر على تفهم طب�عة المشكلات تعرض على البرلمان ذات 

تص�ح أجدر السلطات أ�ضاً على تفهم طب�عة التشر�عات التي �حتاجها المجتمع  ثممن ، و التي �مر بها المجتمع

تزاید عدد  ىالأمر الذي انعكس �صورة م�اشرة عل ،لمواجهة هذه المشكلات التي تتسم �طا�ع التشعب والتعقید

 .332مشروعات القوانین الحكوم�ة المقدمة إلى البرلمان

ان في إلى تراجع دور البرلم فقد أدى هذا الوضع السائد في جم�ع الأنظمة الس�اس�ة في الفكر المعاصر

ضة السلطة �ومن ثم �اتت سلطة التشر�ع في ق ،الق�ام بوظ�فته الدستور�ة عنمیدان عمله الأصلي نظراً لعجزه 

دمه دورها في الح�اة الس�اس�ة �شكل جعل من البرلمان أداة طّ�عة لكل ما تق ، فتزایدَ التنفیذ�ة تمارسها �إطلاق شدید

بینما اقتصر دور البرلمان في الواقع على مجرد إقرار المشروعات الحكوم�ة  ،333الحكومة من مشروعات القوانین

 ،وحتى مسألة إقرار هذه المشروعات أو عدم إقرارها ،334علیها �عد التأكد من است�فائها للأسس التي ین�غي أن تقوم

أص�حت خارجة عن إرادة البرلمان إذ أدت الس�طرة الحز��ة للحكومة على أغلب�ة مقاعد نها فهناك رأي قائل إ

 البرلمان إلى تأكید شكل�ة عمل البرلمان في إقرار هذه المشروعات.

                                                           
، القاهرة: مصر، دار 1، ط: تزاید دور السلطة التنفیذ�ة في النظام الدستوري المصري ). 2000د. القاضي، مجدي محمود. ( 332

  .319النهضة العر��ة، ص: 
  .222، مرجع سبق ذ�ره، ص: مدى توازن السلطة الس�اس�ة مع المسؤول�ة في الدولة الحدیثةد. ناصف، عبد الله،  333
  .340-339، مرجع سبق ذ�ره، ص: الانحراف التشر�عي والرقا�ة على دستور�تهمحمد ماهر، د. أبو العینین،  334
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ع على التصو�ت في عجالة على مشروعات القوانین فقد انحصرت وظ�فة البرلمان في مجال التشر�

الحكوم�ة التي أعدتها سلفاً لجان فن�ة حكوم�ة لدیها الخبرة والتخصص الفني اللازمین لتفهم طب�عة المشكلات 

 . 335المعقدة في العصر الحدیث

ساب حوهناك من یرى أن من ضمن الأس�اب التي أدت إلى تزاید عدد مشروعات القوانین الحكوم�ة على 

التي  ةاقتراحات أعضاء البرلمان ما �شوب الاقتراح البرلماني من عیوب تتمثل في شیوع ظاهرة المقترحات الدعائ�

تقدیر مدى الحاجة إلى التشر�ع �قدر ما تستهدف تحقیق مصلحة شخص�ة لعضو و لا تستهدف الصالح العام أ

ري الاقتراح فضلاً عما قد �عت ،أثیر جماعات الضغط�الطا�ع الإقل�مي أو الطائفي وخضوعها لت قد تتسم البرلمان

 .336اء ونزواتهمر �انفعال الأعضني والتسرع فیها والتأثالمعافي  وتضارب الص�اغة وتعارض في سوءالبرلماني من 

-طبیقفرضه الواقع العملي في التالذي  –لقوانین التي تتقدم بها الحكومة وقد أدى تزاید عدد مشروعات ا

في �عض الدساتیر من ممارسة حقه الطب�عي في اقتراح القوانین والنص صراحة على  البرلمانإلى حد حرمان 

 .337انفراد السلطة التنفیذ�ة بهذا الحق

ة عدد اقتراحات القوانین المقدمة من أعضاء وقد ترتب على ز�ادة عدد مشروعات القوانین الحكوم�ة قلّ 

 :338هذا الوضع إلى الأس�اب الآت�ة البرلمان إلى حد الضآلة وقد أرجع جانب من الفقه

 وجود أغلب�ة حز��ة مساندة للحكومة داخل البرلمان. -أ

                                                           
 . 223، مرجع سبق ذ�ره، ص: مدى توازن السلطة الس�اس�ة مع المسؤول�ة في الدولة الحدیثةد. ناصف، عبد الله،  335
اهرة: ، القلرئاسي والبرلماني ـــ دراسة مقارنةالوظ�فة التشر�ع�ة لرئ�س الدولة في النظامین ا). 1980د. فهمي، عمر حلمي. ( 336

 وما �عدها 13مصر، دار الفكر العر�ي، ص: 
 ،السلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة المعاصرة وفي الفكر الس�اسي الإسلامي ـــ دراسة مقارنةد. الطماوي، محمد سل�مان،  337

 .206-205مرجع سبق ذ�ره، ص: 
 وما �عدها. 322، مرجع سبق ذ�ره، ص: د دور السلطة التنفیذ�ة في النظام الدستوري المصري تزاید. القاضي، مجدي محمود،  338
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إعداد المشروعات المقدمة من السلطة التنفیذ�ة في اللجان الحكوم�ة التا�عة لحزب الأغلب�ة البرلمان�ة  -ب

ي لدستور صنها من رقا�ة القضاء او�ن �ان ذلك لا �حي ـــــ اء الشكل الدستور �فكون تقد�مها للبرلمان لمجرد استإذ �

 نظراً لأن الموافقة علیها تتم داخل اجتماعات هذا الحزب.ــــــ 

انین و جرت الدساتیر على التمییز بین المشروعات المقدمة من السلطة التنفیذ�ة عن مشروعات الق -ج

 .المقدمة من أعضاء البرلمان

 أمام البرلمان:إعطاء مشروعات القوانین الحكوم�ة أولو�ة في المناقشة  ــ2

إذا �ان الواقع العملي قد أدى إلى ز�ادة عدد مشروعات القوانین المقدمة من السلطة التنفیذ�ة عن اقتراحات 

القوانین المقدمة من أعضاء البرلمان ـــ على التفصیل السابق ـــ مما یدل على خروج معظم الدساتیر على قاعدة 

 ساتیر أ�ضاً واستمراراً لهذه التفرقة السابق ذ�رها قد میزت بین مشروعاتإلا أن معظم الد ،المساواة بین السلطتین

لمشروعات القوانین المقدمة فقد أعطت  ،القوانین المقدمة من الحكومة و بین تلك المقدمة من أعضاء البرلمان 

س�ة الأولو�ات �الندید حو هذا �عطي للحكومة سلطة ت ،الأولو�ة في المناقشة أمام المجلس الن�ابي من الحكومة

وقد وصل الأمر ب�عض الدساتیر إلى إعطاء السلطة التنفیذ�ة الحق في التشر�ع بدلاً  ،339لما ینظره هذا المجلس

 .340كومةین المستعجلة المقدمة من الحمن السلطة التشر�ع�ة في حالة تراخي الأخیرة في البت في مشروعات القوان

م �التمییز بین مشروعات القوانین المقدمة من الحكومة 1958 لعاموقد أخذ الدستور الفرنسي الحالي 

 : ضاء البرلمان في النواحي المال�ةو�ین تلك المقدمة من أع

من الدستور في فقرتها الأخیرة على أن تكون الأولو�ة لمناقشة مشروعات القوانین / 47/فقد نصت المادة 

 .مة وللاقتراحات التي توافق علیهاالتي تقدمها الحكو 

                                                           
 ،السلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة المعاصرة وفي الفكر الس�اسي الإسلامي ـــ دراسة مقارنةد. الطماوي، محمد سل�مان،  339

 .204مرجع سبق ذ�ره، ص: 
ع سبق ، مرجالأیدیولوج�ات وأثرها في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرة ــ القسم الأول "الأیدولوج�ة التحرر�ة"د. الشاعر، رمزي طه،  340

 وما �عدها.  228ذ�ره، ص: 
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 : ص دور البرلمان في المجال الماليلّ تق :ثان�اً 

-�ما سلف ذ�ره -، فهناك ارت�اط وثیقالاختصاص المالي للبرلمان في الوجود اختصاصه التشر�عي قَ بَ سَ         

 ،341يفالوظ�فة المال�ة �انت السبب التار�خي لنشأة النظام الن�اب ،الاختصاص �صفة خاصة ابین نشأة البرلمان وهذ

إلا أن الاتجاهات الدستور�ة المعاصرة قد ترتب علیها هدم ذلك المفهوم التقلیدي لسلطة البرلمان في مجال 

مما انعكس  ،التشر�عات المال�ة نظراً لإطلاق معظم الدساتیر الحدیثة العنان للسلطة التنفیذ�ة في هذه التشر�عات

قرار هذه التشر�عات من حیث المبدأ دون أن �كون له بدوره على تضاؤل دور البرلمان واقتصار دوره على مجرد إ

ق بل وصل الأمر إلى حد وضع قیود على ح ،أدنى سلطة في التدخل في تفصیلاتها �التعدیل ز�ادة أو نقصان

 .لق �الاقتراح في المسائل المال�ةأعضاء البرلمان ف�ما یتع

برلمانات ما أكده الواقع العملي من اتجاه الو�عزى السبب في انتشار هذا الاتجاه في الدساتیر الحدیثة إلى 

ن �الإضافة إلى ما یتسم �ه إعداد المیزان�ة وموازنتها م ،هق المیزان�ةر سراف في إقرار مشروعات مظهر�ة تنحو الإ

 .342دقة وتعقید في الوقت الحاضر

من الدستور  /40/فقد فرضت المادة  ،م بهذا الاتجاه1958 لعاموقد أخذ الدستور الفرنسي الحالي 

 الفرنسي قیوداً على أعضاء البرلمان في إعداد المیزان�ة وتتمثل هذه القیود في:

التعدیلات المقدمة من أعضاء البرلمان إذ ترتب على الموافقة علیها تخف�ض في عدم قبول الاقتراحات و 

 الإیرادات العامة أو إنشاء أو ز�ادة في المصروفات العامة.

نسي إلى تقیید البرلمان �مدة زمن�ة معینة یتعین خلالها التصو�ت على مشروعات كما ذهب الدستور الفر 

القوانین المال�ة و إلا ترتب على انقضاء هذه المدة دون تصو�ت البرلمان إصدار أمر من السلطة التنفیذ�ة بتنفیذ 

                                                           
ع سبق ، مرجالأیدیولوج�ات وأثرها في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرة ــ القسم الأول "الأیدولوج�ة التحرر�ة"د. الشاعر، رمزي طه،  341

 .220ذ�ره، ص: 
 ،السلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة المعاصرة وفي الفكر الس�اسي الإسلامي ـــ دراسة مقارنةد. الطماوي، محمد سل�مان،  342
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ت القوانین المال�ة من الدستور على أن "�صوت البرلمان على مشروعا /47/فقد نصت المادة  ،هذه التشر�عات

ي مدى الأولى للمشروع ف ع�ة الوطن�ة قرارها في المداولةو�ذا لم تتخذ الجم ،ط�قاً لإجراءات �حددها قانون أساسي

و�ذا  ،أحالته الحكومة إلى مجلس الشیوخ الذي �جب أن یبت ف�ه خلال خمسة عشر یوماً  ،أر�عین یوماً من إیداعه

 فإن أحكام المشروع �مكن أن توضع موضع التنفیذ عن طر�ق أمر". ،�عین یوماً لم یتخذ البرلمان قراره في مدى س

و�تضح من نص المادة السا�قة مدى تقید سلطة البرلمان الفرنسي في التشر�عات المال�ة واقتصار دوره 

ة طو�عطاء السل ،على مجرد إقرارها �صورتها الكاملة المقدمة له من الحكومة دون إحداث أ�ة تعدیلات فیها

التنفیذ�ة مهمة التشر�ع �صفة أساس�ة في هذه المسائل في حالة انقضاء المدة المحددة في الدستور دون تصو�ت 

ففي هذه الحالة �صدر أمر من السلطة التنفیذ�ة بوضع هذه المشروعات موضع  ،البرلمان على مشروعات القوانین

 نعكاس تزاید دور السلطة التنفیذ�ة على تضاؤل دوروهذا �جسد في الواقع مدى ا ،التنفیذ دون موافقة البرلمان

م دوره في هذا المجال في حالة صدور الأمر �التنفیذ من قبل السلطة التنفیذ�ة على التفصیل االبرلمان بل وانعد

 .343السابق

عده الحكومة على ما ت البرلمانو�تضح من هذه النصوص أن التشر�عات المال�ة تصدر �قانون �عد موافقة 

ضرورة م 2012السوري الحالي الصادر عام �ما أوجب الدستور  ،شروعات القوانین المتعلقة �النواحي المال�ةمن م

 ،عرض مشروع الموازنة العامة على مجلس الشعب دون أن �كون لهذا المجلس الحق في تعدیل هذا المشروع 

 �حدد، و �حدد بدء السنة المال�ة �قانون كل سنة مال�ة موازنة واحدة و : ( لعلى أنه/ منه 79/ ةفقد نصت الماد

�جب عرض مشروع الموازنة على مجلس الشعب قبل شهر�ن على و  الموازنة العامة للدولة إعدادالقانون طر�قة 

 اً، ولاعلى الموازنة �ا�اً �ا� �صوت المجلس/ منه على أنه: (80) �ما نصت المادة /الأقل من بدء السنة المال�ة

دة ی�ذا لم ینته المجلس من إقرار الموازنة حتى بدء السنة المال�ة الجدس ، و إلا إذا أقرها المجلنة نافذة تعد المواز 

 ،سنة الجدیدة وتحصل الإیرادات وفقاً للقوانین والأنظمة النافذةحتى اعتماد موازنة ال�عمل �موازنة السنة السا�قة 

                                                           
مرجع  ،الازدواج الوظ�في والعضوي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرةد. شر�ف، أ�من محمد،  343

 .483سبق ذ�ره، ص: 
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ل�س للمجلس أثناء دراسة الموازنة أن یز�د ، و القانون لموازنة إلا وفق أحكام لا �جوز إجراء المناقلة بین أبواب او 

 .344)قدیر مجموع الإیرادات أو النفقاتفي ت

قد حظر على مجلس الشعب تعدیل مشروع  السوري و�تضح من نص المادة السا�قة أن المشرع الدستوري 

نة حالة عدم اعتماد المواز هذا إلى جانب أنه في من حیث الز�ادة في تقدیر الإیرادات والنفقات،  الموازنة العامة

قد  لسوري او�ذلك �كون الدستور  ،الجدیدة قبل السنة المال�ة �ستمر العمل �الموازنة القد�مة إلى حین اعتمادها

لدور  �شكل �بیر إذ أص�ح دوره تا�عاً  المال�ة ص دور مجلس الشعب في اختصاصه التشر�عي في المسائلقلَ 

ت هذه المشروعاتلك المشروعات، حتى أن مسألة الموافقة على على  �قتصر على مجرد الموافقة و ،الحكومة

�اتت أمراً �سیراً �النس�ة للحكومة وذلك نظراً لس�طرتها على الأغلب�ة البرلمان�ة داخل مجلس الشعب الذي یتكون 

 .345من مقاعد المجلس %54ال�عث العر�ي الاشتراكي الذي �ملك أغلب�ة في غالبیته من أعضاء حزب 

فیذ�ة نظراً ق�ضة السلطة التني معظم النظم الس�اس�ة أص�حت في التشر�عات المال�ة ف نّ إة القول وخلاص

 .346لتعاظم دورها في الح�اة الس�اس�ة المعاصرة مما أدى إلى انعدام دور البرلمان التشر�عي في هذا المجال

 :الرقابي للبرلمانص الدور تقلّ  :ثالثاً 

البرلمان�ة للسلطة التشر�ع�ة ممارسة دور رقابي على أعمال السلطة تمنح دساتیر الدول ذات الأنظمة 

مقررة للسلطة إلا أن هذه الرقا�ة ال ،التنفیذ�ة بهدف إ�جاد نوع من التوازن بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة

لطة سالتشر�ع�ة في مجال التطبیق العملي أص�حت مظهراً من مظاهر ه�منة السلطة التنفیذ�ة على حساب ال

 .ل�ة هذه الرقا�ة في مجال التطبیقالتشر�ع�ة وذلك نظراً لعدم فاع

                                                           
 .11م، ص: 2012/ من الفصل الأول من ال�اب الثالث من الدستور السوري الصادر عام 80-79یراجع نص المادتین/ 344
  .394، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ة المقارنةد. ال�حري، حسن مصطفى،  345
، مرجع 1971تحر�ر الاقتصاد ودستور-الس�اسي المصري  القانون الدستوري والنظامد. الشرقاوي، سعاد ود. ناصف، عبد الله،  346

 . 728سبق ذ�ره، ص: 
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ذ�ة إلى نصوص السلطة التنفی على رقا�ةالفقد تحولت نصوص الدستور التي تعطي للسلطة التشر�ع�ة حق 

فنصوص الدساتیر وحدها لا تعطي انط�اعاً دق�قاً على حق�قة نظام  ،347جوفاء لا تحدث الأمر المرجو منها

فإذا �انت المسؤول�ة الس�اس�ة للوزارة هي أقصى ما تملكه السلطة التشر�ع�ة تجاه السلطة التنفیذ�ة فإن  ،348مالحك

فقد أدت  ،349أص�ح غیر ممكن بل و مستحیل ،على �ساط الواقع ،أمر تحقیق هذه الصورة من صور الرقا�ة

ن الدساتیر لأ ،س�طرة السلطة التنفیذ�ة على الأغلب�ة البرلمان�ة داخل البرلمان إلى انعدام فاعل�ة هذه الصورة

نظراً لأن الحكومة و  ،البرلمان�ة عادة ما تتطلب توافر أغلب�ة معینة داخل البرلمان لوضع هذه الرقا�ة موضع التطبیق

أمراً أص�ح  لرقا�ةالتي تستلزمها تلك ا تخا�ات البرلمان�ة فإن توافر الأغلب�ةتتشكل من أعضاء الحزب الفائز في الان

وعلى  ،وخیر مثال على ذلك أن الدول التي اعتنقت النظام البرلماني ،في مجال التطبیق العملي صعب المنال

ة مجتمعة منذ ء أو للوزار التي تعتبر مهد هذا النظام لم تشهد تقر�ر المسؤول�ة الوزار�ة لأحد الوزرا ،إنجلترارأسها 

هذا �الإضافة على ما تملكه السلطة التنفیذ�ة من أجهزة رقاب�ة إدار�ة تجعلها قادرة على الضغط  ،350طو�لةت سنوا

 .351على أعضاء البرلمان من غیر المنتمین للحزب الحكومي في حالة إثارة قلق الوزراء �استجوا�ات فعل�ة

السلطة التنفیذ�ة أ�ضاً تلك السلطات التشر�ع�ة الواسعة لرئ�س ومن الأس�اب التي أدت إلى ه�منة 

فقد حصنت التقالید البرلمان�ة رئ�س الجمهور�ة من المسؤول�ة الس�اس�ة على  ،الجمهور�ة دون أن تقابلها مسؤول�ة

أص�حت  ،وعیهابن ،إلا أن هذه المسؤول�ة ،الرغم من اعتناقها لنظام المسؤول�ة الجنائ�ة سواء لرئ�س الدولة أو الوزراء

 .المعاصرة غائ�ة في الأنظمة الس�اس�ة

                                                           
 ،السلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة المعاصرة وفي الفكر الس�اسي الإسلامي ـــ دراسة مقارنةد. الطماوي، محمد سل�مان،  347

 .538مرجع سبق ذ�ره، ص: 
 . 287، مرجع سبق ذ�ره، ص: ة في النظام الدستوري المصري تزاید دور السلطة التنفیذ�د. القاضي، مجدي محمود،  348
، ومن 222، مرجع سبق ذ�ره، ص: مدى توازن السلطة الس�اس�ة مع المسؤول�ة في الدولة الحدیثةد. ناصف، عبد الله،  349

الوزار�ة في  المسؤول�ةالمعوقات الس�اس�ة لعدم تطبیق المسؤول�ة الوزار�ة في إنجلترا وفي مصر یراجع: د. محمد، سید رجب السید، 
  وما �عدها. 637وما �عدها، ص  89، مرجع سبق ذ�ره، ص:النظم الس�اس�ة المعاصرة مقارنة �النظام الس�اسي الإسلامي

  وما �عدها. 141، مرجع سبق ذ�ره، ص: مدى توازن السلطة الس�اس�ة مع المسؤول�ة في الدولة الحدیثةد. ناصف، عبد الله،  350 
 .  289، مرجع سبق ذ�ره، ص: تزاید دور السلطة التنفیذ�ة في النظام الدستوري المصري د. القاضي، مجدي محمود،  351 
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وخیر شاهد �جدر التذ�یر �ه هنا، ما تم عرضه سا�قاً حول السلطات التشر�ع�ة الواسعة التي منحها 

م، لرئ�س الجمهور�ة، حیث أعطاه الحق �إعداد مشار�ع القوانین و�حالتها إلى 2012الدستور السوري الحالي لعام 

 لس الشعب أو أثناء انعقادها إذا استدعتمجلس الشعب لإقرارها، �ما خوّله سلطة التشر�ع خارج دورات انعقاد مج

الضرورة القصوى ذلك، أو خلال الفترة التي �كون فیها المجلس منحلاً، �الإضافة إلى أن الدستور المذ�ور اعتبر 

  .352هامه إلا في حالة الخ�انة العظمىرئ�س الجمهور�ة غیر مسؤول عن الأعمال التي �قوم بها في م�اشرة م

جاه السلطة ته الدساتیر البرلمان�ة للبرلمان الاختصاص الرقابي الذي منحت م فعال�ةعد نّ إوخلاصة القول 

د أفرغت الس�طرة فق ،التنفیذ�ة أص�ح خیر دلیل على ه�منة وز�ادة نفوذ السلطة التنفیذ�ة وتضاؤل دور البرلمان

ضعها ا�ة شكل�ة �حتة لا تالحز��ة للحكومة على مقاعد البرلمان هذه الرقا�ة من �ل مضمون بل وحولتها إلى رق

 الحكومات نصب أعینها عند ممارسة اختصاصاتها.

وقد  ،وأخیراً جاء تقلص دور البرلمان في الفكر المعاصر �نت�جة منطق�ة لتعاظم دور السلطة التنفیذ�ة

 : رجع جانب من الفقه ذلك إلى سببینأ

  .ع�ةالهیئة التشر� لأعضاءوهو الجهل العام وعدم المقدرة المتمثلة في عدم وجود مؤهلات �اف�ة الأول: 

صالح لا تكون منسجمة مع مقد مصالح لهیئة المراق�ة واقعة تحت نفوذ و و�تمثل في خطر �ون ا الثاني:

�ما  ،حة العامةالمصللى وتغلیبها ع فعضو البرلمان لد�ه النزعة في تحقیق مصالحه الشخص�ة ،المجتمع العامة

لذین المصالح الشخص�ة لتغلیب إنما �كمن في الن�اب�ة لد�موقراط�ة على ا مآخذالهذا الاتجاه أن من أكبر  رأى

 .353التشر�ع�ة یتولون السلطة

 أن الس�طرة الحز��ة للسلطة ، على الرغم من �ون الرأي الراجحما ذهب إل�ه هذا الاتجاهو�مكن تأیید 

التنفیذ�ة على مقاعد البرلمان هي في حق�قة الأمر السبب الرئ�سي وراء تراجع دور البرلمان سواء التشر�عي أو 

                                                           
 .15م، ص: 2012من ال�اب الثالث من الدستور السوري الصادر عام  / من الفصل الثاني117-113-112. المواد/352
  .345، مرجع سبق ذ�ره، ص: الانحراف التشر�عي والرقا�ة على دستور�تهد. أبو العینین، محمد ماهر،  353
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إرادة  من مما �جعلالمالي أو الرقابي حیث تفرض طب�عة عمل البرلمان توافر الأغلب�ة العدد�ة في التصو�ت 

ارات وسن فتتم اتخاذ القر  ،مة توجهها صوب الاتجاه الذي تر�ده دون أدنى عناءفي ق�ضة الحكو مكبّلة البرلمان 

اء ت�فسالتشر�عات في الاجتماعات الحز��ة وخارج قاعة البرلمان �ما �عتبر اللجوء إلى البرلمان إنما هو وسیلة لا

 على التفصیل السابق ذ�ره. ل�س أكثرالشكل الدستوري 
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 المطلب الثاني

 المعاصرة ةة والتنفیذ�ة في الأنظمة الس�اس�اختلال التوازن بین السلطتین التشر�ع�

شهد الفكر الس�اسي في العصر الحدیث تضافر مجموعة من العوامل أدت في مجال التطبیق إلى رجحان 

ة وفرض �دور السلطة التنفیذ�ة في مواجهة السلطة التشر�ع�ة بل وصل الأمر إلى ز�ادة نفوذ السلطة التنفیذ

�ح الاتجاه �ما أص ،س�طرتها و إرادتها على البرلمان الممثل الحق�قي للإرادة الشعب�ة على النحو السابق ذ�ره

و�أتي النظام الحز�ي الذي  ،354المعاصر �میل نحو ترج�ح �فة السلطة التنفیذ�ة في مجال التشر�ع دون البرلمان

العوامل التي ساعدت إلى حد �بیر على تر�یز السلطة  تعتنقه جم�ع الدول في العصر الحدیث في مقدمة هذه

 ،فقد أدى هذا النظام إلى ه�منة واضحة للسلطة التنفیذ�ة على حساب السلطة التشر�ع�ة ،لصالح السلطة التنفیذ�ة

إلى  ،ومن مظاهر هذه اله�منة الجمع العضوي بین السلطتین في الأنظمة البرلمان�ة على التفصیل السابق ب�انه

ما یوفره هذا النظام للسلطة التنفیذ�ة من مجال رحب لممارسة الوظ�فة التشر�ع�ة �إطلاق شدید نت�جة  جانب

 س�طرتها على الأغلب�ة البرلمان�ة التي تعتبر من نتاج هذا النظام.

 لحز�يفكرة النظام ا) الفرع الأولمن خلال (سنتناول واستناداً لما تقدم سنقسم هذا المطلب إلى فرعین، 

قس�م الأنظمة قصور مع�ار تفكرة  (الفرع الثاني)سن�حث في في حین  ،وأثره في ز�ادة نفوذ السلطة التنفیذ�ة

 الس�اس�ة في الفكر المعاصر

 وذلك على النحو الآتي:

 الأول: النظام الحز�ي وأثره في ز�ادة نفوذ السلطة التنفیذ�ة. الفرع

 الثاني: قصور مع�ار تقس�م الأنظمة الس�اس�ة في الفكر المعاصر. الفرع

 

                                                           
  .233ص: ، مرجع سبق ذ�ره، واقع السلطة التنفیذ�ة في دساتیر العالم، مر�ز�ة السلطة المر�ز�ةد. فوزي، صلاح الدین،  354
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 الأول الفرع

 النظام الحز�ي وأثره في ز�ادة نفوذ السلطة التنفیذ�ة

�قه على �ساط النظام الن�ابي لا �مكن تطب ل أنّ یوقد ق ارت�اطاً �بیراً �النظام الن�ابي،یرت�ط النظام الحز�ي 

 .355الواقع بدون أحزاب س�اس�ة

من الظواهر الس�اس�ة والدستور�ة الحدیثة وال�ارزة في هذا العصر �اعت�ارها ضرورة وتعد الظاهرة الحز��ة 

�ة �مثا�ة الأحزاب الس�اس إنّ ور�یزة هامة تقوم علیها الأنظمة الن�اب�ة وخاصة البرلمان�ة منها �حیث �مكن القول 

 .356ر وجود د�موقراط�ةالأدوات اللازمة لممارسة الد�موقراط�ة و�دونها لا یتصو 

 لحز�يا وقد أخذت معظم الدول التي تعتنق النظام الن�ابي �النظام الحز�ي فهناك ارت�اط وثیق بین النظام

وقد أطلق الفقه الغر�ي على هذه النظر�ة التي تر�ط بین نشأة الأحزاب الس�اس�ة وأهمیتها  ،والد�مقراط�ة الن�اب�ة

التي  ة والقائمة في جوهرها على الر�ط بین نشأة تلك الأحزاب والهیئات التشر�ع�ة�النظام الن�ابي �النظر�ة التقلید�

 .تعتبر عماد الد�مقراط�ة الن�اب�ة

وقد تعرضت هذه النظر�ة للكثیر من الانتقادات من جانب الفقه لعجزها عن تفسیر وجود الأحزاب 

و�زاء هذا  ،357س�اس�ة في قارة أورو�ا فقطالس�اس�ة في �ثیر من الدول واقتصارها على تفسیر وجود الأحزاب ال

القصور الذي عانت منه النظر�ة التقلید�ة في تفسیر نشأة الأحزاب الس�اس�ة في دول العالم الثالث اتجهت 

                                                           
 ،السلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة المعاصرة وفي الفكر الس�اسي الإسلامي ـــ دراسة مقارنةد. الطماوي، محمد سل�مان،  355

 .  627مرجع سبق ذ�ره، ص: 
ون العام، ، رسالة د�توراه، قسم القانالأحزاب الس�اس�ة ودورها في أنظمة الحكم المعاصرة). 1983د. الخطیب، نعمان أحمد. ( 356

 .78كل�ة حقوق، جامعة عین شمس، عین شمس: مصر، ص: 
، النظام الحز�ي في مصر ــ دراسة مقارنة �النظم الوضع�ة والشر�عة الإسلام�ة). 2002د. المصري، ص�اح مصطفى حسن. ( 357

 ا �عدها. وم 54رسالة د�توراه، قسم القانون العام، �ل�ة الحقوق، جامعة الإسكندر�ة، الإسكندر�ة: مصر، ص: 
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المحاولات الفقه�ة إلى ال�حث عن نظر�ة بدیلة أكثر شمولاً من النظر�ة التقلید�ة �حیث تشمل �جانب النشأة 

 .358ى مثل ارت�اط نشأة الأحزاب الس�اس�ة �الأزمات التار�خ�ة والتنم�ة الس�اس�ةالبرلمان�ة تفسیرات أخر 

�ان أمر الخلاف حول النظر�ات التي ت�حث في أصل نشأة الأحزاب الس�اس�ة فهناك حقائق تجدر  وأ�اً 

ختلاف نشأة ا الإشارة إلى ذ�رها والتي تتلخص في أن تعدد هذه النظر�ات �عتبر في حق�قة الأمر دلیلاً دامغاً على

ثیر تلك هذا إلى جانب تأ ،الأحزاب الس�اس�ة من مجتمع إلى آخر ت�عاً لتطوره الس�اسي والاجتماعي والاقتصادي

 النشأة على فاعل�ة تلك الأحزاب في المجتمعات المختلفة.

أة شوالجدیر �الذ�ر أن جم�ع النظر�ات التي تناولت أصل نشأة الأحزاب الس�اس�ة و�ن اختلفت في سبب ن

"تولد من رحم الأمة ول�س من فم  إلا أنها اتفقت على أمر واحد ألا وهو أن الأحزاب الس�اس�ة ،تلك الأحزاب

 وتلعب الأحزاب الس�اس�ة في الح�اة الس�اس�ة دوراً هاماً وفعالاً في تسییر دفة الحكم.، 359الحاكم"

حق�قة الأمر إلى س�طرة واضحة للسلطة  يقة هذا الدور الفعال الذي یؤدي فوقبل أن نتعرض إلى حق�

ت لقي الضوء أولاً على مبررات النظام الحز�ي و�ذا الانتقادات التي وجهن، التنفیذ�ة على حساب السلطة التشر�ع�ة

�ل صورة  يثم نتناول الصور المختلفة للنظام الحز�ي وذلك لمحاولة الر�ط بین ز�ادة نفوذ السلطة التنفیذ�ة ف ،إل�ه

 لصور على التفصیل الآتي:من هذه ا

 :360أولاً: مبررات نظام الأحزاب الس�اس�ة    

مما  ،ودراسة هذه المشكلات، واقتراح حلها ،تقوم الأحزاب بتوض�ح مشاكل الشعوبلشعوب: لمدارس  ــ1

في الواقع إلى تنم�ة الثقافة الس�اس�ة للأفراد التي تمكنهم من المشار�ة في المسائل العامة والحكم علیها  یؤدي

                                                           
بق ، مرجع سالنظام الحز�ي في مصر ــ دراسة مقارنة �النظم الوضع�ة والشر�عة الإسلام�ةد. المصري، ص�اح مصطفى حسن،  358

 وما �عدها.  50ذ�ره، ص: 
بق ، مرجع سالنظام الحز�ي في مصر ــ دراسة مقارنة �النظم الوضع�ة والشر�عة الإسلام�ةد. المصري، ص�اح مصطفى حسن،  359

 . 58ذ�ره، ص: 
 وما �عدها. 110، القاهرة: مصر، دار المعارف، ص: 2، ط: أزمة الأنظمة الد�موقراط�ة). 1963د. متولي، عبد الحمید. ( 360
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، هذا �الإضافة إلى ما �قدمه نظام الأحزاب للدولة من 361وهذا ما �طلق عل�ه وظ�فة " التنشئة الس�اس�ة للحزب"

 تخا�ات البرلمان�ة.نخ�ة ممتازة �عهد إلیها �الحكم في حالة فوز الحزب في الان

یؤدي نظام الأحزاب إلى لقاء الشعب بنوا�ه مما یت�ح الفرصة مزة الوصل بین الحكام والمحكومین: ه ــ2

لمناقشة المسائل الهامة، هذا �الإضافة إلى ما تقدمه الأحزاب من مرشحین لتولي الوظائف العامة، فالأحزاب 

راط�ة التقلید�ة قالحكومة �الشعب، فإذا �انت الد�مب �الحكومة، و الس�اس�ة تلعب دوراً رئ�س�اً ف�ما یتعلق بر�ط الشع

و قراط�ة الن�اب�ة تحتم وجود وس�ط بینهما ألا وهالحكومة والشعب، فإن الد�م بین تقوم على وجود علاقة م�اشرة

 .362الأحزاب الس�اس�ة

یق �استمرار على تحقتعمل الأحزاب الس�اس�ة لدولة: في االح�اة الس�اس�ة  ستقراراعناصر أحد  ــ3

أهداف �عجز عن تحق�قها جهود فرد أو أفراد معدودین، فإذا وصل الحزب إلى مقاعد الحكم فإن المسؤول�ة لا تقع 

على فرد �عینه بل على الحزب �أسره، فالأفراد یذهبون، والحكومات الحدیثة قصیرة العمر رغم ضخامة مشروعاتها 

 .363 في وجود الأحزابوهما ظاهرتان �صعب التوفیق بینهما إلا

 دالأخذ بنظام الأحزاب وجود الرأي والرأي الآخر، فإذا وجِ  �قتضيأجهزة رقا�ة على أعمال الحكومة:  ــ4

حزب حاكم یوجد إلى جواره أحزاب معارضة التي تعتبر رقی�اً على الحزب الحاكم في حالة انحرافه عن الصالح 

ل خطاء التي ترتكب من الحزب الحاكم بل وتقوم بتقد�م البدائالعام، فالمعارضة تلعب دوراً رئ�س�اً في �شف الأ

 .364التي من شأنها مواجهة المشكلات التي �عجز أو یتقاعس الحزب الحاكم عن حلها

وعلى الرغم من ذلك لم �سلم هذا النظام من  ،تلك هي المبررات التي قیلت حول أهم�ة النظام الحز�ي

 توج�ه سهام النقد إل�ه.

                                                           
بق ، مرجع سالنظام الحز�ي في مصر ــ دراسة مقارنة �النظم الوضع�ة والشر�عة الإسلام�ةد. المصري، ص�اح مصطفى حسن،  361

 وما �عدها.  156ذ�ره، ص: 
  .95، مرجع سبق ذ�ره، ص: الأحزاب الس�اس�ة ودورها في أنظمة الحكم المعاصرةد. الخطیب، نعمان أحمد،  362
 ،السلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة المعاصرة وفي الفكر الس�اسي الإسلامي ـــ دراسة مقارنةد. الطماوي، محمد سل�مان،  363

  .633مرجع سبق ذ�ره، ص: 
  وما �عدها. 96، مرجع سبق ذ�ره، ص: الأحزاب الس�اس�ة ودورها في أنظمة الحكم المعاصرةالخطیب، نعمان أحمد، د.  364
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 النظام الحز�ي: ثان�اً: مثالب

تعرض النظام الحز�ي للعدید من الانتقادات التي تؤثر في مضمونة لدرجة ق�ام الكثیر من رجال الحكم 

 والس�اسة بتحذیر شعو�هم من الأحزاب وذلك للأس�اب الآت�ة:

 :365وسیلة من وسائل انشقاق وتفتیت وحدة الأمة ــ1

یذ تلفة تسعى إلى نشر أیدیولوج�اتها وتنف�قوم نظام الأحزاب في جوهره على وجود تجمعات �شر�ة مخ

وهذا �القطع یؤدي إلى تحول المجتمع إلى حل�ة للتنافس والتصارع بدلاً من السلام  ،برنامجها �شتّى السبل

لنقد و�بلغ هذا ا ،الاجتماعي مما انعكس بدوره على وحدة الأمة ومن ثم یؤثر على اضطراب أداة الحكم في الدولة

نام�ة حدیثة العهد �الد�مقراط�ة إذ غال�اً ما یتخذ التنافس بین الأحزاب الس�اس�ة فیها شكل ذروته في الدول ال

فهذه الدول لم تصل شعو�ها �عد إلى درجة الوعي والنضج الس�اسي اللازمین لمواجهة الفكر  ،حالصراع المسلّ 

ى الفر�ق لاح �فرض وجهة نظره علإذ �ثیراً ما یلجأ فر�ق معین إلى قوة الس ،�الفكر �غ�ة الوصول إلى الحق�قة

 .366الآخر

 :367تغلیب الصالح الحز�ي على المصالح القوم�ة إلى یؤدي ــ2

یرت�ط هذا النقد �الصراع الدائر بین الأحزاب الس�اس�ة في النظام الس�اسي حیث تمیل هذه الأحزاب في 

د�ة لهذه �ما تساهم المصالح الاقتصا ،الصالح القومي لىلطة إلى تغلیب مصالحها الحز��ة عسبیل وصولها للس

الأمر الذي �جعلها تلجأ للمؤسسات  ،الأحزاب في انحرافها عن الصالح العام لاحت�اجها للمال لإدارة أنشطتها

إذ عادة ما تقوم هذه المؤسسات بتوفیر الدعم المادي للأحزاب التي ترضخ لمطالبها  ،المال�ة والتجار�ة والصناع�ة

                                                           
 . 46-45، مرجع سبق ذ�ره، ص: أزمة الأنظمة الد�موقراط�ةد. متولي، عبد الحمید،  365 
 ،الفكر الس�اسي الإسلامي ـــ دراسة مقارنةالسلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة المعاصرة وفي د. الطماوي، محمد سل�مان،  366 

 .  630-629مرجع سبق ذ�ره، ص: 
 . 74-73، مرجع سبق ذ�ره، ص: أزمة الأنظمة الد�موقراط�ةد. متولي، عبد الحمید،  367 
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فالأحزاب تتسابق لإرضاء هذه المؤسسات من خلال الضغط على أجهزة الحكم  ،مصالحها وتتبنى الدفاع عن

 .368لتحقیق مصالح تلك المؤسسات �غض النظر عن مدى اتفاق هذه المصالح مع الصالح العام

یتوقف نجاح الأحزاب الس�اس�ة على مدى اقتناع : إفراغ الفكر الد�مقراطي من محتواهإلى  یؤدي ــ3

اسة قبل رئ فلسفة القائم علیها من جهة، وعلى مدى الس�طرة على آراء هؤلاء الأعضاء منأعضاء الحزب �ال

الحزب من الجهة الأخرى، ولذلك تعمل الأحزاب على ترو�ض أعضائها وتش�عهم �آراء الحزب حتى ولو لم �قتنعوا 

نتمي إل�ه ومن راء الحزب الذي یبها ، وهكذا تنعدم حر�ة النائب في البرلمان في التعبیر عن رأ�ه نت�جة التزامه �آ

ة في الهیئات الرئاس�ة ة مر�ز �ثم �فقد النائب تمثیله للشعب و�ص�ح ممثلاً لحز�ه فقط ، �ما تص�ح السلطة الحق�ق

لة ائب السیر في هداها وعدم الح�اد عنها إلا في حاند وترسم الخطة التي ین�غي على اللكل حزب فهي التي تحد

 .369حز�هاعتزامه الاستقالة من 

 ـــیتخذ هذا النقد من الفلسفة التي �قوم علیها نظام الأحزاب ــلتز��ف وتشو�ه الرأي العام:  سیلةو  ــ4

حملات النظام وذلك نظراً لق�ام الأحزاب الس�اس�ة �لتب�ان أحد عیوب هذا وسیلة  ـــ�اعت�ارها مرآة صادقة للرأي العام ــ

لوسائل الممكنة للتأثیر على الرأي العام واستمالته في صفها، واسعة للدعا�ة و�صدار الصحف الحز��ة و�افة ا

ة تقوى ، فدرجة تأثیر الدعا�ة الحز��تي تقدم بواسطة حز�ه فقطفالناخب عادة ما یتأثر �المعتقدات والأفكار ال

وتضعف حسب مدى ارت�اط الفرد �م�ادئ حز�ه، ومن ثم تص�ح الأحزاب الس�اس�ة غیر معبرة عن حق�قة الرأي 

 .370عامال

تؤدي الأحزاب الس�اس�ة إلى تقس�م الدولة بین قوى مؤ�دة وأخرى معارضة، �ما ت قوى الدولة: شتِّ تُ  ــ5

لعامة بتحقیق المصلحة ا ق�امه فترض �ل حزبتعمل الأحزاب على تنم�ة وتدع�م شعور الانتماء للحزب، إذ �َ 

فقط دون �ق�ة الأحزاب و�ذلك تص�ح غا�ة �ل حزب هي الانتصار على غیره �غض النظر عن أي جانب من 

                                                           
  وما �عدها. 79، مرجع سبق ذ�ره، ص: الأحزاب الس�اس�ة ودورها في أنظمة الحكم المعاصرةد. الخطیب، نعمان أحمد،  368
 ،السلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة المعاصرة وفي الفكر الس�اسي الإسلامي ـــ دراسة مقارنةد. الطماوي، محمد سل�مان،  369

 . 52، مرجع سبق ذ�ره، ص: أزمة الأنظمة الد�موقراط�ة، ود. متولي، عبد الحمید، 631مرجع سبق ذ�ره، ص: 
 وما �عدها.  82، مرجع سبق ذ�ره، ص: رها في أنظمة الحكم المعاصرةالأحزاب الس�اس�ة ودو د. الخطیب، نعمان أحمد،  370
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لفوضى في اتعمّ جوانب استقرار النظام الس�اسي، فیؤدي هذا الصراع إلى تفاقم الخلافات بین الأحزاب ومن ثم 

 .371البلاد

یؤدي نظام الأحزاب إلى إحداث تغییرات مستمرة في الإدارة عدم استقرار الإدارة: إلى ضعف و  تؤدي ــ6

وذلك ت�عاً لتغیر الحزب الحاكم في الدولة، فعندما �فوز أحد الأحزاب في الانتخا�ات �قوم بتوز�ع الوظائف الإدار�ة 

 .372، ومكافأة لكل من ساهم في فوزه من جانب آخر�د�ه لضمان تنفیذ س�استه من جانبالعل�ا على مؤ 

ن أُخِذ في عیو�صفة خاصة إذ  الإدارةالنظام الحز�ي من شأنه إضعاف استقرار عن الب�ان أن  يغنو 

�ام الأمر الذي أدى إلى ق ،د الوظائف الإدار�ة العل�ا عن طر�ق الانتخابالاعت�ار أن �ثیراً من الدول جعلت تقلّ 

مما  ،ها من أجل احتلال هذه المناصبلتقلد هذه الوظائف مستغلة في ذلك �ل إمكان�ات �وادرهاالأحزاب بترش�ح 

 .373�جعل الانتماء الحز�ي هو المع�ار لتقلد هذه المناصب ول�س الكفاءة

مكن أنه لا ��الرغم من احتواء �عض الانتقادات الموجهة إلى النظام الحز�ي على جانب من الصحة إلا و 

�صرف النظر عن النظام الس�اسي  عالمدول ال معظمأن نظام الأحزاب الس�اس�ة هو نظام قائم في إنكار حق�قة 

 الذي تعتنقه هذه الدول.

 :نظم الحز��ةثالثاً: أنواع ال

 الآت�ة: مجال التطبیق إحدى الصور الثلاث فيالنظم الحز��ة تتخذ 

�فترض هذا النظام وجود أكثر من حز�ین في الدولة متقار�ین من حیث  :نظام تعدد الأحزاب -1

للدول التي تعتنق الد�مقراط�ة) و�تسم النظام الن�ابي في هذه الدول �ضعف القوة (وهو النظام التقلیدي 

إذ یتعذر في نظام تعدد الأحزاب أن �ظفر أحد الأحزاب �الأغلب�ة في البرلمان  ،الحكومات وقصر عمرها

                                                           
 ،السلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة المعاصرة وفي الفكر الس�اسي الإسلامي ـــ دراسة مقارنةد. الطماوي، محمد سل�مان،  371

 . 631- 630مرجع سبق ذ�ره، ص: 
 .  124- 123، مرجع سبق ذ�ره، ص: أزمة الأنظمة الد�موقراط�ةد. متولي، عبد الحمید،  372
  . 88-87، مرجع سبق ذ�ره، ص: الأحزاب الس�اس�ة ودورها في أنظمة الحكم المعاصرةد. الخطیب، نعمان أحمد،  373
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الأمر  ،و�التالي نكون �صدد حكومة ائتلاف�ة مكونة من غالب�ة الأحزاب رغم ت�این اتجاهاتها الس�اس�ة

ود �ما یتصف نظام التعدد�ة الحز��ة �الجم ،الذي یؤدي إلى عدم انسجام هذه الوزارة و�التالي قصر عمرها

الذي �مقتضاه تقوم هذه الأحزاب �فرض واجب الطاعة والالتزام على أعضائها �غض النظر عن قناعاتهم 

 .374الشخص�ة

متساو�ین في القوة إلا أن الواقع و�ذا �ان هذا النظام �فترض وجود أكثر من حزب س�اسي في الدولة 

 .375العملي أكد على وجود حزب مس�طر �قف حائلاً أمام �ق�ة الأحزاب للوصول إلى السلطة

 ه�منةلأن هذا النظام �ش�ه إلى حد �بیر من الناح�ة الواقع�ة نظام الحزب الواحد نظراً  و�ات من الواضح

 سم�ة في المجتمع �الإضافة إلى احتكاره لوسائل الإعلامالحزب المس�طر على جم�ع المؤسسات الرسم�ة وغیر الر 

 ،ل للحر�ةد�مقراط�ة وأنه خیر �فی�الب المس�طر الشعب �إ�مانه الحز  یوهم�ما  ،اللسان الناطق له عتبرالتي تُ 

لشعب ا�ضع هذا الحزب العوائق العمل�ة والقیود القانون�ة التي تحول دون وصول �اقي الأحزاب للسلطة أو التفاف و 

 .376حولها

�فترض هذا النظام وجود حز�ین �بیر�ن في الدولة یتنافسان ف�ما بینهما  نظام الثنائ�ة الحز��ة: -2

من أجل الوصول إلى السلطة، ولكن هذا المعنى لا �حول دون وجود أحزاب أخرى إلى جانب الحز�ین 

مجال  لنظر�ة فقط إلا أنه ینتهي فيالكبیر�ن، فهذا النظام، في حق�قته، نوع من تعدد الأحزاب من الناح�ة ا

الأغلب�ة  �القدرة على الاستحواذ على أحدهماالتطبیق إلى بلورة القوى الس�اس�ة حول حز�ین �بیر�ن یتمتع 

                                                           
 ،السلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة المعاصرة وفي الفكر الس�اسي الإسلامي ـــ دراسة مقارنةد. الطماوي، محمد سل�مان،  374

 وما �عدها.  633ق ذ�ره، ص: مرجع سب
بق ، مرجع سالنظام الحز�ي في مصر ــ دراسة مقارنة �النظم الوضع�ة والشر�عة الإسلام�ةد. المصري، ص�اح مصطفى حسن،  375

  .134- 133 ذ�ره، ص:
بق ، مرجع سالنظام الحز�ي في مصر ــ دراسة مقارنة �النظم الوضع�ة والشر�عة الإسلام�ةد. المصري، ص�اح مصطفى حسن،  376

 . 135- 134ذ�ره، ص: 
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متحدة والولا�ات ال إنجلتراوعلى رأسها  ةسكسون� الأنجلو. وقد نشأ هذا النظام بین أحضان الدول 377البرلمان�ة

 الأمر�ك�ة. 

�ما أنه  ،النظام بتناوب السلطة بین هذین الحز�ین الكبیر�ن بل وأح�اناً �شتر�ان في السلطةو�تمیز هذا 

یتشا�ه مع نظام تعدد الأحزاب في ق�امه على حر�ة المعارضة لكونها ظاهرة صح�ة في الح�اة الس�اس�ة تفتقر 

 .378إلیها النظم القائمة غلى نظام حزب واحد

 :نظام الحزب الواحد -3

النظام على عدم السماح رسم�اً بوجود أحزاب أخرى، إذ �حتكر حزب واحد حق تمثیل الشعب قوم هذا �

 .379و�ملك وحده حق ممارسة النشاط الس�اسي

 وأخذ هذا النظام في مجال التطبیق الصور الآت�ة: 

وهي تلك القائمة على الفلسفة المار�س�ة وتنظر إلى تعدد الأحزاب على  الأحزاب الشیوع�ة:  -أ

فالحزب الشیوعي في الدول التي اعتنقت هذا النظام  ،أنه صدى لانقسام المجتمع البرجوازي إلى ط�قات

�طلق عل�ه "حزب الصفوة" وتحكمه المر�ز�ة وله إطار أیدیولوجي متكامل و�قمع المعارضة ل�س�طر على 

 .380المجتمع

 والحزب الشیوعي الصیني. ،ومن أمثلة هذا النظام الحزب الشیوعي في الاتحاد السوفیتي سا�قاً 

                                                           
 ،السلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة المعاصرة وفي الفكر الس�اسي الإسلامي ـــ دراسة مقارنةد. الطماوي، محمد سل�مان،  377

 وما �عدها.  636مرجع سبق ذ�ره، ص: 
  .546رجع سبق ذ�ره، ص: ، مالأحزاب الس�اس�ة ودورها في أنظمة الحكم المعاصرةد. الخطیب، نعمان أحمد،  378
   .546، مرجع سبق ذ�ره، ص: الأحزاب الس�اس�ة ودورها في أنظمة الحكم المعاصرةد. الخطیب، نعمان أحمد،  379
بق ، مرجع سالنظام الحز�ي في مصر ــ دراسة مقارنة �النظم الوضع�ة والشر�عة الإسلام�ةد. المصري، ص�اح مصطفى حسن،  380

 . 127ذ�ره، ص: 
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و�قوم هذا النظام على إنكار الفكر الد�مقراطي تماماً حیث یتجه الناز�ة: الأحزاب الفاش�ة و  -ب

 إلى تقد�س الزع�م �ما أنه �س�طر على �افة مؤسسات الدولة وعلى الأفراد أ�ضاً.

لّة تها الناز�ة) هي �مثا�ة عأن الفاش�ة (وشبیه على إجماع بین دول العالم في الوقت الحاضروهناك 

أصابت �عض الشعوب في أعقاب الحرب العالم�ة الأولى لما عانته من أهوال ولما خلقته من �وارث جعلت 

 .381الشعوب تتصرف تصرف ال�ائسین

 :الثالثنظام الحزب الواحد في دول العالم  -ج

فهذه الدول  ،الحزب في هذه الدول �الجماهیر�ة ولكنه �فتقر إلى أیدیولوج�ة ولا �سمح �المعارضةیتمیز 

على حد تعبیر جانب من الفقه قد رفعت را�ة الاشتراك�ة عقیدة لها �اعت�ارها الحل الوحید لمواجهة التخلف الذي 

ل تضع في تقید �الفلسفة المار�س�ة بولكنها اشتراك�ة لا ت ،فرضه الاستعمار لفترات طو�لة على تلك الشعوب

 .382اعت�ارها الظروف المحل�ة في �ل بلد

 مور�تان�ا. في" لمور�تانيحزب الشعب ا" ومن أمثلة هذا النظام "حزب جبهة التحر�ر الوطني في الجزائر" و

ل صالمختلفة للنظام الحز�ي ننتقل إلى ب�ان مدى اتفاق هذا النظام مع مبدأ الف استعراض الصورعد �و 

السلطة  ىبین السلطات وذلك لتوض�ح ما یؤدي إل�ه النظام الحز�ي من ز�ادة س�طرة وه�منة السلطة التنفیذ�ة عل

 التشر�ع�ة في الح�اة الس�اس�ة.

 

 

                                                           
 ،السلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة المعاصرة وفي الفكر الس�اسي الإسلامي ـــ دراسة مقارنةاوي، محمد سل�مان، د. الطم 381

  .640مرجع سبق ذ�ره، ص: 
 ،السلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة المعاصرة وفي الفكر الس�اسي الإسلامي ـــ دراسة مقارنةد. الطماوي، محمد سل�مان،  382

  .651ذ�ره، ص: مرجع سبق 
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 را�عاً: مدى اتفاق النظام الحز�ي ومبدأ الفصل بین السلطات:

في الح�اة الس�اس�ة قاعدة ــ �اتت تشكل عرفاً دستور�اً ــ �فرضها النظام الحز�ي وهي ق�ام الحزب  تستقر ا

هو رئ�س  ،ستقرةوفقاً للتقالید الم ،الفائز �الانتخا�ات البرلمان�ة بتشكیل الحكومة وغال�اً ما �كون زع�م هذا الحزب

 .383ئاسة الحزب الفائز عادة ما تكون لرئ�س الدولةر أنّ مجلس الوزراء (أو الوز�ر الأول) هذا �الإضافة إلى 

وفي هذا المقام نطرح السؤال الآتي: إلى أي مدى یتفق النظام الحز�ي مع مبدأ الفصل بین السلطات 

الذي �عتبره الفقه الغر�ي أحد أهم الضمانات للحیلولة دون الاستبداد؟ وفي محاولة للإجا�ة على هذا التساؤل رأى 

لخروج من هذا المأزق الاستناد إلى التفسیر الصح�ح لمبدأ الفصل بین السلطات �حجة أن التفسیر جانب من الفقه ل

و�ؤ�د  ،نببین تلك السلطات من جا الشدیدالصح�ح لمبدأ الفصل بین السلطات یناهض فكرة الفصل العضوي و 

سوء إلیها �حسن ن�ة أو �ق اسالخطرة لإحدى السلطات التي قد تنفكرة تخصص السلطات لمواجهة الاندفاعات 

أي �ع�ارة أكثر شیوعاً یؤدي ذلك التفسیر إلى فكرة الفصل المرن بین السلطات القائمة  ،384ن�ة من الجانب الآخر

 .385على وجود علاقات تعاون وتداخل في الاختصاصات والتي من شأنها الحیلولة دون إساءة استعمال السلطة

صوره  منأن نوضح مدى اتفاق هذا النظام في �ل صورة  لكي نجیب على هذا التساؤل یتعین علیناو 

 الآتي: الشكلعلى حدة مع ذلك المبدأ على 

 الأحزاب: ونظام تعددمبدأ الفصل بین السلطات  ــ1

إذ �قوم  ،386نشأت الفلسفة التي قام علیها مبدأ الفصل بین السلطات بین أحضان نظام تعدد الأحزاب

من هذه الأحزاب �الأغلب�ة البرلمان�ة مما  أي استئثارعلى تعدد الأحزاب وعدم  ،من الناح�ة النظر�ة ،هذا النظام

                                                           
، القاهرة: مصر، دار النهضة 1، ط: الانتماء الحز�ي لرئ�س الدولة في النظم الس�اس�ة المعاصرة). 1994د. فراج، ز�ن بدر. ( 383

 وما �عدها. 56العر��ة، ص: 
، ةـــ دراسة مقارنالسلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة المعاصرة وفي الفكر الس�اسي الإسلامي د. الطماوي، محمد سل�مان،  384

   .534مرجع سبق ذ�ره، ص: 
 یراجع الفرع الثاني من المطلب الثاني من الم�حث الأول من الفصل الأول من هذه الرسالة.  385
 ،السلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة المعاصرة وفي الفكر الس�اسي الإسلامي ـــ دراسة مقارنةد. الطماوي، محمد سل�مان،  386

    .538ره، ص: مرجع سبق ذ�
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 ،یؤدي إلى عدم تشكیل حكومة متجانسة بل تشكیل حكومة في صورة ائتلاف نظراً لت�این الاتجاهات بین أعضائها

ففي النظام  ،لرئاسيكما �ختلف تأثیر نظام تعدد الأحزاب في هذه الحالة في النظام البرلماني عنه في النظام ا

برلمان الأمر الذي ینعكس على تقو�ة مر�ز ال ،البرلماني �ص�ح رئ�س مجلس الوزراء بلا أغلب�ة برلمان�ة تؤازره

�الغ  الأمر الذي �كون له ،صل إل�ه مجموعة الأحزاب المؤتلفة من قوانینتواقتصار دور الحكومة على تنفیذ ما 

 .387في حد ذاته الأثر على مقتض�ات النظام البرلماني

ى سیر العمل�ة لتأثیراً ضخماً عحزاب �كسب الرئ�س نفوذاً قو�اً و أما في النظام الرئاسي فإن نظام تعدد الأ

�ن تمیز �قوة الشخص�ة أكثر من تمیزه �انتمائه الحز�ي) غال�اً ما یتمیز البرلمان في هذه الحالة الس�اس�ة (خاصة و 

 .388ن الأحزاب إلى جانب عدم تماسكها�الضعف والتفكك �سبب توز�ع مقاعده بی

 ،ونخلص من ذلك أن نظام التعدد�ة الحز��ة �ختلف تأثیره في النظام البرلماني عنه في النظام الرئاسي

ینعكس هذا النظام �صورة واضحة على ضعف الوزارة وعدم استقرارها وعادة ما تكون الوزارة  ،ففي النظام البرلماني

في ظل هذا النظام قصیرة العمر نت�جة للائتلاف الذي تألفت منه هذه الوزارة مما �ضعف من مر�زها الس�اسي 

 في مجال علاقتها �البرلمان.

(إلى جانب  ن السلطاتیب الشدیدعلى الفصل  ههر فإن ق�ام النظام الرئاسي في جو وعلى النق�ض من ذلك 

عدم وجود أغلب�ة برلمان�ة مس�طرة في البرلمان تقف حائلاً أمام إرادة الرئ�س) فیؤدي ذلك الوضع بلا جدال إلى 

 مر�ز الرئ�س في مواجهة البرلمان.تقو�ة 

 

 

                                                           
  .329 ، مرجع سبق ذ�ره، ص:النظم الس�اس�ةد. بدوي، ثروت،  387
  وما �عدها. 458، مرجع سبق ذ�ره، ص: الأحزاب الس�اس�ة ودورها في أنظمة الحكم المعاصرةد. الخطیب، نعمان أحمد،  388
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 الحز��ة: ونظام الثنائ�ةمبدأ الفصل بین السلطات  ــ2

مر�ك�ة) المتحدة الأوالولا�ات  إنجلترا( ةالأنجلو سكسون�ذ�ره ــ في الدول  و�ما سبق�سود هذا النظام ــ  

 .389و�قوم على وجود حز�ین �بیر�ن یتنافسان على الوصول إلى السلطة

اسي والنظام لنظام الرئولب�ان تأثیر هذا النظام على مبدأ الفصل بین السلطات تجدر هنا التفرقة بین ا

 ،لمان�ة داخل البرلمانغلب�ة البر فإن هناك ارت�اطاً وث�قاً بین النظام الحز�ي و�ین الأ ،النظام الرئاسيففي ، البرلماني

من الحزب ففي هذه الحالة یه� ،فإذا �انت هذه الأغلب�ة البرلمان�ة لصالح الحزب الذي ینتمي إل�ه رئ�س الدولة

یث ل للحدیث عن الفصل بین هاتین السلطتین حالحاكم على السلطتین التشر�ع�ة و التنفیذ�ة ومن ثم لا مجا

المعروفة  "حكومة الحزب"تفرض وحدة الحزب الحاكم صورة من صور اندماج السلطتین و�تشا�ه الوضع مع نظام 

 .390في الأنظمة البرلمان�ة

أما في حالة �ون الأغلب�ة البرلمان�ة في صالح الحزب المناهض للحزب الذي ینتمي إل�ه الرئ�س فتص�ح 

أحد دعائم النظام بین السلطتین � الفصل تدع�مصوص الدستور ذاته من حیث تحقیق و ثنائ�ة الحز��ة متفقة مع نال

 الرئاسي.

فإن الثنائ�ة الحز��ة في ذلك النظام تقتضي تشكیل الحكومة من  ،أما عن الوضع في النظام البرلماني

أعضائها  تمیز الوزارة في ظل هذا النظام �التجانس بینبین أعضاء الحزب الفائز في الانتخا�ات البرلمان�ة ومن ثم ت

في  ،كما تص�ح سلطة رئ�س الدولة مقیدة في اخت�ار زع�م الحزب الفائز رئ�ساً لمجلس الوزراء (أو الوز�ر الأول)

                                                           
بق ، مرجع سالوضع�ة والشر�عة الإسلام�ةالنظام الحز�ي في مصر ــ دراسة مقارنة �النظم د. المصري، ص�اح مصطفى حسن،  389

  وما �عدها. 112ذ�ره، ص: 
د. نصر، ماهر ، و 560، مرجع سبق ذ�ره، ص: الأحزاب الس�اس�ة ودورها في أنظمة الحكم المعاصرةد. الخطیب، نعمان أحمد،  390

 . 16ص:  ، مرجع سبق ذ�ره،إمكان�ة الجمع بین وظ�فة عضو الحكومة وممارسة الو�الة البرلمان�ة جبر،
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حین یلعب الحزب الآخر في ظل هذا النظام دور المعارضة للحیلولة دون استبداد الحزب الحاكم ومن ثم فلا 

 .391لحدیث عن مبدأ الفصل بین السلطات في ظل هذا النظاممجال ل

�قوم نظام الحزب الواحد على عدم السماح رسم�اً مبدأ الفصل بین السلطات ونظام الحزب الواحد:  ــ3

بوجود أحزاب أخرى إلى جوار الحزب الحاكم إذ �ستأثر هذا الحزب �حق تمثیل الشعب وممارسة النشاط الس�اسي 

ة لسفة القائم علیها هذا النظام نوعاً من الد�تاتور�ة وتر�یز السلطة، فتر�یز السلطة والد�تاتور�منفرداً، فتعتبر الف

 .392هما وجهان لعملة واحدة، فمتى وجد نظام تر�یز السلطة وجدت معه الد�تاتور�ة

مدى تعارض �ل من تر�یز السلطة والد�تاتور�ة مع مبدأ  ،في الفقه الس�اسي ،ولا �خفى على �ال أحد

رنین ولعل ارت�اط نشأة هذا المبدأ في أورو�ا في الق ،الفصل بین السلطات لأنهما على طرفي نق�ض من هذا المبدأ

كان بهدف مواجهة نظام تر�یز السلطة الذي یؤدي حتماً -على النحو المبیّن سا�قاً -السا�ع عشر والثامن عشر

 الاستبداد والطغ�ان. إلى

 : اتفاق النظام الحز�ي ومبدأ تر�یز السلطة:خامساً 

لسلطات ومبدأ الفصل بین ا اق النظام الحز�ي في صوره الثلاثاتف �مسألة �حثاً �عد العرض السابق  

إذ یؤدي النظام الحز�ي في التطبیق العملي إلى تر�یز  ،یتضح �جلاء مدى تعارض هذا النظام مع ذلك المبدأ

السلطة في ید السلطة التنفیذ�ة أ�اً �انت صورته سواء في التعدد�ة أو الثنائ�ة وذلك لأن نظام تعدد الأحزاب ــ و�ن 

حزب  عنشأ النظام الحز�ي بین أحضانه من الناح�ة النظر�ة ــ إلا أنه عادة ما �كون بین هذه الأحزاب في الواق

مس�طر یتمتع �مساعدة الأغلب�ة البرلمان�ة داخل البرلمان ومن ثم �فرض س�طرته على الأحزاب الس�اس�ة الأخرى 

مستنداً في ذلك إلى سند شرعي  ،393و�سعى �شتى السبل إلى عدم إمكان�ة وصول هذه الأحزاب إلى �راسي الحكم

                                                           
 .16، مرجع سبق ذ�ره، ص: مدى التوازن بین السلطات في النظام الدستوري المصري د. نصر، ماهر جبر،  391
بق ، مرجع سالنظام الحز�ي في مصر ــ دراسة مقارنة �النظم الوضع�ة والشر�عة الإسلام�ةد. المصري، ص�اح مصطفى حسن،  392

 .  132 ذ�ره، ص:
بق ، مرجع سالنظام الحز�ي في مصر ــ دراسة مقارنة �النظم الوضع�ة والشر�عة الإسلام�ة د. المصري، ص�اح مصطفى حسن، 393

  .135-134 ذ�ره، ص:
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لب�ة المقاعد ا الحزب بتشكیل الحكومة إلى جانب فوزه �أغحیث �ستأثر هذ ،یتمثل في فوزه في الانتخا�ات البرلمان�ة

وهنا لا مجال للحدیث عن  ،394الواحد الحزبمع نظام  في البرلمان ومن ثم یتشا�ه هذا الوضع من الناح�ة الفعل�ة

مبدأ الفصل بین السلطات في ظل هذا النظام الذي �جرد ذلك المبدأ من مضمونه وفحواه بل و�ذهب هذا النظام 

تین التشر�ع�ة اندماج الوظ�فالسلطة في ید السلطة التنفیذ�ة و أ�عد من ذلك إذ یؤدي في حق�قة الأمر إلى تر�یز إلى 

 .395والتنفیذ�ة في ق�ضتها نظراً لس�طرتها على الأغلب�ة البرلمان�ة داخل البرلمان

ك النظام: ثال على ذلوأشهر م ،أما في نظام الثنائ�ة الحز��ة فیؤدي في الواقع إلى ذات النت�جة السا�قة

مهد النظام  (التي تعتبر و�نجلتراالنظام الحز�ي في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة (التي تعتنق النظام الرئاسي) 

  البرلماني).

فقد أدى النظام الحز�ي في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة ـ ـإلى جانب مظاهر التعاون بین السلطتین التشر�ع�ة 

�س ضها الواقع العملي في التطبیق ــ إلى اندماج الوظ�فتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة وذلك نظراً لأن رئوالتنفیذ�ة التي فر 

ففي هذه الحالة  ،396ینتمون إلى حزب واحد وهو الحزب الذي یترأسه رئ�س الدولة ،في العادة ،الدولة والوزراء

عل�ه زعماء  ا�ة برنامج حز�ي مرسوم �شرفتتوحد منظومة العمل في �ل من السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة تحت ر 

حتى ذهب غالب�ة الفقه الس�اسي والدستوري في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة إلى  ،الحزب الفائز في الانتخا�ات

 .397روحه المشار�ةاسي �أنه نظام بناؤه الاستقلال و وصف النظام الرئ

نظام الثنائ�ة الحز��ة في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة قد هدم نظام الفصل بین السلطتین  نّ إوخلاصة القول 

النظام  والذي �عتبر أقصى درجات الفصل بین السلطات الذي تأسس عل�ه الشدیدةالتشر�ع�ة والتنفیذ�ة في صورته 

                                                           
  .361-360 ، مرجع سبق ذ�ره، ص:الأحزاب الس�اس�ة ودورها في أنظمة الحكم المعاصرةد. الخطیب، نعمان أحمد،  394
 . 16، مرجع سبق ذ�ره، ص: الدستوري المصري  مدى التوازن بین السلطات في النظامد. نصر، ماهر جبر،  395
 . 31- 30، مرجع سبق ذ�ره، ص: الانتماء الحز�ي لرئ�س الدولة في النظم الس�اس�ة المعاصرةد. فراج، ز�ن بدر،  396
 . 568 ، مرجع سبق ذ�ره، ص:الأحزاب الس�اس�ة ودورها في أنظمة الحكم المعاصرةد. الخطیب، نعمان أحمد،  397
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عملي إذ ة نادرة في التطبیق الأما عن الحالة التي �فوز فیها الحزب المناهض لحزب الرئ�س فهي حال ،الرئاسي

 غال�اً ما �فوز حزب رئ�س الدولة في الانتخا�ات البرلمان�ة والرئاس�ة.

فإن الوضع �كون أ�سر إذ یؤدي نظام الثنائ�ة الحز��ة إلى س�طرة  ،إنجلترافي  ،أما عن النظام البرلماني

فهذا  ،نهماهادماً بذلك المساواة المفروضة بیلى السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة عالحزب الفائز في الانتخا�ات 

لطة التنفیذ�ة الس�طرة إلى الس آلتالنظام قد أدى في التطبیق العملي إلى قطع أواصر التوازن بین السلطتین حیث 

إلى حد �عید  وأص�حنا �صدد نظام تر�یز السلطة و�ش�ه ،نت�جة س�طرتها على الأغلب�ة البرلمان�ة وتأل�فها للحكومة

 .398وقد أطلق على هذا النظام " نظام الحكومة التشر�ع�ة" ،الحزب الواحد نظام

أما عن الوضع في ظل نظام الحزب الواحد و�ما سبق أن ذ�رنا أن هذا النظام ما هو إلا صورة من 

 صور الد�تاتور�ة ومن ثم فإن تر�یز السلطة في ظل هذا النظام هي أحد فلسفته وأهم ر�ائزه.

 الواحد وذلك في حالة تحدیدنظام الحزب دأ الفصل بین السلطات مع �ة انسجام مبوهناك من یرى إمكان

 ووضعها في نطاقها الصح�ح من حیث وقوفها عند رسم الس�اسات الكبرى والسهر على منع النظاموظائف هذا 

 .399الانحرافات الس�اس�ة في المجتمع

فلسفة تر�یز السلطة لا �مكن أن �ستق�م مع ال �أن معللاً ذلكمع هذا الاتجاه  �ختلف الرأي السائد فقه�اً و 

التي قام علیها مبدأ الفصل بین السلطات ونظراً لق�ام نظام الحزب الواحد في جوهره على تر�یز السلطة فهذا 

 .400یؤدي �القطع إلى استحالة اتفاق هذا النظام ومبدأ الفصل بین السلطات لأنهما على طرفي نق�ض

                                                           
�ره، ، مرجع سبق ذالوظ�فة التشر�ع�ة لرئ�س الدولة في النظامین الرئاسي والبرلماني ـــ دراسة مقارنةد. فهمي، عمر حلمي،  398

  8ص: 
 ،السلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة المعاصرة وفي الفكر الس�اسي الإسلامي ـــ دراسة مقارنةد. الطماوي، محمد سل�مان،  399
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 ل �میزانالإخلاقد أدى في التطبیق العملي إلى  هم الحز�ي في مختلف صور النظا أنّ یتضح مما تقدم  و

فقد أدى إلى س�طرة  ،المساواة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة التي تقوم علیها الأنظمة الرئاس�ة و البرلمان�ة

السلطة التنفیذ�ة �شكل واضح بل وجعل السلطة التشر�ع�ة في مر�ز التا�ع �النس�ة لتلك السلطة نظراً لس�طرة 

السلطة التنفیذ�ة على الأغلب�ة البرلمان�ة حتى وصل الأمر في التطبیق إلى اندماج الوظ�فتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة 

السلطة  لصالح وهذا یؤ�د اتفاق النظام الحز�ي مع نظام تر�یز السلطة ،ةو انصهارهما في ق�ضة تلك السلط

لى إالتنفیذ�ة حیث أعطاها ممارسة الوظ�فة التشر�ع�ة إلى جانب السماح لأعضائها �عضو�ة البرلمان �ما أدى 

فكر المعاصر لالرقا�ة البرلمان�ة و�لها مظاهر �ستدل منها على اتجاه او�ضعاف تأثیر عدم فعال�ة دور المعارضة 

 .401مرة أخرى إلى نظام تر�یز السلطة إلى العودة

 الفرع الثاني

 لأنظمة الس�اس�ة في الفكر المعاصرتقس�م ا �ارمع قصور

لى وظ�فة إ�شكل تقلیدي وظائف الدولة  تقس�م على ذ أواخر القرن الثامن عشرمنالفكر الس�اسي  درج

 ،ر المجتمعالوظ�فة التشر�ع�ة في سن التشر�عات التي تهم أمو أخرى قضائ�ة : فتتمثل تشر�ع�ة ووظ�فة تنفیذ�ة و 

وتقتصر الوظ�فة التنفیذ�ة على مهمة وضع تلك التشر�عات موضع التنفیذ بینما تقتصر مهمة الوظ�فة القضائ�ة 

لفرنسي �الفق�ه ا �ما ارت�ط هذا التقس�م ،على تطبیق تلك التشر�عات في المنازعات التي قد تنشأ بین أفراد المجتمع

دولة الذي استهدف �ه توز�ع وظائف الـــــ  على النحو المبیّن في الفصل الأول ــــــ و في العصر الحدیثیمونتسك

ن الوظ�فة التشر�ع�ة في مر�ز أسمى ع عَ ووضَ  ،على هیئات متعددة وذلك للحیلولة دون استبداد الحكام من جهة

�ق�ة الوظائف الأخرى لما تنطوي عل�ه هذه الوظ�فة من وضع قواعد عامة مجردة تطبق على الجم�ع دون استثناء 

و�مقتضى هذا التقس�م بدأ بزوغ شمس مبدأ الفصل بین السلطات القائم في جوهره على توز�ع  ،402من جهة أخرى 

ت في الدولة تمارس �ل سلطة وظ�فتها دون تأثیر من جانب السلطة الأخرى مع وظائف الدولة على ثلاث سلطا

                                                           
  .17، مرجع سبق ذ�ره، ص: مدى التوازن بین السلطات في النظام الدستوري المصري د. نصر، ماهر جبر،  401
  .315 ، مرجع سبق ذ�ره، ص:النظم الس�اس�ةد. بدوي، ثروت،  402
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ة الأخرى السلط على رقا�ةلتلك العلاقة التي تعطي لكل سلطة مجالاً ل ،إقامة نوع من المساواة والتوازن بینهما

حق�قاً خرى تالتدخل في اختصاصات السلطة الأ�سلطة كل مع السماح ل ،للحیلولة دون إساءة استعمال السلطة

 لهذه الرقا�ة.

، حتى ر�ما اتخذته الدساتی ،�مع�ار لتقس�م الأنظمة الس�اس�ة ذَ خِ وقد ساد هذا المبدأ قروناً طو�لة و اتُّ 

وفق ما  -حسب منظورها وتفسیرها لهذا المبدأ ةلنظام الس�اسي في �ل دولة على حد�مع�ار لتحدید ا یومنا هذا،

 ،ر�ع�ة والتنفیذ�ةبین السلطتین التش الشدیدالنظام الرئاسي القائم على الفصل  دَ وجِ ف -سبق شرحه في الفصل الأول

لمجلسي والذي النظام ا �ما وجِدَ  ،السلطتین تلك ینإقامة علاقات تعاون وتوازن ب ىالنظام البرلماني القائم عل ووجِدَ 

ط الذي وأخیراً ظهر النظام المختل، 403�قوم على اندماج السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في ق�ضة السلطة الأولى

لى ما لبث وأن توصّل إ ، إلا أن الفكر الس�اسي الحدیثالرئاسي والبرلمانيأخذ خصائصه من �لا النظامین 

س�مه لوظائف في تق اً قصور مبدأ الفصل بین السلطات �مع�ار لتقس�م الأنظمة الس�اس�ة، وسلك اتجاهاً مختلف

 :وهو ما سن�حثه �التفصیل الآتيذا المبدأ الدولة التي تأسس بناءً علیها ه

 التقس�م التقلیدي لوظائف الدولة: تقو�م أولاً:  

ل النقد للتقس�م التقلیدي لوظائف الدولة والذي تأسس عل�ه مبدأ الفصسهام ذهب الفقه الحدیث إلى توج�ه 

 : 404وقد انحصر هذا النقد في أمر�ن ،بین السلطات

حصر هذا � معتبراً أنه ،التقس�م على است�عاب أوجه النشاط المختلفة للسلطةقصور هذا الأمر الأول: 

 ذ�ة المختصة بتنفیذالتنفیوالوظ�فة  ،بوضع القوانین من جانب المختصةالنشاط في وظ�فتین: الوظ�فة التشر�ع�ة 

 من جانب آخر.ـــــ  وفقاً لما ذهب إل�ه هذا الاتجاهــــ أ�ضاً  القضائ�ةالقوانین والتي تشمل الوظ�فة 

                                                           
 وما �عدها.  315 ، مرجع سبق ذ�ره، ص:النظم الس�اس�ةد. بدوي، ثروت،  403
مرجع  ،الازدواج الوظ�في والعضوي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرةد. شر�ف، أ�من محمد،  404
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اسة العامة التي تتعلق بوضع الس� الس�اس�ةقد أغفل الوظ�فة ـــــ  حسب هذا النقدـــــ التقس�م  ذلكلذا �كون 

للدولة وتنظ�م العلاقات الدبلوماس�ة والخارج�ة �تقر�ر حالة الحرب والسلم والدخول في المعاهدات الدول�ة إلى غیر 

 ة.تي لا تشكل تنفیذاً مجرداً للقوانین و�التالي لا �مكن اعت�ارها ضمن الوظ�فة التنفیذ�ذلك من المسائل الس�اس�ة ال

أدى التقس�م التقلیدي لوظائف الدولة إلى التفرقة بین القوانین �قواعد عامة من جهة والقرارات الأمر الثاني: 

 جوهر�ةجاهل لحق�قة وفي هذا ت ،لتنفیذأخرى وذلك للتمییز بین وظ�فة التشر�ع ووظ�فة االتنفیذ�ة من جهة الفرد�ة 

فما من نظام س�اسي �جعل مهمة إصدار قواعد قانون�ة  ،في توز�ع الاختصاص بین الهیئات العامة في الدولة

ضع تستط�ع أن تعامة حكراً على إحدى السلطات في الدولة وذلك لأن السلطة التي تقوم بوضع القوانین لا 

وضع أسس  اللازمة لتنفیذ تلك القوانین بل تقتصر علىـــــ  ُ�عرف �التعل�مات التنفیذ�ة أو ماـــــ  ةالقواعد التفصیل�

ومن هذا  ،عامة بینما تترك القواعد التفصیل�ة للسلطة التنفیذ�ة �ما لدیها من درا�ة �مشاكل التنفیذ ووسائل علاجها

مة للسلطة التنفیذ�ة والتي �مقتضاها تستط�ع تلك السلطة وضع اللوائح اللاز  المنطق ظهرت أهم�ة السلطة اللائح�ة

 مما أدى إلى انه�ار الفواصل المفتعلة بین وظ�فتي التشر�ع والتنفیذ. ،لتنفیذ القوانین

واب جان�ه الص قدهذا النقد للتقس�م التقلیدي لوظائف الدولة  نّ أ 405�عتقد أحد ال�احثین وفي حق�قة الأمر

في شقه الأول بینما �حتوي على جانب من الصحة في شقه الثاني: فأما في شقه الأول والمتمثل في عدم شمول 

فإن  ،والمتعلقة بوضع الس�اسة العامة للدولة وتنظ�م العلاقات الدبلوماس�ة والخارج�ة الس�اس�ةهذا التقس�م للوظ�فة 

ضمن  ةالس�اس�ل العالم أ�اً �ان نظامها الس�اسي دخول هذه الوظ�فة من الأمور المستقرة في جم�ع دساتیر دو 

وظ�فة التشر�ع على سن القوانین ووظ�فة القضاء على  اقتصار إلى جانب أنّ  ،اختصاصات السلطة التنفیذ�ة

شر�ع�ة والقضائ�ة لوظ�فتین التاعلى عدم شمول  هإنما �ستدل من ،الفصل في المنازعات التي تثور بین أفراد المجتمع

 .و�التالي تكون ضمن اختصاصات السلطة التنفیذ�ة الس�اس�ةللوظ�فة 

                                                           
مرجع  ،ین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرةالازدواج الوظ�في والعضوي بد. شر�ف، أ�من محمد،  405
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ومن جانبنا نعتقد عدم اقتصار ممارسة الوظ�فة الس�اس�ة على الحكومة، بل هي مشتر�ة بین السلطتین 

هو الممثل الشرعي و ضي البرلمان التشر�ع�ة والتنفیذ�ة، إذ لا معنى لق�ام السلطة التنفیذ�ة بتنفیذ س�اسة لا تر 

  للشعب، والقول �خلاف ذلك من شأنه إحداث فجوة بین الشعب والسلطات التي تمثله.

مة مجردة قواعد عا يلتنفیذ�ة سلطة إصدار اللوائح و هأما عن الشق الثاني والمتمثل في إعطاء السلطة ا

فهو  ،تنفیذي التشر�ع واله�ار الحواجز بین وظ�فتَ انإلى  الأمر الذي أدى ،ن من حیث الموضوعتتشا�ه مع القوانی

ضافة �عض إ اس�ة في الفكر المعاصر بل و�مكنأساساً لتقس�م الأنظمة الس� �مكن أن یُتخذ منهو محله  نقد في

لطة فقد شهد الواقع الس�اسي في التطبیق ل�س فقط إعطاء الس في سبیل توض�حه أكثر،الحقائق على هذا النقد 

یرها على السلطة تعاظم تأثفسلطة مجالاً واسعاً في التشر�ع التنفیذ�ة سلطة إصدار اللوائح فحسب بل إعطاء هذه ال

ى إلى فرض س�طرة السلطة التنفیذ�ة عل -كما سبق ب�انه-، إذ أدى النظام الحز�ي التشر�ع�ة في هذا المجال

إلى ذلك ما  و�ضاف ،ع في �افة الأنظمة الس�اس�ةالسلطة التشر�ع�ة وز�ادة نفوذها حتى أص�حت �مثا�ة المشرّ 

أفرزه العصر الحدیث من مشكلات فن�ة معقدة أص�حت معها السلطة التنفیذ�ة صاح�ة الولا�ة العامة في التشر�ع 

حاول  وقد ،صاحب ولا�ة استثنائ�ة في میدانه الأصلي ،المنوط �ه دستور�اً ممارسة هذه الوظ�فة ،وأص�ح البرلمان 

إلا أن هناك من  ،406لوظائف الدولة نظراً لما شاب التقس�م التقلیدي من عیوبجدید  جانب من الفقه إ�جاد تقس�م

 الفقه وفي نه التقس�م السائد فيمن عیوب وذلك على أساس أ یتخللهیرى الإ�قاء على التقس�م التقلیدي رغم ما 

والذي یتم على أساسه توز�ع الاختصاصات بین السلطات العامة �غیر إقامة حواجز جامدة بین هذه  يالعملع الواق

إذ تتداخل تلك الوظائف مع �عضها و�تحدد هذا التداخل حسب طب�عة النظام الس�اسي ونوع  ،الوظائف الثلاث

 .407العلاقات التي �ق�مها بین السلطات

                                                           
ومن هذه المحاولات الفقه�ة من یرى تقس�م وظائف الدولة إلى وظ�فة س�اس�ة وأخرى إدار�ة، وذهب اتجاه آخر إلى تقس�م وظائف  406

الوظ�فة -الوظ�فة الاجتماع�ة-الوظ�فة الدبلوماس�ة-ظ�فة الاقتصاد�ةالدولة حسب اختلاف المجالات التي تمارس فیها نشاطها (الو 
 يالتعل�م�ة ..الخ) ورأى أحد تلك الاتجاهات التمییز بین وظ�فة التقر�ر ووظ�فة التنفیذ ووظ�فة الرأي ووظ�فة الرقا�ة، أما الرأي الفقه

لمز�د من التفاصیل حول  ظ�فة الحكوم�ة و الوظ�فة الإدار�ة،الأحدث فكان للفق�ه الفرنسي بیردو على أساس التمییز بین ما أسماه الو 
 وما �عدها. 316، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ةد. بدوي، ثروت،  هذه الاتجاهات یراجع:

  .320، مرجع سبق ذ�ره، ص: النظم الس�اس�ةد. بدوي، ثروت،  407
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 : رلسلطات في الفكر المعاصلسلطات في تحدید شكل العلاقة بین ا: قصور مبدأ الفصل بین اثان�اً 

ن ظهوره من ا�ّ رغم ما لاقاه هذا المبدأ إـــــ لطات في الفكر الس�اسي المعاصرتعرض مبدأ الفصل بین الس

قر�ر ال�عض إلى ت لهجوم شدید من الفقه الدستوري وحتى وصل الأمرـــــ  قه غیره من الم�ادئ الدستور�ةمجد لم یل

 .أفوله وانه�اره

العمیق �الفلسفة التي قام علیها هذا المبدأ إلا أن فشله في تحدید شكل العلاقة بین السلطات  الإ�مان ومع

�م السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة �ان سب�اً م�اشراً في تقر�ر ش�خوخته وقصوره �مع�ار لتقسبین و�صفة خاصة 

 .408الوقت الحاضرالأنظمة الس�اس�ة في 

الفصل  الصورة الأولى تلك القائمة على صورتین:وقد اتخذ مبدأ الفصل بین السلطات في مجال التطبیق 

ك لوالصورة الثان�ة القائمة على الفصل المرن بین السلطات وما یتضمنه ذ ،بین السلطات (النظم الرئاس�ة) الشدید

عصر وعند تناولنا �التحلیل للصورتین في ال، م البرلمان�ة)الفصل من وجود علاقات تعاون وتوازن بینها (النظ

لأمر ا ،یتضح �صورة لا تدع مجالاً للشك ما أصاب هذا المبدأ من ضعف ووهن في الفكر المعاصر ،الحدیث

  وهو ما سن�حثه ،الذي انعكس على شكل العلاقة بین السلطات و�صفة خاصة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة

 على التفصیل التالي:

الفقه و الواقع العملي في التطبیق على حق�قة �اتت  �ل من اتفقبین السلطات : الشدید ــ الفصل 1

مستقرة في الفكر الس�اسي ألا وهي استحالة تطبیق هذه الصورة على �ساط الواقع، فقد أثبتت التجارب العمل�ة أن 

فالسلطات  ،هم�اً یتعذر تحق�قه لتعارضه مع وحدة السلطة في الدولةبین السلطات أمراً و  الشدیدأمر تحقیق الفصل 

 الشدیدتبر الفصل �ما �ع ،409العامة في الدولة هي في الحق�قة جملة اختصاصات ترتد جم�عاً  إلى أصل واحد

 ،�مثا�ة الطر�ق إلى الاستبداد و العودة إلى الإطلاق في السلطة ـــــعلى فرض إمكان�ة تحق�قه ــــــ  بین السلطات

                                                           
  .431مرجع سبق ذ�ره، ص: ، المتحدة الأمر�ك�ة الرئ�س في النظام الدستوري للولا�اتد. محمود، أحمد شوقي،  408 
  .325 ، مرجع سبق ذ�ره، ص:النظم الس�اس�ةد. بدوي، ثروت،  409 
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ق بین السلطات مرحلة انتقال�ة بین الد�تاتور�ة الفرد�ة والد�تاتور�ة الجماع�ة إذ یؤدي إلى خل الشدیدف�عتبر الفصل 

ر الكمون و ومتى انعدمت الرقا�ة ظهر فیروس نشوة السلطة من ط ،ثلاث سلطات مستبدة تنعدم الرقا�ة بینهما

 .410واستشرى في جسد السلطة وأصابها �العطب وهذا هو الفساد �عینه

وفي ــــــ  السلطات بین الشدیدق نظام الفصل اعتنقت الدساتیر التي تطب الشدیدمتعذر تحقیق الفصل  موأما

ئم على السلطات القاالفصل المرن بین ــــــ  الأمر�ك�ة �نموذج للنظام الرئاسيمقدمتها دستور الولا�ات المتحدة 

ان منصوصاً � ص�ح النظام الرئاسي �مفهومه النظري نظاماً خ�ال�اً و�نأ ، ومن ثمعلاقة التعاون و التداخل بینها

 فهناك فارق بین الدستور الأمر�كي �نصوص نظر�ة وذلك الدستور المطبق ،لفظهالواقع إلا أنّ عل�ه في الدساتیر 

دأ الفصل بن السلطات قد فشل في تحدید العلاقة بین السلطات القائمة على و�هذا �كون مب ،411على أرض الواقع 

 بینها وذلك لإجماع الفقه على استحالة تحق�قه. الشدیدالفصل 

ها أ�هو الصورة الحق�ق�ة التي تغ�عتبر الفصل المرن بین السلطات ــ الفصل المرن بین السلطات: 2

وازن البرلمان�ة في غالب�ة الدول والذي �قوم في جوهره على المساواة والته النظم تذلك الفصل الذي اعتنق ،مونتسكیو

والمثال ، عضسة الدور الرقابي �عضها على �بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة مما �عطي لكلتا السلطتین ممار 

  .إنجلتراالتقلیدي لهذا النظام 

اتجهت في  نهاأوالتنفیذ�ة في تلك النظم �جد  إلا أن المتأمل في حق�قة العلاقة بین السلطتین التشر�ع�ة

 نحو اختلال هذا التوازن لصالح السلطة التنفیذ�ة وغدتــــــ  على النحو السابق ب�انهـــــ  الفكر الس�اسي المعاصر

عي للسلطة الدور التشر�فقد تعاظم  ،أمراً نظر�اً محضاً  العملي فكرة المساواة بین السلطتین في مجال التطبیق

الأمر الذي أدى  ،وفي نفس الوقت تقلص دور البرلمان في ممارسة وظ�فته الأصل�ة في مجال التشر�ع تنفیذ�ة،ال

 إلى رجحان �فة السلطة التنفیذ�ة وز�ادة نفوذها في میزان التقدیر �المقارنة �البرلمان.

                                                           
"، الدستور الكو�تي والفرنسي-"دراسة مقارنة  1971ثنائ�ة السلطة التنفیذ�ة بین الشكل والموضوع في دستور د. فودة، رأفت،  410

 .146مرجع سبق ذ�ره، ص: 
 .288هامش ص: ، مرجع سبق ذ�ره، القانون الدستوري والأنظمة الس�اس�ةد. متولي، عبد الحمید،  411
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ة والمتمثلة في فیذ�تجاه السلطة التنر للسلطة التشر�ع�ة وأما عن الرقا�ة المنصوص علیها في الدساتی

فقد أص�حت هذه الوسیلة ل�س لها وجود سوى بین سطور نصوص هذه الدساتیر فحسب نظراً  ،المسؤول�ة الوزار�ة

و�عزى السبب في ذلك إلى النظام الحز�ي الذي أعطى للسلطة التنفیذ�ة  وجودها وتأثیرها على أرض الواقع، لانعدام

ر س�طرتها على الأغلب�ة البرلمان�ة التي تعتبر عماد اتخاذ القرارات وتسییاله�منة والس�طرة على البرلمان نت�جة 

 .412العمل البرلماني داخل أروقة البرلمان

ومما تقدم یتضح أن مقومات العلاقة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في النظم البرلمان�ة قد انهارت 

أص�حت الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال  ا�م ،413بین السلطتین تماماً في جوهرها القائم على تحقیق المساواة والتوازن 

السلطة التنفیذ�ة مظهراً یؤ�د حق�قة ما اتجه إل�ه الفكر المعاصر من ز�ادة نفوذ السلطة التنفیذ�ة لانعدام المسؤول�ة 

الوزار�ة في تلك النظم �الإضافة إلى استخدام السلطة التنفیذ�ة لحقها الدستوري في حل البرلمان �إطلاق شدید 

 تقید �أ�ة ضوا�ط إذا ما رغبت تلك السلطة في استخدامه.ودون ال

الفكر الس�اسي المعاصر قد شهد مفهوماً جدیداً للعلاقة بین السلطتین التشر�ع�ة  نّ إوخلاصة القول 

غایراً للفلسفة ظاماً منالرئاسي في مجال التطبیق العملي والتنفیذ�ة في �افة الأنظمة الس�اس�ة: فأص�ح النظام 

تضمن یر مت�ادلة وسائل تأثبین السلطات بل وأص�ح نظام �قوم على  الشدیدة القائم علیها ألا وهي الفصل التقلید�

ف�ما  أثیرتوالذي �عطي لرئ�س الدولة والكونجرس مجالاً خص�اً لممارسة علاقات  الرقا�ة والتوازن بین السلطتین

حدیث مع تطور الح�اة الس�اس�ة في العصر الــــــ  الأمر�كيبین الرئ�س و الكونجرس فقد أدت هذه العلاقة  ،امبینه

 وما صاح�ه من مشكلات معقدة إلى جانب ما أسفر عنه النظام الحز�ي في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة من س�طرة

 ،لتنفیذ�ةالى تعاظم الدور الملقى على عاتق الرئ�س �اعت�اره رئ�ساً للسلطة إــــــ  لمان�ةر الرئ�س على الأغلب�ة الب

الأمر الذي أدى في التطبیق العملي إلى اقتحام هذه السلطة المجال التشر�عي �كل صوره وتراجع دور البرلمان 

                                                           
سبق  ، مرجعالمسؤول�ة الوزار�ة في النظم الس�اس�ة المعاصرة مقارنة �النظام الس�اسي الإسلاميد. محمد، سید رجب السید،  412

 وما �عدها. 74ذ�ره، ص: 
 وما �عدها. 321، مرجع سبق ذ�ره، ص: لدستوري والأنظمة الس�اس�ةالقانون اد. متولي، عبد الحمید،  413
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لین التشر�عي الس�طرة واله�منة للسلطة التنفیذ�ة في المجا آلتفقد  ،جال التشر�عمفي ممارسة وظ�فته الدستور�ة في 

 .414والتنفیذي على حد سواء

لبرلمان�ة فكانت مسألة س�طرة السلطة التنفیذ�ة على السلطة التشر�ع�ة أمراً �سیراً في أما عن النظم ا

التطبیق حیث اتخذت السلطة التنفیذ�ة من فكرة التعاون بین السلطتین في تلك النظم وسیلة لتحقیق هذه النت�جة 

ي تلك بل وأص�حت الحكومة ف وأص�حت المساواة و التوازن المفروضة بینهما أمراً �عید المنال ل�س هذا فحسب

�ما انعدمت فعال�ة الرقا�ة الدستور�ة للسلطة التشر�ع�ة على السلطة  ،415النظم صاح�ة الولا�ة العامة في التشر�ع

لسلطتین إذ أفرغت العلاقة الجدیدة بین ا ،التنفیذ�ة نت�جة س�طرة الأخیرة على الأغلب�ة البرلمان�ة داخل البرلمان

التشر�ع�ة والتنفیذ�ة والقائمة على س�طرة الأخیرة في مجال التشر�ع والتنفیذ النظام ذاته من محتواه ومضمونه حیث 

 لمقومات النظام البرلماني ذاته. سارت العلاقة بین السلطتین في اتجاه مناهض

 الس�اس�ة في الفكر الس�اسي المعاصر: ثالثاً: المع�ار الشكلي لتقس�م الأنظمة 

تنفیذ�ة وحق�قة من شكل السلطة ال اتُخِذأمام الحقائق السا�قة التي �اتت مستقرة لدى غالب�ة الفقه الدستوري 

كر المعاصر وهو ة في الفالدور الذي تلع�ه في الح�اة الس�اس�ة �مع�ار جدید �قوم عل�ه تصن�ف الأنظمة الس�اس�

" فقد  أص�ح ذلك المع�ار في حق�قة الأمر هو الف�صل الوحید لمع�ار الشكلي �أساس للتقس�ماعل�ه " طلقما أُ 

�منة السلطة التنفیذ�ة و تعاظم تدخلها في المجال التشر�عي حتى هفي التفرقة بین تلك الأنظمة وذلك نظراً ل

صعو�ة تحقیق  الذي ترتب عل�هالأمر  ،أص�حت جامعة للوظ�فتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في �افة النظم الس�اس�ة

ة الس�اس�ة وتنقسم الأنظم ،416والمرنة على حد سواءالشدیدة الفصل بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة �صورت�ه 

 هذا المع�ار إلى: ضمن

                                                           
مرجع سبق  ،حق�قة الفصل بین السلطات في النظام الس�اسي والدستوري في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ةد. السید علي، سعید،  414

  وما �عدها. 222ذ�ره، ص: 
�ره، ، مرجع سبق ذالنظامین الرئاسي والبرلماني ـــ دراسة مقارنةالوظ�فة التشر�ع�ة لرئ�س الدولة في د. فهمي، عمر حلمي،  415

 . 6ص: 
  .634، مرجع سبق ذ�ره، ص: الأساس الفلسفي والتار�خي لمبدأ الفصل بین السلطاتخفاجة، محمد أحمد عبد الوهاب،  د. 416
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 النظام الرئاسي: ــ1

ن مو�قوم هذا النظام على نفس الخصائص المنصوص علیها في الدستور وفقاً للمفهوم التقلیدي له ولكن 

مع تعدیل  ،الناح�ة الشكل�ة فقط والمتمثلة في فرد�ة السلطة التنفیذ�ة في شخص رئ�س الدولة وحق�قة دور الوزراء

ین التشر�ع�ة تبین السلطوجود وسائل تأثیر مت�ادلة بین السلطات إلى  الشدیدالخص�صة الثان�ة من الفصل 

 الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة. هووالمثال التقلیدي لهذا النظام ، 417مع ترج�ح �فة السلطة التنفیذ�ة والتنفیذ�ة

 النظام الوزاري: ــ2

هذا المسمى على النظام البرلماني التقلیدي نظراً لما یوح�ه لفظ " برلماني" من ارتكان هذا  طلقوقد أُ 

نظمة ي �افة الأوالذي دفعنا إلى هذا التغییر توافر هذا الر�ن ف ،النظام على وجود برلمان منتخب من الشعب

 و�تأسس هذا النظام على الخصائص الممیزة له وهي:  ،الس�اس�ة وعدم اقتصاره على هذا النظام فقط

�ة الموضوع�ة: ومن الناح ،من الناح�ة الشكل�ة: ثنائ�ة السلطة التنفیذ�ة المتمثلة في رئ�س الدولة والوزارة

 إلى جانب وسائل الرقا�ة بین السلطتین. ،التعاون بین السلطات مع ترج�ح �فة السلطة التنفیذ�ة

 و�تخذ هذا النظام في التطبیق العملي إحدى الصورتین من حیث حق�قة دور رئ�س الدولة: 

ومن ثم �كون له دور فعال ـــــ في حالة مشار�ة رئ�س الدولة في ممارسة شؤون الحكم الصورة الأولى: 

دلالة على حق�قة دور وذلك لل418"سياالنظام الوزاري الرئالنظام "هذا ف�طلق على ـــــ في ممارسة شؤون الحكم 

 مصر.سور�ة و والمثال التقلیدي لهذه الصورة ، رئ�س الدولة

في حالة عدم مشار�ة رئ�س الدولة في ممارسة شؤون الحكم وترك هذه المهمة للوزارة الصورة الثان�ة: 

ق مع " وهذا النظام یتطابالنظام الوزاري ف�طلق على هذا النظام " ،تمارسها �إطلاق شدید دون تدخل رئ�س الدولة

                                                           
  .190- 189، مرجع سبق ذ�ره، ص: القانون الدستوري والأنظمة الس�اس�ةد. متولي، عبد الحمید،  417 
  .238 ، مرجع سبق ذ�ره، ص:النظم الس�اس�ةد. عبد الوهاب، محمد رفعت،  418 
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ولة للدور دمهمة الحكم للوزارة مع ممارسة رئ�س ال إسنادالنظام البرلماني في صورته التقلید�ة والتي تقتضي 

  إنجلترا.دي لهذا النظام والمثال التقلی، الشرفي والأدبي فقط

الناح�ة الشكل�ة على "جماع�ة السلطة التنفیذ�ة" والمتمثلة في  و�قوم هذا النظام منالنظام المجلسي:  ــ3

ومن الناح�ة الموضوع�ة على التعاون بین السلطات مع ترج�ح �فة السلطة التنفیذ�ة، والمثال ، المجلس الفیدرالي

 .اسو�سر هو  الشهیر لهذا النظام

ي الح�اة ة الدور الذي تلع�ه فو�ذلك �كون المع�ار الشكلي المتمثل في شكل السلطة التنفیذ�ة وحق�ق

الس�اس�ة هو أساس التقس�م بین الأنظمة الس�اس�ة مع ضرورة الإ�قاء على الفلسفة التي قام علیها مبدأ الفصل بین 

 :ك للاستفادة منها في تحقیق أمر�نالسلطات وذل

فیذ�ة في النظم ة والتنالحیلولة دون إمكان�ة تحقیق الازدواج العضوي بین السلطتین التشر�ع�الأمر الأول:  

تلك الفكرة  على مستلزمات التعاون بین السلطتین لتبر�ر زالوزار�ة (البرلمان�ة وفقاً للمسمى التقلیدي) وعدم الارتكا

 حیث أص�ح التعاون بین السلطتین أمراً قائماً في جم�ع الأنظمة الس�اس�ة وفقاً للمع�ار الشكلي.

الاستفادة من اقتران الفلسفة التي تأسس علیها مبدأ الفصل بین السلطات �المع�ار الشكلي  الأمر الثاني:

في تبر�ر استقلال السلطة القضائ�ة عن �ق�ة السلطات وذلك لعدم شمول المع�ار الشكلي لهذه السلطة واقتصاره 

المع�ار س�ة هو "�م الأنظمة الس�اعلى العلاقة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة فقط، ومن ثم �كون مع�ار تقس

 الشكلي القائم على فلسفة مبدأ الفصل بین السلطات". 

 

 

 

 



187 
 

 الخاتمة

تناولنا �ال�حث موضوع انحسار مبدأ فصل السلطات لصالح تر�یز السلطة في ظل الاتجاهات المعاصرة 

بیق المبدأ عن تط تمخّضبین السلطات وتطب�قاته في الأنظمة الس�اس�ة وما  الفصلوذلك من خلال دراسة مبدأ 

�في بین السلطتین الازدواج الوظحیث تناولنا فكرة  ،من تداخل وظ�في وعضوي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة

ن السلطتین والعودة تیاالازدواج العضوي بین ه في حین تناولنا فكرة ،من خلال الفصل الأولالتشر�ع�ة والتنفیذ�ة 

موعة ختام ال�حث توصلنا إلى مجوفي  ،من خلال الفصل الثاني إلى تر�یز السلطة في ظل الاتجاهات المعاصرة

 على النحو الآتي:  نوردها و المقترحاتمن النتائج 

 : النتائجأولاً: 

لس�اس�ة وتطب�قاته في الأنظمة ا مبدأ الفصل بین السلطاتلمن خلال دراستنا العلم�ة المتأن�ة  توصلنا

 ،لصالح ما �مكن تسمیته �مبدأ تر�یز السلطة في ضوء الاتجاهات المعاصرة فكرة تقلص هذا المبدأو  المقارنة،

 لعدد من النتائج الموضوع�ة �مكن إجمالها �الآتي:

 تقوم السلطات التشر�ع�ة والتنفیذ�ة والقضائ�ة على أساس مبدأ التخصص الوظ�في والفصل ــ1

 ،لاختصاصاتها وهذا �منع طغ�ان إحدى السلطات على الأخرى و�ضمن ممارسة �ل سلطة، العضوي 

الأنظمة الس�اس�ة في تطبیق مبدأ الفصل بین السلطات أسفر عن وجود تداخل  ف�ما بین ت�اینوثمة 

 .وظ�في وعضوي بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة

تناولنا فكرة الازدواج الوظ�في بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في الأنظمة الس�اس�ة  ــ2

المعاصرة من خلال الإ�حار في تلك الأنظمة للوقوف على حق�قة العلاقة بین هاتین السلطتین وما آلت 

سلطات إلى ال منظور مبدأ الفصل بین منإل�ه في مجال التطبیق العملي، وقد انقسمت الأنظمة الس�اس�ة 

�ان  ، حیث)حكومة الجمع�ةالمجلسي (نظام الالنظام البرلماني و و  ثة أنظمة رئ�س�ة النظام الرئاسيثلا

محل دراستنا هما النظامین الرئاسي والبرلماني والنظام الجدید الذي تمخّض عن دمج خصائص وسمات 
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ي سي، وهو النظام الدستوري المطّبق فمن �لا النظامین الآنف ذ�رهما، وهو النظام المختلط أو ش�ه الرئا

 .ةالسور� ةالعر�� الجمهور�ة

الدستور الأمر�كي لشكل العلاقة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة  تنظ�ممن خلال دراسة  ــ3

سلطات على بین ال الشدیدوما آلت إل�ه في مجال التطبیق العملي، تبین استحالة تطبیق فكرة الفصل 

ات والتي تقوم بین السلط المرن �ساط الواقع، وانتهینا إلى اعتناق النظام الس�اسي الأمر�كي لفكرة الفصل 

تعاظم دور ل�س هذا فحسب بل و  وجود وسائل تأثیر مت�ادلة تضمن الرقا�ة والتوازن بین السلطتین،على 

طات ة، وقد اتضح ذلك �جلاء عند استعراض السلالسلطة التنفیذ�ة في مجال علاقاتها �السلطة التشر�ع�

المتزایدة للرئ�س الأمر�كي في المجال التشر�عي، فقد أدت هذه السلطات إلى هدم �ل الحواجز بین 

 السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في ذلك النظام.

وصلنا ت قدف والتنفیذیة في النظام البرلماني أما عن حق�قة العلاقة بین السلطتین التشر�ع�ة ــ4

فكرة الفصل المرن دعامة أساس�ة تأسس علیها هذا النظام إلى جانب  منالعلاقة اتخذت  هذهإلى أنّ 

للمفهوم  قاً فرئ�س الدولة ط� ،الطب�عة الخاصة للسلطة التنفیذ�ة والتي تتمثل في رئ�س الدولة والوزارة

 مما �عط�ه حق ممارسة الدور الأدبي والشرفي الدولة سلطاتم بین كَ التقلیدي لهذا النظام یلعب دور الحَ 

للنظم  والسمة الممیزةفقط مع إفساح الطر�ق للوزارة لممارسة �افة مقالید الحكم �اعت�ارها حجر الزاو�ة 

  ة.البرلمان�

 �شكل م�اشر من قبل الشعب إلى �عض الدساتیر البرلمان�ةفي  رئ�س الدولة انتخاب أدى ــ5

نوحها نحو التنفیذ�ة وجاختلال علاقة التوازن بین السلطتین التشر�ع�ة و  تعاظم دوره، وهو ما ساهم في

السلطة الأخیرة مما �خرج هذه الدساتیر من دائرة النظام البرلمان�ة و�دخلها في دائرة نظم تحمل مسم�ات 

لي إذ مما آلت إل�ه هذه العلاقة في مجال التطبیق العع أطلقها الفقه الدستوري محاولة منه للتعبیر جدیدة

   ي.مع وضع الرئ�س في النظام الرئاس تشا�ه وضع الرئ�س في تلك الدساتیر
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نوع من أنواع التعارض الذي ینشأ بین  ،الجمع بین عضو�ة الحكومة وعضو�ة البرلمان �عد ــ6

وهو ملمح أساسي من ملامح التعاون بین السلطتین  ،العمل البرلماني والأعمال والأنشطة الأخرى 

 .ما ذلك المطبّق في إنكلتراس�ّ لا والتنفیذ�ة في النظام البرلمانيالتشر�ع�ة 

ة في ة محظور دفي حین أن هذه القاع ،الجمع ةدقاع�الأخذ  من حیثالنظم البرلمان�ة ت�اینت  ــ7

السلطات �اخت�ار أعضائها �حر�ة مطلقة دون تدخل من طة من حیث تستقل �ل سل ،النظام الرئاسي

ها برغ �ل عضو من أعضاء هذه السلطات لممارسة الوظ�فة التي تتطلّ و�تف ،جانب السلطات الأخرى 

إلا أن هذا الاستقلال العضوي في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة هو قاعدة عامة یرد  ،السلطة المنتمي إلیها

 اهنالذي تتب طما النظام المختلأ ،عل�ه استثناء وحید هو تولي نائب الرئ�س الأمر�كي لرئاسة مجلس الشیوخ

دما ن الجمع یتولد عن�و ، فرنسا فقد أخذ �قاعدة حظر الجمع في حین أن سور�ة أخذت �قاعدة جواز الجمع

�ختار رئ�س الجمهور�ة الوزراء من بین أعضاء البرلمان أو عندما یرشح الوز�ر نفسه لعضو�ة مجلس 

 ب.الشع

دم �ه من تقتضافرت مجموعة من العوامل والأس�اب التي أفرزها العصر الحدیث وما صاح ــ8

أدت إلى تزاید دور السلطة التنفیذ�ة في العمل�ة التشر�ع�ة و  ،تكنولوجي وصناعي في �افة المجالات

تقلص دور البرلمان في ممارسة الوظ�فة التشر�ع�ة في معناها الشامل، واقتصر دوره على ممارسة الدور و 

 .الشكلي فقط في المجال التشر�عي

في تحدید شكل العلاقة بین السلطتین في العصر الحدیث، قصور مبدأ الفصل بین السلطات  ــ9

بل واتجه  ،توري إلى توج�ه سهام النقد إل�ه مقرراً إصابته �الش�خوخة والوهنمما دعا غالب�ة الفقه الدس

الفقه المعاصر إلى ال�حث عن بدائل لهذا المبدأ لعدم صلاحیته في رسم حدود العلاقة بین السلطتین 

 .ذ�ة في �افة النظم الس�اس�ةلتنفیالتشر�ع�ة وا
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اتجاه الفكر الس�اسي المعاصر نحو العودة، مرة أخرى، إلى تر�یز السلطة في ق�ضة  ــ10

السلطة التنفیذ�ة، فقد احتلت هذه السلطة في الفكر الس�اسي المعاصر مر�ز الصدارة عن �ق�ة السلطات 

 و�صفة خاصة السلطة التشر�ع�ة.

ل السلطة شك قائم على الس�اس�ة في الفكر المعاصر تصن�ف الأنظمةلع�ار جدید م انبثق ــ11

أساس �المع�ار الشكلي "طلق عل�ه وهو ما أُ  التنفیذ�ة وحق�قة الدور الذي تلع�ه في الح�اة الس�اس�ة

 المع�ار هذاق اتفو  مجلسي) –وزاري  –م هذ المع�ار الأنظمة الس�اس�ة إلى (رئاسي حیث قسّ  للتقس�م"

درتها على تفهم قالمؤ�د لتزاید دور السلطة التنفیذ�ة وأحقیتها في التشر�ع نظراً لمع اتجاه الفكر المعاصر 

 طب�عة مشكلات العصر.

إذ أعطى المع�ار  ،لكثیر من الظواهر التشر�ع�ةعلى ا الشرع�ة الجدید المع�ار أضفى ــ12

المقترح للسلطة التنفیذ�ة حق ممارسة الوظ�فة التشر�ع�ة في �افة الأنظمة الس�اس�ة (رئاس�ة �انت أو 

ها ن الحدیث عن عدم مشروعیتإوزار�ة أو مجلس�ة) فأص�حت هذه الظواهر متفقة مع ذلك الحق، ومن ثم ف

 .معنىأو دستور�تها أص�ح غیر ذي 

جال التطبیق إلى عدم هجر مبدأ الفصل بین السلطات �ل�اً حیث في م الجدید المع�ار أدى ــ13

لما و طة العمیق �مساوئ تر�یز السل نظراً للإ�مانذلك فة التي قام علیها ذلك المبدأ، و �الفلس جاء مقترناً 

�مثله هذا المبدأ من أهم�ة �بیرة شهد علیها التار�خ الس�اسي �ضمانة من ضمانات الحد من إساءة 

 .السلطة بل والوقوف في وجه إطلاق السلطة التي تؤدي إلى الاستبداداستعمال 

تعتبر الوظ�فة الس�اس�ة جامع إج�اري بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في �افة النظم  ــ14

الس�اس�ة، فلا �مكن تجر�د البرلمان من وظ�فته الس�اس�ة، وهو ما �فسر ضرورة التعاون بین السلطتین 

 لعل�ا للدولة �صرف النظر عن الانتماءات الحز��ة أو الفصل العضوي بین السلطات.تحق�قاً للمصلحة ا
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  المقترحات:ثان�اً:  

عادة إ من شأنها ، إلى مجموعة من المقترحات فقد توصلنا استكمالاً لما سبق عرضه من النتائج الموضوع�ة،

ى مع النظام الس�اسي تماشی�مكن أن �ما فاعل�ة، و �صورة أكثر التشر�ع�ة والتنفیذ�ة  ینبین السلطت تشكیل الحدود

 ، على النحو الآتي:سور�ةفي 

رغم امتلاك السلطة التشر�ع�ة في سور�ة وسائل للرقا�ة البرلمان�ة على أعمال السلطة التنفیذ�ة، إلا  ــ1

ستور، حب�سة نصوص الد على مدار العقود الثلاثة الماض�ة أن الواقع التطب�قي یؤ�د أن تلك الوسائل �قیت

ءة أعضاء ، ف�جب رفع �فاري من إ�جادهاتلك الوسائل انسجاماً مع غا�ة المشرع الدستو و�التالي نقترح تفعیل 

ي ة لهم �غ�ة إدراك أهم�ة الدور الرقابي المنوط بهم، أو تبنّ البرلمان من خلال تنظ�م دورات تثق�ف�ة وندوات حوار�

ه�كیل�ة السلطة التشر�ع�ة �حیث �كون هناك مجلس ذا طا�ع تمثیلي، ومجلس ذا نظام الغرفتین ( المجلسین) في 

 .طا�ع تخصصي

الة لحق من خلال وضع ضوا�ط فعّ  نقترح التأطیر الدستوري لحق السلطة التنفیذ�ة في حل البرلمان، ــ2

عدم نفاذ شرط م، بتضمینها 2012/ من الدستور السوري الصادر لعام 111الحل، فنقترح تعدیل نص المادة /

 .حل مجلس الشعب إلا �عد إجراء استفتاء شعبي

مختلطا" �جمع بین �عض خصائص  نظاماً  م2012الحالي الصادر عام  یتبنى الدستور السوري  ــ3

�ة المظاهر الرئاس�ة هي الغال أنّ إلا أنه من الواضح �جلاء  ،صائص النظام الرئاسيالنظام البرلماني و�عض خ

 ،لمختلطا لا ینسجم مع مقتض�ات النظام ن الجمع بین الوزارة وعضو�ة البرلمانإلك فلذ ،على المظاهر البرلمان�ة

 .ور�ةفي س فإن حظره �ات لازماً  �اعت�ارها النموذج الأصیل لهذا النظام فرنسا أن الجمع محظور في وحیث

لا �جوز الجمع بین الوزارة وعضو�ة مجلس : "من الدستور السوري لتص�ح /126/نقترح تعدیل المادة  ــ4

أي أننا نقترح إرساء حظر الجمع بین الوزارة وعضو�ة  ،"حضور جلسات المجلس للوزراءالشعب غیر أنه �جوز 

 .�قاء على حق الوزراء في دخول جلسات البرلمانالبرلمان مع الإ
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لا �جوز للوزراء ترش�ح "لتص�ح  م2014لعام  5من قانون الانتخا�ات رقم  /42/نقترح تعدیل المادة   ــ5

نات الوز�ر الذي یرشح نفسه لعضو�ة البرلمان إمكا تسخیر "، وذلك للحیلولة دون أنفسهم لعضو�ة مجلس الشعب

لوز�ر ومنافس�ه بین ا وتكافؤ الفرص �مبدأ المساواة  لالإخوما ینطوي عل�ه ذلك من  الانتخاب�ة الوزارة لخدمة دعایته

 .�ةأثناء الحملة الانتخاب

لم �عد خاف�اً على أحد تعاظم دور السلطة التنفیذ�ة وه�منتها على أعمال البرلمان خصوصاً في الدور  ــ6

العلاقة المت�ادلة  طارفي إ فلسفة مبدأ الفصل بین السلطاتإرساء التشر�عي، وللتخف�ف من هذه اله�منة لا بد من 

 السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة. بین

ري حول التي توصلنا إلیها في إغناء الفقه الدستو  والمقترحات نأمل أن تساهم النتائجفي نها�ة هذا ال�حث 

من الأر�ان التي تقوم علیها إدارة مؤسسات الدولة وفق الإطار الذي  اً أساس� اً مسألة �غا�ة الحساس�ة، وشكّلت ر�ن

اعده في ما �مكن أن �سه، ل�في حصیلة ما توصلنا إرسمه الدستور، ونأمل �أن �جد المشرع الدستوري السوري 

تنظ�م العلاقة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة والحیلولة دون افتئات إحداهما على أخرى، انسجاماً مع الغا�ة 

 المنشودة من مبدأ الفصل بین السلطات.
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"The Summary" 

This study is treating the idea of the shrinking of the principle of separation of 

powers in favor of so-called the principle of the concentration of power in light of 

contemporary tendencies, this idea has been reached through the analysis of the 

principle of separation of powers and its applications in several political systems, the 

study  has concluded that the principle of separation of powers is deficient in terms 

of  determining the nature of the relationship between the Legislative Power on the 

one hand, and the Executive Power on the other hand, as a result it seems to be 

vital to seek alternatives to this principle so as to reshape efficiently the boundaries 

between the Legislative and Executive Powers in contemporary political systems. 

Finally, our study has reached several proposals which could to be in line with the 

political system in Syria. 
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