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 الملخص

 

تعلالاد المعسسلالاات العاملالاة وسلالايلة ملالان وسلالاادل الدوللالاة فلالاي أدارة المرافلالاق العاملالاة الاوتصلالااديةن علالان طريلالاق من ملالاة 

 الوون  اته للروافة المالية من جانا الدولة.عامة تمنا الشاصية الاعتبارية والاستقلال المالين وتاضا في 

وتقوم ها  المعسسة على أساس وجود مرفق عام أي أو النشاط اللااي تقلاوم فلاه لنيبلاق عليلاه أحكلاام المرفلاق 

العامن وتتوافر فيه شروطهن وتتمتا المعسسة العامة فالشاصية الاعتباريلاةن وهلااا ملان شلاتنه أو يحقلاق لهلاا الاسلاتقلال 

ل نلالالاين فلهلالاا  ملالالاة ماليلالاة مسلالالاتقلةن وهلالااا يسلالالاتتبا أو يكلالاوو لهلالالاا موازنلالاة مسلالالاتقلة تتخلالاا طلالالاافا الموازنلالالاة الملالاالي والداري وا

الت،اريلاةن وتمسلالاك حسلالاافاتها وفلاق أسلالاب المحاسلالابة الت،اريلاةن كملالاا تسلالاتقل المعسسلاات العاملالاة فلالاي أدارتهلاا حيلالا  يضلالالا 

 يا ورارات م،لب الدارة.يها  المهمة م،لب أدارة فص ته سلية تقريرية ومدلر عام فص ته المشرر على تن 

كملالالاا وتاضلالالاا المعسسلالالاات العاملالالاة لن لالالاام ولالالاانوني ملالالازدوج فهلالالاي تاضلالالاا لأحكلالالاام القلالالاانوو العلالالاام فلالالاي تن يمهلالالاا 

وسيرهان يينما ياضا نشاطها لأحكام القانوو الااصن و لك ن راً لليبيعة الاوتصلاادية لهلااا النشلااطن وبالتلاالي لنعقلاد 

 ي والداري.الاختصاص في نزاعاتها لرل من القضاء العاد

ولقلالاد عرضلالانا فلالاي هلالااا البحلالا  الن لالاام الملالاالي للمعسسلالاات العاملالاةن وجميلالاا ال،وانلالاا التلالاي ملالان شلالاتنها أو تلالاعثر 

فلالاي الأداء الملالاالي لهلالاا ملالان حيلالا  التن لالايم الداري لهلالاان وموازنتهلالاان أضلالاافةً أللالاى الن لالاام الضلالاريبي للمعسسلالاات العاملالاة 

 تثير ها  ال،وانا في الأداء المالي للمعسسة العامة.وصولًا ألى نزاعاتهان والقضاء الماتا في حلهان ومدى ت

فلالاق اوتصلالااديةن الشاصلالاية الاعتباريلالاةن الموازنلالاة المسلالاتقلةن الن لالاام الرلملالاات الم تاحيلالاة: المعسسلالاة العاملالاةن مرا

 الضريبين نزاعات المعسسة العامة.
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 مقدمة

 

تعد أداة مهملاة لشلاباع  في القانوو الدارين و لك لأو المرافق العامة تحتل ن رية المرفق العام مكاناً فارزاً 

 الحاجات العامة.

تيلاور م هلاوم فبدايةً كانن فررة المرفق العام مقتصرة على الادمات التقليدية التي تقدمها الدارةن ولرن ما 

الدولة الحامية ألى الدولة الراعية والمتدخللاةن اتسلاعن دادلارة نشلااطها ووهاد هلاان وانعكلاب  للاك فلاي الأنشلاية التلاي تقلاوم 

يها المرافق العامةن فتصلابحن تقلاوم فالعدللاد ملان الأنشلاية التلاي ولاد تتلاداخل فلاي حقيقتهلاا ملاا أنشلاية القلاانوو الالااصن 

الماتل لاةن حيلا  للام تشلاكل سلاافقاً مثلال هلاا  الأعملاال مرافلاق عاملاةن وإنملاا  والتي تشلامل النشلااطات الت،اريلاة والصلاناعية

،اريلاة والصلاناعية ملان القيلااع كانن تتر  للمبادرات ال ردية فقطن لأو نشاط الأفلاراد أكثلار تلبيلاة لمقتضلايات الحيلااة الت

لتلالالاي كانلالالان ولرلالالان ملالالاا أو انتهلالالان الحلالالارب العالميلالاة الأوللالالاى حتلالالاى يلالالادأت اللالالادول تتلالادخل فلالالاي ماتللالالا  الم،لالالاالات االعلالاامن 

 مقتصرة على الأفرادن و لك في سبيل معال،ة نتادج الحرب وإعادة البناء.

ههلار نملالاو ج جدللاد ملالان المرافلاق العاملالاةن هلاو المرافلالاق العاملاة الاوتصلالاادية التلاي تعملالال فشلالاروط ونتي،لاة للالاالكن 

ثلال هلاا  المرافلاق والأجهلازة التافعلاة لهلاا محيلا  أواملان الدوللاة  مماثلة للشروط المعمول يها في نياة القلاانوو الالااصن

العاملالاة سلالا ياً منهلالاا أللالاى تلالاتمين أفضلالال مسلالاتوى م يشلالاي لأفلالاراد الم،تملالاان فتصلالابحن المرافلالاق العاملالاة الاوتصلالاادية تمثلالال 

 طافا الدولة الحدل  القادم على التدخل في ماتل  جوانا الحياة.

ى أنشلالااده وولالاد زاد انتشلالاار هلالااا النلالاوع ملالان المرافلالاق فشلالاكل ملحلالاول فلالاي ماتللالا  دول العلالاالمن فل،لالاتت اللالادول أللالا

وكلالااو مثالهلالاا فلالارص عملالال جدللالادةن فالضلالاافة أللالاى تلالاوفير فقصلالاد تنميلالاة الملالاوارد العاملالاة وتغييلالاة ن قلالاات الدوللالاة المتزاللالادةن 

البنيلالالاة تشلالالاكل هلالالاا  المرافلالالاق  رثيلالالارن وباتلالالانالمرافلالالاق النقلالالال فتنواعهلالالاان والهلالالاات  والرهربلالالااء والميلالالاا  والاتصلالالاالات وىيرهلالالاا 

نملالاون فلالاتي أصلالالا  اوتصلالاادي تقلالاوم فلالاه الدوللالاة يقايللالاه زيلالاادة فلالاي علالادد لأي دوللالاة حدلثلالاة تسلالاعى للتحلالادل  وال ةالأساسلالاي

 المرافق الاوتصادية التي تتم أدارتها فتساليا ماتل ة ومتنوعة.
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وتمتلك الدولة حق وحريلاة اختيلاار اليريقلاة التلاي تراهلاا مناسلابة لدارة المرفلاقن ويلاتتي هلااا الحلاق ملان سلايادتها 

المعيلالااة للدوللالاة هلالاو حلالادود المرفلالاق العلالاام ن سلالاه وطبيعتلالاهن وولالاد أكلالاد عللالاى أرضلالاهان فالضلالاافط الوحيلالاد لحريلالاة الاختيلالاار 

 م،لب شورى الدولة ال رنسي على هاا المبدأ )مبدأ الاختيار الحر(.

وكانن الدولة في الماضلاي تقلاوم فلا دارة المرافلاق الداريلاة والاوتصلاادية فشلاكل مركلازين فتوجلاد أدارات مركزيلاة 

اطات الاوتصلالاادية والشلالالارار عليهلالاان ولرلالالان ن لالاراً لازديلالالااد الأعبلالااء التلالالاي تتلالاولى أدارة الالالادمات الداريلالالاة وتن لالايم النشلالالا

تنهض يها الدولةن ههرت الحاجلاة أللاى ملانا الشاصلاية الاعتباريلاة للابعض المرافلاق العاملاة كلاي ترلاوو أدارتهلاا مسلاتقلة 

مرافلالاق علالان السلالالية المركزيلالاة ملالاا فقادهلالاا تحلالان أشلالارافهان وههلالار يلالاالك أسلالالوب المعسسلالاة العاملالاة كتحلالاد أسلالااليا أدارة ال

 العامة الاوتصادية.

وتعد طريقة المعسسة العامة أحدى اليرة المباشرة لدارة المرافق العامة الاوتصاديةن فالمعسسة العاملاة ملاا 

هي ألا شاا علاام أداري لنشلات لتحقيلاق ىلارد محلادد ويتمتلاا فالاسلاتقلال الداري والملاالي حيلا  يكلاوو للاه حسلاافات 

ة في مباشرة اختصاصاته أي للاه صلالاحيات واختصاصلاات أصلالية يمارسلاها مستقلة وميزانية مستقلةن وله سلية  اتي

 فعيداً عن توجيهات السلية الدارية المركزية ويتحمل مسعولية ممارسة ها  الصلاحيات.

ألا أو هلالالااا الاسلالالاتقلال ي،لالالاا أو لا يإ هلالالام عللالالاى أطلاولالالاه حيلالالا  يكلالالاوو مقيلالالاداً فقيلالالادلنن الأول لتمثلالالال فلالالاي ويلالالاد 

ج المعسسلاة العاملاة علان حلادود الهلادر اللااي أنشلائن ملان أجللاه وفلاي سلابيل تحقيقلاهن التاصا فحي  ي،ا أو لا تار 

والثاني لتمثل في سلية الدارة المركزية في روافة المعسسة العامة من أجل ضماو التزامها يتحقيلاق السياسلاة العاملاة 

 وعدم الاروج عنها و لك تبعاً لما نام عليه صك أحداثها.

ة المعنويلالالاة المسلالالاتقلة وهلالالااا ملالالان شلالالاتنه أو لعكلالالاد كيانهلالالاا ويثبلالالان وجودهلالالاا وتتمتلالالاا المعسسلالالاة العاملالالاة فالشاصلالالاي

القانوني ويمنحهلاا اسلاتقلالًا أداريلااً وماليلااً وفنيلااًن ويترتلاا عللاى  للاك أو يكلاوو لهلاا  ملاة ماليلاة مسلاتقلة علان ماليلاة الدوللاة 

ة كملالاا لهلالاا أو تقبلالال حيلالا  تسلالاتقل ف لراداتهلالاا ومصلالاروفاتها ولهلالاا حلالاق التقاضلالاي والتعاولالاد وتتحملالال نتي،لالاة أعمالهلالاا الضلالاار  

 الهبات والوصايا والتبرعات على ألا تاال  الغرد أو الهدر الاي أحدثن من أجله.
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وكنتي،ة للامة المالية المستقلة للمعسسة العامة كاو لا يد من أحاطة ن امها المالي فم،موعة ملان القواعلاد 

اللالااي أوجلالادت ملالان أجللالاه ملالان حيلالا   التلالاي تضلالامن حسلالان اسلالاتثمار أملالاوال المعسسلالاة العاملالاة فالشلالاكل اللالااي يحقلالاق الهلالادر

تحقيق الن ا العلاام والمصلالحة العاملاة عللاى الوجلاه الأمثلال وتنميلاة الاوتصلااد اللاوطني ورفلاد الدوللاة فملاوارد مت،لاددة كلاوو 

 الأخيرة تمارس نشاطاً  و طبيعة اوتصادية يستوجا تحقيق المردودية المالية فك اءة وفعالية.

 إشكالية البحث:
اوتصلالاادية أنشلاتتها الدوللالاة يهلالادر المشلالااركة اعاملالاة المرافلاق لل واجهلالاة ملالاا هلالاي ألا لملاا كانلالان المعسسلالاات العاملاة

في تنمية الاوتصاد الوطني ف عل دمج الدوللاة عبلار هلاا  المرافلاق فلاي الحيلااة الاوتصلااديةن ولتسلااهم يلادورها فلاي تحقيلاق 

يعتهلالالاا كمرافلالالاق عاملالالاة المن علالالاة العاملالالاة فصلالالاورة أساسلالالاية ورفلالالاد الدوللالالاة فترباحهلالالاا كنتي،لالالاة حتميلالالاة ولازملالالاة مترتبلالالاة عللالالاى طب

 اوتصاديةن وهنا تبرز أشكالية م ادها:

فالادملالاة المقدملالاة مملالاا ي،علالال ملالادى أمكانيلالاة تحقيلالاق ربلالاا للمعسسلالاات العاملالاة لتضلالامن اسلالاتمرارها والارتقلالااء  -

 منها فاعلًا اوتصادياً في الدولة؟

 أشكاليات فرعية وهي كالآتي: ةوتت رع عن الشكالية الرديسي

الداري للمعسسات العامة دورها الاوتصادي فشكل يمكنها ملان رفلاد الاوتصلااد اللاوطني . هل يادم الن ام 0

 فموارد جدلدة؟

 . ما مدى تتثير الن ام الضريبي لتلك المعسسات على نشاطها الاوتصادي؟2

. هل الن ام القانوني للمعسسات العامة من حي  خضلاوعها لن لاام ولاانوني ملازدوج ودخلاول منازعاتهلاا فلاي 3

 ن القضاء العادي والداري من شتنه أو يسهم في تعزيز الدور الاوتصادي لها؟ولاية كل م

 أهمية البحث:
تلالالاتتي أهميلالالاة البحلالالا  فلالالاي تقلالالاديم دراسلالالاة تسلالالال  ط الضلالالاوء عللالالاى المعسسلالالاات العاملالالاة كتحلالالاد أسلالالااليا أدارة المرافلالالاق 

اً في النهلاود فالمعسسلاات العاملاة الاوتصادية وبياو مدى انس،ام الآلية التي تعمل وفقها سواءً أدارياً أو مالياً أو فني

 كمرفق عام اوتصادي وتحقيق الأهدار الاوتصادية المرجوة منهان وإشباع الحاجات العامة على الوجه الأمثل.
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 هدف البحث:
لهلادر البحلا  أللاى دراسلاة ملادى توافلاق الن لاام الملالاالي للمعسسلاات العاملاة ودورهلاا الاوتصلاادي فلاي رفلاد الدوللالاة 

تسلالاليط املالاة والمبلالاادئ العاملالاة التلالاي تحكمهلالاان و التعريلالاف فالمعسسلالاات العالبحلالا  يدايلالاةً  ن حيلالا  سيتنضلالامنفملالاوارد جدللالادة

ييلااو الآليلالاة ن وملان ثلام ادى الاسلاتقلال الداري الممنلاو  لهلاالضلاوء عللاى الأسلالوب المتبلاا فلاي أدارة هلاا  المعسسلاات وملالا

تلاا فلاه فلاي  للاكن وصلاولًا أللاى لال الملاالي اللااي تتمالتي لتم وفقها أعلاداد موازنلاة المعسسلاات العاملاة وبيلااو ملادى الاسلاتق

بيلااو القضلااء المالاتا فلاي ه ملاا اللادور الاوتصلاادي المنلااط يهلاان و دراسة الن لاام الضلاريبي للمعسسلاات العاملاةن وتوافقلا

نزاعات المعسسلاة العاملاة ملان حيلا  القضلااء العلاادي والقضلااء الداري سلاواءً ملاا عمالهلاا أو المنت علاين أو المتعاولادلنن 

 ي.ومدى تتثير  على أدادها المال

 منهج البحث:
 سيتم اعتماد المنه،ين الآتيين:

: حيلالا  سلالايتم تحليلالال ملالاا تلالام جمعلالاه ملالان معلوملالاات وبيانلالاات وملالاا للالاتم )كملالانهج أساسلالاي( . الملالانهج التحليللالاي0

 التوصل أليه من نتادج يهدر الوصول ألى العلاوة يين المتغيرات الماتل ة وفهمها.

وضلالالاوعات البحلالالا  الماتل لالالاةن و للالالاك ملالالان خلالالالال : و للالالاك فلالالاي تنلالالااول م)كملالالانهج ثلالالاانوي( . الملالالانهج المقلالالاارو 2

الاطلالالاع عللالاى الت،لالاارب القانونيلالاة الماتل لالاة فلالاي سلالاوريا والأن ملالاة القانونيلالاة الأخلالارى لههلالاار نقلالااط الات لالااة والاخلالاتلار 

 فيما يينها.

 الدراسات السابقة:
 (. ن رية المعسسة العامةن رسالة دكتورا ن جامعة القاهرة.0964سعد العلوشن ) -

(. أعادة الهيكللاة الماليلاة للمعسسلاات العاملاةن رسلاالة ماجسلاتيرن كليلاة الحقلاوةن 2109دربولين )علي م يد  -

 جامعة دمشق.

(. الن ام القلاانوني للمعسسلاة العموميلاة الاوتصلاادية فلاي التشلاريا ال،زادلارين 0990محمد الصغير فعلين ) -

 رسالة دكتورا ن جامعة ال،زادر.
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ة الن لالالاام القلالالاانوني للمرافلالالاق العاملالالاة الاوتصلالالااديةن رسلالالاالة (. ملالالادى فعاليلالالا2109محملالالاد علالالالاء السلالالاروجين ) -

 ماجستيرن كلية الحقوةن جامعة دمشق.

(. دراسلالالاة وانونيلالالاة لحوكملالالاة المرافلالالاق العاملالالاة الاوتصلالالاادية فلالالاي سلالالاوريان كليلالالاة 2103محملالالاد ياسلالالار فيلالالاي ن ) -

 الحقوةن جامعة حلا.

 صعوبات البحث:
حيلالالا  تنلالالااول الن لالالاام الملالالاالي للمعسسلالالاة  . وللالالاة الدراسلالالاات المتاصصلالالاة فلالالاي هلالالااا الموضلالالاوع وخصوصلالالااً ملالالان0

العاملالاة عللالاى وجلالاه الاصلالاوص سلالاواءً ملالان حيلالا  الآليلالاة المتبعلالاة فلالاي أعلالاداد موازنتهلالاا أو الدراسلالاات التلالاي تناوللالان نياوهلالاا 

الضريبي من حي  ماهيلاة الضلاريبة الم روضلاة عللاى تللاك المعسسلاات وكلاالك آليلاة الترليلافن وحلال نزاعاتهلاا الضلاريبية 

 لمقدمة عن المعسسة العامة على ن امها القانوني فشكل عام.واوتصار الأفحاث والدراسات ا

. كثلالارة التعلالادللات التلالاي تناوللالان ولالاانوو ضلالاريبة اللالادخل فلالاي سلالاوريا أضلالاافة أللالاى صلالاعوبة الوصلالاول أللالاى نيلالاة 2

 المشرع الحقيقية في فعض نصوصه ن راً لصياىتها اللغوية.

القلالادرة عللالاى السلالا ر ل،للالاا المراجلالاا  . صلالاعوبة الحصلالاول عللالاى المراجلالاا ملالان البللالاداو العربيلالاة الم،لالااورة لعلالادم3

 فسبا ال رور القاهرة التي تمر يها البلاد.
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 مخطط البحث
 مقدمة

 الفصل الأول

 الطبيعة القانونية للمؤسسات العامة وخصوصية موازنتها

 المبحث الأول: مفهوم المؤسسات العامة.

 الميلا الأول: ماهية المعسسات العامة.

 الداري للمعسسات العامة.الميلا الثاني: التن يم 

 المبحث الثاني: موازنة المؤسسات العامة.

 الميلا الأول: مالية المعسسات العامة.

 الميلا الثاني: الأسلوب المتبا في أعداد موازنة المعسسات العامة.

 الفصل الثاني

 النظام الضريبي للمؤسسات العامة ونزاعاتها

 ت العامة.المبحث الأول: المعاملة الضريية للمؤسسا

 الميلا الأول: ماهية الضريبة الم روضة على المعسسات العامة.

 الميلا الثاني: التن يم ال ني لضريبة المعسسات العامة.

 النزاعات التي تكون المؤسسة العامة طرفا  فيها.المبحث الثاني: القضاء المختص في نظر 

 الميلا الأول: النزاعات الضريبية للمعسسات العامة.

 نزاعات المعسسة العامة الناشئة عن نشاطها.ن ر الميلا الثاني: القضاء الماتا في 

  خاتمة.
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 الفصل الأول

 الطبيعة القانونية للمؤسسات العامة 

 وخصوصية موازنتها
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 تمهيد وتقسيم:

المستقلة كثيراً ما تل،ت الدول ألى أسناد فعض الأنشية الداخلة في اختصاصها ألى فعض المن مات 

الاارجة عن الهيكل التن يمي التقليدي للحكومة فما يضمه من وزارات ومصالا حكومية تافعة لتلك الوزارات 

رافق فاليريقة المباشرة لا وبشكل خاص عندما تروو فصدد أدارة مرافق عامة اوتصادية حي  تبين أو أدارة ها  الم

اصية المعنوية لري تتمكن من أدارة شعونها وفقاً للأساليا ها الن،ا  في تحقيق أهدافها لالك مإنحن الشيك ل ل

أهدافها تحقيق ن الاستقلال الاي يساعدها على م في أدارة المشروعات الحرة المماثلة وتحقيق ودر كبير المتبعة

ييلق ما أو وبهاا نشتت المعسسات العامة  ات اليافا الاوتصادي )المعسسات الصناعية والت،ارية والزراعية( 

 تسيير تقلال المالي والداري والحرية فيفالاس و اللامركزية المرفقية التي تمتعنعليه فاللامركزية المصلحية أ

أإخضا  و هاا الاستقلال ليب ميلقاً أن ماشعونها فالأسلوب الأمثل المناسا ليبيعة عملها ول روفها الااصة ألا أ

 ة المركزية وإشرافها.لروافة السلي

نوني من القواعد القانونية التي تتناول ن امها القا فم،موعةمن أحاطة المعسسات العامة  ولالك كاو لا يد

شئن من أجله مساهمةً يالك في من أجل قيامها فالهدر الاي أنها ودراً من المرونة والمالي والداري حي  تحقق ل

  .ة الاوتصاد الوطنيتنمي

العامة )مبح  أول(ن ومن ثم سنتيرة ألى موازنة  صل يداية م هوم المعسسات وسنتناول في هاا ال

 المعسسات العامة )مبح  ثاوٍ(.

 المبح  الأول: م هوم المعسسات العامة.

 ة المعسسات العامة.المبح  الثاني: موزان
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 المبحث الأول
 مفهوم المؤسسات العامة

 

تحقيق أهدار خية و  شاركة في تنمية الاوتصاد الوطنيتقوم المعسسة العامة في حدود نشاطها فالم

 التنمية.

وتاضا المعسسات العامة في أطار تن يمها وممارستها لنشاطها لم،موعة من القواعد التي ترسم طريقة 

 أدادها للهدر المنشود منها أضافة ألى خضوعها ألى مبادئ عامة تحكمها يوص ها مرفقاً عاماً.

ة يتسليط الضوء على ماهيتها )ميلا أول( ولالك كاو لا يد لنا يداية من التعريف فالمعسسات العام

 )ميلا ثاو(ومن ثم يياو ن امها الداخلي الاي لتم وفقه أدارة هاا المرفق 

 الميلا الأول: ماهية المعسسات العامة.

 الميلا الثاني: التن يم الداري للمعسسات العامة.
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 المطلب الأول

 ماهية المؤسسات العامة

تمييزها عن الأنشية المشايهة و  نالتعريف فالمعسسات العامة فقهاً ووانوناً  يدايةً سنتناول في هاا الميلا 

 .يياو المبادئ العامة التي تحكمها يوص ها مرفقاً عاماً ن ومن ثم لها

 وسور نقسم هاا الميلا ألى:

 .وتمييزها عن الأنشية المشايهة لها ال رع الأول: التعريف فالمعسسات العامة

 مبادئ العامة التي تحكم سير المعسسات العامة.ال رع الثاني: ال

 الأولالفرع 

 وتمييزها عن الأنشطة المشابهة لها التعريف بالمؤسسات العامة

تعريف المعسسة العامة كل من من ار  ومن منيلق الماها العلمي الاي لنتمي فقهاء القانوو تناول لقد 

ن أو يعيى اليوم لها تعريف أصبا من الصعوبة فمكاولدرجة أنه أليه فتعددت التعاريف والأوصار وتنوعن 

 موحد أو مت ق عليه.

فالعميد "هوزيو" مثلًا يعرر المعسسة العامة فتنها "مرفق عام متاصا لادمات معينة وتتمتا 

 فالشاصية المعنوية".

ة رداتها لتلبيوال قيه "دولاند" يص ها فتنها "شاا معنوي من أشااص القانوو العام وهي تاصا وا

الاحتياجات الااصة للأفراد فصرر الن ر عن ح،م نشاطها وما أ ا كاو محصوراً أم لا فمقاطعة أو يلدية معينة 

 .أو م،موع البلديات"

والعميلالالاد "فيلالالادلل" يلالالادور  يعلالالار ر عنهلالالاا فتنهلالالاا "مرفلالالاق علالالاام لتمتلالالاا فالشاصلالالاية المعنويلالالاة وهلالالاي نلالالاوع خلالالااص ملالالان 

اللامركزيلالالاة يإعلالالارر فاللامركزيلالالاة المرفقيلالالاةن أي أنهلالالاا فالضلالالاافة أللالالاى تمتعهلالالاا فالشاصلالالاية المعنويلالالاةن تلالالادلر مرفقلالالااً عاملالالااً 

" ألا أنلالاه يعلالاود فيسلالاتدر  فلالاي  للالاك ولالاادلًا وبالتلالاالي فهلالاي شلالااا ملالان أشلالاااص القلالاانوو العلالاام وتتمتلالاا فالاسلالاتقلال الملالاالي
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هاا التعريف ليب دقيقاً ك ايلاةن لأنلاه لوجلاد معسسلاات عاملاة لا تلادلر مرفقلااً عاملااً ملان  للاك ملاثلًا أدارة الدوللاة لأملاكهلاا 

 .(1)الااصة أضافة ألى أو هنا  مرافق عامة ود تدار من وبل أشااص القانوو الااص عن طريق الامتياز

فلالااعتبر أو المعسسلالاة العاملالاة تتميلالاز فعنصلالارين  Paul Duezالأسلالاتا   Lilleة فلالاي أملالاا عميلالاد كليلالاة الحقلالاو 

أساسلالايين: أحلالادهما أنهلالاا مرفلالاق علالاام جلالارى فصلالاله علالان م،ملالاوع المرافلالاق العاملالاة للدوللالاة أو )الهيئلالاات المحليلالاة(ن و للالاك 

 للالاك  العنصلالار الآخلالار هلالاو ملالانا المرفلالاق العلالاام شاصلالاية معنويلالاة لضلالاماوو لعيادلالاه نوعلالااً ملالان الاسلالاتقلال فلالاي الدارةن 

وازنلالاة خاصلالاةن وملالان  ملالاة ماليلالاةن وعملالاال مالاسلالاتقلالن ملالاا كلالال ملالاا لترتلالاا عللالاى  للالاك ملالان نتلالاادج ملالان تاصلالاان وملالان 

 .(2)يعملوو فاسمها

ضلاعن فلاي هلااا الطلاار. فقلاد وود تنلااول ال قلاه العربلاي موضلاوع المعسسلاات العاملاة فتعلاددت التعلااريف التلاي وإ 

أنها عبارة عن مرفق عام لدار علان طريلاق من ملاة عاملاةن  عرفها الدكتور سليماو اليماوي وفقاً للتعريف الرلاسيكي

 .(3)وتتمتا فالشاصية المعنوية

كملالاا عرفهلالاا اللالادكتور أيلالاراهيم عبلالاد العزيلالاز شلالايحا فتنهلالاا "شلالااا ملالان أشلالاااص القلالاانوو العلالاام يعهلالاد أليلالاه فلالا دارة 

كونها مرفقاً عاملااً مرفق عام معين أو م،موعة من المرافق  ات الأنشية المت،انسة فالمعسسة العامة لا تارج عن 

 .(4)يمنحه المشرع الشاصية المعنوية لتستقل في أدارته عن ال،هة الدارية التي تتبعها

كملالالاا عإرفلالالان فتنهلالالاا وسلالالايلة ملالالان وسلالالاادل أدارة المرافلالالاق العاملالالاةن علالالان طريلالالاق من ملالالاة عاملالالاة تملالالانا الشاصلالالاية 

 .(5)الدولة الاعتبارية والاستقلال المالي وتاضا في ن ب الوون للروافة المالية من جانا

                                     
 نييروت نال،زء الثاني نم،موعة القانوو الدارين أدارة المرافق العامة المعسسات العامة وعقود الامتياز ن(0999) نالاورين لوس  سعد الله (1)

 .21ص نالمنشورات الحقوقية نلبناو
( )2 Duez, Paul, (1952), Traité de droit administratif, Dalloz, p.195. 

 .306ص نالعربيدار ال رر  نن القاهرة: مصرالوجيز في القانوو الداري  ن(0955) ناليماوين محمد سليماو (3)
 .463ص نالدار ال،ام ية لليباعة والنشر نن ييروت: لبناوالوسيط في مبادئ وأحكام القانوو الداري  ن(0994) نشيحان أيراهيم عبد العزيز (4)
 .96ص نمنشورات جامعة دمشق ندمشق: سوريا نالمدخل ألى القانوو الداري  ن(2109) نونو ن مهند نوالحسينن محمد نطلبةن عبد الله (5)
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وفلالاي  ات الطلالاار فقلالاد عملالادت التشلالاريعات العربيلالاة أللالاى وضلالاا تعلالااريف للمعسسلالاات العاملالاة كلالال ملالان 

الزاويلالاة التلالاي تن لالار ملالان خلالهلالاا أللالاى مثلالال هلالاا  المعسسلالاات العاملالاة حيلالا  يعرفهلالاا المشلالارع اللبنلالااني فلالاي الملالاادة 

 أنه: 03/02/0942تاري   4504الثانية من المرسوم روم 

تضلالاى أحكلالاام هلالااا المرسلالاوم المعسسلالاات العاملالاة التلالاي تلالاولي مرفقلالااً عاملالااً وتتمتلالاا "تعتبلالار معسسلالاات عاملالاة فمق

 .(1)فالشاصية المعنوية والاستقلال المالي والداري"

 2115لعلالاام  /2وتنلالااول المشلالارع السلالاوري تعريلالاف المعسسلالاات العاملالاة فلالاي مادتلالاه الأوللالاى ملالان القلالاانوو رولالام /

موضلالاحاً يلالاالك النقلالااط الأساسلالاية التلالاي تقلالاوم عليهلالاا لعاملالاة و المنشلالا ت اوالشلالاركات العاملالاة  العاملالاة الالالااص فالمعسسلالاات

 والتي تميزها عن ىيرها من الأنشية المشايهة لها حي  جاء في نصها:

)المعسسة العامة هي شاا اعتباري عام لتمتا فالاستقلال الملاالي والداري ويشلاار  فلاي تنميلاة الاوتصلااد 

أو فالشلارار عللاى علادد ملان الشلاركات العاملاة والمنشلا ت  عملًا  ا طافا اوتصلاادي ينشلااطه المباشلارالوطني ويمارس 

 .(2)العامة  ات الأىراد المتماثلة أو المتراملة والتنسيق فيما يينها(

/ 21وبالمقارنلاة يلاين تعريلاف المشلارع السلاوري للمعسسلاة العاملاة أعلالا  وتعري هلاا فلاي المرسلاوم التشلاريعي رولام /

ة الاوتصلااد اللاوطني يينملاا يلامالعاملاة تشلاار  فلاي تن أو المعسسةالملغى ت هر لنا أو هاا التعريف اعتبر  0994لعام 

فلاي تنميلاة الاوتصلااد القلاومي الاشلاتراكي ف بلاارة الاوتصلااد اللاوطني لهلاا ملادلول علان تشلاار  / اعتبرهلاا 21المرسوم روم /

 .(3)اوتصاد القياعين العام والااص وأو المعسسة العامة تشار  في هاا الاوتصاد ككل

 تو المعسسات العامة تقوم على م،موعة من العناصر ألا وهي:يمكن القول فومما سبق 

: تقلالالاوم المعسسلالالاة العاملالالاة عللالالاى أسلالالااس وجلالالاود مرفلالالاق علالالاامن أي أو النشلالالااط اللالالااي تقلالالاوم فلالالاه لنيبلالالاق عليلالالاه أولا  

 الأحكام الرديسية التي تنيبق على المرفق العامن ومن ثم ي،ا أو تتوافر فيه شروط وص ات المرفق العام.
                                     

المعسسة المدنية ن : لبناوطرايلب نن ال،زء الثانيالقانوو الداري الن م القانونية للمعسسات العامة في لبناو نالمغربين محمود عبد الم،يد (1)

 .41ص نللرتاب
 م.9/0/2115( الااص فالمعسسات والشركات والمنش ت العامة الصادر يتاري  2( فقرة أن القانوو روم )0ادة روم )الم (2)
 .005منشورات جامعة دمشقن ص ندمشق: سوريا نالمرافق العامة ن(2100) نوالص دين عبد الرحيم نشباطن لوس  (3)
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أو من ملالاة عاملالاةن أي أنهلالاا جلالازء ملالان أدارة الدوللالاةن ووسلالايلة لمباشلالارة السلالالية الداريلالاة لدارة  : أنهلالاا هيئلالاةثانيااا  

 المرافق العامة.

أهميلالالاة ملالالانا المعسسلالالاة مثلالالال هلالالاا  : أو هلالالاا  المن ملالالاة أو الهيئلالالاة تتمتلالالاا فالشاصلالالاية الاعتباريلالالاة وتعلالالاود ثالثاااا  

المن ملالاة جلالازءاً ملالان شاصلالاية الدوللالاة ولا الشاصلالاية أو  للالاك يحقلالاق لهلالاا الاسلالاتقلالن فلالالا اسلالاتقلال لهلالاا أ ا كانلالان هلالاا  

 .(1)شاصية  اتية لها

 ونستييا أو نستالا من ها  العناصر عدة نتادج هامة:

دارة المباشلالالارةن ن لالالاراً لأو أدارة المرافلالالاق العاملالالاة تعتبلالالار ملالالان طلالالارة ال : أو هلالالاا  اليريقلالالاة ملالالان طلالالارة أدارةأولا  

هو أو تعتبلار شاصلااً ملان أشلاااص القلاانوو العلاام المرفق تتم عن طريق أحدى المن مات العامة. لالك ف و الأصل 

 والقرارات الصادرة عنها ورارات أداريةن وأو تعتبر موه يها موه ين عموميين وأموالها أموالًا عامة.

ن طلارة أدارة المرافلاق العاملاةن و للاك لأنهلاا تاتللا  ريقة مستقلة ملايقة رىم  لك تدرمس كاليريها  : أو ثانيا  

لال المباشلالار( ملالان حيلالا  أو المن ملالاة التلالاي تقلالاوم فالنشلالااط تملالانا لهلالاا الشاصلالاية رة )الاسلالاتغن طريقلالاة الدارة المباشلالاعلالا

يسلالااعدها عللالاى تحقيلالاق الأهلالادار  ن مملالااالمعنويلالاة المسلالاتقلة لرلالاي تحقلالاق لهلالاا ولالادر كبيلالار ملالان الاسلالاتقلال فلالاي أدارة شلالاعونها

ية القانونية التلاي تر لال رفلاا التي أنشئن من أجلهان فكل ما تستبعه  لك من تمتعها فالامة المالية المستقلةن والشاص

الدعاوي القضادية منها أو عليهان وتمتعها فالحق فلاي وبلاول التبرعلاات والهبلاات والوصلاايا فلاي حلادود التاصلاا اللااي 

أنشلالائن ملالان أجللالاهن وتحملهلالاا المسلالاعولية علالان أفعالهلالاا الضلالاارة فلالاالغير وخضلالاوع موه يهلالاا للالان م وانونيلالاة مسلالاتقلة وللالاوادا 

 المرفق تتولى أدارته وتسير شعونه والتعبير عن أرادته.جود م،الب على ومة خاصة يهمن وو 

صلاان فمعنلاى أنهلاا : أو الاسلاتقلال اللااي تتمتلاا فلاه الهيئلاات العاملاة والمعسسلاات العاملاة لتقيلاد فقيلاد التاثالثا  

تاصلالاا معلالاين فغلالارد تحقيلالاق أهلالادار معينلالاة ولا تمللالاك الالالاروج علالان التاصلالاا أللالاى ىيلالار  ملالان  ةولالاد أنشلالائن لممارسلالا

                                     
 .94ص نمرجا سبق  كر  المدخل ألى القانوو الدارين ن(2109) نونو ن مهند نوالحسينن محمد نطلبةن عبد الله (1)
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ك حق وبول تبرعات أو هبات أو وصايا مشروطة فشرط تاصيصها للإن لااة عللاى أىلاراد التاصصات كما لا تمل

 .(1)أخرى تارج عن حدود تاصا الهيئة والمعسسة

الالااص فالمعسسلاات والشلاركات والمنشلا ت  2115/ لعلاام 2( من القلاانوو رولام /3وهاا ما أكدته المادة روم )

 أجله في صك أحداثها وجاء في نصها:العامة فحي  تم تحدلد الغرد الاي أحدثن المعسسة من 

 "يحدد صك أحداث المعسسة العامة أو الشركة العامة أو المنشتة العامة فشكل خاص ما للي:

 اسمها ومركزها. .أ

 الغرد الاي أإحدثن من أجله. .ب

 رأس مالها والعناصر المكونة له. .ج

 (2)جهة ارتباطها." .د

أعيى التاصا معنى واسعاً وأجاز للمرفق الاي لتلاولى أدارة مرفلاق لصلاناعة  دعلى أو القضاء الداري و

م عللالالاى مرافلالالاق توزيلالالاا الغلالالااز والرهربلالالااء أو تت،لالالار فلالالاي  أجهلالالازة معينلالالاة أو للالالادلر محلالالالات لبيلالالاا هلالالاا  الأجهلالالازةن ولرنلالالاه حلالالار 

 الأجهزة التي تشتغل فالغاز أو الرهرباء.

نلالاواع المرافلالاق العاملالاة فهلالاو ويلالاد ضلالايق وعللالاى كلالال حلالاال فلالا و ويلالاد التاصلالاا ياتللالا  ملالان نلالاوع أللالاى آخلالار ملالان أ

فالنسلالالابة للمرافلالالالاق الداريلالالاةن وهلالالالاو ويلالالاد واسلالالالاا فالنسلالالالابة للمرافلالالاق الصلالالالاناعية والت،اريلالالاةن يسلالالالاما فالمرونلالالاة اللازملالالالاة لهلالالالاا  

 .(3)المرافق

 

                                     
وما  33ص ندار ال رر العربي نمصر: القاهرة ن0ط: ننية لتن يم ونشاط الدارة العامةن دراسة وانو القانوو الداري  ن(0950) نن،من أحمد حافظ (1)

 فعدها.
 والشركات والمنشتة العامة.م الااص فالمعسسات 2115/ لعام 2( من القانوو روم /3المادة روم ) (2)
 .54ص ندار ال رر العربي نمصر: القاهرةن 0ط: ننشاط الدارة ن(0965) نحلمين محمود (3)
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الداريلالاة للحكوملالاة المركزيلالاة فلالاي  الروافلالاةقيلالاد الاضلالاوع أللالاى كملالاا أو هلالااا الاسلالاتقلال لتقيلالاد ملالان جهلالاة أخلالارى ف

حق مراقبة الهيئة العامة أو المعسسلاة العاملاة فلاي ممارسلاتها لأنشلايتها الماتل لاة. يهلادر التحقلاق  العاصمة التي تملك

 .(1)من عدم خروجها عن الأىراد التي أنشئن من أجلها

م حيلا  أكلادت عللاى وجلاوب تحدللاد جهلاة 2115/ لعلاام 2( ملان القلاانوو رولام /3وهاا ما نصلان عليلاه الملاادة )

فحسلالاا طبيعلالاة نشلالااطها وتقلالاوم رتبط هلالاا  المعسسلالاات ف حلالادى اللالاوزارات ارتبلالااط فالمعسسلالاة فلالاي صلالاك أنشلالاادها حيلالا  تلالا

 .عليهاالوزارات يدورها فالروافة الدارية 

المعسسات العامة عن الأنشية وفي معرد التعريف عن المعسسات العامة كاو لا يد من تمييز 

الأنشية ومن ثم  المشايهة لها من هيئات عامة ومعسسات خاصة  ات ن ا عام حي  نعرد يداية ماهية ها 

 الوسادل التي يمكن اعتمادها للتمييز يينها وبين المعسسة العامة فاعتبارها تدلر مرفقاً عاماً اوتصادياً.

 التمييز بين المؤسسات العامة والهيئات العامة: -أولا  

وتعرر الهيئة العامة فتنها مرفق أداري عام يقوم على أداء خدمة عامة أو مصلحة عامة لتمتا 

 شاصية الاعتبارية وله موازنة مستقلة تعد على ىرار الموازنة العامة وتلحق يها.فال

 :العناصر المحددة للهيئة العامةومن هاا التعريف لتبين لنا 

الهيئة العامة: مرفق عام لتمتا فامتيازات المرافق العامةن فله الأولوية في حال التعارد ما مصلحة خاصةن  -0

 لية العامة.وتإستادم فيه امتيازات الس

الهيئة العامة تقوم على أداء خدمة عامة أداريةن مثل الهيئة العامة للإ اعة والتل زيوون ومدلرية ال،مار   -2

 العامةن والمدلرية العامة للأرصاد ال،وية.

تتمتا الهيئة العامة فالشاصية الاعتباريةن فلها أو ت،ري العقود وتستييا أوامة الدعاوى ووبول الوصايا  -3

 ت وكل ما من شتنه مساعدتها في تحقيق الغرد الاي أنشئن من أجله.والهبا

                                     
 .313ص نمرجا سبق  كر  نالقانوو الداري دراسة وانونية لتن يم ونشاط الدارة العامة ن(0950) نن،من أحمد حافظ (1)
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على نمط الموازنة العامة للدولةن لرن  للهيئة العامة ميزانية مستقلة تتبا فيها وواعد المحاسبة العامة وتعد -4

امة فالار الدولة تتحمل ما يقا فيها من خسادر ويعود ال ادض ألى الموازنة العامة للدولةن فتموالها أموالًا ع

 .(1)المعسسة العامة التي تعد أموالها من الأموال الااصة للدولة كونها تمارس نشاطاً اوتصادياً 

ويرعى القانوو الداري الهيئات العامة سواءً فيما لتعلق ف نشادها أو تن يمها أو ممارسة نشلااطهان فتاضلاا 

نا على أو يقوم المشرع ف حلاداثها لأو فلاي أحلاداثها تقييلاداً الهيئة العامة لقاعدة أنشاء المرافق العامة التقليدية التي ت

للحريلالاات العاملالاةن وبالتلالاالي لا يلالاد أو يكلالاوو لهلالااا التقييلالاد سلالاند ولالاانوني )مبلالادأ المشلالاروعية القانونيلالاة( وهلالااا ملالاا أخلالاا فيلالاه 

لعلالاام  /51/ ملالان الن لالاام الأساسلالاي الموحلالاد للعلالااملين فلالاي الدوللالاة الصلالاادر فالقلالاانوو رولالام /2المشلالارع السلالاوري فلالاي الملالاادة /

عللالالاى أنلالالاه: "للالالاتم أحلالالاداث ال،هلالالاات العاملالالاة  ات اليلالالاافا الداري فقلالالاانوو" ولا تالالالارج الهيئلالالاة العاملالالاة ملالالان حيلالالا   2114

ماهيتهلاا علالان كونهلالاا جهلاة عاملالاة  ات طلالاافا أداري للالاالك فلا و أحلالاداثها للالاتم فموجلالاا ولاانوو أو مرسلالاوم تشلالاريعين وكلالاالك 

 .(2)زي أو ما يسمى واعدة توازي الأشكالف و ألغاؤها لتم فالأداة ن سها عملًا فمبدأ الاختصاص المتوا

وتعتبر كلًا من الهيئات العامة والمعسسات العامة ت،سيداً ل ررة اللامركزية المرفقية أو المصلحية ألا أو 

 ن،ملها فما للي: نقا  الاختلاف بينهماهنا  م،موعة من 

سة العامة فهي مرافق عامة الهيئات العامة مرافق عامة أدارية تمارس خدمات عامة أدارية أما المعس (0

صناعي( وتمارس المعسسة العامة نشاطها أما فشكل مباشر من  -اوتصادية تمارس نشاطاً اوتصادياً )ت،اري 

 خلال ما تنشئه من شركات أو عن طريق الاوتصاد الماتلط.

ماتل او من حي   لرل من المعسسة العامة والهيئة العامة موازنة مالية مستقلة عن موازنة  الدولةن ألا أنهما (2

أو الموازنة المالية للمعسسة العامة تتخا طافا الموازنة الت،ارية حي  تعول أرباحها لها وتتحمل هي خسادرهان 

أما الموازنة المالية للهيئة العامة فتلحق فالموازنة العامة للدولةن فحي  لعول للدولة ما تحققه من أربا  كما 

 مة من خسادر.تتحمل الدولة ما للحق الهيئة العا

                                     
 وما فعدها. 99ص نمرجا سبق  كر  نالمرافق العامة ن(0210) نوالص دين عبد الرحيم  نشباطن لوس (1)
 .224ص نمنشورات جامعة البع  نحما: سوريا نال،زء الأول نالقانوو الدارين المبادئ العامة ن(2103) ننحيلين سعيد (2)
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ومن أوجه الاختلار يين المعسسة العامة والهيئة العامة ناكر أو الهيئات العامة تاضا في ن امها الداري  (3

والمالي والقانوني لقواعد القانوو العام حصراًن يينما تاضا المعسسة العامة ألى ن ام وانوني مزدوجن فهي 

انوو العام أما فيما لتعلق ينشاطها فهي تاضا من حي  تاضا في تن يمها )ن امها الداري( ألى وواعد الق

 المبدأ لقواعد القانوو الااصن لرن هاا لا يمنا أو تاضا ن سها فمشيئتها لقواعد القانوو العام.

الأصل في المنازعات التي تنشت يين الهيئات العامة والغير أنها تدخل في اختصاص القضاء الداري )في  (4

القضاء المزدوج )كلا رنسا وألمانيا ومصر وسوريا( يينما تاضا المنازعات التي تنشت  البلاد التي تتخا ين ام

يين المعسسات العامة والغير للقضاء العادي ألا أ ا استادمن أساليا القانوو العامن فينعقد الاختصاص 

 عندداٍ للقضاء الداري.

لة ال رنسي يهاا الشتون فبعد أو كاو فيما لتعلق فال،هاز العامل في المعسسة فقد تيور وضاء م،لب الدو  (5

يعتبر أعضاء جهاز العمل في المعسسات العامة خارج عداد الموه ين فحي  لا لنيبق عليهم هاا الوص ن 

ف نه أصبا ي رة يين الالن يشغلوو وهاد  رديسية وتشمل ها  ال ئة رديب وأعضاء م،لب الدارة والمدلر 

و للقانوو الداري وللقضاء الدارين وبين المستادمين والعمال ورديب المحاسبة العامةن وهعلاء ياضعو 

فهعلاء تدخل منازعاتهم في نياة القانوو الااص وييبق عليهم وانوو العمل والقانوو المدنين أما العاملوو 

في الهيئات العامة فهم جميعاً موه وو عموميوو ياضعوو في علاواتهم ما الهيئة العامة للن رية الن امية 

 .(1)لادحية لا التعاوديةال

أما العاملوو في كل من الهيئات العامة والمعسسات العامة في سورية ييبق عليهم وانوو واحد منا عام 

 .(2)وياضعوو للن رية الن امية فقد زالن ها  الت روة 0956

                                     
 وما فعدها. 052ص نمرجا سبق  كر  نالمرافق العامة ن(2114) نونحيلين سعيد نوالحسنن عبسي نالهندين أيراهيم (1)
 .214ص نن مرجا سبق  كر المرافق العامة ن(2100) نشباطن لوس ن والص دين عبد الرحيم (2)
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امة على الااص فالمعسسات والشركات والمنش ت الع 2115/ لعام 2من القانوو روم / 35وود نصن المادة 

أنه "ياضا العاملوو في المعسسات العامة والشركات العامة والمنش ت العامة ألى أحكام القانوو الأساسي 

 .(1)للعاملين في الدولة"

على أنه "تسري على موه ي  0954لعام  32/ من وانوو الهيئات العامة روم 03وكالك فقد نصن المادة /

عامة فيما لم لرد فشتنه نا خاص في القرار الصادر ف نشاء الهيئة الهيئات العامة أحكام وانوو الوهاد  ال

 .(2)أو اللوادا التي يضعها م،لب الدارة"

وأم ا فيما لتعلق فمدى الروافة المركزية التي تمارس على كل من الأشااص العامة الماكورة ف نها تروو أكثر  (6

ها  الأخيرة تمارس يدورها روافة على الشركات اتساعاً على الهيئات العامة منه على المعسسات العامة لأو 

 .(3)التافعة لها

فاي ومما سبق، يمكان القاول بأناه علاى الار م مان اشاترا  كال مان الهيئاات العاماة والمؤسساات العاماة 

مجموعة من الأحكام إلا أنه هنا  مجموعة من الاختلافات لا يمكن إ فالها ولعل أهمهاا خضاوع الهيئاات العاماة 

واعد القانون العام وذلك نظرا  لحساسية هاذه المرافاق وكاون النشاا  التاي تقاوم باه مان صاميم عمال بشكل تام لق

الدولة إضافة إلى مدى الرقابة في كل من الهيئات العامة والمؤسسات العامة فهو يبدو جليا  في الهيئاات العاماة 

 منشآت التابعة لها.كون المؤسسات العامة تعد بحد ذاتها أداة رقابة على كل من الشركات وال

 التمييز بين المؤسسات العامة والمؤسسات الخاصة ذات النفع العام: -ثانيا  

لا يلالاد يدايلالاة ملالان التتكيلالاد عللالاى أو المعسسلالاات الااصلالاة  ات الن لالاا العلالاام ليسلالان معسسلالاات عاملالاة يلالال تاتللالا  

لرلالان هلالاا  المعسسلالاات فهلالاي معسسلالاات خاصلالاة أنشلالاتها أفلالاراد فتن سلالاهم وبمبلالاادرتهم وبتهلالادار للالاروو هلالام تحقيقهلالاا.  نعنهلالاا

تقلالاوم فلالاي فعلالاض الأحيلالااو يتتديلالاة خلالادمات عاملالاة للأفلالارادن أي تهلالادر أللالاى تحقيلالاق ن لالاا علالاامن للالاالك تبلالاادر الدوللالاة كسلالالية 

                                     
 .2115/ الااص فالمعسسات والشركات والمنش ت العامة لعام 2/ من القانوو روم /35المادة / (1)
 م.0944لعام  05المرسوم التشريعي روم والمعدل ف 0954لعام  32/ من وانوو الهيئات العامة روم 03المادة روم / (2)
 وما فعدها. 053ص نمرجا سبق  كر  نالمرافق العامة نم(2114)ن ونحيلين سعيد نوالحسنن عبسي نالهندين أيراهيم (3)
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ة المن عة العامةن وتقدم لها فعض المسلااعدات الماليلاة والملانا لتلاتمكن ملان تحقيلاق الن لاا  عامة ألى الاعترار لها فص

 فعالية.العام الاي تهدر أليه فصورة أكثر 

ويلالاعدي اعتلالارار الدوللالاة فصلالا ة الن لالاا العلالاام أللالاى ازديلالااد اهتملالاام ال،مهلالاور فتعمالهلالاا ويتسلالاا أقباللالاه للتبلالارع لهلالاان 

مقايلالال  للالاك تملالاارس الدوللالاة ات،اههلالاا روافلالاة ياتللالا  ملالاداها فحسلالاا أهميلالاة المعسسلالاة وبح،لالام المسلالااعدات الماليلالاة التلالاي 

 تقدمها.

فلالاي نشلااطها لقواعلالاد القلالاانوو الالااص ولقضلالااء المحلالااكم وهلاا  المعسسلالاات لا تلادلر مرفقلالااً عاملالااًن للاالك تاضلالاا 

العاديلالاةن و للالاك فعكلالاب المعسسلالاات العاملالاة التلالاي تلالادلر مرفقلالااً عاملالااً وتعلالاد ملالان الأشلالاااص الاعتباريلالاة العاملالاة وتاضلالاا 

 للقانوو العام والقضاء الداري.

تلالاي تتمتلالاا يهلالالاا كملالاا أو المعسسلالاة  ات الن لالاا العلالاام لا تتمتلالاا فلالاتي امتيلالالاازات ملالان امتيلالاازات السلالالية العاملالاة ال

المعسسلالالاة العاملالالاة فلالالاالعقود التلالالاي تبرمهلالالاا المعسسلالالاة  ات الن لالالاا العلالالاام هلالالاي عقلالالاود عاديلالالاة خاصلالالاةن كملالالاا تقلالالارر مسلالالاعولية 

المعسسات  ات الن ا العام وفقاً لقواعد المسعولية في القانوو الالااصن وجهلااز العلااملين فيهلاا رؤسلااءً وأفلاراد يعلااملوو 

الأشلاغال التلاي تقلاوم يهلالاا لا تعلاد أشلاغالًا عاملاةن ولا تتمتلاا المعسسلالاة  كسلاادر العلااملين فلاي أي معسسلاة خاصلالاةن كملاا أو

 ات الن لالالاا العلالالاام فامتيلالالااز نلالالازع الملريلالالاة للمن علالالاة العاملالالاة )الاسلالالاتملا (ن كملالالاا أو أملالالاوال هلالالاا  المعسسلالالاة لا تتخلالالاا صلالالا ة 

هلالاا لا تعلالاد الأملالاوال العاملالاةن يلالال تعلالاد أملالاوالًا خاصلالاة يملالاارس عليهلالاا التن يلالاا ال،بلالاري والح،لالاز الاحتيلالااطي كملالاا أو ورارات

ورارات أدارية نهادية يمكن اليعن يها فاللغاء فسبا ماال تها لمبدأ المشروعية و لك ل قداو عنصلار السلالية العاملاة 

 .(1)كعنصر أساسي من عناصر القرار الداري 

وهكاا ت،د أنه هنا  اختلافات جوهرية يين كل من المعسسة العامة والمعسسات الااصلاة  ات الن لاا العلاام 

او التمييز يينهما على مكانلاة عاليلاة ملان الأهميلاة وفلاي الحقيقلاة للايب هنلاا  صلاعوبة للتمييلاز يلاين النلاوعين أ ا ولالك ك

ملالاا ولالاام المشلالارع يتحدللالاد صلالا ة المعسسلالاة و للالاك ملالان خلالالال ولالاانوو أنشلالااءها فلالاي هلالاا  الحاللالاة لتقيلالاد القاضلالاي فالوصلالا  

 التشريعي.

                                     
 وما فعدها. 252صن ن مرجا سبق  كر القانوو الداري/ المبادئ العامة ننحيلين سعيد (1)
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أجلالالال تحدللالالاد نلالالاوع المعسسلالالاة التلالالاي للالالادور ىيلالالار أو المشلالالارع ولالالاد يإغ لالالال  للالالاك ويتلالالار  الأملالالار لل قلالالاه والقضلالالااء ملالالان 

الالالالار حلالاول طبيعتهلالاا. وولالاد تعلالاددت المعلالاالير واختل لالان وجهلالاات الن لالار فشلالاتو  للالاكن وملالاا  للالاك ولالاام القضلالااء ال رنسلالاي 

 النوعين من المعسسات ومن أهم ها  المعالير:يين يتيوير المعالير التي يمكن الاستئناس يها للتمييز 

 :معيار المبادرة إلى إنشاء المؤسسة -0

فترلالاوو المعسسلالاة عاملالاة أ ا فلالاادرت السلالالية العاملالاة ف نشلالاادها فلالاي حلالاين ترلالاوو المبلالاادرة ف نشلالااء المعسسلالاة  ات 

 .(1)الن ا العام من وبل الأفراد أن سهم

 :معيار وجود ميزات السلطة العامة أو عدم وجودها -2

ة ك لالالارد طبقلالااً لهلالااا الم يلالاار تصلالالابا المعسسلالاة عاملالاة عنلالالادما يمنحهلالاا المشلالارع أحلالادى ميلالالازات السلالالية العاملالا

الرسلالاوم وحلالاق المصلالاادرة أو عنلالادما يعلالاد المشلالارع أموالهلالاا أملالاوالًا عاملالاةن وإلا فتعلالاد معسسلالاة  ات ن لالاا علالاامن ىيلالار أو هلالااا 

الم هوم صار ىير م،دٍ لأو الحقوة الدارية الحدلثة يدأت تملانا هلاا  الميلازات للابعض المعسسلاات  ات الن لاا العلاامن 

ا هلالاو الحلاال فالنسلالابة لل،م يلاة الوطنيلالاة للتعلااوو الاجتملالااعي كملانا صلالاحية المصلالاادرة أللاى معسسلالاة  ات ن لاا علالاام كملا

في فرنسان وهدفها التعويض عن المواطنين عند تعرضهم لبعض الحوادث )ورار م،لب الدولة ال رنسلاي فلاي القضلاية 

 .(2)م(24/02/0934المعرخة في 

 :معيار القواعد المتعلقة بتنظيم عملها -3

أنلالاه ملالان الأفضلالال التيللالاا أللالاى م،موعلالاة القواعلالاد  L. Rollandرأي فعلالاض ال قهلالااء وملالانهم ال قيلالاه ال رنسلالاي 

والأحكلالاام التلالاي ترعلالاى تن لالايم المعسسلالاة فين لالار يدايلالاة أللالاى نلالاا أنشلالاادهان وهيكلتهلالاا الداريلالاةن وكي يلالاة اتالالاا  القلالارارات 

النافلالالااة فيهلالالاا وملالالان للالالاه الرلملالالاة ال صلالالال فلالالاي جعلهلالالاا وايللالالاة للتن يلالالاان فلالالاالأمر لا يعلالالاود أللالالاى جانلالالاا واحلالالادن وإنملالالاا يعلالالاود أللالالاى 

عة عناصر للاهتداء في النهاية ألى الص ة القانونية لل،هلاة العليلاا فلاي تسلايير عملال المعسسلاةن فلا  ا كانلان  ات م،مو 

 ص ة عامة اعتبرت معسسة عامة وإلا فهي معسسة  ات ن ا عام.

                                     
 .095ص نمرجا سبق  كر  نالمرافق العامة( 2114) نلين سعيدونحي نوالحسنن عبسي نالهندين أيراهيم (1)
 .051ص نمرجا سبق  كر  المرافق العامةن نوالص دين عبد الرحيم نشباطن لوس  (2)
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وعلى الرىم من أو هاا الم يار ود لاولاى وبلاولًا ملان علادد ملان ال قهلااء وملان أنلاه اعتملاد ن لارة شلااملة للإحاطلاة 

الميروحةن ف نه لم يسلم من النقد فهو فعيد عن الدوة الميلوبلاة للتوصلال أللاى التمييلاز يلاين أنلاواع المعسسلاات  فالمستلة

 .(1)العامة والااصة  ات الن ا العام

 معيار طبيعة النشا  )الغرض من المؤسسة(: -2

 فلالا  ا كانلالان المعسسلالاة تسلالاعى أللالاى تحقيلالاق خدملالاة عاملالاة تعتبلالار معسسلالاة عاملالاة وإ ا سلالاعن أللالاى تحقيلالاق منلالاافا

شاصية تعد معسسة خاصة وعلى الرىم من أهميلاة هلااا الم يلاار فلالا يمكلان الاعتملااد عليلاه لا سلايما وأو المعسسلاات 

 .(2)الااصة تهدر ألى تحقيق من عة عامة

 :معيار تصديق حسابات المؤسسة -5

" ولالالاد اوتلالالار  م يلالالاار واحلالالاد واضلالالاا جلالالاداً مسلالالاتمد ملالالان طريقلالالاة التصلالالادلق عللالالاى Connoisوكلالااو الأسلالالاتا  "كونلالالاوا 

 المعسسة:حسافات 

فلالا  ا كانلالان هلالاا  الحسلالاافات تاضلالاا فحسلالاا رأيلالاه لتصلالادلق سلالالية عاملالاة معينلالاة )أي سلالالية الوصلالااية(ن فلالا و 

 .(3)المعسسة تروو عندداٍ معسسة عامة وإلا ف نها تروو معسسة  ات ن ا عام

 :در المالية للمؤسسةامصالمعيار  -6

أو المحليلاة اعتبلارت المعسسلاة عنددلااٍ  ف  ا كاو العاء في التمويل يعود ألى السليات العاملاة المركزيلاة منهلاا

 معسسة عامةن أما أ ا كاو مصدر أموال المعسسة النشاط ال ردي تروو المعسسة خاصة.

 :معيار الرقابة التي تمارس على المؤسسة -4

فعنلالادما ترلالالاوو الروافلالاة شلالالااملة )للمشلالالاروعية والملادملالاة( وشلالالادلدة ترلالاوو المعسسلالالاة عاملالالاة وعللالاى العكلالالاب ترلالالاوو 

نلالان روافلالاة السلالالية المركزيلالاة عليهلالالاا متراخيلالاة ومحلالادودة والتلالاي تقتصلالار عللالاى التلالارخيا اللالالااي المعسسلالاة خاصلالاة أ ا كا

                                     
(ن أعادة الهيكلة المالية للمعسسات العامةن رسالة ماجستيرن وسم القانوو العامن كلية الحقوةن دمشق: سوريان 2109دربولين علي م يدن ) (1)

 .45ص
 .099ص نمرجا سبق  كر  نالمرافق العامة نونحيلين سعيد نوالحسنن عبسي نالهندين أيراهيم (2)
 ن مرجا سبق  كر نرافق العامةالم نوالص دين عبد الرحيم نشباطن لوس  (3)
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تمنحلالاه السلالالية لتتسلالايب المعسسلالاة الااصلالاة أو تلالادخل الهيئلالاة المركزيلالاة للروافلالاة والت تلالاية فلالاي حلالاال حصلالاول المعسسلالاة 

 على ورود وتسهيلات من الدولة.

 :معيار أسلوب إدارة المؤسسة -5

عامة فنحن فصدد معسسلاة عاملاة وإلا فترلاوو المعسسلاة خاصلاة أ ا كانلان تإلادار أ ا كاو رأس المعسسة أدارة 

فاصلالالة يلالاين نلالاوعي الدارة: متلالاى ترلالاوو فصلالادد أدارة  ملالان هيئلالاة خاصلالاة ألا أو هلالااا الم يلالاار يحتلالااج يلالادور  لوضلالاا حلالادود

نقلااط عامة ومتى ترلاوو فصلادد أدارة خاصلاة؟ فهلااا الموضلاوع يلادور  يعتبلار موضلاا اخلاتلار عنلاد ال قهلااء ن لاراً لوجلاود 

 .(1)تشافه يين النوعين من الدارة

وتأسيسااا  علااى مااا ساابق نجااد عاادم إمكانيااة الأخااذ بأحااد هااذه المعااايير لوحااده دون  يااره ماان المعااايير 

الأخرى لتمييز المؤسسات العامة عن المؤسسات الخاصة ذات النفع العاام فهاذه المعاايير جميعهاا تعاد مجموعاة 

 لحقيقية، إلا إذا كان هنا  نص صريح يحدد ماهية المؤسسة.امن القرائن تكشف عن إرادة المشروع 

 الثانيالفرع 

 المبادئ العامة التي تحكم سير المؤسسات العامة

ياضا سير المرافق العاملاة عللاى اخلاتلار أنواعهلاا وتبلاالن أشلاكالها وطلارة أدارتهلاان وتنلاوع أىراضلاهان ل،مللاة 

تبلاارات العمليلاة الماتل لاةن وتنسلا،م ملاا منيلاق عملال هلاا  مبادئ أساسية وهي مبادئ ت رضها المصلحة العامةن والاع

 المرافق  اتها وهي كالتالي:

تهلالاا أ  أو الحاجلالاة وينبلالاا هلالااا المبلالادأ ملالان طبيعلالاة المرفلالاق العلالاام  ا :دوام سااير المرافااق العامااةمباادأ  -أولا  

أو متقيلالاا وبلالالا  عللالاى نحلالاو ووتلالاي للالاك الشلالاباع لا تعلالاد مشلالابعةن أ ا تلالام نشلالات المرفلالاق العلالاام لشلالاباعها ال،ماعيلالاة التلالاي ل

 –أإنشئ المرفق العام فلاي سلابيل أشلاباعها دادملااً ومنت ملااًن لأو الأفلاراد ن لالك لا يد أو يكوو أداء الادمة التي انت ام

أنما لرتبلاوو حيلااتهم عللاى أسلااس وجلاود ن م ترضلاين اسلاتمرار سلاير ن فالياللاا والموهلا   –أنشت المرفق العام متى ما 

وجلالاود مرفلالاق النقلالالن والأفلالاراد اللالاالن اعتملالادوا فلالاي حيلالااتهم عللالاى مرافلالاق الملالااء  والعاملالال اللالااي رتلالاا حياتلالاه عللالاى أسلالااس

                                     
 وما فعدها. 099ص نمرجا سبق  كر  نالمرافق العامة نونحيلين سعيد نوعبسين الحسن نالهندين أيراهيم (1)
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والرهربلالااءن سلالاور يصلالايبهم أيللالاإ الضلالارر أ ا توو لالان مثلالال هلالاا  المرافلالاق علالان أداء خلالادماتها ف،لالاتة. وإو مبلالادأ دوام سلالاير 

جلاوهر المرفلاق  حتى  ها جانلاا ملان ال قلاه ال رنسلاي أللاى القلاول أو هلااا المبلادأ يشلاكل المرافق العامة يعد مبدأ أساسياً 

العلالاامن للالالاالك فلالالا و القضلالالااء الدسلالالاتوري ال رنسلالالاي اعتبلالالار  ملالالان وبيلالالال المبلالالاادئ الدسلالالاتوريةن عللالالاى أسلالالااس ارتبلالالااط دوام سلالالاير 

 ولة  اتها.ديديمومة وجود الالمرافق العامة 

واستناداً ألى ما تقدمن ف و هاا المبدأ أنما يقضي فتو كل ما من شتنه أيقلاار أو تعييلال سلاير المرفلاق العلاام 

أو يسلالاتبعد ويمنلالاا فشلالادة وإو كلالال ملالاا ملالان شلالاتنه تلالادعيم دوام سلالاير المرفلالاق العلالاام فانت لالاام واط لالاراد ي،لالاا أو لهلالاتم ي،لالاا 

 وتقويتهن لالك كاو لا يد من الآتي:القانوو الداري يتش،يعه 

والضراب هو في حقيقته أو لتر  عمال المرافق  :تم تحريم أضراب الموه ين العاملين في المرافق العامة -0

ملهم وقيامهم يواجبات وهي تهم ما تمسكهم فمزاياهان لالك فهو من أهم الأمور التي تعوة سير العامة ع

 .(1)انت ام واط رادفالمرافق العامة 

وفي ال،مهورية العربية السورية ح ر المشرع على العاملين في الدولة تر  العمل أو التوو  عنه أو التحريض 

/ فقرة /ز/ و/ / من ن ام العاملين الأساسي في الدولة الصادر فالقانوو روم 64على  لك حي  نصن المادة /

العقوبات الاوتصادية والقوانين النافاة ما مراعاة أحكام كل من وانوو العقوبات ووانوو  2114( لعام 51)

 الأخرى على ما للي:

))يح ر على العامل أو يشتر  في تن يم أية اجتماعات داخل مكاو العمل لتعارد ما أحكام القوانين 

لتر  العمل أو لتوو  عنه أو يعيله فقصد الخلال فالن ام العام أو توقيف أو تعييل  أووالأن مة النافاة أو 

 .(2)و أو يحرد العاملين على  لك((النتاج أ

تعد الاستقالة أحد أسباب انتهاء خدمة الموه ن وهي تعني رغبة حي  تم تن يم استقالة الموه ين العامين:  -2

الموه  في تر  الادمة نهادياً ف رادته الحرة وبل انتهاء المدة القانونية المحددة لهان وهي يالك تاتل  عن 

                                     
 .69ص نالم،لد السافا نالمعسسة القانونية المتاصصة نالمرافق والمعسسات العامة ننو ن مهند (1)
 المتضمن ن ام العاملين الأساسي في الدولة. 2114لعام  51من القانوو روم  64المادة روم  (2)
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ي عدم أجبار عن العمل ما التمسك فالوهي ةن وفي الحقيقة أو القاعدة العامة ه الضراب المت،سد في التوو 

أحد على تقلد وهي ة مان وكالك عدم أجبار  على البقاء في الوهي ة رىماً عن أرادتهن ألا أنه أ ا كانن 

وته الاعتبارات النسانية تقتضي احترام رغبة الموه  في تر  العملن ألا أو طبيعة عمل الموه  وعلا

 فالدارةن لا يد أو تنعكب في هاا الم،ال يبعض القيود التي توفق يين المصلحة العامة والمصلحة الااصة.

وتت،لى أيرز القيود التي توردها التشريعات عادة على الاستقالة في أو الرافية الوهي ية لا تنقيا يين الدارة 

ما من تاري  وبول الدارة لها  الاستقالة صراحةً أو والموه  فم،رد أعلاو هاا الأخير عن رىبته في  لكن أن

ضمناً وعليه ف نه يقا على عاتق الموه  أو يستمر في أداء عمله على أتم وجه في ال ترة ال اصلة يين 

 الاستقالة ووبولها.

الموه  ال علي هو الاي يقوم يبعض الأعمال الوهي ية من دوو أو و ن: يتم تبرير ن رية الموه ين ال علي -3

لصدورها عن شاا يصدر ورار يتعيينهن أو صدر وكاو معيباًن وكاو مقتضى الأصل العام أو تعيل أعماله 

ىير ماتا أو مغتصا للسليةن ألا أو القضاء يعد تصرفاته سليمة في فعض الأحياو ضماناً لاستمرار 

 تمكنه ال رور من معرفة سير المرفق العام فانت ام واط رادن وحماية لل،مهور الاي لتعامل ما الدارةن ولا

 .(1)حقيقة الموه  الاي لتعامل معه

ق ن رية ال رور الياردة على عقود المرافق العامة: يمكن تحدلد ن رية ال رور الياردة وفقاً لل قه يبيت -4

والقضاء الداري أنه أ ا طرأت أثناء تن يا العقد الداري هرور طبيعة كحدوث فيضانات أو زلازل أو هرور 

اوتصادية كارت اع الأسعار فصورة ىير متلوفة أو هرور أدارية كتا يض قيمة العملة الوطنية وكانن ها  

ال رور ىير متووعة عند أيرام العقد وألحقن فالمتعاود ما الدارة خسادر فادحة ترتا عليها ولا اوتصاديات 

ه جزدياً عن تلك الاسادر على عوضتعاود أو ييلا من الدارة أو تمن حق المف و  نالعقد رأساً على عقا

وود تررس ن رية ال رور  راد.ضيار سير المرفق العام فانت ام واسبيل المساهمة والتعاوو في تتمين استمر 

 الياردة في مصر وسوريا ينصوص تشري ية كما أخد يها القضاء الداري في البلدلن.

                                     
 .40-41ص نافاالم،لد الس نالموسوعة القانونية المتاصصة نالمرافق والمعسسات العامةن نو ن مهند (1)
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ممارسة نشاطها  لى أموال ضامة من أجلعامة أعلى أموال المرافق العامة: تحتاج المرافق ال تحريم الح،ز -5

وتتدية خدماتها على الوجه الأمثل فشكل مستمر ومنت م ويقتضي مبدأ استمرار سير المرافق العامة فانت ام 

عدم جواز ح،ز أموال المرافق العامة سواء كانن تدار فيريقة مباشرة )الدارة المباشرة والمعسسات العامة 

المرافق العامة( لأو الح،ز على أموال تلك المرافق سيعدي  ىير مباشرة )امتياز فيريقةوالهيئات العامة( أم 

 ألى خلل خيير في سيرها وتقديم خدماتها للمنت عين لأو المال عصا المرافق العامة.

وود ورر المشرع المصري واعدة عدم جواز الح،ز على أموال المرافق العامةن وفي سوريا ورر المشرع صراحةً 

 .قواعد آمرة عدم جواز الح،ز على أموال المرافق العامة سواءً كانن أموالًا عامة أم أموالًا خاصةوب

: يعتبلار مبلادأ المسلااواة ملان المبلاادئ العاملاة التلاي أكلادت عليهلاا مبدأ المساواة أمام المرافاق العاماة -ثانيا  

ماتل  دسلااتير اللادول المعاصلارة فقلاد أعلانات حقوة النساو وكش ن عنها أحكام م،لب الدولة ال رنسي وتضمنتها 

 متساووو أمام القانوو في الحقوة والواجبات((. المواطنوو نا الدستور السوري على أو ))

وملالان البلالادلهي أو لت لالارع علالان هلالااا المبلالادأ مبلالادأ المسلالااواة أملالاام المرافلالاق العاملالاة عللالاى اعتبلالاار أو أنشلالااء المرافلالاق 

 .(1)تضا وواعد م،ردة تيبق على جميا الأفراد دوو تحيز أو ت ريقالعامة وتن يمها ي،ري فالقوانين واللوادا التي 

ولا لتنافى ما مبدأ المساواة وضا شروط للانت اع فادماتها كدفا رسلاوم أو اشلاتراط شلاهادة معينلاة طالملاا أو 

تلك الشلاروط عاملاة ىيلار شاصلاية وبالتلاالي فالمسلااواة ترلاوو للأشلاااص الموجلاودلن فلاي مراكلاز وانونيلاة متماثللاة وبنلااءً 

أو اخلالاتلار تعرفلالاة توزيلالاا الميلالاا   26/4/0996عللالاى  للالاك فقلالاد ولالارر م،للالاب الدوللالاة ال رنسلالاي فلالاي حكلالام صلالاادر يتلالااري  

يين المست يدلن من خدماته لا يعلاد خرولااً لمبلادأ المسلااواة لأو الاخلاتلار فلاي التعرفلاة لبلارر  اخلاتلار كل لاة تمدللاد شلابكة 

 ستثمار.الميا  فالنسبة لرل وسم من أوسام المقاطعة واختلار شروط الا

/ ملالان القلالاانوو الملالادني السلالاوري ملتلالازم 636وتيبيقلالااً لمبلالادأ المسلالااواة أملالاام المرافلالاق العاملالاة فقلالاد ألزملالان الملالاادة /

 المرافق العامة يتحقيق المساواة التامة يين عملاده سواء في الادمات أم في تقاضي الأجور.

                                     
 وما فعدها. 000ص نمنشورات جامعة حلا نورياحلا: س نالمرافق العامة ن(2114) نونحيلين سعيد نوالحسنن عبسي نالهندين أيراهيم (1)
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ملتلالالازم المرافلالالاق العاملالالاة  وولالالاد أجلالالاازت الملالالاادة ن سلالالاها لرلالالال ملالالان تضلالالارر ملالالان خلالالارة مبلالالادأ المسلالالااواة أو يياللالالاا

 فالتعويض عن الضرر الاي لحقه.

وملان ال،لالادلر فاللااكر أو القضلالااء الداري فلالاي اللادول التلالاي تتخلاا فلالاه لراولالاا احتلارام المرفلالاق العلاام لمبلالادأ مسلالااواة 

 .(1)المنت عين فادماته

ن تحقيلالاق فلالاق العاملالاة ملالاا: ويقصلالاد يهلالااا المبلالادأ تمكلالاين المر قابليااة المرفااق العااام للتغيياار والتبااديل -ثالثااا  

وجهن ومواجهلاة ال لارور المتغيلارة التلاي تحلايط ينشلااط المرفلاقن فلا  ا تغيلارت المن عة التي أنشئ من أجلها على أفضل 

ال رور السياسية والاوتصادية والاجتماعية التي نشت المرفق في هلهلاا ونإ  لام ايتلاداءً عللاى أساسلاهان أو ههلار للالإدارة 

طريقلالاة الدارة لزيلالاادة ك اءتلالاهن ف نهلالاا تمللالاك  للالاكن وتتمتلالاا فسلالالية  خلالالال ممارسلالاة المرفلالاق لنشلالااطه أنلالاه يستحسلالان تغييلالار

 تقدلرية في هاا الم،ال.

ويترتلالاا عللالاى  للالاك أنلالاه للالايب لأحلالاد أو يحلالاتج فلالاي مواجهلالاة الدارةن عنلالادما تإعملالال سلالاليتها التقدلريلالاة فلالاي تغييلالار 

ة عنلاد أعملاال سلاليتها القواعد المن مة للمرفقن يوجود حلاق مكتسلاا للاهن ألا أنلاه ملان ناحيلاة أخلارى لتوجلاا عللاى الدار 

 .(2)التقدلرية في هاا الم،الن أو تتقيد يدواعي المصلحة العامةن وبعدم التعس  في استعمال السلية

وبالرىم من خضوع المعسسات العامة لم،موعة من المبادئ العامة التي تحكمها يوص ها مرفقلااً عاملااًن ألا 

 :ق لها العدلد من المزايا لتلاا أهمها فيما للييحقأدارة المرافق العامة فتسلوب المعسسات العامة أو 

التا يف من الأعبلااء الملقلااة عللاى علااتق الحكوملاة المركزيلاةن علان طريلاق أسلاناد جانلاا ملان مسلاعولياتها  -1

عللاى سلابيل الاسلاتقلالن عللاى أو تت لارك الحكوملاة المركزيلاة المتعددة ألى فعض المرافق العامةن لري تتولى ممارساتها 

 .ها على هيئات اللامركزية المرفقيةخيورة والتي تتسم فاليافا القومي الاي لتنافى ما توزيعللمهام الأكثر 

                                     
حلا:  نكلية الحقوة  نرسالة ماجستير ندراسة وانونية لحوكمة المرافق العامة الاوتصادية في سوريا ن(2103) نفيي ن محمد ياسر عبد الرؤور (1)

 .52-50ص نسوريا
 .93-92ص نن مرجا سبق  كر القانوو الداري المدخل ألى  ن(2109) نونو ن مهند نطلبةن عبد اللهن والحسينن محمد (2)
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أتاحة ال رصة لسناد الأنشية الماتل ة للدولة ألى مرافلاق عاملاة تمارسلاها عللاى سلابيل التاصلاان علان  -0

الابلارة والدراسلاة والتاصلاا طريق م،موعة الابراء وال نيين اللاالن لإلازودهم المرفلاقن واللاالن لتمتعلاوو فقلادر كبيلار ملان 

ه المرفلاق العلاامن مملاا للاعدي أللاى أن،لااز تللاك الأنشلاية فتفضلال صلاورة ممكنلاة وبتسلالوب اصا فيلافي الم،ال الاي لت

 متيور فاستمرار للبي الاحتياجات الماتل ة والمت،ددة لل،ماهير.

كبيلالاراً ملالان حريلالاة  للالاعدي ملالاا لتمتلالاا فلالاه  للالاك النلالاوع ملالان المرافلالاق العاملالاة ملالان الاسلالاتقلال أللالاى أعيادهلالاا ولالادراً  -3

الحركلالاة فلالاي مزاوللالاة نشلالااطهان واللالاتالا ملالان ويلالاود المغلالاالاة فلالاي اللالاروتين الحكلالاومي وإجراءاتلالاه المعقلالادة اليويللالاةن وحريلالاة 

لتللالاك المرافلالاق تسلالايير أنشلالايتها فالقلالادر المالالاتان وهلالاو ملالاا لتلالايا  اللالاوزيراتالالاا  القلالارار المناسلالاا دوو توولالا  عللالاى أجلالاازة 

 المستمر لتلك الأنشية.اللازم من المرونةن فضلًا عن التيوير 

ف ضلال اسلاتقلالها أفعاد المعسسات العاملاة علان التيلاارات السياسلاية المتغيلارة وأهلاواء الحلازب الحلااكم و للاك  -2

عكلالاب الحلالاال فيملالاا للالاو كانلالان تللالاك المرافلالاق خاضلالاعة خضلالاوعاً كلالااملًا لمركزيلالاة فيملالاا تتالالاا  ملالان ولالارارات. فعلالان الحكوملالاة ا

وزير وبالتلاالي ترلاوو متلاتثرة فلاالميول السياسلاية والأهلاواء الحزبيلاة للاالك للوزير المالاتان فترلاوو وراراتهلاا صلاادرة علان اللا

 الوزير والحكومة فص ة عامة.

لا تالالالارج علالالان كونهلالالاا الروافلالالاة الداريلالالاة للحكوملالالاة المركزيلالالاةن ألا أو تللالالاك للروافلالالاة المعسسلالالاات العاملالالاة وتاضلالاا 

 تصلالال أللاى حلاد التلاتثير السياسلالاي روافلاة ىيلار مباشلارة للتحقلاق ملالان علادم انحلارار المرفلاق علالان تحقيلاق أهدافلاه الرديسلاة ولا

 في القرارات الصادرة عنه.

تحقيلالاق ديمقراطيلالاة الدارة علالان طريلالاق ترلالاوين صلالا  ثلالااوٍ ملالان كبلالاار القلالاادرة الداريلالاين فعلالاد اللالاوزراءن وهلالام  -5

رؤساء المعسسلاات العاملاة وأعضلااء م،لاالب أدارتهلاان اللاالن لتمتعلاوو فالسلالية التقدلريلاة فلاي تسلايير أملاور معسسلااتهمن 

ي ألى تروين جيل من الابرات القيادية التي يمكلان أملاداد ال،هلااز الداري للدوللاة يهلاان مملاا يعتبلار مكسلاباً وهو ما لعد

 كبيراً لالك ال،هاز يلا شك.

التي يمكن أو تعخا على  لك الأسلوب من أساليا أدارة المرافق العامة فمن أهمهلاا أو ملانا  المساوئ أما 

د للادفعها أللاى أسلااءة اسلاتادام سلاليتها خلاارج الغلارد الأساسلاي اللااي أنشلائن تلك المرافق ولادراً كبيلاراً ملان الاسلاتقلال ولا
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من أجله. فضلًا عن وجود عدة هيئات عامة تمارس أنشلاية متقاربلاة فصلاورة مسلاتقلة علان فعضلاها اللابعض ولاد للاعدي 

ل أللالاى التضلالاارب فلالاي سياسلالاتها والتنلالااوض فلالاي وراراتهلالاا فملالاا لتعلالاارد ملالاا الصلالاالا العلالاامن وبملالاا للالاعدي أللالاى أن لالااة الأملالاوا

 .(1)العامة في أنشية مترررة يلا مبرر

الداريلاة عللاى هلاا  المرافلاق العاملاة فحيلا  يمكلان التوفيلاق يلاين مراعلااة المصلالحة الروافلاة ولهاا ي،ا أو تإلان م 

 .(2)العامة من ناحيةن والاستقلال الضروري لها  المعسسات من ناحية أخرى 

واسااتنادا  إلااى مااا ساابق فااتن المؤسسااات العامااة بااالر م ماان خضااوعها للمبااادئ العامااة التااي تخضااع لهااا 

كافة المرافق العامة إلا أنها تتمتع بخصوصية وعناصر تمكنها من القياام بادورها الاقتصاادي المناا  بهاا إضاافة 

فاي لإيجابيات التي تعطيه حرية أكبار تمتع بمجموعة من ايمن أساليب إدارة المرافق العامة إلى أن هذا الأسلوب 

 إدارة هذه المرافق ليساهم في تنمية الاقتصاد الوطني.

  

                                     
 وما فعدها. 314ص نمرجا سبق  كر  نالقانوو الداري دراسة وانونية لتن يم ونشاط الدارة العامة ن(0950) نن،من أحمد حافظ (1)
 .309ص نن مرجا سبق  كر الوجيز في القانوو الداري  ن(0955) نين محمد سليماواليماو  (2)
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 المطلب الثاني

 التنظيم الإداري للمؤسسات العامة

تل،ت مع م الدول أللاى اتبلااع أسلالوب المعسسلاة العاملاة كتحلاد طلارة أدارة المرافلاق العاملاة حتلاى أنهلاا أصلابحن 

 الي وهي ما يمثل اللامركزية المصلحية أو المرفقية.لحن أكثر اليرة شيوعاً في الوون ام

ولما كانن المعسسات العامة ما هي ألا مرفق عام لدار عن طريق أحدى المن ملاات العاملاة أو هلاو نشلااط 

تتلالاوفر فيلالاه صلالا ات المرفلالاق العلالاام وتتلالاولا  من ملالاة عاملالاة تتمتلالاا فلالاي ممارسلالاة نشلالااطها فالاسلالاتقلال علالان السلالاليات  أداري 

 منحها الشاصية المعنوية المستقلة.المركزية عن طريق 

فلالك كاو لا يد من أحاطة المعسسات العامة فم،موعة من القواعد التي تحكم أنشاءها وإلغادهلاا فالضلاافة 

 :وفق الآتيألى الآلية التي سور لتم وفقها أدارتها وسنتناول دراسة هاا الميلا في 

 وإلغادها. ال رع الأول: أنشاء المعسسات العامة

 ال رع الثاني: أدارة المعسسات العامة

 الفرع الأول

 وإلغائها إنشاء المؤسسات العامة

تقوم الدوللاة ف نشلااء المرافلاق العاملاة ملان أجلال أشلاباع حاجلاات جماعيلاة عاملاة عنلادما لا تسلاتييا المشلاروعات 

ا اللالاربا اللالاوفير هلالاا لا تحقلالاق لهلالاالااصلالاة أشلالاباعها عللالاى الوجلالاه الأكملالال أو تع،لالاز علالان تحقيقهلالاا أو لا ترىلالاا فتدادهلالاا لأن

التلالاي  حيلالا  تلالادخلن الدوللالاة فلالاي النشلالااط الاوتصلالاادي فسلالابا العدللالاد ملالان العواملالال الاوتصلالاادية والسياسلالاية والاجتماعيلالاةف

ن يلالاالك الأفلالاراد فلالاي ميلالاداو النشلالااط الاوتصلالاادي ف نشلالااء المرافلالاق العاملالاة فماتللالا  ههلالارت فلالاي العصلالار الحلالادل  ونافسلالا

 .(1)أنواعها

منلاه التلاي وضلان  34 للاك فلاي الملاادة و  0955لي الصلاادر فلاي العلاام ي الحلااف ي فرنسا ركز الدستور ال رنس

أو استحداث فئات جدلدة من المعسسات العامة فقانوو ما للام يكلان ممكنلااً أدخالهلاا ضلامن فئلاة صراحةً فتنه لتم أنشاء 

                                     
 .54ص نمرجا سبق  كر  نالمرافق العامة نونحيلين سعيد نوالحسنن عبسي نهيمالهندين أيرا  (1)
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 معينلاة ملالان المعسسلالاات الموجلالاودة ولالابلًان فعنلالاد  للالاك يكلاوو أنشلالااؤها ملالان اختصلالااص السلالالية الجراديلالاة وتلالاتم فعملالال أداري 

لإتالاا فلاي م،للاب اللاوزراء أو وفقاً لقواعد الاختصاص التي تنا عليها ويحددها القلاانوو ن سلاه )كلاتو يصلادر فمرسلاوم 

 .(1)ادي(مرسوم ع

وفي لبناو تنشت المعسسات العاملاة فمرسلاوم لتالاا فلاي م،للاب اللاوزراء وتلغلاى يلااات الأداة حيلا  نصلان عللاى 

الالالالااص ين لالالاام المعسسلالالاات العاملالالاة  0945لعلالالاام  4504 للالالاك ال قلالالارة الأوللالالاى ملالالان الملالالاادة الثالثلالالاة ملالالان المرسلالالاوم رولالالام 

 .(2)ي م،لب الوزراء"على أو "تنشت المعسسات العامة وتدمج وتلغى فمرسوم لإتاا فوالمصالا المستقلة 

للاتم فقلاانوو أصلابا فعلاد هلااا التلااري  للاتم  0954وفي مصر فعد أو كاو أنشاء المعسسات العامة وبلال العلاام 

المتضلامن ولاانوو المعسسلاات العاملاة  0954/ لعام 32/ فقرار جمهوري و لك عملًا فتحكام المادة الأولى من القانوو 

 نصن على ما للي:والتي 

شاصية اعتبارية ويكوو أنشاؤها فقلارار ملان ردلايب ال،مهوريلاة وفقلااً للأحكلاام المنصلاوص "للمعسسات العامة 

 .(3)عليها في هاا القانوو"

وفلالاي  ات السلالاياة للالاتم أحلالاداث المعسسلالاات العاملالاة والشلالاركة العاملالاة والمنشلالاتة العاملالاة فلالاي سلالاوريا فمرسلالاوم دوو 

م( وهلااا 2115لعلاام  2/أ ملان القلاانوو رولام 2ةالتقيد فالأصول والجراءات المنصوص عليها فلاي ولاانوو الت،لاارة )الملااد

التلالاي جعللالان  2114لعلالاام  51ملالان الن لالاام الأساسلالاي للعلالااملين فلالاي الدوللالاة الصلالاادر فالقلالاانوو رولالام  2لت لالاق ملالاا الملالاادة 

أحلالالاداث ال،هلالالاات العاملالالاة  ات اليلالالاافا الاوتصلالالاادي فمرسلالالاوم وتعلالالاد المعسسلالالاة العاملالالاة فلالالااليبا جهلالالاة عاملالالاة  ات طلالالاافا 

 .(4)اوتصادي

نصلالالان عللالالاى ملالالاا لللالالاي: ))يحلالالادد صلالالاك  2115( لعلالالاام 2( ملالالان القلالالاانوو رولالالام )3تو الملالالاادة )وت،لالالادر الشلالالاارة فلالالا

 أحداث المعسسة العامة أو الشركة العامة أو المنشتة العامة فشكل خاصن ما للي:

                                     
 وما فعدها. 49ص نمرجا سبق  كر  نم،موعة القانوو الداري  نالاورين لوس  سعد الله (1)
 .465ص نن مرجا سبق  كر الوسيط في مبادئ وأحكام القانوو الداري  نعبد العزيزشيحان أيراهيم  (2)
 .54ص نن مرجا سبق  كر م،موعة القانوو الداري  نلوس  سعد اللهالاورين  (3)
 .244ص نمرجا سبق  كر ن القانوو الداري/ المبادئ العامة ننحيلين سعيد (4)
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 اسمهان ومركزها. -أ

 الغرد الاي أحدثن من أجله. -ب

 رأس مالهان والعناصر المكونة لها. -ج

 .(1)جهة ارتباطها." -د

يمكن القاول باأن المشارع فاي العدياد مان الادول قاد مانح السالطة التنفيذياة حاق  وتأسيسا  على ما سبق

ماان  تحكاام نشاااطها ومااا تتطلبااهالتااي  ة والعلاام بااالأمور الاقتصاااديةمؤسسااات العامااة كونهااا تمتلااك الدرايااإنشاااء ال

 السرعة لمواكبة التغيرات والتطورات الاقتصادية.

وضلالاا حلالاد ة أللالاى ألغلالااء المعسسلالاة العاملالاةن ويقصلالاد يلالاالك وعللالاى صلالاعيد مقايلالالن تل،لالات الدوللالاة فلالاي حلالاالات معينلالا

لنشاط المرفلاق وتصلا يته نهاديلااً وإنهلااء وجلاود ن أملاا لأنلاه فقلاد أسلاباب وجلاود  أو انتهلاى تحقيلاق الهلادر اللااي أنشلائ ملان 

عبئلالااً ماليلالااً عللالاى  فقلالااؤ أجللالاه أو أصلالابحن الضلالارورات العمليلالاة أو المصلالالحة العاملالاة تحلالاتم وولالا  نشلالااطهن فحيلالا  يصلالابا 

أداة أنشلااده  م فلاه وانونلااً أو أداة ألغلااء المرفلاق هلاي  اتهلااالمسلالوملان  نطادل من وراده مما يحتم أنهلااء وجلاود الدولة لا 

فلالاالمرفق العلالاام اللالااي لنشلالالات فقلالاانوو لا ي،لالاوز ألغلالااؤ  ألا فقلالالاانوو  وفلالاق مبلالادأ تلالالاوازي الاختصاصلالااتن أو أداة أعللالاى منهلالاا

 .(2)فقرار أداري وإما فقانوو أما والمرفق العام الاي لنشت فقرار أداري ي،وز ألغاؤ  

 وود يحصل ألغاء المعسسة العامة فتحد اليرة الثلاثة:

أما ف لغاء النشاط المرفقي العام الموكل أليهان فيزول الغرد أو الهدر الاي أنشئن لأجله وتنت ي فالتالي  -0

 الحاجة أليها.

وادماً فكل أوجه  لعام المعنيالمرفق ا لمعنوية عنها وفي ها  الحالة لبقىوإما فسل  عنصر الشاصية ا -2

 نشاطهن ولرنه يصبا مندم،اً و ادباً في شاصية الدولة المعنية يهاا النشاطن فتتولى هي أدارته مباشرة.

 .وإما يدم،ها في معسسة عامة أخرى تقوم ينشاط وريا من نشاطها أو مماثل له -3

                                     
 الااص فالمعسسات والشركات والمنش ت العامة. 2115( لعام 2( من القانوو روم )3المادة روم ) (1)
 وما فعدها. 253ص نمرجا سبق  كر  ني القانوو الدار د. أحمد حافظ ن،من  (2)
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ا اللغلالااء تلانعكب حتملالااً عللالاى مصلالاير وأيلااً كلالااو السلالابا اللااي أدى أللالاى ألغلالااء المعسسلاة العاملالاة فلالا و نتي،لاة هلالاا

 ممتلراتها وأموالها المنقولة وىير المنقولةن فتبرز الحاجة ألى معرفة ال،هة التي ي،ا أو تتحول وتعول أليها.

ف  ا نتج ألغاء المعسسة عن سحا شاصيتها المعنوية ف نه من اليبيعي أو تعول أموالها وممتلراتها ألى  -أ

 الدولة أو البلدية.

نتج اللغاء عن الاستغناء عن النشاط المرفقي العام الموكل ألى المعسسة العامة موضوع البح  أما أ ا  -ب

 ف و مصير أموالها وممتلراتها رهن ما يقضي فه النا الاي للغيها.

 .(1)أما اللغاء فيريقة الدمج فيعدي حتماً ألى تحويل الأموال والممتلرات ألى المعسسة العامة ال،دلدة -ج

  أيضلااً ألا تحقيقلااً لمصلالحة عام ألا تحقيقاً لمن عة عامة ف نه لا ي،لاوز ألغلااؤ ل،وز أنشاء المرفق اومثلما لا ي

فلالالا  ا ملالالاا تقلالالارر ألغلالالااؤ  ف نلالالاه لا ي،لالالاوز للأفلالالاراد أو للعلالالااملين أو المتعلالالااملين معلالالاه الاعتلالالاراد عللالالاى  للالالاك يلالالادعوى  نعاملالالاة

المرافلاق العاملاة أو ألغاؤهلاا هملاا محلاض الاحت،اج يوجود حق مكتسا لهم يقتضي استمرار  للاك المرفلاقن فلا و أنشلااء 

سلالالية تقدلريلالاة للدوللالاة تتلالارخا فلالاي تقلالادلرها وفلالاق ملالاا تقتضلالاي فلالاه المصلالالحة العاملالاةن وحسلالاا هلالارور كلالال حاللالاة عللالاى 

حلادىن وتتصلالارر فيهلالاا فميللاق حريتهلالاا واختيارهلالاا حسلالابما لتلاراءى لهلالاا وفقلالااً لقلالادراتها الماديلاة وإمكانياتهلالاا ال نيلالاة وتقلالادلرها 

 .(2)ما استقرت عليه أحكام القضاء الداري لمدى أهمية المرفقن وهو 

ولملاا كانلان المعسسلاات العاملاة تلغلاى يلااات الأداة التلاي أنشلالائن يهلاا ف لاي مصلار تلغلاى المعسسلاة العاملاة فقلالارار 

 من رديب ال،مهورية.

الااص فالمعسسات العاملاة وشلاركات القيلااع  0940( لعام 61( من القانوو روم )01حي  نصن المادة )

 .(3)"يكوو اندماج المعسسات العامة وإلغاؤها فقرار من رديب ال،مهورية"العام على أنه 

                                     
 وما فعدها. 042ص نمرجا سبق  كر  نم،موعة القانوو الداري  نالاورين لوس  سعد الله (1)
 .254ص نمرجا سبق  كر  نالقانوو الداري  نن،من أحمد حافظ (2)
 القياع العام في مصر. وهو وانوو المعسسات العامة وشركات 0940( لعام 61( من القانوو روم )01المادة روم ) (3)
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عللاى أنلاه "تلغلاى المعسسلاة العاملاة أو تلادمج فمرسلاوم  4504وفي لبناو فقد نصن المادة الثالثة من المرسوم 

 .(1)لتاا في م،لب الوزراء"

م عللاى أنلاه "للاتم دملاج 2115/ لعلاام 2( من القانوو روم /5وكالك هو الأمر في سوريا حي  نصن المادة )

المعسسات العاملاة والشلاركات العاملاة والمنشلا ت العاملاة وإلغاؤهلاا وتغييلار جهلاة ارتباطهلاا فصلاك مماثلال لصلاك أحلاداثهان 

 .(2)ويعين الصك الصادر يهاا الشتو كي ية  لك والنتادج المترتبة عليه"

لا يحجاب هاذا ا سبق فتن للسلطة التي تُنشئ المؤسسة العامة الحاق فاي إلغائهاا وهاذا وتأسيسا  على م

الحق عن السلطة التشاريعية فاي حاال مُانح للسالطة التنفيذياة وفقاا  للقاعادة الفقهياة لأن مان يملاك الأكثار يملاك 

وإلغااء المؤسساات  الأقلل ويمكن القول بأن المشرع السوري قد أصاب عندما مانح السالطة التنفيذياة حاق إنشااء

لااة الاقتصاااد ماان الساارعة لمواكبااة التغياارات بااالواقع الاقتصااادي ومااا تتطلبااه عج العامااة كونهااا علااى درايااة أكباار

 والمستجدات الاقتصادية.

 الثانيالفرع 

 إدارة المؤسسات العامة

تصلاادية عللاى من حي  المبدأ أو أي،اد أطار تن يمي و وانوني فعال من شتنه مساعدة المرافق العامة الاو

 القيام فتنشيتها فصورة تماثل شركات القياع الااص و تعهلها لتتنافب معها .

تغييلارات فلاي أدارة المعسسلاة كلااو أيرزهلاا ملاا لتعللاق يلارديب م،للاب  2115لعلاام / 2أحدث القلاانوو رولام /وود 

عضلالاواً ونادبلالااً للالارديب ن حيلالا  أصلالابا الملالادلر العلالاام وفلالاق القلالاانوو السلالاال  اللالااكر (3)الدارة حيلالا  للالام لبلالاق الملالادلر العلالاام

 .ام،لب أدارته

                                     
 .040ص نمرجا سبق  كر  نم،موعة القانوو الداري  نالاورين لوس  سعد الله (1)
 الااص فالمعسسات والشركات والمنش ت العامة. 2115لعام  2( من القانوو روم 5المادة روم ) (2)
 .023ص نمرجا سبق  كر  نالمرافق العامة ن(2100)ن الص دين عبد الرحيم نشباطن لوس  (3)
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ى تتلالاولى التن يلالاا ويمثلالال سلالالية يلالار والأخلالار ر طريلالاق سلالاليتين أحلالاداهما تتلالاولى التق وتلالادار المعسسلالاة العاملالاة علالان

يلالار م،للالاب أدارة المعسسلالاة فلالاي حلالاين يقلالاوم عللالاى سلالالية التن يلالاا ملالادلر  علالاام يعملالال عللالاى تن يلالاا ولالارارات م،للالاب الدارة ر التق

 وتيويرها.والشرار على المعسسة العامة 

 وسنتناول فيما للي كل من سليتي المعسسة العامة على النحو الآتي:

 مجلس إدارة المؤسسة )السلطة التقديرية(: -أولا  

الالالالالااص فالمعسسلالالالاات والشلالالالاركات  2115/ الصلالالالاادر فلالالالاي 2( ملالالالان القلالالالاانوو رولالالالام /01وتناوللالالالان الملالالالاادة رولالالالام )

 والمنش ت العامة تعريف م،لب الدارة على النحو الآتي:

،للالاب الدارة هلالاو السلالالية الماتصلالاة يرسلالام السياسلالاة التلالاي تسلالاير عليهلالاا المعسسلالاة العاملالاة لتحقيلالاق الغلالارد ))م

اللااي واملالان ملالان أجللاه وتتمتلالاا فالصلالالاحيات فلالاي أدارة المعسسلاة وتسلالايير أعمالهلالاا ويعتبلالار مسلاعولًا مسلالاعولية كامللالاة علالان 

لاوتصلالالاادية لهلالاان وفلالالاق سياسلالالاة الدوللالالاة أولالارار الايلالالاط وحسلالالان تن يلالااها والدارة الاوتصلالالاادية للمعسسلالالاة وتحقيلالاق الري يلالالاة ا

وخييهلالالاا العاملالالاة وأحكلالالاام هلالالااا القلالالاانوو وولالالاانوو الت،لالالاارة السلالالاورين وبصلالالاورة خاصلالالاة علالالان حسلالالان تن يلالالاا خيلالالاط النتلالالااج 

 .(1)والاستثمار والتصدلر والاستادام الأمثل للموارد المتاحة يهدر تحقيق ري ية مناسبة لرأس المال المستثمر((

 أعضاء فمن فيهم الرديب على النحو الآتي: لعامة من تسعةأدارة المعسسة ا م،لبويتتل  

 رديساً  رديب م،لب الدارة -
 عضواً ونادباً للرديب المدلر العام -
 عضواً  معاوو مدلر عام -
 عضواً  أحد المدلرين في المعسسة يسميه الوزير -
 أعضاء من العاملين في الدولةثلاثة من ىير العاملين في المعسسة العامة يسميهم الوزيرن اثناو منهم على الأول  -
ممثلاو عن العمال من ال ئة الأولى أو الثانية )في حال عدم توافر ال ئة الأولى( من  وي الر اءة يسميهما  -

 المكتا التن ياي للاتحاد العام لنقافات العمال
 عضوين

لنسبة للمعسسات التي ممثل عن التن يم ال لاحي يسميه المكتا التن ياي للاتحاد العام لل لاحين و لك فا -
 لها علاوة فالقياع الزراعي

 عضواً 

                                     
 م الااص فالمعسسات والشركات والمنش ت العامة.2115( لعام 2من القانوو روم ) 01المادة روم  (1)
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وفي حال وجود ممثل عن التن يم ال لاحي يكت ي فالنسبة لتمثيل ىير العاملين في المعسسة فعضوين  

 .(1)يدلًا عن ثلاثة أحدهما من العاملين في الدولة

زيادة أو تا يض عدد أعضاء وي،وز فقرار من رديب م،لب الوزراء وبناءً على اوترا  الوزير الماتا 

م حي  جاء في مادتها: 2115/ لعام 2( من القانوو روم /49م،الب الدارة وهاا ما نصن عليه المادة روم )

"ي،وز فقرار من رديب م،لب الوزراء وبناءً على اوترا  الوزير الماتا زيادة أو تا يض عدد أعضاء م،الب 

وفق مقتضيات وطبيعة نشاط وعمل المعسسات العامة والشركات  –حسا الحال  –الدارة أو الل،او الدارية 

 .(2)العامة والمنش ت العامة المشمولة والمحدثة وفقاً لأحكام هاا القانوو 

من  )أ(( فقرة 4ويتم تعيين رديب م،لب أدارة المعسسة العامة فمرسوم وهاا ما نصن عليه المادة روم )

 :2115( لعام 2القانوو روم )

فمرسوم رديب لم،لب أدارة المعسسة العامة من ىير العاملين فيها في ضوء معهلات لتمتا يها "يسمى 

 .(3)ويإحدد فيها أجر "

 اجتماعات م،لب الدارة:

وأما عن اجتماعات م،لب الدارة ف نه ي،تما مرة على الأول في الشهر وله أو ي،تما عند الضرورة 

دارة مدلر عام الشركة العامة ه ويدعى لحضور اجتماعات م،لب الديدعوة من رديسه أو فيلا من ىالبية أعضا

العامة المرتبية فالمعسسة عند فح  الأمور المتعلقة فشركته أو منشتته و لك دوو أو يكوو له حق  أو المنشتة

التصوين. ولا تعتبر اجتماعات م،لب الدارة وانونية ألا فحضور ىالبية أعضاء الم،لب من يينهم الرديب 

نوب نادا رديب م،لب الدارة عن رديب الم،لب في حال غيافه وكما  إك ر سافقاً أو نادا رديب م،لب وي

ورارات م،لب الدارة في المعسسة العامة فتىلبية الأصوات وفي حال  رة هو المدلر العام للمعسسة وتن االدا

                                     
 .024ص نمرجا سبق  كر  نالمرافق العامة ن(2100) نشباطن لوس ن والص دين عبد الرحيم (1)
 نش ت العامة.م الااص فالمعسسات والشركات والم2115/ لعام 2من القانوو روم / 49المادة روم  (2)
 م الااص فالمعسسات والشركات والمنش ت العامة.2115( لعام 2/ فقرة )أ( من القانوو )4المادة روم / (3)
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/ من القانوو 00عليه المادة روم /لرجا جانا رديب م،لب الدارةن ويستثنى من  لك ما نصن تساوي الأصوات 

/ تبين أو تلك 00حي  يشترط يها أىلبية ثلثي الأعضاء لاتاا  القرار ولدى وراءة المادة / 2115/ لعام 2روم /

 المسادل الواردة فيها هي:

ورار الاية السنوية للمعسسة العامة وإورار الاية السنوية الموحدة للمعسسة العامة وشركاتها ومنش تها أ -0

 الاتامية السنوية لها  ال،هات.العامة ضمن أطار الاية الامسية للدولةن والميزانية 

 ألراد  مة أعضاء م،الب أدارتها ول،انها الدارية. -2

 نش ت التي تتبا للوزير مباشرة.تنيبق ها  المادة على الشركات والم -3

 لدخل في مضموو ها  المادة اوترا  زيادة رأس مال تلك ال،هات العامة أو أنقاصه. -4

 أنشاء وحدات اوتصادية ودم،ها وت،زدتها وإلغاؤها. -5

الشركات العامة ويصدر ورار الموافقة عن رديب م،لب  في رؤوس أموال المعسسات واوترا  المساهمة  -6

 دراسة تعدها وزارة المالية لها  الغاية.الوزراء في ضوء 

كما يحق لم،لب الدارة دعوة من لرا  ن (1)يرداسة الوزير الماتاوفي ها  الحالات لنعقد م،لب الدارة 

/ 2/من القانوو روم /01مناسباً لحضور جلساته دوو أو يكوو له حق التصوين وهاا ما نصن عليه المادة روم /

 .(2)م2115لعام 

من شأنه أن يشتت المسائل السالف ذكرها  فيولعل اشترا  انعقاد مجلس الإدارة برئاسة الوزير 

مسؤولية المجلس فكيف للوزير مساءلة المجلس عن ضعف خطته السنوية و الوزير بنفسه كان  قد ترأس 

 جلسة إقرارها.

 

 

                                     
 وما فعدها. 024ص نرجا سبق  كر م نالمرافق العامة ن(2100) نوالص دين عبد الرحيمن شباطن لوس  (1)
 معسسات والشركات والمنش ت العامة.م الااص فال2115/ لعام 2/ من القانوو /01المادة روم / (2)
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 مهام مجلس الإدارة:

 ر:ومن أهم اختصاصات م،لب أدارة المعسسة العامة ناك

رسم السياسة التي تسير عليها المعسسة وأن مة التازين والتوزيا والعلاو ورفعها لل،هات  -0

 الماتصة لصدارها.

 وضا معالير ومعدلات لأداء المعسسة والشركات العامة والمنش ت التافعة لها. -2

 وضا الايط الت صيلية والبرامج التن ياية للمعسسة العامة. -3

 والمنش ت العامة التافعة لها وحل ما لنشا يينها من خلافات. يين الشركات العامةالتنسيق  -4

دراسة التقارير ربا سنوية والسنوية وىيرها المقدمة من وبل المدلر العام للمعسسة العامة أو  -5

الشركة العامة أو المنشتة العامة ألى الم،لب حول تن يا الايط وعن الوضا المالي لها  

 .(1)ال،هات

 العام )السلطة التنفيذية(:المدير  -ثانيا  

 لتم تعيين المدلر العام في المعسسة العامة فمرسوم ويمارس الصلاحيات التالية:

 تن يا ورارات م،لب الدارة. -0

 أدارة المعسسة العامة وتيوير أساليا العمل فيها وتدعيم أجهزتها. -2

 مة.ممارسة حق التعيين وفق الأحكام الواردة يهاا الشتو في القوانين والأن  -3

د لها  -4 ترفيا ونقل وندب العاملين في المعسسة العامة في حدود القوانين والأن مة النافاة وحسا ما رإص 

 من اعتمادات في الموازنة.

 عام والمدلرين يبعض الاختصاصات.ت ويض معاوو المدلر ال -5

 .الشرار على أعمال الشركات العامة والمنش ت العامة التافعة للمعسسة العامة وروايتها -6

                                     
 وما فعدها. 252ص نن مرجا سبق  كر القانوو الداري/ المبادئ العامة ن(2103) ننحيلين سعيد (1)
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منا المكاف ت التش،ي ية في حدود الاعتمادات المرصدة وفرد العقوبات فالنسبة للعاملين فيها في حدود  -4

 .(1)القوانين والأن مة النافاة

عام للمعسسة العامة في حدود القوانين والأن مة النافاة فالصلاحيات في أدارة شعوو يتمتا المدلر الو  -5

 لب الدارة وأمام الوزير عن حسن سير العمل فيها.المعسسة العامة ويكوو مسعولًا أمام م،

المدلر العام هو عاود الن قة فيها وله أو يعيي ت ويضاً لمن يعتمد  يالك ضمن الحدود والشروط التي  -9

 يعدها.

 .(2)يمثل المدلر العام معسسته العامة وله أو لوكل من يعتمد  يالك -01

واسلالالاعةن وهلالالااا لنيبلالالاق فشلالالاكل كبيلالالار عللالالاى المعسسلالالاات وال،لالالادلر فاللالالااكر أو الملالالادلر العلالالاام لتمتلالالاا فصلالالالاحيات 

العاملالاة التلالاي تتمتلالاا فامتيلالااز الدارة فالأهلالادار ويكلالاوو الملالادلر العلالاام مسلالاعولًا أملالاام اللالاوزير اللالااي تاضلالاا للالاه المعسسلالاة 

 .(3)وصادياً عن حسن سير العمل فيها

أللالالاى  لرواييلالالاةاحيلالالا  يعتملالالاد ن لالالاام الدارة فالأهلالالادار عللالالاى اسلالالاتبدال آليلالالاة توجيلالالاه الأواملالالار ملالالان وبلالالال السلالالالية 

المعسسلاة العاملالاة ف ليلالاة أخلالارى تت،للالاى فلالاي أو تقلالاوم السلالالية الوصلالاادية يتحدللالاد الأهلالادار يوضلالاو  أملالاام المعسسلالاة العاملالاة 

كما تضا أمامها ماهو الميلوب تحقيقه وفلاق يرنلاامج عملال واضلاا و لإتلار  لهلاا الحريلاة فلاي العملال لتحقيلاق الأهلادار 

ارة فالأهلالادار يحلالادد أهلالادار المن ملالاة فشلالاكل مسلالابق عللالاى أو المسلالاعولة عنهلالاا وملالان خلالالال  للالاك نسلالاتنتج أو ن لالاام الد

 (4)لتر  لها  المن مة مساحة واسعة من حرية اختيار الوسادل الر يلة و الملادمة لتحقيق تلك الأهدار .

يتين التقريريلالاة وفلالاي  ات السلالاياةن نلاحلالاظ أو المشلالارع اللبنلالااني للالام يإ هلالار أي ات،لالاا  نحلالاو اعتملالااد دملالاج السلالال

عة العاملالاة للمعسسلالاات العاملالاة حيلالا  أو جميلالاا المعسسلالاات العاملالاة فلالاي لبنلالااو تشلالابه فلالاي تن يمهلالاا ر والتن يايلالاة فلالاي الشلالا

الداري تركيلالالاا البللالالاديات فصلالالاورة عاملالالاة حيلالالا  الدارة فيهلالالاا موزعلالالاة يلالالاين سلالالاليتين متميلالالازتين تهيمنلالالااو عللالالاى شلالالاعونها 

                                     
 .093ص نمرجا سبق  كر  نالمرافق العامة( 2114) نونحيلين سعيد نوالحسنن عبسي نالهندين أيراهيم (1)
 وما فعدها. 031ص نمرجا سبق  كر  نالمرافق العامة ن(2100) نوالص دين عبد الرحيم نشباطن لوس  (2)
 ا.249ص نن مرجا سبق  كر القانوو الداري/ المبادئ العامة ن(2103) ننحيلين سعيد (3)
 .210ص ن مرجا سبق  كر  نالمرافق العامة( 2114)ن سعيدن نحيلي و نعبسين و الحسن نأيراهيمن الهندي (4)
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اية ويضيلا يهلاا ملادلر علاام وتصريف أمورها: السلية التقدلرية ويتولاها م،لب أدارة المعسسة العامة والسلية التن ي

 .(1)أو مدلر المعسسة العامة

وتأسيسا  على ما سبق نلاحظ بأن إدارة المؤسسة العامة يضطلع بها سلطتان أساسيتان تكمال إحاداهما 

الأخرى حيث يتولى مجلاس الإدارة سالطة التخطايط والتقريار ويتاولى بادوره المادير العاام تنفياذ سياساة المؤسساة 

 .ة من أجل الاستثمار الأمثل لمواردها وفق الخطط الموضوع

وتتمتع المؤسساة العاماة فاي إدارتهاا بقادر مان الاساتقلال الإداري ، لكان هاذا الاساتقلال لايس مطلقاا  و 

يبادو ذلااك جلياا  عناادما ياتم تعيااين أعضااء مجلااس الإدارة فااي مناصابهم بشااكل مسابق و هااو ماا يسااتبعد إمكانيااة 

الخاا  وذلاك مان شاأنه أن يضاعف اساتقلاليتهم إلاى أدناى مساتوى إن لام انتخابهم كماا هاو الحاال فاي القطااع 

 يلغها بالمرة .

ولعل خلق نوع من التوازن في الاستقلال الممنوح للمؤسسة من شأنه أن ياوفر بيئاة مناسابة و فاروف 

 .ممارسة صلاحيتها لتحقيق أهدافها تجعل المؤسسة أقدر على إدارة أعمالها و

  

                                     
 .55ص نمرجا سبق  كر  نالن م القانونية للمعسسات العامة في لبناو نالمغربين محمود عبد الم،يد (1)
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 المبحث الثاني
 المؤسسات العامةموازنة 

 

ملالاا الازديلالااد   لالاقفعلالاد أو اسلالاتقرت اللالادول سياسلالاياًن شلالارعن أللالاى أعلالاادة هيكلتهلالاا ملالان الناحيلالاة الداريلالاةن فملالاا لت

الضلالاام لح،لالام وهاد هلالاا الداريلالاة فلالالا م،لالاال لوجلالاود الدوللالاة التقليديلالاة فلالاي هلالال التوجهلالاات الاسلالاتراتي،ية ال،دللالادة )نقلالاا 

ن أ  فرضن هلاا  التوجهلاات الاسلاتراتي،ية ال،دللادة عللاى مع لام (نساوازدياد متيلبات الا –الموارد وع،وزات الموازنة 

فلالاي خياراتهلالاا الداريلالاة فالشلالاكل اللالااي يالالادم طموحلالاات سلالاكانها وبالشلالاكل اللالااي ي،علالال منهلالاا دولًا تحلالااكي  اً اللالادول تغييلالار 

ي لباشلار  أساليا الدارة الحدلثة للمرافق العامة خصوصاً عندما فاتن تباشر نشاطاً اوتصلاادياً ملان جلانب النشلااط اللاا

أشااص القانوو الااص مدفوعة فم،موعة من الأهدار لعل أيرزها خلق موارد من خلال اسلاتثمار أملاكهلاا العاملاة 

والااصلاة وتلاتمين الرفلاا  الاجتملااعي للملاواطنين ييلاد أو دخلاول اللادول أللاى سلااحة النشلااط الاوتصلاادي فلارد عليهلاا أو 

سلااعدها عللاى ضلاماو الاسلاتمرارية وت،نلاا الع،لاوزات الماليلاة تاتار ملان الأسلااليا الحدلثلاة فلاي أدارة هلااا النشلااط ملاا ي

 العامة كتحد أساليا أدارة المرافق العامة الاوتصادية للدولة.المعسسة فراو من ضمن الايارات الميروحة 

ولملاا كلااو الهلادر ملان اتالالاا  أسلالوب المعسسلاات العاملاة لدارة المرافلاق العاملالاة الاوتصلاادية هلاو تلادخل الدوللالاة 

كلااو لايلاد ملان أحاطلاة المعسسلاات العاملاة فم،موعلاة ملان القواعلاد ن تصادي وتحقيق الري ية الاوتصاديةوفي الميداو الا

 التي تحكم ن امها المالي من أجل تحقيق المردودية المالية والمشاركة في تنمية الاوتصاد الوطني.

وملان ثلام الأسلالوب المتبلاا فلاي  (ميللاا أول)وسنتناول في هاا المبح  يداية دراسة مالية المعسسات العامة 

 .(ميلا ثاو)أعداد موازنة المعسسات العامة 

 المطلب الأول: مالية المؤسسات العامة 

 المطلب الثاني: الأسلوب المتبع في إعداد موازنة المؤسسات العامة
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 المطلب الأول

 مالية المؤسسات العامة

فشلارية وأخلارى ماليلاة أ  تشلامل هلاا  صلار عنافات ملان الضلاروري تلاوفير العامة لضماو حسن سير المعسسة 

الأخيلالالالارة مصلالالالاادر التمويلالالالال المتاحلالالالاة لهلالالالاا و للالالالاك لملالالالادادها فلالالالاالأموال اللازملالالالاة فلالالالاي أوولالالالاات الحاجلالالالاة ملالالالان أجلالالالال تغييلالالالاة 

 الاحتياجات التمويلية لها يوص ها فاعلًا اوتصادياً يعمل على توفير حاجات الم،تما.

ون قاتهلاا أضلاافة أللاى دراسلاة طبيعلاة أملاوال المعسسلاات وسنتناول فيما للي مصادر تمويل المعسسلاات العاملاة 

 العامة والحماية المقررة لها .

 الفرع الأول

 مصادر تمويل المؤسسات العامة ونفقاتها 

 تت،سد مالية المعسسة العامة في ألراداتها ون قاتها ورأس مالها المستقل.

فلاي مادتلاه الثالثلاة المنشلا ت العاملاة م الالااص فالمعسسلاات والشلاركات و 2115/ لعلاام 2وود يين القانوو روم /

 ما للي: 

رأس مالهلالالالاا يحلالالالادد صلالالالاك أحلالالالاداث المعسسلالالالاة العاملالالالاة أو الشلالالالاركة العاملالالالاة أو المنشلالالالاتة العاملالالالاة فشلالالالاكل خلالالالااص: 

 .(1) له والعناصر المكونة

 / من القانوو آن  الاكر لتبين مكونات رأس مال المعسسة العامة وفق الآتي: 05وجاءت المادة /

 يتكون رأس مال المؤسسة العامة من : 

 . أنصبة الدولة في رؤوس أموال الشركات العامة والمنش ت العامة التافعة لها.0

 . الأموال التي تاصصها الدولة لها )أي الحكومة(.2

 . قيمة الموجودات الثايتة فيها والاستثمارات الااصة يها )أي العقارات والأصول الثايتة(.3

 .(2)خرى التي يحددها مرسوم أحداثها أو ورار زيادة رأس مالها. العناصر الأ4

                                     
 م الااص فالمعسسات والشركات والمنش ت العامة. 2115( لعام 2/ من القانوو روم )3المادة روم / (1)
 والمنش ت العامة.الااص فالمعسسات والشركات  2115/ لعام 2/ من القانوو روم /05المادة روم / (2)
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 في حين أن موارد المؤسسات العامة تتكون من : 

 . صافي أربا  الشركات والمنش ت العامة التافعة لها.0

 . الاحتياطيات وأوساط استهلاكات الموجودات الثايتة للمعسسات العامة والشركات  2

 العامة والمنش ت العامة التافعة لها.  

 . القرود والتسهيلات الادتمانية.3

 . ما تاصصه الدولة من الاعتمادات .4

. الملالالاوارد الااصلالالاة نتي،لالالاة نشلالالااط المعسسلالالاة العاملالالاة أو مقايلالالال الأعملالالاال والالالالادمات التلالالاي تعدلهلالالاا المعسسلالالاة 5

 .(1)للغير

ن أرباحها التي ت،نيهلاا ملان ممارسلاة نشلااطها وهلاي م –فصورة أساسية  –وتمول المرافق العامة الاوتصادية 

 مستقلة أدارياً ومالياً.

أنلالاه للالام للالاتم تحدللالاد اعتملالااد ملالاالي للمرافلالاق العاملالاة  2102الماليلالاة فملالاثلًا ن،لالاد فلالاي الموازنلالاة العاملالاة للدوللالاة للسلالانة 

   على سبيل المثال:الاوتصاديةن يل تم النا ف،انا كل منها أنها تمويل  اتي ومنها 

  العامة لتررير الن ط والمشتقات الن يية.المعسسة 

 (2)المعسسة العامة لحلج وتسويق الأوياو. 

للالام للالاتم تحدللالاد اعتملالااد ملالاالي للمرافلالاق العاملالاة الاوتصلالاادية  2105وفلالاي الموازنلالاة العاملالاة للدوللالاة للسلالانة الماليلالاة 

/ ملالان 00ادة /)المعسسلالاات العاملالاة( يلالال تلالام اللالانا عللالاى أنهلالاا "تمويلالال  اتلالاي وبقلالارود" حيلالا  نصلالان ال قلالارة ب ملالان الملالا

 على ما يتتي:  2105القاضي يتحدلد اعتمادات  الموازنة العامة للدولة لعام  2104لعام  43القانوو روم 

صلالاودة اعتماداتهلالاا فلالاي ر تثمارية الم"تقلاوم ال،هلالاات  ات اليلالاافا الاوتصلاادي والانشلالاادي يتمويلالال مشلالااريعها الاسلا

ت ال قلالارة /د/ ملالان  ات الملالاادة لل،هلالاات العاملالاة  ات جلالااز أو  املالاة للدوللالاة  اتيلالااً وبقلالارود"البلالااب الثاللالا  ملالان الموازنلالاة الع

                                     
 .249ص ن مرجا سايق  كر  نلقانوو الداري / المبادئ العامةا ن(2103) نلين سعيدينح (1)
 .44صن مرجا سايق  كر ن ماجستيررسالة  يانمرافق العامة الاوتصادية في سور دراسة وانونية لحوكمة الفيي ن محمد ياسر عبد الرؤورن  - (2)
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اليلالاافا الاوتصلالاادي والانشلالاادي ن الاوتلالاراد ملالان المصلالاارر العاملالاة لتمويلالال مشلالااريعها الاسلالاتثماريةن وح لالارت الملالالاادة 

 .(1)صصة لها امها سافقة الاكر ألا للغاية الما/ استادام الأموال المحددة وفق أحك00/

 لمشرع آلية استادام موارد المعسسة العامة على الشكل الآتي: أما أوجه الان اة فقد حدد ا

. تمويلالالالال خييهلالالالاا الاسلالالالاتثماريةن وتغييلالالالاة ن قاتهلالالالاا وملالالالاا تسلالالالاتلزمه طبيعلالالالاة المهلالالالاام الموكللالالالاة أليهلالالالاا. )ن قلالالالاات 0

 استثمارية(.

/ 2. لرصد في موازنلاة المعسسلاة العاملاة والشلاركة العاملاة والمنشلاتة العاملاة الااضلاعة لأحكلاام القلاانوو رولام /2

المتعلق فالمعسسلاات والشلاركات والمنشلا ت العاملاة اعتملااد يصلارر عللاى النشلااطات الثقافيلاة والاجتماعيلاة  2115عام ل

العاملالاة للمعسسلالاة العاملالاة والشلالاركة العاملالاة والمنشلالاتة العاملالاة. وتحلالادد فقلالارار ملالان اللالاوزير المالالاتا فالات لالااة ملالاا الاتحلالااد 

 .(2)سة العامة أسب صرر هاا الاعتماد العام لنقافات العمالن وبناء على اوترا  م،لب أدارة المعس

 للالالادخل فلالالاي الازينلالالاة العاملالالاة أملالالاا ال لالالاادض ملالالان ماليلالالاة المعسسلالالاة فيلالالااها أللالالاى صلالالاندوة اللالالادلن العلالالاامن أي لا

 .(3)للدولة

ولقلالاد حلالادد المشلالارع أسلالاب تمويلالال المعسسلالاة لرلالال ملالان أصلالاولها طويللالاة الأجلالال والأصلالاول المتداوللالاة فلالاي الملالاادة 

 على النحو الآتي:م 2114لعام  459/ من المرسوم روم 05/

 تمويل الأصول طويلة الأجل ضمن الخطة الاستثمارية من:  -أولا  

 أ. رأس المال المحدد فصك الاحداث أو فقرار زيادة رأس المال.

 ب. الاحتياطات والأربا  المحت،زة.

 ت. ماصصات اهتلا  الأصول طويلة الأجل.

 تة العامة تن يااً للاعتمادات المرصدة.أو المنشالعامة أو الشركة العامة ث. الأموال المحولة للمعسسة 

                                     
 .42ص نمرجا سايق  كر  نأعادة الهيكلة المالية للمعسسة العامة ن(2109) ندربولين علي م يد (1)
 الااص فالمعسسات والشركات والمنش ت العامة. 2115/ لعام 2من القانوو روم / 04المادة  (2)
 .354صن كلية الحقوة: جامعة دمشق ندمشق: سوريا ن(القانوو الداري )المبادئ العامة ن(2109) نلي سعيديونح  نالتركاوين عمار (3)
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 ج. القرود طويلة الأجل والتسهيلات الادتمانية.

  . المصادر الأخرى.

 لخطة السنوية من: اتمويل الأصول المتداولة ضمن إطار  -ثانيا  

 أ. ال ادض من مصادر التمويل الماكورة في ال قرة أولًا من المادة.

 دتمانية وصيرة الأجل.ب. القرود والتسهيلات الا

 ت. التسهيلات المصرفية والحسافات الدادنة وصيرة الأجل.

 .(1)د. مبيعات السلا أو الادمات"

مما سبق نجد أن القروض والتسهيلات الائتمانية تعتبر أحد مصادر التمويال التاي تعتمادها المؤسساات 

عناادما  لوضااع المااالي للمؤسسااة وخصوصااا  العامااة فااي الغالااب ولعاال هااذا الأساالوب فااي التموياال يزيااد ماان تعقيااد ا

تعاااني المؤسسااة ماان العجااز ممااا يااؤدي إلااى إلحاااق الضاارر بااالأموال العامااة لعاادم السااداد فااي المواعيااد المحااددة 

 وتراكم ديون المؤسسة وبدوره يؤدي إلى زيادة تعقيد الوضع المالي للمؤسسة العامة.

و الشلاركة العاملاة أو المنشلاتة العاملاة اسلاتادام الأملاوال كما ت،در الشارة ألى أنه لا ي،وز للمعسسة العاملاة أ

/ لعلالالاام 459ملالالان المرسلالالاوم / 05الماصصلالالاة لغلالالارد معلالالاين ألا فلالالاي الوجلالالاه المحلالالادد للالالاه وهلالالااا ملالالاا نصلالالان عليلالالاه الملالالاادة 

2114(2). 

م 2115/ لعلاام 2وتعمل الدولة عللاى تقلاديم اللادعم الملاالي للمعسسلاات العاملاة وي هلار  للاك فلاي القلاانوو رولام /

 فعدة صور أيرزها: 

. تعمل المعسسات العامة والشركات العامة  والمنشلا ت  العاملاة التافعلاة لهلاا فضلامانة الدوللاة ويقصلاد يلاالك 0

أو ها  المعسسات ليسن ملزمة يتقديم التتمينات الأولية أو النهادية أ  تم أرساء المناوصة عليهلاا لتن يلاا عقلاد لصلاالا 

 جهة عامة في الدولة.

                                     
 الااص فالن ام المالي الأساسي للمعسسات العامة. 2114لعام  459/ من المرسوم 05المادة / (1)
المتضلالالالامن الن لالالالاام الملالالالاالي للمعسسلالالالاات العاملالالالاة والشلالالالاركات العاملالالالاة والمنشلالالالا ت العاملالالالاة  ات اليلالالالالاافا  2114لعلالالالاام  459/ ملالالالان المرسلالالالاوم05الملالالالاادة / (2)

 الاوتصادي.
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 العقود التي تبرمها المعسسة العامة مهما كانن قيمتها من تصدلق م،لب الدولة.. أع اء 2

. أع اء المعسسة العامة وشركاتها العامة ومنش تها العاملاة ملان تقلاديم الر لاالات والضلامانات عنلاد اشلاتراكها 3

 في مناوصة تعلن عنها جهة عامة ما. 

ي لالالارد عليهلالالاا القلالالاانوو هلالالااا الحلالالاالات التلالالاي  . تع لالالاى المعسسلالالاة العاملالالاة ملالالان تقلالالاديم الر لالالاالات القضلالالاادية فلالالاي4

 .(1)الالتزام

/ فقلارة ج  عللاى 05للااكر فلاي الملاادة رولام /م الآنلا  ا2115/ لعلاام 2أضافة ألى ما سبق فقلاد نلاا القلاانوو /

 ما للي:

للمعسسلالالاة العاملالالالاة حلالالالاق الاسلالالالاتملا  لواملالالالاة الشلالالاركات العاملالالالاة والمنشلالالالا ت العاملالالالاة والوحلالالالادات الاوتصلالالالاادية أو 

 .(2)م وانوو الاستملا توسيعها وفقاً لأحكا

ممااا ساابق يمكاان القااول بااأن المؤسسااات العامااة تسااعى إلااى تحقيااق تموياال مناسااب لهااا إمااا عاان طريااق 

تمويلها داخليا  وهو ما يسمى بالتمويل الاذاتي أو عان طرياق اللجاوء إلاى التمويال الخاارجي عان طرياق القاروض 

ذا الأخيار ماع حجام التمويال الاداخلي واحتياجاات أو ما تخصصه لها الدولة في اعتمادات في الموازنة ويتوقف ه

 المؤسسة المالية أي أنه مكمل للتمويل الداخلي لتغطية المتطلبات المالية.

 ير أن تلك القروض يمكن أن تصبح مكلفة جدا  إذا لم تحسن المؤسساة اساتخدامها إذ أنهاا ربماا تزياد 

 ائد في حال العجز من السداد.الوضع الاقتصادي للمؤسسة سوءا  بما تحمله من تراكم للفو 

ولعاال اللجاااوء إلاااى التموياال الاااداخلي للمؤسساااة يمكااان أن يحقااق لهاااا قااادرا  أكباار مااان الاساااتقلالية عااان 

الطبيعاي للمؤسساة دون تحميلهاا أعبااء إضاا ية  لى كونه مصادرا  لتكاوين رأس الماالالمؤسسات المالية إضافة إ

اساتثماره ساوف يرتقاي بالمؤسساة  مجاالاتويل الاداخلي ودراساة )فوائد( كما أن الاستخدام العقلاني لمصادر التم

 العامة لتحقيق الأهداف الاقتصادية التي وجدت من أجلها.

                                     
 وما فعدها. 355ص نمرجا سبق  كر ن (القانوو الداري )المبادئ العامة ن(2109) نونحيلين سعيد نالتركاوين عمار (1)
 م الااص فالمعسسات والشركات والمنش ت العامة.2115/ لعام 2/ من القانوو رة /05المادة / (2)
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 الفرع الثاني

 الطبيعة القانونية لأموال المؤسسات العامة

وأخلالارى منقوللالاة وهلالاا  الاملالاوال وسلالاماو: أملالاوال خاصلالاة  عقاريلالاةللدوللالاة ولغيرهلالاا ملالان الأشلالاااص الداريلالاة أملالاوال 

وهي أموال تتملرها الدولة أو ىيرها من الأشااص الدارية وتستغلها وتتصرر فيهلاا وفقلااً للأحكلاام التلاي تاضلاا لهلاا 

ملريلالاة الأفلالالاراد وهلالالاي أحكلالالاام القلالالاانوو الملالادني وتقتصلالالار وهي لالالاة هلالالاا  الأملالالاوال فلالاي للالالاد الدوللالالاة أو ىيرهلالالاا ملالالان الأشلالالاااص 

ى تزويلالادها فملالاا تنت،لالاه ملالان ىلالالات وثملالاار فمعنلالاى أو انت لالااع الدوللالاة يهلالاا  الأملالاوال يقتصلالار عللالاى اسلالاتغلالها الداريلالاة عللالا

 مالياً فاليرة القانونية الماتل ة سواء عن طريق تتجيرها للأفراد أو استغلالها فاليريق المباشر. 

ام القلاانوو ضلاا لأحكلاوأموال عامة تاصا لادمة المرافق العاملاة أو لادملاة ال،مهلاور وهلاا  الأملاوال لا تا

حكم تاصيصها لادملاة المرافلاق العاملاة لا يمكلان تحقيلاق الأىلاراد المقصلاودة منهلاا أ ا فقيلان خاضلاعة المدني لأنها ف

الأحكلالاام والن لالاام  اصلالاة ون لالاام ولالاانوني خلالااص ياتل لالااو علالانلأحكلالاام هلالااا القلالاانوو ولهلالااا تقلالاررت لهلالاا أحكلالاام وانونيلالاة خ

 .(1)المقررين للأموال الااصة في القانوو المدني

وتعتبر أموال المعسسلاات العاملاة والشلاركات العاملاة والمنشلا ت العاملاة التافعلاة لهلاا ملان أملاوال الدوللاة الااصلاة 

ألا ملالاا خصلالاا منهلالاا لمن علالاة عاملالاة فقلالاانوون ومعنلالاى  للالاك انيبلالااة وواعلالاد القلالاانوو الالالااص ملالان حيلالا  اكتسلالااب الملريلالاة 

علالادم تاصلالايا أملالاوال المعسسلالاة العاملالاة وواعلالاد خاصلالاة فالمعسسلالاات و لرلالان هلالااا فلالاي حلالاال هنلالاا  ونقلهلالاا أ ا للالام يكلالان 

 (2)لمن عة عامة فقانوو .

 من القانوو المدني على ما للي:  91حي  نصن المادة 

والمنقلالالاولات التلالالاي للدوللالالاة أو الأشلالالاااص الاعتباريلالالاة العاملالالاةن والتلالالاي ترلالالاوو  -"تعتبلالالار أملالالاوالًا عاملالالاة العقلالالاارات

 من الوزير الماتا".ماصصة لمن عة عامة فال عل أو فمقتضى وانوو أو مرسوم أو ورار 

 من القانوو ن سه على ما للي:  90كما نصن المادة 

                                     
 وما فعدها. 340ص نمعسسة المصنوعات الحدلثة ن: مصرالاسكندريةن الوجيز في القانوو الداري المرافق العامة ن(0960) نمحمد فعاد مهنان (1)
 .032ص نمرجا سبق  كر ن المرافق العامةن (2100) نعبد الرحيمن الص دين لوس ن شباط (2)
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"ت قلالاد الأملالاوال العاملالاة صلالا تها فانتهلالااء تاصيصلالاها للمن علالاة العاملالاةن وينتهلالاي التاصلالايا فمقتضلالاى ولالاانوو أو 

مرسوم أو فقرار ملان اللاوزير المالاتا أو فال علال أو فانتهلااء الغلارد اللااي ملان أجللاه خصصلان تللاك الأملاوال للمن علاة 

 امة".الع

مشلالارع ولالاد تبنلالاى م يلالاار التاصلالايا للمن علالاة العاملالاة ولملالاا كانلالان الونسلالاتنتج ملالان مضلالاموو هلالااتين الملالاادتين أو 

 .(1)الص ة العامة ترتبط يتاصيصه للمن عة العامة ف و فقاء ها  الص ة لدور ما التاصا وجوداً وانعداماً 

أخضلالالااعه لقواعلالالاد خاصلالالاة ضلالالاي ن أملالالاوال الدارة العاملالالاة يقتوإو م،لالالارد اسلالالاباك صلالالا ة العموميلالالاة عللالالاى ملالالاال ملالالا

 تاتل  عما تاضا أليه أموال الأفراد وكالك احاطته فحماية وانونية خاصة لا لتمتا يها المال الااص للأفراد .

 وتقسم ها  الحماية حماية مدنية وأخرى جنادية :

 الحماية المدنية للمال العام:  -أولا  

من القانوو المدني السوري فحماية الأموال العامة فنصلان عللاى أو هلاا   91تر لن ال قرة الثانية من المادة 

الأملالاوال لا ي،لالاوز التصلالارر فيهلالاا أو الح،لالاز عليهلالاا أو تملرهلالاا فالتقلالاادم وبلالاالك يالالارج الملالاال العلالاام ملالان نيلالااة التعاملالال 

 القانوني المعترر فه للملرية ال ردية. 

   ي:المدنية على التوالوسنتناول ها  الأوجه الثلاث للحماية 

عدم جواز التصرر في المال العام: لا ي،وز التصلارر فلاي الملاال العلاام وبالتلاالي يمتنلاا عللاى الشلااا . 0

أخلالاراج هلالااا الملالاال ملالان دادلالارة تاصيصلالاه للمن علالاة العاملالاة كلالاالبيا واللالارهن والهبلالاة  هالداري القيلالاام فلالاتي تصلالارر ملالان شلالاتن

 .(2)وىير  لك من التصرفات التي تتعارد ما التاصيا

 

                                     
 .94ص نمنشورات ال،امعة الافتراضية السورية نسوريا ن0القانوو الداري  ن(2105) ننو ن مهند (1)
 وما فعدها. 251ص نمرجا سايق نالمدخل ألى القانوو الداري  ن(2109) ننو ن مهند نوالحسينن محمد نطلبةن عبد الله (2)
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القاعلالالادة عنلالالادما ترلالالاوو أملالالاوال المعسسلالالاة العاملالالاة ولالالاد خصصلالالان لمن علالالاة عاملالالاة فلالالالا ي،لالالاوز  نرلالالاوو فصلالالادد هلالالاا و 

 –التصلالالارر فيهلالالاا فلالالاي حلالالاين أو أموالهلالالاا الااصلالالاة ترلالالاوو محلالالالًا ل،ميلالالاا التصلالالارفات اللالالاواردة فلالالاي القلالالاانوو الالالالااص )ييلالالاا 

 . (1)أي،ار( وىيرها

لعاملاة والمنشلالاتة العاملالاة وي هلار  للالاك جليلااً عنلالادما اعتبلار المشلالارع السلاوري كلالال ملان المعسسلالاة العاملاة والشلالاركة ا

فلهلاا فلاي سلابيل  للاك الحريلاة فلاي أيلارام ن (2)عللاى  للاك المترتبلاة مارس جميا النشاطات تما الغير و  تاجراً في علاواتها

 عقود التسويق والتصدلر وعقود استثمار أموالها الااصة وتتجيرها.

. علالالادم جلالالاواز الح،لالالاز عللالالاى الملالالاال العلالالاام: أ ا كانلالالان الأملالالاوال العاملالالاة لا ي،لالالاوز التصلالالارر فيهلالالاا ف نلالالاه ملالالان 2

الاي ود لل،لات أليلاه الأفلاراد للميالبلاة فحقلاووهم فلاي مواجهلاة الدارةن  للاك لأو و المنيقي كالك عدم وبول الح،ز عليهان 

الملاال اختيلااراً ف نلاه لا يمكلان ملان فلااب أوللاى  الح،ز سور لعدي ألى ييا المال العام جبراًن وحي  أنه يمتنلاا ييلاا هلااا

 .(3)السما  فانتزاعه من الشاا الداري عن طريق الح،ز عليه

في حين أو الأموال الااصة للمعسسات العامة لا فرة يينها وبين الأملاوال الااصلاة للأفلاراد ملاا للام ياصلاها 

عاملالاة( كونهلالاا تعملالال فضلالامانة الدوللالاة المشلالارع فحمايلالاة خاصلالاة )كلالاتو يمنلالاا الح،لالاز عللالاى الأملالاوال الااصلالاة للمعسسلالاات ال

 .(4)ومن ثم تنت ي الحكمة من طلا الح،ز عليها 

وضلالاا اليلالاد تمللالاك الملالاال العلالاام فالتقلالاادمن أي ي . علالادم جلالاوار اكتسلالااب ملريلالاة الملالاال العلالاام فالتقلالاادم: لا ي،لالاوز3

عليه فترة من اللازمنن ودوو شلاك فلا و هلاا  القاعلادة تهلادر أللاى حمايلاة الملاال العلاام ملان اعتلاداءات الأفلاراد اللاالن يمكلان 

أو يقوموا فاىتصاب أجزاء من المال يضعوو عليهلاا أللادلهم خ يلاةً لملادة طويللاة دوو أو تشلاعر الدارة يلاالكن ويترتلاا 

                                     
 .256ص نمرجا سبق  كر  نالقانوو الداري المبادئ العامة ن(2109) نونحيلين سعيد نالتركاوين عمار (1)
 الااص فالمعسسات والمنش ت العامة. 2115/ لعام 2/ فقرة /ب/ من القانوو رومز/2المادة / (2)
 .350ص نمرجا سبق  كر  نالمدخل ألى القانوو الداري  ن(2109) نمهند ونو ن نوالحسينن محمد نطلبةن عبد الله (3)
 .356ص نمرجا سبق  كر  نالقانوو الداري المبادئ العامة ن(2109)ن ونحيلي سعيدن عمارالتركاوين  (4)
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الأفلالاراد مهملالاا كانلالان ملالادة وضلالاا أللالادلهم عللالاى هلالااا الملالاالن وللشلالااا عللالاى هلالاا  القاعلالادة علالادم انتقلالاال الملالاال العلالاام أللالاى 

 .(1)الداري أو يسترد المال العام من ألدي حادزيه دوو أو يكوو لهعلاء الحق في استعمال دعاوي وضا اليد 

كما أنه لا ي،وز لغير الدارة الاحت،اج فمبدأ علادم اكتسلااب ملريلاة الأملاوال العاملاة فالتقلاادمن لأو هلااا المبلادأ 

 نما شرع لمصلحة الدارة.أ

/ ملالان القلالاانوو الملالادني السلالاوري عللالاى علالادم جلالاواز تمللالاك الأملالاوال العاملالاة 91وهلالاي هلالااا السلالاياة نصلالان الملالاادة /

/ 625/فالتقلالاادم. ويبلالادو أو المشلالارع سلالاحا  للالاك أللالاى أملالاوال الدوللالاة الااصلالاةن حيلالا  نلالاا القلالاانوو الملالادني فلالاي الملالاادة 

هلالاي تحلالان أدارة أملالالا  الدوللالاة" أ  أو عبلالاارة أملالالا  الدوللالاة ت يلالاد عللالاى أو "لا يسلالاري التقلالاادم عللالاى الحقلالاوة.....  التلالاي 

المشلالارع فلالاي هلالااا الموولالاا أملالالا  الدوللالاة الااصلالاةن لأو علالادم جلالاواز تمللالاك  ىأملالالا  الدوللالاة العاملالاة والااصلالاة وربملالاا عنلالا

/ وينيبلالاق  للالاك أ اً عللالاى أملالاوال المعسسلالاات 91/ ملالان الملالاادة /2الأملالاوال العاملالاة فالتقلالاادم منصلالاوص عليلالاه فلالاي ال قلالارة /

 .(2)عامة والتي تعد أموالًا خاصةن ما لم تاصا لمن عة عامة ال

 ام:الحماية الجنائية للمال الع -ثانيا  

لحمايلالاة الملالاال العلالاام يلالال ولالارر حمالتلالاه ملالان الناحيلالاة ال،زاديلالاة حيلالا  علالاد   مدنيلالاةللالام يكتلالا  المشلالارع يوضلالاا ويلالاود  

ملان ولاانوو / 406/ثال على  لك الملاادة الاعتداء على الأموال العامة جريمة اوتصادية تضر فالاوتصاد الوطني والم

ب وصداً الأينية والأنصاب التاكاريلاة والتماثيلال وىيرهلاا ر  تي تنا على أو : " كل من هدم أو خالعقوبات السوري ال

ملالان المنشلالا ت المعلالادة لمن علالاة ال،مهلالاور يعاولالاا فلالاالحبب ملالان سلالاتة أشلالاهر أللالاى ثلالالاث سلالانوات أو فالغراملالاة ملالان مئلالاة أللالاى 

 .(3)خمسمئة ليرة سورية" 

والنصلالالاوص التلالالاي تقلالالارر هلالالااا النلالالاوع ملالالان الحمايلالالاة فلالالاي ال،مهوريلالالاة العربيلالالاة السلالالاورية توجلالالاد أساسلالالااً فلالالاي ولالالاانوو 

/ منلاه فلالاالحبب ملالان سلاتة أشلالاهر أللاى سلالانتينن كلالال ملان لتسلالابا ف لحلالااة 01العقوبلاات الاوتصلالاادي واللااي تعاولالاا الملالاادة /

                                     
 .99ص نمرجا سبق  كر ن القانوو الداري  ن(2105) ننو ن مهند (1)
 .  205ص نمرجا سبق  كر  نلمرافق العامةا ن(2100) نوالص دين عبد الرحيم نشباطن لوس  (2)
 .209ص نن مرجا سبق  كر المرافق العامة ن(2114) نسعيد نوالحسنن عبسين ونحيلي نالهندين أيراهيم (3)
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تهلالاا فالأشلالاغال الشلالااوة ملالان أو أهمالهلالاان كملالاا تعاولالاا الملالاادة  ا الضلالارر فلالاالأموال العاملالاةن نتي،لالاة علالادم المحاف لالاة عليهلالاا

 .(1)خمب ألى خمب عشرة سنة كل من وام فسروة أو فاختلاس الأموال العامة أو اساءة الادتماو عليها.... ال 

من وانوو العقوبات كل موه  يمنا أع اء ملان الضلارادا والرسلاوم والغراملاات وسلاواها  352وعاوبن المادة 

عللالاى الملالاال العلالاامن وملالان ىيلالار أو ي،يلالاز للالاه القلالاانوو  للالاك فعقوبلالاة الحلالابب سلالانة عللالاى الأولالال وبغراملالاة أدناهلالاا ملالان العوادلالاد 

 ضع  ما أع ى من الضرادا.

ن شلالاهر أللالاى سلالانة ات حلالادد عقوبتهلالاا فلالاالحبب ملالاا الشلالاغل ملالاوفلالاي جلالارم السلالاروة العاديلالاة ن،لالاد أو ولالاانوو العقوبلالا

/ منلاهن يينملاا ن،لاد أو ولاانوو العقوبلاات العسلاكرية 0 قلارة // ال634/والغرامة حتلاى ملاادتي ليلارة وولاد ورد  للاك فلاي الملاادة 

ملالان  033لرفلالاا الحلالاد الأدنلالاى والحلالاد الأوصلالاى لعقوبلالاة تللالاك ال،ريملالاة أ ا ووعلالان عللالاى أملالاوال ال،لالايةن فقلالاد حلالاددت الملالاادة 

ولالاانوو العقوبلالاات العسلالاكرية العقوبلالاة ملالان سلالانة أللالاى ثلالالاث سلالانوات لرلالال ملالان يسلالارة أملالاوال أو أعتلالادة أو أشلالاياء ال،لالايةن 

ية ملالان الأملالاوال الماصصلالاة لغلالارد اللالادفاع. هلالااا لوضلالاا أنلالاه كلملالاا ازدادت أهميلالاة الملالاال العلالاام فسلالاط وزاد وأملالاوال ال،لالا

 .(2)المشرع حمالته

وح اهاً على أملا  الدوللاة الااصلاة ملان الاعتلاداءات والعبلا  فقلاد شلاملها القلاانوو السلاوري فالحمايلاة ال،زاديلاة 

عللالالاى ال،لالارادم ال،زاديلالالاة التلالاي تقلالالاا عللالاى هلالالاا  الأملالالاوال  التلالاي تلالالانعم يهلالاا الأملالالاوال العاملالاة حيلالالا  تشلالادد العقوبلالالاات ال،زاديلالاة

 .(3))سروةن اختلاسن أساءة أمانةن هدرن تاريان...( 

د حاوللالان ل،نلالاة تنقلالايا القلالاانوو سلالاات العاملالاة فلالاي القلالاانوو ال رنسلالاي فقلالاوإ ا ملالاا تيرونلالاا أللالاى طبيعلالاة أملالاوال المعس

لمرافلالاق العاملالاة الصلالاناعية والت،اريلالاة فنصلالان الملالادني ال رنسلالاي أو تحلالادد اليبيعلالاة القانونيلالاة للأملالاوال الماصصلالاة لدارة ا

فلالالالاي المشلالالالاروع أو "أملالالالاوال الم،موعلالالالاات الداريلالالالاة والمعسسلالالالاات العاملالالالاة الماصصلالالالاة لمرفلالالالاق علالالالاام  ي طلالالالاافا صلالالالاناعي  

                                     
 .253ص نمرجا سبق  كر  ارينالمدخل ألى القانوو الد ن(2109)ن ونو  ومهند نوالحسينن محمدن طلبةن عبد الله (1)
 .221صن ن مرجا سبق  كر المرافق العامة ن(2100) نوالص دين عبد الرحيم نشباطن لوس  (2)
 .256ص نمرجا سبق  كر  القانوو الداري المبادئ العامةن ن(2109) نونحيلين سعيد نالتركاوين  عمار (3)
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جلالازءاً ملالان اللالادومين العلالاام" وم لالااد  للالاك أو الل،نلالاة اعتبلالارت هلالاا  الأملالاوال  -ملالاا للالام للالارد نلالاا مالالاال -وت،لالااري لا تعتبلالار 

 .(1)نوني يقرر خلار  لك أي اعتبارها أموالًا عامة أموالًا خاصة ما لم لرد نا وا

 0954لسلالالانة  32وكلالالاالك المشلالالارع المصلالالاري حيلالالا  نلالالاا ولالالاانوو المعسسلالالاات العاملالالاة اللالالااي أصلالالادر فالقلالالاانوو 

 للي:  ما

"تعتبر أموال المعسسات العامة أموالًا عامة ويستثنى من  لك أموال المعسسات العاملاة التلاي تباشلار نشلااطاً 

ت،اريلالااً أو صلالاناعياً أو زراعيلالااً أو ماليلالااً ف نهلالاا تعتبلالار أصلالالًا أملالاوالًا خاصلالاة ألا أ ا نلالاا عللالاى خلالالار  للالاك فلالاي القلالارار 

 .(2)عامة فال عل  الصادر ف نشادها أو أ ا كانن ها  الأموال ود خصصن لمن عة

 .(3)ويلاحظ أو الحماية ال،نادية في مصر تنصرر ألى كافة أموال الدولة العامة والااصة 

ملرهلاا فالتقلاادم لأتلاه ي،لاوز للدوللاة دولة الااصلاة تقتصلار عللاى علادم جلاواز تىير أو الحماية المدنية لأموال ال

 .(4) التصرر فيها كما ي،وز لدادني الدولة الح،ز عليها -دوو الأفراد-

ومما سبق يمكن القول بأن المشرع السوري اعتبر أموال المؤسسات العاماة مان أماوال الدولاة الخاصاة 

حقاق الريعياة لهاا حرياة التصارف فاي أموالهاا بماا يوكنتيجة حتمية لاعتبارهاا تااجرا  فاي علاقاتهاا ماع الغيار كاان 

بضامانة الدولاة  ات العامة لأن الأخيرة تعمالالاقتصادية إلا أنه تبنى قاعدة عدم جواز الحجز على أموال المؤسس

 ياار أن  ،تهااا لتنفيااذ التزاماتهااا وتساديد ديونهااا دون ضااغط أو اكااراهيفتاارض ماالاءه الدولاة وقابلوالقاعادة العامااة ت

ذلك يستلزم التدخل من جانب المشرع لكي يرسم للدائن طريقا  لاستيفاء دينه بشكل لا يتعارض ماع كراماة الدولاة 

 وهيبتها.

                                     
 021ص ندار الميبوعلالالاات ال،ام يلالالاة نالاسلالالاكندرية: مصلالالار نأملالالاوال الدوللالالاة العاملالالاة والااصلالالاةالوسلالالايط فلالالاي (ن 0995) نالعزيلالالازايلالالاراهيم عبلالالاد شلالالايحان  (1)

 ومافعدها.
 .014سبق  كر  ص نالوجيز في القانوو الاداري  ن(0960) نمهنان محمد فعاد (2)
 .094ص ندار الميبوعات ال،ام يةن : مصرالاسكندرية نالقانوو الاداري  ن(2111)ن الحلون ماجد راىا (3)
 .095ص ن كر سل  مرجا  نالقانوو الاداري  ن(2111) نالحلون ماجد راىا (4)
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أنااه تبناى قاعاادة عادم جااواز تملاك أمااوال المؤسساات العامااة بالتقاادم وأحااا  أماوال تلااك المؤسسااات  كماا

بحماية جنائية تحاكي الحماية الجنائية لأموال الدولة العامة، كل ذلك مان شاأنه أن ياؤمن لتلاك المؤسساات بيئاة 

لأمثال عاماة علاى الوجاه امناسبة وفاروف تساتطيع مان خلالهاا ممارساة نشااطها الاقتصاادي وتقاديمها خادمات 

 واشباع حاجات عامة للجمهور، إضافة  إلى الدور المنا  به، وهو رفد الدولة بموارد إضا ية جديدة.
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 المطلب الثاني

 الاسلوب المتبع في إعداد موازنة المؤسسات العامة

فم،موعلالالاة ملالالان مرافلالالاق عاملالاة اوتصلالالاادية ولالاد منحلالالان الشاصلالالاية الاعتباريلالاة العاملالاة فكونهلالالاا المعسسلالالاات تتمتلالاا 

 المستقلة و متها المالية المستقلة.موازنتها الاصادا ولعل أيرزها: 

)فلارع تم يهلاا ربلاط موازنلاة المعسسلاات العاملاة فالموازنلاة العاملاة للدوللاة للاناول في هاا الميلا الآلية التي وسنت

 .)فرع ثاني( ومن ثم نستعرد دورة حياة موازنة المعسسات العامةأول(ن 

 موازنة المعسسات العامة فالمواازنة العامة للدولة.ال رع الأول: ربط 

 ال رع الثاني: دورة حياة موازنة المعسسات العامة.

 الفرع الأول

 ربط موازنة المؤسسات العامة بالموازنة العامة للدولة

وفقهلاا تحاكي الأحكام المالية للمعسسات العامة القلاانوو الملاالي الأساسلاي اللااي يحلادد يلادور  الآليلاة التلاي تلاتم 

 الموازنة العامة للدولة ما وجود فعض التعدللات فما للاءم طبيعة المعسسات العامة.

 على النحو الآتي:  ة( الموازنة العامة للدول0ويعرر القانوو المالي الأساسي في المادة روم )

 للالاك فملالاا يحقلالاق "الموازنلالاة العاملالاة للدوللالاة: هلالاي الايلالاة الماليلالاة الأساسلالاية السلالانوية لتن يلالاا الايلالاة الاوتصلالاادية و 

 .(1)أهدار الاية ويت ق ما ينيانها العام والت صيلي"

فلالالاي التشلالالاريعات الوضلالالا ية فلالالااختلار اللالالادول ون مهلالالاا وتنوعلالالان الملالالادارس وتعلالالاددت تعري لالالاات الموازنلالالاة يتعلالالادد 

فملالانهم ملالان عرفهلالاا فتنهلالاا القلالاانوو اللالااي تاملالان فيلالاه واردات  نالسياسلالاية والاوتصلالاادية وفلالاق ن لالارة كلالال منهلالاا أللالاى الموازنلالاة

 لة ون قاتها ضمن مدة محددة آنية ويع و يها.الدو 

 

                                     
 الأساسي .المالي المتضمن القانوو  2116/ لعام 54/ على المرسوم التشريعي روم /0المادة روم / (1)
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وعرفها القانوو البل،يكي فتنها تتتل  من يياو اللادخل والالارج اللااي سلاين ا فلاي الادملاة العاملاة ضلامن اللادورة 

 .(1)المالية 

"الموازنلاة صلاك  :أما المشرع ال رنسي فقد ركز على النواحي القانونية في تعريف الموازنة حي  عرفها فتنهلاا

ياً من السلية التشري ية يقدر ن قات الدولة وإلراداتهان وي،يز الصلارر وال،بايلاة فملاا للاعمن سلاير المصلاالا يصدر سنو 

 .(2)ق أهدار الدولة الاوتصادية والاجتماعيةيالدارية وتحق

وعرفها الدكتور عصام فشور على النحو الآتي: "الموازنة خية مالية تصدر سنوياًن فصلاك تشلاريعين يقلادر 

 ت والالرادات اللازمة لتحقيق أهدار الدولة"وي،يز الن قا

ون،لاد أو هلااا التعريلاف ولاد عملال عللاى ييلالااو م هومهلاا وإههلاار طبيعتهلاا وبنيتهلاان دوو أو يعيلاق  للاك تيورهلالاا 

 .(3)وفق تيور العقيدة الاوتصادية والسياسية للدولة وطبقاً لنمو الحياة الاجتماعية فيها 

 لإبنلالاىولقلالاد وضلالاا عللالام الماليلالاة مبلالاادئ أساسلالاية تقلالاوم عليهلالاا الموازنلالاة العاملالاة للدوللالاة تر لالال قيامهلالاا فاللالادور اللالااي 

   وهي على النحو الآتي:عليه م هومها 

 . مبدأ سنوية الموازنة.0

 . مبدأ وحدة الموازنة.2

 . مبدأ شمول الموازنة.3

 . مبدأ شيوع الموازنة.4

 . مبدأ تاصيا اعتمادات الن قة.5

وسلالانتناول ملالان هلالاا  المبلالاادئ ملالاا يحلالااكي موازنلالاة المعسسلالاات العاملالاة وملالاا تعلالاد هلالاا  الموازنلالاة اسلالاتثناء للالاه و للالاك 

 على النحو الآتي: 

                                     
 .001ص نجامعة دمشق منشورات ندمشق: سوريان 2ج: ن(المالية العامة والتشريا المالي )الموازنة العامة ن(2101) نشباطن لوس  (1)
 .012ص نمرجا سبق  كر  نأعادة الهيكلة المالية لل،وء معسسات العامة(ن 2109) ندربولين علي م يد (2)
 .415ص نميبعة جامعة دمشق ندمشق سوريا نالمالية العامة والتشريا المالي(ن 0955) نفشورن عصام (3)
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تحدد هلاا  القاعلادة الملادة التلاي توضلاا لأجلهلاا الموازنلاة وتن لاا خلالهلاا وبلاتو ترلاوو أولا : مبدأ سنوية الموازنة: 

ر السلالالية التن يايلالاة الموازنلالاة لملالادة سلالانة واحلالادة وأو تقرهلالاا السلالالية تحضلالا المحلالاددة الآتيلالاة سلالانة واحلالادةن أي أوهلالاا الملالادة 

الموازنلالالالاة وايللالالالاة للتن يلالالالاا خلالالالالال السلالالالانة  كالأرولالالالاام التقدلريلالالالاة اللالالالاواردة فلالالالاي صلالالالا التشلالالالاري ية لملالالالادة سلالالالانة واحلالالالادةن وأو ترلالالالاوو 

 .(1)المعينة

لتضلامن أو ترلاوو ملادة والأخا فمبدأ سنوية الموازنة لا يعني أو تتوافق السنة المالية ما السنة المدنيةن أنما 

 الموازنة اثني عشر شهراً ولرن هاا لا يمنا أو يكوو هنا  تيايق يينهما.

و هبلان فعلاض اللادول مثلالال الاتحلااد السلاوفييتي وفرنسلالاا وبل،يكلاا ورومانيلاا ودول أمريكلاا اللاتينيلالاة أللاى علاد يلالادء 

 السنة الميلادية ما يداية السنة المالية.

( ملان الملاادة أأكلاد القلاانوو الملاالي الأساسلاي عنلادما نصلان ال قلارة )وهاا ملاا  هلاا أليلاه المشلارع السلاوري حيلا  

كلاانوو الثلااني ملان كلال علاام الأول ملان الموازنة العامةن وتعد نافاة لمدة سنة واحلادة تبلادأ فلاي  منه فتو تإوضاالاامسة 

 (2)وتنتهي في ىاية كانوو الأول منه

/ ملان المرسلاوم التشلاريعي 2لملاادة رولام/وكالك هو الأمر فالنسبة ألى موازنة المعسسات العامة حي  نصلان ا

المتضلالامن الن لالاام الملالاالي الأساسلالاي للمعسسلالاات العاملالاة والشلالاركات العاملالاة والمنشلالا ت العاملالاة عللالاى  2114لعلالاام  459

الآتي : "السنة المالية للمعسسة العامة والشلاركة العاملاة والمنشلاتة العاملاة هلاي السلانة الماليلاة للدوللاةن وي،لاوز فقلارار ملان 

موعلالالاداً آخلالالار لبلالالادء ونهايلالالاة السلالالانة الماليلالاة لهلالالاا  ال،هلالالاات العاملالالاة والتلالالاي تسلالالاتدعي طبيعلالالاة فعاليتهلالالاا  وزيلالار الماليلالالاة تحدللالالاد

 .(3) لك"

ويقصد يوحدة الموازنة أو ندرج جميا ن قات الدولة والراداتهلاا فلاي وثيقلاة موازنلاة  مبدأ وحدة الموازنة: -ثانيا  

 .(4)واحدة 

                                     
 .050ص نمرجا سبق  كر  )الموازنة العامة(نالمالية العامة والتشريا (ن 2101) نشباطن لوس  (1)
 .605صالمرجا السايقن ن المالي )الموازنة العامة( والتشرياالمالية العامة (ن 2101) نشباطن لوس  (2)
 ت العامة.المتضمن الن ام المالي الأساسي لمعسسات العامة والشركات العامة والمنش  2114لعام  459/ من المرسوم التشريعي 2المادة روم / (3)
 .001ص ن: العراةفغداد نعلم المالية والتشريا المالي نال،نايين طاهر (4)
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ا الموازنلالاة المسلالاتقلة للمعسسلالاات العاملالاةن فهنلالاا  اسلالاتثناءات تلالارد عليلالاه منهلالا وعللالاى اللالارىم ملالان أهميلالاة هلالااا المبلالادأ

موازنلالالالاات المرافلالالالاق والمشلالالالاروعات العاملالالالاة  ات النشلالالالااط الاوتصلالالالاادي التلالالالاي تتمتلالالالاا فتنهلالالالاا  الموازنلالالالاات المسلالالالاتقلةوتعلالالالارر 

نلاة مسلاتقلة علان قيامها يوهاد ها وهاا لتيلا أو يكوو لهلاا مواز  ها منمنا الاستقلال لتمكينفالشاصية المعنويةن أ  يإ 

أو المشلاروع العلاام فموازنلاة المرفلاق اسلاتقلال وإو موازنة الدولة خاصة يها دونما حاجة ألى نا تشلاريعي يقلارر  للاكن 

مستقلة لا يعني أنه يسعى فم رد  لتحقيلاق تلاوازو موازنتلاه أو احترلاار ملاوارد ن حيلا  عنلادما ترلاوو نتي،لاة النشلااط اللااي 

 .(1)عانة من موازنة الدولة يقوم فه ع،زاً ف و الدولة تبادر فمنحه أ 

: للاراد ملان هلااا المبلادأ أو تشلامل موازنلاة الدوللاة العاملاة الن قلاات والللارادات كافلاة مبادأ شامول الموازناة -ثالثا  

مهما اختل ن أنواعهان وتعددت مصادرهان حي  لا ي،يز مبلادأ الشلامول أي اوتيلااع أو تقلااص أو أى لاال يلاين الن قلاات 

 والالرادات.

 العدللالاد منهلالاا آثلالاار لقاعلالادة الصلالاوافي لمقايلالال لا تلالازال فلالاي موازنلالاات مع لالام اللالادولن حتلالاىولرلالان عللالاى الصلالاعيد ا

 القديمة تشكل استثناءات واضحة من مبدأ الشمول.

ي : عللالاى أنلالاه المبلالادأ اللالااي يسلالاما فلالاتو يسلالا،ل ضلالامن الموازنلالاة العاملالاة للدوللالاة الرصلالايد ويعلالارر مبلالادأ الصلالاواف

فحي  لاكر في الموازنلاة العاملاة للدوللاة صلاافي حسلااب كلال مرفلاق الحاصل ما يين الالرادات العامة والن قات العامةن 

أو جهلالاة عاملالاة فلالاي الدوللالاة ن فعلالاد اجلالاراء التقلالااص ملالاا يلالاين ن قلالاات  للالاك المرفلالاق والراداتلالاهن أي للالادرج صلالاافي حسلالااب كلالال 

 .(2)عمل يقوم فه  لك المرفق أو ال،هة العامة 

وتعلالاد الموازنلالاات المسلالالاتقلة للمعسسلالاات العاملالالاة أحلالاد اسلالالاتثناءات مبلالادأ شلالالامول الموازنلالاة حيلالالا  تلالارتبط فالموازنلالالاة 

فقلالاط فلالاي موازنلالاة الدوللالاة العاملالاة فلالاي حلالاال حققلالان أرباحلالااً فلالاي جلالادول فوادضلالاها العاملالاة للدوللالاة يواسلالاية ال لالاادض أي تلالادرج 

 لموازنة العامة للدولة وتدرج في جدول الن قات. الالرادات أما أ ا تعرضن لاسادر فيتم تقديم أعانات لموازنتها من ا

                                     
 .002ص نق  كر بمرجا س نعلم المالية والتشريا المالي نال،نايين طاهر (1)
 .303الم،لد السافان صن الموسوعة القانونية الماصصة نمبدأ شمول الموازنة والصوافي نالصايونين جميل (2)
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حيلالالا  حلالالاددت  2116لعلالالاام  54/ ملالالان القلالالاانوو الملالالاالي الأساسلالالاي رولالالام 3وهلالالااا ملالالاا نصلالالان عليلالالاه الملالالاادة رولالالام /

 طبيعة موازنة المعسسات العامة وآلية ربيها فالموازنة العامة للدولة : 

وللوحلالادات الداريلالاة المحليلالاة موازنلالاات  "ترلالاوو لل،هلالاات العاملالاة  ات اليلالاافا الاوتصلالاادي ولملالادلريات الأوولالاار

 من صلة عن الموازنة العامة للدولة وترتبط ها  الموازنة فالموازنة العامة وفقاً للأسب الآتية: 

 . ي هر في الموازنة العامة فادض موازنة كل من ال،هات المشار أليها أعلا .0

مارية لل،هلالالاات العاملالالاة  ات اليلالالاافا . تاصلالالاا فلالالاي الموازنلالالاة العاملالالاة للدوللالالاة اعتملالالاادات للمشلالالااريا الاسلالالاتث2

 .(1)الاوتصادي و لك ضمن الحدود الواردة في الاية الاوتصادية

ومما تقدم نجد أن موازنة المؤسسات العاماة هاي موازناات مساتقلة عان الموازناات العاماة للدولاة بحياث 

 ترتبط معها بواسطة حساب الفائض.

ولة اعتماادات مان أجال مشااريعها الاساتثمارية أو وقد يخصص للمؤسسات العام في الموازنة العامة للد

 تعمل الدولة على منحها إعانات من موازنة الدولة.

إلا أنااه ماان الضااروري إيجاااد مصااادر تموياال ذاتيااة عباار تنظاايم نشاااطها الاقتصااادي وفعاليتهااا بحيااث 

حاادد فااي الموازنااة تسااتثمر أموالهااا وتمااول ماان أرباحهااا التااي تجنيهااا عاان ممارسااة نشاااطها، لأن الدولااة قااد لا ت

العامة اعتمادات للمرافق العامة الاقتصادية بل تنص أن تمويلهاا ذاتاي أو تمويلهاا ذاتاي وبقاروض وبالتاالي لاباد 

 من ايجاد حلول تقوم على أساس الانتاجية واستغلال الموارد الذاتية المتوفرة.

  

                                     
 المتضمن القانوو المالي الأساسي 2116/ لعام 54/ من المرسوم التشريعي روم /3المادة روم / (1)
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 الفرع الثاني

 دورة حياة موازنة المؤسسات العامة

ي موازنلالالاة المعسسلالاات العاملالاة العمليلالاات والأنشلالالاية المكونلالاة لموازنلالاة المعسسلالاات العاملالالاة أيقصلالاد يلالادورة حيلالااة 

 ورارها ومن ثم تن ياها وصولًا ألى الروافة على التن يا.أعدادها ألى أ جميا المراحل التي تمر يها من 

ة العاملاة تن يلاااً تضلاا المعسسلاة العاملاة أو الشلاركة العاملاة أو المنشلات أولا : إعداد الموازناة العاماة وتنظيمهاا:

 2115/ لعلالاام 2( ملالان القلالاانوو رولالام /25-01الملالاادتين )ملالان  المنصلالاوص عنهلالاا فلالاي ال قلالارة الاامسلالاة لايتهلالاا السلالانوية

موازنتهلالالاا التقدلريلالالاة السلالالانوية و للالالاك فملالالاا تنسلالالا،م فيلالالاه هلالالاا  الموازنلالالاة ملالالاا أهلالالادار الايلالالاة الامسلالالاينية للتنميلالالاة الاوتصلالالاادية 

 .(1)والاجتماعية للدولة

 ية للمعسسات العامة والشركات العامة والمنشتة العامة ما للي: وتتضمن الاية السنو 

 أ. الاية الاستثمارية.

 ب. الاية الانتاجية.

 ج. الاية الت،ارية.

 د. خية اليد العاملة.

 ه. خية التراليف والري ية.

 .(2)و. الموازنة التقدلرية 

ويقتضلاي هلااا فلاتو توضلاا موازنلاة المعسسلاات وتعد السنة المالية للمعسسات العامة هي السنة المالية للدولة 

 العامة وتعد نافاة لمدة سنة واحدةن تبدأ في أول كانوو الثاني من كل عام وينتهي في نهاية كانوو الأول منه.

المتضلالالالامن الن لالالالاام الملالالالاالي الأساسلالالالالاي  459/ ملالالالالان المرسلالالالاوم التشلالالالاريعي 2وهلالالالااا ملالالالاا نصلالالالان عليلالالالاه الملالالالاادة /

سسة العاملاة والشلاركة العاملاة والمنشلاتة العاملاة هلاي السلانة الماليلاة للدوللاة وي،لاوز للمعسسات العامة :"السنة المالية للمع 

                                     
 .المتضمن الن ام المالي الأساسي للمعسسات العامة والشركات العامة والمنش ت العامة 459/ من المرسوم التشريعي 0المادة روم / (1)
 .العامةلااص فالمعسسات العامة والشركات والمنش ت ا 2115لعام  2/ من القانوو روم 01المادة روم / (2)
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فقلالارار ملالان وزيلالار الماليلالاة تحدللالاد موعلالاد آخلالار لبلالادء ونهايلالاة السلالانة الماليلالاة لهلالاا  ال،هلالاات والتلالاي تسلالاتدعي طبيعلالاة فعاليتهلالاا 

  لك".

ة العاملاة أو المنشلاتة العاملاة وإ ا يدأت السنة المالية ولم تصدر الموازنلاة التقدلريلاة للمعسسلاة العاملاة أو الشلارك

 .(1)يعمل فمضموو الموازنة التقدلرية للسنة المالية السافقة لها  ال،هات 

ويتوجلالالاا عللالالاى المعسسلالالاة العاملالالاة أو الشلالالاركة العاملالالاة أو المنشلالالاتة العاملالالاة أن،لالالااز مشلالالاروع موازنتهلالالاا التقدلريلالالاة 

بلاك أعلالاداد الموازنلالاة العاملالاة للدوللالاة يلالا دضلالامن موعلالاد يحلالاد -الحلالاالحسلالاا -فموافقلالاة م،للالاب الادارة أو الل،نلالاة الاداريلالاة 

 .(2)الاي يصدر سنوياً 

وىالبلالااً ملالاا يحلالادد يلالالاك أعلالاداد الموازنلالاة العاملالاة للدوللالاة وبلالال يلالادء السلالانة الماليلالاة فتربعلالاة شلالاهور عللالاى الأولالال لت،لالاد 

عاملالاة وزارة الماليلالاة الوولالان الرلالاافي لمناوشلالاة المشلالاروعات الماتل لالاة والتنسلالايق يينهلالاا وإعلالاداد المشلالاروع الموحلالاد للموازنلالاة ال

 .(3)ال،دلدة

أن،لااز مشلاروع موازنتهلاا التقدلريلاة عاملاة كما لتوجا على الشركة العامة أو المنشلاتة العاملاة التافعلاة لمعسسلاة 

فموافقة الل،نة الادارية ورفعها ألى المعسسة العامة والتلاي تقلاوم يلادورها يدراسلاة مشلااريا الموازنلاات التقدلريلاة للشلاركات 

اجلالالاراء التعلالالادللات اللازملالالاة عليهلالالاا فعلالالاد مناوشلالالاتها معهلالالاا وتلالالان م المعسسلالالاة العاملالالاة العاملالالاة والمنشلالالا ت العاملالالاة التافعلالالاة و 

فالاستناد ألى مشروع خيتها ومشروع الايط للشلاركات العاملاة والمنشلا ت العاملاة التافعلاة لهلاا مشلاروع موازنلاة تقدلريلاة 

زارة الماليلالالاة و للالالاك وترفعهلالاا أللالالاى م،للالالاب أدارة المعسسلالاة العاملالالاة وبلالالال فتلالالارة كافيلالاة ملالالان الموعلالالاد المحلالالادد لمناوشلالاتها فلالالاي و 

 .(4)لاسترمال اجراءات اورارها 

                                     
 المتضمن الن ام  المالي الأساسي للمعسسات العامة . 459من المرسوم التشريعي / 6/ /2المادة روم / (1)
 .333المتضمن الن ام المالي الأساسي لمعسسات العامة ص 459/ من المرسوم التشريعي 4المادة روم / (2)
 .منشورات ال،امعة الافتراضية نسوريا ن/0المالية العامة /(ن 2105) نيرمحمد خالعكامن  (3)
 المتضمن الن ام المالي الأساسي للمعسسة العامة. /459// من المرسوم التشريعي 4المادة / (4)
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وولالاد أوكلالال الن لالاام الملالاالي للمعسسلالاات العاملالاة مهملالاة أعلالاداد الموازنلالاة التقدلريلالاة للمعسسلالاة العاملالاة أللالاى مدلريلالاة 

عللالاى ملالاا  2114لعلالاام  459ملالان المرسلالاوم التشلالاريعي / 46/حيلالا  نصلالان الملالاادة فلالاي المعسسلالاة العاملالاة الشلالاعوو الماليلالاة 

 للي : 

ي،ا تضمين الن ام الداخلي للمعسسة العامة أو الشركة العامة أو المنشتة العاملاة تحدللاداً لواجبلاات مدلريلاة 

 الشعوو المالية على الأخا ما للي: 

 .(1)أعداد الموازنات التقدلرية والاشرار على تن ياها ورفا التقارير للمدلر العام في المواعيد المحددة 

لمعسسلالاات العاملالاة والشلالاركات العاملالاة والمنشلالا ت العاملالاة مهملالاة محاسلالاا الدارة ويتلالاولى الملالادلر الملالاالي فلالاي ا

ويسمى ملان وبلال وزيلار الماليلاةن ويكلاوو الملادلر الملاالي مسلاعولا أملاام الملادلر العلاامن أملاا فلاي فلاروع هلاا  المعسسلاات فلا و 

يكلاوو مسلاعولًا أملاام ملادلر المدلر العام يسمي أحد العاملين في ال روع مسعولًا مالياً ينلااءً عللاى اوتلارا  الملادلر الملاالي و 

   (2)ال رع.

ولعلّ تعيين المدير المالي من قبل وزير المالية يوفر له القدر الكبير من الاستقلال في عمله حياث يعاد 

 المدير المالي أحد أهم أعمدة الرقابة الداخلية على أموال الدولة كونه ممثلا  لوزير المالية في المؤسسة العامة.

دلريلالاة والايلالاة الاسلالاتثمارية فشلالاكل لتناسلالاا ملالاا دليلالال الحسلالاافات فلالاي الن لالاام المحاسلالابي التق وتبلالاوب الموازنلالاة

 الصادر أصولا على مستوى الحساب العام والمساعد وال رعي وفقاً ليبيعة الحساب. 

حي  تضا كلًا من المعسسة العامة والشركة العامة والمنشلاتة العاملاة موازنلاة تقدلريلاة للسلانة المقبللاة تتضلامن 

 دامات )الن قات( والموارد الناجمة عن ممارسة فعاليتها .أوجه الاستا

تشلالامل هلالاا  الموازنلالاة جلالادولين لبلالاين ت اضلالالهما ال لالاادض أو الع،لالاز النلالااجم علالان ممارسلالاة فعاليتهلالاا وفقلالااً للالادليل 

 .(3)الحسافات المنصوص عليه في الن ام المحاسبي

                                     
 المتضمن الن ام  المالي الاساسي للمعسسات العامة ./ 459/من المرسوم / 46المادة / (1)
 .326ص ن كر سبق مرجا  نالمالية العامة(ن 2105) نحمد خيرالعكامن م (2)
 المتضمن الن ام المالي الأساسي للمعسسات العامة. 459/ من المرسوم التشريعي 01و 5/المادة  (3)
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الماليلالاة فلالاي المعسسلالاة تقلالاوم يلالادورها وبعلالاد أو تلالاتم اعلالاداد مشلالاروع الموازنلالاة التقدلريلالاة ملالان وبلالال مدلريلالاة الشلالاعوو 

 يرفعها ألى م،لب الدارة.

ويعلالاد كلالال وزيلالار خيلالاة اسلالاتثمارية م،معلالاة للمعسسلالاات العاملالاة وشلالاركاتها ومنشلالا تها العاملالاة التافعلالاة والشلالاركات 

والمنش ت العامة المرتبية فه ويرسلها ألى وزارة المالية التي تقلاوم فمناوشلاتها ضلامن يرنلاامج محلادد ملاا تللاك ال،هلااتن 

حلالاال اجلالاراء أي تعلالادلل عليهلالاا خلالالال أعلالاداد وإولالارار الموازنلالاة العاملالاة للدوللالاة تعتبلالار تللالاك الايلالاة ومشلالاتملاتها معدللالاة وفلالاي 

 .(1)حكماً فما لت ق و لك التعدلل 

وهنااا يمكاان القااول بااأن الاسااتقلالية التااي تتمتااع بهااا المؤسسااات العامااة ليساات مطلقااة باال هااي مقياادة 

وزيار المالياة فاي إجاراء التعاديل علاى الموازناة التقديرياة واعتبارهاا  بموافقة الوزير المختص إضافة إلى صلاحية

 هي الموازنة النافذة للسنة المالية المقبلة دون أي صلاحية للمؤسسة العامة في الاعتراض على هذا التعديل.

تبلإ المعسسات العامة والشركات العاملاة فالاصلاة  :الموازنة العامة للمؤسسات العامةتنفيذ و إقرار  -ثانيا  

موازنتها التقدلرية فعد صدور وانوو الموازنة العامة للدولة للسنة المالية المعينة وفي ضوء ما للارد فيلاه ملان نصلاوص 

 للعمل فموجبها .

ألا وفلاق  وتعتبر أروام الموازنلاة التقدلريلاة الصلاادرة أصلاولًا فلاي م،لاال الاسلاتادام حلاداً أوصلاى لا ي،لاوز ت،لااوز 

 .(2)الأصول المنصوص عليها في هاا الن ام وفي م،ال الموارد حداً أدنى ي،ا السعي لت،اوز 

وبعلالاد أو للالاتم أولالارار الموازنلالاة تلالادخل موازنلالاة المعسسلالاة العاملالاة فلالاي مرحللالاة التن يلالاان ويقصلالاد ف تلالارة تن يلالاا الموازنلالاة 

عليهلاا وتنتهلاي فق لال هلاا  ال،هلاات لحسلااب اليلاوم  ال ترة التي تبدأ ملان تبليلاإ جهلاات التن يلاا فموازنتهلاا التلاي تلام التصلادلق

 .(3)الأخير من السنة المالية وإعداد الحساب الاتامي لعملية التن يا للسنة المنتهية

                                     
 .المتضمن الن ام المالي الأساسي للمعسسات العامة 459/ من المرسوم 5المادة / (1)
 المتضمن الن ام المالي الأساسي للمعسسات العامة. 459من المرسوم التشريعي  4-6المادة روم  (2)
 .021ص نمرجا سبق  كر  نعلم المالية العامة والتشريا المالي نال،نايين طاهر (3)



62 

وتتعللالاق عمليلالاة تن يلالاا موازنلالاة المعسسلالاات العاملالاة فلالاتمرين هملالاا تن يلالاا الن قلالاات العاملالاة وتن يلالاا الللالارادات العاملالاة 

 لاة الداريلاة والمحاسلابية ي،لاد مكانلااً فلاي ال،هتلاين معلااً )تن يلاا الن قلاات وتن يلاا ولالك ف و تيبيلاق مبلادأ ال صلال يلاين الوهي

 الالرادات(.

 الأمر يدفعها( –تص يتها  –ويمر تن يا الن قات يثلاث مراحل أدارية وهي )عقد الن قة 

 .(1)ومرحلة محاسبية وهي )دفا الن قة( 

 ا. عقد النفقة : 

الن ام الملاالي الأساسلاي للمعسسلاات العاملاة عقلاد الن قلاة عللاى المتضمن  459ولقد عرر المرسوم التشريعي 

 النحو التالي : 

 زام في  مة المعسسة العامة أو الشركة العامة أو المنشتة العامة".ت"عقد الن قة هو الواوعة التي تنشئ الال

فيهلالاان وللالاه أو ويعتبلالار الملالادلر العلالاام للمعسسلالاة العاملالاة أو الشلالاركة العاملالاة أو المنشلالاتة العاملالاة هلالاو عاولالاد الن قلالاة 

 .(2)يعيي ت ويضاً لمن  يعتمد  يالك ضمن الحدود والشروط التي يحددها

 ويتم عقد النفقة ضمن الشرو  التالية : 

 . أو تعقد من وبل السلية الماتصة.0

 . أو يكوو عقد الن قة ميافقاً من حي  الشكل والموضوع لأحكام القوانين والأن مة.2

 لاعتمادات في الموازنة التقدلرية والموازنة الاستثمارية.. أو تعقد الن قة ضمن حدود ا3

. أو لعشر صك عقد الن قة من المدلر المالي أو المسعول المالي فما ي يد وانونية الن قلاة وتلاوفر الاعتملااد 4

 اللازم.

 

                                     
 .355ص نمرجا سبق  كر  نالمالية العامة(ن 2105) نالعكامن محمد خير (1)
 والشركات والمنش ت العامة.الااص فالمعسسات  2115( لعام 2من القانوو روم ) 40المادة (2)
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وفلالالاي حلالالاال رفلالالاض الملالالادلر الملالالاالي أو المسلالالاعول الملالالاالي التتشلالالاير عللالالاى عقلالالاد الن قلالالاة لأسلالالاباب تتعللالالاق فالشلالالاروط 

 .(1)ص عليها آن اً في هاا الن ام يعرد الموضوع على وزير المالية للبن  فيه المنصو 

 . تصفية النفقة:0

المتضلالامن الن لالاام الملالاالي الأساسلالاي للمعسسلالاات العاملالاة تصلالا ية الن قلالاة عللالاى  459يعلالار  ر المرسلالاوم التشلالاريعي 

 النحو الآتي: 

العاملالاة أو المنشلالالاتة العاملالاة وتحدللالالاد  "تصلالا ية الن قلالاة هلالالاي ثبلالاوت اللالالادلن فلالاي  ملالالاة المعسسلالاة العاملالاة أو الشلالالاركة

 مقدارها على أو لا يكوو ساوياً فالتقادم أو فتي سبا وانوني آخر".

 .(2)وتص ى وتصرر الن قات فموجا أوامر صرر تووا من وبل آمر التص ية والصرر

 . الأمر بصرف النفقة )الأمر بالدفع(:3

دلن المحلالالادد ومقلالالادار  وماهيتلالالاه ملالالان وهلالالاو أملالالار خيلالالاي لوجهلالالاه آملالالار الصلالالارر أللالالاى المحاسلالالاا يلالالادفا مبللالالاإ اللالالا

رة دفلاا  الاعتمادات المحددة فلاي الموازنلاة أللاى صلااحا الحلاق ويتوجلاا أو يحتلاوي الأملار فاللادفا اللااي لتالاا شلاكل ملااك 

 .(3)أو حوالة على جميا الأوراة الثبوتية والوثادق التي تسما للمحاسا من التتكد من وانونية الن قة ون اميتها

عسسلالاة أو الشلالاركة أو المنشلالاتة العاملالاة آملالاراً للتصلالا ية والصلالارر وللالاه أو ي لالاود أحلالاد ويعتبلالار الملالادلر العلالاام للم

 العاملين فيها فصلاحيته جزدياً أو كلياً .

ويلالان م أملالار التصلالا ية والصلالارر ملالان وبلالال مدلريلالاة الشلالاعوو الماليلالاة فلالاي المعسسلالاة العاملالاة أو الشلالاركة العاملالاة أو 

 المنشتة العامة.

                                     
 المتضمن الن ام المالي الأساسي للمعسسات العامة . 459من المرسوم التشريعي  25-22المادة  (1)
 المتضمن الن ام المالي الأساسي للمعسسات العامة./ 459/من المرسوم التشريعي  29المادة  (2)
 .324ص نن مرجا سبق  كر )الموازنة العامة( المالية العامة والتشريا المالي ن(2101) نلوس  نشباط (3)
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الماليلالاة يتلالادويق أواملالار الصلالارر ملالان الناحيلالاة القانونيلالاة والماليلالاة  حيلالا  يقلالاوم الملالادوق المالالاتا فمدلريلالاة الشلالاعوو 

ويعشر عليها فما ي يد صحة انس،امها ملاا أحكلاام القلاوانين والأن ملاة ويوولاا أملار التصلا ية والصلارر ملان وبلال الملادلر 

 المالي أو المسعول المالي.

قلالاة أو عدملالاه وفلالاي حلالاال الالالالار يلالاين آملالار التصلالا ية والصلالارر والملالادوق حلالاول ملالادى تلالاوفر شلالاروط عقلالاد الن 

يعلالارد الموضلالاوع عللالاى اللالاوزير المالالاتا للبلالان  فيلالاه عللالاى مسلالاعوليته عللالاى أو يقلالادم أللالاى رداسلالاة م،للالاب اللالاوزراء تقريلالاراً 

 .(1)معللًا فقبول الن قة

 . تأدية النفقة: 2

وهي المرحلة التن ياية للن قة والمتمثللاة فمرحللاة دفلاا الن قلاة )صلارر الن قلاة( ويقصلاد فيهلاا اللادفا ال عللاي للمبللاإ 

 الصادر فيه أمر الصرر ألى صاحا الحق وياتا فصرر الن قة المدلر المالي في المعسسة العامة.

 ويتمتع المدير المالي في هذه المرحلة بصفتين: 

 فهو مراوا : لا يصرر الن قة ألا أ ا تتكد وتحرى عن صحة عقد الن قة وتص يتها وأمر صرفها. -

 .(2)من الأوراة الثبوتية وأو المبلإ لا ييالا فه شاا آخر وأمين صندوة : لدفا الن قة فعد التتكد -

 2116/ لعلالاام 54: تنلالااول المرسلالاوم التشلالاريعي رولالام /الرقابااة علااى تنفيااذ موازنااة المؤسسااات العامااة -ثالثااا  

المتضمن الن ام المالي الأساسي الآلية التي تتم وفقها عملية الروافة على موازنلاة المعسسلاات العاملاة حيلا  جلااء فلاي 

   نصه:

" تتلالالاولى وزارة الماليلالالاة الروافلالالاة عللالالاى تن يلالالاا الن قلالالاات والللالالارادات العاملالالاة علالالان طريلالالاق محاسلالالابي الدارات اللالالاالن 

يمثلوو وزير المالية في جميا وزارات الدولة وإداراتها ومعسساتها العامة وهيئاتها المحلية ويرتبيلاوو فلا مري الصلارر 

 قلالاة وبلالال أصلالادارها فملالاا ي يلالاد وانونيتهلالاا وتلالاوفر الاعتملالااد مباشلالارة ويقوملالاوو فالتتشلالاير عللالاى التصلالارفات المتضلالامنة عقلالاد ن

وملادمته وعلى أوامر الصرر وبلال دفعهلاا كملاا يقوملاوو فمراقبلاة اسلاتعمال الاعتملاادات وبتوريلاد المبلاالإ المترتبلاة وانونلااً 

                                     
 المتضمن الن ام المالي الأساسي للمعسسات العامة. 459من المرسوم التشريعي  32-30-31المادة  (1)
 .360ص نن مرجا سبق  كر المالية العامة(ن 2105)رن محمد خي العكامن (2)
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عمللالاوو للازينلالاة العاملالاة وبالتصلالادلق عللالاى الحسلالاافات العاملالاة العادلالادة لللالاوزارات أو الدارات أو المعسسلالاات العاملالاة التلالاي ي

/ وبتزويلالالالالاد وزارة الماليلالالالالاة ف،ميلالالالالاا البيانلالالالالاات 30فيهلالالالاا وبلالالالالال أرسلالالالالاالها أللالالالالاى السلالالالالاليات المنصلالالالالاوص عليهلالالالالاا فلالالالالاي الملالالالالاادة /

 .(1)والاحصاديات التي تساعد الوزارة على متافعة تن يا الن قات والالرادات العامة في جميا أجهزة القياع العام 

المتضلالالامن الن لالالاام الملالالاالي الأساسلالالاي  2116 لعلالالاام 54/ ملالالان المرسلالالاوم التشلالالاريعي 30وولالالاد أوضلالالاحن الملالالاادة /

 ال،هات التي تتولى الروافة على حسافات المعسسة العامة وميزانيتها الاتامية وجاء في نصها: 

" تعلالاد ال،هلالاات العاملالاة  ات اليلالاافا الاوتصلالاادي حسلالاافاتها وميزانياتهلالاا الاتاميلالاة وتبلغهلالاا أللالاى مدلريلالاة شلالاعوو 

المعسسلاات فلالاي وزارة الماليلالاة وإللالاى ال،هلالااز المركلالازي للروافلالاة الماليلالاة خلالالال ثلاثلالاة أشلالاهر ملالان انتهلالااء السلالانة الماليلالاة وفقلالااً 

 .(2)للقواعد المنصوص عليها في الن ام المالي لها  ال،هات" 

ومما تقدم يبرز لنا الادور الرقاابي الاذي تمارساه وزارة المالياة ساواء  عان طرياق المادراء المااليين الاذين 

يمثلونها في المؤسسات العامة وعن طريق إداراتها المركزية المؤلفة من عدد من الماديريات وتتاولى مان خلالهاا 

 .المؤسسةبها المدراء الماليين في الاشراف على الاعمال التي يقوم 

ن خلالال وبدورها تقوم مدلرية شعوو المعسسات في وزارة الماليلاة فالروافلاة الماليلاة عللاى المعسسلاات العاملاة ملا

وادض ا الاوتصلالالالاادي يهلالالالادر تحدللالالالاد مبلالالالاالإ ال لالالالاات الاتاميلالالالاة لل،هلالالالاات العاملالالالاة  ات اليلالالالاافدراسلالالالاة الميزانيلالالالاات والحسلالالالااف

 الاوتصادية ال علية فما يادم:

 ف جراء التحصيل لتمويل المشاريا الاستثمارية.أ. قيام صندوة الدلن العام 

ب. تحدلد الوضا المالي لل،هة العاملاة  ات اليلاافا الاوتصلاادي ومتافعتلاه سلانوياًن وتحدللاد مسلااهمة القيلااع 

 العام الاوتصادي في الناتج المحلي على مستوى الاوتصاد الوطني وموارد الموازنة العامة.

                                     
 المتضمن الن ام المالي الأساسي. 2116لعام  54( من المرسوم التشريعي روم 25المادة روم ) (1)
 المتضمن الن ام المالي الأساسي. 2116لعام  54( من المرسوم التشريعي روم 30المادة روم ) (2)
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حليل الوضا المالي لل،هات العاملاة  ات اليلاافا الاوتصلاادي وتحدللاد ج. أعداد التقارير المتضمنة دراسة وت

عادد الاسلاتثمار لهلاا ملان واولاا ميزانيتهلاا وحسلاافاتها الاتاميلاة وخييهلاا الماليلاة وإعلاداد البيانلاات والاحصلااءات المتعلقلاة 

 فالأوضاع المالية والاوتصادية لتلك ال،هات.

ملالان وبلال الأجهلالازة الرواييلاة والمتعلقلالاة فال،هلاات العاملالاة  ات  كملاا تقلاوم فلالاي ايلاداء اللالارأي فالتقلاارير المحاللالاة أليهلاا

 اليافا الاوتصادي .

أي او دور ها  المدلرية لنحصر فلاي تحدللاد الوضلاا الملاالي لل،هلاات العاملاة الاوتصلاادية ملان خلالال الروافلاة 

 .(1)اللاحقة على حسافاتها وميزانيتها

ت العاملالالاة فلالالاي سلالالاورية أللالالاى روافلالالاة ال،هلالالااز وبالضلالالاافة أللالالاى اللالالادور الرولالالاايي للالالاوزارة الماليلالالاة تاضلالالاا المعسسلالالاا

اليلالالااً يلالالارديب م،للالالاب الت تلالالاية وهلالالاااو ال،هلالالاازاو مرتبيلالالااو حالمركلالالازي للروافلالالاة الماليلالالاة وروافلالالاة الهيئلالالاة المركزيلالالاة للروافلالالاة و 

 .(2)الوزراء

وملان هنلاا تبلارز أهميلاة تن لايم الحسلاافات الاتاميلاة للمعسسلاات العاملاة فملاا يك لال لل،هلاات آن لاة اللااكر ممارسلاة 

يي والوولالاور عللالاى الوضلالاا الملالاالي للمعسسلالاات العاملالاة وسنسلالاتعرد فلالاي ملالاا لللالاي أسلالاب التن لالايم المحاسلالابي دورهلالاا الرولالاا

 :اتها الاتامية وووادمها الماليةمعسسات العامة وحسافاللموازنة 

 . التنظيم المحاسبي لموازنة المؤسسات العامة: 1

 ميلالالاة والصلالالاناعية وتلالالان محاسلالالابة الت،ار ملالالان حيلالالا  المبلالالادأ تمسلالالاك حسلالالاافات المعسسلالالاات العاملالالاة وفلالالاق أسلالالاب ال

الالالالااص  2115/ لعلالالاام 2/ ملالالان القلالالاانوو رولالالام /05ن وهلالالااا ملالالاا نصلالالان عليلالالاه الملالالاادة رولالالام /موازنتهلالالاا عللالالاى هلالالااا الأسلالالااس

 (3)فالمعسسات والشركات والمنش ت العامة

                                     
 .94ص نمنشورات جامعة دمشق ندمشق: سوريا نالروافة المالية(ن 2104) نوالعمورين محمد رسول نمحرزين مي (1)
 .  425صن منشورات جامعة دمشق ندمشق: سورية نالمدخل ألى القانوو الاداري ( 2121) نواسماعيلن أحمد نالأحمدن ن،م (2)
 الااص فالمعسسات والشركات والمنش ت العامة. 2115/ لعام 2/ من القانوو روم /05المادة روم / (3)
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المتضلامن الن لاام المحاسلابي للمعسسلاات  2114/ لعلاام 491( ملان المرسلاوم رولام /0ولقد نصن المادة رولام )

العاملالاة عللالاى أو "ييبلالاق الن لالاام المحاسلالابي المرفلالاق عللالاى المعسسلالاات العاملالاة والشلالاركات العاملالاة والمنشلالا ت الااضلالاعة 

فاستثناء المصارر العامة والمعسسة العامة السورية للتلاتمين والمعسسلاة العاملاة  2115/ لعام 2لأحكام القانوو روم /

 .(1)معسسة العامة للتتمينات الاجتماعية" للتتمين والمعاشات وال

 وتعتمد في المحاسبة أحدى اليريقتين: 

 تسلالالالا،يل العمليلالالالاات الماليلالالالاة فلالالالاي حسلالالالاابالأوللالالالاى: تقلالالالاوم عللالالالاى أسلالالالااس الاسلالالالاتحقاة وبمقتضلالالالااها للالالالاتم اليريقلالالالاة 

يلالالاة صلالالارر الن لالالار علالالان تلالااري  التلالالادفقات الماليلالالاة النقدفهلالاا المصلالاروفات والاللالالارادات فلالالاي السلالانة الماليلالالاة التلالالاي حصلالالالن في

المتتتيلالاة عنهلالاان فلالااللرادات تسلالا،ل يتلالااري  تحققهلالاا فصلالارر الن لالار علالان واوعلالاة التحصلالايل ال عللالاي وتسلالا،ل المصلالاروفات 

 يتاري  ترتبها فصرر الن ر عن تاري  دفعها ال علي. 

سلااس النقلادي وبمقتضلااها للاتم تسلا،يل المقبوضلاات النقديلاة والملادفوعات النقديلاة الأالثانية: تقوم على اليريقة 

لسنة التي حصلن فيها عمليات القبض والدفا فصلارر الن لار علان السلانة التلاي تحققلان فيهلاا الاللارادات في حسافات ا

 او السنة التي توجبن فيها المصروفات.

وبلالاالرجوع أللالاى التصلالاميم العلالاام لحسلالاافات المعسسلالاات العاملالاة فلالاي الن لالاام المحاسلالابي الصلالاادر فالمرسلالاوم رولالام 

 ين وفق المادة الثانية منه حي  نصن على أنه : لتبين أنه ود دمج يين اليريقت 2114/ لعام 491/

تن يمهلاا واسلاتناداً  وأم محاسبة ال،هات المشمولة فتحكام هاا الن ام وفقاً لليريقة التي تت لاق وطبيعتهلاا "تإن 

 ألى وواعد المحاسبة المزدوجة".

ا فلالاي طلالارفين ويقضلالاي القيلالاد الملالازدوج يتسلالا،يل جميلالاا العمليلالاات التلالاي تقلالاوم يهلالاا المعسسلالاة مهملالاا كانلالان طبيعتهلالا

)مدلن ودادن( فشرط تساوي المبالإ المس،لة في اليرر المدلن ما تلك المسلا،لة فلاي اليلارر اللادادنن فالمعسسلاة ملاا 

                                     
 المتضمن الن ام المحاسبي للمعسسات العامة. 2114لعام  491( من المرسوم 0المادة روم ) (1)
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هلالاي ألا تضلالاافر م،موعلالاة ملالان الوسلالاادل الماديلالاة والماليلالاة فلالاي شلالاكل متنلالااىم يهلالادر تحقيلالاق اللالاربان هلالاا  الوسلالاادل التلالاي 

 .(1)الوسادل تعتبر التزامات على عاتقها تعتبر استادامات أو حقوة المعسسة يينما مصادر تلك 

وتللازم كلال معسسلاة عاملاة أو شلاركة عاملاة أو منشلاتة عاملاة ف لاتا حسلااب مصلارفي أو أكثلار حسلاا مقتضلالايات 

 العمل ت،ري عن طريقه جميا مقبوضاتها ومدفوعاتها.

رر ويلالالاتم تحريلالالاك حسلالالاافات المعسسلالالاة العاملالالاة أو الشلالالاركة العاملالالاة أو المنشلالالاتة العاملالالاة المقترحلالالاة للالالادى المصلالالاا 

المعتمدة والسحا منها سواء عن طريق الشيكات المسيرة أو التحويلات المصلارفية أو علان طريلاق فلاتا الاعتملاادات 

المسلالاتندية الداخليلالالاة أو الاارجيلالالاة يتلالالاوقيعي آملالالار التصلالالا ية والصلالالارر والملالالادلر الملالالاالي م،تمعلالالاين أو ملالالان لنلالالاوب عنهملالالاا 

 فشكل ن امي.

ت المشلالالامولة فتحكلالالاام هلالااا الن لالالاام وىيرهلالالاا ملالالان جهلالالاات حيلالا  للالالاتم تسلالالادلد الالتزاملالالاات والملالادفوعات يلالالاين ال،هلالالاا

 القياع العام فالتحويلات المصرفية أو الشيكات المسيرة.

في حين أنه يمكن للمعسسات العامة و الشلاركات العاملاة والمنشلا ت العاملاة فلاي علاواتهلاا ملاا ىيلار ال،هلاات 

 .(2)العامة استي اء حقووها أو أداء التزاماتها يوسادل الدفا المعتادة

المتضلالامن  54( ملالان المرسلالاوم التشلالاريعي 30: تناوللالان الملالاادة )الحسااابات الختاميااة للمؤسسااات العامااة. 2

الن لالاام الملالاالي الأساسلالاي حسلالاافات المعسسلالاة العاملالاة وميزانيتهلالاا الاتاميلالاة ف،لالااء فلالاي نصلالاها "تعلالاد ال،هلالاات العاملالاة  ات 

و المعسسلالالاات فلالالاي وزارة الماليلالالاة وإللالالاى اليلالالاافا الاوتصلالالاادي حسلالالاافاتها وميزانياتهلالالاا الاتاميلالالاة وتبلغهلالالاا أللالالاى مدلريلالالاة شلالالاعو 

ال،هاز المركزي للروافة المالية خلال ثلاثة أشهر من انتهاء السنة المالية وفقاً للقواعد المنصوص عليهلاا فلاي الن لاام 

 .(3)المالي لها  ال،هات"

 وتتمثل ها  الحسافات الاتامية في : 

                                     
 وما فعدها.  004ص نن مرجا سبق  كر اعادة الهيكلة المالية للمعسسات العامة(ن 2109) نيددربولين علي م  (1)
 المتضمن الن ام المالي الأساسي للمعسسات العامة . 459من المرسوم التشريعي  /20-09-04 -06/المادة  (2)
 و المالي الأساسي.المتضمن القانو  54عي روم شري( من المرسوم الت30لمادة روم )ا (3)



69 

وفلاق الأسلاب التلاي يقلادمها الن لاام المحاسلابي وتلان م وادملاة الأربلاا  والاسلاادر  حساب الأرباح والخسائر: -أ

المتضلالالامن الن لالالاام المحاسلالالابي للمعسسلالالاات العاملالالاة والشلالالاركات  491/ ملالالان المرسلالالاوم 3للمعسسلالالاات العاملالالاة فلالالاي الملالالاادة /

   : العامة والمنش ت العامة وفق م،موعات مت،انسة فحي  ت ي فاحتياجات المعسسة المالية فتصن  ألى

 حقل الاستادامات )الاسادر(. -

 حقل الالرادات )الاربا (. -

صلالالاار أللالاى أعلالاداد  فلالاي نهايلالاة السلالانة الماليلالاة للمعسسلالالاة وهلالاي ييلالااو ملالاالي ختلالاامي يإ  الميزانيااة الختاميااة: -ب

العامةن وهلاي تتضلامن أصلاول المعسسلاة وخصلاومهان أي موجوداتهلاا والالتزاملاات المترتبلاة عليهلاا وي هلار ملان الميزانيلاة 

 ييلق عليها وفق معالير المحاسبة اسم يياو المركز المالي. الوضا المالي للمعسسة العامةن ومن هنا فات 

أ  تعتبر الموازنة الااصة فالمعسسة العامة يياناً يتقدلر الن قلاات والاللارادات علان السلانة المقبللاة فلاي حلاين أو 

 .(1)ملهاالميزانية الاتامية هي يياو مالي فما استقر عليه الوضا المالي للمعسسة فعد انصرام الدورة المالية على ع

وت يد الحسافات الاتامية سلاواء الميزانيلاة الاتاميلاة أو حسلااب الأربلاا  والاسلاادر فلاي توضلايا المركلاز الملاالي 

 الربا أو الاسارة. من حي للمعسسة 

: كما تلتزم المعسسات العامة فلاي نهايلاة ال تلارة الماليلاة ف علاداد القلاوادم الماليلاة التاليلاة و للاك القوائم المالية. 3

يبيلاق ملالاا تقضلاي فلالاه أحكلاام الن لالاام المحاسلابي الأساسلالاي و المعلاالير المحاسلالابية وملاا اسلالاتقر عليلاه العلالارر فعلاد مراعلالااة ت

لهلاا متضلامنة كافلاة البيانلاات حات المتمملاة زم المعسسة العامة فتو ترفق ملاا القلاوادم الماليلاة الايضلااتالمحاسبين كما تل

هلاا لا لت،لازأ ملان هلاا  القلاوادم وتقلارأ معت جلازء التي أوجبن المعلاالير المحاسلابية الافصلاا  عنهلاا وتعتبلار هلاا  الايضلااحا

 وتتمثل تلك القوادم المالية فيما للي: 

 . وادمة التشغيل والانتاج.0

 . وادمة الدخل .2

 . وادمة توزيا الأربا . 3

                                     
 وما فعدها. 005ص نمرجا سبق  كر  نعادة الهيكلة المالية للمعسسات العامةأ (ن 2109) ندربولين علي م يد (1)
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 . وادمة المركز المالي.4

 . وادمة الن قات النقدية.5

السلالاافقة ف علالاداد القلالاوادم الماليلالاة الم،معلالاة لشلالاركات كملالاا تلتلالازم المعسسلالاة المشلالارفة فالضلالاافة اللالاى أعلالاداد القلالاوادم 

 التافعة لها.

صلالاا  نهايلاة الشلالاهر الثاللالا  م الماليلالاة الآنلا   كرهلالاا فلالاي موعلاد أوويتوجلاا عللالاى المعسسلاات العاملالاة أعلالاداد القلاواد

 الاي للي نهاية الدورة المالية وتعتمد فصورة مبدديلاة ملان وبلال م،للاب الادارة وبلال ارسلاالها لل،هلاات الماتصلاة وهلاو ملاا

 .(1)لن ام المحاسبي للمعسسات العامة االمتضمنة  2114لعام  491( من المرسوم روم 4نصن عليه المادة )

وتحدد عند انتهاء السنة المالية حصة المالك )صلاندوة اللادلن العلاام( ال عليلاة ملان فلاادض الموازنلاة و للاك فلاي 

سة العاملاة والشلاركة العاملاة والمنشلاتة العاملاة فكتلااب ضوء النتادج التي ت هرها الميزانية الاتامية والقوادم المالية للمعس

ورار القبول اللااي يصلادر علان ال،هلااز  ضوءيصدر عن مدلرية شعوو المعسسات في وزارة المالية ويعدل ويثبن في 

 .(2)المركزي للروافة المالية

م يمكن القول باأن مهماة الحساابات الختامياة تتمثال فاي تلخايص نتاائج أعماال المؤس ساة مان وممَّا تقدَّ

حيااث ماادى الأرباااح والخسااائر فااي حااين أن القااوائم الماليااة تعماال علااى توضاايح الوضااع المااالي الكلااي للمؤسسااة 

ولاايس مجاارد تلخاايص لماادى ربحهااا او خسااائرها حيااث أنهااا تتضاامن جميااع الانشااطة الماليااة التااي قاماات بهااا 

 في السنة المالية.  المؤسسة

وماهيتهااا والمبااادئ العامااة  ات العامااة وبيااان مفهومهاااتناولنااا فااي هااذا الفصاال بدايااة التعريااف بالمؤسساا

حكمها بوصفها مرفقا  عاما  مرورا  بتميزها عن الانشاطة المشاابهة لهاا لماا فاي ذلاك مان أهمياة فاي تحدياد التي ت

تنظاايم الاداري لهااذه المؤسسااات والأجهاازة التااي تقااوم بأعبائهااا وإدارتهااا ا إلااى الالتااي تحكمهااا، ثاام تطرقناا القواعااد

   .داري والنظام المالي لهاتوافق نظامها الإومدى 

                                     
 المتضمن الن ام المحاسبي للمعسسات العامة. 2114لعام  491( من المرسوم 4المادة ) (1)
 المتضمنة ن ام المالي الاساسي للمعسسات العامة. 2114لعام  459من المرسوم التشريعي  /53/المادة  (2)
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حياث عرضاانا بداياة ماليااة هاذه المؤسسااات ماان موازنااة المؤسساات العامااة كماا تاام تساليط الضااوء علاى 

حيث نفقاتها وايراداتها ومصادر تمويلها وصولا  إلى القواعد القانونية التي تحكم أماوال المؤسساات العاماة وبياان 

عداد موازناة المؤسساات العاماة ومادى الاساتقلالية ثم تناولنا الأسلوب المتبع في إمدى الحماية التي تحظى بها 

 ها في اعداد موازناتها وما له من تأثير في قراراتها المالية.التي تتمتع ب

أن ويمكن القاول باأن مانح المؤسساات العاماة قادرا  مان الاساتقلال فاي اتخااذ قراراتهاا المالياة مان شاأنه 

كفاءتااه شاار  أن يتاازامن ماانح هااذا الاسااتقلال مااع تحديااد الأهااداف المطلااوب ماان ويرفااع الأداء المااالي يحساان 

يمنح لها حرية اختيار الوسائل الكفيلاة بتحقياق الرقابية ها، فبدلا  من توجيه الأوامر من السلطة المؤسسة تحقيق

 هذه الأهداف، وبما يتناسب مع هدفها الرئيس وهو تحقيق الربح ورفد الدولة بموارد ماليَّةٍ جديدةٍ.
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 الفصل الثاني

 النظام الضريبي للمؤسسات العامة ونزاعاتها
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 وتقسيم:تمهيد 

م،تملالاان وجلالادت معلالاه الضلالاريبةن واختللالا  دورهلالاا ملالان فتلالارة أللالاى أخلالارىن ألا أنهلالاا  ضلالامنمنلالاا أو وجلالاد النسلالااو 

في توجيه النشاطات الاوتصادية فلاي الم،تمعلاات المعاصلارةن  اً فارز  اً وفقاً للم هوم المعاصر للضريبة أخات تحتل دور 

 وهي من أهم مصادر موارد الدولة.

الحلالالالادل  لا يمكلالالالان أو تسلالالالاتقيا دوو أو تثيلالالالار انعكاسلالالالاات أو نتلالالالاادج عللالالالاى كملالالالاا أو الضلالالالاريبة فلالالالاي عصلالالالارنا 

الاسلالالاتهلا  والادخلالالاار والانتلالالااج والاسلالالاتثمارن وهلالالااا التلالالاتثير ياتللالالا  فلالالااليبا فلالالااختلار الترلالالاوين السياسلالالاي والاوتصلالالاادي 

للدوللالاةن فالضلالاافة أللالاى مراحلالال النملالاو اللالااي وصلالالن أليلالاهن ف بلالاارة أخلالارىن أصلالابا للضلالاريبة م هلالاوم عصلالاري يقلالاوم عللالاى 

عتبارهلالاا أحلالادى الوسلالاادل الماليلالاة التلالاي تمكلالان الدوللالاة ملالان التلالادخل فلالاي النشلالااطات الاوتصلالاادية والانتاجيلالاةن وتوجيلالاه هلالاا  ا 

 النشاطات الوجهة السليمة.

هاا وود تبالنن التشريعات في مدى تناول المعسسات العامة فالضريبة حسا وجهلاة ن لار كلال منهلاا ألا أو 

والشلالالاركات العاملالالاة والمنشلالالا ت العاملالالاة للضلالالاريبة شلالالاتنها يلالالاالك شلالالاتو المشلالالارع السلالالاوري ولالالاد أخضلالالاا المعسسلالالاات العاملالالاة 

معسسات وشركات القياع الااص كنتي،ة لرونها تتمتا فالاستقلال المالي وتمارس يدورها عمليات الاسلاتثمار التلاي 

 تستهدر الربا.

وسلالالالانتناول فلالالالاي هلالالالااا ال صلالالالال يدايلالالالاة المعامللالالالاة الضلالالالاريبية للمعسسلالالالاات العاملالالالاة وملالالالاا ملالالالادى تلالالالاتثير  فلالالالاي دورهلالالالاا 

الاوتصادين وملان ثلام نتيلارة أللاى القضلااء المالاتا فلاي النزاعلاات التلاي ترلاوو المعسسلاة العاملاة طرفلااً فيهلاا سلاواءً ملان 

 من خلال المبحثين التاليين. لنزاعات الناشئة عن نشاط المعسسةحي  النزاعات الضريبية للمعسسات العامة أو ا

 المبحث الأول: المعاملة الضريبية للمؤسسات العامة.

 النزاعات التي تكون المؤسسة العامة طرفا  فيها.في نظر الثاني: القضاء المختص المبحث 
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 المبحث الأول
 المعاملة الضريبية للمؤسسات العامة

 

فالضلالارادا النوعيلاة عللالاى اللادخلن وهلالاي كملاا يعرفهلالاا ال قلاه الملالاالي فتنهلاا "الضلالارادا التلالاي  السلاوري أخلاا المشلالارع 

ى آخر هي الضرادا التي تتنوع يتنوع مصلاادر اللادخل ويكلاوو لرلال منهلاا ت رد على الدخول تبعاً لمصدرها أو فمعن

 خصادصها المميزة لها وت رد فمعزل عن ىيرها".

ويقسلالالام اللالالادخل أللالالاى أنلالالاواع ماتل لالالاة وت لالالارد ضلالالاريبة مسلالالاتقلة عللالالاى دخلالالال أو أللالالاراد كلالالال فلالالارع ملالالان فلالالاروع هلالالاا  

ملال   رأس ملاال( وتقسلام يلادورها أللاى المصادر الماتل ة فن رة يين دخلاول العملال ورأس الملاال واللادخول الماتليلاة )ع

علالادد ملالان الأنلالاواع حسلالاا تقلالادلر المشلالارع لصلالالاحيتها للإخضلالااع مسلالاتتبعاً  للالاك تعلالادد الضلالارادا النوعيلالاة التلالاي تصلالايا 

 .(1)ألرادات ها  المصادر

وتاضا معسسات القيلااع العلاام وشلاركاته لضلاريبة اللادخل و للاك فلاالن ر أللاى شلاكلها القلاانونين وهلاي تشلاتمل 

كات والمنشلا ت العاملاة عللاى اخلاتلار أنواعهلاا التلاي تتمتلاا فاسلاتقلال ملاالين فالمشلارع الضلاريبي على المعسسلاات والشلار 

ص وشلالاركاته ملالان حيلالا  الاضلالاوع للالام يقلالام فلالاالت ريق يلالاين معسسلالاات القيلالااع العلالاام وشلالاركاتهن ومعسسلالاات القيلالااع الالالاا

ن وملان )ميللاا أول( ن وسنتناول في هلااا المبحلا  يدايلاةً ماهيلاة الضلاريبة الم روضلاة عللاى المعسسلاات العاملاةللضريبة

)ميللالاا  لهلالااالمعسسلالاات العاملالاة وملالادى توافقهلالاا ملالاا اللالادور الاوتصلالاادي عللالاى ضلالاريبة لثلالام نتيلالارة أللالاى التن لالايم ال نلالاي ل

 .ثاني(

 المطلب الأول: ماهية الضريبية المفروضة على المؤسسات العامة.

 المؤسسات العامة.على لضريبة لالمطلب الثاني: التنظيم الفني 

  

                                     
 .044ن دمشق: سوريان منشورات جامعة دمشقن صالتشريا الضريبي(ن 2105الحلاةن محمدن ) (1)



45 

 المطلب الأول

 ية الضريبة المفروضة على المؤسسات العامةماه

لما كانن المعسسات العامة ما هلاي ألا مرافلاق اوتصلاادية تملاارس نشلااطاً اوتصلاادي يسلاتهدر اللاربا وتحقيلاق 

موارد مالية جدلدة ترفد الدولةن مما استتبا أخضلااعها للضلاريبة الم روضلاة عللاى اللادخلن وسلانتناول فلاي هلااا الميللاا 

عللاى المعسسلاات العاملاة وبيلااو خصادصلاها وشلاروط سلاريانها وملان ثلام نسلاتعرد النيلااة تعريف الضلاريبة الم روضلاة 

 المعسات العامة.على ضريبة لالمكاني والزماني ل

 الأولالفرع 

 تعريف الضريبة المفروضة على المؤسسات العامة

بلالاا  تاضلالاا المرافلالاق العاملالاة الاوتصلالاادية فلالاي سلالاورية والتلالاي تلالادار فتسلالالوب المعسسلالاة العاملالاة للضلالاريبة عللالاى أر 

 المهن والحرر الصناعية والت،ارية وىير الت،ارية.

الالااص فالضلاريبة عللاى اللادخل الأشلاااص  2113/ لعلاام 24حي  حلاددت الملاادة الثانيلاة ملان القلاانوو رولام /

المكل ين فضريبة أربا  المهن والحرر الصناعية والت،ارية وىير الت،اريةن فئة مكل ي الأربا  الحقيقيلاة عللاى النحلاو 

ول الضريبة المكل ين الآتي ييانهم عن أرباحهم الناشئة عن ممارسة المهن والحرر الصلاناعية والت،اريلاة الآتي: "تتنا

وىير الت،ارية وسادر الأعملاال الت،اريلاة وإو كانلان عارضلاة ومصلاادر اللادخل الأخلارى ىيلار الااضلاعة لضلاريبة دخلال 

 العقارات والعرصات:ريا أخرى ولا لضريبة 

 .(1)ه ومنش ته على اختلار أنواعهامعسسات القياع العام وشركات -

وفلالالاي  ات السلالالاياة فقلالالاد أخضلالالاا المشلالالارع ال رنسلالالاي المعسسلالالاات العاملالالاة للضلالالاريبة عللالالاى  الأربلالالاا  الصلالالاناعية 

/ ملالالالان القلالالالاانوو الضلالالالاريبي العلالالالاام وترلالالالاوو يلالالالاالك شلالالالاتنها شلالالالاتو 0654والت،اريلالالالاةن و للالالالاك فمقتضلالالالاى الملالالالاادة  ات اللالالالاروم /

مثلهلالاا مثلالال المشلالاروعات المشلالاروعات الااصلالاة المماثللالاة لهلالاا وكلالااو خضلالاوعها للضلالاريبة نتي،لالاة لقيامهلالاا فتعملالاال ت،اريلالاة 

                                     
 الااص فضريبة الدخل. 2113/ لعام 24المادة الثانية من القانوو روم / (1)
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يعلالاة بالااصلالاة و للالاك فعكلالاب المعسسلالاات العاملالاة الداريلالاة )الهيئلالاات العاملالاة( فهلالاي لا تاضلالاا لتللالاك الضلالاريبة فسلالابا ط

 .(1)النشاط الاي تمارسه

في حلاين عملادت فعلاض التشلاريعات أللاى أع لااء المعسسلاات العاملاة ملان الضلاريبة فشلاكل دادلام وبعضلاها اعتملاد 

ع اءات ىير ميلقة يل هي مقيدة يتحقيلاق فعلاض الشلاروط التلاي فرضلاها المشلارع الع اءات الدادمة المشروطة وهي أ 

 حتى أ ا تال ن ها  الشروط سقين الع اءات وخضعن ها  النشاطات للضريبة.

حيلالالا  عملالالالاد المشلالالالارع اللبنلالالااني أللالالالاى ملالالالانا المعسسلالالاات العاملالالالاة والمصلالالالاالا المسلالالاتقبلة  ات اليلالالالاافا الصلالالالاناعي 

/ 55ي رولالام /عك المصلالاالا فموجلالاا المرسلالاوم الاشلالاترا فسلالارت م لالااهيم تللالا أع لالااءات دادملالاة ومشلالاروطة ملالان الضلالاريبة ولقلالاد

عللالاى أنهلالاا معسسلالاات عاملالاة ومصلالاالا مسلالاتقلة  ات طلالاافا صلالاناعي أو  ت،لالااري ولرلالاي تع لالاى هلالاا   5/5/0964تلالااري  

 المعسسات العامة من الضريبة ي،ا توفر الشروط التالية:

 . أو تروو معسسات عامة أو مصالا مستقلة.0

 فا صناعي أو ت،اري.. أو تروو  ات طا2

 .(2). أو لا تنافب المعسسات الااصة تحقيقاً لترافع ال رص يين القياعين العام والااص3

وعللالالاى صلالالاعيد مقايلالالالن منحلالالان فعلالالاض التشلالالاريعات المعسسلالالاات العاملالالاة أع لالالااءات ىيلالالار مشلالالاروطة حيلالالا  ملالالانا 

 2104/ لسلالالانة 34نوو /المشلالالارع الأردنلالالاي المعسسلالالاات العاملالالاة أع لالالااءً ملالالان الضلالالاريبة فنصلالالان الملالالاادة الرافعلالالاة ملالالان القلالالاا

 الااص فضريبة الدخل الأردنية على الآتي: "يع ى من الضريبة:

دخلالال المعسسلالالاات الرسلالامية العاملالالاة والمعسسلالاات العاملالالاة والبللالاديات ملالالان داخلالال المملرلالالاة ويسلالاتثنى ملالالان هلالالااا  -

وزير الع لالااء ربلالاا أي نشلالااط اسلالاتثماري أو فلالاادض الللالاراد السلالانوي اللالااي يقلالارر م،للالاب اللالاوزراء ينلالااء عللالاى تنسلالايا اللالا

 .(3)أخضاعه للضريبة"

                                     
ن رسالة ماجستيرن دمشلاق: سلاوريان كليلاة الحقلاوةن جامعلاة مدى فعالية الن ام القانوني للمرافق العامة الاوتصادية(ن 2109)السروجين محمد علاءن  (1)

 .095دمشقن ص
 .062ن ييروت: لبناون مشنورات فحسوو الثقافيةن ص0ن ط:المالية العامة التشريا الضريبي العام(ن 0994فرحاتن فوزين ) (2)
 الااص فضريبة الدخل في الاردو. 0421/ سنة 34القانوو / (3)
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وكملالاا أشلالارنا سلالاافقاً حيلالا  تاضلالاا المعسسلالاات العاملالاة فلالاي سلالاوريا أللالاى الضلالاريبة عللالاى أربلالاا  المهلالان والحلالارر 

الصناعية والت،ارية وىير الت،ارية فئة مكل ي الأربا  الحقيقة وهي ضريبة مباشرة تصيا الأربلاا  التلاي يشلاتر  فلاي 

حصلالايلة هلالااا ال،هلالاد المشلالاتر  القلالاادم عللالاى ال،هلالاد البشلالارين وطاولالاة رأس  أنتاجهلالاا رأس الملالاال والعملالال معلالااًن فهلالاي تتنلالااول

 .(1)المالن و لك دوو التوو  عند نسبة كل من العنصرين الماكورين في تحقيق الربا

ولرلالالالال ضلالالالاريبة سلالالالامات وخصلالالالاادا تميزهلالالالاا علالالالان ىيرهلالالالاا ملالالالان الضلالالالارادا الأخلالالالارىن وتتميلالالالاز ضلالالالاريبة الأربلالالالاا  

 دا الرديسية التالية:الصناعية  والت،ارية وىير الت،اريةن فالاصا

 ضريبة مركبة ومتعددة حي  تتضمن تن يماً لأكثر من نوع من الضرادا: –أولًا 

. الضلالاريبة عللالاى أربلالالاا  المهلالان والحلالارر الصلالالاناعية والت،اريلالاة: وهلالالاا  الأربلالاا  تنلالاتج علالالان ت اعلالال عنصلالالاري 0

 العملن ورأس المال معاً.

تنلاتج علان عنصلار العملال أساسلااًن وإو اسلاتادم . الضريبة على أربا  المهن والحرر ىير الت،اريلاة: وهلاا  2

 عنصر رأس المال ما العمل ف و دور  يكوو ثانوياً في تحقيق الأربا .

. الأربلالاا  العارضلالاة: وهلالاي العمليلالاات والصلالا قات الت،اريلالاة العارضلالالاة التلالاي يقلالاوم يهلالاا المملالاارس لمهنلالاة ملالالاان 3

الت،اريلالالاة العارضلالالاة أللالالاى نتلالالاادج مهنتلالالاه  والااضلالالاا لضلالالاريبة اللالالادخل عللالالاى الأربلالالاا  الحقيقيلالالاة أ  تضلالالاار أربلالالاا  العمليلالالاة

الأساسلالاية فحيلالا  تاضلالاا أربلالاا  تللالاك العمليلالاة للضلالاريبة عللالاى الأربلالاا  الحقيقيلالاة عللالاى ألا ترلالاوو هلالاا  الأربلالاا  خاضلالاعة 

 لضريبة دخل أخرى ولا لضريبة ريا العقارات والعرصات.

 ات.. مصادر الدخل الأخرى ىير الااضعة لضريبة دخل ولا لضريبة ريا العقارات والعرص4

تتوافر فيها الااصة الشاصية للضريبة: والتلاي تعنلاي مراعلااة شاصلاية المكللا  وهروفلاه عنلاد تقلادلر  –ثانياً 

 الضريبة سواء من حي  السعر أو الع اء الضريبي أو طريقة الحساب أو خصم فعض التراليف.

وصلالاولًا  لعاملالاةللمعسسلالاة ا وولالاد عملالاد المشلالارع السلالاوري أللالاى تحدللالاد الأعبلالااء التلالاي تنلالازل ملالان اللالادخل الجملالاالي

 لتحدلد الدخل الصافي الاي ت رد عليه الضريبة.

                                     
 .049ن صن مرجا سبق  كر التشريا الضريبي(ن 2105الحلاةن محمدن ) (1)
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ضريبة القانوو العام: فما أو المشرع السوري ود أخا ين ام الضرادا النوعيلاةن ف نلاه ولاد لترتلاا عللاى  –ثالثاً 

 للالاك مشلالاكلة خييلالارة تتعللالاق فاللالادخول المتوللالادة علالان أنشلالاية اوتصلالاادية جدللالادةن فهلالال نتلالار  هلالاا  اللالادخول دوو الاضلالاوع 

 م ضريبي؟ لتن ي

في ها  الحالةن لتدخل المشرع عادة في هلال الضلارادا النوعيلاة وياتلاار أحلادى هلاا  الضلارادا وياضلاا لهلاا 

هلالاا  الانشلالاية التلالاي لا تاضلالاا لأي ضلالاريبة أخلالارىن وهلالاي ملالاا ييللالاق عليلالاه "ضلالاريبة القلالاانوو العلالاام" أي نلالاا ضلالاريبي 

 وانوني لتم ويسري على أي دخل ىير خاضا لضريبة خاصة فه.

قلاق المشلارع مبلادأ وانونيلاة الضلاريبة "أي لا ضلاريبة ألا فقلاانوو"ن ومصلادر  الدسلاتوري نلاا الملالاادة وبالتلاالين يح

 / من الدستور السوري "لا ي،وز أحداث ضريبة أو تعدللها أو ألغاءها ألا فقانوو".05/

ولقلالاد علالادم فعضلالاهم أو عبلالاارة "مصلالاادر اللالادخل الأخلالارى ىيلالار الااضلالاعة لضلالاريبة دخلالال أخلالارى ولا لضلالاريبة ريلالاا 

العقارات والعرصات" الواردة في الضريبة عللاى الأربلاا  الصلاناعية والت،اريلاة وىيلار الت،اريلاة هلاو المسلاتند للقلاول فتنهلاا 

 .(1)ضريبة القانوو العام فاعتبار أنها تشمل في فرضها الدخول ىير الااضعة لضريبة دخل أخرى 

ك أو تتلالاوافر شلالاروط معينلالاة فلالاي ولا يك لالاي أو لتحقلالاق اللالاربا لرلالاي تإ لالارد الضلالاريبة أنملالاا يشلالاترط أللالاى جانلالاا  للالا

 لضريبة الأربا  الصناعية  والت،ارية وىير الت،اريةن وها  الشروط هي: الري تاضا أرباحهالمعسسة العامة 

للنشاط الت،اري والصناعي )الممارسة(: حيلا  يشلاترط لسلارياو الضلاريبة أو المعسسة العامة احترار  –أولًا 

نشلالالااطن ويعنلالاي الاحتلالارار ممارسلالاة النشلالالااط فصلالا ة معتلالاادةن أي فصلالالا ة للالمعسسلالاة العاملالاة ترلالاوو نات،لالاة علالان احتلالالارار 

/ ملالان القلالاانوو الت،لالااري السلالاوري "ولا يعلالاد تلالااجراً ملالان ولالاام فمعامللالاة ت،اريلالاة 02مسلالاتمرة ومنت ملالاةن فقلالاد نصلالان الملالاادة /

/ ملالالان القلالالاانوو الت،لالالااري ال رنسلالالاي تعلالالارر الت،لالالاار فلالالاتنهم: "يمارسلالالاوو الأعملالالاال والمهلالالان فصلالالاورة 0عرضلالالااً..." والملالالاادة /

 تادة".مع

ملالان المهلالان أو الحلالارر عملالالًا معتلالااداً للالاه لزاوللالاه لحسلالاافه  تولالاد اتالالااالمعسسلالاة العاملالاة رلالاوو تأ و يشلالاترط أو 

 وبصورة مستمرة س ياً وراء الربا. ومن ثم ف و العمليات العارضة لا تاضا للضريبة.

                                     
 وما فعدها. 051ن مرجا سبق  كر ن صالتشريا الضريبي(ن 2105الحلاةن محمدن ) (1)
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المعسسلاة نلاد توفر نية الرسا: أو أحلاد الشلاروط الاساسلاية ل لارد الضلاريبة هلاو تلاوافر نيلاة الرسلاا ع –ثانياً 

 ال لسرياو الضريبة.م،ن ف  ا انت ن ها  النية لا العامة

النشلالالااط المعسسلالالاة العاملالالاة : لايلالالاد  ل لالالارد الضلالالاريبة ملالالان ممارسلالالاة الن سلالالاهالمعسسلالالاة العاملالالاة اشلالالاتغال  –ثالثلالالااً 

النشلااط لحسلااب شلااا آخلار وتحلان المكللا  ن ف  ا ملاارس االااص وتحن مسعوليته االصناعي أو الت،اري لحسايه

 .(1)لضريبة الرواتا والأجوروياضا وليته عإد  أجيراً أمرته ومسع 

تااوافر تلااك الشاارو  فااي المؤسسااات العامااة وماادى صااحة إخضاااعها لهااذه الضااريبة ولاادى تناولنااا ماادى 

 نلحظ ما يلي:

من المحقق أن المؤسسات العامة تحتارف العمال الاذي تقاوم باه وتمارساه علاى سابيل الاعتيااد والتكارار 

حياث الغايااة  ؟تاوافر نياة الكساب لاادى المؤسساة العاماة كشار  أساسااي لفارض الضاريبةولكان هال يمكان القااول ب

الأساسااية ماان المؤسسااات العامااة هااي تحقيااق المنفعااة العامااة بصااورة أساسااية، وماان ثاام تحقيااق الااربح كنتيجااة 

 حتمية ولازمة على طبيعة نشا  هذه المؤسسات.

لكاافي مان الاساتقلال الماالي والإداري حياث إضافة إلى ما سبق، هال تتمتاع المؤسساات العاماة بالقادر ا

 ؟لال لا التبعيةيمكن القول بأنها تمارس نشاطها على سبيل الاستق

وبالتالي لا باد مان مانح المؤسساات العاماة الاساتقلال الماالي والإداري الاذي يجعال منهاا صااحبة القارار 

زيااادة فااي جااودة الخدمااة المقدمااة  فااي تساايير وإدارة شااؤونها تحاات رقابااة وإشااراف الساالطة المركزيااة بمااا يحقااق

وبالتااالي تحقيااق مردوديااة أكباار، وحينهااا يمكاان القااول بخضااوع المؤسسااات العامااة لضااريبة الأرباااح الصااناعية  

 والتجارية و ير التجارية.

                                     
ن دمشلالالاق: سلالالاوريان منشلالالاورات جامعلالالاة دمشلالالالاقن الضلالالاريبيةالمحاسلالالابة (ن 2104االمهلالالاالنين محملالالاد خاللالالادن والعلالالادين أيلالالاراهيمن وكلالالاريمن شلالالاووي ع يلالالالافن ) (1)

 وما فعدها. 016ص
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 الفرع الثاني

 المؤسسات العامةعلى ضريبة لالنطاق الزماني والمكاني ل

والحلارر الصلاناعية والت،اريلاة وىيلار الت،اريلاة اسلاتوجا  أو خضوع المعسسات العاملاة لضلاريبة أربلاا  المهلان

 خضوعها لشروط مكانية وزمالنة حددها المشرع الضريبي وسنتناول تبيانها تباعاً.

 المؤسسات العامة:على لضريبة لالنطاق الزماني  –أولا  

ري عللاى أو من أهم خصاص ضريبة الأربا  الصناعية والت،ارية وىيلار الت،اريلاة كونهلاا ضلاريبة سلانوية تسلا

اللرادات المحققة عن سنة كامللاةن فهلاي تاتللا  علان ضلاريبة الرواتلاا والأجلاور التلاي ت،نلاى شلاهرياًن ولعلال هلااا المبلادأ 

ملالارتبط فعللالام المحاسلالابةن أ  ي،لالاري تقسلالايم حيلالااة المشلالاروع أللالاى فتلالارات متسلالااوية كلالال منهلالاا سلالانة واحلالادةن أ  أنلالاه لا يمكلالان 

نلالاد التصلا ية ولملالاا كلالااو ملالان ىيلالار المعقلالاول أو لنت لالار صلالااحبه معرفلاة اللالاربا الحقيقلالاي للمشلالاروع ألا فلالاي نهايلالاة نشلالااطه ع

ملادة طويللالاة وهلالاو لا يعلارر نتي،لالاة أعماللالاهن فقلاد ات لالاق عللالاى تصلاوير البيانلالاات الماليلالاة فلاي نهايلالاة كلالال سلانة لمعرفلالاة نتي،لالاة 

 .(1)الأعمال ومن ثم تستحق الضريبة فحسا ما تروو النتي،ة

مشلالارع اختلالاار ملالادة السلالانة كسلالانة ضلالاريبية حيلالا  وكثيلالارة هلالاي النصلالاوص التلالاي تشلالاير صلالاراحةً ودلاللالاةً أللالاى أو ال

 الااص فضريبة الدخل على ما للي: 2113/ لعام 24/ من القانوو روم /5نصن المادة روم /

كلالاانوو  0"تيلالار  الضلالاريبة عللالاى أسلالااس اللالاربا الصلالاافي المتحقلالاق خلالالال سلالانة الأعملالاال وتحسلالاا السلالانة ملالان 

 .(2)كانوو الأول" 30الثاني ألى 

وعلالالااءً للضلالالاريبة هلالالاي الأربلالالاا  التلالالاي تتحقلالالاق خلالالالال سلالالانة الأعملالالاال والتلالالاي حلالالادد  حيلالالا  أو الأربلالالاا  التلالالاي تتالالالاا

المعسسلاة حقلاق تكلاانوو الأولن وعليلاه فلالا يك لاي أو  30كلاانوو الثلااني وحتلاى  0المشرع يلادالتها ونهالتهلاا كقاعلادة ملان 

يلاة السلانة الضريبة يلال ي،لاا معرفلاة نتي،لاة كافلاة الأعملاال فلاي نها اربحاً عن عملية أو ص قة حتى تسري عليهالعامة 

                                     
 .95ن مرجا سبق  كر ن صالمحاسبة الضريبية(ن 2104المهالنين محمد خالدن والعدين أيراهيمن وكريمن شووي ع يفن ) (1)
 الااص فضريبة الدخل. 2113/ لعام 24/ من القانوو روم /5المادة روم / (2)
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ربحاً أم لان ألا أنه لوجد لهلاا  القاعلادة اسلاتثناء لتعللاق يبدايلاة السلانة حيلا  يمكلان فقلارار  نود حقق نالمالية وما أ ا كان

 .(1)كانوو الثاني أ ا كانن طبيعة المنشتة أو المكل  تبرر  لك 0من وزير المالية اعتببار يدء سنة الترليف ىير 

الضريبي اللبنلااني مبلادأ سلانوية الأربلاا  كملاا أخلاا فمبلادأ سلانوية الترليلاف  وفي  ات السياةن فقد اعتمد المشرع

ملاادة فالضريبة على الأربا  الت،ارية والصلاناعيةن وي هلار  للاك ملان خلالال ولاراءة النصلاوص الضلاريبية حيلا  نصلان ال

على ما للي: "ت لارد الضلاريبة عللاى اللاربا الصلاافي الحاصلال فلاي السلانة  044/59ي عالسادسة من المرسوم الاشترا 

التلالاي سلالالابقن سلالالانة الترليلالالافن وإو انقيلالالاا مصلالالادر اللالالاربا خلالالالال سلالالانة الترليلالالاف أو وبلهلالالاا". والسلالالانة المعتملالالادة هلالالاي السلالالانة 

الميلاديلالاة وتبلالادأ فلالاي أول كلالاانوو الثلالاانين وتنتهلالاي فلالاي آخلالار كلالاانوو الأول ملالان ن لالاب العلالاامن ييلالاد أنلالاه يحلالاق للمعسسلالاات 

 زيد عن اثني عشر شهراً.فموافقة وزير المالية اعتماد سنة مالية خاصة شرط أو لا تقل أو ت

لالاما للمكللالا  ن اعتملالادت السلالانة التقويميلالاة حيلالا ومبلالادأ سلالانوية الضلالاريبة معتملالاد كلالاالك فلالاي مصلالارن  ىيلالار أنلالاه سإ

 فاعتماد سنة ت،ارية دوو أو يحتاج ألى موافقة مصلحة الضرادا.

تل لاة وفي الولايات المتحدة الأمريكية ت رد الضريبة على أساس السنة كملاا يمكلان للمكللا  اعتملااد سلانة ما

 .(2)عن السنة التقويميةن فحي  تروو ال ترة المحددة اثني عشر شهراً 

لاويتصل فمبدأ سنوية الضريبة مبدأ آخر ييلق عليه اسم مبدأ استقلال السلانوات الضلاريبية القاضلاي ف   كلال  د   ع 

ا أللالاى سلالانة سلالانة ماليلالاة وحلالادة من صلالالة علالان السلالانة السلالاافقة والسلالانة اللاحقلالاةن و للالاك يعنلالاي أو ترلالاوو الأربلالاا  التلالاي تنتسلالا

ماليلالاة محلالاددةن هلالاي الأربلالاا  التلالاي تتحقلالاق خلالهلالاان وألا تحملالال هلالاا  السلالانة أي شلالايء ملالان الاسلالاارة ألا ملالاا لتعللالاق منهلالاا 

 فالعمليات ال،ارية التي تتم فيهن ولقد ترتا على استقلال السنوات المالية العدلد من الأمور منها:

وحلالادة من صلالالة علالان السلالانوات الأخلالارىن لهلالاا ربحهلالاا وخسلالاارتهان فيعلالاد  للمعسسلالاة العاملالاة. أو السلالانة الماليلالاة 0

 ربحاً ما لتحقق خلالهان وخسارة عليها الاسارة التي ووعن فيها.

                                     
 .053ن مرجا سبق  كر ن صالتشريا الضريبي(ن 0521الحلاةن محمدن ) (1)
وملالاا  001ن ييلالاروت: لبنلالااون منشلالاورات فحسلالاوو الثقافيلالاةن دار المنلالاالن ص0ن ط:الماليلالاة العاملالاة التشلالاريا الضلالاريبي العلالاام(ن 0994فرحلالااتن فلالاوزتن ) (2)

 فعدها.
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. لا يمكن الاعتماد على الضرادا التي فرضلان فلاي السلانوات السلاافقة للقلاول أو فعلاض التقلادلرات ال،دللادة 2

 مغالى فيها.

 ن سنة سافقة ليب معنا  وجوب اعتمادها عن السنوات اللاحقة.عالمعسسة العامة . أو اعتماد نتادج 3

لمعرفلاة ملاا أ ا كانلان ولاد حققلان ربحلااً أو خسلاارةن ولا للمعسسلاة العاملاة . ي،ا انت ار انتهاء السلانة الماليلاة 4

 .(1)يصا ادعاء تحقيق الربا وبل انتهاء السنة المالية

فلالاي حاللالاة ربلالاا وللالام لتعلالارد أللالاى الحلالاالات التلالاي  ولقلالاد أشلالارنا سلالاافقاً أللالاى الحلالاالات التلالاي ترلالاوو فيهلالاا المعسسلالاة

العامة خسارةًن فالمعسسة كما تحقق ربحاً من الممكن أو تروو فعاليتها فلاي نهايلاة ال تلارة الزمنيلاة  تتربد فيها المعسسة

 خسارة.

فتىللالالاا التشلالالاريعات الضلالالاريبية ن لالالارت أللالالاى حاللالالاة الاسلالالاارة التلالالاي تقلالالاا فيهلالالاا المعسسلالالاة ن لالالارة واو يلالالاةن وبملالالاا أو 

 رد على المكل  لأنه حقق ربحاً في سنة من السنواتن فملان الم لارود أو لعخلاا فلاي الحسلاباو الاسلاارة الضريبة تإ 

 التي تقا في سنة من السنوات.

الربا لتغيية الاسلاارة فتكملهلاان نإقلال البلااوي  لسنة التاليةن وإ ا لم يك لالكن ف و الاسارة تاصم من أربا  ا

 لتشريا الضريبي النافا.للسنوات الثانية والثالثة والرافعة حسا ا

أو تدوير الاسارة يشكل خروجلااً علان مبلادأ سلانوية الضلاريبة اللااي سلابق شلارحهن واللااي يقضلاي فلاتو كلال سلانة 

مسلالاتقلة علالان الأخلالارى لهلالاا ألراداتهلالاا وعليهلالاا ن قاتهلالاان ولرلالان المشلالارع سلالاما يترحيلالال الاسلالاارة ملالان منيللالاق العداللالاةن أ  لا 

سلالانواتن وعلالادم حسلالام خسلالاادر السلالانوات السلالاافقةن وملالان منيللالاق ي،لالاوز احتسلالااب ضلالاريبة لأربلالاا  المحققلالاة فلالاي أحلالادى ال

تضامن السنوات المالية المتتالية حي  يعد المشروع وحدة اوتصاديةن يمشي أحيانلااً ويكبلاو أحيانلااًن للاالك لا يمكلان أو 

 تعب ر محاسبتها السنوية ألا عن صورة آنية لوضعها في لح ة محددة فما فيها من ربا أو خسارة.

المعسسلاات علان هلااا المبلادأ فملان جهلاة تمسلاك فلاي فلارد الضلاريبة عللاى السلاوري ع الضلاريبي ولم يشلاا المشلار 

ن فمبدأ استقلال السنواتن ومن جهة أخلارىن للام لت،اهلال أو حيلااة كلال مشلاروع تمثلال وحلادة متماسلاكة فلاي اللازمن العامة

                                     
 وما فعدها. 95ن مرجا سبق  كر ن صضريبيةالمحاسبة ال(ن 2104المهالنين محمد خالدن والعدين أيراهيمن وكريمن شووي ع يفن ) (1)
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ور مبلادأ وبلاول ترحيلال لا يمكن ت،زدتها ألى أجزاء ومعاملة كل جزء منها معاملة مستقلة عن الأجزاء الأخرىن لالك أ

 .(1)الاسادر التي تقا في سنة من السنوات ألى السنوات التالية

الالااص فضلاريبة اللادخلن حيلا  جلااء  2113/ لعلاام 24/ من القلاانوو رولام /02وهاا ما نصن عليه المادة /

المحقلاق خلالال في نصها: "أ ا ووا ع،ز في أحدى السنين يمكلان اعتبلاار  عبئلااً عللاى السلانة التاليلاة وتنزيللاه ملان اللاربا 

ها  السنة وإ ا لم يك  هلااا اللاربا لتغييلاة الع،لاز فكامللاه ييلار  البلااوي ملان الأربلاا  التلاي تتحقلاق خلالال السلانة الثانيلاة 

التي تلي سنة وووع الع،لازن وإ ا فقلاي شلايء أيضلااً يمكلان نقللاه أللاى السلانة الثالثلاةن وهكلااا دواليلاك حتلاى السلانة الاامسلاة 

 .(2)التي تلي سنة وووع الع،ز"

/ ملالان المرسلالاوم 06الملالاادة / المشلالارع الضلالاريبي اللبنلالااني أخلالاا فمبلالادأ وبلالاول تنزيلالال الاسلالاادر حيلالا  نصلالانوكلالاالك 

على ما للي: "أ ا ووا ع،ز فلاي سلانة معينلاة اعتبلار هلااا الع،لاز ملان أعبلااء السلانة التاليلاةن ونلازل  044/59ي عالاشترا 

للاربا لتغييلاة الع،لاز فكامللاهن نلازل من الربا الحقيقي الاي يكوو ود حصل خلال السنة الماكورةن وإ ا للام يكلا  هلااا ا

الع،لالاز ملالان أربلالاا  السلالانة الثانيلالاةن وإ ا فقلالاي منلالاه شلالايء نلالازل ملالان أربلالاا  السلالانة الثالثلالاةن ولا يمكلالان نقلالال هلالااا الع،لالاز أو 

 .(3)رصيد  ألى فعد السنة الثالثة التي تلي سنة وووعه"

ذلك قاد أعطاى مهلاة بأن المشرع الضريبي عندما تبنى مبدأ قبول ترحيال الخساائر فتناه با :ويمكن القول

للمؤسسااة العامااة، وذلااك كااون النشااا  الاقتصااادي الااذي تمارسااه مااا هااو إلا حلقااة متصاالة ومترابطااة تمتااد لفتاارة 

معينااة، وخاصااة فااي مجااالات الإنتاااة، والصااناعة، كمااا أن ذلااك يااؤدي إلااى تمكينهااا فااي هااذه الفتاارة ماان معالجااة 

 أوضاعها ومشاكلها الاقتصادية والعمل على تصحيحها.

/ لعلالاام 24/ ملالان القلالاانوو رولالام /02 ا ملالاا تناولنلالاا الملالادى الزمنلالاي لترحيلالال الاسلالاادر حيلالا  أنلالاه وفقلالااً للملالاادة /وإ

ف نلالاه يمكلالان اعتبلالاار الع،لالاز اللالااي يقلالاا فلالاي أحلالادى السلالانين عبئلالااً عللالاى السلالانة التاليلالاة وتنزيللالاه ملالان اللالاربا المتحقلالاق  2113

                                     
 .230ن مرجا سبق  كر ن صالمحاسبة الضريبية(ن 2104المهالنين محمد خالدن والعدين أيراهيمن وكريمن شووي ع يفن ) (1)
 الااص فضريبة الدخل. 2113/ لعام 24/ من القانوو روم /02المادة روم / (2)
 .003ن مرجا سبق  كر ن صالتشريا الضريبي العامالمالية العامة (ن 0994فرحاتن فوزتن ) (3)
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التلالاي تللالاي وولالاوع الع،لالازن وهكلالااا حتلالاى السلالانة خلالهلالاا فلالا  ا للالام يك لالاي لتغييلالاة الع،لالاز فكامللالاه ييلالار  ملالان السلالانة الثانيلالاة 

 الاامسة التي تلي سنة وووع الع،ز.

 :(1)0999( أل  ليرة سورية سنة 511مثال: حققن منشتة ع،زاً ودر  )

 الأربا  الااضعة للضريبة رصيد الع،ز الع،ز الأربا  السنة
 - - أل  511 - 0999

(0 )2111 41111  431111 - 
(2 )2110 231111  211111 - 
(3 )2112 51111  051111 - 
(4 )2113 25111  025111 - 
(5 )2114 005111  01111 - 
(6 )2115 011111  - 011111 

 

 المؤسسات العامة:على لضريبة لالنطاق المكاني  –ثانيا  

 من المتعارر عليه أو تتدية أية ضريبة لرترز على أحد المعالير الثلاث التالية:

التب يلالاة السياسلالاية: اللالااي يقلالاوم عللالاى فلالارد الضلالاريبة عللالاى أربلالاا  كلالال شلالااا لنتملالاي أللالاى دوللالاة . م يلالاار 0

 معينة ويتمتا ف،نسيتهان أياً كاو موطنه أو أوامته أو مكاو استثمار أمواله.

. م يلالاار الواملالاة: اللالااي يقضلالاي ف لالارد الضلالاريبة عللالاى أربلالاا  المقلالايم مهملالاا كانلالان جنسلالايتهن وسلالاواء كانلالان 2

 اخل البلاد أم خارجها.الأربا  ود تحققن في د

. م يلالالاار التب يلالالاة الاوتصلالالاادية: وهلالالاو يعنلالالاي أو المكللالالا  اللالالااي ي لالالاية فلالالاي أوللالالايم الدوللالالاةن وينت لالالاا فالالالادمات 3

المرافق والحماية التي تعدلها ها  الدولة في سبيل ممارسة نشاطه الاوتصادي داخل حلادودهان أو يشلاار  فلاي تحملال 

ا وسلالام ملالان أرباحلالاه لقلالااء هلالاا  الالالادمات حتلالاى وللالاو كلالااو لا يحملالال جلالازء ملالان الأعبلالااء الماليلالاة لهلالاا  الدوللالاةن و للالاك يلالادف

 .(2)جنسيتها

                                     
 .054ن مرجا سبق  كر ن صالتشريا الضريبي(ن 2105الحلاةن محمدن ) (1)
 .005ن مرجا سبق  كر ن صالمالية العامة والتشريا الضريبي العام(ن 0994فرحاتن فوزين ) (2)
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/ ملالان 3ولقلالاد اعتملالاد المشلالارع السلالاوري الم يلالاار الاوتصلالاادي فلالاي فلالارد الضلالاريبة حيلالا  جلالااء فلالاي نلالاا الملالاادة /

 الااص فضريبة الدخل النا صراحة على  لك: 2113/ لعام 24القانوو روم /

اليبيعيلالالاين والاعتبلالالااريين الناجملالالاة علالالان أعملالالاالهم فلالالاي ال،مهوريلالالاة "ت لالالارد الضلالالاريبة عللالالاى أربلالالاا  الأشلالالاااص 

كلاانوو الثلااني ملان سلانة الترليلافن وإ ا كلااو للمكللا  أكثلار  0العربية السلاوريةن و للاك فلاي محلال ممارسلاة العملال يتلااري  

أم من فرع واحد تير  الضريبة في المركز الرديسي على أربا  جميا ال روع سواءً كانلان حسلاافاتها وأعمالهلاا موحلادة 

 .(1)مستقلة.."

وكلالاالك المشلالارع اللبنلالااني اتالالاا ملالان م يلالاار التب يلالاة الاوتصلالاادية شلالارطاً لاضلالاوع الأربلالاا  والللالارادات الااصلالاة 

 044/59ي ع/ ملان المرسلاوم الاشلاترا 3ه الملاادة /فالمهن الصناعية والت،ارية وىيلار الت،اريلاة للضلاريبة وهلااا ملاا لح تلا

الحقيقيلاين والمعنلاويين المقيملاين فلاي الأراضلاي اللبنانيلاة أو فلاي  والتي جاء فيها فتو الضريبة "ت لارد فاسلام الأشلاااص

الاارج على م،موع الأربلاا  التلاي يحققونهلاا فلاي لبنلااو" ونسلاتنتج ملان هلااا اللانا أو لبنلااو يتخلاا فالم يلاار القلاادم عللاى 

 .(2)النشاطن فيعتبر الربا محققاً فيه أ ا كاو النشاط أو العمل الاي أنتج الربا مباولًا في لبناو

ت العامااة فااي سااوريا لضااريبة مااا تقاادم، نلحااظ بااأن المشاارع الضااريبي السااوري قااد أخضااع المؤسساااوم

الصناعية والتجارية و ير التجارية ما دام دخلها بشكل طبيعي يتحقق داخل الدولاة، ويانجم عان نشااطها  باحالأر 

لمزاولاة هاذا النشاا  داخال  الاقتصادي داخلها مستفيدة  من الحماية والفر  التي تعمال الدولاة علاى تأمينهاا لهاا

 حدود أراضيها.

وبناااء  علااى ذلااك، فااتن حااق الدولااة أن تشااار  المؤسسااة العامااة فااي إيراداتهااا ماان مزاولااة هااذا النشااا  

 إسهاما  من المؤسسة العامة في أعباء الدولة ونفقاتها.

  

                                     
 الدخل.ن الااص فضريبة 2113/ لعام 24/ من القانوو روم /3المادة روم / (1)
 .005ن مرجا سبق  كر ن صالمالية العامة والتشريا الضريبي العام(ن 0994فرحاتن فوزين ) (2)
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 المطلب الثاني

 المؤسسات العامةعلى لضريبة لالتنظيم الفني 

عنلالادما تقلالاوم الدوللالاة ف لالارد ضلالاريبة ف نهلالاا تقلالاوم فلالاالتن يم ال نلالاي لهلالاا  الضلالاريبة ويقصلالاد فلالاالتن يم ال نلالاي تحدللالاد 

الأوضلالالااع والجلالالاراءات ال نيلالالاة المتعلقلالالاة يتحقلالالاق وجبايلالالاة الضلالالاريبة ملالالان خلالالالال تبيلالالااو ميلالالار  هلالالاا  الضلالالاريبةن ومعلالالادلهان 

ول فلالالاي هلالالااا الميللالالاا يدايلالالاة الأسلالالااس وتحدللالالاد طلالالارة تحققهلالالاان وجبالتهلالالاان وكلالالال ملالالاا لتعللالالاق ف رضلالالاهان وعللالالاى  للالالاك سلالالانتنا

المعسسلاات العاملاةن وملان ثلام ييلااو ميلار  هلاا  الضلاريبة ومعلادلها وصلاولًا أللاى تحقلاق الضلاريبة عللاى لضلاريبة لالقانوني 

 ووجبالتها.

 المعسسات العامة.على لضريبة لال رع الأول: الأساس القانوني 

 المعسسات العامة.على ضريبة الال رع الثاني: وعاء 

 المعسسات العامة.على ضريبة الال رع الثال : معدل 

 المعسسات العامة.على ضريبة الال رع الرافا: تحقق 

 الفرع الأول

 المؤسسات العامةعلى لضريبة لالأساس القانوني 

كلااو مثلاار جلادل يلاين ن ريلاات كثيلارة انتشلارت فلاي القلارو التاسلاا عشلار عموملااً أو الأساس القلاانوني للضلاريبة 

أو فلارد الضلاريبة يسلاتند أللاى العلاولاة التعاوديلاة يلاين الدوللاة وال لاردن وملانهم ملان اعتبلار فلارد الضلاريبة منها: من وال 

 واجباً وطنياً )ن رية التضامن( لالك سندرس ها  الن ريات وفق الآتي:

 النظرية التعاقدية للضريبة: –أولا  

 سروا  لك على النحو التالي:اعتبر أصحاب ها  الن رية الضريبة علاوة تعاودية يين الدولة وال ردن وف

ال لالارد للالادفا الضلالاريبة لأنلالالاه يحصلالال عللالاى شلالايء فالمقايلالالال فيكلالاوو أسلالااس فلالارد الضلالالاريبة عقلالاداً ضلالامنياً يلالالاين 

الأفراد والدولةن ويتم الات اة على أحكامه يين الدوللاة والأفلارادن يواسلاية ممثللاي الشلاعان أو السلالية التشلاري يةن ولرلان 

ضلاهم اعتبلاروا الضلاريبة )عقلاد ييلاا( لبتلااع ملان الدوللاة ف،لازء ملان ماللاه الالادمات ليب هاا هو الت سلاير الوحيلاد للعقلادن فع
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المقدمة له من الدولةن ومنهم اعتبر الضريبة )عقد أي،ار( فالدوللاة تقلادم خلادمات وتإعلاد المرافلاق للأفلارادن والأفلاراد تلادفا 

فلاا الضلاريبة عنلادما للادفعها لها الضريبة مقايل ها  الادماتن وآخروو ن روا ألى الضريبة على أنها )عقلاد تلاتمين( دا

للالاعمن فقسلالاط ملالان ماللالاه فاقيلالاهن وهنلالاا  ملالان ولالاال عللالاى أو الضلالاريبة )عقلالاد مقايضلالاة( يلالاين ملالاال المكللالا  والمصلالالحة التلالاي 

يحصلالال عليهلالاا ملالان الدوللالاة وآخلالاروو ولالاالوا )الضلالاريبة عقلالاد شلالاراكة( معتبلالارين الدوللالاة شلالاركة تقلالادم خلالادماتها العاملالاة للأفلالاراد 

   الشركة.وتتقاضى مقايل  لك حصتها من أربا  ها

والواولالاا أو الن ريلالاة التعاوديلالاة الضلالاريبيةن ملالاا هلالاي ألا نتلالااج الن ريلالاة ال رديلالاة فلالاي ت سلالاير الدوللالاةن تللالاك الن ريلالاة 

التي نادى يها كل من مونتيسكو وآدم سمي ن وأو التيورات التلاي حلادثن فلاي كلال العلاالم ملاا يدايلاة  القلارو العشلارينن 

سلالاا فتلالارة معينلالاة ولالاد انقضلالانن وحاليلالااً ت لالارد الضلالاريبة يلالالا مقايلالالن جعلالال الن ريلالاة التعاوديلالاة للضلالاريبة تقلالادم ت سلالايراً لنا

فلالاالمكل  اللالااي للالادفا الضلالاريبة لا يحصلالال عللالاى ن لالاا خلالااص يلالال للالادفا الضلالاريبة لرونلالاه عضلالاواً فلالاي ال،ماعلالاة السياسلالايةن 

ولما كانن الدولة ضرورة اجتماعية وسياسيةن وي،ا أو تقوم يتحقيلاق ىايلاات ماديلاة ومعنويلاة للأفلارادن وهلاا  الغايلاات 

 يلا الن اةن كاو للدولة الحق في أو تيالا رعاياها والقاطنين فيها فالمساهمة فعاء الن اة العام.تت

 نظرية التضامن الاجتماعي: –ثانيا  

اعتبر أصحاب هلاا  الن ريلاةن الضلاريبة عبلاارة علان تضلاامن ال،ماعلاة الاجتماعيلاة الااضلاعة لسلالية سياسلاية 

التلالالاارياي للضلالالاريبةن حيلالالا  كانلالالان الضلالالاريبة عبلالالاارة علالالان تضلالالاامن  واحلالالادةن وهلالالام يلالالاالك يسلالالاتمدوو فرلالالارتهم ملالالان التيلالالاور

ةن ثلالام أصلالابحن هبلالاة ماليلالاة للالادفعها الأفلالاراد أللالاى الحلالااكم لمسلالااعدته بيللالا،ماعلالاات السياسلالايةن كالعشلالايرة والقشاصلالاي ملالان ال

على تن يا فعض المشروعات كالحروبن ومن ثم من أجلال تغييلاة فعلاض الن قلاات العاملاةن لتصلابا الضلاريبة مشلااركة 

 أو مساعدة.

وأخيراًن أصبحن الضريبة فريضة لدفعها الأفراد كواجا اجتماعي تضامنين فالضريبة هلاي أحلادى اليرادلاق 

 لتوزيا الأعباء المالية التي لتيبها التضامن الاجتماعي للأفراد.
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وهكلالااان فن ريلالاة التضلالاامن الاجتملالااعي هلالاي الأكثلالار ميافقلالاة للواولالاان لأو الضلالاريبة لا تقلالاوم عللالاى أسلالااس عقلالاد 

لمكللالا ن يلالال تقلالاوم عللالاى أسلالااس ملالاا للدوللالاة ملالان سلالالية مبعثهلالاا التضلالاامن الاجتملالااعي والرغبلالاة فلالاي الحيلالااة يلالاين الدوللالاة وا

 المشتركة.

والدوللالاة فلالاي الأسلالااس ضلالارورة اجتماعيلالاة تهلالادر أللالاى تحقيلالاق ىايلالاات ماديلالاة ومعنويلالاةن وهلالاا  الغايلالاات تتيللالاا 

ين لها سياسياً أو أولئلاك القلااطنين فلاوة ألرادات مالية لتحقيقهان لالك كاو لا يد للدولة فتو تل،ت ألى الأشااص التافع

أرضها أو المست يدلن من الحماية التي تعمنها الدولة لهمن ونتي،ة للاالكن فلا و الضلاريبة هلاي أحلادى وسلاادل التضلاامن 

 .(1)ال،ماعي المن م للنهود فتعباء الن قات العامة

 الفرع الثاني

 المؤسسات العامةعلى ضريبة الوعاء 

دة الااضعة لهان والتي كانلان ت لارد عللاى الأشلاااص وتسلامى )فالضلارادا عللاى يقصد يوعاء الضريبة الما

 الأشااص( أو ال،زيةن وت رد فسعر موحد.

وإو كاو هاا النوع من الضلارادا ولاد تلاشلاى واضلامحل وحلال محلهلاا ضلاريبة ت لارد فتسلاعار ماتل لاةن تتلادرج 

وهلاي التلاي يكلاوو محلهلاا ملاالًا ملان ثلاروة أو تبعاً للمركز المالي والاجتماعي للمكل ن وتسمى فالضرادا على الأملاوال 

 دخل.

الضلالاريبة أملالاا  اوتيلالااعوبلالاالك ترلالاوو الملالاادة الااضلالاعة للضلالاريبة ليسلالان أشااصلالااً وإنملالاا أملالاوال المكللالا ن فيلالاتم 

فشلالالاكل مباشلالالار ييللالالاق عليهلالالاا )الضلالالارادا المباشلالالارة( أو فشلالالاكل ىيلالالار مباشلالالارن وت لالالارد عللالالاى وولالالاادا وتصلالالارفات الأفلالالاراد 

 .(2)لأموالهم وييلق عليها الشر ا  تسمية )الضرادا ىير المباشرة(

 

                                     
 وما فعدها. 219ن دمشق: سوريان منشورات جامعة دمشقن صالمالية العامة(ن 2103المهالنين محمد خالدن والاييان خالد شحادةن ) (1)
 .031ن عماون الأردون دار الثقافة للنشر والتوزيان صوالتشريا الضريبي المالية العامة(ن 2105القيسين أعاد حمودن ) (2)
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ويتمثلالالالال وعلالالالااء ضلالالالاريبة المعسسلالالالاات العاملالالالاة أو ميرحهلالالالاا فلالالالاي اللالالالاربا الت،لالالالااري والصلالالالاناعين وىيلالالالار الت،لالالالااري 

على ما للي: "تيلار  الضلاريبة عللاى أسلااس اللاربا الصلاافي   24/2113/ من القانوو 5فين حي  تنا المادة /الصا

 .(1)كانوو الأول" 30كانوو الثاني ألى  0المتحقق خلال سنة الأعمالن وتحسا  السنة من 

عسسلالاة أربلالاا  المولتحدللالاد ميلالار  هلالاا  الضلالاريبة فشلالاكل دويلالاقن علينلالاا معرفلالاة الشلالاروط التلالاي ي،لالاا توافرهلالاا فلالاي 

حتى ت رد فحقها الضريبةن والتي كثيلاراً ملاا ترلاوو المنازعلاة الضلاريبية مسلاتندة أللاى أساسلاهان في،لاا أو تتلاوفر العامة 

 في ها  الأربا  ما للي:

الااضلالاعة لهلالاا  الضلالاريبةن المعسسلالاة العاملالاة اللالاربا الصلالاافي واللالااي لترلالاوو ملالان م،ملالاوع نتلالاادج أعملالاال  –أولًا 

الأربا  الاستثمارية الصافية الناشلائة علان ممارسلاة المهنلاة والأربلاا  الرأسلامالية على اختلار أنواعهان والمقصود يها  

الناشلالائة علالان التصلالارر فتحلالاد الأصلالاول الثايتلالاة فلالاي المنشلالاتة وىيلالار المعلالادة فلالاي الأصلالال للبيلالاان كلالاالك الأربلالاا  العارضلالاة 

زل منهلالاا الأعبلالااء الأساسلالاين وهلالاا  الأربلالاا  كلهلالاا فعلالاد أو تإنلالاالمعسسلالاة العاملالاة الناشلالائة علالان أعملالاال لا تلالادخل فلالاي نشلالااط 

 التي يقتضيها ممارسة محل الترليف.

 الأربا  التي ت رد فحقها الضريبة هي الأربا  السنوية وليسن أربا  عمليات فردية. –ثانياً 

أو تروو ها  الأربا  ناشئة عن ممارسلاة مهنلاة ت،اريلاةن أو ىيلار ت،اريلاة أو صلاناعية داخلال سلاوريان  –ثالثاً 

 اجتماع العمل ما الرأسمال.أي أو يكوو الربا ناشئاً عن 

 فالاستمرارية أو الاعتياد.المعسسة العامة أو لتص  عمل  –رافعاً 

 (2)وبشكل مستقل فقصد تحقيق  الرباالمعسسة العامة أو لتم لحساب  –خامساً 

وعليهن ف نه متى توفرت ها  الشروط في ألرادات المعسسلاة العاملاةن يمكلان القلاول فاضلاوعها لضلاريبة أربلاا  

اللالاربا الصلالاافي للمعسسلالاة العاملالاة  والحلالارر الصلالاناعية والت،اريلالاة وىيلالار الت،اريلالاةن ىيلالار أنلالاه فىيلالاة  الوصلالاول أللالاىالمهلالان 

 يد من خصم التراليف والأعباء التي تتربدها المعسسة العامة في سبيل تحقيق الربا.لا

                                     
 الااص فضريبة الدخل. 2113/ لعام 24/ من القانوو روم /5المادة روم / (1)
 وما فعدها. 245ن مرجا سبق  كر ن صالتشريا الضريبي(ن 2105الحلاةن محمدن ) (2)
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والن قلاات  الالااص فضلاريبة اللادخل الأعبلااء 2113/ لعلاام 24/ ملان القلاانوو رولام /4ولقد تناولن الملاادة رولام /

 القايلة للتنزيل على سبيل المثال لا الحصر على النحو الآتي:

. يلالادلات أي،لالاار المحلالالات المعلالادة لممارسلالاة العملالالن أو قيمتهلالاا التتجيريلالاة )أ ا كانلالان ملرلالااً للمكللالا ( عللالاى 0

 اساس البدلات أو القيم المستند أليها في طر  ضريبة ريا العقارات المبنية.

 افز التي تدفا للمستادمين والعمال يدلًا عن خدماتهم.. الرواتا والأجور والحو 2

 . المدفوع لقاء حصة رب العمل في التتمينات الاجتماعية.3

. الماصا المدخر لدفا تعويض التسلاريا أو مكافلاتة نهايلاة الادملاة أو تعويضلاات اليلاوارئ وفقلااً لقلاانوو 4

 العمل.

ية في كل نوع من أنواع الصلاناعة والت،لاارةن والمهلان . الاستهلاكات المقبولة فصورة عامة تبعاً للقواعد ال ن5

 والحررن ما عدا استهلا  العقارات وكالك الماصصات التي تمثل عبئاً حقيقياً ومحدداً.

. الضلالارادا والرسلالاوم المترتبلالاة فلالاي ال،مهوريلالاة العربيلالاة السلالاورية عللالاى المكللالا  والمدفوعلالاة خلالالال السلالانة التلالاي 6

 با  الصافية الم روضة فموجا هاا الباب.تحققن يها الأربا  ما عدا ضريبة الأر 

. تعلالاد ملالان الن قلالاات التلالاي يمكلالان تنزيلهلالاا ملالان الأربلالاا  ىيلالار الصلالاافية التبرعلالاات المدفوعلالاة ملالان وبلالال المكل لالاين 4

مقايلالال وصلالاولات رسلالامية ل،هلالاات عاملالاة أو خاصلالاة معتلالارر يهلالاا رسلالامياً فتنهلالاا  ات ن لالاا علالاام شلالاريية أو ترلالاوو ال،هلالاات 

( 3وداً ودفلالااتر ن اميلالاة مقبوللالاة ملالان وبلالال دوادلالار ضلالاريبة اللالادخلن وبملالاا لا لت،لالااوز )المتبرعلالاة والمتبلالارع لهلالاا تمسلالاكاو ويلالا

 فالمئة من الأربا  الصافية.

. تإعد من الن قات التي يمكن تنزيلها من الأربلاا  ىيلار الصلاافية المصلاروفات والن قلاات الشاصلاية الموثقلاة 5

فقرار يصدر عن م،للاب اللاوزراء ينلااء عللاى  ات الصلة المباشرة فالعمل الصناعي وتحدد تلك المصروفات والن قات 

 .(1)ااوترا  وزير المالية

                                     
 الااص فضريبة الدخل. 3211/ لعام 24/ من القانوو روم/4المادة روم / (1)
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لتنزيلهلالاا علالان الأربلالاا  الجماليلالاة المعسسلالاة العاملالاة ن قلالاات أو تتلالاوافر م،موعلالاة ملالان الشلالاروط فلالاي كملالاا وي،لالاا  

 وهي على النحو الآتي:

المصلااريف  أو اسلاتثمارهان وبالتلاالي فلا والمعسسة العامة أو تقتصر على ما هو ضروري لاستغلال  –أولًا 

التلالاي تلالادفا للقهلالاوة التلالاي تقلالادم للعملالالاء وكلالاالك العلانلالاات المقدملالاة للعملالاال والهلالادايان هلالاي كلهلالاا تعلالاد اسلالاتعمالًا لللالاربا لا 

 ترلي اً عليهن وبالتالي لا ي،وز تنزيلها.

ملزملالاة يهلالاا المعسسلالاة العاملالاة فال علالالن فحيلالا  ترلالاوو المعسسلالاة العاملالاة أو ترلالاوو الن قلالاات عللالاى علالااتق  –ثانيلالااً 

أو ات اواًن أو وانوناً فمثلًا المصروفات التي تصرر ل،نازة أحد العلااملين فيهلاا تعلاد ملان التبرعلاات لأنلاه للام ي،لار  عرفاًن 

رلاوو فيهلاا تالتلاي  فسبا  الاصوماتالمعسسة العامة تربدها تي حين أو الن قات القضادية التي العرر على دفعها ف

الاجتهلالااد القضلالاادي ملالان أربلالاا  السلالانة التلالاي صلالادر فيهلالاا طرفلالااًن وتتصلالال فمقتضلالايات العملالال تنلالازل عللالاى ملالاا اسلالاتقر عليلالاه 

 الحكم.

أو أضلاافة زيلاادة رأسلامالية عللاى موجوداتهلاان فالمبلاالإ المعسسة العاملاة ألا تعدي ألى زيادة موجودات  –ثالثاً 

مباشلارة المن قة لزالة المنافسين لا تعد من الأعباء القايلة للتنزيلالن لأو ملان شلاتنها أو تلاعدي فصلاورة مباشلارة أو ىيلار 

 ألى زيادة زبادن المنشتة.

أو ترلالالاوو هلالالاا  الن قلالالاات معيلالالادة يوثلالالاادق ثبوتيلالالاة حتلالالاى تعخلالالاا فلالالاي الحسلالالاباو وعليلالالاه متلالالاى تلالالاوافرت هلالالاا   –رافعلالالااً 

عليلاه  نالشروط في الن قات يمكن حينها تزيلها من الأربا  الجمالية الااضعة للضريبةن ولو افترضنا أو ما حصلال

 .(1)رل  فتي ضريبةتها الأعباء القايلة للتنزيل فلا د استغروتمن الأربا  كلها والمعسسة العامة 

الااص فضريبة الدخل الأعبلااء والن قلاات ىيلار  2113/ لعام 24/ من القانوو روم /5كما وتناولن المادة /

 القايلة للتنزيل وهو تنيوي فصورة خاصة على الآتي:

 الثايتة. أ. الن قات الرأسمالية التي تعدي ألى زيادة قيمة الموجودات

 

                                     
 وما فعدها. 250ن مرجا سبق  كر ن صالتشريا الضريبي(ن 2105الحلاةن محمدن ) (1)
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 ب. الن قات الشاصية أو المبالإ التي يحسبها رب العمل أو شريكه أجرة له عن أدارة العمل.

ج. المبلالالاالإ التلالالاي يحسلالالابها الشلالالاركاء فلالالاي شلالالاركة التضلالالاامن أو الشلالالاركاء المسلالالاعولين يلالالادوو حلالالاد فلالالاي شلالالاركات 

 .(1)التوصية البسيية أجرة لهم عن أدارة العمل

 الفرع الثالث

 مؤسسات العامةالعلى ضريبة المعدل 

يإعرر معدل الضريبة )سعر الضريبة( على أنه نسبة مئوية أو أل ية ملان ميلار  الضلاريبة ويمكلان أو ترلاوو 

 نسبة الضريبة مبلغاً مقيوعاً تحدد  الدوادر الماليةن وفقاً لم،موعة من المعالير فحسا مير  الضريبة.

المير  الضريبين فيمكن أو ت لارد ضلاريبة أو تحدلد معدل الضريبة مرتبط فالأساس ينوع الضريبة ونوع 

فمعدل واحدن وبصرر الن ر علان قيملاة الملاادة الم روضلاة عليهلاا الضلاريبةن كملاا يمكلان أو لرت لاا معلادل الضلاريبة ملاا 

ارت لالالااع قيملالالاة الملالالاادة الم روضلالالاة عليهلالالاان ولرلالالان فلالالاي كلتلالالاا الحلالالاالتين فلالالا و معلالالادل الضلالالاريبة هلالالاو نسلالالابة مئويلالالاة ملالالان ميلالالار  

بة ثايتة فصرر الن ر عن قيمة مير  الضلاريبة ييللاق عليهلاا )ضلاريبة نسلابية( أملاا أ ا الضريبةن ف  ا كانن ها  النس

 .(2)زادت ها  النسبة ما تزالد مير  الضريبة فهي )ضريبة تصاعدية(

ولقلالاد علالاالج المشلالارع السلالاوري المعلالادلات التلالاي ت لالارد يهلالاا الضلالاريبة عللالاى الأربلالاا  الصلالاناعية والت،اريلالاة وىيلالار 

حقيقيلالالاة ضلالالامن أسلالالالوبين رديسلالالايينن لتضلالالامن الأول منهلالالاا فلالالارد الضلالالاريبة فمعلالالادلات الت،اريلالالاة فئلالالاة مكل لالالاي الأربلالالاا  ال

 تصاعدية سنويةن يينما لتضمن الثاني فرضها فمعدل نسبي من الربا الصافي السنوي.

وتاضا أربا  المعسسات العامة والشركات العامة والمنش ت العامة ألى ضلاريبة نسلابية فمعلادل ثايلان حيلا  

 ما للي: 2116/ لعام 50سوم التشريعي // من المر 4جاء في المادة /

"تاضا أربا  جهات القياع العام الاوتصادي وأربا  الشركة السورية لللان ط وأربلاا  الشلاركة السلاورية للغلااز 

 .(3)( فما فيها جميا الضافات"%25لمعدل وحيد ودر  )

                                     
 الااص فضريبة الدخل. 2113/ لعام 24/ من القانوو روم /5المادة روم / (1)
 .241ن مرجا سبق  كر ن صالمالية العامة(ن 2103المهالنين محمد خالدن والاييان خالد شحادةن ) (2)
 .2116/ لعام 50/ من المرسوم التشريعي روم /4المادة / (3)
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عاملاة والمنشلا ت العاملاة وإ ا تيرونا أللاى الآليلاةالتي تلام وفقهلاا حسلااب ضلاريبة المعسسلاات العاملاة والشلاركات ال

 نورد المثال الآتي:

مبللالالالالاإ  2103حققلالالالالان شلالالالالاركة الغلالالالالازل والنسلالالالالايج )شلالالالالاركة ويلالالالالااع علالالالالاام( أرباحلالالالالااً صلالالالالاافية ملالالالالان نشلالالالالااطها لعلالالالالاام

 ( ل.س ومركزها دمشق.25.111.111)

 لتحدلد مقدار الضريبة: 

 ل.س4111.111=  25%×  25.111.111

 ل.س مساهمة في أعادة العمار. 411.111=  01%×  4111.111

 ل.س مساهمة أدارة محلية. 411.111=  01%× 4111.111

 .(1)ل.س 5.411.111الضريبة المتوجبة: 

ضاريبة المؤسساات العاماة ومما تقدم نلحظ بأن المشرع السوري اعتمد المعدلات الضريبية النسبية فاي 

لتبسايط الضاريبي، كون المعدلات النسابية تعاد أحاد الاتجاهاات الحديثاة فاي السياساة الضاريبية بماا تحملاه مان ا

 .والمؤسسة العامةوعدم التعقيد، وبالتالي، وضوح الضريبة وسهولة الحساب والتحصيل على الإدارة الضريبية 

 الفرع الرابع

 المؤسسات العامةعلى ضريبة التحقق 

يقصد يتحق الضريبة م،موعلاة الجلاراءات التيبيقيلاة المكتبيلاة المعديلاة أللاى تن لايم جلاداول الترليلاف وطرحهلاا 

 ملالاة المكل لالاين للتحصلالايل طبقلالااً للقواعلالاد المقلالاررةن و للالاك فموجلالاا أحكلالاام القلالاوانين والتشلالاريعات والتعليملالاات النافلالااةن  عللالاى

ول وولاد تقصلار حسلاا الحلاال ولرنهلاا وهاا يعني أو هنلاا  م،موعلاة ملان الجلاراءات الداريلاةن وهلاا  الجلاراءات ولاد تيلا

 يد أو تمر عبر ثلاث مراحل.لا

 الضريبي.المرحلة الأولى: تحدلد الوعاء 

 المرحلة الثانية: تص ية الضريبة.

 المرحلة الثالثة: تحصيل الضريبة أو جبالتها.

                                     
 المالية.وزارة المعسسات العامة في شعوو نقلًا عن مدلرية  (1)
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 تحديد الوعاء الضريبي للمؤسسات العامة: –أولا  

عموملالااً وللمعسسلالاات العاملالالاة  تقلالاوم اللالادوادر الماليلالاة فاسلالاتادام أكثلالار ملالان طريقلالاة فلالاي تحدللالاد الوعلالااء الضلالاريبي

قيلالاام اللالادوادر الماليلالاة ن سلالاها يتحدللالاد وعلالااء الضلالاريبة أو قيلالاام المكللالا  ن سلالاه ن وملالان أكثلالار اليلالارة اسلالاتاداماً: خصوصلالااً 

 يتحدلد وعاء الضريبة.

أ. قيلالاام اللالادوادر الماليلالاة يتحدللالاد وعلالااء الضلالاريبة: حيلالا  أو فلالارد الضلالاريبة لتضلالامن البحلالا  وتحدللالاد الوعلالااء 

للالادوادر الماليلالاة ملالان أجلالال الضلالاريبين وهلالاا  العمليلالاة هلالاي الأكثلالار دولالاةن وتتيللالاا العدللالاد ملالان عمليلالاات المراقبلالاة ملالان وبلالال ا

 الرش  عن المادة الااضعة للضريبةن ومن أجل الوصول ألى ها  الغاية هنا  الأساليا التالية:

. أسلوب التقدلر  المباشر: وبموجا هلااا الأسلالوب تن لارد اللادوادر الماليلاة فالتقلادلرن وهلااا التقلادلر ولاد يكلاوو 0

المقيلاد لا للاتم كي لااً فاللادوادر دة معينة مسبقاً أملاا التقلادلر قيد فتية واعحراً وود يكوو مقيداًن والتقدلر الحر للإدارة ىير م

 المالية ملزمة فاتباع وواعد معينة نا عليها القانوو.

. التقدلر على أساس الم اهر الاارجية: وتقوم ها  اليريقة على أساس تحدللاد أللارادات المكللا  انيلاولااً 2

تتجيرية للعقلاار اللااي للازاول فلاه المكللا  نشلااطهن أو علادد العلااملين فلاي من عدد من الم اهر الاارجية مثل: القيمة ال

 المنشتة أو مووا العقارن أو نوع الت،ارة التي يمارسها المكل .

وولالاد طبقلالان هلالاا  اليريقلالاة فلالاي كثيلالار ملالان اللالادولن فرنسلالاا ملالاثلًا طبقلالان ضلالاريبة التمتلالاا الم روضلالاة عللالاى أربلالاا  

لمعشلارات الاارجيلاة للمكللا  مثلال: طبيعلاة الت،لاارة والصلاناعةن الاستثمار الصناعي والت،لااري معتملادة عللاى علادد ملان ا

 مووا العملن عدد العاملين فالنشاط الاوتصادي.

. أسلوب التقدلر المقيوع )التقدلر ال،زافي(: حي  تقلاوم اللادوادر الماليلاة حسلاا هلاا  اليريقلاة يتقلادلر وعلااء 3

 تلام تقلادلر الأربلاا  الت،اريلاة عللاى أسلااس رولام الضريبة فشكل أجمالي وتقريبين مسلاتعينة يلاالك فعلادد ملان القلارادنن ملاثلاً 

الأعملالاالن وإو كلالااو ىالبلالااً ملالاا للالاتم تحدللالاد وعلالااء الضلالاريبة ملالان خلالالال معييلالاات عاملالاة دوو البحلالا  والتلالادويق فلالاي حقيقلالاة 

 الدخل المتحقق وت صيلاته.
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ه ب. قيام المكل  ن سلاه يتحدللاد وعلااء الضلاريبة: يقلادم المكللا  وفلاق هلاا  اليريقلاة تصلاريحاً علان نتلاادج أعماللا

كما هو مبين في دفاتر  ومستنداتهن ىير أو البيانات التي ترد يتصريا المكل  ليسلان نهاديلاةن فلاالدارة الماليلاة تمللاك 

 الحق فتو تدخل عليها التعدللات التي ت،دها ضرورية للوصول ألى الربا الحقيقي.

ن حسلالاافات المكللالا  وتعلالاد هلالاا  اليريقلالاة ملالان أفضلالال اليلالارة الميبقلالاة لمعرفلالاة أللالاراد المكللالا ن وخاصلالاة أ ا كانلالا

منت ملالاة فلالاي دفلالااتر ومعيلالادة فمسلالاتندات سلالاليمة وهلالاا  اليريقلالاة هلالاي الأكثلالار انتشلالااراً فلالاي التشلالاريعات الضلالاريبية المعاصلالارة 

 حي  لإلزم المكل  يتقديم تصريا ضريبي عن مقدار الدخل المتحقق.

رلالان فعلاض اللالادول والميبلاق حاليلااً فلالاي أىللاا التشلالاريعات الضلاريبية المعاصلالارةن هلاو تيبيلاق اليلالاريقتين معلااًن ول

ت ضلال أحلالاداهما عللاى الأخلالارىن وهلالااا للارتبط فيبيعلالاة الضلالاريبة وطبيعلاة النشلالااط الاوتصلالاادي ومسلاتوى اللالاوعي الضلالاريبي 

 .(1)ومدى ودرة وتن يم الدارة الضريبية

هاا وود ألزم المشرع السوري المعسسة العامة فاعتبارها من المكل لاين الااضلاعين لضلاريبة الأربلاا  الحقيقيلاة 

لاكر فيها الأربا  التي حققتها في السنة المنصرمة لتروو ميرحلااً للضلاريبة فلاي سلانة تقلاديم البيلااون وهلااا يتقديم يياو 

البيلالااو هلالاو الأسلالااس فلالاي فلالارد الضلالاريبة عللالاى الأربلالاا  الصلالاناعية والت،اريلالاة وىيلالار الت،اريلالاةن يلالال هلالاو الأسلالااس لتحدللالاد 

 وعاء الضريبة.

عللالالاى ملالالاا لللالالاي: "لترتلالالاا عللالالاى  2116علالالاام / ل50/ ملالالان المرسلالالاوم التشلالالاريعي رولالالام /2حيلالالا  نصلالالان الملالالاادة /

الماليلاة ييانلااً خييلااً ينتلاادج أعملاالهم الصلاافية ملان ربلاا أو خسلاارة خلالال السلانة السلاافقة  المكل ين أو يقدموا أللاى اللادوادر

 في الآجال الآتية:

أيلالاار ملالان كلالال سلالانة فالنسلالابة أللالاى الشلالاركات المسلالااهمة و ات المسلالاعولية المحلالادودةن والمعسسلالاات  30لغايلالاة  -

 ".(2)ات والمنش ت العامةن ومكل ي وسم كبار المكل ينوالشرك

                                     
 وما فعدها. 251ن مرجا سبق  كر ن صالمالية العامة(ن 2103المهالنين محمد خالدن والاييان خالد شحادةن ) (1)
 .2116/ لعام 50م // من المرسوم التشريعي رو2المادة روم / (2)
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الوثلالاادق الواجلالاا تقلالاديمها ملالاا البيلالااو حيلالالا   2113/ لعلالالاام 24/ ملالان القلالاانوو رولالام /04ولقلالاد حلالاددت الملالاادة /

 نصن على ما للي:

"عللالاى المكل لالاين أو يقلالادموا ملالاا البيلالااو صلالاورة علالان كلالال ملالان حسلالااب التشلالاغيل )فالنسلالابة للمنشلالا ت الصلالاناعية( 

ةن وحسلالااب الأربلالاا  والاسلالاادرن وصلالاورة علالان الميزانيلالاةن وجلالادولًا فالمبلالاالإ الملالاتخو ة ملالان الأربلالاا  فاسلالام وحسلالااب المتلالااجر 

 .(1)الاستهلا ن ما يياو ها  الاستهلاكات فصورة م صلة"

وللدوادر المالية الحق يتعلادلل النتلاادج اللاواردة فلاي البيلااو ملان خلالال مناوشلاتها للمصلااريف اللاواردة ت صلايلًا فلاه 

/ ملالان 5ها يالالاال  الأعبلالااء والن قلالاات القايللالاة للتنزيلالال ملالان الأربلالاا  الجماليلالاة وفقلالااً لأحكلالاام الملالاادة /أ ا وجلالادت أو فعضلالا

ن ثلالالام ي،لالالاري حسلالالااب الضلالالاريبة عللالالاى أسلالالااس الميزانيلالالاة الاتاميلالالاة للمعسسلالالاة أو الشلالالاركة 2113/ لعلالالاام24القلالالاانوو رولالالام /

 .(2)الماليةفعد تعدللات الدوادر  كما هي أو الصادر فشتنها ورار وبول من وبل ال،هاز المركزي للروافة الماليةن

وت،در الشارة في هاا الصدد ألى أو التدويق والمراجعة المستندية للمعسسلاات العاملاة للاتم ملان وبلال ال،هلااز 

 على ما للي: 2113/ لعام 24/ من القانوو روم /24المركزي للروافة المالية حي  نصن ال قرة /ب/ من المادة /

ات وشلالاركات القيلالااع العلالاام للتلالادويق المكتبلالاي فلالاي اللالادوادر الماليلالاةن وت لالارد "ياضلاا البيلالااو المقلالادم ملالان معسسلالا

حسلااب الضلاريبة فصلاورة نهاديلاة عللاى أسلااس الميزانيلاة  ا  المصر  فه فعد تدقيقهان وي،لاري الضريبة على أساس الأرب

 .(3)الاتامية للمعسسةن أو الشركة الصادر فشتنها ورار وبول من وبل ال،هاز المركزي للروافة المالية"

حاللاة تاللا  المعسسلاة العاملاة علان تقلاديم ييانهلاا الضلاريبي وملاا  2113/ لعلاام 24كما وود تناول القانوو روم/

 / على ما للي:05لترتا على  لك حي  نصن المادة /

البيلالااو المنصلالاوص عليلالاه فلالاي الملالاواد  –أ ا للالام يقلالادم المكللالا  الااضلالاا للضلالاريبة ضلالامن المهللالاة المحلالاددة  -0"

/ منه لإبلإ أنااراً فالامتثال لأحكام القانوون ف و لم يمتثل للاالك خلالال خمسلاة عشلار لوملااً ملان تلااري  23 -05 -03/

                                     
 الااص فضريبة الدخل. 2113/ لعام 24/ من القانوو روم /04المادة / (1)
 .355ن مرجا سبق  كر ن صالمحاسبة الضريبية(ن 2104المهالنين محمد خالدن والعدين أيراهيمن وكريمن شووي ع يفن ) (2)
 الااص فضريبة الدخل. 2113/ لعام 24/ من القانوو روم /24المادة روم / (3)
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فالمئلاة منهلاا لعلادم تقلاديم البيلااو تا لاض  21رها تبليغه الناار الماكورن تضار ألى الضريبة المترتبة عليه ىراملاة ولاد

 فالمئة أ ا امتثل المكل  للإناار أو تقدم فالبياو فعد المدة القانونية وبل تبليغه الناار. 01ألى 

/ ملالان هلالااا القلالاانوو أو رفلالاض 6أ ا للالام لبلالارز الملرلالا  القيلالاود المحاسلالابية المنصلالاوص عليهلالاا فلالاي الملالاادة / -2

/ منلاه لبللاإ أنلااار فالامتثلاال لاحكلاام القلاانوون 23 -05 -04المنصوص عليها في المواد /تقديم المستندات والوثادق 

/ لوملااً ملان تلااري  تبليغلاه النلااار الملااكور عللاى أو للاتم أثبلاات الامتثلاال فكتلااب خيلاي 05ف و للام يمتثلال للاالك خلالال /

 .يس،ل لدى الدوادر المالية خلال المهلة المحددة يإشعر فه استعداد  ليراز القيود

تقلالالادر اللالالادوادر الماليلالالاة أرباحلالالاه مباشلالالارة وفقلالالااً ل عالياتلالالاه ونشلالالااطهن والمعلوملالالاات الأخلالالارى المتلالالاوافرة للالالادى اللالالادوادر 

الماليلالاة وبصلالاورة لا تقلالال علالان ضلالاع  أعللالاى رولالام سلالانوي للأربلالاا  كللالا  يهلالاا خلالالال السلالانوات الاملالاب الأخيلالارةن وفلالاي هلالاا  

مقلاررة علان سلانة الترليلافن ولا ي،لاوز الاعتملااد فلاي فالمئلاة ملان الضلاريبة ال 51الحالة للاتم تغلاريم المكللا  فغراملاة تعلاادل 

 .(1)تيبيق ها  ال قرة على ترليف تم أساساً على ضع  أعلى روم سنوي للأربا "

وبلاين الآليلاة التلاي تلاتم العاملاة حاللاة دملاج وتصلا ية المعسسلاة سبقن فقد تناول المشرع السلاوري أضافة ألى ما 

 2113/ لعلالاام 24/ ملالان القلالاانوو رولالام /05صلالان الملالاادة رولالام /وفقهلالاا طلالار  الضلالاريبة فلالاي الحاللالاة السلالاال ة اللالااكر حيلالا  ن

 على ما للي:

"أ ا أجلالارى المكل لالاوو تصلالا ية الرلالال أو ال،لالازء ملالان معسسلالااتهم أو تنلالاازلوا عنهلالاا للغيلالار أو دم،وهلالاا ملالاا ىيرهلالاا 

فتيلالالار  عللالالاى المصلالالا ين أو المتنلالالاازلين أو المنلالالادم،ين فلالالاوراً الضلالالاريبة المتوجبلالالاة فالنسلالالابة أللالالاى الأربلالالاا  التلالالاي للالالام ترللالالا  

 لضريبة فعد.فا

-00-01-9-5-4 -5وي،ري الترليلاف عللاى أسلااس اللاربا الصلاافي المتحقلاق كملاا هلاو مبلاين فلاي الملاواد /

/ علالان الملالادة الواوعلالاة يلالاين اليلالاوم الأخيلالالار ملالان ملالادة الترليلالاف السلالاافقة واليلالالاوم اللالااي أصلالابا فيلالاه التنلالاازل أو التصلالالا ية 02

 وي ياً.

                                     
 الااص فضريبة الدخل. 2113/ لعام 24/ من القانوو روم /05المادة روم / (1)
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الماليلاة خلالالال ثلاثلاين لوملااً ملالان تلااري  التصلالا ية أو  يقلادموا ييانلالااً يلاالك أللاى اللالادوادر ويترتلاا عللاى المكل لالاين أو

/ وأو لبينلاوا أيضلااً هويلاة 04 -03التنازل وأو لتقيدوا خلال المدة ن سلاها فالواجبلاات المنصلاوص عليهلاا فلاي الملاادتين/ 

 (1)كل من المتنازل له وعنوانه في حالة التنازل للغير".

ة حيلالا  جلالااء فلالاي نصلالاها: "فلالاي حلالاال دملالاج أو / حاللالاة دملالاج المعسسلالاات العاملالا23فلالاي حلالاين ولالاد تناوللالان الملالاادة /

انتقلالاال المعسسلالاة أو الشلالاركة أو المنشلالاتة ملالاا أو لاسلالام الغيلالار سلالاواء كلالااو هلالااا اللالادمج أو الانتقلالاال أجباريلالااً أم اختياريلالااًن 

م،انياً أو لبدل يصبا الال  مسعولًا فالتضامن على ملاا آل أليلاه ملاا السلال  علان تتديلاة الضلاريبة المترتبلاة عللاى هلااا 

 .(2)الأخير"

 المؤسسات العامة:على ضريبة التصفية  –انيا  ث

والمقصود يتص ية الضريبة هو حساب قيمتها المستحقة للازانلاة العاملاةن و للاك فعلاد تحدللاد وتقلادلر عناصلار 

الماليلالاة وهلالااا الحسلالااب ىالبلالااً ملالاا للالاتم ملالان وبلالال  ملالاة الضلالاريبة الواجبلالاة اللالادفا للالادوادرحيلالا  للالاتم حسلالااب قي الضلالاريبةوعلالااء 

 .(3)الدوادر المالية

حيلا  أنلالاه عنلاد وبلالاول اللادوادر الماليلالاة ييلااو المعسسلالاة العاملاة دوو تعلالادلل تحلادد الضلالاريبة عللاى أسلالااس الأربلالاا  

المصر  يها وإلا فتير  الضريبة على أساس التعدللات التي تلارى اللادوادر الماليلاة للازوم أدخالهلاا عللاى البيلااو فحسلاا 

لتقلالادم المكللالا  يبيلالااو أعماللالاه أو تتحقلالاق ملالان صلالاحة نتلالاادج التحقيلالاق والمقصلالاود  يهلالااا أنلالاه عللالاى اللالادوادر الماليلالاة فعلالاد أو 

البياون فلا  ا وجدتلاه فعلاد تلادقيقها للاه عللاى القيلاود والمسلاتندات والمعلوملاات المتلاوفرة للادلها أنلاه لبلاين تماملااً حقيقلاة أعملاال 

المعسسة العامةن ولا لوجد مسوك لتعدللهن عندها تحدد  الضريبة وفق الأسلاب والنتلاادج المصلار  يهلاان أملاا أ ا وجلادت 

تي،ة تحقيقاتهلاا أو البيلااو ي،لاا تعدلللاه فعللاى هلاا  اللادوادر أو تيلار  الضلاريبة عللاى أسلااس التعلادللات التلاي توصلالن ن

 .(4)أليها فحسا نتادج التحقيق

                                     
 الااص فضريبة الدخل. 2113/ لعام 24/ من القانوو روم /05المادة / (1)
 ضريبة الدخل.الااص ف 2113/ لعام 24/ من القانوو روم /23المادة / (2)
 .255ن مرجا سبق  كر ن صالمالية العامة(ن 2103المهالنين محمد خالدن والاييان خالد شحادةن ) (3)
 .255ن مرجا سبق  كر ن صالمحاسبة الضريبية(ن 2104المهالنين محمد خالدن والعدين أيراهيمن وكريمن شووي ع يفن ) (4)



99 

 المؤسسات العامة وتحصيلها:على ضريبة الجباية  –ثالثا  

ة التحصلايل المناسلابة تتبا الدارة الضريبية طرواً ماتل ة لتحصيل الضرادا فحي  ياتار لرل ضريبة طريقلا

التلالاي تحقلالاق كلالالًا ملالان الاوتصلالااد فلالاي ن قلالاات ال،بايلالاة والملادملالاة فلالاي تحدللالاد مواعيلالاد أداء الضلالاريبة دونملالاا تعسلالا  أو تقييلالاد 

 في أجراءاتها الداريةن فحي  تحد ما أمكن من حساسية المكل  ت،ا  الضريبة.

 .(1)ة أي انتهاء مرحلة تحققهاوتتتي مرحلة ال،باية فعد تص ية الضريبة وتحدلد مقدارها فصورة دقيق

وحرصلالااً ملالان اللالادوادر الماليلالاة عللالاى حقهلالاا فلالاي تحصلالايل الضلالارادان فقلالاد ألزملالان المعسسلالاات العاملالاة يلالادفا قيملالاة 

الضريبة و لك فالاستناد ألى ييانها المقدمن وتعد المبالإ المدفوعة أساساً لجراء تحقيقلاات الأربلاا  المصلار  يهلاا وهلاو 

فلالالاالترليف الأوللالالاي هلالالاو الترليلالالاف اللالالااي ي،لالالاري فموجبلالالاه طلالالار  الضلالالاريبة فالاسلالالاتناد أللالالاى ملالالاا للالالادعى )فلالالاالترليف الأوللالالاي(. 

تصريا المكل  في ييانه من دوو تعدلل أو ينلااء عللاى تعلادللات ط ي لاة ت،لاري آنيلااً عنلاد تقلاديم البيلااون وهلاو الأسلااس 

أسلالااس هلالااا فلالاي عمليلالاات التحقلالاق الااصلالاة يلالاالك الترليلالافن ويقتلالارو ف،لالادول تحقلالاق أوللالاي تثبلالان فموجبلالاه الضلالاريبة عللالاى 

 .(2)التصريا

فلالاي ال قلالارة /د/ حيلالا  جلالااء فلالاي  2113/ لعلالاام 24/ ملالان القلالاانوو رولالام /04وهلالااا ملالاا نصلالان عليلالاه الملالاادة رولالام /

 مادتها:

"على المكل ين أو لدفعوا ألى الازينة خلال ثلاثين لوماً تلي تاري  انتهاء مهلة تقلاديم البيلااو المبحلاوث عنلاه 

المترتبة على الأربلاا  المصلار   يهلاا فلاي البيلااو وتحسلاا المبلاالإ المدفوعلاة / من هاا القانوو الضريبة 03في المادة /

 .(3)فمقتضى ها  المادة من أصل الضريبة التي تقرها الل،او الضريبية الماتصة"

                                     
 .094سبق  كر ن صن مرجا المالية العامةالعكامن محمد خيرن  (1)
 .359ن مرجا سبق  كر نن صالمحاسبة الضريبية(ن 2104المهالنين محمد خالدن والعدين أيراهيمن وكريمن شووي ع يفن ) (2)
 الااص فضريبة الدخل. 2113/ لعام 24/ من القانوو روم /04المادة روم / (3)
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وبعد أن تناولنا في هذا المبحث المعاملة الضاريبية للمؤسساات العاماة حياث قاد تطرقناا بداياة إلاى بياان 

ومعادلاتها لزمان والمكان ثم تناولنا تنظيمها الفني من حياث تحدياد مطارح  الضاريبة ماهيتها ونطاقها من حيث ا

 .وصولا  إلى تحققها

يمكن القول بأن المشرع السوري قد اتجه إلى فرض ضريبة أرباح المهان والحارف الصاناعية والتجارياة 

تااع بالشخصااية المعنويااة والذمااة و ياار التجاريااة علااى المؤسسااات العامااة انطلاقااا  ماان كونهااا مرفقااا  اقتصاااديا  يتم

المالية المستقلة، ويمارس نشاطا  من جنس النشا  الذي تمارسه مؤسسات القطااع الخاا ، وشاركاته، فكاان لا 

 بد من إخضاع كلا  من مؤسسات القطاع العام والخا  للضريبة بغية تحقيق تكافؤ الفر  بين القطاعين.

ر بهااا سااوريا ومااا تحملااه معهااا ماان أعباااء علااى كاهاال إلا أنااه وفااي فاال الظااروف الاقتصااادية التااي تماا

اتجااه المشارع الساوري نحاو إعفااء المؤسساات العاماة مان الضاريبة ضرورة المؤسسات العامة ألا يمكن القول ب

ولو بصورة مؤقتة لحين تجاوز هذه الأزمات وبشكل يمكنها من زيادة تمويلها، وبالتاالي العمال بتنتاجياة أكبار ماا 

المنفعة العامة كهدف أساسي ويزيد مان أرباحهاا، والتاي هاي بادورها أربااح ترفاد الدولاة بماوارد يسهم في تحقيق 

 جديدة.

  



010 

 المبحث الثاني
 النزاعات التي تكون المؤسسة العامة طرفا  فيها في نظر القضاء المختص

 

 2123 / لعلاام24تشمل ضرادا الدخل في سورية أربا فئلااتن وفلاق ملاا حلاددها ولاانوو ضلاريبة اللادخل رولام /

حي  تشكل الدخول الااضعة فيها لضريبة أربا  المهن والحلارر الصلاناعية والت،اريلاة وىيلار الت،اريلاة عموملااًن وفئلاة 

الأربلالاا  الحقيقيلالاة خصوصلالااًن سلالابباً للنلالازاع الضلالاريبي فلالاي أىللالاا الحلالاالاتن وللالاالك وضلالاا المشلالارع الضلالاريبي آليلالاات للالاتم 

 ية المتبعة في اليعن أمام القضاء.وفقها الترليف والاعتراد أمام ل،او ماتصةن وكالك الآل

أضافةً ألى ما سبقن تاضا المعسسة العاملاة لن لاام ولاانوني ملازدوج فهلاي ملان جهلاة تاضلاا لأحكلاام القلاانوو 

الالالالااصن وملالالان جهلالالاة أخلالالارى تسلالالات يد ملالالان امتيلالالاازات القلالالاانوو العلالالاامن فتاضلالالاا لأحكلالالاام القلالالاانوو العلالالاامن ويلالالان،م علالالان هلالالاا  

لمعسسلالاة العاملالاة والغيلالار ولالاد ترلالاوو مدلنلالاة وتلالادخل فلالاي اختصلالااص القضلالااء الازدواجيلالاة أو المنازعلالاات التلالاي تنشلالات يلالاين ا

 وسادل السلية العامةن وتدخل في اختصاص القضاء الداري. ين وود تروو أدارية عندما تستادمالعاد

ن وملان ثلام نتيلارة (ميللاا أول)وسنتناول فلاي هلااا المبحلا  يدايلاة النزاعلاات الضلاريية للمعسسلاات العاملاة فلاي 

 .(ميلا ثاني)نزاعات المعسسة العامة الناشئة عن نشاطها في ن ر ألى القضاء الماتا في 

 المطلب الأول: النزاعات الضريبية للمؤسسات العامة.

 نزاعات المؤسسة العامة الناشئة عن نشاطها.نظر المطلب الثاني: القضاء المختص في 
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 المطلب الأول

 لمؤسسات العامةالنزاعات الضريبية ل

اللادخل فلاي العلاالم عموملااً وفلاي سلاوريا خصوصلااًن كانلان وملاا  ضراداأو التشريعات المتعددة التي استهدفن 

تزال سبباً في حدوث نزاعات يلاين المكللا  والدارة الضلاريبيةن و للاك فلاي ماتللا  مراحلال الاسلاتقياع الضلاريبي ايتلاداءً 

يبةن وهلالاا  النزاعلالاات ألزملالان المشلالارع يوجلالاوب وضلالاا وواعلالاد ملالان تقلالادلر اللالادخل محلالال الضلالاريبةن وانتهلالااءً يتحصلالايل الضلالار 

 للتقليل منها ودر المكاو وحلها عند وجودها.

وسلالانتناول فلالالاي هلالالااا الميللالالاا النزاعلالالاات الضلالالاريبية للمعسسلالاات العاملالالاة يوصلالالا ها مكل لالالااً فضلالالاريبة أربلالالاا  المهلالالان 

بي للمعسسلاة العاملاة أملاام ل،لااو والحرر الصناعية والت،ارية وىير الت،اريلاةن حيلا  سلانتيرة يدايلاةً أللاى النلازاع الضلاري

 ن ومن ثم نتناول النزاع الضريببي للمعسسات العامة أمام القضاء.الضريبية اليعن

 الضريبية. للمؤسسات العامة أمام لجان الطعنالنزاع الضريبي نظر الفرع الأول: 

 النزاع الضريبي للمؤسسات العامة أمام القضاء.نظر الفرع الثاني: 

 الفرع الأول

 الضريبية النزاع الضريبي للمؤسسات العامة أمام لجان الطعننظر 

ترليلالاف أو دراسلالاة طلالارة حلالال النزاعلالاات الضلالاريبية أملالاام ل،لالااو اليعلالان لتيللالاا معرفلالاة المراحلالال التلالاي للالاتم وفقهلالاا 

 فضريبة الأربا  الحقيقية وصولًا ألى طرة الاعتراد أمام الل،او الماتصة.المعسسة العامة 

 بضريبة الأرباح الحقيقية:عامة المؤسسات التكليف  –أولا  

ياضلالاا لهلالاا  الضلالاريبة أصلالاحاب ال عاليلالاات الت،اريلالاة والصلالاناعية الربيلالارة والمتوسلالايةن )وعللالاى كلالال مكللالا  أو 

يمسلالاك اللالادفاتر والقيلالاود الحسلالاايية المنت ملالاة والرامللالاة التلالاي تمكلالان ملالان أههلالاار أرباحلالاه الحقيقيلالاة(ن فالوثلالاادق والمسلالاتندات 

الصلالاافية السلالانوية أللالاى  ا)يتقلالاديم ييلالااو فترباحهلالا ةملتزملالا يوهلالان ركيلالازة الترليلالاف تشلالاكلتمكلهلالاا المعسسلالاات العاملالاة التلالاي 

 الدوادر خلال آجال معينة(.
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ترملان فلاي أو أدرى النلااس فحقيقلاة ملاا كسلاا ملان ربلاا المعسسة العامة وعل ة مبدأ الترليف على أساس يياو 

 التالية:وفق المراحل ترليف المعسسات العامة وتنيلق أجراءات  ان سهالمعسسة العامة 

. الترليف الأولي: ويتمثل في عملية التلادويق المكتبلاي التلاي يقلاوم يهلاا مراولاا اللادخل لبيلااو المكللا ن حيلا  0

للالاتم التتكلالاد ملالان ميافقلالاة البيلالااو للوثلالاادق المرفقلالاة فلالاه وملالان صلالاحة العمليلالاات الحسلالاايية اللالاواردة فيلالاه ثلالام تحسلالاا الضلالاريبة 

ا  المرحللالاة لبقلالاى ملرلالااً للمكللالا  وللالايب لمراولالاا اللالادخل سلالالية فمبلغهلالاان وننلالاو  أللالاى أو البيلالااو فلالاي هلالا تحقلالاق ٍ  ويصلالادر أملالارإ 

التعلالادلل أو التغييلالار فيلالاه يلالال يكت لالاي منلالاه ينصلالاا المكللالا  فلالاي حلالاال وجلالاود ماال لالااتن فلالا و للالام يمتثلالال هلالااا الأخيلالار يقلالاوم 

 .(1)مراوا الدخل يتسيير حاشية في البياو لنو  يها ألى الواوعة

ادر الماليلالاة متضلالامناً طلالار  الضلالاريبة الم روضلالاة عللالاى . الترليلالاف المعولالان: وهلالاو الترليلالاف اللالااي تصلالادر  اللالادو 2

المكل  فالاستناد ألى الأربلاا  الصلاافية التلاي صلار  يهلاا فلاي ييانلاهن ملان دوو تعلادللن أو عللاى أسلااس التعلادللات التلاي 

رأت للالازوم أدخالهلالاا عللالاى البيلالااو حسلالاا نتلالاادج التحقيقلالاات التلالاي يقلالاوم يهلالاا المراوبلالاوو الماتصلالاوون أو أنهلالاا تيلالار  مباشلالارة 

 افين وتعد التراليف الصادرة على هاا النحو وايلة لليعن والتعدلل من وبل الل،او الماتصة.وبشكل جز 

 نوكما هو واضا من التعريفن ف و طر  الضريبة لتم فالدرجلاة الأوللاى فالاسلاتناد أللاى الأربلاا  التلاي صلارح

ن وإو صلاحة البيلالااو الضلالاريبي لا تع لاي اللالادوادر الماليلاة ملالان تن لالايم تقريلار م صلالال لبلالاين افلالاي ييانهلالاالمعسسلالاة العاملاة يهلاا 

أساسلااً ليلار  الضلاريبةن وعللاى المعسسة العاملاة الأسباب الماتل ة التي حملتها على وبول الأربا  الواردة في تصريا 

معلالالادل الأربلالالاا  المصلالالار  يهلالالاا  بلالالاين أو القيلالالاود الحسلالالاايية المبلالالارزة كامللالالاة ومنت ملالالاة ومعيلالالادة فالوثلالالاادق الثبوتيلالالاةن وأوتأو 

ن وملالان الممكلالان جلالاداً أو تقلالاوم اللالادوادر الماليلالاة يتعلالادلل الأربلالاا  المصلالار  عنهلالاا ملالان المعسسلالاة العاملالاةلتناسلالاا ملالاا فعاليلالاة 

ن أو وجلاود أربلاا  ي،لاا أضلاافتها أللاى اا لاي جلازءاً ملان ألراداتهلاالمعسسة العامة تن عندما ت،د أو المعسسة العامةوبل 

ر فلالاي ت سلالاير الأحكلالاام القانونيلالاة كحسلالااب فعلالاض الن قلالاات والأعبلالااء ىيلالار ضلالارورية فلالاي وعلالااء الضلالاريبة نتي،لالاة الاخلالاتلا

 ممارسة المهنة أو الحرفة.

                                     
 .302الأول دمشق: سوريان منشورات جامعة دمشقن ص ن ال،زءالمالية العامة والتشريا المالي(ن 2113شباطن لوس ن ) (1)
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وإو طرادق التدويق تاتل  فاختلار نوع النشاطن فالأمر أ اً مترو  ل ينة مراولاا اللادخلن ودرالتلاه وت،ربتلاه 

 .(1)العمليةن وخبرته القانونية

المعولالان تلالاتم يزيلالاارة مراولالاا اللالادخل لمحلالال عملالال المكللالا  حيلالا  يقلالاوم يتلالادويق أو الايلالاوة الأوللالاى فلالاي الترليلالاف 

مسلالاتندي لقيلالاود المكللالا  وييلالاايق ملالاا ورد فلالاي ييلالااو المكللالا  ملالاا ملالاا هلالاو ملالااكور فلالاي دفلالااتر  والتتكلالاد ملالان صلالاحتهن و للالاك 

  فيللالاا كلالال الوثلالاادق التلالاي تسلالااعد عللالاى  للالاكن ثلالام للالان م تقريلالاراً ف ن،لالااز مهملالاة التلالادويقن ويحلالاال هلالااا التقريلالار أللالاى موهلالا

آخلالار لتمتلالاا فابلالارة واطلالالاع واسلالاعينن وهلالاو يقلالاوم علالاادة يتلالادويق التقلالاارير المن ملالاة حلالاول مهنلالاة واحلالادةن أو مهلالان متقاربلالاة 

 .(2)و لك ايتغاء الوصول ألى الترليف الاي للامب واوا المكل  ما أمكن ما مستوى تراليف أورانه من المكل ين

كايلالاوة أوللالاى فلالاي الترليلالاف المعولالان تنت لالاي  زيلالاادة مراولالاا اللالادخل لمحلالال عملالال المكللالا  ونحلالان يلالادورنا نلالارى فلالاتو

أو التلالادويق والمراجعلالاة المسلالاتندية عنلالادما نرلالاوو فصلالادد طلالار  الترليلالاف المعولالان فالنسلالابة أللالاى المعسسلالاات العاملالاةن حيلالا  

/ ملان القلاانوو 24لمنش ت القياع العامن لتم من وبلال ال،هلااز المركلازي للروافلاة الماليلاةن وهلااا ملاا نصلان عليلاه الملاادة /

 :2113/ لعام 24روم /

)ياضلالاا البيلالااو المقلالادم ملالان معسسلالاات القيلالااع العلالاام للتلالادويق المكتبلالاي فلالاي اللالادوادر الماليلالاةن وت لالارد الضلالاريبة 

على أساس الأربا  المصر  يها فعد تدقيقهان وي،ري حساب الضريبة فصورة نهاديلاة عللاى أسلااس الميزانيلاة الاتاميلاة 

 للروافة المالية(. للمعسسة أو الشركة الصادر فشتنها ورار وبول من ال،هاز المركزي 

ويتبين من النا الماكور أو البياو المقلادم ملان منشلا ت القيلااع العلاام ياضلاا فقلاط فلاي اللادوادر الماليلاة أللاى 

تدويق لا يعدو كونه مراجعة حسايية لما يإقدم من ييانات ووثادق ومن ثم ف و م هوم المراجعة المستندية ىادلاا ن لاراً 

 ة الدولة وهو ال،هاز المركزي للروافة المالية.ألى تولي ها  المهمة جهاز آخر من أجهز 

                                     
 وما فعدها. 390ن مرجا سبق  كر ن صالمحاسبة الضريبية(ن 2104المهالنين محمد خالدن والعدين أيراهيمن وكريمن شوة ع يفن ) (1)
 .303ن مرجا سبق  كر ن صالمالية العامة والتشريا الضريبي(ن 2113شباطن لوس ن ) (2)
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فالدوادر المالية لا تقوم فالتدويق المكتبلاين لأو اللانا القلاانوني يمنلاا عللاى هلاا  اللادوادر حقهلاا فلاي الاطلالاعن 

 .(1)وطلا الوثادق والثبوتيات

ادر الماليلاة ( ثلاثلاين لوملااً لبيلااو اعتراضلاه أللاى اللادو 31هاا وبصدور الترليف المعون يإعيلاي المكللا  مهللاة )

 المحلية.

 الاعتراض أمام اللجان الضريبية: –ثانيا  

مرحللاة اختل ن الدول فلاي ضلارورة أعيلااء الدارة الضلاريبية اختصاصلااً فلاي الن لار فلاي النلازاع الضلاريبي فلاي ال

م اختلافاً كبيراً فمنهلاا ملان رفضلان قيلاام الدارة الضلاريبية يهلااا اللادورن لاعتقادهلاا فعلاد التي تسبق عرضه على القضاء

حياد الل،او الدارية التي تإشكل لهاا الغردن وعدم أمكانية تلاوفير الضلامانات اللازملاة للمكللا  عنلاد الن لار فلاي تللاك 

لن الل،وء ألى القضاء مباشرةن ومن ها  الدول يل،يكا واليوناو.  النزاعات أمام ها  الل،اون وفض 

داريلالاة للن لالار فلالاي النلالازاع الضلالارييي وهنلالاا  دول أخلالارى عللالاى العكلالاب ملالان الات،لالاا  السلالاايقن جعللالان المرحللالاة ال

شرطاً للن ر في النلازاع فلاي مرحلتلاه القضلااديةن وملان ثلام لا يصلاا الن لار فلاي النلازاع الضلاريبي وضلاادياً وبلال البحلا  فلاي 

 الت لم المقدم من المكل  أمام الل،او الضريبيةن كما هو الحال في فرنسا واليمن ولبناو.

ملاوو ين السلاافقينن أ  سلامحن للمكللا  يتقلاديم ت للام أللاى ل،لااو ولرن أىلا الدول اتاات موو اً وسيياً يلاين ال

اليعن الضلاريبي ملان دوو أو ت،علال  للاك شلارطاً لازملااً للن لار فلاي النلازاع أملاام المرجلاا القضلاادي المالاتان  للاك كلاي 

ت سلاا الم،لالاال للتقريلالاا يلالاين وجهتلالاي ن لالار المكللالا  والدارة الضلالاريبية فيملاا لتعللالاق فموضلالاوع النلالازاعن مملالاا ولالاد للالاعدي أللالاى 

ء هلالااا النلالازاع فلالاي وولالان مكبلالارن ملالان دو و الل،لالاوء أللالاى القضلالااء ف جراءاتلالاه المكل لالاة والمعقلالادة واليويللالاةن وفلالاي  للالاك انتهلالاا

مصلحة للمكللا  فلاي تلاوفير الملاال والوولان ملان أجلال تحدللاد مركلاز  الضلاريبي والتع،يلال فلاي اسلاتقرار أوضلااعه الماليلاةن 

الضلالارادا ووللالاة ترل تهلالاان كملالاا يا لالا  علالان كملالاا فيلالاه مصلالالحة للالالإدارة الضلالاريبية  اتهلالاا مملالاا للالاعدي أللالاى سلالارعة تحصلالايل 

 .(2)القضاء عبئاً ثقيلاً 

                                     
 وما فعدها. 243صمرجا سبق  كر ن ن المحاسبة الضريبية(ن 2104حمد خالدن والعدين أيراهيمن وكريمن شووي ع يفن )المهالنين م (1)
 .511ن الموسوعة القانونية المتاصصةن الم،لد الرافان صتسوية النزاعات الضريبية فاليرة الداريةالعكامن محمد خيرن  (2)
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 وبداية  علينا التعريف بتلك اللجان على النحو الآتي:

 لجنة الطعن الضريبية: -1

وتعتبر ها  الل،نة هي المرجا الأول الاي لوكلال أليلاه مهملاة الن لار فلاي جميلاا الالافلاات التلاي تحصلال يلاين 

صلادور الترليلاف المعولان اللااي تعلاد  اللادوادر الماليلاة فعلاد تلادويق أعملاال منلاا والدارة الضريبية والتلاي ولاد تبلادأ  المعسسة

أخيلااراً وتبلإ المعسسلاة العاملاة السنوية وتن يم تقرير ينتادج حساب الأربا  المصر  يها في البياون  المعسسة العامة

 ة.فردياً يعتبر فمثافة ترليف معون لتضمن م ردات الضريب

ألى اللادوادر الماليلاة المحليلاة )ل،نلاة اليعلان( عللاى  ا( لوماً لبياو اعتراضه31مهلة )المعسسة العامة عيى تو 

ليلالاف أخبلالااراً خييلالااً فرديلالااً فقلالارار التر االترليلالاف المعولالان فالضلالاريبة وتبلالادأ هلالاا  المهللالاة ملالان اليلالاوم اللالااي لللالاي تلالااري  تبليغهلالا

وفلالاي حلالاال  انعللالاى الترليلالاف المعولالان ف نلالاه لنقللالاا وي يلالااً فحقهلالاالمعسسلالاة العاملالاة عتلالارد تالمعولالان فالضلالاريبة أملالاا أ ا للالام 

خلالال ملادة خمسلاة عشلار  اقلادم الوثلاادق التلاي تثبلان ادعاءهلاتقبلال يهلاان و تبين تقدلرات الدخل التلاي تي،ا أو  هاضااعتر 

 لوماً من تاري  انقضاء مهلة تقديم الاعتراد.

ة ىيلار المعتلارد عليهلاا عللاى ل،نلاة أما أ ا انتهن المهل المنصلاوص عليهلاا أعلالا ن تعلارد الترلااليف المعوتلا

الدارة المالية المعل ة من مدلر المالية ورديب وسم الدخل ومقرر يسلامى فقلارار ملان وزيلار الماليلاة ويكلاوو لهلاا  الل،نلاة 

 للمعسسلاة العاملاةزيادة تقدلر الدخل أو تثبيته وبالتالي زيادة الضريبة عليه أو تثبيتهان ألا أنه في حالة زيادتهلاا يكلاوو 

عتلارد أملاام ت لار )الل،نلاة الاسلاتئنافية( وإو للام الاعتلاراد عللاى القلارار المتالاا أملاام ل،نلاة أعلاادة النمصلالحة ال ةصاحب

 .(1)ل،نة  اليعن

 وتتتل  ها  الل،نة في مركز كل محاف ة من:

 مدلر المالية أو رديسها أو من لنوب عنه في حال غيافه )رديساً(. -

                                     
ن رسلالاالة ماجسلاتيرن كليلالاة الحقلاوةن جامعلالاة دمشلاقن دمشلالاق: فلالاي تقلادلر دخلالال المكل لاين فضلالاريبة اللادخل طلالارة اليعلان(ن 2105شلااهينن فلالاادز شلا باون ) (1)

 وما فعدها. 012سوريان ص
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الهيئلاات العاملاة أو معسسلاات وشلاركات القيلااع العلاام الأكثلار ممثل من أحدى الدارات أو المعسسلاات أو  -

صلالالة فالمهنلالاة موضلالاوع الترليلالاف ياتلالاار  وزيلالار الماليلالاة ملالان وادملالاة تصلالادر كلالال سلالانة فالات لالااة ملالاا ال،هلالاات  ات العلاولالاة 

 )عضواً(.

تعلالالادها وزارة الماليلالالاة سلالالانوياً فالات لالالااة ملالالاا النقافلالالاات التلالالاي خبيلالالار ياتلالالاار  وزيلالالار الماليلالالاة ملالالان وادملالالاة الابلالالاراء  -

 الماتصة أو ىرر الصناعة والت،ارة )عضواً(.

ن وتتمثلال وهلااد  ل،نلاة اليعلان (1)ويكوو مراوا الدخل الماتا مقرراً في الل،نلاة ولا يشلاتر  فلاي التصلاوين

 الضريبية فالآتي:

أ. تلالادويق ودراسلالاة جميلالاا الترلالااليف المعوتلالاة المعتلالارد عليهلالاان ولهلالاا ينلالااءً عللالاى طللالاا المكللالا  المعتلالارد حلالاق 

 لية أ ا لزم الأمرن و لك يواسية أحد الابراء والمحل ين.أجراء الابرة ال ع

 ب. أجراء التحقيقات اللازمة يواسية أحد أعضادها أو أحد الابراء المحل ين.

ج. اتالالاا  القلالارار يتثبيلالان الترليلالاف أو تعدلللالاهن اسلالاتناداً أللالاى نصلالاوص القلالاانوون وملالاا اسلالاتقر عليلالاه رأي الهيئلالاة 

 العامة لل،او أعادة الن ر.

 تراضات المقدمة فعد انقضاء مهلة الثلاثين لوماً المحددة وانوناً لتقديمها.د. رد الاع

وت،لالادر الشلالاارة أللالاى أو ولالارار ل،نلالاة اليعلالان لتضلالامن أملالاراً أللالاى اللالادوادر الماليلالاة يتحقلالاق الضلالاريبة المترتبلالاة عللالاى 

وفقاً للقرار الماكورن وعليه يصبا ملان حلاق اللادوادر الماليلاة تحصلايل مقلادار هلاا  الضلاريبة وفقلااً  المعسسة العامةدخل 

والدارة الضلاريبية الاعتلاراد عللاى ولارار ل،نلاة اليعلان أملاام للمعسسلاة العاملاة للأصول والقوانينن وبالمقايلال ف نلاه يحلاق 

ل الضلالاريبة كملالاا هلالاو الحلالاال عنلالاد اليعلالان ل،نلالاة أعلالاادة الن لالار فلالاي وزارة الماليلالاةنألا أو هلالااا الاعتلالاراد لا لوولالا  تحصلالاي

 .(2)أمام ل،نة اليعن

 

                                     
 .394ن مرجا سبق  كر ن صالمحاسبة الضريبية(ن 2114المهالنين محمد خالدن والعدين أيراهيمن وكريمن شووي ع يفن ) (1)
 .014ن مرجا سبق  كر ن صفي تقدلر دخل المكل ين فضريبة الدخلطرة اليعن (ن 2105شاهينن فادز ش باون ) (2)
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 لجنة إعادة النظر: -0

وتتالاا وراراتهلاا الصلا ة القي يلاةن أداريلااً المرجلاا الأخيلار فلاي فلاض النزاعلاات الضلاريبية  تعد ل،نة أعلاادة الن لار

رن فقلاد نصلان حي  لا يحق للمكل  فعد  للاك الل،لاوء أللاى القضلااء ألا فلاي حلاالات حلاددها القلاانوو عللاى سلابيل الحصلا

عللالاى أنلالاه: )تحكلالام ل،نلالاة أعلالاادة الن لالار فلالاي اليلبلالاات فقلالارارات معلللالاة  2113/ لعلالاام 24/ ملالان القلالاانوو رولالام /35الملالاادة /

/ ملان هلااا القلاانوو ضلامن 41و 34وي ية وللمكللا  الحلاق فيللاا التصلاحيا واليعلان المبحلاوث عنهملاا فلاي الملاادتين /

 .(1) ة فيهما(الشروط المحدد

لوملالااً  31اعتراضلالاهم أو طلارأ تعلالادلل عللالاى ترللالاي هم المعولالان مهللالاة  اليعلالان،نلالاة ويعيلاى المكل لالاوو اللالاالن ردت ل

ويترتلاا عليهلالاا اليعلان النسلابة لقلارارات ل،نلاة فليللاا أعلاادة الن لار فلاي ترللاي همن ولللادوادر الماليلاة أو تملاارس هلااا الحلاق 

 .(2)أو تعلم المكل  يالك

 وتتتل  ها  الل،نة من:

 )رديساً(.معاوو وزير المالية لشعوو اللرادات  -

 واضي يدرجة مستشار استئنار يسميه وزير العدل )عضواً(. -

 أحد المدلرين في الدارة المركزية )عضواً(. -

ممثلالالال علالالان أحلالالادى جهلالالاات القيلالالااع العلالالاام الأكثلالالار صلالالالة فالمهنلالالاة موضلالالاوع الترليلالالاف يسلالالاميه وزيلالالار الماليلالالاة  -

 (.فالات اة ما ال،هات  ات العلاوة لا تقل درجته عن معاوو مدلر )عضواً 

 خبير ياتار  وزير المالية من وادمة الابراء )عضواً(. -

 

                                     
 .394ن مرجا سبق  كر ن صالمحاسبة الضريبية(ن 2104المهالنين محمد خالدن والعدين أيراهيمن وكريمن شووي ع يفن )(1)
 .305ن مرجا سبق  كر ن صالمالية العامة والتشريا العامة(ن 2113شباطن لوس ن ) (2)
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يكوو لل،نة مقرر ملان  وي الابلارة فلاي ضلاريبة اللادخل يسلاميه وزيلار الماليلاة ولا يشلاتر  فلاي التصلاوينن وعنلاد 

الن ر في تراليف القياع العام والمشتر  يمثلها في تلك الل،نلاة موهلا   و صلالة فموضلاوع الترليلاف ويمكلان تشلاكيل 

 .(1)،نة أ ا لزم الأمرأكثر من ل

تن لالالار الل،نلالالاة فلالالاي المنازعلالالاات المتعلقلالالاة فمقلالالادار الترليلالالاف الم لالالارودن والأسلالالااس القلالالاانوني اللالالااي يقلالالاوم عليلالالاه 

الترليف من حي  مدى التلازام المكللا  يلادفا الضلاريبةن وهلال هلاو مع لاى منهلاا أم لان هلال هنلاا  تنلازيلات منهلاان أو أو 

 من المسادل القانونية.التزامه يدفعها ود انقضى فمرور الزمن وىير  لك 

كما أنه ليب لها  الل،نة أو تقدر الأربا  عللاى الوجلاه اللااي تلارا  مناسلاباً مت،لااوزة فلاي  للاك الحلاد اللااي أورتلاه 

 ل،نة ال ردن حي  لعدي  لك ألى اضيرار المكل  ألى وبول تقدلر ها  الل،نة وإو كاو هالماً خوفاً من زيادته.

ينة ف نها تتاا ورارها يالكن وت،در الشارة ألى أو القلاانوو للام يقيلاد وفي حال توصلن ها  الل،نة لقناعة مع

حرية الل،نة فمدة معينةن أي أو الاعتراد يمكن أو لبقى عشر سلانوات أمامهلاان وهلاو للام ي علال شلايئاً فح،لاة أو  للاك 

 .(2)يعييها حرية في الحصول على الثباتات المعيدة لقرارها

ا ولالالالارارات معلللالالالاة وشلالالالااملة لرافلالالالاة النقلالالالااط المثلالالالاارة فلالالالاي طللالالالاا وتصلالالالادر ل،نلالالالاة أعلالالالاادة الن لالالالار أحكامهلالالالاا فموجلالالالا

الاعتلالارادن وتعتبلالار ورارتهلالاا وي يلالاة ونهاديلالاة وىيلالار وايللالاة للمراجعلالاة فلالاتي طريقلالاة أداريلالاةن ويإبللالاإ هلالااا القلالارار أللالاى المكللالا  

يبة أصلالاولًا واللالادوادر الماليلالاة التلالاي ربيلالان الترليلالافن وتعملالال الأخيلالارة يلالادورها أللالاى تن يلالااها أملالاا ف صلالادار أملالار تحقلالاق الضلالار 

 .(3)الزاددةن وإما ف صدار التنزيل فال رة وفقاً لما تقرر  الل،نة

وعلى اللارىم ملان أو ولارار ل،نلاة أعلاادة الن لار يصلادر نهاديلااً ووي يلااً ألا أو هنلاا  حلاالات نلاا عليهلاا ولاانوو 

 والدارة الضلاريبية يتقلاديم طللاا تصلاحيا القلارارالمكللا  حيلا  سلاما فموجبهلاا لرلال ملان  2113/ لعام 24الدخل روم /

 على ما للي: 2113/ لعام 24/ من القانوو روم /34الصادر عن تلك الل،او حي  نصن المادة روم /

                                     
 .511ن الموسوعة القانونية الماصصةن الم،لد الرافان صتسوية النزاعات الضريبية فاليرة الداريةالعكامن محمد خيرن  (1)
 وما فعدها. 243ن مرجا سبق  كر ن صالتشريا الضريبي(ن 2105الحلاةن محمدن ) (2)
 .005ن مرجا سبق  كر ن صخلطرة اليعن في تقدلر دخل المكل ين فضريبة الد(ن 2105شاهينن فادز ش باون ) (3)
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 )ي،وز للدوادر المالية والمكل  تقديم طلا التصحيا في أحدى الحالات التالية:

 أ ا كاو القرار مبنياً على وثادق مزورة. -0

رم على أحد اليرفين لعدم تقديمه مستنداً واطعاً  -2  كاو في حوزة خصمه. أ ا حإ

 أ ا لم تراع في التحقيق والحكم الأصول المعينة في هاا القانوو. -3

 أ ا لم تبن ل،نة أعادة الن ر في أحد الأسباب القانونية التي يي نها خيياً أحد اليرفين. -4

 أ ا تضمن ورار ل،نة أعادة الن ر خيتً مادياً لعثر في الحكم. -5

خلالالال سلالاتة أشلالاهر فلالاي الحاللالاة الأوللالاىن وخلالالال ثلاثلالاين لوملالااً فلالاي الحلالاالات  وي،لالاا أو يقلالادم طللالاا التصلالاحيا

 .(1)الأخرى تبدأ المهلة في اليوم التالي لتاري  تبليإ المكل  القرار الميلوب تصحيحه(

وتطرقناا اللجاان الضاريبية، وبعد أن استعرضنا الآلية التاي ياتم وفقهاا اعتاراض المؤسساات العاماة أماام 

إلى تشكيل هذه اللجاان نلحاظ أن هاذه اللجاان  يار مساتقلة فاي تشاكيلها عان وزارة المالياة، وذلاك مان شاأنه أن 

والإدارة  المؤسسااة العاماااةيضااعف حياديااة هاااذه اللجنااة، كمااا أن ذلاااك لا يااؤدي إلااى بنااااء علاقااة متوازنااة باااين 

تعساف مان المؤسساة العاماة التكلياف، وحماياة الضريبية، ولا يحقق الغاية من إنشائها، أي تحقياق العدالاة فاي 

فااي اسااتخدام ساالطاتها والتقلياال ماان الاادعاوى القضااائية لإنهاااء الناازاع الضااريبي وبناااء الثقااة الإدارة الضااريبية 

 .المؤسسة العامةالمتبادلة وحسن النية والتعاون البناء بينها وبين 

مام لجناة إعاادة النظار يشاكل نقطاة سالبية إضافة  إلى ما سبق، فتن عدم تحديد مدة الفصل في النزاع أ

في عملها خصوصا  أن الاعتاراض أمامهاا لا يوقاف تحصايل التكااليف المقاررة وهاذا مان شاأنه أن يضار بحقاوق 

 المؤسسة العامة.

                                     
 الااص فضريبة الدخل. 2113/ لعام 24/ من القانوو روم /34المادة روم / (1)
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 الفرع الثاني

 النزاع الضريبي للمؤسسات العامة أمام القضاءنظر 

العمللالاين فقلالاد تثلالاور منازعلالاات فصلالادد تيبيلالاق  يمتلالااز موضلالاوع اللالادعوى الضلالاريبية فتهميلالاة كبيلالارة عللالاى الصلالاعيد

ولالالاانوو الضلالالارادا تتعللالالاق يلالالاربط الضلالالاريبة عللالالاى المكللالالا ن وملالالادى اتسلالالااوها ملالالاا القواعلالالاد القانونيلالالاةن والأسلالالااس القلالالاانوني 

وكلالاالك يمكلالان حلهلالاا علالان  نللترليلالافن وهلالاا  المنازعلالاات يمكلالان حلهلالاا فلالااليرة الداريلالاة أملالاام ل،لالااو نلالاا عليهلالاا القلالاانوو 

 طريق القضاء.

شلالارع للمعسسلالاات العاملالاة يوصلالا ها مكل لالااً فضلالاريبة أربلالاا  المهلالان والحلالارر الصلالاناعية والت،اريلالاة وولالاد أجلالااز الم

وىيلالالار الت،اريلالالاة أو تسلالالالك طريلالالاق القضلالالااء فىيلالالاة تسلالالاوية نزاعاتهلالالاا الضلالالاريبيةن وسلالالانتيرة يدايلالالاةً أللالالاى م هلالالاوم اللالالادعوى 

ن لالار ء المالاتا فلاي ف وصلالاولًا أللاى القضلاايلاالضلاريبية ملان حيلا  تعريلاف المنازعلالاة الضلاريبية والأسلااس القلاانوني للترل

 النزاعات الضريبية.

 مفهوم الدعوى الضريبية: –أولا  

تعد المنازعة الضريبية أساساً لها  الدعوىن لاا لا يد يداية من تعريف المنازعلاة الضلاريبية وملان ثلام مناوشلاة 

 الأساس القانوني للترليف.

 تعريف المنازعة الضريبية: -1

يبية فتنها: تلك المنازعات التي تإنلاازع فلاي صلاحة أو شلارعية ربلاط يعرر الأستا  زكريا ييومي المنازعة الضر 

الضريبة ومهمة القاضي البح  هل كانن الضريبة محل النزاع ود ربين وفقاً للقانوو واللوادا أم لم تلاربط وفقلااً لهلاان 

 .(1)وفي حال تبين عدم صحة الضريبة أو شرعيتها ف نه يحكم يرفعها كلياً أو جزادياً 

التلالاي اعتملالادتها الدارة الضلالاريبية كتسلالااس لتحدللالاد الضلالاريبةن وهنلالاا الواو يلالاة علالان فلالاي العناصلالار فلالاالملر  ولالاد يي

 ييالا ف سقاط جزدي لمبلغهان ونروو هنا أمام نزاع في الووادا.

 وود ييعن في مبدأ خضوعه للضريبة من أساسها فييلا أسقاطها كلياً ونروو أمام نزاع وانوني.

                                     
 .4ن القاهرة: مصرن ميبعة جامعة القاهرةن صالمنازعات الضريبية في ربط وتحصيل الضريبة(ن 0991ييومين زكريان ) (1)
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امتنلالااع المكللالا  علالان تسلالادلد ملالاا فرضلالاته عليلالاه الدارة الضلالاريبية أو فلالاي  كملالاا تقلالاوم المنازعلالاة الضلالاريبية فسلالابا

 .(1)حال تهربه من دفا الضريبة ف حدى الوسادل ومنها الغة الضريبي

 الأساس القانوني للتكليف: -0

ويقصد فالأساس القانوني للترليف الواوعة المنشلائة للضلاريبة التلاي تتحقلاق يتحققهلاا الصلا ة القانونيلاة للضلاريبة 

أخرى تتحقق مشروعية أو صحة الترليفن "فالواوعة المنشئة هي الشروط التلاي لا يلاد ملان توافرهلاا ليتوللاد دللان وبكلمة 

 الدارة الضريبية في  مة المكل ".

فالحدل  عن الأساس القانونني للترليف يستدعي استعراد المير  الضلاريبي والتنلازيلات والع لااءات ملان 

 الضرادان وسقوط الضريبة فالتقادم.

مير  الضلالالالاريبي ياتللالالالا  فلالالالااختلار نلالالالاوع الضلالالالاريبة حيلالالالا  أو الميلالالالار  الضلالالالاريبي فلالالالاي ضلالالالاريبة الأربلالالالاا  فلالالالاال

الصلالالاناعية والت،اريلالالاة وىيلالالار الت،اريلالالاة لتمثلالالال فلالالاي الأربلالالاا  التلالالاي يحققهلالالاا المكللالالا  نتي،لالالاة ممارسلالالاته لمهنلالالاة صلالالاناعية أو 

 لرأسمالية والأربا  العارضة.ت،ارية أو ىير ت،اريةن ويتتل  الربا الصافي من أربا  الاستثمار الصافية والزيادة ا

وملالان جهلالاة أخلالارىن يملالانا المشلالارع علالادة أع لالااءات لأهلالادار اجتماعيلالاة أو اوتصلالاادية ي،لالاا تنزيلهلالاا ملالان الميلالار  

 الجمالي الااضا للضريبة.

أما الأعباء القايلة للتنزيلال فهنلاا  شلاروط عاملاة ي،لاا توافرهلاا فلاي تللاك الأعبلااء كلاي ترلاوو وايللاة للتنزيلال ملان 

 لااضعة للضريبةن وود تناولنا ها  الشروط عند دراسة الأعباء القايلة للتنزيل في موضا سايق.الأربا  الجمالية ا

أملالاا تقلالاادم الضلالاريبةن فرملالاا هلالاو معللالاوم ي،لالاا أو يكلالاوو فلالارد الضلالاريبة عللالاى المكللالا  وجبالتهلالاا مبينلالاين عللالاى 

باب التلاي تزعلازع أساس وانونين أي ي،ا أو يكوو المكل  ملزماً فتدادها وىيلار مع لاى لأي سلابان وملان ضلامن الأسلا

هاا الأساس تقادم الضريبةن أي مرور الزمن الاي حلادد  القلاانوو لسلاقوط الحلاق فلاي الميالبلاة فلاي اللادلن وعلادم سلاماع 

 الدعوى التي تحميه.

 ويمكن ويا مدة التقادم فمباشرة عمليات التحصيل أو فعرد الأمر على ل،او الت لم.

                                     
 .30(ن ص3(ن العدد )24جامعة دمشق للعلوم الاوتصادية والقانونيةن الم،لد ) ن م،لةالدعوى الضريبية في سوريا(ن 2100أدلبين منىن ) (1)
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أو تقلالاادم حقلالاوة  2115/ لسلالانة 90للالادخل رولالام // ملالان ولالاانوو الضلالارادا عللالاى ا90ف لالاي مصلالار تلالانا الملالاادة /

المكل  الملتزم فالضريبة هي خمب سنوات تبدأ من تاري  انتهاء المدة المحلاددة وانونلااً لتقلاديم  ل  ب  متمورية الضرادا و  

 الورارن وتزاد ها  المدة ألى سن سنوات أ ا كاو المكل  متهرباً من أداء الضريبة.

المبلاالإ المسلالاددة فالزيلاادة تحلالان حسلااب الضلالاريبة فملادة تقادمهلالاا خملالاب  أملاا حقلالاوة المكللا  فلالاي طللاا اسلالاترداد

 .(1)سنوات من تاري  نشوء الحق في الاسترداد

/ ملالان القلالاانوو الملالاالي الأساسلالاي فلالاي سلالاوريا الصلالاادر فالمرسلالاوم التشلالاريعي 24أملالاا فلالاي سلالاوريان فتلالانا الملالاادة /

وأملاوال عاملاة وخلافهلاا ألا فعلاد خمسلاة  على أنه: )لا تسقط حقوة الدولة ملان ضلارادا ورسلاوم 2116/ لعام 54روم /

 عشر عاماً من تاري  تبليإ المكل  الوثيقة موجبة الدفا(.

ن فقلالاد نصلالان الملالاادة أو مسلالاتحقاته فلالاي  ملالاة الازينلالاة العاملالاةالمبلالاالإ الزادلالادة اسلالاترداد أملالاا علالان حلالاق المكللالا  فلالاي 

لحة الازينلالاة العاملالاة جميلالاا / ملالان القلالاانوو الملالاالي الأساسلالاي فلالاي سلالاوريا عللالاى أنلالاه: )تسلالاقط وتتلاشلالاى نهاديلالااً لمصلالا24/

 .(2)الدلوو التي لا يإيلا تسدلدها وبل انتهاء السنة الرافعة التي تلي السنة المالية العاددة لها تلك الدلوو(

ويميز ال قه والاجتهاد فلاي ملارور اللازمن المسلاقط يلاين مهلال التقلاادم وملاا يسلامونه فمهلال السلاقوطن وأسلااس هلااا 

 القانونية التي تاضا لها مهل التقادم عن ن يرتها التي تاضا لها مهل السقوط.التمييز اختلار في الأحكام 

فمهل التقادم يعتريهلاا الوولا  والانقيلااع أو تلاوافرت أسلابايها القانونيلاة كملاا لا ي،لاوز للمحكملاة أو تثيلار ميعلااد 

 التقادم من تلقاء ن سهان يل لا يد أو لتمسك فه صاحا المصلحة من الاصوم.

فلالالا يعتريهلالاا ملالان حيلالا  المبلالادأ وولالا  ولا انقيلالااعن وي،لالاوز للمحكملالاة أو تثيرهلالاا ملالان تلقلالااء  أملالاا مهلالال السلالاقوطن

 من الاصوم فمهلة السقوط.ن سها ولو لم لتمسك صاحا الشتو 

 

                                     
 .515ن الموسوعة القانونية المتاصصةن الم،لد الرافان صتسوية النزاعات الضريبية فاليرة القضاديةأدلبين منىن (1)
 .2116 / لعام54/ من القانوو المالي الأساسي الصادر فالمرسوم روم /24و 24المادة روم / (2)



004 

يلالالاين الشلالالارا  أو تحدللالالاد اليبيعلالالاة اللقانونيلالالاة للملالالادة وهلالالال هلالالاي مهللالالاة سلالالاقوط أم مهللالالاة تقلالالاادم لنبغلالالاي ولا خلالالالار 

 .(1) اته الاي ورر المدة الرجوع فيه فالدرجة الأولى ألى النا

نلحااظ بااأن المشاارع السااوري قااد تبنااى  0221  لعااام 52وبااالرجوع إلااى القااانون المااالي الأساسااي رقاام  

مهلا  لسقو  ديون الدولة أطول بكثير من المادة التاي تساقط فيهاا حقاوق الأفاراد علاى خالاف المشارع المصاري، 

ولعاالّ علّااة ذلااك تنبااع ماان حااق الدولااة فااي حمايااة  الااذي ساااوى بااين ماادد تقااادم حقااوق الدولااة وحقااوق المكلااف،

 أموالها والحفاظ عليها.

 النزاعات الضريبية:نظر القضاء المختص في  –ثانيا  

تنلالادرج اللالادعوى الضلالاريبية ضلالالامن وصلالا  اللالادعوى الداريلالالاة التلالاي تمثلالال الم يلالالاار العلالاام لاختصلالااص القضلالالااء 

 اع اللالااي لنشلالات يلالاين شلالااا ملالان أشلالاااص القلالاانوو العلالاامالدارين ويعلالارر الأسلالاتا  "أسلالاماو" النلالازاع الداري فتنلالاه: النلالاز 

أشااص القانوو الااصن أو يين أشااص القانوو العام أن سهم ويستهدر أعادة اليعن فلاي عملال صلاادر ملان  وبين

جهة أدارية فقصد ألغاده أو التعويض عن ضرر ناشئ منه ويعود الن ر فيها في الأصلال أللاى القضلااء الدارين ألا 

ا الدارة للالادخل الن لالار فيهلاا فلالاي اختصلااص المحلالااكم العاديلالاة عنلادما تتاللالاى الدوللاة فلالاي علاوتهلالاا أو فعلاض النزاعلالاات ملا

اللادعاوى الضلاريبية أداريلاة اليلاافا فحسلاباو جميا ولرن  نتلك عن امتيازاتها كسلية عامة وتتصرر كالأفراد العادلين

 لية العامة.أو وواعد فرد وتحصيل الضريبة تسما للإدارة الضريبية فاستادام امتيازات الس

أما عن اختصاص الن ر في النزاعات الضريبية على وجلاه الاصلاوص فهنلاا  فعلاض اللادول أناطلان مهملاة 

الن ر في ها  النزاعات فالقضاء العادي كبرييانيا وفلاي دول أخلارى ك رنسلاا فقلاد تلام توزيلاا الاختصلااص يلاين القضلااء 

قلالالاة فالضلالالارادا المباشلالالارة أملالالاا النزاعلالالاات  ات العلالالاادي والدارين أ  اخلالالاتا القضلالالااء الداري فلالالاي فلالالاض النزاعلالالاات المتعل

 الصلة فالضرادا ىير المباشرة فين رها القضاء العادي.

                                     
 .545ن دمشق: سوريان منشورات جامعة دمشقن صأحكام الالتزام -الن رية العامة للالتزام(ن 2102البياتن محمد حاتمن أيو ال يالن أيمنن ) (1)
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وبعلالالاض اللالالادول عينلالالان محلالالااكم ضلالالاريبية متاصصلالالاة للن لالالار فلالالاي مثلالالال هلالالاا  النزاعلالالاات تتشلالالاكل ملالالان أعضلالالااء 

وملان  متاصصين في الضرادان ويمكن أو لتقرر لها أجراءات خاصلاة فالالار الجلاراءات التلاي تتبلاا أملاام القضلااءن

 .(1)ها  الدول ألمانيا واليمن

القوانين التي يينن القضاء صلااحا الاختصلااص فلاي اللادعاوى الضلاريبية يلادءاً ملان  تعاوبنوفي سوريان فقد 

ن حيلالا  كانلالان المنازعلالاات الضلالاريبية تصلالان  أللالاى 0959/ لعلالاام 55ال تلالارة السلالاافقة لصلالادور ولالاانوو م،للالاب الدوللالاة رولالام /

ا ىيلالالار المباشلالالارة وتن لالالار فيهلالالاا المحلالالااكم العاديلالالاةن ومنازعلالالاات ماليلالالاة متعلقلالالاة وسلالالامين: منازعلالالاات ماليلالالاة متعلقلالالاة فالضلالالاراد

 فالضرادا والرسوم المباشرة وياتا يها القضاء الداري.

نلالالاا فلالالاي مادتلالالاه الثانيلالالاة عللالالاى اختصلالالااص م،للالالاب  0959/ لعلالالاام 55وبصلالالادور ولالالاانوو م،للالالاب الدوللالالاة رولالالام /

ات الداريلالاة فلالاي منازعلالاات الضلالارادا والرسلالاومن اللالادول فال صلالال فلالاي اليعلالاوو فلالاي القلالارارات النهاديلالاة الصلالاادرة علالان ال،هلالا

وبالك واستناداً ألى هاا النا ياتا م،لب الدولة فال صل في منازعلاات الضلارادا والرسلاوم أيلااً كلااو نوعهلاان سلاواءً 

   أكانن مباشرة أم ىير مباشرة.

بلالاق ب الدوللالاة ألا أنلالاه للالام ييلم،للالا 0959/ لعلالاام 55ولرلالان رىلالام هلالااا الاختصلالااص اللالااي أولالار  القلالاانوو رولالام /

ن و للالالاك لتعليلالالاق هلالالااا الاختصلالالااص عللالالاى صلالالادور ولالالاانوو أجلالالاراءات خاصلالالاة فالقسلالالام القضلالالاادي لم،للالالاب الدوللالالاةن عمليلالالااً 

 .(2)والمتضمن تن يم الن ر في المنازعات

 المتعلقلالالاةأصلالالابا م،للالالاب الدوللالالاة يالالالاتا ف،ميلالالاا المنازعلالالاات  0992/ لعلالالاام 0وبعلالالاد صلالالادور القلالالاانوو رولالالام /

 الضرادا والرسوم ولرن وفق شرطين:ف

 ود صدر فشتنها ورار نهادي من ال،هات الدارية أي أو يصدر عن ل،نة أعادة الن ر مبرماً. أو يكوو  -

 

                                     
 .515ن مرحا سبق  كر ن صتسوية النزاعات الضريبية فاليرة القضاديةأدلبين منىن  (1)
 وما فعدها. 266مرجا سبق  كر ن ص نالتشريا الضريبي(ن 2105الحلاةن محمدن ) (2)
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أو يكوو النزاع فشتو الأساس القانوني للترليف أي المستند القانوني الاي وام عليه ربلاط الضلاريبة وللايب  -

 .(1)حول مبلإ الضريبة

ي،لالاوز  -حيلالا  جلالااء فلالاي نصلالاها: )أ 2113علالاام / ل24/ ملالان القلالاانوو رولالام /41وهلالااا ملالاا تناولتلالاه الملالاادة رولالام /

اليعن وخلال ثلاثين لوماً من اليوم الاي للي تاري  تبليلاإ المكللا  فقلارارات ل،لااو أعلاادة الن لار ملان وبلال المكل لاين أو 

 وزير المالية أمام القضاء الماتا.

 يحدد الحالات التي ي،وز اليعن يها أمام القضاء الماتا في الآتي:  -ب

 نوني للترليف من حي  الاضوع للترليف الضريبي أو عدم الاضوع.في الأساس القا -

فلاي حلالاال تضلامين ولالارار ل،نلالاة أعلاادة الن لالار زيلاادة أو تا يضلالااً لأربلالاا  الترليلاف ينسلالابة تزيلاد أو تلالانقا علالان  -

 .(2)( مما هو محدد من وبل ل،او ال رد ول،او الدارة المحلية(25%)

ديم أي ت للالالام وبلالالال رفلالالاا اللالالادعوى المتعلقلالالاة فلالالاالنزاع أضلالالاافة أللالالاى ملالالاا سلالالابق فلالالا و م،للالالاب الدوللالالاة للالالام لتيللالالاا تقلالالا

الضلاريبين وهلالااا يعنلالاي أو الل،لالاوء أللالاى الاعتلالاراد عللالاى الترليلالاف أملاام ل،لالااو اليعلالان وإعلالاادة الن لالار للالايب شلالارطاً لتقلالاديم 

اللالادعوى الضلالاريبيةن ويمكلالان للمكللالا  تقلالاديم دعلالاوى مباشلالارة أملالاام القضلالااء الداري لليعلالان فلالاي الترليلالاف الضلالاريبين عللالاى 

مشرع سما للمكل  فالاعتراد عللاى ترلي لاه الضلاريبي أداريلااً أملاام ل،لااو اليعلان ول،لااو أعلاادة الن لار الرىم من أو ال

 .(3)وبل رفا الدعوى الضريبية في ووانين فرد الضرادا أياً كاو نوعها

ومما سبق نلحظ باأن المشارع قاد أجااز تساوية النزاعاات الضاريبية ساواء  عان طرياق الاعتاراض الإداري 

اللجوء إلى القضاء في حالات حددها على سبيل الحصار أو رفاع الادعوى الضاريبية مباشارة أماام بداية ، ومن ثم 

 القضاء دون المرور بالتظلم الإداري.

                                     
 .026ن مرجا سبق  كر ن صطرة اليعن في تقدلر دخل المكل ين فضريبة الدخل(ن 2105شاهينن فادز ش باون ) (1)
 الااص فضريبة الدخل. 2113/ لعام 24/ من القانوو روم /41المادة روم / (2)
 .515مراجا سبق  كر ن ص نتسوية النزاعات الضريبية فاليرة القضاديةأدلبين منىن  (3)
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اللالااي وسلالاا يلالادور  ملالان اللالادعوى الضلالاريبية لتشلالامل  2109/ لعلالاام 32وملالاا صلالادور ولالاانوو م،للالاب الدوللالاة رولالام /

تنلالااول الأسلالااس القلالاانوني للترليلالاف دوو تللالادعوى الضلالاريبة يبة فعلالاد أو كانلالان االأسلالااس القلالاانوني للترليلالاف ومقلالادار الضلالار 

 / ما للي:04مقدار الضريبة حي  جاء في نا المادة روم /

 )تاتا محكمة القضاء الداري فال صل في المسادل التالية:

المنازعلالاات المتعلقلالاة فالضلالارادا والرسلالاوم والترلالااليف العاملالاة سلالاواءً تعللالاق النلالازاع فالأسلالااس القلالاانوني للترليلالاف أو 

 .(1)قدار الضريبة(فم

  

                                     
 .2109/ لعام 32/ من وانوو م،لب الدولة روم /04المادة / (1)
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 المطلب الثاني

 نزاعات المؤسسة العامة الناشئة عن نشاطها نظر القضاء المختص في

فىية تحدلد القضاء الماتا في نزاعات المعسسلاة العاملاة الناشلائة علان نشلااطها لا يلاد لنلاا يدايلاة فلاي البحلا  

مركلازهم القلاانوني فالنسلابة عللاى في الأحكام التي تاضا لها علاوات المعسسات العامة فعمالهلاا والغيلارن وأو نتعلارر 

أللالاى تحدللالاد طبيعلالاة العلاولالاة التلالاي تلالاربيهم سلالاتييا أو نصلالال نوملالان خلالالال تحدللالاد مركلالازهم القلالاانوني للمعسسلالاة العاملالاةن 

 فالمعسسة وبالتالي نصل ألى القانوو والقواعد التي تحكم تلك العلاوة والقضاء الماتا في حل نزاعاتها.

وبما أو العنصر البشري يشكل ترويناً أساسياً في المعسسة العامة سنتناول يدايةً المركلاز القلاانوني للعلااملين 

لغيلار العلااملين فلاي المعسسلاة العاملاة سلاواء المنت علاين ملان ثلام نتيلارة أللاى المركلاز القلاانوني في المعسسة العامةن وملان 

 وصولًا ألى تحدلد مسعولية المعسسة العامة عن الأضرار ىير التعاودية.خدماتها أو المتعاودلن معها 

 الفرع الأول: المركز القانوني لعمال المؤسسة العامة.

 المؤسسة العامة.ر العاملين في لغيالفرع الثاني: المركز القانوني 

 الفرع الأول

 المركز القانوني لعمال المؤسسة العامة

فيملالاا لتعللالاق فال،هلالااز العاملالال فلالاي المعسسلالاة العاملالاةن فقلالاد تيلالاور م،للالاب الدوللالاة ال رنسلالاي يهلالااا الشلالاتو وبعلالاد أو 

هلالااا الوصلالا   كلالااو يعلالادض أعضلالااء جهلالااز العملالال فلالاي المعسسلالاات العاملالاة خلالاارج علالاداد الملالاوه ين فحيلالا  لا لنيبلالاق عللالايهم

أعضلااء م،للاب الدارة والملادلر العلاام و لن يشلاغلوو وهلااد  رديسلاية وتشلامل هلاا  ال ئلاة ردلايب اف نه أصبا ي رة يين اللا

لقضلالااء الدارين وبلالاين المسلالاتادمين والعملالاال فهلالاعلاء لهلالاعلاء ياضلالاعوو للقلالاانوو الدارين و وردلالايب المحاسلالابة العاملالاةن و 

 .(1)يعليهم وانوو العمل والقانوو المدن تدخل منازعاتهم في نياة القانوو الااصن وييبق

                                     
 .235ن مرجا سبق  كر ن صالقانوو الداري المبادئ العامة(ن 2103نحيلين سعيدن ) (1)
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وفلالاي مصلالار فقلالاد للالادار المرفلالاق العلالاام الاوتصلالاادي ملالان خلالالال معسسلالاة عاملالاة مسلالاتثناة ملالان الاضلالاوع لأحكلالاام 

والالالالااص ف لغلالالااء المعسسلالالاات العاملالالاةن كمعسسلالالاة مصلالالار للييلالالاراو ويعلالالاد العلالالااملوو يهلالالاا   0945/ لسلالالانة 00القلالالاانوو /

 .(1)ال،هات علاوة لادحية تن يمية وليب تعاوديةفم المرافق من الموه ين العموميين الالن تربيه

في حين أو للمشرع السوري تناول المركز القانوني للعلااملين فلاي المعسسلاات العاملاةن حيلا  جلااء فلاي الملاادة 

 ما للي: 2115/ لعام 2/ من القانوو روم /35روم /

أحكلاام القلاانوو الأساسلالاي  )ياضلاا العلااملوو فلاي المعسسلالاات العاملاة والشلاركات العاملالاة والمنشلا ت العاملاة أللالاى

 .(2)للعاملين في الدولة(

أي أنهلالالام يعلالالادوو ملالالاوه ين عملالالاوميين وملالالان ثلالالام ياضلالالاعوو للقلالالاانوو العلالالاام وتلالالادخل منازعلالالااتهم فلالالاي اختصلالالااص 

 القضاء الداري.

وحرصاً من المشرع على تتمين الموه ين فلاي وهلااد هم وبلا  رو  اليمتنينلاة فلاي ن وسلاهم حتلاى لتمكنلاوا ملان 

الموكللالالاة أللالالايهمن وتوطيلالالاداً لملالالاا لتمتعلالالاوو فلالالاه ملالالان سلالالاليات دوو مراعلالالااة ىيلالالار أحكلالالاام القلالالاانوون وتحقيقلالالااً القيلالالاام فالأعبلالالااء 

عللاى أو يالاتا م،للاب  0955/ لعلاام 55الحماية الواجبلاة للملاوه ين  هبلان أحكلاام الملاادة الثامنلاة ملان القلاانوو رولام /

 ا ولاية القضاء كاملة:الدولة يهيئة وضاء أداري دوو ىير  فال صل في المسادل الآتيةن ويكوو له فيه

 المنازعات الااصة فالمرتبات والمعاشات والمكاف ت. -

اليلبلالاات التلالاي يقلالادمها  وو الشلالاتو فلالااليعن فلالاي القلالارارات الداريلالاة النهاديلالاة الصلالاادرة فلالاالتعيين فلالاي الوهلالااد   -

 العامة أو الترقية أو فمنا علاوات.

 رات النهادية للسليات التتدلبية.اليلبات التي يقدمها الموه وو العموميوو ف لغاء القرا -

                                     
 .205ن صن مرجا سبق  كر مدى فعالية الن ام القانوني للمرافق العامة الاوتصادي(ن 2109السروجين محمد علاءن ) (1)
 الااص فالمعسسات والشركات والمنش ت العامة. 2115/ لعام 2/ من القانوو روم /35المادة روم / (2)
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اليلبلالاات التلالاي يقلالادمها الموه لالاوو العموميلالاوو ف لغلالااء القلالارارات الداريلالاة الصلالاادرة ف حلالاالتهم أللالاى المعلالااش أو  -

/ 55الاستيداع أو فصلهم عن ىير اليريق التتدلبي فاستثناء المراسيم والقرارات التي تصلادر اسلاتناداً لأحكلاام الملاادة /

 .(1)لأساسيينمن وانوو الموه ين ا

ومما تقدم نلحظ بأن المشرع السوري قد عدّ العااملين فاي المؤسساات العاماة مان الماوففين العماوميين 

بالر م من طبيعة العمل الذي تمارساه المؤسساة العاماة، والاذي لاه صافة العمال التجااري والصاناعي، ومارد ذلاك 

لتاالي فاالعبرة هناا لطبيعاة الشاخص المساؤول إلى ارتبا  هؤلاء الماوففين لجهاة عاماة ذات طاابع اقتصاادي، وبا

عاان المرفااق العااام، ولاايس لطبيعااة النشااا  حيااث أن المؤسسااة العامااة تعااد وساايلة ماان وسااائل الدولااة فااي إدارة 

 المرافق العامة الاقتصادية.

 الفرع الثاني

 المركز القانوني لغير العاملين في المؤسسة العامة

وفلالاي معلالارد الحلالادل  علالان المركلالاز القلالاانوني لغيلالار العلالااملين فلالاي المعسسلالاات العاملالاةن لا يلالاد يدايلالاةً ملالان ييلالااو 

 المعسسة العامةن ومن ثم يياو المركز القانوني للمتعقادلن معها.خدمات المركز القانوني للمنت عين من 

 المركز القانوني للمنتفعين من المؤسسة العامة: –أولا  

للاسلات ادة ملان المعسسلاة العاملاة أ ا ما دخل في علاولاة عقديلاة ملاا المعسسة العامة من  يعد الشاا منت عاً 

ن فالمشلالاتر  فلالاي مرفلالاق الرهربلالااء يعلالاد منت علالااً ملالان المرفلالاقن ويلالادفا رسلالاوماً لقلالااء هلالاا  الادملالاة وفقلالااً تقلالادمهاالالالادمات التلالاي 

 للعقد القادم يينهما.

فالمنت عين علاوة عقديلاة والمقصلاود ملان  للاك أو العقلاود المعسسة العامة ف ي فرنسان ف و العلاوة التي تربط 

 تاضا للقانوو الااص حتى لو تضمنن شروطاً استثنادية.والمعسسة العامة التي تبرم يين المنت ا 

                                     
 .034ن دمشق: سوريان منشورات جامعة دمشقن صالقانوو الداري الروافة القضادية على أعمال الدارة(ن 2120طلبةن عبد اللهن ) (1)
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المشلالاروعات الااصلالاةن يشلالاافه مركلالاز العميلالال فالنسلالابة أللالاى المعسسلالاات العاملالاة فلالاالمركز القلالاانوني للمنت لالاا ملالان 

للالاة ال رنسلالاي ملالاثلًا فلالاي أحلالاد أحكاملالاه فتشلالاار أو "الدوللالاة عنلالادما تقلالاوم فلالا دارة مرفلالاق  ي وهلالااا ملالاا أشلالاار أليلالاه م،للالاب الدو 

 صبغة صناعية أو ت،ارية ف نها توجد فالنسبة للمنت عين في ن ب مركز المشروعات الااصة".

فلالاي مصلالارن فقلالاد اسلالاتقر القضلالااء المصلالاري أو العلاولالاة يلالاين المرافلالاق العاملالاة الاوتصلالاادية والمنت علالاين لن مهلالاا 

فاللالادعوى رولالام  29/6/0944 فلالاي لالالااصن وهلالااا ملالاا أكدتلالاه المحكملالاة الدسلالاتورية العليلالاا فلالاي حكلالام صلالاادر عنهلالااالقلالاانوو ا

/ للسلالانة الاامسلالاة وضلالاادية دسلالاتوري فلالاورد فلالاي ملالاتن القلالارار أو )... العلاولالاة يلالاين المرافلالاق العاملالاة الاوتصلالاادية وبلالاين 0/

جلازم القضلااء المصلاري فلاتو أي علاولاة  المنت عين يهلاا علاولاة عقديلاة تاضلاا لأحكلاام القلاانوو الالااص...( يهلااا الحكلام 

تنشت ما يين المرفلاق العلاام الاوتصلاادي أيلااً كلااو شلاكل أدارتلاه )كالمعسسلاة العاملاة أو الالتلازام...(ن والمنت علاين منلاه فلا و 

 .(1)للقانوو الااصوالعقود تاضا ها  العلاوات 

للاى ملاا لللاي: )تعتبلار كلال ع 2115/ لعلاام 2وفي سوريا فقد نصن المادة الثانية فقرة /ب/ ملان القلاانوو رولام /

من المعسسة العامة والشركة العامة والمنشتة العامة تاجراً في علاواتها ما الغير وتمارس جميلاا النشلااطات المترتبلاة 

 .(2)على  لك(

ملاا المنت علاين ملان خلادماتها وبما أو المعسسة العامة تعلاد تلااجراً فلاي علاوتهلاا الغيلار فلا و العقلاود التلاي تبرمهلاا 

 وو الااصن وبالتالي تدخل منازعاتها في اختصاص القضاء العادي.تاضا لأحكام القان

 ا فنصلالالان عللالالاى أو )الاجتهلالالااد القضلالالااديوولالالاد أكلالالادت محكملالالاة اللالالانقض السلالالاورية عللالالاى  للالالاك فلالالاي أحلالالادى وراراتهلالالا

مستقر على أو النزاع فشتو ألغاء الاشترا  فالهات  وطلا أعلاادة وصلال الاتصلاال الهلاات ي وإفيلاال هلااا العقلاد معقلاود 

د المبلارم ملاا المعسسلاة العاملاة للمواصلالات السلالرية واللاسلالرية ملان ية القضلااء العلاادي فحسلاباو أو العقلاولاالن ر فيه ل

 العقود المدنية(.

                                     
 .225ن مرجا سبق  كر ن صفعالية الن ام القانوني للمرافق العامة الاوتصاديةمدى (ن 2109السروجين محمد علاءن ) (1)
 الااص فالمعسسات والشركات والمنش ت العامة. 2115/ لعام 2/ من القانوو روم /2المادة / (2)
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وكلالالااو هلالالااا القلالالارار وبلالالال تحويلالالال الشلالالاكل القلالالاانوني للمعسسلالالاة العاملالالاة للاتصلالالاالات أللالالاى شلالالاركة مسلالالااهمة مغ للالالاة 

المشلاتر  هنلاا )المنت لاا( فلاي مركلاز ولاانوني خلااصن  مملوكة للدولةن ولرلان يمكننلاا أو نسلاتنتج ملان هلااا القلارار أو يكلاوو 

 .(1)وبالتالي المنت عوو من المعسسسات العامة في مركز وانوني خاص

وبالرىم من خضوع العلاوة يين المنت ا والمعسسة العاملاة لأحكلاام القلاانوو الالااص ألا وعلى صعيد مقايلن 

ادة من لالاردةن كلالاوو  للالاك لنلالادرج ضلالامن المبلالاادئ أو  للالاك لا يح،لالاا علالان المعسسلالاة العاملالاة حقهلالاا فلالاي تعلالادلل عقودهلالاا فلالا ر 

ن ام المرفلاق وفقلااً لمقتضلايات الأساسية التي تحكم المعسسة العامة يوص ها مرفقاً عاماًن وهو حق الدارة في تعدلل 

المصلحة العامةن وهاا ما نلح ه في التعدلل الاي طرأ على أسعار الياوة الرهربادية المنزلية والت،اريلاة والصلاناعية 

اعيلالاة فلالاي سلالاوريا اللالااي أورهلالاا م،للالاب اللالاوزراءن وعلالازى  للالاك أللالاى أو الزيلالاادة جلالااءت فلالاي أطلالاار سياسلالاة عقلنلالاة اللالادعم والزر 

   (2)وإيصاله ألى مستحقيه والحد من م اهر الهدر وترشيد استادام الثروات الوطنية

   بااأن المركااز القااانوني للمنتفعااين ماان خاادمات المؤسسااة العامااة مركااز  قااانوني  خاااونحاان باادورنا ناارى 

وتقضااي القاعاادة العامااة أن العلاقااة بياانهم هااي علاقااة تعاقديااة، وبالتااالي يخااتص القضاااء العااادي فااي المنازعااات 

التي قاد تنشاأ باين المنتفاع والمؤسساة العاماة بغاض النظار عماا إذا احتاوت هاذه العقاود شاروطا  اساتثنائية  يار 

ادتهاا المنفاردة، وهاذا ماا ساارت علياه كال مان مألوفة، ومن دون أن يؤثر ذلاك علاى حاق الإدارة بتعاديل العقاد بتر 

 فرنسا وسوريا، وعلة ذلك، هو طبيعة النشا  الذي تمارسه المؤسسة العامة القائم على أسس تجارية.

 المركز القانوني للمتعاقدين مع المؤسسة العامة: –ثانيا  

عنهلالالاا فلالالاي هلالالاا  الدراسلالالاة فلالالاي حاللالالاة أدارة المرافلالالاق العاملالالاة الاوتصلالالاادية ملالالان أشلالالاااص القلالالاانوو العلالالاام والمعبلالالار 

 فالمعسسات العامةن ف و عقودها تعد عقوداً عاديةن وتاضا لولاية القضاء العادي ألا في حالتين:

أ ا كانلالان عقلالالاوداً أداريلالالاة فلالالاالنان وهلالالاي عقلالالاود الالتلالالازام والأشلالالاغال العاملالالاة والتوريلالالادن و للالالاك وفقلالالااً للالالانا  –أولًا 

 وتعدللاته. 0955 / لعام55/ من وانوو م،لب الدولة روم /01المادة روم /

                                     
 .231ن صن مرجا سبق  كر مدى فعالية الن ام القانوني للمرافق العامة الاوتصادية(ن 2109السروجين محمد علاءن ) (1)
 نقلًا عن المووا اللرتروني الرسمي للوكالة العربية للأنباء )سانا(: (2)

www.sana.sy. 
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أ ا كانلالان عقلالاوداً أداريلالاة فالوصلالا : فلالاتو تتلالاوافر فيهلالاا شلالاروط العقلالاد الدارين وهلالاو أو لبرملالاه شلالااا  –ثانيلالااً 

اعتباري من أشااص القانوو العام فقصد تسيير مرفق عام وت هر فيه نيلاة الدارة فلاي الأخلاا فتحكلاام القلاانوو العلاامن 

 .(1)لقانوو الااصفتو لتضمن شروطاً استثنادية ىير متلوفة في ا

 على سبيل المثال:و م،لب الدولة السوري  لك في العدلد  من أحكامه وتناول 

)لتضلالاا ملالان الرجلالاوع أللالاى العقلالاد محلالال النلالازاع المتضلالامن ييلالاا الشلالاركة الملالادعى عليهلالاا الشلالاركة السلالاورية لللالان ط 

متلوفلالاة فلالاي العقلالاود مليلالاوو طلالان ملالان اللالان ط الالالاام السلالاوري أو العقلالاد الملالااكور لا لتضلالامن أي شلالارط ملالان الشلالاروط ىيلالار ال

العاديلالاةن وإنملالاا أإيلالارم وفقلالااً للأصلالاول الت،اريلالاة عللالاى اعتبلالاار أنلالاه لتعللالاق يتسلالاويق المنت،لالاات البتروليلالاةن وإو علالادم ورود أي 

شرط استثنادي في العقد الماكور لن ي عنه صلا ة العقلاد الدارين وبالتلاالي فلا و ال صلال فلاي النلازاع الناشلائ عنلاه يالارج 

 .(2)جا أعلاو عدم اختصاص ها  المحكمة فالن ر في الدعوى(عن ولاية القضاء الداري ويستو 

ن،لالاد ملالان هلالااا الحكلالام الملالااكور أو العقلالاد الداري اللالااي أيرمتلالاه الشلالاركة السلالاورية لللالان ط للالام ت،تملالاا فيلالاه الشلالاروط 

اللازمة للعقد الداري كامللاةن أ  اجتملاا فيلاه شلارطاو فقلاط حيلا  أيرملاه شلااا اعتبلااري ملان أشلاااص القلاانوو العلاامن 

لاز صلالا ة فقصلاد تسلالايي ر مرفلاق علالاامن فيملاا تاتللالا  عنلاه اشلالاتراط شلاروط ىيلالار متلوفلاة فلالاي العقلاود العاديلالاةن وبالتلاالي للالام يحإ

 العقد الدارين وياضا ال صل فيه لولاية القضاء العادي.

ون،لالالالاد فلالالالاي حكلالالالام آخلالالالار أو المحكملالالالاة الداريلالالالاة العليلالالالاا ولالالالاد تبلالالالاين لهلالالالاا أكملالالالاال شلالالالاروط العقلالالالاد الداري فقلالالالاررت 

 لناشئ عنهن فقد وررت ما للي:اختصاصها فال صل في النزاع ا

                                     
 .42ن مرجا سبق  كر ن صأعادة الهيكلة المالية للمعسسات العامة(ن 2109دربولين علي م يدن ) (1)
من دمشلاق: سلاوريان 2111-0959الدارية العليلاا فلاي أربعلاين عاملااً (ن مبادئ القضاء الداري اجتهادات المحكمة 2114المهالنين مصبا  نورين ) (2)

 .304(ن ص0معسسة النورين ج)

 .040/263/0951واليعن روم  065/243/0951/ اليعن روم 565المبدأ روم /
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)أو العقلالاد اللالااي أيرمتلالاه شلالاركة اسلالاتثمار صلالاواما الحبلالاوب لتصلالانيا وتوريلالاد الأكيلالااس واللالااي لتضلالامن شلالاروطاً 

استثنادية ىير متلوفلاة فلاي أحكلاام القلاانوو الالااص يعلاد عقلاداً أداريلااً طالملاا أو الشلاركة الملااكورة تقلاوم عللاى أدارة مرفلاق 

 .(1)ء أداري في الن ر في المنازعات الناشئة عنه(عامن وياتا م،لب الدولة يهيئة وضا

كملالاا أكلالادت المحكملالاة الداريلالاة العليلالاا ملالارات عدللالادة عللالاى أو المرافلالاق العاملالاة الاوتصلالاادية وإو كانلالان تملالاارس 

عملًا ت،ارياً وترتسا ص ة التاجرن ولرن لا يعني  لك أنهلاا تاضلاا فلاي جميلاا عقودهلاا لولايلاة القضلااء العلاادي متلاى 

 العقود شروط العقد الدارين وهو ما وررته في الحكم التالي:ما توافرت في تلك 

)أو كلالالاوو الشلالالاركة العاملالالاة لتن يلالالاا المشلالالااريا الصلالالاناعية تملالالاارس عملالالالًا ت،اريلالالااً لا لنلالالازع علالالان القضلالالااء الداري 

اختصاصلالاه الن لالار فلالاي النزاعلالاات التلالاي تنشلالات حلالاول العقلالاود التلالاي تبرمهلالاا متلالاى تلالاوافرت فلالاي هلالاا  العقلالاود مقوملالاات العقلالاد 

 .(2)الداري(

ومما سبق نجد بأن المشرع السوري قاد أخضاع المتعاقادين ماع المؤسساة العاماة لنظاام قاانوني مازدوة 

عقاودا  عادياة وتخضاع لأحكاام القاانون الخاا  وولاياة القضااء عقودهاا تعاد حياث ببحسب ماهية العقاد المبارم، 

وانعقاد الاختصاا  فاي نزاعاتهاا لأحكاام القاانون العاام خضاعت تضامنت شاروطا  اساتثنائية العادي إلا أنهاا متاى 

علااى خاالاف عقااود المنتفعااين ماان خاادمات المؤسسااة العامااة، حيااث أخضااع المشاارع السااوري للقضاااء الإداري 

 عقودها لأحكام القانون الخا  حتى لو تضمنت شروطا  استثنائية.

ن لأحكاام ونحن بدورنا نرى بأن تخضع جميع عقود المؤسسات العامة سواء  مع المتعاقادين أو المنتفعاي

القااانون الخااا  وذلااك بساابب طبيعااة النشاااطات الصااناعية والتجاريااة لهااذه المؤسسااات والااذي يسااتتبع معاملتهااا 

                                     
من مرجلالاا سلالابق 2111-0959(ن مبلالاادئ القضلالااء الداري اجتهلالاادات المحكملالاة الداريلالاة العليلالاا فلالاي أربعلالاين عاملالااً 2114المهلالاالنين مصلالابا  نلالاورين ) (1)

 .310 كر ن ص

 .0955/ 44/044/ اليعن روم 524المبدأ روم /
مرجلالالاا المن 2111-0959(ن مبلالالاادئ القضلالالااء الداري اجتهلالالاادات المحكملالالاة الداريلالالاة العليلالالاا فلالالاي أربعلالالاين عاملالالااً 2114المهلالالاالنين مصلالالابا  نلالالاورين )  (2)
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معاملااة التاااجر فااي جميااع علاقاتهااا مااع الغياار، ممااا يمنحهااا الساارعة والمرونااة الكا يااة التااي تطلبهااا التعاااملات 

 ة منها.التجارية وذلك من شأنه أن يحقق المردودية والربحية المرجو 

وت،لالادر الشلالاارة أنلالاه فلالاي نيلالااة العلاولالاات ىيلالار التعاوديلالاة يلالاين المعسسلالاة العاملالاة والغيلالار فلالا و المسلالاعولية ىيلالار 

التعاوديلالالاة للمعسسلالالاات العاملالالاة فسلالالابا الأضلالالارار التلالالاي تحلالالادثها للأفلالالارادن ييبلالالاق القلالالاانوو العلالالاام فصلالالادد  الايلالالات المرفقلالالاي 

بق في ويرنا العربي السوري على عكلاب ملاا هلاو والقانوو الااص فصدد الايت الشاصين وهاا المبدأ هو الاي يي

 .(1)عليه الحال في فرنسا حي  تتسا هنا دادرة القانوو الااص وينعقد الاختصاص للقضاء العادي

وبهذا نكون قد أتممنا عملية البحث في النظام المالي للمؤسسات العامة، محاولين تساليط الضاوء علاى 

ة للمؤسسااات العامااة، إضااافة إلااى جميااع الجوانااب التااي ماان شااأنها أن معظام النقااا  التااي تتناااول الجوانااب المالياا

تؤثر في الأداء المالي للمؤسساات العاماة، والإجاباة علاى معظام الاستفساارات المطروحاة بشاأن نظامهاا الماالي، 

لننتقل إلى خاتمة نطرح فيها ما توصالنا إلياه مان نتاائج وبعاض الحلاول لاشاكاليات المطروحاة فاي البحاث علاى 

 .مقترحات شكل

  

                                     
 .251ن مرجا سبق  كر ن صالقانوو الداري / المبادئ العامة(ن 2103يلين سعيدن )نح (1)



026 

 الخاتمة

فعد الانتهاء فحمد الله وتوفيقه من عرد موضوع الدراسة والن ام المالي للمعسسة نعرد فيما للي أهم 

النتادج التي تم التوصل أليها في ها  الدراسةن ما فعض المقترحات التي من شتنها أو تسهم في دعم الن ام 

 ضها على النحو الآتي:المالي للمعسسات العامة وتيوير ن والتي سور نعر 

 النتائج: –أولا  
. تعد المعسسات العامة وسيلة من وسادل أدارة المرافق العامة الاوتصادية عن طريق من مة عامة 0

تعمد الحكومة المركزية ن و لسلية رواييةتإمنا الشاصية الاعتبارية والاستقلال المالين وتاضا في الوون ن سه 

 لك يهدر تا يف الأعباء الملقاة عليها عن طريق تروين ص  من كبار القادة ألى أسلوب المعسسات العامةن و 

 الداريين فعد الوزراءن وهم مدراء المعسسات العامة وأعضاء م،الب أدارتها.

. تاضا المعسسات العامة يوص ها مرفقاً عاماً اوتصادياًن للمبادئ العامة التي ياضا لها المرفق العام 2

 القانوو الااص يها.كما لنيبق عليها 

. لتم أنشاء المعسسات العامة وإلغادها فمرسوم تن ياي يصدر عن السلية التن ياية كوو الأخيرة على 3

دراية أكبر فالواوا الاوتصادية ومتيلبات الحياة الاوتصاديةن لرن هاا لا يح،ا الحق في أنشاء وإلغاء المعسسات 

 ال قهية "من يملك الأكثر يملك الأول". العامة عن السلية التشري ية وفقاً للقاعدة

أو ما يميز أسلوب المعسسة العامة هو تمتعه فاستقلال مالي وإداري يضمن له المرونة والحرية . 4

والسرعة في اتاا  القراراتن والتالا من الروتين الحكومي وإجراءاته المعقدة اليويلة لأو طبيعة نشاطها 

 تستييا يالك منافسة القياع الااص.الاوتصادية لالاوتصادي لتيلا مواكبة التيورات 

ألا أو الواوا العملي أثبن أو الاستقلال المالي والداري الاي مإنا للمعسسات العامة مكبلًا فموافقات 

 روتينية تسلسلية وهاا من شتنه أو لعثر في أدادهان ويضع  استقلالها أ ا لم للغه فالمرة.

عضاء م،لب الدارة في مناصبهم فشكل مسبق و لك من شتنه أو يبدو  لك جلياً في تعيين أ كما و 

 يضع  استقلاليتهم أي أدنى مستوى أو لم للغها.
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. يضيلا ف دارة المعسسات العامة سليتاو أساسيتاو ترمل أحداهما الأخرى حي  لتولى م،لب الدارة 5

 ة وفق الايط المرسومة لها.سلية التقرير والتاييط ويتولى يدور  المدلر العام تن يا سياسة المعسس

. تعتبر أموال المعسسات العامة من أموال الدولة الااصة ألا ما خصا منها لمن عة عامة فقانوون 6

وم اد  لك أو أموال المعسسات العامة متى خصصن لمن عة عامة فهي تح ى فحماية مدنية وجزادية خاصة لا 

عسسات العامة لا ي،وز التصرر فيها أو الح،ز عليها أو لتمتا يها المال الااص للأفراد حي  أو أموال الم

 تملرها فالتقادم.

ىير أو المشرع السوري سحا ها  الحماية ألى الأموال الااصة للمعسسات العامة سواءً أكانن حماية 

اي مدنية أو جزادية ألا أنه منحها حرية التصرر في أموالها الااصة و لك ن راً ليبيعة النشاط الاوتصادي وال

 تمارسه والاي يستتبا أو تروو أموالها الااصة محلًا ل،ميا التصرفات الواردة في القانوو الااص.

. تن م المعسسات العامة موازنتها وفق أسب المحاسبة الت،ارية والصناعية وتمسك حسافاتها وفق ها  4

امة للدولةن وترتبط معها يواسية الأسب وتعد موازنة المعسسات العامة من الموازنات المستقلة عن الموازنة الع

 حساب ال ادض.

. تاضا المعسسات العامة للضريبة على الأربا  الصناعية والت،ارية وىير الت،ارية شتنها في  لك 5

ال رص يين شتو معسسات القياع الااصن و لك ن راً ليبيعة النشاط الاي تمارسه ولالق نوع من ترافع 

تاضا المعسسات العامة لأسب الترليف فضريبة الأربا  الصناعية والت،ارية القياعين العام والااصن كما و 

تتبا الأصول المتبعة في حل النزاعات الضريبية سواءً فاليرة و وىير الت،اريةن شتنها يالك شتو أي مكل  

 الدارية أمام ل،او اليعن الضريبية أو عن طريق الل،وء ألى القضاء.

م وانوني مزدوج حي  ييبق القانوو العام عندما نروو فصدد تن يم . تاضا المعسسات العامة لن ا9

وسير المعسسات العامة في حين ياضا نشاطها لقواعد القانوو الااص وهاا يستتبا أو تدخل نزاعاتها في ولاية 

 القضاء العادي أو الداري فحسا الحال.
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و الااص ولرن لا يمكن القول فتو . تاضا علاوة المعسسة العامة ما المنت عين من خدماتها للقانو 01

مركز المنت ا من خدمات المعسسة العامة هو  اته مركز العميل في المشروعات الااصة لأو المنت ا من خدمات 

المعسسة العامة فالرىم من خضوعه للقانوو الااص ألا أنه يمتثل للتعدللات كافة التي ود ت،ريها الدارة على 

وبشكل فورين وعلة  لك أو الادمة التي تعدلها المعسسة العامة خدمة عامة في حين الادمة التي لعدلها المرفق 

أو الادمة التي لعدلها المشروع الااص لعملاده تعد خدمة خاصةن وهاا مرد  ألى وايلية المعسسة العامة للتغيير 

 والتعدلل كمبدأ عام يحكم المرفق العام الاوتصادي متى اوتضن المصلحة العامة  لك.

 :المقترحات –انيا  ث
المرونة والسرعة ويمنحها الاستقلال للمعسسات العامة لعمن  واضاأي،اد أطار تن يمي ووانوني . 0

 اللازم في اتاا  وراراتهان والقيام فتنشيتها فصورة تماثل القياع الااص وتعهلها لتتنافب معه.

لتم انتااب أعضاء م،لب أدارتها كما  . منا المعسسات العامة ودراً أكبر من الاستقلال الدارين فتو2

هو الحال في القياع الااصن لأو هاا من شتنه أو يإرسا أعضاء م،الب الدارة ودراً أكبر من الاستقلال في 

 أدارة المعسسة.

هدار القادم على سسة العامة اعتماد ن ام الدارة فالأ. أو لترافق ما الاستقلال الداري الممنو  للمع 3

ألى المعسسة العامة ف لية تت،لى يتحدلد الأهدار الميلوب الروايية ة توجيه الأوامر من وبل السلية استبدال آلي

تحقيقها وفق يرنامج عمل واضا وتتر  الحرية لتحقيق ها  الأهدار المسعولة عنها وفق اختيار الوسادل الر يلة 

 يالك.

أساس النتاجية واستغلال الموارد الااتية . توجه المعسسات العامة في تمويلها ألى حلول تقوم على 4

المتوافرة من أجل تغيية ن قاتها وعدم الاعتماد على الاوتراد من المعسسات الماليةن لأو ها  القرود ود تصبا 

مكل ة جداً أ ا لم تحسن المعسسة استادامها أ  أنها ربما تزيد الوضا الاوتصادي للمعسسة سواءً فما ود تحمله من 

 وادد في حال الع،ز عن السداد.تراكم ال 
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. تبنى المشرع واعدة عدم جواز الح،ز على أموال المعسسات العامة سواءً العامة منها أم الااصة 5

كونها تعمل فضمانة الدولة والقاعدة العامة ت ترد ملاءة الدولة ووايليتها لتن يا التزاماتهان لرن هاا يستلزم التدخل 

 دادن طريقاً لاستي اء دلونه دوو أو لتعارد  لك ما كرامة الدولة وهيبتها.من جانا المشرع لري لرسم لل

. التوجه في هل ال رور الاوتصادية الحرجة التي تمر يها البلاد ألى أع اء المعسسات العامة من 6

ل الضريبة على أربا  المهن الصناعية والت،ارية وىير الت،ارية ولو فصورة معوتة لحين ت،اوز الأزمات وبشك

يمكنها من زيادة تمويلهان وبالتالي العمل ف نتاجية أكبر مما يسهم في تحقيق المصلحة العامة فشكل أساسي ورفد 

 الدولة فتربا  وموارد جدلدة.

. تتمتا المعسسة فاستقلال مالي ولرنه محدود للغايةن لالك من الواجا أعياء المعسسة ودراً أكبر من 4

تعلق فصلاحية وزير المالية في أجراء التعدلل على الموازنة التقدلرية للمعسسة الاستقلال المالي وخاصة فيما ل

 العامة واعتبارها نافاة دوو أي صلاحية لها في الاعتراد على هاا التعدلل.

. تحرير المعسسات العامة من ويود ووسادل القانوو العام ولا سيما فيما لتعلق فالأمور الماليةن و لك 5

النشاط الاي تقوم فه وبما أنها تعد تاجراً في علاوتها ما الغيرن ف و علاوتها ما جميا المنت عين ن راً ألى طبيعة 

والمتعاودلن من أشااص القانوو الااصن وبغض الن ر عن طبيعة العقد وعما يحتويه من شروط  استثناديةن 

 اط المرفق وص ة تاجر..ف نه يحا أو تاضا جميعها للقانوو الااص حصراً لأو  لك لتوافق ما طبيعة نش

وأخيرا .. أرجو من الله عزَّ وعلا أن أكون قد وفقت في إنجاز هذا البحث، وأن يشكل لبنة في صرح 

 البحث العلمي..

 والله ولي التوفيق...

 

 تم بعونه تعالى
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Abstract 

Public Establishments are one of the State's means of administering economic 

public facilities, through a public organization that grants legal personality and 

financial independence, while being subject to financial control by the State. 

This Establishment is based on the existence of a public facility, that is, its 

activity applies to the provisions of the general annex. legal personality, which would 

achieve financial, administrative and technical independence, It has an independent 

financial balance, and this entails having an independent balance sheet that takes on 

the nature of the commercial balance sheet, Its accounts are maintained on the basis 

of commercial accounting, and public Establishments are independent in their 

management. This function is carried out by a Board of Directors as a reporting 

authority and a Director-General as the supervisor of the implementation of the 

Board's decisions. 

Public Establishments are also subject to a dual legal system, which is 

governed by general law in their organization and functioning, while their activity is 

governed by private law, in view of the economic nature of this activity, and thus their 

jurisdiction over both ordinary and administrative litigation. 

We have presented in this research the financial system of public 

Establishments, all aspects that may affect their financial performance in terms of 

administrative management, their balance, as well as the tax system of public 



II 

Establishments up to their disputes, the competent judiciary and the extent to which 

these aspects affect the financial performance of public Establishments. 

Keywords: Public Enterprise, Economic Facilities, Legal Personality, 

Independent Budget, Tax System, Public Enterprise Disputes.  
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