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 شكر كتقدير

أتكجو بالشكر الجزيل لله عز كجل الذي يسر لي سبيل العلػـ كالمعرفػة كفػت  

كمعكنتو لإنجاز ىذا العمػل، كمػا أسػ لو عػز كجػل لي ابكاب فضلو، كأمدني برضاه 

كمف لـ يشػكر أصػحاب اللضػل ش يشػكر الله، لػذا أتقػدـ بخػالص  السداد في القكؿ كالعمل.

؛ طركحػػةالشػػكر كاشمتنػػاف للاسػػتاذ الػػدكتكر ل الحػػلاؽ لتلضػػلو بقبكلػػو الإشػػراؼ علػػى ىػػذه اأ

رة إنجػػاز ىػػذا العمػػل، فغمرنػػي لمػػا قدمػػو لػػي مػػف إرشػػادات كتكجييػػات سػػديدة كمحقػػة طيلػػة فتػػ

برعايتو كدعمو، كأفادني بنصػائحو القيمػة، فكػاف لػو اللضػل بعػد الله عػز كجػل فػي إنجػاز ىػذه 

 اأطركحة ، 

لقبػػكليـ اششػػتراؾ فػػي لجنػػة كمػػا أتكجػػو بالشػػكر كالتقػػدير للسػػادة أعضػػاء لجنػػة الحكػػـ ، 

خطائيػػا كالػػذيف سػػيككف لمػػا بػػذلكه مػػف كقػػت كجيػػد فػػي قػػراءة اأطركحػػة كتصػػكيب أالتحكػػيـ، ك 

خراجػػػو بالشػػػكل اأم ػػػل كىػػػـ السػػػادة  لملاحظػػػاتيـ القي مػػػة الػػػدكر الحبيػػػر فػػػي تحسػػػيف العمػػػل كاه

اأفاضػػل ا اأسػػتاذ الػػدكتكر علػػي كنعػػاف، كاشسػػتاذ الػػدكتكر سػػعيد نحيلػػي، كاشسػػتاذ الػػدكتكر 

 ل العمكري، كاشستاذ الدكتكر ل خير العكاـ. 
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 الممخص

تعد النظـ الضريبية كسيلة عامة للتدخل في الحياة اشقتصػادية كاشجتماعيػة، نظػراً لػذلؾ سػعت الػدكؿ إلػى 

التػػػي تشػػػيدىا الػػػنظـ  تطكيرىػػػا بمػػػا يػػػتلاءـ مػػػا المتغيػػػرات اشقتصػػػادية كاشجتماعيػػػة، كيكاحػػػب التطػػػكرات العالميػػػة

الضػػريبية حػػكؿ العػػالـ، كمػػا يتطلػػب ذلػػؾ مػػف ضػػركرة تحػػديث اليياحػػل كالتشػػريعات الضػػريبية. يعػػد إصػػلاح الإدارة 

الضػػػريبية ضػػػركرة ملحػػػة فػػػي ضػػػكء مػػػا تشػػػيده الإدارات الضػػػريبية فػػػي العديػػػد مػػػف الػػػدكؿ الناميػػػة مػػػف العديػػػد مػػػف 

التطبيػػق، فالمشػػكلات المتعلقػػة بػػالإدارة الضػػريبية ش تقػػل  المشػػكلات، سػػكاء علػػى مسػػتكع التشػػريا، أـ علػػى مسػػتكع 

فػػي أىميتيػػا عػػف المشػػكلات المتعلقػػة بػػالتنظيـ اللنػػي للضػػرائب، كأف  التشػػريا الضػػريبي الجيػػد ش يكلػػل كجػػكد إدارة 

ؿ أسػكأ الضػرائب إلػى أحسػنيا،  ليػذا ضريبية جيدة، بينما العكس صحي ، فالإدارة الضػريبية الحلػ ة بكمكانيػا أف تحػك 

 كاف إصلاح الإدارة الضريبية مف المكضكعات الحيكية كالجديرة بالبحث.

الدراسػػػة إلػػػى بػػػابيفا البػػػاب اأكؿ بعنػػػكاف كاقػػػا الإدارة الضػػػريبية، كالبػػػاب ال ػػػاني بعنػػػكاف مرتحػػػزات قسػػػمت   

كػل جزئيػة مػف المنيج الت صيلي كالتحليلي مػف خػلاؿ تحليػل  استخدمت   إصلاح الإدارة الضريبية في الدكؿ النامية.

النصػػكص القانكنيػػة الناظمػػػة للضػػرائب كلعمػػل الإدارة الضػػػريبية فػػي سػػكرية، كالمػػػنيج جزئيػػات المكضػػكع، كدراسػػػة 

 إصلاح الإدارة الضريبية في الدكؿ النامية.البحث في تجارب المقارف مف خلاؿ 

عػػدة فػػي إلػػى مجمكعػػة مػف النتػػائج كالتكصػػيات أىميػا ا تتم ػػل خطػػكات إصػلاح الإدارة الضػػريبية ت  تكصػل

مراحػػل، أكؿ ىػػذه المراحػػل، إعػػداد البيئػػة القانكنيػػة كػػركف أساسػػي كميػػـ شسػػتحماؿ عمليػػة الإصػػلاح الضػػريبي،  انيػػاً 

ك تعػػديل أسػػلكب إدارة الشػػػ كف إصػػلاح الييكػػل التنظيمػػي كالػػكظيلي لػػػبدارة الضػػريبية، أمػػا  الػػث ىػػذه المراحػػػل فيػػ

تعميػػػق ال قػػػة  كرابعيػػػا بدارة الضػػػريبية،لػػػالضػػػريبية للمكللػػػيف باشنتقػػػاؿ مػػػف التقسػػػيـ النػػػكعي إلػػػى التقسػػػيـ الػػػكظيلي 

المتبادلػػة بػػيف المكلػػا كالإدارة الضػػريبية،  ػػـ اشنتقػػاؿ مػػف اللحػػص الشػػامل إلػػى اللحػػص بالعينػػة، كأخيػػراً اشعتمػػاد 

 ريبية مف العمل اليدكي إلى العمل اشلحتركني بربط كافة عناصر مراحل الإدارة الضريبية.على تحكيل الإدارة الض
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كصي في الإسراع بكصدار التشػريا الضػريبي الجديػد فػي سػكرية، كقػانكف الإجػراءات المكحػد الػذي انتيػى ن

حػػداث محكمػػة خاصػػة بالمنازعػػات الضػػريبية 2007مشػػركعو منػػذ عػػاـ إعػػداد  ، كضػػركرة كلػػـ يصػػدر حتػػى ا ف، كاه

إيجػػاد يليػػة لللصػػل كمنػػا التػػداخل بػػيف عمػػل الييئػػة العامػػة للضػػرائب كالرسػػكـ كالإدارة المركزيػػة فػػي كزارة الماليػػة، 

 كت ىيل كتدريب مراقبي الدخل كالرقابة على أعماليـ.

جاريػػة، ، الػػدفاتر التالإصػػلاح الضػػريبي، الإدارة الضػػريبية، الخصخصػػة، الحككمػػة الضػػريبية،  الكممػػات الماتاحيػػة:

 اللكاتير الضريبية، البياف الضريبي، اللحص الضريبي اشلحتركني.
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 مقدمةال

قتصػادية كاشجتماعيػة كفلسلة نظاـ الحكـ فييا تبعػاً لتطػكر الظػركؼ اشتعكس النظـ الضريبية دكر الدكلة 

فػػػي  لػػػذلؾ تختلػػػا أىػػػداؼ السياسػػػة الضػػػريبية تبعػػػاً لطبيعػػػة النظػػػاـ اشقتصػػػادي كاشجتمػػػاعي كالسياسػػػيكالسياسػػػية، 

جتماعيػة، السياسػة الضػريبية مػا السياسػة الماليػة كاشقتصػادية كاش اتسػاؽ، كما يترتب على ذلػؾ مػف ضػركرة الدكلة

تختلػػا أىػػداؼ النظػػاـ الضػػريبي فػػي الػػدكؿ الناميػػة عػػف المتقدمػػة، حيػػث ييػػدؼ فػػي اأكلػػى إلػػى تحقيػػق التنميػػة  كمػػا

اشقتصادية السريعة مف خلاؿ إعادة تكزيا الػدخكؿ كزيػادة الإنتػاج كاشسػت مار كالحػد مػف اشسػتيلاؾ، فالمشػكلة فػي 

اء المػػػكارد الإنتاجيػػػة كالبشػػػرية مػػػف عمػػػل كرأس مػػػاؿ كمػػػكارد ىػػػذه البلػػػداف ىػػػي مشػػػكلة ىيكليػػػة تتعلػػػق فػػػي كيليػػػة بنػػػ

طبيعيػػػة. أمػػػا فػػػي البلػػػداف المتقدمػػػة التػػػي تسػػػعى لتحقيػػػق النمػػػك اشقتصػػػادي فالمشػػػكلة ىنػػػا مشػػػكلة تنمكيػػػة تتعلػػػق 

الػػذي ليػػة اسػػتغلاليا اشسػػتغلاؿ اأم ػػل ككي ،بالمحافظػػة علػػى التشػػغيل الحامػػل للطاقػػات كالمػػكارد الإنتاجيػػة كالبشػػرية

 ي دي إلى زيادة الطاقات الإنتاجية كتطكيرىا.

ك يلػػة مػػف الإصػػلاحات الضػػريبية التػػي تسػػػتيدؼ حركػػة شػػيد العػػالـ منػػذ ال مانينػػات مػػف القػػرف الماضػػػي 

كتم لػت طػرؽ  -عقػد الإصػلاح الضػريبي–طلػق علػى ذلػؾ حيػث أ   ،في المقػاـ اأكؿالإدارة الضريبية تحسيف كلاءة 

إلغػاء معظػـ الإعلػػاءات مػا خلػض المعػػدشت الضػريبية، ك البػػاً عػدة الضػػريبية، يبي فػػي تكسػيا القاالإصػلاح الضػر 

مػػا يكػػكف ليػػذه الإصػػلاحات ي ػػار إيجابيػػة كاضػػحة علػػى حصػػيلة الضػػرائب، كمػػا يصػػاحب ىػػذه الإصػػلاحات مػػف 

 تحسيف مناخ اشست مار كنمك اأنشطة كالدخكؿ بالتبعية.

السياسػػة الماليػػة عامػػة كالضػػريبية خاصػػة، مػػف يعػػد الإصػػلاح الضػػريبي فػػي سػػياؽ الملاضػػلة بػػيف أدكات 

اأمػػػكر التػػػي تحتنليػػػا الدقػػػة كالصػػػعكبة إذا مػػػا ركعػػػي التعػػػارض الغالػػػب كقكعػػػو بػػػيف كػػػل مػػػف الػػػدكر اشقتصػػػادي 

 ي )تحقيػػق العدالػة فػػي تكزيػا الػػدخكؿ(الي )كفػػرة الحصػيلة( كالػػدكر اشجتمػاع)اشسػتخداـ اأم ػػل للمػكارد( كالػػدكر المػ

تتم ػػل فػػي شػػمكؿ لتخطػػي ىػػذه الصػػعكبة يتعػػيف مراعػػاة العديػػد مػػف اشعتبػػارات كالشػػرك  التػػي ك  للنظػػاـ الضػػريبي،

 ضلًا عف كلاءة الإدارة الضريبية.عدالة المعدشت الضريبية، فالمجتما الضريبي، 
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مجمكعػػة مػػف التغييػػرات التػػي تطػػرأ علػػى النظػػاـ الضػػريبي فػػي الدكلػػة، لمكاحبػػة الإصػػلاح الضػػريبي يم ػػل 

اشجتماعيػػة كاشقتصػػادية كلتحقيػػق خطػػط التنميػػة فػػي مرحلػػة معينػػة مػػف مراحػػل النمػػك، كمػػف الممكػػف أف التطػػكرات 

ػ ،يككف الإصلاح الضريبي إصلاحاً كلياً، بمعنى إصلاح الييكل الضريبي كلو داخل الدكلة صػلاح الإدارة المنل  ذة كاه

صػلاحاً جزئيػاً ينصػب علػى نػكع معػيف مػف كتحسػيف علاقتيػا بػالمكلليف كتػكعيتيـ ب ىميػة الضػريبة، كقػد يكػكف إ ،لو

 الضرائب، أك تعديل بعض اأحكاـ السائدة في المجتما.

الإدارة الضريبية القاعدة اأساسية التي يرتحز علييا نجاح النظػاـ الضػريبي أك فشػلو، علػى الػر ـ مػف ت عد 

الضػػريبي، كالػػذي يم ػػل أح ػػر  ذلػػؾ تتركػػز الجيػػكد العلميػػة كالمناقشػػات الػػدائرة علػػى عنصػػر كاحػػد فقػػط كىػػك التشػػريا

العناصػر جمػكداً كصػعكبة فػػي التغييػر، عكػس الإدارة الضػػريبية، عػلاكة علػى أف  مجػػرد تغييػر التشػريا الضػػريبي ش 

يعني نجاح النظاـ الضريبي أك حتى تحقيق اليدؼ مف التغيير، بػل قػد يترتػب عليػو ي ػاراً سػلبية، فالنظػاـ الضػريبي 

كف  تكجيػػو اشىتمػػاـ نحػػك الإدارة الضػػريبية يحقػػق كلػػاءة كفعاليػػة النظػػاـ الضػػريبي، يشػػكل منظكمػػة متحاملػػة، لػػذلؾ فػػ

كىك ما دعا الجمعية اشقتصادية اأمريكية إلى القكؿ ب ف  إصلاح النظاـ الضريبي في أمريكػا يكللػو تحسػيف الإدارة 

 كػػد أف  العنصػػر اأىػػـ فػػي ي يالضػػريبية دكف حاجػػة إلػػى تعػػديل فػػي التشػػريا أك انتظػػار لػػذلؾ التعػػديل، اأمػػر الػػذ

 الإصلاح الضريبي ىك الإدارة الضريبية. 

يقصػػػػد بػػػػالإدارة الضػػػػريبية الجيػػػػاز الإداري القػػػػائـ علػػػػى تطبيػػػػق التشػػػػريا الضػػػػريبي ب حكامػػػػو كنصكصػػػػو 

لتحصيل الضرائب ب نكاعيا المختللػة مػف المكللػيف بلئػاتيـ المختللػة، كمػا أف  ليػذه الإدارة أف تقتػرح التشػريعات التػي 

ترقػػى بيػػذا النظػػاـ الضػػريبي كتسػػاعد فػػي تحقيػػق اأىػػداؼ السياسػػية كاشقتصػػادية كاشجتماعيػػة، كتػػتلخص أنشػػطة 

، كممػػا ش شػػؾ فيػػو أف  ربػػط كتحصػػيل الضػػريبة فحػػص البيانػػات الضػػريبية،دارة الضػػريبية فػػي حصػػر المكللػػيف، الإ

لليػدؼ المنشػكد فػي تحقيػق العدالػة تطكير مليكـ الإدارة الضريبية كيليػات العمػل بيػا ي عػد ضػركرة كجكبيػة للكصػكؿ 

 الضريبية كمكافحة التيرب.
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إف  التحػػدي الػػذي يبقػػى مطركحػػاً أمػػاـ معظػػـ الػػدكؿ الناميػػة ىػػك البحػػث عػػف إيجػػاد إدارة ضػػريبية  إشػػكالية البحػػث:

ق بػػػيف حقػػػكؽ الدكلػػػة كحقػػػكؽ المكللػػػيف، كتسػػػتطيا تحقيػػػق اأىػػػداؼ المتكخػػػاة مػػػف كجكدىػػػا فػػػي تحقيػػػق كف ػػػمتكازنػػػة ت

. تعػػاني الإدارة الضػػريبية فػػي سػػكرية مػػف إلػػى جانػػب اليػػدؼ المػػالي العدالػػة الضػػريبية كالحػػد مػػف التيػػرب الضػػريبي

العمػػػل، فػػػلا تػػػزاؿ الإدارة العديػػػد مػػػف المشػػػكلات سػػػكاء علػػػى مسػػػتكع التشػػػريا أك علػػػى مسػػػتكع التطبيػػػق كأسػػػلكب 

الضريبية في سكرية تعتمد نظاـ الضرائب النكعية بدشً مف المكحدة، ما محاكلة تبني ضريبة الإيراد العػاـ بػدشً مػف 

 ـ جػػاء تعػػديل شػػكلي للمرسػػكـ (1961)نظػػاـ الضػػرائب النكعيػػة علػػى الػػدخل عػػاـ  ، كالتػػي بقيػػت حبػػراً علػػى كرؽ.  ػػ

( الػذي 2003( لعػاـ )24الخاص بالضرائب على الدخل بكصدار القانكف رقػـ ) (1949( لعاـ )85التشريعي رقـ )

مػػا يػػزاؿ ناظمػػاً للضػػرائب علػػى الػػدخل حتػػى ا ف. كمحافظػػاً فػػي الكقػػت نلسػػو علػػى نظػػاـ الضػػرائب النكعيػػة بكػػل 

شػيدت  ى مسػتكع الإدارة الضػريبية، فقػدأمػا علػسلبياتو دكف تعديل جكىري سكاء على مستكع التشريا أك التطبيق، 

(، إش أنػػو لػػـ ي حػػداث اللػػارؽ المطلػػكب 2007تعػػديلًا ميمػػاً مػػف حيػػث الشػػكل بكحػػداث ىيئػػة الضػػرائب كالرسػػكـ عػػاـ )

 مف حيث الجكىر على مستكع اأداء كالإنتاجية. 

ػػ ل المكللػػيف أعبػػاء إداريػػة ك يػػرة نظػػراً لضػػعا الإدارة الضػػريبية، حيػػث كيلاحػػأ أف  القػػانكف الضػػريبي يحم 

 ـ يتػ خر يلزميـ  بتقديـ عدد كبير مف الك ائق كاأكراؽ كالمستندات، كذلؾ للقلة العدديػة فػي الإدارة الضػريبية، كمػف  ػ

اللحػػص كيتحمػػل المكللػػكف عػػبء اشحتلػػاس بيػػذه المسػػتندات حتػػى يػػتـ فحصػػو قبػػل سػػنة التقػػادـ، كممػػا يزيػػد العػػبء 

ل ىػذه المشػكلات ك يرىػا تتسػبب فػي كجػكد فجػػكة عبئػاً تجاىػل الإدارة الضػريبية ليػذه المسػتندات ر ػـ صػحتيا، كم ػ

بػػػيف المكللػػػيف كالإدارة الضػػػريبية، كتتعمػػػق ىػػػذه اللجػػػكة بقلػػػة ال قػػػة بينيمػػػا  ػػػـ انعػػػداميا.  خاصػػػة مػػػا اعتيػػػاد الإدارة 

الضريبية علػى إىػدار الػدفاتر التجاريػة كالمسػتندات الم يػدة ليػا، كأىميػا اللػكاتير الضػريبية كبالتػالي إحجػاـ المكللػيف 

صدار اللكاتير كاشمتناع عف تقديـ البياف الضريبي الصادؽ، كمف   ـ يسقط المكلػا فػي دائػرة ع ف إمساؾ الدفاتر كاه

 التيرب الضريبي كيصب  محلًا للمساءلة الجزائية.
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مػػا ىػػي السػػبل لإصػػلاح الإدارة الضػػريبية فػػي  اتتحػػدد الإشػػكالية العامػػة للبحػػث فػػيبنػػاء علػػى مػػا تقػػدـ، 

يتلػػػرع عػػػف الإشػػػكالية العامػػػة للبحػػػث مجمكعػػػة مػػػف  إدارة أكثػػػر فاعميػػػة فػػػي أداء مياميػػػا سػػػكرية بحيػػػث تصػػػب  

 الإشكاليات اللرعيةا

كجكد العديد مف المشػكلات بػيف المكللػيف كالإدارة الضػريبية كضػركرة إيجػاد حلػكؿ ليػا مػف أىميػا مشػكلة الػدفاتر  -

 التجارية كاللكاتير كالبياف الضريبي.

 لتشريا الضريبي النافذ. غرات في اكجكد العديد مف ال -

كجكد العديد مػف ال غػرات فػي القػكانيف الناظمػة لعمػل الييئػة العامػة للضػرائب كالرسػكـ فػي سػكرية، جعليػا قاصػرة  -

 كزيادة حجـ التيرب كك رة المت خرات الضريبية عاماً بعد عاـ. عف أداء دكرىا بلاعلية.

 العامة للضرائب كالرسكـ ككزارة المالية.كجكد الح ير مف التداخل بيف عمل الييئة  -

أف  كزارة الماليػػة قػػد انتيػػت مػػف كضػػا مشػػركع لقػػانكف علػػى الػػر ـ مػػف  ،بجػػراءات الضػػريبيةل قػػانكف كجػػكد عػػدـ  -

 إش أنو لـ يصدر حتى تاريخو. 2007إجراءات ضريبية مكحد منذ عاـ 

  ير مف ملاصل العمل الضريبي.اعتماد التقسيـ النكعي لبدارة الضريبية ك ياب اأتمتة في ك -

مػا ىػي اأعمػدة الحبػرع ليػذا الإصػلاح، كمػػا ىػي أكلكياتػو، كمػا ىػي السػبل الحليلػة بت سػػيس إدارة كبالتػالي 

ضػػريبية فعالػػة يجػػد فييػػا جميػػا أصػػناؼ الملتػػزميف متطلبػػاتيـ، كتسػػتطيا أف تعكػػس التشػػريا الضػػريبي الػػذي تنلػػذه 

 إيجاباً على كاقا حياة المكاطف؟

 تتجلى اأىداؼ العامة مف البحث في ا تيا البحث: أىداؼ

 على سلطات الإدارة الضريبية كالبحث في مشكلات المتعامليف معيا كمحاكلة إيجاد الحلكؿ ليا.التعر ؼ  -
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دراسػػة كتحليػػل الجانػػب التطبيقػػي كالتشػػريعي النػػاظـ لعمػػل الإدارة الضػػريبية فػػي سػػكرية )الييئػػة العامػػة للضػػرائب  -

 كزارة المالية(. -كالرسكـ

 البحث في تجارب الدكؿ النامية في مجاؿ إصلاح إداراتيا الضريبية. -

 إصلاح الإدارة الضريبية في ضكء النظـ المقارنة.محاكر تحديد  -

مػػػف أىميػػػة الإصػػػلاح الإداري حيػػػث انعقػػػد مشػػػركع  -تػػػ تي أىميػػػة إصػػػلاح الإدارة الضػػػريبية أكشً ا أىميػػػة البحػػػث

كمشػػركع كطنػػػي يسػػتند إلػػى فكػػػر الػػرئيس اأسػػػد كتطلعػػو لتطػػػكير اأداء  2017العػػػاـ  الإصػػلاح الإداري منتصػػا

 الإداري كالعمل الم سساتي للكزارات كالييئات كالم سسات العامة كمكافحة الخلل الإداري بكل جكانبو. 

التشػريا مف أىمية الدكر الذي تقكـ بو الإدارة الضريبية في مختلػا دكؿ العػالـ، حيػث يعتمػد نجػاح  - انياً 

الضػػريبي بدرجػػة كبيػػرة علػػى مػػدع كلػػاءة الجيػػاز الإداري الضػػريبي، حتػػى لقػػد قيػػل كبحػػث بػػ ف  ا الإدارة الضػػريبية 

الحلػػ ة ش يمكػػف أف تحػػكؿ ضػػريبة سػػيئة إلػػى ضػػريبة حسػػنة، كلحػػف الإدارة الضػػريبية  يػػر الحلػػ ة يمكنيػػا أف تحػػكؿ 

إدارة ضػػريبية  ش تجػػكر علػػى حقػػكؽ المكللػػيف فتػػدفعيـ أحسػػف التشػػريعات الضػػريبية إلػػى أسػػكأىا، فػػلا بػػد مػػف كجػػكد 

إلػػى تجنػػب الضػػريبة أك التيػػرب منيػػا، كش تتسػػام  بالقػػدر الػػذي يجعػػل الملتػػزـ بالقػػانكف فػػي كضػػا أسػػكأ مػػف  يػػر 

 الملتزـ بو.

إف  جكانػػب اللشػػل أك القصػػكر فػػي أداء الإدارات الضػػريبية فػػي بعػػض الػػدكؿ الناميػػة، كانػػت سػػبباً فػػي عػػدـ 
بعض جكانب التنظيـ اللني للضػريبة، م ػل اختيػار نظػاـ الضػرائب النكعيػة بػدشً مػف الضػريبة المكحػدة، كمػا تطكير 

اعتمػػدت ىػػذه الػػدكؿ طرقػػاً مبسػػطة فػػي تقػػدير الضػػريبة أك تحصػػيليا لتلافػػي عجػػز إداراتيػػا عػػف اسػػتخداـ الكسػػائل 
الخارجيػة لتحديػد معػدؿ الضػريبة، بمػا فػي  الحدي ة، م ل اسػتخداـ طرقػاً جزافيػة فػي التقػدير باتبػاع أسػلكب المظػاىر

 ذلؾ مف إجحاؼ بحق المكلا كبعد عف العدالة

نمػا لػو أ ػره السػلبي علػى  كذلؾ ش ي  ر ضػعا الإدارة الضػريبية علػى كلاءتيػا فػي أداء مياميػا فحسػب، كاه

ي ش يسػتطيا المكلػا البسػيط المكلليف فيما يتعلق بارتلاع تحاليا اشلتزاـ كالمتم لة في اأعباء الإداريػة كالماليػة التػ

 .تحمليا
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محاكلػة مسػاعدة الميتمػيف بالشػ ف جعل الإدارة الضريبية أح ػر فاعليػة ك للبحث في  تتجمى الأىمية العممية

مكػػف أف لاؽ مػػف حيػػث انتيػػت، فتحػػكف مرجعػػاً يالضػػريبي مػػف البػػاح يف كالدارسػػيف بكيجػػاد دراسػػة يمكػػف ليػػـ اشنطػػ

علػػى مسػػتكع الإدارة الضػػريبية فػػكف  م ػػل ىػػذه الرسػػالة قػػد تللػػت نظػػر العػػامليف يسػػاعد البػػاح يف فػػي دراسػػتيـ. أمػػا 

 بالمجاؿ الضريبي إلى مكاطف الخلل كمحاكلة إصلاحو.

 مجمكعة مف النقا  أىمياامف الدراسات ما يميز ىذه اأطركحة عف  يرىا  الإضافة العممية غير المسبكقة:

بعػػػض جكانػػػب الخلػػػل فػػػي  ت  عرضػػػجكانػػػب اأطركحػػػة، فاعتمػػػدت  اأسػػػلكب التحليلػػػي النقػػػدي فػػػي معظػػػـ  -

التشػػػػػريعات، كلحػػػػػف دكف أف تطغػػػػػى دراسػػػػػة التشػػػػػريا الضػػػػػريبي علػػػػػى مكضػػػػػكعنا اأساسػػػػػي كىػػػػػك الإدارة 

 الضريبية.

بح ػػػت  فػػػي مشػػػكلات المتعػػػامليف مػػػا الإدارة الضػػػريبية كىػػػي مشػػػكلة الػػػدفاتر التجاريػػػة كاللػػػكاتير الضػػػريبية  -

 كالبياف الضريبي.

ب المقػػارف مػػف أجػػل رفػػا القيمػػة العلميػػة للاطركحػػة، مػػف خػػلاؿ عػػرض محػػاكشت إصػػلاح أضػػلت  الجانػػ -

 الإدارة الضريبية في العديد مف الدكؿ النامية.

 في الدراسة العديد مف المناىج العلمية كىيااستخدمت   منيج البحث:

كالبحػػكث العلميػػة التػػي  مػػف خػػلاؿ اسػػتعراض النصػػكص القانكنيػػة كتلسػػيرىا كالشػػرح المبسػػط ليػػا، أصػػيميالمػػنيج الت

ات الضػريبية، لبيػاف القاعػدة التػي تحكػـ قاـ بيا الباح كف بالعلكـ المالية كالإداريػة كالضػريبية بالإضػافة إلػى التشػريع

 المكضكع.

، شبػػد  مػػف تحليػػل كػػل جزئيػػة مػػف جزئيػػات د الحليػػةالقكاعػػالنصػػكص العامػػة ك كذلػػؾ بعػػد النظػػر ب المػػنيج التحميمػػي

دع تطبيػػق اأفكػػار المتعلقػػة بػػالإدارة الضػػريبية، ممػػا يعػػزز نجػػاح فكػػرة الإصػػلاح الضػػريبي البحػػث، كالنظػػر فػػي مػػ

تحليػػل التشػريعات الضػػريبية السػكرية مػػف سػػ بحث فػي مشػػكلات الإدارة الضػريبية ك  حيػث كتطػكير الإدارة الضػػريبية.
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ـ الػداخلي لػبدارة الضػريبية ة إلػى تحليػل النظػافكتعديلاتو ك يره مف التشػريعات، بالإضػا 2003/ لعاـ 24القانكف /

 السكرية كالتشريعات القانكنية الناظمة لعميا كالصلاحيات الممنكحة ليا كالبيئة التشريعية التي تعمل مف خلاليا.

تجػػارب إصػػلاح الإدارة الضػػريبية فػػي الػػدكؿ اأسػػلكب المقػػارف مػػف خػػاؿ البحػػث فػػي مت  اسػػتخد االمػػنيج المقػػارف 

 .مصر( -الجزائر -تنزانيا -ةاللاتينيأمريكا  -ليزيا)ما النامية

 :كىيكميتو البحثتبكيب 

 مقدمة.

 .الإدارة الضريبيةماىية الباب الأكؿ: 

 التعريف بالإدارة الضريبية.الاصل الأكؿ: 

 المبحث اأكؿا سلطات الإدارة الضريبية.

 المبحث ال انيا مشكلات المتعامليف ما الإدارة الضريبية.

 .التنظيمي للإدارة الضريبية في سكريةالييكل الاصل الثاني: 

 .تشكيل الإدارة الضريبيةالمبحث اأكؿا 

 كاقا الحككمة في المنظكمة الضريبية السكرية.المبحث ال انيا 

 الدكؿ النامية.صلاح الإدارة الضريبية في إ الباب الثاني: مرتكزات

 الاصل الأكؿ: نماذج مف تجارب الإصلاح في التطبيق.

 إصلاح الإدارة الضريبية في الدكؿ النامية.المبحث اأكؿا تجارب 

 الدركس المستلادة مف تجارب الدكؿ النامية في إصلاح الإدارة الضريبيةالمبحث ال انيا 
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 إصلاح الإدارة الضريبية.محاكر الاصل الثاني: 

 تحسيف بيئة العمل في الإدارة الضريبية.ؿا المبحث اأك 

    .خصخصةتة العمل الضريبي ما اتباع أسلكب الأتما المبحث ال اني

 خاتمة.

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌



9 
 

‌

‌

‌

‌

 الباب الأول

 الإدارة الضريبيةماهية 
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كىػػػػي أداتيػػػا لإيجػػػاد حلػػػكؿ للمشػػػػكلات التػػػي يعػػػاني منيػػػػا الحككمػػػة رسػػػـ السياسػػػػة العامػػػة للدكلػػػة تتػػػكلى 

كاشقتصػادية كاشجتماعيػة، كمػف أجػل تنليػذ ىػذه السياسػة تحقيق أىدافيا في مختلا المجاشت السياسػية المجتما، ك 

بمػػا أف  الضػػريبة كسػػيلة الدكلػػة شبػػد  مػػف كجػػكد جيػػاز إداري ضػػمف كحػػدات السػػلطة التنليذيػػة يتػػكلى ىػػذه الميمػػة. ك 

الضػريبية التػػي للتػدخل فػي الحيػػاة اشقتصػادية كاشجتماعيػػة فكػاف شبػد  مػػف كجػكد جيػػاز إداري يتػكلى تنليػذ السياسػػة 

مػا يعػرؼ  بػذلؾ ىػك ي جزء مف السياسة المالية كالتي تقا ضمف السياسة العامة للدكلة، كالجياز الإداري المكلاى

 الإدارة الضريبية.

الإدارة الضريبية بكصليا إدارة عامة فيػي كػ ي إدارة عامػة يمكػف أف ينظػر إلييػا مػف جػانبيف ىمػا الجانػب 

حصػر  لإدارة مػفكظيلي كالذي يعني النشػا  الػذي تػنيض بػو ىػذه ا، كالجانب الالعامليف فيياالعضكي كالذي يعني 

كالتصػدي لحػل الخلافػات التػي تنشػ  مػا الحلػا سػكاء المكلليف، فحص البيانات الضريبية، ربط كتحصيل الضريبة، 

تقػػػكـ الإدارة الضػػػريبية بكظػػػائا الإدارة العامػػػة مػػػف  فػػػي سػػػبيل ذلػػػؾك  ، فػػػي مرحلػػػة التسػػػكية الإداريػػػة أـ القضػػػائية

كمػػػا أف  علييػػػا أف تسػػػتند فػػػي عمليػػػا إلػػػى قكاعػػػد العدالػػػة كالمسػػػاكاة كالدقػػػة كاليقػػػيف  طػػػيط كتنظػػػيـ كتكجيػػػو كرقابػػػة،تخ

 الإطار الدستكري الناظـ لعمليا عضكياً ككظيلياً.كالكضكح ، كأف تلتزـ 

منػوا االخدمػة العامػة  26فػي ـ  2012عػاـ ل 94الصػادر بالمرسػكـ التشػريعي رقػـ نص الدسػتكر السػكري 

تحليػػا كشػػرؼ،  ايتيػػا تحقيػػق المصػػلحة العامػػة كخدمػػة الشػػعبا كالتػػي تشػػكل الإطػػار العػػاـ لعمػػل القػػائميف علػػى 

مػػػف الدسػػػتكر السػػػكري علػػػى أنػػػو ا اش تلػػػرض الضػػػرائب  18فقػػػد نصػػػت المػػػادة كمػػػا  الجيػػػاز الضػػػريبي فػػػي الدكلػػػة

ة ، كتحػػكف الضػػرائب تصػػاعدية بمػػا كالرسػػكـ كالتحػػاليا العامػػة إش بقػػانكف. يقػػكـ النظػػاـ الضػػريبي علػػى أسػػس عادلػػ

علػػى أنػػوا اأداء الضػػرائب كالرسػػكـ كالتحػػاليا  41يحقػػق مبػػادم المسػػاكاة كالعدالػػة اشجتماعيػػة. كمػػا نصػػت المػػادة 

كبالتػػالي لػػيس لػػبدارة الضػػريبية أف تقػػرر فػػرض ضػػريبة معينػػة لػػـ يػػنص القػػانكف علػػى العامػػة كاجػػب كفقػػاً للقػػانكفا. 

 فرضيا.
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يبية الجيػػػػاز الإداري القػػػػائـ علػػػػى تطبيػػػػق التشػػػػريا الضػػػػريبي ب حكامػػػػو كنصكصػػػػو يقصػػػػد بػػػػالإدارة الضػػػػر 

النظػػػاـ الضػػػريبي كتسػػػاعد فػػػي تحقيػػػق ب لتحصػػػيل الضػػػرائب، كمػػػا أف  ليػػػذه الإدارة أف تقتػػػرح التشػػػريعات التػػػي ترقػػػى

 أىدافيا في مكافحة التيرب الضريبي كتحقيق العدالة.

 سكؼ نبحث في ىذا الباب فيا

 تعريا بالإدارة الضريبية.الاللصل اأكؿا 

 .اللصل ال انيا الييكل التنظيمي لبدارة الضريبية في سكرية
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 تمييد:

ي  ر حجـ الإدارة الضريبية كمسػتكع كلاءتيػا فػي النظػاـ الضػريبي المطبػق فػي الدكلػة. عمليػاً، إف  جكانػب 

أداء الإدارات الضريبية في بعض الػدكؿ الناميػة، كانػت سػبباً فػي عػدـ تطػكير بعػض جكانػب اللشل أك القصكر في 

التنظيـ اللني للضريبة، م ل اختيار نظاـ الضرائب النكعية بدشً مف الضريبة المكحدة، كالإبقاء علػى الضػريبة علػى 

لضػػريبة علػػى القيمػػة المضػػافة. بعػػض صػػكر اشسػػتيلاؾ أك الإنلػػاؽ بػػدشً مػػف الضػػريبة العامػػة علػػى المبيعػػات، أك ا

كما اعتمدت ىذه الدكؿ طرقاً مبسطة فػي تقػدير الضػريبة أك تحصػيليا لتلافػي عجػز إداراتيػا عػف اسػتخداـ الكسػائل 

الحدي ة، م ل اسػتخداـ طرقػاً جزافيػة فػي التقػدير باتبػاع أسػلكب المظػاىر الخارجيػة لتحديػد معػدؿ الضػريبة، بمػا فػي 

عػػد عػػف العدالػػة. أك أف ت حػػدد الضػػريبة بصػػكرة قطعيػػة بغػػض النظػػر عػػف دخػػل ذلػػؾ مػػف إجحػػاؼ بحػػق المكلػػا كب

المكلػػا الحقيقػػي كػػ ف يتحػػدد مبلغػػاً مػػف المػػاؿ سػػنكياً علػػى نشػػا  معػػيف بغػػض النظػػر عمػػا حققػػو المكلػػا مػػف دخػػل 

 حقيقي.

ة، كمػا أنػو الدفاتر التجارية، كما أنو ملتزـ بكصػدار اللػكاتير الضػريبي مسؾإف  المكلا ملتزـ قانكناً ب كحيث

ملتزـ بتقديـ البياف الضريبي الذي يخضا لللحص مف قبل الإدارة الضريبية، كىذا اللحص قػد يسػلر عػف قبػكؿ ىػذا 

البيػػػاف الضػػػريبي، كمػػػا يػػػرتبط بػػػو مػػػف دفػػػاتر كفػػػكاتير اسػػػتند إلييػػػا، كمػػػا قػػػد يسػػػلر اللحػػػص عػػػف رفػػػض ىػػػذا البيػػػاف 

كانػت الػدفاتر التجاريػة التػي يلتػزـ  ليػذا؛  المكلػا جزائيػاً قػدير، بػل كمتابعػة الضريبي كمحاسػبة المكلػا ب سػلكب الت

المكلػػا بكمسػػػاحيا، كاللػػكاتير الضػػػريبية التػػػي يلتزمػػكف بكصػػػدارىا، كالبيانػػات الضػػػريبية التػػػي يلتزمػػكف بتقػػػديميا إلػػػى 

 نظراً أىمية ىذه الك ائق بالنسبة للمكلا كالإدارة الضريبية. الإدارة الضريبية، تم ل مشكلات عميقة

ف لعػػدـ كلػػاءة الإدارة الضػػريبية فػػي بعػػض الػػدكؿ أ ػػر فػػي عػػدـ اسػػتخداـ الكسػػائل المتطػػكرة فػػي الحصػػر كػػا

كاللحص كالربط كالتحصيل ك يرىا مف الكظائا الرئيسية لبدارة الضريبية، في الكقت الذي حػدث فيػو تطػكر ىائػل 

تكع العػالـ، كػذلؾ ش يػ  ر ضػعا الإدارة في اليياحل التنظيمية لبدارات الضريبية كطريقة أدائيا لكظائليا على مس

نمػا لػو أ ػره السػلبي علػى المكللػيف فيمػا يتعلػق بارتلػاع تحػاليا  الضريبية على كلاءتيػا علػى أداء مياميػا فحسػب، كاه
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اشلتػػزاـ كالمتم لػػة فػػي اأعبػػاء الإداريػػة كالماليػػة التػػي ش يسػػتطيا المكلػػا البسػػيط تحمليػػا، م ػػل تحبػػد المكلػػا مشػػقة 

 اتر كالسجلات للترات طكيلة، كتقديـ عدد ضخـ مف المستندات التي ت بت صحة مكقلو.إمساؾ الدف

تعد الإدارة الضريبية جػزءاً مػف الإدارة الماليػة كالتػي ىػي بػدكرىا جػزءاً مػف الإدارة العامػة، كالتػي تعنػي كػل 

المػػػكظليف عػػػف طريػػػق جيػػػد أك نشػػػا  جمػػػاعي داخػػػل المنظمػػػات العامػػػة يتصػػػل بكتمػػػاـ أك تنليػػػذ اأعمػػػاؿ بكاسػػػطة 

التخطيط كالتنظيـ كالتكجيو كالرقابة، كاستخداـ الإمكانيات المادية على الكجو اأم ل، كذلؾ بيػدؼ إشػباع الحاجػات 

 العامة على مقتضى أحكاـ الدستكر كالقانكف.

كالتحقػق مػف يمكف تعريػا الإدارة الضػريبية ب نيػا الجيػة الإداريػة العامػة القائمػة بتنليػذ القػكانيف الضػريبية، 

سػلامة تطبيقيػا حمايػة لحقػكؽ الخزينػة العامػة للدكلػة مػف ناحيػة، كحقػكؽ المكللػيف مػف ناحيػة أخػرع، ككػذلؾ اقتػػراح 

التعديلات كالتشريعات الضػريبية التػي ترقػى بالنظػاـ الضػريبي إلػى درجػة مػف الإتقػاف كالحمػاؿ، بمػا يسػاعد السياسػة 

ية كاشجتماعيػػة كالسياسػػية، كفػػي ذات الكقػػت إرسػػاء قكاعػػد كأسػػس الضػػريبية علػػى تحقيػػق أىػػداؼ المجتمػػا اشقتصػػاد

 فرض الضريبة.

تمارس الإدارة الضريبية في سػبيل القيػاـ بمياميػا مجمكعػة مػف السػلطات، منيػا حقػكؽ ليػا كمنيػا كاجبػات 

يػا مػف أجػل علييا القياـ بيا، كما يكاجو المتعامليف ما الإدارة الضريبية مجمكعة مف المشػكلات كالتػي شبػد مػف حل

   تقليل المنازعات بيف الطرفيف قدر الإمكاف.

 سكؼ نبحث مف خلاؿ ىذا اللصل فيابناء على ذلؾ   

 المبحث اأكؿا سلطات الإدارة الضريبية.

 المبحث ال انيا مشكلات المتعامليف ما الإدارة الضريبية.
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 الأكؿالمبحث 

 سمطات الإدارة الضريبية

للسياسػػة الضػػريبية التػػي يتبناىػػا المجتمػػا فػػي فتػػرة زمنيػػة معينػػة، كالسياسػػة  اً التشػػريا الضػػريبي انعكاسػػعػػد ي  

لإحداث ي ػار مر كبػة  ،مف برنامج تخططو كتنلذه الدكلة عف عمدء الضريبية ك حد فركع السياسة المالية للدكلة جز 

 المجتما.كتجنب ي ار  ير مر كبة على كافة متغيرات النشا  اشقتصادي كاشجتماعي تحقيقاً أىداؼ 

على أف ي خذ في الحسػباف أف  نصػكص التشػريا الضػريبي ليسػت ىػي التػي تحػدد نجػاح أك فشػل السياسػة  

طبق ركح إش نقطػػػة البدايػػػة، فػػػالإدارة الضػػػريبية ىػػػي التػػػي سػػػت ية فحسػػػب، فمعرفػػػة ىػػػذه النصػػػكص مػػػا ىػػػيالضػػػريب

كصػدار التعليمػات التلسػيرية كالتنليذيػة، ر نية المشرع تحت رقابػة القضػاء، كىػي التػي تقػكـ بالسياسة الضريبية كتلس

كتحصػػيل  كفحػػص بيانػػات المكللػػيف، كتنتيػػي إلػػى قبكليػػا أك رفضػػيا أك تعػػديليا، كالتكصػػل إلػػى اتلػػاؽ مػػا المكلػػا،

الضرائب أك إسقاطيا، أك اتخاذ إجراءات المنازعة الضريبية، كمتابعة حاشت التيرب الضػريبي، كاقتػراح التعػديلات 

 .1الخ ية..في النصكص التشريع

الإدارة الضريبية في سبيل أدائيا لمياميا ككظائليا إلى السلطات التي تمكنيا مػف أداء دكرىػا علػى تحتاج  

كما فرض القانكف علييػا مجمكعػة متنكعػة مػف حقكؽ كاسعة، ضريبية تتمتا بأحمل كجو، كمف ىنا نجد أف  الإدارة ال

 المكلليف.اشلتزامات العامة كالخاصة لمراعاة حقكؽ 

 الأكؿ المطمب

 الإدارة الضريبيةامتيازات 

تعد الإدارة الضريبية الطرؼ اأقكع فػي العلاقػة الضػريبية، منبػا ىػذه القػكة مرجعػو إلػى السػلطات الكاسػعة 

التي منحيا ليػا القػانكف فػي مقابػل اأطػراؼ اأخػرع، كش شػؾ أف  القػانكف قػرر ليػا ىػذه السػلطات مراعػاة للمصػلحة 
                                                           

 كما بعدىا. 124، ص2002، الدار الجامعية، اشسكندرية، 1  النظـ الضريبية،دراز، حامد عبد المجيد،  1
، دار الإدارة الضريبية المصرية بيف مشكلات الحاضر كتحديات المستقبلانظر في ىذا المعنىا عطية، ل السيد ل، 

 .11، ص2016النيضة العربية، القاىرة، 
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ماف اشلتػػزاـ الضػػريبي بمختلػػا عناصػػره، كذلػػؾ لمػػا للحصػػيلة الضػػريبية مػػف دكر ميػػـ فػػي رفػػد الخزينػػة العامػػة لضػػ

 العامة بكيرادات تم ل لح ير مف الدكؿ كمنيا سكرية عماد مكازناتيا.

مػػػػػف أجػػػػػل تحقيػػػػػق الإدارة الضػػػػػريبية لرسػػػػػالتيا كأىػػػػػدافيا فكنيػػػػػا تتمتػػػػػا بمجمكعػػػػػة متنكعػػػػػة مػػػػػف السػػػػػلطات  

 الضريبة، كبعضيا ا خر ي تي في مرحلة تحصيل الضريبة.مطرح ي تي في مرحلة تحديد كالصلاحيات بعضيا 

 الارع الأكؿ

 الضريبةمطرح الإدارة الضريبية في تحديد امتيازات 

فػػي سػػبيل ضػػماف حػػق الخزينػػة العامػػة فػػي تحديػػد المطػػرح الضػػريبي بشػػكل دقيػػق، كمكاجيػػة الكسػػائل كالطػػرؽ التػػي 

يلجػػ  إلييػػا بعػػض المكللػػيف للتيػػرب مػػف الضػػريبة، أك إخلػػاء المقػػدار الحقيقػػي لػػدخكليـ الخاضػػعة للضػػريبة، تػػنص 

سيل علييا القياـ بكاجباتيػا فػي تحديػد على من  بعض السلطات لبدارة الضريبية لتكمنيا سكرية بعض التشريعات 

 المطرح الضريبي.

 يػره علػى دخائلػو  شطػلاعإف  مػف أشػق اأمػكر علػى الػنلس أف يكػكف الإنسػاف مضػطراً  الحق فػي الطػلاع: -أكلا 

كأسراره كمقدار دخلو كمصركفاتو كأكراقو كمستنداتو الم بتة لػذلؾ، فيػذا الإجػراء يحػد مػف حريتػو الشخصػية، كلػذا لػـ 

لجػػ  القػػكانيف إلػػى تخكيػػل إدارات الضػػرائب سػػلطة اشطػػلاع علػػى مسػػتندات كدفػػاتر الغيػػر إش أنيػػا الطريقػػة الكحيػػدة ت

علػػى اأربػػاح الحقيقيػػة، المضػػمكنة للتحقػػق مػػف صػػحة البيػػاف الضػػريبي، كالتػػي تحلػػل تحصػػيل الضػػرائب المسػػتحقة 

 القكانيف بسياج مف الضمانات.ساء استعماؿ ىذه السلطة فقد أحاطتيا أنو قد ي   كلحف نظراً 

يمكػػػػف تعريػػػػا حػػػػق اشطػػػػلاع الضػػػػريبي علػػػػى أنػػػػوا االسػػػػلطة المخكلػػػػة لمػػػػكظلي الضػػػػبط القضػػػػائي ذكي  

اشختصاص الضريبي الخاص في اشطلاع علػى الػدفاتر كالمسػتندات كاأكراؽ اأخػرع للتحقػق مػف اشلتػزاـ ب حكػاـ 

 .1القانكف الضريبيا

                                                           
، أطركحة دكتكراه، كلية إصلاح الإدارة الضريبية في مصر كجزء مف الإصلاح القتصاديبرس، ل السيد ل عطية،  1

 كما بعدىا. 70، ص2013الحقكؽ، جامعة حلكاف، مصر، 
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ذا الحػػػق تجػػػاه أشػػػخاص محػػػدديف كك ػػػائق كمسػػػتندات نكعيػػػة لحػػػل مػػػنيـ، عطػػى الإدارة الضػػػريبية عػػػادة ىػػػت  

كالتجار كأصحاب الميف الحرة كالصناعييف ك يرىـ ممف تحددىـ قكانيف فرض كل ضريبة سكاء كانت ىػذه الك يقػة 

كف د دقيقػاً مػففي حكزتيـ أـ في حكزة الغير، كذلؾ مف أجل تمكينيا مف تحديد ديف الضريبة تجاه المكلػا تحديػداً 

أف يحػػتج المكلػػا بسػػرية ىػػذه الك ػػائق، مػػا ت حيػػد ضػػمانيا عػػدـ تسػػريب ىػػذه الك ػػائق أك البيانػػات إلػػى الغيػػر كػػي ش 

 .1يضار المكلا مف ىذا التسريب

/ لعػاـ 25رقػـ /التيػرب الضػريبي / مف قػانكف 6عطيت الإدارة الضريبية في سكرية ىذا الحق في المادة /أ   

العػػاملكف فػػي مجػػاؿ اشسػػتعلاـ كمكافحػػة التيػػرب الضػػريبي بحػػق اشطػػلاع  حيػػث نصػػت علػػى أنػػوا ايتمتػػا2 2003

علػػى البيانػػات كالمعلكمػػات كالك ػػائق المتعلقػػة بػػالتحليا بالضػػرائب كالرسػػكـ مػػا مراعػػاة أحكػػاـ سػػرية المصػػارؼا، إذ 

التعػػاكني ألزمػت المػادة كػػلًا مػف اأشػػخاص الطبيعيػيف كاشعتبػارييف فػػي كػل مػػف القطػاع الخػاص كالمشػػترؾ كالعػاـ ك 

كالمنظمات كالنقابات تقديـ البيانات كالجداكؿ كالك ائق كالمعلكمات التي يحػددىا كزيػر الماليػة بقػرار منػو، مػا البيػاف 

الضػريبي السػنكي لحػل مػنيـ ككػل مػػا مػف شػ نو أف يسػاعد العػامليف فػػي مجػاؿ اشسػتعلاـ الضػريبي كالػدكائر الماليػػة 

/ مػػف القػانكف السػابق أف يجػػري ىػذا اشطػلاع كالتػػدقيق لتلػؾ البيانػػات 7/ عنػد قياميػا فػػي عمليػا، كمػا ألزمػػت المػادة

 .3كالك ائق مف قبل عامليف ا نيف في أ ناء دكاـ ى شء كمف دكف أف ي دي إلى عرقلة أعماليـ

عطػػى لػػبعض العػػامليف فػػي الإدارة الضػػريبية، كقػػد يصػػب  مػػف عػػد ىػػذا الحػػق مػػف الحقػػكؽ اشسػػتدشلية التػػي ت  ي  

إش أف  ىػػذا الحػػق لػػيس حقػػاً مطلقػػاً  مػػن  للعػػامليف فػػي مػػديريات مكافحػػة التيػػرب الضػػريبي.التلتيشػػية التػػي ت  الحقػػكؽ 

 ا4لي شء، بل يجب أف يمارس ضمف الشرك  كالضكابط ا تية

 يجب أف يككف بقصد معرفة العناصر الدقيقة كالمنظمة لعملية تحقق الضريبة. -1

                                                           
، ت ـ ency.com.sy-HTTP://arab، بحث منشكر في المكسكعة العربيةا الإدارة الضريبيةالعكاـ، ل خير،  1

 مساءً. 5، الساعة 5/5/2021اشطلاع بتاريخ 
 .141، ص2015، دار الصلدي، دمشق، 2003/ لعاـ 25قانكف التيرب الضريبي رقـ  2
 المرجا السابق ذكره. 3
 ، المرجا السابق ذكره.ارة الضريبيةالإدالعكاـ، ل خير،  4
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 الإدارة الضريبية فقط.عطى لبعض العامليف في يجب أف ي   -2

 مارس في مكاقا العمل نلسيا، إش إذا تكافرت دشئل على كجكد ىذه الك ائق في أماحف أخرع.يجب أف ي   -3

يجػب أف يكػػكف محػػدداً بمػػدة معينػػة، فقػػكانيف فػػرض كػػل ضػريبة تحػػدد المػػدة التػػي يجػػب علػػى المكلػػا اشحتلػػاس  -4

 بالك ائق كالبيانات الدالة على نشاطو.

أف يتـ ىذا اشطلاع في إطار مف المشركعية دكف تجاكز، أف  ىذا الحق ش يعني مػن  الإدارة الضػريبية  يجب -5

دكف الحصػػكؿ علػػى إذف مسػػبق مػػف النيابػػة  ،حػػق التلتػػيش لمسػػكف المكلػػا أك مكتبػػو للحصػػكؿ علػػى ىػػذه اأكراؽ

 العامة باعتبارىا جية التحقيق.

بية، كلػػـ يقػػدـ الػدفاتر كالمسػػتندات التػػي ت بػػت صػػحة بياناتػػو، كػػاف إذا رفػض المكلػػا التعػػاكف مػػا الإدارة الضػػري

لبدارة أف تلج  إلى أسلكب التقدير، بشػر  أف يعتمػد تقػديرىا علػى المنطػق كالكاقػا، كأف تباشػره بجميػا الطػرؽ التػي 

ػػ يػػة لإلػػزاـ ل المشػػرع برعايػػة ىػػذا الحػػق بتقريػػر تيديػػدات مالتمكنيػػا مػػف الحشػػا علػػى حقيقػػة أربػػاح المكلػػا، كقػػد تحل 

ميا أك المكللػيف بتقػػديـ كافػػة دفػػاترىـ كمسػػتنداتيـ إلػػى الإدارة الضػػريبية، كمػا فػػرض العقكبػػة جػػزاء اشمتنػػاع عػػف تقػػدي

 .1المدة المحددة للاحتلاس بيذه الك ائق إتلافيا قبل انقضاء

ككيليػػة مزاكلتػػو أك أيػاً مػػا كػاف اأمػػر، فكنػػو ش يعنينػا فػػي ىػػذا المقػاـ أف نتعػػرض لتنظػيـ المشػػرع لحػػق اشطػلاع 

نمػػا كػػل مػػا يعنينػػا ىػػك أف ن كػػد علػػى مػػدع رعايػػة المشػػرع لػػديف الضػػريبة  جراءاتػػو، كاه إيضػػاح أكضػػاعو كشػػركطو كاه

ؿ الإدارة الضػريبية سػلطة ش يتمتػا بيػا سػائر الػدائنيف كذلػؾ حتػى يتسػنى حماية لحقكؽ الخزينة العامة حتى أنو خك  

 .2ليا تحديد ديف الضريبة

                                                           
، 2012، بلا  ، دار النيضة العربية، القاىرة، المنازعات الضريبية ككسائل إنيائيا الحرازع، ل علي عكض، 1

 .222ص
 .71برس، ل عطية ل، مرجا سابق، ص 2
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اللحػػػص الضػػػريبي بصػػػلة عامػػة، يقصػػػد بػػػو التحقػػػق مػػػف أف  المكلػػا قػػػد أكضػػػ  فػػػي بيانػػػو ص: حػػػق الاحػػػ -ثانيػػػاا 

الضػريبي اأربػػاح الحقيقيػػة التػػي نتجػػت عػػف المعػػاملات كالعمليػػات التػػي قػػاـ بيػػا خػػلاؿ السػػنة، أي التحقػػق مػػف قيػػاـ 

يػر إخلػاء أك إسػقا  أك المكلا بكدراج كل مػا حققػو مػف إيػرادات فػي بيانػو الضػريبي المقػدـ لػبدارة الضػريبية مػف  

 ل ىذه الإيرادات ب عبائيا كنلقاتيا اللازمة للحصكؿ على ىذه الإيرادات.تخليض لجزء منو، كأنو حم  

مػا بػ كملزمػاً علػىإف  اللحص الدقيق يتعلػق إمػا بالحسػابات التػي يكػكف المكلػا مجبػراً   اللحص إمسػاحيا، كاه

، بالنسػػبة كقػػد يسػػبق بػػكعلاف إلػػى المكلػػا كمػػا ىػػك الحػػاؿ فػػي فرنسػػا الضػػريبية الشخصػػية المضػػاد لمجمػػكع الحالػػة

للحص كتػدقيق الحسػاباتا فيػك عبػارة عػف مجمكعػة العمليػات التػي تيػدؼ إلػى فحػص الحسػابات فػي نلػس مكانيػا 

لمكلا ما كمطابقتيا بعناصر اشستغلاؿ، بغرض فحص البيانات المقدمة عف المطرح الضريبي بمقتضػى ممارسػة 

 يني الحر.النشا  الم

أمػػا اللحػػص للحػػاشت الضػػريبية الشخصػػيةا فيػػك يمتػػد إلػػى فحػػص العمليػػات التػػي بمكجبيػػا يجػػب التطػػابق  

بػػيف دخػػكؿ المكلػػا المعلنػػة فػػي بيانػػو كبػػيف حالتػػو الماليػػة كعناصػػر معيشػػتو، كىػػك يتضػػمف أيضػػاً مقارنػػة عناصػػر 

ىػذا اللحػص يتضػمف إف  ل أشػكاؿ النلقػات، الدخل المعلنة ما تقػدير المػكارد الضػريبية لضػماف نسػق المعيشػة أك كػ

 .1البحث الخارجي العميق للعناصر الخارجية للمكلا

فػػػػػي سػػػػػكرية الػػػػػدكائر الماليػػػػػة صػػػػػلاحية التػػػػػدقيق كالتحقيػػػػػق كالتلتػػػػػيش  20032/ لعػػػػػاـ 24مػػػػػن  القػػػػػانكف /

كاشستطلاع كاشطلاع على قيكد المكلليف كمستنداتيـ ككل أمر مف ش نو أف يغير مف فرض الضػريبة علػى دخليػـ 

كتحقيػػق العدالػػة فػػي ىػػذا المجػػاؿ، تحػػت طائلػػة فػػرض  رامػػة علػػى المكلػػا تعػػادؿ م لػػي فػػرؽ الضػػريبة بػػيف أرباحػػو 

رح عنيػػا كاأربػػاح القطعيػػة التػػي تصػػل إلػػى الػػدكائر الماليػػة إضػػافة إلػػى فػػرض عقكبػػة الحػػبس بحقػػو فػػي حػػاؿ المصػػ

 .3 بكت اتباعو اأساليب اشحتيالية بقصد التيرب مف الضريبة

                                                           
 كما بعدىا. 71برس، ل عطية ل، مرجا سابق، ص 1
 ، 2015، منشكرات دار الصلدي، دمشق، 2003/ لعاـ 24/قانكف ضريبة الدخل رقـ  2
 العكاـ، ل خير، الإدارة الضريبية، مرجا سابق ذكره. 3
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لبدّ مف الإشػارة ىنػا إلػى أسػمكب الاحػص الضػريبي الشػامل الػذي تعتمػده الػدكائر الماليػة فػي سػكرية، كأسػمكب 

 يبي بالعينة )النتقائي( الذي نأمل تطبيقو بعد تكافر مقكماتو كما ىك الحاؿ في مصر.الاحص الضر 

يقصد باللحص الضريبي الشامل أف يقكـ اللاحص الضػريبي بلحػص كافػة أسمكب الاحص الضريبي الشامل:  -ٔ

كعمليػات الجمػا الدفاتر كالسجلات المحاسبية، كفحص جميا ملردات القيػكد الم بتػة بيػا، كفحػص كافػة المسػتندات 

كالترحيل،  ـ الحسابات الختاميػة كقائمػة المركػز المػالي، كذلػؾ للتحقػق مػف سػلامة القيػد كانتظامػو كأف  كافػة الػدفاتر 

. كمػػف ناحيػػػة أخػػرع يقصػػػد بػػاللحص الضػػػريبي الشػػػامل، 1كالسػػجلات كالحسػػػابات تعبػػر عػػػف حقيقػػة نشػػػا  المكلػػػا

 .2الضريبية لجميا اأنشطة دكف است ناءفحص كافة البيانات الضريبية التي تقدـ لبدارة 

 :ٖيتميز الاحص الضريبي الشامل بالآتي

 تقليل حاشت النزاع بيف المكلا كالإدارة الضريبية. -أ

 يناسب الدكؿ النامية التي ينقص فييا الكعي الضريبي. -ب

 للمكلليف.ي دي إلى ضماف حصيلة ضريبية متقاربة إلى حد ما ما الدخكؿ كالإيرادات المحققة  -ج

 عيكب الاحص الضريبي الشامل:

، ممػا يػ دي إلػى بيانػاتكالتػي لػـ تقػدـ عنيػا بيانػات ضػريبية أنو يتطلب فحص كافػة الحػاشت التػي تقػدـ عنيػا ( 1)

 قد الإجراءات كزيادة أعباء كتحاليا اللحص الضريبي.عطكؿ كت

لى عدـ الدقة الحافية فػي أعمػاؿ اللحػص، التركيز على الحـ دكف اشىتماـ بمستكع جكدة اللحص، مما ي دي إ( 2)

 كبالتالي عدـ ال قة بيف المكلليف كالإدارة الضريبية.

                                                           

 .45-7، ص2000الشافعي، جلاؿ، أساليب اللحص الضريبي الحدي ة، النسر الذىبي للطباعة، القاىرة،  1
 المرجا السابق ذكره. 2
الإنتقائي المنسق للنشا  التجاري كالصناعي الم يد بحسابات بمصلحة الشافعي، جلاؿ، اللحص الضريبي المكتبي  3

 .50، ص2005، القاىرة، الييئة القكمية لش كف المطابا، 91/2005الضرائب المصرية في ظل القانكف 



21 
 

سػتكي تبعػاً لػذلؾ المكلػا يك  أنو ش يشجا المكللػيف علػى اشلتػزاـ الطػكعي، نظػراً أنػو ي خضػا الجميػا لللحػص.( 3)

.بيانات الملتزـ بتقديـ   صحيحة ما المكلا  ير الملتزـ

تػػراحـ المسػػتحقات الضػػريبية لػػدع المكللػػيف للتػػرات طكيلػػة نتيجػػة تػػ خر اللحػػص لعػػدة سػػنكات اأمػػر يػػ دي إلػػى ( 4)

 .1الذي ي دي إلى صعكبة تحصيليا

يحتاج ىذا اأسلكب إلى أعداد كبيرة مف المدققيف الم ىليف الذيف يصػعب تػكفيرىـ )كىػذا اأمػر أصػب  كاضػحاً ( 5)

 تي أصبحت تعاني مف نقص حاد في الحكادر البشرية الم ىلة(.جداً لدع الإدارة الضريبية في سكرية، كال

أفّ ىذا الأسمكب أصب  في الكقػت الػراىف غيػر مناسػب فػي التطبيػق العممػي كذلػؾ بسػبب ضػخامة أرى 

حجػػـ الشػػركات كتعػػدد فركعيػػا كعممياتيػػا كمعاملاتيػػا كمسػػتنداتيا ممػػا يجعػػل مػػف الصػػعكبة أف يقػػكـ الاػػاحص 

العمميات فحصاا شػاملاا كتاصػيمياا. كمػا أفّ ىػذا الأسػمكب فػي الاحػص يحتػاج لكثيػر الضريبي باحص جميع ىذه 

ّـ ربط الضريب كتحصيميا.  مف الكقت كالجيد كالتكماة لتنايذ عممية الاحص، كمف ث

                                                           
لضريبي تتض  ىذه المشكلة ك يراً لدع الإدارة الضريبية في سكرية، حيث يعد التراحـ الضريبي مشكلة مزمنة في النظاـ ا 1

( إلى استبداؿ أسلكب التدقيق الضريبي الشامل ب سلكب التدقيق 1986السكري، كىك ما دفا الإدارة الضريبية في عاـ )
المبسط أك خطة الإنجاز، كذلؾ في محاكلة للحد مف التراحـ الضريبي، ىذا اأسلكب أ ر بشكل جكىري على أسس التحليا 

البيانات الضريبية كالقيكد المحاسبية كالمستندات مف قبل المكلليف كحتى بحيث أصب  العديد مف الإجراءات كتقديـ 
اعتمادىا مف قبل محاسب قانكني مجرد إجراءات شكلية في معظـ اأحياف، في الكقت الذي لـ يعالج فيو مشكلة التراحـ 

نما يمتد ليشمل نظاـ الضريبي المشار إليو، إذ أف  التراحـ الضريبي ش يرتبط فقط بت خر إنجاز التحاليا الضر  يبية، كاه
اشعتراض الضريبي حيث يخلك في جميا مراحلو مف جدكلة زمنية فعلية مما عر  كيعر ض القيمة الحقيقية لبيرادات 
الضريبية إلى اشنخلاض بلعل التضخـ، أك بلعل التيرب، كليذا شبد  أف يتضمف النظاـ الضريبي عقكبات صارمة تحد مف 

تحقاؽ الضرائب مف جية، كمف سدادىا مف قبل المكلليف مف جية أخرع، كعليو يمكف القكؿ أف  النظاـ الميل للت خر في اس
الضريبي يلتقر إلى الحلاءة في إنجاز التحاليا الضريبية كتحققيا في الكقت المناسب، أك تسديد اشلتزامات الضريبية مف 

لية التحقق كالتحصيل لحل سنة على حدع نظراً لعدـ تكفر قبل المكلليف دكف ت خير، علماً أنو مف الصعب حساب مدع فعا
البيانات مف جية، كأف  الدكائر المالية أساساً ش تقكـ بعملية اللصل، فتعد كل ما يدخل إلى الخزينة في عاـ محدد ىك مف 

ديف ابراىيـ، تقييـ ضمف إيرادات ىذا العاـ كلك كاف ي تي مف ضمف تحققات تحاليا تعكد لسنكات سابقة. راجاا الضابط، م
، دراسة تطبيقية، مجلة جامعة تشريف للعلكـ V. Tanzeكلاءة النظاـ الضريبي السكري في سكرية باستخداـ م شرات 

 .44، ص2019، 3/، العدد41اشقتصادية كالقانكنية، المجلد /
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يقصػػد بػػاللحص الضػػريبي اشنتقػػائي خضػػكع نسػػبة معينػػة مػػف البيانػػات الاحػػص الضػػريبي بالعينػػة "النتقػػائي":  -ٕ

عتمػػد بػػاقي المقدمػػة، كالمللػػات للحػػص دقيػػق فػػي ضػػكء محػػددات كم شػػرات مخػػاطر معينػػة، فػػي حػػيف ت  الضػػريبية 

عػػدت علييػػا كبػػدكف فحػػص، بحيػػث يػػتـ فحػػص الملػػا الضػػريبي مػػرة كاحػػدة كػػل عػػدة سػػنكات البيانػػات بالحالػػة التػػي أ  

يبي اشنتقػائي علػى كليس كل عاـ، على أف يكتلى كل سنة بعينة محددة على سػبيل الم ػاؿ، كيعتمػد اللحػص الضػر 

ف  نظػاـ  نظاـ يتي  اختيار العينة التي يجػب فحصػيا كفقػاً أسػلكب معػيف يحػدد الحػاشت اأكلػى بػاللحص سػنكياً، كاه

 ـ فحصػيا، فتحديػد المطػرح  اللحص بالعينة لو يلية خاصة تبدأ بمرحلة تحديد العينة التي ستخضا لللحػص، كمػف  ػ

كىػذا يتطلػب تقسػيـ مجتمػا المكللػيف، كتنظػيـ دليػل عػاـ ليػـ يػتـ إعػداده  الضريبي، كتنتيي بعمليػة الػربط الضػريبي،

 كىيا2يتـ على أساساىا تحديد العينة المراد إخضاعيا لللحص كالتدقيق  1بناء على مجمكعة مف اأسس

 جغرافيا بحيث يتـ التعرؼ على مكللي كل منطقة جغرافية. -أ

 مف النشا  بكل منطقة جغرافية. نكعيا بحيث يتـ التعرؼ على حجـ مكللي كل نكع -ب

 ا مف حيث استناده إلى حسابات أـ أنو يعد كفقاً للتقدير.البياف الضريبي نكعية -ج

 ا3.فئة المكلاا مف حيث ككنو مف كبار المكلليف أك متكسطي المكلليف أك صغار المكلليف. -د

 :ٗمزايا تطبيق الاحص الضريبي النتقائي

 الضريبي الشامل.يعالج عيكب اللحص ( 1)

                                                           
 لة متعلقة ببنية المجتما يمكف لبدارة الضريبية أف تعتمد على أساس كاحد مف اأسس المبينة أك أح ر، كىذه مس 1

 الضريبي للدكلة، كنظاـ الضرائب المطبقة فييا، كدرجة تطكر الإدارة الضريبية.
عطية، يكحنا نصحى، مقكمات نجاح نظاـ اللحص الضريبي باستخداـ العينة، جريدة المحاسبيف اشلحتركنية، العدد  2

 مساءً. 5، الساعة 25/10/2020اشطلاع  ، تاريخalmohasben.comا ، متاح على الرابط2014، 6اأكؿ، ص
 المرجا السابق ذكره. 3
، 2007الشافعي، جلاؿ، اللحص الضريبي مف الناحيتيف النظرية كالعملية، بدكف ناشر، كلية التجارة، جامعة الزقازيق،  4

 كما بعدىا. 43ص
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أنو يتلاءـ ما التطكر المذىل فػي حجػـ النشػا  اشقتصػادي كزيػادة عػدد المكللػيف كالشػركات العملاقػة، مػا مػا ( 2)

 تتطلبو ال كرة التحنكلكجية العارمة مف تقدـ.

حيػا كلػيس الحػػـ كمػا فػي اللحػص الضػػريبي الإنػو يػ دي إلػى جػػكدة أعمػاؿ اللحػص الضػريبي، بػػالتركيز علػى ( 3) 

 الشامل.

ػػػ( 4) ف مػػػف التكصػػػل إلػػػى حقيقػػػة نتػػػائج المكللػػػيف الخاضػػػعيف يػػػ دي إلػػػى التركيػػػز علػػػى الحػػػاشت الميمػػػة التػػػي تمك 

 للضريبة

 يشجا على اشلتزاـ الطكعي لدع المكلليف أنو يلاحق حاشت عدـ اشلتزاـ كيخلا عبء الإدارة الضريبية.( 5)

كيسػػػاعدىـ فػػػي احتسػػػاب خبػػػرة عػػػف كاىػػػل الإدارة الضػػػريبية،  يػػػكفر الكقػػػت كالجيػػػد كتخليػػػا اأعبػػػاء الإداريػػػة( 6)

كيعمػػل علػػى سػػرعة المللػػات الحبيػػرة كالتركيػػز علػػى بعػػض العناصػػر ذات اأىميػػة النسػػبية فػػي الحسػػابات الختاميػػة. 

 المحاسبة الضريبية بكلاءة، بما ي دي إلى استقرار المجتما الضريبي، كزيادة ال قة بيف أطرافو.

 اأساسية في اللحص الضريبي كفق نظاـ مكحد كمحدد يمر بمراحل متتابعة. يكحد الإجراءات( 7)

 :ٔعيكب الاحص الضريبي بالعينة النتقائي

يم ػػل اللحػػص بالعينػػة فرصػػة للمكللػػيف المخػػالليف للقػػانكف فػػي التيػػرب مػػف أداء التزامػػاتيـ الضػػريبية إذا لػػـ (( 1))

 تصيبيـ عملية اللحص.

إلى تدريب العامليف على اأساليب المختللة لللحػص العشػكائي بكلػاءة، ممػا يكلػا  يحتاج تطبيق ىذا النظاـ(( 2))

 الخزينة العامة أعباء إضافية، قد ش تتحمليا بعض الدكؿ.

                                                           
، 2009ية، المجلد السادس عشر، عطا، ل حامد، معايير المراجعة المصرية كاللحص الضريبي، المكسكعة الضريب 1

 كما بعدىا. 379ص
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يعتمد نجاح اللحص بالعينػة فػي تحقيػق الغػرض منػو )كىػك إضػعاؼ ميػل المكلػا نحػك التيػرب( علػى حجػـ (( 3))

 ـ يحتػاج نجػاح العينة المرشحة لللحص، فكلما زاد حجـ  ىذه العينة كلما كاف أ ر اللحص العشػكائي إيجابيػاً، كمػف  ػ

 ىذا اأسلكب إلى عدد كبير مف المكظليف للحص أحبر عدد ممكف.

ش يمكػػف الحكػػـ علػػى مػػدع فاعليػػة نظػػاـ اللحػػص بالعينػػة، كبيػػاف مػػدع اسػػتلادة المجتمػػا منػػو إش بعػػد مضػػي (( 4))

الإدارة الضػػريبية إلػى عػػدد مػػف السػػنكات حتػػى يشػػمل اللحػػص كافػػة أك كقػت  يػػر قصػػير مػػف تطبيقػػو، حيػػث تحتػػاج 

 .اشلتزاـمعظـ البيانات الضريبية كبالتالي يتكافر عنصر الردع، أك يعتاد المجتما على 

كتعديلاتػػو لػػـ يحػػدد طريقػػة الاحػػص  ٖٕٓٓ/ لعػػاـ ٕٗالجػػدير بالػػذكر أفّ قػػانكف ضػػريبة الػػدخل رقػػـ /

المتكجب عمػى الػدكائر الماليػة اتباعيػا أثنػاء عمميػة التػدقيق فػي البيانػات الضػريبية، بػل تمػت الإشػارة فقػط إلػى 

ديل قػانكف إحػداث الييئػة المتضػمف تعػ- ٕٓٔٓ/ لعاـ ٗٙ/ مف المرسكـ التشريعي رقـ /ٗٔذلؾ بنص المادة /

كالتػػي نصػػت عمػػى مػػا يػػأتي: "يعتمػػد نظػػاـ التقػػدير الػػذاتي ، -ٕٚٓٓ/ لعػػاـ ٔٗالعامػػة لمضػػرائب كالرسػػكـ رقػػـ /

لمعالجة الأكضاع الضريبية لكبار كمتكسػطي المكماػيف عمػى أف تحػدد أسسػو كتػاريل العمػل بػو بقػرار مػف كزيػر 

ب التقدير الذاتي لمعالجة الأكضػاع الضػريبية لكبػار كمتكسػطي ". حيث كاف المشرع كاضحاا لعتماد أسمك المالية

المكمايف، عمى أف تحدد أسسو بقرار مف كزير المالية، إل أفّ ىذا القرار لـ يصدر لغاية تاريخو عمػى الػرغـ مػف 

جػة عمميػة اعتمػاد أسػمكب التقػدير كر الػنص التشػريعي، ممػا عطػل بالنتيسػنكات عمػى صػد ٓٔمركر أكثػر مػف 

عنػد إحػداثيا لكحػدة كبػار الذي كاف أحد أىـ الأىداؼ التي كضعتيا الإدارة الضريبية في سػكرية أماميػا  الذاتي،

 .ٕٙٓٓمنذ عاـ ٔالمكمايف 

كل تزاؿ الدكائر المالية في سكرية تعتمد نظاـ الاحص الضريبي الشامل الذي يتناسب تماماا مع النظػاـ 

لأزمػة الثقػة ير(، كذلؾ رغػـ سػمبياتو كعيكبػو، كذلػؾ يعػكد أكلا الضريبي السكري )في الكقت الحالي عمى أقل تقد

بيف المكمف كالإدارة الضريبية، كثانياا لعدـ تكافر البنية التحتية كمرتكزات ىذا الأسػمكب مػف الاحػص لػدى الإدارة 

                                                           
 .3، ص2007السيد أحمد، ل خضر، محاضرة في كزارة المالية السكرية بعنكاف )كحدة كبار المكلليف(، دمشق،  1
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حػص ليػا(، الضريبية في سكرية )إذ أفّ معظـ البيانات التي تقدـ كفق نظاـ التقػدير الػذاتي تعػدؿ عنػد إجػراء الا

ككاف مػف الأفضػل تػكفير متطمبػات نظػاـ التقػدير الػذاتي قبػل اعتمػاده بمكجػب النصػكص القانكنيػة  لأنػو يصػب  

 كالأمر كذلؾ مارغاا مف المحتكى التي تيدؼ الإدارة الضريبية إلى تحقيقو.

حبػت فعػلًا، التلتيش ىك إجػراء مػف إجػراءات التحقيػق ييػدؼ إلػى التكصػل إلػى أدلػة جريمػة ارت   حق التاتيش: - ال اً 

 كذلؾ بالبحث عف ىذه اأدلة في مستكدع السر سكاء أجرع على شخص المتيـ أك منزلو دكف تكقا على إرادتو.

ة ىػذه الجػػرائـ يػتلخص الغػرض مػػف التلتػيش فيمػا يتعلػػق بػالجرائـ الضػػريبية فػي البحػث عػػف أدلػة علػى نسػػب 

إلى مرتحبيا، كالتي يتطلب لإ باتيا كتكافر أركانيا تجاه المتيـ ضبط أداة الجريمة المتم لة في الك ػائق كالمسػتندات، 

التػػي يمكػػف أف تليػػد الإدارة الضػػريبية فػػي التقػػدير الحقيقػػي لإيػػرادات المكلػػا كأرباحػػو، التػػي يػػتـ علػػى أساسػػيا ربػػط 

لػػا فػػي بيانػػو الضػػريبي الػػذي قدمػػو إلػػى الإدارة الضػػريبية، إضػػافة إلػػى مػػا يباشػػره الضػػريبة، كالتػػي لػػـ يػػذكرىا المك

 خطر بو الإدارة الضريبية مف تاريخ بدء مزاكلتو.المكلا مف نشا  خاضا للضريبة كلـ ي  

يلاحأ أف  ىذا الحق مف الخطكرة بمكاف، حيث أنو يتعلػق بتلتػيش مسػكف المكلػا أك شخصػو، كىػك بػذلؾ  

ي أضيق الحدكد، نظراً أنو يتعارض مػا حرمػة المسػكف كقدسػية الحريػات الشخصػية التػي تػنص ينبغي أف يطبق ف

القضػاء  علييا كل الدساتير، لذلؾ فكنو ش يجػكز اللجػكء إليػو إش بػكذف مػف النيابػة المختصػة، كأف يكػكف تحػت رقابػة

الممنكحػة للنيابػة بشػ ف التلتػيش قػد المباشرة ك ير المباشرة كفي أضيق الحدكد، ما اأخذ في الحسباف أف   السػلطة 

أكجػػب القػػانكف فييػػا مراعػػاة بعػػض الشػػرك  كالقيػػكد التػػي بػػدكنيا ش يكػػكف الإذف الػػذي تصػػدره بػػالتلتيش سػػليـ قانكنػػاً، 

علييػػا، كتمتنػػا عػػف إصػػدار ىػػذا الإذف فػػي  ريػػات تليػػد بكقػػكع الجريمػػة المعاقػػبلػػذلؾ تسػػتلزـ النيابػػة دائمػػاً كجػػكد تح

ىػػذه التحريػػات  يػػر مجديػػة، أي تػػكافر قػػرائف علػػى قيػػاـ المكلػػا بػػالتيرب الضػػريبي كأف  ىنػػاؾ إذا كانػػت حالػػة مػػا 

 .1ك ائق تدؿ على ذلؾ مكجكدة في تلؾ المساحف
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/ لعػاـ 25/ مف قانكف اشستعلاـ الضريبي كمكافحػة التيػرب الضػريبي رقػـ /7في سكرية جاء في نص المادة /

أنػػو ش يجػػكز زيػػارة بيػػكت السػػكف أك إجػػراء التحريػػات فييػػا مػػا لػػـ تحػػف ىنػػاؾ معلكمػػات أحيػػدة كمك قػػة بػػ ف   20031

المكلػػػا يسػػػتخدـ المنػػػزؿ أك  رفػػػة منػػػو لإدارة عملػػػو مػػػف خلاليػػػا ككجػػػكد ك ػػػائق أك مسػػػتندات تسػػػاعد علػػػى كشػػػا 

ع إلػى إدارة اشسػتعلاـ الضػريبي   ذلػؾ بالتلصػيل فػي التقريػر المرفػك يعمليات التيػرب الضػريبي، علػى أف يػتـ تكضػ

للحصكؿ على مكافقة النيابة العامة على القياـ بميمة التلتيش. كيلضػل عػدـ مػن  الإدارة الضػريبية ىػذا الحػق أنػو 

 ي  ر سلباً في المناخ اشست ماري.

العػػػػامليف فػػػػي مجػػػػاؿ اشسػػػػتعلاـ كمكافحػػػػة التيػػػػرب  2003/ لعػػػػاـ 25/ مػػػػف القػػػػانكف /7كمػػػػا منحػػػػت المػػػػادة /

لضريبي القياـ بتحريػات عػف أمػاحف إدارة العمػل المعتػادة للمكللػيف بنػاء علػى طلػب مػدير الماليػة للت حػد مػف صػحة ا

تطبيق ىذا القانكف، كقد كضحت ىذه المادة الإجراءات التي يجػب علػى العػامليف القيػاـ بيػا عنػد قيػاميـ بالتحريػات 

 كما ي تيا

 لمالية كتعريا المكلا بطبيعة ميماتيـ.إبراز بطاقاتيـ الخاصة الصادرة عف كزير ا -1

في حاؿ ع كر العامليف على ك ائق أك بيانات أك معلكمات بما فييػا الحسػابات المستخلصػة مػف كاقػا سػجلات  -2

الحاسب مخلاة عف التحليا الضريبي، علييـ إ بات ذلؾ بمكجب محضر رسمي يذكر فيو نػكع الك ػائق أك البيانػات 

عيـ أك تكقيػػا المكلػػا أك مػػف ينػػكب عنػػو علػػى كجػػكد الك يقػػة فػػكذا رفػػض يحػػق للعػػامليف أك المعلكمػػات كيػػذيل بتػػكقي

المكم  إلييـ مصادرة اأكراؽ المخلاة كتحريرىا كربطيا بالمحضر كيجكز ليـ عند اشقتضػاء اشسػتعانة بػ فراد القػكع 

 العامة.

احف إدارة عمػل المكلػا المعتػػادة، علػى كجػػكد ك ػائق أك مسػتندات فػي  يػػر أمػ الإخبػاراتإذا دلػت التحريػات أك  -3

فػػلا يػػتـ التػػدقيق إش بعػػد أخػػذ الإذف مػػف النيابػػة العامػػة لتلتػػيش المكػػاف بنػػاء علػػى طلػػب معلػػل مػػف المػػدير أك مػػدير 

 المالية على العامليف في ىذه الحالة إبراز إذف النيابة العامة.
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ميػاميـ أك مػنعيـ مػف القيػاـ بيػا يػتـ تنظػيـ إذا تعرض أحد المكلليف أك اأشػخاص العػامليف فػي أ نػاء قيػاميـ ب -4

 محضر رسمي بذلؾ.

فػػػي الحقيقػػػة أف  ىػػػذا الحػػػق الػػػذي تتمتػػػا بػػػو الإدارة الضػػػريبية ىػػػك الحػػػق فػػػي حػػػق الستيضػػػاح كالتػػػدقيق:  -رابعػػػاا 

اشسػػػتعلاـ بالإيضػػػاحات كالتبريػػػرات، لبيانػػػات أك مسػػػتندات معينػػػة تراىػػػا الإدارة الضػػػريبية ضػػػركرية لعمليػػػة تقػػػدير 

 .الضريبي لمطرحا

بالنسػػػبة للاستيضػػػاح فيػػػك ش يتضػػػمف سػػػكع الشػػػرح كالتلسػػػير مػػػف جانػػػب المكلػػػا دكف اشػػػترا  تقػػػديـ أيػػػة  

مبررات أك مستندات، كقد يككف ذلؾ شلكياً أك كتابة، فيستطيا مكظا الإدارة الضريبية المخػتص أف يرسػل خطابػاً 

ء محػدد  يػر كاضػػ  فػي بيانػو الضػريبي، أك قػػد إلػى المكلػا يػدعكه فيػو للحضػػكر إلػى مكتبػو للاستيضػاح عػػف شػي

يطلب منػو أف يصػطحب معػو بعػض اأكراؽ م ػل كشػا الحسػاب فػي البنػؾ أك الشػيكات المتعلقػة بالعػاـ الضػريبي 

كمحػػددة عػػف كػػل الػذي يػػتـ فحصػػو، أمػػا الطلػػب الحتػػابي فيػك عبػػارة عػػف صػػيغة معينػػة تحتػػكي علػى أسػػئلة تلصػػيلية 

 .1يبية اشستيضاح عنيالإدارة الضر النقا  التي تريد ا

مراقػب الػدخل مػ لًا حػق الطلػب مػػف المكلػا تقػديـ فػكاتير البيػا كالشػراء ككػل المسػتندات التػػي  كػ ف يعطػى

كػل المصػادر لمسػاعدتو علػى الت حػد مػف صػحة  فت كد صحة بياناتو كاهعطائو حق اشستطلاع كجما المعلكمػات مػ

عماؿ،  ـ يحيلػو إلػى عامػل يخػر يسػمى المػدقق الػذي يقػكـ بمراجعػة البيانات كالك ائق، كينظـ تقريراً بما قاـ بو مف أ 

مػػا قػػاـ بػػو المراقػػب فػػي ىػػذا المجػػاؿ، علػػى أف يبػػت رئػػيس الػػدائرة المختصػػة بمػػا جػػاء فػػي تقريػػر المراقػػب كمطالعػػة 

المراجػػػا فػػػي حػػػاؿ ظيػػػكر خػػػلاؼ بينيمػػػا، كعليػػػو فمػػػف كاجػػػب المكلػػػا تقػػػديـ كػػػل مػػػا يطلػػػب منػػػو مػػػف قبػػػل الإدارة 

لإزالػػة أي  مػػكض أك لػػبس فػػي بياناتػػو، كش يتطلػػب تقػػديـ أي مسػػتندات، أمػػا التػػدقيق فيتطلػػب تقػػديـ م ػػل الضػػريبية 

 .2التقدير الجزافي مف قبليا ىذه البيانات كالك ائق تحت طائلة فرض العقكبات أك الجزاءات أك
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رة علػػػى حػػػق الإدا 20031/ لعػػػاـ 24/ مػػػف قػػػانكف ضػػػريبة الػػػدخل رقػػػـ /24فػػػي سػػػكرية نصػػػت المػػػادة /

ة تػػدقيق البيانػػات الكاجػػب تقػػديميا بمقتضػػى ىػػذا ى الػػدكائر المكللػػة بتحقيػػق الضػػريبالضػػريبية فػػي اشستيضػػاح، كتتػػكل

ذا قبػل المكلػا ملاحظػات الػدكائر الماليػة  القانكف، كليا أف تستكض  كتناقش ذكي العلاقة إذا رأت فائدة مػف ذلػؾ كاه

 كيحرر ضبط بذلؾ.يعد التعديل الناتج عف ذلؾ جزءاً متمماً لبيانو 

الإدارة الضػػريبية صػػلاحية تػػدقيق  2003/ لعػػاـ 24/ مػػف قػػانكف ضػػريبة الػػدخل /26كمػػا منحػػت المػػادة /

قيكد المكلليف كمستنداتيـ، إذ نصت المادة على أنػو يجػكز للػدكائر الماليػة فػي سػبيل تحقػق الضػريبة علػى المكللػيف 

و أف يبررىػا، كأف تطلػب مػنيـ كمػف المكللػيف ا خػريف كمػف أف تقكـ أك أف تكعز بالقياـ بكل تدقيق كتحقيق مف ش ن

الإدارات كالم سسػػات العامػػة كجيػػات القطػػاع العػػاـ جميػػا الك ػػائق الحسػػابية كالقػػكائـ كالعقػػكد، ككػػل مػػف تحػػكف لديػػو 

قػدرىا المعلكمات كالك ائق التي تطلبيا الدكائر المالية بمقتضى اللقرة السابقة كيرفض إعطاءىا يعاقػب بغرامػة نقديػة 

 ؿ.س عف كل مخاللة بقرار مف كزير المالية كفي حاؿ التحرار تضاعا الغرامة. 5000

 الارع الثاني

 الإدارة الضريبية لضماف تحصيل الضريبةامتيازات 

الضػػريبة كربطيػػا علػػى المكلػػا، تػػ تي مرحلػػة تحصػػيل الضػػريبة إلػػى الخزينػػة العامػػة فػػي مكعػػد مطػػرح بعػػد تحديػػد 

المكلػا بتكريػدىا مػف تلقػاء ذاتػو دكف أف يقػا علػى عػاتق الإدارة الضػريبية عػبء مطالبتػو استحقاقيا، ككجكب قيػاـ 

ب دائيا، كذلؾ كفقاً لمبدأ إف  ديف الضريبة محمكؿ ش مطلكب، كىنا يصب  المكلا في ملترؽ طػريقيف، اأكؿ قبكلػو 

راضػو علػى ىػذا الػربط كلجكئػو إلػى بما ت ـ ربطو عليو مف ضريبة كمبادرتو بسدادىا مف تلقاء نلسو، كال ػاني ىػك اعت

 الطريق ال اني المتم ل في المنازعة في ديف الضريبة إدارياً كقضائياً.

                                                           
 .42، ص2015، منشكرات دار الصلدي، دمشق، 2003/ لعاـ 24قانكف ضريبة الدخل رقـ / 1



29 
 

فػػي مكاجيػػػة مكقػػا المكلػػػا الممتنػػا عػػػف أداء الضػػريبة، كلضػػػماف تحصػػيل حقػػػكؽ الخزينػػة العامػػػة تلجػػػ   

اطة لتحصػػيل الضػػريبة جبػػراً عػػف الإدارة الضػػريبية بمػػا لػػدييا مػػف سػػلطات إلػػى إجػػراءات إداريػػة تتسػػـ بالسػػرعة كالبسػػ

 .1المكلا

ة قبػػل اشحتياطيػأعطػى المشػػرع الإدارة الضػريبية الحػق فػي اتخػاذ الإجػراءات  :الحتيػاطيتكقيػع الحجػز حػق  -أكشً 

ف لػـ يكػف ديػف الضػريبة قػد تحػدد بعػد كذلػؾ خكفػاً  اتخاذ الإجػراءات التنليذيػة بيػدؼ الػتحلأ علػى أمػكاؿ المكللػيف كاه

 اأمكاؿ.مف ضياع ىذه 

ض حقػكؽ الخزينػة ىذا التيريب يعػر   ب أمكالو، كأف  حيث يمكف لبدارة الضريبية عندما ترع أف  المديف يير   

للضػػياع فػػي تحصػػيل الضػػرائب المسػػتحقة عليػػو، أف تصػػدر أمػػراً بػػالحجز اشحتيػػاطي علػػى أمكالػػو تحػػت أي يػػد، إش 

ف ىػػذا الحػق، كيعػػكد حػػق البػت بػػو إلػى قاضػػي اأمػػكر أنػو فػػي السػنكات اأخيػػرة بػدأت الإدارات الضػػريبية تتخلػػى عػ

 .2المستعجلة كما ىك الحاؿ في مصر

جكز عليو مف التصػرؼ فيػو القضاء لمجرد منا المحىك ضبط الماؿ ككضعو تحت يد  اشحتياطيالحجز  

 .3تصرفاً يضر بحق الحاجز، كش ي دي بذاتو إلى بيا الماؿ المحجكز كاستيلاء ديف الحاجز منو

فػػي القضػػايا الضػػريبية إش فػػي الحػػاشت التػػي تحػػكف فييػػا الضػػريبة  يػػر كاجبػػة  اشحتيػػاطيا الحجػػز ش يقػػ 

ر فػػي اأسػػاس للمحافظػػة علػػى أمػػكاؿ المػػديف حتػػى يستصػػدر الػػدائف سػػنداً تنليػػذياً  اأداء، نظػػراً أف  ىػػذا الحجػػز ق ػػر 

ة كاجبػػة اأداء فػػكف  الحجػػز التنليػػذي ىػػك يخكلػػو التنليػػذ علػػى ىػػذه اأمػػكاؿ، أمػػا فػػي الحالػػة التػػي تحػػكف فييػػا الضػػريب

                                                           
 .241الحرازع، ل علي عكض، مرجا سابق، ص 1
على أنوا اإذا تبيف للمصلحة أف  حقكؽ الخزينة العامة معرضة  2005لسنة  /91// مف القانكف رقـ 107تنص المادة / 2

اأمكر الكقتية المختص أف يصدر أمراً على عريضة بحجز اأمكاؿ التي تحلي للضياع فلرئيسيا أف يطلب مف قاضي 
شستيلاء الحقكؽ المعرضة للضياع منيا تحت أي يد كانت، كتعتبر اأمكاؿ محجكزة بمقتضى ىذا اأمر حجزاً تحلظياً كش 

بعد مضي ستيف يكماً مف تاريخ  يجكز التصرؼ فييا إش إذا رفا الحجز بحكـ مف المحكمة أك بقرار مف رئيس المصلحة أك
 تكقيا الحجز دكف إخطار المكلا بقيمة الضريبة طبقاً لتقدير الم مكرية المختصةا.

، 1990، 10، منش ة المعارؼ، الإسكندرية،  إجراءات التنايذ الجبري في المكاد المدنية كالتجاريةأبك الكفا، أحمد،  3
 .832ص
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بيػا أمػكاؿ  اشحتيػاطي، بمعنػى أنػو ش يترتػب علػى الحجػز 1الطريق الذي قرره القانكف للتنليذ على أمكاؿ المديف بيا

المكلػػػػا إش بعػػػػد تكقيػػػػا حجػػػػز تنليػػػػذي يحػػػػل محلػػػػو عنػػػػد تػػػػكافر الشػػػػرك  كاأحكػػػػاـ القانكنيػػػػة المنظمػػػػة لم ػػػػل ىػػػػذه 

 المحجكزات.

على العقار أكشً  ـ اأمكاؿ المنقكلة بما يساكي حقكؽ الخزينة العامة مػف الضػريبة،  اشحتياطييتـ الحجز  

الػػذي ش يعػػرؼ أصػػكؿ المحاحمػػات كيعػػد الحجػػز علػػى العقػػار حجػػزاً تحلظيػػاً اسػػت ناء مػػف القكاعػػد الػػكاردة فػػي قػػانكف 

لػػي لسػػداد حقػػكؽ الخزينػػة العامػػة مػػف الضػػريبة كفػػي حالػػة عػػدـ كجػػكد أمػػكاؿ للمكلػػا تحم ػػل ىػػذا النػػكع مػػف الحجػػز. 

– الميػػػددة بالضػػػياع، كامػػػتلاؾ ىػػػذا المكلػػػا أمػػػكاشً سػػػائلة مكدعػػػة فػػػي البنػػػكؾ، فػػػكف  بعػػػض التشػػػريعات الضػػػريبية

 .2تجيز تكقيا الحجز على تلؾ اأمكاؿ بطلب مف كزير المالية -كمصر

بب كجيػػػو كحقيقػػػي ييػػػدد تحصػػػيل إذا لػػػـ يكجػػػد سػػػ اشحتيػػػاطيش يجػػػكز فػػػي كػػػل اأحػػػكاؿ تكقيػػػا الحجػػػز  

الضريبة، كلبدارة الضريبية في حالة كجكد م ل ىذه اأسباب سػلطة اشختيػار بػيف تكقيػا الحجػز مػف عدمػو، كذلػؾ 

 .3بما ليا مف سلطات منحتيا ليا التشريعات الضريبية ك يرىا مف التشريعات ذات العلاقة

اللجػػكء فييػػا لإجػػراء حجػػز تحلظػػي علػػى أمػػكاؿ  جػػرع تحديػػد بعػػض الحػػاشت التػػي يجػػكز لػػبدارة الضػػريبية 

 المكلا، منياا

 تصلية المكلا لمنش تو أك تنازلو عنيا أك كقا نشا  أك قيامو بكشيار إفلاسو. -1

 تصرؼ المكلا في أمكالو أك قيامو بتيريبيا كمباشرة إجراءات نقل ملحيتيا. -2

                                                           
، بلا ، دار النيضة العربية، ٕ٘ٓٓلسنة  /ٜٔ/قانكف الضريبة عمى الدخل رقـ شرح أحكاـ عبد الكاحد، السيد عطية،  1

 .760-751، ص2006القاىرة، 
 ٕ٘ٓٓلعاـ  /ٜٔ/مكسكعة الدكتكر زكريا محمد بيكمي في شرح قانكف الضريبة عمى الدخل رقـ بيكمي، زكريا ل،   2

 .760-751، ص2006، 1القاىرة،   ، تكزيا مكتبة شادي،كلئحتو التنايذية كالقرارات المكممة لو
، دراسة مقارنة، دار ربط الضريبة عمى الدخل كأثره في العلاقة بيف المكؿ كالإدارة الضريبيةناشد، نش ت إدكارد،  3

 كما بعدىا. 136، ص2008النيضة العربية، القاىرة، 



31 
 

الضػػػريبية بنيػػػة المكلػػػا اليجػػػرة خػػػارج الػػػبلاد أك كركد معلكمػػػات أحيػػػدة مسػػػتندة علػػػى تحريػػػات مك قػػػة لػػػبدارة  -3

 مغادرتيا بصلة نيائية.

فػػػي القضػػػايا المدنيػػػة كيمكػػػف أف  اشحتيػػػاطيفػػػي القضػػػايا الضػػػريبية عػػػف الحجػػػز  اشحتيػػػاطييختلػػػا الحجػػػز 

 ا1نلخص أكجو اشختلاؼ

ف أف يتطلػػب اأمػػر فػػي القضػػايا الضػػريبية يكػػكف لػػبدارة الضػػريبية دك  اشحتيػػاطيإف  الحػػق فػػي تكقيػػا الحجػػز  -أ

فػي القضػايا المدنيػة اأخػرع التػي يقػا  اشحتيػاطياستصدار حكـ مف القضػاء بػذلؾ، كىػذا يعػد اسػت ناء مػف الحجػز 

 بقرار مف قاضي اأمكر المستعجلة. اشحتياطيفييا الحجز 

 ات تنليذه.بدكر طالب التنليذ كدكر مم ل السلطة في إجراء اشحتياطيتقكـ الإدارة الضريبية في الحجز  -ب

في القضايا المدنية اأخرع كجكد كليل يكلل الدائف طالب الحجػز للرجػكع إليػو  اشحتياطييتطلب تنليذ الحجز  -ج

 في حالة ما إذا كاف الديف الذي كقا الحجز بمكجبو  ير صحي ، كىذا ش يككف في القضايا الضريبية.

فػػي القضػػايا الضػػريبية بالسػػرعة كالمركنػػة التػػي يراعػػي فييػػا تغليػػب مصػػلحة  اشحتيػػاطيتتسػػـ إجػػراءات الحجػػز  -د

 .2مم لة بالإدارة الضريبية على مصلحة المكلا المديف بالضريبة -المصلحة العامة–الدائف 

 ا3الإداري في الحاشت ا تية اشحتياطييتـ رفا الحجز 

الإدارة مػػػػدير أك إذا صػػػػدر قػػػػرار بػػػػذلؾ مػػػػف  إذا أصػػػػدر قاضػػػػي اأمػػػػكر المسػػػػتعجلة حكمػػػػاً برفػػػػا ىػػػػذا الحجػػػػز( 1)

 الضريبية.

                                                           
، رسالة القانكني الضريبي الامسطيني دراسة تحميمية لمنظاـ، امتيازات الإدارة الضريبيةشرعب، مجدي نبيل محمكد،  1

 كما بعدىا. 71، ص2006ماجستير، جامعة النجاح الكطنية، نابلس، فلسطيف، 
 .408، ص1995، دار النيضة العربية، القاىرة، الضريبة المكحدة عمى دخل الأشخاص الطبيعييفعبد المكلي، السيد،  2
كشئحتو  2005لعاـ  /91/بيكمي، زكريا ل، مكسكعة الدكتكر زكريا ل بيكمي في شرح قانكف الضريبة على الدخل رقـ  3

 .760التنليذية كالقرارات المكملة لو، مرجا سابق، ص
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إذا  بػػت أف  الحجػػز كقػػا علػػى أمػػكاؿ لػػـ تػػرد فػػي أمػػر الحجػػز، أك إذا تبػػيف للقاضػػي بػػ ف  حقػػكؽ الخزينػػة العامػػة ( 2)

  ير معرضة للخطر ما إصداره قراراً بذلؾ.

المكلػػا بالضػػريبة المسػػتحقة  سػػتكف يكمػػاً مػػف تػػاريخ تكقيعػػو دكف إخطػػار اشحتيػػاطيإذا مضػػى علػػى الحجػػز ( 3)

عليو كفقاً لما تحدده الإدارة الضريبية المختصة، كش يجكز تكقيػا حجػز تحلظػي جديػد بمجػرد انقضػاء مػدة الشػيريف 

قبػل ربػػط الضػريبة، أف  فػػي ذلػػؾ تلكيتػاً للحكمػػة التػي ييػػدؼ إلييػػا المشػرع، حيػػث أنػو مػػف شػػ ف ذلػؾ أف يجعػػل ىػػذا 

 ش جدكع منو. عب اً  اشحتياطيالقيد في الحجز 

إل أنو في حالة إخطار الإدارة الضػريبية لممكمػف بالضػريبة المسػتحقة عميػو كعػدـ مبادرتػو لأدائيػا فػي 

إلػػى حجػػز  الحتيػػاطيىنػػا أنػػو يجػػكز لػػلإدارة الضػػريبية تحكيػػل ىػػذا الحجػػز  يمكفالقانكنيػػة المحػػددة، فػػ المكاعيػػد

 تنايذي يتـ بمكجبو استيااء ديف الضريبة المستحقة مف أمكاؿ المديف التي سبق أف كقػع عمييػا حجػز تحاظػي.

 الجدير بالذكر أنو يمكف قصر الحجز عمى بعض أمكاؿ المكمف بما يعادؿ مبمغ الضريبة المستحقة.

محػػددة أداء الضػػريبة فػػكف  الإدارة الضػػريبية إذا انتيػػت المكاعيػػد القانكنيػػة ال تكقيػػع الحجػػز التنايػػذي:حػػق  - انيػػاً 

تسػػتطيا تكقيػػػا الحجػػػز علػػػى أمػػػكاؿ المػػديف أك تتخػػػذ الإجػػػراءات نحػػػك إعػػػلاف الغيػػر الحػػػائز أمػػػكاؿ المػػػديف، كذلػػػؾ 

نتجػت مػف كاقػا بيػاف المكلػا  . سكاء كانت الضػريبة المتحققػة1لتحصيل ديف الضريبة مف أمكالو المستحقة للمكلا

المكلػػا بيػػاف كمػػا أف  المشػػرع اعتبػػر لتػػي تراىػػا مسػػتحقة بحقػػو. الإدارة لحقيػػا فػػي ربػػط الضػػريبة اتيجػػة لممارسػػة أـ ن

 .2سنداً تنليذياً كأعطى الإدارة الضريبية حق تكقيا حجز تنليذي بقيمة ما يككف مستحقاً مف الضرائب

                                                           
على أنوا ايتبا في تحصيل الضرائب  2005لعاـ  /91// مف القانكف رقـ 106نص المشرع المصري في المادة / 1

في ش ف الحجز الإداري كاأحكاـ  1955لسنة  308كالمبالغ اأخرع المستحقة بمقتضى ىذا القانكف أحكاـ القانكف رقـ 
يعطي لمصلحة الضرائب سلطات  1955/ لسنة 308ىذا القانكفا كبالطبا فكف  القانكف رقـ / المنصكص علييا في

 اسعة لتحصيل حقكؽ الخزينة العامة تلكؽ اتباع طريق الحجز القضائيا.كصلاحيات ك 
على أنوا اللمصلحة حق تكقيا حجز تنليذي بقيمة ما يككف  2005لعاـ  /91// مف القانكف رقـ 104تنص المادة / 2

ة كدكف حاجة إلى إصدار مستحقاً مف ضرائب مف كاقا الإقرارات المقدمة مف المكلا إذا لـ يتـ أدا ىا في المكاعيد القانكني
 مطالبة أك تنبيو بذلؾ كيككف إقرار المكلا في ىذه الحالة سند التنليذا.
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نػػزع ملحيػػة اأمػػكاؿ الحجػػز التنليػػذي ىػػك الحجػػز المقتػػرف بالتنليػػذ، كالػػذي يػػتـ بنػػاء عليػػو تحريػػؾ إجػػراءات  

 ـ بيعيػػا جبػػراً كفػػاءً للػػديف المحجػػكز مػػف أجلػػو، كش يقػػا ىػػذا النػػكع مػػف الحجػػز إش فػػي حالػػة مػػا إذا  المحجػػكزة كمػػف  ػػ

 ـ مطالبتػػو بػػو، إمػػا بكلزامػػو بالػػدفا مػػف كاقػػا البيػػاف  أصػػب  ديػػف الضػػريبة محػػدداً كمسػػتحق اأداء كمعلكمػػاً للمكلػػا كتػػ

ساس التقدير كالربط الذي ت ـ مف قبل الإدارة الضريبيةالضريبي المقدـ، أك بناء على أ
1. 

تحػػدد بعػػض التشػػريعات الضػػريبية مػػدة معينػػة مػػف تػػاريخ تلقػػي المكلػػا إعلانػػاً مػػف الإدارة الضػػريبية بػػ داء  

، 30اأمريكػي )يػكـ ك  (60المشػرع المصػري ) -ديػف الضػريبة،  كيحػق لػبدارة بعػد انقضػاء ىػذه المػدة الطلػػب ( يػػكـ

تكقيا حجز تنليػذي علػى أمػكاؿ المكلػا بمػا يسػاكي المبلػغ المسػتحق، كعلػى مػا يكػكف ليػذا المكلػا مػف  مف النيابة

 أمكاؿ لدع الغير مف نقكد أك أكراؽ مالية أك  يرىا سكاء أحانت مستحقة في الحاؿ أـ في المستقبل.

فػي 2 1956عػاـ / ل341في سكرية، نص قػانكف جبايػة اأمػكاؿ العامػة الصػادر بالمرسػكـ التشػريعي رقػـ /

/ منوا الكزارة المالية أف تتخذ بحق المكلليف المتخلليف عػف الػدفا التػدابير الإجرائيػة ا تيػة )الإنػذار كيقػكـ 6المادة /

 الحجز كبيا العيف المحجكزة(. -مقاـ الإنذار بياف التحليا أك الإخبار بو

/ مف القانكف نلسو على أنوا اش يجكز إلقاء الحجز على أمػكاؿ المكللػيف المتخللػيف عػف الػدفا 8كما نصت المادة /

 إش بعد مضي عشرة أياـ على تبليغيـ الإنذار، كما ذلؾ يجكز تقرير الحجز دكف إنذار في الحالتيف اأتيتيفا 

 إذا لـ يكف للمكلا مكطف مستقر في سكرية. -

 مت أسباب جدية ملمكسة يتكقا معيا تيريب أمكاؿ المكلا أك إخلا ىاا.أك إذا قا -

/ مػػف القػػانكف نلسػػو علػػى أنػػوا ايلقػػى الحجػػز علػػى أمػػكاؿ المكلػػا المنقكلػػة ك يػػر المنقكلػػة أك 9كمػػا نصػػت المػػادة /

مكلػا على ريعيا كذلؾ ضمف الحػدكد المنصػكص علييػا فػي القػكانيف النافػذة سػكاء أحانػت ىػذه اأمػكاؿ فػي حػكزة ال
                                                           

 .25-21، ص1999، دار النيضة العربية، القاىرة، قكاعد التنايذ الجبري أحمد، بشندي عبد العظيـ،  1
، متاح على 1956/ لعاـ 341ـ /للاطلاع على قانكف جباية اأمكاؿ العامة السكري الصادر بالمرسكـ التشريعي رق 2

، تاريخ http://www.parliament.gov.syمكقا مجلس الشعب السكري على شبكة المعلكمات الدكلية على الرابطا 
 مساءً. 5، الساعة 5/1/2022اشطلاع 
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أك في يد الغير، كما يخكؿ كزير المالية إصدار قرار تنظيمي بتحديد أصكؿ اتخاذ قرار الحجػز كتنليػذه كبيػا العػيف 

 المحجكزة.

تحػػكف الإجػػراءات التػػي يػػتـ بنػػاء علييػػا تكقيػػا الحجػػز التنليػػذي علػػى أمػػكاؿ المكلػػا مسػػتندات تنليذيػػة تػػدؿ 

كمػػا أف  صػػدكر م ػػل ىػػذه القػػرارات كالتػػدابير  بية الكاجبػة اأداء.بػذاتيا علػػى ديػػف المكلػػا بمقػػدار المسػػتحقات الضػػري

الإجرائيػػة بحػػق المكلػػا يعػػد قاطعػػاً للتقػػادـ الضػػريبي، كىػػذا يعنػػي أنػػو ش يمكػػف التنليػػذ الجبػػري قبػػل الإنػػذار كاهعطػػاء 

 / بعشرة أياـ في اأحكاؿ العادية.8المكلا مدة للتنليذ حددت في المادة /

فػي ا  ػار المترتبػة علييػا، إش أف  اسػاس التلرقػة بينيمػا  اشحتيػاطيش يختلا الحجز التنليذي عف الحجز  

 اشحتيػاطيتستند على أف  الحجز التنليذي يعػد ابتػداء إجػراءً تحلظيػاً كتنليػذياً فػي ذات الكقػت، فػي حػيف أف  الحجػز 

 .1لشرك  معينة يككف ابتداء تحلظياً كش يتحكؿ إلى حجز تنليذي إش كفقاً 

يجػػب أف يتضػػمف قػػرار الحجػػز بعػػض البيانػػات اللازمػػة المتعلقػػة بالجيػػة التػػي أصػػدرتو، كمقرىػػا، كتػػاريخ  

صدكر القرار، كاسـ كصلة الشخص الذي كقا عليػو، كخػتـ الجيػة الصػادر عنيػا، كأف يتضػمف كػذلؾ اسػـ المكلػا 

 .2ديف الذي يتـ التنليذ مف أجلو، كميعاد استحقاقوالمديف الذي يتـ التنليذ عليو ككظيلتو، كعنكانو، كمقدار ال

يقا الحجز التنليذي على كافة أمػكاؿ المكلػا المػديف المنقكلػة ك يػر المنقكلػة، ككػذا أمكالػو لػدع الغيػر بمػا  

يسػػاكي ديػػف الضػػريبة المسػػتحقة عليػػو، كيظػػل قػػرار الحجػػز سػػارياً حتػػى تحصػػيل ديػػف الضػػريبة سػػكاء تػػـ التحصػػيل 

دارة الضػريبية كمػا سػبقت الإشػارة إليػو ما ت ـ الحجز عليػو مػف أمػكاؿ، كالإ لكفاء بو أك مف خلاؿ بيابقياـ المكلا با

 ـ ذلػؾ بكبلا ػو  ش يحق ليا تكقيا الحجز التنليذي على أمكاؿ المكلا إش بعد أف تطالبو ب داء ديف الضػريبة سػكاء تػ

                                                           
، 1989ىرة، ، دار النيضة العربية، القاالتنايذ الجبري كفقاا لمجمكعة المرافعات المدنية كالتجاريةكالي، فتحي،  1

 .258ص
 .759بيكمي، زكريا ل، مرجا سابق، ص 2
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الضػػػريبي الػػػذي قػػػاـ بتقديمػػػو لػػػبدارة البيػػػاف  بقػػػرار تقػػػدير كربػػػط الضػػػريبة، أك مػػػف خػػػلاؿ إلزامػػػو بالػػػدفا مػػػف كاقػػػا

 .1الضريبية

ش يجػكز تكقيػػا الحجػػز علػى بعػػض أمػػكاؿ المكلػػا المنقكلػة ك يػػر المنقكلػػة كمنزلػو المخصػػص للسػػكف مػػا  

ة مػػا أفػػراد عائلتػػو المقيمػػيف أفػػراد عائلتػػو، ككػػذلؾ الكسػػائل الضػػركرية المخصصػػة لمنامػػو كمعيشػػتو اليكميػػة اأساسػػي

 معو.

تتميػز ىػذه الطريقػة عػف  يرىػا مػف طػرؽ تحصػيل الضػريبة، فػي أف  الإدارة  تكقيػع الحجػز مػف المنبػع:حق  - ال ػاً 

الضريبية تحصل على الضريبة المستحقة في الكقت نلسو الذي يتحقق فيو دخل المكلا دكف أي انتظػار، كىػك مػا 

 كاعيد محددة.يترتب عليو الحصكؿ تباعاً على حصيلة ضريبية مستمرة للخزينة العامة كفي م

بػالمكلا الحقيقػي علاقػة يمػر بمكجبيػا الػدخل الػذي  الطريقة على تحليا شخص  الػث تربطػوتنطكي ىذه 

يحصػػػل عليػػػو المكلػػػا الخاضػػػا للضػػػريبة عػػػف طريػػػق ىػػػذا الشػػػخص، الػػػذي يلزمػػػو القػػػانكف حجػػػز مقػػػدار الضػػػريبة 

ديػف كمػا فػي حالػة إيػرادات القػيـ المنقكلػة،  المستحقة كتكريدىا إلى الإدارة الضريبية، كتحكف ىذه العلاقػة إمػا علاقػة

حيث تعد الشركة التي تتكلى تكزيا أرباح اأسيـ بم ابة مديف للمكلػا، أك قػد تحػكف ىػذه العلاقػة علاقػة تبعيػة كمػا 

 في حالة استحقاؽ المكلليف للاجكر كالمرتبات بحكـ عمليـ لدع ىذا الشخص ال الث.

تتعامػػل مػػا شخصػػيف، اأكؿ المكلػػا الحقيقػػي الخاضػػا للضػػريبة،  الإدارة الضػػريبية فػػي ىػػذه الطريقػػةإف   

، كىػػذا الشػػخص ال ػػاني فػػي 2الضػػريبية نيابػػة عػػف المكلػػال الضػػريبة كتكريػػدىا إلػػى الإدارة كال ػػاني المكلػػا بتحصػػي

مػػف حيػػث اأصػػل، كذلػػؾ أف  التزامػػو ىنػػا بتكريػػد الضػػريبة يختلػػا عػػف اشلتػػزاـ ه الحالػػة ش يعػػد مكللػػاً ضػػريبياً ىػػذ

 اأصلي للمكلا الحقيقي دافا الضريبة في اأساس.

                                                           
مرجا  ،الامسطينيدراسة تحميمية لمنظاـ القانكني الضريبي ، امتيازات الإدارة الضريبيةشرعب، مجدي نبيل محمكد،  1

 .69سابق، ص
 بعدىا.كما  229، ص2005، الدار الجامعية، الإسكندرية، النظـ الضريبية البطريق، يكنس أحمد، 2
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جػػػرع تطبيػػػق ىػػػذه الطريقػػػة فػػػي الكشيػػػات المتحػػػدة اأمريكيػػػة فيمػػػا يتعلػػػق بػػػاأجكر كالمرتبػػػات كعلػػػى كجػػػو  

 ـ التكسػا ـ( 1913)الخصكص منذ نش ة ضرائب الدخل الحدي ة بعد التعديل الذي ت ـ على الدسػتكر اأمريكػي  ، كتػ

كفقػػاً للقاعػػدة التػػي نػػادع بيػػا المشػػرع اأمريكػػي فػػي تلػػؾ الحقبػػة  ـ( 1943)يقػػة منػػذ العػػاـ فػػي اسػػتخداـ ىػػذه الطر 

(Pay as you go plan.التي تشجا على الدفا التدريجي للضريبة )  استبعد المشػرع اأمريكػي ىػذه الطريقػة فػي

مػػف الشػػخص ال الػػث  تحصػػيل الضػػريبة مػػدة مػػف الػػزمف كاسػػتبدؿ بيػػا طريقػػة اشسػػتعلاـ مػػف المنبػػا التػػي ش تتطلػػب

نمػػا تقضػػي بقيػػاـ دافعػػي المرتبػػات كاأجػػكر بتزكيػػد  حسػػاب قيمػػة الضػػريبة كحجزىػػا كتكريػػدىا إلػػى الخزينػػة العامػػة، كاه

الإدارة الضريبية بالمعلكمات كالبيانات التي يػتـ بمكجبيػا مقارنتيػا بالبيانػات التػي يقػدميا أصػحاب الػدخكؿ كيػدفعكف 

ككػػاف ليػػذه الطريقػػة ي ػػار سػػلبية فػػي إىػػدار الح يػػر مػػف الحقػػكؽ الضػػريبية علػػى الضػػريبة المسػػتحقة عػػنيـ بمكجبيػػا، 

أفّ سبب لجكء المشرع الأمريكي إلى ىذه الطريقػة كتشػجيعو ليػا أرى ك الخزينة العامة كتشجيا التيرب الضػريبي، 

مكاجيػة تكػاليف  في بداية حقبة الأربعينيات مف القرف العشريف ىك تكفير المكارد الكافية التي تمكّف الدكلػة مػف

 الحرب العالمية الثانية.

يجػػب علػػى العامػػل كفقػػاً للطريقػػة السػػابقة تقػػديـ بيػػاف إلػػى صػػاحب العمػػل يكضػػ  حالتػػو اشجتماعيػػة، كمػػا  

نػػة تحػػػددىا الإدارة يقػػكـ صػػاحب العمػػل كفقػػاً لشػػرك  معييتمتػػا بػػو مػػف إعلػػاءات ضػػريبية، مػػف خػػلاؿ ىػػػذا البيػػاف 

قة على ىذا العامل كاستقطاعيا مف مرتبو كتكريدىا إلى الخزينة العامة، كمػا يقػكـ الضريبية بتقدير الضريبة المستح

 ـ حجزىػػا كتكريػدىا مػػف أجػر العامػػل طػكاؿ السػػنة  بتقػديـ بيػػاف إلػى الإدارة الضػػريبية يكضػ  إجمػػالي الضػريبة التػػي تػ

رفػػاؽ ىػػذا البيػػاف ببيانػػو الضػػريبي السػػنكي، كيلػػزـ علػػى العامػػل )المكلػػا الح قيقػػي( إجػػراء تسػػكية ضػػريبية الماليػػة، كاه

يدفا خلاليا فارؽ الضريبة المستحقة عليو أك استرداد اللارؽ الذي ت ـ دفعو بالزيادة عنيا أك خصػـ ىػذه الزيػادة مػف 

 .1الضريبة التي ستقرر عليو في السنة الضريبية التالية

                                                           
 كما بعدىا. 229، المرجا السابق، صالنظـ الضريبية البطريق، يكنس أحمد، 1
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علػى نمػاذج تزيػد أشػكاليا  ( مليػكف بيػاف ضػريبي200تتلقى إدارة الضرائب اأمريكية سنكياً ما يزيد على ) 

جػػاً تتعلػػق بالمرتبػػات المدفكعػػة كمقػػدار الضػػريبة التػػي يػػتـ حجزىػػا، ككػػذلؾ المتعلػػق منيػػا باللكائػػد، ذ( نمك 70علػػى )

 .1كسائر دخل اأشخاص كالخصكمات كالإعلاءات التي يحصلكف علييا

تػػػزاـ بيػػػا دكف أف يتحمػػػل يترتػػػب علػػػى ىػػػذه الطريقػػػة فكائػػػد فػػػي جػػػانبيف، اأكؿا تيسػػػير أداء الضػػػريبة كاشل 

المكلا عبء التعامل مباشرة ما الإدارة الضريبية، كالجانب ال انيا تخليا العبء عػف الإدارة الضػريبية فػي تلقػي 

بيانات المكلليف الذيف ت دع ضرائبيـ كفقاً ليذه الطريقة، كمتابعة تحصيليا علػى دخػكؿ قػد أنلقػت كليػا أك معظميػا 

افة لمػػا يترتػػب علػػى ذلػػؾ مػػف زيػػادة فػػي حصػػيلة الضػػريبة كالحيلكلػػة دكف التيػػرب مػػف قبػػل نيايػػة السػػنة الماليػػة، إضػػ

 .2أدائيا كالدخكؿ في منازعة ما المكلليف بش نيا

اشمتيػاز فػي تحصػيل الػديكف ىػك أكلكيػة يمنحيػا القػانكف لحقػكؽ معينػة مراعػاة منػو امتيػاز الػديف الضػريبي:  -رابعاً 

ليػػذا اشمتيػػاز يسػػتكفي الػػدائنكف الػػذيف ليػػـ  اء علػػى نػػص فػػي القػػانكف، كفقػػاً لصػػلتيا، كش يكػػكف الحػػق امتيػػاز إش بنػػ

حقكؽ ممتازة ديكنيـ مف أمكاؿ المديف قبل  يرىـ مف الدائنيف، كما قرر القانكف كذلؾ حق تتبا ىػذه اأمػكاؿ تحػت 

 يد الغير.

فيػػذا الحػػق تتمتػػا بػػو الدكلػػة فيمػػا يتعلػػق بحػػق اشمتيػػاز المقػػرر للخزينػػة العامػػة شسػػتيلاء الػػديكف الضػػريبية،  

لتػػػ ميف تحصػػػػيل الضػػػػرائب المختللػػػػة كضػػػرائب الػػػػدخل كالمبيعػػػػات كالضػػػػرائب علػػػى العقػػػػارات، كتخضػػػػا إجػػػػراءات 

كشػػرك  ىػػذا الحػػق لنصػػكص القػػانكف سػػكاء تلػػؾ الػػكاردة فػػي صػػلب التشػػريا الضػػريبي، أك المنصػػكص علييػػا فػػي 

 التشريعات ذات العلاقة.

                                                           
، تاريخ اشطلاع zine.com-https://www.money( اأمريكي على شبكة الإنترنتا zine-moneyمكقا ) 1
 مساءً.5، الساعة 1/1/2021
 .218، ص2005بية، القاىرة، ، دار النيضة العر 1،  الإدارة الضريبية الحديثةل، رمضاف صديق،  2
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يبية إجػػراءات ىػػذا الحػػق علػػى أمػػكاؿ المػػديف بالضػػريبة بصػػكرة تلقائيػػة دكف يمكػػف أف تباشػػر الإدارة الضػػر  

الحاجػػة إلػػى إجػػراءات معينػػة، إنمػػا فػػي حػػاشت أخػػرع يسػػتكجب اأمػػر أف تبػػادر الإدارة الضػػريبية إلػػى اتخػػاذ بعػػض 

 ـ التنليذ   علييا.الإجراءات، كالحصكؿ على أمر مف المحكمة المختصة بالحجز أكشً على أمكاؿ المديف كمف  

إف  اليػػدؼ مػػف جعػػل ديػػف الضػػريبة دينػػاً ممتػػازاً علػػى كػػل أمػػكاؿ المكلػػا لػػبدارة الضػػريبية إنمػػا يظيػػر فػػي 

ر بػػة المشػػرع فػػي جعػػل اأكلكيػػة لسػػداد ديػػف الضػػريبة المسػػتحقة علػػى كػػل الحقػػكؽ اأخػػرع المسػػتحقة علػػى المكلػػا 

مػػػف قاعػػػدة  نػػػة العامػػػة مػػػف الضػػػياع اسػػػت ناءً خزيتجػػػاه الغيػػػر، ضػػػماناً لتحصػػػيليا تحصػػػيلًا كػػػاملًا كحمايػػػة حقػػػكؽ ال

 .1المساكاة بيف الدائنيف حماية ليذه الحقكؽ 

/ لعػػػػاـ 84/ مػػػػف القػػػػانكف المػػػػدني السػػػػكري الصػػػػادر بالمرسػػػػكـ التشػػػػريعي رقػػػػـ /1118كضػػػػعت المػػػػادة / 

كرسػكـ  تحقة للخزينة العامػة مػف ضػرائب، إذ نصت على أف  ا االمبالغ المس،  قاعدة عامة في ىذا المجاؿ19492

كحقػػػكؽ أخػػػرع مػػػف أي نػػػكع كػػػاف يكػػػكف ليػػػا امتيػػػاز بالشػػػرك  المقػػػررة فػػػي القػػػكانيف كالقػػػرارات الصػػػادرة بيػػػذا الشػػػ ف 

كتستكفى ىذه المبالغ مف  مف اأمكاؿ الم قلة بيذا اشمتياز في أية يد كانت قبل أي حق يخػر كلػك كػاف ممتػازاً  أك 

متيػاز فػي دكؿ أخػرع ع ػد  امتيػازاً مػف نػكع خػاص فرضػتو ذاتيػة يةا، كىػذا اشئمضمكناً برىف عدا المصركفات القضا

حيػث تشػتر  بعػض التشػريعات فػي حػق اشمتيػاز أف يػتـ الحجػز القانكف الضريبي مف أجل حمايػة حقػكؽ الخزينػة، 

على المنقكشت ابتداء، كعند عدـ كلايتيا يتـ الحجز على العقارات، كما يمتػد الحجػز فػي بعػض التشػريعات ليشػمل 

كاؿ المملككػػة التػػي يمتلحيػػا فػػي ذات الكقػػت أك التػػي سػػيمتلحيا فػػي المسػػتقبل، كنسػػت ني مػػف ذلػػؾ اأمػػكاؿ التػػي اأمػػ

كىػػك يػػ دي إلػػى تطبيػػق مبػػدأ التضػػامف الضػػريبي بػػيف المكلػػا كالغيػػر، كتقريػػر . 3يقػػرر القػػانكف عػػدـ قابليتيػػا للحجػػز

                                                           
 ، مرجا سابق.الإدارة الضريبيةالعكاـ، ل خير،  1
، متاح على الرابطا 1949/ لعاـ 84للاطلاع على القانكف المدني السكري الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ / 2

http://www.parliament.gov.sy مساءً. 5، الساعة 5/1/2022، تاريخ اشطلاع 
 .261 علي عكض، مرجا سابق، صالحرازي، ل 3
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مػا عػف التصػرفات الصػكرية التػي ىذا المبدأ يجنب الخزينة العامة الخسائر التي قد تنجـ إما عػف  إعسػار المكلػا كاه

 ا1يقكـ بيا ىذا المكلا للتيرب مف دفا ديف الضريبة، كىنا شبد  مف التلريق بيف حالتيف قد

الحالة التي تككف فييا الخزينة العامة ىي الدائف الكحيد كالمكمف مديف ليا بعدة ضػرائب، فاػي ىػذه الحالػة  -ٔ

 :ما يككف كالآتي ياز الضريبي عادةترتيب المت

 الضرائب المباشرة المركزية كالضريبة على رقـ اأعماؿ أك القيمة المضافة. -أ

 رسكـ التسجيل -ب

 الضرائب  ير المباشرة اأخرع. -ج

 الضرائب الجمركية. -د

رتبػة الحالة التي تككف فييا الخزينة العامة مع بعض الدائنيف الممتازيف أيضاا، فالػديف الضػريبي يتقػدـ فػي  -ٕ

فػي  المتياز عمى الديكف الممتازة الأخرى التي تككف عمى المكمف بيا، كتأتي رتبتيػا بعػد المصػركفات القضػائية

، أمػػا فػػي سػػكرية فعػػدت مطالػػب الدكلػػة أيػػاا كػػاف مصػػدرىا أك نكعيػػا مػػف الػػديكف الممتػػازة كتسػػبق رتبتيػػا مصػػر

 المصاريف القضائية.

ينػة العامػة فػي المطالبػة بالضػريبة، أي إنػو مػرتبط بتقػادـ الػديف مدة ىذا اشمتياز مرتبطة بسػقك  حػق الخز  

الضػػريبي، كمػػدة ىػػذا التقػػادـ تختلػػا مػػف مػػدة إلػػى أخػػرع، فيػػي فػػي سػػكرية خمػػس عشػػرة سػػنة مػػف نشػػكء الحػػق بيػػا، 

 كىي في فرنسا أربا سنكات كفي مصر خمس سنكات.

ش يحػػق لػػبدارة الضػػريبية تتبػػا أمػػكاؿ تتبػػع أمػػكاؿ المػػديف تحػػت أي يػػد اسػػتيااء لػػديف الضػػريبة: حػػق  -خامسػػاً 

المكلا المديف إش بعد تكقيا الحجز علييا في كقت سابق للكقػت الػذي تصػر ؼ فيػو المكلػا المػديف بتلػؾ اأمػكاؿ، 

 .1حتى ش تلقد الإدارة حقيا في امتياز حقكقيا كفي تتبا تلؾ اأمكاؿ لدع الغير

                                                           
 العكاـ، ل خير، المرجا السابق. 1
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يمكف أف تقرر القكانيف الضريبية حق تتبا أمكاؿ المديف للحصػكؿ علػى المبػالغ المسػتحقة ضػماناً لحقكقيػا 

كضماناً للتحصيل، كفي ىذا الحق إي ار لحق الدكلة على حقكؽ اأفػراد، كلحػف ىػذا الحػق مػف الخطػكرة بحيػث شبػد  

جماً عػف تحصػيل الضػريبة المسػتحقة مػف كاقػا مف حصره بالقضاء أك على اأقل أف يككف ىذا التتبا لدع الغير نا

المكلػػا كلػػيس ناجمػػاً عػػف تقػػدير الإدارة الضػػريبية، كعنػػدما يكػػكف ىنػػاؾ نػػزاع قضػػائي بينيػػا كبينػػو علػػى صػػحة بيػػاف 

 لقانكف السكري لـ ي خذ بيذه الضكابط.اىذا التحليا أك مقداره، إش أف  

لػػى كػػل مػػف يخػػالا أحكػػاـ ضػػريبي جػػزاءات متنكعػػة عفػػرض المشػػرع التكقيػػع الجػػزاءات كالعقكبػػات: حػػق  -سادسػػاً 

لضػػػػريبية مػػػػف أجػػػػل الكصػػػكؿ لتقػػػػدير المطػػػػرح الضػػػػريبي كتحديػػػػد ديػػػف الضػػػػريبة بصػػػػكرة دقيقػػػػة كشػػػػاملة، القػػػكانيف ا

كتعػكيض الخزينػة العامػة عػػف اأضػرار التػي تلحقيػػا نتيجػة عػدـ الكفػػاء بالضػرائب فػي اأكقػػات المحػددة فػي قػػكانيف 

 فرضيا.

اءات الغرامػػػات كالتعػػػكيض كالحػػػبس أك إحػػػدع ىػػػذه العقكبػػػات، كقػػػد تلحػػػق ىػػػذه العقكبػػػات تشػػمل ىػػػذه الجػػػز  

بالعػػامليف المتقاعسػػيف فػػي أداء كظيلػػتيـ فػػي الإدارة الضػػريبية الػػذي يػػ دي إلػػى التيػػرب الضػػريبي، كمػػا ذلػػؾ كلػػو 

كف ىػذا التناسػب يجب أف تحكف ىذه الجزاءات متناسبة ما فداحة كجسامة الخطػ  أك اللعػل المرتحػب، كيجػب أف يكػ

 ظاىراً بيف الجريمة كالعقكبة.

فيمػػا يخػػص العقكبػػات الماليػػة فكنيػػا تتم ػػل فػػي الغرامػػات أك فكائػػد التػػ خير أك الزيػػادة الإضػػافية علػػى مبػػالغ  

الضريبة المقررة، أك قد تحكف المصادرة إضافة إلى الغرامات كالحبس، كمػا ىػك الحػاؿ فػي التيػرب مػف دفػا الرسػكـ 

رائـ الجمركية عمكماً، أما العقكبات السالبة للحرية فقد تحكف الحبس أك السجف، كىػذه العقكبػات ك يػرة الجمركية كالج

 ا2كمتنكعة في قكانيف فرض الضرائب لعل  أىميا

 عقكبات تتعلق بالبياف الضريبيا ك الباً ىي زيادة إضافية مقطكعة مف مقدار الضريبة. -1

                                                                                                                                                                                     
، مصلحة الضرائب ٕ٘ٓٓلعاـ  /ٜٔ/شرح أحكاـ قانكف الضريبة عمى الدخل رقـ عكض، سيد محمكد أحمد،  1

 كما بعدىا. 539، ص2007المصرية، 
 العكاـ، ل خير، الإدارة الضريبية، مرجا سابق. 2
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الحػػاشت الضػػريبيةا كعػػدـ تبليػػغ الإدارة الضػػريبية عػػف كاقعػػة تػػػ جير عقكبػػات بسػػبب عػػدـ الإبػػلاغ عػػف بعػػض -2

 المساحف أك البدء بمزاكلة النشا ، كىي  الباً الحبس ما التقدير الجزافي.

دارة الضػػػريبيةا ك البػػػاً تحػػػكف العقكبػػػة ا عػػػف تقػػػديـ المسػػػتندات لعػػػاملي الإعقكبػػػات ناجمػػػة عػػػف امتنػػػاع المكلػػػ -3

  رامات مقطكعة.

بب التيػػرب الضػػريبيا كىػػي العقكبػػات اأح ػػر شػػدة كجسػػامة كتصػػل إلػػى الحػػبس كالسػػجف نتيجػػة عقكبػػات بسػػ -4

 فداحة الجرـ الذي يرتحبو المكلا بحق الخزينة العامة.

عقكبػػات تحميليػػةا فعلػػي الغالػػب تعػػد جريمػػة التيػػرب مػػف أداء الضػػريبة جريمػػة مخلػػة بالشػػرؼ كاأمانػػة كتحػػرـ  -5

 ئا العامة أك مخلة بال قة العامة.المحككـ عليو بيا مف تكلي الكظا

ّـ العتػػراض -سػػابعاً  ا إف كػػاف ىنػػاؾ اعتػػراض كذلػػؾ كفقػػاً للقكاعػػد العامػػة فػػي التشػػريا كجػػكب دفػػع ديػػف الضػػريبة ثػػ

 الضريبي حرصاً على عدـ التسكيا كالمماطلة.

ه مػف الػديكف إل عدـ إمكانية المطالبة بالكفاء بديف الضريبة عف طريق المقاصػة مػع ديػف حكػكمي كغيػر  - امناً 

المقاصػة ىػي إسػقا  المػديف حقػاً لػو فػي مقابػل ديػف عليػو عنػد مطالبتػو بالػديف، كمػف التعريػا  :ٔفي حالت معينػة

السػػابق يتضػػ  أف  المقاصػػة ىػػي مػػف طػػرؽ انقضػػاء الػػديكف، حيػػث يلتػػرض فييػػا كجػػكد شخصػػيف يػػديف كػػل منيمػػا 

 ر، ينقضي ديف كل منيما بقدر اأقل منيما.بديف، كبدشً مف أف يقكـ كل طرؼ منيما ب داء دينو للآخ

فيما يتعلق بالديكف الضريبية يبرز تسا ؿ حكؿ إمكانية تمسؾ المكلا بػ ف تحػكف ىػذه الكسػيلة مػف كسػائل  

انقضاء الديكف الضريبية التي عليو في مقابػل الػديكف التػي علػى الخزينػة العامػة لػو، سػكاء تلػؾ التػي دفعيػا بالزيػادة 

                                                           
ا اتقا المقاصة بقكة القانكف بيف ما أداه 2005لعاـ  /91// مف القانكف 113نص المشرع الضريبي المصري في المادة / 1

المكلا بالزيادة في أي ضريبة يلرضيا القانكف، كبيف ما يككف مستحقاً عليو ككاجب اأداء بمكجب أي قانكف ضريبي يخر 
 تطبقو الإدارة الضريبيةا.
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ة المسػتحقة عليػو، أك أي حقػكؽ أخػرع لػو علػى الخزينػة العامػة، كفػي المقابػل مػدع جػكاز لجػكء على مقدار الضريب

 الدكلة إلى المقاصة لتحصيل الديكف الضريبية التي ليا في مقابل الديكف التي للمكلا على الخزينة العامة.

ػػد اتجاىػػاف بػػيف معػػارض كم يػػد للجػػكء   إلػػى المقاصػػة فػػي فػػي إطػػار الجػػدؿ القػػائـ حػػكؿ ىػػذا التسػػا ؿ، ك جا

 الديكف الضريبية.

 القائمكف بعدـ جكاز المقاصة: -ٔ

يستند القائلكف بعدـ جكاز اللجكء إلى المقاصة في الديكف الضريبية كالديكف التي للمكلػا علػى ذمػة الخزينػة العامػة 

 باست ناء كجكد نص صري  على خلاؼ ذلؾ، يستندكف في رأييـ ىذا على حجج كمبررات مختللة أىمياا

اختلاؼ طبيعة ديف الضريبة عف  يره مف الديكف اأخرع، مف حيػث أف  ديػف الضػريبة مصػدره القػانكف كيتعلػق  -أ

 بالنظاـ العاـ، كمف   ـ ش يجكز التنازؿ عنو أك المقاصة فيو.

يحظى ديف الضريبة بميزة التقدـ على  يره مف الديكف، كيمكف أف تلج  الدكلة فػي سػبيل تحصػيلو إلػى الحجػز  -ب

الإداري، كىػػػذه الميػػػزة ش يتمتػػػا بيػػػا ديػػػف المكلػػػا الػػػذي لػػػو علػػػى الخزينػػػة العامػػػة، كىنػػػا ش يتػػػكافر أحػػػد أىػػػـ شػػػرك  

كبمػا أف  المقاصػة طريػق إجبػاري للكفػاء بالػديكف، فػلا يتػ تى فػي  المقاصة كىػك أف يكػكف كػلا الػدينيف قػابلًا للحجػز.

 ـ فػػكف  المقاصػػة إف كقعػػت فػػي ىػػذه الحالػػة ىػذه الحالػػة إجبػػار الدكلػػة علػػى المقاصػػة أك الحجػػز علػػى أم كاليػا، كمػػف  ػػ

تحػكف اختياريػة )اتلاقيػة( ش قانكنيػػة، أف  مكافقػة الإدارة الضػريبية علػػى إجرائيػا يعػد تنػازشً عػػف الحػق المقػرر لرعايػػة 

 .مصلحتيا التي تندرج في إطار ضماف كصيانة اأمكاؿ العامة

د فػي النػكع كالصػلة، كلػذلؾ فكنػو ش يمكػف اللجػكء للمقاصػة فػي الػديكف ش تقا المقاصة إش في الديكف التي تتحػ -ج

الضػػريبية أك تلػػؾ التػػي علػػى الدكلػػة للافػػراد، يضػػاؼ لػػذلؾ أف  ديػػف الضػػريبة يتميػػز بطبيعػػة عػػف  يػػره مػػف الػػديكف، 

 ش يمكػػف أف تخػػتص المحػػاحـ الكطنيػػة فػػي اللصػػل فػػي المنازعػػات التػػي تتعلػػق بالضػػرائب التػػي تسػػتحق لدكلػػة حيػػث

أجنبية، كما ش يمكف أيضاً اللجكء إلى طريق التنليذ المباشر على أمكاؿ أي مكلا فػي إقلػيـ دكلػة أجنبيػة لتحصػيل 

 ديف الضريبة منو.
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تعد الضريبة مف أىـ إيرادات الخزينػة العامػة، كيلػزـ علػى الحككمػة تحصػيل الضػرائب كفقػاً لمػا تقتضػيو ميزانيػة  -د

 .1تحصيل الضريبة ش شؾ ب نو ي  ر في إيرادات الدكلة كنلقاتيا المختللةالدكلة، كاللجكء إلى المقاصة في 

تسػػػتند الدكلػػػة فػػػي إجراءاتيػػػا الماليػػػة كسػػػداد ديكنيػػػا إلػػػى إجػػػراءات تنظميػػػا القػػػكانيف كاللػػػكائ  كالتعليمػػػات ذات  -ق

ا تلػؾ الإجػراءات العلاقة، كمف   ـ فكف  اللجكء للمقاصة في الديكف الضريبية يمكف أف يتعارض في بعض جكانبو م

 القانكنية.

إف  اللجكء إلى المقاصػة فػي الػديكف العاديػة يترتػب عليػو أف  الػدائف يضػمف اسػتيلاء دينػو قبػل  يػره مػف الػدائنيف  -ك

عسػػػر المػػػديف أك أعلػػػف إفلاسػػػو كىػػػذا ش ينطبػػػق فػػػي الػػػديكف التػػػي للافػػػراد علػػػى الدكلػػػة، إذ إنػػػو لػػػيس مػػػف أ   حتػػػى لػػػك

 ـ فػػػكف  المقاصػػػة تحػػػكف فػػػي ىػػػذه الحالػػػة  يػػػر مجديػػػة للػػػدائنيف المتصػػػكر إعسػػػار الدكلػػػة أك إعػػػ لاف إفلاسػػػيا، كمػػػف  ػػػ

 ا خريف.

في الجانب الم يد ليذا اشتجاه القاضي بعدـ جكاز المقاصة في الضريبة، أحد مجلػس الدكلػة اللرنسػي فػي 

كجػد إجمػاع فػي  أحكاـ متعػددة لػو خلصػت كليػا إلػى عػدـ اشعتػراؼ بالمقاصػة فػي تحصػيل الػديكف الضػريبية، كمػا

 .2فرنسا على عدـ جكاز المقاصة في تحصيل الضريبة إش إذا كاف ىناؾ نص صري  يسم  بذلؾ

 القائمكف بجكاز المقاصة: -ٕ
                                                           

 .257، ص1970ـ المالية العامة )الجزء اأكؿ مف المالية العامة(، دار النيضة العربية، القاىرة، جاما، أحمد، عل 1
. أيد المشرع اليمني 258، ص1966دار النيضة العربية، القاىرة،  الأحكاـ العامة في قانكف الضريبة،خلاؼ، حسيف،  2

ف الذي للمكلا على الدكلة كبيف الضرائب التي للخزينة بشكل ضمني الرأي القائل بعدـ جكاز اللجكء إلى المقاصة في الدي
/ مف قانكف تحصيل اأمكاؿ العامة على أف اش يخكؿ ككف الممكؿ أك 7العامة عليو، حيث نص المشرع في المادة /

ك مترتب المديف دائناً في يف كاحد للدكلة أك لإحدع الييئات الرسمية أك الجيات المنصكص علييا قانكناً، دكف تسديد ما ى
عليو مف الضرائب كاأتاكات كالرسكـ ك يرىا مف سائر المستحقات اأخرع في مكعد استحقاقيا دكف ت خير. إش أف  المشرع 
اليمني خالا ىذا التكجو بشكل صري  فيما يتعلق بالديكف الضريبية التي لدع اأشخاص اشعتبارية العامة، حيث نص في 

على أف اللكزير بناء على طلب مسبب مف رئيس مصلحة  2010/ لسنة 17خل رقـ // مف قانكف ضرائب الد156المادة /
الضرائب أف يقتطا مف مستحقات اأشخاص اشعتبارية العامة لدع كزارة المالية، ما ىك مترتب علييـ مف الضرائب 

ركزي، كش يجكز للبنكؾ التجارية كالغرامات كالمبالغ اأخرع المقررة قانكناً، كليا تنليذ ذلؾ مباشرة أك عف طريق البنؾ الم
 اشستقطاع إش بحكـ قضائي.
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أمػا القػائلكف بجػكاز المقاصػػة فػي ديػف الضػػريبة فيػركف ب نػو متػػى تػكافرت شػرك  المقاصػػة فػلا يكجػد ىنػػاؾ  

 ا1الديكف كيستندكف في ذلؾ على الحجج ا تية حائل مف كقكعيا بيف ديف الضريبة ك ير ذلؾ مف

دكف  تػػراؼ بػػ ف  مصػػدره القػػانكف ممػػا يحػػكؿش يعتقػػدكف أف  فػػي عػػدا ديػػف الضػػريبة مػػف النظػػاـ العػػاـ، أك فػػي اشع -أ

 كقكع ىذه المقاصة.

المقاصػة ىػك ش يترتب على المقاصة الت  ير في تقدير الإيرادات فػي ميزانيػة الدكلػة، أف  مػا يترتػب علػى ىػذه  -ب

 النتيجة نلسيا المتم لة في تحصيل الضريبة كسداد الديكف التي على الدكلة للمكلا.

فيمػػػا يتعلػػػق بػػػكجراءات سػػػداد الدكلػػػة لػػػديكنيا المسػػػتحقة للخزينػػػة العامػػػة، فػػػالكاقا أنػػػو ش تراعػػػي تلػػػؾ الإجػػػراءات  -ج

تحػاد الذمػة كالمتم لػة ىنػا فػي حالػة مػا دائماً، فلي بعض الحػاشت كالتػي منيػا انقضػاء الػديف المسػتحق عػف طريػق ا

إذا قامػػت الدكلػػة بشػػراء بعػػض السػػندات العامػػة، فػػكف  اشلتػػزاـ الػػذي علييػػا بقيمػػة ىػػذه السػػندات ينقضػػي، أف  الدكلػػة 

 تجما ىنا بيف صلتي الدائف كالمديف.

لػنص فػي ت ييداً ليذا اشتجاه كفػي سػبيل ضػماف مصػلحة الخزينػة العامػة فػي تحصػيل دي الضػريبة، جػاء ا

بعض التشريعات الضريبية على أف تقا المقاصة بقكة القانكف بيف مػا أداه المكلػا بالزيػادة فػي أي ضػريبة يلرضػيا 

 .2القانكف، كبيف ما يككف مستحقاً عليو ككاجب اأداء بمكجب أي قانكف ضريبي يخر تطبقو الإدارة الضريبية

                                                           
 92، ص1995، دار النيضة العربية، القاىرة، 1،  الجرائـ الضريبية. كسركر، أحمد فتحي، 260المرجا السابق، ص 1

 كما بعدىا.
اأخرع كمنيا قانكف . بينما بعض التشريعات الضريبية 91/2005// مف قانكف ضريبة الدخل المصري رقـ 113المادة / 2

ضرائب الدخل اليمني خلت مف أي إشارة إلى المقاصة في نصكصو. في ىذا اشتجاه نلسو جاء النص في تشريعات 
ضريبية أخرع كالمغرب على أنو إذا طلب أحد المكلليف الخاضعيف للضريبة العامة على الدخل كضا ضريبة عنو أك 

إجراءات بحث الطالب أف تقرر إجراء مقاصة بيف المبالغ التي  بت أف   تخليض مقدارىا، جاز لبدارة الضريبية خلاؿ
 لاشت  ير المنازع فييا للطالب الحق في كضعيا عنو، كبيف المبالغ التي ش يزاؿ مديناً بيا بسبب أكجو النقص أك الإ

 الملاحظة في تحديد مطرح أك حساب الضرائب المستحقة عليو التي لـ يلحقيا التقادـ.
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ة فػػي اأمػػكر الضػػريبية  يػػر جػػائزة إطلاقػػاً، أف  مػػا ذىػػب إليػػو أ لػػب اللقػػو المػػالي إلػػى أف  المقاصػػأؤيػػد 

 ـ  الضػرائب ىػػي مػػكرد سػػيادة يبػػيف سػػلطة الدكلػة كقػػدرتيا علػػى إحػػراه المكلػػا ىػػذا مػف جيػػة، كمػػف جيػػة أخػػرع، إذا تػػ

اعتماد فكرة المقاصة فكف  ذلؾ سي دي إلى الدخكؿ في منازعات قػد تػ دي إلػى التػ خر فػي دفػا الضػريبة فػي الكقػت 

الكضػػا اشقتصػػادي ش يسػػم  بػػذلؾ، لػػذلؾ فػػكف  اللقػػو المػػالي يػػرع ب نػػو فػػي ىػػذه احالػػة يجػػب علػػى  الػػذي يكػػكف فيػػو

المكلا أف يدفا الضريبة أكشً   ـ يتظلـ كيسترد الضريبة إذا كاف ىنالؾ مجاؿ للاسترداد
1  . 

قانكنػاً يترتػب علييػا التقػادـ ىػك مػركر مػدة زمنيػة محػددة خضكع الديف الضريبي لأحكاـ تقػادـ خاصػة بػو:  -تاسػعاً 

انقضػػاء الحقػػكؽ الماليػػة كأيلكلػػة حقػػكؽ اأفػػراد كالشػػركات كالم سسػػات الخاصػػة إلػػى خزينػػة الدكلػػة، ككػػذلؾ انقضػػاء 

 .2الحقكؽ المالية بالنسبة للدكلة

يسػػتند التقػػادـ علػػى اعتبػػارات تػػرتبط بالمصػػلحة العامػػة التػػي تبنػػى علػػى أف  اسػػتقرار الح يػػر مػػف التعػػاملات  

فكرة التقادـ، التي ش تقكـ في اأسػاس علػى قرينػة الكفػاء أح ػر مػف قياميػا علػى كجػكب احتػراـ اأكضػاع  تقكـ على

. كفػي الػديكف الضػريبية تقػكـ فكػرة التقػادـ علػى 3التي استقرت كمضت علييػا مػدة زمنيػة للاطمئنػاف إلييػا كال قػة بيػا

 ر ـ المنازعة في اشلتزاـ بيا كاشمتناع عف دفعيا.عدـ إرىاؽ المديف كاه قاؿ كاىلو بتراحـ الديكف الضريبية عليو 

ذلؾ ينطبق أيضاً على ما يتعلق بالضريبة التي يتعذر بناء فكرة التقػادـ علػى تلػؾ القرينػة، بػالنظر إلػى أف   

 ـ فػػلا محػػػل ىنػػػا  الإدارة الضػػريبية تمسػػػؾ سػػجلات منتظمػػػة ي بػػػت فييػػا تحصػػػيل ديػػػف الضػػريبة مػػػف عدمػػو، كمػػػف  ػػػ

مكلا بالضػريبة، حيػث أف  تلػؾ السػجلات ت بػت العكػس، كىػذا يسػكقنا إلػى القػكؿ بػ ف  الغػرض مػف شفتراض كفاء ال

تقريػػر فكػػرة التقػػادـ فػػي المجػػاؿ الضػػريبي ييػػدؼ فػػي اأسػػاس إلػػى منػػا تػػراحـ الػػديكف علػػى المكلػػا فػػي ظػػل كجػػكد 

                                                           
 .98، ص2018لاؽ، ل، التشريا الضريبي، منشكرات جامعة دمشق، كلية الحقكؽ، الح 1
انظر في ىذا المعنىا البيات، ل حاتـ، كأبك العياؿ، أيمف، النظرية العامة للالتزاـ اأحكاـ اشلتزاـا، منشكرات جامعة  2

 .541، ص2018دمشق، 
، الجزء ال الث انظرية اشلتزاـ بكجو عاـا، المجلد ال انيا المدنيالكسيط في شرح القانكف السنيكري، عبد الرزاؽ،  3

 كما بعدىا. 1164، ص1984، 2انقضاء اشلتزاـ، دار النيضة العربية، القاىرة،  
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اؿ المكلػػا فػػي المطالبػػة إىمػػاؿ مػػف الإدارة الضػػريبية فػػي المطالبػػة بػػديف الضػػريبة لمػػدة زمنيػػة معينػػة، ككػػذلؾ إىمػػ

لتو الإدارة الضريبية منو دكف كجو حقدباستر  اد ما حص 
1. 

نظراً للخصكصية التي تتميز بيا الديكف الضريبية فكنو يتـ النص في ك ير مف التشػريعات الضػريبية علػى  

طبيعػػة الػػديكف  تختلػػا عػػف تلػػؾ التػػي تخضػػا ليػػا أحكػػاـ التقػػادـ المدنيػػة، كذلػػؾ نظػػراً أف   أحكػػاـ تقػػادـ خاصػػة بيػػا

الضػػريبية التػػي تسػػقط بمضػػي مػػدة زمنيػػة تختلػػا عػػف تلػػؾ الػػي تسػػقط خلاليػػا الػػديكف العاديػػة التػػي يكػػكف مصػػدر 

 .2معظميا اشلتزاـ التعاقدي

إذا خلت التشريعات ذات العلاقة مف أحكاـ خاصة بالديكف الضريبية فكف  تنظيميػا بالتػالي يخضػا للقكاعػد  

دني، خاصػػة أف  بعػػض نصػػكص ىػػذا القػػانكف تشػػمل أحكػػاـ التقػػادـ الخاصػػة بالػػديكف التػػي يػػنص علييػػا القػػانكف المػػ

 .3الضريبية كالديكف اأخرع التي للخزينة العامة

تختلا التشريعات في النص على تحديد المدة التػي تسػقط فييػا الػديكف الضػريبية كذلػؾ مػا بػيف مػدة تقػادـ  

 طكيلة أك قصيرة اأجل.

مػػف قػػانكف  /91/مػػف أم لػػة التشػػريعات التػػي نصػػت علػػى مػػدة التقػػادـ القصػػيرة اأجػػلا مػػا تضػػمنتو المػػادة  

التي حددت فييا مدة خمس سنكات يسقط بعدىا كقاعدة عامػة حػق 20054لعاـ  /91/رقـ ضريبة الدخل المصري 

حػػػددة لتقػػػديـ البيػػػاف الضػػػريبي مػػػف الإدارة الضػػػريبية فػػػي المطالبػػػة بػػػديف الضػػػريبة، كتبػػػدأ مػػػدة التقػػػادـ مػػػف المػػػدة الم

متيربػاً مػف أداء الضػريبة فترفػا ىػذه المػدة إلػى سػت سػنكات، كمػا تضػمف نػص ىػذه المػادة كػذلؾ كػاف المكلا، إذا 

في أنو يحق للمكلا طلب استرداد المبػالغ المسػددة بالزيػادة تحػت حسػاب الضػريبة خػلاؿ خمػس سػنكات مػف تػاريخ 

 نشكء حقو في اشسترداد.
                                                           

 .269-265، مرجا سابق، صالأحكاـ العامة في قانكف الضريبةخلاؼ، حسيف،  1
 .61شرعب، مجدي نبيل محمكد، مرجا سابق، ص 2
 كما بعدىا. 266خلاؼ، حسيف، مرجا سابق، ص 3
، تاريخ اشطلاع https://manshurat.org، متاح على الرابطا 2005لعاـ  /91/قانكف ضريبة الدخل المصري رقـ  4
 مساءً. 5، الساعة 5/1/2022
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على تحديد مػدة خمػس 20041/ لسنة22/ المدني رقـ/ مف القانكف 406ع القطري في المادة /نص المشر  

تاليػػػة للسػػػنة التػػػي قػػػدـ فييػػػا المكلػػػا البيػػػاف  سػػػنكات يسػػػقط فييػػػا حػػػق مطالبػػػة الإدارة الضػػػريبية بالػػػديكف الضػػػريبية

ة التػي لمػا يقػدـ المكلػا عنيػا إذا لـ يقػدـ البيػاف ترتلػا ىػذه المػدة إلػى عشػر سػنكات تاليػة للسػنة الضػريبي ،الضريبي

بمضػػي خمػػس  عيػػا بػػدكف كجػػو حػػقلبػػة بػػرد الضػػرائب كالرسػػكـ التػػي دفحػػق المكلػػا فػػي المطايسػػقط ككػػذلؾ  البيػاف.

 .سنكات

بالمقابل فكف  مف أم لة التشريعات التي نصت على مدة طكيلة لسقك  حقكؽ الدكلة مف الضػرائب كالرسػكـ  

/ مف القانكف المالي اأساسػي، التػي جػاء الػنص فييػا 27السكري في المادة /كاأمكاؿ العامة ما نص عليو المشرع 

على عدـ سقك  تلؾ الحقكؽ إش بعد مركر خمس عشرة سنة مػف تػاريخ تبليػغ المكلػا بالك يقػة المشػعرة لػو بكجػكب 

اعتبػاراً مػف  ، كىك ما أحدت عليو محكمة النقض السكرية ب ف  جميا الضرائب كالرسكـ تخضا للتقادـ الطكيػل2الدفا

 .3تاريخ ترتيبيا كتحديدىا بصكرة نيائية

ينقطا التقادـ المسقط ليذه الحقػكؽ بػ ي سػبب مػف اأسػباب العامػة لقطػا التقػادـا كمػف ىػذه اأسػباب تلػؾ  

لقبػػكؿ  فالتػػي تػػنص علييػػا التشػػريعات ذات العلاقػػة، كمنيػػا المطالبػػة القضػػائية أك التنبيػػو أك الحجػػز أك بطلػػب الػػدائ

 .4لليس أك في تكزيا، أك في أي عمل يقكـ فيو الدائف للتمسؾ بحقو في مرحلة السير في إحدع الدعاكع حقو في ت

 .4الدعاكع 

                                                           
ى الرابطا /، متاح عل39ك 37، المادة /2018/ لعاـ 24للاطلاع على قانكف الضريبة على الدخل القطري رقـ / 1

https://gta.gov.qa مساءً. 5، الساعة 5/1/2022، تاريخ اشطلاع 
 .14، ص2016، مكتبة النكري، دمشق، 2006/ 54القانكف المالي اأساسي الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ / 2
ف مشار إليو في مجلة المحامي 1982، 3194/1980أساس  1890حكـ محكمة النقض السكرية في الطعف رقـ  3

 .1983، سنة 416السكرية، ص
دراسة مقارنة، بلا  ، دار  ،ٕ٘ٓٓلسنة  ٜٔالأحكاـ العامة لقانكف الضريبة عمى الدخل رقـ  ل، رمضاف صديق، 4

 .301، ص2007النيضة العربية، القاىرة، 



48 
 

كما ينقطػا التقػادـ كػذلؾ بػ ي سػبب مػف اأسػباب الخاصػةا التػي تػنص علييػا التشػريعات الضػريبية كالتػي  

كػذلؾ شػركعاً فػي الملاحقػة بشػر   منيا الملاحقة اللردية كالإحالة إلػى لجػاف الطعػف، كمػا يعػد الإنػذار أك الإخطػار

 .1أف يتـ كفقاً لبجراءات القانكنية

تعػػد أكراد الضػػرائب كالرسػػكـ كاهعلانػػات المطالبػػة كالإخطػػارات ككػػذلؾ الإحالػػة إلػػى لجنػػة الطعػػف الضػػريبي  

لسػريانو، كبػدء شبد  مف الإشارة إلػى اف  انقطػاع التقػادـ يعنػي زكاؿ المػدة السػابقة  .2تنبييات قاطعة للتقادـ الضريبي

مدة جديدة للتقادـ، تبدأ مف تاريخ زكاؿ سبب اشنقطػاع. بخػلاؼ كقػا التقػادـ الػذي يجمػا المػدة السػابقة للكقػا مػا 

 المدة اللاحقة، فتحكف مدة التقادـ التالية لزكاؿ سبب الكقا مكملة لللترة السابقة.

 الثانيالمطمب 

 التزامات الإدارة الضريبية

الضريبية مجمكعة مف اشلتزامات كالكاجبات التي علييا القياـ بيا حتى تحكف إدارة سليمة،  يقا على عاتق الإدارة

 تسعى إلى تطبيق القانكف على أحمل كجو، كىذه اشلتزامات تتنكع بيف اشلتزامات العامة، كاشلتزامات الخاصة.

 الارع الأكؿ

 أىـ اللتزامات العامة للإدارة الضريبية

الضػػػريبة أك أ نػػػاء قياميػػػػا  مطػػػرحالضػػػريبية سػػػلطات متعػػػددة سػػػػكاء أ نػػػاء تحديػػػدىا ل مػػػن  المشػػػرع الإدارة

ت يقػا المكلػػا فػػي كضػػا كبػػالنظر إلػى حجػػـ ىػػذه السػػلطا ،بتحصػيل ديػػف الضػػريبة لضػػماف حقػكؽ الخزينػػة العامػػة

عية كعػدـ كتحػكف حقكقػو التػي كلليػا لػو الدسػتكر كالقػانكف أمػاـ خػط رفيػا مػف المشػرك  ،مػا ىػذه الإدارة ير متحػاف  

                                                           
 .2005/ لعاـ 91رقـ / قانكف الضريبة على الدخل المصري  1
، ككذلؾ حكـ محكمة النقض السكرية في 2008ؽ، 73لسنة  1030حكـ محكمة النقض المصرية في الطعف رقـ  2

 .1982، 702أساس  1604الطعف رقـ 
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، مػػف ىنػػا فػػكف  الإدارة الضػػريبية بصػػلتيا إحػػدع الإدارات العامػػة فػػي الدكلػػة ملتزمػػة بمػػا تلتػػزـ بػػو سػػائر 1المشػػركعية

 إدارات الدكلة مف التزامات عامة كمف أىـ ىذه اشلتزامات.

لسػػلطة كيقصػػد بػػذلؾ عػػدـ انحػػرؼ الجيػػة الإداريػػة باا عػػدـ التعسػػف فػػي اسػػتخداـ السػػمطات المخكلػػة ليػػا -أكلا 

المخكلػة ليػا عػف ىػدفيا المقػػرر سػعياً كراء أىػداؼ أك أ ػراض أخػػرع  يػر معتػرؼ ليػا بيػػا، فػكذا كػاف اليػدؼ معينػػاً 

بػػنص قػػانكني كجػػب علػػى الإدارة التزامػػو عنػػد إصػػدار قراراتيػػا كش تتعػػداه إلػػى  يػػره، أمػػا إذا جػػاء الػػنص خاليػػاً مػػف 

ا بتحقيػػق المصػػلحة العامػػة، ش الحيػػد ب حػػد المكللػػيف أك اسػػتخداـ تحديػػد اليػػدؼ فػػكف  علػػى الإدارة اشلتػػزاـ فػػي قراراتيػػ

 .2ىذه السلطة بطريقة انتقائية أك عشكائية مف دكف أي حدكد

بكصػػا الإدارة الضػريبية إدارة تنليذيػػة يجػب علييػػا تطبيػق القػػكانيف  التطبيػػق الصػػحي  لمنصػكص القانكنيػػة: - انيػاً 

كدقيقػػاً، كعلييػػا أيضػػاً عنػػد إصػػدار اللػػكائ  كالبلا ػػات المتعلقػػة بتلػػؾ القػػكانيف التػػزاـ كاللػػكائ  الضػػريبية تطبيقػػاً سػػليماً 

كىػػك مػػا يعب ػػر  متعارضػػة معيػػا ف مبػػدأ المشػػركعية القانكنيػػة الػػذي يعنػػي احتػػراـ نصػػكص القػػانكف كالدسػػتكر كأش تحػػك 

مختللػػة كالمتناقضػػػة للقػػػكانيف ، كذلػػػؾ كػػيلا يقػػػا المكلػػػا فػػي شػػػرؾ التلسػػػيرات العنػػو بمبػػػدأ )تػػػدرج القكاعػػد القانكنيػػػة(

كذلػػػؾ لزيػػػادة  قػػػة المكلػػػا بػػػالإدارة الضػػػريبية كلتقليػػػل النزاعػػػات الضػػػريبية الصػػػادرة أك التػػػي ستصػػػدر بالمسػػػتقبل؛ 

كعلييػػا عػػدـ العػػداء مػػا المكللػػيف كشػػرح  غػػرات  .3الضػػريبية أمػػاـ القضػػاء كالتػػي قػػد تػػ خر مػػدة تحصػػيل الضػػريبة

الطلػػب كتقػػديـ المعلكمػػات، كىػػذه الحالػػة السػػائدة حاليػػاً بسػػبب ضػػعا الركاتػػب  القػػانكف ليػػـ، أك تعلػػيميـ علػػى تقػػديـ

 كالحكافز الضريبية.

فػالمكلا فػرد مػف أفػراد المجتمػا كبالتػالي فيػك يتمتػا بحمايػة القػانكف لػو احتراـ الحريات الشخصية لممكمف:  - ال ػاً 

تراـ حريتػو كاحتػراـ حياتػو الشخصػية كيدميتػو ككل القكانيف كالدساتير منذ العيكد اأكلى تنص على حق اللرد في اح

                                                           
 .274الحرازي، ل علي عكض، مرجا سابق، ص 1
 ، مرجا سابق.الإدارة الضريبيةالعكاـ، ل خير،  2
 العكاـ، ل خير، المرجا السابق ذكره. 3
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كبالتػػالي ينبغػػي صػػيانة ىػػذه الحريػػة كالتػػزاـ كػػل السػػلطات فػػي الدكلػػة بمراعاتيػػا كعػػدـ المسػػاس بيػػا إش فػػي أضػػيق 

 الحدكد التي تستدعي ذلؾ كبناء على القانكف كتحت رقابة القضاء.

لتزمة بمراعػاة ىػذا الحػق كبػالتطبيق لػذلؾ فػكف  كالإدارة الضريبية بكصليا تتعامل ما المكلليف ك فراد فيي م

الإدارة الضػػريبية عنػػد قياميػػا بلحػػص بيػػاف المكلػػا ينبغػػي علييػػا أش تتطػػرؽ مػػ لًا إلػػى سػػلكؾ المكلػػا فػػي معيشػػتو 

 كالنلقات التي ينلقيا على نلسو كأسرتو، أي علييا عدـ التدخل في الحياة الشخصية للمكلا.

ة احتراـ كقت المكلا فقد يككف مف كبار رجػاؿ اأعمػاؿ كبالتػالي يتعػيف كذلؾ ينبغي على الإدارة الضريبي

جػػراءات قػػد يغنػػي عنيػػا التطبيػػق الػػدقيق للقػػانكف تضػػييا علػػى الإدارة الضػػريبية عػػدـ  كقػػت المكلػػا فػػي مناقشػػات كاه

أف يكػكف  كيتض  ذلؾ عند قياـ الإدارة الضريبية بػاشطلاع علػى الػدفاتر التػي يلتػزـ المكلػا بكمسػاحيا حيػث ينبغػي

فػػي أكقػػات خارجيػػة عػػف ىػػذه المكاعيػػد. بالإضػػافة إلػػى تمكػػيف ممارسػػة ىػػذا الحػػق فػػي أكقػػات العمػػل العاديػػة كلػػيس 

 .1المكلا مف الدفاع عف نلسو

 الارع الثاني

 دارة الضريبيةأىـ اللتزامات الخاصة للإ

التشػريعات الضػريبية المختللػة الػنص تبيف لنا أنو لـ يرد ضػمف نصػكص قػكانيف الضػرائب علػى الػدخل ك يرىػا مػف 

بعنكاف صري  على التزامات خاصة بالإدارة الضريبية، بالمقابل النص صراحة على التزامات المكللػيف، كلػذلؾ فػكف  

 التزامات الإدارة الضريبية ا تي ذكرىا مستكحاة مف  نايا النصكص.

نمػا ىػك يعػد الكاقا أف  ىذا اشلتزا اللتزاـ بمراعاة سر المينة: -أكشً  ـ ليس مقصػكراً علػى الإدارة الضػريبية كحػدىا كاه

طلا علػػى ضػػالتزامػػاً علػػى كػػل الإدارات العامػػة فػػي الدكلػػة التػػي ليػػا صػػلة بػػالجميكر كالتػػي بحكػػـ عمليػػا يمكػػف أف ت

بيانػػػات ميمػػػة كسػػػرية تتعلػػػق بػػػبعض اأفػػػراد، كىػػػذا اشلتػػػزاـ أيضػػػاً منصػػػكص عليػػػو بالنسػػػبة لػػػبعض الميػػػف الحػػػرة 

                                                           
 .76برس، ل السيد ل عطية، مرجا سابق، ص 1
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كاأطبػػاء ك يػػرىـ، لحػػف ىػػذا اشلتػػزاـ فػػي المجػػاؿ الضػريبي لػػو طبيعػػة خاصػػة لحكنػػو يػػرتبط ارتباطػػاً ك يقػػاً  كالمحػاميف

 .1ب سرار المكلليف المالية التي يحرصكف على عدـ إطلاع  يرىـ علييا

القاعدة العامة ىي احتراـ الإدارة الضريبية ليذا المبػدأ الػذي يعنػي اسػتبعاد كػل علانيػة مػف شػ نيا أف تعلػـ 

الغيػػػر بػػػالمكقا الضػػػريبي للمكلػػػا، أك بػػػ ي معلكمػػػات حصػػػلت علييػػػا الإدارة الضػػػريبية عػػػف المكلػػػا، أف  ذلػػػؾ 

شخصػػاً اعتباريػػاً، كلحػػف يجػػكز للمشػػرع يتضػػمف اعتػػداء علػػى الحيػػاة الخاصػػة للمكلػػا سػػكاء كػػاف شخصػػاً طبيعيػػاً أـ 

الخػػركج عػػف ىػػذا المبػػدأ بػػنص صػػري  فػػي حػػاشت محػػددة، كػػ ف يػػنص القػػانكف علػػى إلػػزاـ الإدارة الضػػريبية تقػػديـ 

لمصػلحتيا. كلت حيػد ىػذا المبػدأ البيانات الضريبية إلى الغير مف دكف أف يسم  بػذلؾ المكلػا أف  ىػذا الحػق مقػرر 

يبية في  ير الحالػة السػابقة علػى العػامليف فػي الإدارة الضػريبية إفشػاء البيانػات كالك ػائق عادة تحظ ر القكانيف الضر 

التػػي يحصػػلكف علييػػا بجكػػـ مباشػػرتيـ لكظائليػػا تحػػت طائلػػة إحػػالتيـ إلػػى القضػػاء. كىنػػا شبػػد  مػػف التشػػدد فػػي تنليػػذ 

راره اللادحػػة التػػي يمكػػف أف تلحػػق ىػػذا اشلتػػزاـ بعػػد  ىػػذا الإفشػػاء جريمػػة يجػػب أف يعاقػػب علييػػا بػػالحبس نظػػراً أضػػ

 .2بالمشركعات كاأفراد نتيجة ىذا الإفشاء

ىنػػاؾ بعػػض الحػػاشت الضػػريبية التػػي تتطلػػب ضػػركرة الإ بػػات كعػػبء  اعػػبء الإثبػػات فػػي بعػػض الحػػالت - انيػػاً 

كمػف ع يقػا علػى عػاتق الإدارة الضػريبية، الإ بات قد يقا في بعض الحاشت على عاتق المكلا، كفي حاشت أخػر 

ىػػذه الحػػاشت عنػػد عػػدـ اعتػػدادىا بػػدفاتر المكلػػا علػػى الػػر ـ مػػف نظاميتيػػا كتكقيعيػػا مػػف محاسػػب قػػانكني كتقػػديرىا 

 .3للضريبة تقديراً جزافياً مقطكعاً 

مػػف اشلتزامػػات الطبيعيػػة التػػي تػػدخل ضػػمف اشختصاصػػات العاديػػة  ىػػذا اشلتػػزاـ لتػػزاـ بطخطػػار المكمػػف:ال  - ال ػػاً 

ككػػذلؾ الإخطػػار  ،مػػف كاجبيػػا إخطػػار المكلػػا، ككخطػػاره بعناصػػر ربػػط الضػػريبة كقيمتيػػا حيػػث، لػػبدارة الضػػريبية

                                                           
 المرجا السابق ذكره، الصلحة نلسيا. 1
 العكاـ، ل خير، الإدارة الضريبية، مرجا سابق. 2
 المرجا السابق ذكره. 3
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فػػالإدارة الضػػريبية فػػي سػػكرية ملزمػػة تبليػػغ المكلػػا إخبػػاراً خطيػػاً فرديػػاً، يعػػد بمكاعيػػد دفػػا الضػػريبة كمػػا إلػػى ذلػػؾ، 

 .1بمنزلة تحليا م قت يتضمف ملردات الضريبة

ىذا اشلتزاـ مػف اشلتزامػات القانكنيػة كالمنطقيػة كذلػؾ أف   ي حصمتيا دكف كجو حق:اللتزاـ برد المبالغ الت -رابعاً 

، الإدارة الضريبية تقكـ بتحصيل مبالغ الضريبة مف المكلا فكذا ما قامت بتحصػيل مبػالغ أح ػر مػف المبػالغ المقػررة

ف تلقػاء نلسػيا كػل المبػالغ كجػب علييػا أف تػرد إلػى المكلػا مػ أك أنيا حصلت ضريبة تبيف قضاءً أنػو معلػى منيػا،

 .2التي حصلتيا دكف كجو حق كىي المبالغ التي تزيد عما ىك مقرر عليو دفعو

في الكاقا أف  ىذا اشلتزاـ مف اأىمية بمكػاف حيػث يحقػق مزايػا  :كاجباتواللتزاـ بطعلاـ المكمف بحقكقو ك  -خامساً 

كفكائػػد عديػػػدة بالنسػػبة للمكلػػػا كبالنسػػبة لػػػبدارة الضػػريبية؛ فبالنسػػػبة للمكلػػا يحقػػػق لػػو ميػػػزة التعػػرؼ علػػػى حقكقػػػو 

لضػػريبية ا بيانػػاتال كالتزاماتػػو كبالتػػالي ش يجػػد صػػعكبة فػػي التعامػػل مػػا الإدارة الضػػريبية كش يجػػد صػػعكبة فػػي ملػػ 

رساليا إلى  .3الإدارة للتعرؼ على التزاماتو قبليا كاه

حيػػػػث ش يمكػػػػف مطالبػػػػة المكلػػػػا بالكفػػػػاء بػػػػالتزاـ معػػػػيف دكف أف يكػػػػكف لديػػػػو العلػػػػـ الحػػػػافي بيػػػػذا اشلتػػػػزاـ 

 ،لػػذا ينبغػػي أف تػػكفر لػػو الإدارة الضػػريبية المعلكمػػات الخاصػػة بيػػذا اشلتػػزاـ كمػػا يتعلػػق بػػو مػػف إجػػراءات ،كمتطلباتػػو

كيرتبط بذلؾ إحاطة المكلا علماً بػ  ر الكفػاء  ،ف يككف عالماً بالمكاف كالزماف الذي يتكجب عليو قانكناً الكفاء بوكأ

كيمكػف أف يحػا  المكلػا بالمعلكمػات التػي يحتاجيػا عػف طريػق  ،باشلتزاـ على مالو كحقو في التظلـ أك اشعتراض

كنشػػر المعلكمػػات عبػػر صػػلحة الإدارة الضػػريبية علػػى  ،لكنيػػةالعديػػد مػػف الكسػػائل منيػػا الحتيبػػات كاشتصػػاشت التلي

 .4اشنترنت كاللقاءات المباشرة
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أما بالنسػبة لػبدارة الضػريبية فكنػو يحقػق مزايػا عديػدة؛ أنػو يبسػط إجػراءات التعامػل مػا المكللػيف، كيػ دي 

حقػػكقيـ كالتزامػاتيـ، كمػػف إلػى تلافػي الح يػػر مػف المشػكلات التػػي ت ػكر مػف جػػراء عػدـ معرفػة المكللػػيف بػالح ير مػف 

كمػا يعػد ىػذا اشلتػزاـ مػف الميػاـ الرئيسػة لمػديريات  ىنا يمكف أف تجد الإدارة الضريبية السيكلة في مباشرة مياميػا.

 اشستعلاـ الضريبي.

كأف تقػػكـ الإدارة  ،كضػػكح القػػرارات الإداريػػة المتعلقػػة بالضػػرائب اكىػػذا اشلتػػزاـ يتبعػػو عػػدة التزامػػات أىميػػا

بكػػل التعليمػػات كالتلسػػيرات التػػي تقػػكـ  ، ككػػذلؾ ينبغػػي أف تحػػيطيـ علمػػاً المكللػػيف بيػػا قبػػل تطبيقيػػا علػػييـبػػكعلاـ 

ككػػػذلؾ ينبغػػػي علػػػى الإدارة الضػػػريبية أف تصػػػدر نشػػػرات دكريػػػة لتكعيػػػة المكللػػػيف بكاجبػػػاتيـ الضػػػريبية  ،بكصػػػدارىا

 .1قليا لدع المكلليفلضريبة كالشعكر ب عبء النلسي لكتح يـ على ىذا الكاجب بالكسائل التي تخلا مف كط ة ال
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 المبحث الثاني

 مشكلات المتعامميف مع الإدارة الضريبية

ينصرؼ للأ المكلا بكجو عاـ إلى دافا الضريبة، أي الشخص الطبيعػي أك اشعتبػاري الػذي يكػكف عليػو 

حصػكلو علػى اأربػاح جػراء ممارسػتو كاجب اشلتزاـ بدفا الضريبة نتيجة قيامو بنشا  محػدد، كمػا يترتػب عليػو مػف 

ليػػػذا النشػػػا . كالمكللػػػكف باعتبػػػارىـ متعػػػامليف مػػػا الإدارة الضػػػريبية تػػػكاجييـ مشػػػكلات عديػػػدة كمتجػػػددة مػػػف حػػػيف 

 خر، كمنيا على سبيل الم اؿا عدـ كجكد معلكمػات كافيػة تسػاعدىـ علػى معرفػة حقػكقيـ كالتزامػاتيـ، عػدـ كجػكد 

سػػبة الضػػريبية للػػرد علػػى استلسػػاراتيـ، اخػػتلاؼ المعاملػػة الضػػريبية فػػي التحاسػػب جيػػات تسػػاعدىـ قبػػل كأبعػػد المحا

الضريبي أنشطة مما لة مف مديرية أخرع بل كداخل المديرية الكاحػدة مػف مراقػب دخػل  خػر، عػدـ كجػكد أسػاس 

كالخبػػػراء  مكحػػػد للػػػرض كربػػػط الضػػػريبة بػػػيف كافػػػة كحػػػدات الإدارة الضػػػريبية كبػػػيف الإدارة الضػػػريبية كلجػػػاف الطعػػػف

 الحسابييف بكزارة العدؿ كالقضاء بدرجاتو المختللة.

ػػػ ل المكللػػػيف أعبػػػاء إداريػػػة ك يػػػرة نظػػػراً لضػػػعا الإدارة الضػػػريبية، حيػػػث يلاحػػػأ أف  القػػػانكف الضػػػريبي يحم 

 ـ  يتػ خر يلزميـ بتقديـ عدد كبير مف الك ائق كاأكراؽ كالمستندات، كذلؾ للقلة العدديػة فػي الإدارة الضػريبية، كمػف  ػ

اللحػػص كيتحمػػل المكللػػكف عػػبء اشحتلػػاس بيػػذه المسػػتندات حتػػى يػػتـ فحصػػو قبػػل سػػنة التقػػادـ، كممػػا يزيػػد العػػبء 

عبئػاً تجاىػل الإدارة الضػريبية ليػذه المسػتندات ر ػـ صػحتيا، كم ػل ىػذه المشػكلات ك يرىػا تتسػبب فػي كجػكد فجػػكة 

ال قػػػة بينيمػػػا  ػػػـ انعػػػداميا.  خاصػػػة مػػػا اعتيػػػاد الإدارة بػػػيف المكللػػػيف كالإدارة الضػػػريبية، كتتعمػػػق ىػػػذه اللجػػػكة بقلػػػة 

الضريبية علػى إىػدار الػدفاتر التجاريػة كالمسػتندات الم يػدة ليػا، كأىميػا اللػكاتير الضػريبية كبالتػالي إحجػاـ المكللػيف 

صدار اللكاتير كاشمتناع عف تقديـ البياف الضريبي الصادؽ، كمف   ـ يسقط المكلػا فػي دائػرة  عف إمساؾ الدفاتر كاه

 التيرب الضريبي كيصب  محلًا للمساءلة الجزائية.

كحيػث إف  المكلػػا ملتػزـ قانكنػػاً بكمسػاؾ الػػدفاتر التجاريػػة، كمػا أنػػو ملتػزـ بكصػػدار اللػكاتير الضػػريبية، كمػػا 

أنو ملتزـ بتقديـ البياف الضريبي الذي يخضا لللحص مف قبل الإدارة الضػريبية، كىػذا اللحػص قػد يسػلر عػف قبػكؿ 
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البيػػاف الضػػريبي، كمػػا يػػرتبط بػػو مػػف دفػػاتر كفػػكاتير اسػػتند إلييػػا، كمػػا قػػد يسػػلر اللحػػص عػػف رفػػض ىػػذا البيػػاف ىػػذا 

 الضريبي كمحاسبة المكلا ب سلكب التقدير، بل كمتابعة المكلا جزائياً.

ف في ضكء ما سبق، كانت الدفاتر التجارية التػي يلتػزـ المكلػا بكمسػاحيا، كاللػكاتير الضػريبية التػي يلتزمػك 

بكصدارىا، كالبيانات الضريبية التي يلتزمكف بتقديميا إلى الإدارة الضريبية، تم ػل مشػكلات عميقػة تحتػاج إلػى سػبر 

  كرىا كتقديـ حلكؿ ليا، نظراً لما تم لو مف أىمية كبرع للمكلليف كالإدارة الضريبية على حد سكاء.

 المطمب الأكؿ

 مشكمة البياف الضريبي

فػػػي مختلػػػا دكؿ العػػػالـ فػػػي طػػػرؽ تحديػػػد مطػػػرح الضػػػريبة، فمنيػػػا مػػػا ي خػػػذ بالمظػػػاىر  تختلػػػا اأنظمػػػة الضػػػريبية

الخارجية للمكلا، كتلػرض الضػريبة طبقػاً ليػذا اأسػلكب علػى أسػاس مجمكعػة مػف العلامػات الخارجيػة التػي تعب ػر 

بة، فػػيمكف عػف المظيػر العػاـ للمكلػا، كبالتػالي تعطػي فكػرة عػػف درجػة يسػاره كمعرفػة قيمػة الػدخل الخاضػا للضػري

مػػ لًا اشسػػتدشؿ بعػػدد الخػػدـ أك عػػدد السػػيارات أك القيمػػة الإيجاريػػة للمسػػكف، كمػػا يمكػػف تحديػػد مقػػدار الػػرب  للنشػػا  

 التجاري كالصناعي عف طريق اشستدشؿ بالمظير الخارجي العاـ للمحل كعدد عمالو.

كمعلكمػات فػي بيانػو الضػريبي، كقػد كمنيا مػا يسػتند إلػى مػا يقدمػو المكلػا الخاضػا للضػريبة مػف بيانػات  

أخذ المشرع السػكري بنظػاـ البيػاف المقػدـ مػف المكلػا المتضػمف كافػة المعلكمػات التػي تػ دي إلػى تحديػد أرباحػو أك 

 ـ اأخػذ بػػو أك عػدـ اشعتػػداد  خسػائره السػنكية،  ػػـ يتركػو لػبدارة الضػػريبية لتتحقػق مػف ىػػذا البيػاف الضػريبي، كمػػف  ػ

 بو.

لبيػػاف الضػػريبي فػػي تحديػػد مطػػرح الضػػريبة فػػي ظػػل اعتمػػاد الإدارة الضػػريبية نظػػاـ الػػربط تزايػػدت أىميػػة ا 

لػػزاـ المكلػػا الخاضػػا للضػػريبة بتقػػديـ البيػػاف الضػػريبي عػػف كػػل سػػنة ضػػريبية كتضػػمينو معلكمػػات معينػػة  الػػذاتي كاه
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ـ المكلػا بتقػديـ ىػذا لتػزااباعتباره أساس الربط، كنص القانكف على  رامات كعقكبات مالية كجنائيػة فػي حػاؿ عػدـ 

 .1البياف طبقاً للقكاعد القانكنية

يم ل البياف الضػريبي أحػدث مػا كصػل إليػو فكػر المشػرع الضػريبي كىػك يبحػث عػف النظػاـ الػذي يقػيـ فيػو  

العدؿ بيف المكلليف كيحقػق الصػال  العػاـ، كر ػـ ذلػؾ فكنػو لػـ يسػلـ مػف النقػد فقػد كصػلو سػتيكارث ميػل بقكلػوا اإنػو 

 .2 ضمير لو، ك رامة تكقا على مف ي دي الضريبة بصدؽ كأمانةاميزة لمف ش

 الارع الأكؿ

 ماىية البياف الضريبي

يعد البياف الضريبي أكؿ إجراء في تحديد العلاقة بيف المكلػا كالإدارة الضػريبية كتحػاد معظػـ الػدكؿ تقػرر ذلػؾ فػي 

، فعف طريقو يتحقػق الضػماف المػالي الػدكري نظميا الضريبية، كتعده اأساس في تحديد اأرباح الخاضعة للضريبة

للدكلة، كفي نلس الكقت الضماف المستندي للمكلا باعتباره التزاـ عليػو، فيػك بم ابػة الميػزاف الحسػابي لقيػاس مػدع 

العلاقة بيف طرفي النظػاـ الضػريبي، فكلمػا كػاف البيػاف الضػريبي مطابقػاً للحقيقػة كلمػا كانػت الضػريبة عادلػة كال قػة 

 متبادلة.

حػػرص المشػػرع علػػى ضػػركرة تقػػديـ ىػػذا البيػػاف مػػف المكلػػا لتحقيػػق ضػػمانة قانكنيػػة لػػو تجػػاه الإدارة الضػػريبية منعػػاً 

مػػف تعسػػليا فػػي إسػػاءة اسػػتعماليا سػػلطتيا، بػػل تقييػػداً لسػػلطتيا فػػي حالػػة تقديمػػو بصػػكرة صػػحيحة، كيترتػػب علػػى 

 تقديمو عدة ي ار لحلا الطرفيف.

عػر ؼ البيػاف الضػريبي ب نػوا ابيػاف مكتػكب يتعيػد بػو المكلػا الملتػزـ بػو قانكنػاً فػي ي   مايكـ البيػاف الضػريبي: -أكشً 

الميعاد المحدد مكضحاً بو نتيجة أعمالو الخاضعة للضريبة خلاؿ فترة زمنية بالشػكل كاأكضػاع المنصػكص علييػا 

 .1في القانكف كاللكائ  كالتعليمات الخاصة بذلؾا
                                                           

الخكلى، مجدي ل على، جريمة عدـ تقديـ الإقرار الضريبي كي ارىا السلبية على الإصلاح اشقتصادي، الم تمر  1
 .435، ص1998ريبي اأكؿ االضريبة كالقرف الكاحد كالعشريفا كزارة المالية، مصلحة الضرائب، القاىرة، الض

 .258، ص1997، بدكف ناشر، 2عطا، ل حامد، التعامل ما مصلحة الضرائب،   2
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كتػابي يقػكـ المكلػا قانكنػاً بتقديمػو، حيػث يكضػ  فيػو نتيجػة نشػاطو خػلاؿ اللتػرة كمػا عرفػو الػبعض ب نػوا ااعتػراؼ 

التي زاكؿ فييػا ىػذا النشػا  كالتػي قػد تصػل إلػى ا نػي عشػر شػيراً ميلاديػاً، كمػا قػد تقػل عػف ذلػؾ م لمػا الحػاؿ عنػد 

 بدء النشا  أك التكقا اللعلي عف مزاكلة النشا ا.

لضػريبي ىػك النمػكذج الػذي يتقػدـ بػو المكمػف فػي الميعػاد القػانكني، كيبػيف بناء عمى ما تقدـ، أرى بأفّ البيػاف ا

عشر شػيراا كيكػكف قػد اسػتكفى الشػكل القػانكني، كيختمػف ىػذا  اثنيفيو نتيجة أعمالو الخاضعة لمضريبة خلاؿ 

لمكمػف النمكذج باعتباره كرقة عػف جميػع الأكراؽ التػي يقػدميا المكمػف لػلإدارة الضػريبية باعتبػاره اعتػراؼ مػف ا

ليككف الأساس الذي يبنى عميو تقدير إيراداتو كأرباحو بحيث يكػكف أقػرب إلػى الحقيقػة قػدر السػتطاعة، إضػافة 

 إلى أنو يقدـ عف مدة معينة لتعمقو بمبدأ سنكية الضريبة.

علػػػى كزيػػػر الماليػػػة بكصػػػدار  2003/ لعػػػاـ 24/ مػػػف قػػػانكف ضػػػريبة الػػػدخل السػػػكري رقػػػـ /13كقػػػد أحالػػػت المػػػادة /

 ج البياف الضريبي.نمكذ

حتػػى ينػػتج البيػػاف الضػػريب أ ػػره فػػي ربػػط الضػػريبة، ينبغػػي أف تتػػكافر فيػػو  شػػركص صػػحة البيػػاف الضػػريبي: - انيػػاً 

 الشرك  ا تيةا

أف يقدـ مف ذي صلةا أف يككف مكقعاً عليو مف الشػخص الػذي نػص قػانكف الضػريبة علػى إلزامػو بتقديمػو، أك  -1

، كأف يكػػػكف البيػػػاف 2الكصػػػي أك القػػػيـ إذا كػػػاف المكلػػػا قاصػػػراً أك محجػػػكراً عليػػػومػػػف ينػػػكب عنػػػو قانكنػػػاً كػػػالكلي أك 

. كاعتمػاد البيػاف الضػريبي مػف 3الضريبي مكقعاً عليو مف محاسب مجاز أصكشً مػف  يػر العػامليف فػي كزارة الماليػة

ف ربػ  كخسػارة معػد كفقػاً أحد المحاسبيف المقيديف في سجل المحاسبيف يعد إقراراً ب ف  البياف الضريبي بما تضمنو م

 أحكاـ القانكف.

                                                                                                                                                                                     
 .410، ص2006، دار النيضة العربية، القاىرة، 2صديق، رمضاف، قانكف الضريبة على الدخل،   1
 .9كفا، عبد الباسط، مرجا سابق، ص 2
 .2003/ لعاـ 24/ ؼ /أ/ مف قانكف ضريبة الدخل السكري رقـ /17المادة / 3
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كالخاصػة  ٖٕٓٓ/ لعػاـ ٕٗ/ مف قانكف ضػريبة الػدخل السػكري رقػـ /ٙمما يجدر الإشارة إليو أفّ نص المادة /

بطمساؾ دفاتر ذات حسابات منتظمة لـ يأتِ ذكر إلزاـ المكمػف باعتمػاد حسػاباتو مػف محاسػب قػانكني "حسػاباتو 

الي فمػػا جػػدكى تكقيػػع المحاسػػب عمػػى البيػػاف الضػػريبي إذا كػػاف لػػـ يكقػػع عمػػى كلػػيس بيانػػو الضػػريبي" كبالتػػ

 الحسابات أك الدفاتر التي يستند إلييا البياف الضريبي.

إف  مكعد تقػديـ البيػاف الضػريبي فػي التشػريا الضػريبي السػكري أف يقدـ البياف الضريبي في الميعاد القانكني:  -ٕ

 ىيا

 ا1ضريبة اأرباح الحقيقية -أ

/ أيػػار مػػف كػػل سػػنة بالنسػػبة للشػػركات المسػػاىمة كذات المسػػ كلية المحػػدكدة كالم سسػػات كالشػػركات 31لغايػػة /  -

 كالمنشآت العامة كمكللي قسـ كبار المكلليف.

 / يذار مف كل سنة بالنسبة لسائر المكلليف ا خريف.31لغاية / -

 ش تتجاكز ستيف يكماً.كيجكز لكزير المالية في حاشت است نائية أف يمن  ميلة إضافية 

/ 30بياف التصلية أك التنازؿ أك الدمجا يترتب على المكلليف أف يقدمكا بياناً لػذلؾ إلػى الػدكائر الماليػة خػلاؿ / -ب

 .2يكماً بدءاً مف تاريخ التصلية أك التنازؿ

 ا  3ضريبة الدخل المقطكع -ج

 / يكماً تلي تاريخ الحاشت ا تيةا30ي خلاؿ /يتعيف على المكلليف بضريبة الدخل المقطكع تقدـ البياف الضريب

 البدء بممارسة مينة أك حرفة خاضعة للضريبة. -
                                                           

، 2003/ لعاـ 24المتضمف تعديل قانكف ضريبة الدخل رقـ / 2006/ لعاـ 51/ مف المرسكـ التشريعي رقـ /2المادة / 1
 .4، ص2016دار الصلدي، دمشق، 

 .2003/ لعاـ 24/ مف قانكف ضريبة الدخل رقـ /15المادة / 2
 .2003/ لعاـ 24المتضمف تعديل قانكف ضريبة الدخل رقـ / 2006/ لعاـ 51/ مف المرسكـ التشريعي رقـ /17المادة / 3
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 تبديل الحرفة أك المينة أك تبديل مكاف ممارستيا أك تكقيا أك إضافة إحدع اللعاليات. -

 انتقاؿ المنش ة الحلي أك الجزئي للغير. -

 دخكؿ شركاء جدد في المنش ة أك انسحاب شركاء. -

 التكقا عف ممارسة الحرفة أك المينة بسبب قاىر خارج عف إرادة المكلا. -

 كبعد مضي ستة أشير على التكقا عف ممارسة الحرفة أك المينة مف قبل المكلا )تكقا بكرادة المكلا(.

 ضريبة الركاتب كاأجكرا  -د

ـ البيػاف كتسػػديد الضػريبة عػف ىػػذه كقػد حػددت مػػدة تقػدي ،30/6كلغايػػة  1/1الػدكرة اأكلػىا عػف اللتػػرة الممتػدة مػف 

 .15/7الدكرة خلاؿ مدة أقصاىا 

كقػد حػددت مػدة تقػديـ البيػاف كتسػديد الضػريبة عػف ىػذه  31/12كلغايػة  1/7الدكرة ال انيةا عػف اللتػرة الممتػدة بػيف 

 مف السنة التالية. 15/1الدكرة خلاؿ مدة أقصاىا 

تقػديـ بيػاف شػيري إلػى الػدكائر الماليػة التػي تقػا منشػآتيـ المنشآت السػياحيةا يتكجػب علػى مسػت مري المنشػآت  -ق

 .1ضمف نطاؽ عمليا خلاؿ عشرة اأياـ اأكلى مف الشير التالي يبيف فيو رقـ العمل الإجمالي للعالية منشآتيـ

ضريبة البيكع العقاريةا يلتزـ اأشخاص الخاضعكف أحكاـ قانكف الضريبة على البيكع العقارية بالتصػري  عػف  -ك

 .2مبيعاتيـ خلاؿ مدة  لا يف يكماً مف تاريخ البيا

تحليػػا المتعيػػديف كالمقػػاكليف السػػكرييفا يجػػب علػػى الم سسػػات كالإدارات كالشػػركات كاأفػػراد كالجيػػات العامػػة  -ز

كالخاصػػػة تقػػػديـ بيػػػاف للػػػدكائر الماليػػػة يتضػػػمفا اسػػػـ الشػػػركة اأجنبيػػػة، رقػػػـ كتػػػاريخ العقػػػد، المبلػػػغ المسػػػدد، تػػػاريخ 

 د، الجية المتعاقدة ما صكرة عف العقد.التسدي
                                                           

 .2006/ لعاـ 51/ مف المرسكـ رقـ /7المادة / 1
 .2021/ لعاـ 15/ / ؼ /أ/ مف قانكف ضريبة البيكع العقارية رقـ6المادة / 2
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ضػػػػريبة ريػػػػا ر كس اأمػػػػكاؿ المتداكلػػػػةا يتكجػػػػب علػػػػى الشػػػػركات كالم سسػػػػات ذات الشخصػػػػية اشعتباريػػػػة أف  -ح

تسػػتكفي الضػػريبة الملركضػػة علػػى أسػػناد الػػديف كالقػػركض ك يرىػػا كالمحػػدد دخليػػا مقػػدماً كت دييػػا إلػػى الخزينػػة علػػى 

يػاـ اأكلػى مػف شػير شػبا  كأيػار كيب كتشػريف ال ػاني. كمػا كتسػتكفى الضػريبة عػف أربعة أقسا  متساكية خلاؿ اأ

جػػكائز السػػحب كجػػائزة التسػػديد دفعػػة كاحػػدة بتػػاريخ ت ديػػة أكؿ قسػػط يسػػتحق بعػػد اليػػكـ المحػػدد لت ديػػة بػػدؿ السػػحب 

 .1كالجكائز

أف يقػػدـ البيػػاف الضػػريبي إلػػى المديريػػة المختصػػةا فػػكذا قػػدـ البيػػاف الضػػريبي فػػي الميعػػاد إلػػى مديريػػة ضػػرائب  -3

ىػل يخضػا المكلػا فػي  البيػاف، ير مختصة،   ـ تسلمتو المديرية المختصة بعد فكات المكاعيػد المقػررة لتقػديـ ىػذا 

 ش؟أـ ىذه الحالة للجزاء الجزائي كالمالي كالربط بطريق التقدير 

يرع البعض أف  ىذا المكلا يعد ك نو لـ يقدـ البياف الضريبي في المكاعيػد القانكنيػة فيطبػق عليػو الجػزاءات المقػررة 

 ـ ش  فػػي ىػػذا الشػػ ف، فقػػد نػػص المشػػرع صػػراحة علػػى ضػػركرة تقػػديـ البيػػاف إلػػى مديريػػة الضػػرائب المختصػػة، كمػػف  ػػ

كأف  مػػػا يقػػػدـ إلػػػى إحػػػدع مػػػديرياتيا ك نػػػو قدمػػػو إلػػػى المديريػػػة  يجػػػكز اشحتجػػػاج بػػػ ف  الإدارة الضػػػريبية كحػػػدة كاحػػػدة

 المختصة، أف  ذلؾ يتناقص ما صري  النص.

فػػي حػػيف يػػرع الػػبعض ا خػػر أف  الػػرأي السػػابق ينطػػكي علػػى تزمػػت فػػي تلسػػير القػػانكف كانعػػداـ المركنػػة فػػي تطبيػػق 

اعيػد القانكنيػة لمجػرد أنيػا كقعػت بخطػ  تػـ أحكامػو، إذ ش يسػكغ اتخػاذ أي إجػراء ضػد منشػ ة تقػدمت ببيانيػا فػي المك 

بحسف نية يتصل بتقديـ البياف الضريبي لمديرية  يػر مختصػة، كلػذا فػ ف أشػاطر اشسػتاذ عبػد الباسػط كفػا فػي ىػذا 

الصدد مف أف  اعتبار البياف الضريبي المقدـ بالمخاللػة لقكاعػد اشختصػاص المحلػي للمػديريات كػ ف لػـ يقػدـ أصػلًا، 

للػػة لقكاعػػد التلسػػير الغػػائي للنصػػكص، فػػالنص علػػى ضػػركرة تقػػديـ البيػػاف إلػػى المديريػػة المختصػػة ينطػػكي علػػى مخا

قصػػد بػػو حػػث المكللػػيف علػػى ضػػركرة التحػػري عػػف المديريػػة المختصػػة بمحاسػػبتيـ تيسػػيراً لميػػاـ الإدارة الضػػريبية 

 كسرعة الربط. 

                                                           
، تاريخ http://www.syriantax.gov.syالمكقا الرسمي للييئة العامة للضرائب كالرسكـ على شبكة اشنترنت،  1

 مساءً. 5، الساعة 5/5/2021الدخكؿ 
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انػو الضػريبي فػي المكاعيػد القانكنيػة إلػى أما إذا أخط  المكلػا فػي تحديػد المديريػة المختصػة كقػاـ بتقػديـ بي 

مديريػػة  يػػر مختصػػة فػػلا يتصػػكر معاملتػػو م ػػل مػػف لػػـ يقػػدـ البيػػاف الضػػريبي أصػػلًا مػػف حيػػث الجػػزاء المػػالي أك 

الجنػػػائي أك مػػػف حيػػػث الػػػربط بطريػػػق التقػػػدير، فػػػالجزاء المػػػالي كالجنػػػائي محػػػدد لمػػػف لػػػـ يقػػػدـ البيػػػاف الضػػػريبي فػػػي 

بطريقػػة التقػػدير ش تلجػػ  إليػػو الإدارة الضػػريبية إش إذا تعػػزر علييػػا معرفػػة اأربػػاح الحقيقيػػة مكاعيػػده القانكنيػػة كالػػربط 

ال ابتػػػة مػػػف كاقػػػا البيػػػاف الضػػػريبي، فػػػالربط ينبغػػػي أف يطػػػابق الكاقػػػا، ىػػػذا الكاقػػػا ي بػػػت بطريػػػق أصػػػلي ىػػػك البيػػػاف 

 الضريبي إذا قبلتو الإدارة الضريبية.

ضي إلى تمييز  ير مبرر بيف المكللػيف الػذيف يقػدمكف بيانػاتيـ الضػريبية إلػى فضلًا عما سبق فكف  الرأي السابق يل

المديريات  ير المختصة، فمف المتصكر أف تحيػل تلػؾ المػديريات البيػاف الضػريبي إلػى المديريػة المختصػة كيصػل 

ىنػا لنػا اف نتسػاءؿ قبل انتياء الميعاد، كما انػو مػف المحتمػل كصػكلو بعػد الميعػاد المحػدد لتقػديـ البيػاف الضػريبي، ك 

عػف المبػرر الػػذي يمكػف اشسػػتناد إليػو فػػي التلرقػة بػػيف مكللػيف ارتحبػػكا ذات المخاللػة كمػػا ذلػؾ نسػػت ني طائلػة مػػنيـ 

 ؟.1لمجرد اتخاذ بعض المديريات  ير المختصة إجراءات إحالة الإقرارات التي ترد إلييا بسرعة

يا فاأصػػل أف  البينػػة علػػى مػػف ادعػػى خلافػػاً للظػػاىر، ضػػركرة صػػحة المعلكمػػات الػػكاردة فػػي البيػػاف الضػػريب - -4

بمعنى أف تربط الضريبة على أساس اأرباح أك الإيرادات الكاردة في البياف الضريبي طالما كانػت صػحيحة، كلحػف 

إذا  بػت لػبدارة الضػػريبية عػدـ صػحة معلكمػػات البيػاف الضػريبي أك عػػدـ أمانتيػا أك عػدـ أمانػػة الػدفاتر التػي يسػػتند 

ا، كػاف ليػا حػق تصػحي  البيػاف الضػريبي أك تعديلػػو فضػلًا عػف عػدـ اشعتػداد بػو كتحديػد اأربػاح أك الإيػػرادات إلييػ

بطريػػػق التقػػػدير، مػػػا عػػػدـ الإخػػػلاؿ بحػػػق الإدارة الضػػػريبية فػػػي تكقيػػػا الجػػػزاءات علػػػى المكلػػػا إذا تػػػكافرت شػػػرك  

 .2باستعماؿ إحدع الطرؽ اشحتيالية تطبيقيا طالما خالا البياف الضريبي الحقيقة سكاء بصكرة علكية، أك

                                                           
 كما بعدىا. 10كفا، عبد الباسط، مرجا سابق، ص 1
 .23المرجا السابق ذكره، ص 2
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كجكب تحرير البياف الضريبي باللغة العربيةا قكانيف الضرائب لـ تػنص علػى ىػذا الشػر  لحنػو شػر  عػاـ، أف   -5

كبالتػػالي  1لغػػة الدكلػػة ىػػي اللغػػة العربيػػة طبقػػاً للدسػػتكر الػػذي نػػص علػػى أف  اللغػػة العربيػػة ىػػي اللغػػة الرسػػمية للدكلػػة

ات كالك ػائق التػي تحػكف بػيف اأفػراد كالم سسػات الييئػات العامػة كالخاصػة يجػب أف تحػكف باللغػة فكف  جميػا المحػرر 

 العربية.

/ مػف قػانكف ضػريبة 13أف يقدـ البياف الضريبي على النمكذج الذي يحػدده كزيػر الماليػةا حيػث نصػت المػادة / -6

ر الماليػػة نمػػكذج البيػػاف الضػػريبي..ا، فػػي اللقػػرة /ب/ علػػى أنػػو ايصػػدر كزيػػ 2003/ لعػػاـ 24الػػدخل السػػكري رقػػـ /

كمعنى ىذا أنو ليس باستطاعة المكمف أف يقػدـ البيػاف الضػريبي إل عمػى النمػكذج الػذي يصػدره كزيػر الماليػة، 

 كىذا يكض  أىمية ىذه النماذج.

 الارع الثاني

 الآثار القانكنية لمبياف الضريبي

ا  ار التي تحمي المكلا، كما يترتب على تقديـ بياف يترتب على تقديـ البياف الضريبي الصحي  مجمكعة مف 

 ضريبي  ير صحي  إعماؿ الحماية التي قررىا المشرع تجريماً ليذا اللعل.

 نتائج البياف الضريبي الصحي : -أكلا 

 ـ تقديمو إلى المديرية المختصة في الميعاد القانكني فكنػو يترتػب  عليػو إف  البياف الضريبي إذا ما استكفى شركطو كت

 مجمكعة مف النتائج الميمة، كىيا

التزاـ الإدارة الضريبية بقبكؿ البياف الضريبي علػى مسػ كلية المكلػا، ليػذا يعػد البيػاف الضػريبي ربطػاً للضػريبة  -1

كالتزاماً ب دائيا في المكعد القانكني، بحيث تسدد الضريبة مف كاقػا ىػذا البيػاف الضػريبي، كذلػؾ إعمػاشً لنظػاـ الػربط 

ي الػػذي يتبنػػاه المشػػرع، كالػػذي يقػػكـ علػػى أف  المكلػػا ىػػك كحػػده اأقػػدر علػػى تحديػػد ديػػف الضػػريبة المسػػتحقة الػػذات

 عليو.
                                                           

 .2012/ لعاـ 27/ / مف الدستكر السكري رقـ4المادة / 1
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اعتبػػار البيانػػات التػػي لػػـ تػػدخل عينػػة اللحػػص نيائيػػة، إذ ش يػػتـ فحػػص جميػػا البيانػػات الضػػريبية المقدمػػة مػػف  -2

نما يتـ اختيار عينة منيا )بالنسبة للدكؿ التي ت   خذ بنظاـ اللحص بالعينة(.المكلليف كاه

تقػديـ البيػاف الضػريبي ينقػل عػػبء الإ بػات علػى الإدارة الضػريبية، بحيػث يتعػػيف علييػا تقػديـ اأدلػة التػي تبػػرر  -3

ليا تصحي  البياف الضريبي أك تعديلػو أك عػدـ اشعتػداد بػو، بعكػس الحػاؿ عنػدما ش يقػدـ المكلػا البيػاف الضػريبي 

 .1الإدارة الضريبية، كيقا عبء إ بات ما يناقض ربطيا على المكلا فيتـ الربط بناء على تقدير

كبالتالي ىناؾ ي ار ميمة على تقديـ المكلا للبياف الضريبي في الميعاد، حيث لػـ يعػد مجػرد كرقػة يقػدميا المكلػا 

ليقػرر حػيف  سنكياً إلى مديرية الضرائب المختصة مصحكبة بالضريبة التي يقدرىا تاركاً مصػيرىا بيػد مراقػب الػدخل

يػػ تي كقػػت فحصػػيا كلػػك بعػػد سػػنكات، مػػا إذا كػػاف البيػػاف الضػػريبي صػػحيحاً أـ يجػػب تعديلػػو أك العػػدكؿ عنػػو نيائيػػاً 

 كتقدير الضريبة بمعرفتو.

لذا فكنو في سػبيل تحديػد ديػف الضػريبة فػكف  الإدارة الضػريبية تقػكـ بػالربط اأصػلي علػى إيػرادات المكلػا،  

 ـ يتعيف التمييز بيف  حالتيف للربط اأصلي للضريبةا كمف  

الػػػربط الم سػػػس علػػػى البيػػػاف الضػػػريبيا ىػػػك يحػػػدث إذا قبلػػػت الإدارة الضػػػريبية بيػػػاف المكلػػػا بحالتػػػو كلػػػـ تجػػػرا  -أ

تصػحيحاً أك تعػديلًا عليػػو فػي ىػػذه الحالػة يعػػد البيػاف الضػريبي ربطػػاً للضػريبة كالتزامػػاً ب دائيػا فػػي المكعػد القػػانكني، 

ف كاقا ىذا البياف الضريبي، كذلؾ إعماشً لنظاـ الربط الذاتي الذي يتبناه المشػرع، كىػك ربػط بحيث تسدد الضريبة م

أكلي يقتصر دكر الإدارة الضػريبية علػى مراجعتػو للت حػد مػف صػحتو كيتحػكؿ ىػذا الػربط اأكلػي الػذي ينطػكي عليػو 

 .2على ىذا اأساسالبياف الضريبي إلى ربط نيائي للضريبة في تلؾ الحالة، كيتـ سداد الضريبة 

أمػػا إذا مػػا قبلػػت الإدارة الضػػريبية بيػػاف المكلػػا، كلحػػف قامػػت بتعػػديل الػػربط مػػف كاقػػا المعلكمػػات الػػكاردة  

بالبيػػاف كالمسػػتندات الم يػػدة لػػو، فػػي ىػػذه الحالػػة يتعػػيف إخطػػار المكلػػا بػػذلؾ الػػذي يعػػد بم ابػػة تحليػػا م قػػت، فػػكف 
                                                           

، دار النيضة 2005لعاـ  /91/كفا، عبد الباسط، المنازعات الضريبية كفقاً أحكاـ قانكف الضريبة على الدخل رقـ  1
 كما بعدىا. 7، ص2007العربية، القاىرة، 

 .2003/ لعاـ 24/ مف قانكف ضريبة الدخل السكري رقـ /25المادة / 2
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ش كاف لو الطعف  ( يكماً مف اليكـ الذي يلػي تػاريخ تبليػغ 30فيو أماـ لجنة الطعف خلاؿ )قبلو أصب  الربط نيائياً كاه

 .1الإخطار

الػػربط الم سػػس علػػى تقػػدير الإدارة الضػػريبيةا تقػػكـ الإدارة الضػػريبية بػػربط تقػػديري فػػي الحػػاشت ا تيػػةا حالػػة  -ب

م يػدة للبيػاف الضػريبي، حالػة عدـ تقديـ المكلا للبياف الضريبي، حالة عدـ تقديـ المكلا للمعلكمات كالمسػتندات ال

 تكفر مستندات لدع الإدارة الضريبية ت بت عدـ مطابقة البياف الضريبي للحقيقة.

 ىنا يتعيف التلرقة بيف  لاث فركضا 

إذا كافق المكلا على التقدير الذي أخطرتو بو الإدارة الضريبية؛ تربط الإدارة الضػريبية علػى مقتضػاه، كيكػكف ( 1)

 لطعف، كما تحكف الضريبة كاجبة اأداء.الربط  ير قابل ل

إذا لـ يقـ المكلا بالطعف في الميعاد على ما أجرتػو الإدارة الضػريبية مػف تقػدير؛ يجػري حكػـ اللػرض السػابق ( 2)

 بحيث يصب  الربط نيائياً ك ير قابل للطعف.

الطعف، لتبػدأ معيػا دكرة الطعػف ( يكماً أماـ لجنة 30إذا لـ يكافق المكلا على التقدير؛ كاف لو الطعف خلاؿ )( 3)

 إدارياً   ـ قضائياً.

يلاحأ أف  التقدير مف جانب الإدارة الضريبية في ىذه الحالػة ش يعػدك أف يكػكف أسػلكباً مػف أسػاليب تحديػد  

الرب  كمف   ـ يجب عدـ النظر إلى ىذا اأسلكب على أنو جزاء يكقا علػى المكلػا، كلػذلؾ يػتـ ىػذا التقػدير باتبػاع 

علميػػة كعمليػػة فػػلا يعتمػػد علػػى التخمػػيف أك اشفتػػراض، كمػػا ش ي خػػذ بقيػػاس أربػػاح المكلػػا مػػف سػػنة معينػػة  كسػػائل

ك ساس لتحديد أرباحو في سنة أخػرع، ممػا يبعػد عػف ىػذه الطريقػة مظنػة التقػدير الجزافػي التػي يصػا بيػا الػبعض 

 .2ىذا اأسلكب في تحديد اأرباح

                                                           
 .2003/ لعاـ 24الدخل رقـ / / مف قانكف ضريبة28-27المادتيف / 1
 كما بعدىا. 426صديق، رمضاف، قانكف لضريبة على الدخل، مرجا سابق، ص 2
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ف الضريبي المقػدـ مػف المكلػا يػرتبط بنظػاـ الػربط الػذاتي الػذي يقػكـ علػى أف  كبما أف  ربط الضريبة بناء على البيا

المكلا يحدد بنلسو ديف الضريبة المستحق على أرباحػو بصػكرة صػحيحة كفػي الكقػت المناسػب، كيقػكـ ىػذا النظػاـ 

الإدارة الضػػريبية علػى حقيقػة م داىػػا أف  المكلػا كحػده أقػػدر علػى أف يحػػدد حقيقػة أرباحػو كالتزاماتػػو الضػريبية، كأف  

يقتصػػر دكرىػػا علػػى المراجعػػة لمػػا يقػػر بػػو المكلػػا فػػي بيانػػو الضػػريبي كالحكػػـ علػػى صػػحة مػػا جػػاء بػػو مػػف خػػلاؿ 

 م شرات علمية كأسس مكضكعية. 

كنظاـ الػربط الػذاتي فػي ضػرائب الػدخل يلػرض علػى المكللػيف  لا ػة التزامػات مبدئيػة ىػيا التسػجيل، كتقػديـ البيػاف 

د القػانكني، الدقػػة فػي البيػػاف الضػريبي، دفػػا المسػتحقات الضػػريبية طكعػاً كفػػي الميعػاد المحػػدد، الضػريبي فػي الميعػػا

كعندما ي دي المكللكف ىذه اشلتزامات فكنيـ ينلذكف الكاجب الضريبي الملركض علػييـ، كعنػدما ش يػ دي المكللػكف 

أف  ىنػاؾ قػدر مػف الضػرائب لػـ تػدفا  اشلتزامات الملركضة علييـ فكنػو ينػتج عػف ذلػؾ فجػكة الضػرائب، كالتػي تعنػي

طكعػػػاً كفػػػي الميعػػػاد القػػػانكني مػػػف المكللػػػيف كأف  الإدارة الضػػػريبية تحػػػاكؿ جمعيػػػا كتحصػػػيليا بمػػػا لػػػدييا مػػػف حقػػػكؽ 

 كسلطات.

يػػرتبط نظػػاـ الػػربط الػػذاتي باتبػػاع أسػػلكب اللحػػص بالعينػػة، كالبعػػد عػػف أسػػلكب اللحػػص الشػػامل للبيانػػات الضػػريبية، 

 ؿ عمػػا إذا كػػاف نظػػاـ الػػربط الػػذاتي للضػػريبة كأسػػلكب اللحػػص بالعينػػة يحققػػاف فرضػػية العدالػػة فػػي كىنػػا ي ػػار التسػػا

تكزيا العبء الضريبي كفقاً للمقدرة التحليلية للمكللػيف؟ لبجابػة علػى ىػذا التسػا ؿ شبػد كأف نقػر بحقيقػة كاقعيػة، أش 

ىميػة الضػريبة كدكرىػا فػي تنميػة المجتمػا، كأف  كىي أننا لسنا في المدينة اللاضلة، حيث يشػعر جميػا المػكاطنيف ب 

الضريبة فرض ككاجب يجب أف ي ديو كل مكاطف مػف منطلػق كشئػو كانتمائػو ليػذا الػكطف دكف جبػر أك إحػراه، بينمػا 

نجد أف  معظـ المكلليف في معظػـ دكؿ العػالـ يحػاكلكف جاىػديف أف يتجنبػكا دفػا الضػريبة سػكاء بطػرؽ مشػركعة أك 

  ير مشركعة.

قيقة تحتـ أف يككف لدع الإدارة الضريبية طرؽ كأساليب لمراقبة بيانػات المكللػيف، كالتػي تسػتطيا مػف خلاليػا أف الح

تتحقػػق مػػف صػػحة مػػا جػػاء ببيانػػات المكللػػيف، كفػػي ذات الكقػػت يستشػػعر المكلػػا أف  بيانػػو الضػػريبي سػػكؼ يكػػكف 
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الضػريبي الخػاص بػو، كمػف أىػـ ىػذه الطػرؽ أف  تحت المراجعة كالمراقبػة، فيتػكخى الدقػة كالحػذر عنػد إعػداده للبيػاف

يتػػكافر لػػدع الإدارة الضػػريبية قاعػػدة بيانػػات عػػف معػػاملات ك ػػركات المكللػػيف، كالتػػي مػػف خلاليػػا تسػػتطيا أف تضػػا 

نظامػػاً الحتركنيػػاً يمكػػف مػػف خلالػػو أف يتنبػػ  بمػػا سػػكؼ يكػػكف عليػػو بيانػػات المكللػػيف، بحيػػث إنػػو إذا تقػػدـ المكلػػا 

 عيداً عما تنب  بو النظاـ فيككف ىذا ىك أحد معايير اختياره ضمف عينة اللحص.ببيانو الضريبي ب

 ـ فػػكف  نظػػاـ الػػربط الػػذاتي قػػد يلتقػػر إلػػى مقكمػػات نجاحػػو فػػي الػػدكؿ الناميػػة؛ لعػػدـ تػػكافر قاعػػدة بيانػػات لػػدع  كمػػف  ػػ

للحػص بالعينػة المطبػق فػي ، كما أف  نظاـ ا1الإدارة الضريبية تمكنيا مف التحقق مف صحة ما كرد بيانات المكلليف

بعػػض الػػدكؿ الناميػػة كمنيػػا مصػػر كالػػذي جػػاء شػػاملًا لحػػل البيانػػات الضػػريبية التػػي تقػػدـ بيػػا المكللػػيف، قػػد تجاىػػل 

 عدداً مف الحقائق التي تعاني منيا الدكؿ الناميةا

قليلػة جػداً نسػبة  -كىػي جػكىر نظػاـ اللحػص بالعينػة–أف  نسبة البيانات الضريبية المستندة إلى دفاتر كمستندات  -

 إلى مجمكع البيانات السنكية التي يقدميا المكللكف سنكياً.

كالبيانػػات الضػػريبية –إف  ىنػػاؾ عػػدداً مػػف البيانػػات الضػػريبية السػػنكية يجػػب أف تخػػرج مػػف نظػػاـ اللحػػص بالعينػػة  -

القػانكني أك النشػا  أك التي يقدميا المكللكف أكؿ مرة أك التي تحشا عف خسائر أك التي تتعلق بتغيير في الشػكل 

  يره مف اشختلافات الجكىرية التي تتطلب فحصيا فعلياً بعيداً عف العينة.

إف  نظاـ اللحػص بالعينػة يتطلػب لتطبيقػو علػى نحػك شػامل أف تمضػي فتػرة مػف الػزمف لحػي يتعػكد عليػو كػل مػف  -

بالعينػة فػي بدايػة تطبيقػو جػكازي لػلإدارة أرى بأف يكػكف نظػاـ الاحػص المكلا كالإدارة الضريبية؛ كليذه اأسباب 

إذا مػا  خاصػةا  الضريبية كأف يطبق في مرحمتػو الأكلػى عمػى بيانػات ضػريبية معينػة لضػماف نجاحػو عمػى الأقػل.

ركعػػي فػػي العتبػػار طبيعػػة المجتمػػع الضػػريبي كتبػػايف كاخػػتلاؼ درجػػات الػػكعي الضػػريبي لممكماػػيف، فضػػلاا عػػف 

 أرقاـ أعماليـ الحقيقية خشية دفع ضريبة أكثر.إحجاـ كثير مف المكمايف عف ذكر 

                                                           
، الم تمر الضريبي العلمي 2005لعاـ  /91/ل، السيد إماـ أحمد، العدالة كاليقيف كقانكف الضريبة على الدخل رقـ  1

 .185، جامعة فاركس، اشسكندرية، ص2012ينايرا،  25الرابا ادكر التجارييف في تنمية اشقتصاد المصري بعد  كرة 
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 الحماية القانكنية لمبياف الضريبي: -ثانياا 

يخضا البياف الضريبي لرقابة الإدارة الضريبية كمراجعتيػا، حيػث يػتـ فحصػو بمعرفتيػا للتحقػق مػف صػحة 

إلييػا، أك تسػتبعده كليػاً كتعتمػد ما كرد بو، كادخاؿ ما تراه مف تعػديلات عليػو كذلػؾ طبقػاً لكجيػة النظػر التػي انتيػت 

علػػى التقػػدير الجزافػػي، لػػذا يعػػد البيػػاف الضػػريبي بدايػػة لمراحػػل العمػػل الضػػريبي خاصػػة بالنسػػبة للضػػرائب المباشػػرة، 

 حيث يتخذ كنقطة بداية لمراحل اللحص الضريبي.

نػػات كمػػا جػػاء بيػػا، فبعػػد انتيػػاء المكاعيػػد المحػػددة لتلقػػي البيانػػات الضػػريبية تبػػدأ عمليػػة اللحػػص ليػػذه البيا

كطلػػػب إيضػػػاحات شػػػلكية كمكتكبػػػة مػػػف مقػػػدميا، كعمػػػل التحريػػػات اللازمػػػة، كاتخػػػاذ كافػػػة الإجػػػراءات التػػػي حػػػددىا 

القانكف لمراقب الدخل للتحقق مف صحة البياف الضريبي، كينتيي اللحص إما إلى المكافقة على صػحة مػا كرد بػو، 

 الضريبي استناداً لبيانات أخرع لقياس الدخل بطريقة التقدير. أك استبعاد البياف الضريبي كلياً كتقدير المطرح

كلما كاف البياف الضريبي ىك اأداة التي استعاف بيػا المشػرع الضػريبي لتحديػد أربػاح المكللػيف الخاضػعيف 

للضػػريبة، فقػػػد حػػرص المشػػػرع علػػى أف يػػػكفر ليػػػذه اأداة الحمايػػة القانكنيػػػة، كأف يصػػبغ علػػػى ىػػذه الكسػػػيلة الدقػػػة، 

يث ت دي إلى تحقق اليدؼ مف اتباعيا، فضػلًا عػف منحػو لػبدارة الضػريبية سػلطة التحقػق مػف ذلػؾ عػف طريػق بح

 فحص ىذه البيانات الضريبية.

 تتم ل الحماية القانكنية للبياف الضريبي كفقاً لما ي تيا

مػاً ضػركرياً يتعػيف علػى جريمة اشمتنػاع عػف تقػديـ البيػاف الضػريبيا فػي اأنظمػة الضػريبية الحدي ػة ىنػاؾ التزا -1

المكلا القياـ بو، كىػك تقػديـ بيانػو الضػريبي، كىػك التػزاـ ذك شػقيفا فيػك بصػلة رئيسػية يلػزـ المكلػا بػ ف يقػكـ بػو، 

كبعد ذلؾ يلزمو أيضاً ب ف يطلا الإدارة الضريبية على دخلو كأرباحو كعملياتػو التػي يقػكـ بيػا، كبصػلة تحميليػة فيػك 

 ضريبية الكسائل اللازمة لرقابة مدع صحة كسلامة بيانو الضريبي.ملزـ ب ف يقدـ لبدارة ال

إذاً ىػػذا اشلتػػزاـ الػػذي يقػػا علػػى عػػاتق المكلػػا يمكػػف أف نسػػميو التزامػػاً إداريػػاً، حيػػث يكػػكف المكلػػا ملتزمػػاً بػػو قبػػل 

القيػاـ بيػا قبػل الإدارة  الإدارة الضريبية، ذلؾ أف  العلاقة القائمة بينيما تعطي مكاناً لمساع ك يرة ينبغي علػى اأفػراد



68 
 

باعتبػػاره مػػف أىػػـ ك ػػائق المكلػػا التػػي تقػػدـ  1الضػػريبية كمػػف أىػػـ ىػػذه المسػػاعي أك الإجػػراءات ىػػك البيػػاف الضػػريبي

 لبدارة الضريبية كيم ل تقديراً منو أرباحو.

نة، كبالتػالي يتحػدد كاشلتزاـ بتقديـ البياف الضريبي يستتبعو التزاـ يخػر كىػك ضػركرة تقديمػو فػي فتػرة محػددة مػف السػ

الركف المادي لجريمة اشمتناع عف تقديـ البياف الضريبي باتخاذ المكلا مكقلػاً سػلبياً يتم ػل فػي اشمتنػاع عػف تقػديـ 

 البياف الضريبي خلاؿ المكاعيد القانكنية التي حددىا المشرع.

فييا بتػكافر القصػد الجرمػي العلػـ، الػذي كجريمة اشمتناع عف تقديـ البياف الضريبي مف الجرائـ العمدية التي يكتلى 

رادة، فيجػػب أف يعلػػـ  يتحقػق بمجػػرد كقػػكع فعػػل اشمتنػػاع عػػف تقػػديـ البيػػاف الضػػريبي فػػي ميعػػاده القػػانكني عػػف علػػـ كاه

المكلا بالكاجب الذي يلرضو عليو القانكف كىػك تقػديـ البيػاف الضػريبي عػف نتيجػة نشػاطو الخاضػا للضػريبة سػكاء 

 .2لمكاعيد القانكنية كاتجاه إرادتو إلى فعل اشمتناعرب  أك خسارة خلاؿ ا

كقػػد عاقػػب المشػػرع الضػػريبي السػػكري علػػى ىػػذه الجريمػػة كذلػػؾ بانػػو إذا لػػـ يقػػدـ المكلػػا الخاضػػا للضػػريبة ضػػمف 

الميعاد القانكني البياف الضريبي يبلغ إنذاراً باشمت اؿ أحكاـ قانكف ضريبة الدخل فكف لػـ يمت ػل لػذلؾ خػلاؿ خمسػة 

%( منيػػا لعػػدـ تقػػديـ 20ر يكمػػاً مػػف تػػاريخ تبلغػػو الإنػػذار تضػػاؼ إلػػى الضػػريبة المترتبػػة عليػػو  رامػػة قػػدرىا )عشػػ

%( إذا امت ػػل المكلػػا لبنػػذار أك فػػي حالػػة تقػػديـ البيػػاف الضػػريبي بعػػد المػػدة 10البيػػاف، تخلػػض ىػػذه الغرامػػة إلػػى )

 .3القانكنية كقبل تبلغو الإنذار

                                                           
 .55، ص1991بسطا، راب  رتيب، الممكؿ كالإدارة الضريبية، دار النيضة العربية، القاىرة،  1
ح الإدارة الضريبية كجزء مف الإصلاح اشقتصادي في مصر، أطركحة دكتكراه، كلية برس، ل السيد ل عطية، إصلا 2

 .115، ص2013الحقكؽ، قسـ اشقتصاد كالمالية العامة كالتشريا الضريبي، جامعة حلكاف، القاىرة، 
 .2003/ لعاـ 24/ ؼ/أ/ مف قانكف ضريبة الدخل السكري رقـ /18انظر المادة / 3
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ير صحي ا يتحقق الركف المادي ليذه الجريمػة بقيػاـ المكلػا بعمػل إيجػابي يتم ػل جريمة تقديـ بياف ضريبي   -2

فػي إدراج قيمػػة الضػػريبة فػػي البيػػاف الضػريبي ب قػػل مػػف قيمتيػػا الحقيقيػػة التػػي تقػدر نيائيػػاً، أمػػا الػػركف المعنػػكي ليػػذه 

 .1عالوالجريمة فيتم ل في تكافر نية المتيـ في التيرب مف مبلغ الضريبة المستحقة عليو ب ف

عاقب المشرع الضريبي السكري على ىذه الجريمة ب نو إذا  بت للدكائر المالية عدـ شػمكؿ البيػاف الضػريبي لػبعض 

ـ في ىذه الحالة بغرامة تعادؿ م لي فرؽ الضريبة المترتبػة علػى  نشاطات المكلا فتقدر أرباحو بصكرة مباشرة كيغر 

ذا لػػـ يبػػرز المكلػػا ت ييػػداً ل ، كاه بيانػػو دفػػاتر محاسػػبية كفقػػاً أحكػػاـ قػػانكف ضػػريبة الػػدخل، يبلػػغ إنػػذاراً الػػرب  المكتػػكـ

( يكمػػاً مػػف تػػاريخ تبليغػػو الإنػػذار المػػذككر؛ تقػػدر الػػدكائر الماليػػة أربػػاح المكلػػا 15باشمت ػػاؿ فػػكف لػػـ يمت ػػل خػػلاؿ )

ش تقػل عػف ضػعا أعلػى  مباشرة كفقاً للعالياتو كنشاطاتو كالمعلكمات اأخرع المتػكفرة لػدع الػدكائر الماليػة كبصػكرة

رقػػـ سػػنكي للاربػػاح كلػػا بيػػا خػػلاؿ السػػنكات الخمػػس اأخيػػرة، كفػػي ىػػذه الحالػػة يػػتـ تغػػريـ المكلػػا بغرامػػة تعػػادؿ 

%( مػػف الضػػريبة المقػػررة عػػف سػػنة التحليػػا علػػى أف يػػتـ إ بػػات اشمت ػػاؿ بكتػػاب خطػػي يسػػجل لػػدع الػػدكائر 50)

 .2لإبراز القيكدالمالية خلاؿ الميلة المحددة يشعر بو استعداده 

جريمػػة اعتمػػاد المحاسػػب للبيػػاف الضػػريبي بمػػا يخػػالا الحقيقػػةا يتحقػػق الػػركف المػػادي فػػي ىػػذه الجريمػػة بكحػػدع -3

الكسػػػيلتيفا )اأكلػػػى( بكخلػػػاء كقػػػائا علميػػػا أ نػػػاء ت ديػػػة ميمتػػػو كلػػػـ تلصػػػ  عنيػػػا الك ػػػائق كالمسػػػتندات التػػػي شػػػيد 

أك الشراء كعدـ إدراجيا أصلًا في البياف الضريبي كفػي الك ػائق بصحتيا، كم اؿ ذلؾ إخلاء بعض العمليات كالبيا 

كالمستندات التي اعتمػدىا. )ال انيػة( كىػي تشػترؾ مػا الحالػة السػابقة فػي تػكافر علػـ المحاسػب بػبعض الكقػائا أ نػاء 

خلاء تلؾ الكقائا عف الإدارة الضريبية، إش أنيا تختلػا عنيػا فػي أف  الإخلػاء يقػا علػى كقػائا تتعلػق  ت دية ميمتو كاه

بالتعديل كالتغيير في الدفاتر أك السجلات أك الحسابات، أي بذكر تلػؾ الكقػائا كلحػف علػى  يػر حقيقتيػا، فػي حػيف 

أف  الكسػػيلة اأكلػػى تتم ػػل فػػي إخلػػاء الكقػػائا كليػػة كعػػدـ ذكرىػػا بالبيػػاف الضػػريبي كالمسػػتندات الم يػػدة لػػو، كأكضػػ  

كلا دفاتر حقيقية كأخرع  ير حقيقية كيقػدـ البيػاف الضػريبي مسػتنداً إلػى م اؿ ليذه الحالة ىي التي يمسؾ فييا الم

                                                           
 .117سابق، ص عطية، مرجا برس، ل السيد ل 1
 .2003/ لعاـ 24/ مف قانكف ضريبة الدخل رقـ /18انظر المادة / 2
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الػػػدفاتر  يػػػر الحقيقيػػػة، كيػػػتـ اعتمػػػاد البيػػػاف الضػػػريبي مػػػف المحاسػػػب مػػػا علمػػػو بيػػػذا التعػػػديل فػػػي الحجػػػـ الحقيقػػػي 

 .1لبيرادات دكف أف يلص  عف ذلؾ

المحاسػب الػذي يتحقػق بارتحابػو اللعػل عػف كجريمة المحاسب جريمة عمدية يجب تكافر القصػد الجرمػي العػاـ لػدع 

رادة، فيجب أف يعلـ المحاسب بالكاجب الذي يلرضو عليو القانكف كأف تتجو إرادتو إلى مخاللة ىذا الكاجب.  علـ كاه

 الماليػػة ضػػدعاقػػب المشػػرع الضػػريبي السػػكري علػػى ىػػذه الجريمػػة كذلػػؾ بتحريػػؾ الػػدعكع القضػػائية بقػػرار مػػف كزيػػر 

لبػػدّ مػػف . 2بيانػػات بشػػكل يغػػاير الحقيقػػة كىػػك علػػى علػػـ كذلػػؾ بيػػدؼ التيػػرب مػػف الضػػريبةالمحاسػػب الػػذي يعتمػػد 

–الإشارة بأفّ المحاسػب القػانكني ل يُسػأؿ عػف جريمػة التيػرب الضػريبي عمػى الػرغـ مػف أفّ المكمػف ل يتيػرب 

اسػػػب يغطػػػي ناسػػػو إل بمسػػػاعدة المحاسػػػب القػػػانكني كذلػػػؾ لإلمامػػػو بػػػالقكانيف كالثغػػػرات، إل أفّ المح -غالبػػػاا 

بالحماية عند تكقيعػو عمػى البيػاف الضػريبي بتسػطير حاشػية بأنػو "كقػع فػي حػدكد مػا اطمػع عميػو"، الأمػر الػذي 

ريبي ، كحبذا لك يتـ معالجة ىذا الأمر كمسػاءلة المحاسػبيف عػف جػرائـ التيػرب الضػمساءلةيجعمو بمنأى عف ال

حيث يجب أف يعاقب القانكف المحاسب الذي يعػد ميزانيػة تشػكل ربػع الحقيقػة  .التي يرتكبيا المكمف بمساعدتيـ

 % مف الحقيقة، ٓٔأك أصابت 

جريمػػة تقػػديـ بيػػاف ضػػريبي  يػػر معتمػػد مػػف محاسػػب قػػانكنيا إذا قػػدـ المكلػػا بيانػػات  يػػر معتمػػدة مػػف قبػػل  -4

تػاريخ تبليغػو لبنػذار فػلا يعتػد بالبيػاف ( يكـ مف 30محاسب قانكني يبلغ إنذار باشمت اؿ فكف لـ يمت ل لذلؾ خلاؿ )

%( منيػػا كتخلػػض ىػػذه 10 يػػر المعتمػػد كيضػػاؼ إلػػى الضػػريبة المترتبػػة عليػػو  رامػػة عػػدـ اعتمػػاد البيػػاف قػػدرىا )

 .3%( إذا امت ل المكلا خلاؿ الميلة المذككرة5الغرامة إلى )

                                                           
 .118برس، ل السيد ل عطية، مرجا سابق، ص 1
 .2003/ لعاـ 24/ ؼ/ب/ مف قانكف ضريبة الدخل رقـ /17انظر المادة / 2
 .2003/ لعاـ 24/ ؼ/ج/ مف قانكف ضريبة الدخل رقـ /17المادة / 3
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 المطمب الثاني

 المستندات المؤيدة لمبياف الضريبيمشكمة 

الضريبي المقدـ مف قبل المكلا لبدارة الضريبية، مجمكعة مػف المسػتندات كالك ػائق التػي ت يػد صػحة يرافق البياف 

 ىذا البياف، تتم ل ىذه الك ائق فيا الدفاتر التجارية، كاللكاتير الضريبية.

 الارع الأكؿ

 مشكمة الدفاتر التجارية

، كمػػػف قبلػػػو قػػػانكف التجػػػارة الملغػػػى 2007 / لعػػػاـ33مػػػف الكاجبػػػات اأساسػػػية التػػػي فرضػػػيا قػػػانكف التجػػػارة رقػػػـ /

، على التاجر مسؾ دفاتر معينة يدكف فييا ما لو مف حقكؽ كما عليو مف التزامػات ماليػة، قاصػداً بػذلؾ 1949لعاـ

مصلحة التاجر كمصلحة مف يتعامل معو في الكقت نلسو. فبالنسػبة إلػى التػاجر نلسػو، تعػد الػدفاتر التجاريػة المػرية 

المالي الحقيقي للتاجر، فيما إذا كاف رابحاً أـ خاسراً، فيستطيا في ضكء ما احتكتو مػف بيانػات  التي تعكس الكضا

كقيػػكد تقيػػيـ كضػػعو المػػالي بصػػكرة منتظمػػة، كبالتػػالي تلافػػي اأخطػػاء التػػي أدت إلػػى انخلػػاض أرباحػػو أك خسػػارتو، 

ت حسػػف نيتػػو عنػػد عجػػزه عػػف دفػػا ديكنػػو أيضػػاً يمكػػف للتػػاجر أف يسػػتعيف بػػدفاتره التجاريػػة إذا كانػػت منتظمػػة، لإ بػػا

ير إفلاسو ، يمكنو اشستعانة أيضاً بيػذه الػدفاتر لينجػك  ذا ما ش  التجارية في يجاليا كطلبو صلحاً كاقياً مف دائنيو، كاه

مف خطر الإفلاس التقصيري أك اشحتيالي ، كذلؾ بك بات كقكعو بخسارة حقيقية أدت إلى ضعضػعة حالتػو الماديػة 

، ش لإىمالػػػو أك قلػػػة احتػػػرازه أك اتباعػػػو أسػػػاليب احتياليػػػة ، كمػػػا يسػػػتطيا التػػػاجر أيضػػػاً أف يسػػػتخدـ كسػػػببت إفلاسػػػو

دفػػاتره التجاريػػة كػػ داة لإ بػػات حقكقػػو الماليػػة كالتزاماتػػو تجػػاه الغيػػر، كمػػا تليػػد الػػدفاتر التجاريػػة فػػي مجػػاؿ التحليػػا 

ػػف التػػاجر مػػف التصػػري  عػػف أرباحػػو الحقيقيػػة، ك  تحػػكؿ دكف قيػػاـ مديريػػة الماليػػة )دائػػرة التحليػػا الضػػريبي، إذ ت مك 

الضريبي(، بتقدير ضريبة الدخل على نتائج أعمالو التجاريػة جزافػاً التػي ك يػراً مػا تحػكف م ػاراً للشػككع كالطعػف فييػا 

  .1أماـ القضاء الإداري 

                                                           
أبك الشامات، ل فاركؽ، كمكناس، جماؿ الديف، الحقكؽ التجارية )اأعماؿ التجارية كالتاجر كالمتجر(، منشكرات جامعة  1

 .210، ص2009دمشق، 
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د يسػػتليد ىػػ شء مػػف كجػػكد ىػػذه أمػػا بالنسػػبة إلػػى الزبػػائف أك الػػدائنيف، فيمكػػنيـ أيضػػاً اشنتلػػاع بالػػدفاتر التجاريػػة، فقػػ

الدفاتر ككسيلة لب بات ضد التاجر مف جية، كلإظيار سكء نيتو في مجاؿ الإفلاس كتلاعبػو بقيػكد تجارتػو تكصػلًا 

 .1إلى تجريمو بجريمتي الإفلاس التقصيري كالإفلاس اشحتيالي التي يعاقب علييا قانكف العقكبات مف جية أخرع 

 التجارية:أحكاـ مسؾ الدفاتر  -أكلا 

تعػػػد الػػػدفاتر التجاريػػػة علػػػى اخػػػتلاؼ أنكاعيػػػا الكسػػػيلة التػػػي تعبػػػر عػػػف حقيقػػػة نشػػػا  المكلػػػا، كذلػػػؾ إذا مػػػا أحسػػػف 

استعماليا كانتظـ بكمسػاحيا كذا يمكػف تعريػا الػدفاتر المنتظمػة مػف الكجيػة الضػريبية ب نيػاا الػدفاتر الحسػابية التػي 

معنػػى يخػػر ىػػي الػػدفاتر التػػي تقنػػا الإدارة الضػػريبية بػػذاتيا بك تقػػا بملردىػػا للتػػدليل علػػى صػػحة أعمػػاؿ المكلػػا، أ

بصحة نتيجة أعماؿ المنش ة بدكف حاجة إلى إ بات يخر أك أي دليل خػارجي. كالػدفاتر  يػر المنتظمػة ىػي الػدفاتر 

التي ش تستطيا أف تحكف حجة قكية لإ بات صحة نتائج أعماؿ المنشػ ة التػي أظيرتيػا، أك ىػي الػدفاتر التػي تعجػز 

ف إقناع الإدارة الضريبية بصحة ما كرد بيا مف نتائج، فمعيار التمييز بػيف الػدفاتر المنتظمػة ك يػر المنتظمػة ىػك ع

فالدفاتر التي تقنا الإدارة الضريبية بصحة النتائج المستخرجة منيا ىػي الػدفاتر اأمينػة كالمنتظمػة،  الذاتي،الإقناع 

 يػر منتظمػة. يػرع الػبعض أف  الػدفاتر مػف كجيػة النظػر الضػريبية كالدفاتر التي تعجز عف ذلؾ تحكف  يػر أمينػة ك 

ىػػي تلػػؾ التػػي تتناسػػب مػػا طبيعػػة عمػػل المنشػػ ة، كالتػػي يػػتـ فييػػا تسػػجيل نشػػا  المنشػػ ة كػػاملًا أكشً بػػ كؿ مػػف كاقػػا 

لقكاعػد المستندات اأمينة للنشا ، كالتي يمكف مف خلاليا التعرؼ على اأرباح التي حققيا المكلػا طبقػاً للاسػس كا

المتعرؼ علييا، حيث أف  اليدؼ مف ذلؾ ىك تعميق ال قة بيف الإدارة الضريبية كالمكلا الػذي يمسػؾ دفػاتر تظيػر 

 .2حقيقة أرباحو، إذ يجب على الإدارة الضريبية أف تعتمدىا طالما  بت بالدليل القاطا أمانتيا

منتظمػػة كأمينػػة، كالػػدفاتر المنتظمػػة ىػػي تلػػؾ فالػػدفاتر التػػي يػػتـ تقػػدير أربػػاح المكلػػا علػػى أساسػػيا يجػػب أف تحػػكف 

التػػػي تحػػػكف القيػػػكد الدفتريػػػة فييػػػا م يػػػدة بمسػػػتندات حقيقيػػػة بطريقػػػة منظمػػػة تسػػػيل مراجعػػػة القيػػػكد الحسػػػابية كتحلػػػل 

                                                           
)اأعماؿ التجارية كالتاجر كالمتجر(، الجامعة اشفتراضية  1بر ل، عبد القادر، كالحسيف، عيسى، القانكف التجاري  1

 .178، ص2021السكرية، 
2  ،  .233، ص1990ل كماؿ، حسف، كعبد المنعـ ل، سعيد، المحاسبة الضريبية، الناشر  ير معلكـ
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لمكظلي الإدارة الضريبية الذيف خكلكا حق اشطلاع التحقق مػف قيمػة اأربػاح كالخسػائر، كالػدفاتر اأمينػة ىػي التػي 

صػػادقاً عػػف نشػػا  المنشػػ ة، كلحػػف مبػػدأ انتظػػاـ الػػدفاتر الم يػػدة بمسػػتندات قرينػػة قابلػػة لإ بػػات العكػػس،  تعبػػر تعبيػػراً 

 ـ يػتـ تحديػد  كيقا في ىػذه الحالػة علػى الإدارة الضػريبية عػبء إ بػات عػدـ أمانػة الػدفاتر حيػث ش ت خػذ بيػا، كمػف  ػ

تكافرىػػا فػػي الػػدفاتر كالسػػجلات حتػػى تحػػكف  ، كىنػػا ي ػػار التسػػا ؿ عػػف الشػػرك  الكاجػػب1الربػػا علػػى أسػػاس التقػػدير

 مقبكلة مف قبل الإدارة الضريبية؟.

تتم ػل ىػذه الشػرك  فػي نػكعيف مػف الشػرك  بػدكنيما تلقػد الػدفاتر حجيتيػا فػي  شركص مسؾ الػدفاتر التجاريػة: -1

 ا2الإ بات كىي كما ي تي

 الشرك  الشكلية للدفاترا تتم ل ىذه الشرك  فيما ي تيا -أ

 تك يق دفتري اليكمية كالجرد في سجل التجارة قبل إجراء أي قيد بيما.( ضركرة 1)

 ( إ بات العمليات بالدفاتر كفقاً للترتيب الزمني لحدك يا أكشً ب كؿ.2)

( عدـ كجكد كشط أك شطب في صلحاتيا، إذ يجب أف تحػكف الػدفاتر التجاريػة خاليػة مػف أي فػراغ أك شػطب أك 3)

 بيف السطكر.محك أك كتابة في اليكامش أك 

 ( الكضكح في إ بات القيكد كالبيانات كالمعلكمات كالبعد عف استخداـ العبارات  ير المحددة.4)

( يجػب مراعػػاة أف تحػػكف الػػدفاتر باللغػػة العربيػػة. كلػػكزير اشقتصػاد كالتجػػارة أف يعلػػي مػػف ىػػذا الشػػر  الم سسػػات 5)

 ر عنو.اأجنبية التي تمارس نشاطيا في سكرية كالمحددة بقرار صاد

 ( أف يككف الإ بات في الدفاتر بطريقة تلصيلية بيانية لسيكلة المراجعة كاللحص.6)

                                                           
 .229، ص1983عبد المكلى، السيد، الضرائب على الدخل، دار اللكر العربي، القاىرة،  1
كما  8ملاح، دمشق، ص، مكتبة دار ال2007/ لعاـ 33/ مف قانكف التجارة السكري رقـ /22-16انظر المكاد مف / 2

 بعدىا.
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( ش يشتر  أف تنظـ الدفاتر التجارية مف قبل التػاجر، إذ يمكػف لػو اشسػتعانة بمحاسػب قػانكني أك مكظػا خبيػر 7)

لػدفاتر التجاريػة الحتركنيػاً بػدشً مػف محاسبي بمسؾ الدفاتر التجارية كالقيكد المحاسبية بشكل عاـ، كما يمكػف مسػؾ ا

 الحتابة باليد.

 الشرك  المكضكعية للدفاترا تتم ل ىذه الشرك  فيما ي تيا -ب

 ( أمانة الدفاترا أي احتكاء الدفاتر لحافة عمليات المنش ة ميما كانت طبيعتيا أك حجميا كبرت أك صغرت.1)

ادقاً عػػػف حقيقػػػة النشػػػا  كنتيجتػػػو كأف تحػػػكف معبػػػرة عػػػف ( إظيػػػار الحقيقػػػةا أي يجػػػب أف تحػػػكف معبػػػرة تعبيػػػراً صػػػ2)

 المركز المالي الحقيقي للمنش ة كينعكس أ ر ذلؾ على حساباتيا الختامية كالميزانية.

( انتظػػاـ الػػدفاترا أي يجػػب أف تحػػكف جميػػا العمليػػات الم بتػػة بالػػدفاتر م يػػدة بالمسػػتندات اللازمػػة كأف يػػتـ حلػػأ 3)

ف مف الرجكع إلييا بسيكلة كيسر.ىذه المستندات بطريقة نظامي  ة بمك 

ل تعػػد  إذا اسػتكفت الػدفاتر التجاريػة الإلزاميػػة الشػركص الشػكمية المنػػكه إلييػا أعػلاه عػػدت قانكنػاا منتظمػة، كا 

غيػػر منتظمػػة كتصػػب  عندئػػذل عرضػػة لمشػػؾ، كقػػد تيمػػل ككسػػيمة إثبػػات أمػػاـ المحػػاكـ، أك مسػػتند مػػالي فػػي 

 الحقيقية.مجاؿ فرض ضريبة دخل الأرباح 

/ لعػػاـ 24مػػف قػانكف الضػريبة علػػى الػدخل رقػـ / 124/1أكجبػػت أحكػاـ المػادة  /مػدة حاػع الػػدفاتر التجاريػة:  -ٕ

على التاجر اشحتلاس بػدفاتره التجاريػة مػدة   2007/ لعاـ 33ؼ/أ/ مف قانكف التجارة رقـ / /91/ك المادة  2003

نمػػا ىػػي عشػػر سػػنكات بعػػد اختتاميػػا، علػػى أف  ىػػذه المػػدة ش تعػػ د مػػدة تقػػادـ يسػػقط بعػػدىا الحػػق باشسػػتناد إلييػػا، كاه

مجػرد قرينػة قانكنيػة تسػكغ ادعػاء التػػاجر إتػلاؼ الػدفاتر، بمعنػى أف  التػاجر يعػػد معػذكراً إذا لػـ يبػرز دفػاتره التجاريػػة 

تر بعػػد إلػػى القضػػاء، إش أف  ىػػذه القرينػػة بسػػيطة كقابلػػة لإ بػػات العكػػس، لػػذلؾ يجػػكز للقاضػػي أف يطلػػب ىػػذه الػػدفا

مركر المدة المذككرة إذا ت حد مف كجكدىػا كعػدـ إتلافيػا مػف قبػل التػاجر، كش يجػكز ليػذا اأخيػر اشمتنػاع عػف ذلػؾ 

                                                           
/ مف قانكف الضريبة على الدخل على أنوا ايجب حلأ الدفاتر كالجداكؿ كالك ائق كالمستندات مدة 124تنص المادة / 1

 عشرة سنكات كيعد عدـ تنظيميا أك حلظيا امتناعاً عف إبرازىاا.
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ش تسػتنج المحكمػػة مػػف اسػتنكافو قرينػػة ضػػده، كمػػا يجػكز للخصػػـ أف ي بػػت أف  الػػدفاتر التجاريػة ش تػػزاؿ فػػي حػػكزة  كاه

 ش تلقد حجيتيا في الإ بات بعد فكات المدة القانكنية المذككرة.، يليـ مف ذلؾ، أف  الدفاتر التجارية 1التاجر

/ لعػاـ 33رتب المشرع بمكجب أحكاـ قػانكف التجػارة رقػـ /مؤيدات عدـ التقيد بأصكؿ مسؾ الدفاتر التجارية:  -ٖ

 ئية.على عدـ تقيد التاجر ب صكؿ تنظيـ الدفاتر التجارية الإلزامية السابقة، م يدات مدنية كأخرع جزا 2007

فالتاجر الذي يتقيد أحكاـ تنظيـ الػدفاتر التجاريػة تعػد دفػاتره منتظمػة، كعلػى العكػس إذا لػـ يػراعا  مؤيدات مدنية: -أ

في دفاتره اأكضاع المقررة قانكناً، عدت ىذه الدفاتر حينئذٍ  ير منتظمة، كترتب على عدـ انتظػاـ الػدفاتر م يػدات 

كالإفػػلاس كفػػرض الضػػريبة، فالػػدفاتر  يػػر المنتظمػػة ليسػػت ليػػا قػػكة مدنيػػة ميمػػة ، كبخاصػػة علػػى صػػعيد الإ بػػات 

 بكتية ، كبالتالي حرماف صاحبيا مف اشستناد إلييا في إ بات حقكقو الػكاردة فييػا تجػاه الغيػر، كمػا أف  مسػؾ دفػاتر 

لتػػالي  يػػر منتظمػػة يجعػػل مػػديريات الماليػػة ش تعتمػػد علييػػا فػػي مكضػػكع فػػرض ضػػريبة دخػػل اأربػػاح الحقيقيػػة، كبا

، فضػلًا عػػف أنػػو فػػي حالػػة 2تقػدر الضػػريبة علػػى التػػاجر تقػديراً جزافيػػاً، كالػػذي يكػػكف  البػػاً فػي  يػػر مصػػلحة التػػاجر

إفلاس التاجر، فكنو ش يستليد مف الصل  الكاقي مف الإفلاس. إذ يعده القانكف سيء النية، كىك بيػذا الكصػا  يػر 

. التػػي ألزمػػت 2003/ لعػػاـ 33مػػف قػػانكف التجػػارة رقػػـ / /414أىػػل للصػػل  الػػكاقي كفػػق مػػا نصػػت عليػػو المػػادة /

التػػػاجر إذا أراد أف يطلػػػب صػػػلحاً كاقيػػػاً مػػػف الإفػػػلاس أف يقػػػدـ ت ييػػػداً ليػػػذا الطلػػػب دفػػػاتره التجاريػػػة المنتظمػػػة كفقػػػاً 

 .3للاصكؿ منذ  لاث سنكات على اأقل أك مف بدء مدة احترافو التجارة إذا كانت تقل عف  لاث سنكات

إضػػافة إلػػى الم يػػدات المدنيػػة السػػابقة، فقػػد رتػػب المشػػرع م يػػدات جزائيػػة علػػى عػػدـ مسػػؾ  جزائيػػة:مؤيػػدات  -ب

التاجر الدفاتر الإلزامية فػي متجػره أك علػى عػدـ انتظاميػا، فػكيراد التػاجر بيانػات  يػر صػحيحة فػي دفػاتره التجاريػة 

كيخضػػا لعقكبػػة اشحتيػػاؿ إذا تنػػاكؿ  قػػد يشػػكل جنحػػة تزكيػػر اأكراؽ الخاصػػة المعاقػػب علييػػا فػػي قػػانكف العقكبػػات،

ميزانية شركة مساىمة مغللة بقصد إخلاء حالتيا الحقيقية، أك أدع إلى تكزيا أربػاح صػكرية أك  يػر مطابقػة لحالػة 

                                                           
 .185بر ل، عبد القادر، كالحسيف، عيسى، مرجا سابق، ص 1
 كما بعدىا. 185المرجا السابق ذكره، ص 2
 .2007/ لعاـ 33/ مف قانكف التجارة السكري رقـ /414انظر المادة / 3
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ػيار إفػػلاس تػاجر عكقػب بعقكبػػة الإفػلاس التقصػيري المنصػػكص علييػا فػي المػػادة /1الشػركة الحقيقيػة ذ ش  / 677، كاه

، إذا تبػػيف أنػػو لػػـ يمسػػؾ دفػػاتر تجاريػػة إلزاميػػة، أك لػػـ يػػنظـ الجػػردة بالضػػبط أك كانػػت ؼ/د/ مػػف قػػانكف العقكبػػات

، كمػا يمكػف 2دفاتره أك جردتو ناقصة أك  ير أصكلية أك ش تبيف حقيقة ما لو كما عليو كلـ يكف ما ذلػؾ  مػة  ػش

بػات كىػي اأشػغاؿ الشػاقة / مػف قػانكف العقك 675معاقبتو بعقكبة الإفلاس اشحتيالي المنصكص علييػا فػي المػادة /

الم قتػػة، إذا أخلػػى دفػػاتره التجاريػػة الإلزاميػػة، أك اعتػػرؼ مكاضػػعة بػػديكف  يػػر مسػػتكجبة عليػػو سػػكاء فػػي دفػػاتره أك 

ذا لػػـ يمسػػؾ التػػاجر دفػػاتر إلزاميػػة أك رفػػض إبرازىػػا إلػػى مديريػػة الماليػػة 3صػػككؾ رسػػمية أك عاديػػة أك بمكازنتػػو ، كاه

/ مػػف قػػانكف العقكبػػات. إذ 641بعقكبػػة اشحتيػػاؿ المنصػػكص علييػػا فػي المػػادة // يػػكـ مػػف إنػػذاره عكقػب 15خػلاؿ /

يعد متيرب ضريبياً كجريمة التيرب الضريبي تعد مف الجػرائـ المخلػة بال قػة العامػة المعاقػب علييػا بمقتضػى قػانكف 

 العقكبات. كبالتالي فكف  مسؾ دفاتر تجارية كىمية يشكل جريمة يعاقب علييا قانكف العقكبات.

/ لعػاـ 24/ مف قػانكف ضػريبة الػدخل السػكري رقػـ /18نصت المادة / مؤيدات نص عمييا التشريع الضريبي: -ج

على جزاء عدـ إبراز المكلا القيكد المحاسبية حيث يبلغ إنذاراً فكذا لـ يمت ل خلاؿ خمسة عشػر يكمػاً تلجػ   2003

أعلى رقـ سنكي للارباح كلػا بيػا خػلاؿ السػنكات  الإدارة الضريبية إلى التقدير الجزافي كبصكرة ش تقل عف ضعا

/ بالمئػػة مػػف الضػػريبة المقػػررة عػػف سػػنة التحليػػا، أمػػا إذا قػػدـ 50الخمػػس اأخيػػرة كيغػػرـ المكلػػا بغرامػػة تعػػادؿ /

المكلػػػا بيػػػاف أرباحػػػو ضػػػمف مكعػػػده القػػػانكني كأبػػػرز قيػػػكده المحاسػػػبية ك بػػػت للػػػدكائر الماليػػػة عػػػدـ شػػػمكليا بعػػػض 

. نشاطات المكلا فتق در أرباحو بصكرة مباشرة كيغرـ بغرامة تعادؿ م لي فرؽ الضريبة المترتبة على الػرب  المكتػكـ

إضافة إلى مػا سػبق فػكف  كػل مكلػا أبػرز ت ييػداً لبيانػو الضػريبي دفػاتر محاسػبية تضػمنت معلكمػات  يػر صػحيحة 

زير الماليػة كيعاقػب بػالحبس لمػدة كاستعمل في تنظيميا أساليب احتيالية بغية التيرب يحاؿ إلى القضاء بقرار مف ك 

                                                           
، دار الصلدي، دمشق، 2011/ لعاـ 29ز/ مف قانكف الشركات السكري رقـ / -ك -/ اللقرات /ق203انظر المادة / 1

 كما بعدىا. 95ص
 .1949/ لعاـ 148العقكبات السكري الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ // ؼ/د/ مف قانكف 677انظر المادة / 2
 / ف قانكف العقكبات السكري.675انظر المادة / 3
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شػػير كيحػػرـ مػػف إجػػازات التصػػدير كاشسػػتيراد كتجمػػد عضػػكيتو فػػي  ػػرؼ التجػػارة كالصػػناعة كالزراعػػة لمػػدة سػػنة 

 .1كتضاعا العقكبة في حاؿ التحرار

 نطاؽ الكاجب بمسؾ الدفاتر التجارية:  -ٗ

زميف بمسػؾ الػدفاتر التجاريػة، كبػ نكاع الػدفاتر يتحدد نطاؽ كاجب التػاجر بمسػؾ الػدفاتر التجاريػة، باأشػخاص الملتػ

 التجارية.

مػػف قػػػانكف  16أكجػػب المشػػرع بمكجػػب أحكػػاـ المػػادة  الأشػػخاص المكماػػكف قانكنػػاا بمسػػؾ الػػدفاتر التجاريػػػة: -أ

كمبػػدأ عػػاـ، علػػى كػػل تػػاجر يتعػػاطى التجػػارة فػػي سػػكرية، سػػكاء أحػػاف فػػرداً أـ شػػركة  2007لعػػاـ  33التجػػارة رقػػـ 

تجاريػػة، سػػكرياً أـ أجنبيػػاً، أف يمسػػؾ بعػػض الػػدفاتر التػػي يػػنص علييػػا القػػانكف المػػذككر لتػػدكيف حسػػاباتو كمعاملاتػػو 

 جب أصكؿ حسابية خاصة، كدعيت ىذه السجلات بالدفاتر التجارية.التجارية بمك 

 كبالتالي يمكف تحديد الملتزميف بمسؾ الدفاتر التجارية في المجاؿ الضريبيا

فػػي ضػػريبة أربػػاح الميػػف كالحػػرؼ الصػػناعية كالتجاريػػة ك يػػر التجاريػػة )فئػػة مكلػػي اأربػػاح الحقيقيػػة(ا اسػػتناداً ( 1)

فكنػوا اعلػى كػل مكلػا أف يمسػؾ قيػكداً محاسػبية منتظمػة ككاملػة  2003ضريبة الدخل لعاـ / مف قانكف 6للمادة /

تظير نتائجو الحقيقيةا، حيث ي لزـ المكللكف كفقاً ليذه اللئة بمسػؾ دفػاتر محاسػبية نظاميػة، كتقػديـ بيانػاتيـ السػنكية 

  ير العامليف في الدكلة. إلى الدكائر المالية ضمف ميل محددة معتمدة مف قبل محاسب قانكني مجاز مف

في ضريبة أرباح الميف كالحرؼ الصناعية كالتجارية ك يػر التجاريػة )فئػة مكللػي ضػريبة الػدخل المقطػكع(ا ش ( 2)

يقػػدـ مكللػػك ضػػريبة الػػدخل المقطػػكع دفػػاتر محاسػػبية أك ميزانيػػات ختاميػػة للػػدكائر الماليػػة كمػػا فػػي ضػػريبة اأربػػاح 

نما يتـ تقدير أرب  اح ى شء المكلليف مف قبل الدكائر المالية كفق أسلكب التقدير الجزافي. الحقيقية، كاه

                                                           
 .2003/ لعاـ 24مف قانكف ضريبة الدخل السكري رقـ / /91/انظر المادة  1
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ر كزير المالية قراراً بكلزاـ جميا أك بعػض مكللػي ميػف معينػة بمسػؾ قيػكد أك تقػديـ بيانػات  إش أنو قد ي صدا

نػػات كالجػػداكؿ كالقيػػكد، أك جػػداكؿ معينػػة للػػدكائر الماليػػة تمكينػػاً ليػػا مػػف مراقبػػة فعالياتػػو كيحػػدد ىػػذا القػػرار نػػكع البيا

كاسػػتناداً ليػػذا الػػنص فقػػد صػػدر عػػف كزيػػر الماليػػة عػػدة قػػرارات قضػػت بػػكلزاـ بعػػض مكللػػي ضػػريبة الػػدخل المقطػػكع 

 .1بمسؾ قيكد كتقديـ بيانات معينة

كالملاحػأ فػي التشػريا السػكري أنػو سػاكع بػيف  إلزاـ أصحاب الميف العممية بمسؾ قيػكد كتقػديـ بيانػات معينػة: -

التػػي مصػػدرىا العمػػل كرأس المػػاؿ، ككػػذلؾ الربػػاح التػػي مصػػدرىا الػػرئيس العمػػل ك صػػحاب الميػػف الحػػرة  اأربػػاح

)كالطب كاليندسة كالمحاسبة كالمحاماة( بحيث يخضعكف لضريبة أرباح الميػف الصػناعية كالتجاريػة ك يػر التجاريػة 

باعتبػار  2ميف الحرة لضريبة مسػتقلةدكف أي معاملة تمييزية بخلاؼ كل مف المشرع اللرنسي الذي يخضا أرباح ال

أنيػػا أقػػرب إلػػى كسػػب العمػػل منيػػا إلػػى اأربػػاح التجاريػػة كالصػػناعية. كالمشػػرع اللبنػػاني الػػذي ر ػػـ أنػػو أخضػػا ىػػذه 

، ب ف أخضػعيا لمعػدشت 3الميف لضريبة اأرباح الصناعية كالتجارية ك ير التجارية إش أنو خصيا بمعاملة تمييزية

التػػي تسػػري علػػى أربػػاح الميػػف الصػػناعية كالتجاريػػة أف  ىػػذه الميػػف تػػدر ربحػػاً ااحتماليػػاًا  أقػػل مػػف تلػػؾ المعػػدشت

نتيجػػة عمػػل فنػػي أك ذىنػػي يعتمػػد علػػى الخبػػرة كالتعلػػيـ، علمػػاً بػػ ف  إيػػرادات ىػػذه الميػػف قػػد تخضػػا لضػػريبة الركاتػػب 

شػػػراؼ كالتبعيػػػة مػػػف قبػػػل كاأجػػػكر إذا مػػػا أخػػػذت صػػػلة العمػػػل لحسػػػاب الغيػػػر كتػػػكافرت رابطػػػة العقػػػد كالخضػػػكع لب

، كحبذا لكحد المشرع السكري التكجو نلسو ب ف ميز ىذه الميػف بمعاملػة ضػريبية تمييزيػة عػف سػائر 4صاحب العمل

 المكلليف أنيا ميف تعتمد بالدرجة اأكلى على المجيكد اللكري الإنساني كليس على رأس الماؿ.

                                                           
 .21/12/1983/ك( تاريخ 2828القرار رقـ ) 1
 .284، ص2006لضريبي المصري، دار النيضة العربية، القاىرة، صدقي، عاطا كالرزاز، ل أحمد، التشريا ا 2
 الباً ما تستند المعاملة التمييزية لعدة أىداؼ أىميا تحقيق العدالة كالصعكبات الإدارية في فرض الضرائب على دخكؿ  3

 معينة.
 .40، ص1982ضيا، خيرت، المحاسبة الضريبية، دار النيضة العربية، بيركت،  4
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( ؿ.س حسػػب التكميػػف ٓٓٓ.ٕٓٓالصػػافية مبمػػغ ) لػػزاـ بعػػض المكماػػيف ممػػف تتجػػاكز أربػػاحيـ السػػنكيةإ -

 .ٔالقطعي لمجاف التصنيف بمسؾ قيكد معينة

 .ٕلزاـ ممارسي مينة الكساطة العقارية بمسؾ بعض القيكدإ -

فػػي ضػػريبة الركاتػػب كاأجػػكرا ش يلتػػزـ صػػاحب الػػدخل النػػاتج عػػف المرتبػػات كمػػا فػػي حكميػػا بكمسػػاؾ الػػدفاتر ( 3)

الضػػريبة المسػػتحقة علػػى ىػػذا الػػدخل تحتجػػز مػػف المنبػػا بمعرفػػة دافػػا الإيػػراد كيلتػػزـ  التجاريػػة علػػى الإطػػلاؽ، أف  

 بتكريدىا إلى الإدارة الضريبية.

في ضريبة البيكع العقاريةا ش يلتزـ مكللك ىذه الضريبة بكمسػاؾ الػدفاتر التجاريػة، أف  الضػريبة المسػتحقة يػتـ ( 4)

 لعقارات.تحديدىا استناداً للقيمة اللعلية الرائجة ل

يمكػػف تقسػػيـ الػػدفاتر التجاريػػة إلػػى قسػػميف أساسػػييفا دفػػاتر تجاريػػة إلزاميػػة، كدفػػاتر  أنػػكاع الػػدفاتر التجاريػػة: -ب

 تجارية اختيارية.

كىي التي يجػب علػى كػل تػاجر إمسػاحيا كتنحصػر فػي دفتػر اليكميػة كدفتػر الجػرد  لزامية:الإ تجارية الدفاتر ( الٔ)

 كالميزانية.

يعػػد دفتػػر اليكميػػة مػػف أىػػـ أنػػكاع الػػدفاتر التجاريػػة علػػى الإطػػلاؽ، كىػػك يشػػكل المسػػتند المحاسػػبي  دفتػػر اليكميػػة: -

/ لعػػػاـ 33/ مػػػف قػػػانكف التجػػػارة رقػػػـ /1/ ؼ/16الػػػرئيس الػػػذي تسػػػتند إليػػػو أعمػػػاؿ التػػػاجر. عمػػػلًا ب حكػػػاـ المػػػادة /

لقة بالبيا كالشػراء، كالتحصػيل كالتسػديد ، فكف  ىذا الدفتر يجب أف يقي د فيو التاجر جميا أعمالو اليكمية المتع2007

سػػتناد إلػػى مػػذكرات قػػبض تػػنظـ بػػالإيرادات، كمػػذكرات دفػػا تػػنظـ بالمػػدفكعات، كيرفػػق بكػػل كالقػػبض، كيػػتـ القيػػد باش

                                                           
 .1988لعاـ  /ك(868كالمعدؿ بمكجب القرار رقـ ) 1983/ك( لعاـ 1337) القرار رقـ 1
 .30/9/1985/ك( تاريخ 2697القرار رقـ ) 2
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مػػذكرة مسػػتندىا، كػػاللكاتير كالإيصػػاشت كالعقػػكد كالحشػػكؼ المصػػرفية كاأحكػػاـ القضػػائية، ك يرىػػا مػػف المسػػتندات 

 .1يد كمقداره، كبالرجكع إلى ىذه المستندات يمكف الت حد مف صحة القيد أك عدموالتي تبيف سبب كل ق

ف التػاجر فػي دفتػر اليكميػة جميػا النلقػات التػي أنلقيػا  إضافة إلى الحسابات كالقيػكد التجاريػة السػابقة، يجػب أف يػدك 

دك العلػة فيمػا يظيػر مػف على حاجاتو الشخصية كحاجات أسرتو، يتـ تسجيل ىذه القيػكد بمبلػغ إجمػالي شػيري، كتبػ

تدكيف ىذه القيكد ب رقاـ إجمالية بعدـ فض  أحكاؿ حياة التاجر الخاصة كأحكاؿ أفػراد أسػرتو بمعرفػة جيػات الإنلػاؽ 

الشخصػػية بصػػكرة ملصػػلة، كتظيػػر فائػػدة قيػػد النلقػػات الشخصػػية الخارجػػة عػػف تجارتػػو فػػي حالػػة إفػػلاس التػػاجر، إذ 

ف القاضي مف معرفة حسف أك سكء  تصرفاتو فيما إذا كقا في حالة تكقا عف الكفػاء بديكنػو التجاريػة فػي حػاؿ تمك 

اسػػتحقاقيا، فمقارنػػة ىػػذه القيػػكد بالنسػػبة إلػػى كضػػعو اشجتمػػاعي تحلػػي لتبرئتػػو أك إدانتػػو بسػػكء التصػػرؼ ، كبالتػػالي 

 .2للحكـ عليو بالإفلاس التقصيري المعاقب عليو بمكجب قانكف العقكبات

الجرد بمليكـ علـ المحاسبة، ىػك تقػدير إجمػالي لجميػا العناصػر المككنػة لذمػة الم سسػة  ية:دفتر الجرد كالميزان -

التجارية للتاجر سكاء أحانت مكجكدات مف بضائا كعقارات كيشت كتجييزات ك يرىا مف أمكاؿ  ابتػة أك  يػر  ابتػة 

يػػػر الرقمػػػي المػػػنظ ـ طبقػػػاً لقكاعػػػد كنقػػػكد، أـ مطاليػػػب مػػػف ديػػػكف كالتزامػػػات ماليػػػة للغيػػػر، أمػػػا الميزانيػػػةا فيػػػي التعب

المحاسػػبة عػػف مركػػز التػػاجر الإيجػػابي كالسػػلبي فػػي نيايػػة السػػنة الماليػػة، أي فيمػػا إذا كػػاف مركػػزه رابحػػاً أـ خاسػػراً، 

 .) كتتخػػذ الميزانيػػة جػػدكشً إجماليػػاً م للػػاً مػػف جػػانبيفا أحػػدىما المكجػػكدات )اأصػػكؿ(، كا خػػر المطاليػػب )الخصػػكـ

 نية إلى تبياف المركز المالي كتسييل تقدير ضريبة الدخل على اأرباح التجارية الحقيقية.كييدؼ بياف الميزا

كش يكجػد إلػزاـ علػى شػكليا أك  تػاجر،كىي التي تحدد بناءً على طبيعة نشا  كل  الدفاتر التجارية الختيارية:( ٕ)

. كفي جميا اأحػكاؿ يجػب 3ة أخرع تصميميا كىذا النكع مف الدفاتر ك يرة كمتنكعة كتختلا في الشكل مف م سس

                                                           
 .213، ص1977، منشكرات جامعة دمشق، 2الحكيـ، جاؾ يكسا، الحقكؽ التجارية، ج 1
 .181بر ل، عبد القادر، كالحسيف، عيسى، مرجا سابق، ص 2
 كما بعدىا. 182ية اشختيارية، انظر المرجا السابق ذكره، صللاطلاع على الدفاتر التجار  3
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أف تحكف مجمكعة الػدفاتر التػي تمسػكيا المنشػ ة متحاملػة كأمينػة كمنتظمػة مػف حيػث الشػكل، كأف تسػم  لمػف يطلػا 

 علييا مف تحديد صافي الرب  الخاضا للضريبة على أساس نتيجة العمليات على اختلاؼ أنكاعيا.

 أسباب مشكمة الدفاتر التجارية:  -ثانياا 

شػػؾ أف  المشػػرع الضػػريبي أقػػاـ صػػرحو الضػػريبي علػػى أسػػاس التػػزاـ المكلػػا بكمسػػاؾ الػػدفاتر المنتظمػػة اأمينػػة، ش 

كلػػذا أصػػبحت القاعػػدة ىػػي الػػربط علػػى أسػػاس البيػػاف الضػػريبي الصػػادؽ المقػػدـ مػػف المكلػػا المسػػتند إلػػى الػػدفاتر 

إلػى التقػدير الجزافػي فػي حالػة عػدـ التػزاـ المكلػا المنتظمة اأمينة الم يدة بالمسػتندات، كاشسػت ناء أف تلجػ  الإدارة 

 بكمساؾ الدفاتر أك عدـ أمانتيا أك عدـ انتظاميا أك عدـ إظيارىا للحقيقة.

علػػى الػػر ـ مػػف بسػػاطة ىػػذه القاعػػدة إش أف  الكاقػػا العملػػي أ بػػت صػػعكبة تطبيقيػػا بحيػػث أصػػبحت القاعػػدة اسػػت ناء 

العملػػي إحجػػاـ المكللػػيف عػػف إمسػػاؾ الػػدفاتر التجاريػػة مػػف ناحيػػة، كاشسػػت ناء ىػػك القاعػػدة، حيػػث  بػػت مػػف الكاقػػا 

 كاعتياد الإدارة الضريبية على إىدار الدفاتر التجارية مف ناحية أخرع.

تعد مس لة إىدار الدفاتر كعػدـ اشعتػداد بيػا فػي تقػدير  اعتياد الإدارات الضريبية عمى إىدار الدفاتر التجارية: -ٔ

حسػػػابات منتظمػػػة مػػػف اأمػػػكر التػػػي طالمػػػا تشػػػكؾ المكللػػػكف فػػػي مػػػدع جديػػػة الإدارة أربػػػاح المنشػػػآت التػػػي تمسػػػؾ 

الضػػريبية فػػي تطبيقيػػا لصػػحي  القػػانكف فػػي ىػػذا الصػػدد، كلعػػل  ذلػػؾ يلسػػر ك ػػرة التعليمػػات التنليذيػػة التػػي تصػػدرىا 

لدفاتر إش بنػاء علػى الإدارة الضريبية لمكظلييا لمراعاة الدقة في فحص الدفاتر كالمستندات، كأش يتقرر رفض ىذه ا

، حيث إف  ىػذه الػدفاتر تعػد مػف الكسػائل التػي تحشػا عػف نشػا  التػاجر 1أسباب مكضكعية تمس أمانة ىذه الدفاتر

كتبػػيف مكقلػػو المػػالي كحقيقػػة أرباحػػو، فمػػف البػػدييي أف تسػػتخدـ ىػػذه البيانػػات فػػي تقػػدير الضػػرائب الملتػػزـ ب دائيػػا 

 كأمينة. المكلا طالما كانت ىذه الدفاتر منتظمة

                                                           
بيكمي، زكريا ل، إصلاح الإدارة الضريبية أحد الركائز اأساسية لتحسيف مناخ اشست مار، الم تمر الضريبي ال امف  1

 ىا.كما بعد 12، ص1996ااأنظمة الضريبية كسياسات اشست مار في افريقيا، مصلحة الضرائب، القاىرة، 
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 ـ فمتػػػى كانػػػت ىػػػذه الػػػدفاتر منتظمػػػة كأمينػػػة كمسػػػتكفاة الشػػػرك  التػػػي نػػػص علييػػػا القػػػانكف، فػػػكف  اللػػػاحص  كمػػػف  ػػػ

الضػػريبي يكػػكف ملتزمػػاً بيػػذه الػػدفاتر كيسػػتند إلييػػا فػػي التقػػدير، أمػػا إذا تخلػػا شػػر  مػػف الشػػرك  التػػي نػػص علييػػا 

داد بيػا، كبالتػالي فػكف  الدراسػة تحػاكؿ الإجابػة عػف سػ اؿ القانكف فلللاحص الضريبي إىدار ىػذه الػدفاتر كعػدـ اشعتػ

ملاده لماذا اعتادت الإدارة الضريبية على إىدار الػدفاتر التجاريػة المقدمػة إلييػا مػف المكللػيف علػى الػر ـ مػف أىميػة 

 ىذه الدفاتر بالنسبة ليا كليـ؟

حسبما يتبػيف ليػا مػف  -كليا أك بعضيا–رحيا إف  لبدارة الضريبية كامل السلطة في تقدير الدفاتر فت خذ بيا أك تط

التحقيقات التي تجرييا، لحف يلاحأ أف  إىػدار الػدفاتر أسػباب كاىيػة قػد يضػعا مػف عزيمػة المكللػيف فػي إمسػاحيا 

كتحمل التحللة المالية الناتجة عف ذلؾ، طالما ش يجد ىذا العمل صدع لدع بعػض مراقبػي الػدخل الػذيف يتصػيدكف 

عتػػداد بالػػدفاتر كتحديػػد الضػػريبة بطريقػػة التقػػدير، ليػػذا ينبغػػي تحػػري الدقػػة بشػػ ف مػػا يلضػػي إلػػى اأخطػػاء لعػػدـ اش

إىػػدار الػػدفاتر، كأف تتصػػا الإدارة الضػػريبية بقػػدر كبيػػر مػػف المركنػػة فػػي ىػػذا الشػػ ف بحيػػث تقبػػل الػػدفاتر كلػػك بيػػا 

 ا1بعض العيكب  ير الم  رة، كمف ذلؾ م لاً 

 لتيا للعرؼ المتبا بالنسبة لحل نشا ، طالما أنيا ش تنطكي على  ش.عدـ رفض الدفاتر لمجرد مخال -أ

 عدـ رفض الدفاتر لمجرد اختلاؼ أسلكب إمساحيا أف  اأسلكب يختلا مف محاسب إلى يخر. -ب

عدـ رفض الدفاتر لمجرد تذبذب نسبة إجمالي الرب  مقارنػة بسػنكات أخػرع أك ممػكليف يخػريف، حيػث ش يمكػف  -ج

 ظركؼ العمل مف سنة إلى أخرع، طالما أف  لحل منش ة ظركفيا الخاصة.افتراض  بات 

عػػدـ رفػػض الػػدفاتر فػػي سػػنة مػػا، اسػػتناداً إلػػى كجػػكد خطػػ  فػػي بعػػض القيػػكد المحاسػػبية فػػي سػػنة أخػػرع  يرىػػا،  -د

 على الر ـ مف أف  المنش ة قد تلافت اأسباب التي مف أجليا ت ـ رفض الدفاتر.

                                                           
 28، ص2001كفا، عبد الباسط، فض منازعات الضرائب على الدخل بالطريق الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة،  1

 كما بعدىا.
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خطػاء ماديػة بسػيطة حػد ت أ نػاء قيػد عنصػر مػف عناصػر حسػاب المتػاجرة، كالتػي عدـ رفض الدفاتر بسػبب أ -ق

 يمكف لبدارة المالية تجميا مبالغيا كتصحي  البياف الضريبي.

تصحي  اأخطاء التي قد تكجد في الدفاتر كالبيانات التي تقا قبل اللحػص كالتػي ش تلضػي إلػى إىػدار الػدفاتر  -ك

 تلاعب بقصد الت  ير على نتيجة النشا . إش إذا كانت منطكية على  ش أك

عدـ رفض الدفاتر لمجػرد احتشػاؼ كجػكد إسػقاطات بسػيطة  يػر متحػررة فػي المبيعػات علػى الػر ـ مػف تكصػل  -ز

 الإدارة الضريبية إلى حصرىا إذ في ىذه الحالة ينبغي تصحي  أك تعديل البياف الدفتري دكف رفضو.

لضػػريبية فػػي عػػدـ اشعتػػراؼ فػػي الػػدفاتر الممسػػككة لػػدع المكللػػيف خاصػػة كقػػد  ػػار جػػدؿ كبيػػر نحػػك أحقيػػة الإدارة ا

شػػركات اأشػػخاص كاأفػػراد، كنتيجػػة لمػػا حػػدث مػػف تعسػػا فػػي بعػػض مػػديريات الماليػػة بخصػػكص إىػػدار الػػدفاتر، 

ذىػػب اللقػػو إلػػى تحديػػد اأسػػباب التػػي يجػػكز علػػى أساسػػيا عػػدـ قبػػكؿ الإقػػرارات الدفتريػػة، بعضػػيا شػػكلي كالػػبعض 

 كضكعي، كىي كما ي تياا خر م

 ا1( اأسباب الشكلية لإىدار الدفاتر تتم ل فيما ي تي1)

 (( تقديـ البياف الضريبي على خلاؼ ما يتطلبو قانكف الضريبة على الدخل مف أحكاـ.1))

ف (( عدـ تك يق دفتري اليكمية كالجرد، ما مراعػاة أف يكػكف التك يػق سػابق لإجػراء أي قيػد بالػدفاتر، أي أف يكػك 2))

 التك يق سابقاً على استعماؿ ىذه الدفاتر.

 (( عدـ انتظاـ القيد بالدفاتر )إ لاؿ قيد العمليات أكشً ب كؿ( كفقاً للترتيب الزمني لحدكث العمليات.3))

(( تحػػرار الشػػطب أك الحشػػط أك الحشػػك، كبمػػا يتعػػارض مػػا القكاعػػد المحاسػػبية المتعػػارؼ علييػػا، كالتػػي تقضػػي 4))

 اأخطاء إش بقيكد محاسبية.ب ش يككف تصحي  

                                                           
برس، ل السيد ل عطية، إصلاح الإدارة الضريبية كجزء مف الإصلاح اشقتصادي في مصر، أطركحة دكتكراه،  1

 .85، ص2013جامعة حلكاف، كلية الحقكؽ، 
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 (( القيد ب سلكب معقد يتسـ بالغمكض في إ بات البيانات كالمعلكمات الخاصة بالقيكد المحاسبية.5))

 (( عدـ كجكد حسابات للتحاليا بالمنش ة الصناعية يمكف مف خلاليا حساب تحللة الكحدة المنتجة.6))

 ا1ا ي تي( اأسباب المكضكعية لإىدار الدفاتر تتم ل فيم2)

 (( عدـ كجكد بعض المستندات الم يدة لبنكد ت  ر في نتيجة عمليات المنش ة.1))

 (( انعداـ نظاـ الرقابة كالضبط الداخلي في المنش ة التي يستلزـ طبيعة نشاطيا كجكد م ل ىذا النظاـ.2))

 (( عدـ التطبيق السليـ لمبدأي اشستحقاؽ، كاستقلاؿ السنكات الضريبية.3))

مخاللػػة القيػػكد لمػػا ىػػك كارد فػػي المسػػتندات، كالتلاعػػب فػػي الجػػرد، سػػكاء تعلػػق ذلػػؾ بالحصػػر الحمػػي ليػػذه (( 4))

 البضائا )إسقا  لجزء منيا(، أك الحصر القيمي )قيد البضاعة ب قل مف قيمتيا الحقيقية(

سػػبب تغييػػر (( عػػدـ سػػلامة تقيػػيـ بضػػاعة يخػػر المػػدة، سػػكاء كػػاف ذلػػؾ بسػػبب عػػدـ سػػلامة أسػػاس التقيػػيـ أك ب5))

 أساس التقييـ أك اختلافو مف سنة أخرع.

(( عػػدـ تطػػابق حسػػاب البنػػؾ بػػدفاتر المنشػػ ة كمػػا تتضػػمنو كشػػكؼ حسػػاب البنػػؾ، مػػا عػػدـ إمكػػاف القيػػاـ بعمػػل 6))

 المكازنة البنكية للتحقق مف سلامة اللرؽ بيف الرصيد الدفتري كالرصيد الذي يرد بكشا حساب البنؾ.

(( ظيػػكر حسػػاب الصػػندكؽ برصػػيد دائػػف خػػلاؿ السػػنة، مػػا مراعػػاة أش يػػتـ ترصػػيد حسػػاب الصػػندكؽ، إش بعػػد 7))

أي ش يػػتـ الترصػػيد إش بعػػد إ بػػات  الحسػػاب،إ بػات جميػػا المػػدفكعات كالمقبكضػػات الخاصػػة بػػاليكـ السػػابق لترصػػيد 

 جميا عمليات اليكـ بكامليا.

 ء بعض العمليات بالمنش ة بقصد التلاعب في نتيجة النشا .(( استخداـ حساب جاري المكلا لإخلا8))

                                                           
 كما بعدىا. 30كفا، عبد الباسط، فض منازعات الضرائب على الدخل بالطريق الإداري، مرجا سابق، ص 1
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نخلػػاض معػػدؿ إجمػػالي الػػرب  عػػف الحػػاشت المما لػػة إش إذا كانػػت ىنػػاؾ أسػػباب خاصػػة بالمنشػػ ة تسػػتدعي ا(( 9))

 ذلؾ.

(( إسػػقا  قيػػد بعػػض عمليػػات المنشػػ ة، كذلػػؾ بعػػدـ إ باتيػػا بالػػدفاتر كالسػػجلات، خاصػػة تلػػؾ التػػي تػػ  ر علػػى 10))

ا  التجاري ليػا، ممػا يػ  ر علػى نتػائج النشػا ، كعلػى اأخػصا مػا قػد يحػدث مػف إسػقا  فػي بعػض المبيعػات النش

بمبػػػالغ كبيػػػرة قياسػػػػاً بحجػػػـ النشػػػػا ، كمػػػا قػػػد يحػػػػدث مػػػف إسػػػػقا  لػػػبعض الإيػػػرادات الخاصػػػػة بالمقػػػاكشت كأنشػػػػطة 

مػػاؿ، كعػػدـ إ بػػات مػػا يػػرد إلػػى الخػػدمات، ككػػذلؾ عػػدـ مطابقػػة بيانػػات نمػػاذج الخصػػـ لمػػا ىػػك مقيػػد بالػػدفاتر مػػف أع

الإدارة الضريبية مف إخطارات مف جيات التعامل بدفاتر المنش ة بقصػد إخلػاء جػزء مػف النشػا ..الخ، كيكػكف علػى 

 الإدارة الضريبية في م ل ىذه الحاشت التكسا في نطاؽ اللحص للكصكؿ إلى حقيقة اأرباح.

ف  إمسػػاؾ المكلػػا للػػدفاتر المنتظمػػة كاأمينػػة التػػي تعكػػس ا إإحجػػاـ المكماػػيف عػػف إمسػػاؾ الػػدفاتر التجاريػػة -2

حقيقة أعمالو كنشاطو كتستند إلى مسػتندات ت يػدىا تعػد ضػمانة للمكلػا اأمػيف الػذي ش ير ػب فػي إخلػاء نشػاطو؛ 

أنو سي دي الضريبة على اأرباح المستخرجة مف كاقعيا دكف اللجكء إلػى التقػدير مػف جانػب الإدارة الضػريبية ىػذا 

ناحية، كما يقلل المنازعات بيف المكلا كالإدارة الضريبية مف ناحية أخرع، إذ أف  اللجػكء إلػى التقػدير  البػاً مػا  مف

يضر بػالمكلا كالإدارة الضػريبية، حيػث إف  التقػدير ميمػا بػذؿ فيػو مػف مجيػكد ك دقػة ش يصػل إلػى حػد الدقػة التػي 

ا ؿ ملػػاده لمػػاذا يحجػػـ أك يمتنػػا المكللػػيف عػػف إمسػػاؾ الػػدفاتر تتػػكافر فػػي الػػدفاتر اأمينػػة كالمنتظمػػة، كىػػذا ي ػػار تسػػ

 المنتظمة اأمينة على الر ـ مف أىميتيا بالنسبة ليـ؟.

 ا1يرجا ذلؾ للعديد مف اأسباب، مف أىميا ما ي تي

كالقناعػة،  ممػا ش شػؾ فيػو أف  إمسػاؾ الػدفاتر التجاريػة يسػتلزـ قػدراً مناسػباً مػف التعلػيـ، كال قافػة، انتشار الأمية: -أ

إضافة إلى الإلماـ ببعض القكاعد اللنية التي تسػتلزميا عمليػة إمسػاؾ الػدفاتر، مػا مراعػاة أف  الػبعض مػف أصػحاب 

                                                           
 .86برس، ل السيد ل عطية، إصلاح الإدارة الضريبية كجزء مف الإصلاح اشقتصادي في مصر، مرجا سابق، ص 1
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المنشآت يمسككف دفاتر مف خلاؿ المحاسبيف ر ـ أنيـ ش يتمتعكف ب ي قدر مف التعلػيـ، شقتنػاعيـ ب ىميػة الػدفاتر 

 في تنظيـ تجارتيـ.

 -اعتػػػاد الح يػػػر مػػػف التجػػػار إخلػػػاء حقيقػػػة أنشػػػطتيـ أسػػػباب مختللػػػة )عائليػػػة حقيقػػػة:الخشػػػية مػػػف إظيػػػار ال -ب

نلسػػية(، أك ر بػػة فػػي إخلػػاء الحقيقػػة عػػف الشػػركاء، أك عػػف العػػامليف لػػدييـ، إذ قػػد يػػ دي قيػػاـ بعػػض  -اجتماعيػػة

فشاء أسرارىا للغير.  العامليف بالقيد بالدفاتر إلى اشطلاع على أسرار المنش ة كاه

مف خػلاؿ منافسػة  يػر شػريلة كأكضػاع  يػر سػكية دكف  في الستحكاذ عمى أكبر حصة في الأسكاؽ: الرغبة -ج

إمسػػاؾ أي دليػػػل علػػػييـ، كػػػذلؾ مشػػػاركة بعػػػض التجػػػار فػػػي عمليػػػات  سػػػيل اأمػػػكاؿ سػػػكاء كانػػػت مملككػػػة للتجػػػار 

 أنلسيـ، اك لغيرىـ مف خلاؿ مشاركات  ير معلنة.

ف طريػػق الإخلػػاء المتعمػػد للحقيقػػة، إمػػا للتغريػػر بالشػػركاء أك لمحاكلػػة عػػ الرغبػػة فػػي التيػػرب مػػف اللتزامػػات: -د

التيرب مف اشلتزامات تجػاه الغيػر كعلػى اأخػص السػلطات الضػريبية، كػل ذلػؾ لر بػة التجػار فػي تحقيػق معػدشت 

ب علػى ربحية عالية مف خلاؿ الحرص على التعامل ما اأنشطة اشقتصػادية  يػر المعلنػة بيعػاً أك شػراءً كمػا يترتػ

ذلػػؾ مػػف تحقيػػق أربػػاح عاليػػة، أك للر بػػة فػػي عػػدـ مراعػػاة بعػػض اششػػتراطات أك الضػػكابط التػػي تضػػعيا الجيػػات 

 على بعض السلا كالمنتجات كما يترتب على ذلؾ مف تحقيق أرباح عالية. الحككمية

 اتر التجاريػة:سرعة كسيكلة إنياء عممية التحاسب الضريبي في حالت التقدير عنيا في حالة إمساؾ الػدف -ق

كبالتالي فكف  المكلا الذي ش يمسؾ دفاتر منتظمة يككف في كضػا أفضػل مػف زميلػو الػذي يحػتلأ بػدفاتره فػي ظػل 

 ازدياد اأعباء التي يتحمليا المكلا في سبيل إمساحيا.

تحمميػػا إفّ إمسػػاؾ الػػدفاتر المنتظمػػة يسػػتغرؽ الكثيػػر مػػف الكقػػت كالجيػػد كالتكػػاليف التػػي ل تسػػتطيع أف  -ك

ككذلؾ الحرفييف كالصناع كصغار التجار، خاصة أف  الإدارة الضػريبية قػد تلجػ  إلػى إىػدارىا بعػد  المنشآت الصغيرة

 كل ىذا الجيد أسباب كاىية.
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إذ أف  العػػرؼ يجػػري علػػى عػػدـ تقػػديـ اك تػػداكؿ مسػػتندات  إفّ كثيػػر مػػف العمميػػات يصػػعب تأييػػدىا بالمسػػندات، -ز

بشػػػ نيا، كعػػػدـ كجػػػكد مسػػػتندات ت يػػػد ىػػػذه العمليػػػات قػػػد يكػػػكف سػػػبباً لإىػػػدار ىػػػذه الػػػدفاتر علػػػى الػػػر ـ مػػػف أف  ىػػػذه 

ف  ىػػػػذه المصػػػػػركفات شزمػػػػة لنشػػػػا  المنشػػػػػ ة كػػػػالعمكشت كشػػػػراء مػػػػػكاد مػػػػف السػػػػكؽ السػػػػػكداء  العمليػػػػات حقيقيػػػػة كاه

 كالإحراميات.

كما أف  ىناؾ سبب جكىري يخر، كيتم ل في عػدـ التلرقػة بػيف الذمػة الماليػة للتػاجر، كالذمػة الماليػة للمنشػ ة ش  -ح

 سيما في المنشآت اللردية صغير الحجـ.

نخمص مما تقدـ عمى أنو، عمى الرغـ مف أىمية الػدفاتر التجاريػة فػي مجػاؿ التكميػف الضػريبي كمػا يترتػب 

أك عقكبػات تاػرض عمػييـ، إل أفّ قػانكف الضػريبة عمػى الػدخل لػـ يكضػ  ماىيػة ىػذه عمييا مف مزايا لممكمايف 

الدفاتر عمػى كجػو التحديػد، كلػذلؾ فػطفّ الأمػر يتطمػب تػدخل تشػريعي لعػلاج ىػذا الأمػر حيػث إننػا ناضػل أف يػتـ 

ىـ عمػى كجػو تنظيـ الدفاتر التجارية في قانكف مستقل يحدد ماىيتيا لكل مف صغار المكمايف كمتكسطييـ ككبػار 

اليقػػيف، كالممتػػزميف بطمسػػاكيا، كضػػركرة أف تكػػكف العقكبػػات المترتبػػة عمػػى عػػدـ إمسػػاكيا رادعػػة، كمػػا نػػرى أفّ 

مشكمة الدفاتر التجارية ل تُحل فقط بذلؾ، بل لبدّ مف تبني بعض الحكافز التشجيعية التي تحػث المكماػيف عمػى 

انػة، إضػافة إلػى تنظػيـ الحمػلات الإعلاميػة لرفػع الػكعي الضػريبي اللتزاـ بطمساؾ الدفاتر كانتظاـ القيد فييػا بأم

 لأفراد المجتمع بأىمية دفع الضرائب كضركرة مسؾ الدفاتر التجارية.

 الارع الثاني

 مشكمة الاكاتير الضريبية

 ماىية الااتكرة الضريبية: -أكلا 

 دي الخدمػػة الخاضػػعة للضػػريبة لمشػػتري تعػػد اللػػاتكرة الضػػريبية بم ابػػة شػػيادة أك مسػػتند يحػػرره بػػائا السػػلعة أك مػػ

السػػػلعة أك المسػػػتليد مػػػف الخدمػػػة، يكضػػػ  فيػػػو قيمػػػة السػػػلعة أك الخدمػػػة كقيمػػػة الضػػػريبة المسػػػتحقة عنيػػػا. كبالتػػػالي 
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فاللاتكرة الضريبية مستند كاؼ بذاتو لإ بات التعامل أك التعاقد مػا المسػتيلؾ علػى المنػتج، علػى أف يكػكف متضػمناً 

 .1نيا القانكف البيانات التي يتضم

كاأصل في الضريبة على القيمة المضافة أف تحػرر اللػاتكرة الضػريبية مػف أصػل كصػكرتيف، يحػتلأ البػائا بكحػدع 

الصػػكرتيف أ ػػراض اللحػػص كيسػػلـ الصػػكرة ال انيػػة مػػا أصػػل اللػػاتكرة للمشػػتري، الػػذي يسػػتخدـ اأصػػل فػػي خصػػـ 

كتم ػػػل اللػػػاتكرة محػػػكر أساسػػػي لضػػػماف صػػػحة ضػػػريبة المػػػدخلات كيحػػػتلأ بالصػػػكرة اأخػػػرع أ ػػػراض اللحػػػص. 

مكػػاف الرقابػػة علػػى المسػػجليف لػػدع الإدارة الضػػريبية، كقيػػاـ مراقبػػي الػػدخل بعمليػػات  تحصػػيل الضػػريبة كتكريػػدىا كاه

 .2المراجعة اللازمة

 ا3تتم ل أىمية اللاتكرة الضريبية فيما ي تي أىمية الااتكرة الضريبية: -1

بيعات، التي قاـ البػائا المسػجل لػدع الإدارة الضػريبية بكضػافتيا علػى المشػتري، تليد في معرفة قيمة ضريبة الم -أ

 حيث يتعيف عليو تكريدىا لبدارة الضريبية كفق بيانو الضريبي الشيري.

الت حد مف قيمة الضريبة، التي يحق للمشػتري المسػجل لػدع الإدارة الضػريبية خصػميا مػف الضػريبة المسػتحقة  -ب

 عادة بيا السلعة أك أداء الخدمة مرة أخرع.السداد عند قيامو بك

 ـ يليػد ىػذا الإدارة  -ج عف طريق تعامل المسجل باللكاتير الضريبية يكض  حجػـ التعامػل الحقيقػي لمسػجل، كمػف  ػ

الضريبية في تحديد الضريبة المستحقة على نشاطو، سكاء كانت ضريبة على المبيعات أك على الػدخل، حيػث تعػد 

 عاحسة لحجـ التعاملات كاأرباح.اللكاتير المرية ال

                                                           
اللكاتير، الم تمر العلمي الرابا ادكر التجارييف في  خليل، محمكد خليل حسف، اللاتكرة الضريبية كانتشار ظاىرة تجارة 1

 كما بعدىا. 364، ص2012تنمية اشقتصاد المصري بعد  كرة ينايرا، جامعة فاركس، اشسكندرية، 
 .111، ص2006حماد، طارؽ عبد العاؿ، الضريبة العامة على المبيعات المشكلات كالمنازعات، بدكف ناشر،  2
 .121، ص2001ة المبيعات في الميزاف، مطبعة شيكاف، القاىرة، أحمد، أسعد طاىر، ضريب 3
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تعد اللػكاتير الضػريبية كسػيلة رقابػة ذاتيػة فرضػيا القػانكف علػى المسػجل، حيػث إنػو إذا لػـ يتعامػل بتلػؾ اللػكاتير  -د

 ـ  يعد متيرباً مػف الضػريبة بكخلػاء حجػـ مبيعاتػو، كتعتبػره الإدارة الضػريبية  يػر صػادؽ فػي بيانػو الضػريبي، كمػف  ػ

 كدفاتره كتقدر الضريبة جزافاً.تيدر سجلاتو 

تعػػد اللػػكاتير الضػػريبية أداة ميمػػة للمسػػجل ذاتػػو، إذ عػػف طريػػق ىػػذه اللػػكاتير يسػػتطيا المسػػجل أف يػػنظـ دفػػاتره  -ق

كسػػجلاتو، إذ يسػػتقي معلكماتػػو مػػف خػػلاؿ تلػػؾ اللػػكاتير ليسػػجليا فػػي دفػػاتره كسػػجلاتو، ككلمػػا كانػػت اللػػكاتير أمينػػة 

 ل كدفاتره أمينة كمنتظمة.كمنتظمة كانت سجلات المسج

تعد اللكاتير الضػريبية كسػيلة لب بػات إذا قػاـ نػزاع بػيف الإدارة الضػريبية كالمسػجل لػدييا حػكؿ حجػـ التعامػل أك  -ك

 الضريبة المستحقة.

 تتم ل بيانات اللاتكرة الضريبية في ا تيا البيانات الكاجب تكافرىا في الااتكرة الضريبية: -2

تكرة كتاريخ تحريرىاا إذ يجب أف تحكف دفػاتر اللػكاتير مرقمػة ترقيمػاً مسلسػلًا، كيترتػب علػى ىػذا رقـ مسلسل اللا -أ

أف  عدـ تسلسليا يشكل إخلاشً بتنليذ ىذا اشلتزاـ فيما يتعلق باللكاتير التي تسقط مف التسلسػل، كمػا يجػب أيضػاً أف 

ش فكنو ش يعتد بيا كتلقد حجيتيا.تحمل اللاتكرة تاريخ تحريرىا حتى تحكف جدية كيك ق في صدؽ ما   تحتكيو، كاه

بيػػاف المسػػجل لػػدع الإدارة الضػػريبيةا أي اسػػـ البػػائا كعنكانػػو كرقػػـ تسػػجيلو، حيػػث يجػػب أف تبػػيف اللػػاتكرة اسػػـ  -ب

مصػػػدرىا المسػػػجل كعنكانػػػو، كرقػػػـ تسػػػجيلو، أف  المسػػػجليف كحػػػدىـ ىػػػـ الػػػذيف ليػػػـ الحػػػق فػػػي إصػػػدارىا، أمػػػا  يػػػر 

ش تعرضػػكا للعقػػاب باعتبػػارىـ  المسػػجليف فلػػيس ليػػـ الحػػق فػػي ذلػػؾ، بػػل أنػػو يحظػػر علػػييـ إصػػدار فػػكاتير ضػػريبية كاه

 مرتحبيف لإحدع جرائـ التيرب الضريبي.

بيػاف اسػػـ المشػػتريا كعنكانػػو كرقػػـ تسػػجيلو إذا كػػاف مسػػجلًا لػػدع الإدارة الضػػريبية، كيسػػقط عػػـ مصػػدر اللػػاتكرة  -ج

مشتري  ير معركؼ للبائا ككاف  ير مسجل، أما لك كاف مسجلًا فيجػب بيػاف اشلتزاـ بمراعاة ىذا البياف إذا كاف ال

اسمو كرقـ تسجيلو في اللاتكرة الضريبية، كالكاقا أف  المشتري سيصر في ىذه الحالة على بيػاف اسػمو كرقػـ تسػجيلو 

 في اللاتكرة حتى يستطيا استخداميا في خصـ ضريبة المدخلات الكاردة بيا.
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نقسـ بياف القيمة في اللاتكرة إلى  لا ة أقساـا قسـ يخص قيمة السػلعة أك الخدمػة المػ داة، كقسػـ بياف القيمةا كي -د

يخػػص قيمػػة ضػػريبة المبيعػػات المسػػتحقة باللئػػة الكاجبػػة قانكنػػاً، كالقسػػـ اأخيػػر يتعلػػق ببيػػاف إجمػػالي قيمػػة اللػػاتكرة 

البيػاف المتعلػق بالقيمػة فػي اللػاتكرة الضػريبية الضريبية كالمعدؿ الضريبي الذي يسري علييا. كاأصل أف يتـ إ بات 

 ـ إ باتػو بعملػة أجنبيػة؟ تجيػب الإدارة الضػريبية فػي المملحػة المتحػدة علػى ىػذا التسػا ؿ  بالعملة الكطنيػة، فمػاذا لػك تػ

كنحػف ن يػد مسػلؾ الإدارة الضػريبية فػي المملحػة المتحػدة كعػدـ تحصػيل  1كتكجب تحكيل القيمة إلػى العملػة الكطنيػة

 ريبة المستحقة بعملة أجنبية.الض

 ا2تييمكف تحديد ىذه الشرك  في ا  الشركص الكاجب تكافرىا في الااتكرة الضريبية: -3

يجب أف تصدر اللػاتكرة الضػريبية مػف مسػجل لػدع الإدارة الضػريبيةا فالػذي يجػكز لػو التعامػل فػي تلػؾ اللػكاتير  -أ

 .خص المسجل لدع الإدارة الضريبيةالش

تحػػكف اللػػاتكرة الضػػريبية كاضػػحة كملسػػرة كمسلسػػلة طبقػػاً لتػػكاريخ تحريرىػػا كمػػا يجػػب مراعػػاة اشػػتماليا يجػب أف  -ب

 على البيانات السابقة.

 يجب أف تحرر اللكاتير الضريبية مف أصل كصكرة، يسلـ اأصل للمشتري كتحلأ الصكرة لدع المسجل. -ج

جل أكشً بػػػ كؿ، كتحلػػػأ فػػػي ملػػػا خػػػاص بيػػػا يقػػػدـ أف يػػػتـ تسػػػجيل بياناتيػػػا فػػػي السػػػجل المعػػػد لػػػذلؾ لػػػدع المسػػػ -د

 لللحص عند طلبو مف الإدارة الضريبية.

 أسباب مشكمة الااتكرة الضريبية: -ثانياا 

مػػف الطبيعػػي أف يكػػكف لػػدع المسػػجل فػػكاتير ضػػريبية كالتػػي يػػتـ إدراجيػػا كتسػػجيليا فػػي الػػدفاتر كالسػػجلات بصػػلة 

أساسػػية حتػػى يمكػػف متابعػػة تنليػػذ القػػانكف بالصػػكرة الصػػحيحة، فاللػػاتكرة ىػػي إحػػدع المسػػتندات الميمػػة لإ بػػات نقػػل 

                                                           
النجار، ابراىيـ عبد العزيز، مكسكعة ضريبة المبيعات كمعكقات التطبيق ككيلية معالجتيا، الدار الجامعية، اشسكندرية،  1

 كما بعدىا. 548، 2004
 بعدىا. كما 124أحمد، أسعد طاىر، ضريبة المبيعات في الميزاف، مرجا سابق، ص 2
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ف المػ دي إلػى المسػتليد، كاللػاتكرة أيضػاً ىػي أىػـ ملحية السلعة مف البائا إلى المشتري ككذلؾ إ بات أداء الخدمة مػ

مسػػػتند مػػػف المسػػػتندات المحاسػػػبية فيػػػي اأسػػػاس الػػػذي يحػػػرؾ القيػػػكد كالإ بػػػات كصػػػكشً إلػػػى أي قائمػػػة مػػػف القػػػكائـ 

 المحاسبية، كنظراً أىمية اللاتكرة فقد جعليا المشرع أىـ سند لإ بات استحقاؽ ضريبة المبيعات.

م  للمسػجليف بخصػـ ضػريبة المػدخلات مػف ضػريبة المخرجػات كقاعػدة عامػة، فقػد كػػاف كأف  ضػريبة المبيعػات تسػ

طبيعيػػاً أف يكػػكف ىنػػاؾ مسػػتند يحػػكز  قتيػػا كتعتمػػد علييػػا فػػي إقرارىػػا ىػػذا الحػػق للمسػػجليف كلػػـ تجػػد  يػػر اللػػاتكرة 

الحلقػػة الحاحمػػة  الضػػريبية، ف صػػبحت ىػػذه اللػػاتكرة ضػػركرة فػػي ضػػريبة المبيعػػات لدرجػػة أف  الػػبعض اعتبرىػػا بم ابػػة

 فييا.

فػػػكؽ ذلػػػؾ كلػػػو تسػػػاعد اللػػػاتكرة الإدارة الضػػػريبية علػػػى حصػػػر كافػػػة التعػػػاملات الضػػػريبية فػػػي المجتمػػػا الضػػػريبي، 

كتحديػػد حجػػـ مبيعػػات جميػػا ممارسػػي ىػػذه التعػػاملات، كمسػػاعدة جيػػاز الحصػػر الضػػريبي علػػى تعقػػب المكللػػيف 

دراحاً منيا أىمية اللػات كرة اعتبػرت الإدارة الضػريبية أف  البيػا بػدكف فػاتكرة ضػريبية بم ابػة المتيربيف مف التسجيل، كاه

 .1تيرب

أصػبحت اللػػاتكرة الضػػريبية محػػكر الحمػػلات الإعلانيػػة لػػبدارة الضػريبية فػػي اللتػػرة اأخيػػرة كالتػػي تطالػػب المسػػجليف 

 ضريبية.أك المكلليف بضركرة التعامل بمكجبيا. كل ذلؾ يستلزـ البحث في أسباب مشكلة اللاتكرة ال

إف  دخكؿ اأسكاؽ في مرحلػة الحسػاد كاشنكمػاش، كتػ  ير ذلػؾ  إحجاـ المكمايف عف إصدار الااتكرة الضريبية: -1

على السيكلة النقدية كبطء دكراف البضاعة كاأمكاؿ، ممػا أدع إلػى لجػكء العديػد مػف المكللػيف أك المسػجليف إلػى مػا 

عػػػدـ اشىتمػػػاـ بكصػػػدارىـ لللػػػاتكرة الضػػػريبية، حيػػػث تػػػدىكر يسػػػمى بحػػػرؽ البضػػػاعة أسػػػباب متعػػػددة ممػػػا زاد مػػػف 

                                                           
 كما بعدىا. 548النجار، ابراىيـ عبد العزيز، مرجا سابق، ص 1
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مشػػػتريات السػػػلا اشسػػػت مارية كالسػػػلا اشسػػػتيلاحية المعمػػػرة كالسػػػيارات كاأجيػػػزة اشلحتركنيػػػة مػػػف جػػػراء اضػػػطراب 

 .1اشئتماف كاستمرار تزايد القلق كبدء المخزكف في التراحـ السريا

شلتزاـ بكصدار اللاتكرة الضريبية مف جانػب المكللػيف كالمسػجليف، في ظل اأزمات اشقتصادية تتزايد مخاطر عدـ ا

 كيرجا ذلؾ لما ي تيا

قد يترتػب عمػى الأزمػة انتقػاؿ عػدد مػف المشػركعات مػف القتصػاد الرسػمي إلػى القتصػاد غيػر الرسػمي ممػا  -أ

تصػػادية  يػػر المعلنػػة كمػػا ازديػػاد حجػػـ اأنشػػطة اشق يعنػػي مزيػػداا مػػف عػػدـ اللتػػزاـ بطصػػدار الاػػكاتير الضػػريبية:

كاتساع سيطرتيـ على اأسكاؽ كازدياد قدرتيا على تيديد اأنشطة اشقتصػادية الرسػمية، كبالتػالي نشػ  تحػالا  يػر 

رسػػػمي بػػػيف عػػػدد كبيػػػر مػػػف المسػػػتكرديف كتجػػػار الجملػػػة كككػػػلاء التكزيػػػا ككػػػذلؾ تجػػػار التجزئػػػة علػػػى أف يخيػػػركا 

يا ضػريبة المبيعػات أك مخصػكـ منيػا ضػرائب المنبػا، كبػيف الشػراء المشتريف بيف الشراء بمكجب فكاتير مضاؼ إلي

 بدكف فكاتير رسمية ب سعار منخلضة.

ىػػذا الكضػػا سػػاىـ فػػي عػػدـ إمكانيػػة حصػػر كمكافحػػة التيػػرب الضػػريبي مػػف خػػلاؿ نظػػاـ الخصػػـ كالتحصػػيل تحػػت 

أدع ذلػؾ إلػػى إحجػاـ عػػدد حسػاب الضػػريبة علػى اأربػػاح التجاريػة كالصػػناعية كأربػاح اأشػػخاص اشعتبػارييف، كقػػد 

 .2كبير مف المنشآت على اختلاؼ أنكاعيا كأنشطتيا عف إصدار فكاتير ضريبية

حيػػث أف  اللػػاتكرة ىػػي  غيػػاب الػػدكر الااعػػل لمغػػرؼ التجاريػػة فػػي نشػػر الػػكعي بأىميػػة الاػػاتكرة الضػػريبية: -ب

ف نظػـ الضػرائب، كلمػا كانػت المستند الذي يدؿ على حدكث الصلقة، كلذا فيي تعد حجر اأسػاس فػي أي نظػاـ مػ

الكاقعة المنشئة للضريبة في ضرائب المبيعات ىي بيا السلعة أك أداء الخدمة، فكف  ىذه الكاقعة شبػد مػف إ باتيػا أك 

                                                           
النلراكي، ل محمكد النلراكي، اللكاتير الضريبية بيف مطرقة الضرائب كسندات اأسكاؽ، مجلة المحاسب، جمعية  1

 .32، القاىرة، ص15المحاسبيف كالمراجعيف، العدد
دكر الإدارة الضريبية في ظل اأزمة اشقتصادية، دار النيضة العربية، السالكسي، طارؽ محمكد عبد السلاـ، تلعيل  2

 كما بعدىا. 15، ص2009القاىرة، 
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تك يقيا، كش يتـ ذلؾ إش بكصدار اللػاتكرة الضػريبية، إذ بغيػر كجػكد ذلػؾ المسػتند )اللػاتكرة( ش دفػاتر كش سػجلات كش 

 ـ ينيار النظاـ الضريبي بالحاملمحاسبة كش ضر  ائب كمف  
1. 

ىػػذه المشػػكلة كانػػت كليػػدة فكػػر بعػػض المسػػجليف الػػذيف ييميػػـ خصػػـ الضػػريبة بػػدكف كجػػو  الاػػكاتير الكىميػػة: -ج

حق، م اؿ ذلؾ ما قاـ بو أحد اأشخاص بكنشاء شركة كىميػة بالقػاىرة فػي نطػاؽ مديريػة ضػرائب مبيعػات الػكايلي، 

 ـ قػاـ بكصػدار كقاـ بالتسجيل لدع مد ،  ػ يرية ضرائب المبيعات باسـ ىذه الشركة، شركة تصنيا ألكاح خاـ األمنيكـ

 فكاتير ضريبية  خريف شاملة سعر السلعة كفئة الضريبة المستحقة.

بالتالي قاـ ى شء بخصـ الضريبة السابق سدادىا عند الشراء علػى ىػذه اللػكاتير الصػادرة مػف ىػذه الشػركة الكىميػة، 

بيػػػذه اللػػػكاتير لمديريػػػة ضػػػريبية أخػػػرع خػػػلاؼ المديريػػػة المسػػػجل فييػػػا الشػػػركة الكىميػػػة مصػػػدرة اللػػػاتكرة،  كتقػػػدمكا

كبػػاشطلاع علػػى اللػػاتكرة نجػػد أنيػػا فػػاتكرة ضػػريبية سػػليمة مئػػة فػػي المئػػة تسػػتحق الخصػػـ، إش أنػػو عنػػد اسػػتيلاء ىػػذه 

نمػا  اللكاتير مف مديريػة الػكايلي اتضػ  أف  الشػركة مصػدرة اللػكاتير مجػرد شػركة كىميػة لػيس ليػا كيػاف فػي الكاقػا، كاه

ىي مجرد شركة على الكرؽ كمسجلة بالمديرية المذككرة كلـ تسدد أي ضريبة مف تاريخ تسجيليا كلػـ تتقػدـ ببيانػات 

 ضريبية مف تاريخ التسجيل.

تيػرب الضػريبي، ترتب على ىذا أف قامػت الإدارة الضػريبية المصػرية بكحالػة مقػدـ اللػاتكرة للخصػـ الضػريبي إلػى ال

كاعتبػػرت الإدارة الضػػريبية انػػو تقػػدـ بمسػػتندات مػػزكرة أك مصػػطنعة للػػتخلص مػػف سػػداد الضػػريبة كخصػػـ الضػػريبة 

دكف كجػػػو حػػػق، كلعػػػل  الػػػذي دفػػػا الإدارة الضػػػريبية ليػػػذا المسػػػلؾ ىػػػك عػػػدـ تمكػػػف الإدارة الضػػػريبية مػػػف الكصػػػكؿ 

 أصحاب الشركة الكىمية سالا الذكر.

ىب إليو البعض ب ف  مسلؾ الإدارة الضػريبية فػي اتيػاـ مقػدـ اللػاتكرة الصػادرة مػف الشػركة الكىميػة إش أننا ن يد ما ذ

ش أسػػاس لػػو فػػي صػػحي  القػػانكف، إذ قػػد يكػػكف مقػػدـ اللػػاتكرة مجنيػػاً عليػػو كلػػيس جانيػػاً بػػل قػػد يكػػكف ضػػحية لعمليػػة 

تػػكافر حسػػف النيػػة كش يمكػػف إدانػػة  نصػػب متقنػػة، كعليػػو ينتلػػي القصػػد الجنػػائي فػػي جريمػػة التيػػرب الضػػريبي بمجػػرد
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المسػجل مقػدـ اللػاتكرة إش إذا أ بتػػت الإدارة الضػريبية سػكء النيػة كتػػكافر القصػد الجنػائي لديػو، كػػ ف يكػكف علػى علػػـ 

ب ف  ىذه الشركة كىمية كيتعامل معيا مف أجل خصـ الضريبة دكف كجو حػق كش ننسػى ىنػا أف  عػبء الإ بػات يقػا 

 .1طة اشتياـدائماً كأبداً على سل

بمعنى أف يحصل منتج صناعي أك تاجر أك مػ دي خدمػة مػف منػتج أك تػاجر أك مػ دي  ظاىرة تجارة الاكاتير: -د

خدمة يخر على فاتكرة بقيمة تعاملات تلكؽ حقيقػة تعاملاتػو مػا مصػدر اللػاتكرة، بيػدؼ اشسػتلادة منيػا فػي خصػـ 

 الضريبة أك استردادىا في حاشت التصدير.

كػػ ف يقػػكـ تػػاجر إطػػارات سػػيارات جملػػة بػػالبيا إلػػى صػػغار التجػػار أك إلػػى المسػػتيلؾ النيػػائي مباشػػرة مػػا م ػػاؿ ذلػػؾ 

عػػدـ تحريػػر فػػاتكرة بيػػا لعػػدد مػػف التجػػار أك المسػػتيلحيف لعػػدـ طلبيػػا أك لعػػدـ حػػاجتيـ إلييػػا لصػػغر الحميػػة المشػػتراة 

حػرر عنػو فػػكاتير بيػا، فػكذا مػػا طلػب منػو أحػػد كػ ف تحػكف فػردة أك فػػردتيف مػ لًا، كبالتػالي يكػػكف لديػو بيػا فعلػػي لػـ ي

م دي خدمات النقل فاتكرة بقيمة كضػريبة معينػة مقابػل مبلػغ مػف المػاؿ، فكنػو سػكؼ يحررىػا لػو دكف تػردد أف  ىػذا 

 لف ي  ر على ما لديو مف المخزكف.

تخػالا حقيقػة كلحف مردكد ذلؾ على الضريبة سيككف سلبياً؛ أنو سكؼ يعطي حق الخصـ لمسجل بقيمػة ضػريبية 

الضريبة الكاجبة الخصـ بالنسبة لو؛ أنو اشػترع كرقػة فقػط كبالتػالي يكػكف قػد نشػ  حػق الخصػـ لػو، لػـ يكػف يتحقػق 

لػػك أف  كػػل مشػػتري ككػػل مسػػتيلؾ حػػرص علػػى الحصػػكؿ علػػى اللػػاتكرة بقيمػػة مشػػترياتو، كبػػذلؾ يكػػكف المسػػتليد مػػف 

 الخزينة العامة. ىذه العملية ىك مصدر اللاتكرة كمتلقييا، كالخاسر ىك

كما يقاؿ علػى تػاجر السػيارات يقػاؿ أيضػاً علػى تػاجر اأخشػاب الػذي يقػكـ بػالبيا إلػى صػغار التجػار كالمسػتيلحيف 

بػػدكف فػػاتكرة، كيقػػاؿ أيضػػاً علػػى تػػاجر الحديػػد الػػذي يقػػكـ بػػالبيا لػػكرش صػػغيرة  يػػر مسػػجلة فػػي ضػػريبة المبيعػػات 

 2...كبالتالي ش تيتـ في الحصكؿ على فاتكرة شراء
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 تصرفات الإدارة الضريبية بصدد الااتكرة الضريبية: -ٕ

علػػى الػػر ـ مػػف أىميػػة اللػػاتكرة الضػػريبية للنظػػاـ الضػػريبي عمكمػػاً كالإدارة الضػػريبية خصكصػػاً، إ أنيػػا )أي الإدارة 

الضػػػريبية( مػػػا ذلػػػؾ تمػػػارس بعػػػض التصػػػرفات دكف قصػػػد منيػػػا تػػػ دي إلػػػى عػػػدـ احتػػػراث المكللػػػيف أك المسػػػجليف 

 اللاتكرة الضريبية، م اؿ ذلؾ ما ي تيا بكصدار

التقديرات الضػريبية الجزافيػة فيمػا يتعلػق بالضػرائب علػى الػدخلا المسػتند إلػى الحػدس أك التخمػيف أك اشفتػراض  -أ

دكف اشسػػتناد إلػػى الكاقػػا أك اأسػػاليب العلميػػة المسػػتقرة، أدع إلػػى أف  العديػػد مػػف المكللػػيف يتلػػادع التعامػػل بلػػكاتير 

 .1در الإمكافرسمية ق

قصػكر الإدارة الضػريبية فػي إ بػات الضػرائب المخصػكمة كالمضػافة عنػد المنبػاا بدقػة أصػحابيا ككػذلؾ عػدـ  -ب

 .2قياـ جيات عديدة بتكريد تلؾ الضرائب

عػػدـ سػػماح الإدارة الضػػريبية بنمػػاذج مبسػػطة لللػػكاتير الضػػريبيةا فقػػد كانػػت الإدارة الضػػريبية فػػي مصػػر تسػػم   -ج

صدار فػكاتير مبسػطة ش تتضػمف قيمػة الضػريبة المسػتحقة أك فئتيػا علػى اسػتقلاؿ عنػد البيػا للمسػتيلؾ للمسجليف بك

النيػػائي مباشػػرة،  يػػر أنيػػا تراجعػػت عػػف ىػػذا المكقػػا بعػػد سػػرياف ضػػريبة المبيعػػات علػػى تجػػار الجملػػة كالتجزئػػة، 

 البيانات. كأكجبت على المسجليف في جميا الحاشت إصدار فاتكرة ضريبية تحتكي على كافة

ف  المنتجػيف الصػناعييف كتجػار  كلحف نظراً أف  البيا للمستيلؾ النيػائي  يػر مقصػكر علػى تجػار التجزئػة كحػدىـ كاه

الجملػػة قػػد يمارسػػكف بعػػض تعػػاملاتيـ مػػا المسػػتيلؾ النيػػائي، كش تحػػكف ىػػذه التعػػاملات بػػالح رة التػػي يػػركف أىميػػة 

دارة الضػريبية فػي م ػل ىػذه الحالػة علػى اسػتخداـ نظػـ التجزئػة فكنػو اللجكء بش نيا إلػى نظػـ التجزئػة، كقػد تكافػق الإ
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يبقػػى قائمػػاً أكلكيػػة السػػماح للمسػػجليف فػػي م ػػل ىػػذه الظػػركؼ بكصػػدار نمػػاذج مبسػػطة لللػػكاتير الضػػريبية تتضػػمف 

 .1الضريبة المستحقة ضمف إجمالي قيمتيا على نحك ما كاف قائماً مف قبل

نش ت في الكاقػا العملػي نتيجػة قيػاـ الإدارة الضػريبية بعمػل اتلاقيػات مػا شػعب  اللكاتير الصكريةا ىذه المشكلة -د

الصػػناعات كتقريػػر معػػدؿ ضػػريبة كنظػػاـ محاسػػبة ضػػريبية خػػاص لػػبعض الصػػناعات، طبقػػاً لمعػػدشت إنتػػاج متلػػق 

علييػػا، كم ػػاؿ ذلػػؾ مػػا قامػػت بػػو بعػػض مديريػػة الضػػريبة علػػى المبيعػػات فػػي مصػػر مػػف محاسػػبة بعػػض أصػػحاب 

األمنيػػػكـ كالمسػػػابؾ علػػػى أسػػػاس معػػػدؿ اسػػػتيلاؾ الحيربػػػاء لتصػػػنيا الطػػػف الصػػػافي مػػػف األمنيػػػكـ الخػػػاـ مصػػػانا 

  كالمصنا على الر ـ مف أف  ىذه اشتلاقيات ش أساس ليا في القانكف.

حيػث إف  المشػػرع لػػـ يعػػرؼ نظػاـ الضػػريبة اشتلاقيػػة فيجػػب أف تحػػكف الضػريبة محػػدكدة ككاضػػحة كمنصػػكص علييػػا 

ف، كش يجػػكز اشتلػػاؽ علػػى معػػدليا أك نظػػاـ تطبيقيػػا، كبالتػػالي يتعػػيف اشلتػػزاـ بالقػػانكف دكف اللجػػكء لإبػػراـ فػػي القػػانك 

 اتلاقيات ضريبية ما بعض اللئات دكف اأخرع.

كنتيجة لذلؾ، فكف  بعض المسجليف الذيف يتعاملكف على اأسس الػكاردة فػي ىػذه اشتلاقيػات الضػريبية، يلتػزـ بتكريػد 

ة سللاً بناء على معدؿ استيلاؾ الحيرباء م لًا، أك كل شير مبلػغ معػيف مػف المػاؿ لحسػاب الضػريبة، ضريبة محدد

سكاء حقق مبيعات أك لـ يحقق، ىذا النظاـ دفا ك ير مف المسجليف إلى إصػدار فػكاتير ضػريبية لتغطيػة المعػدشت 

ات ليػا أصػل فػي الكاقػا كىػك مػا يسػمى المتلق علييا ما مديرية الضريبة علػى المبيعػات دكف أف تحػكف تلػؾ المبيعػ

 باللكاتير الصكرية.

تقػػػا المشػػػكلة الحبػػػرع عنػػػدما يتقػػػدـ المشػػػتري مػػػف ىػػػ شء المسػػػجليف بخصػػػـ الضػػػريبة السػػػابق سػػػدادىا بمكجػػػب تلػػػؾ 

اللػػػكاتير الصػػػكرية، حيػػػث تقػػػكـ مديريػػػة الضػػػريبة المختصػػػة باسػػػتيلاء ىػػػذه اللػػػكاتير لػػػدع المسػػػجل مصػػػدر اللػػػاتكرة 

اللػػكاتير ش أسػػاس ليػػا فػػي الكاقػػا، كنظػػراً أف  مصػػدر اللػػاتكرة يقػػكـ بسػػداد الضػػريبة طبقػػاً لمعػػدشت الصػػكرية فنجػػد 

 متلق علييا لدع الإدارة الضريبية.
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كىنا نجد أف  الإدارة الضريبية تقكـ باتخاذ إجراءات التيرب الضريبي ضد ىذا المسجل مصػدر اللػاتكرة باعتبػار أنػو 

عػػات لػػـ يقػػر عنيػػا فػػي بيانػػو الضػػريبي، كيجػػد ىػػذا المسػػجل نلسػػو معرضػػاً للعقكبػػة أصػػدر فػػكاتير ضػػريبية كحقػػق مبي

نمػا اللػكـ كالػذنب  الجنائية كملػزـ بسػداد الضػريبة كضػريبة إضػافية كتعػكيض يعػادؿ م ػل الضػريبة دكف ذنػب منػو، كاه

. 1قػػانكف يقػػا علػػى الإدارة الضػػريبية التػػي سػػعت لإبػػراـ اتلاقيػػات ضػػريبية كنظػػـ محاسػػبية علػػى حسػػاب نصػػكص ال

كنػرى بأنػو إذا كانػػت التااقيػات الضػريبية قػػد حماػت النػزاع عمػػى قيمػة الضػريبة، إل أنيػػا أفػرزت مشػكمة الاػػكاتير 

الصكرية كنتيجة لقياـ الإدارة الضريبية بعقدىا دكف أف يككف ليا سند تشريعي في القانكف، فػطذا مػا أضػانا ليػا 

جػػد خطيػر كيحتػاج إلػى تػدخل تشػريعي لحػل ىػذه المشػػكلات  مشػكمة تجػارة الاػكاتير السػابق عرضػيا فػطفّ الأمػر

 كغيرىا.

كرة اعتمػػاد الضػػريبة العامػػة عمػػى المبيعػػات كتقنػػيف مكضػػكع ر بنػػاء عمػػى مػػا تقػػدـ، نكصػػي المشػػرع السػػكري بضػػ

الااتكرة الضريبية لأىميتيا في الكاقع العممي، ببياف ماىيتيا كما يجب أف تحتكيو مػف بيانػات كشػركطيا، كمػدة 

اظ بيا كأف تككف المدة طكيمة نكعاا مػا أسػكة بمػدة حاػع الػدفاتر التجاريػة كىػي عشػر سػنكات، فمػثلاا مػدة الحتا

لػذا نػرى ضػركرة مػد  الضػريبة،كىذه الاترة غير كافيػة لحمايػة ديػف  ٕحاظيا في التشريع المصري خمس سنكات

 بمضي خمسة عشر عاماا في سكرية،  فترة الحتااظ بالااتكرة الضريبية باعتبار أفّ ديف الضريبة ل يسقط إل

كما نكصي بكضع ميمة لإصدار الااتكرة الضريبية خلاليا، فمػثلاا فػي التشػريع الضػريبي المصػري يمػزـ المسػجل 

بطصدار الااتكرة الضريبية عند بيع السمعة أك أداء الخدمة الخاضعة لمضريبة أي تعاصػر كاقعػة إصػدار الاػاتكرة 

، غيػر أفّ الحيػاة التجاريػة تجعػل مػف الأفضػل كضػع ميمػة معينػة كلػتكف شػيراا بعػد مع الكاقعة المنشئة لمضريبة

تحقػػق الكاقعػػة المنشػػئة لمضػػريبة يسػػم  لممسػػجميف بطصػػدار الاػػاتكرة الضػػريبية خلاليػػا، خاصػػة أفّ العلاقػػة بػػيف 

مػف الطبيعػي التجار ذات طبيعة مستمرة كقد تستغرؽ التعاملات الضريبية فيمػا بيػنيـ سػنكات طكيمػة، كل يكػكف 
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فػػي ظميػػا مطالبػػة المشػػتري لمبػػائع بطعطائػػو فػػاتكرة ضػػريبية فػػكر تسػػمـ أي بضػػاعة، لأفّ المشػػتري قػػد يتسػػمـ 

بضاعتو مف البائع عمى دفعات كعمى أياـ متعاقبة كيككف مف الملائـ في علاقة كػل مػنيـ بػالآخر النتظػار إلػى 

يبية متعػددة بكػل البضػاعة محػل التعاقػد، فػي نياية كل صاقة حتػى يحصػل عمػى فػاتكرة ضػريبية أك فػكاتير ضػر 

حػػيف أفّ الكضػػع القػػائـ فػػي مصػػر يمػػزميـ بتحريػػر فػػاتكرة عنػػد بيػػع السػػمعة كيكػػكف مجػػرد الإخػػلاؿ بيػػذا الميعػػاد 

 إخلاؿ بالنص القانكني مما يستكجب العقاب.
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 :تمييد

تمارس الإدارة الضريبية في الجميكريػة العربيػة السػكرية مياميػا كسػلطاتيا مػف خػلاؿ مػديريات الماليػة فػي 

كالييئػػػػة العامػػػػة للضػػػػرائب كالرسػػػػكـ التػػػػي تػػػػرتبط بػػػػكزير الماليػػػػة، كعليػػػػو تحػػػػكف الإدارة الضػػػػريبية فػػػػي ، كزارة الماليػػػػة

  تيالة فيما ية العربية السكرية متم يالجميكر 

 الماليػػة ممثمػػة بمػػديريات الماليػػة التػػي يقػػكـ بالإشػػراؼ عمييػػا معػػاكف كزيػػر الماليػػة لشػػؤكف الإيػػرادات. كزارة -

 ـ نقػػػػػل ميػػػػػاـ كزارة الماليػػػػػة  2010/ لعػػػػػاـ64المرسػػػػػكـ التشػػػػػريعي رقػػػػػـ// مػػػػػف 2ك 1المػػػػػادة /كبمكجػػػػب أحكػػػػػاـ  ـ تػػػػػ

 ، باسػػت ناء ميػػاـ مديريػػة اشسػػتعلاـ كصػػلاحياتيا فػػي مجػػاؿ الضػػرائب كالرسػػكـ إلػػى الييئػػة العامػػة للضػػرائب كالرسػػكـ

كتنقػل ميػاـ كصػلاحيات معػاكف كزيػر الماليػة لشػ كف الإيػرادات إلػى المػدير  الضريبي كصػلاحياتيا كاختصاصػاتيا،

   .1العاـ للييئة العامة للضرائب كالرسكـ

 ـ.ٕٚٓٓ/ٔٗالييئة العامة لمضرائب كالرسكـ المحدثة بمكجب القانكف رقـ / -

كاقػا الحككمػػة فػػي )المبحػػث اأكؿ(، ك  تشػػكيل الإدارة الضػريبية كػػلًا مػفااللصػل فػي ىػػذا ؿ  تناك ذلػؾ سػػبنػاء علػػى 

 )المبحث ال اني(.المنظكمة الضريبية السكرية 
                                                           

/ لعاـ 41، ىك المتضمف تعديل قانكف إحداث الييئة العامة للضرائب كالرسكـ رقـ /2010/ لعاـ 64المرسكـ رقـ / 1
ما اشحتلاس بصلاحيات كزير المالية المنصكص علييا في  -/ا أ1/ على ما ي تيا المادة /64. نص المرسكـ /2007

القكانيف كاأنظمة النافذة، تنقل مياـ كصلاحيات كاختصاصات كزارة المالية في مجاؿ الضرائب كالرسكـ إلى الييئة العامة 
شستعلاـ باست ناء مياـ كصلاحيات كاختصاصات مديرية ا 2007/ لعاـ 41للضرائب كالرسكـ المحد ة بالقانكف رقـ /

تتكلى مديرية اشستعلاـ الضريبي في كزارة المالية كأقساميا كدكائرىا في المحافظات  -الضريبي كأقساميا كدكائرىا ب
كالمناطق تنليذ خطة اشستعلاـ كمكافحة التيرب الضريبي بعد إقرارىا مف مجلس إدارة الييئة كتصدر بقرار مف كزير 

الصلاحيات كاشختصاصات المحددة لمعاكف الكزير لش كف الإيرادات إلى المدير العاـ /ا تنقل المياـ ك 2المالية. المادة /
 للييئة أينما كردت في التشريعات كاأنظمة الضريبية النافذة.

، منشكر على المكقا الرسمي لمجلس الشعب السكري، على الرابط  اللاطلاع على المرسكـ

http://www.parliament.gov.sy مساءً. 6، الساعة 5/5/2021، تاريخ اشطلاع 
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 المبحث الأكؿ

 الإدارة الضريبية في سكريةتشكيل 

اشسػػػتعلاـ كمكافحػػػة تتحػػػكف الإدارة الضػػػريبية فػػػي سػػػكرية مػػػف مديريػػػة اشسػػػتعلاـ الضػػػريبي المختصػػػة بتنليػػػذ خطػػػة 

 التيرب الضريبي، كالييئة العامة للضرائب كالرسكـ الملحقة بكزارة المالية.

 المطمب الأكؿ

 مديرية الستعلاـ الضريبي

ىػػي المديريػػة المختصػػة بتنليػػذ خطػػة اشسػػتعلاـ كمكافحػػة التيػػرب فػػي كزارة الماليػػة مديريػػة اشسػػتعلاـ الضػػريبي 

 مف اأىداؼ كالمياـ.كليذه المديرية مجمكعة الضريبي، 

 الارع الأكؿ

 أىداؼ مديرية الستعلاـ الضريبي

 ا1تيدؼ مديرية اشستعلاـ الضريبي مف خلاؿ تنليذ المياـ المككلة إلييا إلى

مكافحة التيرب الضريبي بمختمف أشكالو كصػكره لجميػع أنػكاع الضػرائب كالرسػكـ )باسػتثناء رسػـ الطػابع  -أكلا 

/ ٕ٘جميع الإجػراءات الضػركرية لمحػد مػف تمػؾ الظػاىرة تنايػذاا لأحكػاـ القػانكف رقػـ / كالرسكـ الجمركية( كاتخاذ

 .ٕـٖٕٓٓلعاـ 

يعد التيرب الضريبي مف الظكاىر الشائعة في معظـ دكؿ العالـ كفي مختلا العصكر، كىػك معػركؼ فػي 

، كمػػف  ف كانػػت نسػػبتو أقػػل فػػي الػػدكؿ المتقدمػػة التػػي يتمتػػا أفرادىػػا بػػكعي ضػػريبي عػػاؿا الػػدكؿ الناميػػة كالمتقدمػػة، كاه

                                                           
الخاص بمديرية اشستعلاـ  16/، اللصل 250كتعديلاتو، المادة / 2005/ك لعاـ 975النظاـ الداخلي لكزارة المالية رقـ / 1

 .155الضريبي، ص
، ىك القانكف الخاص باشستعلاـ كمكافحة التيرب الضريبي، للاطلاع على القانكف 2003/ لعاـ 25القانكف رقـ / 2
عليماتو التنليذية منشكر على المكقا الرسمي لكزارة المالية على اشنترنت، على الرابطا كت

http://www.syriantax.gov.sy مساءً. 4، الساعة 5/10/2021، تاريخ اشطلاع 
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محسػكبة كنسػبة إلػػى النػاتج القػػكمي،  خػلاؿ إحصػائية صػػادرة عػف اشتحػػاد اأكربػي تبػيف أف  نسػػبة التيػرب الضػػريبي

فتتػػراكح نسػػبة التيػػرب الضػػريبي بػػيف  %(، أمػػا فػػي الػػدكؿ الناميػػة16بلغػػت علػػى مسػػتكع اشتحػػاد اأكربػػي بنسػػبة )

كقػػد قػػدر أحػػد خبػػراء الضػػرائب فػػي سػػكرية أف  اللاقػػد الضػػريبي بسػػبب التيػػرب ، 1%( مػػف النػػاتج المحلػػي30-40)

 .2سكرية ليرةيليكف تر  2حدكد الضريبي في سكرية يقدر ب

كػػل عمػػل ينػػتج عنػػو تخلػػيض أك إلغػػاء الضػػريبة، أك ت جيػػل تػػاريخ ا اؼ الػػبعض التيػػرب الضػػريبي ب نػػوعػػر  

 .3ااستحقاقيا، أك زيادة في قيمة الضريبة المطلكب تنزيليا أك استردادىا، دكف كجو حق

التيػرب الضػريبي،  2003/ لعػاـ 25لـ يعر ؼ القانكف الخاص بمكافحة التيرب الضريبي في سكرية رقـ /

نما أكرد في المادة رقـ /  .4/ منو الحاشت التي عدىا تيرباً  ير مشركع مف الضرائب2كاه

ىػػك محاكلػػة المكمػػف بالضػػريبة الػػتخمص مػػف دفعيػػا كميػػاا أك جزئيػػاا، كىػػك مػػف التيػػرب الضػػريبي أفّ أرى 

مف الجرائـ القتصادية الخطيػرة، لمػا ليػا مػف آثػار ضػارة عمػى القتصػاد الػكطني، كمػا مظاىر الاساد الضريبي ك 

                                                           
السامرائي، يسرع ميدي حسف، كالعبيدي، زىرة خضير عباس، تحليل ظاىرة التيرب الضريبي ككسائل معالجتو في  1

( 2012، )9، العدد4اـ الضريبي العراقي، بحث منشكر في مجلة جامعة اأنبار للعلكـ اشقتصادية كالإدارية، المجلدالنظ
 .130ص
 العدي، ابراىيـ، رئيس قسـ المحاسبة في كلية اشقتصاد، جامعة دمشق.  2
الإماراتي، رسالة ماجستير، للمزيد. انظرا الحعبي، يكسا سالـ علي الحعبي، جريمة التيرب الضريبي في التشريا  3

 .12-9(، ص2019جامعة الإمارات العربية المتحدة، كلية القانكف، )
للمزيدا انظر، الصابكني، دكر منظكمة الدفا اشلحتركني في الحد مف ظاىرة التيرب الضريبي، مجلة جامعة دمشق  4

 .2021، العدد اأكؿ، 1للعلكـ القانكنية، المجلد
على أنوا ايقصد بالتيرب الضريبي في معرض تطبيق ىذا القانكفا  2003/ لعاـ 25قانكف رقـ // مف ال2تنص المادة /

كل فعل مخالا أحكاـ قكانيف الضرائب أك الرسكـ يصدر عف المكلا أك مف ينكب عنو أك يم لو أك مف يلكضو  -أ
ما يقدمو للدكائر المالية مف قيكد أك  أصكشً كبقصد التيرب مف دفا الضرائب كالرسكـ المالية كلياً أك جزئياً مف خلاؿ

بيانات أك ك ائق تضمنت معلكمات مخاللة للحقيقة أك إخلاءىا أك إنكارىا أك عدـ تقديميا بالمكاعيد المحددة قانكناً باست ناء 
ك إخلاء نشا  القكة القاىرة أك اتلافيا قبل المكعد المحدد لذلؾ أك ممارسة عمل خاضا للتحليا دكف إعلاـ الدكائر المالية أ

يجب إظياره. ب/ ش يدخل في شمكؿ اللقرة أ مف ىذه المادة =المكلليف بضريبة اأرباح الحقيقية المسجليف في الدكائر 
المالية أك المكلليف برسكـ التركات في حاؿ عدـ تقديـ البيانات في المكاعيد المحددة إش بعد إنذارىـ بتطبيق أحكاـ ىذا 

 القانكفا.
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أنو يطػي  باكػرة العدالػة الضػريبية، كيضػر بالحصػيمة الضػريبية، كيعػكد لعػدة أسػباب مباشػرة إداريػة كتشػريعية، 

مػػف ىػػذه  كغيػر مباشػػرة كىػػي أخلاقيػة، كيجػػب أف يكػػكف اليػدؼ مػػف أي إصػػلاح فػي المجػػاؿ الضػػريبي ىػك الحػػد

 الظاىرة.

 تكفير قاعػدة معمكمػات دقيقػة عػف المكماػيف بمختمػف أنػكاع الضػرائب كالرسػكـ كرفػد الػدكائر الماليػة بيػا. -ثانياا 

كتسعى لذلؾ مف خلاؿ البحث أك التحري عػف المعلكمػات المك قػة عػف اأكضػاع الماليػة للمكلػا بالضػريبة، كجمػا 

 .الضريبةمطرح المعلكمات كالك ائق عف 

الضػػريبية المخاػػاة كميػػاا أك  كعيػػةبػػيف المكماػػيف عػػف طريػػق اكتشػػاؼ كتتبػػع الأ  ٔتحقيػػق العدالػػة الضػػريبية -ثالثػػاا 

   جزئياا كحماية الماؿ العاـ.

أنيػاا الحيليػة الحاصػلة فػي تكزيػا اأعبػاء المػراد تحصػيليا بػيف أفػراد يمكف تعريػا العدالػة الضػريبية علػى 

السياسػػية كاشجتماعيػػة كاشقتصػػادية السػػائدة فػػي فتػػرة معينػػة مػػف الػػزمف، بحيػػث  المجتمػػا المبنيػػة علػػى الإيديكلكجيػػة

يمكػػػف القػػػكؿ بػػػ ف  النظػػػاـ الضػػػريبي العػػػادؿ ىػػػك النظػػػاـ الػػػذي يترتػػػب عليػػػو معاملػػػة ضػػػريبية يػػػ مف أفػػػراد المجتمػػػا 

 .2بعدالتيا

المشػػرعيف كالحتػػاب تعػػد العدالػػة الضػػريبية مػػف القكاعػػد الميمػػة التػػي يجػػب أف تكضػػا مكضػػا اىتمػػاـ لػػدع 

علػػى حػػد سػػكاء، ككػػدليل علػػى أىميػػة العدالػػة الضػػريبية تضػػمنت الدسػػاتير فػػي معظػػـ دكؿ العػػالـ نصكصػػاً صػػريحة 

سػػتكر الجيكريػػة العربيػػة بي، فلػي دتػدعك إلػػى التقيػػد بيػا كتطبيقيػػا، كأف تحػػكف أساسػػاً أي تشػريا فػػي المجػػاؿ الضػػري

ل ال ػػاني )المبػػادم اشقتصػػادية( مػػف البػػاب اأكؿ علػػى أفا / مػػف اللصػػ18، نصػػت المػػادة /20123السػػكرية لعػػاـ 

                                                           
لعكاـ، ل خير، الضريبة، المكسكعة العربية المتخصصة، المكسكعة القانكنية المتخصصة متاح على انظر بحث ا 1

 مساءً. 11، الساعة 5/11/2021، تاريخ اشطلاع ency.com.sy-http://arabالرابطا 
المعيد القكمي لبدارة الإنلاؽ كمدع صلاحيتيـ كم شرات للعدالة الضريبية، -الدخل-عبد العزيز، سمير ل، ال ركة 2

 .2العليا، القاىرة، د.ت، ص
، ghttp://www.constituteproject,or ، متاح على الرابطا6، ص2012دستكر الجميكرية العربية السكرية لعاـ  3

 مساءً. 5، الساعة 5/10/2021تاريخ اشطلاع 
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يقكـ النظاـ الضػريبي علػى أسػس عادلػة كتحػكف  -2ش تلرض الضرائب كالرسكـ كالتحاليا العامة إش بقانكف/  -1ا

 الضػػرائب تصػػاعدية بمػػا يحقػػق مبػػادم المسػػاكاة كالعدالػػة اشجتماعيػػةا. حيػػث تػػ دي العدالػػة الضػػريبية دكراً كبيػػراً فػػي

 .1تشجيا اشمت اؿ الطكعي ككذلؾ ال قة بالإدارة الضريبية

تلاؼ كبير بػيف المصػطمحيف، ىناؾ اعتقاد خاطئ أفّ المساكاة تعني العدالة، كلكف في الحقيقة ىناؾ اخ

أفّ المساكاة ىي الحالة التي يُمن  فييا كل فػرد الحقػكؽ كالمسػؤكليات ناسػيا بصػرؼ النظػر عػف الختلافػات إذ 

بينما العدالة ىػي التػي تراعػي الختلافػات الارديػة عنػد مػن  الحقػكؽ كفػرض اللتزامػات، ليػذا ل يمكػف الاردية، 

نمػػا يمكػػف تحقيػػق العدالػػة مػػف خػػلاؿ  تحقيػػق العدالػػة مػػف خػػلاؿ معاممػػة جميػػع المكماػػيف عمػػى قػػدـ المسػػاكاة، كا 

 .)حسب قدرتيـ عمى الدفع(ايف بطريقة منصاة معاممة جميع المكم

مايػػكـ الضػػريبة بالنتمػػاء  الثقافػػة الضػػريبية لتنميػػة الػػكعي الضػػريبي بػػيف أفػػراد المجتمػػع كربػػطنشػػر  -رابعػػاا 

لمكللػيف المتم ػل بتكعيػة المكللػيف اللازمػة مػف أجػل نشػر الػكعي الضػريبي بػيف ااشسػتراتيجيات فيي تضا  الكطني:

لػب الدكليػة الناتجػة الضػريبية أحػد المطباعتبػار نشػر ال قافػة ا  ىمية دفا الضريبة كي ارىا الإيجابيػة علػى المجتمػا.ب

 عف قصكر كسائل العقاب كالتغريـ الضريبي.

فت ال قافة الضريبية على أنيا مجمكعػة العلاقػات الضػريبية التػي تشػكلت فػي ال قافػة الكطنيػة مػف أجػل ع ر ا 

 .2تحسيف الإيرادات الضريبية، التي تشمل مكقا كسلكؾ المشاركيف في النظاـ الضريبي

يخػػركف علػػى أنيػػاا ال قافػػة الضػػريبية الخاصػػة بكػػل بلػػد كتتم ػػل فػػي جميػػا الم سسػػات ذات الصػػلة عرفيػػا 

 .1الرسمية ك ير الرسمية المتصلة بالنظاـ الضريبي الكطني

                                                           
1 The Inland Revenue Department and the New Zealand Treasury, "Tax and fairness", 
Background Paper for Session 2 of the Tax Working Grop, 2018, p.5. 
2 Birger Nerre, The Concept of Tax Culture, Paper prepared for the Annual Meeting of the 
National Tax Association, University of Hamburg, Germany, November 8-10, 2001, p.10. 
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فّ الثقافػػة الضػػريبية ظػػاىرة متطػػكرة كليسػػت سػػاكنة، كىػػي جػػزء مػػف الثقافػػة الكطنيػػة، كىػػي الثقافػػة إ

 المتعمقة بالمجتمع الضريبي.

 الثانيالارع 

 مياـ مديرية الستعلاـ الضريبي

 ا2عف طريقتتـ مكافحة التيرب الضريبي في مجاؿ ميمة مديرية اشستعلاـ الضريبي إف  

ا علػى سػبيل الم ػاؿ جمػا المعلكمػات المتعلقػة استقصاء المعمكمات المكثقة عػف الأكضػاع الماليػة لممكماػيف -أكش

السػػجل  -السػػجل الم قػػت -الرسػػمية المختصػػة م ػػل )السػػجل العقػػاري بالعقػػارات التػػي يملحيػػا المكلػػا مػػف الجيػػات 

المػػػالي فػػػي حػػػاؿ تضػػػمف اسػػػـ المالػػػؾ اللعلػػػي أك كاضػػػا اليػػػد( مػػػا ملاحظػػػة أف  ىنػػػاؾ بعػػػض الجيػػػات التػػػي يمكػػػف 

تجمػا  -الجمعيػات التعاكنيػة السػكنية -سكافاشستلادة مف قيكدىا لحصر الملحية العقارية م ل )الم سسة العامة لب

 3.لسكني..(دمر ا

جمع البيانات كالمعمكمات كالكثائق عف مطارح الضػرائب كالرسػكـ كضػبط حػالت التيػرب منيػا كذلػؾ عػف  -ثانياا 

 طريق جيات عديدة.

، بمبلػػغ تجػػاكز (2019)ضػػبط تيػػرب ضػػريبي خػػلاؿ عػػاـ  1.000كشػػلت كزارة الماليػػة السػػكرية عػػف تنظػػيـ حيػػث 

قامػػت  (2020)فػػي عػػاـ ك  زيػػادة تلػػؾ الحصػػيلة كمنػػا التيػػرب. علػػىمليػػار ليػػرة سػػكرية، م كػػدة أنيػػا مصػػممة  160

عناصر الضابطة التابعة لجياز اشسػتعلاـ الضػريبي فػي كزارة الماليػة بحملػة مك لػة ضػد المنشػآت المخاللػة، كذلػؾ 

                                                                                                                                                                                     
1 Birger Nerre, The Emergency of a Tax Culture in Russia, University of Hamburg, 
Germany, 2010, p.6. 

 الخاص بمكافحة التيرب الضريبي.2003/ 25/ مف القانكف رقـ /3التعليمات التنليذية للمادة / 2
 النظاـ الداخلي لمديرية اشستعلاـ الضريبي/ مف 2ـ كالمادة رقـ /2003/ لعاـ 25/ مف القانكف رقـ /3كأشارت المادة /

تعد المعلكمات السابقة مف المعلكمات السرية التي ش يجكز اطلاع أحد علييا كش تستخدـ إش أ راض تتعلق بالتحليا  3
طبة الضريبي. تجدد تلؾ المعلكمات بصكرة دكرية لمراعاة الكقكعات الطارئة على اأكضاع المالية للمكلليف. ش تتـ مخا

 المصارؼ للحصكؿ على أية معلكمات تتعلق بالحسابات المصرفية للمكلا مراعاة أحكاـ قانكف السرية المصرفية.
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يكماً ت ـ خلاليا تنظيـ عدد كبيػر مػف ضػبك  التيػرب الضػريبي بحػق منشػآت )فػي  15خلاؿ فترة قصيرة ش تتجاكز 

 .1مليار ليرة سكرية 20مقدمتيا بعض المشافي الخاصة( أخلت أرقاـ عمل سجلت ما يزيد على 

مػػا التقيػػد التػػاـ بالشػػرك   التحقيػػق فػػي الشػػكاكى كالإخباريػػات المتعمقػػة بػػالمتيربيف مػػف الضػػرائب كالرسػػكـ -ثالثػػاا 

ييػػا بالتعليمػػات التنليذيػػة للقػػانكف الكاجػػب تكفرىػػا بالشػػككع أك الإخبػػار كالإجػػراءات المتبعػػة بػػالتحقيق كالمنصػػكص عل

 .2ـ10/3/2004( تاريخ 6530/19الصادرة بالقرار رقـ ) 25/2003رقـ /

 تتمثل شركص الشككى أك الإخبار بالآتي:

 أف يحتكي الإخبار على اسـ المخبر ال لا ي كعنكانو كرقـ ىاتلو كصكرة كاضحة عف بطاقتو الشخصية. -1

 تيرب ضريبي محددة.شبد أف يتضمف الإخبار كاقعة  -2

مديريػػػػة  -ترسػػػػل جميػػػػا الإخبػػػػارات كالشػػػػكاكع المتعلقػػػػة بػػػػالمتيربيف مػػػػف الضػػػػرائب كالرسػػػػكـ إلػػػػى كزارة الماليػػػػة -3

اشسػػتعلاـ الضػػريبي كتقي ػػد فػػي سػػجل خػػاص، كيقػػكـ مػػدير اشسػػتعلاـ الضػػريبي بكحالتيػػا إلػػى الػػدائرة المختصػػة فػػي 

 الضريبي المختص حسب طبيعة الحاؿ.مديرية اشستعلاـ الضريبي أ قسـ اشستعلاـ 

 أما عف إجراءات التحقيق بالشككى أك الإخبار:

يتـ اشتصاؿ بالشاحي أك المخبر على رقػـ اليػاتا المكجػكد فػي الشػككع أك الإخبػار كاسػتدعا ه مػف قبػل مديريػة  -أ

 بار.اشستعلاـ الضريبي أك رئيس قسـ اشستعلاـ الضريبي للتكقيا أمامو على الشككع أك الإخ

ي لػت  ملػػا خػاص بكػػل إخبػار أك شػػككع كيػتـ دراسػػة المعلكمػات الػػكاردة فييػا كالبػػدء فػي إجػػراءات التحقيػق فػػي  -ب

 مدع صحتيا ككيلية ضبط حالة التيرب الضريبي في حاؿ كجكدىا.

                                                           
، تاريخ اشطلاع http://www.syriantax.gov.syالمكقا الرسمي للييئة العامة للضرائب كالرسكـ في سكريةا  1
 مساءً. 4، الساعة 5/10/2021
 المرجا السابق ذكره. 2
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فػػي حػػاؿ تبػػيف عػػدـ صػػحة الشػػككع أك الإخبػػار ك بػػكت أنيػػا كانػػت كيديػػة يقػػكـ مػػف يحقػػق فييػػا بتنظػػيـ تقريػػر  -ج

 كاقعة كي رفا إلى السيد كزير المالية شتخاذ الإجراءات القانكنية اللازمة.بال

عػف طريػق تحديػد أسػباب تلػؾ التحري عف أبرز طرؽ التيرب الضريبي كمعالجتيػا مػع الجيػات المختصػة  -رابعاا 

فػػي طلػػب كللمكلػػا الحػػق  الظػػاىرة كاهعػػداد الدراسػػات كاقتػػراح الحلػػكؿ المناسػػبة إلػػى الجيػػات الكصػػائية المختصػػة.

 صكرة عف ضبط التيرب الضريبي في حاؿ ت ـ تنظيمو.

كزارة  -)كزارة ال قافػػة كذلػػؾ بالتعػػاكف مػػا كزارات إعػػداد كتنايػػذ الخطػػط الكايمػػة بنشػػر الػػكعي الضػػريبي -خامسػػاا 

 كزارة الإعػػلاـ( كالمنظمػػات الشػػعبية كالنقابػػات كاتحػػادات  ػػرؼ التجػػارة كالصػػناعة كعقػػد النػػدكات كاسػػتخداـ -التربيػػة

كسائل الإعلاف بما فييا الإعلانات المرئية كالمسمكعة كالمقركءة كذلؾ بغية نشر ال قافػة الضػريبية كاهعػلاـ المكللػيف 

 بالكاجبات المترتبة علييـ تجاه الدكائر المالية كذلؾ بصكرة دكرية منتظمة.

لسػتثمارية لػرؤكس الأمػكاؿ إعداد الدراسات كالتقارير الدكرية عف التطػكرات الطارئػة عمػى التجاىػات ا -سادساا 

بعضػػيا كالحػػرؼ الممارسػػة فػػي القطػػر  ركػػكد كػػل الميػػف أك كعلػػى مختلػػا اأسػػعار كالمػػكاد كالسػػلا كعلػػى ركاج أك

 ـ تحليػػل أسػػباب كنتػػائج ىػػذه التطػػكرات  خػػلاؿ فتػػرات زمنيػػة متتاليػػة، كذلػػؾ بالتنسػػيق مػػا الجيػػات المختصػػة، كمػػف  ػػ

 المالية المعنية. كي ارىا الضريبية كتعميميا على الدكائر

متابعػػة تطػػكر مختمػػف التشػػريعات كالػػنظـ العامػػة التػػي تػػنعكس بآثػػار سػػمبية أك إيجابيػػة عمػػى المطػػارح  -سػػابعاا 

أك على اتجاىات است مار ر كس اأمكاؿ كتطكير عمػل جيػا اشسػتعلاـ الضػريبي بمػا يسػاير أحكػاـ تلػؾ  الضريبية

 التشريعات كالنظـ.

نػػػات كالمعلكمػػػات اعلاـ كمكافحػػػة التيػػػرب الضػػػريبي اشطػػػلاع علػػػى البييحػػػق للعػػػامليف فػػػي مجػػػاؿ اشسػػػت

. كيتكجػػب علػػػييـ القيػػاـ بتحريػػػات 1قػػانكف السػػػرية المصػػرفية راعػػػىقػػة بػػػالتحليا الضػػريبي علػػى أف ي  كالك ػػائق المتعل

                                                           
 .25/2003/ مف القانكف /6لقرة/أ/ مف المادة /ال 1
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ىػػػذا أمػػػاحف إدارة العمػػػل المعتػػػادة للمكللػػػيف بنػػػاء علػػػى طلػػػب المػػػدير أك مػػػدير الماليػػػة للت حػػػد مػػػف صػػػحة تطبيػػػق 

 .1القانكف 

أف  القياـ بزيػارة أحػد المكللػيف مػف أجػل الت حػد  2003/ لعاـ 25ت التنليذية للقانكف رقـ /أكضحت التعليما

مف قيامو بالكاجبػات القانكنيػة يقتضػي الت حػد مػف القيػاـ بيػذه الكاجبػات بػالخطك  الإجماليػة العريضػة دكف التعػرض 

بناء على مكعد مسبق يػتـ تحديػده مػا المكلػا، كأمػا إف كانػت الميمػة  للتلاصيل، على أف تتـ زيارة ى شء المكلليف

للت حد مف تسجيل معلكمات معينة في القيػكد كالتصػري  عنيػا للػدكائر الماليػة فػلا يجػكز القيػاـ بم ػل ىػذه الميمػة إش 

ة المكلػا بػالتيرب مػف بعد انتياء العػاـ كاه ػلاؽ القيػكد كتقػديـ البيانػات للػدكائر الماليػة كذلػؾ حتػى يػتـ الت حػد مػف نيػ

 .2دفا الضريبة

 الثانيالمطمب 

 الييئة العامة لمضرائب كالرسكـ

، تتمتػػػا بالشخصػػػية 3ـ2007/ لعػػػاـ 41 ت الييئػػػة العامػػػة للضػػػرائب كالرسػػػكـ بمكجػػػب القػػػانكف رقػػػـ /حػػػدا أ  

ث مػديريات كأقسػاـ حػد  مركزىػا الػرئيس فػي دمشػق، كت  كالإداري كتػرتبط بػكزير الماليػة،  اشعتبارية كاشستقلاؿ المػالي

 .4كدكائر في المحافظات كالمناطق كالتجمعات السكنية بقرار مف الكزير بناء على اقتراح المدير العاـ للييئة

/ 2د/ إلػى المػػادة / -/ منػو فقػػرتيف /ج3فػػي المػادة / 1ـ2010/ لعػاـ 64أضػاؼ المرسػكـ التشػػريعي رقػـ /

 كفق ما ي تيا 2007/ لعاـ 41مف القانكف رقـ /

                                                           
 .25/2003/ مف القانكف /7اللقرة /ب/ مف المادة / 1
، منشكرة على المكقا الرسمي للييئة العامة للضرائب كالرسكـ 25/2003/ مف القانكف /7التعليمات التنليذية للمادة / 2

http://www.syriantax.gov.sy مساءً. 4ساعة ، ال5/10/2021، تاريخ اشطلاع 
، منشكر على المكقا 2007/ لعاـ 41القانكف رقـ / 3 ، ىك القانكف المتضمف إحداث الييئة العامة للضرائب كالرسكـ

الرسمي للييئة العامة للضرائب كالرسكـ في سكرية على شبكة اشنترنت، على الرابط، 
http://www.syriantax.gov.sy مساءً. 10، الساعة 10/10/2021، تاريخ اشطلاع 

 .2007/ لعاـ 41/ مف القانكف رقـ /2-1انظر المادة / 4
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تبر مديريات المالية فػي المحافظػات كمػديريات الماليػة فػي المنػاطق كالمػدف الصػناعية كالػدكائر كالشػعب فػي تع -ج

التجمعػات السػكنية تابعػػة للييئػة باسػػت ناء )أقسػاـ دكائػػر الخزينػة كاشسػتعلاـ الضػػريبي كدكائػر العقػػارات ا يلػة للدكلػػة 

 كالعامليف فييا كافة حيث تبقى تابعة للكزارة(.

 بر دائرة العقارات ا يلة للدكلة في مديرية المالية في المحافظات تابعة لقسـ الخزينة.تعت -د

 الأكؿالارع 

 الييئة العامة لمضرائب كالرسكـ

 :التعريف بالييئة العامة لمضرائب كالرسكـ -أكلا 

كاقتػػراح النصػػكص التشػػريعية المتعلقػػة بعمليػػا، ىػػي الجيػػة المسػػ كلة عػػف تحصػػيل الضػػرائب كالرسػػكـ فػػي سػػكرية، 

صدار التعليمات التلسيرية ليا.  تمارس عمليػا تحػت إشػراؼ كزيػر الماليػة، فيػي مسػتقلة فنيػاً عػف كزارة الماليػة إش كاه

دارياً، كقد أعلنت الييئػة العامػة للضػرائب كالرسػكـ عػف ر يتيػا كرسػالتيا كأىػدافيا التػي تسػ عى أنيا تتبا ليا إشرافياً كاه

 .إلى تحقيقيا

 .2تحقق العدالة كاشلتزاـ الطكعي للمكلليفإدارة ضريبية متطكرة ذات كلاءة عالية  (:Visionرؤيتيا ) -ٔ

باشعتمػاد  ،اشلتزاـ بتقديـ خدمات متميزة للمكلليف، كالعمػل علػى نشػر الػكعي الضػريبي (:Missionرسالتيا ) -2

جػػراءات بسػػيطة ضػػمف جػػك مػػف الشػػلافية كال قػػة فػػي تنليػػذ خطػػط  علػػى كػػكادر م ىلػػة كتشػػريعات ضػػريبية كاضػػحة كاه

 .1التنمية اشقتصادية كاشجتماعية

                                                                                                                                                                                     
/ لعاـ 41، ىك المرسكـ المتعلق بتعديل قانكف إحداث الييئة العامة للضرائب كالرسكـ رقـ /2010/ لعاـ 64المرسكـ رقـ  1

نت، على الرابط، ، منشكر على المكقا الرسمي للييئة العامة للضرائب كالرسكـ في سكرية على شبكة اشنتر 2007
http://www.syriantax.gov.sy مساءً. 10، الساعة 10/10/2021، تاريخ اشطلاع 

 اعلى الرابط المكقا الرسمي للييئة العامة للضرائب كالرسكـ في سكرية على شبكة اشنترنت، 2
 http://www.syriantax.gov.sy مساءً. 10، الساعة 10/10/2021، تاريخ اشطلاع 
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 ا2تتم ل في ا تي :(Strategic goals) أىدافيا الستراتيجية -3

 رضا للمكلليف كتعميق ال قة المتبادلة معيـ.ة عالية كتبسيط الإجراءات لتحقيق أفضل تكفير الخدمات بجكد -أ

 اشرتقاء بمستكع اأداء مف خلاؿ معالجة إلحتركنية للبيانات كبرامج تدقيق فعالة باستخداـ أفضل التقنيات. -ب

 اشنتقاؿ مف  قافة الجباية كاللرض إلى  قافة اشلتزاـ الطكعي مف خلاؿ تكعية المكلليف بحقكقيـ ككاجباتيـ. -ج

 مستكع كلاءة التحصيل ما اشلتزاـ بتطبيق القكانيف بشلافية كعدالة.رفا  -د

 المساىمة في تطكير القكانيف كالتشريعات كالسياسات الضريبية بما يخدـ السياسة المالية العامة للدكلة. -ق

 اعتماد مبدأ التقدير الذاتي في التعامل ما المكلليف. -ك

 ليف.اعتماد سياسة الباب الملتكح ما المكل -ز

 تنمية كتطكير الحكادر على مستكع مف المس كلية كالمساءلة لبناء إدارة ضريبية حدي ة. -ح

: -ثانياا   مياـ الييئة العامة لمضرائب كالرسكـ

ككضػا الخطػط اللازمػة تيدؼ الييئة إلى اقتراح كتنليذ السياسة الضريبية في ضػكء السياسػة الماليػة العامػة للدكلػة، 

 ا3المساىمة اللعالة في تنليذ خطط التنمية اشقتصادية كاشجتماعية كمف ضمف مياميا ما ي تيكتنليذىا بما يخدـ 

                                                                                                                                                                                     
المكقا الرسمي للييئة العامة للضرائب كالرسكـ في سكرية على شبكة اشنترنت، على الرابط،  1

http://www.syriantax.gov.sy مساءً. 11، الساعة 10/10/2021، تاريخ اشطلاع 
المكقا الرسمي للييئة العامة للضرائب كالرسكـ في سكرية على شبكة اشنترنت، على الرابط،  2

riantax.gov.syhttp://www.sy مساءً. 11، الساعة 10/10/2021، تاريخ اشطلاع 
/ مف المرسكـ التشريعي 5ـ كتعديلاتيا الكاردة في المادة رقـ /2007/ لعاـ 41/ مف القانكف رقـ /3نصت المادة رقـ / 3

 ـ على المياـ المنك  بالييئة العامة للضرائب كالرسكـ ت ديتيا.2010/ لعاـ 64رقـ /
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اقتػػػػراح مشػػػػاريا الصػػػػككؾ التشػػػػريعية المتعلقػػػػة بالضػػػػرائب كالرسػػػػكـ كتنليػػػػذ التشػػػػريعات الضػػػػريبية التػػػػي تػػػػدخل  -1

 باختصاصيا.

.إعداد تقديرات الإيرادات السنكية للمكازنة العامة للدكلة مف ال -2  ضرائب كالرسكـ

 ـ إلغاء ىػذه الميمػة بمكجػب المػادة / -3 كـ التشػريعي / مػف المرسػ6كضا كتنليذ خطة مكافحة التيرب الضريبي )ت

 (، كأصبحت مف مياـ مديرية اشستعلاـ الضريبي.2010/ لعاـ 64رقـ /

 .التي تدخل باختصاصياإعداد مشاريا المعاىدات كاشتلاقيات كمذكرات التلاىـ المتعلقة بالضرائب كالرسكـ  -4

التنسػػيق مػػا اأجيػػزة الرقابيػػة بمػػا يكلػػل حسػػف تنليػػذ تشػػريعات الضػػرائب كالرسػػكـ علػػى أف تتػػكلى ىػػذه اأجيػػزة  -5

رقابتيػػا علػػى أعمػػاؿ اشسػػتعلاـ الضػػريبي بعػػد مكافقػػة رئػػيس مجلػػس الػػكزراء أك كزيػػر الماليػػة المسػػبقة أك بنػػاء علػػى 

 طلب أي منيما.

الجمارؾ العامة بما في ذلؾ تبادؿ المعلكمػات علػى كافػة المسػتكيات بمػا يكلػل حسػف تنليػذ التنسيق ما مديرية  -6

.  تشريعات الضرائب كالرسكـ

 ممارسة أية مياـ أخرع تعيد إلييا مف الكزير. -7

 الثانيالارع 

 العامة لمضرائب كالرسكـالإداري لمييئة النظاـ 

: -أكلا   إدارة الييئة العامة لمضرائب كالرسكـ

/ مػػػف النظػػاـ الػػداخلي للييئػػػة 2ـ، ككػػذلؾ المػػادة رقػػـ /2007/ لعػػػاـ 41/ مػػػف القػػانكف رقػػـ /4نصػػت المػػادة رقػػـ /

على أف يتػكلى إدارة الييئػة )مجلػس / مف القانكف( 4)التي جاءت تحراراً حرفياً للمادة رقـ /العامة للضرائب كالرسكـ 

-5// ككػذلؾ المػكاد 41مف القػانكف رقػـ / /9المادة رقـ /قرة ب ك ف /7رقـ /مدير عاـ( ككذلؾ حددت المكاد  -إدارة

ؿ بالنظػػاـ الػػداخلي  2008/ ؽ.ك لعػػاـ 10رقػػـ / / مػػف النظػػاـ الػػداخلي للييئػػة الصػػادر بقػػرار كزيػػر الماليػػة8 كالمعػػد 
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)كذلؾ جػاء المجلس اشستشػاري  -على )معاكني المدير العاـ 2011/ ؽ.ك لعاـ 1الصادر بقرار كزير المالية رقـ /

 (.(2007لعاـ  /41اراً حرفياً لما كرد في القانكف رقـ /تحر 

 بناء على ما سبق، تتـ إدارة الييئة مف قبلا مجلس الإدارة، المدير العاـ، المعاكنكف، المجلس اشستشاري(.

 مجمس الإدارة: -ٔ

/ مػػف المرسػػكـ التشػػريعي 7يتػػ لا مجلػػس الإدارة كمػػا كرد فػػي اللقػػرة /أ/ مػػف المػػادة رقػػـ / ىيكػػل مجمػػس الإدارة: -أ

لت اللقرة /أ/ مف المادة رقـ /2010/ لعاـ 64رقـ /  ـ مفا2007/ لعاـ 41/ مف القانكف رقـ /5ـ التي عد 

 .رئيساً  –الماليةكزير ( 1)

 كنائباً للرئيس.عضكاً  - للييئة العامة للضرائب كالرسكـ المدير العاـ( 2)

 .عضكاً  –الجمارؾ عاـ مدير ( 3)

 .عضكيف –معاكنا المدير العاـ للييئة ( 4)

 .عضكاً  –الماليةكزارة مدير اشستعلاـ الضريبي في ( 5)

 .عضكاً –كزارة المالية مم ل عف ( 6)

 .عضكيف–خبيراف اختصاصياف ( 7)

كيجػػكز إضػػافة الماليػػة كزيػػر مجلػػس الػػكزراء بنػػاء علػػى اقتػػراح يػػتـ تسػػمية أعضػػاء مجلػػس الإدارة بقػػرار مػػف رئػػيس 

يجتمػا المجلػس  حدد مكافآت كتعكيضات أعضاء مجلس الإدارة بقرار مف رئيس مجلس الػكزراء.ت  . 1أعضاء يخريف

بػػدعكة مػػف رئيسػػو مػػرة كػػل  لا ػػة أشػػير علػػى اأقػػل ككلمػػا دعػػت الحاجػػة، كيكػػكف اشجتمػػاع قانكنيػػاً بحضػػكر  ل ػػي 

                                                           
، التي عدلت  64/2010/ مف المرسكـ رقـ /8قـ /المادة ر  1 المتضمف تعديل قانكف إحداث الييئة العامة للضرائب كالرسكـ

. 41/2007/ مف القانكف رقـ /5اللقرة /ب/ مف المادة رقـ /  المتضمف إحداث الييئة العامة للضرائب كالرسكـ
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)أي أ لبيػػػة  تخػػذ القػػػرارات باأ لبيػػة المطلقػػةى أف يكػػكف مػػػف بيػػنيـ رئػػيس مجلػػػس الإدارة أك نائبػػو كت  اأعضػػاء علػػ

مجلػػس الإدارة أمػػيف رئػػيس يسػػمي . لمجلػػس الإدارة كعنػػد تسػػاكي اأصػػكات يػػرج  جانػػب الػػرئيس جميػػا اأعضػػاء(

 .1سر للمجلس مف العامليف في الييئة بناء على اقتراح المدير العاـ

لغػرؼ التجػارة كالصػناعة لتمثػل تمثيػل  لمعاكف الػكزير أك مػدير الإيػرادات، كل يكجػد دكجك ل أنو نلاحع 

ل يكجػػد ئج السياسػات الضػػريبية بشػػكل مباشػر، كمػػا أنػػو تحممكف نتػػايكالػذيف سػػ ،الييئػػةإدارة بمجمػػس  المكماػيف

كالضػػرائب ىػػي المػػؤثرة فعميػػاا بيػػذا تمثيػػل لػػكزارة القتصػػاد كىػػي الجيػػة المعنيػػة بالنشػػاص القتصػػادي كتطػػكيره، 

   القطاع مف خلاؿ اعتبارىا أداة يمكف مف خلاليا تشجيع نشاطات معينة أك الحد منيا.

مجلػػس الإدارة ىػػك السػػلطة المختصػػة برسػػـ السياسػػة التػػي تسػػير علييػػا الييئػػة لتحقيػػق  ميػػاـ مجمػػس الإدارة: -ب

مسػ كشً مسػ كلية  ، كيعػدإدارة الييئػة كتسػيير أعماليػا كيتمتػا ب كسػا الصػلاحيات فػي ،الغرض الذي قامت مف أجلػو

ـ علػى ميػاـ 2007/ لعػاـ 41/ مف القانكف رقػـ /6كقد نصت المادة رقـ / كاملة عف إقرار الخطط كحسف تنليذىا.

 الشكل ا تيا لييئة العامة للضرائب كالرسكـ علىمجلس إدارة ا

 إقرار التقرير السنكي عف نشا  الييئة.( 1)

 بالضرائب كالرسكـ كرفعيا للجيات المعنية. ةالقكانيف كالتشريعات الخاص ركعاتالمكافقة على مش( 2)

 المكافقة على مشركع المكازنة السنكية للييئة.( 3)

 دراسة ما يرع رئيس مجلس الإدارة عرضو مف القضايا التي تتعلق بعمل الييئة.( 4)

نمػا تكػرار لمػا تضػمنو عدـ إدراج مياـ مكسعة أكثر تاصمما تقدـ، نلاحع  يلاا بالنظاـ الداخمي لمييئػة كا 

مػف الميػاـ التػي ك  أي تعديل عمى ىػذه الميػاـ. ٕٓٔٓ/ لعاـ ٗٙكلـ يتضمف المرسكـ التشريعي رقـ / القانكف.

درج ضمف أعماؿ مجمس إدارة الييئة، كالتي تساعد عمى منحو المزيد مػف السػتقلالية كالشػاافية فػي يجب أف ت

                                                           
 .41/2007/ مف القانكف رقـ /5ق/ مف المادة رقـ /-د-اللقرات /ج 1
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كحتػى باعتبػاره السػمطة العميػا فػي الييئػة، ، لمييئػة المػدير العػاـأعمػاؿ ككف المجمس رقيبػاا عمػى كحتى يالعمل، 

 ما يأتي:يككف لقرارات المجمس مصداقيتيا، عميو أف يقكـ ب

 عقد الناقات بما يتجاكز سقكفاا محددة لمدير الييئة.(( ٔ))

 العقكبات كالمكافآت لممستكيات الإدارية العميا.(( ٕ))

 الميزانية الختامية لمييئة كتصديقيا.(( ٖ))

 تعديل البنى التنظيمية لمييئة.(( ٗ))

 إقرار الأنظمة التي تعدىا الييئة لتقكـ بعمميا بالشكل الذي حدده القانكف.(( ٘))

أنػػو مػػف الماتػػرض تصػػديق ىػػذه القػػرارات مػػف س  تعتقػػد الػػذي سػػيعتمد قػػرارات المجمػػ نتسػػاءؿ مػػفكمػػا 

كأىميػػة التصػػديق تػػنعكس مػػف خػػلاؿ مراجعػػة القػػرارات قانكنيػػاا كماليػػاا كتكحيػػد  نائبػػو،رئػػيس مجمػػس الػػكزراء أك 

 سياسة الأنظمة كالقكانيف التي يعتمدىا المجمس.

 المدير العاـ: -ٕ

يتكلى المدير العاـ إدارة الييئة كتصريا ش كنيا كافة كتنليذ قرارات مجلس الإدارة. كمػف الشػرك  الكاجػب 

ير عػاـ الييئػػة كمػا كرد فػي النظػػاـ الػداخلي للييئػة أف يكػػكف لللػرد القػدرة علػػى اتخػاذ القػػرار تكافرىػا لشػغل كظيلػػة مػد

تقانػػو لإحػػدع اللغػػات اأ تقانػػو اسػػتخداـ الحاسػػكب.المناسػػب كالقيػػادة كالتكجيػػو كاه ير العػػاـ للييئػػة ديعػػيف المػػ جنبيػػة كاه

سػمى بقػرار مػػف الػكزير بنػاء علػى اقتػػراح بمرسػكـ يحػدد فيػو أجػره كتعكيضػػاتو. يكػكف للمػدير العػاـ معػػاكف أك أح ػر ي

 .1المدير العاـ

                                                           
. 2007/ لعاـ 41ب( مف القانكف رقـ / -/ اللقرة )أ7المادة رقـ / 1  المتضمف إحداث الييئة العامة للضرائب كالرسكـ
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 ا1يتكلى المدير العاـ إدارة الييئة كتصريا ش كنيا كافة كتنليذ قرارات مجلس الإدارة كلو على كجو الخصكص

 تنليذ تشريعات الضرائب كالرسكـ كأعماؿ تحصيل الضرائب كالرسكـ كالإيرادات اأخرع المتعلقة بعمل الييئة. -أ

اقتػراح مشػػاريا القػػكانيف كالتشػػريعات الخاصػة بالضػػرائب كالرسػػكـ كعرضػػيا علػى مجلػػس الإدارة للمكافقػػة علييػػا  -ب

 كاستحماؿ أسباب صدكرىا.

 إعداد التعليمات التنليذية كالبلا ات المتعلقة بالتشريعات الضريبية كافة. -ج

صدار القرارات  -د  اللازمة لحسف تنليذ ىذه الخطط كالبرامج.كضا خطط العمل كالبرامج التنليذية للييئة كاه

تشػػكيل اللجػػاف المنصػػكص علييػػا فػػي تشػػريعات الضػػرائب كالرسػػكـ عػػدا لجػػاف إعػػادة النظػػر التػػي تصػػدر بقػػرار  -ق

 مف الكزير.

تلػػػكيض بعػػػض صػػػلاحياتو لمػػػف يػػػراه مناسػػػباً مػػػف المعػػػاكنيف كالمػػػديريف المركػػػزييف كاللػػػرعييف كر سػػػاء اأقسػػػاـ  -ك

 يئة.كالدكائر في الي

 تشكيل اللجاف اشستشارية لجاف العمل الخاصة كتحديد مياميا كفقاً للقكانيف كاأنظمة النافذة. -ز

اقتػػراح أسػػس مػػن  المكافػػآت التشػػجيعية كالحػػكافز للعػػامليف فػػي الييئػػة كعرضػػيا علػػى مجلػػس الإدارة علػػى أف  -ح

 تصدر بقرار مف الكزير.

 عقد النلقة كتصليتيا. - 

 تم يل الييئة في صلاتيا ما الغير كأماـ القضاء.  -ي

 عرض ما يراه مناسباً مف المكاضيا على مجلس الإدارة. -ؾ

                                                           
/ لعاـ 64/ مف المرسكـ التشريعي رقـ /9ـ كتعديلاتيا في المادة رقـ /2007/ لعاـ 41/ مف القانكف رقـ /8المادة رقـ / 1

 ـ.2010
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 ات ـ الإشارة كذلؾ إلى بعض المياـ اأخرع للمدير العاـ ضمف النظاـ الداخلي للييئػة العامػة للضػرائب كالرسػكـ كمػ

 ا1ي تي

 كسائل كقكع بشرية عاملة. تخطيط النشا  العاـ للييئة كما يرتبط بو مف -ؿ

 يترأس اللجنة الرئيسية للجاف إعادة النظر. -ـ

 يترأس اللجنة المختصة بالبت باشعتراضات المقدمة عف رسـ الطابا. -ف

 يشرؼ على مديريات المالية في المحافظات لحسف تطبيق القكانيف كاأنظمة النافذة. -س

تحػػدد شػػرك  التعاقػػد كأجػكرىـ كتعكيضػػاتيـ بقػػرار مػػف رئػػيس مجلػػس يجػكز للمػػدير العػػاـ التعاقػػد مػػا خبػراء علػػى أف 

الػكزراء بنػاء علػى اقتػراح الػكزير أمػا التعاقػػد مػا الخبػراء مػف  يػر السػكرييف كمػػف فػي حكميػـ فيػتـ بقػرار مػف رئػػيس 

 .2مجلس الكزراء

ر العػاـ إفّ أىـ ما تجاىمو النظػاـ الػداخمي لمييئػة بخصػكص المػدير العػاـ ىػك عػدـ تحديػد سػكية المػدي 

 -المكاصػػاات المينيػػة التػػي يجػػب أف يتميػػز بيػػا –الخبػػرات  –المرتبػػة الكظيايػػة  -مػػف حيػػث: المؤىػػل العممػػي

مكاصػػاات أخػػرى ميمػػة جػػداا كالسػػيرة الذاتيػػة خػػلاؿ  -ممارسػػتو لمعمػػل فػػي مجػػاؿ الضػػرائب -اختصاصػػو العممػػي

 نظافة سجمو مف العقكبات كغيرىا. -عممو الكظياي

درج بالقػػانكف حػػكؿ المػػدير العػػاـ مػػف حيػػث ميامػػو ىػػك مػػا أُ الػػداخمي لمييئػػة نظػػاـ بالتػػالي المػػدرج بال 

كصػػلاحياتو التػػي لػػـ تكصّػػف فعميػػاا، كالميػػاـ المدرجػػة غيػػر كافيػػة لمقيػػاـ بػػطدارة قطػػاع الضػػرائب كالرسػػكـ بالشػػكل 

 طط لو.الذي خُ 

   معاكنك المدير العاـ: -ٖ
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يمػػارس معػػاكنك المػػدير العػػاـ ميػػاميـ كػػلًا فػػي مجػػاؿ اختصػػاص  يعػػاكف المػػدير العػػاـ فػػي عملػػو معػػاكف أك أح ػػر.

يشػرؼ معػاكف المػدير العػاـ  المػديريات المشػرؼ علييػا كمػا يمارسػكف الصػلاحيات التػي يلكضػيـ بيػا المػدير العػاـ.

كػػلًا فػػي حػػدكد اختصاصػػاتو عػػف المػػديريات المرتبطػػة بػػو كيكػػكف مسػػ كشً مػػف النػػاحيتيف الإداريػػة كاللنيػػة عػػف سػػير 

في تلؾ المديريات كي شر على جميا المعاملات كالتعليمات كالبلا ات كالقرارات الصادرة عنيػا قبػل تكقيعيػا  العمل

 .1مف المدير العاـ، كيكقا بصكرة نيائية على المعاملات التي يلكض بيا بقرار مف المدير العاـ

د في النظاـ الداخلي للييئة  لا ة معاكنيف لمدير الييئةا دا  ح 

مديريػػة الضػػرائب  -ا )مديريػػة التشػػريا الضػػريبيلمػػدير العػػاـ التنايػػذي كيػػرتبط بػػو ثػػلاث مػػديريات ىػػيمعػػاكف ا -أ

دارة الديكف(. -على العقارات كالرسكـ اأخرع   مديرية المتابعة كاه

مديريػػة  -)مديريػػة السياسػػة الضػػريبيةمعػػاكف المػػدير العػػاـ لشػػؤكف اللتػػزاـ كيػػرتبط بػػو ثػػلاث مػػديريات ىػػي:  -ب

 مديرية خدمات المكلليف(. -اشلتزاـ

)مديريػػة الشػػ كف الإداريػػة  مػػديريات ىػػي: أربػػعمعػػاكف المػػدير العػػاـ لمشػػؤكف الإداريػػة كالقانكنيػػة كيػػرتبط بػػو  -ج

 مديرية المعلكماتية(. -مديرية الش كف القانكنية -مديرية الت ىيل كالتدريب -كالمكارد البشرية

   المجمس الستشاري: -ٗ

بتقديـ المشكرة كالػرأي فػي المسػائل المتعلقػة بالضػرائب كالرسػكـ كيشػكل بقػرار مػف الػكزير علػى ىك الجية المختصة 

 النحك ا تيا

 .رئيساً –المدير العاـ للييئة  -أ

 .أعضاء–معاكنك المدير العاـ  -ب

 .أعضاء–المديركف المركزيكف بالييئة  -ج
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 عضاء.أ –ناعة أك السياحة حسب الحاؿ مم ل عف  رؼ التجارة أك الص -د

ينعقػد المجلػس اشستشػاري مػرة علػى اأقػل  يحق لمدير عاـ الييئة دعكة مف يراه مناسػباً لحضػكر جلسػات المجلػس.

كػػل  لا ػػة أشػػير كلػػو أف يجتمػػا عنػػد الضػػركرة بػػدعكة مػػف رئيسػػو كينػػكب أحػػد معػػاكني المػػدير العػػاـ عنػػو فػػي حػػاؿ 

 .1 يابو على كجو قانكني في تر س جلسات المجلس اشستشاري 

 نبيف بعض النقاص التي نرى أنيا تؤثر عمى اليدؼ مف تشكيل ىذا المجمس:

دراج تكرار حرفي لو في النظاـ الداخمي لمييئػة،( ٔ)  ـكعػد إدراج تشكيل المجمس الستشاري كميامو بالقانكف كا 

ؿ لمقػانكف،ٕٓٔٓ/ٗٙفي المرسكـ رقـ / تذكر أي تاصيلا كل ككػاف مػف الماتػرض أف تكضّػ  ميامػو بشػ المعػدِّ

 أكبر في النظاـ الداخمي كأف يحدد مؤىلات اختصاصية فيو.

يشػػػمل المجمػػػس فعميػػػاا إدارة الييئػػػة مجتمعػػػة كبالتػػػالي الكجػػػكد الستشػػػاري غائػػػب، كقػػػرارىـ فيمػػػا يخػػػص ( ٕ)

اتػرض المكضكعات التي سيجري بحثيا ىك جػزء مػف عمميػـ التنايػذي، كعميػو فالجتمػاع لػيس بالجػدكى التػي يُ 

اب المختصػيف كغيػر المناػذيف، كمػا يتكجػب عمػى الكػادر المكجػكد تقػديـ مقترحػات مػف كاقػع تحقيقيا بسػبب غيػ

 ممارستو العممية كيمكف لممجمس الستشاري دراستيا كقبكليا أك رفضيا.

، كلكػػف ياتػػرض كجػػكد خبػػراء تػػرض أفّ ممثػػل الغػػرؼ أُكجِػػد ليمثّػػل يا( ٖ) مػػف سػػيتحمل ىػػذه الضػػرائب أك الرسػػكـ

 نكاحييا المالية كالتجارية كالقانكنية ليتمكنكا مف تقديـ المشكرة.مختصيف بالضرائب مف 

بتبنػي لممػدير المدير العػاـ، بػل يكػكف المجمػس مسػاعداا خبير كليس المجمس الستشاري أف يرأس ياترض ( ٗ)

 القتراحات أك الآراء لمممارسة العممية.

الػكزير ىنػا، أمػا إذا تػرأس المجمػس  يجب أف تككف محاضر المجمس خاضػعة لتصػديق الجيػة الأعمػى مثػل( ٘)

 معاكف مدير الييئة أك غيره كفقاا لنظاـ التاكيض فتصدؽ قراراتو مف قبل المدير العاـ.
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القػرار فػي المجمػس، كالقػرار ىنػا ىػك مػا سػيعتمده مػف مشػكرات ليرفعيػا إلػى الجيػات  لـ تحدد آليػة لتخػاذ( ٙ)

 التي ستأخذ بيا.

فّ ي إكبرأيػ  ات التػي سػتأخذ بيػذه الستشػارات كىػل ىػي ممزمػة أك غيػر ممزمػةالجيػمف ىي لـ تحدد فعمياا ( ٚ)

 .الستشارة ل تخرج عف ككنيا مجرد رأي غير ممزـ الأخذ بو

: -ثانياا   مديريات الييئة العامة لمضرائب كالرسكـ

 ا1يت لا الييكل الإداري كالتنظيمي للييئة العامة للضرائب كالرسكـ مف

 كتتألف مف:الإدارة المركزية  -ٔ

تتػػكلى مديريػػة مكتػػب المػػدير العػػاـ تنظػػيـ مكاعيػػد مقػػابلات المػػدير العػػاـ، كمتابعػػة  مديريػػة مكتػػب المػػدير العػػاـ: -أ

 عمل المنظمات كالم سسات العربية كالإقليمية كالدكلية، كالقياـ بكافة أعماؿ الترجمة المتعلقة بنشا  الييئة.

ة الرقابػة الداخليػة ضػمف الكشيػة العامػة للييئػة المركزيػة للرقابػة كالتلتػيش تتػكلى مديريػ مديرية الرقابة الداخمية: -ب

إعداد الخطة السنكية لعمليػا المقػررة مػف قبػل الييئػة العامػة للضػرائب كالرسػكـ بالتنسػيق مػا الييئػة المركزيػة للرقابػة 

 كالتلتيش.

تلسارات التشػريعية المتعلقػة بالضػرائب تتكلى مديرية التشريا الضريبي معالجة اشس مديرية التشريع الضريبي: -ج

كالرسػػػكـ المباشػػػرة ك يػػػر المباشػػػرة، إضػػػافةً إلػػػى إعػػػداد مشػػػاريا الصػػػككؾ التشػػػريعية كاأنظمػػػة المتعلقػػػة بالضػػػرائب 

كالرسػػػكـ كالقػػػرارات التنظيميػػػة الخاصػػػة بيػػػا، كالمشػػػاركة فػػػي إعػػػداد تقػػػديرات الإيػػػرادات السػػػنكية للضػػػرائب كالرسػػػكـ 

 ػػات التػػي تجػػري مػػا كفػػكد الػػدكؿ العربيػػة كاأجنبيػػة لإعػػداد مشػػاريا المعاىػػدات كاشتلاقيػػات كالمشػػاركة فػػي المباح

.  المتعلقة بالضرائب كالرسكـ
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تتكلى دراسة المكضكعات كالقضػايا المتعلقػة بالضػرائب كالرسػكـ علػى  مديرية الضرائب كالرسكـ عمى العقارات: -د

العقػارات كمعالجتيػا، كاهعػداد خطػػة العمػل السػنكية للمديريػػة، ككضػا الم شػرات لخطػط اأقسػػاـ فػي مػديريات الماليػػة 

كالػذي  2021 / لعػاـ15كشبد  مف الإشارة إلػى قػانكف ضػريبة البيػكع العقاريػة رقػـ / في المحافظات كمتابعة تنليذىا.

 بمكجبو أصبحت الضريبة على القيمة الرائجة للعقار.

دارة الػديكف: -ق تتػكلى الإشػراؼ كمتابعػة أعمػاؿ تحصػيل الضػرائب المباشػرة كالرسػكـ المما لػة  مديريػة المتابعػة كا 

ػ ضافاتيا كالغرامات المترتبة علييا، كالضرائب  ير المباشرة التػي لػـ تحص  ة لتحصػيليا ل كفػق الطريقػة المحػددليا كاه

في قكانينيا الخاصة، كاهعداد مشاريا أنظمة بيا اأمػكاؿ المنقكلػة ك يػر المنقكلػة، كمعالجػة طلبػات التقسػيط كت جيػل 

 التحصيل كفقاً للتدابير الإجرائية.

/ 4تعػػديل اللقػػرة /، كنػػص علػػى 1بتقسػػيط الضػػرائب كالرسػػكـ يقضػػي 4/4/2012 أصػػدرت كزارة الماليػػة تعميمػػاً فػػي

، ليكػػكف معيػػار تقػػديـ الضػػمانة للضػػريبة المطلػػكب تقسػػيطيا كفػػق مػػا 17/1/2011تػػاريخ  200التعليمػػات رقػػـ مػػف 

 ي تيا

( يتـ تقسيط الضرائب كالرسكـ المالية خلاؿ العاـ بقرار مف مدير المالية كفق اأصكؿ بضػمانة مطػرح الضػريبة 1)

 كبدكف تسديد دفعة أكلى كعلى دفعات شيرية.

ضػػرائب كالرسػػكـ الماليػػة أح ػػر مػػف عػػاـ بقػػرار مػػف كزيػػر الماليػػة بنػػاء علػػى تكصػػية لجنػػة شػػ كف ( يػػتـ تقسػػيط ال2)

 الضرائب كالإيرادات كعلى دفعات شيرية لمدة ش تتجاكز  لاث سنكات كفق الشرطيف ا تييفا

 % على اأقل مف مقدار الضريبة أك الرسـ أك الذمة.5تسديد  -

 ؽ الخزينة كتقدير قيمتيا الرائجة.تقديـ الضمانات التي تحلل حلأ حقك  -
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( إذا تخلا المكلا عف ت دية أي قسط في مكعده أح ر مف خمسة عشػرة يكمػاً مػف تػاريخ اسػتحقاقو يلغػى قػرار 3)

 التقسيط كيلاحق بكامل المبلغ المترتب عليو.

ات مػف كزيػر كترى الباحثة ضركرة تنظيـ مكضكع التقسػيط الضػريبي بنصػكص تشػريعية بػدلا مػف إصػدارىا بقػرار 

 المالية .

تتكلى تحليل الإحصاءات المتعلقة بالضػرائب كالرسػكـ كاهعػداد الدراسػات الضػركرية  مديرية السياسة الضريبية: -ك

جػػػػراء الدراسػػػػات كالتحلػػػػيلات للقطاعػػػػات  بيػػػػدؼ اقتػػػػراح السياسػػػػة الضػػػػريبية فػػػػي ضػػػػكء السياسػػػػة الماليػػػػة للدكلػػػػة، كاه

ة لتػػدعيـ بنػػاء اشقتصػػادية كالسػػكؽ المحليػػة لمعرفػػة كاقػػا ىػػذه القطاعػػات كالعمػػل علػػى تػػكفير المعلكمػػات الإحصػػائي

 النظاـ الإحصائي المكحد.

تتكلى مديرية اشلتزاـ متابعة أعماؿ اشستقصاء عف المعلكمات المك قػة ذات الصػلة باأكضػاع  مديرية اللتزاـ: -ز

الماليػػػة للمكللػػػػيف كالمعلكمػػػػات عػػػػف مطػػػػارح الضػػػػرائب كالرسػػػػكـ مػػػػف مختلػػػػا الجيػػػػات، ككضػػػػا الكسػػػػائل المناسػػػػبة 

ر نظػاـ إدارة المخػاطر، ككضػا اسػتراتيجية سياسػة التػدقيق أقسػاـ كدكائػر اشلتػزاـ كمتابعػة لمعالجتيا، ككضا معػايي

 تنليذىا، كالرد على كافة اشستلسارات الكاردة إلييا مف جميا مديريات الييئة كالجيات اأخرع فيما يخص عملييا.

تتػػكلى الإشػػراؼ كمتابعػػة عمػػل أقسػػاـ كدكائػػر خػػدمات المكللػػيف فػػي المحافظػػات،  مديريػػة خػػدمات المكماػػيف: -ح

صدار النمػاذج المكحػدة بعمػل مػديريات الماليػة فػي المحافظػات، كتحديػد متطلبػات التكاصػل مػا المكلػا، كالعمػل  كاه

 على إعداد برامج مكاد التكعية للمكلليف.

ت التسػػجيل الػػذي أعدتػػو الييئػػة العامػػة للضػػرائب اسػػتمارة معلكمػػاالإرشػػادات لمػػلء  دليػػل المديريػػة أصػػدرت

، الػذي يعػد خطػكة ميمػة فيػػك يتضػمف شػرحاً كافيػاً لحيليػة مػلء اسػػتمارات التسػجيل كىػك مػا سيسػيل كيسػػرع  كالرسػكـ

يػػ تي ىػػذا الػػدليل ضػػمف سلسػػلة الخطػػكات التػػي تنلػػذىا  عمليػػة التسػػجيل كالحصػػكؿ علػػى الػػرقـ الضػػريبي للمكللػػيف.
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الكعي الضريبي، كتبسيط الإجراءات كالتسييل على المكللػيف، كبنػاء جسػكر التعػاكف البنػاء الييئة ضمف خطة نشر 

 .1معيـ لما فيو مصلحتيـ كمصلحة الخزينة العامة للدكلة

تتػػػػكلى كضػػػا خطػػػػة أتمتػػػة الإدارة الضػػػػريبية كالإشػػػراؼ علػػػػى تنليػػػذىا كاسػػػػتخداـ تقانػػػػة  مديريػػػة المعمكماتيػػػػة: -ص

دارة اأنظمػػة المعياريػػة كصػػيانتيا بالإضػػافة إلػػى تحديػػد احتياجػػات الييئػػة مػػف  المعلكمػػات كتطكيرىػػا فػػي الييئػػة، كاه

 التجييزات الحاسكبية كالشبكية كت مينيا.

تتػكلى دراسػة احتياجػات الييئػة مػف القػكع العاملػة، ككضػا خطػة  ة:ديرية الشػؤكف الإداريػة كالمػكارد البشػريم -ي

ت مينيػػا خػػلاؿ اللتػػرات الزمنيػػة المسػػتقبلية، كاقتػػراح التعػػديلات الخاصػػة بػػالملاؾ العػػددي للييئػػة، كمعالجػػة كػػل مػػا 

يتعلػػػق ب كضػػػا العػػػامليف، كمعالجػػػة كػػػل مػػػا يتعلػػػق بػػػ مكر النلقػػػات كالصػػػرؼ كالتصػػػلية كتػػػ ميف كافػػػة المسػػػتلزمات 

كالخػػدمات كاأشػػغاؿ التػػي يتطلبيػػا سػػير العمػػل فػػي الييئػػة، كمتابعػػة أمػػكر اأبنيػػة كا ليػػات كالمسػػتكدعات كالمقسػػـ، 

 كمعالجة أعماؿ الصيانة كافة كالإشراؼ على دخكؿ كخركج العامليف، كالإشراؼ على الديكاف.

يػػاـ بت ىيػػل الحػػكادر كفػػق الطػػرؽ تتػػكلى كضػػا خطػػة التػػدريب السػػنكية للييئػػة، كالق مديريػػة التأىيػػل كالتػػدريب: -ؾ

العلميػػػة الحدي ػػػة، كالتكاصػػػل مػػػا المعاىػػػد كالمراحػػػز التدريبيػػػة داخػػػل القطػػػر كخارجػػػو بيػػػدؼ تػػػدريب العػػػامليف كرفػػػا 

 كحكافز ليـ.تشجيعية كاهعداد أسس من  مكافآت  كلاءتيـ المينية، كالعمل على تقكيـ أدائيـ،

ماؿ مراقب الدخل، ككانت يخر دكرة ع قادت في مبنػى يجري بشكل دكري افتتاح دكرات تدريبية خاصة ب ع

، ت حيػداً مػف الييئػة علػى أىميػة 23/12/2021كاستمرت حتى 29/11/2021مديرية مالية محافظة دمشق بتاريخ 

ػف مػف  تدريب كت ىيل الحػكادر البشػرية كالرفػا مػف سػكيتيـ العلميػة ككلػاءتيـ المينيػة كتطػكير أدكات العمػل التػي تمك 

يػػا الضػػريبي علػػى مبػػادم علميػػة كفنيػػة كاضػػحة كدقيقػػة منطلقػػة مػػف النشػػا  اللعلػػي للمكلػػا، تحقيقػػاً ت سػػيس التحل

                                                           
، yhttp://syriantax.gov.sالمكقا الرسمي للييئة العامة للضرائب كالرسكـ في سكرية على شبكة المعلكمات الدكلية،  1

 مساءً. 5، الساعة 10/1/2022تاريخ اشطلاع 
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لمبدأ العدالة الضريبية بيف جميا المكلليف. كما دعا مدير الييئة إلى تطكير يليػة الػدكرات التدريبيػة كاعتمادىػا علػى 

 .1بتعاد عف الإلقاء النظري أسلكب المشاركة كالتلاعل المتبادؿ بيف المدربيف كالمتدربيف كاش

قامػة الػدعاكع مديرية الشؤكف القانكنية:  -ؿ تتكلى إعداد الػدفكع اللازمػة للػدعاكع التػي تحػكف الييئػة طرفػاً فييػا، كاه

أمػػاـ القضػػاء المخػػتص عػػف طريػػق إدارة قضػػايا الدكلػػة، كاهعػػداد الػػردكد القانكنيػػة علػػى اشستلسػػارات التػػي تػػرد إلييػػا، 

كتنليػػػذ المقترحػػػات كالتكصػػػيات الصػػػادرة عػػػف اأجيػػػزة الرقابيػػػة بالإضػػػافة إلػػػى الإعػػػلاف عػػػف كالعمػػػل علػػػى متابعػػػة 

 المناقصات كطلبات العركض لت ميف احتياجات الييئة.

تتبا لجاف إعادة النظر للمػدير العػاـ مباشػرة، كتقػكـ بتنظػيـ عمػل لجػاف إعػادة النظػر،  ادائرة لجاف إعادة النظر -ـ

ضات الكاردة مف مديريات المالية، كاهعداد مشاريا قػرارات تشػكيل الييئػة العامػة للجػاف ككضا خطة لمعالجة اشعترا

بلاغ القرارات الصادرة عف ىذه اللجاف إلى مديريات المالية في المحافظات.  إعادة النظر، كاه

بالتنسػيق مػا تتبا دائرة مكافحة التيرب الضريبي للمػدير العػاـ مباشػرة، كتقػكـ  دائرة مكافحة التيرب الضريبي: -ف

مديريػػػة اشسػػػتعلاـ الضػػػريبي فػػػي الػػػكزارة بكضػػػا خطػػػة مكافحػػػة التيػػػرب الضػػػريبي، كمتابعػػػة الشػػػكاكع كالإخباريػػػات 

 المتعلقة بمكافحة حاشت التيرب الضريبي.

يتبػػا مكتػػب الجاىزيػػة للمػػدير العػػاـ مباشػػرة، كمػػف ميامػػو تنظػػيـ لػػكائ  اسػػمية بالعػػامليف فػػي  مكتػػب الجاىزيػػة: -س

ـ عنػاكيف إقػػامتيـ كىػكاتليـ، كتنظػيـ لػكائ  بكافػػة األيػات متضػمنة عربػات نقػػل مبػيف العػامليف كخطػػك  الييئػة، تضػ

يابػػاً، كتػػ ميف جاىزيػػة اشتصػػاشت فػػي المقػػر العمليػػاتي فػػي الييئػػة كالت حيػػد مػػف جاىزيتيػػا )الداخليػػة  السػػير ذىابػػاً كاه

 كالخارجية(.

 مديريات المالية في المحافظات كتتألف مف: -ٕ

 اتقكـ مديرية المالية ضمف نطاؽ المحافظة كفي حدكد القكانيف كاأنظمة النافذة مديرية مالية المحافظة: -أ

                                                           
، yhttp://syriantax.gov.sالمعلكمات الدكلية، المكقا الرسمي للييئة العامة للضرائب كالرسكـ في سكرية على شبكة  1

 مساءً. 5، الساعة 10/1/2022تاريخ اشطلاع 
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 تم يل الكزارة أك الييئة متمتعة باللامركزية في ممارسة مياميا الإدارية كالمحاسبية.( 1)

ث تحققيػػػا كتحصػػػيليا إدارة إيػػػرادات الضػػػرائب كالرسػػػكـ التػػػي تػػػدخل ضػػػمف اختصػػػاص الييئػػػة العامػػػة مػػػف حيػػػ( 2)

 كمسؾ حساباتيا كحلأ مستنداتيا. 

   مسؾ حسابات الذمـ الشخصية بغرض تحصيليا.( 3)

مػػف تحقػػق كتحصػػيل تكحيػػد حسػػابات مديريػػة ماليػػة المحافظػػة مػػا حسػػابات مػػديريات مػػاؿ المنػػاطق التابعػػة ليػػا ( 4)

 .1للضرائب كالرسكـ

 :ٕتتجسد مياـ ىذه المديريات في الآتي مديريات الماؿ في المناطق كالمدف الصناعية: -ب

 إدارة الإيرادات العامة مف حيث تحققيا كتحصيليا كمسؾ حساباتيا كحلأ مستنداتيا.( 1)

 إصدار سندات التحقق كالترقيف التي تنص القكانيف كاأنظمة النافذة على إصدارىا مف مدير ماؿ المنطقة.( 2)

التحليػػا بسػػند تحقػػق إضػػافي كالعمػػل علػػى تصػػحي  اأخطػػاء تػػدارؾ كػػل سػػيك أك نقػػص أك خطػػ  مػػادي فػػي  (3)

المالية الكاقعة في طرح الضريبة أك حسابيا كترقيف التحاليا المكػررة أك المطركحػة علػى شػخص معلػك كذلػؾ كفػق 

 القكانيف كاأنظمة النافذة.

 مسؾ حسابات الذمـ الشخصية بغرض تحصيليا.( 4)

يف كاأنظمػػة كالتعليمػػات ميا إلػػى الجيػػات المختصػػة المحػػددة فػػي القػػكانتنظػػيـ جػػداكؿ الحسػػابات الشػػيرية كتقػػدي( 5)

 النافذة.

 الدكائر كالشعب كالمكاتب كالكحدات في النكاحي كالتجمعات السكنية. -ج

                                                           
.33المادة رقـ / 1  / مف النظاـ الداخلي للييئة العامة للضرائب كالرسكـ
.53المادة رقـ / 2  / مف النظاـ الداخلي للييئة العامة للضرائب كالرسكـ



125 
 

 عمى ما تقدـ، ىناؾ مجمكعة مف الملاحظات حكؿ البنية الإدارية لمييئة:بناء 

الرابطة بيف الييئة ككزارة المالية كالمتمثمػة بمػديرياتيا المركزيػة لـ يتضمف النظاـ الداخمي لمييئة تحديد (( ٖ)) 

ف اختماػػت التسػػميات. أفّ الػػرابط بػػيف الييئػػة ككزارة حيػػث  التػػي تتماثػػل تمامػػاا مػػع غايػػة عمػػل مػػديريات الييئػػة كا 

لمػا يمكنػو المالية عمى غاية مف الأىمية لما يمثمو مف تنسيق العمل كتكاممو، بدلا مف تقاطعو كجذب كل طرؼ 

 مف جمبو مف الطرؼ الآخر بحيث تغدك العلاقة غير صحيحة كتنعكس سمباا عمى الأداء.

لػػـ يتضػػمف النظػػاـ تكصػػيااا لمػػكظاي الييئػػة الػػذيف سيشػػغمكف مكاقػػع العمػػل فييػػا بالمسػػتكيات المختماػػة،  ((ٗ))

نما صد العػددي لمييئػة، حيػث حػدد المتضػمف تحديػد المػلاؾ ٔـ ٕٛٓٓ لعػاـ (ٛٛٔ)ر المرسكـ التشريعي رقػـ كا 

ّـ إضػافة اختصاصػات أخػرى  مؤىل المدير العاـ حصراا )اقتصاد( أما المعاكنكف فحددت ب )اقتصاد أك حقكؽ( كت

لنجػاح  كالكيربػاء. ىػذا التعمػيـ غيػر كػاؼِ  لمدراء المديريات مثل الرياضيات كالمعمكماتيػة كاللكتػركف كالميكانيػؾ

غيرىػا مػف ك المؤىػل كالخبػرة العمميػة كالدرجػة الكظيايػة كالسػجل الػكظياي  العمل كيتطمب تكصيااا أكبػر مػف حيػث

دراج اختصاصػات مثػل الميكانيػؾ كاللكتػركف كالكيربػاء ل نػرى معنػى  الشركص التي تحقق إدارة سميمة لمعمػل، كا 

بكثيػر لكجكدىا كفي حاؿ كُمّف مدير مف ىذه الختصاصػات بػطدارة أي مػف مػديريات الييئػة سػتككف النتػائج أقػل 

 مف نتائج عمل المختصيف لطبيعة عمل الييئة.

جميعيػػا يػػدرس كيجمػػع البيانػػات الإحصػػائية كيتػػابع  بػػيف أعمػػاؿ مػػديريات الييئػػة حيػػث أفّ لاحػػع تقػػاطع يُ (( ٘))

 كيضع الخطط كىذا غير سميـ لبناء دكرة مستندية كقاعدة بيانات متكاممة.

كاايػة كذلػؾ لعػدـ يبدك أفّ أعماؿ المديريات كبيرة جداا كنرى أفّ أغمب المياـ عػرض دكف إمكانيػة التنايػذ (( ٙ))

 مملاؾ لمقياـ بكل المياـ المدرجة، كقمة مراقبي الدخل في الماليات.الكادر المعتمد ل

                                                           
، منشكر على المكقا ، المتض2008/ لعاـ 188المرسكـ رقـ /  1 مف تحديد الملاؾ العددي للييئة العامة للضرائب كالرسكـ

، تاريخ اشطلاع https://www.parliament.gov.syكة اشنترنت، بالرسمي لمجلس الشعب السكري على ش
 مساءً. 8، الساعة 10/10/2021
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فػي ىػذه  أرى  ،لتنايػذتظير مػع االمكجبػات التػي سػ لـ يتضمف النظاـ آلية تعديمو أك تاسػيره أك غيػره مػف(( ٚ))

 طبق نظرية الختصاص المتكازي.أننا نالحالة 

 التداخل الكظياي بيف الييئة العامة لمضرائب كالرسكـ ككزارة المالية: -ثالثاا 

تتداخل ميػاـ الييئػة العامػة للضػرائب كالرسػكـ مػا ميػاـ كزارة الماليػة فػي مجػاؿ الضػرائب، كبػالنظر إلػى النظػاـ   -

نلاحػأ ىػذا التػداخل مػف خػلاؿ البحػث  ،كتعديلاتػو1 2005لعػاـ  /ك975المالية الصادر بالقرار رقـ الداخلي لكزارة 

منصب معاكف كزير الماليػة لشػ كف الضػرائب كالرسػكـ كالمػديريات التابعػة لػو كػكف ىػذا المنصػب بمديرياتػو ىػك في 

.  محكر عمل الييئة العامة للضرائب كالرسكـ

معػاكف الػكزير لشػ كف  - لا ة معاكنيفا معاكف الكزير لش كف الإنلػاؽ العػاـيعاكف كزير المالية في عملو، 

معػػاكف الػػكزير لشػػ كف الضػػرائب كالرسػػكـ تتبػػا لػػو ك   كزير للشػػ كف القانكنيػػة كالإداريػػة.معػػاكف الػػ -الضػػرائب كالرسػػكـ

كىػذا  ىيػل كالتػدريب(. مديريػة الت -مديريػة الإيػرادات -مديرية الدخل -مديرية الجباية -)مديرية اشستعلاـ الضريبي

. فكػػاف شبػػد  مػف إلغػػاء ىػػذا المنصػب باعتبػػار أف  ىنػػاؾ ىيئػػة  كلػو فػػي صػػميـ عمػل الييئػػة العامػػة للضػرائب كالرسػػكـ

 عامة للضرائب.

الػػػذي تضػػػمف تعػػػديل الييكػػػل التنظيمػػػي لػػػكزارة 2 10/7/2021/ ك تػػػاريخ 1620صػػػدر قػػػرار كزيػػػر الماليػػػة رقػػػـ  -

 ـ إلغاء منصب م عاكف كزير المالية لش كف الضرائب كالرسكـ بما يتكافق ما المرسػكـ التشػريعي رقػـ المالية، حيث ت

نقػػل ميػػاـ كزارة الماليػػة كصػػلاحياتيا فػػي مجػػاؿ الضػػرائب كالرسػػكـ إلػػى الييئػػة  علػػى الػػذي نػػص 2010/ لعػػاـ 64/

، باسػػػت ناء ميػػػاـ مديريػػػة اشسػػػتعلاـ الضػػػريبي كصػػػلاحياتيا كاختصاصػػػاتيا ، كتنقػػػل ميػػػاـ العامػػػة للضػػػرائب كالرسػػػكـ

. كىػذه خطػكة  كصلاحيات معػاكف كزيػر الماليػة لشػ كف الإيػرادات إلػى المػدير العػاـ للييئػة العامػة للضػرائب كالرسػكـ

 جيدة في إطار سياسة الإصلاح التي تنتيجيا الحككمة السكرية.

                                                           
 .2005المالية السكرية، مديرية التشريا كالقضايا،  ، كزارة2005/ك لعاـ 975رقـ  المالية السكريةالنظاـ الداخلي لكزارة  1
، الجريدة الرسمية للجميكرية 10/7/2021/ك تاريخ 1620قرار كزير المالية المتضمف الييكلية الجديدة لكزارة المالية رقـ  2

 .2021ملحق(،  27العربية السكرية، الجزء اأكؿ، العدد )
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ؿ للييكليػة التنظيميػة لػكزارة الماليػة، إش أف   - بػيف  اً ش يػزاؿ قائمػ التػداخلعلى الر ـ مف صدكر القرار السابق المعدا 

 عمل الييئة العامة للضرائب كالرسكـ كمديرية اشستعلاـ الضريبي في كزارة المالية مف حيثا

المالية، تعد تنظيمياً جية أعلى مف الييئػة العامػة  إف  مديرية اشستعلاـ الضريبي التي ىي إدارة مركزية في كزارة -

، إش أف  العمػػل يجػػري علػػى تنليػػذ مديريػػة اشسػػتعلاـ الضػػريبية قػػرارات الييئػػة، كالمنطػػق القػػانكني  للضػػرائب كالرسػػكـ

 يقتضي أف تصدر الجية اأعلى قرارات للجية اأدنى كليس العكس.

إشرافية على الييئة، فيي ليس لدييا مراقبي دخل بخػلاؼ الييئػة، إش  على الر ـ مف أف  كزارة المالية قانكناً جية -

/ لعػػاـ 64أف  إشػكالية تبعيػػة الماليػػات للييئػػة جعػػل الكاقػػا علػػى خػلاؼ ذلػػؾ، كبػػالعكدة إلػػى المرسػػكـ التشػػريعي رقػػـ /

تابعػة للييئػة  اعتبر مديريات المالية في المحافظات كمديريات المالية في المنػاطق كالمػدف الصػناعيةالذي ـ 2010

باسػت ناء )أقسػاـ دكائػر الخزينػة كاشسػتعلاـ الضػريبي كدكائػر العقػارات ا يلػة للدكلػة كالعػامليف فييػا كافػة حيػث تبقػػى 

تابعػػػة للػػػكزارة(. فمػػػ لا  مديريػػػة اشسػػػتعلاـ الضػػػريبي ىػػػي مباحػػػث ضػػػريبية كبالتػػػالي تقػػػكـ بتنظػػػيـ ضػػػبك  التيػػػرب 

قػد تجعػل الدخل التػابا للييئػة كلػيس لمديريػة اشسػتعلاـ الضػريبية، ىػذه ال غػرة  الضريبي، إش أف  التنليذ يتكشه مراقب

 الح ير مف مراقبي الدخل بمن ع عف المس كلية كالمحاسبة بحجة عدـ تبعيتيـ لمديرية اشستعلاـ الضريبي.

كػل مػف  شبد  مف إزالة ىذا الخلػل التشػريعي مػف خػلاؿ كجػكد نصػكص كاضػحة كصػريحة لتنظػيـ يليػة العمػل فػي -

كفػػت   الييئػػة كمديريػػة اشسػػتعلاـ الضػػريبي، كذلػػؾ لمػػا لػػو مػػف تػػ  ير سػػلبي علػػى الحصػػيلة الضػػريبية كظلػػـ للمكللػػيف

كذلػػػؾ تماشػػػياً مػػػا  ، كعػػػدـ مسػػػ كلية مراقػػػب الػػػدخل فػػػي حػػػاؿ عػػػدـ تنليػػػذه ضػػػبك  التيػػػرب الضػػػريبي.بػػػاب لللسػػػاد

كمشػركع كطنػي  2017داري منتصػا العػاـ ، حيث انطلق مشركع الإصلاح الإتكصيات م تمر الإصلاح الإداري 

يسػػتند إلػػى فكػػر الػػرئيس اأسػػد كتطلعػػو لتطػػكير اأداء الإداري كالعمػػل الم سسػػاتي للػػكزارات كالييئػػات كالم سسػػات 

العامة في المرحلة القادمة كمكافحة الخلل الإداري بكل جكانبو. بناء على ذلػؾ انعقػد مػ تمر الإصػلاح الإداري فػي 
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كتضػمنت تكصػيات جما مختلا الكزارات تحت شعار اإدارة فعالة نحػك م سسػات ديناميكيػةا لي 2021حزيراف  30

 .1الم تمر بند ميـ كىك حل التداخل بيف الإدارة المركزية لكزارة المالية كىيئة الضرائب كالرسكـ

برئاسػػػة المينػػػدس 6/9/20212/ لعػػػاـ 208جػػػاء فػػػي مقدمػػػة البيػػػاف الػػػكزاري لحككمػػػة المرسػػػكـ رقػػػـ /كمػػػا 

حسيف عرنكس التركيز على مكضكع الإصلاح الإداري كتحقيق العدالة كالنزاىة كالشػلافية كمكاصػلة مكافحػة اللسػاد 

 كحماية الماؿ العاـ كاستعادتو، كتعزيز الرقابة المجتمعية.

كجاء تحت بند السياسة الماليةا تركػز الحككمػة العمػل علػى تحسػيف الإيػرادات العامػة كضػماف اسػتدامتيا، 

برنامج إصػلاح النظػاـ الضػريبي مػف خػلاؿ  الإنلاؽ العاـ كزيادة فاعليتو كضماف سلامة إجراءاتو مف خلاؿ ككلاءة

تعػديل التشػريعات الضػػريبية )اشنتقػاؿ إلػى الضػػريبة علػى المبيعػات، كالضػػريبة المكحػدة علػى الػػدخل، كاشنتقػاؿ إلػػى 

يبية، كبنػاء قكاعػد بيانػات إلحتركنيػة، كمكافحػة التيػرب منظكمة الطكابا اشلحتركنية(، كاأتمتػة الشػاملة لػبدارة الضػر 

 الضريبي. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 مساءً. 6/، الساعة 30/9/2021، تاريخ اشطلاع yhttp://www.sana.sالككالة العربية السكرية للانباء 1
، تاريخ http://www.pministry.gov.syالبياف الكزاري منشكر على المكقا الرسمي لرئاسة مجلس الكزراء السكرية  2

 مساءً.5، الساعة 30/9/2021اشطلاع 
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 نياالث المبحث

 كاقع الحككمة في المنظكمة الضريبية السكرية

،  ػػـ Deborah Brantigamـ( مػػف قبػػل 1991ط ػػراح ربػػط مليػػكـ الحككمػػة بالضػػريبة أكؿ مػػرة سػػنة )

 ـ تطػػكير ىػػذا المليػػكـ سػػنة )Charles Tillyـ( مػػف طػػرؼ 1992سػػنة )  Kirenـ( مػػف طػػرؼ 1997،  ػػـ تػػ

Chandhry( طرحت مس لة حككمة النلقات الضريبية مف قبل صندكؽ النقػد الػدكلي كمنظمػة 2011، كفي سنة )ـ

( G20التعػػاكف كالتنميػػة اشقتصػػادية كاأمػػـ المتحػػدة كالبنػػؾ الػػدكلي فػػي تقريػػر مشػػترؾ مكجػػو لمجمكعػػة العشػػريف )

 .1ا أنظمة ضريبية أح ر كلاءة في البلداف الناميةمخصص لدعـ كض

 :Tax Governanceالتعريف بالحككمة الضريبية  -

ب نياا ااأدكار كالمس كليات الجديدة لبدارات الضريبية لتحقيػق الصػلابة فػي الرقابػة  Sandrine Groult عرؼ -

 .2الضريبية كالشلافية المعتمدة لنقل كتحكيل المعلكمات الضريبية للجميكرا

كما عرفيا أحد الباح يف على أنيػاا امجمكعػة القكاعػد كالإجػراءات التػي تمارسػيا الإدارة الضػريبية لضػماف حسػف  -

كتلعيػػػل الرقابػػػة كتقريػػػر  ،كزيػػػادة ال قػػػة بػػػيف المتعػػػامليف معيػػػا لتحقيػػػق العدالػػػة كالشػػػلافية ،بػػػو كاشرتقػػػاءسػػػير العمػػػل 

ا الضػػريبي كزيػػادة ال قػػة فػػي النظػػاـ الضػػريبي كاشقتصػػادي كذلػػؾ لتحقيػػق أىػػداؼ التشػػري ،المسػػاءلة لجميػػا العػػامليف

 .3للدكلة

                                                           
1 European Parliament, Promoting Good Tax-Governance in Third-Countries: The Role of 
The EU, 2015, p.4. 

، 8مليكاكي، ميلكد، كاقا الحككمة الجبائية لسياسة الإنلاؽ الجبائي في الجزائر، مجلة أداء الم سسات الجزائرية، العدد 2
 .146، ص2015

، 3ية التجارة، جامعة طنطا، المجلدعبد السميا، ل رضا، حككمة الإدارة الضريبية، المجلة العلمية للتجارة كالتمكيل، كل 3
 .1145، ص2008

انظر، فرىكد، فرح، دكر الحككمة الضريبية في الحد مف اللساد الحككمي، مجلة جامعة دمشق للعلكـ القانكنية  -
 .2020كاشقتصادية، بحث  ير منشكر، 
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كعرفيا يخركف على أنياا امجمكعة المبػادم كاأسػس كالقكاعػد التنليذيػة كالإجػراءات التنظيميػة التػي تحلػل ضػبط  -

ريػة بينيمػا ي العلاقػة المسػتقلة أك الت  يك مػف خػلاؿ تحديػد قػاطا لػدكر اأطػراؼ ذ ،اأداء بالمنظكمة الضػريبية ككػل

 .1كالتي ينبغي لحل طرؼ أدا ىا طكاعية ما فرض العقكبات في حالة الإخلاؿ بياا

فّ الحككمػة الضػريبية ىػي الحكػـ الرشػيد لػلإدارة الضػريبية بالتعػاكف مػع منظمػات إبناء عمى مػا تقػدـ، 

داء كالكاايػػة المجتمػػع المػػدني لمحاػػاظ عمػػى حقػػكؽ الدكلػػة كالمكماػػيف فػػي جػػك مػػف الشػػاافية كالرقابػػة عمػػى الأ

 كالااعمية كتقرير المساءلة.

 أىداؼ الحككمة الضريبية: -

يػػػػ دي التطبيػػػػق الشػػػػامل للحككمػػػػة الضػػػػريبية إلػػػػى تحقيػػػػق إصػػػػلاح ضػػػػريبي متػػػػكازف بػػػػيف كػػػػل اأطػػػػراؼ 

 ا2الضريبية، مما يحقق عدد مف اأىداؼ الميمة التي تخدـ عدة أطراؼ كمف أىميا

 بكلاءة كاحتراؼ.إيجاد إدارة ضريبية عادلة تعمل  -1

 لتزاـ الطكعي لدع المكلليف بدفا الضريبة.رفا مستكع الكعي الضريبي كخلق  قافة اش -2

ممػػا يػػ دي إلػػى تػػكفير الكقػػت كالجيػػد لػػدع  ،تحسػػيف مسػػتكع التشػػغيل كالمعالجػػة الإلحتركنيػػة للبيانػػات الضػػريبية -3

 الكقت المناسب.المتعامليف في الضريبة كالذي سكؼ ينعكس على إنجاز اأعماؿ في 

التحسػػػيف المسػػػتمر للانظمػػػة الضػػػريبية للكصػػػكؿ إلػػػى تحقيػػػق المتطلبػػػات المسػػػتيدفة لمسػػػتكع الخدمػػػة المقدمػػػة  -4

 للمكلليف.

                                                           
لحككمة الضريبية كحككمة الشركات كأ رىا عبد الخالق، أسامة علي، العلاقة الت  يرية المتبادلة كالمتحاملة بيف كل مف ا 1

على تصحي  مسار منظكمة العمل المحاسبية كالضريبية، بحث مقدـ إلى الم تمر الضريبي ال اني عشر للجمعية المصرية 
 .25، ص2007العامة كالضرائب، القاىرة، 

ى كلاءة كفاعلية اأداء الضريبي، رسالة أبك عمر، عبد الناصر ل ف اد، إطار مقترح أدلة الحككمة الضريبية كأ رىا عل 2
 .19، ص2010ماجستير، كلية التجارة، جامعة بنيا، مصر، 
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تحديث الإدارة الضريبية مف خلاؿ اأفػراد كالعمليػات كالتحنكلكجيػا كأمػاحف العمػل المختللػة، ككضػا نظػـ حػكافز  -5

 مشجعة ليـ.

ريبي ي دي إلى منا التيرب الضػريبي، كيخلػض المنازعػات الضػريبية إلػى أدنػى درجػة إف  حصر المجتما الض -6

 ممكنة.

 .1اشرتقاء بمستكع اأداء للكصكؿ إلى معايير الجكدة الشاملة -7

صػػػلاح النظػػػاـ إ ف أىػػػداؼ الحككمػػػة الضػػػريبية تصػػػب فػػػي تحسػػػيف العمػػػل داخػػػل الإدارة الضػػػريبية، كا 

 الضريبية.

-بتحليػػػل كاقػػػا النظػػػاـ الضػػػريبي السػػػكري مػػػف حيػػػث مػػػدع مراعاتػػػو لمبػػػادم الحككمػػػة الضػػػريبية   قكـسػػػ

 ـ تحليػػػػل - )بحسػػػباف أف  فكػػػرة إصػػػػلاح الإدارة الضػػػريبية تتجسػػػد فػػػػي مضػػػمكف فكػػػػرة الحككمػػػة الضػػػريبية( ، فقػػػػد تػػػ

ريعات، إضػػافة إلػػى كتعديلاتػػو ك يػػره مػػف التشػػ 2ـ2003/ لعػػاـ 24التشػػريعات الضػػريبية السػػكرية مػػف القػػانكف رقػػـ /

تحليػل النظػػاـ الػػداخلي لػػبدارة الضػػريبية فػػي سػػكرية، كالتشػػريعات القانكنيػػة الناظمػػة لعمليػػا، كالصػػلاحيات الممنكحػػة 

 ليا كالبيئة التشريعية التي تعمل مف خلاليا.

بسػػػاطة  -الشػػػلافية الضػػريبية -حمايػػة حقػػػكؽ المكللػػيف -تتجلػػى مبػػادم الحككمػػػة الضػػريبية فػػػي )العدالػػة الضػػػريبية

 إدارة المخاطر الضريبية( -التشريا الضريبي

                                                           
1 Andreas G. Koutoupis, Governance to improve tax in developing emerging and transitional 
economics, guide to building tax corporate governance in the 21 century, center for 
international private enter price, Washington, 2009, p.18. 

ىك القانكف الناظـ لضريبة الدخل في سكرية، منشكر على المكقا الرسمي لمجلس الشعب  2003/ لعاـ 24القانكف رقـ / 2
 مساءً. 6، الساعة 10/10/2021، تاريخ اشطلاع yhttp://www.parliament.gov.sالسكري، على الرابطا 
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 المطمب الأكؿ

 مدى تطبيق التشريع الضريبي لمبادئ الحككمة الضريبية

لمعرفػػػة مػػػدع أخػػػذ التشػػػريا الضػػػريبي السػػػكري لمبػػػادم الحككمػػػة، شبػػػد  مػػػف البحػػػث فػػػي عدالػػػة التشػػػريا الضػػػريبي 

 السكري، كشلافيتو، كمدع بساطتو.

 الارع الأكؿ

 Tax Justice الضريبيةالعدالة 

زمػة كبيػرة مػف التشػريعات الضػريبية، ش يػزاؿ النظػاـ الضػريبي السػكري ش يحقػق على الر ـ مػف صػدكر ح

، كبػػار المكللػػيفالعدالػػة الضػػريبية فػػي التحليػػا، أف  العديػػد مػػف التشػػريعات أدت إلػػى تخليػػا العػػبء الضػػريبي عػػف 

 ة بلرض ضرائب شمست ذكي الدخل المحدكد.زمة مف التشريعات الضريبيكاللجكء إلى استصدار ح

عػػدـ عدالػػة ضػػريبة الركاتػػب كالأجػػكر بالمقارنػػة مػػع الضػػريبة الماركضػػة عمػػى دخػػل الميػػف الصػػناعية  -أكشً 

بالمقارنػػػة بػػػيف نسػػػب الضػػػرائب الملركضػػػة مػػػف قبػػػل المشػػػرع الضػػػريبي السػػػكري علػػػى  كالتجاريػػػة كغيػػػر التجاريػػػة:

رضػػت ضػػريبة دخػػل ف  الركاتػػب كاأجػػكر، كبػػيف نسػػب الضػػرائب الملركضػػة علػػى بعػػض الشػػركات المسػػاىمة نجػػدا 

 ـ خلضػػػيا المشػػػرع إلػػػى 1% 22علػػػى الركاتػػػب كاأجػػػكر بنسػػػب تصػػػاعدية تصػػػل إلػػػى  عػػػف جػػػزء الػػػدخل % 18،  ػػػ

)الشػػركات ، بينمػا تصػػل الضػريبة علػى دخػػل بعػض الشػركات 2( ؿ.س260.000ي الػػذي يتجػاكز )الصػافي الشػير 

                                                           
ـ، كىك المرسكـ القاضي برفا الحد اأدنى 23/9/2015/ الصادر بتاريخ 46/ مف المرسكـ التشريعي رقـ /1المادة رقـ / 1

ؿ المرسكـ التشريعي رقـ / المتضمف تعديل قانكف ضريبة 2011/ 42المعلى مف الضريبة على الركاتب كاأجكر، الذي عد 
لمكقا الرسمي لرئاسة مجلس الكزراء السكري على اشنترنت، الدخل حكؿ معدؿ الضريبة، منشكر على ا

yhttp://www.pministry.gov.s مساءً. 5، الساعة 10/10/2021، تاريخ اشطلاع 
/ مف قانكف ضريبة الدخل 69-68القاضي بتعديل المادتيف / 2020/ لعاـ 24/ مف المرسكـ التشريعي رقـ /2المادة / 2

 ة برفا الحد اأدنى المعلى كتعديل للشرائ .المتعلق ،2003/ لعاـ 24رقـ /
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التطػػػكر التػػػاريخي  افيمػػػا يلػػػي .1%14إلػػى %( 50التػػي تطػػػرح أسػػػيميا علػػى اشحتتػػػاب العػػػاـ بنسػػبة ش تقػػػل عػػػف 

كالضػػريبة عمػػى الشػػركات المسػػاىمة التػػي تطػػرح أسػػيميا عمػػى الكتتػػاب العػػاـ  لمضػػريبة عمػػى الركاتػػب كالأجػػكر

 %ٓ٘بنسبة ل تقل عف 

 ضريبة الدخل عمى الركاتب كالأجكر
الضريبة عمى الشركات المساىمة التي تطرح أسيميا 

 %ٓ٘عمى الكتتاب العاـ بنسبة ل تقل عف 

 الحد الأدنى الشيري المعاى مف الضريبة

المرسكـ القانكف/ 

الناظـ لضريبة الدخل 

 كتعديلاتو

 معدؿ الضريبة القانكف/المرسكـ معدؿ الضريبة

ٔٓٓ 

/ مف ٗٗالمادة /

المرسكـ التشريعي 

 ٜٜٗٔ/ لعاـ ٘ٛ/

% عف جزء الدخل الصافي ٕٔ

 ؿ.س ٓٓٓٗالذي يتجاكز 

/ مف القانكف ٖالمادة /

 ٜٜٔٔ/ لعاـ ٕٓ/

% معدؿ مقطكع ٕٖ

 مف دخل الأرباح

٘ٓٓٓ 

/ مف ٛٙ/ المادة

/ لعاـ ٕٗالقانكف /

ٕٖٓٓ 

% عف جزء الدخل الصافي ٕٓ

 ؿ.سٖٓٓٓٓالذي يتجاكز 

/ مف القانكف ٙٔالمادة /

 ٖٕٓٓ/ لعاـ ٕٗ/

% معدؿ مقطكع ٕٓ

 مف دخل الأرباح

ٙٓٔٓ 

/ مف ٔالمادة /

المرسكـ التشريعي 

 ٜٕٓٓ/ لعاـ ٖٖ/

% عف جزء الدخل الصافي ٕٕ

 ؿ.سٓٓٓ٘ٚالذي يتجاكز 

القانكف / مف ٚالمادة /

 ٕٗٓٓ/ لعاـ ٓٙ/

% معدؿ مقطكع ٘ٔ

 مف دخل الأرباح

ٔٓ.ٓٓٓ 

/ مف ٔالمادة /

المرسكـ التشريعي 

 ٕٔٔٓ/ لعاـ ٕٗ/

% عف جزء الدخل الصافي ٕٕ

 ؿ.سٓٓٓ٘ٚاكز جالذي يت

/ لعاـ ٓٔ/ مف المرسكـ التشريعي رقـ /ٕٓالمادة /

ٕٓٔ٘ 

 % معدؿ مقطكع مف دخل الأرباحٗٔ

ٔ٘.ٓٓٓ 

/ مف ٔالمادة /

المرسكـ التشريعي 

 ٕ٘ٔٓ/ لعاـ ٙٗ/

% عف جزء الدخل الصافي ٕٕ

 ؿ.سٓٓٓ٘ٚالذي يتجاكز 

٘ٓ.ٓٓٓ 

/ مف ٕالمادة /

المرسكـ التشريعي رقـ 

 ٕٕٓٓ/ لعاـ ٕٗ/

% عف جزء الدخل الصافي ٛٔ

 ؿ.سٓٓٓ.ٕٓٙالذي يتجاكز 

 نستنتج مما تقدـا 

                                                           
لة 26/2/2015/ الصادر بتاريخ 10/ مف المرسكـ التشريعي رقـ /20المادة / 1 ـ الخاص بضريبة الدخل المقطكع، المعدا

ـ المتضمف تعديل قانكف ضريبة الدخل رقـ 3/10/2006/ الصادر بتاريخ 51/ مف المرسكـ التشريعي رقـ /3للمادة /
/24/2003. 
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  يحة الركاتػػب كالأجػػكر، فبعػػد أف كانػػت الشػػر ارتاػػاع معػػدلت الضػػرائب باسػػتمرار بالنسػػبة لمضػػريبة عمػػى

% ككانت خطكة جيػدة )لكنيػا ل ٛٔ%، إل أنيا انخاضت بعد ذلؾ إلى ٕٕ%، ارتاعت إلى ٕٔالأخيرة 

 .تزاؿ مرتاعة قياساا بضريبة الأرباح(

  انخاػػاض معػػدلت الضػػرائب باسػػتمرار بالنسػػبة لمضػػريبة عمػػى دخػػل الأربػػاح لمشػػركات المسػػاىمة التػػي

%، فبعػػد أف كػػاف معػػدؿ الضػػريبة المقطػػكع ٓ٘ا عمػػى الكتتػػاب العػػاـ بنسػػبة ل تقػػل عػػف تطػػرح أسػػيمي

%، كبالتػػالي ل يجػػكز بػػأي شػػكل مػػف الأشػػكاؿ أف تكػػكف ٗٔ% مػػف دخػػل الأربػػاح انخاػػض إلػػى ٕٖ

الضػريبة عمػى دخػل العمػل أي الركاتػب كالأجػكر أعمػػى مػف الضػريبة عمػى دخػل العمػل كرأس المػػاؿ أي 

لػة عنػد مقارنتيػا بضػريبة الػدخل فػي معػدلت الضػرائب كغيػر عادباة ضد محدكدي الرب ، فاي ىذا محا

 الأرباح.

  ؿ.س إلػى أف  ٓٓٔارتااع الحد الأدنى المعاى مف الضرائب لضريبة الركاتػب كالأجػكر، فقػد ارتاػع مػف

ؿ.س، كبمقارنػػة الحػػد الأدنػػى المعاػػى مػػف الضػػريبة كالحػػد الأدنػػى لماقػػر عالميػػاا  ٓٓٓ.ٓ٘كصػػل إلػػى 

/ دكلر شيرياا لأسرة مككنة مف خمسة أفراد كفقاا لأسػرة ٕ٘ٛلمارد يكمياا بنحك / ٔ$/ٜٓ.ٔحدد ب /الم

نمكذجيػػػػة سػػػػكرية، أي أفّ الأسػػػػرة السػػػػكرية المككنػػػػة مػػػػف خمسػػػػة أفػػػػراد بحاجػػػػة إلػػػػى مػػػػا يقػػػػارب 

ؿ.س شيرياا كحد أدنى لتأميف ضركرات الحياة، كمنو نسػتنتج أفّ الحػد الأدنػى المعاػى  ٕ/ٕٜٓ.٘ٔٚ/

مف الضريبة غير عادؿ لعدـ أخذه بعيف العتبار الحد الأدنى مف الدخل اللازـ لتػأميف ضػركرات الحيػاة 

 )الحد الأدنى لماقر(. 

 ( ؿ.س، إل أفّ ىػذا ٓٓٓ.ٜٗ) صرّح كزير المالية أنو سيتـ العمػل عمػى رفػع الحػد الأدنػى المعاػى إلػى

عاػى الأكبر مف الدخل مف خلاؿ رفع الحد الأدنى لمركاتب كالأجػكر الم الجزء أف يحررل يكاي كالأفضل 

نسػبة مئكيػة مػف الراتػب كعػدـ جعمػو مبمػغ ثابػت، أي لبػدّ مػف ربػط مف الضرائب كذلؾ مف خلاؿ جعمو 

                                                           
1 Blogs.worldbank.org  مساء . 5، الساعة 23/3/2021تاريخ اشطلاع 
/ ؿ.س حسب نشرة المصارؼ كالصرافة الصادرة عف 2512بافتراض سعر صرؼ الدكشر مقابل الليرة السكرية يساكي / 2

 .24/10/2021مصرؼ سكرية المركزي بتاريخ 
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عار كذلؾ لكػي تقػكـ الضػرائب بػدكرىا فػي تحقيػق الحد الأدنى المعاى مف الضرائب بالمستكى العاـ للأس

 .الاكارؽ بيف طبقات المجتمع التنمية كتخايف

التجارية  جدكؿ يبيف نسب ضريبة الركاتب كالأجكر كضريبة دخل الميف كالحرؼ الصناعية كالتجارية كغير

 لمجمل الضرائب كالرسكـ

 ٜٕٔٓ ٕٛٔٓ ٕٚٔٓ ٕٙٔٓ ٕ٘ٔٓ ٕٗٔٓ ٖٕٔٓ ٕٔٔٓ ٕٓٔٓ البياف

ضريبة دخل 

الميف كالحرؼ 

(ٔ) 

ٔٗٗٚٓٓ ٔٚٗٓٓٓ ٚٚٓٓٓ ٖٛٓٓٓ ٖٕٓٓٓ ٘ٚٓٓٓ ٖٙٓٓٓ ٚ٘ٓٓٓ ٔٓٓٓٓٓ 

ضريبة الركاتب 

 (ٕ)كالأجكر 
ٜٓٓٓ ٕٔٓٓٓ ٔٔٓٓٓ ٕٔٓٓٓ ٔ٘ٓٓٓ ٕ٘ٓٓٓ ٕٛٓٓٓ ٖٖٙٓٓ ٗٓٓٓٓ 

مجمل الضرائب 

 (ٖكالرسكـ )
ٕٚٛٗٔٛ ٖٕ٘ٓٓ٘ ٕٕٔٙ٘ٔ ٕٕٔٔٚ٘ ٕٔٚٓٓٓ ٕٖ٘ٗ٘ٓ ٖٕٕٜٗٛ ٜٗٓ٘ٓٓ ٖ٘ٙٓ٘ٓ 

ٔ/ٖ ٘ٔ.ٜٕٚ ٖ٘.ٖ٘ٛ ٗٙ.ٙٓٗ ٖٕ.ٖٛ٘ ٔٛ.ٙٓ٘ ٕٕ.ٜٗٓ ٜٔ.ٖ٘ٙ ٔٛ.ٖٔ٘ ٔٚ.ٚٙٓ 

ٕ/ٖ ٖ.ٕٖٖ ٖ.ٜٕٙ ٙ.ٙ٘ٛ ٔٓ.ٕٖٗ ٛ.ٕٚٔ ٜ.ٛٙٗ ٛ.ٕٙٛ ٛ.ٕٓ٘ ٚ.ٔٓٗ 

 بملاييف الليرات( )المبالغ بيانات  ير منشكرة -المصدرا الييئة العامة للضرائب كالرسكـ

 نستنتج مما سبق:

  ٕٓٔٓل الضػػػرائب كالرسػػػكـ عػػػاـ مػػػ%( مػػػف مجٖٖٕ.ٖكانػػػت تشػػػكل )إفّ ضػػػريبة الركاتػػػب كالأجػػػكر 

زادت  ٜٕٔٓإلػى  ٕٓٔٓخلاؿ الاتػرة الممتػدة مػف أي %(، ٗٓٔ.ٚ) ٜٕٔٓكأصبحت تشكل في عاـ 

 %.ٕٓٔنسبة مساىمة ضريبة الركاتب كالأجكر بنسبة 

 كل بينمػػػا نلاحػػػع أفّ ضػػػريبة دخػػػل الميػػػف كالحػػػرؼ الصػػػناعية كالتجاريػػػة كغيػػػر التجاريػػػة كانػػػت تشػػػ

 ٜٕٔٓكأصػػػػػبحت تشػػػػػكل فػػػػػي عػػػػػاـ  ٕٓٔٓ%( مػػػػػف مجمػػػػػل الضػػػػػرائب كالرسػػػػػكـ عػػػػػاـ ٕٜٚ.ٔ٘)

انخاضػػت نسػػبة مسػػاىمة ضػػريبة  ٜٕٔٓإلػػى  ٕٓٔٓ%(، أي خػػلاؿ الاتػػرة الممتػػدة مػػف ٓٙٚ.ٚٔ)

 %.ٙٙدخل الميف كالحرؼ الصناعية كالتجارية كغير التجارية تقريباا بنسبة 



136 
 

  عمػى ضػريبة الركاتػب كالأجػكر، يبية مػف خػلاؿ العتمػاد ع السػكري إلػى زيػادة إيراداتػو الضػر لجأ المشػر

السبب في ذلؾ إلى أفّ الضػريبة عمػى الركاتػب كالأجػكر سػيمة التحصػيل، تُقتَطػع مػف المنبػع. أمػا نرد ك 

ذلػؾ نرد لتجارية، فعف سبب انخااض مساىمة ضريبة دخل الميف كالحرؼ الصناعية كالتجارية كغير ا

الكثير مف المعامل كالمنشآت القتصػادية عػف العمػل كخركجيػا مػف دائػرة إلى عدة أسباب أىميا تكقف 

الإنتاج بسبب الحرب، ككذلؾ استمرار التيرب الضػريبي بسػبب الاجػكة الضػريبية القائمػة بػيف المكماػيف 

كالإدارة الضريبية كالتي مف أىـ أسبابيا عدـ قناعػة كرضػا المكماػيف بعدالػة التشػريع الضػريبي، ككػذلؾ 

. ، ككجكد تجػار فػكؽ القػانكف ة إجراءات التحاسب الضريبي المطبقة مف قبل الإدارة الضريبيةعدـ عدال

كللأسػف أحيانػاا يػتـ التيػرب مػػف الضػرائب بمسػاعدة بعػض العػامميف بػػالإدارة الضػريبية، فاػي كثيػر مػػف 

غػػراء البمػداف الناميػة ل يحصػػل مكظاػك الإدارة الضػريبية عمػػى ركاتػب مجزيػة، ممػػا يجعميػـ خاضػعيف لإ

الرشاكى كالحكافز التي يقدميا ليـ المكماكف لمساعدتيـ عمػى تجنػب الضػريبة، كىػذا يػؤثر بػالطبع فػي 

 نػػاؾ التػػػزاـ طػػكعي لممكماػػيف بػػػدفعافيا بكاػػاءة عاليػػة، فعنػػػدما يكػػكف ىتحقيػػق الإدارة الضػػريبية لأىػػػد

اىـ فػػي تحقيػػق ، فػػطفّ ذلػػؾ يسػػ-عنػػد اعتقػػادىـ بعدالػػة النظػػاـ الضػػريبي-الضػػرائب المسػػتحقة عمػػييـ 

 كفكرات بالتكماة للإدارة الضريبية كلممكمف عمى حد سكاء.

 عدـ العدالة في المعاممة بيف كبار المكمايف مع بقية المكمايف: -ثانياا 

إف  حسػػاب أيػػة ضػػريبة يتطلػػب معرفػػة معػػدؿ الضػػريبة المطبػػق، فػػيمكف أف تلػػرض الضػػريبة بمعػػدؿ كاحػػد 

عليػو )الضػريبة النسػبية(، كمػا يمكػف أف تلػرض معػدشت مختللػة تبعػاً الملركضػة المطػرح بصرؼ النظػر عػف قيمػة 

، كقد أخذ المشرع الضػريبي فػي الجميكريػة 1(شختلاؼ قيمة المطرح الملركض عليو الضريبة )الضريبة التصاعدية

 العربية السكرية بكلا النكعيف.

                                                           
، القاىرة، حسيف ل، كماؿ الديف، المالية العامة كالتشريا  1  .110، ص2020الضريبي، كلية الحقكؽ، جامعة الليكـ
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الميػف كالحػرؼ الصػناعية يخضا أصحاب الدخل الناجـ عف العمػل كرأس المػاؿ معػاً، إلػى ضػريبة أربػاح 

كالتجاريػػػة ك يػػػر التجاريػػػة. كتحقػػػق ىػػػذه الضػػػريبة ىنػػػا ب سػػػلكبيفا اأكؿ ىػػػك أسػػػلكب الػػػرب  الحقيقػػػي أك مػػػا يسػػػمى 

؛ كفػػق ىػػػذا اأسػػػلكب يقػػكـ المكلػػػا بتقػػػدير المطػػرح الضػػػريبي الخػػػاص بػػو، كال ػػػاني ىػػػك اضػػريبة اأربػػػاح الحقيقيػػػةا

خل المقطػػػكعا؛ بمكجػػػب ىػػػذا اأسػػػلكب تقػػػكـ الإدارة الماليػػػة بتقػػػدير أسػػػلكب الػػػرب  المقػػػدر أك مػػػا يسػػػمى اضػػػريبة الػػػد

 مطرح الضريبة بشكل إجمالي كتقريبي.

ىػػي الضػػريبة التػػي يػػزداد معػػدليا بزيػػادة قيمػػة المطػػرح التػػي تلػػرض عليػػو، كتطبػػق علػػى  الضػػريبة التصػػاعدية: -ٔ

املػة فػي القطػاع الخػاص(، حيػث لمحاصػة العاأفراد كشركات اأشخاص )التضػامف كالتكصػية البسػيطة كشػركات ا

، كأبػرز المكللػيفا تجػار الجملػة كتجػػار طبػق علػى جميػا المكللػيف بضػريبة اأربػاح الحقيقيػة عػػدا الشػركات الحبػرع ت

 ملاييف ليرة سكرية. 5اشستيراد كالتصدير كالشركات محدكدة المس كلية التي تقل مكجكداتيا عف 

 ٖٕٓٓ/ لعاـ ٕٗبمكجب القانكف رقـ معدلت الضريبة التصاعدية عمى الأرباح 

 الأرباح المعدؿ الشريحة

 %ٓٔ الشريحة الأكلى
عف جزء الرب  الصافي الكاقع بيف الحد الأدنى المعاى 

 ؿ.سٓٓٓ.ٕٓٓكحتى مبمغ 

 %٘ٔ الشريحة الثانية
ؿ.س ٓٓٓ.ٕٓٓعف جزء الرب  الصافي الذي يتجاكز 

 ؿ.سٓٓٓ.ٓٓٗحتى 

 %ٕٓ الشريحة الثالثة
ؿ.س  ٓٓٓ.ٓٓٗالرب  الصافي الذي يتجاكز عف جزء 

 ؿ.س ٓٓٓ.ٓٓٚكحتى 

 %ٖٕ الشريحة الرابعة
ليرة  ٓٓٓ.ٓٓٚعف جزء الرب  الصافي الذي يتجاكز 

 ليرة سكرية ٓٓٓ.ٓٓٓٔسكرية كحتى 

 %ٕٙ الشريحة الخامسة
ليرة  ٓٓٓ.ٓٓٓٔعف جزء الرب  الصافي الذي يتجاكز 

 ليرة سكرية. ٓٓٓ.ٕٓٓٓسكرية كحتى 

 %ٜٕ الشريحة السادسة
ليرة  ٓٓٓ.ٕٓٓٓ عف جزء الرب  الصافي الذي يتجاكز

 ليرة سكرية ٓٓٓ.ٖٓٓٓسكرية كحتى 

 %ٖ٘ الشريحة السابعة
ليرة ٓٓٓ.ٓٓٓ.ٖعف جزء الرب  الصافي الذي يتجاكز 

 سكرية.
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 ـ تعػػديل ىػػذه النسػػب بمكجػػب اللقػػرة /أ/ مػػف المػػادة / لتصػػب   2006 / لعػػاـ51/ مػػف المرسػػكـ التشػػريعي رقػػـ /3تػػ

   الشرائ ا

 ـٕٙٓٓ/ لعاـ ٔ٘المرسكـ التشريعي // مف ٖأحكاـ ـ/معدلت الضريبة التصاعدية عمى الأرباح بمكجب 

 الأرباح المعدؿ الشريحة

 %ٓٔ الشريحة الأكلى
عف جزء الرب  الصافي الكاقع بيف الحد الأدنى 

 / ؿ.س . ٓٓٓ.ٕٓٓالمعاى كحتى / 

 %٘ٔ الشريحة الثانية
/ ٓٓٓ.ٕٓٓالرب  الصافي الذي يتجاكز /عف جزء 

 / ؿ.س .ٓٓٓ.ٓٓ٘ؿ.س كحتى /

 %ٕٓ الشريحة الثالثة
/ ٓٓٓ.ٓٓ٘عف جزء الرب  الصافي الذي يتجاكز /

 / ؿ.س.ٓٓٓ.ٓٓٓ.ٔؿ.س كحتى /

 %ٕٗ الشريحة الرابعة

عف جزء الرب  الصافي الذي يتجاكز 

/ ؿ.س كحتى ٓٓٓ.ٓٓٓ.ٔ/

 /ؿ.س.ٓٓٓ.ٓٓٓ.ٖ/

 %ٕٛ الشريحة الخامسة
عف جزء الرب  الصافي الذي يتجاكز 

 / ؿ.س.ٓٓٓ.ٓٓٓ.ٖ/

( 51/2006يضػػاؼ إلػػى الضػػريبة )بمكجػػب القػػانكف /كمػػا بعػػد،  2007ت فقػػط لتحػػاليا عػػاـ عمػػل بيػػذه المعػػدشي  

% مف أصل الضريبة لبدارة المحلية في جميػا المحافظػات السػكرية، كمػا يضػاؼ إلػى الضػريبة، ضػريبة 10نسبة 

 علػػى مػػا يػػ تيا 2013/ لعػػاـ 13/ مػػف القػػانكف رقػػـ /1الكطنيػػة لإعػػادة الإعمػػار حيػػث نصػػت المػػادة /المسػػاىمة 

% إلػػى تحقيقػػات الضػػرائب كالرسػػكـ المباشػػرة كعلػػى الضػػرائب كالرسػػكـ  يػػر المباشػػرة لمػػدة  ػػلاث 5تضػػاؼ نسػػبة 

 سنكات تسمى المساىمة الكطنية لإعادة الإعمار كتطبق كفق ما ي تيا 

 بالنسبة لمكللي زمرة اأرباح الحقيقة. 2012ليا عاـ بدءاً مف تحا -

 بالنسبة لباقي مكللي الضرائب كالرسكـ المباشرة اأخرع ك ير المباشرة. 2013بدءاً مف تحاليا عاـ  -

 ككل ىذه الإضافات تمثل فعمياا زيادة في معدلت الضريبة المطبقة.
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 ل تطبق ىذه الإضافة عمى:

 كرضريبة دخل الركاتب كاأج -

 .2010/ لعاـ 18رسـ مقطكعية الحيرباء المنصكص علييا في المرسكـ التشريعي رقـ / -

 الضرائب كالرسكـ المباشرة ك ير المباشرة المسددة قبل تاريخ نلاذه. -

 ـ تمديػػد العمػػل بيػػذا القػػانكف  كمػػا  .2016/ لعػػاـ 3بمكجػػب المرسػػكـ التشػػريعي رقػػـ / 2018غايػػة عػػاـ لتػػ

%، كنصػػت 10بتعػػديل نسػػبة المسػػاىمة الكطنيػػة لإعػػادة الإعمػػار لتصػػب   2017لعػػاـ  /46قضػػى القػػانكف رقػػـ /

ددة قبػل تػاريخ / منو على أنو ش يطبق ىػذا التعػديل علػى الضػرائب كالرسػكـ المباشػرة ك يػر المباشػرة المسػ2المادة /

 نلاذ ىذا القانكف.

 بناء عمى ما تقدـ نجد:

، إفّ الضػػػريبة فييػػػا تمييػػػز ضػػػد صػػػغار ٕٙٓٓلعػػػاـ  /ٔ٘/نلاحػػػع مػػػف الشػػػرائ  بالمرسػػػكـ التشػػػريعي رقػػػـ  -

/ مميػػكف ليػػرة ٖالمكماػػيف، فحجػػـ الشػػرائ  الػػثلاث الأكلػػى مميػػكف ليػػرة سػػكرية، كحجػػـ الشػػريحة الرابعػػة كحػػدىا /

 سكرية.

/ لعػػاـ ٔ٘، كالمرسػػكـ التشػػريعي رقػػـ /ٖٕٓٓ/ لعػػاـ ٕٗبالمقارنػػة بػػيف معػػدلت الضػػرائب فػػي القػػانكف رقػػـ / -

/ مميكف فما فػكؽ، كىػذا يعكػس ٖانخااض معدلت الضرائب لسيما عمى الأرباح التي تتجاكز / ، نلاحعٕٙٓٓ

 عدـ عدالة ىذه المعدلت التي جاءت لتعطي ميزات إضافية لأصحاب الدخكؿ المرتاعة.

يمكف لمباحثة أف تصف ضريبة الدخل المطبقة في الجميكرية العربية السكرية بأنيا ضريبة شػبو تصػاعدية،  -

لأنيا تعتمد عمى شرائ  ضيقة ل تأخذ بعيف النظر التااكت في الدخكؿ، الأمر الػذي يسػاىـ فػي تعميػق التاػاكت 

، أي أفّ المكمػف الػذي حقػق أرباحػاا صػافية الجتماعي، فلا نميز بيف الدخكؿ المرتاعة جداا كالمتكسػطة الرتاػاع

بمقدار مميار ليرة سكرية، سػكؼ يػدفع ناػس معػدؿ الضػريبة بالنسػبة لمكمػف آخػر حقػق أرباحػاا صػافية مقػدارىا 
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/ مميػكف، إذا ياتػرض أف ٖ% كذلػؾ عػف جػزء الػرب  الصػافي الػذي يتجػاكز /ٕٛ/ مميكف ليرة سكرية كىػك ٓٔ/

 شرائ  أك أكثر. عددة لتصل إلى ثمانية لمضريبة متتككف الشرائ  الخاضع

ّـ تصميـ شرائ  دخل الأرباح التي تخضع لنظاـ التصػاعد بالشػرائ  عػاـ  - كىػي مػا تػزاؿ مطبقػة حتػى  ٕٙٓٓت

 الآف، كىي ل تخدـ اليدؼ الذي صُممت مف أجمو لككنيا قديمة كل تتناسب مع الأسعار الحالية.

 -تصيب ىذه الضريبة إما مكلليف بصػلتيـ القانكنيػة كشػركات اأمػكاؿ )الشػركات المسػاىمة الضريبة النسبية: -2

مػػػا  -الشػػػركات ذات المسػػػ كلية المحػػػدكدة مػػػا تبعػػػاً لطبيعػػػة نشػػػاطيـ الػػػذي يمارسػػػكنو، كاه شػػػركات القطػػػاع العػػػاـ(، كاه

 بحسب استلادتيـ مف قكانيف تشجيا اشست مار.

كشػركات التػ ميف كالشػركات المسػاىمة كالشػركات محػدكدة  تطبق علػى الشػركات الحبػرع كالمصػارؼحيث 

ملايػػيف ليػػرة سػػكرية، كيختلػػا معػػدؿ الضػػريبة فػػي كػػل شػػركة بحسػػب نكعيػػا،  5المسػػ كلية التػػي تتجػػاكز مكجكداتيػػا 

%، كفػي 22ا %، كالشػركات المسػاىمة لضػرائب معػدلي25فعلى سػبيل الم ػاؿ تخضػا المصػارؼ لضػرائب معػدليا 

ػػض معػػدؿ الضػػريبة إلػػى سػػحػػاؿ طرحػػت الشػػركات الم % كتعلػػى مػػف 14اىمة نصػػا أسػػيميا للاحتتػػاب العػػاـ يخل 

شركات القطاع العاـ اشقتصادي كالشركة السكرية للػنلط كالشػركة السػكرية للغػاز فتخضػا  رسكـ الإدارة المحلية، أما

الخاضػػػعة %. كيبػػػيف الجػػػدكؿ معػػػدشت الضػػػريبة علػػػى اأربػػػاح الصػػػافية للشػػػركات 28لمعػػػدؿ ضػػػريبة مكحػػػد قػػػدره 

 سبية.نأسلكب الضريبة ال

اسػػػت نى قػػػانكف ضػػػريبة دخػػػل اأربػػػاح الحقيقيػػػة بعػػػض المكللػػػيف مػػػف أسػػػلكب احتسػػػاب الضػػػريبة )المعػػػدؿ 

النسػػػبي علػػػى أسػػػاس الػػػرب  الصػػػافي السػػػنكي(، كالمنشػػػآت السػػػياحية الحبيػػػرة التػػػي أخضػػػعيا لمعػػػدؿ ضػػػريبة نسػػػبي 

)المعػػدؿ النسػػبي 1% لقػػاء ضػػريبة الركاتػػب كاأجػػكر0.5% مػػف رقػػـ العمػػل الإجمػػالي لقػػاء ضػػريبة الػػدخل، ك205

بػاألا مػف قيمػة  2.5على أساس رقـ العمل الإجمالي كتحكف المحاسبة شيرية(، كمعتمدك تكزيا مادة التبػغ بكاقػا 

% مػػػف المبػػػالغ المدفكعػػػة بحسػػػب نػػػكع 7% ك1اسػػػتجرار التبػػػغ الػػػكطني كالمسػػػتكرد، كالمتعيػػػدكف كالمقػػػاكلكف بػػػيف 

                                                           
 .51/2006/ مف المرسكـ التشريعي رقـ /6بحسب المادة / 1
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، )يتـ اشقتطاع عنػد ت ديػة المبلػغ 1% كضريبة ركاتب كأجكر2% ك1يتعيدكنيا كضريبة دخل، كبيف اأعماؿ التي 

 بط أيضاً بمبدأ المحاسبة السنكية(.الخاضا للضريبة فيك ش يرت

 شركات في التشريع الضريبي السكري معدلت الضريبة عمى ال

 القانكف/المرسكـ نكع الشركة المعدؿ

 % ضريبة الدخل٘.ٕ -

 يبة ركاتب كأجكر%ضر ٘.ٓ -
 منشآت سياحية

 رقـ / مف المرسكـ التشريعيٙ/ؼ /ب/ مف ـ

٘ٔ/ٕٓٓٙ 

ٔٗ% 
شركات مساىمة تطرح أسيميا عمى الكتتاب 

 %ٓ٘العاـ بنسبة ل تقل عف 

/ مف المرسكـ التشريعي ٕٓؼ/ب/ مف ـ/

 ٕ٘ٔٓ/ ٓٔرقـ

ٔ٘% 
شركات تأميف تطرح أسيميا عمى الكتتاب 

 %ٓ٘العاـ بنسبة ل تقل عف 

رقـ / مف المرسكـ التشريعي ٕٗـ/

ٖٗ/ٕٕٓٓ٘ 

ٕٕ% 
شركات مساىمة تطرح أسيميا عمى الكتتاب 

 %ٓ٘العاـ بنسبة تقل عف 

 رقـ / مف المرسكـ التشريعيٖؼ/ج/ مف ـ/

٘ٔ/ٕٓٓٙ 

 الشركات ذات المسؤكلية المحدكدة %ٕٕ
 رقـ / مف المرسكـ التشريعيٖؼ/ج/ مف ـ/

٘ٔ/ٕٓٓٙ 

ٕٕ% 

المشمكلة بقكانيف تشجيع الستثمار المشاريع 

شركة  -بغض النظر عف طبيعة المستايد )فرد

 شركة أمكاؿ( -أشخاص

 رقـ / مف المرسكـ التشريعيٖؼ/ج/ مف ـ/

٘ٔ/ٕٓٓٙ 

 ٖٕٔٓٓ/ٕٛرقـ  / مف القانكف ٕ٘ـ/ المصارؼ الخاصة %ٕ٘

 ٖٕٓٓ/ٕٗ/ مف القانكف /ٕٗـ/ شركات كمكاتب الصرافة %ٕ٘

ٕ٘% 
تطرح أسيميا عمى الكتتاب شركات تأميف 

 %ٓ٘العاـ بنسبة تقل عف 
 ٕ٘ٓٓ/ٖٗ/ مف المرسكـ التشريعي/ٕٗـ/

 ٕٙٓٓ/ٔ٘/ مف المرسكـ التشريعي /ٗـ/ شركات كمؤسسات القطاع العاـ القتصادي %ٕٛ

/ مػػف 3تخلػػيض المعػدشت الضػػريبية المنصػػكص علييػػا فػػي ـ/ 51/2006/ مػػف المرسػػكـ التشػػريعي /5تضػمنت ـ/

 كفق ما ي تيااستناداً إلى عدة عكامل، سكـ التشريعي ىذا المر 

                                                           
 .2004/ لعاـ 60/ مف القانكف رقـ /1بحسب المادة / 1
 ، ىك المرسكـ الناظـ لعمل قطاع الت ميف في سكرية.2005/ لعاـ 43المرسكـ التشريعي رقـ / 2
 ، ىك قانكف المصارؼ الخاصة في سكرية.2001/ رقـ 28/ القانكف رقـ 3
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درجتاف للمنشآت الصناعية المقامػة فػي المنػاطق النائيػة كتحػدد ىػذه المنػاطق  المنطقة التي تعمل فييا المنشأة: –

 بقرار مف مجلس الكزراء بناء على اقتراح مف كزير المالية.

/ عػاملًا 25درجػة كاحػدة للمنشػآت الصػناعية التػي تسػتخدـ / عدد العماؿ المستخدميف في المنشأة الصػناعية: - 

فػػػ ح ر مسػػػجليف أصػػػكشً بالت مينػػػات اشجتماعيػػػة كيصػػػب  ىػػػذا التخلػػػيض درجتػػػيف بالنسػػػبة للمنشػػػآت الصػػػناعية التػػػي 

/ درجػػػات بالنسػػػبة للمنشػػػآت الصػػػناعية التػػػي تسػػػتخدـ 3/ عػػػاملًا فػػػ ح ر كمػػػا يصػػػب  ىػػػذا التخلػػػيض/75تسػػػتخدـ /

 ح ر./ عاملًا ف 150/

 درجة كاحدة بالنسبة للمنشآت المقامة ضمف المدف الصناعية. مكاف المنشأة: -

ح أسػيميا علػػى اشحتتػػاب لعػاـ كالشػػركات المسػػاىمة التػي تطػػر ش تسػري أحكػػاـ ىػذه المػػادة علػػى منشػآت القطػػاع ا –

 %/ مف أسيميا.50العاـ بنسبة ش تقل عف /

 اح مف كزير الماليةاءً على اقتر يجكز بقرار مف مجلس الكزراء بنا -

 من  المزايا السابقة لمشاريا أخرع  ير صناعية. – 1

كبمػػا ش يتجػػاكز حسػػـ درجتػػيف عمػػا  شػاريا الصػػناعية ك يرىػػااعتمػاد معػػايير حسػػـ أخػػرع  يػػر الػػكاردة أعػػلاه للم –2

 .ذكر أعلاه كللترة محددة

لػػبدارة المحليػػة فػػي جميػػا المحافظػػات % مػػف أصػػل الضػػريبة 10يضػػاؼ إلػػى الضػػريبة فػػي الجػػدكؿ السػػابق نسػػبة 

 دة الإعمار.% تسمى المساىمة الكطنية لإعا10السكرية. كما يضاؼ إلى الضريبة نسبة 

 :بناء عمى ما تقدـ، نجد

اعتمػػاد النظػػاـ الضػػريبي عمػػى المعػػدؿ النسػػبي فػػي أكثػػر مػػف مكضػػع اسػػتثناء مػػف التجػػاه العػػاـ كىػػك المعػػدؿ  -

كص كتعقيد تطبيقيا بدلا مف تحقيق اليدؼ الأساسي مف المعػدؿ النسػبي كىػك التصاعدي، أدى إلى تعقيد النص

التبسيط مما يعني كضكح الضريبة كسيكلة الحساب كالتحصيل عمى الإدارة كالمكمػف، إل أفّ جمػع المشػرع بػيف 

عػػادؿ الأسػػمكبيف أدى إلػػى التعقيػػد، خاصػػة كأفّ المعػػدؿ النسػػبي لػػو آثػػار سػػمبية عمػػى العدالػػة الضػػريبية، فيػػك 
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محاسػػبياا كغيػػر عػػادؿ اجتماعيػػاا، بخػػلاؼ المعػػدؿ التصػػاعدي العػػادؿ اجتماعيػػاا كالػػذي يسػػاىـ فػػي تخايػػف حػػدة 

 الاكارؽ بيف الدخكؿ.

نمػا ربطيػا بنػكع الشػركة، فخػرج عػف مبػدأ القػدرة عمػى  - لـ يربط المشرع الضػريبي السػكري الضػريبة بالػدخل كا 

سػػاىـ بػػدكره فػػي زيػػادة الاجػػكة الضػػريبية بػػيف المكمػػف كالإدارة  الػػدفع كمعيػػار لمعدالػػة الضػػريبية، الأمػػر الػػذي

 الضريبية ما ينعكس سمباا عمى تحقيق الإدارة الضريبية لأىدافيا بكااءة عالية.

ىناؾ ظمـ كعدـ عدالة في معاممة شركات القطاع العػاـ القتصػادي كمؤسسػاتو، إذ فػرض المشػرع عمػى ىػذه  -

% مػػف أرباحيػػا الصػػافية، بينمػػا نلاحػػع أفّ المشػػرع فػػرض عمػػى ٕٛمقػػداره الجيػػات ضػػريبة دخػػل بمعػػدؿ نسػػبي 

% كذلػػػؾ إف كػػػانكا ٕٛ% كالعميػػػا ٓٔشػػػريحتيا الػػػدنيا  الػػػذيف يعممػػػكف فػػػي القطػػػاع الخػػػاص ضػػػريبة تصػػػاعدية

عتبػارييف فقػد فػرض المشػرع ضػريبة دخػل بمعػدؿ نسػبي يتػراكح بػيف طبيعييف، أمػا إذا كػانكا أشخاصػاا اأشخاصاا 

ذلػػؾ حسػػب نػػكع الشػػركة القػػانكني، كذلػػؾ ل ينسػػجـ مػػع سياسػػة الدكلػػة المتمثمػػة بزيػػادة القػػدرة % ك ٕ٘% كٗٔ

 فسية لمقطاع العاـ.التنا

 الضرائب كالرسكـ المباشرة كغير المباشرة: - ال اً 

كـ المباشػػرة ك يػػر المباشػػرة، لتحليػػل مػػدع اعتمػػاد النظػػاـ الضػػريبي السػػكري علػػى كػػل مػػف الضػػرائب كالرسػػ

.تحليل نسبة الضرائب كالرسكـ المباشرة ك ير اب ليذا س قكـ  لمباشرة مف مجمل الضرائب كالرسكـ

 .نسبة الضرائب كالرسكـ المباشرة كغير المباشرة مف مجمل الضرائب كالرسكـ

 المتكسط ٜٕٔٓ ٕٛٔٓ ٕٚٔٓ ٕٙٔٓ ٕ٘ٔٓ ٕٗٔٓ ٖٕٔٓ ٕٔٔٓ ٕٓٔٓ 

  ٜٜٖٕٓٗ ٜٓٓ٘ٚٔ ٖٚ٘ٗٗٔ ٕٓٙٔٙٔ ٖٜٜٓٔ ٚٗٚٓٛ ٕٙٛٗٚٔ ٖٕٓٚٚ٘ ٖٕٕٔٔٙ (ٔضرائب مباشرة )

ضػػػرائب غيػػػر مباشػػػرة 

(ٕ) 
٘ٗٛٓٚ ٕٙٚٚ٘ ٖٖٚٚ٘ ٖٙ٘ٓ٘ ٕٚٛٚٓ ٜٖٔٛٓ ٖٕٔٛٛٓ ٕٖٓٓٓٓ ٖٜٔٓٙٓ  

مجمػػػػػػػػػل الضػػػػػػػػػرائب 

كالرسػػػػػػػكـ المباشػػػػػػػرة 

 (ٖكغير المباشرة )

ٕٚٛٗٔٛ ٖٕ٘ٓٓ٘ ٕٕٔٙ٘ٔ ٕٕٔٔٚ٘ ٕٔٚٓٓٓ ٕٖ٘ٗ٘ٓ ٖٕٕٜٗٛ ٜٗٓ٘ٓٓ ٖ٘ٙٓ٘ٓ  

ٔ/ٖ ٛٓ.ٖٔ ٜٚ.ٖٓ ٚٚ.ٔٙ ٙٛ.ٛٙ ٘ٚ.ٖٙ ٖٙ.ٚٙ ٗٔ.ٜٙ ٖٗ.ٖٛ ٖٗ.ٖٖ ٙٔ.ٚٚ 

ٔ/ٕ ٜ.ٙٛ ٕٓ.ٜٙ ٕٕ.ٖٛ ٖٔ.ٖٔ ٕٗ.ٖٙ ٖٙ.ٕٖ ٘ٛ.ٖٓ ٘ٙ.ٔٙ ٘ٙ.ٙٙ ٖٛ.ٕٖ 

 بيانات  ير منشكرة -المصدرا الييئة العامة للضرائب كالرسكـ
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 :نجدمف خلاؿ الجدكؿ 

خػػلاؿ  أفّ متكسػػط نسػػبة الضػػرائب كالرسػػكـ المباشػػرة مػػف إجمػػالي الضػػرائب كالرسػػكـ المباشػػرة كغيػػر المباشػػرة -

(، بينما بمغ متكسط نسبة الضرائب كالرسكـ غير المباشرة خػلاؿ تمػؾ ٚٚ.ٔٙبمغ ) ٜٕٔٓ-ٕٓٔٓالأعكاـ مف 

أفّ التشػػريع الضػػريبي السػػكري يعتمػػد بالدرجػػة الأكلػػى عمػػى نسػػتنتج (، كمػػف خػػلاؿ تمػػؾ النسػػب ٖٕ.ٖٛالاتػػرة )

ر المباشػرة التػي يعتمػد عمييػا بالدرجػة الضرائب كالرسكـ المباشرة كىػي الأكثػر عدالػة مػف الضػرائب كالرسػكـ غيػ

 الثانية.

عمػػى  نلاحػػع أفّ المشػػرع الضػػريبي السػػكري يتجػػو تػػدريجياا للاعتمػػاد عمػػى الضػػرائب كالرسػػكـ غيػػر المباشػػرة -

( مػف إجمػالي ٖٔ.ٓٛ. فقػد تراجعػت الضػرائب كالرسػكـ المباشػرة مػف نسػبة )حساب الضػرائب كالرسػكـ المباشػرة

( عػاـ ٙٚ.ٖٙلترتاػع إلػى ) ٕ٘ٔٓ( عػاـ ٖٙ.ٚ٘إلػى ) ٕٓٔٓكغير المباشرة عػاـ  الضرائب كالرسكـ المباشرة

ّـ تعاكد التراجػع إلػى أف كصػمت إلػى )ٕٙٔٓ . بينمػا زادت الضػرائب كالرسػكـ غيػر ٜٕٔٓفػي  (ٖٖ.ٖٗ، كمف ث

لتػنخاض  ٕ٘ٔٓ( عػاـ ٖٙ.ٕٗإلػى ) ٕٓٔٓ( عاـ ٛٙ.ٜٔالمباشرة مف إجمالي الضرائب كالرسكـ مف نسبة )

أنػو إذا أعتقػد . ك ٜٕٔٓ( عاـ ٙٙ.ٙ٘كصمت إلى )، كمف ثـ تعاكد الرتااع إلى أف ٕٙٔٓ( عاـ ٖٕ.ٖٙإلى )

اسػػتمر المشػػرع الضػػريبي السػػكري فػػي ذلػػؾ التجػػاه، أي العتمػػاد عمػػى الضػػرائب كالرسػػكـ غيػػر المباشػػرة عمػػى 

الكثيػريف، كل يراعػي معػايير حساب الضرائب كالرسكـ المباشرة فطف التشريع الضريبي سكؼ يككف مجحاػاا بحػق 

 لغني كالاقير.العدالة الجتماعية، لأفّ الضرائب كالرسكـ غير المباشرة تعد ضرائب عمياء ل تميز بيف ا

 عدـ العدالة بيف المكمايف كالإدارة الضريبية مف حيث مدة التقادـ: -رابعاا 

كبقاء المكلػا تحػت  ،قابلة للتمديد ماً عا 15أجاز التشريا الضريبي لبدارة الضريبية ملاحقة المكلا مدة 

فػي حػيف ش يسػتطيا أف يطالبيػا  ، ـ يتعػرض فجػ ة لإنػذار بالػدفا ،رحمة الدكائر المالية لسنكات طكيلة دكف مطالبة

 أك يراجعيا بعد مركر أربا سنكات فقط.

  لا ة أنكاعا  السكري  التقادـ الضريبي في التشريا الضريبي التقادـ الضريبي:أنكاع 
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مػدة ىػذا  سقكص حق المكمف بالمطالبة بالمبالغ الزائػدة المسػتحقة كضػريبة إلػى الخزينػة العامػة:النكع الأكؿ:  -أ

أك اشعتػػػراض، كىػػػذه المػػػدة  2كخػػػلاؿ ىػػػذه المػػػدة يسػػػتطيا المكلػػػا مراجعػػػة الإدارة الضػػػريبية ، 1سػػػنكات 4 ـادالتقػػػ

ذا انتيت المدة يعدتحسب ابتداء مف تار   البياف إيراداً للخزينة. يخ تبليغو كاه

فػطفّ أي مكمػف يقػدـ بيانػو المػالي لمػدكائر الماليػة كل  ٖٕٓٓ/ لعػاـ ٕٗفحسب القانكف رقـ / :النكع الثاني -ب

   قطعياا. ستو خلاؿ خمس سنكات يعدتقكـ بدرا

لحػف  ،سػنة ٘ٔفيك التقادـ الضػريبي الػذي يحػق فيػو لمػدكائر الماليػة مطالبػة المكماػيف خػلاؿ  :النكع الثالث -ج

 .3سنة جديدة 15قد ت ـ تجديد التقادـ لمدة  يعد ،سنة 14المكلا بالضريبة بعد إذا طالبت المالية 

بػ ف  الضػرائب ديػكف ممتػازة  ،تبرر الإدارة الضريبية سبب اختلاؼ المعاملػة بػيف المكلػا كالإدارة الضػريبية

 ـ يعػػكد كقػػد  فػػلا يمكػػف علػػى سػػبيل الم ػػاؿ أف يسػػافر أحػػد ،للدكلػػة كش تسػػقط بسػػيكلة المكللػػيف لخمػػس عشػػرة سػػنة  ػػ

، 4سػػػنكات علػػػى الضػػػريبة سػػػقطت أربػػػا أك خمػػػسبينمػػػا كػػػل دكؿ العػػػالـ إذا مضػػػت  انتيػػػت الضػػػريبة المكلػػػا بيػػػا.

                                                           
تسقط  -ا اأ54/5/2006/ مف القانكف المالي اأساسي الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ /24نصت المادة رقـ / 1

ي تلي كتتلاشى نيائياً لمصلحة الخزينة العامة جميا الديكف التي ش ي طلب تسديدىا قبل انتياء السنة المالية الرابعة الت
السنة المالية العائدة ليا تلؾ الديكف. ب/ ش يجكز بعد انقضاء مدة السقك  المذككرة في اللقرة السابقة تنليذ حكـ قضائي 
بش ف ىذه الديكف إش إذا كاف الحكـ قد تعرض في أسبابو الجكىرية أك في منطكقو لمكضكع السقك  كأعلف عدـ تكفره. ج/ 

الديكف التي لـ تصرؼ خلاؿ المدة السابقة بسبب مف الإدارة أك دعاكع مرفكعة أماـ  ش تسري أحكاـ اللقرة /أ/ على
 المحاحـا.

عندما تقكـ الإدارة الضريبية بتحصيل مبالغ الضريبة مف المكلا قد تحصل على مبالغ أحبر مما ىك مقرر، كفي ىذه  2
ي حصلتيا دكف حق، كيعد ىذا اشلتزاـ حقاً مف حقكؽ الحالة يجب علييا أف ترد إلى المكلا مف تلقاء ذاتيا كل المبالغ الت

 المكلا.
ينقطا التقادـ الضريبي باأسباب التي يبينيا القانكف المدني شنقطاع سرياف التقادـ كىي المطالبة القضائية كبالتنبيو  3

كب ي عمل يقكـ بو الدائف كالحجز كبالطلب الذي يتقدـ بو الدائف لقبكؿ حقو في التلليسة أك في تكزيا ماؿ يعكد للمديف 
للتمسؾ بحقو أ ناء السير في إحدع الدعاكع، ككذلؾ ينقطا التقادـ بكقرار المديف بحق الدائف صراحة أك ضمناً. انظر 

 .1949/ لعاـ 84/ مف القانكف المدني السكري الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ /382المادة رقـ /
 كات.في ليبيا خمس سنكات كفي لبناف أربا سن 4

ا اعلى أنو في جميا اأحكاؿ ش 2005لعاـ  /91/مف قانكف الضريبة على الدخل في مصر رقـ  /91/م لًاا نصت ـ 
سنكات تبدأ مف تاريخ انتياء المدة المحددة قانكناً لتقديـ البياف عف اللترة  5يجكز إجراء أك تعديل الربط إش خلاؿ 
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كأي سػنكات، كسػكرية أخػذت بالتقػادـ الطكيػل  5الضػريبية قبػل مػركر  طالبػةفالإدارة الضريبية ىي المس كلة عف الم

 كرقة صغيرة مف المالية تقكؿا أنؾ مكلا تبدأ الخمس عشرة سنة مف جديد.

إف  أسػػػلكب كمػػػػدة التقػػػػادـ الضػػػريبي أكجػػػػد التػػػػراحـ الضػػػػريبي بسػػػبب تقػػػػاعس الإدارة، فالمراقػػػػب ش يطالػػػػب 

 ـ يقتنصػو كفػي ال م كبػدأت مراجعػة المػراقبيف  ،انيػات ظيػرت مسػ لة إزالػة التػراحـ الضػريبيالمكلا كيتركو لسػنكات  ػ

 ـ عرضػكا علػى المكللػيف التسػكية فػدفعكا  ؿللمكللػيف متيمػيف إيػاىـ بعػدـ تقػديـ بيانػاتيـ خػلا عشػرة سػنكات مضػت،  ػ

المػػراقبيف الػػذيف  أي أف  التػػراحـ الضػػريبي جػػاء لمصػػلحة جػػزءاً مػػف المبلػػغ المتػػراحـ للػػدكائر الماليػػة كجػػزءاً للمػػراقبيف.

   استلادكا مف التسكية كضاعت حقكؽ على الخزينة.

سػنكات إذا  5المكضػكع جزئيػاً مػف حيػث أنػو حػدد مػدة  2003/ لعػاـ 24قانكف ضريبة الػدخل رقػـ /عالج 

 لـ تقـ دكائر المالية بتػدقيق حسػابات المكللػيف بالبيانػات خلاليػا يصػب  التحليػا قطعيػاً كىػذه خطػكة إيجابيػة. إش أف  

ىذا النص لـ يعق كزارة المالية ب ف تقكـ باشلتلاؼ على التقادـ كتقكـ بتجديده عف طريػق التبليػغ أك المراسػلة أك أي 

 طريقة أخرع.

ذكر أف  أحكػاـ التقػادـ الػكاردة فػي القػانكف المػدني السػكري تبػيف أف  التقػادـ المسػقط لػيس مػف النظػاـ العػاـ ي  

جػػب اشحتجػػاج بػػو، كلػػيس للقاضػػي أف يقضػػي بػػو مػػف تلقػػاء نلسػػو فػػلا يكلػػي فػػلا يقػػا حكمػػا بمقتضػػى القػػانكف بػػل ي

 ـ لػػو التقػػادـ أف يظيػػر إرادتػػو فػػي أف يبػػرأ مػػف  تحققػػو كحػػده شنقضػػاء اشلتػػزاـ بػػل يجػػب عػػلاكة علػػى ذلػػؾ علػػى مػػف تػػ

ة أف  أك حتػى السػبعينات. كالمشػػكل1989تقػكـ الماليػة بالمطالبػػة كتبليػغ المكللػيف عػف ضػرائب مػػف عػاـ ، حيػث دينػو

 -أي كرقػػة يقػػدميا المكلػػا قػػد يسػػتدؿ منيػػا علػػى التنػػازؿ الضػػمني عػػف التقػػادـ كالكقػػائا ا تيػػةا )اشعتػػراؼ بالػػديف

يجػب عمػل الحسػاب كبػ ف   والػرد علػى مطالبػة الػدائف ب نػ -طلب ميلة أك أجػل -عرض الكفاء الحاصل مف المديف

تقػديـ ضػماف  -ؿ الخبرة بقصػد تسػكية الحسػابطلب قبك  -ىناؾ مقاصة كاشتلاؽ على طرح الخلاؼ على محكميف
                                                                                                                                                                                     

ف المكلا متيرباً مف أداء الضريبة. تنقطا المدة ب ي سبب مف أسباب قطا =سنكات إذا كا 6الضريبية، كتحكف ىذه المدة 
التقادـ المنصكص علييا في القانكف المدني، كبالإخطار بعناصر ربط الضريبة أك بالتنبيو على المكلا ب دائيا أك بالإحالة 

سنكات مف تاريخ نشكء  5ة خلاؿ إلى لجاف الطعف، كللمكلا طلب استرداد المبالغ المسددة بالزيادة تحت حساب الضريب
 حقو في اشسترداد.
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كرىف رسـ أك رىف حيازة أك كليػل أك قبػكؿ المقاصػة أك تحديػد الػديف أك إحػلاؿ الغيػر الػذي يقػدـ النقػكد لػدفا الػديف 

 ك يرىا مف الكقائا(.

إف  اشسػػتمرار بتحصػػيل الضػػرائب التػػي مضػػى علػػى اسػػتحقاقيا سػػنكات أمػػر مػػرب  جػػداً للمكللػػيف كلمراقبػػي 

للسػػاد اليػػة علػػى حػػد سػػكاء، فػػكف  انقطػػاع الػػزمف بػػيف كقػػت المطالبػػة أك التحصػػيل كبػػيف كقػػت اشسػػتحقاؽ يشػػيا االم

ضػػاعة الحػػق العػػاـ، كش شػػؾ بػػ ف  انقطػػاع الػػزمف يػػ دي إلػػى ضػػياع الحقػػكؽ بػػالتيرب الضػػريبي كاللسػػاد الإداري،  كاه

 كىذا ينتج انخلاض بالحصيلة الضريبية.

الضػريبي فػي سػكرية يسػاعد عمػى تقػاعس الإدارة الضػريبية لطػكؿ  ـتقػادمما كرد نستنتج أفّ تطبيػق ال

كبالتػػالي تتػػأثر  ،مدتػػو كسػػيكلة تجديػػده ممػػا يضػػيع حقػػكؽ الخزينػػة كيعػػزز الاسػػاد الإداري كالتيػػرب الضػػريبي

 الحصيمة الضريبية بآلية تطبيق التقادـ الضريبي.

ف  عػدـ مراعاتػو بناء عمى ما تقدـ يمكف القكؿ أفّ النظاـ الضػريبي لػـ يراعػي مبػدأ العدالػة الضػريبية،  كاه

للعدالة سيساىـ في زيادة اللجكة الضريبية بيف المكلليف كالإدارة الضريبية كانخلاض ال قػة بينيمػا، كدفعيػـ إلػى عػدـ 

الػػدخكؿ فػػي نزاعػػات يترتػػب علييػػا تحػػاليا يتحمليػػا  اشلتػػزاـ الطػػكعي، كالتيػػرب مػػف دفػػا الضػػريبة، مػػا يػػ دي إلػػى

، كىػػػذا 1الطرفػػػاف إضػػػافة إلػػػى طػػػكؿ فتػػػرة إجػػػراءات التحاسػػػب الضػػػريبي كمػػػا يترتػػػب علييػػػا مػػػف كقػػػت كجيػػػد كتحللػػػة

 لى فاعلية عمل الإدارة الضريبية.ينعكس سلباً ع

                                                           
1 Fadjar O.P.Siahaan, The Influence of Tax Fairness and Communication on Voluntary 
Compliance: Trust as an Intervening Variable, International Journal of Business and Social 
Science, Vol.3 No.21, 2012. 
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 الارع الثاني

 الشاافية الضريبية

فػػػكف  الشػػػلافية سػػػمة مػػػف سػػػمات  1(Transparency Internationalكفقػػػاً لمنظمػػػة الشػػػلافية الدكليػػػة )

، أي ىػػي درجػػة 2الحككمػػات كالمنظمػػات كاأفػػراد الميتمػػيف بالحشػػا عػػف المعلكمػػات كالخطػػط كالإجػػراءات المتبعػػة

 .3مشاركة المنظمة للمعلكمات التي يحتاجيا أصحاب المصلحة شتخاذ قرارات مستنيرة

ب نيا كضكح التشريعات كسػيكلة فيميػا، كاسػتقرارىا كانسػجاميا مػا بعضػيا، كت ـ تعريا الشلافية الضريبية 

كمكضػػػكعيتيا، ككضػػػكح لغتيػػػا كمركنتيػػػا كفقػػػاً للتغيػػػرات اشقتصػػػادية كاشجتماعيػػػة كالإداريػػػة بمػػػا يتناسػػػب مػػػا ركح 

ف العصػػر، إضػػافة إلػػى تبسػػيط الإجػػراءات، كنشػػر المعلكمػػات كالإفصػػاح عنيػػا كسػػيكلة الكصػػكؿ إلييػػا بحيػػث تحػػك 

 .4متاحة للجميا

 ـ تعريػػا الشػػلافية الضػػريبية أيضػػاً علػػى أنيػػا اأسػػلكب أك الطريقػػة التػػي يمكػػف مػػف خلاليػػا عػػرض  كقػػد تػػ

القكانيف كاأنظمة كالتعليمات الضريبية على المكلليف كذلؾ مف ش نو أف ي دي إلى زيادة قدرتيـ على معرفػة مقػدار 

 .5الضريبة الملركضة على دخكليـ

                                                           
( كىي منظمة دكلية  ير حككمية معنية TI( يرمز ليا باختصار )Transparency Internationalفية الدكلية )الشلا 1

كم سسة  ير ربحية، كتشتير عالمياً بتقريرىا السنكي )م شر اللساد( الذي  1993باللساد، ت سست في برليف ب لمانيا عاـ 
 د حكؿ العالـ.ىك عبارة عف قائمة مقارنة للدكؿ مف حيث انتشار اللسا

2 Transparency International, The Anti-Corruption Plain Language Guide, Berlin: 
Transparency International, 2009, p44. 
3 Shel Holtz, John c. Havens, Tactical Transparency: How Leaders Can Leverage Social 
Media to Maximize Value and Build their Brand, Published by Jossey-Bass A Wiley Imprint, 
p22. 

السبيعي، فارس، دكر الشلافية كالمساءلة في الحد مف اللساد الإداري في القطاعات الحككمية، أطركحة دكتكراه، جامعة  4
 .16، ص2010نايا العربية للعلكـ اأمنية، قسـ العلكـ الإدارية، الرياض، 

علي، ياسر عمار، شلافية الضريبة كيفاؽ تطبيقيا في الييئة العامة للضرائب، كرقة مقدمة ضمف الحعبي، جابر ل  5
 .8م تمر استراتيجية كطنية شاملة لمكاجية اللساد كتعميـ  قافة النزاىة، بغداد، ص
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لضػػريبية )الإفصػػاح( ىػػي مػػف جيػػة المكمػػف التصػػري  الصػػادؽ كالحقيقػػي عػػف أرباحػػو فّ الشػػاافية اإ

كخسػػاراتو الظػػاىرة بالبيػػاف الضػػريبي، أمػػا الشػػاافية الضػػريبية مػػف جيػػة الإدارة الضػػريبية فيػػي الإفصػػاح كتنػػكير 

ت المكماػػيف عػػف كػػل مػػا ييميػػـ مػػف معمكمػػات لمعرفػػة حقػػكقيـ ككاجبػػاتيـ، ممػػا يسػػاعدىـ عمػػى فيػػـ التشػػريعا

 الإجراءات المتبعة في حساب الضرائب المستحقة عمييـ. كمعرفةالضريبية 

بمراجعة النصكص القانكنيػة الخاصػة   قكـية العربية السكرية سلمعرفة كاقا الشلافية الضريبية في الجميكر 

بالييئة العامة للضرائب كالرسػكـ لتحديػد مػدع تطرقيػا لمكضػكع الشػلافية، بالإضػافة إلػى الرجػكع إلػى قػانكف ضػريبة 

ؿ  1949/ لعػاـ 85كتعديلاتػو، الػذي حػل  محػل المرسػكـ التشػريعي رقػـ / 2003/ 24قـ /ر الدخل  كتعديلاتػو المعػد 

 كذلؾ بيدؼ معرفة مدع تضميف نصكصو أيضاً الشلافية الضريبية.51/2006بالمرسكـ التشريعي رقـ /

: -أكلا   كاقع الشاافية الضريبية في الييئة العامة لمضرائب كالرسكـ

التػػػي منحيػػػا 2007/ لعػػػاـ 41ت سسػػػت الييئػػػة العامػػػة للضػػػرائب كالرسػػػكـ بسػػػكرية بمكجػػػب القػػػانكف رقػػػـ /

دارياً، ، 2010/ لعػاـ 64كأتبعيا مباشرة بػكزير الماليػة بالمرسػكـ التشػريعي رقػـ / شخصية اعتبارية كاستقلاشً مالياً كاه

كنقلػت للييئػػة ميػػاـ كصػػلاحيات كاختصاصػات كزارة الماليػػة فػػي مجػػاؿ الضػرائب كالرسػػكـ باسػػت ناء ميػػاـ اشسػػتعلاـ 

 الضريبي.

تطرقيػػػػا بمراجعػػػػة النصػػػػكص القانكنيػػػػة الخاصػػػػة بالييئػػػػة العامػػػػة للضػػػػرائب كالرسػػػػكـ لتحديػػػػد مػػػػدع  قكـ سػػػػ

 لمكضكع الشلافية.

المكػكف مػف  2007/ لعػاـ 41مف خػلاؿ مراجعػة القػانكف رقػـ /: ٕٚٓٓ/ لعاـ ٔٗقانكف إحداث الييئة رقـ / -ٔ

سػػت عشػػرة مػػادة، يتبػػيف أنػػو لػػـ يتضػػمف أيػػة إشػػارة مباشػػرة أك  يػػر مباشػػرة إلػػى مكضػػكع الشػػلافية علػػى الػػر ـ مػػف 

كضػػػا كتنليػػػذ خطػػػة مكافحػػػة التيػػػرب الضػػػريبي، التػػػي أجمعػػػت  / كمنيػػػا3تضػػػمينو أىػػػداؼ الييئػػػة بالمػػػادة رقػػػـ /
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التي تناكلتو أف  مف أسبابو الرئيسية ضعا ال قة بيف المكلػا كالإدارة الضػريبية، كىػي إحػدع نتػائج عػدـ  1الدراسات

 تطبيق الشلافية الضريبية.

مف سػتة عشػرة مػادة مف خلاؿ تحليل مضمكف المرسكـ كالم لا : ٕٓٔٓ/ لعاـ ٗٙالمرسكـ التشريعي رقـ / -ٕ

نلاحأ عػدـ الإشػارة بشػكل مباشػر أك  يػر مباشػر إلػى مكضػكع الشػلافية الضػريبية علػى الػر ـ مػف تضػمينو المػادة 

/ لعػػاـ 41/ مػػف القػػانكف رقػػـ /3/ المتضػػمنة أىػػداؼ الييئػػة التػػي جػػاءت كعػػدلت بعػػض البنػػكد مػػف المػػادة رقػػـ /5/

 افية الضريبية.، كلحف لـ تضا أك تعدؿ أي بند فيما يخص الشل2007

ؿ  ٕٔٔٓ/ٔ/ٖ/ ؽ.ك تػاريل ٔالنظاـ الداخمي لمييئػة العامػة لمضػرائب كالرسػكـ الصػادر بػالقرار رقػـ / -ٖ المعػدِّ

مػػف خػػلاؿ مراجعػػة النظػػاـ كالبنػػى : ٕٛٓٓ/ٜ/ٖٕ/ ؽ.ك تػػاريل ٓٔلمنظػػاـ الػػداخمي لمييئػػة الصػػادر بػػالقرار رقػػـ /

ة إدارية ت ـ ملاحظة التطرؽ لمكضكع الشػلافية بشػكل  يػر مباشػر، الإدارية للييئة كطبيعة اأعماؿ المككلة لحل بني

 كتم ل ذلؾ ببعض المياـ التي تصب في إطار الشلافية كىيا

تتػػ لا المديريػػة مػػف مجمكعػػة مػػف الػػدكائر كالتػػي تتػػ لا بػػدكرىا مػػف مجمكعػػة مػػف  مديريػػة مكتػػب المػػدير العػػاـ: -أ

 اـ كالمرتبطة بشكل مباشر أك  ير مباشر بالشلافية الضريبيةاالشعب لتنليذ المياـ المركلة إلييا، كمف تلؾ المي

( تػػ ميف تغطيػػة أنشػػطة الييئػػة بكافػػة كسػػائل الإعػػلاـ كذلػػؾ عػػف طريػػق المكتػػب الإعلامػػي التػػابا لػػدائرة الإعػػلاـ 1)

 كالتركيج كالمكقا اشلحتركني.

لتنسػػيق مػػا المػػديريات المختصػػة كذلػػؾ ( إدارة مكقػػا الييئػػة علػػى شػػبكة اشنترنػػت كالػػرد علػػى البريػػد الإلحتركنػػي با2)

 عف طرؽ شعبة المكقا الإلحتركني التابعة لدائرة الإعلاـ كالتركيج كالمكقا الإلحتركني.

                                                           
لت الدراسة إلى تكص 2015د. العدي، ابراىيـ، ضركرات تطبيق الشلافية الضريبية في ىيئة الضرائب كالرسكـ المالية،  1

أف  تطبيق الشلافية الضريبية تساىـ في زيادة كعي المكلا الضريبي بما يعزز ال قة بيف المكلا كىيئة الضرائب كالرسكـ 
 المالية، كتساعد في تحقيق العدالة في المعاملة بيف المكلليف، مما ينعكس على زيادة الحصيلة الضريبية.

لضريبية في رفا كلاءة الإدارة الضريبية، مجلة جامعة دمشق للعلكـ القانكنية، بحث انظرا فرىكد، فرح، دكر الشلافية ا -
 .2021 ير منشكر، 
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 ( استقباؿ الشكاكع المتعلقة ب عماؿ الييئة كمتابعة الرد علييا كذلؾ عف طريق شعبة الشكاكع.3)

يبي معالجة اشستلسارات التشريعية المتعلقػة بالضػرائب تتكلى مديرية التشريا الضر  مديرية التشريع الضريبي: -ب

كالرسػػكـ المباشػػرة ك يػػر المباشػػرة كذلػػؾ عػػف طريػػق عػػدد مػػف الػػدكائر التػػي يخػػتص كػػل منيػػا بمعالجػػة اشستلسػػارات 

 التشريعية المتعلقة بنكع محدد مف الضرائب.

عػػػة عمػػػل أقسػػػاـ كدكائػػػر خػػػدمات تتػػػكلى مديريػػػة خػػػدمات المكللػػػيف الإشػػػراؼ كمتابمديريػػػة خػػػدمات المكماػػػيف:  -ج

 المكلليف كمف ميامياا

( الػػرد علػػى اشستلسػػارات كالشػػكاكع المتعلقػػة بخػػدمات المكللػػيف، كدراسػػة كتحليػػل الشػػكاكع كاشستلسػػارات كافػػة 1)

 كالعمل على تلافييا بالتنسيق ما المديريات المختصة، كذلؾ عف طريق دائرة خدمات المكلليف.

إعلانػات( بالتنسػيق مػا الجيػات  -عػركض تقديميػة -كتيبػات -التكعيػة للمكللػيف مػف )دشئػل( إدارة برامج كمكاد 2)

المعنية لتنليذىا كتقييميا كتطكيرىا باستمرار بالإضافة إلى تزكيد شػعبة المكقػا الإلحتركنػي بكافػة النمػاذج كالطلبػات 

ى شػػبكة اشنترنػػت، كذلػػؾ عػػف طريػػق كالمعلكمػػات كالتكضػػيحات كالػػدشئل كالحتيبػػات كالإعلانػػات اللازمػػة لنشػػرىا علػػ

 دائرة التكعية كالإعلاـ.

 مما تقدـ: نستنتج 

نما كردت بعض المياـ التي يمكف عػدىا جػزءاا  - عدـ تضميف النصكص صراحة مكضكع الشاافية الضريبية، كا 

 مف الشاافية.

مػع المكماػيف مػف خػلاؿ  أفّ مياـ المديريات آناػة الػذكر تسػاىـ كثيػراا فػي تحسػيف الإعػلاـ كالتكاصػل المباشػر -

 البريد الإلكتركني كىذا يزيد الشاافية الضريبية.

نمػا جعميػا مكزعػة بػيف ثػلاث مػديريات ممػا يجعػل إمكانيػة  - عدـ كجكد بنية إدارية تعنى بالميػاـ آناػة الػذكر كا 

 ضبطيا كتنظيميا كتطكيرىا أمر صعب التحقق.
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 كتعديلاتو: ٖٕٓٓ/ ٕٗ/كاقع الشاافية الضريبية في القانكف رقـ  -ثانياا 

الػذي حػل  محػل المرسػكـ التشػريعي  -كتعديلاتػو  2003/ لعاـ 24بالرجكع إلى قانكف ضريبة الدخل رقـ /

ؿ بالمرسكـ التشريعي رقـ / -كتعديلاتو 1949/ لعاـ 85رقـ / ، كذلػؾ بيػدؼ معرفػة 3/10/2006/ لعػاـ 51المعدَّ

 امدع تضميف نصكصو الشلافية الضريبية، نجد ما ي تي

أف  النظػػاـ الضػػريبي الحػػالي نظػػاـ يعتمػػد أساسػػاً علػػى  2003/ 24/ مػػف القػػانكف رقػػـ /1تكضػػ  المػػادة رقػػـ / -1

الضػػػرائب النكعيػػػة، أي لحػػػل نػػػكع مػػػف الػػػدخل نػػػكع مػػػف الضػػػرائب الخاصػػػة بػػػو كقػػػد تعػػػرض ىػػػذا النظػػػاـ لح يػػػر مػػػف 

 اشنتقادات منياا

مػػف الضػػرائب علػػى الػػدخل لحػػل منيػػا معػػدؿ أك معػػدشت  اخػػتلاؼ المعػػدشت الضػػريبية، ف مػػة يكجػػد أنػػكاع عديػػدة -أ

خاصػػة بيػػا، فينػػاؾ معػػدشت ضػػريبية علػػى اأربػػاح الصػػناعية كالتجاريػػة ك يػػر التجاريػػة، كىنػػاؾ معػػدشت ضػػريبية 

 على الركاتب كاأجكر، كىناؾ معدؿ  ابت يطبق على ريا ر كس اأمكاؿ المتداكلة.

ب النكعيػة، إذ يجػب علػى المكلػا أف يقػدـ للػدكائر الماليػة أح ػر مػف ك رة الإجػراءات المتبعػة فػي نظػاـ الضػرائ -ب

 تصري  كيخضا أح ر مف فحص كتدقيق، كىذا لو انعكاسات سلبية على المكلا كيدفعو نحك التيرب الضريبي.

، مػف كتعديلاتو يتمتػا بالشػلافية نكعػاً مػا 2003/ 24أف  القانكف رقـ /أرع مف اشنتقادات سابقة الذكر،  على الر ـ

 حيث تصنيا المكلليف إلى خمسة زمر، كتحديده بكل كضكع كشلافية ما ي تيا

 .المكللكف الخاضعكف لحل زمرة 

 .معدشت الضريبة كتحققيا كاستحقاقيا لحل زمرة 

 .كيلية القياـ بكجراءات إعادة النظر كالتصحي  كالطعف لحل زمرة 

علػػى أف يبلػػغ المكلػػا إخبػػاراً فرديػػاً خطيػػاً يعػػد بم ابػػة  24/2003/ مػػف القػػانكف رقػػـ /27نصػػت المػػادة رقػػـ / -2

تحليػػػا م قػػػت يتضػػػمف ملػػػردات الضػػػريبة، كيسػػػلـ صػػػكرة عػػػف تقريػػػر التحليػػػا فػػػي حػػػاؿ طلبػػػو مػػػالـ يكػػػف متضػػػمناً 
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لمكلػا أسػس التحليػا فقػط، كيعػد ذلػؾ معلكمات سرية، أك امتنا المكلا عف تقديـ القيكد كالك ائق، عنػدىا يعطػى ا

مػػف مبػػادم تطبيػػق الشػػلافية فػػي إجػػراءات التحاسػػب المطبقػػة مػػف قبػػل الإدارة الضػػريبية التػػي نػػص  علييػػا التشػػريا 

 الضريبي صراحة.

/ يػكـ لبيػاف 30علػى أف ي عطػى المكلػا ميلػة / 24/2003/ مف القػانكف /28نصت اللقرة /أ/ مف المادة رقـ / -3

دكائر الماليػة المحليػة، كتبػدأ ىػذه الميلػة مػف اليػكـ الػذي يلػي تػاريخ تبليػغ الإخبػار بػالتحليا الم قػت اعتراضو إلى ال

تعػػرض التحػػاليا المعتػػرض علييػػا علػػى لجنػػة  24/2003/ مػػف القػػانكف /29أصػػكشً. ككفقػػاً لللقػػرة /ج/ مػػف المػػادة /

/ مػػػػف القػػػػانكف 30حسػػػػب المػػػػادة // مػػػػف ىػػػػذا القػػػػانكف. ك 30فػػػػرض الضػػػػريبة التػػػػي تبػػػػت بيػػػػا كفػػػػق أحكػػػػاـ المػػػػادة /

فػػكف  لجنػػػة فػػػرض الضػػػريبة تػػدرس جميػػػا التحػػػاليا الم قتػػػة المعتػػرض علييػػػا، كتػػػدقق جميػػػا البيانػػػات  24/2003/

كالتحػػاليا التػػي تلرضػػيا الػػدكائر الماليػػة مباشػػرة كاعتراضػػات المكللػػيف المقدمػػة ضػػمف الميلػػة القانكنيػػة المحػػددة فػػي 

أف تػػدعك المعترضػػيف لسػػماع بيانػػاتيـ الشػػليية، كأف تقػػكـ أك تػػكعز إلػػى مراقبػػي /، كيمكنيػػا عنػػد الحاجػػة 28المػػادة /

الماليػػة أك خبػػراء تقبػػل بيػػـ كزارة الماليػػة فػػي كػػل محافظػػة، القيػػاـ بجميػػا التػػدقيقات كالتحقيقػػات التػػي مػػف شػػ نيا أف 

 ـ إضػػػافة اللقػػػرة /ب/ /. كقػػػد تػػػ14تسػػػاعد اللجنػػػة، كأف تطلػػػب جميػػػا المعلكمػػػات كفقػػػاً للاحكػػػاـ الػػػكاردة فػػػي المػػػادة /
كتطبػػػػػػق اعتبػػػػػػاراً مػػػػػػف  1/10/2006/ تػػػػػػاريخ 51/ مػػػػػػف المرسػػػػػػكـ التشػػػػػػريعي رقػػػػػػـ /11بمكجػػػػػػب أحكػػػػػػاـ المػػػػػػادة /

 24/2003/ مػػػف القػػػانكف /30فقػػػد نصػػػت اللقػػػرة /ب/ علػػػى أف تضػػػاؼ إلػػػى نيايػػػة أحكػػػاـ المػػػادة / 1/1/2007

أك مػػف يلكضػػكنيـ لحضػػكر جلسػػاتيا حػػيف دراسػػة  كتعديلاتػػو العبػػارة ا تيػػة اتلػػزـ لجنػػة الطعػػف بػػدعكة كبػػار المكللػػيف

 اعتراضاتيـ بيدؼ اشستماع إلى تكضيحاتيـ كشركحاتيـ.

فكف  للمكلا الحق بالحصكؿ علػى إخبػار فػردي يصػدر باسػمو مكضػحاً نتػائج  تجسيداا لمشاافية الضريبية

نػة الصػادر عنيػا القػرار، كقػد اشعتراض مرفقاً بو صكرة عف قػرار لجنػة اللػرض أك لجنػة الإدارة الماليػة بحسػب اللج

. كبعد أف تقرر لجنػة فػرض الضػريبة أك لجنػة 24/2003/ مف القانكف /31مادة /لنصت على ذلؾ اللقرة /أ/ مف ا

/ مػػف ىػػذا القػػانكف تعمػػد الػػدكائر الماليػػة إلػػى إصػػدار جػػداكؿ 30الإدارة الماليػػة التحػػاليا الماليػػة كفػػق أحكػػاـ المػػادة /

الجػػداكؿ نافػػذة بقػػرار مػػف أحبػػر مكظػػا مػػالي فػػي مركػػز المحافظػػة أك المنطقػػة  دكف بيػػذه التحػػاليا، كتصػػب  ىػػذه 
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إجػراء أيػػة معاملػػة أخػػرع، كتصػػب  التحػاليا المػػذككرة قطعيػػة بحػػق الػػدكائر الماليػة كالمكللػػيف معػػاً فيمػػا عػػدا اأحػػكاؿ 

اشعتػػراض علػػى ىػػذه  / مػػف ىػػذا القػػانكف التػػي أتاحػػت للػػدكائر الماليػػة كالمكللػػيف32المنصػػكص علييػػا فػػي المػػادة /

التحاليا أماـ لجنة إعادة النظر، كتبلغ قرارات التحقػق التػي ينظميػا المكظػا المخػكؿ بػذلؾ فػي مراحػز المحافظػات 

أك المنػػاطق إلػػى الػػدكائر الماليػػة التػػي تتػػكؿ إذاعػػة ىػػذه القػػرارات بكضػػعيا فػػي لكحػػة الإعلانػػات المكجػػكدة لػػدع كػػل 

ى نشػػػر ىػػػذه التحقيقػػػات فػػػي إحػػػدع الصػػػحا المحليػػػة كمػػػا يبلػػػغ كػػػل مػػػف مركػػػز مػػػف المراحػػػز المػػػذككرة أك تعمػػػد إلػػػ

المكلليف ذكي العلاقة إخباراً فردياً صادراً باسـ كل كاحد منيـ مرفقػاً بصػكرة عػف قػرار لجنػة اللػرض أك لجنػة الإدارة 

 المالية بحسب اللجنة الصادر عنيا القرار.

المكللػػيف الػػذيف اعترضػػكا علػػى تحػػاليليـ الم قتػػة  24/2003/ مػػف القػػانكف /32أعطػػت اللقػػرة /أ/ مػػف المػػادة / -4

أماـ لجنة فرض الضريبة كلـ ت خذ اللجنة بكجية نظرىـ أك أدخلت تعديلات على تحاليليـ الم قتة ككػذلؾ المكللػيف 

الػػذيف قامػػت لجنػػة الإدارة الماليػػة بزيػػادة تحػػاليليـ الم قتػػة الحػػق بػػاشعتراض علػػى قػػرارات لجنػػة فػػرض الضػػريبة أك 

يػػكـ تلػػي تػػاريخ تبليػػغ الإخبػػار المرفػػق بػػو صػػكرة قػػرار  30ة الإدارة الماليػػة أمػػاـ لجػػاف إعػػادة النظػػر خػػلاؿ ميلػػة لجنػػ

لجنة اللرض أك قرار لجنة الإدارة المالية القاضي بزيادة التحليا، كيػتـ التبليػغ بمكجػب الإخبػار اللػردي المنصػكص 

المػػادة للػدكائر الماليػػة أف تمػارس نلػػس الحػق بػػاشعتراض / مػف ىػػذا القػانكف. كمػػا أتاحػت ىػذه 31عليػو فػي المػػادة /

علػػى قػػرارات لجػػاف اللػػرض أك الإدارة الماليػػة ضػػمف الميلػػة القانكنيػػة ذاتيػػا المعطػػاة للمكللػػيف كخاصػػة فػػي الحػػاشت 

 ا تيةا

 عندما يككف القرار مبنياً على ك ائق  ير صحيحة. -

 باح الصافية.عندما يعتمد التحليا على التقدير في تحديد اأر  -

 إذا كاف التحليا  ير متلق ما النصكص القانكنية أك ما تعليمات كزارة المالية  -

 عندما يتخذ القرار باأح رية. -
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يترتػػػب علػػػى الػػػدكائر الماليػػػة فػػػي حالػػػة اعتراضػػػيا علػػػى قػػػرار لجنػػػة الطعػػػف أف ت علػػػـ المكلػػػا خطيػػػاً بيػػػذا 

بو حتػى يمكنػو إبػداء رأيػو فػي النقػا  المعتػرض علييػا مػف اشعتراض، كأف تطلعو علػى تلصػيلات اشعتػراض كأسػبا

قبػػػل ىػػػذه الػػػدكائر، كيعػػػد ذلػػػؾ أيضػػػاً تجسػػػيداً للشػػػلافية الضػػػريبية فػػػي إجػػػراءات التحاسػػػب المطبقػػػة مػػػف قبػػػل الإدارة 

 الضريبية التي نص علييا التشريا الضريبي صراحة.

ناد إلػى اللػكائ  الخطيػة كالك ػائق ال بكتيػة بعد أف تدقق لجػاف إعػادة النظػر الطلبػات المرفكعػة أماميػا باشسػت

المتكفرة لدييا، كيجكز ليذه اللجاف أف تكعز بكجراء تحقيقات إضػافية بنلسػيا أك أف تعػيف خبػراء كفقػاً أحكػاـ المػادة 

/ مػػف ىػػذا القػػانكف إذا رأت ضػػركرة لػػذلؾ أك بنػػاء علػػى طلػػب المكلػػا نلسػػو الم بػػت خطيػػاً صػػراحة فػػي طلػػب 26/

اسػػتدعاء خطػػي مسػػتقل يرفػا شحقػػاً بعػػد طلػػب اشعتػػراض شػريطة أف يقػػكـ المكلػػا بتسػػديد سػػللة  اشعتػراض أك فػػي

على النلقات خلاؿ عشػرة أيػاـ مػف تػاريخ تبليغػو إشػعاراً بػذلؾ مػف قبػل رئػيس اللجنػة أك بمكجػب قرارىػا المتخػذ بيػذا 

 .1الخصكص

أحكاميػػا بمكجػػب قػػرارات معللػػة  فػػي إجػػراءات التحاسػػب تصػػدر لجنػػة إعػػادة النظػػر أيضػػاا تحقيقػػاا لمشػػاافية

كشاملة لحافة النقا  الم ارة في اشعتراض، كتعد قراراتيا قطعية بحػق المكلػا كالػدكائر الماليػة مػالـ يػتـ تقػديـ طلػب 

مػف ىػذا القػانكف كضػمف الشػرك  المحػددة فػي ىػاتيف  40ك 37التصحي  أك الطعػف المبحػكث عنيمػا فػي المػادتيف 

 .2المادتيف

تضمف نصكصاا تشير صراحة إلى مايكـ الشاافية الضػريبية، بينمػا لػـ  ٖٕٓٓ/ ٕٗف /أفّ القانكأرى  

نمػػا كردت بعػػض الميػػاـ التػػي  يتضػػمف النظػػاـ الػػداخمي لػػلإدارة الضػػريبية صػػراحة مايػػكـ الشػػاافية الضػػريبية، كا 

 يمكف اعتبارىا جزءاا مف الشاافية. كبالتالي راعى النظاـ الضريبي مبدأ الشاافية الضريبية.

التػالي فػػطفّ مراعػػات النظػػاـ الضػػريبي لمشػػاافية الضػػريبية سيسػػيـ بشػػكل إيجػػابي فػػي تعزيػػز الثقػػة مػػف ب

خلاؿ المصداقية بػيف المكمػف كالإدارة الضػريبية. عػلاكة عمػى ذلػؾ، فػطفّ زيػادة الشػاافية الضػريبية يمكػفّ الإدارة 
                                                           

 .24/2003/ مف القانكف /35التعليمات التنليذية لللقرة /أ/ مف المادة / 1
 .24/2003/ مف القانكف /35التعليمات التنليذية لللقرة /ب/ مف المادة / 2
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ارات بشػكل عقلانػي، حيػث أفّ الثقػة فػي الضريبية أف تقمل مف عدـ اليقيف لدى المكمايف كتسم  ليـ باتخاذ القر 

الإدارة الضػػريبية يعػػزز مػػف المتثػػاؿ الطػػكعي لممكماػػيف. ككػػذلؾ فػػطفّ مراعػػاة النظػػاـ الضػػريبي لمبػػدأ الشػػاافية 

الضػػريبية سػػكؼ يسػػيـ فبتخاػػيض تكػػاليف اللتػػزاـ المباشػػرة كغيػػر المباشػػرة لكػػل مػػف المكمػػف كالإدارة الضػػريبية 

ية الضريبية في تخاػيض حػالت العتػراض عمػى التكميػف كممػا يسػتمزمو ىػذا الأمػر انطلاقاا مف مساىمة الشااف

مف الكقت كالجيد، كالذي يؤدي إلى تكاليف إضافية كتػأخير فػي عمميػة التحصػيل، كبالتػالي التػأثير عمػى كاػاءة 

 .رة الضريبيةالإدارة الضريبية في تحقيق أىدافيا. كبالتالي لمشاافية الضريبية دكر في زيادة فاعمية الإدا

 الارع الثالث

 بساطة التشريع الضريبي

تػػػػ دي السياسػػػػة الضػػػػريبية دكراً ميمػػػػاً فػػػػي مجػػػػاؿ تحقيػػػػق كتنليػػػػذ أىػػػػداؼ السياسػػػػة الماليػػػػة علػػػػى مختلػػػػا 

المسػػتكيات، كمبػػادم كقكاعػػد السياسػػة الضػػريبية ت صػػاغ كت قػػر فػػي قػػكانيف يطلػػق علييػػا أسػػـ التشػػريا الضػػريبي الػػذي 

الجػػػانبيف التطبيقػػػي كالعملػػػي للضػػػرائب، كشبػػػد  مػػػف التعريػػػا بالتشػػػريا الضػػػريبي، كتكضػػػي  أحكامػػػو تتنػػػاكؿ أحكامػػػو 

كتقريبيا إلى ذىف المكلا، أف  مف ش ف ذلؾ جعل المكلا أح ر اسػتيعاباً كفيمػاً لػدكر الضػريبة، ممػا يسػي ل ميمػة 

مجمكعة اللكائ  كالقػكانيف كالتشػريعات التػي . ي عر ؼ التشريا الضريبي ب نو 1الإدارة الضريبية كيعزز  قة المكلا بيا

تصػػدرىا الجيػػات المختصػػة المتعلقػػة بلػػرض الضػػرائب، ككافػػة اأحكػػاـ كالقػػرارات المتعلقػػة بالمنازعػػات الضػػريبية، 

 ا2كيقكـ التشريا الضريبي على  لا ة محاكر

 .علمي نظري يتم ل في اأصكؿ كالمبادم المحاسبية المتعارؼ علييا محلياً كعالمياً  -

                                                           
ة المالية في سكرية )أدكاتيا كدكرىا اشقتصادي، منشكرات الييئة العامة السكرية للحتاب، كزارة السيكفي، فحطاف، السياس 1

 .83، ص2008ال قافة، دمشق، 
دراسة تطبيقية في سكرية، كلية  -عبد الله، حسيف محمكد، أ ر تطبيق معايير المحاسبة الدكلية في فعالية النظاـ الضريبي 2

 .30ص ،2015اشقتصاد، جامعة دمشق، 
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فني تطبيقي )المحكر الميني( يعتمػد علػى الخبػرة اللنيػة كالعلميػة كالعمليػة باأحكػاـ التشػريعية للضػرائب كاشلتػزاـ  -

 بضكابط ممارسة المينة، كالتقيد بمعايير الترخيص.

 المحكر التشريعي المتم ل في التشريعات القانكنية سارية الملعكؿ. -

يػػػد التشػػػريا الضػػػريبي، كالإجػػػراءات كالطػػػرؽ اللازمػػػة لتبسػػػيطو، ىنػػػاؾ الح يػػػر مػػػف الجػػػدؿ حػػػكؿ مليػػػكـ تعق

ك البػػػاً مػػػا ي عتقػػػد أف تبسػػػيط التشػػػريا الضػػػريبي يتطلػػػب تغييػػػراً فػػػي صػػػيا ة قػػػانكف الضػػػرائب بحيػػػث ش يكػػػكف سػػػيل 

اشسػتخداـ فحسػب، بػل يمكػف فيمػو أيضػاً، كىػذا ش يكلػي لجعػل التشػريا الضػريبي بسػيطاً كفعػاشً. فػي الكاقػا يشػػير 

بسػػػػيط إلػػػػى أنػػػػو مػػػػف الضػػػػركري تصػػػػميـ التشػػػػريعات الضػػػػريبية تصػػػػميماً سػػػػيلًا كمليكمػػػػاً كالحػػػػد مػػػػف التشػػػػكىات الت

 .1كالتناقضات المكجكدة في القكانيف كتكافق الضرائب على المستكع المحلي

يػػ دي التشػػريا الضػػريبي البسػػيط إلػػى التقليػػل مػػف أعبػػاء المكللػػيف فػػي امت ػػاليـ للنظػػاـ الضػػريبي مػػف حيػػث 

ف التبسيط مف تقليل العبء الحلي للضرائب علػى المكللػيف، كفػي الكقت  كالماؿ، كمف خلاؿ تقليل ىذه التحاليا ي مك 

الكقػػت نلسػػو يزيػػد التشػػريا الضػػريبي البسػػيط الشػػلافية الضػػريبية، كيػػ دي إلػػى تقليػػل عػػدد النقػػا  المتنػػازع علييػػا بػػيف 

كقت كالمكارد اأخرع التي ينلقيا المكللػكف للامت ػاؿ للقػكانيف . أي تعد البساطة مقياساً لل2الإدارة الضريبية كالمكلليف

الضػػريبية، كيشػػمل ذلػػؾ الكقػػت كالمػػكارد التػػي يػػتـ إنلاقيػػا علػػى حلػػأ السػػجلات كالتعػػرؼ علػػى اشلتزامػػات الضػػريبية 

 .3كاهعداد البيانات الضريبية المطلكبة

ي، إش أف  ىنػػاؾ مشػػكلات ك يػػػرة تعػػد البسػػاطة مػػف أىػػـ الصػػػلات التػػي يجػػب أف يتصػػا بيػػا التشػػػريا الضػػريب

بعاده عف البساطة، مف أىمياا  يعاني منيا التشريا الضريبي السكري ت دي إلى تعقيده كاه

                                                           
1 Budak, Tamer, James, Simon, "The applicability of the OTS Complexity Index to 
comparative analysis between countries: Australia, New Zealand, Turkey, and the UK", 
ejournal of Tax Research, vol.14, no.2, pp.426-454,p.429.2016. 
2 William Gale, "Tax Simplification: Issues and Optios", Tax Notes, 1473-1483.p.1465. 
3 Government Accountability Office (GAO), "Understanding the Tax Reform Debate: 
Background, Criteria and Questions", GAO-05-1009sp.5.  
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 .اعتماد التشريا الضريبي السكري على نظاـ الضرائب النكعية 

  كحتى ا ف 2003ك رة التعديلات الضريبية منذ عاـ. 

 نظاـ الضرائب النكعية:اعتماد التشريع الضريبي السكري عمى  -أكلا 

أخذ التشريا الضػريبي السػكري بنظػاـ الضػرائب النكعيػة علػى الػدخل، إذ يخضػا الػدخل النػاتج عػف العمػل 

إلػػى ضػػريبة الركاتػػب كاأجػػكر، أمػػا الػػدخل النػػاتج عػػف العمػػل كرأس المػػاؿ معػػاً فكنػػو يخضػػا للضػػريبة علػػى اأربػػاح 

 الصناعية كالتجارية ك ير التجارية.

كقػػد صػػنا المشػػرع الضػػريبي  عمػػى أربػػاح الميػػف كالحػػرؼ الصػػناعية كالتجاريػػة كغيػػر التجاريػػة:الضػػرائب  -1

 السكري مكللي اأرباح الصناعية كالتجارية ك ير التجارية ضمف فئتيف ىماا

حػػدد قػػانكف ضػػريبة الػػدخل المكللػػيف الخاضػػعيف لضػػريبة الػػدخل  فئػػة مكماػػي الضػػريبة عمػػى الأربػػاح الحقيقيػػة: -أ

/ مػػف 6-5كتعديلاتػػو بػػالمكاد / 2003/ لعػػاـ 24/ مػػف القػػانكف رقػػـ /2ربػػاح الحقيقيػػة كذلػػؾ كفػػق ـ/علػػى أسػػاس اأ

ـ كذلػؾ بمكجػب المػادة اأكلػى 2006/ لعاـ 51، كالتعديلات بالمرسكـ التشريعي رقـ /1ـ2004/ لعاـ 60القانكف /

ـ بيانػػاتيـ السػػنكية إلػػى الػػدكائر الماليػػة منػػو، كي لػػزـ المكللػػكف كفقػػاً ليػػذه اللئػػة بمسػػؾ دفػػاتر محاسػػبية نظاميػػة، كتقػػدي

ضمف ميل محددة معتمدة مف قبل محاسب قانكني مجاز مف  ير العامليف فػي الدكلػة، تػدرس الػدكائر الماليػة تلػؾ 

البيانػات لتحديػػد اأربػػاح الخاضػعة للضػػريبة علػػى أنشػطة أكلئػػؾ المكللػػيف فػي تلػػؾ السػػنة، كفػرض الضػػريبة المقابلػػة 

 لتلؾ اأرباح.

لضريبة اأرباح الحقيقية جميا الشركات كالم سسات التي تستطيا مسػؾ قيػكداً محاسػبية منتظمػة،  تخضا

كم سسات كشركات القطاع العاـ اشقتصادي كالشركات المساىمة كالشركات محدكدة المس كلية، إضافة إلػى تجػار 

ليػػػكني ليػػػرة سػػػكرية ك يرىػػػا مػػػف اشسػػػتيراد كالتصػػػدير، ككػػػذلؾ المنشػػػآت الصػػػناعية التػػػي تتجػػػاكز قيمػػػة مكجكداتيػػػا م

اللعاليػػات، كش تخضػػا اشسػػت مارات الزراعيػػة للضػػريبة بػػالر ـ مػػف أف  مسػػاىمة القطػػاع الزراعػػي فػػي النػػاتج المحلػػي 

                                                           
1
‌ضريبة‌على‌رقم‌الأعمال.بموجب‌هذا‌القانون‌لم‌تعد‌الضريبة‌ضريبة‌أرباح،‌وإنما‌‌
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. كمػػا يعلػػى مػػف الضػػريبة جمعيػػات اشسػػتيلاؾ 2011-2008% خػػلاؿ اللتػػرة 23 -%18الإجمػػالي كصػػلت إلػػى 

رسػػكف التػػ ليا كالعػػزؼ كالتلحػػيف كالرسػػـ باليػػد كنحػػت التما يػػل، كدكر كاشسػػت مار التعاكنيػػة، كاأشػػخاص الػػذيف يما

 الحضانة، كمعاىد كدكر دكي اشحتياجات الخاصة، كما يعلى نشا  النقل الجكي كالبحري مف الضريبة.

كػػانكف  1تطػػرح الضػػريبة علػػى أسػػاس الػػرب  الصػػافي المتحقػػق خػػلاؿ سػػنة اأعمػػاؿ كتحسػػب السػػنة مػػف 

أكؿ. يتػػ لا الػػرب  الصػػافي مػػف مجمػػكع الإيػػرادات الإجماليػػة أعمػػاؿ المكلػػا الخاضػػعة كػػانكف ا 31ال ػػاني إلػػى 

للضريبة على اختلاؼ أنكاعيا بعد أف تحسـ منيػا اأعبػاء كالنلقػات التػي تقتضػييا ممارسػة اأعمػاؿ أك التػي تػلازـ 

 نكع العمل.

سػة العمػل أك قيمتيػا الت جيريػة إذا بػدشت إيجػار المحػلات المعػدة لممار  -مف أىػـ النلقػات القابلػة للتنزيػلا 

المػػػدفكع لقػػػاء حصػػػة رب العمػػػل فػػػي  –الركاتػػػب كاأجػػػكر كالحػػػكافز التػػػي تػػػدفا للعمػػػاؿ.  –كانػػػت ملحػػػاً للمكلػػػا. 

المخصػػػػص المػػػػدخر لػػػػدفا تعػػػػكيض التسػػػػري  أك مكافػػػػ ة نيايػػػػة الخدمػػػػة أك تعكيضػػػػات  –الت مينػػػػات اشجتماعيػػػػة. 

 التبرعات لجيات مرخصة. –ا استيلاؾ العقارات. اشستيلاحات ب نكاعيا ما عد –الطكارم. 

يضاؼ إلى النلقػات القابلػة للتنزيػل المػذككرة أعػلاه المصػركفات الشخصػية لحبػار المكللػيف، كيػدخل ضػمف 

كبار المكللػيف المصػارؼ كشػركات التػ ميف كاهعػادة التػ ميف كالشػركات المسػاىمة ميمػا كػاف نػكع نشػاطيا، بالإضػافة 

ملايػػيف ليػػرة سػػكرية  5مليػػكف ليػػرة سػػكرية، أك ربحيػػـ الصػػافي السػػنكي  70رقػػـ عمليػػـ السػػنكي للمكللػػيف الػػذيف يبلػػغ 

 ف ح ر.

 مما تقدـ:نستنتج 

( يقكـ المكماكف بضريبة الأرباح الحقيقيػة بتقػدير أربػاحيـ بعػد تنزيػل جميػع الناقػات التػي تقتضػييا ممارسػة ٔ)

 الأعماؿ.

الحقيقيػػة بحسػػميات ضػػريبية تػػرتبط بأىػػداؼ اقتصػػادية كاجتماعيػػة ( يتمتػػع المكماػػكف بضػػريبة دخػػل الأربػػاح ٕ)

 تضعيا الدكلة.



161 
 

عاػاء قطػاع النقػل ٖ) ( ىناؾ إعااء لقطاعات ميمة مف ضريبة دخل الأرباح الحقيقية كطعااء القطاع الزراعي كا 

 البحري كالجكي.

فئػػة مكللػػي اأربػػاح يػػدخل ضػػمف ىػػذه اللئػػة المكللػػكف  يػػر المصػػنليف ضػػمف  فئػػة مكماػػي الػػدخل المقطػػكع: -ب

الحقيقية، ككفقاً ليذه اللئة فػكف  المكللػيف  يػر ملػزميف بمسػؾ الػدفاتر المحاسػبية كبالتػالي تلػرض ىػذه الضػريبة علػى 

أسػػػاس التقػػػدير الجزافػػػي مػػػف قبػػػل الإدارة الضػػػريبية، إذ يجػػػري تصػػػنيا عػػػاـ لمكللػػػي ضػػػريبة الػػػدخل المقطػػػكع عػػػف 

/ عػػػاـ 10، كبمكجػػػب المرسػػػكـ رقػػػـ /2006/ عػػػاـ 51التشػػػريعي /فعاليػػػاتيـ كػػػل  ػػػلاث سػػػنكات بمكجػػػب المرسػػػكـ 

 3أصػػبحت دكرة التصػػنيا للئػػة كبػػار المكللػػيف كممارسػػي الميػػف العلميػػة سػػنتيف كفئػػة متكسػػطي المكللػػيف  2015

 سنكات. 5سنكات كباقي المكلليف 

دات الضػريبية فػي تعد عائدات ضريبة الدخل المقطكع فػي المرتبػة ال ال ػة مػف ناحيػة اأىميػة بالنسػبة للعائػ

( أي مػا نسػبتو 2011-2008مليػار ليػرة سػكرية خػلاؿ اللتػرة ) 6النظاـ الضريبي السػكري، حيػث بلغػت بالمتكسػط 

 .1% فقط مف مجمل الإيرادات مف الضرائب كالرسكـ المحصلة فعلياً 2

فػػي الشػػركات المسػػاىمة أك محػػدكدة المسػػ كلية فػػي حػػاؿ كػػاف نشػػاطيا -يخضػػا لضػػريبة الػػدخل المقطػػكعا 

تجػػار الملػرؽ كتجػػار نصػا الجملػػة إذا –. 2مجػاؿ المعاىػد كالمػػدارس الخاصػة فػػي جميػا مراحليػػا كريػاض اأطلػاؿ

بعػض المنشػآت الصػناعية التػػي ش تتجػاكز قيمػة مكجكداتيػػا –السماسػرة العػػاديكف. –كػاف مبيػا الملػرؽ ىػػك الغالػب. 

دكف المسػتكع الػدكلي كالػدرجات الممتػازة اأكلػى  اللنادؽ كالمطاعـ كمنشآت المبيت السػياحية–مليكف ليرة سكرية. 2

أربػاب الحػرؼ. –منشآت المبػاقر كالمػداجف. –مكاتب السلريات كمكاتب الشحف الداخلي. –دكر السينما. –كال انية. 

 .3مكزعك مادة التبغ–اأجكر كالمبالغ التي يتقاضاىا اأطباء كالمحامكف كالميندسكف. –

                                                           
 .19، ص2013، دمشق، 2013رئاسة مجلس الكزراء، بياف الحككمة المالي حكؿ مشركع المكازنة العامة للدكلة للعاـ  1
 كتعليماتو التنليذية. 2005/ لعاـ 41/ مف القانكف رقـ /8بحسب اشست ناء الكارد في المادة / 2
في التشريا السكري، مجلة جامعة دمشق للعلكـ اشقتصادية كالقانكنية، المجلد إدلبي، منى، الضريبة على الدخل المقطكع  3

 .188-170، ص 2013، 3، العدد29
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الػدخل المقطػكع دفػاتر محاسػبية أك ميزانيػات ختاميػة للػدكائر الماليػة كمػا  كما ذكرنػا ش يقػدـ مكللػك ضػريبة

نمػػا يػػتـ تقػػدير أربػػاح ىػػ شء المكللػػيف مػػف قبػػل الػػدكائر الماليػػة كفػػق أسػػلكب التقػػدير  فػػي ضػػريبة اأربػػاح الحقيقيػػة، كاه

التػي اتخػذىا أساسػاً فػي الجزافي، حيث يقكـ مراقب الدخل بكعداد تقرير التحليا الذي يذكر فيو اشعتبارات جميعيا 

التحليػػا كيػػنظـ جػػػدكشً ب سػػماء العػػػامليف لػػدع المكلػػا كأجػػػكرىـ شعتمػػاده مػػػف قبػػل الػػدكائر الماليػػػة، كتصػػدر لجنػػػة 

التصػنيا البدائيػة قرارىػا بت بيػت التحليػا أك زيادتػػو بعػد دراسػة التقػارير المرفكعػة إلييػػا مػف قبػل مراقػب الػدخل التػػي 

 .1سس كاشعتبارات التي اعتمدتيا أساساً في التحليايجب أف تحكف معللة كمبينة اأ

ر كزير المالية قراراً بكلزاـ جميا أك بعػض مكللػي ميػف معينػة بمسػؾ قيػكد أك تقػديـ بيانػات  إش أنو قد ي صدا

د، أك جػػداكؿ معينػػة للػػدكائر الماليػػة تمكينػػاً ليػػا مػػف مراقبػػة فعالياتػػو كيحػػدد ىػػذا القػػرار نػػكع البيانػػات كالجػػداكؿ كالقيػػك 

كاسػػتناداً ليػػذا الػػنص فقػػد صػػدر عػػف كزيػػر الماليػػة عػػدة قػػرارات قضػػت بػػكلزاـ بعػػض مكللػػي ضػػريبة الػػدخل المقطػػكع 

 .2بمسؾ قيكد كتقديـ بيانات معينة

كالملاحأ في التشػريا السػكري أنػو سػاكع بػيف  ( إلزاـ أصحاب الميف العممية بمسؾ قيكد كتقديـ بيانات معينة:ٔ)

ل كرأس المػػاؿ، ككػػذلؾ الربػػاح التػػي مصػػدرىا الػػرئيس العمػػل ك صػػحاب الميػػف الحػػرة اأربػػاح التػػي مصػػدرىا العمػػ

)كالطب كاليندسة كالمحاسبة كالمحاماة( بحيث يخضعكف لضريبة أرباح الميػف الصػناعية كالتجاريػة ك يػر التجاريػة 

باعتبػار  3مسػتقلةدكف أي معاملة تمييزية بخلاؼ كل مف المشرع اللرنسي الذي يخضا أرباح الميف الحرة لضريبة 

أنيػػا أقػػرب إلػػى كسػػب العمػػل منيػػا إلػػى اأربػػاح التجاريػػة كالصػػناعية. كالمشػػرع اللبنػػاني الػػذي ر ػػـ أنػػو أخضػػا ىػػذه 

، ب ف أخضػعيا لمعػدشت 4الميف لضريبة اأرباح الصناعية كالتجارية ك ير التجارية إش أنو خصيا بمعاملة تمييزية

بػػاح الميػػف الصػػناعية كالتجاريػػة أف  ىػػذه الميػػف تػػدر ربحػػاً ااحتماليػػاًا أقػػل مػػف تلػػؾ المعػػدشت التػػي تسػػري علػػى أر 

                                                           
 .2006/ لعاـ 51/ مف المرسكـ التشريعي رقـ /15المادة / 1
 .21/12/1983/ك( تاريخ 2828القرار رقـ ) 2
 .284، ص2006النيضة العربية، القاىرة، صدقي، عاطا كالرزاز، ل أحمد، التشريا الضريبي المصري، دار  3
 الباً ما تستند المعاملة التمييزية لعدة أىداؼ أىميا تحقيق العدالة كالصعكبات الإدارية في فرض الضرائب على دخكؿ  4

 معينة.
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نتيجػػة عمػػل فنػػي أك ذىنػػي يعتمػػد علػػى الخبػػرة كالتعلػػيـ، علمػػاً بػػ ف  إيػػرادات ىػػذه الميػػف قػػد تخضػػا لضػػريبة الركاتػػب 

قبػػػل  كاأجػػػكر إذا مػػػا أخػػػذت صػػػلة العمػػػل لحسػػػاب الغيػػػر كتػػػكافرت رابطػػػة العقػػػد كالخضػػػكع لبشػػػراؼ كالتبعيػػػة مػػػف

، كحبذا لكحد المشرع السكري التكجو نلسو ب ف ميز ىذه الميػف بمعاملػة ضػريبية تمييزيػة عػف سػائر 1صاحب العمل

 المكلليف أنيا ميف تعتمد بالدرجة اأكلى على المجيكد اللكري الإنساني كليس على رأس الماؿ.

( ؿ.س حسػػب التكميػػف ٓٓٓ.ٕٓٓبعػػض المكماػػيف ممػػف تتجػػاكز أربػػاحيـ السػػنكية الصػػافية مبمػػغ ) إلػػزاـ( ٕ)

 .ٕالقطعي لمجاف التصنيف بمسؾ قيكد معينة

 .ٖممارسي مينة الكساطة العقارية بمسؾ بعض القيكد إلزاـ( ٖ)

تعد ضريبة الدخل المقطكع ضريبة القانكف العاـ في نطاؽ الضريبة على أرباح الميػف كالحػرؼ الصػناعية 

القػػانكني لكجػػكد م ػػل ىػػذه الضػػريبة ىػػك عػػدـ قػػدرة بعػػض المكللػػيف  . كالمسػػك غ4كالتجاريػػة ك يػػر التجاريػػة فػػي سػػكرية

لإمسػػػاؾ دفػػػاتر كاعتمادىػػػا مػػػف محاسػػػبيف قػػػانكنييف لقلػػػة  قػػػافتيـ أك لضػػػآلة أربػػػاحيـ أك لبسػػػاطة فعاليػػػاتيـ، لػػػذا يػػػتـ 

 تخصيص لجاف تحدد ىذه الضريبة بناء على اأرباح المقدرة مف قبل مراقبي الدخل.

صػػنلاً مػػف اأعمػػاؿ يخضػػا ليػػذا اأسػػلكب مػػف التحقػػق، كيعػػاد ىػػذا  300كالي حػػددت الإدارة الضػػريبية حػػ

التصنيا مبػدئياً مػرة كػل سػنتيف للئػة كبػار مكللػي ضػريبة الػدخل المقطػكع كفئػة ممارسػي الميػف العلميػة، كمػرة كػل 

 ػػػلاث سػػػنكات للئػػػة متكسػػػطي مكللػػػي الػػػدخل المقطػػػكع كمػػػرة كػػػل خمػػػس سػػػنكات للئػػػة بػػػاقي مكللػػػي ضػػػريبة الػػػدخل 

                                                           
 .40، ص1982ضيا، خيرت، المحاسبة الضريبية، دار النيضة العربية، بيركت،  1
 .1988/ك(لعاـ 868كالمعدؿ بمكجب القرار رقـ ) 1983/ك( لعاـ 1337القرار رقـ ) 2
 .30/9/1985/ك( تاريخ 2697القرار رقـ ) 3
 .2003/ لعاـ 24/ مف قانكف ضريبة الدخل رقـ /41المادة / 4



163 
 

. حيػػث يػػتـ تحديػػد نسػػب اأربػػاح الصػػافية لحػػل مينػػة بحسػػب نكعيػػا كبعػػد ذلػػؾ يػػتـ تحديػػد معػػدؿ مناسػػب 1مقطػػكعال

 للضريبة المتكجب دفعيا لحل منيـ.

مينػػة مػػف شػػريحة  22المتضػػمف تحكيػػل  8/12/2021/ بتػػاريخ 1964أصػػدرت كزارة الماليػػة القػػرار رقػػـ /

، كأصػػب  يترتػػب علػػى 2022حقيقيػػة اعتبػػاراً مػػف بدايػػة عػػاـ ضػػريبة الػػدخل المقطػػكع إلػػى شػػريحة ضػػريبة اأربػػاح ال

. كىػػذه 2المكللػػيف أصػػحاب الميػػف المخرجػػة بػػ ف يقػػدمكا للػػدكائر الماليػػة بيانػػاً خطيػػاً بنتػػائج أعمػػاليـ السػػنكية الصػػافية

مػف خطكة جيدة لحنيا  ير كافية فيناؾ العديػد مػف الميػف كالحػرؼ تحقػق أرباحػاً عاليػة كقػادرة علػى مسػؾ الػدفاتر ك 

 اأجدر أف تحكف خاضعة لضريبة اأرباح الحقيقية كليس ضريبة الدخل المقطكع.

 ما يأتي:نلاحع 

( ياتقر أسمكب تطبيػق الضػريبة عمػى الػدخل المقطػكع لمعدالػة الضػريبية، لأفّ الأصػل أف يػتـ فػرض الضػريبة ٔ)

ف بالضػريبة فػي حػاؿ كػاف المبمػغ عمى الأرباح الحقيقيػة ل أف يػتـ تقػديرىا جزافػاا، كفػي ذلػؾ ظمػـ لػبعض المكماػي

 المقدر أكبر مف الاعمي، كخسارة لمكارد الخزينة في حاؿ كاف المبمغ الاعمي أكبر مف المقدر.

( إفّ لمضػػريبة عمػػى الػػدخل المقطػػكع ميػػزات كمسػػاكئ  فميزاتيػػا سػػيكلة الإجػػراءات كسػػرعة التحصػػيل مقارنػػة ٕ)

أنيػا تضػع المكمػف فػي كضػع ضػريبة شػبو ثابػت خػلاؿ مػدة بالضريبة عمى الأرباح الحقيقية، كلكنيػا تُعػاب فػي 

التصنيف التي تتراكح بيف سنتيف كخمس سنكات بحسب فئة المكمف، ممػا يػؤثر سػمباا فػي عدالػة الضػريبة. كمػا 

                                                           
ا مكللي ضريبة ، علماً أف  فترة التصنيا كانت  لاث سنكات لجمي2015/ لعاـ 10بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ / 1

 .2006/ لعاـ 51الدخل المقطكع بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ /
الميف المخرجة ىيا مكاتب بيا المركبات المستعملة، بيا الدراجات النارية كالعادية، مريب لمبيت السيارات، المخابز  2

حية، بيا إطارات المطا ، صنا )صنا الخبز كالحعؾ(، صنا السكاحر، مكتب السلريات التي تستخدـ البكلمانات السيا
المشركبات الغازية، است مار مقالا اأحجار كالرماؿ كالرخاـ، است مار المنتزىات، دكر النشر كالتكزيا، اللنادؽ مف الدرجة 
ال ال ة كما دكف، مكاتب شحف البضائا الداخلية، صحافة )مجلة أك صحيلة يكمية(، صنا بطاريات السيارات، صنا 

عكركنة كالشعيرية، تجارة اأمانة )أصناؼ الخضار كاللكاحو المستكردة كالمحلية(، صنا طلايات الحريق، البسككيت كالم
صنا كبيا المجبكؿ اشسللتي، معامل الحازكز، صاشت اأفراح. مكقا الييئة العامة للضرائب كالرسكـ 

http://www.syriantax.gov.sy مساءً.5، الساعة 2/1/2022، تاريخ اشطلاع 
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أنيػػا تاػػرض عمػػى إيػػراد ماتػػرض، كل يقػػدر بشػػكل صػػحي  الػػدخل الحقيقػػي لممكمػػف كىػػذا مػػا يػػؤدي إلػػى خلافػػات 

ثػارة حالػة عػدـ الثقػة كالرتيػاح بينيمػا، فػالمكمف كفػق ىػذا التقػدير قػد مستمرة بيف المكمػف كالإد ارة الضػريبية كا 

يشعر أفّ الإدارة المالية ل تثق بو كأنيا ظالمة في تحديدىا ليذا الػرب ، كمػف جيػة أخػرى تحػاكؿ الإدارة الماليػة 

 دار الضريبة المحصمة منو.تحقيق مصمحة الخزينة العامة برفع مقدار ىذا الدخل قدر الإمكاف لترفع مف مق

( يلاحػػع أفّ ىنػػاؾ طائاػػة مػػف المشػػمكليف ضػػمف زمػػرة ضػػريبة الػػدخل المقطػػكع يجػػب أف يككنػػكا ضػػمف زمػػرة ٖ)

ضػػريبة الأربػػاح الحقيقيػػة كالمعاىػػد كالمػػدارس الخاصػػة ككػػذلؾ المبػػاقر كالمػػداجف كمكاتػػب السػػاريات، لأفّ ىػػذه 

ارض مف ضرائب كفق آليػة ضػريبة الػدخل المقطػكع ممػا ياػكّت المنشآت تحقق أرباحاا عالية ل تتناسب مع ما ي

عمى الخزينػة مػكارد كبيػرة، إذ أفّ طريقػة حسػاب الأربػاح فػي ىػذه المنشػآت غيػر دقيقػة كغيػر كاقعيػة كل تعكػس 

 الحجـ الحقيقي لأرباح ىذه المنشآت.

لمكللػػػيف الخاضػػػعيف ا 2003/ عػػػاـ 24ا حػػػدد قػػػانكف ضػػػريبة الػػػدخل رقػػػـ /الضػػػريبة عمػػػى الركاتػػػب كالأجػػػكر -ٕ

/ منػو، ي لػػزـ المكللػكف بيػذه الضػريبة بتقػديـ بيانػاتيـ الضػريبية ضػػمف 66لضػريبة الركاتػب كاأجػكر بمكجػب المػادة /

الميل المحددة في القانكف، يجب الإشػارة إلػى أف  المشػرع الضػريبي السػكري قسػـ تلػؾ البيانػات إلػى نػكعيفا بيانػات 

 و، كبيانات يقدميا رب العمل.يقدميا المكلا الخاضا للضريبة بنلس

تعػػد عائػػدات ضػػريبة الركاتػػب كاأجػػكر مػػف أعلػػى العائػػدات الضػػريبية فػػي النظػػاـ الضػػريبي السػػكري بعػػد 

مليػػار ليػػرة سػػكرية خػػلاؿ  12عائػػدات اأربػػاح الصػػناعية كالتجاريػػة كالميػػف الحػػرة، حيػػث بلغػػت حصػػيلتيا بالمتكسػػط 

، نصػػليا مػػف 1ل الإيػػرادات مػػف الضػػرائب كالرسػػكـ المحصػػلة% مػػف مجمػػ4(، أي مػػا نسػػبتو 2011-2008اللتػػرة )

. كما تعػد مػف 22010% مف مجمكع العامليف في سكرية يعملكف ب جر في عاـ 63.2القطاع العاـ، خصكصاً أف  

                                                           
 .19، ص2013، دمشق، 2013رئاسة مجلس الكزراء، بياف الحككمة المالي حكؿ مشركع المكازنة العامة للدكلة للعاـ  1
 ا، متاح على الرابط2012، 2011المكتب المركزي لبحصاء، مس  قكة العمل في سكرية لعاـ  2

http://cbssyr.sy/ 21/12/2021، تاريخ الدخكؿ. 

http://cbssyr.sy/
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أسػػيل الضػػرائب المباشػػرة تحصػػيلًا لكضػػكح مطرحيػػا كاسػػتقراره، كلحكنيػػا تقتطػػا مػػف المنبػػا فػػلا يسػػتطيا المكظػػا 

 بكخلاء جزء منيا كما يلعل التاجر في ضريبة الدخل.التيرب منيا 

يخضا لضريبة الركاتػب كاأجػكر كػل شػخص يتقاضػى راتبػاً أك أجػراً أك تعكيضػاً لقػاء عمػل معػيف، يسػتند 

إلى عقد استخداـ بينو كبيف رب العمل، كذلؾ بمعػدؿ تصػاعدي، كتقتطػا الضػريبة مػف المنبػا، حيػث تقػكـ الجيػات 

قتطاع ضريبة الركاتب كاأجكر عند دفػا الركاتػب كتكريػدىا للخزينػة ضػمف ميػل محػددة، بعػد التي تستخدـ عماشً با

 .1تنظيـ جداكؿ بيا

ىنػاؾ  لا ػػة أنػػكاع مػف الإعلػػاءات فػػي ضػػريبة دخػل الركاتػػب كاأجػػكر؛ اأكلػىا إعلػػاءات شخصػػية كتشػػمل 

بالم ل، كالعسػكريكف كعناصػر قػكع  السلراء كرجاؿ السلؾ الدبلكماسي كالقناصل كمكظلكىـ اأجانب بشر  المعاملة

اأمػػف الػػداخلي كقػػكع الإطلػػاء، كالقػػائمكف علػػى المسػػاجد كالحنػػائس، كالعػػاملكف المحليػػكف المسػػتخدمكف فػػي البع ػػات 

السكرية الخارجية مف السكرييف ك يػر السػكرييف، بالإضػافة إلػى أجػكر الخػدـ فػي المنػازؿ. ال انيػةا إعلػاءات نكعيػةا 

كالتعكيضات العائلية التي تصرؼ ميػا كتعكيضػات التسػري  كانتيػاء الخدمػة، كالتعكيضػات  كتشمل معاشات التقاعد

التػي تػدفا لضػحايا حػكادث العمػػل، كالمػن  النقديػة التػي تصػػدر مػف قبػل رئػيس الجميكريػػة. ال ال ػةا إعلػاء حػد أدنػػى 

 ليرة سكرية. 50.000للاجكر مف الضريبة حيث يبلغ 

كلغايػة  2003/ لعػاـ 24أجػكر فػي سػكرية منػذ صػدكر المرسػكـ رقػـ /طرأت عدة زيادات على الركاتب كا

% إلػػػى 30القاضػػػي بكضػػػافة نسػػػبة  2021/ لعػػػاـ 29ا ف، ككانػػػت يخػػػر زيػػػادة بمكجػػػب المرسػػػكـ التشػػػريعي رقػػػـ /

                                                           
كقد حددت مدة تقديـ البياف كتسديد  30/6لغاية  1/1ت ـ تقسيـ العاـ إلى دكرتيفا الدكرة اأكلى عف اللترة الممتدة مف  1

كقد حددت مدة  31/12لغاية  1/7، الدكرة ال انية عف اللترة الممتدة مف 15/7الضريبة عف ىذه الدكرة خلاؿ مدة أقصاىا 
مف السنة التالية. كيست نى الدكلة كالبلديات كالدكائر  15/1ضريبة عف ىذه الدكرة خلاؿ مدة أقصاىا تقديـ البياف كتسديد ال

/ مف 77الرسمية مف أحكاـ ىذه المادة نظراً لحكف سداد الضريبة يتـ على أساس اقتطاعيا في جدكؿ الت دية. )المادة /
 (.2003/ لعاـ 2القانكف رقـ /
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، كتػػػـ رفػػػا الحػػػد اأدنػػػى للركاتػػػب كاأجػػػكر إلػػػى  الركاتػػػب كاأجػػػكر المقطكعػػػة النافػػػذة بتػػػاريخ صػػػدكر ىػػػذا المرسػػػكـ

 .1يرة سكرية بمكجب مرسكـ الزيادة اأخير( ل92970)

لػػـ تػػتمكف زيػػادات الركاتػػب كالأجػػكر العديػػدة مػػف المحػػاؽ بارتاػػاع الأسػػعار، كل تػػزاؿ الركاتػػب كالأجػػكر  

بكضعيا الحالي أدنى مف الحد الأدنػى الػلازـ لممعيشػة. كىنػا تُثػار مشػكمة فػرض ضػريبة عمػى أجػر ىػك بالأصػل 

عيشة، ككما ىك معمكـ فطفّ الأصل في الضريبة أنيا تدفع مف الاػائض القتصػادي أقل مف الحد الأدنى اللازـ لمم

. كذلػػؾ تاتقػػر ٕكىػك بػػالتعريف المػػالي "الاػػرؽ بػػيف الػػدخل الحقيقػػي كالناقػات الأساسػػية لإعالػػة المػػكاطف كأسػػرتو"

 سياسة الضرائب عمى دخل الركاتب كالأجكر المطبقة لمعدالة الضريبية لككنيا تأكل مطرحيا.

، مػازاؿ ٕٕٔٓإلػى عػاـ  ٜٜٗٔى الرغـ مػف صػدكر عػدد كبيػر مػف التشػريعات الضػريبية منػذ عػاـ عم

التشػػريع الضػػريبي السػػكري يعتمػػد عمػػى الضػػرائب النكعيػػة دكف تكحيػػد ليػػا، حيػػث يػػؤدي تطبيػػق نظػػاـ الضػػرائب 

ممػا يػؤدي  النكعية إلى تاتيت دخكؿ المكمف الكاحد إلى عدة مطارح مستقمة تاػرض عمػى كػل منيػا ضػريبة مػا،

إلى تاتيت الضريبة إلى ضرائب صػغيرة كذات حصػيمة متدنيػة، كىػذا مػا يخػل بمبػدأ التصػاعد الضػريبي كبالتػالي 

 البعد عف العدالة الضريبية.

فػي كليػة  ك سػتاذفعلى سبيل الم اؿا لنلرض أف  ىناؾ طبيباً يمارس عملو في الجميكرية العربية السػكرية )

بػػكجراء عمليػػػات فػػي مشػػافي عػػػدة خاصػػة كلديػػػو عقػػارات مػػػ جرة للغيػػر كيتػػػاجر  الطػػب كلديػػو عيػػػادة خاصػػة كيقػػػكـ

بالعقارات كلديو عرصات بالإضافة إلى امتلاحو العديد مف الحسػابات المصػرفية الخاصػة فػي مجمكعػة مصػارؼ(، 

 إف  تطبيق نظاـ الضرائب النكعية سكؼ ي دي إلػى إخضػاع كػل نشػا  لضػريبة نكعيػة مختللػة كتقػديـ بيػاف ضػريبي

 خاص كا تيا 

                                                           
، https://sana.syمتاح على مكقا ككالة اأنباء السكرية على شبكة المعلكمات الدكليةا  للاطلاع على مرسكـ الزيادة، 1

 مساءً. 5، الساعة 4/1/2022تاريخ اشطلاع 
نجمة، إلياس، السياسة المالية في سكرية، برنامج ندكة ال لا اء اشقتصادية السادسة عشرة حكؿ التنمية اشقتصادية  2

 .17، ص2003ق، كاشجتماعية في سكرية، دمش
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/ مػف 66سػتاذ فػي كليػة الطػب كذلػؾ كفػق المػادة / سكؼ يخضا الطبيب لضريبة الركاتب كاأجػكر عػف عملػو ك -

 .  2003/ عاـ 24القانكف رقـ /

أما المبالغ كاأجكر التي يتقاضاىا الطبيب نتيجة ممارسػة مينػة الطػب، فقػد ميػز التشػريا الضػريبي السػكري فػي  -

تخضػا اأجػكر كالمبػالغ التػي  2003/ عاـ 24/ مف القانكف /45فرض الضريبة بيف الحاشت ا تيةا كفقاً للمادة /

سػػػاتيا العامػػػة كم سسػػػات كشػػػركات القطػػػاع العػػػاـ يتقاضػػػاىا اأطبػػػاء المتعاقػػػدكف مػػػا مختلػػػا دكائػػػر الدكلػػػة كم س

كالمشترؾ بمكجب عقػكد اسػتخداميـ إلػى التحليػا بضػريبة الػدخل المقطػكع ميمػا كانػت صػلة كمػدة العقػد باعتبػارىـ 

/ مف القانكف المػذككر تخضػا أجػكر اأطبػاء المسػددة ليػـ عػف 45ليسكا متلر يف بشكل كامل، ككذلؾ كفقاً للمادة /

ت الحائنػة فػي المشػػافي الخاصػة لضػريبة الػدخل المقطكعػة بمػػا فيػو أجػكرىـ التػي يسػتحقكنيا عػػف عمليػـ فػي العيػادا

العمليات التي يجركنيا أياً كانت الصلة التي اتخذتيا ىذه اأجكر حيث تضاؼ إلى حصيلة أعمػاليـ الخاصػة لػدع 

ـ أك خػاص يخضػعكف لضػػريبة تحلػيليـ، اأطبػاء العػاملكف أك المتعاقػػدكف علػى أسػاس التلػػرغ الحامػل مػا مشػلى عػػا

الركاتػػب كاأجػػكر عػػف ركاتػػبيـ كأجػػكر العمليػػات التػػي تقاضػػكنيا. يتكجػػب علػػى كافػػة جيػػات القطػػاع العػػاـ كالخػػاص 

كالمشػػترؾ تزكيػػد الػػدكائر الماليػػة بػػالعقكد المبرمػػة مػػا المػػذككريف كبمبػػالغ الركاتػػب كاأجػػكر المسػػددة للاطبػػاء  يػػر 

 المتلر يف لدييـ كلياً. 

أجػػػكر الخػػػدمات الطبيػػػة، الجراحيػػػة، المخبريػػػة، التخديريػػػة كالشػػػعاعية التػػػي يتقاضػػػاىا اأطبػػػاء فػػػي المشػػػافي أمػػػا  -

لػة للقػرة /ب/ مػف ـ/2004/ عػاـ 60/ مػف القػانكف /8فتخضا لضريبة الدخل المقطكع كفقػاً للمػادة / / مػف 45المعدا

ف علػػى أسػػاس التلػػرغ الحامػػل فيخضػػعكف . أمػػا مػػف كػػاف مػػنيـ مػػف العػػامليف أك المتعاقػػدي2003/ عػػاـ 24القػػانكف /

 لضريبة الركاتب كاأجكر.

كىكذا فكف  الإيرادات التي يحصل علييا الطبيب المكلػا إمػا أف تحػكف خاضػعة لضػريبة الركاتػب كاأجػكر 

نمػػا أيضػػاً علػػى  أك لضػػريبة الػػدخل المقطػػكع، كش يتكقػػا فقػػط التمييػػز بػػيف الضػػريبتيف علػػى كيليػػة دفػػا اأجػػكر، كاه

 لتي يمارس الطبيب مينتو ضمنيا.الشرك  ا



168 
 

/ لعػػاـ 15العقػػارات المػػ جرة للغيػػر مػػف قبػػل الطبيػػب تخضػػا لضػػريبة البيػػكع العقاريػػة كفػػق أحكػػاـ القػػانكف رقػػـ / -

. أمػػػا بالنسػػػبة للعرصػػػات التػػػي تعػػػكد ملحيتيػػػا للطبيػػػب فتخضػػػا لضػػػريبة العرصػػػات كفػػػق أحكػػػاـ المرسػػػكـ 20211

تبقى العرصة مكللة بضريبتيا النكعيػة إلػى أف يػتـ تحليػا الإنشػاءات  .2كتعديلاتو 2006/ عاـ 53التشريعي رقـ /

تجػػارة  المقامػػة علييػػا بضػػريبة ريػػا العقػػارات، علػػى أش تقػػل ىػػذه الضػػريبة عػػف ضػػريبة العرصػػات الملركضػػة علييػػا.

 الػػػذي يحػػػدد 2021/ لعػػػاـ 15العقػػػارات مػػػف قبػػػل الطبيػػػب تخضػػػا لضػػػريبة البيػػػكع العقاريػػػة بمكجػػػب القػػػانكف رقػػػـ /

 .3الضريبة استناداً إلى القيمة اللعلية الرائجة للعقارات

اأربػػاح كاللكائػػد التػػي يحصػػل علييػػا الطبيػػب مػػف المصػػارؼ تخضػػا لضػػريبة ريػػا ر كس اأمػػكاؿ المتداكلػػة كفػػق  -

 .2003/ عاـ 24القانكف /

لػى نلاحع مما سبق أفّ الطبيب المكمػف خضػع لسػت ضػرائب نكعيػة مختماػة، كيتكجػب عميػو أف يقػدـ إ

الدكائر الضريبية أكثػر مػف بيػاف ضػريبي، أي سػكؼ يخضػع لأكثػر مػف فحػص كتػدقيق ، كىػذا يػؤدي إلػى تكػرار 

إجػػراءات التحاسػػب الضػػريبي المطبقػػة مػػع ىػػذا الطبيػػب، كيترتػػب عمػػى ذلػػؾ مشػػكلات تكاجػػو المكمػػػف كالإدارة 

العػامميف كالجيػد كالكقػت كالتكماػة  الضريبية عمى حد سكاء، بالنسبة للإدارة الضريبية فطفّ ذلؾ يتطمب مزيداا مػف

كذلؾ لإنجاز الأعماؿ المطمكبة منيا بكااءة عالية، أمػا بالنسػبة لممكمػف الطبيػب فػطفّ ذلػؾ لػو انعكاسػات سػمبية 

عميو، إذ يسبب لو إحباطاا لدى تعاممو مع الدكائر الضريبية كيدفعػو نحػك التيػرب الضػريبي، كيػؤدي إلػى تكسػيع 

كمف كالإدارة الضريبية كينعكس ىذا سػمباا عمػى تحقيػق أىػداؼ الإدارة الضػريبية بكاػاءة الاجكة الضريبية بيف الم

 عالية.

 :كحتى الآف ٖٕٓٓكثرة التعديلات الضريبية منذ عاـ  -ثانياا 

                                                           
 ىك قانكف ضريبة البيكع العقارية. 2021/ لعاـ 15القانكف رقـ / 1
 يتضمف قانكف ضريبة العقارات كالعرصات. 2006/ 53المرسكـ التشريعي رقـ / 2
، تاريخ http://sana.sy، منشكر على الرابط2021/ لعاـ 15للاطلاع على قانكف ضريبة البيكع العقارية رقـ / 3

 مساءً.5، الساعة 2/1/2022اشطلاع 
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إضػػػافة إلػػػى المشػػػكلات التػػػي تنشػػػ  عػػػف تبنػػػي نظػػػاـ الضػػػرائب النكعيػػػة، كالتػػػي تػػػ  ر فػػػي بسػػػاطة التشػػػريا 

التػػي تتبعيػػا الإدارة الضػػريبية كمػػا يترتػػب علييػػا مػػف تحػػاليا ككقػػت إضػػافي، إذ تنشػػ  الضػػريبي، كك ػػرة الإجػػراءات 

/ مػف قػانكف ضػريبة 126مشكلات أيضاً يمكف ردىا إلى ك رة التعديلات على التشريعات الضريبية. فقد كرد فػي ـ/

ازنػة العامػة للدكلػة كتعديلاتو على أنوا ايجكز في حػاشت اسػت نائية الػنص فػي قػانكف المك  2003/ عاـ 24الدخل /

على زيادة أك تخليض معدشت الضرائب كالرسكـ المباشرة ك ير المباشػرة تبعػاً للظػركؼ اشقتصػادية كاشجتماعيػةا. 

ي عد ىذا الإجػراء االزيػادة أك التخلػيضا تعػديلًا للمعػدشت الضػريبية الػكاردة فػي ىػذا القػانكف ك يػره كيجػب اأخػذ بيػا 

تج مػػف تمػػؾ المػػادة أفّ لمحككمػػة الحػػق فػػي تغييػػر معػػدلت الضػػرائب سػػنكياا تبعػػاا . نسػػتنفػػي حػػاؿ صػػدكرىا أصػػكشً 

مػػع مػػا نصػػت عميػػو المػػادة السػػابقة كلكػػف بشػػرص أف تسػػتجد أتاػػق ادية كالجتماعيػػة السػػائدة، ك لمظػػركؼ القتصػػ

ل فػػطفّ التغييػػر فػي معػػدل يػػؤدي  ت الضػػرائبظػركؼ اقتصػػادية أك سياسػػية أك اجتماعيػة أك ماليػػة تسػػكّغ ذلػؾ، كا 

إلػػى عػػدـ اسػػتقرار التشػػريعات الضػػريبية كمػػا يػػنجـ عنيػػا مػػف مشػػكلات كصػػعكبات تكاجػػو المكمػػف  يػػيبحسػػب رأ

كالإدارة الضريبية عمى حد سكاء، فبالنسبة لممكمف يصب  في حيرة إزاء تشػريعات ضػريبية متشػعبة، مػا يضػطره 

ي تكبده تكػاليف إضػافية كػاف فػي غنػى لمبحث عف مستشاريف ضريبيف لايـ اللتزاـ الضريبي الخاص بو كبالتال

عنيػػا، أمػػا بالنسػػبة لػػلإدارة الضػػريبية فػػطفّ عػػدـ اسػػتقرار التشػػريعات الضػػريبية  لػػو أثػػر كبيػػر فييػػا، فقػػد يزيػػد 

 أعباءىا، أي مزيداا مف الكقت كالتكاليف، كبالتالي التأثير في تحقيق أىدافيا بكااءة عالية.

 كحتػػػػى ا ف 2003ك ػػػػرة التعػػػػديلات الضػػػػريبية منػػػػذ عػػػػاـ لبشػػػػارة إلػػػػى ىنػػػػاؾ أم لػػػػة ك يػػػػرة يمكػػػػف اشسػػػػتناد إلييػػػػا 

 كالتعديلات المستمرة علييا، مناا

ا مػف اأم لػة التػي يمكػف ذكرىػا كتشػير إلػى عػدـ عدـ استقرار معدلت الضػريب بالنسػبة لمشػركات المسػاىمة -1

ضػريبة علػى الشػركات المسػاىمة التػي استقرار التشريعات الضريبية كتغييرىا لمعدشت الضرائب باستمرار، معػدؿ ال

% معػػدؿ مقطػػكع مػػف 32%، فقػػد كػػاف معػػدؿ الضػػريبة 50تطػػرح أسػػيميا علػػى اشحتتػػاب العػػاـ بنسػػبة ش تقػػل عػػف 

كفقػاً للمػادة  2003% فػي عػاـ 20،  ػـ أصػب  1991/ عػاـ 20/ مػف القػانكف /3دخل اأربػاح كذلػؾ كفقػاً للمػادة /

، إلػى أف اسػتقر  2005النافػذ فػي  2004/ 60% كفق القانكف /15 ـ ، كمف  2003/ عاـ 24/ مف القانكف /16/
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ؿ للمرسػػػكـ التشػػػريعي / 10/2015/ مػػػف المرسػػػكـ التشػػػريعي /3% كفقػػػاً للمػػػادة /14علػػػى  كىػػػك 2006/ 51المعػػػدا

 مطبق إلى ا ف.

نػو ليػذا نلاحع لجكء المشرع الضريبي السكري إلى تخايض معدلت الضرائب باستمرار كذلؾ تشجيعاا م 

مع المشرع الضريبي في تمؾ الإجراءات، كلكف تختمف معو مػف حيػث كثػرة التعػديلات أتاق النكع مف الشركات، ك 

ّـ تعػديل معػدؿ الضػريبة الماػركض عمػى ىػذا النػكع مػف الشػركات ثػلاث مػرات  المستمرة في فترات قصػيرة، فقػد تػ

ريعات كانػػت تصػػدر دكف إجػػراء خػػلاؿ ثػػلاث سػػنكات متتاليػػة، كيشػػير ذلػػؾ إلػػى شػػيء كاحػػد فقػػط أفّ تمػػؾ التشػػ

دراسػػات دقيقػػة حكليػػا، كبالتػػالي يمكػػف اسػػتنتاج أفّ كثػػرة التعػػديلات عمػػى التشػػريعات الضػػريبية تػػؤدي إلػػى عػػدـ 

استقرار التشػريع الضػريبي السػكري، ككػذلؾ إلػى إربػاؾ العػامميف فػي الإدارة الضػريبية كمػا يترتػب عمػى ذلػؾ مػف 

 تحقيق الإدارة الضريبية لأىدافيا بكااءة عالية.كقت كجيد إضافي يؤدي إلى التأثير في 

مػف اأم لػة التػي يمكػف ذكرىػا كتشػير إلػى عػدـ اسػتقرار عدـ استقرار التشريعات الخاصة بالمشافي الخاصة:  -ٕ

التشريعات الضريبية للضريبة الملركضة على المشافي الخاصة، إذ تخضػا حاليػاً لضػريبة اأربػاح الحقيقيػة كلحنيػا 

لات عػػدة، كذلػػؾ كفػػق القػػكانيف المتعاقبػػة بػػيف إخضػػاعيا حينػػاً لضػػريبة اأربػػاح الحقيقيػػة كحينػػاً يخػػر خضػػعت لتعػػدي

لضػػػريبة الػػػدخل المقطػػػكع، كبػػػيف إعلاءىػػػا الػػػدائـ مػػػف الضػػػريبة كاهعلاءىػػػا الم قػػػت، بػػػل كأحيانػػػاً أخػػػرع اسػػػت نائيا مػػػف 

 الإعلاءا

ات الخاصػػػة المػػػرخص ليػػػا مػػػف قبػػػل كزارة المستشػػػلي 3/5/19561/ تػػػاريخ 242/ مػػػف القػػػانكف رقػػػـ /1أعلػػػت ـ/ -

الصػػحة التػػي تنطبػػق علييػػا أحكػػاـ ىػػذا القػػانكف مػػف ضػػرائب التمتػػا كالػػدخل كرسػػكـ البلػػديات كضػػريبة ريػػا العقػػارات 

شػػر عػػدد أسػػرة ىػػذه 242/ مػػف القػػانكف رقػػـ/3كالعرصػػات إعلػػاءً دائمػػاً كلحػػف بشػػر  أشػػارت إليػػو ـ/ / أف يكضػػا عا

 زارة الصحة كالإسعاؼ العاـ كالمحافظة.المستشليات مجاناً تحت تصرؼ ك 

                                                           
 ىك القانكف المتضمف إعلاء المشافي الخاصة مف الضريبة. 1956/ 242القانكف رقـ / 1
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انتقل المشػرع الضػريبي السػكري مػف الإعلػاء الػدائـ للمشػافي الخاصػة إلػى الإعلػاء الم قػتا فنصػت ؼ/ب/ مػف  -

تخضػػػػا  1959/ لعػػػػاـ 242/ مػػػػف القػػػػانكف /1علػػػػى أنػػػػو خلافػػػػاً أحكػػػػاـ ـ/ 2003/ عػػػػاـ 24/ مػػػػف القػػػػانكف /4ـ/

القانكف المذككر للتحليا بضرائب الدخل كضريبة ريا العقػارات كالعرصػات بعػد المشافي الخاصة المشمكلة ب حكاـ 

أ دخلػػت ىػػذه المشػػافي فئػػة مكللػػي  2003/ لعػػاـ 24مضػػي سػػنتيف مػػف تػػاريخ بػػدء اسػػت مارىا، أي بمكجػػب القػػانكف /

كص عليػو / إلػى سػرياف التحليػا الضػريبي المنصػ24/ مػف القػانكف /4اأرباح الحقيقية. كأشػارت اللقػرة /ج/ مػف ـ/

في ؼ/ب/ مف ىذه المادة بدءاً مف أكؿ السنة التالية لتاريخ نلاذ ىذا القانكف بالنسبة للمشافي الخاصػة التػي مضػى 

على تاريخ البدء باست مارىا بتاريخ نلاذ ىذا القانكف سنتيف ف ح ر، أما المشافي الخاصػة التػي لػـ يمػضا علػى تػاريخ 

 ا القانكف فتستحمل اللترة المتبقية لبعلاء المذككر.البدء باست مارىا سنتيف بتاريخ نلاذ ىذ

 ـ انتقػػل المشػػر ع مػػف الإعلػػاء الم قػػت إلػػى إلغائػػو، كمػػف فئػػة مكللػػي اأربػػاح الحقيقيػػة إلػػى فئػػة مكللػػي الػػدخل   -  ػػ

/ 4علػػى أف ت عػػدؿ ؼ/ب/ مػػف ـ/ 26/12/2005/ تػػاريخ 41/ مػػف القػػانكف /9المقطػػكع، إذ نصػػت ؼ/ب/ مػػف ـ/

 1956/ لعػػاـ 242/ مػػف القػػانكف /1بحيػػث تصػػب  كمػػا يػػ تيا اخلافػػاً أحكػػاـ ـ/ 2003تػػاريخ  /24مػػف القػػانكف /

تخضػػػا المشػػػافي الخاصػػػة المشػػػمكلة ب حكػػػاـ القػػػانكف المػػػذككر للتحليػػػا بضػػػرائب الػػػدخل المقطػػػكع كضػػػريبة ريػػػا 

علػػى  2005 / لعػػاـ41/ مػػف القػػانكف /9العقػارات كالعرصػػات بػػدءاً مػػف تػػاريخ اسػػت مارىاا، كتضػمنت ؼ/ج/ مػػف ـ/

ا. أي أصػػبحت جميػػا المشػػافي خاضػػعة للتحليػػا 2003/ لعػػاـ 24/ مػػف القػػانكف رقػػـ /4أف ات حػػذؼ ؼ/ج/ مػػف ـ/

 بصرؼ النظر عف تاريخ است مارىا. 1/1/2006بزمرة الدخل المقطكع اعتباراً مف 

لػػة مػػف كضػػا بكخضػػاع المشػػافي الخاصػػة للتحليػػا بضػػريبة الػػدخل كضػػريبة ريػػا العقػػارات كالعرصػػات انتلػػت الع -

كبالتػػػالي جػػػاء  1956/ لعػػػاـ 242عشػػػر أسػػػرتيا مجانػػػاً تحػػػت تصػػػرؼ الػػػكزارة كالمحافظػػػة كفػػػق مضػػػمكف القػػػانكف /

 .1956/ 242كألغى العمل بالقانكف رقـ / 2006/ 40القانكف رقـ /

دءاً مػػف / ك، أعيػدت ىػػذه المشػافي إلػى فئػػة مكللػي اأربػاح الحقيقيػػة بػ851أخيػراً بمكجػب قػػرار كزيػر الماليػة رقػػـ  -

 .2010عاـ 
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 مما تقدـ:نستنتج 

أفّ قػػرار الػػكزير بطعػػادة المشػػافي الخاصػػة لائػػة مكماػػي الأربػػاح الحقيقيػػة يخػػالف مبػػدأ المشػػركعية لأفّ قػػرار  -

 ٖٕٓٓ/ٕٗ/ مػف القػانكف /ٕالكزير ل يعدؿ قانكناا، كلكف نلاحع أفّ الكزير استمدّ صلاحياتو مف ؼ/ج/ مػف ـ/

ار منػػو: إخػػراج بعػػض الميػػف أك بعػػض المكماػػيف بالضػػريبة عمػػى الػػدخل المقطػػكع التػػي أكػػدت حػػق الػػكزير كبقػػر 

دخاليـ إلى عداد المكمايف بالضريبة عمى الأرباح الحقيقية.  كا 

تشػجيعاا ٜٙ٘ٔ/ٕٕٗدائمػاا بمكجػب القػانكف رقػـ / إعااء المشرع الضريبي السكري المشػافي الخاصػة إعاػاءا  -

الإعاػػاء الػػدائـ كذلػػؾ بسػػبب قمػػة عػػدد المشػػافي فػػي تمػػؾ الاتػػرة  مػػع المشػػرع الضػػريبي عمػػى فكػػرةأتاػػق ا، ك ليػػ

 كتشجيعاا عمى إحداثيا.

مؤقتػاا لمػدة سػنتيف مػف تػاريل بػدء  إلغاء المشػرع الضػريبي الإعاػاء الػدائـ لممشػافي الخاصػة كمنحيػا إعاػاءا  -

اا مػػع المشػػرع أيضػػأتاػػق الأربػػاح الحقيقيػػة، ك كأدخميػػا ضػػمف فئػػة مكماػػي  ٖٕٓٓ/ٕٗاسػػتثمارىا كفػػق القػػانكف /

، ٖٕٓٓإلػػى عػػاـ  ٜٙ٘ٔالضػػريبي عمػػى ذلػػؾ بسػػبب طػػكؿ فتػػرة الإعاػػاء التػػي مُنحػػت لتمػػؾ المشػػافي مػػف عػػاـ 

 ككذلؾ بسبب كثرة المشافي الخاصة في تمؾ الاترة كما تحققو مف أرباح طائمة.

لأربػػاح المشػػافي الخاصػػة مػػف ضػػريبة ا ٕ٘ٓٓ/ لعػػاـ ٔٗأفّ المشػػرع الضػػريبي السػػكري نقػػل كفػػق القػػانكف / -

الحقيقيػػة إلػػى ضػػريبة الػػدخل المقطػػكع دكف أي مبػػرر يػػذكر، فأربػػاح تمػػؾ المشػػافي طائمػػة كلػػدييا إمكانيػػة مسػػؾ 

سػنكات أصػدر كزيػر الماليػة قػراراا  ٘الدفاتر المحاسبية بسيكلة، إذاا ل يكجد أي مبرر لنقميا، لذلؾ نجد أنو بعػد 

 قية.بطعادة المشافي الخاصة إلى فئة ضريبة الأرباح الحقي

تخضػػع المشػػافي الخاصػػة حاليػػاا لضػػريبة الأربػػاح الحقيقيػػة، كلكنيػػا خضػػعت لتعػػديلات عػػدة كمػػا بينػػا 

سابقاا، فاي بعض الأحياف كاف لممشرع الضريبي مسكغاتو لتعديل التشريعات كفي بعػض الأحيػاف ل يكجػد لديػو 

أف ترىػػق طرفػػي العلاقػػة كىمػػا  أي مسػػكغات لمتعػػديل، كمنػػو نسػػتنتج أفّ كثػػرة التعػػديلات التػػي حػػدثت مػػف شػػأنيا

أنػػػو يجػػػب البتعػػػاد عػػػف الإكثػػػار مػػػف أرى دارة الضػػػريبة عمػػػى حػػػد سػػػكاء، ك المكماػػػكف )المشػػػافي الخاصػػػة( كالإ
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التعػػػديلات، لأفّ كثرتيػػػا تحقػػػق مشػػػاكل أمػػػاـ الإدارة الضػػػريبية، كالتػػػي تظيػػػر فػػػي ظػػػل انخاػػػاض كاػػػاءة الإدارة 

أنػػو عمػػى الػػرغـ مػػف كثػػرة التعػػديلات المتعاقبػػة عمػػى  أرى  .كل ليػػا تعجػػز عػػف حميػػاالضػػريبية كالتػػي تخمػػق مشػػا

، إل أفّ ىػػذه التعػػديلات لػػـ تسػػاىـ فػػي تطػػكير ٕٕٔٓإلػػى عػػاـ  ٜٜٗٔالتشػػريع الضػػريبي السػػكري منػػذ عػػاـ 

ل يػزاؿ  ٜٜٗٔ/ لعػاـ ٘ٛالتشريع الضريبي، كلـ تساىـ في تبسيطو، كالجدير ذكره أفّ المرسكـ التشػريعي رقػـ /

النظػػاـ الضػػريبي السػػكري لػػـ يراعػػي مبػػدأ كليػػذا ، ٖٕٓٓ/ لعػػاـ ٕٗلي رقػػـ ريبي الحػػايعػػد جػػكىر التشػػريع الضػػ

 البساطة في التشريع.

أفّ التشريع الضريبي الحالي لػـ يعػد بحاجػة لأف يجػري عميػو أي تعػديل ىنػا أك ترقيػع ىنػاؾ، بػل أعتقد  

عػادة صػياغة تشػريع ضػريبي يقػكـ عمػ ى البسػاطة بمػا يضػمف مسػاعدة إفّ ىذا التشريع لبدّ مف إلغائػو تمامػاا كا 

الإدارة الضػػريبية فػػي تحقيػػق أىػػدافيا بكاػػاءة عاليػػة كيمبػػي احتياجػػات الاتػػرة الحاليػػة فػػي ظػػل عمميػػة الإصػػلاح 

. حيث إف  ك رة التعليمات المختللة كالمتضاربة أحياناً تػ دي إلػى عػدـ اسػتقرار التشػريا المالي كالإداري كالقتصادي

، كأف  عػػدـ اسػػتقرار التشػػريعات الضػػريبية تسػػاىـ فػػي 1أسػػباب تعقيػػد التشػػريا الضػػريبيالضػػريبي كالتػػي تعػػد مػػف أىػػـ 

إربػػػاؾ المكللػػػيف كالعػػػامليف فػػػي الإدارة الضػػػريبية، كيػػػ دي إلػػػى زيػػػادة تحػػػاليا التحصػػػيل، كترسػػػيخ العلاقػػػات  يػػػر 

رائب النكعيػػة( مرتلػػا فػػكف  ىػػذا النظػػاـ ) نظػػاـ الضػػ ، إضػػافة إلػػى ذلػػؾ كمػػا بينػػت  2المشػػركعة كتػػراحـ اللسػػاد الإداري 

التحللة مف خلاؿ ك رة كتحػرار إجػراءات التحاسػب الضػريبي المطبقػة علػى المكللػيف كمػا تتطلبػو مػف الكقػت كالتحللػة 

كالجيد، ككذلؾ أف  طكؿ فترة إجراءات التحاسب الضريبي ت دي إلى حدكث تػراحـ ضػريبي ييػدد بضػياع جػزء مػف 

 الحصيلة الضريبية. 

                                                           
1 Saad, Natrah, TaxKnowledge, Tae Complexily and Tax Compliance: Taxpayers View, 2nd 
World Conference On Business, Economics and Management- WCBEM 2013, Procedia- 
Social and Behavioral Sciences, 2014. 
2 Nicholson, Mark, Keep it Simple:Proposal to Reduce the Complexity of the UK- as 
System, The Bow Group, 2006.  
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برئاسػػػة الػػػدكتكر كائػػػل  20/9/2020/ لعػػػاـ 221الػػػكزاري لحككمػػػة المرسػػػكـ رقػػػـ /ليػػػذا جػػػاء فػػػي البيػػػاف 

صلاح المالية العامة التركيز علػى نقطتػيف أساسػيتيف تحقيػق العدالػة الضػريبية  الحلقيا في مجاؿ السياسة المالية كاه

ـ الضػػػريبة علػػػى كمكافحػػػة التيػػػرب الضػػػريبي كالجمركػػػي كاشنتقػػػاؿ تػػػدريجياً مػػػف نظػػػاـ الضػػػرائب المتعػػػددة إلػػػى نظػػػا

المبيعػػػػات كالضػػػػريبة المكحػػػػدة علػػػػى الػػػػدخل كتطبيػػػػق نظػػػػاـ الإدارة الماليػػػػة المتحاملػػػػة، بيػػػػدؼ تبسػػػػيط الإجػػػػراءات 

 .1كتسريعيا، كتطبيق نظاـ اللكترة كالجباية اشلحتركنية

القاضػػي 20212كػػانكف ال ػػاني عػػاـ  6ب 13صػػدر كزيػػر الماليػػة  القػػرار رقػػـ أ بنػػاء علػػى ىػػذه التكجييػػات

بتشػػكيل لجنػػػة برئاسػػة كزيػػػر الماليػػػة كعضػػكية عشػػػر مسػػػ كليف مػػف خبػػػراء اقتصػػػادييف كقػػانكنييف كأسػػػاتذة جػػػامعييف 

 لإعػػادة النظػػر  بالتشػػريعات الضػػريبية النافػػذة كاقتػػراح التعػػديلات فػػي إطػػار ر يػػة إصػػلاح النظػػاـ الضػػريبي ككػػل ،

داخميػا، كنحػف بانتظػار صػدكر التشػريع كىي خطكة ضركرية في طريق إصلاح الإدارة الضريبية كتطػكير العمػل 

، كأف يكػػكف ٖٕٓٓ/ لعػػاـ ٕٗالضػػريبي الجديػػد الػػذي نأمػػل أف يتلافػػى كػػل ثغػػرات قػػانكف ضػػريبة الػػدخل رقػػـ /

 تشريعاا كاضحاا كبسيطاا بعيداا عف التعقيد كسابقو.

 الثانيالمطمب 

 مدى تطبيق الإدارة الضريبية لمبادئ الحككمة الضريبية

دارة المخػػاطر يتجسػػد تطبيػػق الإدا رة الضػػريبية لمبػػادم الحككمػػة الضػػريبية مػػف خػػلاؿ رعايتيػػا لحقػػكؽ المكللػػيف، كاه

 .الضريبية

                                                           
 المرجا السابق ذكره. 1
، تاريخ اشطلاع http://www.syrianfinance.gov.syكقا الرسمي لكزارة المالية السكرية على شبكة اشنترنتا الم 2

 مساءً. 6، الساعة 30/9/2021
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 الارع الأكؿ

 حماية حقكؽ المكمايف

كلل القانكف الضريبي السكري للمكلا حقكقاً أساسية ش ينازعو علييا أحػد، كفػي الكقػت نلسػو فػرض عليػو   

. كفػي  مجمكعة مف اشلتزامػات كمػا ىػي مكضػحة فػي مي ػاؽ المكلػا الصػادر عػف الييئػة العامػة للضػرائب كالرسػكـ

مقدمة المي اؽ ت ـ الإشارة إلى أف  إصدار المي اؽ يعبر عف التزاـ الإدارة الضريبية بدخكؿ مرحلػة جديػدة فػي العلاقػة 

جػػكدة كشػػمكشً،  مػػا المكلػػا تقػػكـ علػػى مبػػادم ال قػػة كالشػػلافية كاشحتػػراـ المتبػػادؿ بػػيف الطػػرفيف كتقػػديـ خدمػػة أح ػػر

كيجعػػل العمػػل الضػػريبي مػػدخلًا للانتقػػاؿ مػػف  قافػػة  كأح ػػر سػػيكلة للمكلػػا كللعػػامليف، تػػكفر الجيػػد كالكقػػت كالتحللػػة

 .1الجباية كاللرض إلى رحاب  قافة ال قة كاشلتزاـ الطكعي للمكلا

ص علييػػا ( كمػػا ىػػك منصػػك Obligations( ككاجبػػاتيـ )Rightsيكضػػ  مي ػػاؽ المكلػػا حقػػكؽ المكللػػيف ) 

 في التشريا الضريبي السكري، بيدؼ تعزيز العلاقة المتبادلة بيف الإدارة الضريبية كالمكلليف.

 حقكؽ ككاجبات المكمف )ميثاؽ المكمف(

 الكاجبات الحقكؽ 

 الصدؽ كالنزاىة في التعامل مع الإدارة الضريبية المعاممة بعدالة كنزاىة

 الضريبيةالتسجيل لدى الإدارة  المعاممة بصدؽ

 مسؾ دفاتر محاسبية الحصكؿ عمى النص  كالمشكرة

 التعاكف مع الإدارة الضريبية التمثيل مف قبل شخص آخر

 تقديـ البياف الضريبي حق السرية

 تأدية الضرائب كالمبالغ المستحقة تبمغ الكثائق كالمراجعة

 ر في المعمكماتإعلاـ الإدارة الضريبية بأي تغيي العتراض إلى الإدارة الضريبية

  الحق بالتقدـ بشككى 

  تخايض تكاليف اللتزاـ

                                                           
كلمة كزير المالية اأسبق الدكتكر ل الحسيف الكاردة في مقدمة مي اؽ المكلا الصادر عف الييئة العامة للضرائب  1

 كالرسكـ في الجميكرية العربية السكرية.
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 .ٔالمصدر: ميثاؽ المكمف الصادر عف الييئة العامة لمضرائب كالرسكـ

كالنظػػاـ  ،بػكجراء دراسػة تحليليػة لحػل مػف التشػريا الضػريبي السػكري أقػكـ بنػاء علػى الجػدكؿ السػابق سػكؼ 

لمعرفة مدع مراعاة كل منيما لتلؾ الحقكؽ صراحة في نصػكص التشػريا  ،الداخلي للييئة العامة للضرائب كالرسكـ

 الضريبي أك في النظاـ الداخلي للييئة، كبياف العلاقة بيف حماية حقكؽ المكلا ككلاءة الإدارة الضريبية.

يعػػػد حػػػق المكلػػػا فػػػي الحصػػػكؿ علػػػى  حػػػق المكمػػػف فػػػي الحصػػػكؿ عمػػػى المعمكمػػػات كالنصػػػ  كالمشػػػكرة: -أكشً 

 ـ إحػػداث المعلكمػػات  كالنصػػ  كالمشػػكرة حقػػاً طبيعيػػاً كالتزامػػاً مػػف صػػلب التزامػػات الإدارة الضػػريبية، كتحقيقػػاً لػػذلؾ تػػ

مديريػػة خدمػػة المكللػػيف فػػي الييئػػة العامػػة للضػػرائب كالرسػػكـ لتنسػػجـ مػػا فكػػرة الإدارة الحدي ػػة مػػف أجػػل كجػػكد إدارة 

مسػػتكع مػػف الخدمػػة كصػػكشً لزيػػادة اشلتػػزاـ الطػػكعي  تيػػتـ بتقػػديـ المشػػكرة كالمسػػاعدة للمكللػػيف كتسػػعى لتقػػديـ أفضػػل

دائػرة معالجػة  -دائػرة التكعيػة كالإعػلاـ -لدع المكلليف، كتت لا المديرية مف أربا دكائر ىي )دائرة خدمات المكلليف

دـ كػػل منيػػا مجمكعػػة مػػف الميػػاـ، كفيمػػا يػػ تي أىػػـ الميػػاـ المتعلقػػة بحػػق المكلػػا فػػي قػػشػػعبة الػػديكاف( كت -البيانػػات

 لحصكؿ على المعلكمات كالنص  كالمشكرة.ا

 تتكلى المياـ ا تيةا دائرة خدمات المكمايف: -1

المتابعػػة كالإشػػراؼ علػػى دكائػػر خػػدمات المكللػػيف بمػػديريات الماليػػة فػػي المحافظػػات لضػػماف تطبيػػق التشػػريعات  -أ

 كتنليذىا كتبسيط الإجراءات كتقديـ أفضل الخدمات للمكلليف.

 السنكية الحليلة بتطكير خدمات المكلليف.إعداد خطط العمل  -ب

 الرد على اشستلسارات كالشكاكع المتعلقة بخدمات المكلليف. -ج

 دراسة كتحليل اشستلسارات كالشكاكع كافة كالعمل على تلافييا بالتنسيق ما المديريات المختصة. -د

                                                           
، الساعة 4/4/2021، تاريخ اشطلاع yhttp://www.syriantax.gov.sمي اؽ حقكؽ المكلا، منشكر على الرابطا  1
 .22-4مساءً، ص6
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جػػراء أبحػػػاث عػػػف تح -ق ديػػد احتياجػػػات المكللػػػيف كتصػػػميـ القيػػاـ بمسػػػكحات إحصػػػائية علػػى المكللػػػيف كتحليليػػػا كاه

 البرامج التي تلبي ىذه اشحتياجات.

 نػػت..ر انت -فػػاحس -بريػػد -دراسػػة كتحديػػد متطلبػػات التكاصػػل مػػا المكللػػيف مػػف خػػلاؿ كسػػائل اشتصػػاؿ )ىػػاتا -ك

 الخ( كتكفير كافة مستلزمات العمل اللازمة.

لمسػجلة مػف قبػل المكللػيف الػكاردة مػف مػديريات معالجة اشعتراضات المتعلقة بتصػنيا اأنشػطة اشقتصػادية كا -ز

 المالية في المحافظات.

 تتكلى المياـ ا تيةا دائرة التكعية كالإعلاـ: -2

 إعداد خطط العمل السنكية الحليلة بتطكير أساليب التكعية كنشر الكعي الضريبي. -أ

إعلانػات( بالتنسػيق مػا الجيػات  -يػةعػركض تقديم -كتيبػات -إعداد برامج كمكاد التكعية للمكلليف مف )دشئل -ب

 المعنية لتنليذىا كتقديميا كتطكيرىا باستمرار

تزكيػػػػػد شػػػػػعبة المكقػػػػػا اشلحتركنػػػػػي بكافػػػػػة النمػػػػػاذج كالطلبػػػػػات كالمعلكمػػػػػات كالتكضػػػػػيحات كالػػػػػدشئل كالحتيبػػػػػات  -ج

 كالإعلانات اللازمة لنشرىا على شبكة اشنترنت.

يمكػػف للمكلػػا اختيػػار أي شػػخص ينتدبػػو ليم لػػو أمػػاـ الػػدكائر  حػػق تمثيػػل المكمػػف مػػف قبػػل شػػخص آخػػر: -ثانيػػاا 

المكللػيف مػف القطػاع  2003/ لعاـ 25/ مف القانكف /6إذ طالبت اللقرة /د/ مف ـ/الضريبية كذلؾ في حاؿ  يابو، 

الخاص في حاؿ  يػابيـ بػ ف يضػعكا البيانػات كالمعلكمػات كالك ػائق تحػت تصػرؼ مػف يركنػو مناسػباً مػف نػكابيـ أك 

دير المسػػػ كؿ أك العػػػامليف لػػػدييـ كذلػػػؾ لإبرازىػػػا عنػػػد طلػػػب العػػػامليف فػػػي مجػػػاؿ اشسػػػتعلاـ كمكافحػػػة التيػػػرب المػػػ

الضريبي ليا على أش يشمل ذلؾ المعلكمات الخاصة التػي ش ير ػب المكلػا فػي إطػلاع الغيػر علييػا إذ يمكػف فػي 

 ىذه الحالة طلب اشستمياؿ حتى عكدة المكلا.
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 2012أحػد دسػتكر الجميكريػة العربيػة السػكرية لعػاـ  عمى سػرية البيانػات )الخصكصػية(: الحق في الحااظ -ثالثاا 

ا االحيػاة الخاصػة حرمػة يحمييػا القػانكفا، 36أىمية مبدأ احتراـ الحياة الخاصة للافراد، فقد نصت ـ/ / منو على أف 

ا اكل اعتداء على الحرية الشخصية أك علػى حرمػة الحيػا54كما نصت ـ/ ة الخاصػة أك علػى  يرىػا / منو على أف 

مف الحقكؽ كالحريات العامة التي يكلليا الدستكر يعد جريمة يعاقب علييا القػانكفا، كباعتبػار أف  البيانػات الخاصػة 

المتعلقة بنشا  المكلا كالمتكفرة لػدع الإدارة الضػريبية تعػد مػف صػميـ الحيػاة الخاصػة للمكلػا، لػذلؾ فػكف  الحشػا 

نتياحػاً للحيػاة الخاصػة، أي يجػب علػى الإدارة الضػريبية احتػراـ خصكصػية المكلػا اعػد عنيا دكف مكافقة المكلػا ي

علػى أفا ا يػ دي  2003/ لعػاـ 24/ مف القػانكف /115كأف تلتزـ بسرية المعلكمات المتكفرة لدييا عنو، كقضت ـ/

أقسػـ بػالله العظػيـ أف عمليػـ قبػل مباشػرتيـ العمػل ) مراقبػك الػدخل اليمػيف القانكنيػة أمػاـ قاضػى الصػل  فػي منطقػة

أقكـ بتنليذ أحكاـ قكانيف ضرائب الدخل ب مانة كبحلأ سر المينة(ا، لذلؾ فػكف  علػى الػدكائر الماليػة أف تقػكـ بتنظػيـ 

قبػل مباشػرتيـ العمػل علػى جدكؿ ب سماء المراقبيف كالتنسيق ما القاضػي المخػتص أداء المػراقبيف لليمػيف المػذككرة 

 اقبيف لدع قسـ الش كف الإدارية ما ي بت قيامو ب داء اليميف المذككرة.أف يتـ تضميف أضابير المر 

ا ا على كل شػخص أنػيط بػو بحكػـ 2003/ لعاـ 24/ مف القانكف /114/كذلؾ ألزمت ـ كظيلتػو  على أف 

أك صػػػلاحياتو تحقيػػػق ضػػػريبة الػػػدخل أك تحصػػػيليا أك حػػػل الخلافػػػات الناشػػػئة عنيػػػا أف يتقيػػػد بسػػػر المينػػػة كعػػػدـ 

/ مػف قػانكف العقكبػاتا. 565أيػة جيػة أخػرع تحػت طائلػة فػرض العقكبػات المنصػكص علييػا فػي المػادة /إفشائيا 

ىػػذا كشبػػد  مػػف الإشػػارة إلػػى أف  المعلكمػػات المتػػكفرة عػػف نشػػاطات المكللػػيف تعػػد سػػرية كش يجػػكز منحيػػا أيػػة جيػػة 

قضػاء )علػى أف يػتـ فػي ىػذه كخاصة في حاشت كجكد نزاعات شخصػية بػيف المكلػا كأشػخاص يخػريف باسػت ناء ال

الحالػػة إرسػػاؿ المعلكمػػات إلػػى المحكمػػة المختصػػة مباشػػرة بنػػاء علػػى طلبيػػا بالبريػػد الرسػػمي كالإشػػارة ضػػمف الحتػػاب 

العػامليف  2003اـ عػ/ ل25/ مػف القػانكف /10إلى نص ىذه المادة المتعلق بالسرية(.إضافة إلى ذلػؾ فقػد أحالػت ـ/

اشطػلاع علػى أسػرار  حة التيرب الضريبي إضافة إلػى كػل مػف لػو بحكػـ كظيلتػوكالمكلليف ب عماؿ اشستعلاـ كمكاف

كمعلكمػػات اشسػػتعلاـ الضػػريبي الػػذيف ي بػػت بكاقعػػة مك قػػة اسػػت مارىـ لنتػػائج معلكمػػات كأسػػرار اشسػػتعلاـ الضػػريبي 
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ـ كيػػتـ ذلػػؾ بتقريػػر ديبيػػة بحقيػػشتخػػاذ الإجػػراءات القانكنيػػة كالت سػػكاء أحػػاف لمنلعػػتيـ أـ لمنلعػػة  يػػرىـ إلػػى القضػػاء 

 ملصل يعد مف قبل لجنة خاصة يشكليا كزير المالية.

ألػزـ الإدارة الضػريبية عمػى احتػراـ خصكصػية المكمػف كاللتػزاـ  ٖٕٓٓ/ عػاـ ٕٗقانكف ضريبة الػدخل رقػـ / فّ إ

ة / منػو. كأيضػاا نلاحػع أفّ قػانكف مكافحػ٘ٔٔ-ٗٔٔبسرية المعمكمات المتػكفرة لػدييا كذلػؾ مػف خػلاؿ المػكاد /

لتزاـ بسرية المعمكمات مف قبل العػامميف كالمكماػيف بأعمػاؿ أكد عمى ال  ٖٕٓٓ/ عاـ ٕ٘التيرب الضريبي رقـ /

الستعلاـ كمكافحة التيرب الضريبي. لذلؾ فطفّ حماية القػانكف لحػق المكمػف بػاحتراـ خصكصػيتو كعػدـ الكشػف 

شػػأنو أف يعمػػق كيكطػػد العلاقػػة بػػيف  عػػف أيػػة معمكمػػات شخصػػية إل فػػي الحػػالت التػػي يُسػػم  بيػػا، كىػػذا مػػف

بشػػكل إيجػػابي عمػػى تحقيػػق الإدارة أيػػي ة بينيمػػا، الأمػػر الػػذي يػػنعكس بر المكمػػف كالإدارة الضػػريبية كزيػػادة الثقػػ

 الضريبية لأىدافيا بكااءة عالية.

إف  التشػػريا الضػػريبي البسػػيط يجعػػل عمليػػة التحاسػػب الضػػريبي أسػػيل  اتخاػػيض تكػػاليف اللتػػزاـ الطػػكعي -رابعػػاا 

كأسرع، كىذا مف ش نو أف ي دي إلى التقليػل مػف الكقػت كالمػاؿ الػلازـ لإعػداد البيانػات الضػريبية مػف قبػل المكللػيف. 

يكجػب علػى  ، فيػذا2003/ لعاـ 24لقانكف /السكري يعتمد على الضرائب النكعية كفق ا كبما أف  التشريا الضريبي

المكلػػا أف يقػػدـ إلػػى الػػدكائر الضػػريبية أح ػػر مػػف بيػػاف ضػػريبي، بالتػػالي خضػػكعو أح ػػر مػػف فحػػص كتػػدقيق، أي 

تحػرار إجػراءات التحاسػب الضػريبي كمػا يترتػب علييػا مػف كقػت كجيػد ككللػة، أي إف  التشػريا الضػريبي السػكري لػـ 

عكػػس تمامػػاً أسػػيـ فػػي زيادتيػػا، كفػػي الكقػػت نلسػػو يسػػيـ فػػي تخلػػيض تحػػاليا اشلتػػزاـ الطػػكعي للمكللػػيف بػػل علػػى ال

 أسيـ التعقيد في التشريا في زيادة تحاليا التحصيل.

التشػػريع الضػػريبي السػػكري لػػـ يسػػيـ فػػي تخاػػيض تكػػاليف اللتػػزاـ الطػػكعي نتيجػػة لعتمػػاده عمػػى إفّ 

دـ اللتػزاـ كالتيػرب مػف الضرائب النكعية، كما يترتب عمييا مف تكاليف إضافية، مما يدفع ذلػؾ المكماػيف إلػى عػ

دفع الضرائب المستحقة، كبالتالي إلى تكسيع الاجكة الضريبية بيف المكمػف كالإدارة الضػريبية بمػا يػنعكس سػمباا 

 عمى تحقيق الإدارة الضريبية لأىدافيا بكااءة عالية.
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 عػل أفا ا 2003/لعػاـ 24// مػف القػانكف 27نصػت ـ/ عتراض إلى الإدارة الضػريبية:تبميغ الكثائق كال -خامساا 

يبلػػغ المكلػػا إخبػػاراً خطيػػاً فرديػػاً يعتبػػر بم ابػػة تحليػػا م قػػت يتضػػمف ملػػردات الضػػريبة كيسػػلـ صػػكرة عػػف تقريػػر 

التحليػػا فػػي حػػاؿ طلبػػو مػػا لػػـ يكػػف متضػػمناً معلكمػػات سػػرية أك امتنػػا المكلػػا عػػف تقػػديـ القيػػكد كالك ػػائق. عنػػدىا 

يكمػاً لبيػاف اعتراضػو إلػى 30/ مف القانكف المذككر المكلا ميلػة 28/يعطى المكلا أسس التحليا فقطا. أعطت ـ

الدكائر المالية المحلية، تبدأ ىذه الميلة مف اليكـ الذي يلي تػاريخ تبليػغ الإخبػار بػالتحليا الم قػت أصػكشً، علػى أف 

 عتراض المكاصلات التي حددتيا الدكائر المالية.يحقق اش

ذا أسػػػلرت المناقشػػػة عػػػف قبػػػكؿ كػػػل  تنػػػاقش الػػػدكائر الماليػػػة مػػػا المكلػػػا النقػػػا  الم ػػػارة فػػػي اشعتػػػراض، كاه

التعديلات أك بعضيا ع د ت التعػديلات المقبكلػة جػزءاً متممػاً لبيانػو، كيحػرر بنتيجػة المناقشػة ضػبط أصػكلي بالنقػا  

 مكضكع الخلاؼ كالحلكؿ التي جرع الكصكؿ إلييا، يكقعو المراقب المختص كالمكلا صاحب اشعتراض.

 كتعديلاتو: ٖٕٓٓ/ لعاـ ٕٗالتظمـ الإداري في قانكف ضريبة الدخل رقـ /ف لجا

 فئة مكماي الأرباح الحقيقية: -ٔ

ربط الضبط ما اعتراض المكلا فػي الإضػبارة الخاصػة ليعػرض فيمػا بعػد علػى لجنػة الطعػف لتقػرر ي   لجنة الطعف:

/ مػػػػف القػػػػانكف 30حكليػػػػا كفػػػػق أحكػػػػاـ ـ/ التحليػػػػا النيػػػػائي فػػػػي ضػػػػكء بيانػػػػات المكلػػػػا كتحقيقػػػػات الػػػػدكائر الماليػػػػة

 كتشكل ىذه اللجنة في مركز كل محافظة مفا 24/2003/

 .(رئيساً ) مكف تلريغ مكظا رئيسي ليذا الغرضمدير المالية أك مف ينكب عنو في حاؿ  يابو، كي -

ع التحليػػا مم ػػل عػػف إحػػدع الإدارات أك الييئػػات العامػػة، كشػػركات القطػػاع العػػاـ اأح ػػر صػػلة بالمينػػة مكضػػك  -

 .(عضكاً باشتلاؽ ما الجيات ذات العلاقة )يختاره كزير المالية مف قائمة تصدر في كل سنة 

ختصػة أك  ػرؼ خبير يختاره كزير الماليػة مػف قائمػة للخبػراء تعػدىا كزارة الماليػة سػنكياً باشتلػاؽ مػا النقابػات الم -

 .(عضكاً الصناعة أك التجارة )
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 .(عضكاً في اللجنة كش يشترؾ في التصكيت )مراقب الدخل المختص مقرراً  -

تػػػدعك المعترضػػػيف شسػػػتماع  أف كعنػػػد الحاجػػػة 2003/ لعػػػاـ 24/ مػػػف القػػػانكف /30يمكػػػف للجنػػػة الطعػػػف كفػػػق ـ/

 بياناتيـ الشليية.

 / يكمػاً مػف30خػلاؿ / إذا بقػي الخػلاؼ قائمػاً ينظػر فػي نقػا  الخػلاؼ أمػاـ لجنػة إعػادة النظػرلجنة إعادة النظػر: 

علػػى  2003/ عػػاـ 24/ مػػف القػػانكني /35اليػػكـ الػػذي يلػػي تػػاريخ إخبػػار لجنػػة الطعػػف، فقػػد نصػػت ؼ/ب/ مػػف ـ/

شػػاملة لحافػػة النقػػا  الم ػػارة فػػي اشعتػػراض، كتعػػد نظػػر أحكاميػػا بمكجػػب قػػرارات معللػػة تصػػدر لجنػػة إعػػادة الأنػػوا ا

لـ يتـ تقديـ طلب التصحي  أك الطعف المبحكث عنيمػا فػي المػادتيف قراراتيا قطعية بحق المكلا كالدكائر المالية ما

/ مػػػف 37/ مػػػف ىػػػذا القػػػانكف، كضػػػمف الشػػػرك  المحػػػددة فػػػي ىػػػاتيف المػػػادتيف. فقػػػد حػػػددت ؼ/أ/ مػػػف ـ/40ك37/

 الحاشت التي يجكز فييا للدكائر المالية كالمكلليف طلب التصحي  كىيا 2003/ عاـ 24القانكف /

 نياً على ك ائق مزكرة.إذا كاف القرار مب -

 إذا حكـ على أحد الطرفيف لعدـ تقديمو مستنداً قاطعاً كاف في حكزة خصمو. -

 إذا لـ تراع في التحقيق كالحكـ اأصكؿ المعينة في ىذا القانكف. -

 إذا لـ تبت لجنة إعادة النظر في أحد اأسباب القانكنية التي بينيا خطياً أحد الطرفيف. -

 لجنة إعادة النظر خطً  مادياً ي  ر في الحكـ. إذا تضمف قرار -

قػػػدـ طلػػػب التصػػػحي  خػػػلاؿ سػػػتة أشػػػير فػػػي الحالػػػة اأكلػػػى أشػػػارت ؼ/ب/ مػػػف المػػػادة السػػػابقة إلػػػى أف ي  

كخلاؿ  لا ػيف يكمػاً فػي الحػاشت اأربػا اأخػرع، تبػدأ ميلػة طلػب التصػحي  مػف اليػكـ التػالي لتػاريخ تبليػغ المكلػا 

حيػػث يخضػػا قبػػكؿ طلػػب التصػػحي  كالبػػت فيػػو للاصػػكؿ كاأحكػػاـ المبينػػة فػػي المػػكاد القػػرار المطلػػكب تصػػحيحو. 

 / مف ىذا القانكف.34-35-36/
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علػػى المراقػػب أك المكظػػا المخػػتص عنػػد تحكيػػل طلبػػات التصػػحي  المقدمػػة مػػف المكللػػيف لتسػػجيليا فػػي 

/ ؿ.س 1000ميف القػانكني البػالغ /ر حاشية تليد ب ف  على المكلا ضركرة تسػديد التػ ديكاف الإدارة المالية أف يسط  

قبػل تسػػجيل الطلػػب فػػي الػػديكاف المػػذككر كضػػمف الميلػػة القانكنيػػة علػػى اعتبػػار أف  تػػ ميف طلػػب التصػػحي  ىػػك  يػػر 

 الت ميف المدفكع مسبقاً كالعائد لطلب اشعتراض المقدـ مف قبل المكلا.

/ يػكـ مػف اليػكـ 30إعادة النظر خػلاؿ // الحق لكزير المالية كالمكلليف الطعف بقرارات لجاف 40أعطت ـ/

الػػذي يلػػي تػػاريخ تبليػػغ المكللػػيف قػػرارات اللجػػاف المػػذككرة أمػػاـ القضػػاء المخػػتص، كقػػد حػػددت ىػػذه المػػادة الحػػاشت 

التي يجكز بيا الطعف بالقرارات أماـ القضاء المختص بمكجب أحكاـ ؼ/ب/ مف ىػذه المػادة فػي الحػالتيف ا تيتػيف 

 فقطا

 قانكني للتحليا مف حيث الخضكع للتحليا الضريبي أك عدـ الخضكع.في اأساس ال -

بالمائػة  25تزيػد أك تػنقص عػف  في حاؿ تضمف قرار لجنة إعادة النظر زيادة أك تخليضاً أربػاح التحليػا بنسػبة -

 عما ىك محدد مف قبل لجاف اللرض كلجاف الإدارة المالية.

ق الحػػالتيف المػػذككرتيف ش يحػػد مػػف صػػلاحية لجػػاف إعػػادة النظػػر إف  جػػكاز الطعػػف بقػػرارات لجػػاف إعػػادة النظػػر كفػػ

 .1/ مف ىذا القانكف، التي تحكـ بالقضايا المطركحة أماميا بقرارات معللة35المنكطة بيا بمكجب ـ/

 / مف ىذا القانكف أعضاء لجنة إعادة النظرا33حددت ـ/

 (رئيساً )معاكف كزير المالية لش كف الإيرادات  -

 .(عضكاً )قاض بدرجة مستشار استئناؼ يسميو كزير العدؿ  -

 (.عضكاً )أحد المديريف في الإدارة المركزية  -

                                                           
 ، 245-237ص  ،2018للمزيدا انظرا الحلاؽ، ل، التشريا الضريبي، منشكرات كلية الحقكؽ، جامعة دمشق،  1
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مم ػل عػػف إحػػدع جيػػات القطػػاع العػػاـ اأح ػػر صػػلة بالمينػة مكضػػكع التحليػػا يعتمػػده كزيػػر الماليػػة باشتلػػاؽ مػػا  -

 .(عضكاً )ر الجيات ذات العلاقة كبتسمية منيا على أش تقل مرتبتو عف معاكف مدي

 مػػف ىػػذا القػػانكف  يػػر الخبيػػر المسػػمى فػػي 29خبيػػر يختػػاره كزيػػر الماليػػة مػػف قائمػػة الخبػػراء المػػذككرة فػػي المػػادة -

 .(عضكاً ) لجنة الطعف

 الخبرة في ضريبة الدخل يسميو كزير المالية كش يشترؾ في التصكيت. ي مقرر مف ذك  -

 الدخل على النحك ا تياتشكل الييئة العامة للجاف إعادة النظر في ضريبة 

 رئيس لجنة إعادة النظر الرئيسية )رئيساً(. -

 ا ناف مف القضاة المم ليف لكزارة العدؿ في اللجاف كالدكائر المذككرة يسمييما كزير المالية )عضكيف(. -

 مدير الدخل كرئيس إحدع اللجاف الإضافية للجنة إعادة النظر يسمييما كزير المالية)عضكيف(. -

الييئػػػة العامػػػة للجػػػاف إعػػػادة النظػػػر بالبيػػػت فػػػي القضػػػايا التػػػي ترفػػػا إلييػػػا مػػػف قبػػػل رئػػػيس اللجنػػػة تخػػػتص 

الرئيسػػية فػػي حػػاؿ تبػػايف اجتيػػادات اللجػػاف أك فػػي حػػاؿ طلػػب إحػػدع اللجػػاف اللرعيػػة العػػدكؿ عػػف مبػػدأ اجتيػػادي 

 ا باأح رية.مستقر للييئة العامة. كش تص  اجتماعاتيا إش بحضكر جميا أعضاءىا كتصدر قراراتي

 فئة مكماي الدخل المقطكع:  -ٕ

لبدّ مف الإشارة في ىذا الصدد إلى صػلاحيات مراقػب الػدخل الكاسػعة فػي تقػدير ىػذه الضػريبة بمكجػب 

 :  ٕٙٓٓٔ/ لعاـ ٔ٘المرسكـ رقـ /

كمػا تضػا تقكـ كزارة المالية بكضا القكاعد كاأصكؿ الكاجب اتباعيػا مػف قبػل لجػاف التصػنيا لتحديػد الضػريبة.  -

جراءات التصنيا، كليػا أف تحلػا مػكظليف أك لجػاف للقيػاـ باأعمػاؿ التمييديػة كأعمػاؿ مراقػب التصػنيا . 1قكاعد كاه
                                                           

، 1، العدد1إدلبي، منى محمكد، أسس التحليا بضريبة الدخل المقطكع في التشريا السكري، مجلة الحقكؽ، المجلد 1
 .388، ص2014البحريف، 



184 
 

كقػػد يكػػكف فػػي ىػػذا السػػلكؾ الػػذي تنتيجػػو كزارة الماليػػة بعػػض السػػلبيات، فيػػي تضػػا ىػػذه القكاعػػد دكف أف يكػػكف ليػػا 

سػػتمس شػػرائ  مختللػػة فلمػػاذا ش ت خػػذ كزارة الماليػػة كجيػػات  مرجعيػػة مػػف ذكي العلاقػػة، باعتبػػار أف  ىػػذه الإجػػراءات

 نظر مم لي ىذه الشرائ  عند كضعيا ىذه القكاعد كالإجراءات حتى يككف التصنيا كفق أسس سليمة كعادلة؟

أ/ علػػى أنػػوا اتػػنظـ لجنػػة التصػػنيا قػػرار -49فػػي المػػادة / 2003/ لعػػاـ 24نػػص قػػانكف ضػػريبة الػػدخل رقػػـ / -

و جميا اشعتبارات التي اتخذتيا اللجنة أساساً في التحليا كتتػكلى الػدكائر الماليػة تبليػغ المكلػا التصنيا كتذكر في

صػػكرة عػػف قػػرار تصػػنيلوا. مػػف ىػػذه المػػادة نتبػػيف أف  لجنػػة التصػػنيا البدائيػػة ىػػي مػػف تتػػكلى قػػرار التصػػنيا. لػػذلؾ 

 ضحاً كمعللًا.على ىذه اللجاف مراعاة التعليمات اأساسية للتصنيا ليككف التحليا كا

/ مػف القػانكف، حيػث نصػت فػي اللقػرة )د( علػى أنػوا اتجتمػا 47أما عػف يليػة ىػذا التصػنيا فقػد نظمتػو المػادة / -

لجػػاف التصػػنيا بػػدعكة مػػف رئيسػػيا كش تصػػ  قراراتيػػا إش بحضػػكر جميػػا أعضػػاءىا اأصػػلاء، أك الملازمػػيف كتتخػػذ 

 القرارات ب ح رية اأصكاتا.

/د( ا نلػػة الػػذكر نجػػد أف  ىػػذه اللجنػػة يتكجػػب أف تقػػكـ بكامػػل أعضػػاءىا 47التنليذيػػة للمػػادة )بػػالعكدة للتعليمػػات  -

مم ػػل عػػف الإدارات كالييئػػات أك م سسػػات القطػػاع العػػاـ اأح ػػر صػػلة  -مم ػػل للحرفػػة أك المينػػة -)مراقػػب الػػدخل

ف لجنػة  يػر مكتملػة النصػاب بالمينة( عند زيارة محل المكلػا كعقػد اجتماعاتيػا كأف  قػرارات التصػنيا الصػادرة عػ

 القانكني تعد معدكمة أصلًا كش حاجة لإبطاليا.

محصػكرة فػي إطػار كػل حرفػة أك مينػة،  2003/ 24أضا أف  زيارات ىذه اللجنة كانػت فػي ظػل القػانكف رقػـ / -

اً مينػي كحرفػي كلػيس محليػاً. إذ -ىنػا–أي أف  ىناؾ لجنة مختصة لحل حرفة أك مينة في كل منطقة، فالتخصص 

نمػػا ىػػذه الميمػػة منكطػػة بلجنػػة التصػػنيا البدائيػػة كفػػق  -ىنػػا– ش يتلػػرد مراقػػب الػػدخل فػػي إعػػداد التحليػػا اأكلػػي، كاه

نصػاب حػػدده القػػانكف، كش يخلػػى علػػى أي منػػا أف  ىػػذا اأمػػر يحمػػل مزايػػا مػػف ناحيػػة صػػعكبة التلاعػػب بػػرقـ أعمػػاؿ 

 حد لو كل الصلاحيات في ىذا الخصكص.المكلا، فكقناع  لا ة أشخاص أح ر صعكبة مف إقناع شخص كا

                                                                                                                                                                                     
 .2003/ لعاـ 24دخل رقـ // مف قانكف ضريبة ال42المادة / 1
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كما أف  جعل لجنة لحل حرفة أك مينة أفضل مف تخصيص لجنة أك مراقب دخل لمنطقة محددة يقػدر أربػاح جميػا 

أف  ذلػؾ يتطلػب جيػكداً  51/2006الميف كالحرؼ المكجكدة ضمف ىذه المنطقة كفق مػا سػنراه فػي ظػل المرسػكـ /

 تتكافر في ىذا المراقب فيغدك العمل أقل دقة.جبارة كخبرة كاسعة ربما ش 

أصػػػبحت  2006/ لعػػػاـ 51ىػػػذا يعنػػػي أف  صػػػلاحيات مراقػػػب الػػػدخل فػػػي ظػػػل المرسػػػكـ التشػػػريعي رقػػػـ /

كاسعة جداً ك ذا متلرداً في إعداد التحليا اأكلي، كبيذا يتمتا مراقب الدخل بسػلطات تجعلػو بمركػز تلاكضػي قػكي 

ه السلطة في جػك مػف اللسػاد. كربمػا يقػكؿ الػبعض أف  القػرار النيػائي سػيككف مػف ما المكلا في حاؿ ت ـ إعماؿ ىذ

( مف المرسكـ التشريعي )فػكف  صػلاحيات 15قبل لجنة التصنيا البدائية كلحف كما شحظنا مف خلاؿ نص المادة )

اقػػب الػػدخل فيػػو ىػذه اللجنػػة تنحصػػر فػػي ت بيػػت أك زيػادة التحليػػا فقػػط دكف إمكانيػػة إنقاصػػو كقػػد قػد يكػػكف تقػػدير مر 

 شيء مف الظلـ أك المحاباة بالنسبة للمكلا.

أضػػا أف  زيػػػارات مراقػػػب الػػدخل الميدانيػػػة لمحػػػاؿ المكللػػػيف أصػػبحت علػػػى صػػػعيد منػػاطق محػػػددة لحػػػل مراقػػػب  -

تشػػمل كػػل الميػػف كالحػػرؼ فػػي ىػػذه المنػػاطق بػػدشً مػػف ميػػف محػػددة لحػػل مراقػػب كفػػق مػػا كػػاف معمػػكشً بػػو فػػي ظػػل 

لذا يتحلأ ك ير مف مكللي ضريبة الدخل المقطكع على ىذه المرحلة بالذات باعتبار أنػو مػف  2003/ 24القانكف /

 ير المعقكؿ قدرة مراقب الدخل علػى اسػتطلاع أسػكاؽ ب حمليػا تشػتمل علػى عشػرات المحػاؿ كتقػدير الضػريبة لحػل 

 ا مف نلقات كتحاليا فعلية.طلاعو على كاقا ىذه المينة كما يتحللو الحرفي فييامنيا بدقة كمكضكعية نابعة مف 

كما أف  العدالة الضريبية تقتضػي العدالػة فػي تطبيػق الإجػراءات مػف خػلاؿ كجػكد منػدكب عػف المينػة يرافػق مراقبػي 

الػػدخل فػػي جػػكشتيـ علػػى محػػاؿ كأسػػكاؽ الحػػرفييف باعتبػػاره علػػى صػػلة مباشػػرة بالمينػػة كيعػػرؼ بشػػكل دقيػػق حقيقػػة 

 أعماليـ كأرقاميـ الحقيقية.

ف  عػػػدد المػػػراقبيف فػػػي الػػػدكائر الماليػػػة ش يكلػػػي للقيػػػاـ بػػػكاجبيـ علػػػى النحػػػك السػػػليـ كمػػػا ش تتػػػكافر لػػػدييـ أضػػػا أ -

 الكسائط الحافية أداء ميمتيـ كما يجب.
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ف  كاقا الحػاؿ يشػير إلػى أف  مراقػب الػدخل فيمػا يخػص الميػف العلميػة، يػزكر الطبيػب أك المحػامي أك المينػدس إ -

مليػػػـ علػػػى أرض الكاقػػػا، كيحسػػػب الػػدخل اليػػػكمي  ػػػـ يضػػػربو بعػػػدد أيػػػاـ العمػػػل بعػػػد بشػػكل فجػػػائي، كيػػػرع حجػػػـ ع

 ـ يجتػزم مػف ىػذا الػدخل مػا قيمتػو  است ناء أياـ الجمعة كاأعياد. كبناء على ذلػؾ يحسػب متكسػط الػدخل السػنكي،  ػ

ب الضػريبة ( ؿ.س الحد اأدنى المعلى مػف الضػريبة كتحسػ50.000)ػ % على أنو أرباح، كيعلى منيا مبلغ ال60

على المبلغ المتبقي مف الستيف في المائػة. كىنػا تػ دي الصػدؼ كالعلاقػات الشخصػية دكراً كبيػراً فػي تحديػد متكسػط 

 الدخل الشيري.

أما بالنسبة للمعامل كأصحاب الميف اأخرع سكاء فػي التجػارة أك الصػناعة فت ػكر مشػكلة الػدفاتر الحقيقيػة كالػدفاتر 

. لػػذا، فػػكف  زيػػػارات اشسػػتطلاع نػػادراً مػػا تػػتـ كيػػػتـ فػػرض الضػػريبة كفػػق أسػػس  يػػػر الظػػاىرة كالعلاقػػات الشخصػػية

علمية، مما يخلق تمايز  ير عادؿ بيف المكللػيف، كمػف الطبيعػي أف يلعػب مراقػب الػدخل ىنػا دكراً حاسػماً باعتبػاره 

ابط القانكنيػة ك يػػاب متلػرداً بكعػداد ىػػذا التقريػر مػػا مػا يحملػػو مػف مخػػاطر الغػبف كش سػيما فػػي ظػل عػػدـ دقػة الضػػك 

 الضكابط اأخلاقية لدع بعض المراقبيف كقلة الرقابة كالإشراؼ على أعماليـ.

راقبػػي الػػدخل كتنػػامي المظػػاىر لػػذا كتلاديػػاً ليػػذه السػػلبيات شبػػد  مػػف كجػػكد طػػرؼ يخػػر يقلػػل مػػف ركح التلػػرد لػػدع م

راقػػب الػػدخل خبػػراء مػػف المينػػة نلسػػيا كخيػػر مػػف يرافػػق م أخلاقيػػة مػػف فسػػاد كمحابػػاة أحيانػػاً مػػف قبػػل بعضػػيـ.اللا

بحيث يدرككف تحاليليا كحقيقة أرباحيا، كفي كلا الحاليف شبد  مف التركيز علػى اشختيػار الػدقيق سػكاء علػى صػعيد 

مراقبي الدخل أك خبراء المينة بحيث شبد  مػف تػكافر حػد أدنػى مػف السػمعة الجيػدة كاأداء اأفضػل كالإعػداد السػليـ 

 ل النتائج، ككل ذلؾ شبد أف يتـ بالتعاكف ما نقابات الميف كاتحادات الحرؼ المعنية.للحصكؿ على أفض
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اللجنػػػة المركزيػػػة للتصػػػنيا بػػػكزارة الماليػػػة تقػػػكـ بتصػػػنيا الميػػػف كالحػػػرؼ الخاضػػػعة لضػػػريبة الػػػدخل  أضػػػا أف   -

يمكػف تجاكزىػا مػف قبػل  المقطكع، كما تحدد الحد اأدنى كاأقصى لنسبة اأرباح  ير الصػافية لحػل مينػة كالتػي ش

 .1لجنة التصنيا البدائية

أنو ش يكجد قانكف ما يلزـ اللجنػة المركزيػة بتعػديل ىػذا التصػنيا كػل فتػرة زمنيػة فػي ضػكء  -ىنا–يلاحأ 

نمػا ىػذا خاضػا لطلػب يقػدـ مػف الإدارة الماليػة كيخضػا للدراسػة التػي قػد  التطكرات على اأصعدة كافة في البلػد، كاه

كشػػر  عػػدـ تجػػاكز الحػػد اأدنػػى كالحػػد اأعلػػى لنسػػبة اأربػػاح  يػػر الصػػافية المحػػددة مػػف قبػػل  تقصػػر كقػػد تطػػكؿ.

اللجنػػة المركزيػػة للتصػػنيا بػػكزارة الماليػػة، كبعػػد أف أصػػبحت صػػلاحيات إعػػداد التحليػػا اأكلػػي بيػػد مراقػػب الػػدخل، 

 ف عتقد أف  ىذا الشر  ينسحب على مراقب الدخل.

يد اشتجاه نحك الحد اأدنى أك نحػك الحػد اأعلػى لنسػبة الػرب  المحػددة ىنا ت دي عدة عكامل دكراً في تحد

كقػكع محػل المكلػا فػي أسػكاؽ تتػكافر ) مف قبل اللجنة المركزية للتصػنيا، فمػف حػاشت التكجػو نحػك الحػد اأدنػىا

كد كجػػ -ضػػعا القػػكة الشػػرائية مػػف قبػػل زبػػائف المكلػػا -ضػػعا رأس المػػاؿ لػػدع المكلػػا -فييػػا المزاحمػػة الشػػديدة

اأصػناؼ المباعػة أك المنتجػة ىػي مػف  -زيادة كاضحة في حجـ نلقات المكلا مقارنة ب م الو مػف ممارسػي المينػة

تقيػػد المكلػػا باأسػػعار  -حدا ػػة عيػػد المكلػػا بالمينػػة ممػػا يعنػػي قلػػة الخبػػرة كالشػػيرة -اأصػػناؼ التجاريػػة كالشػػعبية

كمػف حػاشت التكجػو  سػتخدميف كعػدـ ممارسػتو بنلسػو(.اعتماد المكلا على العماؿ كالم -المحددة مف قبل الحككمة

اعتمػاد المكلػا علػى  -نحك الحد اأقصى لنسبة اأرباح  ير الصافيةا )تكافر الحاشت المعاحسػة للحػاشت السػابقة

 تعاطي المكلا أجكراً عف الخدمات التي يقدميا لزبائنو(. -اشستيراد في تسكيق بضاعتو

نمػػػػا ككمػػػػا ذكرنػػػػا سػػػػابقاً ش تسػػػػتطيا  اللجنػػػػة البدائيػػػػة تخلػػػػيض التحليػػػػا الػػػػكارد مػػػػف قبػػػػل مراقػػػػب الػػػػدخل كاه

صػػػػلاحياتيا تنحصػػػػر بالت بيػػػػت أك الزيػػػػادة فقػػػػط، كفػػػػي ذلػػػػؾ تقييػػػػد لصػػػػلاحيات اللجنػػػػة، كللمكلػػػػا بعػػػػد ذلػػػػؾ حػػػػق 

 اشعتراض أماـ اللجنة اشستئنافية.

                                                           
، 2011الميايني، ل خالد، كالخطيب، خالد شحادة، العدي، ابراىيـ، المحاسبة الضريبية، منشكرات جامعة دمشق،  1

 .458ص
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المعدلػػة بالمػػادة بة الػػدخل، / مػػف قػػانكف ضػػري48بمكجػػب المػػادة /لجػػاف التصػػنيف تشػػكل  أمػػا عػػف تشػػكيل المجػػاف:

 كما ي تيا2006/ لعاـ 51/ مف المرسكـ التشريعي رقـ /14/

 مراقب الدخل أك مكظا مالي مف اللئة اأكلى ش تقل خبرتو عف  لاث سنكات في قسـ الدخل )رئيساً(. -

 مم ل عف الدكائر المالية يسمى بناء على اقتراح مدير المالية )عضكاً(. -

يختاره مدير المالية فػي المحافظػة مػف قائمػة تتضػمف أسػماء  لا ػة منػدكبيف تقتػرحيـ النقابػة أك مم ل عف المينة  -

 )عضكاً(.الغرؼ الصناعية أك التجارية أك الزراعية ...

/ مػػف 16المعدلػػة بالمػػادة / / مػػف القػػانكف 50ليسػػت أحسػػف حػػاشً فيػػي م للػػة بمكجػػب المػػادة / كالمجػػاف السػػتئنافية

 كما ي تيا ،2006/ لعاـ 51كـ التشريعي رقـ /المرس

مكظػػا مػػالي مػػف اللئػػة اأكلػػى ش تقػػل خبرتػػو عػػف  ػػلاث سػػنكات فػػي المحاسػػبة التجاريػػة أك المسػػائل الضػػريبية  -

 )رئيساً(.

مكظػػا خبيػػر فػػي إحػػدع الإدارات أك الييئػػات العامػػة أك م سسػػات كشػػركات القطػػاع العػػاـ اأح ػػر صػػلة بالمينػػة  -

 ا تحدده كزارة المالية )عضكاً(.مكضكع التحلي

يختاره مدير المالية فػي المحافظػة مػف قائمػة تتضػمف أسػماء  لا ػة منػدكبيف تقتػرحيـ النقابػة أك مم ل عف المينة  -

 )عضكاً(.الغرؼ الصناعية أك التجارية أك الزراعية ... 

 نستنتج مما تقدـ:

سػكاء أكػاف العتػراض أمػاـ لجنػة الطعػف أـ لجنػة  ىناؾ ظمـ في آلية معالجة اعتراض المكمايف عمى تكميايـ -

( تشػػكميا الإدارة المجػػاف السػػتئنافية-لجنػػة إعػػادة النظػػر -إعػػادة النظػػر، فالمجػػاف الماليػػة جميعيػػا )لجنػػة الطعػػف

. ممػػا يجعػػل الإدارة الضػػريبية ككزارة الماليػػة الضػػريبية كالمشػػارككف الخػػارجيكف أيضػػاا تحػػددىـ الإدارة الضػػريبية

حكػػـ فػي كقػػت كاحػػد كىػذا تجسػػيد لمظمػػـ كعػدـ العدالػػة، الأمػػر الػذي مػػف شػػأنو أف يكسػع الاجػػكة بػػيف الخصػـ كال
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كل يحقػػق الغايػػة مػػف إنشػػاء ىػػذه المجػػاف، أي تحقيػػق العدالػػة فػػي التكميػػف كحمايػػة  المكمػػف كالإدارة الضػػريبية،

المكمػػف مػػف تعسػػف الإدارة الضػػريبية فػػي ممارسػػة سػػمطاتيا، التقميػػل مػػف الػػدعاكى القضػػائية لإنيػػاء النزاعػػات 

مسػػتقمة ل  فمػػف حػػق المكمػػف تقػػديـ اعتراضػػو إلػػى لجنػػة الضػػريبية كبنػػاء الثقػػة المتبادلػػة بػػيف الإدارة كالمكمػػف،

أف يػػتـ تشػػكيل المجػػاف بقػػرار مػػف كزيػػر العػػدؿ كأف تكػػكف أقتػػرح دارة الضػػريبية فػػي تحديػػد أعضػػائيا، تتػػدخل الإ

 برئاسة أحد القضاة.

/ مف قانكف ضريبة الدخل أعطت كزارة الماليػة كحػدىا دكف أف تشػاركيا النقابػات المعنيػة ٕٗكما أفّ المادة / -

صػكؿ الكاجػب اتباعيػا مػف قبػل لجػاف التصػنيف لتحديػد المطػرح الضػريبي الحق في كضػع القكاعػد كالأسػس كالأ

 .ٔكالأرباح الصافية المقدرة

مما يزيد مف عدـ الحياد كالتكازف كمف الخمل في تشكيل المجاف، ما أعطي لمراقػب الػدخل مػف صػلاحيات فػي  -

، إذ أصػػب  ٕٙٓٓ/ لعػػاـ ٔ٘// مػػف القػػانكف بعػػد تعػػديميا بالمرسػػكـ التشػػريعي رقػػـ ٜٗالاقػػرة /أ/ مػػف المػػادة /

يضع تقرير التكميف كحده ليؤسس عميو قرار المجنة زيػادة أك تثبيتػاا، بعػد أف كانػت ىػذه الميمػة منكطػة بجميػع 

أعضػػاء المجنػػة ل بمراقػػب الػػدخل كحػػده، كىػػذا مػػا يقمػػل مػػف فاعميػػة تمػػؾ المجػػاف فػػي تػػأميف التػػكازف بػػيف حقػػكؽ 

   .ٕىا في إنياء النزاعات الضريبية مع المكمايفالمكمف كالإدارة الضريبية، كيقمل مف دكر 

قد أعطت الحق لمجنة الطعف في اسػتدعاء المكمػف المعتػرض  ٖٕٓٓ/ عاـ ٕٗ/ مف القانكف رقـ /ٖٓأفّ ـ/ -

للاستماع إلى أقكالو الشايية بخصكص بيانات أعمالو كتعديلات التكميف المؤقػت، أي إفّ المػادة أعطػت الحريػة 

                                                           
ا اتضا كزارة المالية القكاعد كاأصكؿ الكاجب على لجاف 2003/ 24/ مف قانكف ضريبة الدخل رقـ /42نصت المادة / 1

جراءات التصنيا كليا أف تحلا مكظليف أك لجاناً للقياـ باأعماؿ التصنيا اتباعيا  لتحديد الضريبة كما تضا قكاعد كاه
 التمييدية كأعماؿ مراقبة التصنياا.

/ قبل التعديلا اتنظـ لجنة التصنيا قرار التصنيا كتذكر فيو جميا اشعتبارات التي اتخذتيا اللجنة أساساً 49المادة / 2
 الدكائر المالية تبليغ المكلا صكرة عف قرار تصنيلوا. في التصنيا كتتكلى 

لة للمادة /15نص المادة / /ا يعد مراقب الدخل تقرير التحليا يذكر فيو جميا اشعتبارات التي اتخذىا أساساً في 49/ المعدا
صدر اللجنة البدائية التحليا كينظـ جدكشً ب سماء العامليف لدع المكلا كأجكرىـ شعتماده مف قبل الدكائر المالية، ت
 المختصة قرارىا بت بيت أك زيادة التحليا بعد دراسة التقارير المرفكعة إلييا مف قبل مراقب الدخل..ا.
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يعػد ذلػؾ نقطػة ىػذا حقو ببياف أسباب اعتراضػو، ك  المكمف أك عدـ دعكتو، فقد ياقد المكمفلمجنة الطعف بدعكة 

كقػد يػنعكس  سمبية في آلية معالجة اعتراض المكمف، إذ يمكف أف تتعسف لجنة الطعف في استعماؿ ذلؾ الحق،

/ ٖٓأضػيات إلػى ـ/ / التػئٔبينمػا نجػد أفّ ؼ/ب/ مػف ـ/ سمبياا عمى العلاقػة بػيف المكمػف كالإدارة الضػريبية.

ألزمػت لجنػة الطعػف عمػى دعػكة  ٕٙٓٓ/ عػاـ ٔ٘كفق المرسكـ التشريعي رقـ / ٖٕٓٓ/ عاـ ٕٗمف القانكف /

كبػػار المكماػػيف أك مػػف ياكضػػكىـ لحضػػكر جمسػػاتيا حػػيف دراسػػة اعتراضػػاتيـ بيػػدؼ السػػتماع إلػػى تكضػػيحاتيـ 

ىػذه الائػة مػف صاا بكبػار المكماػيف نظػراا لأىميػة كشركحاتيـ، كىنا نلاحع أفّ التشريع الضريبي أكلى اىتماماا خا

الائة بيدؼ قياميػا بكاجبيػا  همع المشرع الضريبي بتقديـ أفضل الخدمات كالتسييلات ليذأتاق المكمايف، حيث 

طػاء جميػع المكماػيف الحػق بحضػكر جمسػات لجنػة عتجاه الخزينة العامة بيسر كسيكلة، كلكػف مػا المػانع مػف إ

نمػػا يعػػد حقػػاا مشػػركعاا  باعتقػػاديلػػؾ طعػػف  حيػػث ل يعػػد ذال لكػػل ميػػزة يمكػػف تمييػػز كبػػار المكماػػيف عػػف غيػػرىـ كا 

 يجب تطبيقو عمى جميع المكمايف تجسيداا لمعدالة الضريبية.مكمف 

أعطػػت المكمػػف حػػق الطعػػف بقػػرارات لجػػاف إعػػادة النظػػر أمػػػاـ  ٖٕٓٓ/ عػػاـ ٕٗ/ مػػف القػػانكف /ٓٗأفّ ـ/ -

، كلكنيا حصرت ذلؾ الحق في حالت محػددة ممػا أفقػد المكمػف حقػاا قانكنيػاا )القضاء الإداري( القضاء المختص

التشػريعي كر الجميكريػة العربيػة السػكرية الصػادر بالمرسػكـ مػف دسػت /ٔ٘يمنحو الدستكر لػو، حيػث نصػت ـ/

لػػػدفاع أمػػػاـ القضػػػاء مصػػػكف عمػػػى أفّ حػػػق التقاضػػػي كسػػػمكؾ سػػػبل الطعػػػف كالمراجعػػػة كا ٕٕٔٓ/ عػػػاـ ٜٗ/

عمػى اختصػاص محػػاكـ  ٜٕٔٓ/ لعػاـ ٕٖفػي قػانكف مجمػػس الدكلػة الجديػد رقػـ /نػص فّ المشػرع . لكػبالقػانكف 

الطعكف في القرارات النيائيػة الصػادرة عػف الجيػات الإداريػة فػي منازعػات الضػرائب كالرسػكـ القضاء الإداري في 

كىػذه خطػكة إيجابيػة كلكػف مػف . دكف تقييػد بحػالت معينػة ٔبما فييا رسـ الإنااؽ الستيلاكي كالتكاليف العامة

الأفضل العمل عمى إنشاء قضاء متخصص فػي الضػرائب أي محػاكـ ضػريبية تكػكف مؤىمػة بكػكادر مختصػة فػي 

 مطابع الاني المتخصص ليذا النكع مف المنازعات.المجاؿ الضريبي كالخبراء نظراا ل

                                                           
 .2019/ لعاـ 32/ ؼ/ب/ مف قانكف مجلس الدكلة السكري رقـ /8المادة / 1
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لمكللػيف متجػاىليف بقيػة الحقػكؽ، مراعػاة التشػريا الضػريبي كالإدارة الضػريبية لػبعض حقػكؽ انسػتنتج أخيػراً 

م ػػل حػػػق المكلػػػا بػػػاشعتراض علػػى التحليػػػا الضػػػريبي أمػػػاـ لجػػػاف ماليػػة مسػػػتقلة ش تتػػػدخل الإدارة الضػػػريبية فػػػي 

فػػي تخلػػيض تحػػاليا اشلتػػزاـ الضػػريبي. كبالتػػالي فػػكف  النظػػاـ الضػػريبي لػػـ  ككػػذلؾ عػػدـ مراعاتػػو تحديػػد أعضػػائيا،

ف  عػػدـ مراعػػاة النظػػاـ الضػػريبي لحمايػػة حقػػكؽ المكللػػيف سيسػػاىـ فػػي زيػػادة  يراعػػي مبػػدأ حمايػػة حقػػكؽ المكللػػيف. كاه

. ممػا يػ دي 1اللجكة الضريبية بيف المكلليف كالإدارة الضريبية، كدفعيـ إلى عدـ اشلتػزاـ الطػكعي كالتيػرب الضػريبي

ات التحاسػب الضػريبي، إلى الدخكؿ في نزاعات يترتب علييا تحاليا يتحمليا الطرفاف إضافةً إلى طػكؿ فتػرة إجػراء

 ـ الت  ير في تحقيق الإدارة الضريبية أىدافيا  
2. 

 الارع الثاني

 بيةإدارة المخاطر الضري

تتزايػػد المخػػاطر الضػػريبية فػػي ظػػل الػػنظـ الضػػريبية الحدي ػػة، كبػػدأت إدارة المخػػاطر تبػػرز كػػ داة ميمػػة فػػي 

فالمخػػػاطرة تػػػدكر حػػػكؿ محػػػكر أساسػػػي كىػػػي السياسػػػات كاأدبيػػػات الخاصػػػة باأعمػػػاؿ فػػػي نيايػػػة القػػػرف العشػػػريف. 

ا يكػػكف ىنػػاؾ احتمػػاؿ أح ػػر مػػف اشحتماليػػة كعػػدـ الت حػػد مػػف حصػػكؿ العائػػد المخطػػط لػػو. كبػػ ف  الخطػػر ينشػػ  عنػػدم

 نتيجة كالمحصلة النيائية  ير معركفة.

دارتو: -أكلا   مايكـ الخطر الضريبي كا 

                                                           
. منشكر على 2017، 44، العدد39 اللندي سليماف، الحقكؽ اأساسية للمكلا بالضريبة، مجلة جامعة البعث، المجلد 1

 مساءً. 4، الساعة 28/3/2021، تاريخ اشطلاع academia.com-https://shamraالرابطا 
لمزيد مف المعلكمات انظرا د فرىكد، ل سعيد، كد. العكاـ، ل خير، الحقكؽ اأساسية للمكلا بالضريبة كالتزاماتو، 

، تاريخ اشطلاع ency.com.sy-http://arabالمتخصصة، منشكر على الرابط، المكسكعة العربية، المكسكعة القانكنية 
 مساءً. 5، الساعة 28/3/2021
د. جاسـ، سياـ ل، العلاقة بيف المكلا كالإدارة الضريبية كت  رىا في الحد مف التيرب الضريبي، مجلة اشقتصادي 2

، الساعة 28/3/2021، ت ـ اشطلاع بتاريخ tsj.nehtpps:www.ia. منشكر على الرابطا 2011، 19الخليجي، العدد
 مساءً.6
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ا اتلػؾ اأعبػاء الإضػافية التػي تتحمليػا الم سسػة بسػبب عػدـ احتراميػا للقكاعػد ؼ الخطر الضريبي عمى أنػوعرّ يُ   -

عمكماً، كينشػ  الخطػر الضػريبي نتيجػة عػدـ احتػراـ التشػريا الضريبية، كتتم ل ىذه اأعباء في العقكبات كالغرامات 

يؤخذ عمػى ىػذا التعريػف أنػو قصػر الخطػر الضػريبي  .1الضريبي أك بسبب التعقيد كالغمكض في النظاـ الضريبيا

عمػػى المكمػػف كتجاىػػل الخطػػر الػػذي تتعػػرض لػػو الإدارة الضػػريبية )كمخػػاطر التحصػػيل كالػػربط الػػذاتي كمخػػاطر 

 الجبري(الحجز كالتنايذ 

 .2كما يعرؼ الخطر الضريبي على أنػوا االخسػارة الماليػة الممكنػة الحػدكث عنػد تطبيػق القكاعػد الضػريبيةا

ىذا التعريف أشمل مف سابقو، فالخسارة المالية قد تككف مف جانب المكمػف أك مػف جانػب الإدارة الضػريبية. إفّ 

ي تنجـ عػف عػدـ الكفػاء باللتزامػات الضػريبية، أمػا فالخطر الضريبي بالنسبة لممكمف ىك التكاليف الإضافية الت

)خطػػر عػػدـ الخطػػر الضػػريبي بالنسػػبة لػػلإدارة الضػػريبية فػػيكمف فػػي عػػدـ تحقيػػق أىػػدافيا فػػي تحصػػيل الضػػريبة 

 (.3تحصيل مستكيات الإيرادات الضريبية المتكقعة

نقػص الخبػرات كالميػارات كسػػكء  التػراحـ الضػريبي، المنازعػات الضػريبية، كمػف أنػكاع مخػاطر الإدارة الضػريبية: -

التخطيط الإداري كضعا التدريب ككيلية المكاءمة بيف إمكانيات العامليف كمتطلبات تحقيق اأىػداؼ اشسػتراتيجية 

لػػبدارة الضػػريبية كرسػػالتيا، مخػػػاطر الحصػػر كاللحػػص، تعقيػػػد التشػػريا الضػػريبي، التيػػػرب الضػػريبي، عػػدـ التػػػزاـ 

ات التنليذية كاللسػاد المػالي كالإداري كضػعا الر يػة المسػتقبلية لػبدارة الضػريبية، قلػة العامليف بالتشريعات كالتعليم

الػػكعي الضػػريبي، عػػدـ تقػػديـ البيانػػات الضػػريبية فػػي مكاعيػػدىا، عػػدـ إمسػػاؾ الػػدفاتر كالسػػجلات المحاسػػبية، تقػػديـ 

مػػػف المخػػػاطر نقػػػص خسػػػائر بالبيانػػػات، التػػػ خر فػػػي دفػػػا الضػػػرائب المسػػػتحقة، عػػػدـ الإفصػػػاح عػػػف اأنشػػػطة، ك 

اشعتمػػػادات المخصصػػػة لػػػبدارة الضػػػريبية كذلػػػؾ لتنليػػػذ البػػػرامج كاأىػػػداؼ المطلكبػػػة م ػػػل الإنلػػػاؽ علػػػى التػػػدريب 

                                                           
1  Anneline Venter, Strategic tax risk management for south Africa farmers: an evaluation of 
an industry leader, Majister commercial, university of Pretoria, 2009,p.10. 
2 Anneline Venter, ibid. p.10. 

 .52، ص2001البديكي منصكر أحمد، دراسات في المحاسبة الضريبية، الدار الجامعية، اشسكندرية،  3
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كالتكظيػػػا كرفػػػا كلػػػاءة العػػػامليف، ممػػػا يػػػ دي إلػػػى انخلػػػاض كلػػػاءة الإدارة الضػػػريبية فػػػي تحقيػػػق رسػػػالتيا كأىػػػدافيا 

 اشستراتيجية.

المخػػػاطر تتطلػػػب مػػػف الإدارة الضػػػريبية النظػػػر فييػػػا كاشسػػػتجابة ليػػػا، كبالتػػػالي ىػػػذه  إدارة المخػػػاطر الضػػػريبية: -

الإدارة اللعالػػة للمخػػاطر ىػػي ضػػركرة حتميػػة لمسػػاعدة الإدارة الضػػريبية مػػف أجػػل تحديػػد المخػػاطر كاشسػػتجابة ليػػا 

الكشيػات المتحػدة علػى أحدت الحككمة الليدراليػة بحيث  كمعالجة المخاطر الحالية ككذلؾ المستقبلية بكلاءة كفعالية.

أىميػػة إدارة المخػػاطر بالمنظمػػات الحككميػػة لػػدييا، كمػػا أحػػدت كزارة الخزانػػة البريطانيػػة علػػى أف  مكاجيػػة المخػػاطر 

أصػبحت إلزاميػة علػى كافػة المنظمػػات منيػا الحككميػة ك يػر الحككميػة لت  يرىػػا المباشػر فػي نتػائج أعماليػا كتحقيػػق 

 .1ى اللشل في إدارة مكارد الدكلةأىدافيا، حيث قد ي دي تجاىليا إل

ي مكػػػف تعريػػػا إدارة المخػػػاطر فػػػي الإدارة الضػػػريبية بمجمكعػػػة السياسػػػات كالإجػػػراءات كاأنشػػػطة الكاجػػػب 

القيػػاـ بيػػا لتحديػػد اأحػػداث المحتمػػل حػػدك يا كالرقابػػة علييػػا، للاطمئنػػاف علػػى تحقيػػق اأىػػداؼ المسػػتقبلية لػػبدارة 

 .2جب ت ىيل الإدارة الضريبية لإدارة المخاطر أيضاً تحديد أطر لمعاييرىاالضريبية. كمنو فكف  اأمر يستك 

 كاقع إدارة المخاطر الضريبي في الإدارة الضريبية السكرية: -ثانياا 

نػى الإداريػة ببمراجعػة النظػاـ كالسػ قكـ لتحليل كاقا إدارة المخاطر الضػريبية فػي الإدارة الضػريبية السػكرية 

اريػة كالرسكـ مبينة المياـ المككلة لحل بنيػة، إضػافة إلػى مراجعػة النظػاـ الػداخلي كالبنػى الإدللييئة العامة للضرائب 

 .3الضريبي. كذلؾ لتحديد مدع عرض كل منيما لمكضكع إدارة المخاطر الضريبية اشستعلاـلمديرية 

 مف خلاؿ المراجعة تبيف ما ي تيا
                                                           

1 HM Treasury, "The Orange Book Management of Risk- Principles and Concepts",2004, 
Available at: https://www.who.int.  
2 Government Accounting Office (GAC), "The Green Book: Standards For Internal Control in 
the Federal Government,2014, Available at: https://www.gao.gov.  

انظرا فرىكد، فرح، دكر حككمة الإدارة الضريبية في تخليض المخاطر الضريبية، مجلة جامعة دمشق للعلكـ القانكنية  3
 .2020كاشقتصادية، بحث  ير منشكر، 
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أف تحػػدؽ بػػالإدارة الضػػريبية، حيػػث تتبػػع ىػػذه كجػػكد دائػػرة تتػػكلى إدارة المخػػاطر الضػػريبية التػػي يمكػػف  -

.الإدارة إلى مديرية ال   لتزاـ في الييئة العامة لمضرائب كالرسكـ

كجػكد مجمكعػػة مػػف المػديريات فػػي الييئػػة العامػػة لمضػرائب كالرسػػكـ التػػي ينػدرج ضػػمف مياميػػا بعػػض  -

 المياـ ذات الصمة بطدارة المخاطر الضريبية.

اـ مديرية الستعلاـ الضريبي التي يمكػف ليػا أف تنػدرج تحػت إدارة كجكد مجمكعة مف المياـ ضمف مي -

 المخاطر الضريبية.

تلػؾ المػػديريات كمياميػا المرتبطػة بػكدارة المخػػاطر الضػريبية بشػيء مػف التلصػػيل أتنػاكؿ بنػاء علػى مػا سػػبق سػكؼ 

 على النحك ا تيا

1- :  الييئة العامة لمضرائب كالرسكـ

تتػػكلى مديريػػة اشلتػػزاـ  تجنػػب المخػػاطر التشػػريعية المتعمقػػة بػػنظـ العمػػل الضػػريبيفػػي سػػبيل  مديريػػة اللتػػزاـ: -أ

أعمػػػاؿ اشستقصػػػاء عػػػف المعلكمػػػات المك قػػػة عػػػف اأكضػػػاع الماليػػػة للمكللػػػيف كالمعلكمػػػات عػػػف مطػػػارح الضػػػرائب 

ككضػػا لمعالجتيػػا، ككضػػا معػػايير نظػػاـ إدارة المخػػاطر،  كالرسػػكـ مػػف مختلػػا الجيػػات، ككضػػا الكسػػائل المناسػػبة

اسػػتراتيجية سياسػػة التػػدقيق أقسػػاـ كدكائػػر اشلتػػزاـ كمتابعػػة تنليػػذىا، كالػػرد علػػى كافػػة اشستلسػػارات الػػكاردة إلييػػا مػػف 

 جميا مديريات الييئة كالجيات اأخرع فيما يخص عمليا، تت لا ىذه المديرية مفا

 ( دائرة المعلكمات المركزيةا تتكلى الإشراؼ على الشعب ا تيةا1)

المعلكماتا تتكلى جما البيانات كالمعلكمات كالك ائق عف مطػارح الضػرائب كالرسػكـ مػف مختلػا الجيػات  شعبة -

صػػدار بطاقػػة المكلػػا السػػنكية كتزكيػػد  بكافػػة الكسػػائل كالطػػرؽ المتاحػػة كتكحيػػدىا لبنػػاء قاعػػدة البيانػػات المركزيػػة كاه

 مديريات المالية في المحافظات بيذه البيانات.

 تتكلى المياـ ا تيةاشعبة المتابعةا  -
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  متابعػػػة أعمػػػاؿ اشستقصػػػاء عػػػف المعلكمػػػات المك قػػػة عػػػف اأكضػػػاع الماليػػػة للمكللػػػيف مػػػف كافػػػة الجيػػػات

 الرسمية ك ير الرسمية كمراعاة تجديد ىذه المعلكمات بصكرة دكرية حسب الكقكعات الطارئة علييا.

  دارة الػػػديكف كمػػػديريات الماليػػػة فػػػي المحافظػػػات بالمعلكمػػػات اللازمػػػة عػػػف أمػػػكاؿ تزكيػػػد مديريػػػة المتابعػػػة كاه

 المكلليف المدينيف للخزينة العامة بيدؼ اتخاذ الإجراءات التنليذية اللازمة.

 ( دائرة إدارة المخاطرا تتكلى الإشراؼ على الشعب ا تيةا2)

 شعبة تحليل المخاطرا تتكلى المياـ ا تيةا -

  استطلاع رأي مػديريات الماليػة المختصػة كالإشػراؼ علػى إعداد الدراسات التمييدية لتصنيا المكلليف بعد

 سير أعماؿ التصنيا كاهعداد القرارات كالتكجييات اللازمة بيذا الخصكص.

 .دراسة كتحليل مكاطف اللاقد الضريبي ككضا كسائل معالجتو 

 ت دراسػػػة كتحليػػػل اأسػػػاليب كالطػػػرؽ المتبعػػػة فػػػي التيػػػرب الضػػػريبي المكتشػػػلة خػػػلاؿ عمليػػػة تػػػدقيق المللػػػا

 الضريبية.

 .إعداد الخطط كالبرامج كالإجراءات اللازمة لتحديد المكلليف  ير الملتزميف كمتابعة تنليذىا 

  دراسػػة أ ػػر القضػػايا الطارئػػة علػػى المطػػارح الضػػريبية كاقتػػراح الحلػػكؿ اللازمػػة ليػػا لضػػماف حقػػكؽ الخزينػػة

 العامة.

 شعبة معايير الخطكرةا تتكلى المياـ ا تيةا -

 الإحصػػػائيات المتعلقػػػة بالتحقيقػػػات كالتحصػػػيلات خػػػلاؿ السػػػنة الماليػػػة الجاريػػػة كمقارنتيػػػا  دراسػػػة كتحليػػػل

 بالسنكات السابقة.

 .كضا معايير نظـ إدارة المخاطر كفقاً للدراسات كالمقترحات المتعلقة بيذا الش ف 

 كضا استراتيجية كمعايير انتقاء المللات الخاضعة للتدقيق كفقاً لسياسة التدقيق المحددة. 

 .دراسة فاعلية برنامج نظاـ إدارة المخاطر المتبا كتصكيب نقا  الخلل 



196 
 

 ( دائرة التدقيقا تتكلى المياـ ا تيةا3)

  متابعػػة أقسػػاـ اشلتػػزاـ كدكائػػره فػػي مػػديريات الماليػػة فػػي المحافظػػات بيػػدؼ الكصػػكؿ إلػػى التطبيػػق اأم ػػل

 للقكانيف كالتعليمات الصادرة بش نيا.

  كرفػػػا كلػػػاءة الجيػػػاز الضػػػريبي ب قسػػػاـ اشلتػػػزاـ كدكائػػػره فػػػي مػػػديريات الماليػػػة فػػػي تحسػػػيف أسػػػاليب العمػػػل

 المحافظات بيدؼ رفا مستكع اشلتزاـ الضريبي لدع المكلليف.

 .كضا أسس برامج التدقيق الميداني كالحتب الكاجبة التنليذ 

 لتكجييػػات اللازمػػة دراسػػة بػػرامج التػػدقيق كمػػدع فاعليتيػػا كتطكيرىػػا كفػػق الم شػػرات المكضػػكعة كاهعطػػاء ا

 لحسف سير عملية التدقيق.

 .العمل على تطكير أعماؿ التدقيق مف خلاؿ كضا أدلة تدقيق مكحدة 

تتػكلى مديريػة الرقابػة الداخليػة كفػي سػبيل إدارة المخػاطر المتعمقػة بالبيئػة الرقابيػة  مديريػة الرقابػة الداخميػة: -ب

كالتلتػػيش إعػػداد الخطػػة السػػنكية لعمليػػا المقػػررة مػػف قبػػل الييئػػة العامػػة ضػػمف الكشيػػة العامػػة للييئػػة المركزيػػة للرقابػػة 

 لا ىذه المديرية مفا للضرائب كالرسكـ بالتنسيق ما الييئة المركزية للرقابة كالتلتيش. تت

 دائرة الرقابة كالتحقيقا تتكلى المياـ ا تيةا (1)

 .الرقابة ا نية كاللاحقة على تنليذ الإجراءات كاأداء 

 ئػػة المركزيػػة للرقابػػة كالتلتػػيش بنػػاء علػػى طلبيػػا فػػي أداء مياميػػا فػػي القضػػايا الم ػػارة فػػي الييئػػة يمػػ ازرة الي

 العامة للضرائب كالرسكـ بكدارتيا المركزية كمديرياتيا في المحافظات.

 بيػا مػف  التحقيق في المخاللات الإدارية كالمسلحية التي يتـ كشليا مػف قبليػا أك المحالػة إلييػا أك الملكضػة

الييئػػة المركزيػػة للرقابػػة كالتلتػػيش، كاهعػػداد التقػػارير بنتػػائج التحقيػػق كرفعيػػا إلػػى المػػدير العػػاـ أصػػكشً كاهعػػلاـ 

الييئة المركزية للرقابة كالتلتيش بيذه النتائج كبالإجراءات الإدارية كالمسػلحية المتخػذة بيػذا الشػ ف مشػلكعة 

 برأي المدير العاـ خلاؿ أسبكعيف على اأح ر.
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  التحقيػػق فػػي القضػػايا المتعلقػػة بػػالجرائـ اشقتصػػادية كسػػائر المخاللػػات كالجػػرائـ الكاقعػػة علػػى المػػاؿ العػػاـ

كالمرتحبػػة مػػف قبػػل العػػامليف فػػي الييئػػة التػػي ش تزيػػد مبػػالغ الضػػرر أك النلػػا فييػػا عػػف مليػػكف ليػػرة سػػكرية، 

حػػيف مباشػػرة الجيػػات المختصػػة ككضػػا اليػػد علػػى كػػل مػػا يتعلػػق بيػػا كالػػتحلأ علػػى كقائعيػػا كأدلتيػػا إلػػى 

 تحقيقاتيا في حاؿ زادت المبالغ عف ذلؾ.

 ( دائرة المتابعةا مف مياميا المتعلقة بكدارة المخاطر الضريبيةا2)

  تزكيػػد إدارة الييئػػة بالمعلكمػػات الضػػركرية المكضػػكعية المتعلقػػة بكلػػاءة كفاعليػػة الإدارة الضػػريبية كبرامجيػػا

 ابة على اأداء.مف خلاؿ الرقابة المالية كالرق

 .مراقبة مدع تقيد العامليف بالتشريعات كالسياسات كقكاعد السلكؾ الكظيلي كبرامج تنليذ الخطط 

  التنسيق ما الييئة المركزية للرقابة كالتلتيش كالجياز المركزي للرقابة المالية كالعمل على تنليػذ المقترحػات

 ختصة.كالتكصيات الصادرة عنيما بالتعاكف ما المديريات الم

  متابعة أعماؿ الرقابة في مديريات الماليػة فػي المحافظػات لتنليػذ الخطػط الرقابيػة كالتحقيقػات المحالػة إلييػا

 أك المكللة بيا.

 ( شعبة الديكف.3)

دارة الديكف: -ج تتػكلى الإشػراؼ كمتابعػة أعمػاؿ  في سبيل تجنب المخاطر المتعمقػة بػالمكمايف مديرية المتابعة كا 

ضافاتيا كالغرامات المترتبة علييا، كالضرائب  يػر المباشػرة التػي تحصيل الضرائب  المباشرة كالرسكـ المما لة ليا كاه

لـ تحصل كفق الطريقة المحددة لتحصيليا في قكانينيا الخاصة، كاهعداد مشػاريا أنظمػة بيػا اأمػكاؿ المنقكلػة ك يػر 

 ر الإجرائية. تت لا ىذه المديرية مفاالمنقكلة، كمعالجة طلبات التقسيط كت جيل التحصيل كفقاً للتدابي

 ( دائرة الدراسات كالمعاملاتا تتكلى المياـ ا تيةا1)

  إعػػػداد مشػػػاريا أنظمػػػة أصػػػكؿ تػػػرقيف الضػػػرائب كالرسػػػكـ كالػػػذمـ الشخصػػػية اليالحػػػة أك السػػػاقطة بالتقػػػادـ

 كأصكؿ التقاص.
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  اللازمة بش نيا.إعداد مشاريا أنظمة بيا اأمكاؿ المنقكلة ك ير المنقكلة كالتعليمات 

 .إعداد مشاريا عكائد التحصيل كأصكؿ منحيا كالمستليديف منيا كسائر التعليمات المتعلقة بيا 

 .دراسة جميا تشريعات التحصيل كالمتغيرات التي ت  ر في عملية التحصيل 

 .إعداد الدراسات اللنية كالمشاركة في تصميـ برامج تحصيل الديكف 

 التحصيل ككقا التدابير الإجرائية كفق القكانيف كالتعليمات النافذة. معالجة طلبات التقسيط كت جيل 

 .كضا دليل تحصيل مكحد يتضمف إجراءات كتعليمات أنظمة التحصيل 

  تحليل الإحصاءات المتعلقة ب عماؿ التحصيل كمعالجة نتائجيا، علػى صػعيد كػل مديريػة ماليػة علػى حػده

 كمف   ـ تكحيدىا على مستكع الييئة.

 ة إدارة الديكفا تتكلى الإشراؼ على الشعب ا تيةا( دائر 2)

 شعبة مراقبة التحصيلا تتكلى المياـ ا تيةا 

ضػػافاتيا كالغرامػػات المترتبػػة  - الإشػػراؼ كمتابعػػة أعمػػاؿ تحصػػيل الضػػرائب المباشػػرة كالرسػػكـ المما لػػة ليػػا كاه

ػل كفػق الط ريقػة المحػددة لتحصػيليا فػي علييا، كالضرائب  ير المباشرة كالرسكـ المما لة ليا التي لـ تحص 

قكانينيػػا الخاصػػة كسػػائر الػػذمـ المسػػتحقة اأداء للػػكزارات كالإدارات كالييئػػات العامػػة التػػي لػػيس ليػػا أجيػػزة 

تحصيل خاصة بيا التي تحػاؿ إلػى مػديريات الماليػة فػي المحافظػات بعػد اسػتنلاذ كافػة إجػراءات المطالبػة 

تعػػذر تحصػػيليا ككػػذلؾ الػػذمـ التػػي ألقػػت القػػكانيف كاأنظمػػة الإداريػػة بيػػا مػػف قبػػل الجيػػة صػػاحبة العلاقػػة ك 

 النافذة عبء تحصيليا على الييئة.

 كضا السياسات كالإجراءات المتعلقة بتسديد كمحاسبة جميا أنكاع الضرائب. -

التنسيق مػا مديريػة الجمػارؾ العامػة فيمػا يخػص الضػرائب كالرسػكـ الكاجبػة التحصػيل مػف قبليػا كالحػرص  -

   علكمات بما يكلل حسف تنليذ التشريعات الضريبية.على تبادؿ الم

كضا كمتابعة تنليذ خطة تحصيل الضػرائب كالرسػكـ كالػذمـ الشخصػية كتحليػل الإحصػاءات المتعلقػة بيػا  -

 كاتخاذ الإجراءات اللازمة لبلكغ م شرات خطة التحصيل.
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يات الماليػة فػي المحافظػات المتابعة كالإشراؼ على حسف تنليذ كافة أعماؿ رد الضرائب كالرسكـ في مدير  -

 كفقاً أحكاـ القكانيف النافذة.

 شعبة الردياتا تتكلى المياـ ا تيةا 

إبػػداء الػػرأي فيمػػا يعػػرض علييػػا مػػف مكضػػكعات تتعلػػق بػػالرد لحافػػة أنػػكاع الضػػرائب كالرسػػكـ كالعمػػل علػػى  -

 تطكيرىا.

 ـ ردىػػا حسػػب تحليػػل التقػػارير الدكريػػة الػػكاردة مػػف مػػديريات الماليػػة فػػي المحافظػػات بشػػ  - ف المبػػالغ التػػي تػػ

بداء الرأي حكؿ كلاءة الإجراءات المتخذة بش ف عمليات الرد.  النمكذج المقترح ليذه الغاية كتحليليا كاه

 ( دائرة الحساباتا تتكلى المياـ ا تيةا3)

  تػػػدقيق محتكيػػػات الجػػػداكؿ الشػػػيرية الػػػكاردة مػػػف مػػػديريات الماليػػػة فػػػي المحافظػػػات كفػػػق النمػػػكذج المعتمػػػد

حسب نكع كػل ضػريبة أك رسػـ أك ذمػة شخصػية بشػكل يضػمف كجػكد إحصػائيات دقيقػة عػف كػل نػكع مػف 

 أنكاع الضرائب كالرسكـ كالذمـ الشخصية.

  تػػدقيق جػػػداكؿ النسػػػب العامػػػة للتحصػػػيل لحافػػػة مػػػديريات الماليػػػة فػػػي المحافظػػػات كاهعػػػداد التقػػػارير اللازمػػػة

 جباة الذمـ الشخصية كمسؾ سجلاتيا.شعتمادىا كتدقيق جداكؿ استحقاؽ عكائد التحصيل ل

 ( شعبة الديكاف.4)

 مف مياـ مديرية السياسة الضريبية التي تندرج تحت إدارة المخاطر الضريبيةا مديرية السياسة الضريبية: -د

  كاهعػػػػداد الدراسػػػات الضػػػػركرية بيػػػدؼ اقتػػػػراح السياسػػػػة ، تحليػػػل الإحصػػػػاءات المتعلقػػػة بالضػػػػرائب كالرسػػػكـ

 السياسة المالية العامة للدكلة بالتنسيق ما المديريات المعنية.الضريبية في ضكء 

  كضا خطة للتكقعات الضريبية بالتعاكف مػا الػكزارة كالجيػات اأخػرع ذات الصػلة كدراسػة أ رىػا فػي بػاقي

 المتغيرات اشقتصادية.
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 ت اشقتصػػػادية إعػػػداد الدراسػػػات كالتحلػػػيلات للقطاعػػػات اشقتصػػػادية كالسػػػكؽ المحليػػػة لمعرفػػػة كاقػػػا اللعاليػػػا

 كالمطارح الضريبية بالتعاكف ما الجيات المعنية.

 .تك يق إجراءات العمل كاشحتلاس بيذه الك ائق كتجديدىا كلما طرأ تطكير على يلية العمل 

 .المطابقة الدكرية لحافة الإجراءات في الييئة ما المعايير المكضكعة ليا 

كمتابعة عمل أقسػاـ كدكائػر خػدمات المكللػيف فػي المحافظػات، تتكلى الإشراؼ  مديرية خدمات المكمايف: -ق

صػػدار النمػػاذج المكحػػدة بعمػػل مػػديريات الماليػػة فػػي المحافظػػات، كتحديػػد متطلبػػات التكاصػػل مػػا المكلػػػا،  كاه

مػػف أىػػـ ميػػاـ ىػػذه المديريػػة التػػي تنػػدرج تحػػت إطػػار إدارة  كالعمػػل علػػى إعػػداد بػػرامج مػػكاد التكعيػػة للمكللػػيف.

 المخاطرا

  كذلػؾ  التزاـ المكلليف في تقديـ البيانات الضريبية كتسديد الضػرائب المترتبػة علػى ىػذه البيانػات.رصد

 في سبيل تجنب المخاطر المتعمقة بالمكمايف.

 .ضبط كمتابعة عمليات من  الرقـ الضريبي للمكلليف 

 بمػن  الػرقـ  التنسيق ما الجيات ذات الصلة لتسػييل تبػادؿ المعلكمػات الخاصػة بػالمكلليف فيمػا يتعلػق

 الضريبي.

  المتابعػػة كالإشػػراؼ علػػى دكائػػر خػػدمات المكللػػيف بمػػديريات الماليػػة فػػي المحافظػػات لضػػماف تطبيػػق

 كتنليذ التشريعات كتبسيط الإجراءات كتقديـ أفضل الخدمات للمكلليف.

 مػا إعلانػات( بالتنسػيق  -عػركض تقديميػة -كتيبػات -إعداد برامج كمكاد التكعية للمكلليف مف )دشئػل

كذلؾ لتجنب المخاطر التشريعية الناجمػة عػف يذىا كتقييميا كتطكيرىا باستمرار. الجيات المعنية لتنل

التعقيػػد فػػي التشػػريع الضػػريبي كعػػدـ إدراؾ المكمػػف لكثيػػر مػػف مػػكاد القػػانكف كآليػػات تنايػػذه ككثػػرة 

 ،التعديلات
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تبطػػة بالعػػامميف فػػي الييئػػة العامػػة فػػي سػػبيل إدارة المخػػاطر الضػػريبية المر  مديريػػة التأىيػػل كالتػػدريب: -ك

، تتػػكلى كضػػا خطػػة التػػدريب السػػنكية للييئػػة، كالقيػػاـ بت ىيػػل الحػػكادر كفػػق الطػػرؽ العلميػػة  لمضػػرائب كالرسػػكـ

الحدي ة، كالتكاصل مػا المعاىػد كالمراحػز التدريبيػة داخػل القطػر كخارجػو بيػدؼ تػدريب العػامليف كرفػا كلػاءتيـ 

 ت لا ىذه المديرية مفاالمينية، كالعمل على تقكيـ أدائيـ، كاهعداد أسس من  مكافآت تشجيعية كحكافز ليـ. ت

 ( دائرة التدريب كتنمية المكارد البشريةا تتكلى الإشراؼ على الشعب ا تيةا1)

 شعبة تخطيط التدريبا تتكلى المياـ ا تيةا 

كضا خطة التدريب السنكية للييئػة متضػمنة كافػة اشحتياجػات التدريبيػة كنػكع كمسػتكع التػدريب المطلػكب  -

 لؾ بالتنسيق ما الإدارة كالمديريات المعنية بما يحقق اأىداؼ العامة للييئة.لحافة المستكيات الإدارية كذ

إعػػداد الصػػككؾ المتعلقػػة بالتػػدريب كالإيلػػاد الػػداخلي كالخػػارجي للعػػامليف فػػي الييئػػة بالتنسػػيق مػػا الجيػػات  -

 المعنية.

 متابعة تنليذ اتلاقيات التدريب كالت ىيل ما الجيات المعنية. -

  كالمتابعةا تتكلى المياـ ا تيةاشعبة التنظيـ 

تنظيـ كتنليذ البرامج التدريبية كمتابعة المػدربيف كالخاضػعيف للتػدريب بمػا يضػمف تحقيػق اأىػداؼ المرجػكة  -

 مف ىذه البرامج.

العمل على ت ميف البيئة المناسبة لتنليذ العملية التدريبيػة كمعالجػة كافػة المعكقػات التػي تحػدث أ نػاء القيػاـ  -

 التدريبية.بالعملية 

  شػػعبة تقيػػيـ التػػدريبا تتػػكلى تقيػػيـ نتػػائج التػػدريب كمتابعػػة مخرجػػات العمليػػة التدريبيػػة كأ رىػػا علػػى زيػػادة

 الإنتاجية كتحسيف اأداء.

  المكتبػػةا يتػػكلى أمػػيف المكتبػػة تػػ ميف كافػػة اشحتياجػػات كالمسػػتلزمات للقيػػاـ بالعمليػػة التدريبيػػة كالمحافظػػة

 علييا.



212 
 

 داء كالتقييـا تتكلى الإشراؼ على الشعب ا تيةا( دائرة إدارة اأ2)

 شعبة تقييـ اأداءا تتكلى المياـ ا تيةا 

تقييـ أداء العمل كالعامليف بيدؼ معرفة مدع تطابق اأداء اللعلي للعػامليف مػا اأداء المسػتيدؼ المحػدد  -

 افات.في الخطط كالمعايير المكضكعة كالقياـ بالإجراءات التصحيحية في حاؿ كجكد انحر 

دراسة م ىلات الحكادر مف العامليف الذيف يتمتعكف بخبرات جيدة كيمتازكف ب داء عمػل جيػد كذلػؾ لتػكلييـ  -

 الكظائا أك الإفادة مف خبراتيـ في مجاشت أخرع )كالتدريب أك إعداد الدراسات(.

 ييئػة كربطيمػا شعبة الحكافز كالمكافآتا تتكلى دراسة أسس من  مكافػآت تشػجيعية كحػكافز للعػامليف فػي ال

مػػا أداء العػػامليف ككظػػائليـ بعػػد اسػػتطلاع رأي المػػديريات المعنيػػة كرفعيػػا إلػػى السػػيد المػػدير العػػاـ تمييػػداً 

 لعرضيا على مجلس الإدارة.

تتبا دائرة مكافحة التيرب الضريبي للمدير العػاـ مباشػرة، كتقػكـ بالتنسػيق  دائرة مكافحة التيرب الضريبي: -ز

الضػػػػريبي فػػػػي الػػػػكزارة بكضػػػػا خطػػػػة مكافحػػػػة التيػػػػرب الضػػػػريبي، كمتابعػػػػة الشػػػػكاكع  مػػػػا مديريػػػػة اشسػػػػتعلاـ

 في ضكء ذلؾ تتكلى ىذه الدائرة المياـ ا تيةا كالإخباريات المتعلقة بمكافحة حاشت التيرب الضريبي.

  التنسيق ما مديرية اشستعلاـ الضريبي لكضا خطة مكافحة التيرب الضريبي كالعمػل علػى تصػديقيا مػف

 مجلس إدارة الييئة كمتابعة تنليذىا كرفا التقارير المتعلقة بذلؾ لإدارة الييئة بشكل دكري.قبل 

  سػػتعلاـ كالإخبػػارات المتعلقػػة بمكافحػػة حػػاشت التيػػرب الضػػريبي بالتنسػػيق مػػا مديريػػة اش ع متابعػػة الشػػكاك

 الضريبي بالكزارة.

 بػػػػالكزارة لحشػػػػا مػػػػكاطف التيػػػػرب  سػػػػتعلاـ الضػػػػريبيتػػػػ ميف مسػػػػتلزمات التنسػػػػيق المباشػػػػر مػػػػا مديريػػػػة اش

 الضريبي كمتابعة الإجراءات المتخذة بيذا الخصكص في الجياز التنليذي للييئة.

  تلقػي التقػػارير الدكريػة كاشسػػت نائية مػػف مكاتػب المعلكمػػات فػػي مػديريات الماليػػة فػػي المحافظػات عػػف شػػكل

 كأساليب التيرب الضريبي للميف كاللعاليات المختللة.
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 اأسػػػاليب المتبعػػػة فػػػي ضػػػبط حػػػاشت التيػػػرب الضػػػريبي بالتنسػػػيق مػػػا مديريػػػة اشسػػػتعلاـ  إدارة كتطػػػكير

 الضريبي بالكزارة.

 .ت ميف التبادؿ السريا كا مف للمعلكمات المتعلقة بنشا  المكلليف ما مديرية اشستعلاـ الضريبي بالكزارة 

 .إعداد التقارير الإحصائية الخاصة بمكافحة التيرب الضريبي 

كمخػػاطر نظػػـ العمػػل الضػػريبي  فػػي سػػبيل تجنػػب المخػػاطر المتعمقػػة بػػالمكمايف يػػة السػػتعلاـ الضػػريبي:مدير  -ح

 مجمكعة مف المياـ التي تندرج تحت إدارة المخاطر الضريبية كىياتتكلى 

  استقصػػاء المعلكمػػات المك قػػة عػػف اأكضػػاع الماليػػة للمكللػػيف مػػف كافػػة الجيػػات الرسػػمية، كيراعػػى تجديػػد

 المعلكمات بصكرة دكرية لمراعاة الكقكعات الطارئة على اأكضاع المالية للمكلليف.ىذه 

  إمداد دكائر الجباية بالمعلكمػات اللازمػة عػف مكػاف كجػكد أمػكاؿ المػدينيف للخزينػة العامػة التػي يمكػف اخػاذ

 إجراءات التنليذ علييا.

 تيـ القانكنيػػػة التػػػي نصػػػت علييػػػا قػػػكانيف زيػػػارة المكللػػػيف فػػػي أمػػػاحف إدارة عمليػػػـ للت حػػػد مػػػف قيػػػاميـ بكاجبػػػا

 مالية النافذة كزيارة أماحف ممارسة العمل عند اشقتضاء.لالضرائب كالرسكـ ا

 .تنظيـ الضبك  بحق المتيربيف مف الضرائب كالرسكـ المالية في حاؿ كجكد كاقعة تيرب ضريبي 

 حديػد أسػػباب تلػػؾ الظػػاىرة التحػري عػػف أبػػرز طػرؽ التيػػرب الضػػريبي كمعالجتيػػا مػا الجيػػات المختصػػة كت

 كاقتراح الحلكؿ المناسبة إلى الجيات الكصائية المختصة.

  إعػػداد بػػرامج الت ىيػػل كالتػػدريب المتعلقػػة بجيػػاز اشسػػتعلاـ الضػػريبي الداخليػػة كالخارجيػػة كدكرات التػػدريب

 المستمر كاشستلادة مف تجارب الدكؿ اأخرع في مجاؿ مكافحة التيرب الضريبي.

بق أفّ ىناؾ دائرة تعنى بطدارة المخاطر الضريبية كلكف ل يندرج ضمف مياميػا جميػع الميػاـ مما سنستنتج 

نمػػا نجػػدىا مكزعػػة بػػيف مجمكعػػة مػػف المػػديريات فػػي الييئػػة العامػػة  ذات الصػػمة بػػطدارة المخػػاطر الضػػريبية، كا 

الميػػاـ ذات الصػػمة فػػطفّ تكزيػػع تمػػؾ أيػػي يػػة السػػتعلاـ الضػػريبي، كبحسػػب ر لمضػػرائب كالرسػػكـ إضػػافة إلػػى مدير 
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بػػطدارة المخػػاطر الضػػريبية عمػػى مجمكعػػة مػػف المػػديريات شػػيء إيجػػابي كذلػػؾ لكػػي تقػػكـ كػػل مديريػػة بجػػزء مػػف 

المياـ المرتبطة بطدارة المخاطر الضريبية حسب المياـ المككمة إلييا، لتشكل في النيايػة مجمكعػة متكاممػة مػف 

ية التػي يمكػف أف تكاجػو الإدارة الضػريبية، كبالتػالي فػطفّ المخػاطر الضػريبالمياـ التي يمكنيا أف تقف فػي كجػو 

 النظاـ الضريبي السكري راعى مبدأ إدارة المخاطر الضريبية.

إفّ الحػػد مػػف مخػػاطر الأخطػػاء كالمخالاػػات عػػف طريػػق تطبيػػق نظػػاـ فعػػاؿ نسػػتنتج بنػػاء عمػػى مػػا سػػبق  

التكػػاليف كالكقػػت النػػاجميف عػػف تمػػؾ الأخطػػاء لإدارة المخػػاطر الضػػريبية سيسػػاىـ فػػي تحسػػيف الأداء كتخاػػيض 

 فيما لك كقعت، كبالتالي فطفّ لإدارة المخاطر الضريبية دكراا في رفع كااءة الإدارة الضريبية.

بعػػد أف أنيينػػا البحػػث فػػي الإدارة الضػػريبية السػػكرية، مػػف حيػػث تنظيميػػا كالتشػػريعات الناظمػػة لعمميػػا، 

ّـ بنػاء عمػى ىػذه التجػارب لبػدّ مػف  لبدّ مف عرض تجارب بعض الػدكؿ الناميػة فػي إصػلاح الإدارة الضػريبية، ثػ

 تحديد أىـ محاكر ىذا الإصلاح.
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  الباب الثاني

 الدكؿ الناميةإصلاح الإدارة الضريبية في مرتكزات 
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 مقدمة:

معينػة بحاجػة إلػى الإصػلاح  تكجد عدة م شرات يمكف الحكـ بمكجبيا على ما إذا كانػت الإدارة الضػريبية فػي دكلػة

 ا1أـ ش، كمف ىذه الم شرات ما ي تي

نسبة إجمالي الإيرادات الضريبية إلى الناتج المحلي الإجمالي؛ يعطي ىػذا الم شػر دلػيلًا علػى حساسػية الضػغط  -

للػدكؿ ذات اليياحػل اشقتصػادية كالضػريبية المتشػابية الإحسػاس بالحلػاءة  إلى معدؿ الناتج المحلي الإجماليالمالي 

ىػػػذه الم شػػػر يحتػػػاج إلػػػى الحػػػذر فػػػي اسػػػتخدامو،؛ أف  زيػػػادة الإيػػػرادات  النسػػػبية لػػػبدارة الضػػػريبية، كمػػػا ذلػػػؾ فػػػكف  

در مختللػة، كمػا الضريبية في دكلة ىي دالة على اختيارات الإنلاؽ، إذ تحتػاج النلقػات إلػى تػكافر المػكارد مػف مصػا

يجػػب ملاحظػػة حجػػـ اشقتصػػاد  يػػر الرسػػمي فػػي الػػدكؿ الناميػػة كالػػذي يجعػػل تقػػدير حجػػـ النػػاتج المحلػػي فػػي ىػػذه 

 الدكؿ  ير دقيق.

نسبة الإيرادات الضريبية اللعليػة إلػى الإيػرادات الضػريبية المقػدرة فػي المكازنػة العامػة؛ كيبػيف ىػذا الم شػر مػا إذا  -

قػػادرة علػػى أف تحقػػق اأىػػداؼ التػػي تصػػبك المكازنػػة إلػػى تحقيقيػػا، كمػػا ذلػػؾ فػػكف  صػػعكبة كانػػت الإدارة الضػػريبية 

اشعتماد على ىذا الم شر ترجا إلى عدـ دقة تقػدير الإيػرادات العامػة فػي المكازنػة العامػة، كأ ػر جماعػات الضػغط 

 السياسي في تقليص أك زيادة ىذا التقدير عف حجمو الحقيقي.

بية، إذا كانت البيانات متكافرة، فكف  تقدير الإيرادات التي يمكػف لػبدارة الضػريبية تحصػيليا فجكة الإيرادات الضري -

 ـ تحصػػيلو فعػلًا، يكشػػا عػػف اللجػػكة الضػريبية المتم لػػ فػػي اللػػرؽ بينيمػػا،  ةفػي ظػػل النظػػاـ الحػػالي، كمقارنتيػا بمػػا تػػ

عػػاف التػػاـ للقػػانكف، كالتيػػرب مػػف ممػػا يلقػػي الضػػكء علػػى حجػػـ الخسػػارة التػػي ضػػاعت علػػى الدكلػػة بسػػبب عػػدـ الإذ

 الضريبة، ك  ر لعدـ أك نقص كلاءة الإدارة الضريبية كحاجتيا لبصلاح.

، كبالتالي فطفّ الإدارة الضػريبية أمػاـ مشػكمتيف في سكرية ليس ثمة دراسة فعمية تتعمق باجكة الإيرادات

فػػي آف كاحػػد، الأكلػػى تتعمػػق بػػالمكمايف المحتممػػيف الػػذيف ىػػـ ببسػػاطة غيػػر معػػركفيف لػػدى الإدارة الضػػريبية، 

                                                           
 .10، ص2006رمضاف، الإدارة الضريبية الحدي ة، دار النيضة العربية، القاىرة،  د. صديق، 1
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كالثانيػػة تتعمػػق بػػالمكمايف الػػذيف ىػػـ فػػي النظػػاـ كل يصػػرحكف عػػف حقيقػػة التزامػػاتيـ الضػػريبية، ىنػػا يػػأتي دكر 

ث فػي فتػرات متباعػدة. كلكػف ىػل يسػاعد ىػذا الإجػراء دالذي يقتصر عمى جكلت فجائيػة تحػ الستعلاـ الضريبي

عمػػى عمميػػات الكشػػف كالضػػبط المرجػػكيف، فػػي الحقيقػػة كبػػدلا مػػف أف تشػػكل ىػػذه العمميػػة حالػػة ردع لتحسػػيف 

لإدارة الضػريبية، اللتزاـ الضريبي دفعت المكمايف عمى استخداـ كسائل بديمة لإخااء المعمكمات كالحتياؿ عمػى ا

كالتلاعػػب فػػي أنظمػػة الكمبيػػكتر، أك فػػي إنشػػاء نظػػـ معمكمػػات ظػػل مصػػممة أساسػػاا لأغػػراض الضػػريبة تخػػالف 

 الكاقع، كغيرىا مف الكسائل.

ػػ - ا كػػاف تحقيػػق حجػػـ الضػػرائب التػػي قػػاـ المكللػػكف ب دائيػػا طكاعيػػة منسػػكبة إلػػى إجمػػالي الضػػرائب المحصػػلة؛ كلم 

الطػكعي للمكللػيف ىػك ىػدؼ الإدارة الضػريبية، فػكف  نسػبة مػا يػتـ أدا ه مػف الضػرائب  أحبر قػدر ممكػف مػف الإذعػاف

 ـ تحصػػيلو فعػػلًا يبػػيف إلػػى أي مػػدع نجحػػت الإدارة  ليػػذه الإدارة مػػف قبػػل المكللػػيف طكاعيػػة، مقارنػػة بكجمػػالي مػػا تػػ

 الضريبية في تحقيق ىدفيا، كبالتالي تتحدد درجة كلاءتيا.

 ـ فحصػػياا يبػػيف ىػػذا البيانػػات الضػػريبية نسػػبة الإيػػرادات الضػػريبية الإضػػافية المحصػػلة منسػػكبة إلػػى عػػدد  - التػػي تػػ

 ـ تتحػػدد قػػدرة الإدارة الضػػريبية علػػى  المعػػدؿ درجػػة نجػػاح الإدارة الضػػريبية فػػي احتشػػاؼ الضػػرائب المخلػػاة، كمػػف  ػػ

 تنليذ القانكف.

لػػى إجمػػالي المتػػ خرات الضػػريبية؛ كيبػػيف ىػػذا المشػػر مػػدع كلػػاءة حجػػـ المتػػ خرات الضػػريبية المحصػػلة منسػػكبة إ -

 الإدارة الضريبية في تحصيل المبالغ المستحقة للخزينة العامة.

تحللػػة التحصػػيلا يكضػػ  معػػدؿ إجمػػالي التحػػاليا السػػنكية التشػػغيلية لػػبدارة الضػػريبية فػػي المكازنػػة العامػػة، إلػػى  -

صػيليا، كلػاءة الإدارة الضػريبية فػي تكظيػا مكاردىػا أ ػراض تحصػيل إجمالي الإيرادات الضريبية التي قامػت بتح

 الضريبة.
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مقػػدرة العميػػل علػػى الليػػـ كالإدراؾا يبػػيف ىػػذا الم شػػر مػػدع إدراؾ كػػل مػػف المكللػػيف كالتجػػار كالػػككلاء عػػنيـ مػػف  -

مػػػدع الحلػػػاءة التػػػي  المحػػػاميف كالمحاسػػػبيف لدرجػػػة اسػػػتقامة العػػػامليف بػػػالإدارة، ك قػػػتيـ فييػػػا، كاسػػػتعداىا لمعػػػاكنتيـ،

 تتحلى بيا الإدارة الضريبية، كمدع حاجتيا إلى الإصلاح.

أنيػػا مكجػػكدة فػػي معظػػـ الػػدكؿ الناميػػة كمنيػػا سػػكرية، ليػػذا كػػاف شبػػد   أعتقػػدإلػػى الم شػػرات السػػابقة بػػالنظر 

ّـَ تحديػد أىػـ محػاكر ىػذا الإصػ  قكـ ، سػلاحمف البحث في تجارب ىذه الدكؿ في إصلاح إداراتيا الضػريبية، كمػف  ػ

 ـ اشنتقػاؿ إلػى تحديػد محػاكر إصػلاح  بدراسة نماذج مف تجارب الإصلاح في التطبيق كذلؾ في )اللصػل اأكؿ(،  ػ

 الإدارة الضريبية في )اللصل ال اني(.
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 :تمييد

كبيراً في حجميا كفي مياميا في ظل المتغيرات المعاصػرة، فلػي الماضػي تطكرت الإدارة الضريبية تطكراً 

كنػػا نجػػد بعػػض المئػػات مػػف مػػكظلي الإدارة الضػػريبية الػػذيف يختصػػكف بتحصػػيل الضػػريبة علػػى اأبػػكاب كالشػػبابيؾ 

ر بػا شؼ كلػـ يعػد د كر الإدارة لحي يجمعكا حصيلة ضريبية تافية ش تذكر، أمػا اليػكـ فيػـ بػالح رة العديػدة التػي تقػد 

نمػػا يتعػػدع ىػػذا الػػدكر إلػػى الضػػرائب الدكليػػة حيػػث انتشػػار  الضػػريبية ينحصػػر فقػػط فػػي مسػػتكع ضػػرائب الدكلػػة، كاه

المنظمات الدكلية كالشركات متعددة الجنسيات ما تطكر المدنية كانتشػار كسػائل المكاصػلات كتشػابكيا، كالكاقػا أف  

حنيػػػا تقػػػكـ أيضػػػاً بكعطػػػاء المعلكمػػػات حػػػكؿ النظػػػاـ الضػػػريبي الإدارة الضػػػريبية تقػػػكـ دائمػػػاً بتحصػػػيل الضػػػرائب كل

تقػػكـ بالتػػدخل اشقتصػػادي لدرجػػة أنيػػا يمكػػف أف التػػي تسػػبق عمليػػة تحصػػيل الضػػريبة ك  كبالعمليػػات المعقػػدة كالح يػػرة

تسػػيـ فػػي تغييػػر البنيػػة الصػػناعية كذلػػؾ عػػف طريػػق تشػػجيا السياسػػة الضػػريبية للاسػػت مار، كمػػا أف  مكضػػكع الإدارة 

رة اىتماماً خاصاً يرجا إلى تطػكر المجتمعػات دارة التي نالت في السنكات اأخيالضريبية أصب  مف مكضكعات الإ

الحدي ػػػة كمػػػا صػػػحب ىػػػذا التطػػػكر مػػػف مركبػػػات اقتصػػػادية كاجتماعيػػػة، كمػػػا اقتػػػرف بػػػذلؾ مػػػف تطػػػكر مسػػػتمر فػػػي 

 تطكر.جعل اليياحل التقليدية ش تقكع على ملاحقة المما التشريعات الضريبية 

كذلؾ الدكؿ النامية التي بدأت ت خذ باأنظمة الضريبية المتطكرة، فيي تستشػعر الحاجػة إلػى جيػاز إداري 

كػػاء يضػػطلا بتطبيقيػػا، بالإضػػافة إلػػى أف  حساسػػية الضػػرائب قػػد فرضػػت علػػى الإدارة الضػػريبية ضػػركرة التنظػػيـ 

كفي تحقيق نظـ الضرائب أىدافيا، كمػا ظيػرت  م كدة أىمية الجانب الإداري في كلاءة تطبيق القكانيف الضريبية،

 عتماد على الإدارة العلمية في تشكيل طرائق العمل في الجياز الضريبي.الحاجة إلى أىمية اش

تػػزداد الحاجػػة إلػػى إصػػلاح الإدارة الضػػريبية فػػي ظػػل المتغيػػرات المعاصػػرة، حيػػث تسػػيطر العكلمػػة، ممػػا 

ختللػػة أعبػػاء حصػػر المكللػػيف كفػػرض الضػػريبة كتتبػػا تحصػػيليا، كذلػػؾ يلقػػي علػػى الإدارات الضػػريبية فػػي الػػدكؿ الم

 مف خلاؿ كسائل فنية كتشريعية متطكرة، ش يمكف أف تقكـ بيا الإدارة المتخللة مادياً كبشرياً.
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صػلاح الإدارة الضػريبية  كاف للعديد مف الدكؿ النامية تجارب ميمة في الإصلاح الضريبي بشػكل عػاـ، كاه

اخػتلاؼ بعضػيا عػف سػكرية مػف حيػث النظػاـ السياسػي ك يػره، إش أن ػو يمكػف انتقػاء مػف ر ـ بكجو خاص، كعلى الػ

لبيئػػة كالمجتمػػا أىػػـ اأفكػػار التػػي سػػارت علييػػا ىػػذه الػػدكؿ فػػي رحلتيػػا لبصػػلاح، كتطبيقيػػا فػػي سػػكرية بمػػا يلائػػـ ا

ائػر ح فػي كػل مػف الجز بعرض بعض ىذه المحاكشت لبعض الدكؿ، ما التكسا في تجربة الإصػلا قكـ فييا، ليذا س

ة الضػػريبة فػػي الػػدكؿ تجػػارب إصػػلاح الإدار  ىػػذا اللصػػل إلػػى مبح ػػيفا قسػػمت  كمصػػر لتشػػابو الكضػػا مػػا سػػكرية. 

كالػدركس المسػتاادة مػف تجػارب الػدكؿ الناميػة فػي إصػلاح الإدارة الضػريبية )المبحػث . )المبحث الأكؿ( النامية

 الثاني(.
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 المبحث الأكؿ

 الضريبية في الدكؿ الناميةة تجارب إصلاح الإدار 

عملت العديد مف الدكؿ النامية على إصلاح إداراتيا الضريبية، بعض التجػارب كانػت ش زاؿ قاصػرة كبعضػيا كػاف 

 كفػي( رة يسػيا )ماليزيػا كككريػافي قارة افريقيا )مصر كالجزائػر كتنزانيػا( كفػي قػاالدكؿ ىذه مف ، ك أح ر فاعلية كجدية

   بيا، اأرجنتيف كالمكسيؾ(.أمريكا اللاتينية )ككلكم

 المطمب الأكؿ

 تجربة الدكؿ في قارة افريقيا

إصػػػلاح إداراتيػػػا الضػػػريبية مػػػف خػػػلاؿ إصػػػدار حزمػػػة مػػػف التشػػػريعات افػػػي قػػػارة افريقيػػػا حاكلػػػت العديػػػد مػػػف الػػػدكؿ 

 .كتنزانيا كالقرارات، كاهعادة ىيكلة الإدارة الضريبية كظيلياً كعضكياً، كمف ىذه الدكؿ مصر كالجزائر

 الارع الأكؿ

 مصر

تسػػػمى الإدارة الضػػػريبية فػػػي مصػػػر مصػػػلحة الضػػػرائب المصػػػرية كىػػػي أيضػػػاً تابعػػػة لػػػكزارة الماليػػػة، كقػػػد 

تطكرت اليياحػل التنظيميػة ليػذه المصػلحة حيػث كانػت مػف قبػل إدارة ملككػة يشػكبيا القصػكر فػي عػدة نػكاح، حيػث 

ية الكحػدات اشسػت مارية فػي الجيػاز اختلا  صكر التنظيـ كأنكاعو، كانعداـ الصلة بيف اأقساـ المتشابية، كعدـ كلا

الضريبي، كذلؾ تعدد الجيات الإدارية المشرفة علػى مػديريات الضػرائب، كمػف ىنػا كػاف شبػد  مػف إجػراء التعػديلات 

الح يرة على ىياحل الإدارة الضريبية، ف جريت الح ير مف التعديلات على ىياحل الإدارة الضػريبية فػي مصػر، حيػث 

اليب العمػػل كتبسػػػيط الإجػػراءات كالعنايػػػة بتػػدريب أفػػػراد ىػػذه الإدارة، كقػػػد أعقػػب التعػػػديلات امتػػد  الإصػػػلاح إلػػى أسػػػ

ـ تنظػػيـ إداري لػػبدارة الضػػريبية ركعػػي فيػػو قيػػاـ إدارات التخطػػيط كالمتابعػػة، 1969التشػػريعية التػػي صػػدرت سػػنة 

الضػػػرائب علػػػى الميػػػف  يػػػر  تقابليػػػا إدارات أخػػػرع للتلتػػػيش كالإشػػػراؼ كالتنليػػػذ. كأنشػػػئت مػػػديريات نكعيػػػة كمديريػػػة
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التجاريػػػة، كمػػػا تحقػػػق نػػػكع مػػػف كحػػػدة الإشػػػراؼ فػػػي إنشػػػاء منصػػػب ككيػػػل كزارة يشػػػرؼ علػػػى مجمػػػكع المػػػديريات 

 الضريبية.

 :تطكر الييكل التنظيمي للإدارة الضريبية في مصر -أكلا 

مجلػػس أدركػػت الدكلػػة أىميػػة الضػػرائب لػػذا أنشػػ ت مصػػلحة الضػػرائب العامػػة علػػى الػػدخل، بمقتضػػى قػػرار 

ـ الخػػػػاص بلػػػػرض 1939( لسػػػػنة 14ـ، كع يػػػػد إلييػػػػا بتنليػػػػذ القػػػػانكف رقػػػػـ )11/12/1938الػػػػكزراء الصػػػػادر فػػػػي 

( 44الضػػريبة علػػى إيػػرادات ال ػػركة المنقكلػػة كعلػػى اأربػػاح التجاريػػة كالصػػناعية كعلػػى كسػػب العمػػل، كالقػػانكف رقػػـ )

 ـ عػػد إلييػػا بتنليػػذ القػػا1939لسػػنة  الخػػاص بلػػرض 1949( لعػػاـ 99نكف رقػػـ )ـ الخػػاص بلػػرض ضػػرائب الدمغػػة،  ػػ

 ـ القانكف رقـ )  .1الخاص بلرض ضريبة التركات 1952( لعاـ 159ضريبة عادة على الإيراد،  

كانػػػت بدايػػػة ىػػػذه المصػػػلحة ىزيلػػػة مػػػف حيػػػث عػػػدد المػػػكظليف، كأقسػػػاميا، كمػػػا لػػػـ يصػػػاحب نشػػػ تيا قػػػرار  

ـ منظمػاً أكؿ شئحػة داخليػة 1946( لسػنة 65ـ )تنظيمي خاص بيا، إذ بعد سػبا سػنكات صػدر القػرار الػكزاري رقػ

 ا2لمصلحة الضرائب العامة كمحدداً شختصاصاتيا

المػػػدير العػػػاـا يشػػػرؼ علػػػى جميػػػا أقسػػػاـ المصػػػلحة كيصػػػدر التعليمػػػات كيحػػػدد اشختصاصػػػات كيصػػػدر قػػػرارات  -

 التعييف كالنقل كالندب كالجزاءات كالترقيات.

 كينكب عنو في  يابو.الككيل العاـا يعاكف المدير العاـ  -

الإدارة العامةا كتتحػكف مػف سػتة أقسػاـ فنيػة تتم ػل فػيا قسػـ الضػرائب علػى اسيػرادات، قسػـ ضػريبة الدمغػة، قسػـ  -

 ضريبة التركات، قسـ التلتيش، المكتب اللني، قسـ الإحصاء.

                                                           
برس، ل السيد ل عطية، إصلاح الإدارة الضريبية كجزء مف الإصلاح اشقتصادي في مصر، أطركحة دكتكراه، كلية  1

 .66، ص2013، الحقكؽ، قسـ اشقتصاد كالمالية العامة كالتشريا الضريبي، جامعة حلكاف، القاىرة
 .67المرجا السابق ذكره، ص 2
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كالدمغػة، كالتركػات، كمػا الإدارات المحلية كما يتبعيا مف م مكريػاتا كتخػتص بتنليػذ قػكانيف ضػرائب الإيػرادات،  -

 ـ إنشػػػاء أقسػػػاـ فنيػػػة جديػػػدة كىػػػيا قسػػػـ مكافحػػػة  صػػػدار القػػػكانيف الجديػػػدة أك المعدلػػػة تػػػ اتسػػػاع أعمػػػاؿ المصػػػلحة كاه

التيػػرب، المراقبػػة العامػػة للضػػريبة علػػى الإيػػراد، إدارة الشػػركات المسػػاىمة، المراقبػػة العامػػة للجػػاف الطعػػف، المراقبػػة 

 .1ة للتحصيلالعامة للربط، المراقبة العام

( 68ـ كمػػا تطػػكر العمػػل بالمصػػلحة صػػدر القػػرار الػػكزاري رقػػـ )1946نظػػراً للعيػػكب التػػي شػػابت شئحػػة  

نشػاء  مػاني 1954لسنة  ـ كالخاص بتنظيـ العمل في المديريات كتكسيا اختصاصاتيا ما إلغػاء الإدارة المحليػة، كاه

حالػة أع لغاء مديرية التركػات كاه ماليػا إلػى المػديريات المختصػة بالضػرائب علػى الإيػرادات مراقبات إقليمية للتلتيش كاه

 .2سكندريةكأعماؿ الدمغة، كتكزيا اختصاص إدارة الشركات بيف مديريتيف إحداىما في القاىرة كاأخرع بالإ

على الر ـ مف ذلػؾ لػـ تحػل مشػكلة الإدارة الضػريبية بمصػلحة الضػرائب العامػة علػى الػدخل مػف التخلػا  

 ـ صػدر الكاض  في أعماؿ ال حصر كاللحص كالربط كالتحصيل كتػراحـ المتػ خرات الضػريبية سػنة بعػد أخػرع، مػف  ػ

ـ بش ف المراقبة العامة للش كف التنليذية، فعف طريقيا تتحقق الرقابػة المركزيػة 1958( لسنة 14القرار الكزاري رقـ )

نت اجيػا كاأعمػاؿ المتػ خرة بيػا بطريقػة على أعماؿ الم مكريات، كبذلؾ أمكف الكقكؼ على حالة العمل بالمديريات كاه

 ـ تتػػكافر المعلكمػػات اللازمػػة لرئاسػػة المصػػلحة بمػػا يمكنيػػا مػػف اتخػػاذ القػػرارات السػػليمة لعػػلاج أكجػػو  دكريػػة كمػػف  ػػ

 .3القصكر

 :إعادة ىيكمة الإدارة الضريبية في مصر -ثانياا 

قػرف، كػػاف مػػف الكاجػػب أف بعػد أف انقضػػى علػػى إنشػػاء مصػلحة الضػػرائب علػػى الػػدخل مػا يقػػرب مػػف ربػػا  

 .يعاد تنظيميا على أسس سليمة تتلق كاحتياجات العمل

                                                           
عطية، ل السيد ل، إعادة ىيكلة الإدارة الضريبية، الم تمر العلمي الضريبي الرابا كالعشريف بعنكافا دكر الضرائب  1

 .6، ص2016، القاىرة، 3، الجمعية المصرية للمالية العامة كالضرائب، المجلد2030في تحقيق استراتيجية 
 .7المرجا السابق ذكره، ص 2
 .7المرجا السابق ذكره، ص 3
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 ـ كالذي تضمف لئحة جديدة لممصمحة:ٖٜٙٔ( لسنة ٔٙصدر القرار الكزاري رقـ ) -

المػػدير العػػاـا كيتبعػػو مكتػػب فنػػي، كالإدارة العامػػة للبحػػكث، كالإدارة العامػػة للتلتػػيش، كالمراقبػػة العامػػة للشػػ كف  -1

 ة كالتدريب كالتنظيـ.العام

 تقسيـ أعماؿ المصلحة إلى  لاث مجمكعات، يرأس كل منيا ككيل عاـ كىيا -2

الككيػػل اعػػاـ لشػػ كف الضػػرائب علػػى الإيػػرادات، كيشػػرؼ علػػىا الإدارة العامػػة للبػػرامج التنليذيػػة كالمتابعػػة كالتػػي  -أ

تسػعة كسػتكف م مكريػة نكعيػة، كمػا يشػرؼ كاف يتبعيػا منػاطق الضػرائب الإقليميػة، كعػددىا تسػعة منػاطق، كيتبعيػا 

 على المراقبة العامة لإنياء المنازعات كالإسقا  الضريبي.

الككيػػػل العػػػاـ لشػػػ كف التركػػػات كالدمغػػػة كالتحقيقػػػات، كيشػػػرؼ علػػػىا الإدارة العامػػػة للتركػػػات، كالإدارة العامػػػة  -ب

 للدمغة، كالإدارة العامة للتحقيقات.

كيشػػرؼ علػػىا الإدارة العامػة لمكافحػػة التيػػرب، كالإدارة العامػػة للجػػاف الطعػػف،  الككيػل العػػاـ لشػػ كف الخػػدماتا -ج

 .1كالمراقبة العامة لبحصاء، كالسكرتارية العامة

ـ بػػدأت الػػدعكة لكضػػا برنػػامج لبصػػلاح اشقتصػػادي كالمػػالي مػػف خػػلاؿ الػػدعكة لتحقيػػق العدالػػة 1970فػػي عػػاـ  -

ـ ليعيػػد تنظػػيـ مصػػمحة الضػػرائب ٜٓٚٔ( لسػػنة ٖ٘ٔالػػكزاري رقػػـ ) صػػدر القػػرارالضػػريبية إيػػراداً كتنليػػذاً، كلػػذا 

دارة عامػػػة تتػػكلى الإشػػراؼ علػػى التكجيػػػو كينشػػأ الإدارات الآتيػػة ا الإدارة العامػػػة للتخطػػيط كالمتابعػػة كالإحصػػاء، كاه

دارة عامػة للجػػاف الطعػف كال تصػػال  كالتنليػذ فػي مجػػاؿ الضػرائب علػػى دخػكؿ اأعمػػاؿ كاأفػراد كالدمغػة كالتركػػات، كاه

دارة عامػػة للتلتػػيش كالتحقيقػػات، كمراقبػػة عامػػة للحجػػز كالتحصػػيل، كمراقبػػات عامػػة للشػػ كف  كالإسػػقا  الضػػريبي، كاه

 العامة.
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ـ الػػػذي حػػػدد اأجيػػػزة التابعػػػة لػػػرئيس المصػػػلحة كىػػػي 1970( لسػػػنة 154 ػػػـ صػػػدر القػػػرار الػػػكزاري رقػػػـ ) 

 ـ صػػدر القػػرار الػػكزار  ـ بمقتضػػاه اتجيػػت مصػػلحة 1970( لسػػنة 207ي رقػػـ )البحػػكث كالتيػػرب كالرقابػػة كالتنظػػيـ،  ػػ

 .1الضرائب للاخذ بالتقسيـ النكعي بدشً مف التقسيـ الجغرافي

ـ القاضػػي بطعػػادة البنػػاء التنظيمػػي ٜٛٚٔ( لسػػنة ٕٓٗقػػرار الجيػػاز المركػػزي لمتنظػػيـ كالإدارة رقػػـ ) صػػدر -

ت داخليػة ركعػي فييػا التجػانس فػي طبيعػة ، كتقسػيميا إلػى قطاعػاللإدارة الضريبية لمصمحة الضػرائب عمػى الػدخل

اأعمػػاؿ التػػي تخػػتص بيػػا الإدارات المركزيػػة الداخلػػة فػػي كػػل ىػػذه القطاعػػات ككػػذلؾ تحديػػد اختصاصػػاتيا كعػػدـ 

 تداخل أك تعارض بيف ىذه القطاعات.

 ـ التقسيمات الرئيسة لبدارة الضريبية لمصلحة الضرائب، فضػلًا عػف1978( لسنة 402حدد القرار رقـ ) 

اأقسػػػاـ اشستشػػػارية، فحػػػدد سػػػبا تقسػػػيمات ىػػػيا الإدارة المركزيػػػة للمعلكمػػػات، الإدارة المركزيػػػة لتخطػػػيط الشػػػ كف 

التنليذية، الإدارة المركزية للتدريب الضريبي، الإدارة المركزيػة للبحػكث كالقضػايا الضػريبية، الإدارة المركزيػة للتكجيػو 

 لإدارة المركزية للامانة العامة.كالرقابة، الإدارة المركزية لش كف اللجاف، ا

ـ 1984( لسػػػػنة 105ـ، فصػػػػدر القػػػػرار رقػػػػـ )1978( لسػػػػنة 402تكالػػػػت التعػػػػديلات علػػػػى القػػػػرار رقػػػػـ ) 

 ـ صػدر القػرار   ـ إنشػاءا الإدارة المركزيػة للحاسػب ا لػي، الإدارة المركزيػة لمكافحػة التيػرب الضػريبي،  ػ كبمقتضاه ت

تحداث إدارة مركزيػة لشػ كف الدمغػة كرسػـ التنميػة، كينػدرج تحػت كػل إدارة ـ كبمقتضاه ت ـ اسػ1989لسنة  100رقـ 

 .2مركزية مف الإدارات ساللة الذكر مجمكعة مف الإدارات العامة

الػذي نػص فػي المػادة اأكلػى  ـٕٙٓٓ( لسػنة ٖٔ٘رئيس الجياز المركزي لمتنظيـ كالإدارة رقـ ) ثـ صدر قرار -

منػػو علػػى أف  ايكػػكف الييكػػل التنظيمػػي كالػػكظيلي لمصػػلحة الضػػرائب العامػػة علػػى الػػدخل بالنسػػبة للكظػػائا القياديػػة 

كالإشػػرافية مػػف مسػػتكع الدرجػػة الممتػػازة حتػػى مسػػتكع درجػػة مػػدير عػػاـ بالمجمكعػػة النكعيػػة لكظػػائا الإدارة علػػى 
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طػلاع عليػو، أنػو نػص شار إليو جدكؿ يسمى الكظيلة كالدرجة، يتضػ  مػف اشالنحك ا تي..ا، حيث كرد بالنص الم

 على القطاعات ا تية للمصلحةا

قطػػػػاع شػػػػ كف مكتػػػػب رئػػػػيس المصػػػػلحةا كيتبعػػػػو الإدارة المركزيػػػػة للمكتػػػػب اللنػػػػي، كالإدارة المركزيػػػػة للتخطػػػػيط  -

 علاقات العامة.كالمتابعة، كالإدارة المركزية للتنظيـ كالإدارة، كالإدارة المركزية لل

قطػػػػاع شػػػػركات اأمػػػػكاؿا كيتبعػػػػو م مكريػػػػة كبػػػػار المكللػػػػيف كم مكريػػػػة الشػػػػركات المسػػػػاىمة بالقػػػػاىرة، كم مكريػػػػة  -

سػػػكندرية، كم مكريػػػة اشسػػػت مار اشسػػػت مار بالقػػػاىرة، كم مكريػػػة الدمغػػػة بالقػػػاىرة، كم مكريػػػة الشػػػركات المسػػػاىمة بالإ

 كم مكرية است مار الكادي الجديد. سكندرية، كم مكرية الدمغة بالإسكندرية،بالإ

قطػػػاع المنػػػاطق الضػػػريبيةا كيتبعػػػو المنػػػاطق الضػػػريبية علػػػى مسػػػتكع الجميكريػػػة، كىػػػي بكيجػػػاز شػػػديد منػػػاطق  -1

ضرائب القاىرة مف أكؿ حتػى  ػامف، كالجيػزة أكؿ ك ػاني، كالإسػكندرية مػف أكؿ حتػى رابػا، كمنطقػة القنػاة، كمنػاطق 

شػيخ كالغربيػة كالمنكفيػة كالدقيليػة كالشػرقية كالقليكبيػة كدميػا ، كمنػاطق الكجػو القبلػي الكجو البحري بػالبحيرة ككلػر ال

 ككذلؾ الإدارة المركزية للتكجيو كالرقابة.

قطاع اللحص الضريبي كالتحصيل كالدمغة كرسػـ التنميػةا كيخضػا لإشػرافو الإدارة المركزيػة لللحػص، كالإدارة  -2

 ة للدمغة.المركزية للتحصيل، كالإدارة المركزي

قطػػػاع مكافحػػػة التيػػػرب الضػػػريبيا كيخضػػػا لإشػػػرافو الإدارة المركزيػػػة لمتابعػػػة الػػػدعاكي كتقيػػػيـ اأداء، كالإدارة  -3

 المركزية للتحريات كمصادر ال راء.

قطاع ش كف اللجافا كيخضا لإشرافو الإدارة المركزية للجاف الداخليػة، كالإدارة المركزيػة للمصػالحة الضػريبية،  -4

 رة المركزية للجاف إعادة النظر.كالإدا

قطاع البحكث كاشتلاقيات الدكليةا كيخضا لإشػرافو الإدارة المركزيػة لبحػكث ضػرائب الػدخل، كالإدارة المركزيػة  -5

 للاتلاقيات الدكلية.
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قطػػاع التحصػػيل تحػػت حسػػاب الضػػريبةا كيخضػػا لإشػػرافو الإدارة المركزيػػة لبػػرامج التحصػػيل كاشستلسػػارات،  -6

 ة المركزية لنماذج الخصـ.كالإدار 

قطػػػاع الشػػػ كف القانكنيػػػةا كيخضػػػا لإشػػػرافو الإدارة المركزيػػػة للقضػػػايا الضػػػريبية، كالإدارة المركزيػػػة للتحقيقػػػات،  -7

 كالإدارة المركزية لللتاكع كا راء.

المركزيػػة لتنليػػذ قطػاع التػػدريب الضػريبيا كيخضػػا لإشػرافو الإدارة المركزيػػة لتخطػيط كمتابعػػة البػرامج، كالإدارة  -8

 البرامج.

المركزيػػة لشػػ كف العػػامليف، كالإدارة المركزيػػة للشػػ كف الإداريػػة،  الإدارةقطػػاع اأمانػػة العامػػةا كيخضػػا لإشػػرافو  -9

 كالإدارة المركزية للش كف المالية.

ف الحاسػػب قطػػاع المعلكمػػاتا كيخضػػا لإشػػرافو الإدارة المركزيػػة للحصػػر كالإقػػرارات، كالإدارة المركزيػػة لشػػ ك  -10

 .1ا لي

ـ، بناء عمى قرار كزيػر الماليػة رقػـ ٕٙٓٓلسنة  ٕ٘ٛصدر قرار رئيس الجياز المركزي لمتنظيـ كالإدارة رقـ  -

ـ بشػػأف إعػػادة البنػػاء التنظيمػػي لمصػػمحة الضػػرائب عمػػى المبيعػػات كتقسػػيماتيا الداخميػػة ٕٙٓٓلسػػنة  ٖ٘ٛ

 ـا2006المركزي للتنظيـ كالإدارة عاـ ، أي أنو يكجد قراريف صدرا عف الجياز كاختصاصاتيا

ـ الخاص بمصلحة الضرائب علػى المبيعػات بشػ ف الييكػل التنظيمػي كالػكظيلي 2006لسنة  285القرار اأكؿ رقـ 

 الخاص بيا.

ـ كالخػػاص بمصػػلحة الضػػرائب العامػػة علػػى الػػدخل بشػػ ف الييكػػل التنظيمػػي 2006لسػػنة  351القػػرار ال ػػاني رقػػـ 

 اللي الذكر.كالكظيلي الخاص بيا س
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المبيعػػات( كبالتػػالي  -علػػى الػػر ـ مػػف إعػػادة الييكلػػة التػػي تخضػػا ليػػا كػػل مصػػلحة علػػى اسػػتقلاؿ )الػػدخل 

ـ بػػدكف سػػابق 2006لسػػنة  154صػػدكر القػػراريف المػػذككريف أعػػلاه، إش أننػػا فكجئنػػا بصػػدكر القػػرار الجميػػكري رقػػـ 

رية، ىػػذا يكضػػ  لنػػا السػػرعة فػػي إصػػدار إنػػذار أك نقػػاش بػػدمج المصػػلحتيف تحػػت مسػػمى مصػػلحة الضػػرائب المصػػ

ه، كمػػا يكضػػ  لنػػا فػػي ذات الكقػػت عػػدـ كجػػكد تخطػػيط ر القػػرار الجميػػكري كعػػدـ كجػػكد الدراسػػات الحافيػػة قبػػل إصػػدا

 .1مستقبلي لبدارة الضريبية

لسػنة  ٖٕٚفي ضكء القػرار الجميػكري المشػار إليػو صػدر قػرار رئػيس الجيػاز المركػزي لمتنظػيـ كالإدارة رقػـ  -

، كالػػذي نػػص فػػي المػػادة اأكلػػى منػػو علػػى  لا ػػة كعشػػريف قطػػاع يخضػػعكف لػػرئيس المصػػلحة كىػػـا قطػػاع ـٕٚٓٓ

التخطػػيط اشسػػتراتيجي، قطػػاع مكتػػب رئػػيس المصػػلحة، قطػػاع شػػ كف التطػػكير، قطػػاع اشتصػػاشت، قطػػاع التكجيػػو 

نكلكجيػػا المعلكمػػات، قطػػاع كالرقابػػة، قطػػاع المنافػػذ الجمركيػػة، قطػػاع اللجػػاف، قطػػاع المنػػاطق الضػػريبية، قطػػاع تح

صػػغار المكللػػيف، قطػػاع متكسػػطي المكللػػيف، قطػػاع كبػػار المكللػػيف، قطػػاع الحاسػػب ا لػػي، قطػػاع التػػدريب، قطػػاع 

المػػكارد البشػػرية، قطػػاع خدمػػة المكللػػيف، قطػػاع الشػػ كف الماليػػة كالإداريػػة، قطػػاع التحصػػيل كالػػديف كالدمغػػة، قطػػاع 

ية، قطاع الحصر كالتحصيل تحػت حسػاب الضػريبة، القطػاع القػانكني، قطػاع البحكث كالإعلاءات كاشتلاقيات الدكل

 .2اللحص كقطاع مكافحة التيرب الضريبي

 :النتقادات المكجية لإعادة ىيكمة الإدارة الضريبية في مصر - ال اً 

كانػػت كزارة الماليػػة فػػي مصػػر قػػد كاجيػػت مشػػكلة المطالبػػة بػػدمج مصػػلحة الضػػرائب العقاريػػة فػػي مصػػلحة 

ائب العامة في أكائل التسعينات مف القػرف الماضػي، أ نػاء إعػداد مشػركع قػانكف الضػريبة المكحػدة، علػى حجػة الضر 

أف  كػلًا مػػف المصػلحتيف مسػػ كؿ عػف نػػكع كاحػد مػػف الضػػريبة، سػكاء كػػاف ىػذا الػػدخل منقػكشً أك عقاريػػاً. إش أف  ىػػذه 

العامػة أجيضػت الإدمػاج المنشػكد. علػى الػر ـ المطالبة قد شقت معارضة شديدة مػف العػامليف بمصػلحة الضػرائب 

 مف أف  التكجو نحك الإدماج قد بدأ التلكير فيو ما مشركع قانكف الضريبة على الدخل اأخير.
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ـ ككػاف المنتظػر أف يتقػرر إدمػاج مصػلحة الضػرائب العقاريػة مػا 2004أي منذ النصػا ال ػاني مػف عػاـ  

أك اأرض الزراعيػػة بػػدشً مػػف اشزدكاجيػػة  كاحػػدة للعقػػارة ضػػريبية مصػػلحة الضػػرائب العامػػة، بمػػا يكلػػل تقريػػر معاملػػ

الحالية، كترشيداً للتحاليا الإدارية، كاسػتغلاشً أم ػل لبمكانػات كالمػكارد المتاحػة للمصػلحتيف. إش أف  مػا حػدث كػاف 

نشػاء على خلاؼ ذلؾ بدمج مصلحة الضرائب العامػة علػى المبيعػات فػي مصػلحة الضػرائب العامػة علػى الػدخل  كاه

مصلحة جديدة باسـ مصلحة الضرائب المصرية. على الر ـ مما في ىػذا الػدمج مػف مزايػا تتم ػل فػي تػكفير الكقػت 

كالجيد كاشستلادة مف البيانات المتاحة لدع كل منيما، كمنا التعارض في المعاملة الكاحدة، إش أف  إنشػاء مصػلحة 

بتكحيػػد الإجػػراءات الإداريػػة، كمنػػا تنػػازع اشختصاصػػات  كاحػػدة بمسػػمى جديػػد لػػيس كػػاؼ كحػػده مػػالـ يقتػػرف اأمػػر

كتشابكيا، ما إعادة الييكلة كتغير السلكؾ الميني الذي احتسبو العاملكف في ظػل إدارتػيف متنافسػتيف، ليسػتمركا فػي 

تعػػاكف يحقػػق أ ػػراض مصػػلحة كاحػػدة. فضػػلًا عػػف ضػػركرة اسػػتحماؿ ىػػذه الخطػػكة بػػدمج مصػػلحة الضػػرائب العقاريػػة 

حياف الجديد، ما من  المصػلحة الجديػدة الشخصػية اشعتباريػة، بجعليػا ىيئػة عامػة، تتػي  ليػا اشسػتقلالية في ىذا ال

 .1كالمركنة اللازمة للنجاح

بكلقاء الضكء على الييكل التنظيمي لمصلحة الضرائب العامة على الػدخل، نلاحػأ أف  ىػذا الييكػل ي خػذ الشػكل  -

المستطيل كليس الشكل اليرمي، كملاد ذلؾ أنو يكجد إحجاـ في تكزيػا السػلطة كتحمػل المسػ كلية، كبالتػالي التػ خر 

ىػػذا الصػػدد ك ػػرة الإدارات العامػػة التػػي تخضػػا  فػػي اتخػػاذ القػػرار المناسػػب ىػػذا مػػف ناحيػػة أكلػػى، كمػػا يلاحػػأ فػػي

مباشػػػرة لإشػػػراؼ رئػػػيس المصػػػلحة م ػػػلا الإدارة العامػػػة للتخطػػػيط كالمتابعػػػة، الإدارة العامػػػة للتنظػػػيـ، الإدارة العامػػػة 

 .2للعلاقات العامة، الإدارة العامة للتحقيقات، الإدارة العامة للامف، مركز المعلكمات...الخ مف ناحية  انية

أ تبعية جميا المناطق الضريبية كالمػديريات كاللجػاف المختللػة لػرئيس المصػلحة ىػذا مػف ناحيػة  ال ػة، كمػا يلاح -

يلاحػأ تبعيػة جميػػا الإدارات المركزيػة المختللػػة طبقػاً للكظػػائا كاأنشػطة كالتخصصػػات لػرئيس المصػػلحة ىػذا مػػف 

يجػػاد ال حلػػكؿ مػػف قبػػل الإدارة العليػػا فقػػط، كأف  تػػدر ج ناحيػػة رابعػػة، كمػػف  ػػـ أصػػبحت ملػػاتي  الحكػػـ كاتخػػاذ القػػرار كاه
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، مػا أنػو طبقػاً لقكاعػد العلػكـ الإداريػة الحدي ػة 1السلطة كالمس كلية ما ىك إش تػدرج شػكلي محػدكد فػي تنليػذ القػرارات

فكنو يجب أف ي خذ الييكل التنظيمي كالكظيلي الشكل اليرمي، كتتدرج خطك  السػلطة كالمسػ كلية طبقػاً للمسػتكيات 

 .2ظيلية المختللة، كيككف ىناؾ مركنة في اشتصاؿ بيف ىذه المستكياتالك 

كتعديلاتػػػو يتضػػػ  تعػػػدد المسػػػتكيات  1978لسػػػنة  402فػػي ضػػػكء الييكػػػل التنظيمػػػي للمصػػػلحة فػػػي ظػػل القػػػرار  -

الإدارية التػي تنسػاب خلاليػا خطػك  السػلطة كاأكامػر، كاسػتخداـ الخػط كمسػار للتغذيػة العكسػية، كصػعكبة عػرض 

لة كتليميا مف جانب الإدارات الكظيلية المختللة التػي يتحػكف منيػا الييكػل التنظيمػي للمصػلحة، كخاصػة فػي المشك

 الحاشت التي تخص فييا المشكلة عدة مناطق ضريبية أك عدة إدارات كظيلية في يف كاحد.

يػػق، ممػػا يػػ دي إلػػى ىػػذا فضػػلًا عػػف ضػػعا اسػػاليب اشتصػػاؿ اأفقيػػة لتحقيػػق لمشػػاركة كالتعػػاكف كالعمػػل بػػركح اللر 

 .3ضعا الترابط كالتنسيق بيف ىذه المستكيات كمف  ـ ضياع كقت الإدارة العليا في تحقيق اأىداؼ اللعالة

 1938ديسػمبر  11يلاحأ أنو قد تـ إنشاء الجيػاز الضػريبي فػي مصػر بنػاء علػى قػرار مجلػس الػكزراء بتػاريخ  -

شػكل االمصػلحةا كقػد كػاف ىػذا الشػكل التنظيمػي سػبباً رئيسػياً  في صكرة أحد اأشكاؿ التنظيمية في الدكلػة أش كىػك

للعديد مف أكجو القصكر كالعقبات التي عانى منيا الجياز الضػريبي كسػيظل يعػاني منيػا طالمػا بقػي الجيػاز أسػيراً 

 ليذا الشكل االمصلحةا، كيرجا ىذا إلى عدـ تمتا المصلحة الحككمية بما ي تيا

تكجػػد العديػػد مػػف القكاعػػد التػػي تحكػػـ عمػػل المصػػال  الحككميػػة باعتبارىػػا تم ػػل كيانػػاً اشسػػتقلاؿ الإداريا حيػػث  -1

تنظيمياً مشتقاً كمتلرعاً عف كياف الكزارة، حيث تخضا جميا المصال  الحككمية لقكاعد كاحدة تنبا كليػا مػف قػكانيف 

انكف العػػػامليف المػػػدنييف كتشػػريعات الحككمػػػة، لػػػذا يخضػػا جميػػػا العػػػامليف بمصػػلحة الضػػػرائب المصػػػرية كظيليػػاً لقػػػ
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، كقػػػانكف 2005لعػػػاـ  /91/مػػػا أنيػػػـ يخضػػػعكف فنيػػػاً لقػػػانكف ضػػػريبة الػػػدخل رقػػػـ  1978لسػػػنة  47بالدكلػػػة رقػػػـ 

 كتعديلاتيما. 1991/ لعاـ  11الضريبة العامة على المبيعات رقـ /

يراداتيػا تم ػل جػزءاً مػف اشستقلاؿ الماليا ش تتمتا المصلحة الحككمية باشستقلاؿ المالي، حيث أف  مكاردى -2 ا كاه

يراداتيػػا، كالتػػي تظيػػر فػػي مكازناتيػػا العامػػة، بحيػػث تخضػػا تصػػرفاتيا الماليػػة للقكاعػػد العامػػة ليػػذه  مػػكارد الدكلػػة كاه

 المكازنة.

الشخصػػػية اشعتباريػػػةا إذا كػػػاف الػػػكزراء مسػػػ كليف أمػػػاـ السػػػلطة السياسػػػية عػػػف تحقيػػػق اأىػػػداؼ العامػػػة، فػػػكف   -3

سػػ كلكف أمػػاـ الػػكزير المخػػتص، حيػػث ش تتمتػػا بالشخصػػية اشعتباريػػة المسػػتقلة، ممػػا يجعليػػا المصػػلحة كرئيسػػيا م

خاضػػعة لحافػػة الترتيبػػات الرقابيػػة المتعػػددة بالجيػػاز الإداري بالدكلػػة، كمػػف  ػػـ ش يمكنيػػا مباشػػرة الػػدعاكع القضػػائية 

يا نيابػة عنيػا، علػى الػر ـ ممػا تتمتػا بػو مف تلقاء نلسيا، إذ يجب علييا أف تلج  لييئة قضايا الدكلة لتقػكـ بمباشػرت

الػػدعاكع الضػػريبية مػػف ذاتيػػة فنيػػة، تحتػػاج إلػػى ت ىيػػل ضػػريبي خػػاص يلتقػػده عضػػك ىيئػػة قضػػايا الدكلػػة. كقػػد كػػاف 

 لذلؾ أ ره الحبير على اأحكاـ التي تصدر في الدعاكع الضريبية.

لحككميػةا كلػـ يػتـ تحكيلػو إلػى اىيئػة كبالتالي فكف الجياز الضريبي طالما بقي أسيراً فػي شػكل االمصػلحة ا

عامػػة لبيػػرادات الضػػريبيةا فػػكف  اسػػتجابتو لبصػػلاح سػػتظل ضػػعيلة كفاعليتػػو فػػي أداء الميػػاـ المكلػػا بيػػا سػػتظل 

محدكدة، لعدـ مركنة المكارد البشرية كضعا تبادؿ المعلكمػات كاشتصػاشت بػيف إدارات المصػلحة المختللػة، كالتػي 

 .1اسي كانتشار اللساد بيف المكظليف بكحداتيا لمختللةستصب  عرضة للتدخل السي

مػػف ىنػػا فكننػػا ن يػػد مػػا ذىػػب إليػػو الػػبعض فػػي أف تتحػػكؿ كػػل مصػػلحة مػػف المصػػال  الضػػريبية إلػػى ىيئػػة 

عامػػػة، كذلػػػؾ لمنحيػػػا الشخصػػػية اشعتباريػػػة التػػػي تتػػػي  ليػػػا الػػػدفاع عػػػف نلسػػػيا أمػػػاـ القضػػػاء مباشػػػرة فػػػي الػػػدعاكع 

ر فػػي الػػرد علػػى طعػػكف المكللػػيف فػػي قراراتيػػا، كمػػا يتػػي  ذلػػؾ لمجلػػس إدارتيػػا اشسػػتقلاؿ الضػػريبية، بكصػػليا اأقػػد

المالي كالإداري؛ لحي تستطيا القياـ بكظائليا على النحك الػذي يمكنيػا مػف حسػف اسػتخداـ المػكارد المتاحػة ليػا فػي 
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قػل كالترقيػة، بمػا يضػمف اختيػار أفضػل دعـ اشلتزاـ الضريبي، كما يتي  ليا اتخاذ القرارات الملائمة في التعيػيف كالن

 .1العناصر البشرية لتقديـ أفضل الخدمات للمكلليف

حيػػػث إف الإطػػػار التنظيمػػػي المنػػػدمج فػػػي كيػػػاف الػػػكزارة، ككػػػذلؾ أسػػػلكب الإدارة القػػػديـ القػػػائـ علػػػى تنمػػػيط 

..الخ، كل ىػذا ك يػره ممػا القكاعد كأنظمة العمل كتركيز السلطة، كأيضاً فقداف الذاتية في مجاؿ التصرفات المالية .

دارة المصال  الحككمية ش يناسب طابا الإدارة الضريبية.  ىك شائا اشستخداـ في تنظيـ كاه

مػػف ىنػػا يمكننػػا القػػكؿ أف  السػػبب الرئيسػػي كراء ظيػػكر الييئػػات العامػػة، يرجػػا إلػػى الطػػابا الخػػاص لػػبعض 

كقكاعػد الػركتيف الحكػكمي كاللػكائ  الماليػة كالإداريػة المشركعات كالتنظيمات الحككمية، كالتي ش تتلاءـ في طبيعتيا 

الجامدة التي تسير علييا اأجيزة الحككمية كالتي تذكب ذاتييػا فػي كيػاف الجيػاز الحكػكمي المركػزي. كمػف  ػـ كػاف 

تحكيػػل المصػػال  الحككميػػة إلػػى ىيئػػات عامػػة تتمتػػا بدرجػػة عاليػػة مػػف اشسػػتقلالية الماليػػة كالإداريػػة، تمكنيػػا مػػف 

كة كالعمل على أسس مشابية لتلؾ التػي تتبػا فػي إدارة اأعمػاؿ الخاصػة ضػركرة حتميػة، حتػى تسػتطيا تقػديـ الحر 

 .2خدماتيا للمكلليف بصكرة أفضل كبكلاءة عالية كب قل تحللة

مف ناحية  ال ة، شبد  أف تتمتا الإدارة الضريبية بػ حبر قػدر مػف اشسػتقلاؿ، بحيػث يػتـ إنشػاء كزارة مسػتقلة 

ب بمصر تتبعيا ىيئات الضرائب اأربا كىيا الييئة العامػة لضػرائب علػى الػدخل، الييئػة العامػة للضػرائب للضرائ

على المبيعات، الييئػة العامػة للضػرائب العقاريػة، الييئػة العامػة للضػرائب الجمركيػة. حيػث ش يكلػي مػا قػرره قػانكف 

لػػى للضػػرائب؛ أف  ىػػذا المجلػػس ش يمػػن  مػػف إنشػػاء مجلػػس أع 2005لسػػنة  91الضػػريبة العامػػة علػػى الػػدخل رقػػـ 

استقلاشً لبدارة الضريبية، إنما يساعد المكلليف على الحصكؿ على حقػكقيـ التػي كلليػا ليػـ قػانكف الضػريبة بحيػث 

 .3يمكننا تسميتو بمجلس الدفاع عف حقكؽ المكلليف على  رار المجلس القكمي لحقكؽ الإنساف

                                                           
 كما بعدىا. 144صديق، رمضاف، الإدارة الضريبية الحدي ة، مرجا سابق، ص 1
 .144صديق، رمضاف، المرجا السابق، ص 2
 .145ذكره، صالمرجا السابق  3
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اعيػا كالإدارات القائمػة علييػا لحقيبػة كزاريػة مسػتقلة عػف كزارة الماليػة ما ننادي بو مػف إسػناد الضػرائب ب نك 

ليس بدعة جديدة، حيث إف  ىنػاؾ العديػد مػف دكؿ العػالـ سػارت فػي ىػذا اشتجػاه م ػل ركسػيا كأرمينيػا ككازاخسػتاف. 

امػػػت بيػػػرك كمػػػف الػػػدكؿ الرائػػػدة فػػػي إنشػػػاء إدارة ضػػػريبية مسػػػتقلة فػػػي ىػػػذا الصػػػدد تتصػػػدر القائمػػػة إسػػػبانيا، كمػػػا ق

كتبعتيػا بعػد ذلػؾ  1985كاأرجنتيف بخطكات ميمػة تجػاه ىػذا اليػدؼ، كمػا أنشػ ت  انػا إدارة إيػرادات مسػتقلة عػاـ 

، كذلػػؾ بعكػػس الحػػاؿ فػػي مصػػر، حيػػث ش تتمتػػا الإدارة الضػػريبية بػػ ي اسػػتقلاؿ مػػالي أك 1991أك نػػدا فػػي عػػاـ 

 .1الرجكع إلى الإدارات الحككمية اأخرع  إداري عف كزارة المالية، يمكنيا مف القياـ بكظائليا دكف 

مػػف ىنػػا يظيػػر لنػػا أىميػػة تمتػػا الإدارة الضػػريبية باشسػػتقلاؿ، الػػذي يمنحيػػا المركنػػة فػػي عمليػػا، كيجعليػػا 

قادرة على إجراء المتغيرات التنظيمية كالكظيلية المناسػبة فػي الكقػت الملائػـ، للاسػتجابة إلػى مػا تحتاجػو الدكلػة مػف 

الإيػػرادات الضػػريبية، مػػف خػػلاؿ إعطائيػػا السػػلطة الحاملػػة فػػي اتخػػاذ القػػرارات الإداريػػة المتعلقػػة بػػالتنظيـ زيػػادة فػػي 

كالمػػكظليف كالتشػػغيل كشػػراء أك تػػ جير أمػػاحف العمػػل، كمػػا يليػػد اشسػػتقلاؿ فػػي تجنػػب القيػػكد الإداريػػة التػػي تلرضػػيا 

 .2ى نحك أفضلالقكاعد العامة لتعييف كترقية الحلاءات بالمصال  الضريبية عل

على أف ي خذ فػي اشعتبػار علػى أف  اشسػتقلالية ش تعنػي أف تنسػلخ الإدارة الضػريبية عػف النظػاـ القػانكني  

للكحػػدات الإداريػػة للدكلػػة، كتسػػب  كحػػدىا فػػي فضػػاء فسػػي ، بػػل يجػػب أف يقتػػرف مػػا ىػػذه اشسػػتقلالية نظػػاـ فعػػاؿ 

ضػػػمف عػػػدـ إسػػػاءتيا لكضػػػعيا المسػػػتقل، كىػػػذا النظػػػاـ يعنػػػي للرقابػػػة الداخليػػػة كالخارجيػػػة المسػػػتقلة علػػػى أعماليػػػا ت

( الػػذي طبقتػػو العديػػد مػػف الػػدكؿ فػػي إفريقيػػا كيسػػيا كأمريكػػا الجنكبيػػة SARAs3الإدارات الضػػريبية شػػبو المسػػتقلة ) 

 .4ك يرىا

 

                                                           
 .145المرجا السابق ذكره، ص 1
 كما بعدىا. 140صديق، رمضاف، الإدارة الضريبية الحدي ة، مرجا سابق، ص 2

3 Semi-autonomous revenue Authorities. 
، 1997، احكادكر 1991، ككلكمبيا 1988مف الدكؿ التي أخذت بنظاـ الإدارة لضريبية شبو المستقلةا اأرجنتيف عاـ  4
 ، 1993، فنزكيلا 1992، اك ندا 1996، تنزانيا 1997، جنكب افريقيا 1992، سنغافكرا 1997، المكسيؾ 1996يزيا مال
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 :ملام  التحديث في مصمحة الضرائب المصرية -رابعاً 

سػعت للتطػكير كالتحػديث لتصػب  مصػلحة رقميػة حدي ػة  ش بد  مف الإشارة إلػى أف  مصػلحة الضػرائب المصػرية

كذلػػؾ تماشػػياً مػػا سياسػػة الحككمػػة المصػػرية  ،تكاحػػب المتغيػػرات العالميػػة كالتقنيػػة كتحظػػى ب قػػة المجتمػػا الضػػريبي

 بضركرة نشر التحنكلكجيا الرقمية في جميا التعاملات ما المكاطنيف.  2030كر ية مصر 

كير لممصمحة في التحكؿ الرقمي في تنايذ كافة الأعماؿ الضػريبية الرئيسػية. تتمثل أىـ ملام  التحديث كالتط -

 :ٔكذلؾ في ضكء القرارات كالإنجازات الآتية

( بتقػديـ البيانػات 2019لعػاـ  358، 2018لعػاـ  221، 2018لعاـ  795إصدار قرارات كزير المالية أرقاـ ) -1

 الضريبية الحتركنياً على مكقا المصلحة.

( بشػػػػػ ف تحصػػػػػيل المسػػػػػتحقات 2018لعػػػػػاـ  760، 2018لعػػػػػاـ  269قػػػػػراري كزيػػػػػر الماليػػػػػة أرقػػػػػاـ )إصػػػػػدار  -2

 الحككمية كالضريبية كالجمركية مف خلاؿ منظكمة الدفا كالتحصيل اشلحتركني.

تنليػػػذ المرحلػػػة اأكلػػػى مػػػف إجػػػراءات عمػػػل اللػػػاتكرة اشلحتركنيػػػة بػػػكلزاـ عػػػدد مػػػف الشػػػركات المسػػػجلة بػػػالمركز  -3

بار المكلليف بكصدار فكاتير ضريبية الحتركنية عمػا تبيعػو مػف سػلا أك ت ديػو مػف خػدمات كذلػؾ اعتبػاراً الضريبي لح

( بشػػ ف إلػزاـ المسػػجليف بكصػػدار 2020( لعػػاـ )188كذلػؾ تنليػػذاً لقػػرار كزيػر الماليػػة رقػـ ) 2020نػػكفمبر  15مػف 

د المكحػػػد الخػػػاص بالسػػػلعة رقػػػـ التسػػػجيل فػػػكاتير ضػػػريبية الحتركنيػػػة تتضػػػمف التكقيػػػا اشلحتركنػػػي لم صػػػدرىا، كالحػػػك 

 الضريبي أك الخدمة محل اللاتكرة المعتمدة مف المصلحة.

( الػذي يعػد أكؿ قػانكف إجػراءات ضػريبية 2020( لعػاـ )206صدكر قانكف الإجػراءات الضػريبية المكحػد رقػـ ) -4

الضػػػريبية كالقكاعػػػد مكحػػػد فػػػي تػػػاريخ مصػػػر، حيػػػث أضػػػحى التشػػػريا الضػػػريبي مقتصػػػراً فقػػػط علػػػى بيػػػاف السياسػػػة 

 المكضكعية للرض الضريبة، أما الإجراءات فقد ت ـ إدراجيا في قانكف كاحد ما تكحيد الرقـ الضريبي.

                                                           
بكصدار قانكف  2020/ لعاـ 206الإصلاح الضريبي في مصر في ضكء أحكاـ القانكف رقـ / العزيز،السف، عادؿ عبد  1

 كما بعدىا.117، القاىرة، ص1العدد ،9الإجراءات الضريبية المكحد، المجلة القانكنية، المجلد
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يعد قانكف الإجراءات المكحػد خطػكة جػادة نحػك تحقيػق إصػلاح الإدارة الضػريبية، بعػد خطػكات ناجحػة تمثمػت  -

 لعمميات الضريبية عمى المكمايف كالمصمحة.في المنظكمة اللكتركنية لمتسجيل الضريبي التي سيمت ا

فػي ضػػكء المشػكلات التػػي أ ارىػػا التشػريا الضػػريبي فػػي الكاقػا العملػػي، ارتػػ ت كزارة الماليػة أىميػػة إصػػدار 

قانكف الإجراءات الضريبية المكحػد، باعتبػاره مظلػة إجرائيػة لحافػة التشػريعات الضػريبية كتكحيػد نمػاذج اللحػص 

نة إجراءات ربط كتحصػيل الضػريبة علػى الػدخل، كالضػريبة علػى القيمػة المضػافة، الضريبي ، إضافة إلى ميك

كرسـ تنمية المػكارد الماليػة للدكلػة، كضػريبة الدمغػة، كأي ضػريبة ذات طبيعػة مما لػة أك تتلػق فػي جكىرىػا مػا 

يػا، كفيمػا ىذه اللرائض المالية أك تحل محليا، كذلؾ فيما لـ يرد بش نو نص خاص في القػانكف المػنظـ لحػل من

 ش يتعارض ما أحكامو.

 :ٔتتمخص أىـ ملام  ىذا القانكف فيما يأتي

دمػػج الإجػػراءات الضػػريبية المختللػػة بػػاختلاؼ أنػػكاع الضػػرائب فػػي إجػػراءات مكحػػدة كذلػػؾ بتجميػػا كافػػة اأحكػػاـ  -أ

يا مصػػلحة المنظمػػة لإجػػراءات ربػػط كتحصػػيل الضػػرائب ذات الجػػكىر كالطبيعػػة المما لػػة، كالتػػي تقػػكـ علػػى تحصػػيل

 الضرائب المصرية في قانكف كاحد، بما ييسر تطبيقيا، سكاء بالنسبة للمصلحة أك للمكلليف.

تبسػػيط الإجػػراءات الضػػريبية مػػف خػػلاؿ معالجػػة المشػػكلات التػػي أسػػلر عنيػػا تطبيػػق الإجػػراءات الحاليػػة علػػى  -ب

الإجػراء ب بسػط الطػرؽ الممكنػة بعيػداً  النحك الذي يمكف معو لبدارة الضريبية ككذلؾ للمكلا تحقيق الغاية مف ىػذا

 عف التعقيد كالتحرار.

تعزيز مبػدأ اشعتمػاد علػى كسػائل التقنيػات الحدي ػة فػي اتخػاذ الإجػراءات الضػريبية فػي ضػكء التحػكؿ الرقمػي،  -ج

انكنػاً كاشنتقاؿ مف مرحلة الإجراءات الكرقية إلى الإجراءات اشلحتركنية، بحيػث تصػب  ىػذه الكسػائل ىػي المعتمػدة ق

فػػػي الإ بػػػات الضػػػريبي كفػػػي التكاصػػػل بػػػيف الإدارة الضػػػريبية كالمكلػػػا، كفػػػي الػػػدفاتر كالسػػػجلات التػػػي يعػػػيف علػػػى 
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المكلا إمساحيا، كاللكاتير التي يلتزـ بكصدارىا، كتطبيق نظاـ التكقيا اشلحتركني، كتطبيق ىذه الكسػائل كػذلؾ فػي 

 ط الضريبة.ربط الضريبة كتحصيليا كفي سبل الطعف على نماذج رب

ضماف عدـ المساس بالقكاعد الإجرائية ال ابتة كالتي تكاترت علييا القكانيف الضػريبية المتعاقبػة تحقيقػاً للاسػتقرار  -د

فػي القكاعػػد الضػريبية التػػي  بتػت فاعليتيػػا كجػدكاىا كلػػـ يترتػب علييػػا أي مشػكلات فػػي التطبيػق، إضػػافة إلػى قصػػر 

ة للتطبيػػق علػػى مختلػػا أنػػكاع الضػػرائب أمػػا الإجػػراءات التػػي تػػرتبط بضػػريبة التكحيػػد الإجرائػػي علػػى القكاعػػد القابلػػ

 معينة كتلائـ طبيعتيا اللنية فقد ت ـ اشحتلاس بيا كما ىي لتسري فقط على ىذه الضريبة دكف  يرىا.

ت أمػاـ تبني قكاعد تتسـ بالمركنة كالسرعة كاللاعلية فػي إنيػاء المنازعػات الضػريبية، مػف خػلاؿ تبسػيط الإجػراءا -د

اللجاف الداخلية كلجاف الطعف كتحقيق السرعة الكاجبة في نظر ىذه المنازعات مػف خػلاؿ تحديػد ميعػاداً لحػل إجػراء 

كترتيب أ راً قانكنياً على تجاكز ىذا الميعاد كجكاز سحب النػزاع مػف أمػاـ لجنػة الطعػف ك إعادتػو للمديريػة المختصػة 

ة مف العرض على ىيئة ملكضػي الدكلػة كذلػؾ مػف أجػل سػرعة حسػـ للصل  في الطعف، كاست ناء الدعاكع الضريبي

المنازعػػات الضػػػريبية كتجنبػػػاً للجػػكء إلػػػى سػػػاحة القضػػاء كاه قاليػػػا بالمزيػػػد مػػف الػػػدعاكع كالتػػػي تسػػتغرؽ أمػػػداً طػػػكيلًا 

 لللصل فييا بما ش يتناسب ما المنازعات ذات الطابا المالي.

ف نصكصػػاً خاصػػة بػػالإدارة الضػػريبية لتنظػػيـ بعػػض أحكػػاـ ىػػذه تطػػكير الإدارة الضػػريبية، حيػػث تضػػمف القػػانك  -ق

حيػػػث أنػػػو مػػػف  يػػػر  -إلػػػى جانػػػب المكلػػػا كالتشػػػريا–الإدارة باعتبارىػػػا أحػػػد المحػػػاكر ال لا ػػػة للمنظكمػػػة الضػػػريبية 

 المتصكر تطكير أي نظاـ ضريبي إذا ما ظلت الإدارة الضريبية خارج دائرة ىذا التطكير.

( يجكز لكزير المالية كضػا نظػاـ خػاص 1) فيما يتعمق بتنظيـ الإدارة الضريبية:مف أىـ الأحكاـ التي كردت 

لإنابة مكظلي الإدارة الضريبية في ضكء معدشت أدائيـ كحجـ كمسػتكع إنجػازىـ فػي العمػل دكف التقيػد بػ ي قػانكف 

أك نظاـ يخر، على أف ي عتمد ىذا النظاـ مف رئيس مجلس الكزراء
1. 
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الضبط القضائي لبعض مكظلي مصلحة الضرائب، يصػدر بتحديػدىـ قػرار مػف كزيػر العػدؿ ( من  صلة م مكر 2)

 .1باشتلاؽ ما كزير المالية كليـ صلاحية اشطلاع على البيانات كاأكراؽ المتعلقة بالضريبة

 ( ضماف نزاىة كحيادية المكظليف كعدـ تعارض المصال  كذلؾ مف خلاؿا3)

علاقػػػة عمػػػل مباشػػػرة أك  يػػػر مباشػػػرة مػػػا أي مػػػف مكاتػػػب المحاسػػػبة أك حظػػػر ارتبػػػا  مػػػكظلي المصػػػلحة بػػػ ي  -

 .2المراجعة أك مكاتب المحاماة أك  يرىا مف المنشآت المينية أك المكلليف

منػػػا مكظػػػا الإدارة الضػػػريبية القيػػػاـ أك المشػػػاركة فػػػي أي إجػػػراءات ضػػػريبية أي شػػػخص فػػػي الحػػػاشت ا تيػػػة  -

كجكد مصلحة أك علاقػات ماديػة بينػو كبػيف الشػخص الػذي يخصػو الإجػراء  )كجكد صلة قرابة حتى الدرجة الرابعة،

أك أحد أقربائو حتى الرجة ال ال ػة، إذا قػرر الػرئيس المباشػر عػدـ قيػاـ المكظػا بػ ي إجػراءات ضػريبية تخػص ذلػؾ 

( كمػػف يخػػالا ذلػػؾ يعاقػػب بغرامػػة ش تقػػل عػػف  لا ػػة يشؼ 3الضػػخ لكجػػكد أي حالػػة مػػف حػػاشت تضػػارب المصػػال 

 .4يو كش تجاكز خمسيف ألا جنيوجن

عػػػدـ جػػػكاز حضػػػكر مكظػػػا المصػػػلحة الػػػذي انتيػػػت خدمتػػػو أي سػػػبب مػػػف اأسػػػباب أك مشػػػاركتو أك ترافػػػا أك  -

تم يلو أي مف المكلليف في أي مف المللات الضريبية التي سبق لو اششتراؾ في فحصيا أك مراجعتيػا أك اتخػاذ أي 

. كمػػف يخػػالا 5ذلػػؾ خػػلاؿ مػػدة خمػػس سػػنكات مػػف تػػاريخ انتيػػاء الخدمػػةإجػػراء مػػف إجػػراءات ربػػط الضػػريبة فييػػا، ك 

 .6ذلؾ يعاقب بغرامة ش تقل عف عشريف ألا جنيو كش تتجاكز مئة ألا جنيو

( تنظػػيـ اختصػػاص ىيئػػة قضػػايا الدكلػػة فػػي نظػػر الػػدعاكع التػػي ترفػػا مػػف المكلػػا أك عليػػو، حيػػث يجػػكز لييئػػة 4)

صػيف بالمصػلحة ممػف ليػا صػلة الضػبطية القضػائية للحضػكر لػدع الييئػة قضايا الدكلػة دعػكة أحػد المػكظليف المخت
                                                           

 .2020/ لعاـ 206مف قانكف الإجراءات الضريبية المكحد رقـ / /91/انظر المادة  1
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 .2020/ لعاـ 206/ مف قانكف الإجراءات الضريبية المكحد رقـ /71انظر المادة / 6
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شستيضاح الجكانػب اللنيػة المتعلقػة بالضػريبة محػل النػزاع، كيلتػزـ المكظػا المكلػا بالحضػكر فػي المكعػد كالمكػاف 

صػػلحة المحػػدديف بالإخطػػار، كش يعػػد مػػا يقدمػػو مػػف إيضػػاحات أك يراء إقػػراراً قضػػائياً أك حجػػة علػػى المصػػلحة، كللم

تحليا مف تراه مف المكظليف بيا ممف ليػـ صػلة الضػبطية القضػائية بالحضػكر أمػاـ النيابػة العامػة كىيئػة ملكضػي 

 .1الدكلة كمصل  الخبراء كجميا اللجاف المختصة بنظر المنازعات الضريبية

لجػػاف  ( تنظػػيـ نظػػر الشػػكاكع المقدمػػة ضػػد مػػكظلي المصػػلحة ممػػف ليػػـ صػػلة الضػػبطية القضػػائية أك أعضػػاء5)

الطعػػف مػػف مػػكظلي المصػػلحة بخصػػكص عمليػػـ اللنػػي، حيػػث أعطػػت اشختصػػاص فػػي ىػػذا الشػػ ف لييئػػة النيابػػة 

 .2الإدارية

ـ اللعػػل، كعػػدـ قػػك  العقكبػػة بمضػػي المػػدة، كالعمػػل علػػى ضػػـ 6) ( الحػػد مػػف التيػػرب الضػػريبي بكضػػافة مػػكاد تجػػر 

 اشقتصاد  ير الرسمي.

مكحػد خطػكة فػي غايػة الأىميػة باتجػاه إصػلاح كتطػكير العمػل فّ صدكر قػانكف الإجػراءات الضػريبية الإ

ة مػف داخل الإدارة الضريبية، كل نزاؿ بانتظار صدكر ىذا القانكف في سكرية عمى الػرغـ مػف انتيػاء كزارة الماليػ

 .ٕٚٓٓانجاز مشركعو منذ عاـ 

 الارع الثاني

 الجزائر

أفػػػرزت العكلمػػػة كالتقػػػدـ التحنكلػػػكجي ظيػػػكر التجػػػارة اشلحتركنيػػػة التػػػي تعتمػػػد علػػػى تحنكلكجيػػػا المعلكمػػػات 

كاشتصػػػاؿ تحػػػديات كبيػػػرة للػػػدكؿ الناميػػػة كمػػػف بينيػػػا الجزائػػػر التػػػي تمتػػػاز بضػػػعا اقتصػػػادىا نتيجػػػة لعػػػدة عكامػػػل 

كاهعػػادة إصػػلاح ىياحليػػا الضػػريبية كػػالتخلا كالظػػركؼ اشسػػتعمارية، ممػػا أجبرىػػا علػػى تحييػػا أنظمتيػػا الضػػريبية 
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لتسػػػاير المرحلػػػة الراىنػػػة التػػػي تتسػػػـ باشنلتػػػاح اشقتصػػػادي نتيجػػػة العكلمػػػة الماليػػػة كاشقتصػػػادية كتحريػػػر الخػػػدمات 

 .1كالتجارة الخارجية

لمكاحبة ىذه التحديات باشرت الجزائر إصلاحات ضريبية في سياؽ الإصلاحات اشقتصادية التػي عرفتيػا  

ينات، لحف ىذه الإصلاحات لـ يكف ليكتب ليا النجاح ما لـ ترفق بكصػلاح كعصػرنة لليياحػل الضػريبية نياية ال مان

المكرك ػػة عػػف اشسػػتعمار مػػف جيػػة، كالمتبعػػة فػػي ظػػل اقتصػػاد مركػػزي مخطػػط مػػف جيػػة أخػػرع، كفػػي ىػػذا السػػياؽ 

ية فػػػي إطػػػار اسػػػتراتيجية كلإتمػػػاـ عمليػػػة الإصػػػلاح قامػػػت السػػػلطات بكعػػػادة تنظػػػيـ كتحػػػديث ىياحػػػل الإدارة الضػػػريب

 .2عصرنة الإدارة

 استراتيجية الإصلاح التي انتيجتيا الإدارة الضريبية في الجزائر: -

يػػ تي برنػػامج إصػػلاح كتطػػكير الإدارة الضػػريبية فػػي الجزائػػر فػػي سػػياؽ الإصػػلاحات الضػػريبية التػػي شػػرع 

مػػة برنػػامج لإصػػلاح كعصػػرنة الإدارة فييػػا مػػف قبػػل كفػػي إطػػار عصػػرنة الإدارة العامػػة، كقػػد أطلقػػت السػػلطات العا

 الضريبية الذي ارتحز على محكريف أساسييف كىماا

عرفػػت الإدارة الضػػريبية إصػػلاح شػػامل ليياحليػػا الضػػريبية ت كاجػػت  إحػػداث ىياكػػل جديػػدة لػػلإدارة الضػػريبية: -ٔ

الضػريبية كالمراحػز بكحداث ىياحل جديدة على مستكع المصال  الخارجية كىي مديرية كبريات الم سسات، المراحز 

الضػػػريبية الجكاريػػػة فػػػي إطػػػار تعمػػػيـ مليػػػكـ الشػػػباؾ الضػػػريبي الكحيػػػد بيػػػدؼ تكحيػػػد الخػػػدمات المقدمػػػة للمكلػػػا 

 بالضريبة في شباؾ كاحد.

ينػػػدرج مسػػػار مديريػػػة كبريػػػات الم سسػػػات المحد ػػػة بمكجػػػب قػػػانكف الماليػػػة لسػػػنة  مديريػػػة كبريػػػات المؤسسػػػات: -أ

، كتقػػػكـ مديريػػػة 1امل لتحػػػديث الإدارة الضػػػريبية مػػػف الناحيػػػة التنظيميػػػة كالعمليػػػةفػػػي إطػػػار البرنػػػامج الشػػػ3ـ 2002

                                                           
عبد المجيد، قدي، مداخلة بعنكاف النظاـ الضريبي كتحديات األلية ال ال ة، الملتقى الكطني اأكؿ حكؿ اشقتصاد  د. 1

 .2002الجزائري في األلية ال ال ة، جامعة سعد دحلب، البليدة، 
 المرجا السابق ذكره. 2
 .2002سنة متضمف قانكف المالية ل 2002الم رخ في  21-1قانكف رقـ  3
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كبريات الم سسة بدراسة المللات الضػريبية للم سسػات التابعػة للقػانكف الجزائػي كالخاضػعة لضػريبة أربػاح الشػركات 

فػػي ميػػداف المحركقػػات  كتتحلػػل ضػػريبياً بالدراسػػة كاللحػػص كالتحصػػيل بالنسػػبة للشػػركات اأجنبيػػة كالشػػركات العاملػػة

 مليكف دينار جزائري. 100كالشركات الخاضعة لضريبة أرباح الشركات التي يلكؽ رقـ أعماليا 

 ا  2تتحلل ىذه المديرية ب

 ( تقكية الضمانات للمكلليف بالضريبة المعترؼ بيا.1)

 ( تكسيا طرؽ الطعف.2)

 كماتي للضريبة.( تحديث كتبسيط الإجراءات، كضا جياز متحامل للتيسير المعل3)

 ( تحسيف نكعية الخدمات المقدمة للم سسات بكاسطة الشباؾ الضريبي الكحيد.4)

تعػػد المراحػػز الضػػريبية مصػػلحة عمليػػة جديػػدة تابعػػة لمديريػػة الضػػرائب، تخػػتص حصػػرياً : ٖالمراكػػز الضػػريبية -ب

 .4متكسطي الحجـبدراسة المللات الضريبية كتحصيل الضرائب المستحقة بالنسبة للمكلليف بالضريبة 

يطمػػػ  مركػػػز الضػػػرائب المنشػػػ  بيػػػدؼ تقػػػديـ خدمػػػة نكعيػػػة، إلػػػى تطػػػكير شػػػراحة جديػػػدة تجمعػػػو بػػػالمكلليف  

بالضػػريبة تقػػكـ أساسػػاً علػػى التكاجػػد، اشسػػتماع، اشسػػتجابة، كمعالجػػة سػػريعة لحػػل الطلبػػات التػػي يقػػدميا المكلػػػا 

 ريبي الكحيد المكلا بالتسيير العرضي لمللو.بالضريبة، يم ل مركز الضرائب بالنسبة للمكلا المحاكر الض

ـ، أكؿ مرحلػػة رئيسػػة يػػتـ تخطيطيػػا فػػي إطػػار 2009شػػكل افتتػػاح مركػػز الضػػرائب النمػػكذجي لركيبػػة فػػي  

ىػذا المشػػركع الطمػػكح، اليػدؼ الرئيسػػي مػػف افتتػاح ىػػذا المركػػز ىػك السػػماح لػػبدارة الضػريبية بتقيػػيـ فعاليػػة التنظػػيـ 

                                                                                                                                                                                     
متاح على الرابط  اليياحل الجديدة للمديرية العامة للضرائب، كزارة المالية الجزائرية، المديرية العامة للضرائب، 1

www.mfdgi.gov.dz  ،مساءً. 5، الساعة 14/1/2021تاريخ اشطلاع 
 المرجا السابق ذكره. 2
 المرجا السابق ذكره. 3
 المرجا السابق ذكره. 4
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المحددة لعمل المركز. على الر ـ مػف تجربتػو القصػيرة، سػجل المركػز النمػكذجي لركيبػة  كاأساليب ككذلؾ اأدكات

 تطكراً كاعداً مف حيث اأداء المالي، معالجة القضايا النزاعية، الرقابة، اشستقباؿ.

ـ بكضا حيػز العمػل سػتة مراحػز للضػرائب فػي كػل 2011قامت المديرية العامة للضرائب في أكاخر سنة  

 مستغانـ، سيدي بلعباس، معسكر قالمة، أـ البكاقي كسكؽ أىراس. مف كشيات

يم ػل إطػلاؽ المركػز الجػكاري للضػرائب )الػذي يحػل محػل اليياحػل المتكاجػدة سػابقاً  المركز الجكاري لمضػرائب: -ج

جراءات تسػييرىا، الػ (-الملتشيات كالقباضات–  ـ مرحلة اشنتياء مف برنامج عصرنة ىياحل الإدارة الضريبية كاه ذي تػ

ـ مػػف خػػػلاؿ افتتػػاح مديريػػة كبريػػػات الم سسػػات ككضػػػا حيػػز العمػػل بعػػػد ذلػػؾ لمراحػػػز 2006اشنطػػلاؽ فيػػو سػػػنة 

 الضرائب.

يعػػد المركػػز الجػػكاري للضػػرائب مصػػلحة عمليػػة جديػػدة تابعػػة للمديريػػة العامػػة للضػػرائب، كتخػػتص حصػػرياً 

المكلليف بالضريبة الخاضػعيف لنظػاـ الضػريبة  بتسيير المللات الضريبية كتحصيل الضرائب بالنسبة للئة كاسعة مف

 .1الكحيدة الجزافية

يعػػػد إدخػػػاؿ التحنكلكجيػػػات الحدي ػػػة لبعػػػلاـ كاشتصػػػاؿ علػػػى مسػػػتكع الإدارة  إدخػػػاؿ تكنكلكجيػػػا المعمكمػػػات: -ٕ

الضػػػريبية مرحلػػػة ميمػػػة فػػػي برنػػػامج التحػػػديث، كىػػػك مػػػا يتطلػػػب تحييػػػا التشػػػريا الضػػػريبي مػػػف أجػػػل التكجػػػو نحػػػك 

ت  يػػر الماديػػة، كتػػ طير الػػدخكؿ اشلحتركنػػي للنظػػاـ المركػػزي، كباللعػػل قامػػت الإدارة الضػػريبية باشسػػتعانة التقنيػػا

بقصد اقتناء ككضا نظػاـ معلكمػاتي الػذي يشػكل أحػد الركػائز  Indra – Sitemasبمكتب استشارة أجنبي اسباني 

 اأساسية لتحديث الإدارة الضريبية لما لو مف دكر فيا

 عامة للمديرية العامة للضرائب في مجاؿ تحنكلكجيا المعلكمات قصد إتماـ مياميا كبلكغ أىدافيا.تقديـ الد -أ

 ضماف الحماية للمعطيات مف خلاؿ اللجكء إلى تحنكلكجيا اشتصاشت المناسبة. -ب

                                                           
 ، المرجا السابق ذكره.www.mfdgi.gov.dzاليياحل الجديدة للمديرية العامة للضرائبا  1
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 بتيف.تقديـ تطبيقات بسيطة اشستعماؿ تسم  للمستخدميف بممارسة مس كلياتيـ باللعالية كالنجاعة المطلك  -ج

 ضماف كجكد المعطيات الصحيحة لمجمل المستخدميف الم ىليف. -د

إعداد تدابير تيدؼ إلى المحافظة على مستكع المعارؼ في مجػاؿ تحنكلكجيػا المعلكمػات كاشتصػاشت الحدي ػة  -ق

 للائدة المكظليف ككل حسب مس كلياتو.

 ريبة.تبسيط الإجراءات ش سيما تلؾ المطبقة مف طرؼ المكلليف بالض -ك

 البحث عف تحسيف اأداء مف خلاؿ التدقيق المستمر للانظمة المعمكؿ بيا. -ز

عليػػو فػػكف  إدخػػاؿ تحنكلكجيػػا المعلكمػػات كاشتصػػاشت فػػي الإدارة الضػػريبية ييػػدؼ إلػػى تحقيػػق النجاعػػة مػػف  

 خلاؿا

 ( الإلماـ الشامل بالمكلليف بالضريبة كل حسب كضعيتو الخاصة أك خصكصياتو.1)

 تعزيز ال قافة الضريبية لدع المكلليف بالضريبة مف خلاؿ اعتماد تقنية التحصيل اشلحتركني.( 2)

( المساىمة في تخليض الحصص التي تم ل مستحقات ضريبية لبدارة الضػريبية لػدع المكلػا بالضػريبة كالتػي 3)

ال قافػػػة الضػػػريبية التػػػي يصػػػعب تحصػػػيليا، كبالتػػػالي زيػػػادة معػػػدشت التحصػػػيل الضػػػريبي كالحػػػد مػػػف مشػػػكلة انعػػػداـ 

 تعاني منيا الإدارة الضريبية.

( التخلػػيض فػػي مػػدة دراسػػة الشػػكاكع كالطعػػكف المقدمػػة مػػف طػػرؼ المكلػػا بالضػػريبة؛ لحػػكف اسػػتخداـ تحنكلكجيػػا 4)

المعلكمات كاشتصاشت في الإدارة الضػريبية يسػم  بػالكلكج كبسػرعة إلػى كافػة المعلكمػات الخاصػة بمكضػكع النػزاع 

للمكلا سكاء تعلق اأمر بمدع احترامو شلتزاماتو الضريبية المتعلقة بالبيانػات الضػريبية المقدمػة مػف قبلػو، بالنسبة 

 أك بالنسبة لتسديد الضريبة، أك بالنسبة لطريق تقدير كت سيس المطرح الضريبي للمكلا بالضريبة.
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شػػػػغاشت الضػػػػريبية أك اشنشػػػػغاشت ( التحلػػػػل السػػػػريا بانشػػػػغاشت المجتمػػػػا الضػػػػريبي؛ سػػػػكاء تعلػػػػق اأمػػػػر باشن5)

 الخاصة بحسف اشستقباؿ كتحسيف نكعية الخدمة العامة على مستكع الإدارة الضريبية.

 ( المعالجة السريعة كاللعالة للحـ اليائل مف البيانات الضريبية للمكلليف بالضريبية كفي يف كاحد.6)

ي بػػت ارتحػػابيـ الغػػش كالتيػػرب الضػػريبي كالػػذيف  ( سػػيكلة كسػػرعة التعػػرؼ كاحتشػػاؼ المكللػػيف بالضػػريبة الػػذيف7)

 يخلكف بالتزاماتيـ الضريبية.

( التسيير اللعاؿ كالعقلاني للمكارد المتاحة لبدارة الضريبية خلاؿ ممارسػة مياميػا المتعلقػة بالتػدقيق كالتحقيقػات 8)

 التي تتـ على مستكع مصالحيا.

إدارة الحتركنية م سسة على اسػتخداـ تقنيػات الإعػلاـ ا لػي لقد كضا حيز التطبيق  حكسبة الإدارة الضريبية: -ٖ

كاشتصػػاؿ، تسػػم  بتحييػػا جميػػا أسػػاليب العمػػل مػػا الممارسػػات العالميػػة شسػػتراتيجية الم سسػػات لمكاجيػػة العكلمػػة 

ككػػػذلؾ تلبيػػػة للمخطػػػط التنظيمػػػي الجديػػػد لػػػبدارة الضػػػريبية الػػػذي عػػػرؼ إحػػػداث ىياحػػػل جديػػػدة كمديريػػػة كبريػػػات 

 .1كالمراحز الضريبية كاتساع رقعة نسيج المكلليف بالضريبة مما يتطلب إمكانيات مادية كعصرية الم سسات

فػػػي ىػػػذا الإطػػػار باشػػػرت الإدارة الضػػػريبية إصػػػلاحات جكىريػػػة ترمػػػي إلػػػى التحػػػكؿ مػػػف أسػػػلكب التسػػػيير  

حتركنيػػػة علػػػى كجػػػو التقليػػػدي إلػػػى أسػػػلكب التسػػػيير اشلحتركنػػػي كتم لػػػت الإجػػػراءات المتبعػػػة للكصػػػكؿ إلػػػى إدارة ال

 الخصكص فيما ي تيا

نترنت بػيف مصػال  الإدارة الضػريبية لتعزيػز التعػاكف كالتنسػيق بػيف ىػذه المصػال  تعميـ تقنية الربط عف بعد بالإ -أ

 كسيكؿ الكصكؿ إلى المعلكمات الضركرية مف طرؼ مصال  الإدارة الضريبية كل حسب اختصاصو.

                                                           
خلاؿ ملتقى حكؿ النظاـ المعلكمات نحك إدارة  -اشسبانية INDRAمداخلات السيدة بالسكي كالسيد ارتكنك خبيري شركة  1

 .2، ص2014، 73لعامة للضرائب العدد الحتركنية، المديرية العامة للضرائب، كزارة المالية، لرسالة المديرية ا
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العامػػػػة للضػػػرائب كىػػػػك بم ابػػػة نافػػػػذه للمعلكمػػػػات الضػػػريبية مػػػػف منشػػػػكرات  1إنشػػػاء مكقػػػػا الحتركنػػػي للمديريػػػػة -ب

 ضريبية، بيانات ضريبية، قكانيف كمجلات..الخ كللتلاعل ما مستخدمي اشنترنت كنقل انشغاشتيـ.

اعتمػػػاد تقنيػػػة جديػػػدة للحصػػػكؿ علػػػى الػػػرقـ الضػػػريبي؛ عػػػف طريػػػق إرسػػػاؿ طلػػػب التػػػرقيـ مػػػف طػػػرؼ المكلػػػا  -ج

يػػد اشلحتركنػػي لػػبدارة الضػػريبية ممػػا يسػػيل علػػى المكلػػا بالضػػريبة سػػرعة التعػػرؼ كالحصػػكؿ بالضػػريبة عبػػر البر 

 .2على ىذا الرقـ عف طريق المكقا اشلحتركني

كضػػا نظػػػاـ التصػػػري  عػػػف بعػػد فػػػي سػػػياؽ الإدارة الرقميػػػة لخدمػػػة المكللػػيف بالضػػػريبة لخطػػػكة تجريبيػػػة بالنسػػػبة  -د

يػات الم سسػات، حيػث سػمحت للمكللػيف بالركيبػة إمكانيػة احتتػاب بيانػاتيـ للم سسات كالشركات التابعة لمديرية كبر 

 الذي أحدث ليذا الغرض. 3الضريبي عف طريق اشنترنت عبر مكقا جبايتؾ

إضلاء الصلة  ير المادية على الملػا الضػريبي للمكلػا بالضػريبة للقضػاء علػى النظػاـ التقليػدي القػائـ علػى  -ق

ير الملػػػا الضػػػريبي للمكلػػػا فػػػي جميػػػا مراحػػػل الإخضػػػاع الضػػػريبي مػػػف ت سػػػيس المسػػػتندات الكرقيػػػة لتسػػػييل تسػػػي

 للضريبية إلى اللحص إلى التحصيل الضريبي.

اعتمػػاد تقنيػػة الحصػػكؿ علػػى المسػػتخرج الضػػريبي باسػػتعماؿ تقنيػػة اشنترنػػت أك مػػا يعػػرؼ بالمسػػتخرج الضػػريبي  -ك

ات كالبيانػػات الخاصػػة بػػو علػػى المكقػػا اشلحتركنػػي اشلحتركنػػي، فيكلػػي أف يقػػكـ المكلػػا بالضػػريبة بكدخػػاؿ المعلكمػػ

لبدارة الضريبية للحصكؿ على المستخرج الضريبي الخاص بو، كييدؼ المشػرع مػف كراء ذلػؾ إلػى إضػلاء الطػابا 

  ير المادي لمستخرج الجدكؿ الضريبي.

ة الجديػدة لللحػص التػي التحكؿ التدريجي نحك إرساء قكاعد اللحص الضريبي اشلحتركني فػي إطػار اشسػتراتيجي -ز

تسعى السػلطات إلػى تجسػيدىا لتطػكير يليػات اللحػص الضػريبي كتحييلػو مػا الرىانػات الجديػدة المتم لػة فػي التجػارة 

 اشلحتركنية كاعتماد العديد مف الشركات كالم سسات لنظاـ المحاسبة كاللكترة اشلحتركنية.
                                                           

 contact_dgi@mf.gov.dzالمكقا الرسمي للمديرية العامة للضرائب على شبكة اشنترنتا  1
 htt://nif.mfdji.gov.dzالمكقا الرسمي للحصكؿ على رقـ التعريا الضريبي عبر اشنترنتا  2
 www.jibyatic.dzالمكقا الرسمي لدافعي الضرائب بالنسبة للم سسات الحبرعا  3
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 الارع الثالث

 تنزانيا

اشستعمار نظاماً ضػريبياً يشػكبو العديػد مػف أكجػو القصػكر، التػي تسػببت فػي عػدـ كر ت تنزانيا بعد انتياء 

قدرتػػو علػػى القيػػاـ ب ىدافػػو فػػي تمكيػػل الإنلػػاؽ العػػاـ، كتحقيػػق العدالػػة كالمسػػاكاة بػػيف المكللػػيف، كمنيػػا ك ػػرة الحػػكافز 

تشػجيا اشسػت مار فػي تلػؾ الضريبية  ير المبػررة كالإعلػاءات الضػريبية التػي كجيػت لقطاعػات السػياحة كالتعػديف ل

القطاعات، فضلًا عف تعقيد الييكل الضريبي، تسبب ذلػؾ فػي تآحػل المطػرح الضػريبي، كفقػد الخزينػة العامػة لح يػر 

ـ أف  الإيػرادات الملقػكدة م لػت 1994-1993مف الإيرادات، كي كد ذلؾ مػا جػاء ب حػد الدراسػات التػي أجريػت عػاـ 

 .1المحصلة ضعليف أك ما يزيد مقارنة بالإيرادات

كمػػػا تسػػػبب ذلػػػؾ كلػػػو فػػػي شػػػعكر المكللػػػيف بعػػػدـ عدالػػػة النظػػػاـ الضػػػريبي كعػػػد نزاىػػػة العػػػامليف بػػػالإدارة 

% 70% إلػى 60حػكالي  2000الضريبية، كظير ذلػؾ فػي ارتلػاع نسػبة اأنشػطة  يػر الرسػمية، التػي بلغػت عػاـ 

 .2مف إجمالي النشا  اشقتصادي بالدكلة

يبية كعػػدـ كلاءتيػػا ىػػك السػػبب الػػرئيس للمشػػكلات السػػابقة، كلقػػد دعػػا ذلػػؾ الكاقػػا أف  ضػػعا الإدارة الضػػر  

 .3الحككمة لتكجيو جيكدىا لإصلاح الإدارة الضريبية بدعـ مف المنظمات الميتمة بمشركعات الإصلاح الضريبي

 استراتيجية الإصلاح التي انتيجتيا الإدارة الضريبية في تنزانيا: -أكشً 

 لإدارة الضريبية في تنزانيااأما عف أىـ يليات إصلاح ا

                                                           
1 Christian Von Soest, (Donor Support For Tax Administrtion Reform in Africa)-Experiences 
in Ghana, Tanzania, Uganda and Zambia) A study commissioned by German Development 
Institute in the framework of A Research Grant by the Geramnfederal-ministery for 
economic cooperation and development, 2008, p.13. 
2 Odd-Helge Fjeldstad (Taxation and Tax Reforms in Tanzania: A Survey)- Michelsen 
Institute= WP 4-1995- Bcrgcn- 1995, PP.2-5. 
3 Christian Von Soest, Op. Cit, p.12. 
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أنشػػ ت حككمػػة تنزانيػػا ىيئػػة إيػػرادات شػػبو مسػػتقلة عػػف كزارة الماليػػة فػػي اأكؿ  إعػػادة ىيكمػػة الإدارة الضػػريبية: -ٔ

ـ، تتمتػا باسػتقلاؿ جزئػي عػف الحككمػة، حيػث إنيػا تتبػا كزيػر الماليػة، كيشػرؼ علػى 1996مف كانكف ال اني عاـ 

الحػػد مػػف التػػدخل السياسػػي فػػي شػػ كنيا، كمنحيػػا قػػدراً مػػف الحريػػة فػػي تصػػريا عمليػػا مجلػػس إدارة، كذلػػؾ بيػػدؼ 

 أمكرىا الإدارية كالمالية.

صػػلاح النظػػاـ الضػػريبي، ليكػػكف قػػادراً علػػى تػػكفير الإيػػرادات المطلكبػػة   تم لػػت أىػػداؼ الييئػػة فػػي تطػػكير كاه

كف قػػػادراً علػػػى تشػػػجيا اشسػػػت مار لتمكيػػػل احتياجػػػات الإنلػػػاؽ العػػػاـ، كمػػػف  ػػػـ تقليػػػل اشعتمػػػاد علػػػى المعكنػػػات، ليكػػػ

كالتجػػػارة الدكليػػػة، كمػػػف اأىػػػداؼ الرئيسػػػة مػػػف إنشػػػاء الييئػػػة الجديػػػدة الحػػػد مػػػف انتشػػػار اللسػػػاد بػػػيف مػػػكظلي الإدارة 

 .1الضريبية

تقػػكـ ىيئػػػة الإيػػػرادات بجانػػب كظيلتيػػػا فػػػي ربػػػط كتحصػػيل الضػػػريبة بتقػػػديـ المشػػكرة للحككمػػػة فيمػػػا يتعلػػػق  

 .2القكانيف الضريبية كالسياسة المالية بشكل عاـ بالتغييرات المطلكبة في

المػػكارد  -أنظمػػة المعلكمػػات -قطاعػػات ىػػيا إدارات الخػػدمات القانكنيػػة  مػػانيتضػػـ الييئػػة فػػي تشػػكيليا  

 .3التحقيقات الضريبية -التمكيل-تعليـ المكلليف -السياسة الضريبية -اللحص الداخلي -البشرية كالإدارة

لتنزانيػػة )المػػدير العػػاـ( كىػػك الػػرئيس التنليػػذي للييئػػة، كيخضػػا فػػي تعيينػػو لػػرئيس يػػرأس ىيئػػة الإيػػرادات ا 

الدكلػػة مباشػػرة، كاليػػدؼ مػػف ذلػػؾ مػػن  ىػػذا المػػدير العػػاـ النلػػكذ كالقػػكة الشخصػػية المطلكبػػة لإدارة اأمػػكر الكظيليػػة 

ضػػريبية كمعػػاملات  بالييئػػة بعيػػداً عػػف التػػدخل السياسػػي، الػػذي ظيػػر قبػػل ت سػػيس الييئػػة فػػي شػػكل مػػن  إعلػػاءات

                                                           
 4، الساعة 15/1/2021تاريخ اشطلاع  www.TRA.GOمكقا ىيئة الإيرادات المستقلة بتنزانيا على شبكة اشنترنتا  1

 مساءً.
2 Odd-Helge Fjeldstad and others (Autonomy, Incentives and Patronage- A STUDY OF 
Corruption in The Tanzania and Uganda Revenue Authorities)- WP no, Nov 2003, p11. 

 4، الساعة 15/1/2021تاريخ اشطلاع  www.TRA.GOمكقا ىيئة الإيرادات المستقلة بتنزانيا على شبكة اشنترنتا  3
 مساءً.
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تلضػيلية  يػر مسػتحقة لػبعض المكللػيف مػف ذكي الصػلة بػػبعض الساسػة، ككػذلؾ التػدخل فػي تعيػيف كفصػل كترقيػػة 

 .1المكظليف كخلافو

يشػػرؼ علػػى عمػػل الييئػػة مجلػػس إدارة يػػتـ تعيػػيف رئيسػػو بكاسػػطة رئػػيس الدكلػػة مباشػػرة، ليتمتػػا باسػػتقلاؿ  

حػػاحـ  -المػػدير العػػاـ للييئػػة -ف عشػػرة أعضػػاء مػػف بيػػنيـ كزيػػر الماليػػةكامػػل عػػف كزارة الماليػػة، يتحػػكف المجلػػس مػػ

البنؾ المركزي، يقكـ كزير المالية بتعييف أعضػاء يخػريف حسػب مػ ىلاتيـ كخبػراتيـ القانكنيػة كالمحاسػبية، يقػكـ ىػذا 

ل مػف كزارة الماليػة، المجلس بمراقبة اأعماؿ اليكمية لييئة الإيرادات كمتابعػة نزاىػة كشػلافية العػامليف بيػا دكف تػدخ

كما يتـ التناقش كالتلاكض سنكياً بيف كزارة المالية كىيئة الإيرادات لمراجعة تحقيق اأىداؼ المكضػكعة، كالحصػيلة 

 .2الضريبية المستيدفة

يػػتـ تمكيػػل الييئػػة بنسػػبة محػػددة مػػف الحصػػيلة الضػػريبية تقػػدر بشػػكل دكري مسػػتمر مػػف كزارة الماليػػة فػػي  

جنػكب  -ميزانية تشريعية تصدر سنكياً م ل أي كيػاف حكػكمي يخػر م لمػا يحػدث فػي )المكسػيؾصكرة مخصصات 

 .3أك ندا( -تنزانيا -أفريقيا

تبدك العلاقػة بػيف ىيئػة الإيػرادات ككزارة الماليػة علاقػة جيػدة ل يشػكبيا الاتػكر كيعػكد ذلػؾ إلػى تحديػد  

 ت كبيف كزارة المالية.الأدكار بيف مجمس الإدارة المشرؼ عمى عمل ىيئة الإيرادا

 اشتملت استراتيجية تطكير بيئة العمل على ما ي تيا تطكير بيئة العمل: -ٕ

عانػت ىيئػة الإيػرادات بتنزانيػا مػف انتشػار اللسػاد كذيكعػو بػيف مكظلييػا، ككػاف فسػاد  مكافحة الاساد الضػريبي: -أ

سػػباب منيػػا التػػدخل السياسػػي فػػي أعماليػػا، العػػامليف ىػػك أحػػد معكقػػات تطػػكير الإدارة الضػػريبية، كيرجػػا ذلػػؾ لعػػدة أ

سػكاء فيمػػا يتعلػق بتعيػػيف المػػكظليف، أك مػا يتعلػػق بالسياسػة الضػػريبية المتعلقػػة بػالحكافز كالتلضػػيلات الضػػريبية، أك 

                                                           
 المرجا السابق ذكره. 1
 المرجا السابق ذكره. 2

3 Glenn Jenkins and Others, (Modernization of Tax Administration In Low-Income 
Countries: The Case Of Nepal)- Harvard University- Cambridge-2000, pp.33-34. 
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ضػػعا ركاتػػب مػػكظلي الضػػرائب، كانتشػػار أفكػػار المحسػػكبية ك قافػػة اللسػػاد التػػي سػػيطرت علػػى بيئػػة عمػػل الإدارة 

 الضريبية.

 ا1حككمة تنزانيا باتباع عدة يليات لمكافحة اللساد الضريبيلذا قامت 

( قامت الحككمة التنزانية بتنقية ىيئة الإيرادات مف العامليف اللاسديف، حيث ت ـ فصػل جميػا المػكظليف السػابقيف 1)

الجديػدة، كلػـ يكػف بالإدارة الضريبية السابقة، ككاف علييـ ضركرة التقػدـ مػرة أخػرع لشػغل كظيلػة بػالإدارة الضػريبية 

مكظػػا مػػف العػػامليف السػػابقيف  500ىػػذا الإجػػراء صػػكرياً، بػػل لقػػد رفضػػت ىيئػػة الإيػػرادات باللعػػل تعيػػيف أح ػػر مػػف 

 بكدارة الضرائب الجمركية.

 ـ إنشاء كحدة التحقيق كالرقابة الداخلية، كتقكـ ىذه الكحدة بمتابعة كرقابة أعماؿ المكظليف داخػل كخػارج ىيئػة 2) ( ت

ات، لضػػػماف سػػػلامة سػػػلككياتيـ، كللحػػػد مػػػف فػػػرص انتشػػػار كتك ػػػل ممارسػػػات اللسػػػاد داخػػػل كخػػػارج ىيئػػػة الإيػػػراد

نيػػا المكظلػػكف السػػابقكف الػػذيف يعملػػكف كخبػػراء ضػػرائب فػػي  الإيػػرادات، ككػػذلؾ منػػا انتشػػار شػػبكات اللسػػاد التػػي يكك 

 القطاع الخاص باششتراؾ ما المكظليف الحالييف.

اأخلاقػػػػي لػػػػدع العػػػػامليف بػػػالإدارة، ش سػػػػيما العػػػػامليف مػػػػف ذكي الػػػػدرجات الإداريػػػػة  ( اشىتمػػػاـ بتعزيػػػػز الشػػػػعكر3)

 .2المتكسطة كالمنخلضة، أنيـ أح ر اشتراحاً في ممارسات اللساد ربما يككف ذلؾ لضعا ركاتبيـ

 ـ إنشاء إدارة مختصػة بػ مكر السياسػة الضػريبية كالبحػكث داخػل ىيئػة الإيػرادات بتنزانيػا، تتم ػل كظ4) يلتيػا فػيا ( ت

إعػػداد البيانػػات كالإحصػػائيات السػػنكية عػػف أداء الإدارات الضػػريبية كالجمركيػػة، ككػػذلؾ بيػػاف معػػدشت اشلتػػزاـ، كعػػد 

 .3اشلتزاـ الضريبي بكل صكره مف تيرب ضريبي كخلافو، فضلًا عف كشا ممارسات اللساد الضريبي

                                                           
1 Odd-Helge Fjeldstad and others (Autonomy, Incentives and Patronage- A STUDY OF 
Corruption in The Tanzania and Uganda Revenue Authorities)- Op. Cit, pp.40-41. 
2 Christian Von Soest, Op. Cit, p13. 
3 Odd-Helge Fjeldstad and others (Autonomy, Incentives and Patronage- A STUDY OF 
Corruption in The Tanzania and Uganda Revenue Authorities)- Op. Cit, p11. 
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لضػػػػريبية كزيػػػادة كلػػػاءة عمليػػػػات مكافحػػػة اللسػػػػاد ( تطػػػكير يليػػػات جمػػػػا كتنقيػػػة بيانػػػات المكللػػػػيف لػػػدع الإدارة ا5)

 ـ زيػادة عػدد العػامليف فػي ىػذا المجػاؿ مػا إنشػاء إدارة تخػتص بتنليػذ  الضريبي كالتجنب كالتيرب الضػريبي، حيػث تػ

 .1القكانيف الضريبية مف خلاؿ فحص أسباب عد التزاـ المكلليف

لتحػػػاؽ بالعمػػػل، للت حػػػد مػػػف عػػػدـ تػػػربحيـ مػػػف ( فحػػػص كرصػػػد الحسػػػابات البنكيػػػة لمػػػكظلي الييئػػػة قبػػػل كبعػػػد اش6)

الكظيلػػػة، بالإضػػػافة أف  جميػػػا العػػػامليف الجػػػدد كػػػاف علػػػييـ الإعػػػلاف عػػػف أصػػػكليـ الماديػػػة، كممتلحػػػاتيـ الخاصػػػة، 

 .2كأعماليـ التجارية

 ـ إنشػػاء معيػػد الإدارة الضػريبية بتنزانيػػا ككيػػاف مكمػل لييئػػة الإيػػرا الىتمػػاـ بتطػػكير التػػدريب الضػػريبي: -ب دات، تػ

حيث ينظـ المعيد دكرات تدريبية للعامليف بالييئة لتدريبيـ على أحدث التقنيػات فػي إدارة العمليػة الضػريبية، بيػدؼ 

زيادة كلاءة مكظلي الضرائب، كما يمػن  المعيػد دبلكمػات الدراسػات العليػا فػي إدارة الضػرائب كالجمػارؾ مػف خػلاؿ 

 .3برامج منتظمة

ـ، كرد فػي تقريػر 2004عندما ت ـ تطبيق نظاـ الربط الػذاتي فػي تنزانيػا عػاـ  تطكير كظياة الاحص الضريبي: -ٖ

صندكؽ النقػد الػدكلي ذات العػاـ، أف  الإدارة الضػريبية بحاجػة لتطػكير كظيلػة اللحػص، لػذا تضػمف مشػركع إصػلاح 

التجاريػة لزيػادة الضريبية زيادة كلاءة مػكظلي الإدارة فػي مجػاؿ جمػا البيانػات كالمعلكمػات عػف المكللػيف كأنشػطتيـ 

 .4كلاءة اللحص، كمكافحة انتشار التيرب كالتجنب الضريبي

على الر ـ مف زيادة عػدد العػامليف بػاللحص، إش أف  ىيئػة الإيػرادات لػـ تقػـ بت ىيػل ىػ شء العػامليف بشػكل  

ا كػػػػاؼٍ علػػػػى اللحػػػػص فػػػػي ظػػػػل نظػػػػاـ الػػػػربط الػػػػذاتي، كمػػػػا افتقػػػػدت للمػػػػكظليف المػػػػ ىليف علػػػػى اسػػػػتخداـ تحنكلكجيػػػػ

                                                           
1 Odd-Helge Fjeldstad and others (Autonomy, Incentives and Patronage- A STUDY OF 
Corruption in The Tanzania and Uganda Revenue Authorities)- Ibid, p11. 
2 IBID, P.11. 

 4، الساعة 15/1/2021تاريخ اشطلاع  www.TRA.GOمكقا ىيئة الإيرادات المستقلة بتنزانيا على شبكة اشنترنتا  3
 مساءً.

4 Odd-Helge Fjeldstad and others, Op.cIt, p.14. 
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المعلكمات في عملية اللحص، كمف مظػاىر تطػكر كظيلػة اللحػص إنشػاء إدارة خاصػة بػالتحقيق الضػريبي تخػتص 

بلحص الحاشت التي يزيد احتماؿ تيربيا، إش أننػا نػرع أف  عػد كلػاءة المػكظليف فػي اسػتخداـ تحنكلكجيػا المعلكمػات 

 يف  ير الملتزميف.سكؼ ي  ر بالسلب على عمل تلؾ الإدارة، ش سيما في رصد المكلل

يحاؿ الطعف الذي يقدمو المكلػا فػي قػرارات ىيئػة الإيػرادات التػي تتعلػق بػربط  إنشاء قضاء ضريبي مختص: -ٗ

ذا لـ يتـ تسكية النزاع يحاؿ إلى المحكمة الضريبية.  أك تحصيل الضريبية إلى مجلس الطعكف الضريبية، كاه

 ـ تشػػكيل المجلػػس بيػػدؼ تلقػػي الطعػػكف المقدمػػة مػػف المكللػػيف فػػي قػػرارات ىيئػػة  مجمػػس الطعػػكف الضػػريبية: -أ تػػ

الإيرادات المتعلقة بربط كتحصيل الضريبية، ككذلؾ اللصل في المنازعات التي تنش  بػيف المكللػيف كىيئػة الإيػرادات 

 لاءة.بتنزانيا، كما يراقب المجلس تطبيق مكظلي ىيئة الإيرادات للقكانيف الضريبية بعدالة كك

يتشػػكل المجلػػس مػػف رئػػيس، نػػائبيف ا نػػيف، أربعػػة أعضػػاء يعيػػنيـ جميعػػاً كزيػػر الماليػػة مػػف أصػػحاب الخبػػرة  

الضػريبية كالقانكنيػػة، كمػػا يعػػيف كزيػػر الماليػػة مكظلػػاً عامػاً مػػف ذكي الػػدرجات الإداريػػة العليػػا ليشػػغل كظيلػػة سػػكرتير 

 المجلس.

 المالية. عدـ حيادية كاستقلالية المجمس عف كزارة نلاحع 

 ـ تشػكيل محكمػة ضػريبية متخصصػة لنظػر المنازعػات التػي لػـ يػتـ تسػكيتيا فػي  محكمة الطعكف الضريبية: -ب تػ

مجلػس الطعػػكف، كتتشػػكل المحكمػػة مػػف رئػيس يعينػػو رئػػيس الدكلػػة بعػػد ترشػػي  مػف كزيػػر العػػدؿ )كيكػػكف أحػػد قضػػاة 

بػل رئػيس الدكلػة بعػػد ترشػي  كزيػر العػدؿ، بالإضػػافة محكمػة اشسػتئناؼ بتنزانيػا(، كنػػائبيف للػرئيس يػتـ تعييػنيـ مػػف ق

إلى أربعة أعضػاء يقػكـ كزيػر الماليػة بتعييػنيـ )ممػف لػدييـ الخبػرة الحافيػة كالمعرفػة بػاأمكر الضػريبية أك الماليػة أك 

 .1التجارية(

يمػا تختص المحكمة منلػردة بػالنظر فػي كافػة الطعػكف التػي يقػدميا المكللػيف فػي قػرارات المجلػس السػابق ف 

يتعلق بالمنازعات التي تنش  بيف المكلليف كىيئة الإيرادات كتضػرر الطػاعف مػف قػرار مجلػس الطعػكف، كمػا تمػارس 
                                                           

 مساء  5، الساعة17/1/2021، ت ـ اشطلاع بتاريخ www.TRA.GO.TZمكقا ىيئة الإيرادات بتنزانيا على اشنترنت  1
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المحكمة سػلطات عامػة لبشػراؼ علػى المجلػس فػي ممارسػة سػلطاتو المحػددة قانكنػاً، كتراقػب عملػو كيمكنيػا طلػب 

 .  1كتلتيش سجلات الدعاكع القضائية محل نظر المجلس

نػػتج عػػف اسػػتقلاؿ ىيئػػة الإيػػرادات عػػف كزارة الماليػػة، صػػلاح ىيئػػة الإيػػرادات عمػػى الإيػػرادات الضػػريبية: أثػػر إ -٘

كتمتعيا بمزيد مف الحرية في تصريا أمكرىا الإدارية كالمالية، فضلًا عػف الحػد مػف انتشػار اللسػاد الضػريبي زيػادة 

لييئة عػف العػاـ الػذي يسػبقو، كمػا ارتلػا معػدؿ % في العاـ اأكؿ مف إنشاء ا30في الإيرادات الضريبية ب ح ر مف 

 .2ـ1998% عاـ 12.4ـ، إلى 1996% عاـ 11.4الضرائب للناتج المحلي الإجمالي مف 

تطبػػق ككالػػة الضػرائب اليابانيػػة دكرات تدريبيػػة مك لػػة بكليػػة  دكرات تدريبيػػة عمميػػة بككالػػة الضػػرائب اليابانيػػة: -ٙ

 ـ فػت  اششػتراؾ الضرائب اليابانية بشكل أساسي لمكظلي ا لضرائب مف الدكؿ الناميػة تحػت رعايػة البنػؾ الػدكلي، كتػ

ـ لمسػػػاعدة المػػػكظليف علػػػى تعلػػػـ المعرفػػػة كالميػػػارات المتعلقػػػة بالماليػػػة العامػػػة 1996فػػػي ىػػػذه الػػػدكرات منػػػذ أبريػػػل 

 تراحات تطكير الإدارات الضريبية.كالضرائب كالإدارة الضريبية، كاششتراؾ في اق

 المطمب الثاني

 في قارة آسياتجربة الدكؿ 

صػلاح الإدفي قارة يسيا مف الدكؿ  ارة الضػريبية التي كاف ليا خطػكة جيػدة فػي مجػاؿ الإصػلاح الضػريبي عامػة، كاه

 ككريا.بكجو خاصة، ماليزيا ك 

 الارع الأكؿ

 ماليزيا

كؿ ا بػػدأت دكؿ شػػرؽ يسػػيا أك دكؿ النمػػكر ا سػػيكية كالػػدكؿ الحدي ػػة التصػػنيا فػػي يسػػيا أك مػػا يسػػمى بػػد

ا سػيافا عمليػػة التحػػكؿ اشقتصػػادي كالتصػحي  بشػػكل مبكػػر فػػي الخمسػػينات كالعقػكد ال لا ػػة التاليػػة علييػػا، كعنػػدما 

                                                           
 المرجا السابق ذكره. 1

2 Christian Von Soest, Op. Cit, pp.15-17. 
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ر النمػػػك اشقتصػػػادي فػػػي أكائػػػل ال مانينػػػات فػػػي دكلػػػة م ػػػل ماليزيػػػا بػػػادرت السػػػلطات علػػػى اللػػػكر فػػػي البػػػدء فػػػي تع  ػػػ

، ككانػػػػت الإصػػػػلاحات ىػػػػي بدايػػػػة (ـ1990 -1986)إصػػػػلاحات جكىريػػػػة مػػػػف خػػػػلاؿ خطػػػػة اقتصػػػػادية خمسػػػػية 

اشنتعاش حيث ت ـ إعادة الحيكيػة إلػى القطػاع الخػاص كتييئػة منػاخ أكفػر جاذبيػة للمسػت مريف، بلضػل برنػامج كاسػا 

 .  1لتحرير اشقتصاد كالإصلاحات الييكلية

ص باعتبػػاره انصػػب  اشىتمػػاـ فػػي اشسػػتراتيجية التػػي اتبعتيػػا السػػلطات الماليزيػػة علػػى نشػػا  القطػػاع الخػػا 

بػر أفضػل سػبل لإقامػة مشػركعات جديػدة كخلػق فػرص للعمػل كتغذيػة اشقتصػاد المحرؾ الرئيسي للنمك، كىك مػا اعت  

بتحنكلكجيات كميارات جديدة، ككانت ماليزيا ليا ر ية في أىمية اشست مار في التنميػة الريليػة كفػي البنيػة اأساسػية 

 .2اتباع سياسات تجارية متحررةكالحد مف اللكارؽ بيف اأجناس كاأقاليـ ك 

 ـ الحسػاد كانخلضػت الحلػاءة   خلاؿ اللترة السابقة على الإصلاح، انخلضت اشست مارات كزادت البطالػة كعػ

 ،كضػػعلت القػػدرة علػػى المنافسػػة بسػػبب زيػػادة اأجػػكر كارتلػػاع أسػػعار الصػػرؼ كالقيػػكد علػػى المشػػركعات ،الإنتاجيػػة

اقػػا الماليػػة للبنػػكؾ بسػػبب تكسػػعيا فػػي إقػػراض قطػػاع العقػػارات، حيػػث ركػػزت كاىتػػزاز المك  ،كانييػػار سػػكؽ العقػػارات

البنػػكؾ فػػي اللتػػرة اأخيػػرة علػػى التكسػػا فػػي مػػن  اشئتمػػاف للشػػركات التػػي تعمػػل فػػي اشسػػت مارات العقاريػػة اللػػاخرة 

 كالمتكسطة في المدف الجديدة.

يبية كاسػػعة م ػػل خلػػض تػػراخيص ة ىػػذه التشػػكىات بسياسػػات إصػػلاحية ماليػػة كضػػر قابلػػت الإدارة الضػػريبي 

الصناعة كحل مشػاحل حيػازة اأصػكؿ كقكاعػد اشسػت مار المباشػر كانتقػل التركيػز مػف الضػرائب المباشػرة كالضػرائب 

. كبتخلػػيض 3علػى السػلا إلػػى ضػرائب اشسػتيلاؾ كالتػػي تسػتند علػى قاعػػدة أعػرض بكلغػاء ضػػريبة اأربػاح اللاحشػة

                                                           
يط القكمي، ، معيد التخطدكر النظاـ الضريبي في تحقيق أىداؼ السياسة المالية في مصرد. كماؿ حامد، نيليف،  1

، متاح على الرابطا 2005سلسلة مذكرات خارجية، سياسات اقتصادية كمالية، تقارير حككمية مصرية، مصر، 
manshurat.org مساءً 5، الساعة 17/1/2021، تاريخ اشطلاع 

الدكلي  ، مجلة التمكيل كالتنمية، تصدر عف صندكؽ النقد الدكلي كالبنؾتجربة ناجحة في الإصلاحسكمك ى، يانكس،  2
 .35ص ،1991لبنشاء كالتعمير، 

 36، صذكره، المرجا السابق تجربة ناجحة في الإصلاحسكمك ى، يانكس،  3
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لضػرائب الملركضػة علػى اأربػاح إلػى مػا يقػارب اأسػعار السػائدة فػي سعر الصرؼ على دخل الشركات، اتجيت ا

اقتصػػاديات شػػرؽ يسػػيا، كر بػػة منيػػا فػػي تحسػػيف عمليػػػة تخصػػيص المػػكارد، قللػػت السػػلطات الماليزيػػة مػػف رسػػػكـ 

 ـ  الػػكاردات الملركضػػة علػػى السػػلا المصػػنكعة كالتػػي كانػػت تتمتػػا بحمايػػة جمركيػػة عاليػػة فػػي السػػنكات السػػابقة، كتػػ

معظػػـ الػػنقص فػػي الػػدخل بسػػد ال غػػرات الضػػريبية كتحسػػيف تحصػػيل الإيػػرادات كزيػػادة السػػلا التػػي تشػػمليا  تعػػكيض

 ـ إلغا ىػػا را ضػريبة المبيعػات كتبسػػيط الحػكافز الضػػريبية، كلػئف ف   ضػت قيػػكد أشػد علػػى بعػض الحػكافز الضػػريبية أك تػ

لػػاء الضػػريبي للاربػاح كالعكائػػد المكزعػػة فقػد اسػػتمرت الحػػكافز الخاصػة بلػػت  مجػػاشت جديػدة رائػػدة كالتػػي تشػمل الإع

 .1لمدة عشر سنكات أك بالنسبة للمشركعات التي تنطكي على مخاطر مرتلعة كالتي تجلب تحنكلكجيات جديدة

 استراتيجية الإصلاح التي انتيجتيا الإدارة الضريبية في ماليزيا: -

 ا2كضريبية كاسعة تتم ل فياتبعت الإدارة الضريبية في ماليزيا سياسات إصلاحية مالية 

 .) ير مباشرة( اشنتقاؿ مف التركيز على الضرائب المباشرة إلى الضرائب على اشستيلاؾ كالإنلاؽ -1

 فييا. ىإلغاء ضريبة اأرباح المغال -2

تخلػػيض معػػدؿ الضػػريبة علػػى دخػػل الشػػركات حتػػى تتقػػارب معػػدشت الضػػرائب علػػى اأربػػاح فػػي اقتصػػاديات  -3

 شرؽ يسيا.

 سد ال غرات في التشريا الضريبي كزيادة السلا التي تشمليا ضريبة المبيعات. -4

                                                           
استراتيجيات الإصلاح الضريبي: رؤية محاسبية لإعادة التكيف في ظل تحكؿ المنشآت د. شياب الديف، جمعة،  1

الرابا عشر بعنكافا )استراتيجيات الصناعة المصرية بيف ، الم تمر العلمي السنكي الصناعية نحك اقتصاديات السكؽ 
 .21، ص1998الكاقا كالطمكحات(، جامعة المنصكرة، القاىرة، 

2 Maclure, "World Tax Reform, Case Studies of Developed, Developing Countries", ICFG, 
USA, 1990, P.327. 
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تبسيط الحػكافز الضػريبية كاسػتمرار تطبيػق الحػكافز الضػريبية الخاصػة بلػت  مجػاشت جديػدة للنشػا  بمػا يشػمل  -5

طػػكي علػػى مخػػاطر الإعلػػاء الضػػريبي للاربػػاح كالعكائػػد المكزعػػة لمػػدة عشػػرة سػػنكات أك بالنسػػبة للمشػػركعات التػػي تن

 مرتلعة كالتي تجلب تحنكلكجيا جديدة.

قياـ الإدارة المالية كالضريبية بمتابعة اأداء المالي كالضػريبي أكشً بػ كؿ ككضػا الحلػكؿ السػريعة كالناجحػة قبػل  -6

 تلاقـ المشكلات كتعذر كضا الحلكؿ المناسبة ليا.

 سلل إليو ضرائب  ير فعالة.المراجعة الدكرية لمككنات النظاـ الضريبي حتى ش تت -7

 الارع الثاني

 ككريا

 ـ إنشػػاء الإدارة الضػػريبية فػػي ككريػػا عػػاـ  الإدارة الضػػريبية الككريػػة قبػػل الإصػػلاح: -أكشً  ، التػػي (1966)عنػػدما تػػ

الكطنيػػة( كػػاف ىػػدفيا الرئيسػػي فػػي أعكاميػػا اأكلػػى تحصػػيل أحبػػر قػػدر مػػف الإيػػرادات  كلػػاتسػػمى ا ف )خدمػػة الم

لتمكيػػػل العديػػػد مػػػف المبػػػادرات الحككميػػػة، لتحقيػػػق التنميػػػة اشقتصػػػادية السػػػريعة، دكف اشىتمػػػاـ بمصػػػال  المكللػػػيف. 

كاتػب محليػة(، حيػث م -مكاتػب إقليميػة -علػى )مكاتػب كطنيػة 1966كاشتملت الإدارة الضريبية منػذ إنشػائيا عػاـ 

السياسػة الضػريبية كتقييميػا داخػل الإدارة الضػريبية، كضا كانت المكاتب الضريبية الكطنية كالإقليمية مس كلة عف 

 .1أما المكاتب المحلية فقد اختصت باأنشطة المختللة المتعلقة بالمكلليف شاملة اللحص الضريبي كالتحصيل

)فترة ما قبػل إصػلاح الإدارة  ٜٜٜٔ-ٜٙٙٔكرية في الاترة ما بيف عامي أىـ سمات الإدارة الضريبية الك - انياً 

 :ٕالضريبية(

                                                           
 .40تحقيق أىداؼ السياسة المالية في مصر، مرجا سابق، صد. كماؿ حامد، نيليف، دكر النظاـ الضريبي في  1

2 Robert p. Strauss and Jin K. Hyun (The Evolution of The IRS and Taxpayer Compliance: 
Some Implications for Korea – Paper Presented ant (Korea Institute of Public Finance)- 
Seoul- Korea- 2March- 2001, p.29. 
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ضػريبة محليػة(،  15كضػريبة كطنيػة  16نػكع ضػريبة ) 31تعقيد الييكػل الضػريبي، حيػث بلػغ عػدد الضػرائب  -1

بالإضػافة  إش أف  بعض ىذه الضرائب لـ يسيـ بشكل بارز فػي الحصػيلة الضػريبية م ػلا ضػريبة اأرض الزراعيػة،

إلػػى كجػػكد ضػػرائب أخػػػرع تصػػل  كرسػػكـ أح ػػػر منيػػا كضػػرائب م ػػػلا ضػػريبة الجػػزارة، فضػػػلًا عػػف الييكػػل المعقػػػد 

لبعلاءات كالخصكمات الضريبية، ككل ذلؾ أحد أسباب انتشار ظاىرتي التيرب كاللساد الضريبي فػي ككريػا، كمػا 

 1997. كلذلؾ اقترح معيد المالية العامػة بككريػا عػاـ 1أدع ذلؾ إلى تدىكر العلاقة بيف المكلليف كالإدارة الضريبية

 ـ إلغػػاء بعػػض الضػػرائب كدمػػج الػػبعض ا خػػر إلػػى أف  13إلػػى  31تقليػػل عػػدد الضػػرائب مػػف  ضػػريبة، كباللعػػل تػػ

 .2ضريبة 13استقر عددىا، كأصبحت 

مػػدع  قػػة المكللػػيف فػػي لػػـ تحػػف الإدارة الضػػريبية تيػػتـ بحجػػـ كجػػكدة الخػػدمات التػػي تقػػدميا للمكللػػيف، أك تعبػػ  ب -2

 مكظلييا، حيث كاف اىتماـ الإدارة الضريبية يقتصر على تحصيل أحبر قدر مف الإيرادات.

لػػـ تعتمػػد الإدارة الضػػريبية فػػي عمليػػا كتعامليػػا مػػا المكللػػيف علػػى أسػػاس مكضػػكعي كاضػػ ، ك البػػاً مػػا انتقػػد  -3

ة التقديريػػػة لمكظلييػػػا، كنتيجػػػة ذلػػػؾ شػػػاع التيػػػرب المكللػػػكف ذاتيػػػة الإدارة الضػػػريبية كعػػػدـ عػػػدالتيا، كاتسػػػاع السػػػلط

 الضريبي بيف المكلليف.

اعتمػػاد الإدارة الضػػريبية الحكريػػة فػػي تنظيميػػا كىيكليػػا الػػكظيلي علػػى أسػػاس الضػػرائب النكعيػػة المتعػػددة، ممػػا  -4

رات أدع إلى ضعا نظاـ المعلكمات الضريبي، كالتعسا فػي فحػص أنشػطة المكللػيف، كيظيػر ذلػؾ فػي تحػرار زيػا

 اللاحصيف الضريبييف للمكلليف.

الضػػريبي كربػػط الضػػريبة يتسػػـ بالنزاىػػة كالشػػلافية، كاسػػتخدمت الإدارة الضػػريبية  مطػػرحلػػـ يعػػد أسػػلكب تحديػػد ال -5

 كافة اأدكات المتاحة للقياـ باللحص كالتحصيل الضريبي بشكل عدكاني لمضاعلة الإيرادات الضريبية.

                                                           
1 Liho Yoo (Experiences With Tax Reform in The Republic of Korea)- Asia Pacific 
Development Journal- Vol.7 No.2, Dec 2000,p.86. 
2 IBID, P.96. 
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نجحػت الإدارة الضػريبية فػي ككريػا بشػكل كاسػا فػي إنجػاز  الضػريبية فػي تمػؾ الاتػرة:نظرة المكمايف للإدارة  - ال ػاً 

علػػى الػػر ـ مػػف العيػػكب السػػػابقة، إش أف   1970حتػػى عػػاـ  1966ىػػدؼ تحصػػيل الإيػػرادات فػػي اللتػػرة مػػف عػػػاـ 

يبة، التػػي شػػابيا الإدارة الضػريبية لػػـ تعتمػػد علػػى العدالػػة كالحلػاءة فػػي إدارة كظائليػػا، ش سػػيما فػػي عمليػة ربػػط الضػػر 

الظلػـ كالإجحػػاؼ بحػػق المكللػػيف، ممػػا أدع إلػػى شػػيكع التيػػرب الضػػريبي بيػػنيـ، كمػػف مظػػاىر عػػدـ العدالػػة كالتمييػػز 

ػخ فػي عقػكؿ المػكاطنيف أف   بيف المكلليفا إخضاع بعض الػدخكؿ للضػريبة كاهعلػاء دخػكؿ أخػرع مشػابية، حتػى ترس 

 ساداً.الإدارة الضريبية أحد أح ر الإدارات الحككمية ف

نظػػراً لتطػػكر المنػػاخ الػػديمقراطي فػػي ككريػػا، أصػػب  المكللػػيف علػػى كعػػي بحقػػكقيـ، كبػػدأكا يطلبػػكف النزاىػػة  

كالشػػلافية فػػػي إدارة الضػػػرائب، كالعدالػػػة فػػػي تطبيقيػػػا، كالنزاىػػػة فػػػي مػػػكظلي الضػػػرائب. كالكاقػػػا أنػػػو مػػػا حلػػػكؿ عػػػاـ 

، فاتجيػت أكلكياتيػا إلػى تحقيػق العدالػة كالمسػاكاة تغيرت سياسة عمل الإدارة الضػريبية الحكريػة بشػكل كامػل 1999

بػػػيف المكللػػػيف، كاهعػػػادة  قػػػتيـ بنزاىػػػة ككلػػػاءة الإدارة الضػػػريبية، كاشىتمػػػاـ فػػػي المقػػػاـ اأكؿ بتقػػػديـ خػػػدمات متميػػػزة 

للمكلليف، بدشً مف تحصيل أحبر قدر ممكف مف الإيرادات دكف النظر أ ػر ذلػؾ علػى المجتمػا الضػريبي، كتغيػرت 

يـ الشػػعكر بالعدالػػػة كالنزاىػػة فػػػي أعمػػػاؿ الإدارة حالإدارة للمكللػػػيف مػػف افتػػػراض كشئيػػـ لسػػػلطة الإدارة إلػػى مػػػننظػػرة 

 الضريبية.

كمػػا تغيػػر الييكػػل التنظيمػػي لػػبدارة الضػػريبية ليقػػكـ علػػى أسػػاس نػػكع الكظيلػػة داخػػل الإدارة المسػػتقلة م ػػل  

مػػػف نػػػكع الضػػػريبة لتحقيػػػق أحبػػػر معػػػدؿ مػػػف تبػػػادؿ  خدمػػػة المكللػػػيف..الخ(، بػػػدشً  -التحصػػػيل -اللحػػػص -)الحصػػػر

المعلكمػػات بػػيف الإدارة المختللػػة مػػف خػػلاؿ دمػػج بيانػػات المكللػػيف داخػػل قاعػػدة مكحػػدة، كتقليػػل تحللػػة اشلتػػزاـ علػػى 

المكللػػػيف، كاشعتمػػػاد علػػػى تحنكلكجيػػػا المعلكمػػػات فػػػي إدارة أعمػػػاؿ الإدارة الضػػػريبية )الحكسػػػبة(، كتقليػػػل اشتصػػػاؿ 

 يف العامليف في الإدارة الضريبية كالمكلليف للحد مف فرص اللساد.المباشر ب

 في ككريا:استراتيجية الإصلاح التي انتيجتيا الإدارة الضريبية  -رابعاا 
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تتم ػػػػل اسػػػػتراتيجية الإصػػػػلاح التػػػػي انتيجتيػػػػا الإدارة الضػػػػريبية الحكريػػػػة، كأ رىػػػػا علػػػػى رضػػػػاء المكللػػػػيف كالمجتمػػػػا 

 ريبية، كالذي يمكف قياسو بارتلاع معدشت اشلتزاـ الضريبي الطكعي بما ي تياالضريبي عف أداء الإدارة الض

كػػػاف الجيػػػاز الضػػػريبي فػػػي ككريػػػا يتحػػػكف مػػػف العديػػػد مػػػف إدارات الضػػػرائب إعػػػادة ىيكمػػػة الإدارة الضػػػريبية:  -ٔ

تقييميػا، بينمػا تكلػت الكطنية كالإقليمية كالمحلية، حيث تكلت الإدارات الكطنية كالإقليمية كضا السياسة الضػريبية ك 

الإدارات المحليػػة التعامػػل مػػا اأنشػػطة المختللػػة التػػي تتعلػػق بػػالمكلليف م ػػلا اللحػػص، التحصػػيل كخلافػػو، كمػػا أف  

إدارة  -تنظػػػيـ الإدارة الضػػػريبية قػػػاـ علػػػى أسػػػاس أنػػػكاع الضػػػرائب، حيػػػث كانػػػت ىنػػػاؾ إدارة الضػػػرائب علػػػى الػػػدخل

، حيػػث أعيػػد تنظػػيـ الإدارة الضػػريبية بكنشػػاء 1999كػػذلؾ حتػػى عػػاـ  الضػػرائب علػػى القيمػػة المضػػافة، كظػػل  اأمػػر

، كاعتمػد التنظػيـ الجديػد ليػا علػى نػكع 1إدارة كاحدة مستقلة عف كزارة المالية إداريػاً كماليػاً تػدير كافػة أنػكاع الضػرائب

تحاملػػة، كلتػػكفير الكظػػائا كلػػيس نػػكع الضػػرائب، كذلػػؾ للاسػػتلادة مػػف دمػػج بيانػػات المكللػػيف بقاعػػدة بيانػػات كاحػػدة م

عػػف تػػكفير أفضػػل مسػػتكيات الخدمػػة للمكللػػيف مػػف خػػلاؿ التعامػػل مػػا  كقػػت كجيػػد العػػامليف بتلػػؾ الإدارات، فضػػلاً 

 .2إدارة كاحدة

 استراتيجية دعـ اللتزاـ الطكعي:  -ٕ

تقػكـ بلحػص كػل بيانػات  1996كانت الإدارة الضريبية قبل عػاـ  :كالاحص بالعينة التحكؿ لنظاـ الربط الذاتي -أ

المكلليف، اأمر الػذي تطل ػب مػف الإدارة الضػريبية أف تجمػا كافػة المعلكمػات عػف كػل المكللػيف، كقػد اسػتغرؽ ذلػؾ 

حػرر تيجػة عمليػات اللحػص المتالح ير مف الكقت كالجيػد، كأدع ذلػؾ إلػى فقػد المكللػيف ال قػة فػي الإدارة الضػريبية ن

 ة اللاحصيف للمكلليف، فضلًا عف شيكع ظاىرة التيرب الضريبي.كزيار 

                                                           
1 Tax Administration in OECD and Selected Non, OECD countries: Comparative Information 
Scries, 2008 
2 Jin Kwon Hyun, (Tax Administration in Korea), Korea Institute of Public Finance, 12 
March, 2007, p. 7. 
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 ـ تطبيػػق نظػػاـ   لبدايػػة عيػػد جديػػد مػػف التعامػػل بػػيف المكللػػيف كالإدارة الضػػريبية يقػػكـ علػػى ال قػػة المتبادلػػة، تػػ

الضػريبية  ، كيعػد ىػذا النظػاـ أفضػل الطػرؽ لتقػدير التزامػات المكللػيف1996الربط الذاتي على ضرائب الدخل عاـ 

بػػط الضػػريبة مسػػ كلية المكلػػا بػػدشً مػػف ضػػريبية كالمكللػػيف، حيػػث أصػػب  عػػبء ر بعدالػػة كأقػػل تحللػػة علػػى الإدارة ال

الإدارة الضػػػػريبية، مػػػػف خػػػػلاؿ تقػػػػديـ المكللػػػػيف لبيانػػػػاتيـ الضػػػػريبية المػػػػدكف بيػػػػا اأربػػػػاح كالمصػػػػركفات الخاصػػػػة 

 ـ تقكـ الإدارة الضريبية باخ تيار عينات عشكائية مف ىذه البيانات لللحص بنػاء علػى معػايير بمعاملاتيـ التجارية،  

 .1محددة

كفػػػر ت الإدارة الضػػػريبية الحكريػػػة للمكللػػػيف العديػػػد مػػػف الخػػػدمات  مسػػػاعدة المكماػػػيف عمػػػى اللتػػػزاـ الطػػػكعي: -ب

المميػػػزة لحػػػ يـ كمسػػػاعدتيـ علػػػى اشلتػػػزاـ الطػػػكعي السػػػليـ، كقػػػد انعكػػػس ذلػػػؾ علػػػى تغيػػػر نظػػػرة المكللػػػيف لػػػبدارة 

 الضريبية، كزيادة معدشت اشلتزاـ الطكعي، كمف أم لة تلؾ الخدماتا

 ـ إنشػاء ىػذه الخدمػة عػاـ يػة: تقديـ خدمة ضػريبية إلكتركنيػة منزل( ٔ) لإعػادة بنػاء ال قػة بنزاىػة كشػلافية  2002تػ

الإدارة الضػػريبية، مػػف خػػلاؿ الحػػد مػػػف التعامػػل المباشػػر بػػيف مػػػكظلي الإدارة الضػػريبية كالمكللػػيف، كخلػػض تحللػػػة 

لر يػا أعمػػاؿ أح ػػر اشلتػزاـ علػػى الإدارة الضػريبية كالمكللػػيف، ككػذلؾ تحسػػيف الحلػاءة الإداريػػة لػبدارة الضػػريبية، كت

 .2أىمية

ت فيمػػػا يتعلػػػق بمختلػػػا المنزلػػػي مػػػا المكللػػػيف عبػػػر اشنترنػػػاسػػػتيدؼ إنشػػػاء ىػػػذه الخدمػػػة تػػػكفير التكاصػػػل  

اأمكر الضريبية، كتقديـ معلكمات حدي ة كمتطكرة للاستجابة السريعة شستلسارات كتسػا شت المكللػيف، فضػلًا عػف 

ت الضػػػػريبية دكف الػػػػذىاب لمقػػػػار الإدارة الضػػػػريبية، كمػػػػف صػػػػكر ذلػػػػؾا إتاحػػػػة اللرصػػػػة للمكللػػػػيف أداء اشلتزامػػػػا

استطاعة المكلا مف خلاؿ الخدمة الضريبية المنزلية التي تقدميا ككالة الضرائب الحكريػة أف يمػلا بيانػو الضػريبي 

ض مػػف خػػلاؿ مكقػػا الإدارة الضػػريبية علػػى شػػبكة المعلكمػػات الدكليػػة دكف الػػذىاب للمكاتػػب الضػػريبية، حيػػث تعػػر 
                                                           

1 IBID, p.7. 
2 Byong Seog Kim and Si- Young Oh (TRUST AND Government Reform: A Case Study of 
The National Tax Service International Review of Public Administration, Vol 12, No2, 
Published by The Korea Association for Public Administration, Southe Korea, p.40. 
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الإدارة الضريبية النماذج كالبيانات الضريبية لحافة فئات المكلليف، بل كيمكف للمكلا أف يعرؼ نتيجػة فحػص بيانػو 

 .1الضريبي أيضاً، إضافة لخدمات أخرع م لا الإخطار الضريبي، اشستعلاـ الضريبي، المدفكعات الضريبية

ا بيانػػػاتيـ الضػػػريبية مػػف خػػػلاؿ الخدمػػػة الػػػذيف قػػدمك  -لضػػػرائب الشػػركات-بلػػغ  ػػػدد المكللػػيف الخاضػػػعيف  

% مػف إجمػالي المكللػيف الخاضػعيف ليػذه الضػريبة، كتعكػس ىػذه النسػبة 92.7نحك  2004الضريبية المنزلية عاـ 

 .2المرتلعة كلاءة الإدارة الضريبية في تقديـ ىذه الخدمة، كرضاء المكلليف عنيا

لػػـ يكػػف النظػػاـ الضػػريبي الحػػكري كالإدارة الضػػريبية قبػػل عػػاـ  إنشػػاء المركػػز الػػكطني للاستشػػارات الضػػريبية:( ٕ)

المكللػػػيف مػػػف تحػػػرار اسػػػتدعاء الإدارة  اف  قػػػة المكللػػػيف، بسػػػبب ك ػػػرة شػػػكاكع ـ( يحػػػكز 1999الإصػػػلاح الضػػػريبي )

 ـ إنشػػاء ىػػذا المركػػز فػػي  ـ، بيػػدؼ 2001يب عػػاـ  3الضػػريبية ليػػـ لعمليػػات اللحػػص كالتحػػري،  مػػف أجػػل ذلػػؾ تػػ

مكللػػيف عػػف النظػػاـ الضػػريبي، كتعزيػػز  قػػتيـ بمػػكظلي الإدارة الضػػريبية مػػف خػػلاؿ مسػػاعدتيـ علػػى تعزيػػز رضػػا ال

 -البريػػد -اشلتػػزاـ الطػػكعي، كيقػػكـ ىػػذا المركػػز بتقػػديـ خدمػػة اشستشػػارات الضػػريبية بكسػػائل عديػػدة منيػػا )اليػػاتا

 .3الزيارات الميدانية في جميا اأماحف(

لمركػػز بتقػػديـ التكجيػػو كالإرشػػاد للمكللػػيف عػػف كيليػػة مػػلء البيػػاف يقػػكـ مكظلػػك الضػػرائب مػػف خػػلاؿ ىػػذا ا 

 ـ تطػػػػكير قاعػػػػدة البيانػػػػات الخاصػػػػة بػػػػالمركز لتشػػػػتمل كافػػػػة مصػػػػادر  الضػػػػريبي تجنبػػػػاً للاخطػػػػاء الحسػػػػابية، كمػػػػا تػػػػ

تػي يػتـ المعلكمات المرتبطة بالضريبة م لا كافة القػكانيف كاللػكائ  الضػريبية، كأحكػاـ المحػاحـ، كاأسػئلة كاأجكبػة ال

 .4تسجيليا كتخزينيا مف استلسارات المكلليف

                                                           
1 Hosun Oh, (Taxpayer Service in Korea), Paper Presented for Asian Development Bank 
Inistitute, Korea, 2004, p.5-9. 
2 IBID, P.8. 
3 IBID,P.7. 
4 IBID,P.7. 
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لػـ تقتصػر خدمػػة المكللػيف المتطػػكرة علػى ذلػؾ، كامتػػدت إلػى أف يقػػكـ المركػز بتسػجيل المكالمػػات التػي لػػـ  

كيقػػكـ المركػػز بػػالرد علػػى استلسػػارات  يػػرد علييػػا، كاشتصػػاؿ بػػالمكلا فػػي اليػػكـ التػػالي )يتػػرؾ المكلػػا رقػػـ ىاتلػػو(،

 .1يكماً  14ساعة، كيككف الرد على المخاطبات البريدية خلاؿ  48خلاؿ الإنترنيت في 

 تعزيز ثقة المكمايف بالإدارة الضريبية:  -ج

اتبػػاع سياسػػة الشػػلافية كالإفصػػاح عػػف المعلكمػػات الضػػريبيةا ىنػػاؾ نكعػػاف للبيانػػات أك المعلكمػػات الضػػريبية يمكػػف 

 ا2عرضيا للمكلليف

كـ الإدارة الضػريبية الحكريػة بنشػر كتػاب إحصػائي سػنكي، الػذي يعػد مصػدر تقػ النشرات الإحصائية السػنكية: (ٔ)

المعلكمات الضريبية الكحيد الػذي يمكػف للجميػكر الكصػكؿ إليػو، إش أف  ىػذا الحتػاب ش يقػدـ معلكمػات كافيػة يمكػف 

كيليػة تكزيػا مف خلاليػا فيػـ الحالػة الصػحيحة للعػبء الضػريبي، كش يشػمل الحتػاب المعلكمػات اأح ػر أىميػة م ػلا 

 العبء الضريبي، حجـ الحكافز الضريبية الممنكحة لبعض اللئات كحجـ المت خرات الضريبية.

ىػػػػي بيانػػػات أقػػػػل حجمػػػاً تحصػػػػل علييػػػا الإدارة الضػػػػريبية مػػػف بيانػػػػات المكللػػػيف، كتم ػػػػل  البيانػػػات الجزئيػػػػة: (ٕ)

سػتخدـ أيضػاً كمراجػا شتخػاذ قػرارات فػي سػتخدـ فػي اأ ػراض البح يػة فػي السياسػة الضػريبية، كت  معلكمات ميمػة ت  

السياسػػػة الضػػػريبية، كمػػػف الصػػػعب الكصػػػكؿ ليػػػذه البيانػػػات شتبػػػاع الإدارة الضػػػريبية الحكريػػػة سياسػػػة عػػػدـ عػػػرض 

  المعلكمات الخاصة بالمكلليف كبياناتيـ الضريبية.

ة للمكللػػيف، لحسػػب تتبػػا الإدارة الضػػريبية الحكريػػة سياسػػة الشػػلافية فػػي الإفصػػاح عػػف المعلكمػػات الضػػريبي 

قنػػاع ـ بنزاىتيػػا، إش أنػػو ي خػػذ علػػى الإدارة الضػػريبية الحكريػػة عػػدـ الإفصػػاح عػػف كافػػة المعلكمػػات ي قػػتيـ بػػالإدارة كاه

الضريبية، ش سيما التي تتعلق بحجـ التيرب الضريبي، كمعايير اختيار العينات العشكائية لللحص، كفػي ذلػؾ يػرع 

دارة الضػػريبية  الحكريػػة فػػي جمػػا المعلكمػػات عػػف المكللػػيف، ككلػػاءة عمليػػات الػػبعض أنػػو علػػى الػػر ـ مػػف كلػػاءة الإ

اختيػػار العينػػات لللحػػص، إش أنػػو يعيػػب ىػػذا النظػػاـ نقػػص المعلكمػػات التػػي تػػذاع كتنشػػر للجميػػكر، ممػػا أدع إلػػى 
                                                           

1 IBID,P.7. 
2 Jin Kwon Hyun, Op. Cit, p.11-12. 
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جػػة عمليػػػات ( لػػػـ تعلػػف الجميػػػكر بنتيNTSفقػػداف  قػػة المكللػػػيف بػػالإدارة الضػػػريبية، أف  خدمػػة المكللػػػيف الكطنيػػة )

 .1اللحص، كمدع التزاـ المكلليف بالقكانيف الضريبية

يقارف ىذا الرأي بيف ذلؾ، كما يتـ في الكشيات المتحػدة اأمريكيػة مػف ت سػيس برنػامج قيػاـ التػزاـ المكللػيف  

 ـ اسػتخدامو فػي فحػص Taxpayer Compliance Measurement System( TCMSالطػكعي ) ، الػذي تػ

مف المكلليف، حيث يقكـ المكللكف بك بات كل بند مقدـ )م بت( في البيػاف الضػريبي، ممػا مػنحيـ  العينات العشكائية

 قػػػة كبيػػػرة فػػػي عمليػػػات اللحػػػص الضػػػريبي، بالإضػػػافة إلػػػى أف  المعلكمػػػات المتعلقػػػة بػػػاشلتزاـ كانػػػت تعلػػػف كتػػػذاع 

، ككػذلؾ مػدع ارتلػاع أك انخلػاض للجميكر، أما في ككريا فلـ تقـ الإدارة الضػريبية بػكعلاف نتػائج عمليػات اللحػص

 معدؿ اشلتزاـ الطكعي للمكلليف.

ما يميز الإدارة الضريبية الحكرية في مجػاؿ كسػب  قػة المكللػيف، أنيػا تعمػل علػى اسػتطلاع يراء المكللػيف  

كيػتـ  عف أداء الإدارة الضريبية باستمرار، كقبل تطبيق سياسة ضريبية معينة، ش سيما إذا كاف ليػا ي ػار اجتماعيػة،

 .  2استطلاع يراء المكلليف بمعرفة م سسات بح ية

قامػػت الإدارة الضػػريبية الحكريػػة بتطػػكير يليػػات التعامػػل مػػا الحصػػكؿ عمػػى دعػػـ خبػػراء كمستشػػاري الضػػرائب:  -د

خبراء كمستشاري الضرائب لحسب دعميـ شستراتيجية تشجيا المكلليف علػى اشلتػزاـ الطػكعي، حيػث تمػت دعػكتيـ 

دارة الضػػػػريبية، كنظػػػػراً لشػػػػعكر المجتمػػػػا الضػػػػريبي بمصػػػػداقية الإدارة الضػػػػريبية بلغػػػػت نسػػػػبة خبػػػػراء للتسػػػػجيل بػػػػالإ

 .20043% مف إجمالي عددىـ كذلؾ في عاـ 97.8كمستشاري الضرائب المسجليف بالإدارة الضريبية حكالي 

لتطػكير بيئػة العمػل بيػا، مػف أجػل ا اتبعػت الإدارة الضػريبية الحكريػة اسػتراتيجية استراتيجية تطكير بيئة العمػل -ٖ

 زيادة كلاءتيا في أداء الكظائا التي تقكـ بياا

                                                           
1 Robert P. Strauss and Jin K. Hyun, Op. Cit , p.42-44. 
2 IBID, P.43. 
3 Hosun Oh, Op. Cit, P.26. 
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نتيجػػػة لمػػا حػػػدث مػػف تطػػػكرات فػػػي البيئػػة اشقتصػػػادية فػػي ظػػػل العكلمػػػة  الىتمػػاـ بتػػػدريب مػػػكظاي الضػػػرائب: -أ

ارات اشقتصػادية، كاشقتصاد الملتكح، حيػث زاد الػدكر الػذي تقػكـ بػو الضػرائب كػ ىـ أدكات السياسػة الماليػة فػي القػر 

ما تلعيل نظاـ الربط الذاتي، اتجيت الإدارة الضػريبية إلػى زيػادة ك كبالتزامف ما تطكير الخدمات المقدمة للمكلليف، 

كلاءة مكظلي الضرائب مف خلاؿ إنشاء المعيد الكطني لتدريب مػكظلي الضػرائب، الػذي يتلقػى مػف خلالػو مكظلػك 

 .1لاؿ خدمتيـ بالإدارة الضريبيةالضرائب الدكرات التدريبية المتنكعة خ

 ـ إنشػا ه فػي   ـ، بيػدؼ تكجيػو البحػث 1992عػاـ تمػكز يساىـ في ذلؾ معيد الماليػة العامػة بككريػا الػذي تػ

كالتحليػػػػل فػػػػي كافػػػػة مجػػػػاشت الضػػػػرائب كالماليػػػػة العامػػػػة، كمسػػػػاعدة كزارة التخطػػػػيط كالماليػػػػة بككريػػػػا فػػػػي صػػػػيا ة 

 .2ير البرامج التدريبية لمكظلي الإدارة الضريبيةالسياسات الضريبية الكطنية، ككذلؾ تطك 

 ا3تنقسـ مراحل كبرامج التدريب لمكظلي الإدارة الضريبية الحكرية إلى ست مراحل

 المرحلة اأكلى )تدريب الخريجيف الجدد(ا كيتـ فييا ت ىيل المعينيف حدي اً للعمل بالكظيلة العامة. -

خمس سنكات مػف اسػتحماؿ المرحلػة اأكلػى، كيػتـ فييػا التػدريب علػى كػل  المرحلة ال انية )التدريب العاـ(ا خلاؿ -

 المياـ.

المرحلػػة ال ال ػػة )التػػدريب المك ػػا(ا خػػلاؿ  ػػلاث سػػنكات مػػف اسػػتحماؿ المرحلػػة ال انيػػة، كيػػتـ فييػػا تعزيػػز كتقكيػػة  -

 الخبرة العملية، كالتدريب على أداء المياـ.

ؿ عػػاميف مػػف اسػػتحماؿ المرحلػػة ال ال ػػة، كيػػتـ فييػػا تنميػػة الميػػارات المرحلػػة الرابعػػة )تػػدريب المتخصصػػيف(ا خػػلا -

 الخاصة.

                                                           
1 A Guide to Korean Taxation, Ministry of Strategy and Finance), Korea, 2012, p.9. 
2 IBID, P.9. 
3 National Tax Service of Korea, Annual Report , 2007, p. 76, Available at www.nts.go.kr 
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المرحلػػة الخامسػػة )التػػدريب علػػى الميػػاـ اأساسػػية(ا حيػػث يػػتـ اختيػػار المتػػدربيف مػػف بػػيف الػػذيف أحملػػكا المرحلػػة  -

 الرابعة، كيتـ فييا التركيز على الخبرة القانكنية.

 كيتـ فييا من  دكرات إدارية مك لة للمستكيات الإدارية العليا. المرحلة السادسة )التدريب الإداري(ا -

 ـ  حكسػػبة الإدارة الضػػريبية: -ب تكسػػعت الإدارة الضػػريبية الحكريػػة فػػي مجػػاؿ حكسػػبة الإدارة الضػػريبية، حيػػث تػػػ

ت سػػيس قاعػػدة بيانػػات كمعلكمػػات مكحػػدة عػػف المكللػػيف الخاضػػعيف لمختلػػا الضػػرائب، لتسػػاعد فػػي دقػػة عمليػػات 

كعدالػػة تقػػدير التزامػػات المكللػػيف، كيسػػاعد ذلػػؾ أيضػػاً فػػي نجػػاح تطبيػػق نظػػاـ الػػربط الػػذاتي، حيػػث تحتػػاج  اللحػػص

الإدارة الضريبية في تطبيقو للت حد مف صحة المعلكمات التي يقدميا المكلا فػي بيانػو الضػريبي، كمػا تسػيـ قاعػدة 

علػى أسػاس الكظيلػة بػدشً مػف التقسػيـ تبعػاً لنػكع  البيانات في نجػاح مشػركع إعػادة ىيكلػة الإدارة الضػريبية بتقسػيميا

الضريبة، لتشابو العديد مف الكظائا كالجيكد بيف الإدارات المختللػة، كقػد أدع تكحيػد قكاعػد بيانػات المكللػيف داخػل 

 .1قاعدة كاحدة إلى الدقة في قياس معدشت التيرب الضريبي كعدـ التزاـ المكلليف بككريا

الحكرية في اسػتخداـ تحنكلكجيػا المعلكمػات فػي إدارة كظائليػا المختللػة، كالتػي مػف  نجحت الإدارة الضريبية 

مظاىرىػػا تقػػديـ المكللػػيف لبيانػػاتيـ الضػػريبية كدفػػا الػػديكف الضػػريبية عبػػر مكقػػا الإدارة علػػى الإنترنػػت، فضػػلًا عػػف 

مػػاذج الضػػريبية التػػي ت النشعتراضػػات الضػػريبية، كقػػد بلغػػكا الشػػكاكع تقػػديـ خػػدمات اشستشػػارات الضػػريبية، كتقػػديـ 

 .2ـ2007% مف إجمالي النماذج خلاؿ عاـ 70استقبليا المكللكف عبر مكقا الإدارة على الإنترنت حكالي 

ر بػػة مػػػف الإدارة الضػػريبية فػػػي تطػػكير نظػػاـ اللحػػػص الضػػريبي كزيػػػادة  تطػػكير سياسػػػة الاحػػص الضػػػريبي: -ٗ

كلاءتػػو، ش سػػيما فػػي ظػػل نظػػاـ الػػربط الػػذاتي، كأيضػػاً مػػف أجػػل الت حيػػد علػػى شػػلافية كعدالػػة النظػػاـ الضػػريبي،  ػػـ 

اتخػػاذ سلسػػلة مػػف الإجػػراءات تيػػدؼ للحشػػا عػػف المعػػاملات النقديػػة لتيسػػير عمليػػة اللحػػص، كقػػد شػػملتا القضػػاء 

ـ 2006لى أعماؿ اللحص الضريبي المك ػا مػف خػلاؿ تقليػل عػدد كمػدد عمليػات اللحػص الضػريبي، كفػي عػاـ ع

                                                           
1 Robert P. Strauss and Jin K. Hyun, Op. Cit , P.29. 
2 National Tax Service of Korea, Op. Cit, P.28. 
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ألػػػا حالػػػة عػػػاـ  25.944ألػػػا حالػػػة فػػػي مقابػػػل  22.441قلػػػت عػػػدد الحػػػاشت الخاضػػػعة لللحػػػص، حيػػػث بلغػػػت 

20051. 

أي أف  سياسػػػة اتجيػػػت الإدارة الضػػػريبية إلػػػى تركيػػػز جيكدىػػػا فػػػي فحػػػص الحػػػاشت المشػػػتبو فػػػي تيربيػػػا،  

شػركة مػػف  110اللحػص تحكلػت مػف اشىتمػاـ بػػالحـ إلػى اشىتمػاـ بػالحيا، كنتيجػة ذلػػؾ كشػلت الإدارة عػف تيػرب 

 ـ اتخاذ الإجراءات القانكنية تجاىيا2006التزاماتيا الضريبية خلاؿ عاـ  ـ، كت
2. 

كالتػػػركيج لنظػػػاـ بطاقػػػات ـ، 2005يتم ػػػل الإنجػػػاز اأح ػػػر بػػػركزاً فػػػي تطبيػػػق نظػػػاـ إيصػػػاشت الػػػدفا عػػػاـ  

اشئتماف، مما ساعد على نجاح ىػذا النظػاـا الػدعـ السياسػي، تػكفر المػكظليف المػ ىليف لتطبيػق ىػذا النظػاـ، تػكفير 

الحػػػكافز المختللػػػة أصػػػحاب المتػػػاجر كالمسػػػتيلحيف المتم لػػػة فػػػي التخليضػػػات الضػػػريبية كجػػػكائز اليانصػػػيب للػػػدخل 

لنسػبة للمسػتيلؾ، كخصػكمات ضػريبية للػدخل بالنسػبة لصػاحب المتجػر عنػد المدفكع مػف خػلاؿ بطاقػات اشئتمػاف با

تقديمػػو صػػكر اللػػكاتير الضػػريبية، فضػػلًا عػػف تطبيػػق اسػػتراتيجية تشػػجيعية )تركيجيػػة( مختللػػة ليػػذا النظػػاـ لملاءمػػة 

 .3المجمكعات المتعددة للمستيلحيف

اسػتخداـ بطاقػات اشئتمػاف كاللػكاتير قامت الإدارة الضػريبية فػي سػبيل حػث المكللػيف بمختلػا فئػاتيـ علػى  

 الضريبية با

بدايػة نظػاـ يمػن  خصػكمات ضػريبية  2000شػيد عػاـ : Credit Cardالتركيج لسػتخداـ بطاقػات الئتمػاف  -أ

علػػى المبلػػغ المػػدفكع ببطاقػػة اشئتمػػاف، كمػػا يػػتـ عمػػل قرعػػة بػػيف المكللػػيف أصػػحاب ىػػذه الحػػركت، كيػػتـ مػػن  اللػػائز 

، كقػػد سػػاعدت ىػػذه الإجػػراءات فػػي تطػػكير الحشػػا عػػف الػػدخل المكتسػػب مػػف تجػػارة ليانصػػيباجػػائزة م ػػلا جػػائزة 

التجزئػػة، كالػػدخل المتحصػػل مػػف الميػػف الحػػرة، ممػػا سػػاعد الإدارة الضػػريبية علػػى حصػػر اأنشػػطة اشقتصػػادية  يػػر 

ر علػى سػداد المسجلة، كفحصيا كضميا للحصيلة الضػريبية، كباللعػل نجحػت الإدارة الضػريبية فػي تشػجيا الجميػك 

                                                           
1 National Tax Service of Korea, IBID, P.38-39. 
2 IBID, P.42-43. 
3 Byong, Seog, Kim And Si Young Oh, Op. Cit , P.40. 
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، كزاد 1999% مػف إنلػاؽ المػكاطنيف عػاـ 10مدفكعاتيـ ببطاقة اشئتماف، حيػث بلػغ معػدؿ الػدفا ببطاقػة اشئتمػاف 

، كي ظير ذلؾ اأ ر الإيجابي لسياسة مػن  الحػكافز التػي قررتيػا الإدارة الضػريبية الحكريػة 2002% عاـ 45.7إلى 

 .20001عاـ 

دارة الضػػريبية فػػي إقنػػاع المكللػػيف ب ىميػػة ىػػذا النظػػاـ فػػي كلػػاءة يكضػػ  الجػػدكؿ ا تػػي نجػػاح سياسػػة الإ 

 )بالبليكف كف( كما ي تيا  اللحص الضريبي، كيظير ذلؾ في زيادة المبالغ المدفكعة ببطاقة اشئتماف

 

 العاـ
2013 2014 2015 2016 

المبػػػػػػالغ المدفكعػػػػػػة 

 ببطاقة اشئتماف
615 615 629.5 694 

Source: https://www.statista.com/statistics/666744/south-korea. 

كػاف الحكريػكف يلضػلكف الشػراء نقػداً  :Cash Receipt Systemالتػركيج لتطبيػق نظػاـ إيصػالت الػدفع  -ب

دكف الحصػػكؿ علػػى إيصػػاشت سػػداد، ممػػا صػػع ب مػػف ميمػػة الإدارة الضػػريبية فػػي فحػػص تلػػؾ المعػػاملات النقديػػة، 

 مطػػػػرحدرة علػػػػى ربػػػػط الضػػػريبة علييػػػػا، إش أف  الإدارة الضػػػريبية الحكريػػػػة حققػػػػت إنجػػػازاً لإنقػػػػاذ الكبالتػػػالي عػػػػدـ القػػػ

كػػانكف  الضػػريبي مػػف التآحػػل كلتطػػكير عمليػػات اللحػػص، حيػػث بػػدأ العمػػل بنظػػاـ اللػػاتكرة أكؿ مػػرة فػػي اأكؿ مػػف

 .2لة أعماؿ اللحصـ، كنجحت في تكعية المكلليف ب ىمية ىذا النظاـ في كلاءة كعدا2005عاـ  ال اني

يتم ػل ىػػذا النظػػاـ فػػي أنػػو عنػػدما يقػػكـ أحػػد العمػلاء بشػػراء منػػتج أك سػػلعة نقػػداً مػػف أحػػد المتػػاجر المسػػجلة  

مكػػاف  -رقػػـ اليػػاتا -)الػذي يقػػكـ بػػالبيا بكيصػػاشت سػػداد(، فيقػػكـ العميػػل بتقػػديـ البيانػػات ا تيػػة )بطاقػػات اشئتمػػاف

                                                           
1 IBID, P.40. 
2 Byong, Seog, Kim And Si Young Oh, Op. Cit , P.40. 
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البيانػػات داخػػل كحػػدة إصػػدار اللػػكاتير )الإيصػػاشت(، كيصػػدر إيصػػاؿ  الإقامػػة(، كيقػػكـ مالػػؾ المتجػػر بكدخػػاؿ تلػػؾ

 .1السداد، كيتـ تسجيل المعاملة أك الصلقة، كترسل فيما بعد لبدارة الضريبية

تسػػػتليد الإدارة الضػػػريبية مػػػف إيصػػػاشت الػػػدفا فػػػي تسػػػجيل تلػػػؾ المعػػػاملات كمعلكماتيػػػا، كتمػػػن  حػػػكافز  

ضػػريبية للمتػػاجر المسػػجلة، كخصػػكمات علػػى دخػػل المسػػتيلحيف، فضػػلًا عػػف جػػكائز اليانصػػيب للتػػاجر كالمسػػتيلؾ 

 .A Lottery System2التي تمنحيا الإدارة الضريبية أ ناء فحص البيانات الضريبية 

أدركػػػػت الإدارة الضػػػػريبية أف  ىػػػػذا النظػػػػاـ ش يمكػػػػف أف يػػػػنج  إش بمشػػػػاركة أصػػػػحاب اأعمػػػػاؿ التجاريػػػػة  

 ـ  تكجيػػػو بػػػرامج التكعيػػػة كالتكجيػػػو ليػػػذا النظػػػاـ لحػػػل فئػػػات المجتمػػػا م ػػػلا خبػػػراء كمستشػػػاري  كالمسػػػتيلحيف، لػػػذا تػػػ

 ـ تخصػػيص أسػػلكب معػػيف لحػػل فئػة، كاسػػت -الشػػباب -الضػرائب خدمت الإدارة الضػػريبية فػػي ذلػػؾ ربػػات المنػػازؿ، كتػ

 .3عدة كسائل إعلامية شاملة )التللزيكف، الراديك، الإنترنت، الصحا اليكمية، الإعلانات الطرقية(

كػػاف مػػػف الضػػركري كضػػػا يليػػػات للرقابػػة علػػػى عمليػػػات الشػػراء كالبيػػػا، تضػػػمف التػػزاـ أصػػػحاب المتػػػاجر  

كمف ىػذه ا ليػات إتاحػة اللرصػة للعمػلاء كالمسػتيلحيف تقػديـ  بكصدار إيصاشت نقدية للمبالغ التي قامكا باستلاميا،

بلا ػػػات ضػػػد المتػػػاجر التػػػي تػػػرفض إعطػػػاء إيصػػػاشت نقديػػػة للمبػػػالغ المدفكعػػػة، كتقػػػكـ بػػػالتحقق مػػػف صػػػحة تلػػػؾ 

 .4المعلكمات، كتكقا العقكبات الملائمة لتلؾ الحاشت

سسػت الإدارة الضػريبية مكقعػاً لإيصػاشت الػدفا لمتابعة اشلتزاـ بيذا النظاـ، كتلعيل الرقابة على تطبيقو، أ 

مف المستيلحيف بش ف المتاجر التي تػرفض إعطػاءىـ إيصػاشت الػدفا، إضػافة  ع عف طريق الإنترنت، لتلقي الشكاك 

                                                           
بحدكث تعديل في قانكف  2010بدأ تطبيق نظاـ اللاتكرة في مصر أكؿ يكليك عاـ مصر، كضا اللاتكرة في إلى شارة إ 1

الضريبة على الدخل باعتبار عدـ إصدار اللاتكرة كاقعة تيرب ضريبي تستحق عنيا عقكبة الحبس كالغرامة بالقانكف رقـ 
ارة ز اشلتزاـ باللاتكرة لإ بات التعاملات بالسكؽ، بدعـ مف ك ، كت ـ الإعداد لذلؾ مف خلاؿ حملة قكمية لنشر  قافة 73/2010

المالية، كجياز حماية المستيلؾ، كاتحاد الغرؼ التجارية كالصناعية، كعلى الر ـ مف ذلؾ فكف  السكؽ ما يزاؿ يشيد حالة 
 مف الترقب لعدـ جدية كزارة المالية في تطبيق ىذه التعديلات.

2 Byong, Seog, Kim And Si Young Oh, Op. Cit , P.40. 
3 IBID, P.43. 
4 National Tax Service of Korea, Op. Cit, P.48-49. 
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إلى الجيكد المبذكلة لنشر الكعي بػيف المػكاطنيف كالمسػتيلحيف عػف أىميػة ذلػؾ لتحقيػق العدالػة فػي النظػاـ الضػريبي 

 .1المجتما كلو بالنلا، كتكعية المكاطنيف ب حقيتيـ في طلب تلؾ الإيصاشت مما يعكد على

للحصػػػكؿ علػػػى الحػػػكافز التػػػي قررتيػػػا الإدارة الضػػػريبية أصػػػحاب المبػػػالغ المدفكعػػػة مػػػف خػػػلاؿ بطاقػػػات  

ت اشئتماف كاللػكاتير الضػريبية، كػاف علػى ىػ شء التسػجيل بمكقػا الإدارة علػى الإنترنػت )صػلحة مسػتخدمي إيصػاش

 .2الدفا(

تعػػد ىػػذه الآليػػات أمثمػػة لمشػػاركة المكماػػيف فػػي عمػػل الإدارة الضػػريبية لتحقيػػق عدالػػة كنزاىػػة النظػػاـ  

 الضريبي، كقد ساىـ ىذا النظاـ في جعل الإدارة الضريبية أكثر كااءة كشاافية.

شػػركة مػػا القطػػاع أسسػػت الإدارة الضػػريبية لجنػػة استشػػارية بال المجنػػة الستشػػارية لختيػػار عينػػات الاحػػص: -ج

الخػػاص لكضػػا معػػايير اختيػػار عينػػات اللحػػص،  ػػـ اختيارىػػا، كتتحػػكف اللجنػػة مػػف خمسػػة خبػػراء ضػػرائب مسػػتقليف 

 .3علماء مف معاىد البحكث الضريبية(، بالإضافة إلى أربعة خبراء مف الداخل -أساتذة الجامعات -)المحاسبيف

القيمػػة المضػػافة( كتسػػتيدؼ  -أنػػكاع الضػػرائب )الػػدخلتنػػاقش اللجنػػة كيليػػة تطػػكير عمليػػات اللحػػص لحافػػة  

زيػػز  قػػة المكللػػيف بػػاللحص الضػػريبي، كلقػػد قامػػت الإدارة الضػػريبية عاللجنػػة تحسػػيف مكضػػكعية كنزاىػػة اللحػػص، كت

باسػػتطلاع يراء المكللػػيف نحػػك دكر اللجنػػة اشستشػػارية فػػي تطػػكير اللحػػص، حيػػث ارتلعػػت نسػػبة الم يػػديف ليػػا إلػػى 

 .4إجمالي المكلليف % مف73.2حكالي 

 يمكف القكؿ أفّ ذلؾ يعد مثالا لخصخصة بعض أعماؿ الإدارة الضريبية.

أبرمػت ككريػا معاىػدات ضػريبية لتجنػب اشزدكاج الضػريبي، كمنػا اللسػاد المػالي فيمػا  التعاكف الػدكلي المثمػر: -د

أىػػػداؼ أخػػػرع للمعاىػػػدات  دكلػػػة فػػػي كافػػػة أنحػػػاء العػػػالـ، بالإضػػػافة إلػػػى 77يتعلػػػق بالضػػػرائب كرأس المػػػاؿ مػػػا 
                                                           

1 Byong, Seog, Kim And Si Young Oh, Op. Cit , P.40. 
2 Ibid, P.44. 
3 National Tax Service of Korea, Op. Cit, P40. 
4 IBID, P40. 
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الضريبية كتبادؿ اأساليب التحنكلكجيػة المتقدمػة فػي المجػاؿ الضػريبي، فضػلًا عػف تبػادؿ المعلكمػات الضػريبية مػا 

 ـ تكقيػػا  الػػدكؿ، ككانػػت مصػػر إحػػدع الػػدكؿ التػػي أبرمػػت معاىػػدات ضػػريبية مػػا الإدارة الضػػريبية الحكريػػة، حيػػث تػػ

 .1ـ1994عاـ  شبا  كدخلت حيز التنليذ فيـ، 1992عاـ كانكف اأكؿ المعاىدة في 

لتقػػديـ الػػدكرات  KOICAمػػا ككالػػة التعػػاكف الػػدكلي الحكريػػة  KIPEمعيػػد الماليػػة العامػػة بككريػػا يتعػػاكف  

التدريبيػػة لمػػكظلي الضػػرائب مػػف الػػدكؿ الناميػػة، كمػػا تبعػػث الإدارة الضػػريبية مكظلييػػا لتبػػادؿ الخبػػرات مػػا مػػكظلي 

 .  2الضرائب في دكؿ أخرع 

 المطمب الثالث

 أمريكا اللاتينيةتجربة الدكؿ في قارة 

ػذ الإصػلاح مػف  جرع تنليذ الإصلاح الضريبي في أمريكا اللاتينية ب ساليب مختللة فلي ككلكمبيػا مػ لًا، ن ل 

خػلاؿ سلسػلة مػف الخطػػكات، تمػت علػى مػػدار عػدد مػف السػنيف. فػػي حػيف اتخػذ الإصػػلاح الضػريبي فػي اأرجنتػػيف 

ىػك اتباعيػا أسػلكب الخصخصػة  المكسػيؾ ، بينما أىـ ما ميز تجربةجكىرية للنظاـ في مجملو طشكل إعادة تخطي

 .في عمل الإدارة الضريبية

 الارع الأكؿ

 ككلكمبيا

كانت معظػـ اأنظمػة الضػريبية فػي أمريكػا اللاتينيػة )منيػا ككلكمبيػا( فػي بدايػة ال مانينػات معقػدة كمرىقػة،  

ف أف يحقػػػق أي منيػػػا عائػػػداً كبيػػػراً، كمػػػا كانػػػت لضػػػرائب الإنتػػػاج كاشسػػػتيلاؾ إذ كانػػػت م قلػػػة بمئػػػات الضػػػرائب دك 

 .3ة كتضاعلياائب  ير فعالة بسبب تسلسل الضريبأسعار متعددة بالإضافة إلى صعكبة إدارتيا، ككانت الضر 

                                                           
1 A Guid to Korean Taxation, Op. Cit, P.330. 
2 IBID, P.330. 

، بار اسارا ي،  3 ، مجلة التمكيل كالتنمية، تصدر عف صندكؽ النقد كالبنؾ الإصلاح الضريبي في أمريكا اللاتينيةشكـ
 .14ـ، ص1995الدكلي لبنشاء كالتعمير، 



261 
 

الإصػلاح شيد العقد الماضي إصلاحاً ضريبياً كاسا النطاؽ فػي عػدد مػف بلػداف أمريكػا اللاتينيػة كلػـ يكػف  

داً متمماً للجيد الإصػلاحي الشػامل فحسػب، بػل كػاف فػي أحػكاؿ ك يػرة أقػكع عناصػر ىػذا الجيػد، كمػا يالضريبي ج

أف  الحككمات قد أدركػت أنػو مػا دامػت اقتصػادياتيا أح ػر انػدماجاً مػا بقيػة العػالـ، فػكف  أنظمتيػا الضػريبية ش يمكػف 

أنظمػػة فػػي التجػػارة كالمػػدفكعات الدكليػػة أعطػػت قػػكة دافعػػة لحركػػة  ايػػنظػػر إلييػػا بصػػكرة منعزلػػة، كمػػا أف  انلتاحأف ي  

 .1الإصلاح الضريبي

أدركت الحككمات أنو يتعيف تخليض أك إلغاء الضػرائب التػي تزيػد مػف تحػاليا أنشػطة اأعمػاؿ، كبالتػالي  

الضػرائب  دافعػيعالميػة كأدركػت ضػركرة تكسػيا عػالـ فػي اأسػكاؽ ال يتضا الشركات المحلية في كضا  يػر مػكات

مػػػف خػػػلاؿ الإصػػػلاح الضػػػريبي، كمػػػا أف  القيػػػكد الملركضػػػة علػػػى الإدارة الضػػػريبية كضػػػعت المسػػػ كلية للمسػػػتكيات 

اىتمامػػات جديػػدة م ػػل اشىتمػػاـ بالبيئػػة أعطػػى مزيػػداً مػػف اشىتمػػاـ  مػػا يتعلػػق بالإنلػػاؽ كالضػػرائب كنشػػ ةالحككميػػة في

 .2بالإصلاح الضريبي

ح الضػػريبي الػػذي اجتػػاح أمريكػػا اللاتينيػػة فػػي العقػػد الماضػػي جػػاء مكمػػلًا ي كػػد الكاقػػا العملػػي أف  الإصػػلا 

 ـ إنجػػازه مػػف تقػػدـ اقتصػػادي بيػػا كحتػػى يػػزداد انػػدماج  للتغيػػرات الييكليػػة فػػي اقتصػػاديات المنطقػػة، حتػػى يعمػػق مػػا تػػ

 .3ىذه الدكؿ ما اشقتصاديات العالمية اأخرع 

 ككلكمبيا:ريبية في استراتيجية الإصلاح التي انتيجتيا الإدارة الض -

 ا4اعتمدت استراتيجية الإصلاح في ككلكمبيا على ا تي

                                                           
 المرجا السابق ذكره، الصلحة نلسيا. 1
، مجلة التمكيل القتصاديات التي تمر بمرحمة انتقاؿ: تحد كبيرالسياسة المالية في ككبيتس، جكرج، أفرداؿ، أديؾ،  2

 .12-10ـ، ص1994كالتنمية، تصدر عف صندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ الدكلي لبنشاء كالتعمير، 
، بار اسارا ي، مرجا سابق، ص 3  .14شكـ
، بار اسارا ي، مرجا سابق، ص 4  .15شكـ
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أحبػر مػف الحيػاد،  راعتمػد الإصػلاح الضػريبي فييػا علػى التبسػيط كتحقيػق قػد الضريبة عمى الدخل الشخصي: -1

%، كتخلػػػػيض العػػػػبء الضػػػػريبي عػػػػف اللئػػػػات ذات الػػػػدخل 34% إلػػػػى 47كتخلػػػػيض معػػػػدؿ أعلػػػػى شػػػػريحة مػػػػف 

 المنخلض.

اعتمػػد الإصػػلاح الضػػريبي فييػػا علػػى التبسػػيط كالحيػػاد كالحػػد مػػف التيػػرب الضػػريبي،  الضػػريبة عمػػى الشػػركات: -2

%، كاسػػتخداـ الحاسػػب ا لػػي للحػػد 35% إلػػى 42كخلػػض اللػػركؽ الحبيػػرة فػػي الشػػرائ  كخلػػض الحػػد اأقصػػى مػػف 

 مف عمليات التيرب كفي معالجة المعلكمات الخاصة بدافعي الضرائب.

 ـ  عمػػى السػػتيلاؾ:الضػػرائب  -3 كػػاف إدخػػاؿ ضػػريبة القيمػػة المضػػافة مػػف أىػػـ خطػػكات الإصػػلاح اشقتصػػادي كتػػ

في مرحلة التصحي  ال انية مف خلاؿ خلض الإعلاءات كزيادة الشمكؿ كبصلة خاصػة فيمػا يتعلػق مطرحيا تكسيا 

الضػريبية كقػد حققػت ىػذه بالخدمات كالتحكؿ نحك ضرائب القيمة المضػافة مػف النػكع اشسػتيلاحي، كتحسػيف الإدارة 

 الدكؿ زيادة كبيرة في نسبة ىذه الضريبة إلى الناتج المحلي الإجمالي.

جميػا البلػداف الرئيسػة فػي المنطقػة الرسػكـ كالضػرائب علػى الصػادرات ألغػت  الضرائب عمى التجارة الخارجيػة: -4

صػلاح التعريلػة الجمركيػة على الر ـ مف أنيػا كانػت فػي الماضػي مصػدر مػف أىػـ مصػادر الإيػرادات الضػريبية ، كاه

 على الكاردات، كالحد مف اللركؽ الحبيرة في التعريلة كتنليذ الإصلاح في التعريلة الجمركية بطريقة متدرجة.

اخػػػتلاؼ تركيبػػػة العناصػػػر المختللػػػة فػػػي إجمػػػالي الإيػػػرادات ككلكمبيػػػا لػػكحأ بعػػػد الإصػػػلاح الضػػػريبي فػػػي  

لاحية فػػػي الإيػػػرادات الإجماليػػػة للضػػػرائب بصػػػكرة كاضػػػحة مػػػف الضػػػريبية، حيػػػث ارتلعػػػت حصػػػة الضػػػرائب اشسػػػتي

 ـ التغييػػر علػػى حسػػاب الضػػرائب التجاريػػة 43.5% فػػي أكائػػل ال مانينػػات إلػػى 34.4 % فػػي أكائػػل التسػػعينات، كتػػ

 .1كالتي تم ل بدكرىا انعكاساً للاىتماـ المتزايد بتحرير التجارة

                                                           
، بار اسارا ي، المرجا السابق ذكره، ا 1  لصلحة نلسيا.شكـ
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 الارع الثاني

 الأرجنتيف

اأرجنتػيف مػف أح ػر الإصػلاحات  كريػة فػي أمريكػا اللاتينيػة، فلػي ال مانينػات كاف الإصلاح الضريبي فػي 

أدت اأزمات اشقتصادية المتتالية، إضافة إلى اشفتقار إلى التنظيـ السياسي على فرض القػكانيف الضػريبية بصػكرة 

مػػف النػػاتج المحلػػي % فقػػط 11تدريجيػػة إلػػى تآحػػل الييكػػل الضػػريبي كالإدارة الضػػريبية، فانخلضػػت الإيػػرادات إلػػى 

ـ أحػػد ت الحككمػػة تغيػػرات جكىريػػة فػػي كػػل مػػف النظػػاـ الضػػريبي 1990ـ، كابتػػداء مػػف عػػاـ 1989الإجمػػالي عػػاـ 

 .1كالإدارة الضريبية

 :ٕالتي اتبعتيا الإدارة الضريبية في الأرجنتيف استراتيجية الإصلاح -

الجبايػة  ةسػيلتعػد ق الػتخلص مػف الضػرائب التػي تحسيف النكع كالحـ معاً فيمػا يتعلػق بتعبئػة الإيػرادات عػف طريػ -أ

 كلحنيا تعكؽ التنمية م ل الضرائب على الصادرات كالضرائب على المعاملات المالية.

صػػلاح  -ب التركيػػز بػػدشً مػػف ذلػػؾ علػػى عػػدد قليػػل مػػف الضػػرائب الرئيسػػية م ػػل الضػػريبة علػػى القيمػػة المضػػافة كاه

 الإدارة الضريبية.

 لي الناتج المحلينجاحاً كبيراً حيث ارتلعت نسبة الإيرادات الضريبية إلى إجماحققت ىذه اشستراتيجية  

 .(ـ1993)عاـ (% 16 )

الحػػد مػػف ظػػاىرة التيػػرب الضػػريبي كمعاقبػػة مشػػركعات اأعمػػاؿ التػػي ش تقػػدـ بيانػػات سػػليمة فػػي المكعػػد تغلػػق  -ج

 القيمة المضافة، لمدة  لا ة أياـ، ككاف ليذه الإجراءات ت  ير قكي على الإذعاف لضريبة

                                                           
، بار اسارا ي، المرجا السابق، ص 1  .16شكـ
د. حسيف، كجدي محمكد، كحجازي، رشدي فتحي محمكد حسف، يليات لبصلاح الضريبي في ضكء تجارب مقارنة  2

كما  504ـ، ص2011، 1، العدد35معاصرة، المجلة المصرية للدراسات التجارية، كلية التجارة، جامعة المنصكرة، المجلد
 ىا.بعد
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تطبيػق اشػػتراطات جديػدة لللػػكاتير ككضػػعت كسػائل للمراقبػػة، كسػاعدت المعلكمػػات المكسػػعة عػف دافعػػي ضػػريبة  -د

القيمػػة المضػػافة علػػى تحسػػيف تحصػػيل الضػػرائب اأخػػرع؛ عػػف طريػػق السػػماح لملتشػػي الضػػرائب بالإسػػناد الترافقػػي 

 للبيانات الضريبية. 

ل ضػت ضػرائب التجػارة ظاـ الضريبي للنيكض بالمنافسة في مجاؿ المشػركعات، فخ  في مرحلة تالية است خدـ الن -ق

لغاء الضرائب المحلية التي تمس تحاليا المشركعات بصكرة مباشرة الخارجية كت ـ تخليض كاه
1. 

 بدارة الضريبية.الإصلاح المتزامف ل -ك

 الارع الثالث

 المكسيؾ

الضريبية يسم  ليا بخصخصػة نظػاـ الحاسػب ا لػي  شر عت المكسيؾ في إصلاح قانكني ضخـ لإداراتيا

بػػػالإدارة الضػػػريبية المكسػػػيكية، كتقػػػكـ ا ف شػػػركة خاصػػػة بتزكيػػػد النظػػػاـ الضػػػريبي المكسػػػيكي بخػػػدمات الحاسػػػب، 

تحصل الشركة على أجرىا مباشػرة مػف المكللػيف، كقػد عيػدت الإدارة الضػريبية المكسػيكية أيضػاً إلػى البنػكؾ لتحػكف 

للمػدفكعات الضػريبية، كينقػل جميػا البيانػات المكجػكدة فػي البيانػات الكرقيػة إلػى شػرائط ممغنطػة يػتـ المتلقي الكحيد 

 ـ التصػػػري  للقطػػػاع الخػػػاص بطباعػػػة كتكزيػػػا البيانػػػات الضػػػريبية، كتسػػػجيل المكللػػػيف  حلظيػػػا، عػػػلاكة علػػػى ذلػػػؾ تػػػ

رساؿ نماذج الإنذار المبكر باشلتزاـ. على نلػس الػنيج تحكلػت ميمػة التخػزيف للقطػاع الخػاص، بػدشً مػف مػكظلي  كاه

 .2الجمارؾ، كنتج عف ذلؾ إدارة منظمة للبضائا المخزنة، كتلاشي ظاىرة فقد البضائا

 اعتماد المكسيؾ أسمكب الخصخصة في عمل الإدارة الضريبية.نلاحع 

                                                           
 .16شكـ بار اسارا ي، مرجا سابق، ص 1
د. السنباطي، ل عماد عبد الكىاب، الإصلاح الضريبي ما التطبيق على الإدارة الضريبية في مصر، أطركحة دكتكراه،  2

 .341ـ، ص2013كلية الحقكؽ، جامعة المنصكرة، 
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 :ٔتقكـ تجربة المكسيؾ في إصلاح الإدارة الضريبية عمى ما يأتي -

فرض معدشت ضػريبية منخلضػة كتكسػيا المجتمػا الضػريبي؛ حيػث إف  فػرض معػدشت ضػريبية مرتلعػة علػى  -ٔ

 مجتما ضريبي ضيق ي دي إلى الإخلاؿ بالحلاءة كالعدالة كما ي دي إلى التيرب الضريبي.

ة علػػى تغليػػب ضػػريبة القيمػػة المضػػافة علػػى الضػػريبة علػػى المبيعػػات؛ حيػػث تعػػد ضػػريبة القيمػػة المضػػافة مميػػز  -ٕ

 .2كل مف الضريبة على المبيعات كضرائب اشستيلاؾ

 فرض ضريبة مكحدة دنيا على اأصكؿ كالتي تعد بم ابة أداة فعالة في فرض الضريبة المكحدة على الدخكؿ. -ٖ

ػػف مػػف الكصػػكؿ إلػػى قطاعػػات مػػف الصػػعب الكصػػكؿ إلييػػا  -ٗ القطػػاع  يػػر –تنظػػيـ إجػػراءات حسػػابية أبسػػط تمك 

 مف ذلؾ نظاـ التدفقات النقدية المطبق في ىذه الدكلة. -الرسمي

 

 

 

 

‌  

                                                           
 .14شكـ بار اسارا ي، مرجا سابق، ص 1

2 Vito, Tanzi, "Taxation Reform in America in The Last Decade", The University of Chicago 
Press, 2003, PP. 327-335. 
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 المبحث الثاني

 الدركس المستاادة مف تجارب الدكؿ النامية في إصلاح الإدارة الضريبية

ؿ الناميػػة فػػي مجػػاؿ إصػػلاح إداراتيػػا الضػػريبية، شبػػد مػػف التكصػػل إلػػى مجمكعػػة مػػف باسػػتقراء تجربػػة بعػػض الػػدك 

 النتائج كالدركس المستلادة مف ىذه التجربة، علييا تحكف مليدة في إصلاح الإدارة الضريبية في سكرية.

 المطمب الأكؿ

 تجربة الدكؿ في قارة افريقيا

افريقيا )مصر، الجزائر، تنزانيا( في مجاؿ إصلاح الإدارة تكصلنا مف خلاؿ البحث في تجربة بعض دكؿ قارة 

 الضريبية إلى مجمكعة مف الدركس منياا

 الارع الأكؿ

 مصر

على الر ـ مػف أف  مصػر قػد أصػدرت العديػد مػف التشػريعات كالقػرارات بيػدؼ النيػكض بكدارتيػا الضػريبية 

ىيئػػة عامػػة بػػدشً مػػف المصػػلحة، سػػيجعل كػػل  كجعليػػا أح ػػر فاعليػػة، إش أف  عػػدـ تغييػػر شػػكل ىػػذه الإدارة بجعليػػا

تشػػريا ككػػل قػػرار  يػػر كػػافي للكصػػكؿ إلػػى اليػػدؼ المنشػػكد، طالمػػا أف  الإدارة الضػػريبية فػػي مصػػر كالتػػي تسػػمى 

دارياً كش تستطيا الترافا أماـ المحاحـ للدفاع عف قضػاياىا باعتبارىػا اأح ػر  بمصلحة الضرائب  ير مستقلة مالياً كاه

لطابا ىذه القضايا اللني المتخصص. إش أف  المشرع المصري خطػا خطػكة جيػدة فػي اتجػاه إصػلاح  دراية بيا نظراً 

ىذه الإدارة الضريبية كىي بكصدار قانكف الإجراءات الضػريبية فحبػذا لػك يػتـ تغييػر الشػكل القػانكني ليػذه المصػلحة 

 ليصب  الإصلاح أح ر جدكع.
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 الارع الثاني

 الجزائر

 ا1دارة الضريبي في الجزائر بما ي تيتتميز تجربة إصلاح الإ

الإصػػلاح المرحلػػي كتحديػػد أكلكيػػات الإصػػلاح فػػي كػػل مرحلػػة كقػػد بػػدأت بكصػػلاح التشػػكىات الييكليػػة للنظػػاـ  -ٔ

 الضريبي.

تخليض معدشت الضريبة علػى رقػـ اأعمػاؿ فػي المرحلػة اأكلػى مػف عمليػة الإصػلاح تمييػداً للاخػذ بضػريبة  -ٕ

 القيمة المضافة.

 فرض ضريبة القيمة المضافة كضرائب الإنتاج في المرحلة التالية لبصلاح الضريبي. -ٖ

 فرض ضريبة تصاعدية ذات كعاء كاسا على الدخل الشخصي. -ٗ

 فرض ضريبة ذات سعر كاحد على أرباح الشركات. -٘

علػػى الػػر ـ مػػف ىػػذه الإصػػلاحات ش تػػزاؿ الإدارة الضػػريبية تتسػػـ بالضػػعا كىػػي أضػػعا حلقػػات الإصػػلاح  -ٙ

 الضريبي في ىذه الدكلة.

ل زالػػت الإدارة الضػػريبية رغػػـ الإصػػلاحات التػػي عرفتيػػا تعػػاني مػػف نقػػائص كصػػعكبات عديػػدة كتكاجػػو 

سػع كينمػك بسػرعة كبيػرة ممػا يسػتمزـ التاكيػر فػي تحديات كبيرة أماـ التجارة اللكتركنية التي مػا فتػئ حجميػا يت

 إصلاح شامل كمدركس ليياكل الإدارة الضريبية بما يستجيب لتحديات المرحمة الراىنة.

                                                           
1 Odd-Helge Fjeldstad& Others, Taxation, aid and democracy An Agenda for research in 
African Countries, Chr. Michelsen InstituteDevelopment Studies and Human Rights, Bergen 
Norway, 2003,pp.27-35. 
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 الارع الثالث

 تنزانيا

 ا1تقكـ تجربة إصلاح الإدارة الضريبية في تنزانيا على الركائز ا تية

 تبسيط الييكل الضريبي مف خلاؿا -1

 %.30الحدي للضرائب على الدخل الشخصي إلى  تخليض المعدؿ -أ

 تخليض عدد الشرائ  بضريبة الدخل إلى خمس شرائ  فقط. -ب

 % مف المكلليف الخاضعيف قبل الإصلاح.40زيادة حد الإعلاء الشخصي مما نتج عنو إعلاء  -ج

ث أصػػػبحت تم ػػػل تزايػػػد اأىميػػػة النسػػػبية للضػػػرائب علػػػى أربػػػاح الشػػػركات مػػػف حصػػػيلة الضػػػرائب المباشػػػرة حيػػػ -د

 % مف إجمالي الإيرادات الضريبية.35

 تخليض الضرائب الجمركية. -2

 تخليض الضرائب على الصادرات. -3

 تبسيط أسس حساب الضريبية كتخليض العبء الضريبي عف كاىل محدكدي الدخل. -4

كتتميػز بػ ف  ليػا ـ كحلػت محػل الضػريبة علػى المبيعػات، 1998البدء فػي تطبيػق ضػريبة القيمػة المضػافة عػاـ  -5

% يطبق على جميا السلا  يػر المعلػاة كتتم ػل السػلا المعلػاة فػي الغػذاء كالسػلا 20سعريف صلر% للصادرات، ك

 ـ إلغاء كاهعلػاء السػلا الحككميػة عػاـ   ـ ت ـ 2001الضركرية كالمدخلات الزراعية كبعض سلا اشستخداـ الحككمية،  

 بنداً.19ضافة حتى بلغت كترشيد البنكد المعلاة مف ضريبة القيمة الم

                                                           
1 Chr. Michelsen Institute Development Studies and Human Rights, "Taxation and Tax 
Reforms in developkng in countries, Illustrations from Africa", Bergen, Norway, 2003,Pp.27-
35. 
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 تطكير الإدارة الضريبية مف خلاؿا -6

 إدخاؿ التحسينات كالتغييرات في أدكات الإدارة الضريبية كتييئة المكلليف لتقبل ىذه التغيرات. -أ

 التدريب المستمر أفراد الجياز الضريبي. -ب

جػكر الملائمػة التػي تقلػل مػف اللسػاد المػالي تحسيف اأحكاؿ المادية أفػراد الإدارة الضػريبية عػف طريػق دفػا اأ -ج

 المنتشر في ىذه الدكؿ.

 التنسيق بيف الحككمة المركزية كالمحليات لتجنب اشزدكاج الضريبي في بعض الحاشت. -د

 المطمب الثاني

 تجربة الدكؿ في قارة آسيا

إصػلاح إدارتيػا الضػريبية إلػى تكصلنا مف خلاؿ البحث في تجربة الدكؿ فػي قػارة يسػيا )ماليزيػا، ككريػا( فػي مجػاؿ 

 مجمكعة مف الدركس منياا

 الارع الأكؿ

 ماليزيا

أف  التحػػػكؿ اشقتصػػػادي فػػػي ماليزيػػػا لػػػيس حػػػديث العيػػػد كمػػػا فػػػي الدراسػػػات السػػػابقة، كلحػػػف برنػػػامج نعتقػػػد 

التحكؿ بيا مضى عليو أح ر مف  لا ة عقكد مف الزمف، كلحف حػدكث انتحاسػات اقتصػادية مػف حػيف  خػر تتطلػب 

الجديػدة مػف حػيف  خػر،  مف مصممي السياسة الماليػة كالضػريبية إعػادة التصػحي  الييكلػي كالتحيػا مػا المتغيػرات

كليذا لج ت سلطات ماليزيا  إلى إجراء مراجعة دكرية للتعريلة الجمركيػة بصػكرة منتظمػة لتخلػيض مسػتكع الحمايػة 

أكشً بػػ كؿ، )كسػػاعدىا فػػي ذلػػؾ النمػػك الجيػػد للبنيػػة اأساسػػية، ككجػػكد اسػػتراتيجيات تعتمػػد علػػى تخلػػيض اشقتػػراض 

فػػي المصػػركفات العامػػة كتجميػػد الكظػػائا فػػي القطػػاع العػػاـ كت جيػػل صػػرؼ الخػػارجي، كاشنضػػبا  المػػالي الصػػارـ 
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صػػلاح السػػكؽ  مرتبػػات العػػامليف فػػي الحككمػػة كاهعػػادة ىيكلػػة المشػػركعات كخصخصػػتيا كضػػماف فعاليػػة المنافسػػة كاه

 .1المالية كالمصرفية(

ية بمتابعػة الأداء تتميز تجربة ماليزيا في ككنيا تمقي الضكء عمػى ضػركرة قيػاـ الإدارة الماليػة كالضػريب 

المػػالي كالضػػريبي أكلا بػػأكؿ، ككضػػع الحمػػكؿ السػػريعة كالناجحػػة قبػػل تاػػاقـ المشػػكلات كتعػػذر كضػػع الحمػػكؿ 

المناسبة ليا، كما أفّ الأمر يتطمب المراجعة الدكرية لمنظاـ الضريبي حتى ل يتسػمل لمنظػاـ مػرة أخػرى الضػرائب 

ا عمػى مشػركعات معينػة، كسػد الثغػرات الضػريبية كالتكسػع فػي غير الاعالة، كتبسػيط الحػكافز الضػريبية كقصػرى

 ضريبة المبيعات لأنيا تستند عمى قاعدة أعرض مف المكمايف.

 الارع الثاني

 ككريا

 ا2تقكـ التجربة الحكرية في إصلاح الإدارة الضريبية على الركائز ا تية

 الضريبية في ىذه التجربةافرض مكازنة مقبكلة كيعد مف أىـ ملام  نجاح إصلاح الإدارة  -1

 اشعتماد اأح ر على الضرائب  ير المباشرة. -أ

 استخداـ حكافز ضريبية لتشجيا اشست مار. -ب

 فرض ضرائب  ير مرتلعة على ملحية اأصكؿ. -ج

 تكفير مدخرات عامة متزايدة. -د

 الدخل.اشنخلاض النسبي في الإنلاؽ العاـ على الخدمات اشجتماعية لإعادة تكزيا  -ق

                                                           
 .36سكمك ى، يانكس، تجربة ناجحة في الإصلاح، ص 1
يف، كجدي محمكد، كحجازي، رشدي فتحي محمكد حسف، يليات لبصلاح الضريبي في ضكء تجارب مقارنة د. حس 2

 .502معاصرة، مرجا سابق، ص
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 تكفير مكارد أحبر للتنمية الصناعية. -ك

اسػػتخداـ حػػكافز ضػػريبية لتشػػجيا اشسػػت مار كاشدخػػار اسػػتلادت منػػو الصػػناعات ال قيلػػة كالصػػناعات الحيماكيػػة  -2

 كصناعة التصدير.

 انخلاض الضرائب على الدخل كاأرباح )الضرائب المباشرة(. -3

تضػػمنت عػػدداً كبيػػراً مػػف التغيػػرات فػػي معػػدشت الضػػرائب كفػػي الإدارة القيػػاـ بسلسػػلة مسػػتمرة مػػف التصػػحيحات  -4

 الضريبية مف أجل مستكع معيف مف الحلاءة كالعدالة كزيادة الحصيلة الضريبية.

 ة اللامركزية في اتخاذ القرارات.تخليض درجة التدخل الحككمي كزيادة درج -5

 المطمب الثالث

 ةيتجربة الدكؿ في قارة أمريكا اللاتين

 ا1على الدعائـ ا تيةقارة أمريكا اللاتينية قكـ تجربة الإصلاح الضريبي في ت

 فرض معدشت ضريبية منخلضة كتكسيا المجتما الضريبي. -أ

 تدرج النظاـ الضريبي مف خلاؿا  -ب

 ( فرض ضرائب الدخل مف بداية عملية الإصلاح.1)

 ف الإصلاح الضريبي.( فرض الضرائب على الإنتاج كاشستيلاؾ في مرحلة شحقة م2)

 تخليض العبء الضريبي على اللئات ذات الدخل المنخلض عف طريق رفا مستكع الإعلاءات الشخصية. -ج

                                                           
1 Le.Echar, Chad. "Tax Policy and Tax Reform in Semi Industrial Countries" World Bank, 
1986, p.22. 
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 ـ القيػاـ بعػد ذلػؾ بكصػلاح نظػاـ ضػريبة القيمػة  -د تطبيق ضريبة القيمػة المضػافة كمرحلػة أكلػى ب سػعار متعػددة،  ػ

لغاء بعض الإعلاءات كزيادة درجة شمكليا كخاصة يما يتعلػق بقطػاع  المضافة بتخليض معدليا، كتكسيا كعائيا كاه

 الخدمات.

 تحسيف الإدارة الضريبية. -ق

فػي نيايػػة ىػػذا المبحػػث شبػػد  مػػف التركيػػز علػػى أىػػـ النقػػا  مػػف تجػػارب الػػدكؿ السػػابق ذكرىػػا فػػي الإصػػلاح 

 ا1الضريبي على النحك ا تي

يبية؛ حيػػػث إف  تكزيػػػا العػػػبء بػػػيف فئػػػات الػػػدخل يتم ػػػل فػػػي خلػػػض معػػػدشت الضػػػريبة مػػػا تكسػػػيا القاعػػػدة الضػػػر  -

المختللػػة يحػػد مػػف صػػكر التمييػػز الضػػريبي التػػي تليػػد اأ نيػػاء فػػي الجػػزء اأ لػػب منيػػا كيخػػض مػػف ا  ػػار السػػلبية 

 للضرائب.

يعػػد تطبيػػق ضػػريبة القيمػػة المضػػافة عنصػػراً ميمػػاً فػػي برنػػامج الإصػػلاح الضػػريبي، لمػػا ليػػذه الضػػريبة مػػف مزايػػا  -

على اشدخار كفي نلس الكقت ت دي إلى زيادة الإيرادات الضػريبية المحصػلة منيػا كرفػا كلػاءة عمليػة  حيث تشجا

التحصػػيل عػػف طريػػق خلػػق سػػػجل للمعػػاملات يمكػػف التحقػػق منػػو خػػػلاؿ قنػػكات الإنتػػاج كالتكزيػػا كتشػػير التجػػػارب 

 .2الدكلية السابقة اأساسية مف ىذه الضريبة

الضريبي ككل يحقق مزايا ميمة مقارنة بكصلاح نظاـ ضريبة أك أخػرع علػى  الإصلاح الضريبي الشامل للنظاـ -

 شكل أجزاء منعزلة بعضيا عف بعض.

                                                           
د. حسيف، كجدي محمكد، كحجازي، رشدي فتحي محمكد حسف، يليات لبصلاح الضريبي في ضكء تجارب مقارنة  1

 .510-508معاصرة، مرجا سابق،
د. ل، عمرك ىشاـ، الإصلاح الضريبي في البلداف النامية ما إشارة خاصة للعراؽ، مجلة العلكـ الإنسانية، الجامعة  2

 .106، ص2006 ،29المستنصرة، بغداد، العدد
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يجػػب أف ي خػػذ الإصػػلاح الضػػريبي فػػي الحسػػباف الظػػركؼ الداخليػػة للاقتصػػاد للبلػػد المعنػػي بالإصػػلاح ككػػذلؾ  -

مقيػػػدة ب كضػػػاعيا الم سسػػػية فضػػػلًا عػػػف متغيػػػرات العلاقػػػات الخارجيػػػة حيػػػث  البػػػاً مػػػا تجػػػد البلػػػداف الناميػػػة أنيػػػا 

 خصكصية الييكل الضريبي في البلداف المصدرة لرأس الماؿ.

مصداقية النظاـ الضريبي ىي أساس النجاح أي إصلاح ضريبي، فاستقرار السياسة الضػريبية يشػجا قطاعػات  -

ـ المتزايػػػد بكعػػػداد كتحليػػػل اأعمػػػاؿ علػػػى تبنػػػي منظػػػكر طكيػػػل اأجػػػل فػػػي قراراتيػػػا الماليػػػة كاشسػػػت مارية كاشىتمػػػا

الإصلاحات كالتشاكر المسبق لبعداد، ما إتاحة فترة معقكلة قبل التنليذ، ىػذا فضػلًا عػف مراعػاة اأحكػاـ الخاصػة 

بػػالحقكؽ المكتسػػبة، كاشتسػػاؽ التػػاريخي لبصػػلاح الضػػريبي فكػػل ىػػذه العكامػػل ترسػػخ ال قػػة فػػي مصػػداقية النظػػػاـ 

 الضريبي.

ف لإصػػلاح الييكػػل الضػػريبي كالإدارة الضػػريبية معػػاً، فمػػف خػػلاؿ إدارتيػػا ب سػػلكب إدارة ضػػركرة بػػذؿ جيػػد متػػزام -

الم سسات اشقتصادية المملككة للحككمة كالعمل علػى اجتػذاب كػكادر إداريػة أح ػر كلػاءة حتػى يتسػنى للحككمػة أف 

 تجني  مار الإصلاح كاملة في سياؽ الإصلاح اشقتصادي.

دة مف الخبرات السابقة في الإصلاح الضػريبي فػي سػكرية، بمػا يػتلاءـ في ضكء ما سبق يمكف الستاا 

مع ظركؼ المجتمع السػكري، حيػث يتطمػب نجػاح سياسػة ضػريبية معينػة تػكافر الشػركص اللازمػة فػي خصػكص 

الحالػػة السػػكرية، بجانػػب مػػا سػػبق، يتعػػيف التأكيػػد عمػػى دكر السياسػػة الضػػريبية بكجػػو عػػاـ فػػي تحقيػػق العدالػػة 

نػػب كفػػرة الحصػػيمة، كأف يكػػكف القيػػاـ بيػػذه الأدكار ىػػك ىػػدؼ أي إصػػلاح ضػػريبي مػػع الأخػػذ فػػي كالكاػػاءة بجا

 .العتبار مرحمة نمك تكجيات كسياسة ضريبية تلاءميا
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 تمييد:

الضػريبية كتلعيلػو فػي مكاجيػة  يمكف اأخذ بعدد مػف الإصػلاحات التػي تسػاعد علػى تحسػيف ىيكػل الإدارة

مخػػاطر الإذعػػاف، كػػدمج الإدارات الضػػريبية فػػي إدارة كاحػػدة، كمشػػاركة القطػػاع الخػػاص لػػبدارة فػػي القيػػاـ بػػبعض 

إف  إعػػػادة ىيكلػػػة الإدارة الضػػػريبية إحػػػدع أىػػػـ سياسػػػات الإصػػػلاح، كنظػػػراً لتعػػػدد خطػػػكات إعػػػادة الييكلػػػة  مياميػػػا.

لاح كتطػػكير الإدارة ، سيقتصػػر الحػػديث علػػى أح ػػر الخطػػكات تػػ  يراً فػػي إصػػكاختلافيػػا مػػف نظػػاـ ضػػريبي إلػػى يخػػر

 دمج الإدارات الضريبية في إدارة ضريبية كاحدة.، ك استقلاؿ الإدارة الضريبيةالضريبية كىي 

يعد رجاؿ الجياز الضريبي الركيزة اأساسية التي تعتمػد علييػا الإدارة الضػريبية فػي تصػريا كػل شػ كنيا 

 ـ حجػػر  الزاكيػػة كمصػػب اىتمػػاـ عمليػػة الإصػػلاح الضػػريبي فاشىتمػػاـ بالعنصػػر البشػػري مػػف ناحيػػة تػػدريبيـ كمػػف  ػػ

ىك أساس عملية انتقاء رجاؿ الجياز الضريبي كبالتػالي  كتحليزىـ كمنحيـ ركاتب مجزية كالعمل على رفا ميارتيـ

لػػذلؾ فػػػكف  ىنػػػاؾ بعػػػض الخطػػػكات التػػي يتعػػػيف علػػػى كاضػػػعي القػػػرار أف  ،إصػػلاح جػػػزء ميػػػـ فػػػي الإدارة الضػػػريبية

فػي الػدكؿ المتقدمػة التػي  يضعكىا نصب أعينيـ لحي تحظى الإدارة الضريبية بمسػتكع عػاؿا بالحلػاءة أسػكة بنظيراتػو

 ـ مكافحػػة أنشػػطة اشقتصػػاد  يػػر المػػنظـ كش أدؿ علػػى ذلػػؾ مػػف قيػػاـ العدباتػػت في يػػد مػػف يػػا الإدارة الرسػػمية كمػػف  ػػ

الدكؿ المتقدمة بعمل مجمكعات ضريبية دكلية فيمػا بينيػا مػف أجػل اشرتقػاء بمسػتكع العػامليف علػى الضػرائب كمػف 

خلاؿ عقد العديػد مػف المػ تمرات مػف أجػل اشسػتلادة مػف خبػرات فػي مجػاؿ الضػرائب بػيف رجػاؿ الإدارة بمػا يسػاعد 

لحت بعػػض الػػدكؿ المتقدمػػة مسػػلحاً فػػي اختيػػار رجػػاؿ علػػى تحسػػيف حالػػة الإدارة الضػػريبية فػػي تلػػؾ الػػدكؿ، كػػذلؾ سػػ

ؼ دالإدارة الضريبية يتـ على أساسو ىذه اشختيار، كىك أف يككف  ابتاً كراسخاً في ذىنو أف  خدمة المكلػا ىػي اليػ

 اأساسي الذي يجب أف يعمل مف أجلو.

ية مػف خػلاؿ إصػدار كمف دكاعي الإصلاح العمػل علػى الحػد مػف المنازعػات بػيف المكلػا كالإدارة الضػريب

الإدارة الضريبية للقرارات السابقة التي تحدد فييا المعاملة الضػريبية لنشػا  المكلػا بنػاء علػى طلػب منػو قبػل البػدء 

بتنليػػذه، كنظػػاـ العلػػك الضػػريبية الػػذي يتضػػمف الإعلػػاء مػػف عقكبػػة التيػػرب للمكلػػا الػػذي يبػػادر إلػػى الإبػػلاغ عػػف 
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كافحػػػة مخػػلاؿ اللتػػرة التػػػي يحػػددىا القػػانكف للعلػػػك الضػػريبي، ككػػذلؾ  كضػػعو الضػػريبي قبػػػل احتشػػاؼ تيربػػو كذلػػػؾ

اللسػاد الإداري بكجػو العػاـ كالمػػالي كالضػريبي بكجػو خػاص، أف  اللسػػاد كػاف كسػيبقى عقبػة فػػي كجػو كػل إصػػلاح، 

كػػاف مػػف كمعػػو لػػف تحتمػػل جيػػكد الإصػػلاح كلػػف تشػػيد كاقعػػاً ملمكسػػاً فيػػذا ش يػػتـ إش بتػػكفير البيئػػة الخاليػػة قػػدر الإم

 اللساد.

مػػف بػػيف العكامػػل التػػي تػػدفا إلػػى فسػػادىـ أك إفسػػادىـ للمػػكظليف تعػػد سياسػػات اأجػػكر كالحػػكافز الممنكحػػة 

بحيػػث يػػنعكس ذلػػؾ كلػػو سػػلباً علػػى نتػػائج أعمػػاؿ الإدارة الضػػريبية كتحػػدي يا كالعمػػل علػػى خصخصػػتيا أي إسػػناد 

علػى  لبعيػد عػف البيركقراطيػة كالػركتيف.ق أسػلكبيا ابعض أعماليا إلى القطاع الخاص لحي تمارسػو بكلػاءة أحبػر كفػ

الر ـ مف أف  فكرة خصخصة الإدارة الضريبية قد تبدك  ريبة أك مستيجنة على أساس عدـ قبكؿ تنػازؿ الدكلػة عػف 

بيػػد أف  فكػػرة  أحػػد عناصػػر منعكسػػات سياسػػة الدكلػػة.سػػلطتيا الضػػريبية إلػػى القطػػاع الخػػاص بحسػػباف أف  الضػػريبة 

ات الضػػريبية ليسػػت جديػػدة إذا مػػا اعتبرنػػا أف  نظػػاـ اشلتػػزاـ ىػػك أحػػد صػػكرىا القديمػػة التػػي اسػػتند خصخصػػة الإدار 

 تحصيل الضرائب إلى القطاع الخاص. بمقتضاه أمر 

الإدارة  عمػل علػى رفػا كلػاءةالإصلاح فيي تإف  استخداـ تحنكلكجيا الإدارة الضريبية يعد أحد اىـ مقكمات 

كتحسيف فرض الضرائب كتحصيليا، كلقد دأبػت العديػد مػف دكؿ العػالـ فػي إطػار السػعي باتجػاه التلاعػل  الضريبية،

الإيجػػابي مػػا تحنكلكجيػػا المعلكمػػات الرقميػػة الحدي ػػة، إلػػى تطػػكير نمػػاذج ضػػريبية افتراضػػية، فيمػػا يعػػرؼ بالنمػػاذج 

بية كالػػكعي الضػريبي لػػدع المكلػا، كتعزيػػز الضػريبية الذكيػة التػػي مػف شػػ نيا اشرتقػاء بمسػػتكع كلػاءة الإدارة الضػري

نشػػ ت العديػػد مػػف الإدارات الضػػريبية فػػي مختلػػا دكؿ العػػالـ أ قتػػو كصػػلتو بيػػا، بمػػا يػػدعـ اشلتػػزاـ الضػػريبي، كلقػػد 

مكاقػا الحتركنيػة ليػا علػػى شػبكة اشنترنػت، تم ػػل جسػراً أك قنػاة تكاصػػلية الحتركنيػة، يػتمكف مػػف خلاليػا المكلػا مػػف 

 أ راض الضريبة المستحقة علييـ. ارة الضريبية على مدار الساعة،اشتصاؿ بالإد

الإصػلاحات التػي تيػدؼ إلػى في ىذا اللصل نتنػاكؿ كيليػة تلعيػل دكر الإدارة الضػريبية مػف خػلاؿ بعػض 

 يافالإدارة الضريبية كتتم ل رفا جكدة 
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   (.كؿالأ  لإدارة الضريبية )المبحثتحسيف بيئة العمل لدى ا -

   (.الثاني )المبحثأتمتة العمل الضريبي مع اتباع أسمكب الخصخصة  -
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 المبحث الأكؿ

 تحسيف بيئة العمل في الإدارة الضريبية

مف أجل تحسيف بيئة العمل داخل الإدارة الضريبية شبد مف إعادة ىيكلػة الإدارة الضػريبية مػف خػلاؿ دمػج الإدارات 

الضػػريبية كاسػػتقلاليا كالحػػد مػػف المنازعػػات بػػيف المكللػػيف كالإدارة الضػػريبية مػػف خػػلاؿ القػػرارات المسػػبقة، كتطبيػػق 

أجل تطكير بيئة العمل مف الدقػة فػي اختيػار كتػدريب مراقبػي  برنامج العلك الضريبي كمكافحة اللساد. كما شبد  مف

 .المعايير المينية كالعلميةالدخل كالعامليف في الإدارة الضريبية، كاعتماد مجمكعة مف 

 المطمب الأكؿ

 إعادة ىيكمة الإدارة الضريبية

إعػػػادة الييكلػػػة إف  إعػػػادة ىيكلػػػة الإدارة الضػػػريبية إحػػػدع أىػػػـ سياسػػػات الإصػػػلاح، كنظػػػراً لتعػػػدد خطػػػكات 

كاختلافيػػا مػػف نظػػاـ ضػػريبي إلػػى يخػػر، سيقتصػػر الحػػديث علػػى أح ػػر الخطػػكات تػػ  يراً فػػي إصػػلاح كتطػػكير الإدارة 

 الضريبية كىيا استقلاؿ الإدارة الضريبية، كدمج الإدارات الضريبية في إدارة ضريبية كاحدة.

 مايكـ إعادة ىيكمة الإدارة الضريبية: -

كلػة، كالتػي تعنػي تػدخل مػف جانػب الإدارة لإجػراء تعػديلات فػي اليياحػل التنظيميػة تتعدد جكانػب إعػادة اليي

كالكظيلية، كتطكير المكارد البشرية كالمالية كاللنية، بما ي دي إلى تحسيف اأداء كمػاً كنكعػاً كضػماف تحقيػق أىػداؼ 

 ياالمنظمة. كقد تنكعت التعريلات المختللة لمليكـ إعادة الييكلة كمف أىميا ما ي ت

بػػذلؾ يشػػير إلػػى أف   كىػػكإعػػادة الييكلػػة علػػى أنيػػاا اإعػػادة بنػػاء المنظمػػة مػػف جديػػدا  Tomasko Robertعػػر ؼ 

 .1عملية إعادة الييكلة تتضمف تغيير كل شيء داخل المنظمة

                                                           
مشار إليو فيا برس، ل السيد ل عطية، إصلاح الإدارة الضريبية كجزء مف الإصلاح اشقتصادي في مصر، مرجا  1
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فيػػػا الػػػبعض علػػػى أنيػػػاا اتلػػػؾ العمليػػػة اليادفػػػة إلػػػى إجػػػراء التصػػػحي  الػػػلازـ لليياحػػػل التنظيميػػػة كاللنيػػػة كالماليػػػة  عر 

 .1للمنظمة بما يساعدىا على البقاء كاشستمرار كالنمكا

فيا  علػى أنيػاا اإعػادة تصػميـ شػكل المنظمػة كأنظمتيػا الداخليػةا، كىػك بػذلؾ يشػير إلػى تغييػر  Mclennanكما عر 

 .2أنظمة العمل داخل المنظمة بما ي دي إلى تغيير المظير العاـ الخارجي للمنظمة

ري مػة الإدارة الضػريبية مػف كجيػة نظػالييكمة، يمكف تعريػف إعػادة ىيكبناء عمى التعريف العاـ لإعادة 

عمى أنيا: عممية منيجية مخططة، يترتب عمييا تغيير اليياكل الضريبية القائمة، كمعالجة مػا بيػا مػف قصػكر، 

جػػراءات  حتػػى تتكاكػػب مػػع التطػػكر الحػػديث، بمػػا تشػػممو مػػف ىياكػػل تنظيميػػة كاختصاصػػات كعلاقػػات ككظػػائف كا 

ما يؤدي إلى تحسيف الأداء كزيادة الااعمية كتطكير الإدارة الضريبية، مما يسػاعدىا فػي تحقيػق أىػدافيا عمل، ب

المنازعػات الضػريبية، كدعػـ الثقػة بػيف المكمػف كالإدارة  يػلالحػد مػف ظػاىرة التيػرب الضػريبي، كتقمالمتمثمة فػي 

 الضريبية.

 الأكؿالارع 

 دمج الإدارات الضريبية

تكفير السبل لدافعي الضرائب حتى يقكمكا بدفعيا بيسػر كسػيكلة، تػ تي فكػرة إدمػاج  في سياؽ الحديث عف

الإدارات الضريبية، حيث تلضل بعض الػدكؿ اشسػتلادة مػف اقتصػاديات النطػاؽ فػي اسػتغلاؿ المػكارد المتاحػة لحػل 

فػػػي مجاليػػػا  مػػػف إدارات الضػػػرائب كالجمػػػارؾ فييػػػا لمصػػػلحة النظػػػاـ الضػػػريبي ككػػػل بػػػدشً مػػػف أف تعمػػػل كػػػل منيػػػا

مكػػاف منلصػػلة كمسػػتقلة عػػف اأخػػرع، كخاصػػة فيمػػا يتعلػػق بالمعلكمػػات المتاحػػة لحػػل منيػػا عػػف المكلػػا الكاحػػد ، كاه

شسػتلادة مػف التقػدـ التحنكلػكجي تكظيليا في الكصكؿ إلى تشخيص حقيقي عف حالة المكلا، كالحد مف التيػرب، كا

لإدمػػػاج عػػػف طريػػػق تقسػػػيـ العمػػػل الضػػػريبي تقسػػػيما فػػػي كسػػػائل اشتصػػػاشت لتحقيػػػق ىػػػذا اليػػػدؼ. يمكػػػف أف يػػػتـ ا
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كظيلياً، أي يعتمد على الكظائا اأساسية لبدارة الضريبية بغض النظر عف نػكع الضػريبة التػي تقػكـ الإدارة علػى 

 ا1تحصيليا. كذلؾ ما للتقسيـ النكعي مف عيكب أىميا

)خاصػة ميػاـ التسػجيل كالمحاسػبة كاللحػص أنو ي دي إلى نقص الحلاءة الناتجة عػف تحػرار الميػاـ فػي كػل إدارة  -

كالمراجعػػػة كالتحصػػػيل كالتػػػدريب( التػػػي تتعلػػػق بمكلػػػا كاحػػػد، ممػػػا يػػػ دي إلػػػى زيػػػادة التحللػػػة الإداريػػػة كالماليػػػة التػػػي 

 تتحمليا الخزينة العامة.

ؿ إلػى ضعا التنسيق بيف الإدارات الضريبية المختللة، كعدـ اشستلادة ممػا لػدييا مػف معلكمػات كخبػرات للكصػك  -

 معاملة ضريبية صحيحة.

إرىػػاؽ المكلػػا بالتعامػػل مػػا أح ػػر مػػف إدارة فػػي مكضػػكع كاحػػد، ش لشػػيء إش أنػػو يخضػػا أح ػػر مػػف ضػػريبة،  -

 رع.تختص بكل منيا إدارة مستقلة عف اأخ

بالتػػػالي يمكػػػف أف تقػػػكـ الإدارة الكاحػػػدة بتحصػػػيل ضػػػرائب مباشػػػرة )كالػػػدخل كرأس المػػػاؿ( كضػػػرائب  يػػػر 

ػمباشرة  ـ إلػى حصػر كربػط كفحػص كتحصػيل كخدمػة )كالمبيعات كالجمارؾ(، مػف خػلاؿ كحػداتيا اللرعيػة التػي تقس 

بػػدشً مػػف التقسػػيـ التقليػػدي لػػبدارة الضػػريبية إلػػى إدارة لضػػريبة الػػدخل، كأخػػرع للضػػريبة العقاريػػة، ك ال ػػة  مكللػػيف،

بػيف الإدارات  اشنػدماجىػذه الػدكؿ فػي مػدع لحػف الخػلاؼ بػيف  للضريبة على المبيعات، كرابعة للضريبة الجمركيػة.

الضريبية، فبعضيا يلضل انػدماجاً شػاملًا يجمػا الضػرائب المباشػرة ك يػر المباشػرة فػي إدارة كاحػدة، كأخػرع تلضػلو 

دماج الضرائب  ير المباشرة في إدارة كاحدة.  اندماجاً جزئياً، بمعنى إدماج الضرائب المباشرة في إدارة كاحدة، كاه

الدكؿ في السػنكات اأخيػرة إلػى إدمػاج إدارتػي الضػرائب كالجمػارؾ، كمػا ىػك الحػاؿ فػي كنػدا ذىبت بعض 

كالػػػدانمارؾ تحػػػت رئاسػػػة كاحػػػدة، بينمػػػا أدمجتػػػا فػػػي إدارة كاحػػػدة برئيسػػػيف فػػػي ككلكمبيػػػا، بينمػػػا أبقػػػت بعػػػض الػػػدكؿ 

 .2الإدارتيف منلصلتيف كلحف تعملاف تحت إشراؼ رئيس كاحد، كما ىك الحاؿ في جامايكا
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 المكاقف المؤيدة كالمعارضة لمدمج: -أكلا 

 المكاقف المؤيدة لمدمج: -ٔ

الجزئػػي بشػػ ف الإدارة التػػي يتعػػيف أف تنػػدمج فييػػا الضػػريبة  باشنػػدماجاختللػػت اتجاىػػات الػػدكؿ التػػي أخػػذت 

علػػى المبيعػػات أك الضػػريبة علػػى القيمػػة المضػػافة؛ فعلػػى حػػيف فضػػلت بعػػض الػػدكؿ كالمملحػػة المتحػػدة ككنػػدا، أف 

تندمج في الإدارة الجمركية بحسباف أف  الكاردات تخضا للضريبة على القيمػة المضػافة علػى أسػاس القيمػة المتخػذة 

أساسػػاً لػػربط الضػػريبة الجمركيػػة، فضػػلًا عػػف اسػػتخداـ البيانػػات المسػػجلة علػػى أجيػػزة الحاسػػبة ا لػػي للجمػػارؾ فػػي 

افة، كما يمكف أف تحتشا السلا المسػتكردة التػي حصر تعاملات المكرد أ راض ضريبة المبيعات أك القيمة المض

لػػـ يػػدفا عنيػػا ضػػريبة جمركيػػة عنػػد بيعيػػا أك اسػػتخداميا فػػي السػػلا المباعػػة الخاضػػعة للضػػريبة علػػى المبيعػػات أك 

 .1القيمة المضافة

الػػدكؿ أف تنػػدمج الضػػريبة علػػى المبيعػػات أك علػػى القيمػػة المضػػافة فػػي إدارة ضػػرائب  بأ لػػ بينمػػا فضػػلت

ككينيػػا كىكلنػػدا كتنزانيػػا كأك نػػدا، كفػػي الكشيػػات المتحػػدة تخػػتص الإدارة الضػػريبية  كنيكزيلانػػداالػػدخل، م ػػل اسػػتراليا 

سػػػتلادة مػػػف المعلكمػػػػات بتحصػػػيل الضػػػرائب المباشػػػرة كضػػػرائب الإنتػػػاج كالمسػػػاىمات اشجتماعيػػػة، كذلػػػؾ كلػػػو للا

المتػػكفرة فػػي ضػػبط كتنسػػيق ربػػط الضػػريبتيف، حيػػث يمكػػف اشسػػتلادة مػػف دفػػاتر البػػائا كفػػكاتيره فػػي تقػػدير تحػػاليا 

يػػرادات ضػػرائب الػػدخل، كمعاملاتػػو مػػا مكللػػيف يخػػريف، كػػذلؾ الحػػاؿ يمكػػف اشسػػتلادة مػػف بيانػػات ضػػرائب الػػدخل  كاه

معيػـ مػف المكللػيف ا خػريف بالضػريبة علػى المبيعػات أك علػى القيمػة في تقدير رقـ أعماؿ ىذا البائا كمػف يتعامػل 

خمسػػينيات كأدمجػػت المضػػافة، ككانػػت فرنسػػا مػػف أكائػػل الػػدكؿ التػػي طبقػػت الضػػريبة علػػى القيمػػة المضػػافة فػػي ال

 .2ارة ضريبة الدخلاختصاصيا إلى إد

ة الت مينػات كالمعاشػات، مف ناحيػة أخػرع، ربطػت بعػض الػدكؿ، م ػل ركسػيا كالمجػر، إدارة الضػرائب بػكدار 

كذلػػؾ لتلعيػػل تحصػػيل الضػػريبة علػػى الػػدخل المكتسػػب كالػػدخل المسػػتقل، بحسػػباف أف  لحػػل مػػف رب العمػػل كالعامػػل 
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سجلًا بكدارة الت مينات كالمعاشػات، كأنػو يػتـ تحصػيل قسػط التػ ميف علػى أسػاس اأجػر الػذي يدفعػو رب العمػل إلػى 

للعامل يخضا للضريبة علػى اأجػكر،  اً يبية التي تعد ىذا القسط إيرادالعامل، كىك عنصر مشترؾ ما الإدارة الضر 

 .1كتحللة بالنسبة لرب العمل تخصـ مف مطرح الضريبة على أرباحو

ت ـ تطبيق عملية دمج الإدارات الضريبية في مصر حيث صدر قرار السيد رئيس جميكريػة مصػر العربيػة 

الػدخل كمصػلحة الضػرائب العامػة علػى المبيعػات معػاً فػي  بدمج مصػلحة الضػرائب العامػة علػى2 2006 رقـ لسنة

مصلحة كاحدة تحمل مسمى مصػلحة الضػرائب المصػرية كذلػؾ ضػمف اسػتراتيجية شػاملة لتحسػيف الإدارة الضػريبية 

في مصر باعتبارىػا دعامػة رئيسػة لبرنػامج الإصػلاح كيمكػف مػف خلاليػا تحقيػق الحلػاءة كاللاعليػة للنظػاـ الضػريبي 

جػػػراءات ضػػػريبية مبسػػػطة كمتسػػػقة كأح ػػػر كىػػػذه اللاعليػػػ ة تتحقػػػق مػػػف خػػػلاؿ تقػػػديـ خػػػدمات جيػػػدة مميػػػزة للمكللػػػيف كاه

نشػػػاء مصػػلحة ضػػػرائب كاحػػدة بمسػػػمى جديػػد لػػػيس بكػػػاؼٍ كحػػده مػػػا لػػـ يقتػػػرف اأمػػر بتكحيػػػد الإجػػػراءات  فاعليػػة. كاه

لػذي احتسػبو العػاملكف فػي الإدارية كمنا تنػازع اشختصاصػات كتشػابكيا مػا إعػادة الييكلػة كتغييػر السػلكؾ المينػي ا

 .3ظل إدارتيف منافستيف ليستمر في تعاكف يحقق أ راض مصلحة كاحدة

ل يعني ىذا الدمج دمػج القػكانيف العامػة بيػا فػي قػانكف كاحػد بػل تظػل كػل ضػريبة تعمػل كفػق قانكنيػا 

نما يعني دمج الإدارة الضريبية )دخل كمبيعات( في جياز ضريبي كاحد يمارس ميامو مػف خػلاؿ  الخاص بيا، كا 

ممػػا يػػكفر الكقػػت كالجيػػد كظػػائف عمػػل كاحػػدة كاسػػتاادة كػػل منيػػا مػػف المعمكمػػات المتػػكفرة لػػدى الطػػرؼ الآخػػر 

كالإجراءات المعقدة. كتيدؼ عممية الدمج إلى إيجاد إدارة ضريبية كفق معايير الجكدة الشػاممة كذلػؾ مػف خػلاؿ 

                                                           
 .141المرجا السابق ذكره، ص 1
أنوا اتدمج مصلحتا الضرائب العامة  2006/ 154تنص المادة اأكلى مف قرار رئيس جميكرية مصر العربية رقـ / 2

كالضرائب على المبيعات في مصلحة تسمى مصلحة الضرائب المصرية كت ستبدؿ عبارة مصلحة الضرائب المصرية 
بعبارتي مصلحة الضرائب العامة كالضرائب على المبيعات أينما كردتا في القكانيف كالقرارات كاللكائ ا. منشكر على مكقا 

 مساءً. 5، الساعة 5/1/2022، تاريخ اشطلاع https://eta.gov.egصريةا مصلحة الضرائب الم
السالكس، طارؽ محمكد عبد السلاـ، تلعيل دكر الإدارة الضريبية في ظل اأزمة اشقتصادية، دار النيضة العربية،  3

 .76، ص2010القاىرة، 
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التطبيق العادؿ لمقكانيف الضريبية كتحقيق اللتزاـ الطكعي لمجتمػع الضػريبة كتطػكير الإدارة الضػريبية كالرتقػاء 

 الشاممة.بالأداء كفقاا لمعايير الجكدة 

 المكاقف المعارضة لمدمج: -ٕ

ىناؾ دكؿ ش تحبػذ ىػذا اشنػدماج كتتػرؾ لحػل إدارة اختصاصػيا بنػكع معػيف مػف الضػريبة، علػى أسػاس أف  

جػراءات تختلػا فػي جكىرىػا عػف اأخػر  ربطيػا كتحصػيليا،  كأسػكاء فيمػا يتعلػق بلحصػيا  ع كلًا منيػا يتطلػب فنػاً كاه

التػػي تحتنػػا عمليػػة إدمػػاج الإدارات الضػػريبية، مػػف أىميػػا اخػػتلاؼ ال قافػػة، كمػػا أف  ىنػػاؾ العديػػد مػػف الصػػعكبات 

دارة الجمػػارؾ، نظػػراً شخػػتلاؼ جػػكىر كظيلػػة كػػل  كالميػػارات التػػي تحكػػـ عمػػل كممارسػػات مػػكظلي إدارة الضػػرائب كاه

عى جاىػدة منيما، فعلى حيف تيتـ إدارة الضريبة بتحصػيل الضػريبة علػى الػدخل المحقػق، فػكف  الإدارة الجمركيػة تسػ

ف  اشنػدماج يمكػف أف يلقػد الإدارتػاف الميػارات اللنيػة التخصصػية  إلى الحد مف تيريب السلا، كمنا تقييد التجػارة، كاه

المطلكبة لحل نكع منيا. لقد كاجيت تجربة إدماج إدارة القيمة المضافة بػالإدارة الجمركيػة فشػلًا فػي باحسػتاف، حيػث 

إعػادتيـ تاليػة إلػى  رءكاركية الػذيف نقلػكا إلييػا، كتػدربكا علػى أعماليػا، ممػا كاجيت معارضة مف مكظلي الإدارة الجم

 .1رة الجمركية بعد قليل مف الشيكرقة بالإدابكظائليـ السا

 مزايا الدمج: -ثانياا 

رفػػا كلػػاءة الإدارة الضػػريبية، كتحسػػيف اشلتػػزاـ الطػػكعي لجميػػكر المكللػػيف، كتخلػػيض تحللػػة العمػػل الضػػريبي،  -1

 .2مناخ اشست مار، كتقديـ خدمات مميزة للمكلليفكتحسيف 

تحقيػػق ميػػزة لإدارة الضػػرائب فيمػػا يتعلػػق بالمعلكمػػات المتاحػػة لػػدع كػػل منيػػا عػػف المكلػػا الكاحػػد، مػػا إمكػػاف  -2

تكظيليػا فػي الكصػكؿ إلػى تشػخيص حقيقػي عػف حالػػة المكللػػ، كالحػد مػف التيػرب كاشسػتلادة مػف التقػدـ التحنكلػػكجي 

 .1صاشت لتحقيق ىذا الغرضفي كسائل اشت
                                                           

 .141صديق، رمضاف، مرجا سابق، ص 1
صلحتي ضرائب الدخل كالمبيعات كا  ار المتكقعة، بحث منشكر على المكقا مسلـ، أسامة ابراىيـ عيد، دمج م 2

 كما بعدىا. 10، صhttps://www.mof.gov.eg ،2007اشلحتركني لكزارة المالية المصريةا 
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يعػػػد الػػػدمج كسػػػيلة أفضػػػل لتقػػػديـ الخدمػػػة للمكللػػػيف كزيػػػادة الحصػػػيلة، كيػػػ دي إلػػػى تحسػػػيف اأداء اشقتصػػػادي،  -3

المقترحػػػات اللرديػػػة البنػػػاءة نتيجػػػة تطػػػكر الإدارة الضػػػريبية، كزيػػػادة الإيػػػرادات، ككسػػػيلة أفضػػػل لإظيػػػار اشبتحػػػارات ك 

ل ، كيسػػي  2ـ المنػػاىج المختللػػة للتعامػػل مػػا المكللػػيف طبقػػاً شخػػتلاؼ حجػػـ أعمػػاليـ، كاسػػتخداداخػػل الإدارة الضػػريبية

الدمج عملية المحاسبة الضريبية، كيقلل مف نلقات التحصيل، اأمر الذي ينعكس فػي النيايػة علػى زيػادة الإيػرادات 

 .3العامة في الدكلة

تيسػػره كسػػائل اشتصػػاؿ الحدي ػػة مػػف معرفػػة  يتػػي  الػػدمج للمكلػػا فرصػػة التعامػػل مػػا إدارة ضػػريبية كاحػػدة، لمػػا -4

ػػر عليػػو التعامػػل مػػا إدارة ضػػريبية كاحػػدة ممػػا يقلػػل التحػػاليا علػػى المكلػػا، كيػػ دي  المكلػػا،المعلكمػػات عػػف  كتيس 

إلى التناسق بػيف القػكانيف الضػريبية المختللػة داخػل المػديريات، كتقػديـ الخدمػة للمكلػا علػى أنػو عميػل، بتقػديـ كػل 

 .4زـ طكاعية مف خلاؿ استغلاؿ مناسب للطاقة البشرية كالكظيليةاللرص ليصب  ملت

كذلػؾ لمػا لمػدمج مػف  مف خلاؿ التقسيـ الكظياي ليػا، فكرة دمج الإدارات الضريبية في إدارة كاحدةأؤيد 

مراجعػػة أكثػػر مػػف إدارة كالخضػػكع لأكثػػر مػػف معاممػػة اختصػػار فكائػػد بالنسػػبة لممكمػػف بتخاػػيض تكػػاليف اللتػػزاـ ك 

كلأكثر مف فحص كتدقيق، كفكائد بالنسبة للإدارة الضريبية في اختصار الكقػت كالجيػد كالمػاؿ مػف أجػل  ضريبية

 تحصيل الضرائب.

 

 

                                                                                                                                                                                     
 .141صديق، رمضاف، الإدارة الضريبية الحدي ة، مرجا سابق، ص 1
، دار -دراسة مقارنة–العلاقة بيف الممكؿ كالإدارة الضريبية  ناشد، نش ت إدكارد، ربط الضريبة على الدخل كأ ره في 2

 .54.ص2008النيضة العربية، القاىرة، 
 .39المرجا السابق، ص 3
 كما بعدىا. 35المرجا السابق، ص 4
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 الثانيالارع 

 استقلاؿ الإدارة الضريبية

 دكاعي استقلاؿ الإدارة الضريبية: –أكلا 

مليػػا، يجعليػػا قػػادرة فػػي ع يجػػب أف تتمتػػا الإدارة الضػػريبة بقػػدر مػػف اشسػػتقلاؿ يمنحيػػا درجػػة مػػف المركنػػة

يرات التنظيمية كالإجرائية المناسبة فػي الكقػت الملائػـ، للاسػتجابة إلػى مػا تحتاجػو الدكلػة مػف زيػادة يتغعلى إجراء ال

فػػػي الإيػػػرادات الضػػػريبية، مػػػف خػػػلاؿ إعطائيػػػا السػػػلطة فػػػي اتخػػػاذ القػػػرارات الإداريػػػة المتعلقػػػة بػػػالتنظيـ كالمػػػكظليف 

 كالتشغيل، كشراء أك ت جير أماحف العمل، دكف الرجكع إلى كزارة المالية. كمعدشت الركاتب كاأجكر

يحمػػػي ىػػػذا اشسػػػتقلاؿ الإدارة الضػػػريبية مػػػف خطػػػر تػػػدخل الساسػػػة فػػػي أعماليػػػا لصػػػال  فئػػػات معينػػػة، أك 

لبضرار بلئات أخرع أ راض حزبية، حيث تعاني العديد مف إدارات الضرائب فػي إفريقيػا مػف الضػغط علييػا مػف 

بعض أصحاب النلكذ للحصكؿ على معلكمات تضر بمنافسييـ، أك لمعػاملتيـ ضػريبياً علػى نحػك يحقػق منػافا  قبل

خاصػػة ليػػـ، ممػػا يلقػػد المكللػػيف ال قػػة فػػي نزاىػػة الإدارة الضػػريبية، كحيادىػػا، كيقلػػل مػػف حماسػػيـ فػػي التكجػػو نحػػك 

 .1الإذعاف الطكعي

الإدارة الضػػريبية بػػدعكع أف  ليػػذا اشسػػتقلاؿ ي ػػار مػػا ذلػػؾ، ينتقػػد عػػدد مػػف الحتػػاب التكجػػو إلػػى اسػػتقلاؿ 

خارجية سلبية، حيث يػ دي إلػى تػذمر الجيػات الحككميػة اأخػرع، كحسػدىا لػبدارة الضػريبية، كمػا قػد يترتػب عليػو 

مػػف حصػػكؿ المػػكظليف بػػالإدارة الضػػريبية مػػف مزايػػا كمكافػػآت تلػػكؽ أقػػرانيـ فػػي الجيػػات اأخػػرع، مػػف ضػػغط علػػى 

ـ بػػػالإدارة الضػػػريبية، أك تسػػػرب الحلػػػاءات مػػػنيـ إلػػػى خارجيػػػا، كمػػػا قػػػد يػػػ دي اسػػػتقلاؿ الإدارة الحككمػػػة لمسػػػاكاتي

                                                           
1 Robert Jr. Taliercio: Designing performance: the semi- autonomous revenue authority 
model in Africa and Latin-America, The World Bank, Washington D.C 2002. Pp25. 
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راً شنلػراد القيػادات الرئاسػية باتخػاذ عماليػا، فتزيػد معػدشت اللسػاد، نظػالضػريبية إلػى ضػعا الرقابػة المركزيػة علػى أ 

 .1القرار دكف الرجكع إلى كزارة المالية

بيػػرك كاأرجنتػػيف بخطػػكات ميمػػة الي إنشػػاء إدارة ضػػريبية مسػػتقلة، كمػػا قامػػت تعػػد إسػػبانيا الدكلػػة الرائػػدة فػػ

تجػاه ىػػذا اليػػدؼ،  ػػـ تكالػػت الػػدكؿ التػػي أخػػذت تمػػن  الإدارات الضػػريبية بيػػا قػػدراً مػػف اشسػػتقلاؿ الػػذي يحررىػػا مػػف 

الحػػق فػػي الحصػػكؿ علػػى القيػػكد القانكنيػػة العامػػة فيمػػا يتعلػػق بشػػراء مسػػتلزماتيا، أك بيػػا خػػدماتيا، كأحيانػػاً إعطائيػػا 

 .2إيرادات خاصة، كفق قكاعد قانكنية خاصة بيا، كمف ىذه الدكؿ تنزانيا كبعض دكؿ أمريكا اللاتينية

ش تتمتػػا مصػػلحة الضػػرائب المصػػرية بػػ ي اسػػتقلاؿ إداري، يمكنيػػا مػػف القيػػاـ بكظائليػػا دكف الرجػػكع إلػػى 

ة الماليػػػة، فعلػػػى الػػػر ـ مػػػف أف  تعيػػػيف مكظلييػػػا يكػػػكف الإدارات الحككميػػػة اأخػػػرع، كخاصػػػة الإدارات التابعػػػة لػػػكزار 

بمسابقة عامة كليس تعييف، إش أف  قرار التعييف ش يتـ إش بمكافقة كزير المالية، كتسري على الترقيػة القكاعػد العامػة 

التػػػي تسػػػري علػػػى كافػػػة مػػػكظلي الدكلػػػة، كلػػػيس لػػػرئيس مصػػػلحة الضػػػرائب سػػػكع سػػػلطة محػػػدكدة فػػػي اشختيػػػار أك 

ة، كما أف  الحصكؿ على المكارد المادية اأخرع مف مقار كأدكات عمل تتـ بػنلس قكاعػد شػراء المسػتلزمات الملاضل

 الحككمية لباقي جيات الدكلة اأخرع.

تزداد حدة عدـ اشستقلالية في أعماؿ مصال  الضرائب المصرية في عدـ إعطائيا ا لية التي تمكنيػا مػف 

يف للقػػػانكف، كالػػػدفاع عػػػف كجيػػػة نظرىػػػا فػػػي القضػػػايا التػػػي ترفػػػا علييػػػا أمػػػاـ رفػػػا الػػػدعاكع علػػػى المكللػػػيف المخػػػالل

القضاء، حيث تلزـ ب ف تككل ىذه الميمة إلى ىيئة قضايا الدكلة التي تختص بمباشرة كافػة الػدعاكع المرفكعػة مػف 

فنيػة تحتػاج إلػى الجيات الحككمية المختللة أك ضدىا، كذلؾ على الر ـ مما تتمتا بو الدعاكع الضريبية مف ذاتيػة 

 .3ت ىيل ضريبي خاص يلقده مكظلك ىيئة قضايا الدكلة

 درجة الستقلاؿ المطمكبة: -ثانياا 

                                                           
1 World Bank Policy Research Working paper, No. 3423, 2004, pp9-11. 

 .133صديق، رمضاف، مرجا سابق، ص 2
 .134المرجا السابق ذكره، ص 3
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كػػل ىػػذه المشػػكلات التػػي تعػػكؽ إصػػلاح الإدارة الضػػريبية شػػكلت محركػػاً دفػػا العديػػد مػػف حككمػػات الػػدكؿ 

عػػف القكاعػػد الإداريػػة كالماليػػة التػػي المتقدمػػة كالناميػػة علػػى حػػد سػػكاء لإعػػادة ىيكلػػة إداراتيػػا الضػػريبية بحيػػث تسػػتقل 

تحكػػػـ الكظيلػػػة العامػػػة التػػػي أسػػػبغت علػػػى أدائيػػػا شػػػكلًا مػػػف عػػػدـ الحلػػػاءة كاللاعليػػػة كباتػػػت عائقػػػاً لجيػػػكد التطػػػكير 

كقد كاف استقلاؿ البنكؾ المركزية خيػر دليػل علػى نجػاح فكػرة اشسػتقلاؿ، حيػث ينظػر للبنػكؾ المركزيػة  كالإصلاح.

قل يمكػػف تطبيقػػو علػػى الإدارات الضػػريبية، كعلػػى الػػر ـ مػػف أف  البنػػكؾ المركزيػػة تتبػػا كم ػػاؿ لحيػػاف حكػػكمي مسػػت

كيػػػرع لتنليػػػذ مياميػػػا،  القطػػػاع العػػػاـ، إش أنيػػػا قػػػادرة علػػػى الحصػػػكؿ علػػػى المػػػكارد الماليػػػة كالبشػػػرية التػػػي تحتاجيػػػا

ة كأصػػبحت أفضػػل الحيانػػات أف  اسػػتقلاؿ البنػػكؾ المركزيػػة عػػف الحككمػػة أدع إلػػى تميزىػػا بالحلػػاءة كاللاعليػػالػػبعض 

 الحككميػػة فػػي نظػػر الجميػػكر كالعػػامليف بيػػا، حيػػث ينظػػر إلييػػا الجميػػكر علػػى أنيػػا تتمتػػا باشسػػتقلاؿ بعيػػداً عػػف

يلضليا مكظلكىا شرتلاع ركاتبيـ بيػا، كتمػتعيـ بػنظـ تدريبيػة متطػكرة، فضػلًا عػف المحسكبية كالتدخل في أعماليا، 

 .1ت عمل كخلافوتحسيف بيئة العمل مف مقرات كأدكا

نمػا  إش أف  ذلؾ ش يعني أف تصػل درجػة اسػتقلالية الإدارة الضػريبية إلػى درجػة اسػتقلاؿ البنػكؾ المركزيػة كاه

المقصػػػكد أف تتمتػػػا الإدارة الضػػػريبية بقػػػدر مػػػف اشسػػػتقلاؿ فػػػي تعيػػػيف مكظلييػػػا كاشسػػػتغناء عػػػنيـ، ككضػػػا أنظمػػػة 

أعماليػػػا اليكميػػػة مػػػا خضػػػكعيا للرقابػػػة علػػػى أداء أعماليػػػا  الحػػػكافز كالمكافػػػآت كتحررىػػػا مػػػف التػػػدخل السياسػػػي فػػػي

كنزاىة مكظلييا، كىك ما أحده البنؾ الدكلي في تعليق على اسػتقلاؿ الإدارة الضػريبية ب نػو ش يقصػد بػذلؾ أف تحػكف 

 الإدارة مسػػتقلة عػػف الرقابػػة الحككميػػة علػػى عمليػػا، كش تحػػكف مسػػتقلة تمامػػاً م ػػل بعػػض القطاعػػات اأخػػرع كالبنػػؾ

المركػػػزي، إنمػػػا اشسػػػتقلاؿ المر ػػػكب فيػػػو ىػػػك الػػػذي يحقػػػق الدرجػػػة المرتلعػػػة مػػػف اشسػػػتقلاؿ المػػػالي كالإداري عػػػف 

كأطلػق الػبعض علػى ىػذه الحالػة  الحككمة لضماف سير العمػل بيػا، كعزليػا عػف تػدخل بعػض الساسػة فػي أعماليػا.

عػػف إصػػلاح الإدارة  2001تنميػػة عػػاـ . كقػػد جػػاء فػػي تقريػػر أعدتػػو منظمػػة التعػػاكف كال2مصػػطل  شػػبو اشسػػتقلالية

                                                           
1 Glenn P. Jenkins (Autonomy and Relationship of the Tax Administration with the Rest of 
the Public Sector), Modern Trends in Taxation and the Tax Administering, Santiago, Chile, 
Available at: www.ciat.org, pp3. 
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الضريبية أنو لحي يتسـ عمل الإدارة الضريبية بالحلاءة كاللاعلية يجب أف تحرر مػف التػدخل السياسػي فػي أعماليػا، 

 -اأرجنتػيف -كمػف أم لػة البلػداف التػي اتخػذت ىػذه الخطػكةا بكليليػا. كأحدت أف يككف اشستقلاؿ كاقعياً كلػيس شػكلياً 

 .1المكسيؾ -فنزكيلا -ككلكمبيا -بيرك

ات في دكؿ عديدة، فمف جية أسسػت عػدة تعددت صكر كدرجات استقلاؿ الإدارات الضريبية عف الحككم

دكؿ م ػػػل ركسػػػيا ، أرمينيػػػا، كازاخسػػػتاف، كزارة مسػػػ كلة بشػػػكل كامػػػل عػػػف الإدارة الضػػػريبية كيتمتػػػا كزيرىػػػا بػػػنلس 

الإدارة الضريبية في دكؿ أخرع تحػت إشػراؼ كزيػر الماليػة، استقلاؿ كمزايا باقي الكزارات، كعلى جانب يخر كانت 

كذلػػؾ أنشػ ت دكؿ أخػػرع إدارات  ،كبػػيف ذلػؾليا م ػػل المجػر، بلغاريػػا، جمايكػا( كنتيجػة ذلػػؾ انخلػض مسػػتكع اسػتقلا

رتيػػا ىيئػة إيػػرادات مسػػتقلة  تتمتػا باسػػتقلاؿ إلػى حػػد كبيػػر، كلحػف بصػػكرة دكف أف ترقػى سػػلطة رئيسػػيا بضػريبية اعت

زيػر، فيكػكف لرئيسػيا الحػػق فػي تعيػيف مكظلييػا بعقػكد فرديػػة، كليػا تصػريا أمكرىػا الإداريػة مسػػتقلة، دكف أف إلػى ك 

تتحل تماماً مف ضركرة الرجكع إلى كزير المالية . إش أنيػا مسػ كلة عػف تقػديـ تقػارير تتعلػق بػ داء الإدارة الضػريبية 

مػا لػكزارة الماليػة م ػ يعػيف رئػيس الكشيػات المتحػدة ارة الضػريبية فػي ككلكمبيػا. كمػا ل الإدإما للحككمة م ل البيرك، كاه

رئيس الإدارة الضريبية في أمريكا، كيصادؽ على ىػذا التعيػيف مجلػس الشػيكخ، بنػاء علػى مػا يتمتػا بػو مػف  قػة فػي 

 .2قدراتو اللية أح ر مف ميكلو السياسية

عػيف ، يُ كالإداري كترتبط بكزير الماليػةكالإدارة الضريبية في سكرية ىيئة عامة تتمتع بالستقلاؿ المالي 

، يقكـ المدير العاـ بتمثيل الييئػة أمػاـ القضػاء كيحػدد أسػس مػن  المكافػآت رئاسي المدير العاـ لمييئة بمرسكـ

 لمعامميف. كالحكافز التشجيعية

 مكقف الاقو الضريبي مف استقلاؿ الإدارة الضريبية: -ثالثاا 

                                                           
1 Margaret Mckerchar and Chris Evans, Sustaining Growth in Developing Economies 
through Improved Taxpayer Compliance: Challenges for Policy Makers and Revenue 
Authorities, 2009, pp138. 
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اسػػتقلاؿ الإدارة الضػػريبية كليػػاً عػػف كزارة الماليػػة كذلػػؾ مػػف خػػلاؿ التكصػػية بضػػركرة  إلػػى ذىػػب رأي فػػي اللقػػو -1

 .1تخصيص كزارة جديدة تعنى فقط بش كف الضرائب

ذىػػب رأي يخػػر إلػػى القػػكؿ ب نػػو يجػػب مػػن  سػػلطات كاسػػعة لػػبدارة الضػػريبية حتػػى يتسػػنى ليػػا التعامػػل مػػا  -2 

داريػػاً للتمتػػا بالحريػػة فػػي اسػػتخداـ مكاردىػػا الذاتيػػة كتعيػػيف المكللػػيف دكف ممارسػػة أيػػة ضػػغك ، كاسػػتقلاليا ما ليػػاً كاه

مكظلييا، كأف يككف ىناؾ نظاـ فعاؿ للرقابػة الداخليػة كالمسػاءلة فػي أعماليػا يحمييػا مػف خطػر الضػغط علييػا مػف 

 .2المكلليف

كزارة الماليػػػة كذلػػػؾ ذىػػػب رأي  الػػػث فػػػي اللقػػػو إلػػػى أف يتعػػػيف مػػػن  الإدارة الضػػػريبية قػػػدراً مػػػف اشسػػػتقلاؿ عػػػف  -3

بتحكيليا مف كحدة إدارية إلى ىيئة عامة يخكؿ لمجلس إدارتيا المركنة فػي التعيػيف كاشختيػار كترقيػة العػامليف فييػا 

كعقػػػابيـ بمػػػا يضػػػمف اختيػػػار أفضػػػل العناصػػػر البشػػػرية كحلزىػػػا لتقػػػديـ الخدمػػػة الجيػػػدة للمكللػػػيف كبمػػػا يكلػػػل حسػػػف 

رفػا منيػا أك علييػا نظػراً في الدعاكع التي ت  ما يتي  ليا الدفاع أماـ القضاء انكف كاستخداـ المكارد لدعـ اشلتزاـ بالق

 .3لما ليذه القضايا مف طابا فني متخصص

لبدّ مف الإشارة بأفّ بعض الدكؿ ل يكجد فييػا كزارة ماليػة بػل كزارة خزينػة )كالتػي ىػي عبػارة عػف كزارة الماليػة 

 ككزارة القتصاد معاا(.

 الارع الثالث

 الحد مف المنازعات الضريبية

إف  اليػػػدؼ اأساسػػػي مػػػف إصػػػلاح الإدارة الضػػػريبية ىػػػك الحػػػد قػػػدر الإمكػػػاف مػػػف المنازعػػػات بػػػيف الإدارة 

كالعلػػك الضػػريبي كمكافحػػة الضػػريبية كالمكللػػيف، كلتحقيػػق ىػػذا اليػػدؼ ىنػػاؾ عػػدة كسػػائل منيػػاا القػػرارات المسػػبقة 

 اللساد.
                                                           

 .1052، ص2007لطلي، أميف السيد أحمد، فلسلة المحاسبة عف الضريبة على الدخل، الدار الجامعية، اشسكندرية،  1
 .34ناشد، نش ت إدكارد، مرجا سابق، ص 2
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 :القرارات المسبقة -أكلا 

بػػػػالقرارات المسػػػػبقة، القػػػػرارات التػػػػي تصػػػػدرىا الإدارة الضػػػػريبية لتحديػػػػد المعاملػػػػة الضػػػػريبية كاجبػػػػة يقصػػػػد 

التطبيػػق علػػى نشػػا  معػػيف أك صػػلقة معينػػة تػػتـ فػػي المسػػتقبل، بنػػاء علػػى طلػػب المكلػػا، كيكػػكف ىػػذا القػػرار ملزمػػاً 

غيير جكىري في مكضكع القػرار أك فػي لبدارة الضريبية كالمكلا كش يجكز تغييره أك العدكؿ عنو طالما لـ يحدث ت

 القانكف المتعلق بو كيصل  اأخذ بيذا النظاـ في كل مف الضرائب المباشرة ك ير المباشرة.

 :ٔخصائص القرارات المسبقة -ٔ

قرارات فرديةا تصدر لحل مكلا على حدة كيجػكز اسػت ناء صػدكر القػرار المسػبق لعػدد مػف المكللػيف بنػاء علػى  -أ

 يستليد منيا أك يلتزـ بيا إش مف كانكا طرفاً فييا. طلب جماعي كش

تعالج القرارات مكضكعاً محدداً أك صلقة محددة كش تتعلق بكبداء الرأي في كسائل نظريػة أك حػاشت افتراضػية  -ب

 أك بتلسير نصكص قانكنية ليست لصاحب الطلب مصلحة معينة بش نيا.

 تي تحكف قد تمت باللعل.تتعلق بصلقات تتـ في المستقبل دكف تلؾ ال -ج

أنيػػا ملزمػػة لػػبدارة الضػػريبية ش يجػػكز ليػػا أف تخالليػػا أك تخػػرج عنيػػا طالمػػا لػػـ يحػػدث تغييػػر جػػكىري يتطلػػب  -د

 التحلل مف اشلتزاـ.

 :ٕمكقف الاقو مف القرارات المسبقة -ٕ

 تحقق ىذه القرارات عدة مزايا منياا المؤيدكف لاكرة القرارات المسبقة: -أ

د المكلا على اتخاذ القرار الصحي  بش ف العملية التػي يقػكـ بيػا فػي المسػتقبل كمػا إذا كػاف اأفضػل أف تساع( 1)

 يستمر بيا أك يتكقا عنيا.

                                                           
 .172. ص2006، 2للتكساا انظرا صديق، رمضاف، الإدارة الضريبية الحدي ة،   1
 .176ك170المرجا السابق، ص 2
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 تحقق مبدأ الشلافية حيث تجعل تطبيق القانكف كاضحاً كيقيناً مما يشجا على مزيد مف اشست مارات.( 2)

 ذاتياً بصكرة صحيحة مما يحد مف المنازعات الضريبية.تساعد المكلا على أف يقكـ بربط الضريبة ( 3)

 إش أف  بعض الباح يف يعترض علييا لعدة أسبابا المعارضكف لاكرة القرارات المسبقة: -ب

 كشا ال غرات القانكنية التي يمكف أف يستليد منيا المكلا.( 1)

لمعنيػػيف بكصػػدار القػػرارات المسػػبقة فػػت  مجػػاؿ اللسػػاد مػػف خػػلاؿ إنشػػاء علاقػػات  يػػر مشػػركعة بػػيف المكلػػا كا( 2)

 شصطناع معاملة ضريبية  ير عادلة أك  ير صحيحة.

نمػػا تخػػص  إش أف  ىػػذه اشعتراضػػات مػػردكد علييػػا ب نيػػا ليسػػت عيكبػػاً خاصػػة بػػالقرارات المسػػبقة كحػػدىا، كاه

بػػػالقرارات  النظػػػاـ الضػػػريبي بصػػػلة عامػػػة، أمػػػا عػػػف القػػػكؿ بتحػػػرار الإجػػػراءات فغيػػػر كاقعػػػي حيػػػث يمكػػػف اشسترشػػػاد

 السابقة عند إصدار قرارات جديدة لتلادي التحرار.

 الارؽ بيف القرارات المسبقة كما يشتبو بيا: -ٖ

يختلا ىذا اأسلكب عف ا راء التي تصدرىا الإدارة الضػريبية رداً علػى استلسػارات المكللػيف أك الكحػدات 

سكاء كانت ىذه الحالة كاقعيػة، أي تخضػا لللحػص  التابعة ليا عف كيلية تطبيق القانكف الضريبي في حالة معينة،

الضريبي فعلًا، أك  ير كاقعية، أي ش زالػت تحػت الدراسػة، حيػث أف  مػا يصػدر عػف الإدارة الضػريبية مػف يراء فػي 

ىذه الحاشت، يعد تلسيراً للقانكف ش يلزـ إش مكظلي الإدارة أنلسيـ، كيجكز لبدارة أف تعدؿ عنػو فػي المسػتقبل، كش 

 .1لتزـ المكلا بيذه ا راء إش باختياره، كعندما يراىا تحقق لو مصلحةي

كما يختلا ىذا اأسلكب عف القكاعد التي تضعيا الإدارة الضػريبية لبيػاف أسػس محاسػبة نشػا  معػيف، أك 

 ـ مػا مم لػي ىػذه ا للئػات أك فئة محددة مف المكلليف، بناء على دراسات قامػت الإدارة بيػا كحػدىا، أك كفقػاً شتلػاؽ تػ
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أصػػحاب اأنشػػطة. إذ أف  التعليمػػات التػػي تصػػدرىا الإدارة فػػي ىػػذا الشػػ ف إمػػا أف تحػػكف استرشػػادية، أك ملزمػػة فقػػط 

 .1لمكظلييا، كيجكز للمكلا أش يكافق علييا

 تطبيق نظاـ القرارات المسبقة: -ٗ

 -إيطاليػا -ألمانيػا -فرنسػا -نتػيفاأرج–تتبا العديد مف الدكؿ في الكقػت الحاضػر نظػاـ القػرارات المسػبقة كمنيػا  -

. يتقػػرر اختصػػاص الإدارة الضػػريبية بكصػػدار القػػرارات المسػػبقة إمػػا 2السػػكيد -الكشيػػات المتحػػدة -المكسػػيؾ -ككريػػا

عف طريق النص في القانكف الضػريبي صػراحة بػ ف تصػدر الإدارة الضػريبية ىػذه القػرارات كفػق ضػكابط معينػة، أك 

 .3لى تصري   ير مباشر مف المشرع، حيف ش يمنا إصدار ىذه القراراتأف تصدر ىذه القرارات بناء ع

بنظػاـ القػرارات المسػبقة، حيػث سػم  للمكلػا  2005لسػنة  91أخذ قػانكف الضػريبة علػى الػدخل فػي مصػر رقػـ  -

أف يطلب مف الإدارة الضريبية بياف مكقعا مف كيليػة تطبيػق قػانكف الضػريبة علػى معاملػة ير ػب فػي إتماميػا كذلػؾ 

بعد أف يقدـ الك ائق الدالة على ىذه المعاملة. كتلتزـ المصلحة بػ ف تصػدر قرارىػا بشػ ف ىػذه المعاملػة خػلاؿ سػتيف 

يكمػػاً مػػف تػػاريخ تقػػديـ الطلػػب علػػى أف يكػػكف القػػرار ملزمػػاً للمصػػلحة مػػالـ يظيػػر بعػػد إصػػدارىا ىػػذا القػػرار عناصػػر 

املػػة. أك بعبػػارة أخػػرع مػػا كػػاف للمصػػلحة أف تصػػدر للمعاملػػة لػػـ تعػػرض علػػى المصػػلحة أ نػػاء البحػػث فػػي ىػػذه المع

قرارىػػا لػػك كانػػت تعلػػـ بيػػذه العناصػػر عنػػد إصػػداره كمػػا سػػم  قػػانكف الضػػريبة العامػػة علػػى المبيعػػات بتطبيػػق نظػػاـ 

 القرارات المسبقة.
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ضػػيقت بعػػض التشػػريعات نطػػاؽ إصػػدار القػػرارات المسػػبقة فلػػـ تجػػز إصػػدارىا بالنسػػبة للمعػػاملات أك الصػػلقات  -

تػػي تتعلػػق بالسػػنة الضػػريبية الحاليػػة، كمػػف ىػػذه الػػدكؿ المجػػر. كمػػا تحػػدد بعػػض الػػدكؿ، كمنيػػا الكشيػػات المتحػػدة ال

 ا1كجنكب إفريقيا، الحاشت التي ش يطبق بش نيا نظاـ القرارات المسبقة، كمف ىذه الحاشت

لجػػاف الطعػػف أك القضػػاء كلػػـ  التعػػاملات أك الصػػلقات التػػي سػػبق أف نػػازع فييػػا المكلػػا الإدارة الضػػريبية أمػػاـ -أ

 يحسـ النزاع بش نيا.

 الممتلحات التي تختلا قيمتيا في السكؽ الحر. -ب

طلاعػاً أك تلسػيراً لقػانكف االمعاملات أك الصلقات ذات الطابا الدكلي، التي يككف أحد أطرافيا أجنبياً، كتستلزـ  -ج

 أجنبي.

مسػػتخدميو، كمػػا إذا كػػاف العقػػد يعتبػػر مػػف كجيػػة نظػػر الخػػلاؼ حػػكؿ طبيعػػة العقػػكد التػػي يبرميػػا المكلػػا مػػا  -د

 الإدارة الضريبية عقد عمل تابا، أك عقد عمل مستقل، أك عقد كساطة أك ككالة أ راض الضريبة.

 اأمكر التافية أك الغامضة أك المضطربة. -ق

أ ػر تطبيقػي علػى حالػة المسائل النظرية أك محػل جػدؿ، كالتػي تيػـ اأحػاديمييف أك البػاح يف دكف أف يكػكف ليػا  -ك

 المكلا طالب القرار المسبق.

 المعاملات التي تخي ر المكلا بيف بدائل، كيحتاج القرار المسبق شختيار بديل مف بينيا. -ز

 :العاك الضريبي -ثانياا 

يعػػرؼ العلػػك الضػػريبي أنػػو تجنػػب للعقكبػػات بػػدكف دفػػا الضػػريبة، نظيػػر اشلتػػزاـ  التعريػػف بػػالعاك الضػػريبي: -ٔ

بالقانكف في المستقبل للمكلا الذي يبادر إلى الإبلاغ عف كضعو الضريبي قبل احتشاؼ تيربو، كذلؾ خػلاؿ اللتػرة 

 .1التي يحددىا القانكف للعلك الضريبي
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لحػػف تكجػػد بػػرامج دائمػػة للعلػػك فػػي بعػػض الػػدكؿ اأصػػل أف تحػػكف بػػرامج العلػػك م قتػػة ذات مػػدة محػػدكدة ك 

اأكربيػػػة م ػػػل الػػػدانمارؾ كألمانيػػػا كالنػػػركيج كالسػػػكيد تتػػػي  بصػػػكرة دائمػػػة للمكللػػػيف الػػػذيف ش يخضػػػعكف للتحػػػري أك 

لإجراءات المراجعة أك التحقيق أك المحاحمة أف يقكمكا طكاعية في أي كقػت بػدفا التزامػاتيـ الضػريبية مضػافاً إلييػا 

 للة. رامات مخ

يختلػػا نػػكع العلػػك الضػػريبي تبعػػاً لنػػكع الضػػريبة أك الضػػرائب التػػي يسػػري علييػػا ىػػذا النظػػاـ، حيػػث تجعلػػو 

بعض النظـ شاملًا لحل أنكاع الضرائب المباشرة ك ير المباشرة )ضػريبة دخػل أك ضػريبة مبيعػات(، أك تقصػره نظػـ 

كات(، أك علػػى نػػكع معػػيف مػػف ضػػرائب أخػػرع علػػى ضػػريبة الػػدخل كحػػدىا )التػػي تلػػرض علػػى اأفػػراد كعلػػى الشػػر 

 .2الدخل )الضريبة على اأفراد فقط أك على الشركات فقط(

في بعض اأحياف يمتد نطاؽ العلك الضريبي ليشمل رأس الماؿ الذي قاـ المكاطنػكف بتحكيلػو إلػى الخػارج 

ت ذلػؾ اأرجنتػيف بصكرة  ير مشركعة، كذلؾ لتشجيعيـ لإعادتػو إلػى الػكطف دكف فػرض الضػريبة عليػو، كقػد طبقػ

(، يقػكـ علػػى تخلػيض معػدؿ الضػريبة علػػى رأس 1986(، كمػا طبقػت فرنسػا نظامػػاً ممػا لا فػي عػاـ )1987عػاـ )

( لسػػػنة 408كفقػػاً للقػػػانكف الإيطػػػالي رقػػػـ ) الماؿ الذي يعاد إلى الكطف،  ـ الغت الضريبة على صافي ال ركة.

قػػا علػػى الضػػريبة التػػي دفعيػػا فعػػلًا مػػف قبػػل، بمعنػػى أف  ( فػػكف  علػػى المكلػػا أف يػػدفا مبلغػػاً تصػػاعدياً يتك 1990)

ب نػو يسػتحق عليػو ضػريبة قػدرىا مليػكف ليػرة، يمكنػو شػراء العلػك  -مػ لاً –( 1985المكلا الذي أقر  خطً  في عػاـ )

%( فقط مف الضريبة التي أقر  بيا )أي مف المليكف ليرة(20عف تيربو مقابل أداء )
3. 

لضػػريبي علػػى أنػػو  مػػف التمييػػز، باعتبػػار أف  الحككمػػة تسػػعى إلػػى زيػػادة ينظػػر بعػػض الحتػػاب إلػػى العلػػك ا

الإيرادات الضريبية عف طريق تيديد اأفراد كالمنشآت بتكقيا العقكبات المالية كالجنائية علػى  يػر الملتػزميف، كمػف 

حككمػػة قػػد باعػػت  ػػـ فػػكف  الضػػريبة ىػػي المقابػػل الػػذي يدفعػػو ىػػ شء المكللػػكف لتجنػػب تلػػؾ العقكبػػات، كبػػذلؾ تحػػكف ال
                                                                                                                                                                                     

، العلك الضريبي، بحث منشكر في المكسكعة العربية، المكسكعة القانكنية المتخصصة، متاح على الرابطا العمكري، ل 1
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الخدمػػة )الإفػػراج المػػالي( بسػػعر معػػيف، كىػػذا السػػعر ىػػك الػػذي يدفعػػو المكلػػا فػػي العلػػك الضػػريبي للحصػػكؿ علػػى 

 .1معاملة مميزة تجنبو تكقيا العقكبات عف مخاللات كقعت منو في الماضي

 الارؽ بيف العاك الضريبي كما يشتبو بو: -ٕ

الإعلػػػاء الضػػػريبي ىػػػك إعلػػػاء مػػػف جميػػػا الضػػػرائب أك لضػػػريبة: الاػػػرؽ بػػػيف العاػػػك الضػػػريبي كالإعاػػػاء مػػػف ا -أ

بعضػيا، يقػدـ للػرد أك لمنظمػػة، كعػادة مػا ييػدؼ إلػػى تخلػيض عػبء الضػرائب الملركضػػة علػى شػريحة معينػة مػػف 

شرائ  المجتما، بيػدؼ تحقيػق العدالػة، أك لتشػجيا نػكع معػيف مػف النشػا  اشقتصػادي، عػف طريػق تخلػيض عػبء 

ت أك اأفراد المشاركة في ىذا النشا . كمػف اأملػة عػف الإعلػاءات الضػريبيةا الحػد اأدنػى الضرائب على المنظما

المعلى مف الدخل في الضريبة على اأرباح، كالإعلاءات التي تمن  م قتػاً للشػركات التػي تمػارس نشػاطاً اقتصػادياً 

ذا كػاف الإعلػاء يتلػق مػا العلػك فػي أف  كػلًا منيمػا ش  معيناً، أك التي تمػارس نشػاطيا فػي منطقػة جغرافيػة معينػة. كاه

 ا2يككف إش بنص قانكني، إش أنو يختلا معو في ا تي

يككف الإعلاء قبل مزاكلة النشا  أك تحقيق الدخل أك الرب  الخاضا للضريبة، أما العلك فيكػكف بتػاريخ شحػق، ( ٔ)

 أي إف  الإعلاء يككف للمستقبل، كالعلك عما مضى.

قػػرر إعلػػا ه معلكمػػاً لػػبدارة الضػػريبية كقػػد ش يمنػػو الإعلػػاء عػػف تقػػديـ البيػػاف الضػػريبي عػػف كيكػػكف المكلػػا الم( 2)

سػػكاء أحػػاف الإعلػػاء نيائيػػاً أك م قتػػاً كش يكػػكف لػػبدارة الضػػريبية فػػي ذمػػة المكلػػا مبػػالغ تنازلػػت لػػو  المعلػػىالكعػػاء 

الضػريبية، كتحػكف الإدارة قػد تنازلػت لػو عنيا، في حيف يككف المكلػا المسػتليد مػف العلػك الضػريبي مجيػكشً لػبدارة 

 عف المبالغ المستحقة في ذمتو.

يكػػكف العلػػك عػػف الضػػرائب كمػػا يترتػػب علػػى التيػػرب منيػػا مػػف فكائػػد ك رامػػات كعقكبػػات، كش يتلػػق ذلػػؾ مػػا ( 3)

 طبيعة الإعلاء.
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كسياسػػية، أمػا الغايػػة تحمػف الغايػػة اأساسػية مػػف مػن  الإعلػػاءات تحقيػق أىػػداؼ ك ايػات اجتماعيػػة كاقتصػادية ( 4)

اأساسية مف العلك الضػريبي فيػي ماليػة كتتم ػل فػي تشػجيا فئػات مػف المكللػيف المتيػربيف علػى اشلتػزاـ المسػتقبلي 

بالضرائب المستحقة عف النشاطات التي يزاكلكنيا، كي ق رر بيدؼ تشجيا المكلليف على اشلتزاـ بػدفا الضػرائب كفػق 

 جبيا.القكاعد اللنية التي ت لر ض بمك 

كمػػا يختلػػا العلػػك عػػف الإسػػقا  الضػػريبي، حيػػث قػػد يػػتـ  الاػػرؽ بػػيف العاػػك الضػػريبي كالإسػػقاص الضػػريبي: -ب

إسقا  الضريبة لبعض المكلليف الذيف طرأت في حالتيـ ظركؼ تمنعيـ مػف أداء مػا ىػك مسػتحق فػي ذمػتيـ نتيجػة 

المكلا. حيث جرع العمل فػي مختلػا تحقق سبب مف أسباب الإسقا  لمركر الزمف على تحقق الضريبة في ذمة 

اأنظمة الضريبية أف  إفلاس المكلا أك  بػكت إعسػاره أك تركػو لعملػو كتصػلية ممتلحاتػو، تجعػل مػف اشسػتمرار فػي 

مطالبتػػو بالضػػريبة أمػػر  يػػر ذي جػػدكع، لحػػكف المسػػتحقات الضػػريبية علػػى المػػذككر تصػػب  بمنزلػػة ديػػكف معدكمػػة، 

 .1صاريا تحصيليا قيمة ما يمكف تحصيلوكما أف بعض ىذه الديكف تجاكز م

كلما كاف اشستمرار في إدراج ىذه المبالغ في الحساب الختامي للدكلة ببند المتػ خرات الضػريبية مػف شػ نو 

أنػػو متػى  بػػت لػبدارة الضػػريبية –تضػخيـ ىػذه المتػػ خرات مػف دكف جػػدكع، ككػاف الإجػػراء الصػحي  الكاجػػب اتباعػو 

ىػك إسػقا  ىػذه الضػريبة، إش أف  الإسػقا   -ؿ للمديف بالضريبة يمكف اقتضػا ىا منػوعلى كجو اليقيف عدـ كجكد ما

ش يػػتـ  إش بػػنص قػػانكني طبقػػاً للمبػػدأ الدسػػتكري الػػذي يقػػرر أنػػو ش ضػػريبة كش إعلػػاء منيػػا إش بقػػانكف، حيػػث تػػنص 

ق الخزينػة العامػة فػي ( في سػكرية علػى سػقك  حػ2006/ لعاـ )54/ مف القانكف المالي اأساسي رقـ /27المادة /

 مطالبة المكلا بالضريبة بعد مركر خمس عشرة سنة مف ميلاد اشلتزاـ بيا.

يتضػػ  ممػػا تقػػدـ أف  الإسػػقا  يتلػػق مػػا العلػػك فػػي أف  كػػلا  منيمػػا يػػ دي عػػف تنػػازؿ الدكلػػة عػػف حقيػػا فػػي 

مػا أف  الضػريبة المتنػازؿ لضراب المستحقة على المكلا، كمػا أف  كػلًا منيمػا يػتـ بػنص قػانكني. كلحػف الخػلاؼ بيني

 المعلػػىعنيػػا بسػػبب الإسػػقا  معلكمػػة كمحػػددة، كأف  المكلػػا معلكمػػاً سػػللاً لػػبدارة الضػػريبية، بينمػػا تحػػكف الضػػريبة 
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أدائيا  ير معلكمة كمكلليا مجيكؿ مالـ يبادر ىك إلى الإعػلاف عػف نلسػو. كمػا أف  الإسػقا  يمكػف الرجػكع فيػو إذا 

 .1ف الرجكع في العلك طالما تكافرت في المكلا شركطو كضكابطو المقررة قانكناً أزيلت أسبابو، بينما ش يمك

ي كر جدؿ شديد بش ف ا  ار التي ترتبيا برامج العلك على اشلتػزاـ الضػريبي خصائص برامج العاك الضريبي:  -ٕ

 ا2بيف م يد كمعارض

 ج منياايستند الم يدكف لبرامج العلك إلى عدة حج المؤيدكف لبرامج العاك: -أ

أنػػػو يػػػ دي لزيػػػادة حصػػػيلة الضػػػرائب خاصػػػة فػػػي الكقػػػت التػػػي تعػػػاني فيػػػو معظػػػـ ميزانيػػػات الػػػدكؿ مػػػف عجػػػز، ( 1)

 400كباللعل فكف  برامج العلػك قػد حققػت زيػادة ميمػة فػي الإيػرادات الضػريبية لػبعض الكشيػات اأمريكيػة أح ػر مػف 

كذلػػػؾ أف  مػػن  اللرصػػػة للمتيػػربيف سػػػكؼ تحسػػػب مليػػكف دكشر م لمػػػا حػػدث فػػػي كشيػػة نيكيػػػكرؾ علػػى سػػػبيل الم ػػاؿ 

 الإدارة الضريبية دخلًا إضافياً كيصب  بمقدكر المكلليف المتيربيف تسكية أكضاعيـ.

إنػػو يحسػػف اشلتػػزاـ الضػػريبي فػػي المسػػتقبل أف  النػػاس لػػف تحػػكف مر مػػة علػػى اشسػػتمرار مسػػتقبلًا فػػي التيػػرب ( 2)

 بيدؼ إخلاء تيربيـ السابق.

 اشنتقاؿ إلى نظاـ جديد يتضمف إجراءات مراجعة أحكاـ أك عقكبات أقسى.أنو يسيل ( 3)

 أما أبرز اشنتقادات التي تكجو ليذه البرامجا المعارضكف لبرامج العاك: -ب

% مػف حصػيلة الضػريبة 2أف  حصيلة تطبيقيا قليلة نسبياً فلـ تزد على سبيل الم اؿ في أي كشية أمريكية عف ( 1)

 ـ تحديػػدىـ مػػف قبػػل الإدارة الضػػريبية علػػى الػػدخل كلػػكحأ ع لػػى اأخػػص أف  ىػػذه الضػػريبة تػػ تي مػػف اأفػػراد الػػذيف تػػ

 كمتيربيف.
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أنيا تخل بالعدالة كبالمساكاة بيف المكلليف الشرفاء كالمكلليف المتيربيف لصال  الطائلػة اأخيػرة، فػالمكلا الػذي ( 2)

مف العقاب، ر ـ استلادتو مف مبلػغ الضػريبة. فػي ت خر أك تيرب مف دفا الضريبة لسنكات عدة حصل على إعلاء 

حيف حرـ المكلا الملتزـ مف است مار مػاؿ الضػريبة الػذي اقتطعػو طكاعيػة فػي المكاعيػد المقػررة، كذلػؾ يظيػر عػدـ 

عدالة نظػاـ العلػك الػذي سػاكع بػيف الملتػزميف كالمتيػربيف ممػا يعػرض للخطػر مبػدأ اشلتػزاـ الضػريبي، نتيجػة خػركج 

 لليف الملتزميف مف دائرة اشلتزاـ.فئة مف المك

أخطػػر اشنتقػػادات تتعلػػق بػػ  ر قػػكانيف العلػػك الضػػريبي علػػى المػػدع البعيػػد ذلػػؾ أف  تكقػػا المكللػػيف تحػػرار العلػػك ( 3)

 ـ فػػكف  اأ ػػر الإيجػػابي  سػػكؼ يقلػػل مػػف التزامػػاتيـ الضػػريبية يملػػيف فػػي اشسػػتلادة مػػف فرصػػة العلػػك المتكقعػػة كمػػف  ػػ

ك علػػػى الحصػػػيلة سػػػكؼ يقابلػػػو أ ػػػر سػػلبي علػػػى الحصػػػيلة فػػػي المسػػػتقبل بسػػػبب تػػػدىكر اشلتػػػزاـ الحػػاؿ لقػػػانكف العلػػػ

الضػػريبي لػػدع المكللػػيف. كمػػا أف  تحػػػرار تطبيػػق الدكلػػة لنظػػاـ العلػػك علػػػى فتػػرات دكريػػة أك خػػلاؿ سػػنكات متقاربػػػة 

لعلػػك مػػف العقػػاب، مػػف يعطػػي للمجتمػػا إشػػارة خاطئػػة بػػ ف  التيػػرب مػػف الضػػريبة لػػف يلػػق عقابػػاً صػػارماً بػػل يتكقػػا ا

خػػلاؿ نظػػاـ يجيػػزه المشػػرع مػػف فتػػرة أخػػرع، ك البػػاً اأسػػباب الماليػػة ىػػي التػػي تجبػػر الإدارة الضػػريبية علػػى تقريػػر 

 العلك الضريبي.

فػػػت  بػػػاب اللسػػػاد بقيػػػاـ صػػػلات مشػػػبكىة بػػػيف المتيػػػربيف كبعػػػض مػػػكظلي الإدارة الضػػػريبية حيػػػث يػػػتـ تسػػػريب ( 4)

قػػرب تعرضػػيـ للتحػػري أك المراجعػػة ممػػا يػػدفعيـ للمبػػادرة بػػدفا الضػػريبة طبقػػاً  معلكمػػات إلػػى بعػػض المكللػػيف عػػف

 ـ يتجنبػػكف عقكبػػة التيػػرب الضػػريبي كتلػػت  قكاعػػد التصػػال  الضػػريبي المجػػاؿ لمسػػاكمات بػػيف  لبػػرامج العلػػك كمػػف  ػػ

 مكظلي الإدارة الضريبية كالمتيربيف.

 تطبيق العاك الضريبي:  -ٗ

بي ضػػمف بػػرامج الإصػػلاح الضػػريبي فػػي العديػػد مػػف دكؿ العػػالـ خػػلاؿ انتشػػر تطبيػػق نظػػاـ العلػػك الضػػري

، كلـ يلجػ  المشػرع السػكري إلػى 1ركسيا -البرتغاؿ -ىكلندا -إيطاليا -بلجيكا -العشريف سنة اأخيرة منيا اأرجنتيف
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، كتم لػت ىذا النظػاـ ر ػـ حركػة الإصػلاح الضػريبي كالمػالي اأخيػرة التػي بػدأت مػا بدايػة القػرف الحػادي كالعشػريف

 بالعديد مف التشريعات التي تناكلت بالتعديل مختلا القكانيف الضريبية كالمالية. 

علػى خػػلاؼ المشػػرع السػػكري يتبػيف أف  المشػػرع المصػػري طبػػق نظػػاـ العلػك الضػػريبي بمكجػػب القػػانكف رقػػـ 

( الخػػاص 2008/ لعػػاـ )196( الخػػاص بكصػػدار قػػانكف الضػػريبة علػػى الػػدخل، كالقػػانكف رقػػـ /2005لعػػاـ ) /91/

 بكصدار قانكف الضريبة على العقارات المبنية.

نظامػػػاً للعلػػػك الضػػػريبي شػػػػاملًا 1 91/2005/ مػػػف قػػػػانكف الضػػػرائب علػػػى الػػػدخل رقػػػػـ 4حيػػػث قػػػررت المػػػادة / -

لعػػػػاـ  /91/اللتػػػػرات الضػػػػريبية السػػػػابقة علػػػػى تػػػػاريخ العمػػػػل بالقػػػػانكف ضػػػػريبتي الػػػػدخل كالمبيعػػػػات للمكللػػػػيف عػػػػف 

(، ككذلؾ ما يتعلق بيا مف ضرائب إضػافية ك رامػات كمقابػل تػ خير كيسػقط الإعلػاء إذا لػـ ينػتظـ المكلػا 2005)

 في تقديـ إقراراتو الضريبية عف دخلو عف اللترات الضريبية ال لاث التالية. كذلؾ بشرطيفا

مكلػا قػد سػبق تسػجيلو أك قػدـ بيانػات ضػريبية أك خضػا أي شػكل مػف أشػكاؿ المراجعػة الضػريبية أش يككف ال -أ

مػػف قبػػػل مصػػػلحة الضػػػرائب العامػػػة أك مصػػػلحة الضػػػرائب علػػػى المبيعػػػات. بمعنػػػى أش يكػػػكف المكلػػػا معلػػػكـ لػػػدع 

فيذه الحالػة تعػد المصلحة كليس لو ملا ضريبي، أما إذا كاف المكلا معلكـ لدع المصلحة كلو نشا   ير معلكـ 

 مف حاشت التيرب كليست حالة علك ضريبي.

أف يتقػػدـ المكلػػا ببيانػػو الضػػريبي عػػف دخلػػو عػػف يخػػر فتػػرة ضػػريبية متضػػمناً كامػػل البيانػػات ذات الصػػلة كأف  -ب

يتقدـ بالتسجيل لدع مصلحة الضرائب على المبيعات إذا بلغ حد التسجيل كذلػؾ قبػل مضػي سػنة مػف تػاريخ العمػل 

 .10/6/2006أي قبل  بالقانكف 
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اشتر  القانكف للاستلادة مف الإعلاء أف ينػتظـ المكلػا فػي تقػديـ إقراراتػو السػنكية لمػدة  ػلاث سػنكات تاليػة، فػكذا  -

لػػـ ينػػتظـ فػػي أي سػػنة منيػػا يسػػقط العلػػك الممنػػكح لػػو كحكسػػب عػػف كافػػة السػػنكات التػػي تيػػرب مػػف أداء الضػػرائب 

 المستحقة علييا.

العلك قد تضمنتو أحكاـ قانكف الضريبة على الدخل إش أنو قد مد  نطاقو إلػى ضػريبة أخػرع، كعلى الر ـ مف أف   -

ىػػي الضػػريبة علػػى المبيعػػات بػػدعكع أنػػو قػػد يمنػػا تقػػدـ المكللػػيف للحصػػكؿ علػػى العلػػك فػػي مجػػاؿ الضػػريبة علػػى 

 بة المبيعات.الدخل الخكؼ مف أف تستغل مصلحة الضرائب على المبيعات بيانات المكلا في مطالبتو بضري

علػػػى أنػػػوا ايعلػػػى كػػػل مكلػػػا بػػػ داء الضػػػريبة علػػػى  2008/ لعػػػاـ 196/ مػػػف القػػػانكف رقػػػـ /4نصػػػت المػػػادة / -

العقارات المبنية مف أداء جميا مبالغ الضريبة المستحقة علػى عقاراتػو المبنيػة كذلػؾ عػف اللتػرات الضػريبية السػابقة 

يبة مػف  رامػات أك ضػرائب إضػافية ك يرىػا، بشػر  أش يكػكف على تاريخ العمل بيذا القانكف كما يػرتبط بتلػؾ الضػر 

المكلػػا بػػ داء الضػػريبة قػػد سػػبق تسػػجيلو بػػدفاتر أجيػػزة الضػػرائب العقاريػػة، كأف يتقػػدـ بػػكقراره خػػلاؿ سػػنة مػػف تػػاريخ 

 .1العمل بوا

 في تطبيق أحكاـ ىذه المادة يشتر  للعلك الضريبي تكافر الشر  ا تيةا

 الضريبة قد سبق تسجيلو بدفاتر أجيزة الضرائب العقارية.أش يككف المكلا ب داء  -

أف يتقدـ المكلا بطلب للاستلادة مف العلك الضريبي كفقاً أحكاـ ىذه المادة، قبل مضػي سػنة مػف تػاريخ العمػل  -

 .24/6/2009بيذا القانكف، أي قبل 

 آثار العاك الضريبي: -٘

ة ا  ػار المترتبػة علػى بػرامج العلػك كالتصػال  فػتخلص تشير معظـ الدراسػات النظريػة كالتطبيقيػة إلػى سػلبي

إحػػػػدع الدراسػػػػات إلػػػػى أف  التػػػػ  ر الإيجػػػػابي ليػػػػذه البػػػػرامج علػػػػى الحصػػػػيلة  يػػػػر م كػػػػد. إف  اشعتمػػػػاد علػػػػى ىػػػػذه 

اشسػػػتراتيجية يم ػػػل مخػػػاطرة كبيػػػرة للحككمػػػات التػػػي تلجػػػ  إلييػػػا بح ػػػاً عػػػف حصػػػيلة إضػػػافية كانتيػػػت دراسػػػة تطبيقيػػػة 
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ج العلك التي طبقت في عدد مف بلداف العالـ ال الث مػف بينيػا الينػد كاأرجنتػيف كككلكمبيػا إلػى أف  أجريت على برام

معظـ ىذه البرامج لـ ت دا إلى تكسعة القاعدة الضريبية بل العديد منيا فشل في تحقيػق زيػادات ميمػة فػي الحصػيلة 

أف  بػرامج العلػك  يػر قػادرة علػى تنليػذ القػانكف  الضريبية خلاؿ فترة سريانيا كترجا دراسة  ال ة السبب في ذلػؾ إلػى

الضػػريبي بشػػكل فعػػاؿ. فػػكذا اسػػتمر ىػػذا اشعتقػػاد فلػػف يبػػادر ىػػ شء لبعػػلاف طكاعيػػة عػػف تيػػربيـ كتحمػػل اأعبػػاء 

 .1المالية المترتبة

يكشػلكف مف الناحية العلمية يلاحأ أيضاً أف العديػد مػف المكللػيف يتقػدمكف باللعػل ببيانػات ضػريبية جديػدة 

فييػػا عػػف تيػػربيـ السػػابق إذا مػػا منحػػكا فرصػػة اشسػػتلادة مػػف بػػرامج العلػػك الضػػريبي. كيػػرع بعػػض اشقتصػػادييف أف  

التلسير البسيط كالبدييي لسلكؾ المكلليف يكمف في أف  ىذا السلكؾ ش يتلق ما نمكذج الرشػادة التقليػدي القػائـ علػى 

مليػػكـ المنلعػػة المتحيلػػة. فػػاللرد ش يعػػرؼ دالػػة منلعتػػو بيقػػيف كلحنػػو فكػػرة المنلعػػة المطلقػػة كلحنػػو يتلػػق بػػاأحرع مػػا 

يتعػػرؼ علييػػا مػػف خػػلاؿ التجربػػة كينطبػػق ذلػػؾ علػػى حالػػة التيػػرب الضػػريبي، فػػكف  المكلػػا يختػػار مبلغػػاً معينػػاً مػػف 

بية الحاليػة دخلو لبقرار بو ساعياً مف كراء ذلؾ إلى تعظػيـ منلعتػو الم قتػة فػي ظػل عػدـ اليقػيف بشػ ف المنلعػة السػل

المرتبطة بخطر احتشػاؼ أمػر تيربػو كفػي مرحلػة شحقػة قػد يعلػـ المكلػا أف  منلعتػو السػلبية الحاليػة مرتلعػة كيتبػيف 

أف  نلقػػة كذبػػو علػػى الإدارة الضػػريبية فػػي حػػاؿ احتشػػاؼ تلػػؾ الإدارة دخلػػو الميػػرب، سػػكؼ نكػػكف أعلػػى مػػف منلعػػة 

در لبقػرار بػدخل إضػافي حتػى كلػك لػـ تتبػدؿ احتمػاشت الحشػا برنامج للعلك الضريبي فكف  ىػذا المكلػا سػكؼ يبػا

 عف التيرب أك معدشت الضريبة .

بينػػت التجػػارب العمليػػة أف  معظػػـ حصػػيلة العلػػك الضػػريبي فػػي الػػدكؿ التػػي طبقػػت ىػػذا النظػػاـ كانػػت مػػف 

أنيػـ يتكقعػكف أف  صغار المكلليف الذيف لـ يسبق خضكعيـ للضريبة، بينما كانت استجابة كبػار المتيػربيف ضػئيلة 

ىذا العلك ما ىك إش مصيدة لإيقاعيـ في شبكة الضرائب التي تلزميـ بعد ذلؾ بػدفا الضػرائب بمعػدشت عاليػة، أك 

شستخداـ البيانات التي احتشلت بسبب العلك الضريب في إ بات التيرب الضريبي خلاؿ السػنكات السػابقة ككقػكعيـ 

                                                           
 .188للمزيدا انظرا صديق، رمضاف، مرجا سابق،  1
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( يمنػػا 1981ليػػذا التخػػكؼ طبقػػت إيطاليػػا نظامػػاً للعلػػك الضػػريبي فػػي عػػاـ ) فػػي دائػػرة التجػػريـ فيمػػا بعػػد. كتلاديػػاً 

 .1الإدارة الضريبية مف الحصكؿ على بيانات تتعلق بالمطرح المتيرب منو

فضلًا عف ذلؾ فكف  العلك الضريبي يقترف عادة بػكجراءات مشػددة لتنليػذ القػانكف ممػا يصػعب معػو القػكؿ بػ ف  العلػك 

يد للزيادة التػي تسػجليا الحصػيلة الضػريبية فػي فتػرة العلػك ذلػؾ أف  جػزءاً منيػا يرجػا حتمػاً الضريبي ىك السبب الكح

 ا2إلى ىذه الإجراءات المصاحبة كعلى أية حاؿ فكف  نجاح ذلؾ النظاـ يتطلب عدة ضكابط منيا

ف الحصػػيلة أف يسػبق تطبيقػػو دراسػػات مت نيػػة عػػف إمكانيػة نجاحػػو كمػػدع اسػػتجابة المكللػػيف لػو كأ ػػره علػػى كػػل مػػ -أ

 المتكقعة منو كعلى احتشاؼ حاشت التيرب.

 أف يطبق على السنكات السابقة للسنة التي يشرع فييا ىذا النظاـ. -ب

 أف يككف نظاـ العلك محدداً بكقت معيف ينتيي بعده ىذا العلك. -ج

 أش يعاد تطبيقو خلاؿ فترة قصيرة أك على فترات متعاقبة قصيرة. -د

 للئة كبيرة مف المكلليف.أف يككف شاملًا  -ق

 :مكافحة الاساد الضريبي -ثالثاا 

ش يكجػػد علػػى ظيػػر البسػػيطة ذلػػؾ المجتمػػا اللاضػػل الػػذي يخلػػك مػػف اللسػػاد، فيػػك يكجػػد فػػي الػػدكؿ الناميػػة 

كالػػدكؿ المتقدمػػة، كىػػك لػػيس حكػػراً علػػى الػػدكؿ الناميػػة دكف المتقدمػػة كمػػا يػػدعي الػػبعض، فجػػرائـ اللسػػاد فػػي أمريكػػا 

كفرنسا ليست خافية على أحد، فيذه شركة ير ػر أندرسػكف اعترفػت بتػدمير ك ػائق ميمػة فػي انييػار شػركة  كبريطانيا

ف أحػػد الػػكزراء كىػػك اللػػكرد 9.3الطاقػػة ينػػركف التػػي تسػػترت بػػدكرىا علػػى حػػكالي ) ( مليػػار دكشر، كفػػي بريطانيػػا كػػك 

عػدد كبيػر مػف العلمػاء كأنصػار البيئػة فػي سابستري  ركتو مف تطكير منتجات اأ ذية المعدلة جينياً الذي يعارض 

                                                           
 .190المرجا السابق، ص 1
 .191المرجا السابق، ص 2
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بريطانيػػا اسػػتخداميا، كقامػػت الكشيػػات المتحػػدة برشػػكة بعػػض الػػدكؿ اأعضػػاء فػػي اللجنػػة اأكلمبيػػة الدكليػػة كىػػيا 

الإحػػػكادكر، ليبيػػػا، الحكنغػػػك، شػػػيلي، ىكلنػػػدا، فنلنػػػدا، كتراكحػػػت الرشػػػاكع بػػػيف تقػػػديـ مػػػن  دراسػػػية أك الحصػػػكؿ علػػػى 

قابػػل حصػػكؿ مدينػػة سػػكلت ليػػؾ اأمريكيػػة علػػى حػػق تنظػػيـ دكرة األعػػاب اأكلمبيػػة الشػػتكية رشػػاكع عينيػػة، كذلػػؾ م

ـ( جػاء فػي تقريػر أصػدرتو كزارة التجػارة اأمريكيػة أف  الكشيػات المتحػدة خسػرت 1996ـ(، كفػي عػاـ )2002لعاـ )

ـ الرشػػاكع التػػي دفعتيػػا ( مليػػار دكشر، كفػػي فرنسػػا كألمانيػػا يمكػػف للشػػركات خصػػ11خػػلاؿ عػػاميف عقػػكداً قيمتيػػا )

لمس كليف مف دكؿ أجنبية مف الضرائب التي يدفعكنيا، أي أف  دافعي الضرائب فػي فرنسػا كألمانيػا يمكلػكف الرشػاكع 

فريقيا كأمريكا اللاتينية كالشرؽ اأكسط  .1التي تدفعيا الشركات لحبار المس كليف في يسيا كاه

 ا  2أبرزىا ما ي تي كالإداري ساد المالي )الضريبي( حدد البنؾ الدكلي مجمكعة مف اأسباب لظيكر الل

 تيميش دكر الم سسات الرقابية، كقد تحكف تعاني مف اللساد ىي نلسيا. -

 كجكد البيركقراطية في م سسات الدكلة. -

 كجكد فراغ في السلطة السياسية ناتج عف الصراع مف أجل السيطرة على م سسات الدكلة. -

 المدني كتيميش دكرىا.ضعا م سسات المجتما  -

 تكفر البيئة اشجتماعية كالسياسية الملائمة لظيكر اللساد. -

)الضػػريبي( كالإداري منػػذ النصػػا ال ػػاني  تزايػػد اشىتمػػاـ بقضػػية اللسػػاد الحكػػكمي المتم ػػل باللسػػاد المػػالي  

، كعلػػى الػػر ـ مػػف اشعتػػراؼ 3مػػف ال مانينػػات نظػػراً   ػػاره السػػلبية علػػى التنميػػة اشقتصػػادية كاشجتماعيػػة كالسياسػػية

                                                           
رجا سابق ذكره، يؿ الشيخ، خالد بف عبد الرحمف بف حسف بف عمر، اللساد الإداريا أنماطو كأسبابو كسبل مكافحتو، م 1

 نلس الصلحة.
، الساعة 25/11/2021، تاريخ اشطلاع www.worldbank.orgالمكقا الرسمي للبنؾ الدكلي على شبكة اشنترنتا  2
 مساءً. 5
، 2005، 16بف علي، زياد عربية، اللساد أشكالو، أسبابو كدكافعو، مجلة الدراسات اشستراتيجية، جامعة دمشق، العدد 3
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بكجكد ظاىرة اللساد إش أف  اشىتماـ بمكاجية ىذه الظاىرة على نطاؽ المنظمػات العالميػة لػـ يػ تا إش متػ خراً كذلػؾ 

. ف صػب  1ـ( بالتكصية التي اتخذتيا الجمعية العامة لييئة اأمـ المتحدة بكدانة الممارسػات اللاسػدة1975في عاـ )

أنشػػػطة مجلػػػس أكربػػػا كاشتحػػػاد اأكربػػػي كمنظمػػػة التعػػػاكف كالتنميػػػة فػػػي الميػػػداف اشقتصػػػادي مكضػػػكعاً للعديػػػد مػػػف 

كمنظمة الدكؿ اأمريكية، فضلًا عف العديػد مػف اشتلاقيػات الدكليػة م ػل اتلاقيػة مكافحػة رشػكة المػكظليف العمػكمييف 

نػػػكفمبر  21ميػػػة اشقتصػػػادية فػػػي اأجانػػػب فػػػي المعػػػاملات التجاريػػػة الدكليػػػة، التػػػي اعتمػػػدتيا منظمػػػة التعػػػاكف كالتن

، ك 1996يب  29، كاتلاقيػػة البلػػداف اأمريكيػػة لمكافحػػة اللسػػاد التػػي اعتمػػدتيا منظمػػة الػػدكؿ اأمريكيػػة فػػي 1977

 26اتلاقيػػة مكافحػػة اللسػػاد بػػيف مػػكظلي الجماعػػات اأكربيػػة أك مػػكظلي الػػدكؿ اأعضػػاء فػػي اشتحػػاد اأكربػػي فػػي 

خطػػػكرة اللسػػػاد علػػػى المسػػػتكع الػػػدكلي فػػػي اللتػػػرة الحاليػػػة، خاصػػػة فػػػي ظػػػل  ( ىكػػػذا يتضػػػ  مكانػػػة ك1997مػػػايك )

 ا2متغيرات العكلمة ك ما صاحبيا مف سياسات كأنما  كأبعاد كاحدة في كل العالـ نتيجة متغيرات عديدة منيا

 تحرير التجارة الدكلية كأحكاـ اتلاقية الجات. -

 تدفق اشست مارات اأجنبية المباشرة بيف الدكؿ. -

 تعاظـ ال كرة المعرفية العالمية كالتطكر التحنكلكجي اليائل عبر شبكة اشنترنت. -

 تعاظـ دكر الشركات متعددة الجنسيات. -

لللساد الإداري عدة أنكاع مف أىميا اللساد المالي )الضريبي( الذي يتم ل في التيػرب الضػريبي كالجمركػي 

ة مػػف أساسػػيات الإصػػلاح، كيسػػاىـ فػػي تحسػػيف أداء الإدارات كيعػػد مكافحػػة اللسػػاد الضػػريبي فػػي الإدارات الضػػريبي

الضػػريبية، كذلػػؾ أف  اللسػػاد الإداري يعيػػق التطبيػػق الصػػحي  للقػػكانيف الضػػريبية، كيلقػػد  قػػة المكللػػيف فييػػا، كيػػ دي 

إلػػى كجػػػكد ىػػدر كبيػػػر فػػي مسػػػتحقات الخزينػػػة العامػػة لصػػػال  المػػكظليف اللاسػػػديف فػػي الإدارة الضػػػريبية كالمكللػػػيف 

                                                           
يخ، خالد بف عبد الرحمف بف حسف بف عمر، اللساد الإداريا أنماطو كأسبابو كسبل مكافحتو، مرجا سابق ذكره، يؿ الش 1

 نلس الصلحة.
، مركز الدراسات العربية للنشر 1صبي ، أحمد مصطلى، الرقابة المالية كالإدارية كدكرىا في الحد مف اللساد الإداري،   2

 كما بعدىا. 23ص، 2016كالتكزيا، الجيزة، القاىرة، 
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لمتعػػامليف معيػػـ، لػػذا ينبغػػي محاربػػة اللسػػاد الإداري مػػف خػػلاؿ إحكػػاـ الرقابػػة كتكقيػػا الجػػزاءات المناسػػبة فػػي حالػػة ا

تحقق حدكث ىذا اللساد ك كجكد نظاـ تحليز مالي جيد يكلي لمكاجية ظركؼ معيشة المكظا كيتناسػب مػا أدائػو 

 .1الكظيلي

بي منػو بكجػػو خػػاص يعػد مػػف أىػػـ كسػائل الحػػد مػػف ممػا ش شػػؾ فيػو أف  مكافحػػة اللسػػاد بكجػو عػػاـ كالضػػري

مخػػاطر الإذعػػاف الضػػريبي شسػػما فػػي ظػػل اأزمػػات اشقتصػػادية حيػػث يرتلػػا العائػػد المتكقػػا منػػو كفيمػػا يلػػي بيػػاف 

 صكر اللساد الضريبي كي اره ككيلية مكافحتو.

 صكر الاساد الضريبي: -ٔ

الضػػرائب علػػى الػػدخل أك المبيعػػات أك الجمػػارؾ، تتعػػدد صػػكر اللسػػاد الضػػريبي التػػي يمكػػف أف تصػػب بيػػا إدارات 

 ا2كمنيا

 اعتماد شيادات الإعلاء مف الضرائب أشخاص ش تتكفر فييـ شرك  كضكابط الإعلاء المقررة قانكناً. -أ

إلغػػاء أك شػػػطب أك نقػػػل سػػػجلات المكلػػا مػػػف بيانػػػات التسػػػجيل أك نظػػـ الإقػػػرارات أك المراجعػػػة الضػػػريبية أك  -ب

 بي العامل إلى مللات الحلأ دكف كجو حق.تحكيل الملا الضري

الإفصػػػاح عػػػف بيانػػػات المكلػػػا السػػػرية إلػػػى منافسػػػيو فػػػي النشػػػا  لبضػػػرار بػػػو، أك تقكيػػػة مركػػػز منافسػػػيو فػػػي  -ج

 مكاجيتو في السكؽ.

                                                           
للمزيد عف اللساد الإداري انظرا اسماعيل، ل صادؽ، اللساد الإداري في العالـ العربي )مليكمو كأبعاده المختللة(،  1

 .2014المجمكعة العربية للتدريب كالنشر، القاىرة، 
2 Mukul. G. Asher: The Design of Tax Systems and Corruption, A paper presented to 
Conference on: Fighting Corruption: Common Challenges and Shared experiences, 
Organized by the Konard Adenauer Stiftuing and the Institute of International Affairs (SIIA), 
Singapore, 2001, pp.10-11.  218سابق، ص مشار إليو في صديق، رمضاف، الإدارة الضريبية الحدي ة، مرجا 
 كما بعدىا.
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اصطناع أرقاـ صكرية لتسجيل المكلا لػدع الإدارة الضػريبية، ليسػت كاقعيػة، بيػدؼ تيسػير اسػتغلاؿ الشػخص  -د

 الضريبي في تعاملاتو ما الجيات التي تطلب ذلؾ، كتمكينو مف التيرب الضريبي عف ىذه التعاملات. ليذا الرقـ

 إلغاء الديكف الضريبية، أك التقرير ب ف  المكلا ش يستحق عليو الضرائب على خلاؼ الكاقا. -ق

دقيقػػػة، كالتغاضػػػي عمػػػا التكاطػػػ  مػػػا محاسػػػبي المكلػػػا علػػػى اعتمػػػاد بياناتػػػو الضػػػريبية دكف تعػػػديل أك مراجعػػػة  -ك

 تتضمنو ىذه البيانات مف مخاللات قانكنية.

تيسػير تيريػػب السػلا مػػف الصػػالة الجمركيػة، عػػف طريػػق المػركر فػػي الخػط اأخضػػر المقػػرر للسػلا المعلػػاة مػػف  -ز

 الجمارؾ، دكف تلتيش حقيقي للسلا كتقرير الضريبة الجمركية على الخاضا منيا.

الجمركيػة التػػي تػػدرج بيػا قيمػػة للبضػػائا أقػل مػػف القيمػػة الحقيقيػة للسػػلا المتعلقػػة بيػػا، اعتمػاد اللػػكاتير كالبيانػػات  -ح

 بيدؼ تخليض قيمة الضرائب الجمركية أك إعلائيا.

السػػماح بػػالإفراج عػػف البضػػائا المحػػتلأ بيػػا فػػي المخػػازف الجمركيػػة شسػػتيلاحيا فػػي السػػكؽ المحلػػي دكف دفػػا  - 

 الضرائب المقررة.

الضريبة الجمركية عف سلا لـ يتـ تصديرىا باللعل، إمػا أنيػا اسػتيلحت فػي السػكؽ المحلػي،  المكافقة على رد -ي

 أك أنيا لـ تنتج أصلًا.

لما كاف انتشار اللساد بيذه الصكرة يرتب ي اراً ضارة علػى المجتمػا ككػل، مػف بينيػا حرمػاف المجتمػا مػف 

يا الح ير مف المكلليف على التيػرب كمػا فػي ذلػؾ نصيبو في الضريبة المستحقة فعلًا على المكلا المتيرب، كتشج

مف إخلاؿ بالعدالة الضريبية، كفقداف ال قة بيف المكلػا كالإدارة الضػريبية، فػكف  الجيػكد المحليػة كالدكليػة تنظػر إلػى 

مكافحػػػة اللسػػػاد فػػػي الإدارات الضػػػريبية علػػػى أنػػػو أحػػػد الكسػػػائل الرئيسػػػية لإصػػػلاح الإدارة الضػػػريبية، كخاصػػػة فػػػي 

 النامية. الدكؿ

 آثار الاساد الضريبي كسبل مكافحتو: -ٕ
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 آثار الاساد الضريبي: -أ

 ـ الحتاب ببياف ا  ار الضارة لللساد في الإدارات الضريبية كالتي تتم ل فيما ي تي اىت
 ا1

أف  اللساد الضريبي ي دي إلػى نقػص الإيػرادات العامػة التػي يحػق للدكلػة الحصػكؿ علييػا، فػي ظػل نظػاـ  يػر ( 1)

، كيضػرىا إلػى اشقتػراض مػف الػداخل 2فاسد، مما يحػرـ الدكلػة مػف تكظيػا ىػذه الإيػرادات فػي بػرامج إنلاقيػا العامػة

 كالخارج للكفاء بالتزاماتيا.

أف اللساد الضريبي يخل بمبدأ العدالة، حيث تلج  الدكلػة إلػى فػرض ضػرائب إضػافية تزيػد مػف أعبػاء المكللػيف ( 2)

ف أدائػو المكللػيف المخػالليف للقػانكف، كش يتطلػب فػرض الضػرائب الإضػافية فػي ىػذه الملتزميف لتعكيض ما تيػرب مػ

الحالػػة إصػػدار قػػكانيف ضػػريبية جديػػدة، بػػل قػػد يتحقػػق ذلػػؾ مػػف خػػلاؿ أعمػػاؿ الإدارة الضػػريبية التػػي تسػػتغل سػػلطتيا 

الضػريبي قػد أدع التقديرية في فرض مزيد مف الضرائب التحكمية  لتعكيض نقػص الحصػيلة، ممػا يعنػي أف  اللسػاد 

في الكاقا إلى إعػادة تكزيػا الػدخكؿ لغيػر صػال  المكللػيف الملتػزميف الػذيف يقػا علػييـ العػبء الزائػد للضػريبة، بينمػا 

يتمتا ا خركف المستليدكف مف اللساد الضريبي بدخكليـ دكف اقتطػاع الضػريبة بالحامػل أك جػزء منيػا، اأمػر الػذي 

يف المكللػػػػيف كالإدارة الضػػػػريبية، كيػػػػدفا المكللػػػػكف الملتزمػػػػكف إلػػػػى التيػػػػرب يػػػػ دي فػػػػي النيايػػػػة إلػػػػى فقػػػػداف ال قػػػػة بػػػػ

 الضريبي.

إلػػػى عػػػػدـ الحلػػػػاءة  -بسػػػػبب اللسػػػاد الضػػػػريبي–يػػػ دي تلػػػػاكت تكزيػػػا اأعبػػػػاء الضػػػريبية بصػػػػكرة  يػػػػر عادلػػػة ( 3)

عػػاـ إلػػى اشقتصػػادية، حيػػث يػػتـ تكظيػػا اأمػػكاؿ التػػي كػػاف مػػف الملػػركض أف تحػػكف ضػػريبية تسػػتغل فػػي الإنلػػاؽ ال

كىػدايا  يػر مشػػركعة  رشػاكي أ ػراض خاصػة قػد تبػرر إسػراؼ فئػػة مػف المكللػيف فػي الإنلػاؽ الترفػي، أك فػػي صػكرة 

 إلى القائميف على ربط الضريبة كتحصيليا. 

                                                           
 .221-220صديق، رمضاف، مرجا سابق، ص 1
 .160حسيف ل، كماؿ الديف، مرجا سابق، ص 2
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ينعكس أ ر اللساد الضريب سلباً على حجػـ اشسػت مارات المنتجػة، كعلػى تشػجيا المنشػآت الصػغيرة كالمتكسػط ( 4)

يػػػث يعطػػػي اللسػػػاد الضػػػريبي إشػػػارات  يػػػر جيػػػدة إلػػػى المسػػػت مريف الجػػػاديف الػػػرا بيف فػػػي إقامػػػة علػػػى التصػػػدير، ح

المصػانا كالمػزارع، الػػذيف يػركف فػي الرشػػاكع الحككميػة عبئػػاً ماليػاً ش يمكػف تحملػػو علػى المػدع الطكيػػل، ممػا يتػػرؾ 

تنػاص فرصػة محػدكدة للاسػت مار المجاؿ فسيحاً أماـ اشست مارات قصػيرة اأجػل ك يػر المنتجػة، التػي تيػدؼ إلػى اق

 ذات عائد كبير، كلك تحملت بسببيا الرشاكع الملركضة علييا مف بعض مكظلي الإدارة الضريبية.

يعيػػق اللسػػاد الضػػريبي قػػدرة المنشػػآت الصػػغيرة كالمتكسػػطة فػػي تصػػدير منتجاتيػػا إلػػى الخػػارج، نظػػراً للاعبػػاء ( 5)

ش تعرضػػت إلػػى العديػػد مػػف  رشػػاكي الماليػػة التػػي يتعػػيف دفعيػػا فػػي صػػكرة  إلػػى بعػػض مػػكظلي الإدارة الجمركيػػة، كاه

الإجراءات التعسلية التي ت دي إلى ت خير كصكؿ صادراتيا إلى البلداف المتعاقدة فػي الكقػت المتلػق عليػو، فتتحمػل 

ىػا فػي بغرامات الت خير أك خطر فسخ التعاقد، أك تتعرض البضاعة المتجية للتصدير للعطب كاللساد لطكؿ انتظار 

مػػكان  التصػػدير، كلغيػػر ذلػػؾ مػػف المخػػاطر. كش يعنػػي ذلػػؾ أف  منشػػآت التصػػدير كبيػػرة الحجػػـ ش تعػػاني مػػف اللسػػاد 

الضػػػريبي، لحػػػف قػػػدرة ىػػػذه المنشػػػآت علػػػى تحمػػػل اأعبػػػاء الماليػػػة  يػػػر المشػػػركعة يكػػػف تحمليػػػا بػػػ حبر مػػػف قػػػدرة 

 المشركعات الصغيرة كمتكسطة الحجـ على ذلؾ.

لضريبي سلباً على كل مف ميزاف المدفكعات في الدكلة كعلى حصيلتيا مف النقػد اأجنبػي، حيػث ي  ر اللساد ا( 6)

يػػ دي ىػػذا اللسػػاد إلػػى معاكنػػة بعػػض المكللػػيف علػػى التيػػرب الضػػريبي، ممػػا يػػدفعيا إلػػى تيريػػب ىػػذه اأمػػكاؿ إلػػى 

كطنيػػة إلػػى عملػػة البلػػداف اأجنبيػػة الخػػارج، كيزيػػد الطلػػب علػػى العملػػة اأجنبيػػة، لتحكيػػل المبػػالغ المتيربػػة بالعملػػة ال

 المتجية إلييا.

 كسائل مكافحة الاساد الضريبي: -ب

 ا1تتعدد كسائل مكافحة اللساد الضريبي التي يمكف اللجكء إلييا، كمف أىميا

                                                           
 .226-222المرجا السابق ذكره، ص 1
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انتقػػاء مػػكظلي الإدارة الضػػريبية مػػف بػػيف المتمتعػػيف بػػالخلق القػػكيـ كأف يتػػكفر لػػدييـ قػػدر مناسػػب مػػف المعرفػػة ( 1)

كنية كالمحاسبية، كالعلكـ الضريبية، كأف يتحلػكا بالشػجاعة اأدبيػة التػي تجعػل مػف المكظػا حكمػاً محايػداً، كمػا القان

يلضػػل أف يكػػكف المكظػػا الملتحػػق بالعمػػل الضػػريبي مػػف حػػدي ي التخػػرج، كأف يلتحػػق فػػكر تخرجػػو بمعيػػد ضػػريبي 

 لمعرفة كالسلككيات الملائمة للمينة.متخصص، سكاء كاف ملحقاً بالإدارة الضريبية أك مستقلًا لتزكيده با

سػػد ال غػػرات التػػي يمكػػف أف ينلػػذ منيػػا اللاسػػدكف، بدايػػة مػػف التشػػريا الضػػريبي ذاتػػو، لمػػا لػػكحأ مػػف أف  تعقيػػد ( 2)

القانكف ك مكضو كتحريس السلطات التقديرية في يػد المكظػا تلػت  نافػذة لللسػاد، يمكػف إ لاقيػا عػف طريػق تبسػيط 

تػػو، كجعػػل السػػلطات الإداريػػة محػػددة كمعلكمػػة، فضػػلًا عػػف تقليػػل عػػبء الإذعػػاف الضػػريبي القػػانكف، كتكضػػي  عبارا

 على صغار المكلليف.

عػػدـ السػػماح للمكظػػا أف يقػػكـ بعمػػل أك يشػػارؾ فػػي عمػػل يتعلػػق ب حػػد أقاربػػو، أك جيرانػػو، أك مػػف تػػربطيـ بػػو ( 3)

ذا تبػيف  صلة اجتماعية أك مصلحة اقتصػادية، أك  يػر ذلػؾ مػف المػ  رات التػي تجعػل نزاىتػو كحيدتػو محػل شػؾ، كاه

 للمكظا كجكد أي مف ىذه الم  رات بعد أف بدأ بالعمل كجب عليو أف يتنحى عنو طكاعية، كش تعرض للعقاب.

تقرير نظاـ جيػد للمرتبػات كاأجػكر كالحػكافز التػي تحمػي مػف  كايػة اللسػاد كاه رائػو، تقػرر بعػض الػدكؿ نظامػاً ( 4)

امليف بالإدارة الضريبية يختلا عما يمن  لسكاىـ مف بالعامليف بالدكلة، كما ىػك الحػاؿ خاصاً لمرتبات كمكافآت الع

فػػػي جمايكػػػا، كيعطػػػي بعضػػػيا الحريػػػة الحاملػػػة لقيػػػادات الإدارة الضػػػريبية فػػػي تقريػػػر أجػػػكر العػػػامليف كفقػػػاً لمعػػػدشت 

نظامػػاً للحػػكافز يعتمػػد علػػى  اأجػػكر فػػي القطػػاع الخػػاص كمػػا ىػػك الحػػاؿ فػػي جكاتيمػػاش، بينمػػا تقػػرر ركسػػيا كألبانيػػا

معػػدشت اأداء. كش يلضػػل أف يػػرتبط ىػػذا النظػػاـ بمقػػدار الضػػرائب التػػي يػػتـ تحصػػيليا أك احتشػػافيا، حتػػى ش يكػػكف 

رىاقيـ.  ذلؾ مدعاة لتعسا العامليف في تطبيق القانكف، كظلـ المكلليف كاه

لي الإدارة، فضػلًا عػف تقريػر العقػاب الحاسػـ تكفير قدر مف الرقابة الدقيقة، داخلية كخارجيػة علػى أعمػاؿ مػكظ( 5)

 كالرادع على اللاسديف للتخلص منيـ.
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يمكػػػف اشسػػػتلادة مػػػف التطػػػكرات التحنكلكجيػػػة الحدي ػػػة فػػػي تػػػكفير مصػػػادر المعلكمػػػات اللازمػػػة عػػػف المكللػػػيف، ( 6)

مػف اشتصػاؿ المباشػر كتشجيا اشعتماد على التحنكلكجيا في ربط المكلا بالإدارة الضريبية مف خلاؿ كسائل تقلػل 

 بيف المكلا كمكظلي الإدارة الضريبية.

 الثانيالمطمب 

 اختيار كتعييف العامميف

يم ػػل اختيػػار كتعيػػيف مػػكظلي الإدارة الضػػريبية نقطػػة ارتحػػاز فػػي إصػػلاحيا، كأحػػد المقكمػػات الرئيسػػية فػػي 

بعػض الدارسػيف أف  أحػد المشػكلات نجاحيا في تنليذ كتطبيق السياسػة الضػريبية بعدالػة يشػعر بيػا المكللػيف. كيػرع 

 ي الرئيسػػية التػػي تتسػػـ بيػػا بعػػض الإدارات فػػي الػػدكؿ الناميػػة ضػػعا كلػػاءة العنصػػر البشػػري بيػػا، فالعنصػػر البشػػر 

إلػػى كاقػػا حػػػي ملمػػكس فضػػلًا عػػف ميمػػػة تحسػػيف العلاقػػة مػػا المكللػػػيف  منػػك  بػػو نقػػل القػػكانيف كاللػػػكائ  المكتكبػػة

 ـ اختيػػار العػػامليف بػػالإدارة الضػػريبية علػػى أسػػس سػػليمة . كي كػػد بعػػض ال1كمم لػػييـ باسػػتمرار لقيػػاء ذلػػؾ ب نػػوا إذا تػػ

. كلحػػي تتسػػـ 2كالتطبيقيػػة بػػيف الإدارة الضػػريبية كالمكللػػيف ا بمنػػ ع عػػف كافػػة المشػػكلات العمليػػةكمنطقيػػة أصػػبحن

العمليػة تقػكـ علػى  عملية اختيار كتعيػيف مراقبػي الػدخل بالسػلامة يجػب تحديػد أسػس كمعػايير مينيػة كأخلاقيػة ليػذه

 الحلاءة كالنزاىة كليس المحسكبية كالكساطة كما ي تيا

 الارع الأكؿ

 المعايير المينية كالعممية

ا حيػث تقبػل الإدارة الضػريبية خريجػي كليػات اشقتصػاد كالحقػكؽ للعمػل كمراقبػي دخػل، أمػا المعايير المينيػة -أكلا 

المتكسػطة كال انكيػة العامػة أك دبلػكـ التجػارة، كىػذه المػ ىلات ىػي اأعماؿ الإدارية فقد يعمػل بيػا حملػة المػ ىلات 

يػػرع بعػػض اللقيػػاء أف  تعيػػيف خريجػػي تعيػػيف حملػػة مػػ ىلات أخػػرع مختللػػة.  المتعػػارؼ علييػػا، كقػػد يحػػدث أحيانػػاً 

                                                           
 .150-146دراز، حامد عبد المجيد، النظـ الضريبية، مرجا سابق، ص 1
ييف كالضريبة على أرباح شركات اأمكاؿ، عرض النا ي، محمكد السيد، الضريبة المكحدة على دخل اأشخاص الطبيع 2

 .442، ص1994كتحليل اتجاىات التطكير(، مكتبة الجلاء الجديدة، المنصكرة، 
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التجارة( كمراقبي دخل  ير كاؼٍ حتى لك ت ـ اشترا  الحصػكؿ علػى تقػدير معػيف  -الجامعات مف كليات )اشقتصاد

جػػب بجانػػب ذلػػؾ إخضػػاع المتقػػدـ لشػػغل تلػػؾ الكظيلػػة إلػػى دكرات تدريبيػػة فػػي مكضػػكعات القػػانكف كالمحاسػػبة يبػػل 

الضريبية، بالإضافة إلى دراسة علـ النلس الضريبي، كعقب ذلؾ تتـ الملاضلة بػيف المرشػحيف علػى أسػاس اجتيػاز 

 .1ىذه الدكرات بنجاح

شػػػػغل الكظيلػػػػة علػػػػى أحػػػػد دبلكمػػػػات الدراسػػػػات العليػػػػا بالإضػػػػافة إلػػػػى إمكانيػػػػة اشػػػػترا  حصػػػػكؿ المتقػػػػدـ ل

المتخصصة في العلكـ المالية كالضريبية مف الجامعات أك المعاىػد الضػريبية المتخصصػة. حتػى يػتمكف مػف الليػـ 

ة كحقػػكؽ المكللػػيف مػػف ناحيػػة المتعمػػق للتشػػريعات الضػػريبية كتطبيقيػػا ب سػػلكب يػػكازف بػػيف حقػػكؽ الدكلػػة مػػف ناحيػػ

المجػاؿ تػػكفر بعػض الجامعػات م ػػل جامعػة ىارفػػارد بالكشيػات المتحػدة، كجامعػػة اشسػكندرية فػػي كفػي ىػػذا . 2أخػرع 

 .كجامعة دمشق في سكرية الدراسات العليا في الضرائب .3مصر

ا إف  اشختيػار السػليـ للعػامليف فػي الإدارة الضػريبية ش يتكقػا فقػط علػى مراعػاة المعايير الأخلاقيػة كالعميمػة -ثانياا 

معػػايير المينيػػة كقيػػاس مػػدع درايػػتيـ بػػالقكانيف كالتشػػريعات الضػػريبية، بػػل شبػػد  مػػف اشػػترا  تػػكافر المعػػايير تػػكافر ال

كقػػػد تحػػػكف المعػػػايير المينيػػػة أسػػػيل فػػػي تطبيقيػػػا مػػػف لككية التػػػي تتلػػػق كطبيعػػػة الكظيلػػػة. اأخلاقيػػػة كالمبػػػادم السػػػ

ر المينيػة يمكػف مراقبتيػا ية، فضػلًا عػف أف  المعػاييلس البشػر المعايير اأخلاقية التي تبػدك فييػا كافػة متناقضػات الػن

مبػادم اأخػلاؽ أك اكيقصػد بػاأخلاؽ المينيػةا ف كقػت  خػر. بسيكلة بخلاؼ المعػايير السػلككية التػي قػد تتغيػر مػ

 .4اقكاعد السلكؾ التي تحكـ السلكؾ في الكظيلة العامة

                                                           
بيكمي، زكريا ل، إصلاح الإدارة الضريبية أحد الركائز اأساسية لتحسيف مناخ اشست مار )دراسة تحليلية مقارنة(،  1

 15، ص1996نظمة الضريبية كسياسات اشست مار في افريقيا(، مصلحة الضرائب، الم تمر الضريبي ال امف بعنكاف )اأ
 كما بعدىا.

، 2002، القاىرة، 179اأ ر على الضرائب( كتاب اأىراـ اشقتصادي، العدد  -الشافعي، جلاؿ، )العكلمة اشقتصادية 2
 .80ص
 .147دراز، حامد عبد المجيد، مرجا سابق، ص 3

4 Bill Mccloskey, (Promotion of public Ethic By The Tax Administration) 37 General 
Assembly of Inter American Center Of Tax Administration (CIAT), Strategies and 
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بقكاعػػد اأخػػلاؽ كالسػػلكؾ، لتبصػػير حرصػػت المنظمػػات الدكليػػة علػػى تكصػػية الػػدكؿ بػػ ف تصػػدر مػػا يعػػرؼ 

 . مػػكظلي الإدارة الضػػريبية بيػػا، كاعتبارىػػا دلػػيلًا أخػػلاؽ المينػػة يجػػب التحلػػي بيػػا كالتصػػرؼ بمقتضػػاىا عنػػد اللػػزكـ

 ا1لخصت الإدارة الضريبية اأمريكية ىذه القكاعد في خمسة مبادم أخلاقية ىي

 قة العامة.يجب أف ينظر إلى الكظيلة العامة على أنيا مصدر لل  -1

يجب أف يعمل المكظلكف في إطػار مػف اشسػتقلالية، كأف تصػدر يرا ىػـ علػى أسػاس مكضػكعي بعيػداً عػف أي  -2

 ت  ير سلبي.

 يجب احتراـ مبادع الديمقراطية التي يتخذىا المجتما أساساً لو. -3

 يجب أف تتجسد في المكظا صلات اشحتراـ كاللياقة كالمظير المناسب للكظيلة. -4

 ـ الػنص فػي قػانكف الضػرائب المكسػيكي علػى عػدة مبػادم أخلاقيػة تحكػـ سػلكؾ العػامليف فػي الإدارة  كما ت

 الضريبية في علاقتيـ بالمكلليف كا تيا

 كتعني باختصار أش يخضا مكظا الضرائب أي ضغك  شخصية أك سياسة أك اقتصادية. الستقلاؿ: -أ

المصػلحة العامػة كعػدـ قبػكؿ أك تلقػي الرشػاكع، الغلػط كاللسػاد  كتعنػي قيػاـ المكظػا بالمحافظػة علػى الأمانة: -ب

 فكر احتشافو، كالمحافظة على سرية كخصكصية المعلكمات الخاصة.

 أي اشلتزاـ بالقكانيف كالتعليمات الضريبية كعدـ التمييز في المعاملة بيف المكلليف. النزاىة: -ج

دد أك بكضػػع معػػايير سػػمككية لختيػػار العػػامميف الجػػلػػـ تيػػتـ سػػكرية كالملاحػػع أفّ الإدارة الضػػريبية فػػي 

كفػي العامميف بالإدارات الضػريبية كمػا حػدث فػي العديػد مػف الػدكؿ الأجنبيػة مػثلاا.  كضع ميثاؽ أخلاقي يمتزـ بو

                                                                                                                                                                                     

Instruments for Increasing the Effectiveness and Efficiency of the Tax Administration, 
Riviera, Maya Cancun, Mexico, 2003, Available At: www.ciat.org, pp3. 

 كما بعدىا. 227صديق، رمضاف، مرجا سابق، ص 1
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ختاـ ىذه النقطة نرجك مف القػائميف عمػى اختيػار كتعيػيف العػامميف فػي الإدارة الضػريبية السػكرية كضػع معػايير 

 قية ثابتة لمنيكض بكااءة الإدارة الضريبية في أداء مياميا.مينية كأخلا

 الارع الثاني

 مراقبي الدخلقدرات تدريب كتنمية 

الضػريبية المحػرؾ اأساسػي لعمػل ىػذه الإدارات فيػك المنػك  بػو تطبيػق  بشري في الإداراتيعد العنصر ال

ف تػكافرت الإمكانيػات الماديػة كبيئػة العمػل المناسػبة كقاعػدة  السياسات كالإجػراءات الضػريبية بكػل مراحليػا كحتػى كاه

بػػو بشػػكل مناسػػب و كتدريلػػالبيانػات المتطػػكرة فقػػد ش يسػػتطيا مراقػػب الػػدخل اشسػػتلادة مػػف ىػػذه الإمكانيػػات لعػػدـ ت ىي

 .1للقياـ بكظيلتو

إعػداداً جيػػداً، مػػف خػػلاؿ مراقبػػي الػػدخل يتعػيف اشىتمػػاـ بنظػػاـ التػدريب بػػالإدارة الضػػريبية بحيػػث يػتـ إعػػداد 

يػق القػكانيف الضػريبية بصػكرة سػليمة تدريبيـ على الكسػائل الحدي ػة للتعامػل مػا المكللػيف، كتػدريبيـ علػى كيليػة تطب

بية مػػف تحصػػيل الضػػرائب المقػػررة دكف أف تلقػػد الخزينػػة العامػػة شػػيئاً مػػف ىػػذه المبػػالغ، حتػػى تػػتمكف الإدارة الضػػري

كدكف أف يتعرض المكلا لظلـ أك تعسا كىػذا يػدعـ العدالػة الضػريبية كيقلػل مػف المنازعػات الضػريبية. حيػث يقػا 

ييل المعلكمػػػػػات علػػػػػى عػػػػػاتق الإدارة الضػػػػػريبية تقػػػػػديـ العػػػػػكف المسػػػػػتمر للمكللػػػػػيف، كالػػػػػذي يتم ػػػػػل فػػػػػي تقػػػػػديـ كتسػػػػػ

كالإيضاحات، كتكفير النماذج الضريبية حتى يتمكف المكلا مف اشلتزاـ بالمتطلبػات القانكنيػة أجػل ربػط الضػريبية 

اشسػتلادة مػف التجػارب الدكليػة فػي ىػذا المجػاؿ؛ أف التػدريب يعػد مػف . كأىمية التدريب يتعػيف 2كفقاً أسس سليمة

                                                           
1 Ayodele Odusola (Tax Policy Reforms in Nigeria), United Nations University, World 
Institute for Development & Economics, Research paper, No 3/2006, Available At: 
www.wide.unu.edu, pp21. 

، الم تمر الضريبي الرابا كالعشريف، الجمعية المصرية 2030فريز، خيري ع ماف، دكر الضرائب في تحقيق استراتيجية  2
 .8، ص2016للمالية العامة كالضرائب، القاىرة، 
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بشػػػرية، كتحػػػكيف الحػػػكادر البشػػػرية القػػػادرة علػػػى الإسػػػياـ بلاعليػػػة فػػػي تحقيػػػق المحػػػاكر اأساسػػػية لتنميػػػة المػػػكارد ال

 .1الإصلاح كالتنمية الشاملة

المعػػػارؼ كتنميػػػة الميػػػارات كالقػػػدرات كالخبػػػرات كبالتػػػالي يعػػػد مراقبػػػي الػػػدخل يػػػتـ ذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ إحسػػػاب 

يب يمكػػػف تغييػػر لغػػػة الحػػػكار التػػدريب أحػػػد أجنحػػة التطػػػكر المنشػػكد فػػػي عمػػل الإدارة الضػػػريبية، فمػػف خػػػلاؿ التػػدر 

 ـ تغييػػر الملػػاىيـ السػػائدة لػػدع المجتمػػا الضػػريبي عػػػف الإدارة  كالتخاطػػب بػػيف المكللػػيف كالإدارة الضػػريبية. كمػػف  ػػ

 .2الضريبية

ىػػذا مػػف ناحيػػة مكظػػا الجيػػاز الضػػريبي كالشػػرك  الكاجػػب تكافرىػػا فيػػو، أمػػا مػػف ناحيػػة الدكلػػة فيجػػب أف 

تجزؿ ليـ العطاء كفقاً لما ي دكنو مػف جليػل اأعمػاؿ كجسػيـ الميػاـ كأف تػكفر ليػـ ترفا مف ش ف ى شء المكظليف ك 

مػػف الضػػمانات مػػا يجعليػػـ قػػائميف علػػى أعمػػاليـ دكف خػػكؼ فػػلا يكػػكف تقػػديرىـ العػػادؿ كقػػراراتيـ فػػي ربػػط الضػػريبة 

مراقبػػػي الػػػدخل  سػػبباً فػػػي مسػػػائلتيـ الإداريػػة، اأمػػػر الػػػذي يػػػدعك إلػػى ضػػػركرة اشىتمػػػاـ بالعنصػػػر البشػػري كخاصػػػة

 باعتبارىـ مف أىـ العناصر المككنة للجياز الضريبي

ّـ تطػكير أرى لتاعيل العممية التدريبية  ضركرة  تحديد الحتياجات التدريبية قبل كضػع بػرامج التػدريب، ثػ

بػػرامج كطػػرؽ التػػدريب، كالمكضػػكعية فػػي تقيػػيـ العمميػػة التدريبيػػة، ككضػػع معػػايير مكضػػكعية مكحػػدة لختيػػار 

ع المػػدربيف، كتػػػكفير المكػػػاف كالزمػػػاف المناسػػبيف لعقػػػد الػػػدكرات التدريبيػػػة، كتغميػػب الطػػػابع العممػػػي عمػػػى الطػػػاب

ضػياع كقػت لتدريبيػة لمراقبػي الػدخل حيػث ينػتج عػف عػدـ التخطػيط الجيػد للاحتياجػات االأكاديمي في التػدريب، 

العامميف في الإدارة الضريبية دكف فائدة، كقمة معدؿ الستاادة العممية مف الػدكرات التدريبيػة، كتصػب  فػي نظػر 

                                                           
حديات فحص الإقرارات ابراىيـ، نبيل عبد الرعكؼ، الحاجة الماسة لإعادة ىندسة التدريب بالإدارة الضريبية لمكاجية ت 1

، الم تمر الضريبي الخامس عشر االلحص 2005لسنة  /91/الضريبية ك تطبيق قانكف الضريبة على الدخل رقـ 
، جامعة عيف شمس، 2005لسنة  /91/الضريبي في ضكء معايير المحاسبة المصرية كقانكف الضرائب على الدخل رقـ 

 .45. ص2007كلية التجارة، 
 كره.المرجا السابق ذ 2
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المػػػكارد الماليػػػة لػػػلإدارة فػػػي صػػػكرة ركاتػػػب ىػػػدر إضػػػافة إلػػػى  مراقبػػػي الػػػدخل عبئػػػاا ل بػػػدّ مػػػف الػػػتخمص منػػػو.

   .لممحاضريف
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 الثانيالمبحث 

 أتمتة العمل الضريبي مع اتباع أسمكب الخصخصة

مف أجل اشرتقاء بمستكع أداء الإدارة الضريبية، شبد  مف اشبتعاد عف اأسلكب التقليػدي فػي العمػل داخػل 

الػكرقي كذلػؾ تػكفيراً للكقػت كالجيػد بالنسػبة لحػل مػف المكلػا كالإدارة الضػريبية، الإدارة الضريبية مف حيػث التعامػل 

عمل الضريبي. كمػا أنػو شبػد  مػف اتبػاع أسػلكب القطػاع الخػاص فػي إدارة شػ كنو كذلػؾ لمػا كبالتالي ضركرة أتمتة ال

سػػلكب الخصخصػػة فػػي على جػػكدة كأقػػل تحللػػة، كبالتػػالي مػػف الممكػػف اتبػػاع أأداء الخدمػػة بػػ أ بتػػو مػػف فاعليػػة فػػي 

العمػػل الضػػريبي كذلػػؾ فػػي ظػػل عجػػز القطػػاع العػػاـ كالمكازنػػات عػػف تمكيػػل كالقيػػاـ بكافػػة المشػػركعات، فليػػذا تػػ تي 

 تجربة الخصخصة لتحقيق ما عجز القطاع العاـ بملرده عف القياـ بو.

 المطمب الأكؿ

 خصخصة أعماؿ الإدارة الضريبية

نمػػا ىػي عبػػارة عػػف أداة مػف المعػػركؼ أف  الخصخصػة ش تم ػػل مػدخلا   أك نظريػػة اقتصػادية قائمػػة بػذاتيا كاه

أك كسيلة اقتصادية يتـ استخداميا مف قبل القائميف على السياسات اشقتصادية فػي البلػد، لغػرض تحكيػل اشقتصػاد 

مف النظػاـ المركػزي المسػتند إلػى سػيطرة الحككمػة علػى كافػة النشػاطات اشقتصػادية إلػى نظػاـ السػكؽ المسػتند إلػى 

صػػلاح اشقتصػػادي ككمػػة، أي أنيػػا اأسػػاس لسياسػػات الإالتػػدخل المباشػػر مػػف قبػػل الح ـقػػكع العػػرض كالطلػػب كعػػد

المنطلق مف فلسلة اقتصاد السكؽ التي تتضػمف عجػز الدكلػة عػف تحقيػق اشسػتغلاؿ اأم ػل للمػكارد كتحقيػق عدالػة 

ة بحق التدخل فػي المجػاشت التػي يحصػل التكزيا كضركرة تكلي القطاع الخاص النشا  اشقتصادي، كتحتلأ الدكل

 ،تحػػػػكؿمفييػػػػا أي خلػػػػل قػػػػد يػػػػ دي إلػػػػى اأضػػػػرار اشقتصػػػػادية أك اشجتماعيػػػػة كبػػػػذلؾ فػػػػكف  مليػػػػكـ الخصخصػػػػة 

 ـ الحػد فالخصخصة ت   ستخدـ ككسيلة سياسية اسػتراتيجية لتحكيػل اأنشػطة مػف الدكلػة إلػى القطػاع الخػاص ، كمػف  ػ
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ة ىػي بم ابػة نقلػة اقتصػادية كاجتماعيػة كسياسػية كبيػرة كفلسػلة صفالخصخ .مف التدخل الزائد مف جانب الحككمات

 .1جديدة لدكر الدكلة

إذف نحف أماـ ظاىرة محمية كعالميػة تقػكـ عمػى تحكيػل المشػركعات العامػة أك بعضػيا إلػى مشػركعات 

)عقػػد الإدارة، عقػػد التػػأجير، عقػػد الإنشػػاء كالتشػػغيل، عقػػد  أك إدارة س كالمستشػػايات()كالمػػدار  خاصػػة، ممكيػػة

، كتقكـ عمى إعادة رسـ الخريطة القتصادية، بحيث يككف الااعل الػرئيس فييػا ىػك نظػاـ السػكؽ بػدلا المتياز(

 مف الدكلة كنظاـ التخطيط.

بعػػػض أعمػػػاؿ الإدارة اشتجاىػػػات العالميػػػة فػػي التكجػػػو نحػػػك إسػػػناد يجػػػب أف تسػػػاير الإدارة الضػػريبية كأف  

ملقػػى علػػى عػػاتق الإدارة الضػػريبية؛ لػػذا الضػػريبية إلػػى القطػػاع الخػػاص بيػػدؼ تحسػػيف كلاءتيػػا كتخليػػا العػػبء ال

اتجيػػت دكؿ عديػػدة إلػػى خصخصػػة بعػػض أعمػػاؿ الإدارة الضػػريبية لإيجػػاد حلػػكشً سػػريعة للمشػػكلات المت صػػلة فػػي 

سػػنكات طكيلػػة، أك بيػػدؼ تلػػرغ الإدارة الضػػريبية أعمػػاؿ كظػػائا الإدارة الضػػريبية، كالتػػي قػػد يسػػتغرؽ إصػػلاحيا 

 أح ر أىمية

 يقصد بالخصخصة كما قػد ي ليػـ مػف العنػكاف الخصخصػة الحاملػة، فػكدارة النظػاـ الضػريبي مػف المرافػق ش

الصػػحة، كالتػػي ش يمكػػف تسػػليميا للقطػػاع الخػػاص يلعػػل بيػػا مػػا يشػػاء  -اأمػػف -الحيكيػػة فػػي الدكلػػة م ػػلا العػػدؿ

نما المقصكد خصخكي عر ض  ة بعض الكظائا التي تقػكـ بيػا الإدارات الضػريبية كذلػؾ بعػد صالمكاطنيف للخطر، كاه

دراسة إيجابيات كسلبيات خصخصتيا، تعاني الدكؿ الناميػة مػف عػدـ الحلػاءة الحافيػة فػي القيػاـ بمياميػا كأف  العديػد 

ريبية بػػل إف  العديػػد مػػنيـ قػػد يكػػكف مػػف بػػيف مػػف مكظلييػػا لػػيس لػػدييـ القػػدرة الملائمػػة لتحقيػػق كظيلػػة الإدارة الضػػ

 اأسباب الميمة في انعداـ ال قة بيف المكلا كالإدارة الضريبية.

                                                           
المرسكمي، محمكد حسيف علي، كالبدري، ل حسيف ناصر، كالبدري، أحمد حسيف ناصر، فاعلية الخصخصة في  1

مكانية الإصلاح المستقبلية، مجلة كلية التربية اأساسية، جامعة كاسط، العراؽ، ملحق العدد  ، 72اشقتصاد العراقي كاه
 كما بعدىا. 792، ص2011
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 الارع الأكؿ

 ة في الإدارة الضريبيةاستخداـ أسمكب الخصخصمبررات 

ارة دفػػي مجػػاؿ الإ Privatizationفػػي البدايػػة قػػد يبػػدك  ريبػػاً أك ربمػػا مسػػتيجناً الحػػديث عػػف الخصخصػػة 

داريػاً تعبيػر صػارخ عػف السػيادة الضػريبية للدكلػة، التػي ش ي عقػل  الضريبية، إذ أف  تنظيـ اشستقطاع الضػريبي فنيػاً كاه

أك ي قبل التنػازؿ عنيػا للقطػاع الخػاص، فمرفػق الضػرائب كػاف كمػا يػزاؿ مػف المرافػق التقليديػة التػي تنػدرج فػي إطػار 

ف كػػاف عمػػلًا ممكنػػاً لػػدع أنصػػار اللكػػر كظػػائا الدكلػػة الحارسػػة، كالتػػي ش يمكػػف خصخصػػ تيا، أك المكافقػػة عليػػو كاه

بيػػػد أف  مليػػػكـ خصخصػػة الإدارة الضػػػريبية فػػػي برنػػػامج الإصػػلاح الضػػػريبي ش يعنػػػي نقػػػل أك الليبرالػػي المعاصػػػر، 

تنازؿ الدكلة عف السيادة الضريبية للقطاع الخاص، إنمػا يعنػي فقػط فػرز كتجنيػب بعػض كظػائا الإدارة الضػريبية، 

شػػرافيا الحامػػل كالشػػامل، بيػػدؼ ترشػػيد مػػكارد  كتحليػػا القطػػاع الخػػاص بيػػا لحسػػاب ىػػذه الإدارة، فػػي ظػػل رقابتيػػا كاه

 النيكض بكظائليا بكلاءة كفاعلية، كالتلرغ للاعمػاؿ اأح ػر أىميػة، الإدارة الضريبية كاشرتقاء بقدراتيا كامكاناتيا في

طػػاع الخػػاص ش يعنػػي أف تلقػػد الدكلػػة سػػيطرتيا علػػى أنظمػػة حيػػث أف  إدارة كتشػػغيل مرفػػق الجبايػػة عػػف طريػػق الق

إدارية معينة، فػاأفراد ليسػكا أحػرراً فػي تقريػر كتطبيػق ضػريبة معينػة، فػذلؾ اأمػر يلزمػو صػدكر تشػريا كيػتـ تنليػذه 

 بقرار حككمي، كالدستكر السكري نص على أنو ش ضريبة إش بقانكف.

دكؿ علػػى مشػػارؼ القػػرف الكاحػػد كالعشػػريف تسػػم  ب عمػػاؿ عامػػة إذا أضػػلنا إلػػى حسػػاباتنا أف  الح يػػر مػػف الػػ

ح ليـ بتحصيل كتكريد ضرائب معينة، كىكػذا فكنػو قػد أصػب  مػف المقبػكؿ أف معينة للافراد كالقطاع الخاص، كتصر  

كأف تتخػػػذ خطػػػكات لتقػػػكـ ، BOTح للقطػػػاع الخػػػاص بكنشػػػاء طريػػػق أك مشػػػركعات البنيػػػة اأساسػػػية بطريقػػػة ؿيصػػػر  

اص بكدارة منافذ الجمارؾ مف أجل رفا كلاءتيا الإدارية كالتخلص مف عقلية المككس المسػيطرة منػذ شركة قطاع خ

خيػػراً فػػي إصػػلاح ضػػريبي جػػاد كشػػامل كتحسػػيف كلػػاءة النظػػاـ الضػػريبي  المتلػػائلكف عيػػكد المماليػػؾ، كقػػد يستبشػػر 

 .1ة الإدارة الضريبيةالذي ربما يخطك بقلزات سريعة للاماـ كأعلى إذا تحقق الحلـ المستحيل بخصخص

                                                           
 .208، ص2000، دار النيضة العربية، القاىرة، 1الإصلاح الضريبي،  زيف الديف، صلاح،  1



318 
 

سػػناد بعػض كظػػائا الإدارة الضػػريبية ي الجػػاد كالشػػامل كالعػادؿ منػػك  بكش ريػب فػػي أف  الإصػػلاح الضػريب

إلى القطاع الخاص، القادر على النيكض بيا بكلاءة أح ر، بعيداً عػف عكائػق البيركقراطيػة كالقيػكد الركتينيػة، كالتػي 

كانػػت تحػػد مػػف كلػػاءة الإدارة الضػػريبية فػػي التجسػػيد الحقيقػػي للنظػػاـ الضػػريبي فػػي الكاقػػا علػػى النحػػك اأم ػػل، كقػػد 

 كمعظػػـ دكؿ أمريكػػا اللاتينيػػة  كالناميػػةم ػػل كنػػدا كالكشيػػات المتحػػدة اأمريكيػػة،  لػػدكؿ المتقدمػػة شػػرعت العديػػد مػػف ا

رفػػق الضػػرائب بعقليػػة القطػػاع الخػػاص، كحققػػت نجاحػػات كبيػػرة فػػي فػػي إعػػادة ىيكلػػة الإدارة الضػػريبية باتجػػاه إدارة م

ط، كيتحػكؿ المكلػا مػف مجػرد دافػا بحيػث تصػب  الإدارة الضػريبية مرفػق خػدمات ش مرفػق جبايػة فقػ .1كقت كجيز

يحصػل علػى الخدمػة المتم لػة فػي إعانتػو علػى الكفػاء  Client or Customer   الضػريبة إلػى عميػل أك زبػكف 

بالتزاماتو الضريبية تجاه الدكلة ب قل تحللػة ماليػة كنلسػية ممكنػة، فػي إطػار مػف الجػكدة الشػاملة بمعناىػا الكاسػا فػي 

ؾ انطلاقػػاً مػػف فكػػرة أف  المكلػػا طػػرؼ سػػلبي أك متبػػرع بمبلػػغ الضػػريبة، بػػل ينبغػػي إدارة المشػػركعات الخاصػػة، كذلػػ

 معاملتو على أنو زبكف أك عميل يحتاج إلى الرعاية كالعناية كالعكف.

. الػذي نظػـ 2حكؿ التشاركية بيف القطاعيف العاـ كالخاص 2016/ لعاـ 5صدر القانكف رقـ /في سكرية 

ػػم  للقطػػاع الخػػاص، بمكجػػب ىػػذا القػػانكف، لػػيس فقػػط مجػػاشت تطبيػػق التشػػاركية كشػػرك   نجاحيػػا، ذلػػؾ أنػػو قػػد س 

الدخكؿ كشريؾ في تقديـ الخدمات العامة كاشست مار فػي المرافػق العامػة أك البنػى التحتيػة، بػل أيضػاً فػي المشػاريا 

َـ ل يتجػػو التاكيػػر إلػػى خصخصػػة كظػػائف الإدارة الضػػريبية، . 3العائػػدة ملحيتيػػا للقطػػاع العػػاـ حيػػث أفّ تنايػػذ فمػػ

القطاع الخاص لبعض الأعماؿ في مجػاؿ الإنتػاج كالخػدمات ممػا كانػت تؤديػو الدكلػة تقميػدياا ل يعنػي بػأي حػاؿ 

مف الأحكاؿ أف تاقد الدكلة سمطتيا في الإشراؼ كالرقابة، بمعنى آخر فػطفّ القطػاع الخػاص ل يسػتطيع أف يقػرر 

                                                           
 .209المرجا السابق ذكره، ص 1
2 http://www.pministry.gov.sy مساءً.5، الساعة 22/12/2021، ت ـ اشطلاع بتاريخ 
تنليذ المشركع في الإجراءات التقليدية للخصخصة يتحمل القطاع الخاص كافة المس كليات كالمخاطر عف كل مراحل  3

بدءاً مف التخطيط كانتياء بالتنليذ. أما في حاؿ التشاركية تحكف المس كليات كالمخاطر مكزعة بيف القطاعيف العاـ كالخاص 
كفقاً لنكع العقد، كفعلياً يقكـ القطاع العاـ بشراء الخدمات مف القطاع الخاص لحف كفقاً لشرك  كاتلاقات محددة. انظرا 

دكر التشاركية بيف القطاع العاـ كالخاص في إعادة ت ىيل قطاع الحيرباء في سكرية، مجلة جامعة  اللياض، حسف أحمد،
 .550، ص2016، 3، العدد38تشريف للبحكث كالدراسات العلمية، المجلد 
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ا يؤديػو مػف خػدمات عامػة تقميديػة، فالدكلػة تتخػذ القػرارات بناسو ماذا يجب أف يبنيػو مػف طػرؽ أك مػكانئ أك مػ

فّ مثػػل ىػػذه  كتحػػدد المجػػاؿ الػػذي يناػػذه القطػػاع الخػػاص، كذلػػؾ فػػي ظػػركؼ معينػػة كخػػلاؿ فتػػرة زمنيػػة معينػػة. كا 

الخطكة نحػك خصخصػة بعػض كظػائف الإدارة الماليػة قػد يسػاعدنا عمػى إنشػاء إدارة ضػريبية حديثػة ذات كاػاءة 

 عالية كقكية.

 الثانيرع الا

 الكظائف التي يمكف لمقطاع الخاص القياـ بيا

شختبػػار إمكانيػػة إعطػػاء القطػػاع الخػػاص الحػػق فػػي تنليػػذ بعػػض الكاجبػػات التػػي يتعاقػػد مػػا الحككمػػة علػػى 

 ػػة أنمػػا  رئيسػػة للعمػػل أك للكظػػائا التػػي يجػػري تنليػػذىا حاليػػاً مػػف الميػػـ تصػػنيا كػػل كاجػػب تحػػت  لا تنليػػذىا،

يبية كىػػػي تحصػػيل الضػػػريبة، إجػػراء المراجعػػة، تحصػػػيل متػػ خرات الضػػػريبة. كيمكػػف إعطػػػاء بكسػػاطة الإدارة الضػػر 

القطػػػاع الخػػػاص تنليػػػذ بعػػػض كاجبػػػات تحصػػػيل الضػػػريبة، خاصػػػة فػػػي مجػػػاؿ ضػػػريبة كبيػػػرة م ػػػل ضػػػريبة دخػػػل 

نػد الشركات، أك اشقتصار على تحصيل الضريبة مف مكلليف عددىـ قليل بتطبيق نظاـ تقرره السػلطات الماليػة، كع

التعامل ما ىذا النظاـ فكف  الكاجبات يجب التعاقد علييا ما القطاع الخاص، كىذا ما يتـ تطبيقو في عػدة دكؿ فػي 

 أمريكا اللاتينية م لًا.

 تتمثل أىـ الكظائف التي يمكف لمقطاع الخاص القياـ بيا في مجاؿ الإدارة الضريبية:

تتجػػػو بعػػػض الػػػدكؿ المتقدمػػػة إلػػػى تحليػػػا القطػػػاع الخػػػاص بعمليػػػة ت ىيػػػل كاهعػػػداد دافعػػػي  :تكعيػػػة المكماػػػيف -أكشً 

العلاقػة كاشتصػاؿ  فشػل طكعي بػدفا الضػرائب، حيػث أ بتػت التجػارب)خاصة ضرائب الدخل(، للالتزاـ الالضرائب 

لػدكر كيمكػف اشسػتعانة كأجيػزة الإعػلاـ دكر كبيػر فػي القيػاـ بيػذا االمك ا بػيف رجػاؿ الإدارة الضػريبية كالمكللػيف، 

بالقطاع الخاص المتخصص في إعداد برامج التكعية كالعلاقات العامة لتصػميـ كتنليػذ بػرامج ناجحػة تحقػق اليػدؼ 

 مف التعليـ الضريبي كش تشجا على تجنب الضريبة.



321 
 

كمػػا يػػػرتبط بيػػػذا الػػدكر أىميػػػة تقػػػديـ المسػػػاعدة اللنيػػة للمكللػػػيف مػػػف خػػػلاؿ اشتصػػاؿ المباشػػػر عػػػف طريػػػق 

التليلػػكف أك اللػػاحس أك البريػػد اشلحتركنػػي كيمكػػف أف يسػػاعد القطػػاع الخػػاص فػػي ىػػذه الميمػػة بػػ ف يسػػند ىػػذا الػػدكر 

 لبعض المكاتب الخاصة ذات الحلاءة العالية في تقديـ الخدمة تحت إشراؼ كرقابة مصلحة الضرائب.

لمػا  لنظـ الحاسػبات ا ليػة )الحمبيػكترات(تتزايد استخدامات الإدارة الضريبية  خصخصة نظـ الحاسب الآلي: - انياً 

ش  تػػكفره مػػف تػػدفق سػػريا ك زيػػر للمعلكمػػات كجػػكدة فػػي أداء العمػػل علػػى نحػػك ش يقػػارف بػػالنظـ التقليديػػة اأخػػرع.

نمػا يتجػاكزه إلػى أىميػة ربػط  يقتصر اأمر ىنا على مجرد شراء اأجيزة كتدريب العامليف بالإدارة الضريبية علييا كاه

بجيػػػات مختللػػػة لضػػػماف تػػػدفق المعلكمػػػات كتحػػػدي يا فضػػػلًا عػػػف أىميػػػة صػػػيانة مختللػػػة مػػػا الإدارة  ىػػػذه اأجيػػػزة

الضػريبية لػربط أجيزتيػا لتػكفير انسػياب المعلكمػات فػي الكقػػت الملائػـ كاشسػتعانة بخبػراء كفنيػيف علػى درجػة عاليػػة 

أجيػػزة حكاسػػبيا ا ليػػة بػػ جيزة  مػػف الحلػػاءة لبشػػراؼ علػػى أعمػػاؿ ىػػذه اأجيػػزة. كمػػف ىػػذه الجيػػات التػػي يمكػػف ربػػط

 الإدارة الضريبية البنكؾ كأجيزة الإحصاء كاليجرة كالجكازات ك يرىا. 

مف المشػاىد أف  بعػض الػدكؿ تطبػق اسػتراتيجيات معالجػة البيانػات الحتركنيػاً، فنجػدىا تصػمـ نظػـ مركزيػة 

ميػاـ اشلحتركنيػة الحاسػكبية فػي مجػاؿ كبيرة لمعالجة البيانات، كالس اؿ الذي يطرح نلسػو ىػك مػا إذا كانػت بعػض ال

الإدارة الضػػريبية يمكػػف أف تنلػػذ بطريقػػة ذات فاعليػػة أح ػػر، إذا مػػا أنجػػز القطػػاع الخػػاص ىػػذا العمػػل أك ىػػذه الميػػاـ 

بػػػػدشً مػػػػف الإدارة الضػػػػريبية؟ المنطػػػػق يقػػػػكؿ أف  اسػػػػتخداـ الحاسػػػػبات ا ليػػػػة يسػػػػتدعي اشسػػػػتعانة بخبػػػػراء فػػػػي ىػػػػذه 

فيػػػو أف  ىػػػ شء الخبػػػراء سػػػكؼ يككنػػػكا متػػػكافريف فػػػي القطػػػاع الخػػػاص أح ػػػر مػػػف الإدارات  الحاسػػػبات، كممػػػا ش شػػػؾ

الضريبية في العديد مف المجاشت، م ل إدخاؿ البيانػات، كتنليػذ الميػاـ فػي أسػرع كقػت كبػ على دقػة ممكنػة، عػلاكة 

 .1القطاع العاـعلى أف  القطاع الخاص يتحيا ما التقدـ في تحنكلكجيا الحاسبات بشكل أسرع كأحبر مف 

                                                           
1
 .150-143صديق، رمضاف، مرجا سابق، ص‌

 .224-209زيف الديف، صلاح، مرجا سابق، ص
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حػػكادكر كككلكمبيػػا كبكليليػػا أنيػػا اختػػارت كظيلػػة إدخػػاؿ البيانػػات إلػػى اشنجػػد حاليػػاً فػػي بعػػض الػػدكؿ م ػػل 

شػيلي فتكجػد شػركة تالنظاـ المصرفي، علػى أف تحػتلأ الإدارة الضػريبية بنلسػيا فػي معالجػة ىػذه البيانػات، أمػا فػي 

ف فقػط البيانػات المعطػاة مػف المكللػيف حتػى كلػػك أف يػػدك  تشػغيل مركػز للمعلكمػات. فعلػى البنػؾ خػدمات متخصصػة 

احتػػػكت علػػػى أخطػػػاء، كعمليػػػة الرقابػػػة كالمراجعػػػة قبػػػل معالجػػػة البيػػػاف الضػػػريبي يعػػػد خدمػػػة إضػػػافية يقػػػدميا البنػػػؾ 

رسػاليا إلػى الإدارة الضػريبية  للعملاء. كشبد  مف تحديػد خطػك  اتصػاؿ معينػة لقيػاـ البنػؾ بتػدكيف بيانػات المكللػيف كاه

حق بيا مبلغ الضػريبة، كذلػؾ خػلاؿ كقػت مسػمكح بػو، كمػا تكجػد رقابػة علػى جػكدة تػدكيف ىػذه البيانػات كضػماف مل

 أقل قدر مف اأخطاء، كتصميـ نظاـ لمعالجة اأخطاء بعد كشليا.

بيد أف  خصخصػة نظػـ الحاسػب ا لػي يجػب التعامػل معيػا بحػذر، فمػف الم كػد أف  ىنػاؾ معلكمػات سػرية 

جػػػزءاً مػػػف عمػػػل الإدارة الضػػػريبية، كممػػػا ش شػػػؾ  فيػػػو أف  إفشػػػاء ىػػػذه المعلكمػػػات مػػػف قبػػػل القطػػػاع  البػػػاً مػػػا تحػػػكف 

الخاص سكؼ يسبب العديد مف المشكلات، كنظػراً أنػو قػد تحػكف ىنػاؾ أسػباب كجييػة للتعاقػد مػا القطػاع الخػاص 

خبػراء الحاسػػب ا لػػي  ختيػػار أقػػكع ذؿ الجيػكد شعلػى بعػػض أعمػاؿ الحاسػػب ا لػػي، فػكف  ذلػػؾ سػػكؼ يترتػب عليػػو بػػ

 للعمل في الإدارة الضريبية.

فػػي لػػب عمػػل  )الحصػػر كاللحػػص( ا مراجعػػة الحسػػابات الضػػريبيةمراجعػػة الحسػػابات الضػػريبية لممكماػػيف - ال ػػاً 

كبالتػػػالي فػػػكف  خصخصػػػة مراجعػػػة الحسػػػابات  كسػػػلطة تقديريػػػة لمراقبػػػي الػػػدخل لتطبيػػػق القػػػانكف، الإدارة الضػػػريبية،

سناد أع  ػارة للجػدؿ كالخػلاؼ فػي اأكسػا  الضػريبية، مػف أح ػر اشقتراحػات إ ماليا للقطاع الخاص، ىػيالضريبية كاه

كمما دفا إلى القكؿ بخصخصة مراجعة الحسابات الضريبية ىك أف  القدرة على مراجعة الحسابات مػف قبػل القطػاع 

كالمكلػا  يػر مراقػب الػدخل بيف العاـ في ك ير مف البلداف النامية ش تتـ بشكل مرضي، حيث أف  اشتصاؿ الك يق 

 ـ القكؿ بكسناد تلؾ الميمة للقطاع الخاص متكفر، اأمر الذي يترتب عليو خلق بيئة م الية لللساد، كمف  
1. 

قد فكضت شػركات متخصصػة للحػص  إندكنيسيافلي مجاؿ الضرائب الجمركية نجد أف  بعض البلاد م ل 

ديف مقابػػل أسػػعار يانػػات الػػكاردة فػػي بيانػػات المسػػتكر الػػكاردات كتقييميػػا، كىػػذا النػػكع مػػف الخػػدمات ييػػتـ بمراجعػػة الب
                                                           

1
 المرجع‌السابق‌ذكره.‌
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إف  كظيلة المراجعػة التػي ي دييػا القطػاع الخػاص تيػدؼ إلػى تبسػيط  ،محددة كبعدىا يتـ تقدير الرسكـ الكاجبة الدفا

نما تعكس عقلية القطػاع الخػاص فػي إنجػاز كظائلػو بكلػاءة الإجراءات الإدارية، ك  ش يمكف اعتبار ذلؾ خصخصة كاه

 بمقارنة العائد كالتحللة.

أفّ إسػػناد ىػػذه الميمػػة )مراجعػة الحسػػابات الضػػريبية( لمقطػػاع الخػاص فػػي سػػكرية أمػػر متعػػذر، أعتقػد 

بػأي  ا، الػذي ل يمكػف التنػازؿ عنيػلأنو ككما سبق القكؿ أفّ ىذه الميمة ىي مف صػميـ عمػل الإدارة الضػريبية

شكل مف الأشكاؿ، علاكة عمى أفّ الإدارة الضريبية في سكرية لـ تصل إلى تمؾ الدرجة مػف التقػدـ الػذي يؤىميػا 

   لإسناد ىذه الميمة لمقطاع الخاص، خاصة كأنيا أقرب ما تككف إدارة جباية، أكثر منيا إدارة خدمات.

يف الإدارة الضػػريبية بلريػػق مػػف  يػػر العػػامليف بػػالإدارة الضػػريبية يعػػ يػػرع بعػػض اللقيػػاء إمكانيػػة اسػػتعانة

 .الضػػريبية نظيػػر مكافػػ ة ماديػػةبيانػػاتيـ الضػػريبية لمسػػاعدة المكللػػيف فػػي إعػػداد البيانػػات بصػػلة م قتػػة فػػي مكسػػيـ 

عمػى ىػذا نحف نرى أفّ ذلؾ قد يكفر مجالا لمتػرب  فػي ذلػؾ المكسػـ، فضػلاا عػف عػدـ الػتمكف مػف إحكػاـ الرقابػة 

مكانية تغييرىـ بيف الحيف كالآخر.  الاريق مف العامميف، نظراا لعدـ تسجيميـ كعمميـ غير الثابت، كا 

تكجػػد العديػػد مػػف النمػػاذج، م ػػل نمػػاذج تحصػػيل الضػػريبة، كتتغيػػر ىػػذه النمػػاذج تبعػػاً لتغييػػر  :النمػػاذجطبػػع  -رابعػػاً 

طبػػػا النمػػػاذج الضػػػريبية بنلسػػػيا عػػػف طريػػػق المطػػػابا  القػػػكانيف كالإجػػػراءات الضػػػريبية كتقػػػكـ  البيػػػة الػػػدكؿ بميمػػػة

اع الحككمية، حيث كاف ينا  بميمة طبا ىذه النماذج للمطابا اأميرية، كلحف نتيجػة للمركنػة التػي يتمتػا بيػا القطػ

م ػل دكؿ أمريكػا ، لجػ ت بعػض الػدكؿ العامػة عنػد تصػميـ كطبػا ىػذه النمػاذج الخاص في عملو أح ر مػف الييئػات

إلػػى إسػػناد القيػػاـ بميمػػة الطبػػا كالتصػػميـ للقطػػاع الخػػاص فييػػا، كتختلػػا الػػدكؿ فػػي بيػػا كتكزيػػا النمػػاذج اللاتينيػػة 

 الضريبية كفقاً شختلاؼ الطرؽ ا تيةا

 يحصل المكلا على النماذج مف مكاتب الإدارة الضريبية، كما يحدث في اأرجنتيف. -1

 الدكؿ اأكربية. إرساؿ النماذج الضريبية بالبريد، كما يحدث في بعض -2

 قياـ شركة متخصصة ببيا كتكزيا ىذه النماذج بالبريد، كما يحدث في ككلكمبيا. -3
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 شراء النماذج مف مكاتب البريد، أك مف محلات اأدكات المكتبية. -4

 تكزيا نماذج البياف الضريبي ما الصحا اليكمية كالمجلات، كما تلعل بيركت. -5

مجانيػة، كش تلػرض علييػا رسػكـ حتػى ش تعػكؽ عمليػة تكزيعيػا، كفػي بعػض  كأحياناً ما تحكف ىذه النماذج

دكؿ أمريكػػا اللاتينيػػة م ػػل البيػػرك، حيػػث يقػػكـ المكلػػا بػػدفا تحللػػة ىػػذه النمػػاذج، إف  خػػدمات الشػػركات المتخصصػػة 

تـ إرسػاليا يمكف أف تتضمف إرساؿ النماذج الضريبية ما بيانات تلصيلية إلى مكللي الضرائب، يقكمكف بملئيا  ـ يػ

تصميـ نماذج يكضا فييػا اسػـ المكلػا كعنكانػو كالػرقـ الضػريبي، فػكف  احتمػاؿ حػدكث قػدر  عندلتجري معالجتيا، ك 

مػػف الخطػػ  يكػػكف ضػػئيلًا، كمػػا أف  الخطػػ  يمكػػف احتشػػافو، خاصػػة إذا كانػػت ىػػذه البيانػػات تسػػجل الحتركنيػػاً كتعػػالج 

 بسرعة كدقة.

بعػػد أف كانػػت الإدارة الضػػريبية تحػػرص  :)تحصػػيل الضػػريبة( اد الضػػريبةاسػػتلاـ النقػػكد كالشػػيكات لسػػد -خامسػػاً 

ىنػػاؾ اتجػػاه لتحكيػػل تلػػؾ الكظيلػػة إلػػى البنػػكؾ التػػي علػػى اشسػػتمرار فػػي اسػػتلاـ مػػدفكعات الضػػرائب فػػي مكاتبيػػا، 

ة أك بالضػػريتػ دي ىػذا العمػل بكلػػاءة عاليػة للغايػة، كيمكػف للبنػػكؾ أف تػ دي ىػذه الكظيلػة مػػا كظيلػة اسػتلاـ مبػالغ 

مسػػتقلة عنيػػا، فلػػي بعػػض الػػدكؿ يػػتـ ملػػ  النمػػاذج فػػي الإدارة الضػػريبية، كتػػدفا الضػػريبة عػػف طريػػق البنػػكؾ، بينمػػا 

الحػػاؿ فػػي تقػػكـ بعػػض الإدارات الضػػريبية باسػػتلاـ مػػدفكعات الضػػريبية مػػف المكللػػيف مباشػػرة فػػي مكاتبيػػا، كمػػا ىػػك 

اأرجنتػيف، كيجػب أف تػ دع ىػذه الكظيلػة مػف البنػكؾ بكلػاءة ، أك بنؾ رسمي كمػا يحػدث فػي البيرك أمريكا اللاتينية

تاحػػة اللرصػػة للبنػػؾ  ك قػػة كبيػػرة، كيجػػب كػػذلؾ علػػى الإدارة الضػػريبية إعػػادة تنظػػيـ ىػػذه الكظيلػػة للعػػامليف فييػػا، كاه

لقبػػكؿ الػػدفا النقػػدي أك بشػػيكات. كدفػػا الضػػرائب عػػف طريػػق البنػػكؾ ىنػػاؾ رقابػػة علػػى البنػػكؾ فيمػػا يتعلػػق بتحكيػػل 

بػػالغ التػػي تتسػػلميا إلػػى الإدارة الضػػريبية، كتلػػرض  رامػػات تػػ خير علػػى البنػػؾ إذا جمػػا مبػػالغ الضػػريبة كأرسػػليا الم

 .1بعد مكعد معيف
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تعاني العديد مف الإدارات الضريبية مف عػدـ قػدرتيا علػى تحصػيل الضػرائب التػي قامػت بتقػديرىا كربطيػا   

ارة الضريبية أك زيادة معدشت اللساد الإداري فحسب بػل يرجػا كش يرجا السبب في ذلؾ دائماً إلى نقص كلاءة الإد

كىػذا يمكػف  في أحياف ك يرة إلى النظاـ القانكني كالقضائي المرتبط بكجراءات التقاضػي كاسػتدانة الػديكف فػي الدكلػة.

رة كذلػؾ استخداـ الخصخصة طريقاً لتنشيط التحصيل كالحد مػف المتػ خرات الضػريبية كخاصػة بالنسػبة للمبػالغ الحبيػ

باشستعانة ب شخاص م ىليف في تحصيل الديكف في القطاع الخاص للتعاقد معيـ على تحصػيل الػديكف فػي مقابػل 

عمكلة تدفا إلييـ أك أف تبيا الإدارة حقكؽ المديكنيػة إلػى شػركة متخصصػة فػي مقابػل حصػكؿ الدكلػة علػى ديكنيػا 

 الديكف مف المكلليف في المكاعيد المقررة.المستحقة على المكلا فكراً كيككف ليذه الشركة حق تحصيل 

مف مزايا ىذا النظاـا أنو يعجل بالإجياز على حجـ كبير مف المت خرات الضريبية كيحقػق للدكلػة حصػيلة 

كذلػؾ أف  الشػركة المتخصصػة تتبعيػا الإدارة الضػريبية حاليػاً. بقدر أحبػر ممػا تحققػو اأسػاليب التقليديػة التػي  كفيرة

دارة الشػػركة الحككميػػة كمػػا أف  القػػائميف علػػى إ ل الجيػػاتالإجراءات كالػػنظـ البيركقراطيػػة التػػي تحب ػػلػػف تحػػكف مقيػػدة بػػ

لدييـ الحافز في تحصيل الضريبة شسترداد المبالغ التي تقاضتيا الدكلة منيـ بخلاؼ مػكظلي إدارة الضػريبة الػذيف 

 يلتقدكف المصلحة الشخصية في تحقيق ىذا اليدؼ.

كب الػػذي يشػػبو إلػػى حػػد مػػا نظػػاـ اشلتػػزاـ البغػػيض كمػػف  ػػـ فيػػك يحتػػاج إلػػى عػػدد مػػف بيػػد أف  ىػػذا اأسػػل

الضػػكابط لتجنػػب مسػػاكئو كمنيػػا أف تراقػػب الدكلػػة أسػػلكب الشػػركة المتخصصػػة فػػي تحصػػيل الػػديكف المسػػتحقة علػػى 

ى ىػػذا النظػػاـ المكللػػيف للت حػػد مػػف عػػدـ اتباعيػػا أسػػاليب  يػػر مشػػركعة )كالتيديػػد بػػالإحراه البػػدني مػػ لًا( كأش يعطػػ

 اللرصة للمكلا ب ف يشتري الديكف المستحقة عليو بسعر الخصـ.

كذلػػؾ بػػاف يقػػكـ ككػػلاء أك شػػركات متخصصػػة فػػي القطػػاع الخػػاص بحجػػز  حجػػز الضػػريبة مػػف المنبػػع: -سادسػػاً 

رساليا للخزينة العامة،  كالتكريػد يساعد على نجػاح ىػذا النظػاـ أف  الجيػات التػي تقػكـ بػالحجز الضريبة مف المنبا كاه

تسػػتليد مػػف مبلػػغ الضػػريبة فتػػرة مػػف الػػزمف قبػػل تكريػػدىا إلػػى الإدارة الضػػريبية ممػػا يحقػػق ليػػا سػػيكلة ماليػػة لػػبعض 

يمكػػف اسػػتخداـ البنػػكؾ كسػػيلة اختياريػػة لتحصػػيل الضػػريبة تػػربط المكلػػا بالبنػػؾ كتجعػػل البنػػؾ مسػػ كشً عػػف  الكقػػت.
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ؿ حسػاب خػاص بػالمكلا ممػا يخلػا العػبء علػى الإدارة تحصيل الضريبة كرد الزيادة المستحقة للمكلػا مػف خػلا

 الضريبية كيحقق فائدة للبنكؾ.

حيػػث يمكػػف لػػبدارة الضػػريبية أف تػػ دي بعػػض الخػػدمات  اإدارة الجيػػاز الضػػريبي بعقميػػة القطػػاع الخػػاص -سػػابعاً 

ي، كتحسػيف حػالتيـ بعقلية القطػاع الخػاص، بمعنػى يخػر اسػت مار المػكارد الماليػة لتػدريب العػامليف بالجيػاز الضػريب

إلػػػى رفػػػا كلػػػاءة اأداء للعػػػامليف فػػػي الجيػػػاز  ليػػػة لتحليػػػز المػػػكظليف، سػػػي دي حتمػػػاً الكظيليػػػة، كابتحػػػار حػػػكافز ما

 الضريبي.

لقػػي ىػػذا المبػػدأ قبػػكشً لػػدع بعػػض الإدارات الضػػريبية فػػي بعػػض الػػدكؿ، م ػػل دكؿ أمريكػػا اللاتينيػػة، حيػػث 

راجعػػة، كش شػػؾ أف خصخصػػة ، كتقػػدـ ليػػـ خػػدمات إداريػػة للمس جيكدىػػا للمكللػػيفتكجػػد كحػػدات متخصصػػة تحػػر  

نمػػا ىػػي دعػػكة لقيػػاـ  بعػػض كظػػائا الإدارة الضػػريبية ش يعنػػي أف تكقػػا الدكلػػة المراقبػػة علػػى سياسػػة الضػػرائب، كاه

القطػػاع الخػػاص بكاجبػػات ككظػػائا معينػػة تحػػت إشػػراؼ الإدارة الضػػريبية، مػػف أجػػل تحسػػيف كلػػاءة اأداء، كفاعليػػة 

اري، كمػػا أف  خصخصػػة بعػػض كظػػائا الإدارة الضػػريبية فيػػو الح يػػر مػػف اللاعليػػة كالحلػػاءة، ممػػا يشػػجا العمػػل الإد

الإدارات الضػػريبية تشػػكك مػػف عػػدـ كجػػكد مراقبػػي دخػػل كمػػدققي حسػػابات  القيػػاـ بيػػذا النظػػاـ، حيػػث أف  معظػػـعلػػى 

كة القطػاع الخػاص كالبنػكؾ فػي أداء كمراجعيف، كحػدي اً تكجػد إمكانيػة فػي بعػض الػبلاد م ػل أمريكػا اللاتينيػة لمشػار 

بعض ىذه الكظائا، حيث تقكـ بعملية معالجة البيانات الضريبية كتحصيل الضريبة، كبػذلؾ تقػكـ بتخليػا العػبء 

 .1عف العامليف في الإدارة الضريبية، كتقكـ بعملية المراجعة

ك يرىػا مػف اأعمػاؿ التػي يمكػف إسػناد مخػازف الإدارة الضػريبية كأعمػاؿ صػيانة  أعماؿ الصػيانة كالتخػزيف: -ثامناا 

يتػػػي  لػػػبدارة الضػػػريبية الحصػػػكؿ علػػػى أفضػػػل السػػػلا ممػػػا  ،المبػػػاني إلػػػى القطػػػاع الخػػػاص كفػػػق نظػػػاـ المناقصػػػات

ابليػا جػكدة فػي كالخدمات بدشً مف أف تعيف الإدارة مكظليف دائمػيف للقيػاـ بيػذه اأعمػاؿ كمػا يكلليػا مػف أجػكر ش يق

 اأداء.
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تحتاج الإدارة الضريبية في ك ير مف الحاشت إلى خبرة فنية ش تتػكافر فػي مكظلييػا لتقػدير  تقييـ الأصكؿ: -تاسعاا 

مطرح الضريبة على نحك دقيق ككاقعي كيقلل مف المنازعػات بينيػا كبػيف المكللػيف كمػف ىػذه الحػاشت حاجػة الإدارة 

رض كمػػدع إنتاجيػػا، راضػػي كاأطيػػاف الزراعيػػة مػػف خػػلاؿ بيػػاف حسػػاب مسػػاحة اأاأمطػػرح الضػػريبية إلػػى تقػػدير 

كتقدير قيمة العقارات لتحديد مطرح الضريبة علػى العقػارات المبنيػة كتقػدير قيمػة أصػكؿ الشػركات التػي تشػكل جػزءً 

ريبة علػى اأربػاح الضػأك لتقػدير قيمػة  اشنقسػاـأك  اشنػدماجمف رأسماليا عند تغيػر شػكليا القػانكني أك فػي حػاشت 

يمكػػف أف تسػػند الإدارة الضػػريبية ىػػذه اأعمػػاؿ إلػػى الجيػػات التابعػػة للقطػػاع الخػػاص للقيػػاـ بيػػا نظيػػر الرأسػػمالية. 

 مقابل تحصل عليو في إطار قانكني مف الضكابط التي تحلل السرية كالجكدة.

المعاملػػة الضػػريبية للصػػلقة أك العمليػػة يػػكفر حصػػكؿ المكلػػا علػػى قػػرار مسػػبق بشػػ ف القػػرارات المسػػبقة:  -عاشػػراا 

التي يقكـ بيا في المستقبل ر ية كاضحة للمكلا برأي إدارة الضريبة تجعلو قادراً على اتخاذ القػرار الصػحي  بشػ ف 

كيمكػػف اسػػتغلاؿ أسػػلكب  دراسػػة جػػدكع ىػػذه العمليػػة كمػػا إذا كػػاف مػػف اأفضػػل أف يسػػتمر فييػػا أك أف يتكقػػا عنيػػا.

ي خصخصػػة بعػػض أعمػػاؿ الإدارة الضػػريبية كذلػػؾ بػػ ف يتقػػرر رسػػـ يدفعػػو المكلػػا الرا ػػب فػػي القػػرارات المسػػبقة فػػ

كمػػػا يمكػػػف اشسػػػتعانة بخبػػػراء مػػػف القطػػػاع لػػػل التحللػػػة الإداريػػػة ليػػػذا العمػػػل. الحصػػػكؿ علػػػى القػػػرار المسػػػبق ممػػػا يق

بػػداء الػػرأي اللنػػي بشػػ نيا نظ يػػر مقابػػل مػػالي يػػ دع الخػػاص لمشػػاركة الإدارة الضػػريبية فػػي دراسػػة ىػػذه الحػػاشت كاه

 إلييـ.

ا كمػػػف المجػػػاشت التػػػي يمكػػػف أف تليػػػد خصخصػػػة الإدارة تطػػػكير الإجػػػراءات كالػػػنظـ الجمركيػػػة -الحػػػادي عشػػػر

الضريبية فييا، إصلاح النظاـ الجمركي، باتباع أساليب متطػكرة فػي فحػص البضػائا، كمنيػا تطبيػق نظػاـ اللحػص 

تعطى صلاحية فحص البضاعة مف حيث الحػـ كالنػكع كمػدع قبل الشحف، مف خلاؿ شركات القطاع الخاص التي 

 اتلاقيا ما القكانيف قبل شحنيا إلى دكلة المستكرد، كذلؾ في مقابل عمكلة تتحدد  الباً على أساس قيمة الشحنة. 

يساعد ىذا النظاـ على تخليص اشستيراد مف المعكقات الإدارية التػي تعط ػل الشػحنة كترفػا تحللتيػا بسػبب  

دارة الجمركيػػة أك بػػطء أدائيػػا أك تخلػػا كسػػائل اللحػػص لػػدييا، فضػػلًا عػػف المعلكمػػات الدقيقػػة التػػي تكفرىػػا فسػػاد الإ
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الشركة إلى الإدارة الجمركية تساعدىا علػى تحصػيل الضػريبة المناسػبة علػى الشػحنة، سػكاء كانػت ضػريبة جمركيػة 

 أك ضريبة على القيمة المضافة.

مشكلات يتعػيف اشنتبػاه إلييػا، منيػا احتمػاؿ كجػكد أح ػر مػف شػركة  لحف ذلؾ ش يعني خلك ذلؾ النظاـ مف 

دكلية تقكـ بيذا العمل، مما يجعل المنافسة بينيما مجاشً خصباً لللساد، كما أف  الإدارة الجمركية قػد ش تحػكف مييػ ة 

حصػيا مػف جديػد تماماً للاستلادة مف المعلكمات التي تكفرىا شركة اللحػص قبػل كصػكؿ الشػحنة ممػا يعنػي إعػادة ف

 .1في ميناء الكصكؿ، أك عدـ تكفير اللرصة الحافية لنجاح ىذا النظاـ شفتقاد الإرادة الحككمية لنجاحو

مػػف خػػلاؿ  ضػػركري لإصػػلاح الإدارة الضػػريبية فّ مكاكبػػة الإدارة الضػػريبية لمتطػػكرات التكنكلكجيػػة أمػػرإ

خصخصة بعػض الكظػائف التػي يتعػذر القيػاـ بيػا عمػى أكمػل كجػو، كيكػكف القطػاع الخػاص جػديراا بالقيػاـ بتمػؾ 

قياـ بالمياـ الضريبية الأخرى التي تقػع فػي صػميـ ذلؾ سكؼ يسم  للإدارة الضريبية بال ل سيما كأفّ الكظائف، 

قيػاـ الإدارة الضػريبية بتمػؾ التجربػة، أنػي أشػجع ى لخاص مػؤىلاا لمقيػاـ بيػا، عمػاختصاصيا، كل يككف القطاع ا

يسػػير فػػي ركبيػػا القطػػاع تطػػكرات التكنكلكجيػػة التػػي البمكاكبػػة كفػػي ناػػس الكقػػت تقػػكـ كػػكادر الإدارة الضػػريبية 

ي سػكؼ تعمػل فػي يتـ الستعاضة في النياية عف الشركات الخاصة برجاؿ الإدارة الضريبية، كالتػ ىالخاص، حت

ّـ تككف خصخصة الإدارة الضريبية مف داخميا في النياية. ذلؾ الكقت بعقمية  القطاع الخاص، كمف ث

 يمكف أف نعقب عمى عممية الخصخصة عمى النحك الآتي:

قػػد تػػؤدي عمميػػة خصخصػػة بعػػض أعمػػاؿ الإدارة الضػػريبية إلػػى ارتاػػاع تكماػػة اللتػػزاـ الضػػريبي، فالكيانػػات  -

 -بيانػات الضػريبيةإعػداد كاسػتلاـ ال -عمل مختمف مثل )التحصػيلالخاصة المتعددة التي سيقكـ كل منيا بأداء 

تكزيع النماذج الضريبية( تشكل عبئاا ضخماا عمى خزينة الدكلػة بالمقارنػة بػالإيرادات التػي سػيتـ تحصػيميا، ذلػؾ 

لحصػػكليا عمػػى مبػػالغ ماليػػة طائمػػة تمػػن  لمعػػامميف بتمػػؾ الجيػػات لتحقيػػق أكبػػر قػػدر مػػف النزاىػػة كالكاػػاءة فػػي 

 ميا، كمف غير المعقكؿ أف يتحمل المكمايف جزء مف ىذه التكماة المرتاعة.عم
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لسػػحب الأعمػػاؿ المسػػندة إلػػييـ  قػػد تحػػدث ثمػػة مقاكمػػة مػػف بعػػض مػػكظاي الإدارة الضػػريبية القػػدامى نظػػراا  -

سن مكانيػة السػتغناء  ،ادىا لمقطاع الخاصكا  مما يبعث في ناكسػيـ إحسػاس بعػدـ ثقػة الحككمػة فػي كاػاءتيـ كا 

 نيـ عند نجاح القطاع الخاص في أداء المياـ بطنتاجية عالية.ع

(، يمثػل شػيئاا مػف خػرؽ البيانات الضريبية إفّ خصخصة بعض أعماؿ الإدارة الضريبية مثل )الاحص كاستلاـ -

 لخصكصية المكمايف، كتبعثر الأعماؿ المتعمقة بأعماليـ التجارية بيف العامميف بالقطاع العاـ كالقطاع الخاص.

قد تؤدي عممية الخصخصػة إلػى تعامػل المكماػيف مػع أكثػر مػف جيػة مػا بػيف القطػاع العػاـ كالقطػاع الخػاص  -

 بشكل يصيب المكمايف بالممل كالإرىاؽ لتعطيل أعماليـ.لأداء التزاماتيـ الضريبية 

د صػػعكبة محاسػػبة كمسػػاءلة العػػامميف بالقطػػاع الخػػاص عنػػد ارتكػػاب مخالاػػات كظيايػػة أك أخلاقيػػة أك عنػػ -

 التقصير في أداء العمل لعدـ خضكعيـ لمكائ  كالجزاءات الإدارية التي يخضع ليا مكظاي القطاع العاـ.

قد تتسبب الخصخصة فػي إغػراء العػامميف بػالإدارة الضػريبية لمتعاقػد كالعمػل بالقطػاع الخػاص لمحصػكؿ عمػى  -

 يا.عائد مادي أكبر، مما يؤدي إلى تاريغ الإدارة الضريبية مف أكاأ مكظاي

أنػػو فػػي الػػدكؿ الناميػػة التػػي يػػنخاض بيػػا الػػكعي كالثقافػػة الضػػريبية يصػػعب التػػزاـ المكماػػيف مػػع جيػػات كمػػا  -

 القطاع الخاص في التحصيل الضريبي.

 المطمب الثاني

 الإدارة الضريبيةأتمتة 

في من  الحككمة مزيد مف المعلكمات عف اأحػكاؿ الماليػة للمكللػيف، م ػل الإيػرادات كالػدخكؿ  اأتمتةتليد 

الرأسمالية كالنلقات اشستيلاحية كالمكاريث كالكصايا، كيتـ الحصكؿ على ىذه المعلكمات مف مصػادر متعػددة، ممػا 

الضػريبية ب قػل تحللػة الإيػرادات  ت التيػرب، ممػا يزيػد مػفيساعد على الحشا عف المكلػا المتيػرب، كتقليػل معػدش

الحككمػػات فػػي تطبيػػق أح ػػر الػػنظـ الضػػريبية  اأتمتػػةإداريػػة، دكف حاجػػة إلػػى رفػػا معػػدشت الضػػريبة. كمػػا تسػػاعد 
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تطكراً. فعلى سبيل الم اؿ، يمكف حسػاب الضػريبة علػى الػدخل خػلاؿ فتػرات مختللػة خػلاؿ السػنة بػدشً مػف حسػابيا 

ذلػػػؾ علػػػى أنػػكاع معينػػػة مػػػف الػػػدخكؿ، م ػػػل دخػػػل الػػػزكجيف، كحيػػػازة اأصػػػكؿ  مػػرة كاحػػػدة كػػػل سػػػنة، كيمكػػػف تطبيػػػق

 .1ك يرىا

أصػػب  ملحكظػػاً اتجػػاه الإدارات الضػػريبية نحػػك مػػا ي عػػرؼ بػػالإدارة اشلحتركنيػػة، التػػي تعتمػػد علػػى البيانػػات 

بي، مػػا التكسػػا فػػي للبيػػاف الضػػري -الحليػػة أك الجزئيػػة–الضػػريبية اشلحتركنيػػة، كالػػدفا اشلحتركنػػي، كاهعػػداد التعبئػػة 

اسػػتخداـ قنػػكات اشتصػػاؿ الرقميػػة، أم ػػاؿ اشتصػػاؿ عبػػر اشنترنػػت، أك بالبريػػد اشلحتركنػػي، أك مػػف خػػلاؿ تطبيقػػات 

حيث يلزـ استخداـ اأساليب التحنكلكجية المتطكرة في عمليػات ربػط كتحصػيل الضػريبة كتبػادؿ  .2التليلكف المحمكؿ

حتػى تػتمكف الإدارة الضػريبية مػف الكصػكؿ إلػى تحديػد أح ػر دقػة للمطػرح  المعلكمات عف المكلليف كالتعامػل معيػـ،

 الضريبي دكف تعسا بالمكلا أك إضرار بحقكؽ الخزينة العامة.

ػػف  كفػي إطػار مػا ي عػرؼ بنظػػاـ الضػريبة اشلحتركنػي أنشػ ت الكشيػات المتحػػدة اأمريكيػة منصػة رقميػة، تمك 

ر اشنترنت، أىمياا خدمات التسجيل الضريبي، كالحصػكؿ علػى المكلليف مف الحصكؿ على الخدمات الضريبية عب

يػػداع المسػػتندات اللازمػة لػػرد الضػػريبة. ممػػا سػاعد علػػى زيػػادة اشلتػػزاـ الضػػريبيالػرقـ  ، كتقػػديـ البيانػات الضػػريبية، كاه

ارىػا للحصػكؿ الطكعي للمكلليف، كتقليل الجيد كالكقت، لعدـ الحاجػة إلػى زيػارة الإدارة الضػريبية أك اشنتقػاؿ إلػى مق

علػػى الخدمػػة أك الكفػػاء بػػاشلتزاـ. كقػػد انتشػػر ىػػذا النظػػاـ فػػي العديػػد مػػف دكؿ العػػالـ م ػػل إيطاليػػا كالمملحػػة المتحػػدة 

 كبدأت سكرية بتطبيقو. 3كفرنسا كالمكسيؾ كماليزيا

                                                           
دارة تتطكر(، دار  صديق، رمضاف، الضرائب في عالـ اشقتصاد الرقمي 1 )أفكار تتغير كمبادم تتبلكر ككعاء يتمحكر كاه

 .422، ص2020النيضة العربية، القاىرة،
 423المرجا السابق، ص 2

3 D . Wasao :"The effect of online tax system on tax compliance among small taxpayers in 
east of Nairobi tax district", Unpublished Masters of Science Project, submitted to University 
of Nairobi, Kenya, 2014.  
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ا فػي ر يتيػ 2015بلغ طمكح المملحة المتحدة أف أعلنت إباف تقديميا لمشركع المكازنػة العامػة للدكلػة عػاـ 

جعػػل نظػػاـ الضػػريبة رقميػػاً كعبػػر اشنترنػػت، ييػػدؼ إلػػى تبسػػيط دفػػا اأفػػراد كالشػػركات للضػػريبة المسػػتحقة علػػييـ، 

كالحصػكؿ علػى معلكمػػات مػف طػػرؼ  الػث، بمػا يتػػي  أداء الضػريبة فػػي الكقػت الملائػـ، دكف حاجػػة لتقػديـ المكلػػا 

ا التيػرب الضػريبي أك التيريػب الجمركػي مػف خػلاؿ البياف الضريبي السنكي. كما أصب  بمقدكر البلداف التعامػل مػ

البيانػػات الحبيػػرة المتاحػػة لػػدييا  -فػػي بريطانيػػا علػػى سػػبيل الم ػػاؿ-الحلػػكؿ الرقميػػة، إذ تسػػتخدـ مصػػلحة الجمػػارؾ 

% مف النػاتج المحلػي إلػى 1لرصد السلكؾ اشحتيالي بيف المستكرديف، مما مكنيا مف زيادة الحصيلة الجمركية مف 

 .1تج المحلي% مف النا2

 الارع الأكؿ

 الأتمتةمتطمبات الستاادة مف 

الإدارة الضػػريبية أمػػراً ش ملػػر  منػػو، إش أنػػو لػػيس قػػراراً سػػيلًا ي تخػػذ علػػى كجػػو السػػرعة، كش  أتمتػػةإذا كانػػت 

 ما ي تيا اأتمتةطريقاً تقطعو الإدارة الضريبية دكف عكائق؛ فمف متطلبات 

إلػى خمسػة عناصػر أساسػية، ىػيا التحنكلكجيػا، البشػر، إدارة المخػاطر، المػكارد الماليػة، كبيئػة  اأتمتػةتحتاج  -أكشً 

 .2اشتصاشت. كىي عناصر تتداخل فييل كزارات عدة مف أىميا كزارات المالية كالداخلية كالتجارة

 تمتػةي نلػكس المناىضػيف للابث الطم نينػة فػظليف كت ىيليـ للتعامل الرقمي، ك إلى ت قيا المك  اأتمتةتحتاج  - انياً 

 .1خشية فقدانيـ كظائليـ أك نلكذىـ الذي احتسبكه مف مياميـ المتكقا أف تحل التحنكلكجيا محليا

                                                           
دارة تتطكر(، مرجا )أفكار تتغير كمبادم تتبلكر  صديق، رمضاف، الضرائب في عالـ اشقتصاد الرقمي 1 ككعاء يتمحكر كاه

 .425سابق، ص
2 OECD, Technologies for Better Tax Administration, A Practical Guide for Revenue Bodies, 
2016, Available at: http://dx.doi.org, and: OECD: Technology Tools to Tackle Tax Evasion 
and Tax Fraud, 2017, Available at: http://www.oecd.org/tax/crime/technology-tools-to-
tackle-tax-evasion-and-tax-fraud.htm. 
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لبنلػػاؽ علػػى ىػػذه العناصػػر؛  -كلػػك فػػي المراحػػل اأكلػػى–إلػػى تخصػػيص أمػػكاؿ كبيػػرة نسػػبياً  اأتمتػػةتحتػػاج  - ال ػػاً 

اأعمػاؿ الضػػريبية، أك مػػف  أتمتػػةة التحنكلكجيػػة اللازمػة للتحػػكؿ نحػك سػكاء مػػف جانػب الإدارة الضػػريبية لتػكفير البيئػػ

جانب المكلليف الذيف يلزميـ القانكف الضريبي باستخداـ بػرامج أك أجيػزة الحتركنيػة للػربط مػا الإدارات الضػريبية أك 

 .2يرىماالكفاء باشلتزامات التي يلرضيا القانكف، كتقديـ البياف اشلحتركني، كالدفا اشلحتركني ك 

قػػػد تطلػػػب الإدارات الضػػػريبية بػػػرامج الحتركنيػػػة خاصػػػة، تختلػػػا عػػػف البػػػرامج التػػػي تحتاجيػػػا الجيػػػات أك  -رابعػػػاً 

ت كتبادليػا الكزارات اأخرع، تراعي ذاتية العمل الضريبي كسماتو الخاصػة، فػالإدارة الضػريبية ملتزمػة بسػرية البيانػا

ضػريبية إلػى معلكمػات تتػكافر لػدع الػكزارات اأخػرع كالجيػات الكقت تحتػاج الإدارات ال في حدكد ضيقة. كفي نلس

المختللة. مما يحتاج إلى كعي فػي تصػميـ البػرامج الضػريبية، مػا تطكيػا النصػكص التشػريعية التػي تسػم  بػدخكؿ 

العناصػػر اللنيػػة فػػي العمليػػة الضػػريبية، أك للشػػركات التحنكلكجيػػة فػػي مسػػاعدة الإدارة الضػػريبية علػػى تطبيػػق ىػػذه 

 .3مجالبرا

الإدارة الضريبية في تحسيف اشلتػزاـ الطػكعي للمكللػيف، إش إذا كانػت متاحػة ليػـ، كيسػيل  أتمتةلف تساعد  -خامساً 

علييـ التعامل عف طريقيا، كلدع المكلليف  قة في المكاقا التي يػتـ مػف خلاليػا اشتصػاؿ بػالإدارات الضػريبية، كأف  

                                                                                                                                                                                     
1 Global Delivery Initiative: Creating an Electronic Tax Administration System in Zambia, 
Case Study,2019, p2-3. 

لزاـ المكلا بتقديـ البياف الضريبي اشلحتركني قد ي دي إلى تبيف بعض الدراسات إلى أف  أتمتة اأعماؿ الضريبية،  2 كاه
ـ  زيادة التحاليا التي يتحمليا المكللكف عامة إذا كانت الإدارة الضريبية تطلب بجانب البياف الضريبي اشلحتركني أف ت ق د 

ف يتطلب تقديميـ البياف المستندات إلييا كرقياً، كما تزيد على كجو الخصكص تحاليا متكسطي كصغار المكلليف الذي
الضريبي اشلحتركني إنلاؽ مبالغ لشراء أجيزة، كاشستعانة بتقنيات تحنكلكجية تتكاءـ ما النظاـ الذي تتبعو الإدارات 
ف ىذه المشركعات مف  الضريبية، ما انخلاض الكعي اشلحتركني، كالحاجة إلى تكفير العناصر البشرية كاللنية التي ت مك 

 لبات النظاـ الضريبي الرقمي.اشستجابة لمتط
 Fatih Yilmaz and Jacqueline Coolidge: Can E-Filing Reduce Tax Compliance Costs inراجاا 

Developing Countries?, The World Bank, Investment Climate Department, International 
Trade and Investment Unit, 2013. 

دارة تتطكر(، مرجا  في عالـ اشقتصاد الرقميصديق، رمضاف، الضرائب  3 )أفكار تتغير كمبادم تتبلكر ككعاء يتمحكر كاه
 .428سابق، ص
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ذه العناصر في بعض الدكؿ، م ل كينيا كىكنغ ككنػغ، كشػا عػف أف  نظػاـ ىذه المكاقا م منة. لذا ك جد أف  افتقاد ى

م ػل أك نػدا،  في بعض الدكؿ الضريبة اشلحتركنية في ىذه الدكؿ لـ يسلر عف التزاـ طكعي كبير كما كاف متكقعاً.

ػا صػغار المكللػيف فػكنيـ يعػا نكف مػف صػعكبة ش تستليد مف الخدمات الضػريبية اشلحتركنيػة إش المنشػآت الحبػرع، أم 

 .1في الحصكؿ علييا

 الثانيالارع 

 الإدارة الضريبية أتمتةفكائد 

في تغيير طريقػة العمػل داخػل الإدارات الضػريبية، كفػي تػكفير قنػاة اتصػاؿ فعالػة كدائمػة بينيػا  اأتمتةتساعد  -أكشً 

كبػػػيف المكللػػػيف. حيػػػث تػػػكف ر طرقػػػاً عديػػػدة لتطبيػػػق التحنكلكجيػػػا فػػػي أعمػػػاؿ الإدارة الضػػػريبية، كعمليػػػات التحصػػػيل 

لتركيػػز علػػى طائلػػة المكللػػيف  يػػر اشلحتركنػػي، أك تػػكفير البيانػػات لتحليػػل المخػػاطر، التػػي تسػػاعد اللاحصػػيف علػػى ا

 .2الملتزميف، كتقليل عبء ىذا اشلتزاـ على كافة المكلليف، مما يجعل الإدارات الضريبية أح ر كلاءة كفاعلية

علػػى ضػػبط أداء الإدارة الضػػريبية، كتقليػػل التػػدخل البشػػري فػػي التقػػدير الضػػريبي، كالحػػد مػػف  اأتمتػػةتسػػاعد  - انيػػاً 

 .3مما يزيد مف دعـ العلاقة بيف المكلليف كالإدارة الضريبية إساءة استعماؿ السلطة،

مػف دفػا المكلػا للضػريبة جػزءً مػف  اأتمتػةالإدارة الضػريبية كالمكللػيف، فمػف المتكقػا أف تجعػل  اأتمتػةتليد  - ال اً 

ت الضػػريبية، البيئػػة التحنكلكجيػػة التػػي تحػػيط بػػالمكلا، عػػف طريػػق تطػػكير الخػػدمات اشلحتركنيػػة التػػي تقػػدميا الإدارا

 .4بكتاحة برامج الحتركنية معتمدة للمحاسبة كالدفاتر كالسجلات، كالتكسا في معاملات بنكؾ اشنترنت

                                                           
 .429المرجا السابق ذكره، ص 1

2 European Commission: Commission Expert Group on Taxation of the Digital economy 
report, Brussele, 2013, p.30. 
3 Marija Vukovic: Towards the Digitalization of Tax Administration, Available at: 
https://www.cef-see.org/files/Digitization_Tax_Administration.pdf 
4 Robert Ravanello: ATO Digital Strategy, presentation at 2015 FTA Project Workshop, 
ATO, Moscow, 2015.  
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ي تكقػػػػا أف تحػػػػكف الإدارة الضػػػػريبية أح ػػػػر شػػػػلافية فػػػػي تعامليػػػػا مػػػػا المكللػػػػيف، مػػػػف خػػػػلاؿ تػػػػكفير البيانػػػػات  -رابعػػػػاً 

دارة الضػريبية، علػى اشنترنػت، أك علػى صػلحة المكلػا كالمعلكمات الضريبية الحاملة، سكاء بنشػرىا علػى مكقػا الإ

الخاصػػة بػػو، مػػا إتاحػػة إمكانيػػة نلػػاذ المكلػػا إلػػى ىػػذه البيانػػات، كتقػػديـ الملاحظػػات كاشستلسػػارات، التػػي تسػػاعد 

المكلػػا علػػى الكفػػاء بالتزامػػو الضػػريبي، كتسػػاعده فػػي الحصػػكؿ علػػى حقكقػػو دكف إبطػػاء، كحقػػو فػػي الخصػػكمات 

 .1يا الضريبية التي يمنحيا القانكف دكف إبطاء، أك إجراءات معقدةكالحكافز كالمزا

اأعمػػاؿ الضػػػريبية سػػػاعدت علػػػى تحقيػػػق مزيػػد مػػػف الشػػػلافية، أنيػػػا تػػػكفر  أتمتػػػةدلػػت اأبحػػػاث علػػػى أف  

ػػز إلػػى بيانػػات منظمػػة كملحكظػػة لحػػل مػػف المكلػػا كالإدارة الضػػريبية، فتػػدفا المكلػػا  اشمت ػػاؿ الطػػكعي، كمػػا تحل 

حيػػث  .2الضػريبية علػى سػػرعة إنجػاز مػػا يكػكف علييػػا مػف التزامػات، فيتحقػػق مزيػد مػػف الرضػا لػػدع المكللػيفالإدارة 

( مليػار جنيػو خػلاؿ 7.3أدع تحسيف اأعماؿ الضريبية في بريطانيا إلى خلض تحاليا اشمت ػاؿ الضػريبي بكاقػا )

 .32015ك 2014عامي 

 الثالثالارع 

 أعماؿ الإدارة الضريبية أتمتة

السػػنكات اأخيػػرة نظػػاـ الضػػرائب اشلحتركنيػػة، كيقصػػد بػػو اسػػتخداـ الحمبيػػكتر فػػي أعمػػاؿ الإدارة  ظيػػر فػػي

الضريبية؛ مف تقدير أك ربط للضريبة، كتحصيليا، كي شار إلى بعض ىذه اأعماؿ م ػل الإيػداع اشلحتركنػي، كالػدفا 

                                                           
دارة تتطكر(، مرجا صديق، رمضاف، الضرائب  1 في عالـ اشقتصاد الرقمي)أفكار تتغير كمبادم تتبلكر ككعاء يتمحكر كاه

 .430سابق، ص
2 OECD: Update on Voluntary Disclosure Programmes, A Pathway to tax compliance, Paris, 
2015. 
3 PricewaterHouse (PC): Digital Transformation of Tax Administration, a paper edited by 
Joint Production of Microsoft and PricewaterhouseCoopers Belastingadviseurs N.V, the 
Netherlands, 2017, p.10. 



334 
 

كجيػػا المعلكمػػات بػػيف المكلػػا كالإدارة يعتمػػد ىػػذا النظػػاـ علػػى تبػػادؿ البيانػػات مػػف خػػلاؿ نظػػـ تحنكل. 1اشلحتركنػػي

الضريبية بيدؼ اشستغناء عف التبادؿ اليدكي ليذه البيانات، كالتحرر مف الإجراءات الركتينيػة المعقػدة، مػا ضػماف 

 .2كصكليا م منة كبسرعة

رة يترتب على إتاحة الإيداع الضريبي الحتركنياً مػف زيػادة جػكدة ككفػرة المعلكمػات التػي تحصػل علييػا الإدا

الضريبية، لتمكنيا مف إنجػاز أعماليػا بسػرعة كدقػة كبيػرة. كمػا أنيػا تليػد المكلػا فػي تقليػل اأخطػاء التػي يقػا فييػا 

المكللكف عند تقديـ بياناتيـ الضػريبية يػدكياً، أك فػي تلػادي الجػزاءات التػي يمكػف أف يتعػرض ليػا نتيجػة تػ خيره فػي 

 .3تقديـ البياف في المكاعيد المقررة قانكناً 

ت عد الكشيات المتحدة اأمريكية مف أكائل الدكؿ التي طبقت نظاـ الضػرائب اشلحتركنيػة، مػف خػلاؿ اعتمػاد 

الإدارة الضريبية اأمريكية برنامج شختبار البيػاف اشلحتركنػي أ ػراض الضػريبة.  ػـ أخػذت الػدكؿ بيػذا النظػاـ إلػى 

 .4(2016( دكلة عاـ )92أف بلغ عدد الدكؿ الذي طبقتو حكالي )

 في إنجازىاا اأتمتةمف أىـ اأعماؿ الضريبية التي يمكف أف تساعد 

يعد التسجيل الضريبي أكؿ الكاجبات التي يلرضيا قانكف الضػريبة علػى المكلػا، لتزكيػد  التسجيل الضريبي: -أكلا 

تصػدر الإدارات المكلػا كعنكانػو ككيانػو القػانكني. الإدارة الضريبية بالبيانات اأساسية للتعريا بو كبنشاطو، كاسـ 

أتاحت العديػد مػف الػدكؿ فػي جنػكب إفريقيػا ك الضريبية لحل مكلا مسجل لدييا رقماً تعريلياً مكحداً كشيادة تسجيل. 

                                                           
1 PricewaterhouseCoopers and the World Bank Group, Paying Taxes: Report 2018, 
Available at: https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/publications/paying-taxes-
2018/world-bank-group-commentary.html [ Accessed31 October 2018]. 
2 M.Arya: E-Taxation: State& Perspective cited in H.I. Adebowale, "E-Taxation in Nigeria: 
Issues and Challenges,2012 p.160, Available at:  
https://www.researchgate.net/publication/330422913. 

دارة تتطكر(، مرجا  صديق، رمضاف، الضرائب في عالـ اشقتصاد الرقمي 3 )أفكار تتغير كمبادم تتبلكر ككعاء يتمحكر كاه
 .432سابق، ص

4 PricewaterhouseCoopers and the World Bank Group, Paying Taxes: Report 2018, op.cit. 
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صػػدار الػػرقـ الضػػريبي الحتركنيػػاً  لتػػكفير الكقػػت كالجيػػد كبمػػا يضػػمف أف  للمكلػػا رقمػػاً –خدمػػة تسػػجيل المكللػػيف كاه

إذ يكلػي أف يػدخل المكلػا إلػى المكقػا اشلحتركنػي لػبدارة الضػريبية،  -أياً كاف نشاطو أك مكقعػو فػي الدكلػة مكحداً 

 .1البيانات المطلكبة منو، حتى يحصل على ىذه الخدمة في أي كقت، كمف أي مكاف يمل ك 

لتعريليػػػػة تسػػػػتخدـ التحنكلكجيػػػػا فػػػػي اشسػػػػتلادة مػػػػف التسػػػػجيل اشلحتركنػػػػي فػػػػي تخػػػػزيف كحلػػػػأ المعلكمػػػػات ا

صدار الرقـ التعريلي المكحػد لػو كشػيادات التسػجيل تلقائيػاً )أكتكماتيكيػاً( لتسػييل تبػادؿ المعلكمػات بػيف  بالمكلا، كاه

 .2الجيات الحككمية، لضماف سرعة تدقيق المعاملات، كاحتشاؼ المكلليف  ير الملتزميف

. 3الرقميػة بػدكاعي المصػلحة العامػةتتي  بعض الدكؿ في جنػكب إفريقيػا، إفشػاء معلكمػات صػاحب اليكيػة 

ش ريػػب مػػف أف  الضػػريبة مػػف المصػػلحة العامػػة التػػي تبػػرر طلػػب الإدارة الضػػريبية الحصػػكؿ علػػى معلكمػػات عػػف 

 اليكية الرقمية لحصر المكلليف، أك فحص معاملاتيـ.

 الضػريبي،البيػاف  قػديـاسػتخداـ الشػكل اشلحتركنػي لت اأتمتػةا يمكػف مػف خػلاؿ الضػريبي اللكتركنػيالبيػاف  -ثانياا 

ف الػػدخل أك المرتبػػات كالمراحػػز الماليػػة، سػػنكياً أك شػػيرياً أك دكريػػاً، كمػػا ىػػك الحػػاؿ فػػي كلتقػػديـ البيانػػات اأخػػرع عػػ

ىكلندا. يستخدـ تعبير الإيداع اشلحتركني للدشلة على نقل المعلكمات الضريبية بصكرة مباشػرة أك  يػر مباشػرة إلػى 

نترنػػت. يمكػػف مػػف خػػلاؿ الإيػػداع الإلحتركنػػي أف يقػػدـ داـ كسػػائل اشتصػػاؿ التحنكلكجيػػة كالإالإدارة الضػػريبية باسػػتخ

ذاتيػػاً بمعاكنػػة الإدارة الضػػريبية، مػػف أي مكػػاف كفػػي أي كقػػت، كباسػػتخداـ جيػػاز البيػػاف ، أك يعػػد ىػػذا بيانػػوالمكلػػا 

. بينػػػت دراسػػػة أف  تحللػػػة الإيػػػداع اشلحتركنػػػي قػػػد تزيػػػد مػػػف تحػػػاليا اشلتػػػزاـ 4الحمبيػػػكتر أك أجيػػػزة التليلػػػكف ك يرىػػػا

                                                           
، 2019طلحة، الكليد، دراسة حكؿ دكر اليكية الرقمية في تعزيز الشمكؿ المالي، صندكؽ النقد العربي، أبك ظبي،  1

 .5-3ص
دارة تتطكر(، مرجا  صديق، رمضاف، الضرائب في عالـ اشقتصاد الرقمي 2 )أفكار تتغير كمبادم تتبلكر ككعاء يتمحكر كاه

 .435سابق، ص
3 GSMA: Regulatory and Policy Trend, impacting Digital Identity and the role of mobile 
Considerations for emerging markets, 2016. 
4 Denis Edwards-Dowe: E.Payments –The way forwaed, Paper Presented at Caribbean 
Organization of Tax Administration (COTA) General Assembly Belize City, Belize 2008, p.6. 



336 
 

الضػػريبي عنػػدما ش ي ػػق المكلػػا تمامػػاً فػػي أف  الكسػػيلة اشلحتركنيػػة قػػد قامػػت بمياميػػا دكف أف يقػػا عليػػو أي جػػزاء، 

مكللػػيف يقػػدمكف %( عػػف ذي قبػػل، أف  بعػػض ال25فلػػي أككرانيػػا علػػى سػػبيل الم ػػاؿ، لػػكحأ زيػػادة التحػػاليا بكاقػػا )

 .  1الضريبي مرتيف لعدـ  قتيـ في النظاـ اشلحتركنيالبياف 

الضػػريبي اشلحتركنػػي مػػف تػػدفق كجػػكدة المعلكمػػات إلػػى الإدارة الضػػريبية، لتمكينيػػا مػػف البيػػاف يزيػػد نظػػاـ 

لػػا عنػػد اشلحتركنػػي مػػف معػػدؿ اأخطػػاء التػػي يقػػا فييػػا المكالبيػػاف إنجازىػػا عػػل نحػػك أسػػرع كأح ػػر دقػػة، كمػػا يقلػػل 

اليدكي، مما يجنبو الح ير مف الجزاءات كالعقكبات. فضلًا عف أنو يحقػق الملاءمػة كاليقػيف، لحكنػو يػكفر بيانو إعداد 

للمكلا فرصة تقديمو في الكقت الذي يناسبو، كتيقنو مف كصكلو لبدارة الضريبية مف خلاؿ كصػكؿ رسػالة الت حيػد 

 .2كريا كماليزيا ك يرىا مف الدكؿ التي اعتمدت ىذا النظاـمنيا إليو، كب قل تحللة، كما ىك الحاؿ في ك

الضػريبي مسػبقاً؛ حيػث تػكفر الإدارة  لبيػافا لضريبية في مساعدة المكلا علػى ملػ الإدارة ا أتمتةساىمت 

الضػػػريبية للمكلػػػا كافػػػة البيانػػػات المتعلقػػػة بدخلػػػو كمرتبػػػات مكظليػػػو كمسػػػاىمات التػػػ ميف اشجتمػػػاعي، كمػػػا علػػػى 

بناء علػى ىػذه البيانػات، أك تعػديليا مػف كجيػة بيانو  لءتسجيل دخكلو على مكقا الإدارة الضريبية لمالمكلا سكع 

نظره، مما يقلل التحاليا كالكقػت التػي يسػتغرقيا المكلػا فػي جمػا ىػذه البيانػات، كمػا تقلػل مػف احتمػاشت الخػلاؼ 

 .3بينو كبيف الإدارة الضريبية

فػي كقػت أقصػر، كأف يعلػـ البيػاف ية فػي أف تنتيػي مػف فحػص ىػذا يمن  ىذا النظاـ فرصة لبدارة الضػريب

الضػريبي مػف ميػزة تقديمػو فػي  لبيػاف. فضػلًا عمػا يتمتػا بػو البيػافالمكلا مبكراً بمدع قبكؿ الإدارة الضػريبية ليػذا ا

                                                           
1 Fatih Yilmaz and Jacqueline Coolidge: Can e-Filing Reduce Tax Compliance Costs in 
Developing Countries?, Investment Climate Department International Trade and Investment 
Unit, The World Bank, 2013. 
2 OECD: Revenue Statistics in Asian Countries: Trends in Indonesia, Japan, Kazakhstan, 
Korea, Malaysia, the Philippines and Singapore, Paris, 2017. pp.39-40. 
3 K. Saravanan & K. Muthulakshmi: E-Filing of income tax return: A study on awareness 
and satisfacation level of taxpayers in Trichy City, International Journal for Scientific 
Research & Development, 2017, pp.269-272. 
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سػليمو. أي كقت كمف أي مكاف عبر اشنترنت، دكف حاجة أف ينتقل المكلا أك نائبػو إلػى مقػر الإدارة الضػريبية لت

الضػريبي الإلحتركنػي أدع إلػى تخلػيض تحللػة اشلتػزاـ البياف ( عف جنكب إفريقيا أف  تقديـ 2013بينت دراسة عاـ )

%( كمػػا انخلضػػت سػػاعات العمػػل التػػي ت سػػت غرؽ للكفػػاء بػػاشلتزاـ بقػػانكف ضػػريبة القيمػػة 22.4الضػػريبي بحػػكالي )

تحللػػة الإيػػداع اشلحتركنػػي قػػد تزيػػد مػػف تحػػاليا اشلتػػزاـ . كفػػي دراسػػة أخػػرع، بينػػت أف  1%(21.8المضػػافة بكاقػػا )

الضػػريبي عنػػدما ش ي ػػق المكلػػا تمامػػاً فػػي أف  الكسػػيلة اشلحتركنيػػة قػػد قامػػت بمياميػػا دكف أف يقػػا عليػػو أي جػػزاء، 

%( عػػف ذي قبػػل، أف  بعػػض المكللػػيف يقػػدمكف 25فلػػي أككرانيػػا علػػى سػػبيل الم ػػاؿ، لػػكحأ زيػػادة التحػػاليا بكاقػػا )

. كبينػػت دراسػػة أخػػرع أف  زيػػادة التحػػاليا التػػي يتحمليػػا 2الضػػريبي مػػرتيف لعػػدـ  قػػتيـ فػػي النظػػاـ اشلحتركنػػييػػاف الب

اأشخاص ترجا أحياناً إلى الكقت الذي يستغرقو المكلا، كالماؿ الػذي ينلقػو، للتعلػيـ كالتػدريب الػذي يحصػل عليػو 

 .3كي يصب  م ىلًا للتعامل ما الكسائل اشلحتركنية

، بحيػػث 4الضػػريبي إلحتركنيػػاً، عبػػر بكابػػة الضػػرائب المصػػرية مصػػر فػػي إتاحػػة خدمػػة تقػػديـ البيػػاف بػػدأت

 ـ –، كمػػػا يسػػػم  للمكلػػػا 5ضػػػريبة القيمػػػة المضػػػافة شػػػيرياً بيػػػاف يمكػػػف للمسػػػجل تقػػػديـ  الشػػػخص اشعتبػػػاري أكشً،  ػػػ

، دكف بيػػاف ، بتقػػديـ 6-الطبيعػػي فػػي مرحلػػة تاليػػة ضػػريبة الػػدخل السػػنكي إلحتركنيػػاً. كذلػػؾ فػػي أي كقػػت خػػلاؿ اليػػكـ

                                                           
1 Pule Barnett Mongwaketse: Perceived effects of an electronic filing systems on tax 
compliance in a District municipality, South Africa, Master Thesis, Faculty of Commerce and 
Administration at the Mafikeng Campus of the North- West University, 2015.p.2.  
2 Fatih Yilmaz and Jacqueline Coolidge: Can e-Filing Reduce Tax Compliance Costs in 
Developing Countries?, Investment Climate Department International Trade and Investment 
Unit, The World Bank, 2013. 
3 JC, Sweeney et al. The Role of Perceived Risk in the Quality-Value Relationship: A Study 
in a Retail Environment. Journal of. Retailing, 1999, pp.771-705. 
4 https://eservice.incometax.gov.eg/etax. 

/ بتعديل بعض أحكاـ اللائحة التنليذية لقانكف الضريبة على 695/ مف قرار كزير المالية رقـ /16نص المادة /كفقاً ل 5
القيمة المضافةا فكف  على كل مسجل أف يقدـ للم مكرية المختصة إقراراً إلحتركنياً شيرياً عف الضريبة على القيمة المضافة 

 .2019مصرية كذلؾ اعتباراً مف يناير عبر البكابة اشلحتركنية لمصلحة الضرائب ال
/ لسنة 744/ مف اللائحة التنليذية لقانكف الضريبة على الدخل، كالمعدلة بقرار كزير المالية رقـ /104نصت المادة / 6

الإقرار الضريبي مف خلاؿ بكابة  وعلى أفا ايلتزـ المكلا الشخص اشعتباري، ما عدا شركات اأشخاص، بكرسال 2018
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الحاجة إلى تنصػيب أي أدكات أك بػرامج مسػاعدة، مػا تخصػيص مسػاحة تخزينيػة لحػل مكلػا تتػي  لػو القػدرة علػى 

تخػػزيف تعػػاملات الخصػػـ كالتحصػػيل تحػػت حسػػاب الضػػريبة، كالػػدخكؿ إلييػػا فػػي أي كقػػت كفػػي أي مكػػاف، كمػػا يػػتـ 

 اتير المشتريات كالمبيعات لتطبيق ضريبة القيمة المضافة.تخزيف فك 

يكاجػػو ىػػذا النظػػاـ بعػػض الصػػعكبات، كخاصػػة عنػػد بػػدء تطبيقػػو، حيػػث يتػػكجس المكللػػكف خيلػػة مػػف أف 

تتحػػك   -عبػػر اشنترنػػت إلػػى إفشػػاء بيانػػاتيـ كتػػداكليا دكف إذف مػػنيـ ممػػا يعرضػػيـ للضػػرر بيانػػاتيـ يػػ دي تقػػديـ 

ة كتخلػػي مسػ كليتيا عػػف سػػرقة بيانػػات المكللػيف التػػي أكدعيػػا المكللػكف ب نلسػػيـ مػػف خػػلاؿ بعػض الإدارات الضػػريبي

تضا على مكقعيػا تنبييػاً  -على سبيل الم اؿ–أجيزتيـ الخاصة. حيث نجد أف  الإدارة الضريبية في جنكب إفريقيا 

لػاس علػى أجيػزة الحمبيػكتر بكخلاء المس كلية ينص على أف  المستخدـ ىك المس كؿ، كعلى نلقتػو الخاصػة، عػف الح

كصيانتيا، كتكفير نظـ أمف المعلكمات، كخطػك  اشتصػاشت التػي تمكنػو مػف الػدخكؿ علػى مكقػا الإدارة الضػريبية 

يػػداع بيانػػو علػػى مكقعيػػا . فضػػلًا عػػف أف  ىػػذا النظػػاـ قػػد ش يعنػػي عػػدـ الحاجػػة إلػػى قيػػاـ المكلػػا بزيػػارة الإدارة -كاه

مػػر اشطػػلاع علػػى أصػػكؿ المسػػتندات، أك تلاصػػيل البيانػػات الػػكاردة بػػالإقرار الضػػريبية، كخاصػػة عنػػدما يتطلػػب اأ

 .1اشلحتركني

الحتركنيػاً يتطلػب أف تنلػق المنشػ ة مبػالغ لتػكفير التحنكلكجيػا اللازمػة أجيػزة الحمبيػكتر البيػاف كما أف  اشلتػزاـ بتقػديـ 

ية، فضلًا عف المعاناة التي تكاجو المكللػكف فػي الخاصة بيـ، كربطيا بخكادـ أك بكابات الخدمة لدع الإدارة الضريب

                                                                                                                                                                                     

الإلحتركنيةا خدمة مكللي ضريبة الدخلا أك مف خلاؿ أية قناة الحتركنية أخرع تحددىا كزارة المالية. على أف يقكـ الحككمة 
المكلا بتسجيل نلسو كالحصكؿ على كلمة المركر السرية. كيعد المكلا مس كشً عما يقدمو مس كلية كاملة مف خلاؿ 

مة، أك أف يكقا تكقيعاً الحتركنياً مجازاً مف المصلحة، كيجكز للمكلا تكقيا إقرار بذلؾ عند طلبو اشستلادة مف ىذه الخد
الشخص الطبيعي أك شركة اأشخاص إرساؿ الإقرار الضريبي على النحك الكارد باللقرة السابقة. كفي جميا اأحكاؿ يجب 

ازة المنصكص علييا في المادة أف يقدـ المكلا ما يليد سداد الضريبة المستحقة مف كاقا الإقرار بكحدع كسائل الدفا المج
/ مف ىذه اللائحة أك التي تقررىا كزارة المالية. كيعد تقديـ المكلا الإقرار بالطريقة المشار إلييا بم ابة تقديمو إلى 82/

 الم مكرية المختصةا.
دار  صديق، رمضاف، الضرائب في عالـ اشقتصاد الرقمي 1 ة تتطكر(، مرجا )أفكار تتغير كمبادم تتبلكر ككعاء يتمحكر كاه

 كما بعدىا. 440سابق، ص
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تقػػديـ الإقػػرار الحتركنيػػاً بسػػبب التػػزاحـ علػػى تقديمػػو فػػي كقػػت معػػيف، ممػػا يزيػػد الضػػغط علػػى الخػػكادـ، كيقلػػل مػػف 

 .  1كلاءتيا

بيػػػد أف  ىػػػذه الصػػػعكبات يمكػػػف تلافييػػػا تػػػدريجياً حتػػػى تختلػػػي، كخاصػػػة عنػػػدما تقػػػكـ الإدارات الضػػػريبية 

، علػػى الحلػػػاس علػػػى سػػػرية البيانػػػات الحتركنيػػاً، مػػػف خػػػلاؿ التكعيػػػة كالت حيػػػدالبيانػػػات لػػػيف علػػػى تقػػػديـ بتشػػجيا المكل

ػػ سػػيلًا البيػػاف ف مػػف الإمكانػػات اللنيػػة التػػي تجعػػل تقػػديـ ىػػذا كتطػػكير البنيػػة التحنكلكجيػػة لػػبدارة الضػػريبية، ممػػا يحس 

 2011-2006اشلحتركنػي خػلاؿ اللتػرة مػف لضػريبي البيػاف اميسراً. كقد تبيف في تجربة ماليزيا التي تزايػدت نسػبة 

 .2%34إلى  5مف 

الضريبية اشلحتركنية عندما تتكافر لو البيئة الملائمة، كأىميا معرفػة المكلػا بالنظػاـ، البيانات ينج  نظاـ 

و كمكقلػػو الم يػػد لػػو، كخبرتػػػو فػػي التعامػػل الإلحتركنػػي. كمػػػا دلػػت بعػػض الدراسػػات علػػػى أف  ىػػذا النظػػاـ تقبػػل عليػػػ

المنشػػآت كبيػػػرة الحجػػػـ التػػػي تعمػػػل فػػػي المػػػدف كالمنػػاطق الحضػػػرية، التػػػي تعمػػػل فػػػي القطاعػػػات ك يلػػػة رأس المػػػاؿ 

 .3كتخضا أنكاع مختللة مف الضرائب

تحتػاج عمليػة اللحػص الضػريبي أك المحاسػبة الضػريبية، إلػى اشطػلاع علػى  الاحص الضريبي اللكتركني: -ثالثاا 

جعة البياف الذي يقدمػو المكلػا، ككفقػاً لمػا يتػكافر ليػا يتبػيف لػبدارة الضػريبية صػحة دفاتر المكلا كمستنداتو، كمرا

لإدارة الضػػػريبية مػػػف كافػػػة الجيػػػات. دفػػػاتره كمسػػػتنداتو، بجانػػػب مصػػػادر المعلكمػػػات اأخػػػرع التػػػي تحصػػػل علييػػػا ا

ركنيػة أك حسػابات الحتركنيػة بلضل التحنكلكجيا يتـ اشستغناء عػف الػدفاتر كالمسػتندات الكرقيػة، كاسػتخداـ بػرامج الحت

 لتسجيل المعاملات كضبط الحسابات، كالقياـ باللحص اشلحتركني.

                                                           
 .441المرجا السابق، ص 1

2 World Bank, World Development Indicators database. 
3 J.coolidge, & F. Yilmaz, Does e-Filing reduce Tax Compliance Costs, s.l: World Bank 
Group, 2014, Available at:  
https://www.wbginvestmentclimate.org/advisoryservices/regulatory- ssed -. 
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ي عػػػر ؼ المسػػػتند أك السػػػجل اشلحتركنػػػي ب نػػػوا امجمكعػػػة بيانػػػات أك معلكمػػػات يػػػتـ إنشػػػا ىا أك تخزينيػػػا أك 

لحتركنيػة، علػػى كسػيط ملمػػكس أك اسػتخراجيا أك نسػػخيا أك إرسػاليا أك إبلا يػػا أك اسػتقباليا كليػػاً أك جزئيػاً بكسػػيلة ا

علػػى كسػػيط الحتركنػػي يخػػر، كتحػػكف قابلػػة للاسػػترجاع بشػػكل يمكػػف فيمػػوا. كيتسػػا للػػأ السػػجل ليشػػمل إلػػى جانػػب 

المراسػػػلات المتبادلػػػة بػػػيف طرفػػػي العلاقػػػة، صػػػكراً أخػػػرع م ػػػلا العقػػػكد اشلحتركنيػػػة كالشػػػيادات كالسػػػجلات ب نكاعيػػػا 

 .1يالمختللة التي تتخذ الشكل اشلحتركن

يمكػػف لػػبدارات الضػػػريبية اشسػػتلادة مػػف تقنيػػػة المعلكمػػات فػػػي إعػػداد حسػػابات المكللػػػيف لػػدييا الحتركنيػػػاً، 

كبدقػة، ممػا يمكنيػا مػف تحديػد مػديكنيات المكللػيف مػف  سابات تلقائيػاً فػي الكقػت المناسػببحيث يتـ تحديث ىذه الح

 .2يتـ ردىا تلقائياً، أك دكف ت خير ضرائب ك رامات مالية كمقابل ت خير، كحساب ما ليـ مف مبالغ

تسػػاعد التحنكلكجيػػا الإدارات الضػػريبية فػػي فحػػص المنشػػآت العاملػػة فػػي القطػػاع  يػػر الرسػػمي، مػػف خػػلاؿ منحيػػا 

م ػػػل  قػػػدرات أحبػػػر علػػػى تتبػػػا اسػػػتخداـ المنشػػػآت للمػػػدخلات الماديػػػة التػػػي تسػػػاعد فػػػي الإنتػػػاج أك مزاكلػػػة النشػػػا ،

 .  3كعدد العامليفاه استيلاؾ الحيرباء، كالمي

 أمثمة تدؿ عمى دكر الأتمتة في رفع كااءة الإدارة الضريبية:

ىػػي اللػػاتكرة التػػي تصػػدر الحتركنيػػاً كتتضػػمف المعلكمػػات الرئيسػػة التػػي تتضػػمنيا اللػػاتكرة  الاػػاتكرة اللكتركنيػػة: -1

بػنلس أدكارىػا، بالنسػبة لحػل مػف  كرقيػة، كتقػكـلاي التعامػل، أك تحػل محػل اللػاتكرة الكرقية. كيمكف أف ت تخذ أساساً فػ

أصػػدرىا أك تسػػلميا أك  يرىمػػا ممػػف لػػو صػػلة بيػػا. كتتػػكافر فييػػا سػػمات ال قػػة كالمصػػداقية كالكضػػكح التػػي تجعليػػا 

                                                           
ل، محمكد عبد الرحمف، مدع حجية الكسائل اشلحتركنية في إ بات المعاملات التجارية كالإدارية طبقاً لقانكف  1

 .153، ص2018المعاملات اشلحتركنية الحكيتي، دراسة مقارنة، مجلة كلية القانكف الحكيتية العالمية، العدد اأكؿ، 
دارة تتطكر(، مرجا  2 صديق، رمضاف، الضرائب في عالـ اشقتصاد الرقمي)أفكار تتغير كمبادم تتبلكر ككعاء يتمحكر كاه

 .444سابق، ص
 .445المرجا السابق، ص 3
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صػػػالحة لإنجػػػاز المعػػػاملات الماليػػػة. أخػػػذت التشػػػريعات الضػػػريبية فػػػي دكؿ اشتحػػػاد اأكربػػػي باللػػػاتكرة الضػػػريبية 

 .1لبات الضريبة على القيمة المضافةاشلحتركنية التي تتكافق ما متط

فػي تحسػيف كلػاءة  اأتمتػةت عد اللاتكرة الضريبية اشلحتركنيػة أحػد أىػـ اأم لػة التػي تػدؿ علػى كيػا تسػاعد 

الخدمات الضريبية، حيث تسم  اللاتكرة اشلحتركنيػة بالنقػل التلقػائي لمعلكمػات اللػكاتير التػي تصػدرىا المنشػآت إلػى 

ممػػا يػػ دي إلػػى تقكيػػة اشلتػػزاـ الضػػريبي، كتقليػػل التحػػاليا، حيػػث تػػتمكف الإدارة الضػػريبية مػػف  الإدارات الضػػريبية ،

احتمػػاشت إسػػقا  بعػػض  -أك تختلػػي–الت حػػد مػػف صػػحة البيانػػات الخاصػػة بالضػػريبة علػػى القيمػػة المضػػافة، كتقػػل 

. كقػد امتػد  2يػر اللػكاتير التقليديػةالمبيعات، كظػاىرة شػراء اللػكاتير أك اللػكاتير الكىميػة، كاأخطػاء التػي تقػا عنػد تحر 

، مما يسػاعد الإدارة الضػريبية علػى سػيكلة 3نظاـ اللاتكرة ليشمل كشكؼ المرتبات كالسلا العابرة كفكاتير بيا الديكف 

ضريبة اأجكر سكاء التي تمن  مباشرة مف رب العمل إلى عمالو، أك التػي تقػدـ إلػييـ مػف المتعيػد بػذلؾ. كمػا يليػد 

نظاـ اللاتكرة اشلحتركنية المكلػا فػي أنػو يقلػل التحػاليا التػي يتحبػدىا لطبػا اللػكاتير العاديػة كحلظيػا كتقػديميا عنػد 

صػػدار اللػػاتكرة( كػػل طلػػ ػػف المكلػػا مػػف تحقيػػق تحامػػل العمليػػات الداخليػػة للمنشػػ ة )كالمحاسػػبة كالػػدفا كاه ب، كمػػا تمك 

                                                           
دارة تتطكر(، مرجا  1 صديق، رمضاف، الضرائب في عالـ اشقتصاد الرقمي)أفكار تتغير كمبادم تتبلكر ككعاء يتمحكر كاه

 كما بعدىا.444سابق، ص
2 Matthieu Bellon, Jillie Chang, Era Dabla-Norris, Salma Khalid, Frederico Lima, Enrique 
Rojas and Pilar Villena: Digitalization to Improve Tax Compliance: Evidence from VAT E-
invoicing in Peru, IMF Working Paper No. WP/91/231, International Monetary Fund, 
Washington Dc, 2019, pp.4-5.  

تقكـ يلية شراء اللكاتير مف خلاؿ ما يعرؼ بعقد اللاحتكرنج، كىك عقد تقكـ بو الشركات المتخصصة في تقديـ خدمات  3
مقابل  التمكيل، عف طريق تعجيل أداء قيمة فكاتير مستحقة للدائف، مقابل انتقاؿ ملحية ىذه الديكف إلى تلؾ الشركات، في

عمكلة تحصل علييا مف الدائف، ما تعيدىا ب ف ش ترجا إليو في حاؿ إخلاقيا في استيلاء ىذه الديكف. لمزيد مف التلاصيل 
بد الرازؽ، عقد شراء فكاتير الديكف التجارية مف الكجيتيف العملية كالقانكنية، دار الجامعة الجديدة، عراجاا ل، زكرع 

 ا بعدىا.كم 22، ص2010اشسكندرية، 
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كالعمليػػػػات الخارجيػػػػة )أي التػػػػي تتعلػػػػق بػػػػالمكرديف كالعمػػػػلاء كالجيػػػػات الحككميػػػػة، كمنيػػػػا نظػػػػـ المحاسػػػػبة كالػػػػدفا 

 .1كالمشتريات(

ز أعماؿ اللحص الضريبي في أقصػر كقػت، إذ لػـ يعػد مف المتكقا أف تحل ز اللاتكرة اشلحتركنية على إنجا

مقبكشً أف تت خر الإدارة الضريبية في فحص بيانات المكلليف، كالت حػد مػف صػحة اللػكاتير الم يػدة لبياناتيػا لعػدد مػف 

 السػػنكات، كمػػا ىػػك الحػػاؿ فػػي ظػػل اشعتمػػاد علػػى اللػػكاتير الرقميػػة. مػػا ذلػػؾا تتطلػػب اللػػاتكرة اشلحتركنيػػة اسػػت ماراً 

عليو، اأمر الػذي يجعليػا أف ت خػذ  -كخاصة في الدكؿ النامية–مالياً في التحنكلكجيا، قد تعجز الإدارات الضريبية 

 ـ تتكسػػا فػػي تطبيقػػو ليسػػري علػػى كػػل  بيػػذا النظػػاـ بالتػػدريج، فتبػػدأ تطبيقػػو أكشً علػػى المنشػػآت الحبيػػرة أك الميمػػة،  ػػ

 .2كجية كالمعرفة اللازمة لتطبيقوالمنشآت بعد أف تحكف قد تكافرت البيئة التحنكل

كما أف  نظاـ اللاتكرة الضريبية اشلحتركنية ش يقضػي تمامػاً علػى المشػكلات الضػريبية المرتبطػة بػاللكاتير، 

، كالتػي يسػعى مػف 3إذ مف المتكقا أف تظل قائمة مشكلة اللكاتير الكىميػة التػي تعػاني منيػا ضػريبة القيمػة المضػافة

لى الحصكؿ على مزايا ضريبية  ير مشركعة، كرد مبالغ ضريبية لػـ تحصػل علييػا الإدارة كراء إصدارىا المكلا إ

الضريبية باللعل؛ ذلؾ أف  اللاتكرة اشلحتركنية ش تحشا المعاملات الكىمية أك  يػر الصػحيحة؛ إمػا أف  الشػركات 

 ـ مػػا لب ػػت أف اخ تلػت، بعػػد أف تحػكف تعاملػػت بيػػذه التػي أصػػدرت ىػذه اللػػكاتير قامػت باللعػػل، كلحػػف للتػرة قصػػيرة،  ػ

ػػػلت الضػػػريبة باللعػػػل مػػػف ال لػػػـ تقػػػكـ متعػػػامليف معيػػػا، ك اللػػػكاتير مػػػا أطػػػراؼ أخػػػرع؛ أك أف  ىػػػذه الشػػػركات قػػػد حص 

                                                           
دارة تتطكر(، مرجا  صديق، رمضاف، الضرائب في عالـ اشقتصاد الرقمي 1 )أفكار تتغير كمبادم تتبلكر ككعاء يتمحكر كاه

 ما بعدىا.446سابق، ص
 .447المرجا السابق نلسو، ص 2

3 Alberto Barreix and Raul Zambrano: Electronic Invoicing in Latin America: Process and 
Challenges, English Summary of the Spanish Document Inter-American Development Bank 
and Inter-American Center of Tax Administrations , Washington Dc, 2018,p.27. 
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بتكريػػدىا قبػػل أف تختلػػي، أك أف  ىنػػاؾ تكاطػػ  بػػيف مػػف أصػػدر اللػػاتكرة الكىميػػة كمػػف تسػػلميا للحصػػكؿ علػػى منػػافا 

 .1 ير مشركعة

صػػػدار اللػػػاتكرة الضػػػريبية اشلحتركنيػػػة قػػػد ش يكػػػكف عامػػػاً، بسػػػبب مشػػػكلات تقنيػػػة، أك كمػػػا أف  اشلتػػػزاـ بك

اختلاؼ مستكيات كأحجاـ المنشآت الخاضعة للضريبة )منشآت صغيرة كمنشػآت متكسػطة كمنشػآت كبيػرة الحجػـ(، 

راد كتحصػل كعدـ حاجة عدد مف المنشآت كخاصة التي تعمل في القطاع  ير الرسمي، أك تتعامل مباشرة ما اأفػ

على مستحقاتيـ نقداً. مما يعني أف  اللاتكرة اشلحتركنية لف تطبق على كافة المكلليف، مما يزيػد مػف أعبػاء كتحػاليا 

 .2الرقابة الضريبية في ظل إدارة ضريبية تراقب كل مف اللاتكرة اشلحتركنية كاللاتكرة الكرقية كالتعامل بلا فكاتير

للػػاتكرة اشلحتركنيػػة بسػػرعة بػػيف الػػدكؿ، كبلغػػت عػػدد الػػدكؿ التػػي تطبقػػو مػػا ذلػػؾ فقػػد انتشػػر تطبيػػق نظػػاـ ا

مصػر فػي  قننػت. ك 3أح ر مف خمسيف دكلة عبر العالـ، مف بينيا عشرة دكؿ فػي أمريكػا اللاتينيػة 2018حتى عاـ 

ف ضػريبتي قانكف الإجراءات الضريبية المكحد إصدار اللكاتير الضػريبية اشلحتركنيػة، لتحػكف أساسػاً فػي تطبيػق قػانك 

 القيمة المضافة كالدخل.

يقصد باللحص أك التدقيق اشلحتركني تطبيػق أي نػكع مػف اأنظمػة باسػتخداـ  الاحص أك التدقيق اللكتركني: -2

تحنكلكجيػػػا المعلكمػػػات لتمكػػػيف اللػػػاحص الضػػػريبي مػػػف القيػػػاـ ب عمػػػاؿ التػػػدقيق، كمػػػا تتطلبيػػػا مػػػف فحػػػص كرقابػػػة 

ارات الضريبية مػف الكصػكؿ إلػى بيانػات المكللػيف بصػكرة أح ػر تلصػيلًا كدقػة مػف الإد اأتمتةف تمك  . حيث 4كتك يق

                                                           
دارية مختللة للحد مف ظاىرة اللكاتير الكىمية، إذ تحم ل بعضيا كل مف أصدر اللاتكرة  1 تتخذ الدكؿ إجراءات قانكنية كاه

ذا لـ ت  ب ت ىذه الحقيقة يحرـ المكلا مف الحصكؿ على اشئتماف أك الخصـ  كمف تسلميا عبء إ بات حقيقة تعاملاتا، كاه
قة كاجبة الخصـ.كت جر ـ بعض الدكؿ إصدار اللكاتير الكىمية بجانب فرض جزاءات الضريبي أك اشعتراؼ بمبلغ اللاتكرة كنل

 Op.Cit. Alberto Barreix and Raul Zambrano ,مالية على مف أصدرىا، انظرا
دارة تتطكر(، مرجا  2 صديق، رمضاف، الضرائب في عالـ اشقتصاد الرقمي)أفكار تتغير كمبادم تتبلكر ككعاء يتمحكر كاه

 .448سابق، ص
3 EY, Worldwide electronic invoicing survey, 2018, Available at:  
https://go.ey.com/2XLaBBB. 

دارة تتطكر(، مرجا  4 صديق، رمضاف، الضرائب في عالـ اشقتصاد الرقمي)أفكار تتغير كمبادم تتبلكر ككعاء يتمحكر كاه
 كما بعدىا.449سابق، ص
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ذي قبػػل، ممػػا يمكنيػػا مػػف تحليػػل ىػػذه البيانػػات كتقييميػػا كفػػق معػػايير مكضػػكعية، كتحديػػد مجػػاشت مخػػاطر عػػدـ 

ك بطريقػػة اشمت ػػاؿ الضػػريبي، لتحديػػد الحػػاشت التػػي يتعػػيف علييػػا حصػػيا بعنايػػة، سػػكاء بطريقػػة اللحػػص بالعينػػة، أ

 .1اللحص الشامل

يحتاج اللاحص الضػريبي أف يكػكف ملمػاً ب سػاليب فحػص الػنظـ، كاللحػص اشلحتركنػي، كأف يت حػد مػف أف  

المسػػتند أك السػػجل اشلحتركنػػي المطلػػكب فحصػػو قػػد تػػكافر فػػي شػػ نو الشػػرك  المقػػررة قانكنػػاً، كمنيػػا أف يػػتـ حلظػػو 

ف مف إ بات أنو يم ػل بدقػة المسػتند أك الحتركنياً بالشكل الذي أ نش  أك أ رسل أك ت سلـ بو في اأصل، أك بشكل يمك 

السجل أك المعلكمات أك البيانات التي أن شئت أك أرسػلت أك تسػلمت فػي اأصػل، كأف يبقػى ىػذا المسػتند أك السػجل 

ػػف مػف  التعػرؼ علػػى محلكظػاً علػى نحػك يتػػي  الكصػكؿ إليػو كاسػػتخدامو كالرجػكع إليػو شحقػػاً، كأف ي حلػأ بطريقػة تمك 

 .2منش  كجية كصكؿ الرسالة اشلحتركنية كتاريخ ككقت إرساليا

في كضا خطة اللحص اشنتقائي على نحػـ سػليـ، مػف خػلاؿ  المعلكمات الضريبيةيساعد نظاـ تحنكلكجيا 

تػػكفير يليػػة دقيقػػة لقيػػاس المخػػاطر، كتحديػػد المكللػػيف ذكي المخػػاطر العاليػػة. كمػػا يقػػكـ النظػػاـ ب تمتػػة سػػير أعمػػاؿ 

اللحص، أك القياـ بكل ىذه اأعماؿ، في بعض الحاشت، دكف تدخل العنصر البشري. مف خػلاؿ المعلكمػات التػي 

 .3كأرشلة تقارير اللحص، لسيكؿ الكصكؿ إلييا لتحقيق المراجعة، كالنظر في اعتراضات كطعكف المكلليف يكفرىا،

يػػكفر سػػكؽ تحنكلكجيػػا المعلكمػػات العديػػد مػػف التطبيقػػات التػػي تعػػزز مػػف عمليػػات التػػدقيق الضػػريبي، ممػػا 

مػف خػلاؿ تػكفير العديػػد يقلػل كقػت اللحػص الضػريبي، كيسػػاعد علػى احتشػاؼ حػاشت الغػش أك التيػػرب الضػريبي، 

                                                           
1 Tim Gillis: Digitalized tax collection is impacting tax departments are embracing technology 
for degtized tax collection, KPMG, Available at: https://home.Kpmg/xx/en/home/insights. 

دارة تتطكر(، مرج 2 ا صديق، رمضاف، الضرائب في عالـ اشقتصاد الرقمي)أفكار تتغير كمبادم تتبلكر ككعاء يتمحكر كاه
 .469سابق، ص

3 Guillermo Jimenez and others: Information Technology for Tax Administration, USAD's 
Leadership in Public Financial Management, 2013, p.16. 
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تمكػف حيػث  .1مف أدكات التحليػل التػي تتػي  لللاحصػيف اسػتخراج البيانػات الضػريبية مػف الػنظـ المحاسػبية المختللػة

مطػػكرك بػػرامج الحمبيػػكتر فػػي ىكلنػػدا، بالتنسػػيق مػػا السػػلطات الضػػريبية علػػى إنشػػاء برنػػامج ي عػػرؼ بملػػا التػػدقيق، 

ف المكلليف مف جمػا المعلكمػات الم طلكبػة لللحػص الضػريبي فيػو، ممػا يسػيل عمليػة مراجعػة الحسػابات، كيقلػل يمك 

 .2الحاجة إلى اشحتلاس بالمستندات المدة الطكيلة التي تستلزميا أعماؿ اللحص التقليدي

تقػديـ الحتركنػي للبيانػات المحاسػبية الإضػافية، كمصػادر التتكافر بلعل التحنكلكجيا المطابقة الرقمية كتعني 

تمكػػيف الحككمػػة مػػف الكصػػكؿ إلػػى بيانػػات أخػػرع، م ػػل الحشػػكؼ البنكيػػة، حتػػى تتحقػػق الإدارة الضػػريبية البيانػػات، ك 

 .3مف صحة البيانات المحاسبية الخاصة بالمكلليف بالكقت المناسب، كما ىك الحاؿ في فرنسا

مػف تحليػل ، أك  يرىا مػف الجيػات الحككميػة، -مف خلاؿ المراجعة اشلحتركنية -تتمكف الإدارة الضريبية 

لحتركينػػػاً، كمراجعتيػػػا، فػػػي كقػػػت محػػػدد، مػػػا ربػػػط الإدارة الضػػػريبية بمصػػػادر المعلكمػػػات المتػػػكافرة لػػػدع ا البيانػػػات

الجيػػػات اأخػػػرع، كػػػالبنكؾ كشػػػركات التػػػ ميف، كالمكللػػػيف ا خػػػريف الػػػذيف تػػػربطيـ بػػػالمكلا علاقػػػات اقتصػػػادية أك 

 .4علاقات عمل

يل الرقمػػػي أك الػػػدليل اشلحتركنػػػي ب نػػػو الػػػدليل المػػػ خكذ مػػػف مخرجػػػات ي عػػػر ؼ الػػػدل أدلػػػة الاحػػػص اللكتركنػػػي: -3

الحمبيػػكتر، كالمتم لػػة فػػي مجػػاشت أك نبضػػات مغناطيسػػية، أك كيربائيػػة، يػػتـ تجميعيػػا كتحليليػػا عػػف طريػػق بػػرامج 

 كتطبيقات تحنكلكجية، لتقديـ المعلكمات في شكل نصكص مكتكبة أك صكر أك أصكات أك رسكـ ك يرىا.

                                                           
1 IBID. 
2 Jaco Temple: Tax audit in the Digital Age, Lecture 1, Topic 1, Netherlands Tax and 
Customs Administration, p.14. 

دارة تتطكر(، مرجا  3 صديق، رمضاف، الضرائب في عالـ اشقتصاد الرقمي)أفكار تتغير كمبادم تتبلكر ككعاء يتمحكر كاه
 .464سابق، ص

دارة تتطكر(، المرجا  4 صديق، رمضاف، الضرائب في عالـ اشقتصاد الرقمي)أفكار تتغير كمبادم تتبلكر ككعاء يتمحكر كاه
 .469صالسابق، 
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شػػرعكف مشػػكلة تقنػػيف البيانػػات اشلحتركنيػػة، كمػػدع إمكانيػػة نسػػبتيا إلػػى مالحيػػا، كمسػػ كلية ىػػػذا كاجػػو الم

شلحتركنػػي، المالػػؾ عػػف ىػػذه البيانػػات، كتبنػػت الييئػػات الدكليػػة ذات الصػػلة )م ػػل اأكنسػػتراؿ( مبػػدأ حيػػاد الكسػػيط ا

نيػػة، كمبػػدأ التحػػاف ، كيعنػػي أف  البيانػػات ز بػػيف البيانػػات لحػػكف أنيػػا الحتركنيػػة أك  يػػر الحترك كالػػذي يعنػػي عػػدـ التمييػػ

 اشلحتركنية ليا ذات القيمة القانكنية للبيانات الكرقية أك التقليدية.

، بمػػا يتلػػق مطرحيػػا مػػف المعلػػكـ أف  التشػػريا الضػػريبي يعتمػػد علػػى الكاقػػا أساسػػاً للػػرض الضػػريبة، كتقػػدير

العقػكد التػي صػا يا، أك اشتلاقػات التػي أبرميػا مػا  يػره. ما الحقيقة، كلك كانت اأكراؽ التػي سػجليا المكلػا، أك 

تخالا في ظاىرىا ىذه الحقيقة، كمف   ـ كاف لبدارة الضريبية ككاف للقاضي، اشعتماد على كل دليػل يكصػل إلػى 

ىػػا كاقػػا اأمػػر كحقيقتػػو، دكف التقيػػد ب دلػػة بػػذاتيا. كفػػي المقابػػل لػػـ تجػػز التشػػريعات الضػػريبية بعػػض اأدلػػة التػػي تقر 

 .1قكانيف أخرع لب بات، إذا كانت ش تتلق كطبيعة المنازعة الضريبية، كاليميف كشيادة الشيكد

لػػيس  مػػة مػػانا مػػف اشعتمػػاد علػػى الػػدليل اشلحتركنػػي أك الرقمػػي فػػي إ بػػات الكاقعػػة المنشػػئة للضػػريبة، أك 

لما تكافر في ىػذا الػدليل الشػرك  الضريبة، أك  ير ذلؾ مف المسائل التي تتعلق بتطبيق قانكف الضريبة، طامطرح 

القانكنيػػة كأىميػػا، عػػدـ الغػػش كالتػػدليس، كالشػػرك  اللنيػػة التػػي تضػػمف يقينػػاً سػػلامة الػػدليل كعػػدـ العبػػث بػػو، كنسػػبتو 

 إلى صاحبو دكف  يره.

                                                           
يجب التلرقة بالسبة لشيادة الشيكد في المنازعات الضريبية بيف الشاىد الذي تستدعيو المحكمة للكقكؼ على مدع  1

سلامة اأدلة المستخلصة مف الكسائد اشلحتركنية، كىذا مف قبيل الخبرة اللنية التي ش علاقة ليا مباشرة بالكعاء الضريبي، 
شيادة اللني في ىذا الخصكص. كيمكف اشستعانة بيذا الصدد بشيادة المس كؿ عف كمف   ـ فليس  مة مانا مف سماع 

تشغيل جياز الحمبيكتر كالمبرمجيف كمحللي البيانات كميندسي الصيانة كاشتصاشت كمديري النظـ. كذلؾ، بخلاؼ الشاىد 
طبيعة المنازعة الضريبية ت بى الذي ي طلب للت ب ت مف كاقعة ضريبية أك إنكارىا فكنو  ير مر كب في سماعو، أف  

اشرتحاف إلى ىذا النكع مف الشيادة، الذي ي خش معيا مف تضامف المكلليف فيما بينيـ لبفلات مف الخضكع للضريبة، 
حيث يككف كل منيـ مستعداً أف يشيد لصال  زميلو، متكقعاً أف يشيد لو ىك ا خر. انظرا صديق، رمضاف، الضرائب 

دارة تتطكر(، مرجا سابق، صفي عالـ اشقتصاد ا  .457لرقمي)أفكار تتغير كمبادم تتبلكر ككعاء يتمحكر كاه
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ربػط تسػتطيا الإدارات الضػريبية اشسػتلادة مػف البيانػات الرقميػة فػي تقػدير ك  تقدير الضريبة كربطيا الكتركنيػاا: -ٗ

الضػػػريبة، دكف حاجػػػػة إلػػػى تبػػػػادؿ نمػػػاذج ضػػػػريبية مػػػا المكللػػػػيف، مػػػا السػػػػماح للمكلػػػا بػػػػاشعتراض، أك مراجعػػػػة 

 .1الحككمة، في تقديرىا كربطيا للضريبة كما ىك الحاؿ في بعض الدكؿ اأكربية

تػدخل يقصد بالربط الضريبي اشلحتركنػي اسػتخداـ تحنكلكجيػا المعلكمػات فػي تقػدير الضػريبة، بحيػث يقػل ال

البشػػري فػػي ىػػذا التقػػدير، كمػػا يكػػكف اشتصػػاؿ بػػيف الإدارة الضػػريبية كالمكلػػا أك  يػػره عػػف طريػػق اشنترنػػت، دكف 

إذ تقػكـ الإدارات الضػريبية بطلػب المعلكمػات كالمسػتندات كاأدلػة التػي ت بػت صػحة ؛ 2حاجة إلى المكاجية المباشرة

تطبيقػػات تحنكلكجيػػة تحليػػل ىػػذه البيانػػات، كالكصػػكؿ إلػػى المكلػػا عبػػر اشنترنػػت، كيمكػػف مػػف خػػلاؿ بػػرامج أك بيػاف 

تقػدير الضػريبة علييػا، كمػػا يمكػف أف يلػي ىػذا التقػػدير قيػاـ الإدارة الضػريبية بكخطػار المكلػػا بػو، كتلقػي الػػتظلـ أك 

 .  3الطعف عليو الحتركنياً 

الضػريبية فػي تطبيػق نظػاـ الػدفا  الإدارة أتمتةيمكف اشستلادة مف  الدفع أك التحصيل الضريبي اللكتركني: -رابعاا 

اشلحتركني، مػف خػلاؿ نقػل اأمػكاؿ مػف الحسػابات المصػرفية للشػخص إلػى الحسػابات المصػرفية لػبدارة الضػريبية 

نترنػت، كلضػماف نجػاح ىػذا النقػل يحصػل المكلػا علػى مػا يليػد ذلػؾ مػف عبر كسػائل اشتصػاشت التحنكلكجيػة كالإ

 ـ النقل مف خلالوكل مف الإدارة الضريبية كالبنؾ ال ذي ت
4. 

يحقػػػق ىػػػذا النظػػػاـ سػػػرعة سػػػداد المكلػػػا للضػػػرائب المسػػػتحقة عليػػػو دكف حاجػػػة أف يحمليػػػا إلػػػى الإدارة 

الضريبية، كما يمكنو أف يسػترد مػا أداه منيػا بغيػر كجػو حػق، أك زائػداً عمػا ىػك مقػرر عليػو، بالكسػائل اشلحتركنيػة، 

اً علػػى مػػا لػػدع الإدارة الضػػريبية مػػف بيانػػات مخزنػػة رقميػػاً. بػػذلؾ تقػػل دكف حاجػػة لتقػػديـ أكراؽ أك مسػػتندات، اعتمػػاد
                                                           

 .465المرجا السابق ذكره، ص 1
دارة تتطكر(، المرجا  صديق، رمضاف، الضرائب في عالـ اشقتصاد الرقمي 2 )أفكار تتغير كمبادم تتبلكر ككعاء يتمحكر كاه

 .465السابق، ص
 نلسيا. المرجا السابق ذكره، الصلحة 3

4 Denis Edwards-Dowe: E.Filling and E.Payments _The way forward, Paper presented at 
Caribbean Organization of Tax Administration (COTA) General Assembly Belize City, 2008, 
p.6. 
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علػػى كػػل مػػف المكلػػا كالإدارة الضػػريبية. كتػػنخلض مخػػاطر ضػػياع  -كمراقبتػػو–أعبػػاء كتحػػاليا اشلتػػزاـ الضػػريبي 

 .1اأمكاؿ، أكك تبديدىا، أك بذؿ مزيد مف الكقت لمراجعتيا كت مينيا

ـ ىكيػة اللػرد فػي كافػة تعاملاتػو، كربػط معلكمػات الجيػات المختللػة، يتطلب نجػاح ىػذا النظػاـ اسػتخداـ رقػ

كمنيا البنكؾ كم سسات الت ميف كالمعاشات ما الإدارة الضػريبية، إلػى جانػب تػكفير التحنكلكجيػا المناسػبة، كالتشػريا 

ػػػط إجػػػراءات ربػػػط الضػػػريبة، كتحصػػػيليا، كيتلػػػادع التعقيػػػدات التػػػي تعطػػػي اللرصػػػة للجػػػدؿ كالخػػػلا ؼ بػػػيف الػػػذي ي بس 

 .2الإدارة الضريبية كالمكلا

يكػكف لػدع المكلػا حسػاب بنكػي يػتمكف ف كما يلزـ لنجاح نظاـ الدفا اشلحتركني تكافر مقكماتو، كأىميا أ

مف خلالو تسكية ديكنو ما الإدارة الضريبية. كىػك أمػر قػد ش يتػكافر لػدع بعػض المكللػيف مػف صػغار المكللػيف، أك 

بػالنقكد السػائلة لإنجػاز أعمػاليـ، أك ممػف ش يجيػدكف التعامػل مػا البنػكؾ أك ش ير بػكف ممف اعتادكا على اشحتلػاس 

. يمكػػف التغلػػب علػػى ىػػذه المشػػكلة مػػف خػػلاؿ تػػكفير خدمػػة الػػدفا النقػػدي عػػف طريػػق الكسػػائل الكسػػيطة 3فػػي ذلػػؾ

غ المسػػتحقة عليػػو بػػدفا المبػػال -نيابػػة عػػف المكلػػا–كشػػركات التليلػػكف المحمػػكؿ، أك شػػركات الكسػػاطة، كالتػػي تقػػكـ 

 .4إلى الحساب المصرفي لبدارة الضريبية الحتركنياً 

تتجػػو الػػدكؿ إلػػى تطػػكير نظػػاـ التحصػػيل اشلحتركنػػي، لتنتقػػل مػػف عمليػػة التحصػػيل الجزئيػػة، حيػػث يكػػكف 

طػػػرؼ  الػػػث كػػػالبنكؾ كسػػػيطاً بػػػيف المكلػػػا كالإدارة الضػػػريبية لإتمػػػاـ عمليػػػة دفػػػا الضػػػريبة، إلػػػى عمليػػػة التحصػػػيل 

ركني الحامل، حيث يقكـ المكلا بدفا الضريبة مباشػرة إلػى الإدارة الضػريبية عبػر اشنترنػت، أك تحليػا البنػؾ اشلحت

                                                           
دارة تتطكر(، مرجا صديق، رمضاف، الضرائب في عالـ اشقتصاد الرقمي)أفكار تتغير كمبادم تتبلك  1 ر ككعاء يتمحكر كاه

 .471سابق، ص
2 ICAEW: Digitalisation of Tax: International Perspectives, IT Faculty, 2019, p.7. 
3 Sataru Araki, Electronic taxpayer services in Asia and the Pacific, A Publication of the 
Public Management, Governance, and Participation Division, Regional and Sustainable 
Development Department, 2013, p.5. 
4 OECD: Survey of Trends and Developments in the Use of Electronic Serices for Taxpayer 
Service Delivery, OECD Forum on Tax Administration, Paris, 2010. 
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. كيعػد الكفػاء اشلحتركنػي 1التابا لو للقياـ بيذه العملية مباشرة، مما يزيػد مػف فاعليػة التحصػيل كيػكفر الكقػت كالمػاؿ

اً   ػػاره القانكنيػػة، بشػػر  أف تحػػكف ىػػذه الكسػػائل متداكلػػة بػػ ي كسػػيلة مػػف كسػػائل الػػدفا اشلحتركنػػي صػػحيحاً كمنتجػػ

 .2كمعتمدة مف سلطة النقد المختصة في الدكلة )كالبنؾ المركزي السكري(

يمكػػف للمكلػػا فػػي لبنػػاف تسػػديد الضػػرائب المسػػتحقة عليػػو عػػف طريػػق بطاقػػات اشئتمػػاف )الليػػزا كػػارت(، كذلػػؾ عػػف 

. كفػػػي مصػػر يجػػب أف تسػػدد المسػػػتحقات 3الضػػريبة المسػػتحقة عليػػو طريػػق بكابػػة الػػدفا اشلحتركنػػي، لتسػػػديد مبلػػغ

الضػػريبية كالجمركيػػة ب يػػة كسػػيلة مػػف كسػػائل الػػدفا اشلحتركنػػي، مػػف خػػلاؿ منظكمػػة الػػدفا كالتحصػػيل اشلحتركنػػي، 

%( مػػف قيمػػة 10كفػػي حالػػة عػػدـ اشلتػػزاـ بػػذلؾ، فكنػػو يكػػكف علػػى المػػديف بيػػذه المسػػتحقات اشلتػػزاـ بتسػػديد نسػػبة )

عشػػػرة يشؼ جنيػػػو، كذلػػػؾ كمصػػػركفات إداريػػػة لتغطيػػػة التحػػػاليا التػػػي  لػػػغ الكاجػػػب سػػػداده، بحػػػد أقصػػػى مقػػػدارهبالم

 .4تتحمليا الدكلة نتيجة اختيار الملتزـ ب داء تلؾ المستحقات سدادىا بغير كسائل الدفا اشلحتركني

 

 

 

 

 

  
                                                           

1 IBID. 
 .2014/ لسنة 3/ مف قانكف المعاملات اشلحتركنية السكري رقـ /16دة رقـ /انظر الما 2
شاحر، علي  انـ، دكر نظاـ الدفا كالتحصيل اشلحتركني في تطكير إجراءات التحاسب الضريبي، دراسة تحليلية في  3

، 2007د السابا، العدد الرابا، لبناف، الييئة العامة للضرائب فرع الديكانية، مجلة الم نى للعلكـ الإدارية كاشقتصادية، المجل
 .174ص
، بش ف تحصيل المستحقات الحككمية كالضريبية كالجمركية مف خلاؿ 2018لسنة  269قرار كزير المالية المصري رقـ  4

 .2018، 148منظكمة الدفا كالتحصيل اشلحتركني، المنشكر بعدد الكقائا المصرية رقـ 
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 خاتمة

فدرسػنا فػي البػاب اأكؿ كاقػا الإدارة  بح نا مف خػلاؿ ىػذه الدراسػة فػي مكضػكع إصػلاح الإدارة الضػريبية،

الضريبية، ببياف ما ليا مف حقكؽ، كما علييا مف كاجبات، كالتعرض أىػـ المشػكلات العمليػة منيػا مشػكلة الػدفاتر 

 ـ بح نػػا فػػي  التجاريػػة، كمشػػكلة اللػػكاتير الضػػريبية، كمشػػكلة البيػػاف الضػػريبي، مػػا محاكلػػة اقتػػراح بعػػض الحلػػكؿ.  ػػ

حاكر إصلاح الإدارة الضريبية فػي الػدكؿ الناميػة، فعرضػنا تجػارب بعػض الػدكؿ فػي لدراسة في مالباب ال اني مف ا

يػا تليػدنا فػي مجػاؿ إصػلاح الإدارة الضػريبية ىذا المجػاؿ، كاستخلصػنا مػف ىػذه التجػارب مجمكعػة مػف الػدركس عل  

ف خػػلاؿ ضػػركرة تحسػػيف حػػددنا مرتحػػزات إصػػلاح ىػػذه الإدارة مػػفػػي سػػكرية، كبنػػاء علػػى ىػػذه التجػػارب الإصػػلاحية 

بيئة العمل كأتمتة العمػل الضػريبي مػا اتبػاع أسػلكب الخصخصػة، كقػد تكصػلنا مػف خػلاؿ ىػذه الدراسػة المتكاضػعة 

 إلى مجمكعة مف النتائج كالتكصيات.

 النتائج:

سياسػػات الإصػػلاح الضػػريبي علػػى إصػػلاح مككنػػات النظػػاـ الضػػريبي ال لا ػػة أش كىػػي التشػػريا كالإدارة تعتمػػد  -1

كالمكللػػيف، كتػػرتبط ىػػذه المككنػػات ارتباطػػاً ش يقبػػل التجزئػػة، إش أف  إصػػلاح الإدارة الضػػريبية يعػػد العنصػػر الحاسػػـ 

 في نجاح ىذا الإصلاح.

يعكؽ الإصلاح الضريبي في سكرية مجمكعػة مػف اأمػكر منيػاا عػدـ الكضػكح بػالقكانيف، عػدـ تم يػل المكللػيف  -2

يف الضػػريبية الحلػػاءات كالت ىيػل كالتػػدريب، النظػػاـ الضػريبي يشػػجا علػػى اللسػػاد، باللجػاف الحككميػػة، لػػـ تلحػأ القػػكان

 التمايز الضريبي يشجا على اللساد، عدـ تطكير القكانيف الضريبية.

لمػػػا كػػػاف البيػػػاف الضػػػريبي ىػػػك اأداة التػػػي اسػػػتعاف بيػػػا المشػػػرع الضػػػريبي لتحديػػػد أربػػػاح المكللػػػيف الخاضػػػعيف  -3

علػػى أف يػػػكفر ليػػػذه اأداة الحمايػػة القانكنيػػػة، كأف يصػػبغ علػػػى ىػػذه الكسػػػيلة الدقػػػة، للضػػريبة، فقػػػد حػػرص المشػػػرع 

بحيث ت دي إلى تحقق اليدؼ مف اتباعيا، فضػلًا عػف منحػو لػبدارة الضػريبية سػلطة التحقػق مػف ذلػؾ عػف طريػق 

 فحص ىذه البيانات الضريبية.
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اـ المكلػػػا بكمسػػػاؾ الػػػدفاتر المنتظمػػػة ش شػػػؾ أف  المشػػػرع الضػػػريبي أقػػػاـ صػػػرحو الضػػػريبي علػػػى أسػػػاس التػػػز  -4

اأمينػػة، كلػػذا أصػػبحت القاعػػدة ىػػي الػػربط علػػى أسػػاس البيػػاف الضػػريبي الصػػادؽ المقػػدـ مػػف المكلػػا المسػػتند إلػػى 

إحجػػػاـ المكللػػػيف عػػػف إمسػػػاؾ الػػػدفاتر أظيػػػر إش أف  الكاقػػػا العملػػػي  الػػػدفاتر المنتظمػػػة اأمينػػػة الم يػػػدة بالمسػػػتندات،

‌كاعتياد الإدارة الضريبية على إىدار الدفاتر التجارية مف ناحية أخرع.التجارية مف ناحية، 

تعد اللاتكرة الضريبية بم ابة شيادة أك مستند يحرره بائا السػلعة أك مػ دي الخدمػة الخاضػعة للضػريبة لمشػتري  -5

إش أف  الكاقػا  يػا.السلعة أك المستليد مف الخدمػة، يكضػ  فيػو قيمػة السػلعة أك الخدمػة كقيمػة الضػريبة المسػتحقة عن

العملػػي أظيػػر العديػػد مػػف المشػػكلات فيمػػا يتعلػػق بيػػذه اللػػكاتير، منيػػا مشػػكلة اللػػكاتير الضػػريبية الكىميػػة، كتجػػارة 

 اللكاتير.

تعتمد أسلكب اللحص الضريبي الشامل، كعلى الػر ـ مػف الػنص التشػريعي الإدارة الضريبية في سكرية ش تزاؿ  -6

ذاتي إش أنػو تعطػل الػنص بسػبب تعليػق تطبيقػو علػى صػدكر قػرار كزيػر الماليػة لتحديػد حكؿ اعتماد نظاـ التقدير الػ

 كقرار كزير المالية لـ يصدر بعد. أسسو كتاريخ العمل بو.

المكلليف على تحلػيليـ سػكاء أحػاف اشعتػراض أمػاـ لجنػة الطعػف أـ لجنػة  اتظلـ في يلية معالجة اعتراضيكجد  -7

، فاللجػػاف الماليػػة جميعيػػا تشػػكليا الإدارة الضػػريبية كالمشػػارككف الخػػارجيكف اشسػػتئنافيةاللجػػاف أمػػاـ أـ  إعػػادة النظػػر

أيضػػاً تحػػددىـ الإدارة الضػػريبية ككزارة الماليػػة. ممػػا يجعػػل الإدارة الضػػريبية الخصػػـ كالحكػػـ فػػي كقػػت كاحػػد كىػػذا 

عػدـ إضػافة إلػى لإدارة الضػريبية، تجسيد للظلـ كعدـ العدالة، اأمر الذي مف ش نو أف يكسا اللجكة بػيف المكلػا كا

 يف كبار المكلليف كبقية المكلليف، حيث إف  الضريبة تحمل تمييزا ضد صغار المكلليف.العدالة في المعاملة ب

تطبيػػق التقػػادـ الضػػريبي فػػي سػػكرية يسػػاعد علػػى تقػػاعس الإدارة الضػػريبية لطػػكؿ مدتػػو كسػػيكلة تجديػػده ممػػا  -8

 د الإداري كالتيرب الضريبي.اللسا ا حقكؽ الخزينة كيعززيضي  

مػػػن  بعػػػض حقػػػكؽ المكللػػػيف متجػػػاىليف بقيػػػة الحقػػػكؽ مػػػف خػػػلاؿا شػػػريا الضػػػريبي كالإدارة الضػػػريبية التراعػػػى  -9

المشػػرع الضػػريبي كالإدارة الضػػريبية المكلػػا الحػػػق فػػي الحقػػكؽ علػػى المعلكمػػػات، كالنصػػ  كالمشػػكرة ككػػذلؾ حػػػق 
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إلػػزاـ الإدارة الضػػريبية احتػػراـ خصكصػػػية المكلػػا كاشلتػػزاـ بسػػػرية التم يػػل مػػف قبػػل شػػػخص يخػػر، بالإضػػافة إلػػػى 

حػػػاليا اشلتػػػزاـ الضػػػريبي فػػػي تخلػػػيض ت لػػػـ يسػػػاىـ التشػػػريا الضػػػريبي السػػػكري إش أف   المعلكمػػػات المتػػػكفرة لػػػدييا.

 للمكلليف، فنظاـ الضرائب النكعية يزيد تحاليا اشلتزاـ كش يخلضيا.

الػنقص فػي الإيػػرادات الضػريبية بػالتركيز علػػى الضػرائب  يػر المباشػػرة؛ إذ  حاكلػت الإدارة الضػريبية تعػػكيض -10

شػػيدت زيػػادة نسػػبية بالمقارنػػة مػػا الضػػرائب المباشػػرة. كىػػذا ش يراعػػي معػػايير العدالػػة اشجتماعيػػة، أف  الضػػرائب 

 كالرسكـ  ير المباشرة تعد ضرائب عمياء ش تميز بيف الغني كاللقير.

خل كفػػق ضػػريبة الػدخل المقطػػكع الح يػػر مػف ال غػػرات كالعيػػكب التػي تعػػزز سػػلبيات ىػػذا يليػػة تقػػدير الػديشػكب  -11

( لعػاـ 10كالقػانكف رقػـ ) (2006( لعػاـ )51ـ التشػريعي رقػـ )الشكل مف التقدير كش سػيما فػي ظػل صػدكر المرسػك 

2015. 

جراءات تتم ل بكجراءات التصنيا التي تضعيا كزارة  -12 الماليػة بملردىػا دكف أف ت خػذ إف  ليذه الضريبة قكاعد كاه

 مشكرة أي جية ذات صلة كالنقابات الحرفية كالمينية.

فكف  قرار التحليػا يتلػرد مراقػب الػدخل فػي كضػعو، بعػد أف كػاف فػي  2006لعاـ  /51بمكجب المرسكـ رقـ / -13

لػػدخل فػػي يكضػػا مػػف قبػػل لجنيػػة التصػنيا، ممػػا يعنػػي تكسػػيا صػػلاحيات مراقػػب ا 2003/ لعػػاـ 24ظػل القػػانكف /

 / كبالتالي احتماؿ كجكد محاباة، كبالتالي خسارة م كدة في الحصيلة، أك ظلـ للمكلليف.51ظل المرسكـ /

صػػلاحيات لجنػػة التصػػنيا البدائيػػة منقكصػػة فيػػي ليػػا أف ت بػػت أك تزيػػد التحليػػا اأكلػػي الػػذي تقػػدـ بػػو إف   -14

 مراقب الدخل كش تستطيا البتة تخليضو.

نمػػا ربطيػػا بنػػكع الشػػركة، فخػػرج عػػف مبػػدأ القػػدرة علػػى لػػـ يػػربط المشػػرع  -15 الضػػريبي السػػكري الضػػريبة بالػػدخل كاه

 الدفا كمعيار للعدالة الضريبية،
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اهعلػاء قطػػاع النقػػل إعلػػاء لقطاعػات ميمػػة مػػف ضػريبة دخػػل اأربػاح الحقيقيػػة ككعلػػاء القطػاع الزراعػػي ك  يكجػد -16

 البحري كالجكي.

قػة فػػي الجميكريػػة العربيػػة السػػكرية ب نيػا ضػػريبة شػػبو تصػػاعدية، أنيػػا ضػػريبة الػػدخل المطب أف نصػػا يمكػف -17

تعتمػػػد علػػػى شػػػرائ  ضػػػيقة ش ت خػػػذ بعػػػيف النظػػػر التلػػػاكت فػػػي الػػػدخكؿ، اأمػػػر الػػػذي يسػػػاىـ فػػػي تعميػػػق التلػػػاكت 

ة اشجتمػػاعي، فػػلا نميػػز بػػيف الػػدخكؿ المرتلعػػة جػػداً كالمتكسػػطة اشرتلػػاع، أي أف  المكلػػا الػػذي حقػػق أرباحػػاً صػػافي

/ 10بمقدار مليار ليرة سكرية، سكؼ يدفا نلس معدؿ الضريبة بالنسػبة لمكلػا يخػر حقػق أرباحػاً صػافية مقػدارىا /

/ مليػػػكف، إذا يلتػػػرض أف تحػػػكف 3% كذلػػػؾ عػػػف جػػػزء الػػػرب  الصػػػافي الػػػذي يتجػػػاكز /28مليػػػكف ليػػػرة سػػػكرية كىػػػك 

 الشرائ  الخاضعة للضريبة متعددة لتصل إلى  ماني شرائ  أك أح ر.

كىػي مػا تػزاؿ مطبقػة حتػى  2006ت ـ تصميـ شرائ  دخل اأرباح التي تخضا لنظاـ التصاعد بالشرائ  عػاـ  -18

ممت مف أجلو لحكنيا قديمة كش تتناسب ما اأسعار الحالية.  ا ف، كىي ش تخدـ اليدؼ الذي ص 

الركاتػب كاأجػكر، بينمػا انخلضػت لج  المشرع إلى زيادة إيراداتػو الضػريبية مػف خػلاؿ اشعتمػاد علػى ضػريبة  -19

 كبالتالي عدـ عدالة ضريبة الركاتب كاأجكر مقارنة بضريبة اأرباح. نسبة مساىمة ضريبة اأرباح.

لـ تتمكف زيادات الركاتب كاأجػكر العديػدة مػف اللحػاؽ بارتلػاع اأسػعار، كش تػزاؿ الركاتػب كاأجػكر بكضػعيا  -20

اللازـ للمعيشة. كىنا ت  ار مشكلة فرض ضريبة على أجر ىك باأصػل أقػل مػف الحػد الحالي أدنى مف الحد اأدنى 

اأدنى اللازـ للمعيشة، ككما ىك معلكـ فكف  اأصل في الضريبة أنيا تدفا مػف اللػائض اشقتصػادي كىػك بػالتعريا 

تقػر سياسػة الضػرائب علػى المالي االلرؽ بػيف الػدخل الحقيقػي كالنلقػات اأساسػية لإعالػة المػكاطف كأسػرتوا. كذلػؾ تل

 دخل الركاتب كاأجكر المطبقة للعدالة الضريبية لحكنيا ت حل مطرحيا.

كجكد الكثير مف التداخل بيف عمل الييئة العامة لمضرائب كالرسكـ كمديرية السػتعلاـ الضػريبي فػي كزارة  -ٕٔ

 المالية مف حيث:
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اشستعلاـ الضريبي التي ىي إدارة مركزية في كزارة المالية، تعد تنظيمياً جية أعلى مف الييئػة العامػة  ةإف  مديري -

، إش أف  العمػػل يجػػري علػػى تنليػػذ مديريػػة اشسػػتعلاـ الضػػريبية قػػرارات الييئػػة، كالمنطػػق القػػانكني  للضػػرائب كالرسػػكـ

 كس.يقتضي أف تصدر الجية اأعلى قرارات للجية اأدنى كليس الع

على الر ـ مف أف  كزارة المالية قانكناً جية إشرافية على الييئة، فيي ليس لدييا مراقبي دخل بخػلاؼ الييئػة، إش  -

 للييئة جعل الكاقا على خلاؼ ذلؾ.أف  إشكالية تبعية الماليات 

، كذلػؾ علػى المالية لش كف الضر  المالية بكلغاء منصب معاكف كزير ت ـ تعديل البنية التنظيمية لكزارة - ائب كالرسكـ

أساس أف  ىناؾ ىيئة عامة تتكلى الجانب الضريبي، إش أف  التػداخل ش يػزاؿ قائمػاً بػيف مديريػة اشسػتعلاـ الضػريبي 

 كالييئة.

التشريا الضريبي الحالي بحاجة أف يجػري عليػو أي تعػديل ىنػا أك ترقيػا ىنػاؾ، بػل إف  ىػذا التشػريا لـ يعد  -22

امػاً كاهعػادة صػيا ة تشػريا ضػريبي يقػكـ علػى البسػاطة بمػا يضػمف مسػاعدة الإدارة الضػريبية فػي شبد  مػف إلغائػو تم

 تحقيق أىدافيا بكلاءة عالية كيلبي احتياجات اللترة الحالية في ظل عملية الإصلاح المالي كالإداري كاشقتصادي.

 التكصيات:

لعػدؿ كأف تحػكف برئاسػة أحػد بقػرار مػف كزيػر االضػريبية أف يتـ تشكيل اللجػاف ضركرة حماية حقكؽ المكلليف، ك  -1

المسػػػاكاة فػػػي مػػػدة التقػػػادـ بػػػيف حقػػػكؽ الإدارة الضػػػريبية كحقػػػكؽ المكلػػػا بالضػػػريبة، أف  عػػػػدـ ضػػػركرة ك  القضػػػاة.

 إخضاعيا لقاعدة ضريبية كاحدة يعد خركجاً عف مبدأ المساكاة بيف المكلا كالإدارة الضريبية.

دفاتر التجاريػػة فػػي مجػػاؿ التحليػػا الضػػريبي كمػػا يترتػػب علييػػا مػػف مزايػػا للمكللػػيف أك علػػى الػػر ـ مػػف أىميػػة الػػ -2

عقكبات تلرض علييـ، إش أف  قانكف الضريبة على الدخل لـ يكضػ  ماىيػة ىػذه الػدفاتر علػى كجػو التحديػد، كلػذلؾ 

التجاريػػة فػػي قػػانكف فػػكف  اأمػػر يتطلػػب تػػدخل تشػػريعي لعػػلاج ىػػذا اأمػػر حيػػث إننػػا نلضػػل أف يػػتـ تنظػػيـ الػػدفاتر 

مسػػػتقل يحػػػدد ماىيتيػػػا لحػػػل مػػػف صػػػغار المكللػػػيف كمتكسػػػطييـ ككبػػػارىـ علػػػى كجػػػو اليقػػػيف، كالملتػػػزميف بكمسػػػاحيا، 

كضركرة أف تحكف العقكبات المترتبػة علػى عػدـ إمسػاحيا رادعػة، كمػا نػرع أف  مشػكلة الػدفاتر التجاريػة ش ت حػل فقػط 
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يعية التػي تحػث المكللػيف علػى اشلتػزاـ بكمسػاؾ الػدفاتر كانتظػاـ القيػد بذلؾ، بل شبد  مػف تبنػي بعػض الحػكافز التشػج

فييػػا ب مانػػة، إضػػافة إلػػى تنظػػيـ الحمػػلات الإعلاميػػة لرفػػا الػػكعي الضػػريبي أفػػراد المجتمػػا ب ىميػػة دفػػا الضػػرائب 

 كضركرة مسؾ الدفاتر التجارية.

إمسػػاحيا كتحمػػل التحللػػة الماليػػة الناتجػػة  ف  إىػػدار الػػدفاتر أسػػباب كاىيػػة قػػد يضػػعا مػػف عزيمػػة المكللػػيف فػػيإ -3

عػػف ذلػػؾ، طالمػػا ش يجػػد ىػػذا العمػػل صػػدع لػػدع بعػػض مراقبػػي الػػدخل الػػذيف يتصػػيدكف اأخطػػاء لعػػدـ اشعتػػداد 

بالدفاتر كتحديد الضريبة بطريقة التقدير، ليذا ينبغي تحػري الدقػة بشػ ف مػا يلضػي إلػى إىػدار الػدفاتر، كأف تتصػا 

 كبير مف المركنة في ىذا الش ف بحيث تقبل الدفاتر كلك بيا بعض العيكب  ير الم  رة،الإدارة الضريبية بقدر 

الػدخل بػدشً مػف نظػاـ الضػرائب النكعيػة لعػدالتيا كرة اعتماد الضػريبة العامػة علػى ضر نكصي المشرع السكري ب -4

أىميتيػػا فػػي الكاقػػا العملػػي، ببيػػاف كتقنػػيف مكضػػكع اللػػاتكرة الضػػريبية كبسػػاطتيا كتكفيرىػػا للكقػػت ككللػػة التحصػػيل، 

ماىيتيا كما يجب أف تحتكيو مف بيانات كشركطيا، كمدة اشحتلػاس بيػا كأف تحػكف المػدة طكيلػة نكعػاً مػا أسػكة بمػدة 

مػػ لًا شػػير مػػف تػػاريخ حػػدكث كمػػا نكصػػي بكضػػا ميلػػة لإصػػدار اللػػاتكرة الضػػريبية خلاليػػا، ‌حلػػأ الػػدفاتر التجاريػػة

 .المنشئة للضريبة يالكاقع

ميػػة ميػػاراتيـ مػػف نمػػف خػػلاؿ اختيػػار أفضػػل الحلػػاءات كالعمػػل علػػى ت الإدارة الضػػريبيةاشىتمػػاـ بالعػػامليف فػػي  -5

مػا  تجعليػـ بمنػ ع عػف محػاكشت الرشػكة خلاؿ تدريبيـ، ما كجكد نظاـ حكافز جيد، كتحسيف مستكع الركاتب التػي

 تلعيل الرقابة على مراقبي الدخل في مديريات المالية.

رفا الحد اأدنى المعلى مف ضػريبة الركاتػب كاأجػكر كجعلػو نسػبة مئكيػة مػف الراتػب كلػيس مبلػغ مقطػكع، أي  -6

 ربط الحد اأدنى المعلى مف الضرائب بالمستكع العاـ للاسعار.

ل أف تحكف  -7 جراءات التصنيا محصلة تعاكف مشترؾ بيف كزارة المالية كمم لي الحرؼ كالميف.ي لض   قكاعد كاه
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ل ي   -8 ، أي عنػدما كانػت لجنػة التصػنيا 2003/ لعػاـ 24العكدة لما كػاف عليػو العمػل فػي ظػل القػانكف رقػـ /لض 

مجتمعػػة تعمػػل علػػى إعػػداد تقريػػر التحليػػا اأكلػػي، ممػػا يعطػػي ىػػذا القػػرار مصػػداقية كحيػػاداً أحبػػر كش سػػيما إف كػػاف 

 كجكد مم لي الميف كالحرؼ إلزامياً لتحقيق نصاب اتخاذ القرار.

ػػػل ي   -9 لػػػك بقيػػػت صػػػلاحيات مراقػػػب الػػػدخل كاسػػػعة، أف يقابػػػل ذلػػػؾ تكسػػػيا فػػػي صػػػلاحيات لجنػػػة التصػػػنيا لض 

 البدائية، ب ف ش تقتصر صلاحياتيا على ت بيت قرار التحليا أك زيادتو، ك نما ليا صلاحية تخليضو أيضاً.

 لضريبية.ضركرة الإسراع بكصدار قانكف الإجراءات الضريبية لتيسير العمل بالإدارات ا -10

   ضركرة الإسراع بكصدار قانكف ضريبة الدخل الجديد. -11

 نشر الكعي كال قافة الضريبية عف طريق كسائل الإعلاـ المقركءة كالمرئية كالمسمكعة. -12

العمل على إزالػة التػداخل فػي العمػل بػيف الييئػة العامػة للضػرائب كالرسػكـ كمديريػة اشسػتعلاـ الضػريبي، مػف  -13

 نصكص قانكنية كاضحة كمحددة لضبط يلية العمل بيف الجيتيف.خلاؿ كجكد 

اشعتماد على الحاسب اشلحتركنػي بكػل ضركرة مجاراة التطكر التحنكلكجي في المعاملة الضريبية، مف خلاؿ  -14

إمكانياتػو ككػل خطػكة مػف خطػػكات العمػل الضػريبي منػذ تقػديـ البيػػاف الضػريبي كحتػى تحصػيل الضػريبة كباسػػتخداـ 

علػػػى شػػػبكة اشنترنػػػت يسػػػتطيا المكلػػػا مػػػف خلالػػػو تقػػػديـ بياناتػػػو ككػػػذلؾ تقػػػديـ الخدمػػػة الصػػػكتية للػػػرد علػػػى مكقػػػا 

 اأمر الذي ي ري الكعي الضريبي كيسيل الحكار كاشتصاؿ بيف المكلا كالإدارة الضريبية.تسا شت المكلليف 

، كتػػػػدريب كت ىيػػػػل باعتمػػػػاد أسػػػػلكب اللحػػػػص بالعينػػػػة اشنتقػػػػائي تطػػػػكير سياسػػػػة اللحػػػػص الضػػػػريبيضػػػػركرة  -15

بػػدش  مػػف  خدمػػة مكللػػيف.. الػػخ( -تحصػػيل -ربػػط -لػػبدارة الضػػريبية )فحػػصالعػػامليف، كاعتمػػاد التقسػػيـ الػػكظيلي 

، كالعمػل علػى مديريػة الضػريبة الجمركيػة.. الػخ( -مديريػة ضػريبة القيمػة المضػافة -)مديرية ضريبة الػدخلالنكعي 

شلتػػػزاـ الطػػػكعي للمكللػػػيف، كتخلػػػيض المعػػػدشت الضػػػريبية كتكسػػػيا المطػػػرح الضػػػريبية كاعتمػػػاد التحنكلكجيػػػا دعػػػـ ا

 د كذلؾ لإصلاح الإدارة الضريبية.كمكافحة اللسا
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تكصػػػي الدراسػػػة بػػػ ف  علػػػى الإدارة الضػػػريبية أف تػػػدرؾ ب نيػػػا إدارة خػػػدمات بالمقػػػاـ اأكؿ كأف تتجػػػو إلػػػى أف  -16

ماديػػػة كالبشػػػرية لمسػػػاعدة المكللػػػيف للكفػػػاء بالتزامػػػاتيـ الضػػػريبية فػػػي أسػػػرع كقػػػت كأقػػػل تحللػػػة ر كػػػل مكاردىػػػا التسػػػخ  

نمػػا ىػػي إدارة للرقابػػة كالمسػػاعدة للمكللػػيف للالتػػزاـ الطػػكعي  ممكنػػة، كأنيػػا لػػـ تعػػد إدارة جبايػػة فػػي المقػػاـ اأكؿ، كاه

 ضريبية.بالقانكف الضريبي كتكعية المكلليف بحقكقيـ ككاجباتيـ تجاه الإدارة ال

إنشػػػاء محكمػػػة مختصػػػة لنظػػػر المنازعػػػات الضػػػريبية لتبسػػػيط إجػػػراءات التقاضػػػي، كقػػػد حسػػػف فعػػػلًا المشػػػرع  -17

السػػػكري فػػػي أف حصػػػر ىػػػذه المنازعػػػات بمجلػػػس الدكلػػػة باعتبارىػػػا منازعػػػات إداريػػػة بالمقػػػاـ اأكؿ، إش أف  طبيعتيػػػا 

 .كقضاة مختصيف مة مختصةاللنية تتطلب مزيداً مف التخصص ب ف يككف ليذه المنازعات محك

ضػػركرة إنشػػاء المعيػػد العػػالي للضػػرائب أسػػكة بالمعيػػد العػػالي للقضػػاء، علػػى اعتبػػار أف  مراقػػب الػػدخل بم ابػػة  -18

قاضي ماؿ، باششتراؾ بيف الإدارة الضريبية ككليتي اشقتصاد كالحقػكؽ، يػتـ فيػو اسػتحماؿ الدراسػة العلميػة كالعمليػة 

د المرحلػػػة الجامعيػػػة، كتحػػػكف مػػػدة الدراسػػػة فيػػػو سػػػنتيف علػػػى اأقػػػل، بحيػػػث تيػػػتـ المطلكبػػػة مػػػف مراقػػػب الػػػدخل بعػػػ

بالجكانػػػب الضػػػريبية القانكنيػػػة، كالضػػػريبية المحاسػػػبية، كاشقتصػػػادية كالتحنكلكجيػػػة كالسػػػلككية، ككػػػل مػػػا يلػػػزـ للعمػػػل 

 الضريبي، كأف يككف اجتيازه شرطاً للتعييف بالإدارة الضريبية.

 

 

 

 

 

 

‌
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، بػلا ، دار 2005لسػنة  /91/الضريبة على الدخل رقػـ د. عبد الكاحد، السيد عطية، شرح أحكاـ قانكف  -41

 .2006النيضة العربية، القاىرة، 

 .1997، بدكف ناشر، 2د. عطا، ل حامد، التعامل ما مصلحة الضرائب،   -42

د. عطيػػػة، ل السػػػيد ل، الإدارة الضػػػريبية المصػػػرية بػػػيف مشػػػكلات الحاضػػػر كتحػػػديات المسػػػتقبل، دار  -43

 .2016ىرة، النيضة العربية، القا

، مصػػلحة 2005لعػػاـ  /91/د. عػػكض، سػػيد محمػػكد أحمػػد، شػػرح أحكػػاـ قػػانكف الضػػريبة علػػى الػػدخل رقػػـ  -44

 .2007الضرائب المصرية، 

د. لطلػػػي، أمػػػيف السػػػيد أحمػػػد، فلسػػػلة المحاسػػػبة عػػػف الضػػػريبة علػػػى الػػػدخل، الػػػدار الجامعيػػػة، اشسػػػكندرية،  -45

2007. 

، د. ل كماؿ، حسف، كعبد المنعـ ل، سعيد -46  .1990، المحاسبة الضريبية، الناشر  ير معلكـ

، دراسػة مقارنػة، 2005لسػنة  91د. ل، رمضاف صديق، اأحكاـ العامة لقانكف الضريبة على الدخل رقػـ  -47

 .2007بلا  ، دار النيضة العربية، القاىرة، 

 .2005رة، ، دار النيضة العربية، القاى1د. ل، رمضاف صديق، الإدارة الضريبية الحدي ة،   -48

د. ناشػػد، نشػػ ت إدكارد، ربػػط الضػػريبة علػػى الػػدخل كأ ػػره فػػي العلاقػػة بػػيف المػػكؿ كالإدارة الضػػريبية، دراسػػة  -49

 .2008مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، 
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دراسػػة –د. ناشػد، نشػ ت إدكارد، ربػط الضػريبة علػى الػدخل كأ ػره فػي العلاقػة بػيف الممػكؿ كالإدارة الضػريبية  -50

 .2008ار النيضة العربية، القاىرة، ، د-مقارنة

د. كالػػي، فتحػػي، التنليػػذ الجبػػري كفقػػاً لمجمكعػػة المرافعػػات المدنيػػة كالتجاريػػة، دار النيضػػة العربيػػة، القػػاىرة،  -51

1989. 

، 2005لعػاـ  /91/د. كفا، عبد الباسط، المنازعات الضريبية كفقاً أحكاـ قانكف الضػريبة علػى الػدخل رقػـ  -52

 .2007، القاىرة، دار النيضة العربية

د. كفا، عبد الباسط، فض منازعات الضػرائب علػى الػدخل بػالطريق الإداري، دار النيضػة العربيػة، القػاىرة،  -53

2001. 

 الرسائل العممية: -ثانياا 

أبػػك عمػػر، عبػػد الناصػػر ل فػػ اد، إطػػار مقتػػرح أدلػػة الحككمػػة الضػػريبية كأ رىػػا علػػى كلػػاءة كفاعليػػة اأداء  -1

 .2010ماجستير، كلية التجارة، جامعة بنيا، مصر، الضريبي، رسالة 

بػػرس، ل السػػيد ل عطيػػة، إصػػلاح الإدارة الضػػريبية فػػي مصػػر كجػػزء مػػف الإصػػلاح اشقتصػػادي، أطركحػػة  -2

 .2013دكتكراه، كلية الحقكؽ، جامعة حلكاف، مصر، 

الضػػريبية فػػي مصػػر،  د. السػػنباطي، ل عمػػاد عبػػد الكىػػاب، الإصػػلاح الضػػريبي مػػا التطبيػػق علػػى الإدارة -3

 ـ.2013أطركحة دكتكراه، كلية الحقكؽ، جامعة المنصكرة، 

السػػبيعي، فػػارس، دكر الشػػلافية كالمسػػاءلة فػػي الحػػد مػػف اللسػػاد الإداري فػػي القطاعػػات الحككميػػة، أطركحػػػة  -4

 .2010دكتكراه، جامعة نايا العربية للعلكـ اأمنية، قسـ العلكـ الإدارية، الرياض، 

ل محمكد، امتيازات الإدارة الضريبية، دراسة تحليليػة للنظػاـ القػانكني الضػريبي الللسػطيني، شرعب، مجدي نبي -5

 .2006رسالة ماجستير، جامعة النجاح الكطنية، نابلس، فلسطيف، 

الحعبي، يكسا سالـ علي الحعبي، جريمة التيػرب الضػريبي فػي التشػريا الإمػاراتي، رسػالة ماجسػتير، جامعػة  -6

 (.2019متحدة، كلية القانكف، )الإمارات العربية ال
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 الأبحاث العممية: -ثالثاا 

، 1إدلبػي، منػػى محمػكد، أسػػس التحليػا بضػػريبة الػدخل المقطػػكع فػي التشػػريا السػكري، مجلػػة الحقػكؽ، المجلػػد -1

 .2014، البحريف، 1العدد

دية إدلبػػي، منػػى، الضػػريبة علػػى الػػدخل المقطػػكع فػػي التشػػريا السػػكري، مجلػػة جامعػػة دمشػػق للعلػػكـ اشقتصػػا -2

 .2013، 3، العدد29كالقانكنية، المجلد 

بػػػػف علػػػػي، زيػػػػاد عربيػػػػة، اللسػػػػاد أشػػػػكالو، أسػػػػبابو كدكافعػػػػو، مجلػػػػة الدراسػػػػات اشسػػػػتراتيجية، جامعػػػػة دمشػػػػق،  -3

 .2005، 16العدد

د. ل، عمرك ىشاـ، الإصلاح الضريبي في البلداف النامية ما إشارة خاصة للعراؽ، مجلة العلػكـ الإنسػانية،  -4

 .2006، 29لمستنصرة، بغداد، العددالجامعة ا

السػػػامرائي، يسػػػرع ميػػػدي حسػػػف، كالعبيػػػدي، زىػػػرة خضػػػير عبػػػاس، تحليػػػل ظػػػاىرة التيػػػرب الضػػػريبي ككسػػػائل  -5

معالجتػػو فػػي النظػػاـ الضػػريبي العراقػػي، بحػػث منشػػكر فػػي مجلػػة جامعػػة اأنبػػار للعلػػكـ اشقتصػػادية كالإداريػػة، 

 (.2012، )9، العدد4المجلد

 2020/ لعػػاـ 206عزيػػز، الإصػػلاح الضػػريبي فػػي مصػػر فػػي ضػػكء أحكػػاـ القػػانكف رقػػـ /السػػف، عػػادؿ عبػػد ال -6

 ، القاىرة.1، العدد9بكصدار قانكف الإجراءات الضريبية المكحد، المجلة القانكنية، المجلد

سػػكمك ى، يػػانكس، تجربػػة ناجحػػة فػػي الإصػػلاح، مجلػػة التمكيػػل كالتنميػػة، تصػػدر عػػف صػػندكؽ النقػػد الػػدكلي  -7

 .1991لبنشاء كالتعمير،  كالبنؾ الدكلي

شػػاحر، علػػي  ػػانـ، دكر نظػػاـ الػػدفا كالتحصػػيل اشلحتركنػػي فػػي تطػػكير إجػػراءات التحاسػػب الضػػريبي، دراسػػة  -8

تحليليػة فػػي الييئػة العامػػة للضػرائب فػػرع الديكانيػة، مجلػػة الم نػى للعلػػكـ الإداريػة كاشقتصػػادية، المجلػد السػػابا، 

 .2007العدد الرابا، لبناف، 

، بار  -9 اسارا ي، الإصلاح الضريبي في أمريكا اللاتينية، مجلة التمكيل كالتنميػة، تصػدر عػف صػندكؽ النقػد شكـ

 ـ.1995كالبنؾ الدكلي لبنشاء كالتعمير، 
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الصػػابكني، دكر منظكمػػة الػػدفا اشلحتركنػػي فػػي الحػػد مػػف ظػػاىرة التيػػرب الضػػريبي، مجلػػة جامعػػة دمشػػق  -10

 .2021، العدد اأكؿ، 1للعلكـ القانكنية، المجلد

، V. Tanzeالضابط، مديف ابراىيـ، تقييـ كلاءة النظػاـ الضػريبي السػكري فػي سػكرية باسػتخداـ م شػرات  -11

 .2019، 3/، العدد41دراسة تطبيقية، مجلة جامعة تشريف للعلكـ اشقتصادية كالقانكنية، المجلد /

لتمكيػػل، كليػة التجػػارة، جامعػػة عبػد السػػميا، ل رضػػا، حككمػة الإدارة الضػػريبية، المجلػػة العلميػة للتجػػارة كا -12

 .2008، 3طنطا، المجلد

عطػػا، ل حامػػد، معػػايير المراجعػػة المصػػرية كاللحػػص الضػػريبي، المكسػػكعة الضػػريبية، المجلػػد السػػادس  -13

 .2009عشر، 

، 324علػػػي، عمػػػػاد أحمػػػػد، الإدارة الضػػػػريبية ر يػػػػة مسػػػتقبلية، مجلػػػػة التشػػػػريا المػػػػالي كالضػػػػريبي، العػػػػدد  -14

 .1999القاىرة، 

فرىكد، فرح، دكر الحككمة الضريبية فػي الحػد مػف اللسػاد الحكػكمي، مجلػة جامعػة دمشػق للعلػكـ القانكنيػة  -15

 .2020كاشقتصادية، بحث  ير منشكر، 

فرىػػػػكد، فػػػػرح، دكر الشػػػػلافية الضػػػػريبية فػػػػي رفػػػػا كلػػػػاءة الإدارة الضػػػػريبية، مجلػػػػة جامعػػػػة دمشػػػػق للعلػػػػكـ  -16

 .2021القانكنية، بحث  ير منشكر، 

ح، دكر حككمػػة الإدارة الضػػريبية فػػي تخلػػيض المخػػاطر الضػػريبية، مجلػػة جامعػػة دمشػػق للعلػػكـ فرىػػكد، فػػر  -17

 .2020القانكنية كاشقتصادية، بحث  ير منشكر، 

الليػػاض، حسػػف أحمػػد، دكر التشػػاركية بػػيف القطػػاع العػػاـ كالخػػاص فػػي إعػػادة ت ىيػػل قطػػاع الحيربػػاء فػػي  -18

 .2016، 3، العدد38لمية، المجلد سكرية، مجلة جامعة تشريف للبحكث كالدراسات الع

كػػكبيتس، جػػكرج، أفػػرداؿ، أديػػؾ، السياسػػة الماليػػة فػػي اشقتصػػاديات التػػي تمػػر بمرحلػػة انتقػػاؿا تحػػد كبيػػر،  -19

 ـ.1994مجلة التمكيل كالتنمية، تصدر عف صندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ الدكلي لبنشاء كالتعمير، 
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اشلحتركنيػة فػي إ بػات المعػاملات التجاريػة كالإداريػة طبقػاً ل، محمكد عبد الرحمف، مػدع حجيػة الكسػائل  -20

لقػػانكف المعػػاملات اشلحتركنيػػة الحػػكيتي، دراسػػة مقارنػػػة، مجلػػة كليػػة القػػانكف الحكيتيػػة العالميػػة، العػػػدد اأكؿ، 

2018. 

المرسػػػكمي، محمػػػكد حسػػػيف علػػػي، كالبػػػدري، ل حسػػػيف ناصػػػر، كالبػػػدري، أحمػػػد حسػػػيف ناصػػػر، فاعليػػػة  -21

مكانية الإصلاح المستقبلية، مجلػة كليػة التربيػة اأساسػية، جامعػة كاسػط، الخصخصة ف ي اشقتصاد العراقي كاه

 .2011، 72العراؽ، ملحق العدد 

مليكػػػاكي، ميلػػػكد، كاقػػػا الحككمػػػة الجبائيػػػة لسياسػػػة الإنلػػػاؽ الجبػػػائي فػػػي الجزائػػػر، مجلػػػة أداء الم سسػػػات  -22

 .2015، 8الجزائرية، العدد

لنلػػػػػراكي، اللػػػػػكاتير الضػػػػػريبية بػػػػػيف مطرقػػػػػة الضػػػػػرائب كسػػػػػندات اأسػػػػػكاؽ، مجلػػػػػة النلػػػػػراكي، ل محمػػػػػكد ا -23

 ، القاىرة.15المحاسب، جمعية المحاسبيف كالمراجعيف، العدد

 الندكات كالمؤتمرات: -رابعاا 

ابراىيـ، نبيل عبد الرعكؼ، الحاجة الماسة لإعادة ىندسة التدريب بػالإدارة الضػريبية لمكاجيػة تحػديات فحػص  -1

، المػ تمر الضػريبي الخػامس 2005لسػنة  /91/الضريبية كتطبيق قانكف الضػريبة علػى الػدخل رقػـ  الإقرارات

لسػنة  /91/عشر االلحص الضريبي في ضكء معايير المحاسػبة المصػرية كقػانكف الضػرائب علػى الػدخل رقػـ 

 .2007، جامعة عيف شمس، كلية التجارة، 2005

ية أحػػػد الركػػػائز اأساسػػػية لتحسػػػيف منػػػاخ اشسػػػت مار، المػػػ تمر د. بيػػػكمي، زكريػػػا ل، إصػػػلاح الإدارة الضػػػريب -2

 .1996الضريبي ال امف ااأنظمة الضريبية كسياسات اشست مار في افريقيا، مصلحة الضرائب، القاىرة، 

خليػػل، محمػػكد خليػػل حسػػػف، اللػػاتكرة الضػػريبية كانتشػػػار ظػػاىرة تجػػارة اللػػػكاتير، المػػ تمر العلمػػي الرابػػػا ادكر  -3

 .2012ي تنمية اشقتصاد المصري بعد  كرة ينايرا، جامعة فاركس، اشسكندرية، التجارييف ف

الخػػكلى، مجػػدي ل علػػى، جريمػػة عػػدـ تقػػديـ الإقػػرار الضػػريبي كي ارىػػا السػػلبية علػػى الإصػػلاح اشقتصػػادي،  -4

 .1998رة، الم تمر الضريبي اأكؿ االضريبة كالقرف الكاحد كالعشريفا كزارة المالية، مصلحة الضرائب، القاى
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د. شػػياب الػػديف، جمعػػة، اسػػتراتيجيات الإصػػلاح الضػػريبيا ر يػػة محاسػػبية لإعػػادة التحيػػا فػػي ظػػل تحػػكؿ  -5

المنشػػػآت الصػػػناعية نحػػػك اقتصػػػاديات السػػػكؽ، المػػػ تمر العلمػػػي السػػػنكي الرابػػػا عشػػػر بعنػػػكافا )اسػػػتراتيجيات 

 .1998الصناعة المصرية بيف الكاقا كالطمكحات(، جامعة المنصكرة، القاىرة، 

عبػػػد الخػػػالق، أسػػػامة علػػػي، العلاقػػػة الت  يريػػػة المتبادلػػػة كالمتحاملػػػة بػػػيف كػػػل مػػػف الحككمػػػة الضػػػريبية كحككمػػػة  -6

الشركات كأ رىا على تصحي  مسار منظكمة العمل المحاسبية كالضريبية، بحػث مقػدـ إلػى المػ تمر الضػريبي 

 .2007ال اني عشر للجمعية المصرية العامة كالضرائب، القاىرة، 

بػد المجيػد، قػػدي، مداخلػة بعنػػكاف النظػاـ الضػػريبي كتحػديات األليػػة ال ال ػة، الملتقػػى الػكطني اأكؿ حػػكؿ د. ع -7

 .2002اشقتصاد الجزائري في األلية ال ال ة، جامعة سعد دحلب، البليدة، 
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Abstract 

Tax systems are a general means of interfering in economic and social life, as states 

have sought to develop them in line with economic and social variables, keeping 

pace with global developments in tax systems around the world, and the need to 

modernize tax structures and legislation. Tax management reform is an urgent 

necessity in light of the many problems experienced by tax administrations in many 

developing countries, both at the legislative level and at the level of application، 

Problems with tax administration are as important as those relating to technical 

regulation of taxes, and good tax legislation does not ensure good tax administration, 

while the opposite is true, efficient tax administration can turn the worst taxes to the 

best, so tax management reform has been a vital and researchable topic. 

The study was divided into two sections: Title I, The Reality of Tax Administration, 

and Title II, entitled The Pillars of Tax Management Reform in Developing Countries. 

I used the root and analytical approach by analyzing each part of the subject, 

studying the legal texts governing taxes and the work of the tax administration in 

Syria, and the comparative approach by researching the experiences of tax 

management reform in developing countries. 

I have reached a set of findings and recommendations, the most important of which 

are: the steps of reforming tax administration in several stages, the first of these 

stages, the preparation of the legal environment as a key and important pillar to 

complete the process of tax reform, secondly reforming the organizational and 
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functional structure of tax administration, and the third of these stages is the 

modification of the method of managing tax affairs for those charged with moving 

from the qualitative division to the functional division of tax administration, The fourth 

is to deepen mutual trust between the taxpayer and the tax administration, then to 

move from comprehensive examination to sample examination, and finally to rely on 

the transformation of tax administration from manual to electronic work by linking all 

elements of tax administration. 

We recommend speeding up the issuance of the new tax legislation in Syria, the 

Unified Procedures Act, which has been completed since 2007 and has not yet been 

issued, the establishment of a special court for tax disputes, and the need to find a 

mechanism for separation and prevent overlap between the work of the General 

Authority for Taxes and Fees and the Central Administration of the Ministry of 

Finance, and the qualification and training of income monitors and control of their 

work. 

Keywords: tax reform, tax administration, privatization, tax governance, business 

books, tax bills, tax statement, electronic tax check. 
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