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 شكر وعرفان

‌‌أن‌بعد  بأسمى مأتقد ‌ أن لي يطيب البحث، هذا بإنهاء عمي ‌‌اللهمن 
 هذا متابعة في والعرفان ‌‌الفضل ‌ له كان من إلى الامتنان وعظيم كرالش ‌ معاني
‌البحث ُّالحسينمحم ُّ كتورالد ُّ الأستاذ‌الفاضل أستاذي، ‌الحقوق‌‌د ‌كم ي ة عميد

‌من به أسدى لما،‌الدولية‌بجامعة‌الرشيد رشاد، نصح ‌ إلي   لي مهقد ‌ ما وعمى وا 
 عم ‌ن ‌ فكان ه،قطاف ‌ وحان ‌ البحث ‌‌نضج ‌ ىحت ‌ رحب صدر ‌ بكل ‌ وجهد ‌ عمم ‌ من

‌‌الله.‌ حفظه ،موالمعم ‌ الأب
المناقشة‌ لجنة أعضاء وتقديري‌إلى شكري ببالغ م ‌أتقد ‌ أن لي يطيب كما‌

‌تفض ‌ ‌الط ‌م ‌عمى ‌بقبو‌ي ‌هم ‌بالب ثرائه ‌وا  ‌بحثي ‌مناقشة والإرشادات‌‌ملاحظاتل
‌الأفاضل:خير،‌الس ادة‌ كل ‌ اعن ‌ الله ‌ مة،‌فجزاهمالقي ‌

‌عضو‌المحكمة ‌الد ستوري ة ‌العميا.:‌سعيدُّنحيميُّكتورالد ُّ الأستاذ
‌العام.‌عصامُّالتكروري:ُّكتورالد ُّ ‌القانون  ‌‌رئيس‌قسم 
‌ة‌الحقوق‌بالقنيطرة.ي ‌نائب‌عميد‌كم ‌‌باسمُّعزو:ُّكتورالد ُّ
‌‌.مجمس‌الد ولة‌نائب‌رئيس‌محمودُّالصالح:ُّكتورالد ُّ

 ةي ‌كم ‌ امخ،الش ‌‌العممي ‌ رحالص ‌ إلى قديروالت ‌ كربالش ‌‌ه ‌يسعدني‌أن‌أتوج ‌ كما
ة‌ومرحمة‌فترة‌دراستي‌الجامعي ‌‌التي‌احتضنتني‌طوال ‌ دمشق، جامعة في الحقوق

‌العميا،الد ‌ ‌العام‌راسات ‌القانون ‌قسم ‌أعضاء ‌الأكارم ‌أساتذتي لى كر‌والش ‌‌،وا 
‌ مسيرتي تابعت التي الفرات جامعة إلى موصول ‌ ‌.الإيفاد فترةطوال 
‌
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 الإهداء
 

مني حبّ الـعلم والتضحيت مــن أجله
ّ
 ـدي العــزيـزالو                إلى من عل

 

 والدتــي الغـاليــــة              إلى من مسحت بحنانها مرارة الأيام عن قلبي 

 

 الية وابنيغزوجتي ال                                          إلى عالــــــمي الصغير 

 

  إخـــوتي              والأمل في كل خطىة مشيتها جسر المحبت  إلى

 

 زملائي                             افقىني في درب دراستي إلى من ر 

   الحبيبت تإلى شهداء سىري       

   إلى كلّ من يناضل من أجل حمايت حقىق الإنسان       

  العمل هذا أهدي جميعاً إليكم

 الرزاق الحسينعبد   
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 : المقدّمة
َيتككٌََباتىَ َالدَّكلة َفي َالإدارمٌ ىـ َالتَّنظي َأفَّ َاليكـ ََمفَفيَمعمكمان أشخاصو

َعامٌةَتق َبإدارةًَالمرافؽًَإداريٌةو َمعنكيَّةهَتقكيـََفيَالحقيقةًََيالعامٌة،َكىَكيـ أشخاصه
َ َتحقيؽًََسـبابذلؾ َكبيدؼً َالعاٌَـَالدَّكلةً، َالأشخاصىَالصالح َىذه َأفَّ َغيرى ،َ

َكقاعد َلاََعامٌةوََةوَالمعنكيَّة َمجازيَّةه َتعبيراته َىي َإنَّما ، َحقيقيه َكجكده َليا ليس
َطبيعييفَ َأشخاصو َكجكدً َمف َبيدَّ َلا نَّما َكا  َنفسيا، َتمقاءً َمًف َتعمؿى َأف يمكنيا

َ َكىؤلاءً َإرادتيا، َعف َالتعبيرى َالميكظَّفكف،َيتكلٌكف َىـ َالطَّبيعيكف الأشخاصي

 ـََفالميكظَّؼيَ َالحقيقةَالعا َفي َالميحرٌََييعد  َكالعنصرى ، َالعاًـ َالمرفؽً َلنشاطًَركحى ؾى
ََ،الإدارةًَ َكمفَدكنوً َالأيخرلَكافٌة، َالعناصري َفيتيعد  َالمرفؽًََالتيَتسييـ تسييرً

َمجرد َجاَالعاًـ َلاَقيمةىَلياَكلاَجدكلَمنيا.َةوَمدأدكاتو
 ـَ َكاليا َالفعَّاؿي َالدَّكري َيبرزي َىنا َالتيََكمف َالسِّياساتً َتنفيذً َفي لمميكظَّفيف

َالا َبيدؼً َالدَّكلةي َالمجتمعً،َتضعييا َلأفرادً َتيقدِّميا َالتي َالخدماتً َبمستكل رتقاءً
َأ َدكرََفٌَكما َكالقكانيَانَأساسيٌََانَليـ َالأنظمةً َعمىََففيَتنفيذً َكالسَّيرً كالتعميماتً

َالمرَ َتسييرً َبخدماتو َتمؾَالمرافؽً َتقكيـ َإذ َالمنتفعيف، َحاجاتً َلتمبيةً َالعامٌة افؽً
ّـَِ َالعا َكلمنَّظاًـ َلمجميكرً َلازمةو َأكَتعطمتَكلكَمؤقتانَجكىريَّةو َسىيريىا َكقؼى َفإذا ،

َعفَذلؾ َحياتىوََعديدةهََكمضايقاتهََأضرارهََعفَالعمؿ،َينتجي لمجميكرًَالٌذمَرتَّبى
خلبؿهَاليكميَّةَعمىَأساسًَكجكدَىذهَالمرافؽ،َكاس َتمرارَالعمؿَبياَمفَجيةو،َكا 

َالعاّـَِ َكاجباتًَالإدارةَبالنظاًـ ًَـ َعمىََمفَجيةوَأخرل،َكليذاَكىافَمفَأى أفَتعمؿى
.طِّكاَانتظاوـَضمافًَسىيرًَالمرافؽًَالعامٌةَب َرادو
َالإدارةىَتيعمِّكفيَسبيؿًَتحقيؽًَماَ َتقدَّـَنجديَأفَّ لانَكبيرةنَعمىَميكظَّفيياَماآؽي

َرعايتىَكتكل َكاىتمامىَييـ َكنشاطيََفعاليةيَفَيا،يا َكقدرتيََالإدارةً َالعاًـ َعمىَالمرفؽً و
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َالمكاطن َذلؾَتزكيدً َكؿ  َالعامٌة، َالميكظَّؼَالعاًَـَتكقؼهَميفَبالخدماتً َعمىَكزفً
َ لوََبو،َكعمىَنظرةًَالدَّكلةًَإًليو،َكمدلَماَتكفؿيَكقيمتًوَفيَالمجتمعًَالٌذمَيعمؿي

َكَ َكأدبيَّةوَامتيازَمفَضماناتو َماديٌةو َبإنسانًيٌَكَلوَمستَتحقٌؽَ،اتو توًَكتصرفوًَلَيميؽي
َراضيإلىَع َبنفسو َكمحاكلةًَممو َالعامميفى َمشاكؿً َبدراسةً َالًإدارةي َكلذلؾَتقكيـ ةو،

َمعالجتيا َأ، َممٌََفٌَبيد َالرغًـ َعمى َالحمكؿ َىذه َالمزاياََتتضمنوا َبعضً مف
ماناتَ الاقتصاديٌةًَكالاجتماعيٌةًََالتَّطكراتًَمكاكبةََعاجزةنَعفََقدَتبدكَ،ليـكالضَّ
َاليالتيَيىشيديىاَالعَ،كالسياسيٌةًَ يـ َفيَشتىَمجالاتًَالحياةًَال َتمبيلاَ،َكبالتاليَكىـ

َمؤسٌَ َفي َالعامميف َكمرافقَساترغباتً َإلىََ،ياالدَّكلة َالحاجةي َتنبثؽي َىنا كمف
َفيَىذهَالمرافؽًَفيَترؾًَالعمؿًَبصكرةوَمؤقٌََحؽَِّمعرفةًَ تةوَلغرضًَإجبارًَالعامميفى

َالميختصٌَ َعمىَمبَ؛ةًَالجيةً َالًإمكافً َقدرى َالحفاظً َمع َإلىَمطالبًيـ َدأللبستجابةً

َلممرافؽًَالعامٌة،َكىذاَماَييَ ََالإضراب".حؽَ"َ:طمؽيَعميوالسَّيرًَالمينتظًـ
َال َىذا َكيعد  َالحؽٌ َالمسائؿً َأىّـِ َكالإددستكريٌَأحدى َشيدتَةً َالتي اريٌةً
َممحكظةنَ َقكانيفََتطكراتو َفي َميجرٌمان َتصرفان َكاف َأف َفبعد َالأخيرةً، فيَالآكنةً

َالد كؿًَ ََ،غالبيةً َالإنسإلا َحقكؽً َلتطكرً َنتيجةن َكالاقتصاديٌةًَأنَّو َالسياسيٌةً اف
َ َإليو َتغيرتَالنَّظرةي َالإضرابكالاجتماعيٌةً، َالأَحيثَأصبحى ةًَساسيٌَمفَالحقكؽً

َالدكليَّةيَلحقكؽًَالًإنسَّافً،َلكفٌََ،التيَتناكلتيا لـَحؽٌَىذاَالَكاعترفتَبياَالمكاثيؽي
مانَكيعد َىذاَالتقييديَأمرانَمسمٌََ،دانَبمراعاةًَالقكانيفَالكطنيَّةجاءَمقيٌََ؛َبؿيكفَمطمقانَ

َحدكدًَىذاَالتقييد.َ،بو َفيَرسًـ فَاختمفتَالتشريعاتي ََكا 
َ
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َالطَّ َأيدم َفي َفعَّالان َسًلبحان َالإضرابي َكافى َعفَكلمَّا َلمدفاعً َالعاممةً بقةً
مٌةَفيَالعامميفَفيَالمرافؽًَالعاَنيَّةً،َفقدَانتشرتَظاىرةيَإضرابًَالميَامصالحي

َ.العالًَـَكثيرَمفَدكؿ
َيع َفيََدَ كما َالعاممكف َإلييا َيىمجأ َالتي َالآليَّاتً َأىّـِ َأحدى الإضرابي
َاستنفاَ،كالخاصََِّالقطاعيفَالعاّـَِ المينازعاتًَلمضغطًََلحؿًََالتكافقيةالكسائؿًََذبعدى

فضتَسابقان،َكماَستجابةًَلمطالبًيـَالمينيَّةًَالمشركعةًَالتيَريَللبَجيةَالعمؿعمىَ

كالحياةًَالاقتصاديٌةًَكأمفًَالدَّكلةًَمفََ،مفَجيةوََعمىَالتأثيرًَفيَالرَّأمَالعاّـََِيعمؿيَ
َجيةوَأخرل.
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ

َ
َ
َ
َ
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 :البحث إشكالية -لاً أوّ  
َالبح َمشكمةي ََثتكمفي َإباحةً َبيف َالحاصؿً َفيَالتَّعارضً الإضرابً،َحؽٌ

َ،َيرًَالمرافؽًَالعامٌةراريَّةًَساستمَدًَالش ركطًَالتيَتيمميياَضركرةيَوَكأحتحريمكبيفَ
َتمؾَالإشكاليَّةًَمفَخلبؿَالتساؤؿًَالآتي َتمخيصي َ:َكيمكفي

َ َلنا َيمكفي َنكفٌَكيؼ َمتناقضيف،أف َمفيكميف َبيف َالقانكنيَأساسيمكََؽ ا
َ.؟كاحدَألاَكىكَالدستكر

َ:َالأسئمةَمفَعيَعفَىذاَالس ؤاؿًَعددهَكيتفرٌَ
ُ- َ  .مشركعهَلمعامؿً؟َحؽَ ىؿَالإضرابي
َفيىؿَ -ِ َالإضرابي ؟َكمياَالمرافؽًَالعامٌةَيجكزي َتمييزو  .دكفى
 .بعدىَإباحًتوَبمكجبًَالديستكر؟حؽٌَممارسةىَىذاَالَعيَالسكرمَ شرِّالميََىـَنظٌَىؿَ -ّ
َممارسةًَ -ْ َمفَخلبلًياَالتكفيؽًَبيفى َالتيَيمكفي الإضرابًَحؽٌَماىيَالكسائؿي

؟  .كاستمراريَّةًَعمؿًَالمرفؽًَالعاًـ
َالتي -ٓ َالآثاري َالعَقدَماىي َميمارسة َعف َللئضرابتىنجيـ َالمرافؽََامميف في

 َ.؟العامة
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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  :أىميَّةُ البحثِ  -ثانياً 
َمسألةنَمفَمسائؿًَالقانكفًَالإدارمٌَ ترجعيَأىميَّةيَىذاَالبحثًَإلىَأنَّوَيتناكؿي

َتيشكَِّ َمفَالجدؿًَحكلىيا،َحيثي َالكثيرى لمنِّزاعًَمًحكرانََؿيَالتيَأثارىتٍَكماَزالتَتيثيري
فَكافَييعد َكسيمةنَىامَّةنَكفعَّالةنَفيََ،العامٌة،َفيذاَالحؽٌََسمطةكالَعامميفبيفَال كا 

َ َإلىَمطالبيـَالمينيَّةً،َإلاَّ َللبستجابةً َالضَّغطًَعمىَالإدارةً َالعامميفَلميمارسةً يدً
ََويَممارستىََأفٌَ ،َأىم ياَئمبادبتصطديـ َالمرفؽًَالعاًـ َتمؾََأخرلَداخؿى المرافؽًَسيري
آثاريهَعندَنطاؽًََتقؼيََلاَعفَالعمؿًَفيَالمرافؽًَالعامٌةًََفالتَّكقؼيََ؛رادوَطِّكاَانتظاوـَب

ررًَبالاقتصادَالكطنيٌَلمدَّكلةًَكظيفيٌَالالعمؿًَ َذلؾَإلىَإلحاؽًَالضَّ نَّماَيتجاكزي ،َكا 
َيسبَِّ َما َعمى َالتَّكقؼيَعلبكةن َىذا َىذهََبوي َمف َلممنتفعيف َكثيرةو َمضايقاتو مف

َالمرافؽ.
َإلىأيضانََفيَالمرافؽَالعامٌةًََالإضرابًََحؽَِّكترجعيَأىميَّةيَدراسةًَمكضكعًَ

َالحؽٌَالتعرٌَ َىذا َالدِّراسةىَؼًَعمىَنصيبًَالعامميفَفيَميمارسةً َىذه َأفَّ َقدَ،َكما
َفي َسيرًََتيفيدي َبيفَممارسةًَالعامميفَللئضرابَكضمافًَدكاًـ َدقيقةو إقامةًَمكازنةو

َ َالعامٌة، َإليوكممٌَالمرافؽ َالإشارةي َتجدري َمبدأىََا َكََسيرًََأفَّ َالعامٌة حؽٌَالمرافؽً
َ َأحدىماَعمىَ،َكلاَيمكفَأفَنيقدَِّدستكرمٌَالإضرابًَقائمافَكلبىماَعمىَأساسو يـ

َ القكاعدًَالتيَتينظِّالآخرً،َكىناَيأتيَدكري ىذاََيـَممارسةىَالميشرِّعَالعادمَفيَكضعًَ
َكذلؾَالحؽٌََ؛حؽٌَال َالمبدأ َبيفَىذا َالتكفيؽً َمحاكلَ،بيغيةى َبيفََةكمفَثّـَ التكفيؽً

مفَالصالحيف،َفقدَمضىََبدكفَالتضحيةَبأمَ َالعامؿًَكالصالحَالعاٌَـَمصمحة

َالٌذمَييَ َالٌذمَترىَالكقتي ،َكمضىَالكقتي َأكَتقديرو َدكفَاعتبارو َفيوَالعامؿي َترىَييَؾي ؾي
َؿًَمفَعدموَلمكاجيةًَمشاكؿًَالعامميف.تقديرًَالتدخٌََفيوَللئدارةَسمطةيَ
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َالمكضكَكيتٌَ َىذا َخاصٌةوََعيَسيـ َالسكرمٌََبأىميَّةو َيحظىََ؛فيَالقانكف َلـ َلأنَّو
تجاىؿًَالميشرِّعَالسكرمٌََفيَمفَقبؿَالفقو،َكمرجعيَذلؾَيكمفيَحتىَالآفَبالدراسَّةًَ

َدراسةىَحؽٌَةًَبمشركعيٌََعتراؼلاا حؽٌَىذاَالَالإضرابًَفيَالمرافؽًَالعامٌة،َلذاَفإفَّ

َ.عد َأمرانَفيَغايةَالأىميَّةًَتيََـ،َُِِصدكرًَالد ستكرًَالسكرمٌَلعاـََبعدىَ
َأفَييَكممٌََ َالبحثَيمكفي َىذا َفيوَأفَّ َالطَّريؽًَسيًَاَلاَشؾى َفيَإنارةً َأماىـ ىـ

َىذاَالمكضكع،َكفضلبنَعفََيكمانَماَالتدخؿىََقرٌرالميشرِّعَإذاَماَ مفَأجؿًَتنظيًـ
ََالتيَتكاديََسكريةالرَّغبةَفيَإغناءًَالمكتبةًَالقانكنيَّةًَفيَذلؾَ َبحثو َمفَأمِّ تخمكى

َىذاَالمكضكع.َ َيتناكؿي
 :أىداؼ البحث -ثالثاً 
َالإضرابًَفيََ -ُ كءًَعمىَمفيكًـ َمشركعيتوكنطاؽََ،العامٌةًََالمرافؽًَتسميطيَالض 

َممارستو ََ،كشركطً َفي َمطالبظؿٌ َبتعديَكجكدً َالتيَتنادم َالتشريعاتً ؿً
ممارسةىَ ََتمنعيَ َبعدى َالسكرمٌََبمكجبَالنصَعميوَصراحةالًإضرابً الدستكرً

 ـ.َُِِلعاـَ
ِ- َ َممارسةً َلتنظيًـ َحمكؿو َمعَالحَالإضرابًََحؽَِّإيجادي فاظًَفيَالقانكفَالسكرمٌ

َكالمعمىَ  ردًَلممرافؽَالعامٌة.طٌَالسَّيرًَالمنتظًـ
 التساؤلاتَالكاردةَفيَإشكاليةَالبحث.َالإجابةَعف -ّ
َ
َ
َ
َ
َ
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   :منيج البحث -رابعاً  
َتمٌَ َىذا َدراسةي َالكصفيٌََالبحثت َالمنيجً َعمى َخلبؿًََ،بالاعتمادً مف

َلمفيكـَالإضرابَكبيافًَعناصرهًَ َشامؿو َعمىَالمنيجًَالتحميميٌَكَ،َهكصكرًََكصؼو
َكآراءًَ َالقضائيَّةً َالأحكاًـ َإلى َبالاستنادً َالقانكنيَّةً َالن صكصً َتحميؿً َخلبؿ مف

َالفقياءَالتيَتناكلتَىذاَالمكضكع.
ََكماَاعتمدناَفيَدراستناَعمىَالمنيجًَالمقارفًَ َتمتَأساسيٌَبشكؿو ،َحيثي

ََالتشريعىَدراسةيَالتشريعًَالسكرمٌَمقارنةنَبالتشريعًَالفرنسيٌَكالمصرمٌ،َكقدَاخترناَ
َ َاعتباراتوَالفرنسيٌ َلعدٌة َلممقارنة، َىذاَإَ:ياأىمٌََمحلبن َفي َالفرنسيٌةى َالتجربةى فَّ

َترسٌَ َقد َحدَ القانكفً َإلى ََعتراؼلاَكبيروََمت َبمشركعيَّةً َالفرنسيٌ حؽٌَالميشرِّع
َكلٌبنَ ،َكماَأفَّ َبعيدو افََمفَالقضاءًَكالفقوًَالإدارمٌَالفرنسيٌَيعدٌَالإضرابًَمنذيَزمفو

َالتاريخيٌَ َالسكرمٌ،ََالمصدرى َالإدارمٌ َالقانكفً َفي َنشأت َالتي َالمبادئً لمعظًـ
َالمقارنةىَ َالنظاـَكاخترنا َمع َالمصرمٌََالقانكنيَأيضان َالقضاء َككفى المصرمٌ،

َ َمصرو َانضماًـ َالعامٌةَبعدى َالإضرابًَفيَالمرافؽً َبمشركعيَّةً إلىَالعيدًَاعترؼى
َالاقتصاديٌةًَكالاجتماعيٌةًَكالثقافيَّةًَبالحقكؽًََالخاصََِّالدكليٌَ َمفَعدًـ ،َعمىَالر غًـ
َفيَذلؾَالكقتً.َحؽَِّالميشرِّعَالمصرمٌَبيذاَالَاعتراؼ

َالتَّاريخي َعمىَالمنيجً َاعتمدنا َالسابقةً َإلىَالمناىجً لدراسةًََ؛كبالإضافةً
َ َلممراحؿ َالتاريخي يـَالتَّطكرً َتنظي َبيا َمرَّ ََحؽََِّالتي َفي التشريعاتًَالإضرابً

َلمقارنة.امحؿَ
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  :خطةُ البحث -خامساً 
َىذ َاللبتيني،َاتبعناَفيَتقسيًـ َإلىَمقدٌمةوََإذاَالبحثًَالنِّظاًـ َقسٌمناَالبحثى

 ََكخاتمةو.َبابيفكَ
َ َالأكٌؿَلدراسةً َالبابى َخصٌصنا َفيَالمرافؽًََكتطكرهَالإضرابًََةًَماىيكقد

َالبابَقسيـَييكَََ،العامٌة َالأكٌؿَىذا َالفصؿً َفي َتناكلنا َفصميف، َماىيٌةَ:إلى
َالثانيبينماَتناكلناَفيَ،َالإضرابًَفيَالمرافؽًَالعامٌة َالتاريخيَتَّطكرالَ:الفصؿي

 .لئضرابَفيَالمرافؽًَالعامٌةل
َالثانيَمفَىذاَالبحثاَأمٌَ وَلدراسةًَمسألةًَالتكفيؽًََ،البابي َتخصيصي َفقدَتّـَ

َممارسةًَ أيضانَإلىَلمرافؽَالعامٌة،َكقدَانقسـَكمبدأَاستمراريَّةًَاالإضرابًَحؽٌَبيفى
الإضرابًَفيَالمرافؽًَحؽٌَضكابطىَممارسةًَََفصميف،َتناكلناَفيَالفصؿًَالأكٌؿ

َ َممارسةً َبيفى َالتكفيؽً َلآليَّاتً َالثَّاني َالفصؿً َفي َتعرضنا َبينما َحؽَِّالعامٌة،
َََتمؾَالميمارسةً.َسيرًَالمرافؽَالعامٌةَكآثارًَاستمراريةَالإضرابًَكَ

َ
َ 
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َ،عفَالرأمًََالتعبيرًََالتجمعَكحريةَمظاىرَحريةَكأحدًََالإضرابيََيىَظًَحىَ
َلمدَِّ َمصالحًََفاعًَكككسيمة َالمشتغميفىََ،ةالمينيٌََالعامميفىََعف َكالميتميفىََبعناية

َبالقانكفًَ َينطَخاصةنَكَ، َسيرًَلما َعمى َمخاطر َمف َعميو َالعامةًََالمرافؽًََكم
ََميا.يكتعط

،َاليكًَـَكليدةىََلـَتكفٍََالسمميََِّجمعًَالتََّحريةًََمفَكسائؿًََكسيمةهَالإضرابَكََ
َ َالعصكرًََتٍَكتمَََّ،الإضرابيََؼىَعيرًَفقد َمنذ رفعَالظمـََبقصدًََالقديمةًََممارستو
ََالكاقعًَ َلحقكؽًََالأنظمةًَمف َكتكريسان َلمفعاليٌََ،العامميفىََالمستبدة َالتيَكنظران ة

َالإضرابيَيحققيَ َكتعددىَممارستيََتازدادىََيا َاختمفىََ،هيَصكريََتٍَو إلىََتَالنظرةيَكقد
َمجتمعوََالإضرابًَ َآخىََمف َإلى َبحسب َكؿََِّالسائدةًََالفمسفةًََاختلبؼًَر َفي

َككافىَ َمجاؿًََخاصةوََبصفةوََالديمقراطيٌََطكرًَلمتٌََمجتمع، الإنسافََحقكؽًََفي
ََََََ.الإضرابَحؽًََالدكرَالبارزَفيَبمكرةًَ

َالتَّنظيًَـكََ َدراسةى فَّ ََالقانكنيَلحؽٌََا  َالعامٌة َتيَالإضرابًَفيَالمرافؽً ظيًري
َالحؽََّ َىذا َبتجريمًوَأفَّ َبدأى ، َجذرم  ََسكاءَفيَالقطاعَالعاـَأكَقدَلحقىوَتغييره

َفيََ،باعتبارًهَجريمةنَجنائيَّةنََالخاص َصريحةو َمرتكبيياَبمكجبًَنصكصو ييعاقبي
كبالريغّـََِالقطاعَالخاص،َمجاؿًََكمفَثـَتـَالاعتراؼَبوَفيَقانكفًَالعقكباتً،

َمفَالاعتراؼَبمشركعيَّةًَإضرابًَالعامميفَفيَا لقَّطاعًَالخاصًَفيَفرنسا،َإلاَّ
َمجاؿًَ َفي َذلؾ َخلبؼً َعمى َالعشريف َالقرف َمنتصؼً َحتى َظؿٌ َالأمرى أفَّ

َحيثَإفََّ َالعامٌة، ىـَالفقىََالمرافؽً َعد َأقرَّا َالإدارمٌ َكالقَّضاءى َإضرابًََوى مشركعيَّةً
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َبمشركعيَّةًَ َبالإقرار َالأمري َانتيى َكأخيران ، َالعاّـِ َالقطاعً َمجاؿً َفي َالعامميف
ميمارسةًَالإضرابًَفيَالمرافؽًَالعامٌة
(ُ).َ

َسكؼَنتناكؿيَ َأجممناه َما َخلبؿًََكلإيضاحً َمف َالمكضكع َىذا بالدِّراسةً
َىذاَالبابَإلىَفصميف:َ َتقسيًـ

َالعامٌةاَماىيٌةىََنتناكؿَفيَالفصؿَالأكٌؿ:َ َفيَالمرافؽً بينماََ،لإضرابً

َفيَالفصؿًَالثَّاني:َالتَّطكرىَ  َ.لئضرابًَفيَالمرافؽًَالعامٌةًَلالتَّاريخيََنتناكؿي
َ
َ
َ

 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

،َالإجازة والتحريـ، تشريعاً وقضاء وفقياً إضراب العامميف بيف ماـَسعدَىلبؿ:َإناصؼَد.ََ(ُ)
َ.ُٕٕصَ،ـ،ُْٖٗرسالةَدكتكراه،َكميةَالحقكؽ،َجامعةَعيفَشمس،َ
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 الفصؿُ الأوّؿ  
 ماىيّة الإضراب في المرافؽِ العامّة

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

َ
َ
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َبحاجةوَأنَََّلاشؾىَ َالإضرابماىيٌََلبيافًََماسٌةوََنا َتتعدٌََإذٍََ،ة َما دَغالبان

َتيََالمظاىريَ َيتسبَََّ،للئضرابًََنسبيَالتي ََيرةوَكبَبصعكبةوََبيَمما تحديدَفي
عمىََالحككمةًََلحمؿًََ،الشعبًََفئاتًََمختمؼيََبالإضرابًََيقكيـَقدََ،َإذٍَمضمكنوًَ

،َكالتجارَ،كالفلبحيفَ،بيـَكإضرابَالطلٌبَمصالحًََلتحقٌيؽًََمعيفوََإجراءوََاتخاذًَ
َفيَالمرافؽًََبالإضرابًََ،ليذهَالإضراباتًََلاَعلبقةىََةًَالقانكنيٌََاحيةًَالنٌَمفََكلكفََّ
ََالعامةًَ َالأطراؼًََ؛َمفَحيثَالاسـإلاٌََالبحثمكضكع َمف َكلبن المعنيةََلأف

َتيـ،محلٌبََفيَإغلبؽًََمثلبنَأحرارهََاريَتجفالٌََ.عفَالأخرلَلقكاعدَتختمؼيََيخضعيَ
بإغلبؽَمحموََالتجارًََقياـَأحدًَ"َةَبأفََّالفرنسيٌََالسيفًََتَمحكمةيَالصددَأقرَََّكبيذا
ََكاحدوََليكوـَ َصادرو ََ.(ُ)لاَييعد َإضرابانََ؛العامةفَالسٌمطةَعاحتجاجانَعمىَقرارو

َذلؾ َمف ََلابدَََّكانطلبقان ََتحديدًَمف َمفيكًـ َعناصرهًَالإضراب، كبياف
َمفَهكصكرَ َمشركعو َكغيرى َمشركعان َييعد  َما َبيفى َالفاصؿً َالحدِّ َكذلؾَلكضعً ،

َفيَالمرافؽًَالعامٌة.َكأساسوًََتوطبيعَبيافمميفَالميضرًبيف،َكمفَثّـََسمكؾًَالعا
َبالدِّراسةًَ َ:َتيىذاَالمكضكعَعمىَالنَّحكَالآكلإيضاحًَذلؾَسكؼَنتناكؿي

َالإضرابًَفيَالم َالأكٌؿ(مفيكيـ ََ،رافؽًَالعامٌةَ)المبحثي َنتناكؿي ّـَ َمككناتكمفَث
َالثاٌني(ا َ)المبحثي َحؽََِّ،لإضراب َطبيعةى َنبيٌف فيََوكأساسىََالإضرابًََكأخيران

َالثَّالث( َ.المرافؽًَالعامٌةَ)المبحثي
 

 
 

                                                           
(1( Camerlynck , (G.H), Lyon Caen,(G) ,Droit du Travail, 11 éd, Dalloz, 

paris ,1982, p.961. 
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َالمَبحثُ الأوّؿ
مفيوُـ الإضرابِ في المرافؽِ العامّة
(ُ)َ

                                                           

Grèveَ"ضرابَإأصؿَكممةََ(ُ) "َ"َ gravaَمشتقةَمفَالكممةَاللبتينيةَ َ ََأمplagَكتعنيَ"" "
َالشاطئ.

عمىَالشاطئَمفَالضفةَاليمنىَلنيرَالسيف،َكىيَيتجمعكفََعفَالعمؿَيثَكافَالعماؿَالعاطمكفح
َبالحمكلةَ َكلمتزكد َحمكلتيا َلتفريغ َالضفة َإلى َبالكصكؿ َلمسفف َيسمح َرممي َشاطئ َعف عبارة

لذلؾَممفَيجدَمنيـََالأخرل،َكعندَىذهَالنقطةَكافَيجتمعَالعاطمكفَعفَالعمؿَبحثانَعفَالعمؿ،
عملبنَعمىَالسففَيغادرَالشاطئَالرممي،َكبالتاليَلاَيعكدَمكجكدانَعمىَىذاَالشاطئَمفَىناَنشأَ
مصطمحَفيَالقرفَالتاسعَفيَفرنساَيعدَكؿَمفَلاَيعمؿَىكَشخصَكاقفانَعمىَالشاطئَفيَدلالةَ

َ.عمىَأكلئؾَالعماؿَالذيفَلاَيجدكفَعملبنَعمىَظيرَىذهَالسفف
Des Mots sur la grève. Propos d’étymologie sociale  ENS Editions, 2002. 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%A8ve#cite_note-3 

َمصطمحَالإضرابَ) (َبمعنىَممارسةَالضغطَعمىLa grèveَكمفَىذهَالتسميٌةَالتاريخيٌةَاشتيؽَّ
َالعمؿ َعمىََ،جية َدرج َقد َالفرنسيٌ َالميشرِّع َأف َكما َالمينيٌة، َبعضَالمطالب َتحقيؽ َأجؿً مف

َالكقتَمصطمحَ َمع َصار َكقد َالجماعية، َمنازعاتَالعمؿ َتنظيمو َعند َالمصطمح َىذا استعماؿ
الإضراب،َمصطمحانَقانكنيانَخاصانَبالقانكفَالفرنسيٌ،َنقمتوَعنوَالتٌشريعاتَالتيَتأثرتَبو.َانظر:َ

َ.َِّصَـ،ُِٗٗ،َالقاىرة،َالإضراب في قانوف العمؿسطَعبدَالمحسف:َد.َعبدَالبا
/َقبؿَالميلبد،َكنفذهَِٖٓٓكافَفيَعاـَ/َفَأكٌؿَإضرابَعرفتوَالبشريٌةأكممٌاَتجدرَالإشارةَإليوَ

َ َخكفكَأكبرَأىراماتَالجيزةََفيَمصرَاحتجاجانَعمىَانقاصَكميةَالثكـ العاممكفَأثناءََبناءَىرـ
حيثَنفذهَالعاممكفَفيَبناءََ،َلثرمسيسَالثايعكدَإلىَعيدََة،َكثانيَإضرابمفَكجباتيـَاليكمي

َ/َقبؿَالميلبد.ُُٔٔديرَالمدينةَالذمَىكَأحدَالمعالـَالأثريةَفيَكادمَالممكؾَفيَعاـَ/
Http://opensiuc.lib.siu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1488&context=ebl 

َيخصٌَالحضارةَ َكفيما َالاحتجاجاتَكالإضرابات، َتعرؼَمثؿَىذه َفمـ َاليكنانيٌة َعفَالحضارة أما
د.َعبدَالركمانيٌةَحيثَكيضعتَقكانيفَلقمعَالإضراب،َلذلؾَفييَلـَتعرؼَتمؾَالإضرابات.َانظر:َ

َـََِّ،َدارَالقصبَلمنشر،َالجزائر،َوالتحولات الاقتصاديّة ير الجزائقانوف العمؿ السلبـَذيب:َ
ََ.ّٓٔ،ص

َىذهَالإضراباتَخاصٌةَفيَمينةَالنٌحتَالتيَكانتَسائدةَفقدَعيَََالحضارةَالبابميٌةَماأَ رفتَمثؿي
آنذاؾ،َحيثَقاـَالنحاتكفَبالتٌكقؼَعفَالعمؿَبسببَعدـَتقاضيَأجكرىـ.َانظر:َد.َعبدَالسلبـَ

َ.ّٓٔالمرجع،َصذيب:َنفسَ

http://catalogue-editions.ens-lyon.fr/fr/livre/?GCOI=29021100867730
http://catalogue-editions.ens-lyon.fr/fr/livre/?GCOI=29021100867730
https://fr.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%A8ve#cite_note-3
http://opensiuc.lib.siu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1488&context=ebl
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َجامعَمانعَكمحددَللئضرابَمفَالمسائؿًَالٌََكضعيَتعريؼَدعييَ تيَأيثيرى
،َسكاء َفيَذلؾَإلىَعزكؼًََحكلىياَالخلبؼي فيَالفقوًَأكَالقضاء،َكيرجعيَالسببي

َبحؽَِّ َالٌتيَتعترؼي َالد كؿً ََالميشرِّعَفيَغالبيٌة َكالاكتفاءالإضرابًَعفَتعريفًو،
َمشركعيَّتًو َعمى َبالنَّصً َالفقوًََ،فقط َلاجتياداتً َالحؽٌ َىذا َتعريؼى َتاركان

ََ.كالقضاءًَ
َخ َمف َسنبيٌنيو َما َالأكٌؿ(َكىذا َ)المطمب َفي َنتناكؿي َمطمبيف، لبؿً

َاَالتعريفات َنبيَِّالتيَساقىيا ّـَ َالحؽً،َكمفَث َليذا َالتعريفاتلفقوي َوَلَالقضائيَّةَفي
َالثَّاني(.َفيَ)الىمطمب

َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ

َ
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 الأوّؿ طمبالم
 للئضراب التَّعريؼ الفقيي

َالاختلبؼتعددتَالتَّعرَ َأك َالتَّعدد َىذا َكيرجع َللئضرابً، َيفاتَالفقييَّة
َمعيَّفَإلىَرغبةًَكؿَِّ َفيَإظيارًَعنصرو منياََيتككٌفيََأكَمجمكعةًَعناصرَ،فقيوو
. َالإضرابي

َال َمف َرأمه َذىبى َتكقؼهََفقوًَحيث َ"ىك َالإضرابى َأفَّ َاَإلى لعمؿًَعف
َإفاد َإلى َتؤدم َمطالبَقد َتبرريه َمؤقتةو َالبصفةو َمف َمجمكعة َكالٌتيَة عماؿً،

َمجمكعةهَ َعنيا َالعماليَممثمةهََتعبري َلمرأم َكافيَّةو ََ،(ُ)"بصكروة َأضاؼى كقد

َالتَّعريَيـبعضيَ المخالفاتًَالٌتيََارتكابًََكبشرطًَعدًَـ"َؼًَالعبارةىَالآتيةىَإلىَىذا
َالمشركع َالإضرابى َأفَتعيبى إظيارًهََبرأيناَعدـَىذاَالتعريؼىََكيعيبَ،(ِ)"يمكفي

َمطالبًَالعمٌاؿ.َلمصفةًَالجماعيَّةًَلمتَّكقؼًَعفَالعمؿًَكماَأنَّوَلـَيبيٌفَطبيعةىَ
َعفَ َالجماعيٌ َ"التكقٌؼي َبأنَّو َالإضرابى َالفقوً َمف َآخر َجانبه كييعرِّؼي

َبيدؼًَت َأفضؿىَالعمؿً تأييدًََ،َأكَبقصدًَحسيفًَظركفًوَأكَالحصكؿًَعمىَمزايا
َسياسيٌَأكَاجتماعي ذاَكافَىذاَالتَّعريؼ(ّ)"نشاطو َالعناصرََ،َكا  َأغمبى قدَأبرزى

َالإضرابىَ َجعؿ َقد َأنَّو َإلاَّ َللئضرابً َكالمعنكيَّة مشركعانََالسياسيَََّالماديَّة
َتدبيرًََكماَأنَّوَلـَيبرزٍََ،كالإضرابًَالمينيٌَ ََالإضرابً.َعنصرى

َبأنَّو َالإضرابى َأيضان َالفقوً َمف َجانبه ََ:كعرَّؼى َكمدبره َجماعيه "رفضه
َكذلؾَ َالعمؿً، َعقدً َمفَشركطً َمؤقتان َإلىَالتَّحمؿً َالعماؿً َقصدى َييظيًري لمعمؿً،

                                                           
(1) Burand et vitu; traité de droit du travail,.1956.p.739. 

َ َلدل: َإليو َمشار َلفكلفيو، َكبيار َفكداؿ َمنصكَالقانوف الإداريّ جكرج َترجمة َالجزءََر، القاضي،
 .195, صََُِالأكٌؿ،َمنشكراتَالمؤسسةَالجامعيةَلمدراساتَكالنشرَكالتكزيع،َبيركت،َ

(2) Latourner; Le droit français de la grève Sirey, 1972, p.266. 

(3) piquemal (M), Le fonction air, droit et garanties, paris, p. 383. 
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َمفَأنَّوَلـَيحدٌدَطبيعةىَالمطالبًَ(ُ)يـ"لتأييدًَمطالب َعمىَالر غًـ ،َكىذاَالتَّعريؼي
التَّعريفاتًََإلىَتحقيقًيا،َإلٌاَأنٌوَيبقىَبالنسبةًَإلىَاممكفالٌتيَيسعىَالعَالعماليَّةًَ

َأفضميا َلتكافرًََ؛السَّابقةً َاللٌبزمة َالجكىريَّةً َالعناصرً َأغمبى َذكرى َلأنَّوَقد نظران

َعنصريَ َاالٌذمَييََالإضرابًََكقصديََالجماعيَّةًََالإضرابَمثؿ: َمنو َستفاد لرفضي
َلمعمؿً.الجماعيَكالمدٌَ َبري

َجماعيٌَعفَالعمؿًَلمساندةًََيـكيرلَبعض َتكقؼو َىكَ"كؿ  َالإضرابى بأفَّ
َالجماعيََّ(ِ)المطالبًَالعماليَّةً" برازًهَالطابعى َبالإيجازً،َكا  َالتعريؼي َىذا َ،َكيتميٌزي

َفيَ َمطالبًَللئضرابً،َكىدفًوَالٌذمَيتمثٌؿي الميكظَّفيفََمساندةًَأكَتحقيؽًَأكَدعًـ
َيبيٌَ َلـ َأنَّو َعميو َيؤخذي َأنَّو َغيرى َكلـََفٍَالميضرًبيف، َالإضرابً، َتدبيرً عنصرى

َعمىَالمطالبًَالمينيَّةًَ حَطبيعةىَمطالبًَالميضرًبيف،َكماَإذاَكانتَتقتصري يكضِّ

َسياسيٌةن.َمطالبَأـَيمكفَأفَتتضمٌفىَ
َمفَالفقوًَكََ َجانبه َىكَ"عبَالعربيَذىبى َالإضرابى ارةهَعفَامتناعَإلىَأفَّ

ميكظَّفيَكعمٌاؿًَالمرافؽًَالعامٌةَعفَتأديةَأعماليـ،َمعَتمسٌكًيـَفيَالكقتَذاتًوَ
َاتفٌاؽوَ َبمثابةً َفيك َالعامٌةَكمزاياىا، َالكظيفةً َعمىََبأىداؼً َأشخاصو َعدٌة بيفى

َمفَالأسبابًَكتحقيؽًَمصمحةوَ َبو،َلسببو يـ التَّكقٌؼَعفَالعمؿًَالمنكطًَبيـَالقيا
ََخاصٌةوَ َيركنوَكاقعانَعمييـَأكَللبحتجاجًَعمىَأمرو لمميضرًبيف،َأكَرفعًَضررو

َ.(ّ)مفَالأمكر"

                                                           
(1) siney: (H) Traité de droit du travail, T6, La grève, paris, 1996.p.133. 

(2) pelissier (J), Spiot (A.) et jeammaud (A.), Droit de travail, 22
 éme

 éd, 

Dalloz, 2004, p.12 55. 

،َرسالةَدكتكراه،َكميةَدواـ سير المرفؽ العاـ، دراسة مقارنةد.َمحمدَعبدَالحميدَأبكَزيد:ََ(ّ)
َ.ُٔصَ،ـُٕٔٗالحقكؽ،َجامعةَالقاىرة،َ
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َرغىـَ َالتَّعريؼي للئضرابً،َإظيارًََكىذا َالمككٌنةًَ َالعناصرً َأغمبى ه
ََعنصركخاصٌةنََ َإلاَّ َالجماعيَّةً ، َنظرو َمحؿى َيبقى َلـأنَّو طبيعةىََيحدٌدٍََلأنو

َأيضانَممٌاََ،المطالبًَالعماليَّةًَتحديدانَدقيقانَ َالسياسيَََّيجعميوَيشمؿي َ.الإضرابى
َبعض َتعَيـكذىبى َفي َالإضرابً َأكََإلىريؼً َالميكظَّفيف َ"ىجري أنَّو

َالميكظَّفكفَعادةنَ َبكظائفيـ،َكيمجأي المستخدميفَالعمكميٌيفَعممىيـَمعَتمسٌكيًـ
َ َلإرغاًـ َأك َالحككمةً َأعماؿً َمف َعمؿو َعمى َلسخطًيـ َإظياران َالإجراءً ليذا

َ.(ُ)الحككمةًَعمىَإجابةًَمطالبيـ"

َىذاَالتَّعريؼىَ َمفَككنوَتعرَيعد َكصفانَللئضرابًََكالكاقعيَأفَّ يفانَلو،َأكثرى
َحاؿوَ َالجمَكعمىَأيَّةً َالصفةى َكافَييبرزي َكيكضَِّإذا َلمتكقٌؼَعفَالعمؿ، حيَاعيَّةى

َالإضرابًَ َالسياسيٌ،َفَأىداؼى َكالإضرابً َالميني َالإضرابً َبيفى َخمطى َقد أنَّو
َعمىَعماؿًَالمرافؽًَالعامٌةَأكَالميكظَّؼَ َأيضانَالإضرابى َىذاَالتَّعريؼي كيقصري

َالقطدكفََاـ،َالع َ.اعًَالخاصًَعماؿى
َالمكظفيفأنَّوَيكحيَبضركرةًَإجماعًََأيضانََعمىَىذاَالتَّعريؼًََكماَيؤخذ

َىامانَ َعنصران َيتجاىؿي َأنَّو َكما َالإضرابً، َكىكََعمى َالإضرابً َعناصرً مف

ََ)الاتفٌاؽيَ َإلاَالمسبؽي( َالقانكنيَّةً َالنَّاحيةً َمف َالإضراب َكجكدي َيكتمؿي َلا الٌذم
َبتكافره.

َجماعةًَ َ"تكقٌؼي َبأنَّو َالفقوً َمف َجانبه َالعمؿًََكعرَّفو َالميكظَّفيفَعف مف
َأكَ َالميضرًبيف َبمطالبً َالقبكؿً َعمى َالإدارةً َلإجبارً ، َكمؤقٌتو َصريحو بشكؿو

َ َضارةو َإداريٌةو َأعماؿو َعف َأكََكانتَالدكافعيََسكاءَ،بالميكظَّفيفالعدكؿً سياسيٌةن

                                                           

َمَ(ُ) َفؤاد َمحمد َيناد. َمبادئ وأحكاـ القانوف الإداريّ : َمنشأة َمقارنة، َدراسة المعارؼ،َ،
َ.َّٕصَالإسكندرية،َالطبعةَالثالثة،َبدكفَعاـَنشر،
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َعمىَالإضرابًَ(ُ)اجتماعيٌةنَأكَماديَّةن" َعمىَىذاَالتَّعريؼًَأنَّوَمقصكره ،َكيعابي
َعميوَأيضانَ ،َكماَيعابي َدكافعًَالإضرابً.َفيَالقطاعًَالعاًـ َأنَّوَيخمطيَبيفى

َآخريَ َجانبه َبأنَّوَ"حؽَ َومفَالفقَكييعرٌؼي تيقرٌرهَالدَّكلةيَلطكائؼًََالإضرابى
َشأنانَ َىذه َبمغت َمتى َبيا، َيؤىمَبعيدانََالعامميف َكالكعي، َالن ضجً َإلىَمف يا

فيَصكرةًَاتفٌاقيـَالمسبؽًَعمىَالتَّكقؼَعفَالعمؿًَكتركو،ََممارسةًَىذاَالحؽَِّ
معَتمسٌكًيـَبكظائفًيـَأكَأعماليـ،َبقصدًَالضٌغطًَعمىَالإدارةًَأكَأربابًَالعمؿَ

َ.(ِ)حسبَالأحكاؿ،َمفَأجؿًَتحسيفًَشركطَالعمؿًَكأحكامو"
َىذاَا َأفَّ َإسيابًَكلاَشؾَّ َرغىـ َكافٌةىَوَلتَّعريؼى عناصرَالإضرابً،ََقدَأبرزى

َالإضرابىَ َالَالسياسيَََّكاستبعدى َنطاؽً َالإضرابىَمف َجعؿ َأنَّو َكما َمشركعيٌة،
ََلمعامميفحقٌاَ َأفَيبمغى َعميوَأنَّوَاستمزىـ قدرانَكبيرانََالعاممكفجميعان،َلكفَيؤخذي

َلمتَّمتعًَبيذاَالحؽَِّ َأكَتمؾَالدَّرجةيََ،مفَالن ضجًَكالكعيَكشرطو فماَىكَالمقداري

َماَإذاَكافَىذاَالقدريَ مفَالنٌضجَكالكعيََمفَالن ضجًَكالكعي؟َكمىفَالٌذمَيقدري

َفيَحقٌيـَمفَعدمًو؟َكماَىيَطبيعةيَىذاَالكعيَكذلؾَالن ضج؟.َتكافرىَ
َ َمفَالفقوً َجماعيَ كيرلَجانبه َفيَالقطاعًََأنَّو:َ"ىكَتكقٌؼه عفَالعمؿً

َالعامٌةََالخاصً،َبصكرةوَ َلمضغطًَعمىَأربابًَالعمؿًَكالس مطةً َكمقصكدةو مؤقٌتةو
َأخرل،َ َمفَجية،َكأربابًَالعمؿًَمفَجيةو َالعاممةً َالطبقةً َبيفى لتحقيؽًَالعدالةً

                                                           

َ(،َالمُوظَّؼ العاـ في الانتماء إلى الأحزاب السياسيّة )دراسة مقارنةَحؽّ َ:(َد.َحسفَالجميميُ)
َالقكميَللئصداراتَا َالمركز َالقاىرة، َككذلؾُٖٕـ،َصَُِٕلقانكنيٌة، َصلبحَعبدََ، َمحمد د.

 .51, صـَُِٗرة،َ،َدارَالنيضةَالعربية،َالقاىالدستوريّة لمحرّيّات العامّةالحماية البديعَالسيد:َ

ََ.ٓٓـ،َصََُِلقانكف،َجامعةَبغداد،َ،َكميةَاعلبقات العمؿ الجماعيةد.َصباَنعمافَرشيد:َ(َِ)َ
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َعمىَىذاَالتعريؼًَ"َ(ُ)عمىَالصعيدًَالاقتصادمٌَكالاجتماعيٌَكالمالي ،َكيعابي
َىذاَالحؽََّ رى َالعامميفَفيَالمرافؽًَعمىَعماؿًَالقطاعًَالَأنَّوَقىصى خاصًَفقطَدكفى

َالعامٌة.
َبعضَ َ"حؽَ َيـكعرَّفو ََبأنَّو َالعاًـ َالقطاعً َفي َالعاممكف َبو يتمتٌع

َبعضيَ َأك َكم يـ َيتكقفكف َبمكجبًو َتنتييَكالخاصً، َمؤقتةو َلفترةو َالعمؿً، َعف يـ
َمطالبَبتحقيؽًَمطالبًيـ،َىذه َالٌتيَقدَتككفي َعماليَّةنَلتحسيفًَظركؼًََالمطالبي

َتضامنيٌةنَ َالأسبابي َتككف َكقد َكشركطًو، ََالعمؿ َأكَلمساندةً َسياسيٌ نشاطو
َالمطالبًَالمينيَّةًََ،(ِ)اجتماعيٌَمعيف" َعمىَىذاَالتَّعريؼًَأَّنوَيخمطيَبيفى كيعابي

َسياسيٌةنََاكغيرًى َ.مفَالمطالبًَالَّتيَقدَتككفي
التيَساقياَالفقويَللئضرابًَفيَالمىطمبَالأكٌؿ،ََكبعدَأفَبيٌنٌاَالتعريفاتًَ

َالآفَلبيافًَالتَّعريفاتًَالقضائيَّةًَلذلؾَالحؽٌَمفَخلبؿًَالمطمبًَ َ.الآتيننتقؿي
َ
َ
َ
َ
َ
َ

                                                           

،َمجمةَكميةَالشريعةَلإضراب العمالي في ميزاف الاقتصاد الإسلبميد.َحسفَمحمدَالرفاعي:َا(َُ)
َ.ٗـ،َصَُِْ/،ُ/َالعدد/ِّالإسلبمية،َجامعةَقطر،َالمجمدَ/كالدراساتَ

إضراب العامميف في القطاع العاـ المدنيّ والأمني في فمسطيف ما بيف رشاَتكفيؽَعمارنة:ََ(ِ)
(َكميةَالحقكؽََُِٖ/ّ،َسمسمةَأكراؽَعمؿَبيرزيتَلمدراساتَالقانكنية،َ)الحؽّ والمصمحة العامّة

َ.َْـ،َصَُِٖيت،َفمسطيف،كالإدارةَالعامٌة،َجامعةَبيرزَ



 ةالعامّ  المرافق في ة الإضراب وتطىره  ماهي                                                                            الباب الأوّل    

 
23 

 المَطمبُ الثَّاني
 التَّعريؼُ القضائيّ للئضرابِ 

َالقضاءًَ َدكرى َالقضاءىَىكََ؛َيقؿٌَأىميةنَعفَدكرًَالميشرِّعلاَإفَّ نظرانَلأفَّ
َ َالميشرِّعيََيطبؽالٌذم َسنَّيا َالٌتي َالمجرٌدةى َالعمميةَالن صكصى َالحالات ،َعمى
َالفراغًََكيقكـ َمعينةو،َكذلؾَبإيجادًَالحمكؿًََالٌذمَيتركيوَالميشرِّعيََبسدِّ َمسألةو إزاءى

َضكءًَ َفي َالقانكنيَّةًََالمناسبةً َمسألةًََالعامةَالمبادئ َكفي َعمييا، المتعارؼً
َسكاءَ،تعريؼًَالإضرابً،َفإنٌوَعمىَالرغـَمفَالاعتراؼَبمشركعيَّةًَالإضرابًَ

َالميشرِّعىَأكَسكريةىََفيَفرنساَأكَمصرىَ َأفَّ َمحدٌدوَََ،َإلاَّ َكضعىَتعريؼو َقدَتجاىؿى
َالمسألةًَ َىذه َكمؤدلَذلؾَترؾي َالثغرةًََللئضراب، َىذه َلسدِّ َالقضاءً ،َلاجتيادً

َكف َىكَ"التَّكقؼي َالإضرابى َالدَّكلةًَالفرنسيٌَإلىَأفَّ َمجمسي يَىذاَالصددًَيذىبي
َكذلؾَمفََالجماعيَ  ، َالعاًـ َالمرفؽً َفي َالعامميف َبعضً َأك َلكؿِّ َعميو المتفؽي
َمينيَّة"َأجؿًَتأييدًَ َ.(ُ)مطالبى

َالٌتيَ َفيَالعديدًَمفَالأحكاًـ كعرَّفىتَمحكمةيَالنَّقضًَالفرنسيٌةَالإضرابى
َيشكؿَ َأصدرتياَانطلبقانَمفَأفََّ َالحقكؽًَالدستكريٌةً،َفعمىَسبيؿًََالإضرابى أحدى

َ َفي ادري َالصَّ َالحكيـ َحيثَُُٓٗ/ٔ/ِٖالمثاؿ، َالاجتماعيٌةً َالدائرةً َعف ـ
عفَالمطالبًَالمينيَّةً" َبأنَّوَ"كسيمةيَالعماؿًَفيَالدَّفاعًَ َ.(ِ)عرَّفتَالإضرابى

                                                           
  (1) La décision du Conseil d'Etat français du 25/7/1975.  

 :مكجكدَعمىَمكقعَمجمسَالدكلةَالفرنسيٌَعمىَشبكةَالإنترنت 

etat.fr/ar/-https://www.conseil  

.                                                 َُِٕ/ْ/ََٔتاريخَالزيارة                                  

(2) C. Cass. Soc. 28 Juin 1951. Dr. Soc 1951, p.532. 

َمشارَإليوَلدل َالكىاب: َبرتيمةَعبد َرسالةَماجستير،َالإضراب ومبدأ استمراريّة المرفؽ العاـ: ،
َ.َّـ،َصََِٗكميةَالحقكؽ،َجامعةَالقاىرة،َ

https://www.conseil-etat.fr/ar/
https://www.conseil-etat.fr/ar/
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َآخرىَ َحكوـ َالنَََّكفي َمحكمةي َىكَقضت َالإضرابى َبأفَّ َالفرنسيٌةً قضً
َالعماؿًَ َ.(ُ)"العمؿًََعفَالعمؿًَبقصدًَالمكافقةًَعمىَتحسيفًَشركطًََ"تكقٌؼي

َالسَّابؽىَ َالتَّعريؼى َعديدةوَظمَّتَمحكمةيَالنَّقضًَالفرنسيٌةَتسردي كفيَأحكاوـ
َ"تكقؼَ  َىك َالإضرابى َأفَّ َعمى َذلؾ، َاستقرتَبعدى َأف َالعمؿًَمدىبٌََإلى َعف ره

َالعمؿًَتحقيقىيا"َبغرضًَتأييدًَمطالب َصاحبي َ.(ِ)مينيَّةوَمحدٌدةوَسمفانَرفضى

َالتَّعريؼىَ َىذا َالفرنسيٌةً َالنَّقضً َمحكمةي َطبَّقت َالتَّكقؼًَكلقد َعمى ،
َككذلؾَ َالجديدة، َالعمؿً َشركطً َعمى َاحتجاجان َالعمؿً، َعف َالميدىبٌر الجماعي

َفيياَىذاَالحكيـ،َللبحتجاجًَعمىَفصؿًَبعضَالعماؿً،َكفيَالدَّعكَ لَالَّتيَصدرى
َفيَالمش َيعمؿي َعامؿو قدَفرضتَعمىَكؿِّ أفَركعًَالالتزاـَكانتَإدارةيَالمشركعًَ

َاثنافَمفَ َبإنتاجًوَفيَ)كارت(َيسمىَبػَ]كارتَالإنتاج[،َفرفضى ىـ َبماَقا يؤشِّرى
َىذاَالكارتًَأكَالتَّأشيرَفيو،َففصمتيماَإدارةيَالمشركعً،َكتضام َالعماؿًَإمساؾى فى

كامتنعكاَعفَالعمؿًَاحتجاجانَعمىَالفصؿً،َكشركطًََ،معيماَعددهَمفَزملبئًيما

َ.(ّ)عفَالعمؿًَأنَّوَإضرابهََالعمؿًَالجديدةً،َكلقدَسمَّتَالمحكمةيَىذاَالامتناعىَ
َبتاريخًَ َلياَصدرى َحديثو ـََُِْ/ٕ/ِكعرَّفتَمحكمةيَالنَّقضًَفيَحكوـ

َبأنَّوَ"التكقؼَ  َمينيَّةوَالعمؿًَبغَعفَالجماعيَ َالإضرابى َ.(ْ)"رضًَتأييًدَمطالبى
َىناؾَتعريفاتوَ َأفَّ َنجدي َكغالبيٌتياََقضائيَّةنََكفيَمصرى َالإضرابً، لحؽٌ

َمتأخروَكىذاَراجعهَبرأيناَلإقرارًَالميشرِّعَالدستَ،حديثةهَ َكرمٌَلحؽٌَالإضرابًَبشكؿو
َـ.َُِْبمكجبًَالد ستكرَالمصرمٌَلعاـَ

                                                           
(1) Cass. Soc. 3 October, 1963. 

(2) C. Cass, 15 décembre 2010. 

(َّ َحسف: َعمي َصلبح َد. َتنظيـ الحؽّ في الإضراب( َالإسكندرية،َ، َالجديدة، َالجامعة دار
َ.ِِصَـ،َُِِ

 (4) C. Cass, 2 juillet 2014. 
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َأمفًَ َمحكمةي َعرَّفت َبأنَّوََالدَّكلةًََحيث َالإضرابى َطكارئ، العميا
َلفترةوََالمتفؽَ َالجماعيَ "الامتناعيََ َالعمؿً َالعامميفَعف َمف َمجمكعةو َبيف عميو

للبستجابةًَلمطالبًيـ" َ.(ُ)مؤقتةوَلممارسةًَالضغطًَ
َنظرة َتضمَّفََكبإلقاءً َقد َفيو، َالكاردى َالتَّعريؼى َأفَّ َنجدي َالحكًـ عمىَىذا
َال َالعناصرً َعنصرىَأغمبى َلاَسيَّما َللئضرابً، َكلكفَيبقىَجكىريَّةً َالجماعيَّة،

َالتَّعريؼيَ َمعيبانََىذا َذلؾ َمف َالرغـ َالمطالبًََ،عمى َطبيعةى َيحدٌد َلـ لأنَّو
َالميضرًبكفَإلىَإجابتيا، َيتسممٌاََالعماليَّةً،َالتٌيَيسعىَالعماؿي َالتعريؼى عيَيجعؿي

َالسيا َالمطالبى ََ.بجانبًَالمطالبًَالمينيَّةَسيٌةليشمؿى
َبتاريخَ َصدرى َليا َحكوـ َفي َالعميا َالإداريٌةي َالمحكمةي كتيعىرِّفو

ُٖ/ْ/ََُِٓ ـَبأنَّوَ"امتناعيَالعامميفَبالمرافؽًَالعامٌةَعفَأداءًَأعمالًيـ،َكعدًـ
َكظائًَ َلمياًـ َيتخمىَفًَمباشرتًيـ َأف َدكفى َاستمرارًَيـ َكمع َالكظائؼً، َتمؾى َعف كا

َ.َ(ِ)تمسكيـَبيا"
َالتَّعريؼًَبرأيناَكي َعمىَىذا َممارسةىَحؽٌَالإضرابًَعمىَؤخذي أنَّوَقصرى

ميكظَّفيَالمرافؽًَالعامٌةَدكفَالعماؿًَفيَالقطاعًَالخاص،َكيؤخذيَعميوَأيضانَأنَّوَ
َمفَكراءًَىذاَالإضرابً.َلـَيحدٌدٍَ َالسببى

فيَ ََويَكتيعرِّ َبمجمسً َكالتَّشريع َالفتكل َلقسمي َالعمكميٌةي الدَّكلةًَالجمعيٌةي
َليا َفيَإفتاءو ََ،ـَُِِ/ُِ/َٗبتاريخَصادرَالمصرمٌ َالإرادم  َ"التكقؼ  بأنَّو

َتتعمؽٌَبالعمؿً،َ َالعامميفَلممطالبةَبتنفيذًَأمكرو عفَالعمؿًَباتفٌاؽَبعضًَأكَكؿِّ
                                                           

(ُ"َ َالعميا َالدكلة َأمف َمحكمة َحكـ َطكارئ( َرقـ َالقضية َفي َلسنةَُْٗ، َبجمسةََٖٔ، ،
َ.،َحكـَغيرَمنشكرُٕٖٗ/ْ/ُٔ
(َِ )َ َالقضية َفي َالعميا َالإدارية َالمحكمة ََحكـ ََ،ِْٕٖٓرقـ َجمسةََُٔلسنة ؽ.ع،

ََ.ـ،َحكـَغيرَمنشكرَُِٓ/ْ/ُٖ
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َالعمؿًَتحقيقىيا، َرب  كيمارسيوَالعاممكفَسمميان،َكفقانَللئرادةًََمحدٌدةنَسمفانَيرفضي
َ َأكَاحتلبؿو َمفَالعامميف، َعمىَغيرىـ َأكَإكراهً َعنؼو َبغيرً َمنيـ، َلكؿ  الحرٌةً

َكييَ َالعمؿً، َعديـَفتىَلأماكفً َفيو َأكََالإضرارًََرضي َلمخطرً َتعريضو َأك بالغيرً،
َالعاـ" َ.(ُ)المساسًَبالمصمحةًَالعامٌةَأكَالنِّظاًـ

أفضؿِ  برأينا مف دمف أنَّو يتسّـُ بالطوؿِ، يُع عمى الرغ ـ وىذا التَّعريؼُ 
 الجوىريَّةِ  لأنَّو تضمَّف جميعَ العناصرِ  ؛ابِ للئضر  التَّعريفاتِ القضائيَّةِ 

َ.َللئضرابِ 
َ َعدميا،ََسكريةىَكفي َبؿ َللئضرابً؛ َالقضائيَّةً َالتَّعريفاتً َندرةى نلبحظي

َبو،َ َالمتعقمةً َالمنازعاتً َككذلؾَلندرةً َتشريعان، َإقرارًه َلحداثةً َذلؾَبرأينا كيرجعي
َعمىَالقضاءً. َكالٌتيَتيعرضي
َ َاستعراضنا َفلكبعدى سكاءن َالإضرابًَ َالتَّعريفاتًَمختمؼَتعريفاتً يَذلؾ

َأ َنظروََةً،القضائيَََّكالفقييَّةً َمحؿي َمعظمىيا َأفَّ َمفََ؛رأينا َتعريؼً َكؿَّ لأفَّ
َباقيَ َدكفى َمعيفو َعنصرو َعمى َانصبَّ َقد َقيمت، َالَّتي َالسَّابقةً التَّعريفاتً

َ.عناصرًَالأخرلَالمككنةًَللئضرابًَال
 أو كؿ   امتناع بعضِ وبالتَّالي يمكفُ لنا أف نُعَر ؼَ الإضرابُ بأنَّو: 

لفترةٍ مؤقتةٍ بيدؼِ إجبارِ جيةِ العمؿِ  ،العامميف عف أداءِ واجباتِيـ الوظيفيّة
وفؽَ الضوابط القانونيَّة المنظمّة  ،جابةِ لتحقيؽِ مطالبيـ المينيَّةعمى الاست

 لو.

                                                           

ـ،ََُِِ/ُِ/ٗ(،َجمسةَٖٓٗالجمعيةَالعمكميٌةَلقسميَالفتكلَكالتشريعَالمصريٌة،َفتكلَرقـَ)َ(ُ)
َغيرَمنشكرة.
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أنَّو  يتسّـُ بالبساطةِ والسيولةِ، علبوةً  ىذا التعريؼِ  باعتقادنا أفو َ
 الَّتي يتكوّف منيا الإضرابُ. يجمعُ العناصرَ الأساسيّة

َالتعريفاتًَالفقييَّةَكَ مفََلناَلابدالقضائيَّةَلحؽٌَالإضرابً،َكبعدَأفَبيٌنٌا
َتكافرَالتيَيَالعناصرَبياف كرَمزيـ َإضرابَمشركع،َكالص  َبصددً ىاَحتىَنككفى

َ َكالٌتيَستككفي ، َمشركعو َغيري َىك َكما َمنيا َمشركعه َىك َكما َبيا، الٌتيَيظيري
َ.الآتياستناَفيَالمبحثًَمكضكعانَلدرَ

َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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 المَبحثُ الثَّاني
 تكويف الإضراب

َبفيَىذاَالمبحثًََقكـسكؼَن َفيَالأكٌؿ:َعناصرى دراسةَمطمبيف،َنتناكؿي
َأكَالأش َفيَالثَّاني:َالصكرى .الإضرابً،َكنتناكؿي َفيياَالإضرابي َالٌتيَيظيري َكاؿى

 المطمبُ الأوّؿ
 عناصرُ الإضرابِ 

َ َعنمفَخلبؿً َاستخلبصي َلنا َيمكفي َللئضراب، َالسَّابقةً اصرهَالتَّعاريؼً
َتكفرَ،َةكالمعنكيَََّالماديَّة ىاَمعانَلكيَيضفيَعمىَتكقٌؼًَالميكظَّفيفَأكَالٌتيَيمزيـ

َتكافرًَ َعىدًـ َكفيَحاؿً َالمشركعً، َالمينيٌ َالإضرابً َصفةى العامميفَعفَالعمؿً
َمع َالعناصرً َالتىذه َىذا َيجعؿى َأف َشأنو َمف ََكقؼان، َغيرى َتكقٌفان َالعمؿً عف

َانعقادَالمسؤكليٌةممٌاََ،مشركع َلمقائميفَبو.َالجزائيَّةكََالتأديبيٌةَيستمزيـ
َللئ َكالمعنكيَّة َالماديَّة َالعناصرى َيمي َفيما َخلبؿًَكسنعرضي َمف ضرابً

َ:َتييفالفرعيفَالآ
َالماديَّةيَللئضرابًَ َالفرعيَالأكٌؿ:َالعناصري

َ َالمعنكيَّةيَللئضرابًَالفرعيَالثَّاني:َالعناصري
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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 الفرع الأوّؿ
 العناصرُ الماديَّةُ للئضرابِ 

َ َعنصريف، َمف َللئضرابً َالماديَّةي َالعناصري َفيالأوّؿ: تتككفي  يتمثؿ
َالتَّكقؼَعفَالعمؿً،َ َلذلؾَسكؼَف:َالثَّانيأما َجماعيان، َالتَّكقٌؼي َىذا أفَيككفى

َدراسةىَ َ:َتيىذاَالفرعًَعمىَالنَّحكًَالآنتناكؿي
  :التَّوقؼُ عف العمؿِ  -أولاً 

َالجكىرمٌَللئضرابً،َكفيَحالةًَتخمٌؼَ َعفَالعمؿًَالعنصرى َالتكقٌؼي يعد 
ادرًَعفَالعامميفىذاَالشرط،َلاَيضفىَصفةَالإضرابَعمىَ ،َالتَّصرؼَالصَّ

َمفَعناصرًَالإضرابًَىك:َامتناعَالعامميفَعفَ َعفَالعمؿًَكعنصرو كالتَّكقؼي
َلمعمؿًَلأدالذىابًَللؤماكفًَ َالميمتىزميفَبو،َسكاءالمخصصٌةً َالعمؿً بمكجبًََاءً

ئحةًَأكَالعقدًَ التكقؼٌَعفَالعمؿًَعنصرانَماديانَفيََد.َكلكيَييع(ُ)القانكفًَأكَاللبَّ
َالشٌركطًَالإضرا َة:َالتَّاليَب،َفإنَّوَيىمزيـَتكافري

  :الامتناع الكامؿُ عف العمؿِ  -وّؿالشَّرطُ الأ 
َلمشركعيَّة َعفَالعمؿًَكاملبنَكصريحان،ََيمزيـ َالتَّكقؼي َأفَيككفى الإضرابي

َمفَ َالعامميفَفيَالضغطَعمىَالإدارةً َفيَرغبةً َلمشَّؾً َمجالان َلاَيدعي بحيثي
َأجؿًَالاستجابًةَلمطالبيـَالمينيَّةًَطالماَكانتَممكنةنَكمشركعةن.

َمجردىَالإبطاءَفيَمعدٌؿًَأداءًَالعمؿًَلاَيكفي لتكافرََكبناءنَعمىَذلؾَفإفَّ
عفَالعمؿً،َكالإبطاءيَفيَالعمؿًَقدَيرجعيَإلىَتكاسؿًَالعامميفََالتَّكقؼَعنصر

                                                           

،َدارَالكتبَالقانكنية،َالمحمةَالتنظيـ القانوني لحؽّ الإضرابكَعمرك:َفىَأحمدَأبطد.َمصَ(ُ)
َ.ْٕ،َصَـَََِٗمصر،َالكبرل،
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َأكَالإضرابًَ َبإضرابًَالتَّكاسؿى فيَأداءًَالعمؿًَالمطمكبًَمنيـ،َكىكَماَييعرؼي
َ.(ُ)البطيء

َفيَالفقوًَكالقضاءًَ َالخلبؼي َمدلَمشركعيةًَالإضرابًََ،كلقدَاحتدىـ حكؿى
َأ َغيرى َاالبطيءً، َالإبطاءىََحلراجفَّ َأفَّ َإضرابانََفقييان َيعد  َلا َالعمؿً َأداءً في

َإخلب َىك َبؿ َكتنفيذهَمشركعان؛ َالعمؿً، َعقدً َبأحكاًـ َماََمعيبهََؿه َكىك لبنكده،
َالعا َييعىرِّضي َالمناسب، َالتأديبيٌ َلمجزاءً َأقؿَِّمؿى َعمى َيتمثؿٌ َفيََالٌذم تقديرو

َمفَالمرتبًَ َجزءو َمقداَخصًـ َيعادؿي َبما َالنقصًَفيَالإنتاجً،َكقدَأكَالأجرً رى
َخطأنَجسيمانَ َيشكؿي َىذاَالجزاءيَلحدِّهَالأقصىَإذاَكافَماَارتكبىوَالعامؿي َ؛يصؿي

َالعامؿًَ َفصؿى َالعمؿً َذلؾَلربِّ َيبرري إذ
(ِ)َ َذىبى َفقد َيتعمٌؽَبالقضاءً، َكفيما ،

َبحركةًَ َآليَّةو َالٌذمَييمحؽَبصكرةو :َ"التأخيرى َالدَّكلةَالفرنسيٌَإلىَأفَّ سيرًََمجمسي
َمفَقبيؿَ َلمخدماتً،َيعد  َالسيءً القطاراتَبالنَّقصًَالطكعيَللئنتاجً،َكبالتَّنفيذً
َالمنطمؽًَ َمفَىذا َفييَتشكؿي َلمخطرً، َالمرفؽً َسيرى َالتيَتيعىرِّضي َالممارساتً

َالجزاء َتكقيع َتستكجبي َمينيَّةن ََأخطاءن َيمكفي َلا َكبالتَّالي َبيا، َالقائميف عمى
َمما َ.(ّ)رسةًَحؽٌَالإضرابً"الخمطيَبينياَكبيفى

                                                           

دارَالفكرَكالقانكف،َالمنصكرة،َمصر،َ،َالإضراب بيف الحظر والإباحةَحؽّ (َميثـَالمحمكدم:َُ)
ََ.ُِٔ،َصـَُِٔ

َناصؼَِ) َد. َإ( َإضراب العامميف بيف الإجازة والتحريـماـَسعدَىلبؿ: ،َّٓ،َصمرجعَسابؽ،
ية،َالمحمةَالكبرل،َ،َدارَالكتبَالجامعالسمطة التأديبيّة لصاحب العمؿككذلؾَأ.َفريدةَالعبيدم:َ

َكانظرَفيَالفقوَالفرنسيٌََ.ِْٗـ،َصََِٕ
- pélissier (J), Supiot (A) et (A) Jeammaud, Droit de travail, op. cit. p. 

1264. 

 (3) C.E. 23 October, 1964. 

في المرافؽ  الإطار القانوني لممارسة حؽّ الإضرابأبكَحمزة:ََأيمفَمحمدَد.ََ:مشارَإليوَلدل
َ.ُِّ،َصَـََُِْالقاىرة،َدارَالنيضةَالعربية،َدراسةَمقارنة،َ،العامة
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َلاَ َالعمؿً َفيَأداءً َالإبطاءى َ"أفَّ َالنَّقضَالفرنسيٌة ككذلؾَقرٌرتَمحكمةي
َالعمؿ" َمسؤكليَّةىَالعامؿًَتجاهَربِّ َ.(ُ)ييعد َإضرابان؛َبؿَتنفيذانَمعيبانَلمعقدً،َيثيري

أف التَّوقؼَ عف أداءِ العمؿِ كعنصرٍ مف عناصرِ  تقدـممّا  نتجنست
فقاً لمفقوِ والقضاءِ، لا يمكفُ أف يتحقّؽ إلاَّ إذا كافَ ىذا التَّوقؼُ الإضرابِ، و 

مشروعاً، كما يؤدي  يجعؿُ الإضرابَ  كاملًب وصريحاً، والتَّوقؼُ بيذا المعنى
ريح عف أداءِ  إلى استبعادِ الحالاتِ التي لا يتوافر فييا التَّوقؼ الكامؿ والصَّ

َ.العمؿِ، كما ىو الحاؿُ فيما يسمى بالإضرابِ البطيءِ 
  :العمؿ الممتنع عف أدائو ممزماً قانوناً  ف يكوفَ أ -الشَّرطُ الثَّاني

َالتكقؼًَ َتحقؽَلاَيعنيَمجردي َالقانكنيٌ؛ََالإضرابًََعفَالعمؿً بمفيكمًو
َالتَّ َممزوـَبؿَيمزيـَأيضانَأفَيككفى َيتعمٌؽَبعمؿو َ.كقؼي

َيعد َ َلا َممزوـ َغير َعمؿو َأداءً َعف َالجماعيٌ َالامتناع َفإفٌ َذلؾ كعمى
َ َأياًـ َفي َأك َالاختيارمٌ، َالإضافيٌ َالعمؿً َأداءً َعف َالعماؿي َفامتناع إضرابان،

َإضرا َييعد  َلا َالرسميَّة َالأعيادً َالأمري َيتعمٌؽ َلـ َما تستمزيـََحيكيَّةَبجيةبان،
َالرسميَّةًَ َالعطلبتً َأثناءى َالعمؿً َاستمرار َىذهََ،بطبيعتًيا َفي َالتكقؼي َييعد  إذ

َ.(ِ)الحالةًَإضرابانَ
َالع َتكقؼي َإضرابان َييعد  ََامميفكلا َربِّ َمكافقةً َبمكجبً َالعمؿً َأداءً عف

َ َلسببو َالعمؿً َأداءً َعف َالجماعي َالتَّكقؼ َأك َالضمنيَّةً َأك َالصريحةً العمؿً
َأكَنفاخارجيَكانق َالتَّيارَالكيربائي، َللئنتاجَدطاعً زمة َاللبَّ َالأكٌليَّة َ.(ّ)المكادً

                                                           
 (1) C. Cass. 26. Janvier 2000. 

َطالبِ)َ َمصدؽَعادؿ َد. َم: الإضراب الميني لمعمؿ وآثاره( َدراسة ،َ منشكراتَالحمبيَقارنة،
َ.َُّـ،َصَُِّبيركت،ََ،الحقكقية

َ.ْٖ،َصمرجعَسابؽ،َالتنظيـ القانوني لحؽّ الإضراب(َد.َمصطفىَأحمدَأبكَعمرك:َّ)
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َالاستحالةًَ َبمثابةً َفيَالفرضًَالسَّابؽًَلاَيعدكَأفَيككفى َلأداءًََفالأمري الماديَّةً
َأصلبنَحتىَيمتنعىَ َمكجكدو َالفرضًَغيري َفيَىذا العمؿًَكليسَإضرابان،َفالعمؿي

َبو َجماعيٌانَعفَالقياًـ َ.(ُ)العمٌاؿي
َفكََ َالعإعميو َامتناع َحمؿًََامميفف َبغية َالميمزـ َغيرً َالعمؿً َأداءً عف

َتنفي َعمى َحثٌو َأجؿً َمف َأك َلمطالبًيـ، َالاستجابةً َعمى َالعمؿً ذًَصاحبً
َالتَّنفيذًَكليسَإضرابانََإنماَيعدَمفَقبيؿَ؛التزاماتًو َ.(ِ)الدَّفعًَبعدًـ

معيار دقيؽ لتحديدِ  إيجادمف الأىميةِ بمكافِ  ونَّ إؽَ وخلبصةُ ما سب
تواجدِ العامميف  ييا إضراباً، ويمكفُ اعتبارُ عد ِـالحالاتِ التي يُعدُّ التَّوقؼُ ف

 في مكافِ العمؿِ معياراً للئضرابِ، أو وسيمةً لإثباتِ العنصرِ المادي لو.
وعمى ذلؾ فإنَّو مف الأجدى لمعامميف المشاركيف في الإضرابِ عدـ 

َ.َو تركو فوراً عندَ بدءِ الإضرابِ التَّوجوِ لمكافِ العمؿِ، أ
عمى القضاءِ استخلبصَ توافرِ ويتميّزُ ىذا المعيارُ المكانيّ بأنَّو ييّسرُ 

فضلًب عف كونو يمعبُ دوراً ىاماً في  ،العنصرِ المادي للئضراب مف عدمو
ورِ المختمفةِ للئضرابِ  َ.التَّمييزِ بيف الصُّ

َ
َ
َ
َ

                                                           
(1) Sinay (H) et -Javillier, ( J-G), Traite de droit du travail, T.6, La grève, 

Paris, 1996, p 164. 

َالدسكقيَأبكَالميؿ:َِ) َإبراىيـ )التنظيـ القانوني لعلبقات العمؿ في ضوء القانوف المقارف (َد.
َ.ْٗـ،َصُْٗٗ،َالعددَالثالث،الككيتيةَ،َمجمةَالحقكؽوالقانوف الدولي(
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  :الجماعي عف العمؿ التَّوقؼ -اً ثاني
َذلؾَالامتناعَييعد َخطأنَ قدَيؤدمََإذاَامتنعَأحديَالعامميفَعفَالعمؿًَفإفَّ

َإلى َالحالات َبعض َامتناعََفي َفي َالامتناع َىذا َانصيرى َإذا َأما فصمىو،

َيصبحيَ َفإنَّو َالأخرل، َالش ركطً َبعضي َكتكفرَّت ََ،مشركعانََجماعي، َيجكزي كلا
َالعمؿل َيشكؿٌََجية َالٌذم َىك َلمعمؿً َالجماعي َفالرَّفضي َالعامؿً، فصؿ

َ.(ُ)الإضرابىَ
َ َنفسىو َالٌذمَيطرحي َالسؤاؿى َكلكفٌ َالتَّكقؼي َأك َالامتناع َمتىَيصبحي ىنا،

َعفَالعمؿًَجماعيان؟
َالإجابةًَ َفي َنجد َالمقارنةً، َالقكانيفً َإلى َرجعنىا َالسؤاؿََإذا َىذا عف

َعضكمٌ،َكالثانيَعددمٌ.َمعياريف:َأحدىما
ُـ النَّقابات للئضرابِ(المعيارُ العضو  -ٔ   :يّ )تنظي

َالنَّقابيََّ َالمنظماتي َتختصٌ َالمعيارً َليذا َكفقان َبتنظيًـ َفقط َالعماليَّةي ةي
َالإضرَ َأما علبنًو، َكا  َالعالإضرابً َعفَطريؽً َالٌذمَيت ـ َكليسَعفَامميفابي ،

ََديَمنظماتًيـَالنَّقابيَّة،َفيعَطريؽًَ َالقانكفي ،َففيَفرنساَيأخذي َمشركعو إضرابانَغيرى
َبوَالعاممكفَ الفرنسيٌَبالمعيارًَالعضكمَفيماَيتعمٌؽَفقطَبالإضرابًَالٌذمَيقكيـ

ادرَفيََٕٕٕرقـََبالمرافؽًَالعامٌة،َكذلؾَبمكجبًَالقانكفًَ َ،ـُّٔٗ/ٕ/ُّالصَّ
َعنوَمفَخلبؿًَالنَّقابةًَ َالإضرابًَكالإعلبفي يـ َتنظي الأكثرَتمثيلبن،ََحيثَيستمزيـ

فةَالتَّمثيميَّةً،َأماَفيَ َعفَطريؽًَالنَّقاباتًَذاتًَالصِّ َالإضرابي َأفَيعمفى أمَيجبي

                                                           

َ.َْمرجعَسابؽ،َصََ،: الإضراب الميني لمعمؿ وآثارهمصدؽَعادؿَطالبَ(َد.ُ)
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َجماعيانَ َالإضرابي عندماَيقكيـََغيرَذلؾَمفَحالاتًَالإضرابًَفيكفيَأفَيككفى
َ.(ُ)عامميفبوَعددهَمفَال

َالمعيارًَبش َبيذا َالميشرِّعَيأخذي َمطمؽو،َأماَفيَالقانكفَالمصرمٌَفإفَّ كؿو
َنصكذل َالٌذم َالعمؿً َقانكفً َبمكجبً َالإضرابًََعمىَؾ َإعلبفي َ"يككف أفَّ

كتنظيميوَمفَخلبؿًَالمنظماتًَالنَّقابيَّة"
(ِ).َ

 :لمقياِـ بالإضرابِ( العامميفالمعيارُ العددي )وجودُ عدد مف  -ٕ
َمفَ َيشكؿعفَالعمؿًَحتىََالعامميفكفقانَليذاَالمعيارًَيكفيَامتناعيَعددو

َسكاء َإضرابان َالامتناع ََىذا َىؤلاءً َنقابةوََالعاممكفأكاف َشكؿ َكانكاَفي َأـ ،
َمنظمجمكعةنَكاقع َلكاءًَمنظمميَّةنَغيرى َ.َ(ّ)ةوَنقابيَّةوَيفَتحتى

َفيَمنشآتًَ َالإضرابً َفيَمجاؿً َالفرنسيٌ َالميشرِّع َالمعيارً َبيذا كيأخذي
َعمىَىذاَالمعيارًَأنَّوَلاَييحدٌدَبدقةوََ،القطاعًَالخاصًَ َمفََكيعابي زىـ َاللبَّ العددى
زمةًََكاإذاَتكقٌفَفالعامميف،َالٌذي عفَالعمؿًَكنَّاَبصددًَتكافرًَالصفةًَالجماعيَّةًَاللبَّ

َأنصارًَىذاَالمعيارًَإلىَ َبعضي لمشركعيَّةًَالإضرابً،َكلتىلبفيَىذاَالَّنقدَذىبى

                                                           

َ.ّٔ،َصمرجعَسابؽ،َتنظيـ الحؽّ في الإضراب(َد.َصلبحَعميَحسف:َُ)
 مصر.َفيكتعديلبتوََـَََِّ/َلعاـَُِ/َمفَقانكفَالعمؿَرقـَ/ُِٗ(َراجعَنصَالمادٌةَ/ِ)

(َيعدَحؽٌَالإضرابَمفَالحقكؽَالتيَتمارسَبصفةَجماعيةَفلبَيجكزَممارسةَىذاَالحؽٌَإلاَّ)
َالمبدأ؟ بمعنىَآخرَىؿَيجكزَلشخصَكاحدَالقياـَََبصكرةَجماعيةَفيؿَىناؾَاستثناءَعمىَىذا

حيثَذىبتَإلىَأفelliMsaaMََبتَعمىَىذاَالتساؤؿَمحكمةَالاستئناؼَالإداريٌةَبالإضراب؟َأجا
َبوَدستكريٌاَيجكزَممارستوَاستثناءنَمفَخلبؿَميكظَّؼَكاحدَإذاَكافَيستطيعَمعَ "ىذاَالحؽٌَالمعترؼى

تٌـَََحالةَميكظَّؼَفيَمقاطعةَصغيرةمثؿََمراعاةَظركفوَالدفاعَعفَمطالبوَالمينيةَبصكرةَمفيدةَ
َالخاصٌةَبمفردهيفوَتكظ  راجع في ذلك: .“لممارسةَالمياٌـ

Custave (p): Droit de la fonction publique, Dalloz, Paris, 2008.p.109. 
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َعمىََامميفأغمبيَّةيَالعمتنعىَييكفيَأفَأنَّوَ َالتَّعرؼي  ـ ،َكيت عفَأداءًَالعمؿًَالميمزًـ
َ.(ُ)ىذهَالأغمبيَّةًَعفَطريؽًَإجراءًَاستفتاءوَعمىَمبدأَالإضرابًَ

َ َالرأمٌَأيضانَأنَّوَييدركيؤخذي َعمىََعمىَىذا َالَّتيَلاَتكافؽي َالأقميَّةً رأمى
َكف َالمعيارىَالإضرابً، َفإفَىذا َسبؽى َعمَّا ََضلبن َبشأفًَيثيري َكالغمكضى الخمطى

َتقديرىاَكمفَيقرٌرَتكافرىىاَمفَعدمًو زمةً،َكأساسى ،َ(ِ)تحديدًَنسبةًَالأغمبيَّةًَاللبَّ
َيككفَ َلا َالعمؿً َأداءً َعف َالتكقؼى َأفَّ َالفرنسيٌ َالقضاءي َقرٌر َالنَّقدً َىذا زاءى كا 

َمفَالعامميف،َحتىَكلكَكانكا َمعيفو َإذاَكافَصادرانَمفَعددو أقميَّةنََجماعيَّانَإلاَّ
َفيَالفقوًَأيضانَ َ.(ّ)كىذاَىكَالرأمَالراجحي

في التوقؼِ  الجماعيَّةِ  تخمصُ أف توافرَ صفةوعمى ضوءِ ما سبؽَ نس
مف  محدّدٍ  غيرعددٍ  مف عف العمؿِ تتحقّؽ متى كاف ىذا الامتناع صادراً 

فةِ الجماعيَّةِ مف عدمِيا  ،امميفالع وعمى أيَّةِ حاؿٍ فإفَّ تقدير مدى توافرِ الصَّ
 ،تندرجُ ضمفَ المسائؿِ الموضوعيَّةِ الّتي يستقؿُ بتقديرىِا قاضي الموضوعِ 

واسعاً للئضرابِ، ويدفع القضاءُ  يعطي مفيوماً ممّا  وفقاً لظروؼِ كؿ  حالةٍ،
َ.ؿِ شكاؿ التوقؼِ عف العمأإلى تغطيةِ كافّة 

َسنتناكؿيَ َالفرع، َىذا َفي َللئضرابً َالماديَّةى َالعناصرى َبيَّنٌا َأف كبعدى
َالمعنكيَّةىَللئضرابًَفيَالفرعًَ َ.الآتيالعناصرى

َ
َ

                                                           
(1) Sinay (H) et tavillier (J.-C), Traité de droit du travail, op. cit. p. 139. 

دارَالنيضةَ)وحماية العماؿ مف مخاطر بيئة العمؿ( ،قانوف العمؿ الجديد (َد.َالسيدَعبدَنايؿ:ِ)
َ.ْٖٔ،َصمرجعَسابؽَـََِْالعربية،َالقاىرة.َ

 . ّٔ،َصمرجعَسابؽ،َالتنظيـ القانوني لحؽّ الإضرابَ:د.َمصطفىَاحمدَأبكَعمركَ(ّ)
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 الفَرع الثَّاني
 العناصرُ المعنويَّة للئضرابِ 

َعمىَتكقؼَلاَيكفيَلإضفاءًَ َالإضرابً َأفََامميفالعَصفةً عفَالعمؿً
َجم َبصكرةو َالتكقؼي َىذا ّـَ َيت َبدٌ َلا َبؿ ََمفاعيَّةو؛ َعناصرو َعدٌة َتكافر ذلؾ

َالمعنكيَّةيَللئضرابًَفي َالعناصري َالإضرابًََمعنكيَّة،َكتتمثؿي ،َكأفَيككفَقصدً
َعمىَالإ َإلىَتحقيؽًَالمطالبًَالمينيَّةَىكَالدافعيَكالباعثي ضرابً،َكذلؾَالسَّعيي

َ:َتيعمىَالنَّحكَالآ
 :(قصد الإضراب )نيّة الإضراب -أولاً 

يقصديَبذلؾَالعنصرَأفَتتجوىَنيةيَالعامميفَإلىَالامتناعَعفَأداءًَالعمؿًَ
َ َأنَّوَغيري َلاعتقادىـ َالعمؿً َامتناعَالعامميفَعفَأداءً َكعمىَذلؾَفإفَّ ، الميمزـ
َذلؾَ َإجازةنَأكَعطمةنَرسميَّةن،َفلبَييعد  َالتكقؼًَتيعد  ىـ َأيا ،َأكَلاعتقادًىـَأفَّ ممزـ

َفيَى َمقصكدانَإضرابان،َفالتكقؼي َجماعيانَفإنَّوَليسى َكافى فَّ َ.(ُ)ذهَالحالةً،َكا 
َالإضراب َأفَّ َيعني َالعامميفََكىذا َإرادةي َاتجيت َإذا َإلاَّ َيتحقٌؽ لا

َإلى َبالفعؿً َالميََالميضرًبيف َالعمؿً َأداءً َعف َمالتَّكقؼً َبأدائًو َكفيَزميف قانكنان،
َأ َقصدي َتىخمٌؼى َالتَّكقؼًَعفَ،الإضرابًََنيٌةيََكحالةً َذلؾَيؤدمَإلىَاعتبارً َفإفَّ

،العمؿً،َكلكَكافَجماعيَّاَكمتفق َمشركعو َتكقيعممٌاََانَعميو،َعملبنَغيرى َيستكجبي
َ َكافى َإذا َعمىَالعامميفَالمتكقٌفيفَعفَالعمؿً،َكذلؾَالأمري الجزاءاتًَالتأديبيٌةً

َبس َالإخلبؿً َالتَّكقؼًَعفَالعمؿًَمجردى َالعامميفَمفَكراءً َقصدي َدكفى َالعمؿً يرً

                                                           

َ.ٕٓ،َصمرجعَسابؽ،َ: الإضراب في قانوف العمؿ(َد.َالسيدَعيدَنايؿُ)
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َ َغيرى َييعد  َالحالةً َىذه َفي َتصرفىيـ َفإف َمينيَّةو َمطالبو َأم  َلتحقيؽً السَّعي
َ.(ُ)مشركعوَ

  :المشروعةُ المينيَّةُ  المطالبُ  -نياً ثا
َعفَ َالدِّفاعً َمفَأجؿً َالعامميفَإلاَّ َيتقرٌرَلصالحً َلـ َالإضرابً َحؽٌ إفَّ

ىذاََديَالمشركعةً،َكعمىَذلؾَيعكتحقيؽًَالمطالبًَالمينيَّةًَحقكقيـَكمصالحيـ،َ
َكؿ َبيفى َالتَّفرقةً َفي َالفيصؿ َكالإضرابًََالعنصري َالميني، َالإضرابً مف

َ.(ِ)السياسيٌَ
َالعناصرًََديَيعكَ َجكىرى َالمعنكيَّةَللئضرابًََىذاَالعنصري ،َلذلؾَإذاَتخمَّؼى

َالعنصريَ ََىذا َعف َكالمدير َالجماعيٌ، َالتَّكقؼً َصفةيَعف َىنا َتنتفي العمؿ،
الإضرابًَالمشركعً،َكمعنىَذلؾَإذاَامتنعَالعاممكفَعفَالعمؿًَبطريقةوَجماعيِّةوَ
َالامتناعَ َىنا َمينيَّةَيرغبكفَفيَتحقيقًيا،َفلبَييعد  َليـَمطالبي َأفَيككفى دكفى
َمفَالعامميفَعفَأداءًَالعمؿًَبقصدًَالمشاركةًَفيَ إضرابان،َكماَلكَامتنعَعدده

،َأكَمتابعةًَمباراةوَرياضيَّةو،َأكَلسببًَقكةوَقاىرةوَأكَغيرىا،َفلبَييعد ََاحتفاؿوَ عاوـ
َإضرابانَ َالتكقؼي َ(ّ)ىذا َذاتي َكىك َلمجزاءً َمرتكبييا َتيعرِّضي َىيَمخالفةه َكا َّنما ،

َ،مفَقانكفًَالعمؿًَالمصرمٌََـََِّ/َلعاـَُِٗالمعنىَالٌذمَجاءىَفيَالمادٌةَ/
َالمطالبًَ َتحقيؽى َالإضرابً َمف َاليدؼي َيككفى َأف َ"ضركرةً َنصَّتَعمى الٌتي

َالمينيَّةًَكالاقتصاديٌةًَكالاجتماعيٌةًَأكَالدِّفاعًَعنيا".

                                                           

َ.ِٔ،َصمرجعَسابؽ،َالإضراب في قانوف العمؿ(َد.َعبدَالباسطَعبدَالمحسف:َُ)
َ.ّٗ،َصمرجعَسابؽ،َ: الإضراب الميني وآثاره(َد.َمصدؽَعادؿَطالبِ)
َ.ْٖ،َصمرجعَسابؽ،َتنظيـ الحؽّ في الإضراب(َد.َصلبحَعميَحسف:َّ)
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َمعيارًَ َكضعي َيصعبي َالمطالبَفإنَّو َىذه َطبيعةً َبخصكصًَتحديد أما
َللئضرابً،َكىكَماَأدَّلَإلىَ َالمَّجكءى َلتحديدىا،َكالتيَتيبرر  َالفقوًَحاسوـ انقساًـ

َكاسعةوَ َبفكرةو َاتجاىافَأحدىيماَيأخذي َالمطالبًَالمينيَّة،َحيثَكيجدى َمفيكًـ حكؿى
َبفكرةوَضيقةوَليذهَالمطالبً. َلممطالبًَالمينيَّة،َكيأخذيَالآخري

  :لاتجاهُ الموسَّعُ ليذه المطالبِ ا -الاتجاهُ الأوّؿ
عانَلممطالبًَالمينيَّةً،َيتبنَّىَالقضاءيَالعادمَخاصٌةَفيَفرنساَمفيكمانَكاس

َترتبطيَ َمسائؿي َكىي َكظركفًو، َالعمؿً َبشركطً َيرتبطي َما َكؿ  َبيا َييقصدي حيثي
،َكقدَكالاقتصاديٌةًَكالاجتماعيٌةً،ََبالظركؼًَالسياسيٌةًَ َلآخرو َمفَكقتو الٌتيَتتغيري

َالنَّقضًَ َالكاسعَتبنَّتَمحكمةي َالمفيكـ َالفرنسيٌةَىذا َالتَّكقؼى ،َحيثَقضىتَبأفَّ
َ َالمشاركةً َبغرضً َالعمؿً َالسياسعف َلمناىضةً َكطني َيكوـ الاجتماعيٌةًََةفي
َإضرابانَمشركعانَ َمفَبَ،لمحككمةًَييعد  َيفًَمطالبًَالعامميفَرفعيَالحدحيثَكافى

َكزيادةالأ َللؤجكرً، َالعائميَّةًََدنى َا(ُ)الإعانات َرأت َكقد َىذهَ، َأفَّ لمحكمةي

َبالاىتماماتًَاليكميَّةًَلمعامميف،َكمفَذلؾَأيضانَماََاتىَذَالمطالبىَ َمباشرةو صمةو
َللبعتراضًَعمىَتكقؼًَأجيزةًََبوَقضت َعفَالعمؿً َالتَّكقؼى المحكمةيَمفَأفَّ

َمشركعانَ َإضرابان َييعد  َالعمؿً َفيَأماكفً َالاعتراضًََ،التَّدفئةً َسببي َيرتبطي حيثي
َ.(ِ)بظركؼَأداًءَالعمؿًَ

َ َبالمفيكًـ َأيضان َأخذى َالحاليَقد َالمصرمٌ َالعمؿً َقانكفى َفإفَّ كمفَجانبًو
َ َعمىَأفَّ َنصَّ َحيثي َلتمؾَالمطالبً، َالإضراب"الكاسعً َحؽٌ السممي،ََلمعماؿً

َمصالحًيـَ َعف َدفاعان َالنَّقابيةً َمنظماتًيـ َخلبؿً َمف َكتنظيميو َإعلبنيو كيككفي

                                                           
(1) Cass, Soc. 21 Mars 1973. 

(2) Cass, Soc. 16 Octobre 1986: Droit Social 1986, p 614. 
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َكذلؾ َكالاجتماعيٌة، َكالاقتصاديٌة َلمضكابطًََالمينيَّة َكطبقان َالحدكدً في
َ.(ُ)"اءاتًَالمقرٌرةَفيَىذاَالقانكفًَكالإجرَ

  :الاتجاهُ المضيُؽ ليذه المطالبِ  -الاتجاهُ الثَّاني
َالضيٌؽ َالمفيكـ َالميرلَأنصاري َالتيَيجكزي َالمينيةى َالمطالبى َأفَّ َجكء،

َالعمؿًَ َعقدً َفيَشركطً َتتمثؿي َتحقيقيا َمفَأجؿً يربطيَالفردمَالٌذمََللئضرابً

َبيدؼًََالعامؿىَ َإلاَّ َالإضرابً َممارسةي َكعمىَذلؾَفلبَتجكزي َالعمؿً، بصاحبً
َ.(ِ)تنفيذَىذهَالشركط

َفيوَ َمعَأكمماَلاَشؾَّ َيتفؽي َلممطالبًَالمينيَّةً َالكاسعً َبالاتجاهً َالأخذى فَّ
َطبيعةًَالإضرابًَباعتبارهَكسيمةىَالعامميفَلمدِّفاعًَعفَمصالحًيـ.

في تمؾ  يّدُ الاتجاهِ الّذي يرك زُ المطالبَ المينيَّةَ ونحفُ مف جانبنا نؤ 
الّتي ترتبطُ بشروطِ العمؿِ وظروفِو )الاتجاه الواسع( والّتي يستطيعُ صاحبُ 

، إذ لا يستطيعُ ضرابِ السياسيّ العمؿِ تمبيَتَيا، وىو ما يؤدي لاستبعادِ الإ
 الإضرابات.صاحبُ العمؿِ إجابةَ المطالبِ الّتي تقؼُ خمؼَ ىذه 

المشروعةَ تتمثؿُ عادةً في المطالبَ المينيَّة  وعمى أيَّةِ حاؿٍ فإفَّ 
تحسيفِ الأجور، والنُّيوضِ بالرعايَّةِ الصحيَّةِ والاجتماعيّةِ، وتحسيفِ ظروؼِ 

ومناىضةِ الإجراءاتِ التَّعسفيَّةِ، فكؿُّ ىذه المسائؿِ تتصؿُّ مباشرةً  ،العمؿِ 
َ.مشاكؿِ اليوميَّةِ لمعامميفبالحياةِ المينيَّةِ وال

                                                           

َـَفيَمصر.ََِّ/َلعاـَُِ/َمفَالقانكفَرقـَ/ُِٗ(َالمادٌةَ/ُ)
(َِ َنايؿ: َعيد َالسيد َد. َمقارنة،ََ،مدى مشروعية الإضراب وأثره في العلبقات التعاقدية( دراسة

َ.ْٕصَ،ـُٖٖٗمكتبةَسيدَعبدَاللهَكىبو،َ
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َعفَعناصرًَالإضرابًَالماديَّةًَكالمعنكيََّ َقدَأنييناَالحديثى ةًَكبذلؾَنككفي
َلكيَيع َتكافرىا َفيَالمطمبًَالتَّاليََديَالتيَيىمزيـ َمشركعان،َكسنعرضي الإضرابي

َ َلبيافًَماَىكَمشركعهَكمحظكره َبياَالإضرابي للؤشكاؿًَأكَالصكرًَالٌتيَيظيري
َ كرً.مفَتمؾى َالأشكاؿًَأكَالص 
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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 المَطمبُ الثَّاني
 صورُ الإضراب

َمكافًَ َإلى َبالنظرً َكذلؾ َعديدة، َصكران َأك َأشكالان َالإضرابي يتخذٌ
ممارستًو،َأكَاليدؼًَمفَالمَّجكءًَإليوَأكَالمدٌةَالتيَيستغرقييا،َأكَالكيفيَّةَالٌتيَ

َ َعامٌةَفإفَّ َتنفيذيهَبيا،َكبصفةو  ـ َىكَالٌذمَيت َبوَالقانكفي َالٌذمَيسمحي الإضرابى
،َمفَأجؿًَإجبارًَ َكمدبرو َجماعيَككامؿو َفيَشكؿًَالتَّكقؼًَعفَالعمؿًَبشكؿو  ـ يت

َالاستجابةًَ َعمى َالعمؿً ََجيةً َلمعامميف، َالمينيَّةً َمعياََالٌتيلممطالبً َتجدً لـ
َال َكعَتكافقيةالكسائؿ َتمبيتيا، َأجؿً َالسمف َالإضرابى َمىَذلؾَفإفَّ الٌذمَياسيٌ

َا َضدَّ وي َمطالبييكىجَّ َلتحقيؽً َالعامٌة َعمىََلس مطاتً َللبعتراضً َأك سياسيٌةو
َالتَّكجياتًَالحككميَّةَلاَيتسيـَبالمشركعيَّةً.

َصكرًَ َبيافى َالمطمبً َىذا َخلبؿً َمف َسنحاكؿي َسبؽى َما َعمى كبناءن
َمنيا،َكََالإضرابًَلمعرفةًَ َ:َينقسيـَبدكرهَإلىَفرعيفمدلَمشركعيٌةَكؿ 

َالميني. َالفرعيَالأكٌؿ:َالإضرابي
َالسياسيٌ. َالفرعيَالثَّاني:َالإضرابي

َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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 الفرعُ الأوّؿ                            
 الميني الإضراب

َعديدةوَ َفيَصكرو َالميني َالإضرابي َيتمثؿٌ َأف َحيثََ،يمكفي َمف سكاء
َأكََونطاق التَّكقؼَالجماعيٌَعفَالعمؿًََالزمانيٌ،َأكَمفَحيثًَنطاؽالمكانيٌ

َلَكأىدافًو، َكسنعرضي َشديدو َمنياَبإيجازو َ:َكالآتيكؿ 
  :)العادي(الإضرابُ التَّقميدي -أولاً 

َبيذاَالنَّكعًَمفَالإضرابًَامتناعيَالعماؿًَأكَالميكظَّفيفَعفَال عمؿًَيقصدي
َالعماَبصكرةوَجماعيَّةو،َكمدبرٌة َمسبقان،َكعادةنَماَيقكيـ َأكَالميكظَّفكفَكمدركسىةو ؿي

َالقياـَ َكلأمرً َالإضراب، َتنفيذ َلمتابعةً َبينًيـ َمف َلجنة َباختيارً الميضرًبكف
َالتَّقميدمَىذاَ َالإضرابي بالتفاكضًَمعَصاحبًَالعمؿًَأكَالإدارةًَالمعنيَّةً،َكيعد 

َ.(ُ)مفَأكثرًَأشكاؿًَالإضرابًَشيكعانَكممارسة
 :غمؽ(مالتَّناوبي أو الدَّوري أو ال)الإضرابُ  يُ الإضرابُ الدائر  -ثانياً 

َفيياَالأقساـ،َ َىذاَالنكعيَمفَالإضرابًَفيَالمنشآتًَالتيَتتعددي يحصؿي
َزمنيةوَ َالمنشأةَعفَالعمؿًَامتناعانَكاملبنَكمدبران،َكلفترةو َأقساًـ حيثَيمتنعيَأحدي

َالأخرلَفيَأداءًَعممًيـ َباقيَالعامميفَفيَالأقساًـ َيعكديََ،محدٌدةو،َكيستمري ّـَ ث
َآخر َقسهـ َالٌذمَكافَمتكقفانَعفَالعمؿًَلأداءًَعممًيـ،َكيتكقؼي عاممكَالقسًـ
(ِ)ََ،

َكاحدوَ َفيَقسوـ َإلاَّ َلاَيتكقؼي َالعمؿى َيعنيَأفَّ َفيََ،كىذا َالعمؿي بحيثَيستمري
. َباقيَالأقساًـ

                                                           

: )إضراب المُوظَّؼ العاـ عف العمؿ، دراسة تحميمية ئاسكَعبدَالكريــ.ََ؛د.َإسماعيؿَزنطنةَ(ُ)
َالقانكنيةَكالسياسيٌة،َالمجمدَالسادس،َجامعةَكرككؾ،ََمقارنة(، ـ،ََُِٕمجمةَكميةَالقانكفَلمعمكـ

َ.َُٖص
َ.ُْ،َصَمرجعَسابؽ،َتنظيـ الحؽّ في الإضرابصلبحَعميَحسف:َد.َ (ِ)
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َىذ َعمى َكبيركيترتبي َضرر َالإضرابً َمف َالنَّكعً َفيََ،ا كخاصٌة
َالصناعيَّةًَ َحيثَإفََالمنشآتً ، َالأقساًـ َمف َالعديدً َتحتكمَعمى َالٌتي الكبرل

َ َعميوَالارتباؾي َفيَىذهَالمنشآتًَيترتبي َمفَالأقساًـ َعفَالعمؿًَفيَقسوـ التَّكقؼى
َفيَ َالنَّقصي َعميو َيترتبي َالٌذم َالأمري َالمنشأةً، َفي َالأقساًـ َباقي َعمؿً في

َالفقياءَكمنيـ ىذاَالنَّكعىَمفَ( sinay, javillier)َالإنتاجً،َلذلؾَشبَّوَبعضي
َ(ُ)الإضرابًَبحربًَالاستنزاؼًَالميرىقة َصكرتيف:ََالدائرم،َكيتخذيَالإضرابي

  :الإضرابُ الأفقي - أ
 َ َمفَقطاعاتًَالإنتاجًَفيَمشركعو َمعيفو َالعامميفَفيَقطاعو ىكَتكقؼي

َمفَجراءًَ ،َثـَانتقاليوَإلىَباقيَالقطاعاتًَالأخرلَالتيَتتأثري َمعيَّفو أكَمرفؽو
َالعمَذلؾ َسيرً َلارتباطً َنظران َالقطاعاتَالتيَيضمََّالتَّكقؼ، َفيَمختمؼً ياَؿ

َالعامميفَفيَقطاعًَالغزؿًَ َفيَتكقؼِّ َحيَ،المشركعيَأكَالمرفؽي،َكماَىكَالحاؿي ثي
َاختلبؿ َبالضركرةً َعميو ََيترتبي َتكقؼي َكذلؾ َالنَّسيج، َقطاعً َفي َالعمؿً سيرً

َفي َالتَّذاكر َبيع َشباؾً َيعَميكظَّفي َالحديديَّة َالسَّكؾ ََيؽمحطاتً سيرى
 .(ِ)القطاراتًَ
  :الإضرابُ الرَّأسي - ب
َفيََ َكيستمري ، َالأقساًـ َفيَأحدً َالعمؿي َيتكقؼي َعندما َالنَّكعي َىذا كيككفي

َ يـ َىذهَالأقسا َتتناكبي ّـَ َالأخرل،َث عفَالعمؿً،َعمىََالتكقؼًَفيََباقيَالأقساًـ
َعفَالإضرابًَ َالرأسيَيختمؼي َالإضرابى َلاَيؤثرَأفَّ تكاترًََفيَالأفقيَبككنًو

َا َتكقؼَأحدَفََّإحيثََ،لٌتيَلـَيحصؿَفيياَالإضرابيَالعمؿًَفيَباقيَالأقساًـ
                                                           

(1) Sinay (H) et Javillier (J- G), Traité de droit de travail, op.cit., p. 36. 

،َرسالةَدكتكراه،َكميةَالمُوظَّؼ العاـ وممارسة حرّيّة الرأي(َد.َمصطفىَمحمدَمحمكدَمحمد:َِ)
َ.َّْـ،َصَُِّالحقكؽ،َجامعةَالقاىرة،َ
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َ َعفَالعمؿًَلاَيؤثري َرفؽً،َفعمىَسبيؿًَالمثاؿً:َتكقؼباقيَأنشطةًَالمَفيالأقساًـ
َلاَيمنعيَباقيَالخطكطًَالأخرلَمفَ َمعيفو سائؽًَالباصًَعفَالعمؿًَعمىَخطو

َالعمؿًَفيَإحدلَالكمَكأداءًَالخدمةً،َكتكقؼَالسَّيرًَ َفييَّاتًَفيَالجامعةًَلاَيؤثٌري
َ.(ُ)سيرًَالعمؿًَفيَباقيَالكميٌاتًَ

ََ َفترةوَممكنةو،َالأمري َالنَّكعيفَإلىَإطالةًَفترةىَالإضرابًَأكبرى َكًلبى كييدؼي
الميشرِّعََفقدَعينًيىَلذلؾَمفَالأضرارً،ََالٌذمَيؤدمَفيَالنَّيايةَإلىَكقكعًَالعديدًَ

َىذاَالنَّكعًَمفَالإضرابًََالفرنسي َمنوَلممكازنةًََ،بالنَّصًَعمىَتجريًـ فيَمحاكلةو
َ َحيثي َبانتظاـ، َالعاًـ َالمرفؽً َسيرً َضركرةً َكبيفى َالإضرابً َحؽٌ َممارسةً بيفى
َفيَ َلحقيـ َالعامميف َاستعماؿً َسكءً َعمى َالعاًـ َالمرفؽً َسيرً َضركرةى حى رجَّ

َ.(ِ)التعبيرًَعفَطريؽًَالإضرابًَكََأمممارسةًَحرٌيٌةًَالرَ
 :الإضرابُ البطيءُ )المقنّع( -ثالثاً 

َأخرلَأيضانَكالإضرابًَالمستترً،َأكَ َالنَّكعَمفَالإضرابًَتسمياته ليذا
َالجزئي، َمضمكنَالإضرابً َكيتجسد َالمردكديَّة، َإضرابً َالتقميؿً،َأك َفي و

َالسِّمعَكالخدما َإنتاجً َمفَكتيرةً َكالتحجيًـ َالمؤسسةً،تَتبعان بمعنىَأفََلطبيعًة
َكميَّةو؛َبؿَ َكظائفىيـَكلاَينقطعكفَعنياَبصكرةو الميكظَّفيفَأكَالعامميفَيباشركفى

َيبطَكؿَ  َىؤلاءى َأفَّ َالأمرً َفي َسابقانَئما َبو َقامكا َبما َمقارنةن َفيَعممًيـ َ،كف
َسمبانَ َ.(ّ)الجانبًَالإنتاجيٌَلمشركةًَأكَالمؤسسةًَالمعنيَّةًََفيبصكرةوَتيؤثر 

                                                           

َدُ) َحسفَعميَ.( َدارالوجيز في قانوف العمؿ الجديد :عكض َالجامعية،ََ، المطبكعات
 .ْٓٓ،َصَََِّ،الإسكندرية

(2) Teyssié (B), La Grève, Dalloz 1994, p27. 

(ّ)ََ َنايؿ: َعيد َالسيد َمدى مشروعية الإضراب وأثره عمى العلبقات العقديةد. َسابؽ، ،َمرجع
َ.ّٓص
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َالإضرابًََفََّأكماَ التيَيقمؿالبطيَبدءى َفيَالمٌحظةًَ العماؿ،َأكََءًَيككفي
َ َكمدبرةالميكظَّفكف َعمييا َميتفؽ َبصكرةو َكجيدىًـ َعممًيـ َكبالتَّاليََمف مسبقان،

َمبكحَ َعمىَىذاَالنَّكعًَمفَالإضرابًَلككنوَمخفيانَكمستترانَكغيرى َالتَّعرؼي يصعبي
َ.بوَعمنانَمفَقبؿًَالميضرًبيف

   :المباغتُ )الفوضويّ( الإضرابُ  -بعاً را
َبدكفًَإخبارًَالإدارةًَمسبقانَبالإضرابًَ  ـ كمكعدهَمفَقًبؿًَالعامميفَأكََ،يت

َ َمفَجانبًَالعامميفَإلىَتحقيؽًَقدرو َىذاَالمسمؾي النَّقاباتًَالميمثمةَليـ،َكييدؼي
َالعمؿً،َأكَجيةًَالإدارةًَ َمعوَصاحبي َمفَالفعاليَّةَللئضرابًَبماَيضطري مناسبو

بًَمفَيذاَالنكعًَمفَالإضرالسيرعةًَالاستجابةًَلمطالبيـَالمينيَّةً،َكلاَيخفىَماَل
ََنتائجَخطيرة بسببَعنصرًَالمفاجأة،َكتأثيرًىاَالسَّمبيَفيَإعاقةًَالمرفؽًَالعاًـ

َرسالتو َمفَقبيؿًََ،عفَأداءً َكييعد  َأنكاعَالإضرابً، َمفَأخطرً َييعد  لذلؾَفيك
َالد كؿًَ َغالبيَّةً َقكانيف َفي َالمشركعة َغير َالأساسًَ(ُ)الإضراباتً َىذا َكعمى ،

َالقكانيفَالا َنيائيانَبدكفَإخبارًَحرَّمىتَبعضي َالعمؿً َالجماعيَّةى،َأكَترؾى ستقالةى
َمفَحيثَالنَّتيجةً،َ َمفَالإضرابً َمعَذلؾَالنكعً َتكافقًيا َأك َلاتٌحادىا الإدارةً،

َ.(ِ)كىيَعرقمةًَسيرَالمرافؽَالعامٌةَبصكرةوَمفاجئةوَ
َ
َ

                                                           

ـ،َََِٖ،َدارَكائؿَلمنشر،َعماف،َالأردف،َالجزء الأوّؿ،َالقانوف الإداريّ (َد.َحمدمَالقبيلبت:َُ)
َ.ِٖٗص
َد.َمحمدَِ) َأميف( َ)َ؛سميـ َياسيف: َأحمد َنكزاد النظاـ القانوني لإضراب المُوظَّؼ العاـ في كد.

َالقانكنيةَكالسياسيٌة،َالمجمدَالخامس،ََالعراؽ، دراسة مقارنة(، ـ،ََُِٔمجمةَكميةَالقانكفَلمعمكـ
َ.ُُْص
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  :الإضرابُ في مكافِ العمؿِ  -مساً خا
َ َأفَّ َالأصؿي ذاَكافى َمعَاحتلبؿًَأماكفًَالعمؿً،َكا  كيسمىَأيضانَالإضرابى

َ َالعمؿً، َأماكفً َخارجى َييمارسي َالعالإضرابى َيقكىـ َأف َيحصؿي َقد َاممكففإنَّو
َالأماكفًَ َىذه َباحتلبؿً َجيةًََ؛الميضرًبكف َعمى َالضغطً َزيادةً َفي َمنيـ رغبةن

َلمطالبيـَالمينيَّةًَ َبتظافرًَالعمؿًَمفَأجؿَالاستجابةً َالنَّكعيَيسمحي ،َككذلؾَىذا
َفيَأماكفًَالعمؿً،َكىَ؛جيكدًَالميضرًبيف َكبيرةو ذاَلأنيـَسكؼَيجتمعكفَبأعدادو

َإمكانيةىَالجية كتكجيوَجيكدىـَبحيثَللئضرابًَلمتَّحدثًَمعيـ،ََةالمنظمٌََيمنحي
َ(ُ)فيَسبيؿًَتحقيؽًَمطالبيًَـَيككفَليـَقكةَكتماسؾهَ َالٌذمَيطرحي مسألةىَ،َالأمري

َالاعتراؼَلوَبالمشركعيَّةًَعمىَأساسًَ  ـ مدلَمشركعيَّةًَىذاَالاحتلبؿ،َفيؿَيت
َمفَالأشكاؿَا َشكؿه َماَىكَإلاَّ َلمميضرًبيفَممارسةيَأفَىذاَالاحتلبؿى لتيَيمكفي

َالمشركعيةىَعمىَالإضرابًَالميَحقِّ مىارسًَفيَيـَالدستكرمٌَفيَإطارًىا؟َأـَننكري
َالشَّكؿًَ َالعمؿًَأمَاحتلبؿ–ىذا َتستحؽٌََ–اكفي َكحرٌيٌاتو َبحقكؽو َأنَّوَيمس  طالما

َىيَالأخرلَالحمايَّة؟.
َمفَ َالصكرةً َتمؾ َمشركعيةً َحكؿى َبينيـ َفيما َالفقوي َاختمؼى َالحقيقةً في

َلوَعمىَالنَّحكًَالآَصكرًَالإضرابً،َكىكَما َ:َتيسنعرضي
 :عدـ مشروعيَّة الإضرابِ مع احتلبؿِ أماكفِ العمؿِ  -الرَّأيُ الأوّؿ

َالاتجاه َىذا َأنصاري َصكرًََيؤسسي َمف َالص كرةً َىذه َمشركعيةً عدـ
َ َيتعارضى َألاَّ َفإنَّوَيجبي َمشركعان، َحقان َكافَالإضرابي َإذا الإضرابَعمىَأنَّو
َغيرًَ َالعامميف َكحقكؽً َالعمؿً، َجيةً َكحقكؽً َمشركعةو َأخرل َحقكؽو مع

                                                           

(َُ َمعكض: َإسلبـ َد. َالمعارَالمُوظَّؼ العاـ وممارسة الحقوؽ والحرّيّات العامّة( َمنشأة ؼ،َ،
َ.َّْٗ–َّْٖـ،َصَُِٕالإسكندرية،َ
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َأماكفالميضرًب َفاحتلبؿي َيؤدمَإلىَالإضرارًََيف، َالإضرابً َفترةً َخلبؿى العمؿً
َعقىبةنَأماـَنشاطًَالعاممَ،بحرٌيٌةًَالعمؿًَ كانكاَىـََسكاءَ،الميضرًبيفَيفَغيركيمثٌؿي

َالميضرًبيفَ َلمعامميف َالجزائيَّةى َالمسؤكليَّةى َيثيري َقد َما َكىك َالأقميَّة، َأـ الأغمبيَّة
َدنيٌة.فضلبنَعفَمسؤكليًتيـَالم

َبطردًَ َفيَىذهَالحالةًَفيَاستصدارًَأمرَقضائيو َالأفضؿي َالحؿ  كيتمثؿي
َمكافًَالعمؿًَ بعادًىـَخارجى الميضرًبيف،َكا 
َالفرنسيٌةَ(ُ) ،َكقدَأيَّدتَمحكمةيَالنَّقضي

َ.(ِ)ذلؾَالحؿ
َالدََّ َمجمسي َأعطى َكما َالفرنسيِّ َلمقكةًََللئدارةكلةً َالمجكءً َتقديرً حرٌيٌةى

يـَ َكالنِّظا َلوَالأمفي َالٌذمَقدَيتعرضي َلمخطرً َالميضرًبيفَمفَعدمًو،َكفقان لإبعادً
َ.(ّ)فيَمكافًَالعمؿًَ

  :ضرابِ مع احتلبؿِ أماكفِ العمؿِ مشروعيَّةُ الإ -الرَّأيُّ الثَّاني
َجانبانَ َالرَّأمَالسَّابؽَفإفَّ َانتيىَإليوَأنصاري َلما يرلََ(ْ)مفَالفقوًَخلبفان

َتمؾَالكسيمةَىيََمشركعيَّةىَىذهَالصكرةَمفَصكرًَالإضرابًَعمىَاعتبارًَ أفَّ
الضٌغطًَعمىَصاحبًَالعمؿًَمفَأجؿًََإحدلَأشكاؿَممارسةًَالإضرابً،َكطرؽ

َسرعةًَالاستجابةًَلمطالبًيـَالمينيَّةَالتيَدفعتيـَللئضرابً.
َتتٌج َلا َالميضرًبيف َنيةى َبأفَّ َذلؾ َجيةَكيبرٌركف َعمى َالسَّيطرةً َنحكى وي

إلىَ َذلؾَلاَيؤدَّمَبالضركرةًَ َأخرلَفإفَّ العمؿًَأكَالاستيلبءًَعمييا،َكمفَناحيةو

                                                           

(َُ َنايؿ: َعيد َالسيد َد. َمدى مشروعية الإضراب وأثره عمى العلبقات العقدية( َسابؽ، ،َمرجع
َ.ِٖص

(2) Cass. Soc. 17 mai 1977. 

(3) C.E 8 décembre 1989: Ric 1990, 171. 

(4) Pelissier (J), supiot (A), et Jeaummaud (A), Droit de travail, op. cit, p. 

1259.  
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َأداء َلاَيعدكََإعاقةً َالأمرى َذلؾَفإفَّ غيرًَالميضرًبيفَلعمميـ،َكحتىَإذاَحدثى
َالإ َحؽِّ َلممارسةً َطبيعيةن َمنظمأفَيككفَنتيجةن َالتيَيراىا َبالكسيمةً كهَضرابً

َفاعميَّة.أك َثرى
وعيةِ الإضرابِ مع احتلبؿِ الأوّؿ القائؿَ بعدِـ مشر  الرأي نرى أفَّ و 

لأفَّ ىذا الإضرابَ يشكؿُ مساساً واضحاً  ؛أماكف العمؿِ أكثرُ منطقيَّة ودقة
، ومف جيةٍ ىذا مف جية بحؽّ الممكيَّةِ الّذي يكفمُو القانوفُ لصاحبِ العمؿ

الإضرابِ تتعارضُ مع حرّيّةِ العمؿِ بالنَّسبة فَّ ىذه الصورة مف صورِ إأخرى ف
في ظؿّ  مف أداءِ عمميـ حيث لا يتمكفُ ىؤلاءِ  ،المُضرِبيف لمعامميف غير

َ.لسيرَ المنتظَـ لممرافؽ الحيويّةا نظرائيـ المُضرِبيف بيـ، وييدد تربُّص
  :الإضرابُ قصيرُ المدّة المتكرّر -سادساً 

َ َصكرةي َمفَتظيري َالإضرابً َالتَّكقؼىذا َكالمتكررالمتعددََِّخلبؿً معََ،
َعفَالعمؿًََامميفَفيَأماكفًَعممًيـ،َكيتخمؿبقاًءَالع َتاوـ ذلؾَانقطاعييـَبشكؿو

َمتكررلمدٌةَكجيزةوَكنصؼًَساعةوَمثلبن،َكلكفَ .َبشكؿو َكمتعاقبو
َال َذلؾَالنَّكعيَمفَالإضرابًَبأفَّ َعامميفَيتكاجدكفَفيَمكافًَالعمؿًَكيتميٌزي

َيتكقفكفَتمامانََ،كزمانو َكلكنيـ َالمعتادً، َبالمعدؿً َمفَعمؿو َعمييـ َكيؤدكفَما
َبيدؼَ َمتقطٌعو َبشكؿو َساعاتًَالعمؿًَبذاتًَاليكًـ َكجيزةوَخلبؿى عفَالعمؿًَلفتراتو

َكبعزمي َلمطالبيـ، َالعمؿً َصاحبً َتيمبََّتنبيوً َلـ َما َللئضرابً َالمٌجكءى تمؾََـ

َ.(ُ)المشركعةيََالمينيَّةيََالمطالبيَ

                                                           

َماريةُ) َكعميَأبك َالأحمد، َسييؿ : )الإضراب عف العمؿ، دراسة مقارنة بيف القانوف والفقو (
َللؤبحاثَالإسلبمي(، َالنجاح َجامعة َالإنسانية(َ،مجمة َ/َ،)العمكـ َ/ِٔالمجد َالعدد َلعاـَٔ/ /

َ.ُِٗٗـ،َصَُِِ
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َالمدٌةَالمتكررًَلاَيؤثٌرَعمىَحريٌةَالعمؿًَكالملب َقصيرى َالإضرابى حظيَأفَّ
َعفَ َتمؾَالصكرةً َكتختمؼي َفيَالإضرابً، َيشارككا َلـ َالٌذيف َلمعامميف بالنسبةً

َالميضرًبيفَيؤدكفَعممالإضرابًَالبطيءًَمفَحيثَإ يـَبذاتًَالمعدؿًَفٌَالعماؿى
َيتكقفكفَعفَ فَكانكا َكا  ، َدكفَإبطاءو َلجذبًَالمعتادً َالكقتً َبعضى َكميٌان العمؿً

َانتباهًَصاحبًَالعمؿً.
َعفَالإضرابًَمعَاحتلب َيختمؼي َأيضانَكما َأماكًفَالعمؿً مفَحيثََ،ؿً

َىذهَالصكرةيَأيضانَعفَالإضرابًََيؽوَلاَييعنَّإَ َغيرَالميضرًبيف،َكتختمؼي عمؿى
َالعماؿً، َمجمكعاتً َأك َالأقساًـ َبيفى َبالتَّناكبً  ـ َيت َالٌذم ََالدائًر َأفَّ َحيف في

َكفيَذاتًَالتكقيتًَ  ـَفيَكافٌةَالأقساًـ َيت َالمدٌةَالمتكرري َقصيرى َ.الإضرابى
  :إضرابُ التَّضامف -سابعاً 

َالفقويَالفرنسيٌَعمىَإضراًبَالتٌضامفًَتسميةىَ)إضرابَالتٌعاطؼ(َ يطمؽي
َ َمجمكعةو َتكقٌؼً َفي َالإضرابي َىذا َبيدؼًَكيتمثٌؿي َالعمؿً َعف َالعامميف مف

َالعامميفَفاعًَالد َأخرلَمف َلمجمكعةو َالمينيَّةً َالمصالحً َنفسًََسكاءَ،عف في
َأخرل َجيةو َأك َصكرًَ(ُ)الجيةً َكافٌة َفي َالميضرًبيف َالعامميف َأفَّ َكالأصؿي ،

َييدفكفَإلىَتحقيؽًَمصمحةنَمينيةنَمباشرةنَليـ،َكلكفَفيَ الإضرابًَالمختمفةً
َالنَّكعًَمفَالإضرابًَيككَ َالعامميفَالميضىذا عمىَتحقيؽًََانَرًبيفَمنصبفَىدؼي

َالتضامفَعفَ َإضرابى َلغيرىـَمفَالعامميف،َكىذهَخاصيٌةهَتيميٌزي َمينيَّةو مصمحةو
َغيرهًَمفَصكرًَالإضرابَالأخرل.

َالتَّضامفًَ َإضرابً َمشركعيةً َمدل َبشأفً َالفقوي َانقسىـ َماََ،كقد كىذا
َفيماَيمي:َ وَبإيجازو َسنكضحي

                                                           

َ.ٖٔ،َصمرجعَسابؽ،َالإضرابالتنظيـ القانوني لحؽّ (َد.َمصطفىَأحمدَأبكَعمرك:َُ)
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 الرَّأيُ الأوّؿ: 
َمَ َصكرتيف َبيفى َالتمييزي َيمزيـ َفإنَّو َالاتجاهً َليذا َإضرابًَكفقان فَصكرً

َمعَنفسًَالعامميفَالتَّضامفًَكىما:َ َالتضامفي َالدَّاخميٌ(َعندماَيككفي )التَّضامفي
َعامميف َيككفَمع َكقد َالعمؿً، َكيسمىَ)التَّضامفَفيَجية َأخرل، َفيَجيةو

َ.الخارجيٌ(
َ َمشركعيةى َالرأم َىذا َأنصاري َأماَكيرل َالداخميٌ، َالتَّضامفً إضرابً

َمعَ َالتَّضامفى َأفَّ َالاتجاهي َرألَىذا َفقد َالتَّضامفَالخارجيٌ، َلإضرابً بالنسبةً
َ َأخرل، َجيةو َفي َآخرىَعامميف َقطاعو َمشركعيةًََأك َعدًـ َعمى َقرينةن ييعد

َأصلبنَ َالميضرًبيف َبيفى َمشتركةن َركابطى َىناؾ َأفَّ َيتبيف َلـ َما َالإضرابً
َتض َبرركالميضرًبيف َكقد َأصَامنان، َعدىـ َالرأم َىذا َمشركعيتوحابي َككف،
َمعَتعريؼًَالإضرابً،َكالعناصرًََالصكرةَالأخيرة اللبَّزمةَلمشركعيتوي،ََتتعارضي

لمينيَّةًَالمطالبًَاَابًَلاَيتحقٌؽَفيوَعنصرىذاَالنَّكعَمفَالإضرََفََّإمفَحيثَ
َعمىَكبالتَّاليَسيترتيا،َالخاصٌةَبالميضرًبيف،َالٌتيَرفضتَجيةيَالعمؿًَتحقيق بي

َصاحب َعفَسيطرتًيـَالعمؿًَأكَالجيةًَالإداريٌةًَماَيخَىذاَالإضرابًَتكميؼي رجي
رادتًيـ،َحيثَ َ.(ُ)َسمطةىَليـَعمىَالجياتًَالأخرل.لاَونإكا 
 الرَّأيُ الثَّاني: 

َعامٌةَ َىذاَالرأمَإلىَمشركعيةًَإضرابًَالتَّضامفَبصفةو َأصحابي يذىبي
َلمعامميفَبصرؼًَالنَّظرًَعفَالجيةًَ َجماعيةو َمصمحةو طالماَكافَىدفيوَتحقيؽى

                                                           

(ُ)ََ َنايؿ: َعيد َالسيد َمدى مشروعية الإضراب وأثره عمى العلبقات العقديةد. َسابؽ، ،َمرجع
َ.ٓٗص
َ
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َإقرارًَمشركعيٌتوَفيَ َدكفى التيَيعممكفَبيا،َعمىَاعتبارًَأنَّوَلاَيكجديَماَيحكؿي
ينيَّةًَالمشتركةًَلمعامميفَفيَالمرافؽًَالمرافؽًَالعامٌةَبقصدًَتحقيؽَالمصمحةًَالم

َيؤدمَ،العامٌة َأف َشأنًو َمف َأف ََكما َبيفى َكالإخاءً َالتَّعاطؼً َركحً َتقكيةً إلى
َ.َ(ُ)العامميفَفيَتمؾَالمرافؽًَ

اخميّ، وعدِـ ومف جانبنا نؤيدُ الرَّأيَ القائؿَ بمشروعيةِ التَّضامفِ الدَّ 
يؤدي إلى  إضراب التضامف الخارجيلأفَّ ، الخارجي ضامفالتَّ  مشروعيَّةِ 
ـ ليـ في أسبابِيا، ولا طاقةَ لي صمةأصحاب الأعماؿِ بإضراباتٍ لا إرىاؽِ 

القائميف بو، وىو ما يجيزُ  يمثؿُ خطأً جسيماً مف جانبِ  وأنكما بمطالبيا، 
في إطارِ المرافؽِ  العمؿِ فصمَيـ، بالإضافة إلى أف الاعتراؼ بيذا النَّوعِ  لرب

،  مف شأنو أف يسببَ ضرراً يفوؽُ ما قد ينج ُـالعامّة  عنو في القطاعِ الخاص 
مع المرفؽِ  موفكثرَ مف ىذا التوقؼ ىـ المتعامأفَّ المتضررَ الأ خاصّة 

َ.وبالتَّالي سينعكسُ عمى المجتمعِ بأكممِو
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ

                                                           
 (1) Sinay (H) et Javillier (J-G), Traite de droit du travail, op. cit., p205. 
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 :إضرابُ التَّنبيو -ثامناً 
ََ َأكَعلبماتو يـَمجمكعةوَمفَالعامميفَبإعطاءًَعدٌةَإشاراتو كييقصديَبوَقيا

َبالإضرابًَالتَّقميدمٌَالكامؿَ َنيتًيـَكعزمًيـَعمىَالقياًـ َالعمؿًَعمىَاتجاهً لجيةً
َ.(ُ)حقٌؽَمطالبىيـتماَلـَت

َالتَّنبيو َإضرابً َمزايا َأجرََ،كمف َفىقدى َالعامميف َيجنٌبي َمارسكاَأنَّو َإذا ىـ
َعفَالإضرابًَ َالتيَتنجيـ َجيةىَالعمؿَالخسائرى َالتقميدم،َكماَيجنٌبي الإضرابى

َعفَتكصؿََالكامؿًَأكَالتَّقميدم،َكفضلبنَعفَذلؾَفإف َقدَيسفري ىذاَالإضرابى
َتنتفيَالحاجةيَإلىَالمٌجكءًَللئضرابًََأطراؼ َيرضاهَالجميعي،َكعندئذو النَّزاعًَلحؿ 
َ.(ِ)الكامؿًَ

َالإض َصكر َجانبً لى َمفَكا  َأخرل َصكره َتكجدي َذكريىا َالسابؽ راب
َ:َضرابًَمثؿالإ

َالإضراب عف السَّاعاتِ الإضافيَّةِ  َضدََّ: َالاحتجاجي َخلبلًو َمف َيييدؼي الٌذم
َالسَّاعاتًَالإضافيَّةً.
َعممًيـالإضراب الصامتُ  َالميضرًبكفَفيَأماكفً َالعاممكف َيجمسي َكفيو :ََ دكفى

َللآلا َأكَتخريبو تً،َكلكنيـَلاَيعممكفَكليذاَأسماهَالفقويَإحداثًَأيَّةىَمشاغباتو
َالأيدمَالمكتكفة(ال َ.(ّ)فرنسيٌَ)إضرابي

                                                           

َالخرشةُ) َأميف َمحمد َد. َ)َ؛( َيكسؼ: َمحمد َكليد لممُوظَّؼ العاـ عف المسؤولية الجزائية د.
ََالإضراب والإخلبؿ بسير العمؿ في قانوف الأما رات(، َالمجمد َالفكرَالشرطي، َالعددَِٓمجمة ،

َ.َِٕٔـ،َصَُِٔ،َنيسافَٕٗ
َ.ُّٔ،َصمرجعَسابؽ،َالإضراب في قانوف العمؿ(َد.َعبدَالباسطَعبدَالمحسف:َِ)
 ..ّٓص،َمرجعَسابؽ،َ: الإضراب الميني وآثارهد.َمصدؽَعادؿَطالبَ(ّ)
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َعفَريالإضراب الس َالإعلبفً َمفَغيرً َعمدان َالعاممكفَالإنتاجى َيقمِّصي َكفيو :
َفيَظركؼًَالقيرًَكالدٌيكتاتكرياتًَ َ.(ُ)الإضرابً،َكىكَنكعهَتمجأيَإليوَالنَّقاباتي

ََ:َكىكَإضرابهَالإضراب العا ُـ َسياسيٌَفيَالغالبً،َكتمجأيَإليوَالنقاباتي ذكَبيعدو
َإلىَ َكييدؼي َإلىَالحؿً، َطريقىيا َتجد َالٌتيَلـ َالمستعصية َالنِّزاعاتً فيَحالةً

َ.(ِ)الضغطًَعمىَالحككمةًَمفَأجؿًَالتَّدخؿَلحؿًَالنِّزاع
، نجدُ أف الإضرابَ ميما كاف شكمو، أو التَّقنيَّة ومف خلبؿِ ما تقدَّـ

في إجرائو يبقى حركةً مطمبيَّةً واحتجاجيَّةً يكوف الغرضُ منيا  المتبعة
ّـَ ا سواء ،ةلتمبيةِ مطالب معين العمؿِ، جيةالضغطَ عمى  لتوقؼُ عف النَّشاطِ ت
ف أو فئةٌ منيـ فقط، طالَت فيو المدّة يأضرب جميعُ العاممئياً، أو كمياً أو جز 

كاف  سواء ،في يدِ العامؿأو قصرت، ويبقى الإضرابُ آخِرَ إجراءٍ ووسيمةٍ 
َ.المشروعة المينيَّة الخاصِ، يسعى بو لبموغِ المكاسب تابعاً لمقطاعِ العاِـ أو

َمفَ َالفرع،َلاَبدٌ َىذا َالإضرابًَالمينيَمفَخلبؿً كبعدَأفَبيَّنٌاَصكرى
َالسياسيٌَ َالإضرابً َعف َمفيكمًوَ،الحديثً َبيافً َخلبؿً كمدلََ،كصكرًهَ،مف

َ.الآتيكذلؾَمفَخلبؿًَالفرعََ،مشركعيَّتًو
َ
َ
َ

َ

                                                           

َ.ٕٗ،َصَمرجعَسابؽ،َتنظيـ الحؽّ في الإضرابصلبحَعميَحسف:َد.ََ(ُ)
َالإضراب بيف القانوف المغربي والاتّفاقيات الدوليةَحؽّ (َد.َمبارؾَمتككؿ:َِ) ،َمؤتمرَأعماؿَاليكـ

َالقانكنيةَكالاقتصاديٌةَكالاجتماعيٌة،َمراكش،َالمغرب،َ َ.ُْ-ُّـ،َصََِٗالدراسي،َكميةَالعمكـ
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 الفرع الثَّاني
 الإضرابُ السياسيّ 
َال َالإضرابً َعف َالسياسيٌ َالإضرابي َإلىَمينيٌَيختمؼي َييدؼي َلككنو ،

َمطالب َكلَتحقيؽً َمطالبسياسيٌة، َالإضرابًََ،مينيَّةَيس َلأىميةً كنظران
َالقانكنيَّ َمفَالمشاكؿً َعددان َحيثَيثيري َالعمميَّة َمفَالنَّاحيةً َسنقكيـَالسياسيٌ ةً،

َبالتَّفصيؿًَ َمفيكمًوَبدراستًو َعمى َالتَّعرؼ َخلبؿً كمدلََ،كصكرًهَ،مف
َ:َلآتييتو،َعمىَالنَّحكَامشركع

َمفيكًَـمفيوُـ الإضرابُ السياسيّ:  -أولاً  َدراسةى الإضرابًَالسياسيٌ،ََسنتناكؿي
كذلؾَمفَخلبؿًَبيافَتعريفوَكخصائصًوَالجكىريَّةًَالٌتيَتميزيهَعفَباقيَصكرًَ

َالإضرابًَالأخرل.
  :السياسيّ  تعريؼُ الإضراب -أ

َالسياسيٌَ َبالإضرابً َعمىََ:يقصدي َالضغطً َإلى َييدؼي َالٌذم الإضرابي
َذلؾَالإضراب:َالامتناعَعفََمفَأجؿالحككمةًَ َسياسيٌةو،َكمثاؿي تحقيؽًَمطالبى

َإ َييدؼي َالٌذم َمعينةالعمؿً َسياسيٌة َكجية َاتخاذ َعمى َالحككمةً َحمؿً أكََلى
َسياسيٌَمعيفوَ َ.(ُ)منعياَمفَاتخاذَقرارو

 :السياسيّ  خصائصُ الإضراب -ب
َا َللئضرابً َالسَّابؽ َالتَّعريؼً َخلبؿً َاستنباطيَمف َيمكفي لسياسيٌ

َ َالمينيٌ،َخصائصو، َالإضرابً َعف َلتميٌزه َمعاييرى َالكقتَذاتًو َفي َتيعد  الٌتي
َخصائصًَىذاَالإضرابَماَيمي:َ َمفَأىًـ َكلعؿَّ

                                                           

،َدراسةَقانكنيةَمقارنة،َمجمةَالإضراب في قوانيف دوؿ الاتّحاد الأوربيعمادَحسفَسمماف:ََ(َد.ُ)
َ.ُٕ،َصَُِٕ/،َلعاـَُْجمدَ/القانكفَلمدراساتَكالبحكثَالقانكنية،َجامعةَذمَقار،َالم
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َالعمؿ،َ -ُ َجيةً َإلى َكليس َالعامٌة، َلمس مطاتً وي َييكجَّ َالسياسيٌ َالإضرابى إف
َأفََّ َإلى َذلؾ ََكيرجعي َيقصديىا َالتي َالإضرابًََمكفالعامالمطالبى َكراءً مف

َ.(1)فيَالدَّكلةًََالعامٌةًََتًَالسياسيٌَلاَيستطيعيَتحقيقىياَسكلَالسمطا
َلتكجيوًَ َعمييا َالضغطً َبيدؼً َالدكلةً َضدَّ َالإضرابي َىذا َيمارىسي لذلؾ

َ.(ِ)سياستيًاَالخارجيَّةًَأكَالدَّاخميَّةًَأكَالاقتصاديٌةًَ
َالإضرابَ -ِ َحككميَّةو،َكليسََإفَسببى َعمىَسياساتو السياسيٌَىكَالاعتراضي

َالعمؿً،َكفضلبنَعفَذلؾَفإفَالعامميفَ َمفَجانبًَجيةً َأكَمكاقؼى تصرفاتو
َالعامٌةَ َأفَتتبعىوَالسمطاتي الميضرًبيفَلاَيقدمكفَتصكٌرانَأكَبرنامجانَلماَيجبي
َالإضرابًَ َخلبؼً َعمى َالميضرًبيف، َلإرضاءً َجديدةو َكسياساتو َسبؿو َمف

ََ،المينيٌَ َالتيَيتعيَّفي الذمَيحدٌدَالعاممكفَالمشارككفَفيَالإضرابًَالمطالبى
عمىَجيةًَالعمؿًَتمبيتياَلتلبفيَالمجكءًَللئضرابً،َأكَلإنيائًوَإذاَكافَقدَبدأىَ
َ َالمثاؿ:َزيادةيَالأجكرَأكَالمكافآتَأكَتخفيضي فعلبن،َكمفَذلؾَعمىَسبيؿً

َ.(3)ساعاتًَالعمؿًَالإضافي...َالخ
َمكاطنانََ -ّ َبصفتو َبؿ َفقط؛ َعاملبن َبصفتًو َلا َيتصرؼي َالسياسيٌ الميضرًب

َعكَ،أيضانَ َعمى َالميشىارؾكذلؾى َالعامؿ َفإنَّوََسً َالمينيٌ، َالإضرابً في

                                                           

َ.ِٕ،َصمرجعَسابؽ،َالإضراب بيف الحظر والإباحةحؽّ المحمكدم:ََ(َميثـُ)
مجمةََمنازعات العمؿ الجماعية وطرؽ تسويتيا(،د.َعذراءَكاطعَحنكف:َ)َ؛د.َيحيىَمراد(َِ)

َالإنسانية،َجامعةَكاسط،َالعراؽ،َالمجمدَ/ َ.ّٖٔ،َصَُِْ،َِٕ/،َالعددََُكاسطَلمعمكـ
َنايؿّ) َعيد َالسيد َد. َ: مدى مشروعية الإضراب وأثره عمى العلبقات العقدية( َسابؽ، ،َمرجع

َ.ْٗص
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َبكصفًوَعاملبنَفقط،َ َالإضرابيتصرؼي َأسبابى َذلؾَأفَّ السياسيٌَتي ـََكتبريري
َفئاتو َأبناءًَالمجتمعًَككؿَّ َ.(ُ)كؿَّ

َ:صورُ الإضراب السياسيّ  -ثانياً 
َ َالأىداؼي َتمثٌؿي َالسياسيٌَقدَيككفَخالصانَأكَبحتان،َبحيثي َالإضرابى إفَّ

َالي َالمحضةي َالمٌجكءالسياسيٌةي  ـ َالٌذمَيت َالكحيدى َكقدََدؼى َللئضرابً، َأجمًو مف
َمختمطانَ َالإضرابي َكأخرلَاقتصاديٌةوََ،يككفي َسياسيٌةو َعمىَأىداؼو بحيثَيشتمؿي

َأكَمينيَّةو.
َفيماَيمي َالإضرابَالسياسيٌ.َ،كبإيجازوَََ،كسنبيفي َصكرى

  :الإضراباتُ السياسيّة الخالصة - أ
َ َالتيَيطمبي َالسياسيٌةيَالخالصة،َمتىَكانتَالمطالبي َالإضراباتي تتكافري

َ َمف َالميضرًبكف َسياسيٌةنَالعاممكف َمطالبى َإجابتيا كقدََ،(ِ)محضةنََالحككمةً
َفيَفرنساَبسببًَشيدىتَفرنساَالعديدىَمفَىذهَ الإضراباتً،َكمفَذلؾَماَحدثى

َالإضرابًَ َصكرً َمف َالصكرةى َىذه َأفَّ َكالكاقعي َالأطمنطي، َلحمؼً الانضماًـ
َ َأفَتتحمؿى َأنَّوَليسَمفَالعدالةًَفيَشيءو السياسيٌَنادرةيَالحدكثًَعملبن،َكما

َالإضرَ َلمثؿَىذهً َالاقتصاديٌة َالآثارى َالعمؿً َقدرتَ،اباتًَجيةي َعدًـ عمىََايرغـ
َ.(ّ)تحقيؽًَالمطالبًَالٌتيَيقصديَالعاممكفَتحقيقىياَمفَكراءًَتمؾَالإضراباتًَ

َ
                                                           

(َُ َالقادر َعبد َأشرؼ َد. َالجديدة،ََ: الإضراب بيف الإباحة والتجريـ،قنديؿ( َالجامعة دار
َ.ٔٗـ،َصَُِْالإسكندرية،َ

،َدارَالنيضةَالعربية،َالقاىرة،َمبادئ التشريعات الاجتماعيّة(َد.َمصطفىَأحمدَأبكَعمرك:َِ)
َ.ِٔٓـ،َََِْ

َ.َُٓ،َصمرجعَسابؽ،َالإضراب في قانوف العمؿ(َد.َعبدَالباسطَعبدَالمحسف:َّ)
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  :ضراباتُ الاقتصاديّة والسياسيّةالإ -ب
َعمىَ َلمضغطً َالإضرابً َصكرً َمف َالصكرةً َليذه َالعاممكف َيمجأي عادةن

كذلؾَلحممًياََ،الحككمةًَبشأفًَسياساتًيا،َأكَتكجياتًياَالاقتصاديٌةَكالخصخصة
َا َحثعمى َأك َالسياساتً، َتمؾ َعف َاقتصاديٌةوَلعدكؿً َتكجياتو َاتباعً َعمى يا
ََمعينةو.

َفئاتَ َجميع َالإضراباتَتمارسَمف َىذه َأف َإليو َالإشارة َتجدر كمما
َالشعبَكلاَتقتصرَممارستياَعمىَالعامميف.

َـُٖٕٗكمفَتطبيقاتًَىذهَالإضراباتً،َتمؾَالٌتيَكقعتَفيَتكنسَعاـَ
َ.(ُ)للبعتراضًَعمىَسياسةًَتجميدًَالأجكرًَ

 :راباتُ المينيَّة والسياسيّةالإض - ج
َمفَصكَ َالصكرةً َليذه َالعماليَّةي َالنَّقاباتي َلتحقيؽًَتمجأي َالإضرابًَعادةن رً

ََمطالب َالنَّقاباتي َتيعمًفى َأف َذلؾ َكمف َالمينيَّةً، َالمطالبً َستارً َتحتى سياسيٌةو
َم َاعتقاؿً َعمى َاحتجاجان َللبعتراضًََ،نظٌميالإضرابى َأك َالإضراب َقادةً أك

َكيمثؿيَ َسياسيٌةو، َأىداؼو َلتحقيؽً َكذلؾ َالنقابيَّةً، َالحرٌيٌاتً َعمى عمىَالاعتداء
َدكؿًَ َمختمؼً َفي َشيكعان َالأكثرى َالصكرةى َالسياسيٌة َالإضراباتً َمف َالنَّكعي ىذا

َ.(ِ)العالـ
َ
َ
َ

                                                           

 .ِٔٓ،َصمرجعَسابؽ،َالسمطة التأديبيّة لصاحب العمؿ.َفريدةَالعبيدم:َ(َأُ)

َ.َُٓ،َصمرجعَسابؽ،َالإضراب في قانوف العمؿ(َد.َعبدَالباسطَعبدَالمحسف:َِ)
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 :الإضراب السياسيّ  وعيَّةدى مشر م -ثالثاً 
َ َأنَّوَييعد َينقسيـ الفقويَبشأفًَمشركعيةًَالإضرابًَالسياسيٌ،َإذَيرلَالبعضي

َمفَ َمشركعو َغيرى َمسمكان َيمثؿي َأنو َإلى َالراجحي َالرأمي َيذىبي َبينما مشركعان،
ََ.الميضرًبيفَجانبًَ

  :الإضراب السياسيّ  مشروعيَّة -الرَّأيُّ الأوّؿَ
َالفقو َبعضي َمشركََيرل َييعد  َالسياسيٌ َالإضرابى َكالإضرابًَأفَّ عان

َكثيرةو،َكفضلبنَعفَذلؾَلاَ َالتَّمييزَبينيماَفيَحالاتو المينيٌ،َكذلؾَلصعكبةً
َللئضرابًَالسياسيٌ،َفإنَّوَيظؿٌَميباحانَعمىَ َالمجكءى َتشريعيٌَيحظري يكجدَنص 
َأكَ َميباحان َالقاعدٌةَىيَأفَماَلاَييحظرَفيَمجاؿًَالإضرابًَيككفي َأفَّ اعتبارً

َكردىَ فإنوَيظؿٌَمشركعانََ،الاعتراؼَالدستكرمٌَبالإضرابَعامانََمشركعان،َكحيثي
َحظرىهَصراحةنَ َيقرٌري َ.(ُ)إلىَأفَيردىَنصه

 :دـ مشروعيَّة الإضرابِ السياسيّ ع -الرَّأيُّ الثَّاني
َ َفيَالفقوً َالغالبى َالاتجاهيَىك َىذا ََ–ييعد  َالإضرابََ–كالٌذمَنؤيَّديه أفَّ

َمشركعوَ َغيرى َسمككان َيمثٌؿي َعمؿهََالسياسيٌ َفيك َكبالتَّالي َالعامميف، َجانبً مف
َفالمشرَمخ َكالقانكفً، َلمدستكرً َغيرَالٌتيَحدٌدىاَالؼه َكسائؿى ىـ َاستخدا َيحظري عي

َعندماَحدٌدَاختصاصاتًَالحككمةً،َ للبعتراضًَعمىَسياساتًَالدَّكلةً،َفالدستكري
زمةىَلرقابتًياَفيَتم َاللبَّ َفيَنفسًَالكقتً،َالكسائؿى ؾًَالاختصاصاتً،َفإنَّوَييعيَّفي

َالاعتراؼَل معامميفَكلـَيكفَمفَبيفًَىذهَالكسائؿًَحؽٌَالإضراب،َكعميوَفإفَّ
َالحككمةًَ َسياسةً ََبمعارضةً َالحؽٌَمفَشأنًوَأفَيؤدمى عفَطريؽًَممارسةًَىذا

                                                           

َ.ُٗٔ،َصمرجعَسابؽ،َقانوف العمؿ(َد.َالسيدَعيدَنايؿ:َُ)
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َالقيمةًَ ََالدستكريٌةَإلىَإىدارً َالٌذمَيترتبي َالأمري َليا، َالمخكلة عميوَلمس مطاتً
َالقيمةَ َ.(ُ)لمقراراتًَالتيَتتخذيىاَطبقانَلتمؾَالاختصاصاتَالقانكنيَّةإىداري

َب َالاعتراؼ َفإف َذلؾ، َعف َالإضرابًَكفضلبن َمف َالنَّكعً يعنيََيذا
َالسياسيٌ،َ َالعمؿً َممارسةً َفي َالعماليَّة َالنقاباتً َبحؽِّ َالاعتراؼى بالضركرةً

َتض َلككنيا َالسياسيٌ، َبالحيادً َييمزمييا َالقانكفى َأفَّ َعضكيتًياَكالمعركؼي َفي يـ
َمما َشأفً َكمف َمختمفةو، َسياسيٌةو َلتكجياتو َينتمكف َالنَّقابةًَعمالان لمنشاطًََرسةً

َأعضائًيا َبيف َالصراعاتً َإثارةي ََ،السياسيٌ َصؼممٌا َكشؽِّ َيؤدمَلإضعافًيا
َ.(ِ)امميفالع

َالإضرابًَالسياسيٌ،َكالإضرابًَالمينيٌَفيَ كالكاقعيَأفَىناؾَتداخلبنَبيفى
َ َمف َالنَّقابَ،الحالاتًَالكثيرً َمحاكلةً َظؿٌ َفي َاستغلبؿىَخاصٌة َالعماليَّة اتً

ََالإضراب َأنَّوَيككفَغيرى َمينيَّةو،َأكَالعكس،َكلاَشؾَّ َلتحقيؽَأىداؼو السياسيِّ
َكاضحانَ َعندماَيككفَطابعيوَالسياسيٌَالبحتي  la grève purementمشركعو

poltiqueََخلبلًو َمف َالعماؿي َيسعى َسياسيٌةوَأىَتحقيؽَإلىَبحيثي داؼو
َأثناءىَثكرةًَعاـَ ضدَََّكالإضرابَـُُٗٗخالصةو،َكإضرابًَالعامميفَفيَمصرى

َالح َفيَالجزائرَعاـ ضرابُْٔٗربً َكا  ََـ َكتعبيرو َأيضان العامميفَفيَمصرى
ادرةًَفيَحؽٌَالضباطَا َالصَّ لٌذيفَتسببكاَفيَىزيمةًَعفَالاحتجاجًَعمىَالأحكاًـ

                                                           

َ.َْٖ،َصمرجعَسابؽ،َالإضراب في قانوف العمؿد.َعبدَالباسطَعبدَالمحسف:ََ(ُ)
 (2) Sinay (H) et Javaillier (J-G), Traité de droit du travail, op.cit., p. 216. 
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كالقضاءيَلاَيترددافَبشأفًَعدـَمشركعيتوَفيَىذهَ،َفالفقويَ(ُ)ـُٕٔٗتمكزَعاـ
َ.(ِ)الحالةًَ

ََ َييدؼي َبحيثي َمينيٌان َيككف َأف َالإضرابً َفي َالأصؿى َأفَّ َذلؾ كتبريري
َمفَخلبلًوَإلىَالدِّفاعًَعفَمصالحًيـَكحقكقيـَالمينيَّةً.َالعاممكف

َ َالمختمطً َبالإضرابً َيتعمٌؽ َفيما َأنَّو الٌذمََ،la grève mixteعمى
َقدَيرميَ َالنَّقضًَالفرنسيٌةً َكأخرلَمينيَّةو،َفإفٌَمحكمةى َسياسيٌةو لتحقيؽًَأىداؼو

َأكَ َالرئيسة، َالمىطالبً َبمعيارً َالأخذً َضركرةً َإلى َالصددِّ َىذا َفي انتيت
َالأساسيٌةًَ َكالأساسيٌََ،المطالبً َالجكىرم َباليدؼً َدائمان َالعبرةي َتككف بحيثي

َعدمو َمف َمشركعيتو َتقريرً َأجؿً َكانتَللئضرابَمف َإذا َفإنَّو َذلؾ َكعمى ،
َ َالمطالبي َتستغرؽي َالأساسيٌَمفَالإضرابًَبحيثي َالمينيَّةيَىيَاليدؼي المطالبي

َمتىَتكَ َكمشركعان َمينيان َكافَالإضرابي َكالتزىـَالسياسيٌةي، َعناصره، افرتَكافٌة
َالدائرةىَالجنائيَّةىَبمحكمةًَ(ّ)كهَبكافٌةَضكابطًوَكالعكسَصحيحمنظم ،َعمىَأفَّ
قضًَالفرنسيٌةَقدَتبَّنتَنيجانَمغايرانَحيثَانتيتَإلىَمشركعيَّةًَالإضراباتًَالنََّ

َالنَّظرَعفَطبيعةًَالمطالبًَالرئيسةًَالٌتيَ المختمطةًَفيَكافٌةَالأحكاؿً،َكبغضِّ

                                                           

َ.َُْ،َصَمرجعَسابؽ،َالتنظيـ القانوني لحؽّ الإضراب(َد.َمصطفىَأحمدَأبكَعمرك:َُ)
َنايؿِ) َعيد َالسيد َد. َمدى مشروعية الإضراب وأثره عمى العلبقات العقديةَ:( َسابؽ، َ،مرجع

َ،ََُٓمرجعَسابؽَصَ،َالإضراب في قانوف العمؿَ:،َد.َعبدَالباسطَعبدَالمحسفُٗٔص
Pelissier (J), supiot (A), et Jeaummaud (A), Droit de travail, op. cit, p. 

1275. 

َكانظرَفيَالقضاءَالفرنسيٌَعمىَسبيؿَالمثاؿ:َ
Cass. Soc. 23,mars 1953: D. 1954, P. 89, note Levasseur; 10 Mars 1961, 

somm. P. 92, Cass. Soc.5 octobre 1960: Bull. civ, IV, n. 133, p. 88. 

(3) Cass. Soc. 29,mai 1979: Bull. civ., V, n. 464; Cass. Soc. 1957; Cass. 

Soc.12 octobre1960: Bull. civ, IV, n. 952; Cass. Soc. 29,mai 1979: D. 1980 

IR, p.23. 
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َلاعتبا َيكفي َأنَّو َقرٌرت َحيث َالإضراباتً، َىذه َلنشكبً َالإضرابًَأدَّت رً
َمشركعانَ َمطالبَالمختمطً َىناؾ َتككف ََأف َفإفَّ ّـَ َث َكمف َميني، َطابعو ذاتي

َالاحتجاجىَالإ َىدفيو َيككف َالٌذم َالحككمَضرابى َسياسةً َالمجاؿًَعمى َفي ةً

َإضرابهَ َمشركعهََالاقتصادمٌ َتي ـ َبأمكرو َلارتباطًو َكيمكفَ(ُ)امميفالعَجميع، ،
َ َمسمؾًَالدائرةًَالجنائيَّةًَلمحكمةًَالنقضًَالفرنسيٌةًَعمىَاعتبارًَأنَّوَيصعبي تبريري

َالسياسيٌة َالصفة َالمطالبًََإثباتي َبيفى َالفصؿي َأيضان َيصعبي َكما للئضرابً،
ََىماَعمىَالأخرل.طالبًَالمينيَّةً،َأكَتغميبًَأحدالسياسيٌةً،َكالم

ولا نؤيد ىذا النيج لمدائرة الجنائية بمحكمة النقض، الذي تبنى 
تقر  فة الأحواؿ، وكاف عمييا ألاَّ الإضرابات المختمطة في كا ةمشروعيّ 

بمشروعيتيا إلا إذا كانت المطالب المينية ىي الأساس والدافع مف وراء 
َ.َىذه الإضرابات

ونؤيّدُ الأخذَ بفكرةِ المطالبِ الجوىريَّةِ، أو الباعثِ الأساسيّ عمى 
 ، وسواءاالإضرابِ لتقريرِ مدى مشروعيَّةِ الإضراباتِ المختمطةِ مف عدمِي

أو قوميَّاً، أو كاف إقميمياً بحيثُ يخصُّ منطقةً  كاف ىذا الإضرابُ عاماً 
َ.جغرافيَّةً محدّدةً 

أف الأخذَ بيذا المعيارِ ىو ما يحقؽُ التَّوازفَ بيفَ الإضرابِ  نرىو َ
كوسيمةٍ لمدَّفاعِ عف حقوؽِ العامميف، وبيفَ حؽّ الإدارةِ في ضمافِ استمرار 

ضرورات الحفاظِ عمى الأمفِ ، وكذلؾ رادٍ واط   سير المرافؽِ العامّة بانتظا ٍـ
والاستقرارِ الاجتماعيّ والاقتصاديّ لمدَّولةِ، ولا يخفى عمى أحدٍ أفَّ إباحةَ 

                                                           
(1) Cass. Crim. 23 octobre 1989: D. 1990, p. 428, note Sinay (H) et -

Javillier, ( J-G) . 
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عمى  الإضراب المختمط الّذي يقوُـ في الأساس الإضراب السياسيّ البحت، أو
 ،أسبابٍ سياسيّةٍ يفتحُ البابُ واسعاً أماـ الأحزابِ، أو الجماعاتِ السياسيّةِ 

سيَّما إذا تمكنت مف ولا أىدافيا،لاستغلبؿِ ىذا النَّوعِ مف الإضرابِ لتحقيؽِ 
، ويتفؽُ ىذا المعيارُ أيضاً مع التوجياتِ ابِ بعضَ النَّقاباتِ المينيَّةِ استقط
حيث انتيت لجنةُ الحرّيّاتِ النَّقابيَّةِ التابعةِ لمنظمةِ العمؿ الدوليَّةِ  ،الدَّوليَّةِ 

الإضراباتِ المختمطة متى كانت المطالبُ المينيَّةُ ىي  إلى مشروعيَّةِ 
ََ.(ُ)، أو اليدؼُ الجوىري وليست مجرد ذريعة لتحقيؽِ مآرب سياسيّةالأساسُ 

وعمى أيَّةِ حاؿٍ فإفَّ عبءَ إثباتِ الطابعِ السياسيّ للئضرابِ، أو أفَّ 
 الإدارةِ.يقعُ عمى عاتؽِ اسيّة كانت ىي الأساسَ في وقوعو الأىداؼَ السي

فَّ المرجعَ والقوؿَ الفصؿَ في تحديدِ ىذا  متروؾٌ لمقاضي  الأمر وا 
الإداريّ مف خلبؿِ الظروؼِ والملببساتِ الّتي عاصرت الإضرابَ، ومدى جديَّةِ 

َ.التي استندت إلييا النَّقابة الأسبابِ 
الإضراب في المرافؽِ  وبعدَ عرضِ عناصروفي نياية المطاؼ، 

 مشروعةِ فإنَّو مف الممكفِ القوؿُ ال سواء المشروعة أـ غيرة، وصوره العامّ 
اصره، وكاف مف الصورِ بأف الإضرابَ إذا كاف مستوفيا لشروطوِ، وعن

ا الّتي لا تمحؽّ ضرراً بالمرفؽِ، فإفَّ الإضرابَ يكوف مشروعاً، أمالمشروعةِ 
بِ ف مف صورِ الإضرالشروطو وعناصره، وكا إذا كاف الإضرابُ غيرَ مستوؼٍ 

، فإنَّو مف  غير المشروعةِ، الّتي تؤدي إلى إلحاؽِ الإضرار بالمرفؽِ العاِـ
غيرِ الجائزِ ممارستو، الأمرُ الّذي يستوجبُ مساءلةَ مرتكبيو في حاؿِ أقدموا 

 عمى ىذا الإضرابِ.
                                                           

(1) Revue international de Droit du Travail, 2000, p. 14-15.  
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َللئضرابً،َ َكالمعنكيَّةً َالماديَّةً َالعناصرً َعف َالحديثى َأنيينا َأفَّ كبعدى
َالٌَ كر َالص  َمكبيافً َبيا َيظيري َسنبيتي َفإننا َالمبحثً، َىذا َخلبؿً َطبيعةىَف في

َحؽٌَالإضرابًَ َ.الآتيمفَخلبؿَالمبحثََفيَالمرافؽَالعامةَكأساسى
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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 المبحث الثَّالث
 في المرافؽ العامة حؽّ الإضراب طبيعة وأساس

َحؽٌََالعاممةيََالطبقةيََجاىدتََ َتقريًر َبغيةى َالزمفً َمف َطكيمةن فترةن
َالإضرابًَدفاعانَعفَالمطالبًَالمينيَّةً،َكظؿٌَىذاَالحؽٌَردحانَمفَ الزمفًَغيرى

َبو َإلىَحدَِّاعتبارهَجريمةنََ،َكقدَكصؿىَمعترؼو معاقبانَعميياَجزائيان،َكبعدىََالأمري
َالميشرِّع َمكقؼى َالحؽً،َكمفَىناَفإفَّ َالاعتراؼَبيذا ّـَ َالحؽٌَقدََذلؾَت مفَىذا

َا َالٌذمَأثارى َالحظرًَكالإباحةً،َالأمري َبيفى َتأرجحى َفيَالفقوًَحكؿى طبيعةَلتَّساؤؿى
َحقانََالإضراب َاعتبارًه َكَ؟كمدل َارتبا، َالعامٌةَوطمدل كالحقكؽًََبالحرٌيٌاتً

َ.؟الاقتصاديٌةًَكالاجتماعيٌةًَ
َالاعتراؼىََ َالميشرِّعيََبحؽََِّإفَّ َالإضرابًَفيَفرنساَقدَجاءَبعدَأفَأدرؾى

َالحؽََّ َىذا َكالاجتماعيٌََأفَّ َالاقتصادمٌ َالتَّكازفً َفيَإقامةً َالزاكيةً َحجرى ييشكٌؿي
َإيجابيٌانَعمىَسيًرَالعمؿًَ َالٌذمَينعكسي َجيةًَالإدارةً،َالأمري َالعامميفَكبيفى بيفى

َبانتظاوـَ َالعامٌة ََ،رادوَكاطَِّبالمرافؽً ذا َمفَكا  َاتخذَّ َالكضعيَقد َالقانكفى كافَفقوي
َالفقوىََىذاَالتكازفًَالاقتصادمٌَكالاجتماعيٌَأساسانَلتبريرًَحؽَِّ الإضراب،َإلاََّأفَّ

َعفَكاىؿًَا َفيَرفعًَالظ مًـ َأساسانَلتالإسلبميَقدَكجدى َالعاممةً قريرًَىذاَلطبقةً
َ.(ُ)الحؽًَ

َإلىَمطمبيكتأسيسانَعمىَذلؾ،َسنق َ:َتيفَعمىَالنَّحكَالآسيـَىذاَالمبحثى
َالأكٌؿ:َطبيعةَحؽٌَالإضرابًَ َالمىطمبي
َالثَّاني:َأساسَحؽٌَالإضرابًَ ََالمىطمبي

                                                           

َ،دارَالجامعةَالجديدة،َالإسكندريةَ،الإضراب بيف المشروعية والتجريـ(َد.َتامرَمحمدَصالح:َُ)
َ.ٗصََُِٕ
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 المَطمبُ الأوّؿ
 طبيعةُ حؽّ الإضرابِ 

َ َالٌتيَدارتَحكؿى َالفقييٌةى َالخلبفاتً َسنتناكؿي َالحؽً، َىذا َطبيعةً لتحديدً
َمدلَاعتبارَ تعريؼًَالحؽً،َكفيَضكءًَىذهَالتعريفاتًَالمختمفةًَنستطيعيَتحديدى

َ َحقان َلاالإضرابً َكالحقكؽًَأـ َالعامٌة، َبالحرٌيٌات َعلبقتو َنتناكؿي َذلؾ َكبعدى ،
َالاجتماعيٌةًَكالاقتصاديٌةً.

يـَىذاَالمطكبناءنَع َإلىَفرعيفَعمىَالنىحكَالآمىَذلؾَنقىسِّ َتي:مبى
َالإضرابًَكمدلَاعتبارهَحقٌانَ َ.الفرعيَالأكٌؿ:َتكييؼي

َالثاٌني: ََالفرعي َكالحقكؽًََالإضرابحؽ َالعامٌة َبالحرٌيٌاتً كعلبقتو
َ.كالاقتصاديٌةًََالاجتماعيٌةًَ
َ
َ
َ
َ
َ

َ
َ
َ

َ
َ
َ
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 الأوّؿُ  الفَرعُ                          
 تكييؼُ الإضراب ومدى اعتباره حقاً 

َبشأنياَىيَ َالجدؿي َفييا،َكاحتدىـ َالقكؿي لعؿٌَمفَأكثرًَالمسائؿًَالَّتيَكىثيرى
َمفَعدمو َحقٌان َمفَحيثَمدلَاعتبارًه َالإضرابً َالٌذمَ(ُ)مسألةي َكىكَالأمري ،

إلىَاستعراضًَالمفاىيـَالمختمفةَالٌتيَقيمتَبشأفًَتعريؼًَالحؽِّ،َكذلؾََنايدعكَ
َالحؽِّ،َكعناصرهَفيَالإضرابً،َحت َخصائصي َمدلَتتكافري ىَيتبيٌفَلناَإلىَأمِّ

َاعتبارَ َمدل َنحدٌد َأف َنستطيعي َضكئيا َكفي َالحؽِّ، َتعريفاتً َسنتناكؿي لذا
َلوَالخصائصالإ َالجكىريَّةَلمحؽٌ.َضرابًَحقٌانَتتكافري
 :الاتجاىاتُ المختمفةُ في تعريؼِ الحؽ -أولاً 

َ َالحؽٌ َكافَتعريؼي َكذلؾَباختلبؼًَلقد َالفقياءً، َبيفى َكبيرو َخلبؼو مثارى
َىناَ َكنعرضي َالحؽً، َمف َيقصديكنو َالٌذم َالمدل َكباختلبؼً َنظرىـ، كجياتً

َالنَّظريٌاتًَ َلأىّـِ َمكجزو التيَقيمتَبشأفًَالتَّعريؼَبالحؽٌ،ََأكَالاتجاىاتَبشكؿو
َالإضرابًَلمعرفةًَمدلَاعتبارهَحقانَمفَع َدمًو.كعمىَضكئياَنستطيعيَتكييؼى

َالاتجاهُ الشَّخصي:  -أ َالقانكفي لييا َيخكِّ َإراديَّةه، َأكَسمطةه َقدرةه َالحؽَّ يرلَأفَّ
َخلبؿًَ َمف َالحؽٌ َإلى َينظري َالاتجاهي َكىذا َحدكدىىا، َكيرسيـ لشخصَمعيٌف،
َبأعماوؿَ َعمىَالإتيافً َقادران َبيا َبالشخصًَفيصبحي َتيمحؽي َصفةن َفيراه صاحبو،

 هًَالشخصي.معيَّنةو،َكلذلؾَسيميَبالاتجا
َىذاَ َيؤيدكف َكأنصاريه َالإرادة، َىك َالاتجاهً َىذا َفي َالحؽٌ فجكىري
َحقانَإلٌاَإذاَكيجدَمفَيىتمتعيَبوَكيباشريه،َأماَإذاَلـَيكجدَمفَ الحؽٌَلاَيككفي بأفََّ

                                                           

(َُ َالشرقاكم: َجميؿ َد. َدروس في أصوؿ القانوف( َالقاىرة، َالعربية، َالنيضة َدار ـ،َُْٖٗ،
َ.ِّٓص
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َ َكيغيٌري َالٌذمَيخمؽي َىك َفالإرادةيَكسمطانييا َحؽه، َفميسَثمةى َالحؽٌ َمباشرةى يريدي
َأ َككاضحه َكماَكينييَالحقكؽى، َالفردمٌ، َبالمذىبً مةً َالصِّ َكثيؽي َالاتجاهى َىذا فَّ

َ.(ُ)يتفرعيَعنوَمفَمبدأَسمطافًَالإرادةًَ
َحيثَكقدَت َلمنقدً َالتعريؼي َىذا َالحؽٌَفيَذاتًو،َنَّإَعرَّضى َبيفى وَلاَيفرؽي

َمباشرتو َشرطً ذاَ،كبيفى َكاستعمالو،ََكا  َالحؽِّ، َلمباشرةً َشرطان َالإرادةي كانت
َكالمجنكفًَ َناقصيىا َأك َالأىميَّةً ىـ َعدي َأفَّ َبدليؿ َالحؽٌ، َمعيارى َىي فميست

َلوَحقكؽ،َكلاَإرادةكالصغيرًَغيرَال َمنيما،َكأيضانَالحؽٌَقدََمميٌزًَتثبتي لأم 
َمكرثو َمف َلمكارثً َالإرثً َحؽٌ َكثبكتً َعنو، َقسران َلصاحبًو َيثبتي َأفَّ َعمى ،

َ َالحؽٌَاستعمالانَماديانَلمتَّمتعًَبمزاياه،َقدَلاَيقتضيَالإرادةى،َفالمجنكفي استعماؿى
يـَالأىميَّةًَ َممكىوَبسكناهَكىكَعدي قدَيستعمؿي
(ِ).َ

َالحؽٌَالاتجاهُ الموضوعي:  -ب َمحؿً َإلى َالاتجاهً َىذا َأصحابي كينظير
َالحؽٌَىكَمصمحةهَ َكالغرضًَمنو،َعمىَأساسًَأفَّ مشركعةهَمحميَّةهَقانكنان،َكأفَّ

َعمىَ َتعكدي َالتي َالمصمحةي َكىذه َالإرادةي، َلا َالمصمحةي َىك َالحؽٌ جكىرى
َمعنكيَّةهَ َمصمحةه َأك َالممكيَّةً، َحؽٌ َمثؿى َماديَّة َمصمحة َتككفي َقد الشَّخصً،

بالتاليَكََ،لحمايةًَالمصمحةًَىيَ)الدعكل(َكالشَّرؼً،َكليذاَتيقرٌرَكسيمةَكالحرٌيٌةًَ
ََيككف َالمصمحةً َعنصري َىما َعنصراف، َييعد َلمحؽٌ َالٌذم َالدٌعكل كعنصري

 .(ّ)الجانبَالشٌكمي
                                                           

َالبكرمُ) َالباقي َعبد َد. ََ؛( َالبشير: َزىير َالعاتؾَلصناعةَالمدخؿ لدراسة القانوفكد. َشركة ،
 .ُِِـ،َصَُُِالكتاب،َالقاىرةَ

،َدارَنظرية القانوف ونظرية الحؽ: المدخؿ لمعموـ القانونية، (َد.َنبيؿَسعد،َكد.َعصاـَسميـِ)
َ.ِّـ،َصَُُِالجامعةَالجديدة،َالإسكندرية،َ

َ.ّْٓ،َصُٖٖٗ،َالقاىرةَ،َبلبَدارَنشر،َالمدخؿ لمعموـ القانونيةد.َعبدَالمنعـَالبدراكم:ََ(ّ)
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المصمحةَىيَمعيارَكجكدََ،َأنوَيرلَأفكأكؿَماَيؤخذَعمىَىذاَالاتجاه
َالحؽَ َيعرؼ َبأنو َأيضان َعميو َكيؤخذ َدائمان، َكذلؾ َليست َىي َبينما الحؽ،
بأشياءَخارجةَعفَكيانوَالذاتيَكالمصمحةَكىيَالغرضَمنو،َكالدعكلَكىيَ

َ.َ(ُ)كسيمةَحمايتو
 الاتجاهُ المختمط:  -ج

َالشَّخصيَ َالمذىبً َبيفى َما َجمعكا َفقد َالاتجاه، َىذا َأنصاري أما
َالإرادةًَباعتبارًهَشرطانَكالم َعنصري كضكعي،َكليذاَنجديَتعريفيـَقدَجمعىَماَبيفى

َىذاَ َالمصمحةًَباعتبارىاَغايةَالحؽ،َكلكفَأنصارى َالحؽً،َكبيفى لازمانَلمباشرةً
َجاءىَ َىنا َكمف َالآخر، َعمى َالعنصريف َأحدى َتفضيؿً َحكؿى َاختمفكا الاتجاه

َالحؽٌَىكَ َبعضيـَإلى:َأفَّ َعمىَسبيؿًَانقسامييـ،َفذىبى )قدرةهَأيعطيتَلشخصو
َمصمحة( َىَ،تحقيؽ َعنصرًَكمف َتفضيؿي َيظيري َالتَّعريؼً َعمىََذا الإرادةً

َالمصمحةً.
َبعض َعمىََإلىالآخرََيـكذىبى َىكَ)مصمحةهَمحميَّةهَتسيري َالحؽٌ أفَّ

كىذاَيعنيَتفضيلبنَلعنصرًَالمصمحةًَعمىََ،تحقيقًياَكالذ كدًَعنياَقدرةهَإراديَّةه(
َأنَّوَ(ِ)الإرادةًَ َرغـَاشتمالوَعمىَعنصرمَالإرادةًَكالمصمحةًَإلاَّ ،َكىذاَالتَّعريؼي

َنظروَ َعَ؛محؿٌ َالعناصرً َيغم بَأحدى َعدـلأنَّو َأيضان َعميو َكيؤخذي َمىَالآخر،
َكفايتوَلتعريؼًَالحؽٌ،َكبيافًَعناصرهَالجكىريَّةَكخصائصوَالذاتيَّة.

َ
َ

                                                           

َ.ٖٓبلبَدارَنشر،َص،َُٖٓٗ،أصوؿ القانوف د.َأحمدَأبكَستيت:َ(ُ)
َ.ِْـ،َصُْٕٗ،َدارَالفكرَالعربي،َالقاىرة،َالقانونيةالمدخؿ لمعموـ (َد.َأحمدَسلبمة:َِ)
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 الاتجاهُ الحديث:  -د
َالمصمحةًَ َأك َبالإرادةً، َالحؽٌ َتعريؼً َعند َيأخذ َلـ َالاتجاهى َىذا إفَّ

ََإنَّوَجمعىَبيفَالاثنيف،َالإرادةَكالمصمحةفحسب؛َبؿَ فيَتعريفوًَلمحؽ،َحيثي
َ و َيمنحي َمعينةو َبقيمةو َ"استئثاره َبأنَّو َالحؽٌ َكيحميو"،َعرَّؼى َلشخصو القانكفي

َالجكىرََكيتضح َالعنصرى َأفَّ َالتَّعريؼً َىذا َمف َ)عنصري َىك َالحؽٌ َفي مٌ
َكيراديَ َالكافٌة، َدكفى َالحؽٌ َبمكضكعً َكالانفراد َالاختصاص َأم الاستئثار(

َالاستفادةًَأكََ-َالتَّممٌؾَ–بالاختصاصًَ بالمعنىَالكاسعًَليذهَالكممة،َلاَمجردي
َ َحؽٌَفيَفقوًَىذاَالاتجاه،َعمىَأفَّ الانتفاًع،َكعمىَىذاَفالتَّممٌؾَىكَالمعنىَلكؿِّ

ََالاختصاصىَ َالغاصبى َفإفَّ لاَّ َكا  َقانكنيَّةن، َحالةن َليككف َالقانكفي َيقرَّه َأف َبيدَّ لا
َاستئثارىماَحقانَ َقدَيستأثرافَبالشيءًَكينتفعافَبو،َكمعَذلؾَفميسى ََ؛كالحائزى لأفَّ

َلاَيقر ه،َإذَىكَحالةهَكاقعيَّةهَلاَقانكنيٌة َ.(ُ)القانكفى
َال َبالمفيكًـ َكافَالاختصاصي ذا َكا  َالحؽِّ، َجكىرى َيمثؿي ىناؾََإفََّفكاسعً

َأىميةنَمفَالناحيَّةًَالق َالتَّسمطعنصرانَلاَيقؿ  فالتَّسمٌطيَىكََ،انكنيَّةً،َكىكَعنصري
َصاحبًَ زمةَلعنصرًَالاستئثارً،َكمعنىَذلؾَأفَاستئثارى النَّتيجةيَالحتميَّةيَكاللبَّ

َتسمٌطيوَعمى َيعنيَبالضركرةً َالحؽٌ َبمكضكعً َالَالحؽٌ َلوَىذا َبأفَتككفى حؽً،
،َكمعَذلؾَلاََككفيحرٌيٌةَالتصرؼَفيو،َكأحيانانَ َبشيءو َماَالاستئثاري لشخصو

َفيَناقصًَالأىميَّةًَكالمجنكف،َككذلؾَ َلوَحرٌيٌةىَالتصرؼًَكماَىكَالحاؿي تككفي
َالتسمٌطىَلاَيعنيَالإرادة،َكلكفَيعنيَالحرٌيٌة،َالَّتيَ َىذاَالاتجاهًَأفَّ يرلَأنصاري

َتصكٌَ َذلؾَالانتقاديَيمكفي َالتَّسمٌطَكالإرادة، َبيفى َكذلؾَلتفادمَالخمطً َذىنيان، ريىا

                                                           

َ.ْْٕ،َصمرجعَسابؽ،َالمدخؿ لمعموـ القانونيةعبدَالمنعـَالبدراكم:َ(َد.َُ)



 ةالعامّ  المرافق في ة الإضراب وتطىره  ماهي                                                                            الباب الأوّل    

 
70 

َلمباشرةًَالحؽٌَ َالإرادةىَىيَشرطهَضركرمه الٌذمَكافَمكجيانَلممذىبًَالأكٌؿ؛َلأفَّ
َ.(ُ)كليسَعنصرانَفيو

َالاتجاهًَ َىذا َأنصاري َيرل َالكافٌةََكأخيران يـ َالتزا َيعني َالاختصاصى أف
َىذاَالحؽً،َكَ َبأداًءَباحتراًـ ىـ َالتَّعرضَلو،َفإذاَكافَمكضكعيَالحؽٌَمثلبنَالقيا عدىـ

َعمىَالكفاءًَبوَعمىَ َالمديفَبيذاَالالتزاًـ َالتسمٌطىَيعنيَإجبارى ،َفإفَّ َمعيفو عمؿو
َالنَّحكَالمتفٌؽًَعميو.

َإلى َىكَأقربَالتٌعريفاتً َالحديثى َالاتجاهى َأفَّ الصحةً،َحيثََكفيَرأينا
َعمىَأغمبًَأ زمةًَلتعرينوَاشتمؿى َ.ؼًَالحؽالعناصرًَالجكىريَّةًَاللبَّ

 :قَاً مدى اعتبار الإضرابِ حَ  -ثانياً 
َأفَالتَّعريفاتًَ َبكضكحو َالحقكؽًَالفرديَّةًَالبحتةَالسَّابقةًََيظيري َحكؿى ،َتدكري

َ َالمقاًـ َكالانفرادًََ؛الأكٌؿفي َالاستئثارً، َبخاصٌة َتتميزي َالحقكؽى َىذه َلأفَّ نظران
َالخصكصًَلاَ َالكافٌة،َكىيَفيَىذا َالحؽٌَدكفى تتماشىَمعَطبيعةًَبمكضكعً

َ َالإضرابً، َجماعيَّةو،َحؽٌ َممارستوَبطريقةو َتجبي َفردمه َبأنَّوَحؽٌ الٌذمَيتميزي
َرًَالمتصكرَأكىذاَماَيميٌزيهَعفَباقيَالحقكؽًَالأخرل،َكلذاَفمفَغي فَيستأثرى

َبعينًو َعامؿه َعمىََ؛بممارستو َمنيـ َلطائفةو َأك َالعامميف، َلكؿِّ َتقرٌر َقد لأنَّو
َ َالحؽٌَعمىَشخصو ،َكىكَماَلاَيتفؽٌَمعَالتعريؼَالحديثَالٌذمَيقصري الأقؿِّ

. َمعيفو
َالإضرابًَ َبحؽٌ َالعامميف َمف َمعينةو َلطائفةو َالميشرِّع َاعتراؼ َأفَّ كما

َ لدلَىذهَالطائفةًَالقدرةَالإراديٌةَعمىَالمجكءًَإلىَممارسةًَذلؾَيعني:َأفَتككفى
َمعَماَ الحؽً،َكفقانَلمش ركطًَالٌتيَيضعيياَالميشرِّعَفيَىذاَالشَّأفً،َكىذاَماَيتفؽي

                                                           

َ.ٗٓاـَكدارَنشر،َصَ،َبلبَعالحؽ ومدى سمطاف الدولة في تقييدهفتحيَالدريني:َ(َد.َُ)
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َىناؾَفارقانَ َفيَالتَّعريؼًَالشخصيٌَلمحؽً،َمعَملبحظةًَأفَّ بيفَالأمريف،ََجاءى
َ َممارسةى َالشخصيي َالتعريؼي َيقصري َالشَّخصًَحيثي َعمى َبو َكالتَّمتعي الحؽً،

الٌذمَتقرٌرَىذاَالحؽٌَلصالحًو،َبعكسًَالإضرابً،َفبالرٌغـَمفَككنوَحقٌانَفرديٌانَ
َالعامميف،َأكَلطائفةوَ َبوَلجميعً َأنَّوَمعترؼه َالقدرةَإلاَّ َاستعماؿى َأفَّ َمنيـ،َكما

َف َأمٌا َلمتَّعريؼًَالشَّخصي، َكفقان َبالفرديَّةً َتتسيـ َالإضرابًَفإنَّياَالإراديَّةي يَحالةً
َأفَتتسّـََبالجماعيَّةً. َيجبي

َمفَالعامميف،َفإفَذلؾَيعنيَ َحؽٌَالإضرابًَلطائفةو كحيفَيقرٌرَالقانكفي
َليذهًَالطائفةًَمصمحةأنَّوَ َىذهََيقرٌرَأفَّ تقتضيَالاعتراؼَبيذاَالحؽً،َكتتمثؿي

َالمصمحةيَفيَالدِّفاعًَعفَالمصالحًَالمينيٌةَلمعامميف،َتمؾَا لٌتيَتنشأيَمفَانعداًـ
َمتىَماَ َالعامميفَكجيةًَالعمؿ،َكالإضرابي التٌكازفَالاقتصادمٌَكالاجتماعيٌَبيفى
َعملبنَمشركعان،َ َييعد  تمَّتَممارستيوَمفَجانبًَالعامميفَكفقانَلمش ركطًَالقانكنيٌةً

َالتيَيرمي َالمصمحةى َالقانكنيَّةً،َكميؤدٌلَذلؾَأفَّ َبالحمايةً َيتمتعي ّـَ حؽٌََكمفَث
الإضرابَإلىَحمايتياَىيَمصمحةهَجماعيَّةهَبعكسًَالتَّعريؼًَالمكضكعيٌَلمحؽٌَ

َدائمانَبالفرديَّةً،َككماَأ َالمصمحةىَتتس ـ َالجماعيَّةىَالمقرٌرةىَالٌذمَيرلَأفَّ َلحؽََِّفَّ
َعفَ َنيابةن َرفعىيا َالنَّقابةي َتستطيعي َالتي َالدعكل َصكرةى َتأخذي َقد الإضرابً

َأحكاؿوَ َفي َالمكضكعيََالعامميف َالتَّعريؼ َمنطؽً َمع َيتعارضي َكىذا معيَّنةو،
َالحمايةىَالقانكنيٌةىَعمىَالفردًَالٌذمَتتقرٌرَلصالحًوَفقط َ.(ُ)لمحؽٌَالٌذمَيقصري

َالميشرِّعَلمعامميفَبالإضرابًَدفاعانَعفَالمطالبًَ كأخيرانَمتىَماَاعترؼى
َذلؾَيعنيَأفَلجكءىَالعامالمينيَّةًَ ابًَأمرَمباحَبالنسبةَليـَفَإلىَالإضرَمي،َفإفَّ

َكبدكفًَ َكََجميعان َالإباحةي َكانت َكلما َعمكميٌةو،َاستثناء، َمف َبو َتتس ـ ما
                                                           

َ.ِٖ،َصمرجعَسابؽَالإضراب في قانوف العمؿ،(َد.َعبدَالباسطَعبدَالمحسف:َُ)
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َمعَ َالحقكؽًَكالحرٌيٌاتً،َكىذاَماَيتفؽ  ىـ َىماَقكا كالمصمحةيَالٌتيَيحميياَالقانكفي
َىذاَ َكلكف ، َالقانكفي َيحمييا َمصمحةن َالحؽٌ َيىعد  َالٌذم َالمكضكعيٌ التَّعريؼً

َبشمكلًوَلمحقكؽًَكالحرٌيٌاتًََ؛غيرَمانعوََالتعريؼىَ َبالمركنةًَالتٌيَتسمحي لأنَّوَيتسيـ
َالعا َالإضرابً َحؽٌ َيعد  َكالٌتي َقبيؿًَأمٌة، َمف َالإضرابي َحؽٌ َعيدَّ َكلذا حداىا،

َالحقكؽًَالعامٌةَكفقانَليذاَالتَّعريؼًَالمكضكعيٌ.
قة، التعريفاتِ السَّابوبناءً عمى ما تقدَّـ نرى أفَّ وفي نياية المطاؼ 
الإضرابِ، لأنَّو يتضمّف بعضَ العناصر الَّتي وردت  تنطبؽُ إلى حدٍ بعيدٍ عمى

في ىذه التعريفاتِ، وىذا لا يمنعُ مف اعتبار الإضراب حقاً، إلاَّ أنَّو حؽّ ذو 
طبيعةٍ خاصّة نشأت مف كونو حقّاً فرديّاً، يمارَسُ بطريقةٍ جماعيَّةٍ، فضلًب 

ىذا الحؽّ نسبياً، لا سيّما في البلبدِ الّتي اعترفت بو حديثاً مثؿ عف حداثةِ 
َ.سورية

َالإضرابًَكمدلَاعتبارهَحقان،َكتكصمناَإلىَأنَّوَحؽٌَ كبعدَأفَبيَّنٌاَتكيٌؼى
َبطريقةوَجماعيَّةًَمفَخلبؿًَ َلدراسةًَعلبقةفردمٌ،َكلكفَيمارسي َىذاَالفرع،َننتقؿي

كالحقكؽَالاقتصاديٌةَكالاجتماعيٌةَمفَخلبؿًََحؽٌَالإضرابًَبالحرٌيٌاتًَالعامٌة،
َ.الآتيالفرعَ

َ
َ

َ
َ
َ
َ
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 الفرع الثَّاني
وعلبقتو بالحرّيّاتِ العامّة والحقوؽِ الاقتصاديّةِ  الإضرابحؽ 

 والاجتماعيّةِ 
َعفَالمصالحًَ َلمدفاعً َالأساسيٌةى َالكسيمةى َالإضرابَيمثؿي َحؽٌ َلأفَّ نظران

َربٌَ َمكاجيةً َفي َلمعامميف َعامانََالمينيَّةً ََالعمؿً َكافى َكلما َخاصان، َأك كاف
َا َكالمطالبًَالمجاؿي َالمصالحً َليذه َالاجتماعيٌََلطبيعيٌ َالمجاؿي ىك
َالفقوًَالمؤيكالاقتصا دًَلإضرابًَالعامميفَإلىَاعتبارًَحؽٌَدمٌ،َفقدَذىبَبعضي

َ.(ُ)الإضرابَمفَقبيؿًَالحقكؽًَالاجتماعيٌةَكالاقتصاديٌة
َالاجتماعيٌةًَ َكالحقكؽً َالإضرابً َحؽٌ َبيفى َالعلبقةً َتحديدً َمجاؿً كفي
َبياَفيَ َالعامٌةَالمعترؼي َالفقوَأنَّوَ"إذاَكانتَالحرٌيٌاتي كالاقتصاديٌةً،َيقرٌرَبعضي

َ َالحقكؽً ََالصادرَإعلبفً َالسياسيٌََُٖٕٗعاـ َالتَّكازفى َإعادة َبيا قيصًدى
َعمى َالمغمكبةً َالطٌبقاتً َبيف َالاقتصاديٌةََكالقانكنيٌ َالحقكؽى َفإفَّ أمرًىا،

َالاجتما َالتَّكازف َعدـ َتصحيحي َبيا َقيصدى َالٌذمَكالاجتماعيٌة َكالاقتصادمٌ عيٌ
َ.(ِ)منوَالطبقةيَالعاممةي"َعانت

َالحقكؽيَ َأحدي َكىك َالإضرابى َفإفَّ َالأساسً، َىذا الاقتصاديٌةََكعمى
َالطبقةَالعاممةً،َكطبقةًََدكالاجتماعيٌةَيع َالتَّكازفَبيفى عاملبنَأساسيٌانَفيَإعادةً

أربابًَالأعماؿ،َكماَأنَّوَفيَالكقتًَذاتوَييعد َالكسيمةىَالطبيعيَّةىَالٌتيَتتحقٌؽَبياَ
َ.(ّ)تمؾَالحقكؽَ–مفَالنَّاحيةًَالعمميٌةًََ–

                                                           

مرجعَ، في المرافؽ العامة لقانوني لممارسة حؽّ الإضرابالإطار اأبكَحمزة:ََأيمفَمحمدَ(َد.َُ)
َ.ُِٗ،َصسابؽ

َ.ٖٓ،َصمرجعَسابؽ،َالإضراب بيف الإباحة والتجريـ(َد.َأشرؼَعبدَالقادرَقنديؿ:َِ)
 (3) Sinay (H), Javilllier (J-G), Traite de droit du travail, op.cit.p.103. 
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ََ َفإفَّ َالعامٌة، َالحرٌيٌاتً َمف َالإضراب َحؽٌ َبكضعً َيتعمٌؽ حؽٌَكفيما
الإضرابَذكَطبيعةوَمزدكجةو،َفيكَمفَناحيَّةوَييعد َمفَإحدلَصكرَالتَّعبيرًَعفَ
َحؽٌَ َفإفَّ َأخرل َناحيةو َكمف َالعامٌة، َالحرٌيٌاتً َقبيؿً َمف َبذلؾ َكييعد  الرأم،

َ َإعادةً َإلى َييدؼي َالإضراب َبيفى َالاقتصادمٌ َكجيةالتَّكازفً ،َؿالعمَالعامميف
َا َالحقكؽً َمف َييعد  َفيك َالكسيمةىَلذلؾ َييعد  َحيثي َكالاجتماعيٌةً، لاقتصاديٌةً

َالطبيعيٌةىَالٌتيَتتحقٌؽَبياَتمؾَالحقكؽ.َ
كبيذاَنككفَقدَكصمىناَلنيايةًَالمطمبًَالٌذمَتحدثناَفيوَعفَطبيعةًَحؽٌَ

َالعامٌةالإضرا َبالحرٌيٌاتً َكعلبقتو َأماََبً، َكالاجتماعيٌةً، َالاقتصاديٌةً كالحقكؽً
َىذاَالحؽٌَ َ.الآتيماَسنتناكليوَفيَالمطمبًََيذافأساسي

َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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 المَطمبُ الثَّاني
 حؽّ الإضرابِ في المرافؽِ العامّة أساس

َالكسيمةىَالأساسيٌةىَلمِّدفاعًَعفَالمصالحًَ َحؽٌَالإضرابَيمثؿي لقدَبيَّناَأفَّ
َمكَ َفي َلمعامميف َالمينيَّةً َالاعتراؼىََالعمؿً،َرباجيةً َإفَّ َالكاقعً َبحؽََِّكفي

َالميشرِّعيَ َىذاَالحؽَََّالإضرابًَفيَفرنساَقدَجاءَبعدَأفَأدرؾى ََأفَّ َحجرى ييشكٌؿي
َكالٌذيفَ َالٌذيفَيعممكف، َبيفى َكالاجتماعيٌ َالاقتصادمٌ َالتَّكازفً َفيَإقامةً الزاكيةً
َإيجابيٌانَعمىَسيًرَالعمؿًَبالمرافؽًَ َالٌذمَينعكسي يجنكفَثمرةىَذلؾَالعمؿ،َالأمري

َالكضعيَقدَاتخذََّمفَىذاَالتكازفًََ.رادوَكاطَِّالعامٌةَبانتظاوـَ ذاَكافَفقويَالقانكفى كا 
َالفقوىَالإسلبميَقدَفإَالإضراب،َالاقتصادمٌَكالاجتماعيٌَأساسانَلتبريرًَحؽَِّ فَّ

َعفَكاىؿًَالطبقةًَالعاممةًَأساسانَلتَّقريرًَىذاَالحؽًَ َ.كجدىَفيَرفعًَالظ مًـ
َبالدراسةًَىذاَالمكضكعَمفَخلبؿًَكتأسيسانَعمىَماَتقدَّـ:َفإنناَسنتناكَ ؿي

َالاقتصادمٌَ َالتَّكازف َأكليما: َفي َنتناكؿي َفرعيف َإلى َالمطمبً َىذا تقسيًـ
َلحؽٌَالإضرابً، َفيَالآخرً:َرفعَكالاجتماعيٌَكأساسو ََالظمًَـَكنتناكؿي كأساسو

َ.حؽٌَالإضرابًَفيَالفقوًَالإسلبميل
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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 الفَرع الأوّؿ
 والاجتماعيّ كأساسٍ لحؽّ الإضرابِ التَّوازفُ الاقتصاديّ 

َالعاممةًَ َالطبقةً َبيفى َالطبقيٌ، راع َالصِّ َبفكرةً َالرأسماليٌ يـ َالنِّظا يتميٌزي
َحتميَّةوَ َكنتيجةو َنشأى َقد َالصراعى َىذا َفإفَّ َالكاقعً َكفي َالأعماؿً، َأربابً كطبقةً

َتممؾيَ َلا َالتي َالعاممةً َالطبقةً َبيفى َكالاجتماعيٌ َالاقتصادمٌ شيئان،ََللبختلبؿً
َشيءوَ َكؿَّ َ.(ُ)كطبقةًَأربابًَالأعماؿَالٌتيَتممؾي

َىذهَ َفإفَّ َالعاممةً، َلمطبقةً بالنسبةً َالصراعيَ َىذا َالٌذمَخمَّفو َلمظ مًـ كنظران
الأخيرة،َاضطرتَإلىَالتَّجمٌعًَكالتَّكتٌؿًَلمبحثًَعفَالكسائؿًَالكفيمةًَالتيَتيمكِّنيياَ

َالمينيَّةً، عفَمصالحًيا َمفَذلؾَنشأتَالنقاباتَالعماليَّةيََمفَالدِّفاعًَ كانطلبقان
َبوَميمةيَالدِّفاعَعفَمصالحَالعامميف،َكلـَتقؼَضغكطيَ َأينًيطى َقانكني  كنظاوـ
َالإضرابًَ َحؽٌ َإلىَممارسةً َالأمري َتطكٌرى َبؿ َالحدِّ؛ َىذا َعند َالعاممةً الطبقة

َعفَمصال َلمدفاعً َفعَّالة َكسيمة َتيكِّباعتباره َكلقد َتمؾَالطبقةً، َكتكمحً َكفاحيَجى ؿى
َباعتراؼَالميش َالأمرً َفيَنيايةً َالعاممةً َلإعادةًَرِّعَبوَصراحةالطبقةً ،َككسيمةو

َالعماؿًَكجيةًَالعمؿًَ َ.(ِ)التَّكازفَالاقتصادمٌَكالاجتماعيٌَبيفى
الاقتصاديّ والاجتماعيّ كأساسٍ لحؽّ  والواقعُ أفَّ اعتبارَ التوازفِ 

الإضرابِ يَصدُؽُ في مجاؿِ القطاعِ الخاص، كما يصدؽُ في إطارِ المرافؽِ 
العامّة، ففي إطارِ القطاعِ الخاصِ تَدُؽّ الحاجةُ الماسّةُ لإقامةِ التَّوازف بيفَ 

العامّة، طرفي علبقةِ العمؿِ، والّتي لا تحتاجُ إلى بيافٍ، أما في مجاؿِ المرافؽِ 
                                                           

 كمإَُُ،َصمرجعَسابؽ،َالتنظيـ القانوني لحؽّ الإضراب(َد.َمصطفىَأحمدَأبكَعمرك:َُ)

 بعدها.

(َِ َحسانيف: َفتحي َمحمد َد. َالنيضةَالحماية الدستوريّة لممُوظَّؼ العاـ،( َدار َمقارنة،  دراسة

َ.َٕٔـ،َصُٕٗٗالعربية،َالقاىرة،َ



 ةالعامّ  المرافق في ة الإضراب وتطىره  ماهي                                                                            الباب الأوّل    

 
77 

فإفَّ الحاجةَ لإقامةِ ىذا التّوازف تَدؽّ أيضاً، حيث تكوفُ الدَّولةُ ىي صاحبة 
قانونيَّةٍ، أضؼ إلى ذلؾ أفَّ  مكُو مف قوةٍ اقتصاديّةٍ، ووسائؿالعمؿِ بما تم

العامميف بالمرافؽِ العامّة يخضعوف لنظاٍـ لائحي لا يمكنُيـ المناقشة، أو 
رزُ الحاجةُ إلى إيجادِ وسائؿَ لتحقيؽِ التّوازف بيفَ المطالبة بتعديمو، وىنا تب

َ.طرفي علبقةِ العمؿِ، ولعؿّ حؽّ الإضراب يمثّؿُ أىّـَ ىذه الوسائؿ
ومما سبؽ نستخمصُ أفَّ حؽّ الإضراب يُعدُّ أىّـَ وسائؿ معالجةِ 

َ.الضعؼِ الاقتصاديّ والقانونيّ لمطبقةِ العاممةِ في مواجيةِ جيةِ الإدارة

َفاعميَّةىَالكسائؿًَالقانكنيَّةًَالأخرلَالٌتيَتحميََفالإضرابيَ ىكَالٌذمَيكفؿي

َالقكةىَىيَالٌتيَتنشئَالحؽٌَكتحميو،َفإذاَالعامميفَحقكؽىَ ،َكذلؾَكفقانَلمبدأ:َأفَّ
َتصرٌفانَقكيانَمفَجا َيمثؿي َمجردىَاحتماؿًَامميفنبًَالعكافَالإضرابي الٌمجكءًََ،َفإفَّ

َفاعميةىَالكسائؿًَالأخرلَالٌتيَتتلبفىَكقكعو َ.(ُ)إليوَمفَشأنوَأفَيضمفى
ّـَ ممارسةُ لتَّوازف الاقتصاديّ والاجتماعيّ اولكي يتحقؽ  ، يقتضي أف تت

ىذا الحؽّ في ظؿّ الضوابطِ القانونيَّةِ المرسومةِ لو، وبناءً عمى ذلؾ فإنَّو 
ُـ التَّعسؼِ   الّذي في استعماؿِ ىذا الحؽّ عمى النَّحوينبغي عمى العامميف عد

َ.يعطؿ سير المرافؽ العامة ويمحؽ الضرر بيا
 بعض صور الإضراب غير المشروعةولعؿَّ ذلؾ ىو ما يبررُ حظرَ َ

، وىو االمرجوّ مني حقؽ اليدؼتلا  لصورظراً لأفَّ ىذا افي المرافؽِ العامّة ن
؛ بؿ عمى العكسِ ة الإدارةومصمحتحقيؽُ التَّوازف بيفَ مصالحِ العامميف 

لحاؽ أكبر الأضرار والخسائر بويؤدي إلى دمارِ المرفؽِ  فضلًب عمى أفَّ  ،وا 

                                                           

،َدارَالنيضةَالعربية،َالعمالية وممارسة حؽّ الإضرابالنقابات :َصابر(َد.َرمضافَعبدَاللهَُ)
َ.ّٓـ،َصََِْالقاىرة،َ
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الأخيرَ لا  فَّ إالحقيقيّ لمبدأِ التَّوازف، حيث مثؿُ خرقاً لممفيوِـ فإنيا ت ذلؾ 
َ.يتحقّؽ إلّا في ظؿّ مفيوٍـ صحيحٍ للئضرابِ 

َحؽٌَالإ الٌذمَتمثؿىَضرابًَفيَفقوًَالقانكفَالكضعي،َكبعدَأفَبيَّنٌاَأساسى
َالفرعًَ َخلبؿً َمف َالعمؿً َعلبقةً َطرفي َبيفى َكالاجتماعيٌ َالاقتصادمٌ بالتَّكازفً
َحؽٌَالإضرابًَفيَالفقوًَالإسلبميَمفَخلبؿًَالفرعًَ َأساسى الأكٌؿ،َسكؼَنبيَّفي

َ.الآتي
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ

َ
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 الفَرع الثَّاني
 الإضرابِ في الفقوِ الإسلبميرفعُ الظُّمِـ كأساسٍ لحؽّ 

َالحؽٌَفيَالدِّفاعًَعفَحقكقًوَبمختمؼًَالكسائؿً:َ َلممسمًـ أعطىَالإسلبيـ
َأكَغيرَذلؾ َباليدً، َأكَدفعو َبالمسافً، ََمفَإيضاحو َالدفاعً،َممٌا تتطمبوَكسائؿي

َالإ َشييدان؛َبؿَإفَّ َفإنَّوَيصبحي َىذاَالدفاعى،َكحكمةيَالإسلبًَـفإذاَقيتًؿى َيكجبي َسلبىـ
َالٌذمَيسكديََذلؾفيَ َعفَحقًوَكيصدٌَالعدكاف،َفإفَّ َفردو ىيَأنَّوَإفَلـَيدافعَكؿ 

َالعدكافَكالظمـَكالطغياف ىكَحكيـ
(ُ).َ

َ َعفَالعمؿًَبقصدًََ–كماَرأيناََ–كالإضرابي َالجماعيٌَالميدىبٌري ىكَالتَّكقؼي
َ َالمشركعة َالمينيَّةً َالمطالبً ََ–تحقيؽ َالعاممكف َيمجأ َلا َعفَفعادةن لمتَّكقؼً

َكىذاَ َالعمؿ، َربِّ َقًبىؿً َمف َبحقكقيًـ َإجحاؼه َىناؾ َكاف َإذا َإلاَّ العمؿً،
َقاسيةوَلمعمؿً. َقدَيتمثؿٌَفيَانخفاضًَالأجكر،َأكَفيَفرضًَشركطو َالإجحاؼي

َذل َعمى َالعكبناءن َيدً َفي َكسيمةه َفالإضرابي َالكاقعًََامميفؾ َالظ مًـ لدفعً
َالشرَ َكلذلؾَفإفَّ َفيَالعمؿ، َىذهَعمييـ َفيَاستخداًـ َلاَتمانعي َالإسلبميٌةى يعةى

َعمييا،َكذ َالكاقعَالكسيمةً؛َبؿَتحث  َ.(ِ)عمييـلؾَلدرءًَالظ مًـ
َآياتهَف َفيَالقرآفًَالكريًـ َالحؽٌَفيَالمطالبةًََعدٌةهََقدَكردى َالمظمكىـ كؿي تيخى

َلوَاللهَ)ع َعنو،َأكَعمىَالأقؿَإظيارَالاستياءًَمنو،َكلذلؾَأجازى زَبرفعًَالظمًـ

                                                           

َاأ (ُ) َجماؿَالبنا: َنشر،َصَلإسلبـ والحركة النقابية. َبلبَعاـ َالقاىرة، َالعربية، َدارَالنيضة ،
َٗ.َ
َ.َُٗنفسَالمرجع،َصَ،لإسلبـ والحركة النقابية.َجماؿَالبنا:َاأ (ِ)
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َالله َبالس كءً،َفقدَقاؿى َبًالس كىءًََ:)عزَكجؿ(َكجؿ(َالجيرى يٍرى َالمٌويَالٍجى لاََّييحًب 
مًيمانَ َالمٌويَسىمًيعانَعى كىافى ىـَكى َالٍقىكٍؿًَإًلاََّمىفَظيمً مًفى

(ُ).َ
َاللهيَ)عزَكجؿ(َ َقاؿى مىيٍيًـََ:كما َمىاَعى َفىأيكٍلىئًؾى َظيمٍمًوً َبىعٍدى رى َانتىصى فً لىمى كى

سىبًيؿوَمِّفَ
(ِ).َ

َأكَ َالعدالةً، َلتحقيؽً َالعاممكف َيتخذيه َسمبيٌان َإجراءن َالإضرابي َكاف فإذا
َيككفَعفَأفَيحرِّمىو؛ َما َأبعد َالإسلبىـ َفإفَّ ، َمشركعو َعفَحؽٌ بؿَإنَّوََدفاعان

َعميو،َكيعد َكؿىَ َعَيحض  َمتياكنانَفيَحقٌو.نوَمتقاعسو

َ َحؽٌ َالإنساف َيعطي َالإسلبىـ َأف َنرل َحقكقًوَكىكذا َعف الدِّفاعً
َكالإذعاف. َالاستسلبًـ َذلؾَكيؤكد َعمىَعدًـ َالمشركعة؛َبؿَيكجبي

َ َفيو َشؾَّ َلا َأكمما َالمسمًـ َلمعامؿً َالإسلبمي َالانتماءى عميوََيفرضفَّ
َأا َمعينةلتزامات َكََخلبقيٌات َالإخلبص َفي َتتمثؿ َالتعامؿ َالعمؿًَفي تقافً ا 

َبو َالمكمٌؼً َبالإضافة ،َ َالعمؿ َىذا َككف َطيبان،إلى َأريدََحلبلان َإذا َثـ كمف
يصبحَبلبََلعامميف،َأكَتحقيؽَمنفعةَليـَفإنوبالإضرابَدفعَظمـَكاقعَعمىَا

َ.شؾَكسيمةَمشركعةَيكجبياَالإسلبـ
َإذاَ َالرفضً، َأك َالامتناع َفي َالحؽٌ َالعامؿى َأعطى َالإسلبمي فالفقوي

َىذ َالإسلبميةً،َكلاَيعطؿي َأكَالأصكؿً َالقكاعدً َبعضى َالعمؿي َأكَخالؼى َالحؽٌ ا
َىيََ؛يحكؿَدكنوَبػَ)كاجباتًَالكظيفة(َأكَ)تعميماتًَالرؤساء( َمخالفةو لأفَأمَّ

َ.(ّ)خيانةهَلله
                                                           

َ.(ُْٖ)(َسكرةَالنساء،َالآيةَرقـَُ)
 .(ُْالآيةَرقـَ)(َسكرةَالشكرل،َِ)

كقدَأكردَىذاَالفقيوَمنذََمعيد النعيـ ومبيد النقـ(َانظرَالشيخَتاجَالديفَعبدَالكىابَالسبكي:َّ)
ماَيقاربَسبعمائةَعاـ،َأكثرَمفَمائةَمثاؿَلبعضَماَيجبَأفَيسمكوَالحرفيكفَكالمينيكفَعمىَ
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العصرًََ-كحؽٌَالامتناعَىذاَىكَماَيسمكنوَ كىكََ–الإضرابََ–بمغةًَ
َالعامؿ َعف َالظمـ َلرفع َجائز َالأجكرَذلؾ، َانخفاض َفي َالمتمثؿ َ،الظمـ

َ.(ُ)كفرضَشركطَقاسيةَلمعمؿ
بأفَّ الإسلبَـ يجيزُ حؽّ الإضرابِ، باعتباره وسيمة  يمكننا القوؿُ  وىكذا

ضرورية لرفعِ الظُّمِـ عف كاىؿِ الطبقةِ العاممةِ، مع الأخذِ في الاعتبار أف 
الإضرابَ عف العمؿِ قد يترتبُ عميو تعطيؿَ مصالحِ العبادِ، لذلؾ فإفَّ المجوءَ 

واقعاً عمى  اً ى أفَّ ىناؾ ظممإليو لا يكوف إلّا في حالةِ الضرورةِ، بمعن
، وىذا  العامميف، مع فشؿِ الوسائؿِ الأخرى، كالوساطة والتَّفاوضِ لرفعِ الظمِـ
، ىو الإضرابُ الصحيحُ،  يعني بأفَّ الإضرابَ الّذي يجيزُه الإسلبُـ لرفعِ الظمِـ

ّـُ وفؽَ الضوابطِ الّتي تبُيفُ آليةَ  ليس ممارستو، و  أي الإضرابُ المنظُـ الّذي يت
بمصالحِ النَّاسِ، أو الفوضوي، الّذي يؤدي إلى الإضرارِ  الإضراب المباغت
 المواطنيف لمخطرِ. وتعريضِ أرواح

َالفصؿ َإلىَنيايةَىذا َفيوَماىيةََ،كبذلؾَنككفَقدَكصمنا الذمَتناكلنا
َخلبؿ َمف َالعامة، َالمرافؽ َفي َمفيكموَالإضراب استعراضَمختمؼَبَبياف

َكالقضا َالفقيية َالماديةَالتعريفات َالعناصر َكبياف َبشأنو، َقيمت َالتي ئية
،َفضلبنَعفَبيافَكالمعنكيةَالكاجبَتكافرىاَفيَالإضرابَلكيَيككفَمشركعانَ

َكأخيرانَبينٌاَطبيعةَكأساسَحؽَالإضراب،َالصكرَأكَالأشكاؿَالتيَيظيرَبيا

                                                                                                                                      

َعميو،َاختلبفيـَكماَيجكزَليـَكماَلاَيجكز،َكماَي د.َناصؼََمشارَإليوَلدل:حؿَليـَكماَيحرـ
َإ َىلبؿ: َسعد َلمن الأيديولوجية المؤيدة لحؽّ الإضراب،ماـ َالحرٌيٌة َالأكٌؿ، َكالتكزيع،َالكتاب شر

 .ٕٓ،َصـََُِالقاىرة،َ

َ.َّٗمرجعَسابؽ،َصَ،لإسلبـ والحركة النقابية.َجماؿَالبنا:َاأ (ُ)
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لناَأفَننتقؿَإلىَالفصؿَالثانيَمفَىذاََيمكفكبعدَذلؾََفيَالمرافؽَالعامة،َ
ََ.البابَلدراسةَالمراحؿَالتيَمرٌَبياَحؽَالإضراب

َ
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َ
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 الفَصؿُ الثَّاني                 

 المرافؽِ العامّةفي  ضرابلإا لحؽ التَّطورُ التَّاريخي
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َاعتراؼىَ َكليمةو،ََالميشرِّعًََمفَالثابتَأفَّ َيكوـ بحؽٌَالإضرابًَلـَيكفَكليدى

َالكثيرىَ َالعاممةً،َقدٌمتَخلبلىيا َلمطبقةً َطكيمةو نَّماَكافَثمرةىَكفاحًَسنكاتو مفََكا 
ياَفيَالنِّيايةًَبيذاَالاعتراؼالتضحياتًَحتىَتكِّ َ.جَكفاحي

َمحركميفََكفففيَفرنساَكافَالعاممَ َكالقطاعًَالعاّـِ فيَالقطاعًَالخاصِّ
َ َحؽٌََئؿالكساَمف َبينيا َكمف َحقكقيـ َعف َالدفاعً َمف َتمكن يـ َالتي كافٌة

َعميياَالإضرابًَ َجريمةنَيعاقبي َعمىَممارسةًَىذاَالحؽٌَييشكِّؿي ىـ َالإقدا ؛َبؿَإفَّ
َقانكفَ َصدرى َحتى َالنَّحك َىذا َعمى َالكضعي َكاستمرى َالجزائيٌ، القانكفي

َلمعماؿًََ،ـَالٌذمَألغىَجريمةىَالتَّجمٌعًَُْٖٔ/ٓ/ِٓ َفيَالقطاعَالخاصَكأجازى
َ.(ُ)الإضرابًَدفاعانَعفَمطالبيـَالمينيَّةًَالمشركعةًََممارسةىَ

َبالرغـ َالجماعيَعفََكلكف َالتكقؼً َلجريمةً َالجزائيٌ َالقانكفً َإلغاءً مف

َالقضاءىَ َأفَّ ََالعمؿًَإلاَّ َالعامميفَفيَالمىرافؽًَالعامٌةَعملبنَغيرى كافَيعديَإضرابى
َمعياَ َكيفقدي َتأديبيٌةو، َتكقيعَعقكباتو َعميو َيترتٌبي َالإداريٌةً َمفَالنَّاحيَّةً مشركعو

َالتأديبًَحقَّ يـ ماناتًَالتيَيكفميياَنظا َإلىَ(ِ)وَفيَالضَّ َينظري ،َكقدَظؿٌَالقضاءي
َالإضرابًَفيَالمىرافؽًَالعامٌةَعمىَأ دستكري َإلىَأفَصدرىَ َمشركعو َغيري نَّوَعمؿه

َالإضرابًَُْٔٗ َبحؽٌ ريحً َالصَّ َالاعتراؼ َعمى َمقدٌمتيو َنصَّت َالٌذم ،َ(ّ)ـ
َميكظَّفيَ َإضرابً َمشركعيٌةً َإلىَتقريرً َالقضاءي َاتٌجوى َالنصٌ َمفَىذا كانطلبقان

                                                           
(1) LAUGIER (j-j), Analyse et effets de la grève,Thése,lyon,1954,p.2. 

(2) C.E 7 août 1909, Winkellet 1296, Concl. Tardieu; S. 1909. 145 concl. 

Tardieu, note Hauriou; D.1911.3.117 concl. Tardieu; F.D 1909. P.494, note 

jéze. 

َ َعفَمارسمكفَكآخركف: َيسرم،َداريّ الفرنسيّ أحكاـ المبادئ في القضاء الإنقلبن َأحمد َترجمة ،
َ.ُُٕـ،َصَُٓٗٗالطبعةَالعاشرة،َدارَالفكرَالجامعي،َالإسكندرية،َ

(3) préambule de constitution de 1946. (Le droit de grève S'exerce dans Le 

cadre des lois qui Le réglementent).  
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َالعامٌةَكماَصدرتَعدٌةيَ َالمرافؽً َحؽََّنظِّقكانيفَمتلبحقةَتيََكعماؿً رابًَالإضَيـ
َفيَتمؾَالمرافؽً.

َالميشرِّعىَ َفإفَّ ، َمصرى َفي َيعَأمٌا َالمرافؽًََإضرابَدكاف َفي العامميف
َ َحتىَسنة َالقاُِّٗالعامٌة َييعرِّضي َمشركعو َغيرى َعملبن َلمعقكباتًَـ َبو ئميف

َالفصالالتأديبيٌةً،َ َإلىَحدِّ َأفَتصؿى ؿًَمفَالخدمة؛َلكفٌَنظرانَلخطكرةًَتيَيمكفي
َ َكأثرهً َالميشرِّعيَالإضرابً ؿى َتدخَّ َالعامٌة، َالمرافؽً َسيرً َعمى ََالسَّيء كأصدرى
(َ َرقـ: َلعاـَّٕالقانكفى َبمكجبوَالإضرابىَُِّٗ( َالمرافؽً،ََـ،َكجرٌـ فيَىذه

ادرًَفيَ ـَكالقكانيفََُّٕٗعاـكقدَتأكٌدَىذاَالمكقؼَفيَقانكفَالعقكباتًَالصَّ
َال َعمى َالعقكبةً َتشديدً َإلى َمالت َكالتي َلو، حقًة َفيَاللبَّ َالميضرًبيف عامميف

َمفَىذاَالمكقؼَالميتشدِّدَلمميشرِّعَمفَإضرابًَالعامميفَ المرافؽًَالعامٌة،َكبالر غًـ
َنفاذىَ َأفَّ َإلاَّ َالعامٌة، َالمرافؽً َالاقتصاديٌةََالد كليَّةًََالاتفٌاقيَّةًََفي لمحقكؽً

َالمتحدةيَفيَ َالأميـ َالتيَأقرٌتيا َكالثَّقافيَّة َكالتئَُٔٗ/ُِ/ُٔكالاجتماعيٌة ـ،
َحؽََّ َالجريدةًََأقرَّت َفي َكنشرًىا َعمييا َالتَّصديؽً َبعد َمصرى َفي الإضرابً

َعاـَ َىذاَُِٖٗالرسميَّةً َإلىَإباحةً َالمؤيٌدةً َككذلؾَمكقؼَبعضَالمحاكًـ ـ،
جازةًَ(ُ)الحؽَِّ َكا  ،ََ َلعاـ َالمصرمٌ ََُِِالد ستكرً َبدستكرً َكالميعدؿ ـ،ََُِْـ

َفيَ َالعامميفَفيَالمرافؽًَالعامٌةَأصبحى َإضرابى ليذاَالحؽٌَيؤدٌمَإلىَالقكؿًَبأفَّ
َعملبنَمشركعان.َ َمصرى

َمعاقبانَعميو نظرانَلخضكعًَسكريةََ،سابقانََكفيَسكريةَلـَيكفَالإضرابي
َالانتدابًَالفرنسيٌ،َكقمةًَعددًَ ََ.آنذاؾَالسكريفَالميكظَّفيفَلحكًـ

                                                           

َ،الإجازة والتحريـ، تشريعاً وقضاء وفقياً إضراب العامميف بيف ماـَسعدَىلبؿ:َإناصؼَد.َ  (ُ)
 .ُُٔصمرجعَسابؽ،َ
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َكََ َلكف َ/عندما ىـ َرق َالقانكفي َُّٓصدرى َلعاـ /َُْٗٓ َالٌذمَتضمٌفى ـ،
َالميتعمِّقةىَ َبإحداثَالمصالحَالعامةَكتنظيمياَالمبادئىَكالقكاعدى ،َكمنياَالإضرابي

عمىََ/َٔالفقرةَ/فيَ/َمفَقانكفًَالميكظَّفيفَالأساسيٌَِّحيثَنصٌتَالمادٌةَ/
 كماَسنرلَلاحقان.َحظرَالإضراب

َالميشرِّعيَ ىـ ادرََالسكرمَ َكجرَّ َالصَّ َالعقكبات َقانكفً َبمكجبً الإضرابى
َالتشريعيٌَرقـَ/ َ/َنصكَ،َـُْٗٗ/ٔ/ِِ/َتاريخَُْٖبالمرسكًـ /ََٓالقانكفي

َ َالمتضمفـََِْلعاـ َالدكلةَلمعامميفَالأساسيَالقانكفَ، ََعمىَفي حظرى

َ.أيضانََالإضرابىَ
َ َالد ستكري َعمىَحؽٌَالإضرابًََُِِالسكرمٌَلعاـَكعندماَصدرى ـَنصَّ

َفيَا َصريحو َكالأربعيفَمنو،َبشكؿو َالرابعةً يفَلممكاطنَ"التيَتنصٌَعمى:لمادٌة
َسم َكالتَّظاىرً َالاجتماعً َمبادئَيٌمَحؽٌ َإطارً َفي َالعمؿً َعف َكالإضرابً ان،

َممارسةىَىذهَالحقكؽ َالقانكفي َ."الد ستكرً،َكينظيـ
َ َسكؼَنعالجي َعميو َالإضرابَفيَالمرافؽًَكبناءن َالتَّاريخيَلحؽٌ التَّطكرى

َمفَالتفصيؿًَعمىَالنحكًَالآتي:َ َالعامٌةَبشيءو
َالأكٌؿ:َتجريـَالإضرابَفيَالمرافؽًَالعامٌةًَ - َ.المبحثي
َالثَّاني - َ.فيَالمرافؽًَالعامٌةًََالإضرابًَمشركعيةًََعدـَ:المبحثي
- َ: َالثَّالثي  َ.المرافؽًَالعامٌةًَلئضرابًَفيَلَالإباحةَالدستكريةالمبحثي

َ
َ
َ
َ
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 المبحثُ الأوّؿ
 العامّة في المرافؽ الإضراب ريـجت

َالقرفًَالتَّاسعًَعشَّرً،َكلاَسيٌماَفيَالفترةًَالسَّابقةًَ َخلبؿى لقدَكافَالإضرابي
َفيَفرنسأَُْٖعاـََعمى َبيٌنا–ـ،َيشكٌؿي َعميياََ–كما جنائيَّةنَيعاقبي جريمةنَ

َالميشرِّعيَ َسمؾى َكأيضان َالعقكباتً، َقانكفً َحيثََالمصرمَ َبمكجبً َالمسمؾً، نفسى
َ َعاًـ َمف َابتداءن َجريمةنَُِّٗاعتبرى َالعامٌة َالمرافؽً َفي َالعامميف َإضرابى ـ

َسكرَ َفي َالكضعي َيختمؼي َكلا َعمييا، َمصرىَمعاقبان َفي َعنو َكافَية َحيث ،
َمحظكرانَفيَالمرافؽًَالعامٌةَبمكجبًَالقكانيفًَ فيََالمعمكؿًَبياَسكاءَالإضرابي

َالضٌكءًَعمىَ َالعامٌةَأكَفيَقانكفًَالعقكباتً،َكلممزيدًَمفَإلقاءً قكانيفَالكظيفةً
ََ،ىذهَالمرحمةَفيَالقانكفًَالفرنسيٌَكالمصرمٌَكالسكرمٌَ مفََقدروَبسكؼَنتناكؿي

َعمىَالنَّحكَالآتي:ََفصيؿًَدراسةىَىذهَالمرحمةًَالتَّ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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 المَطمبُ الأوّؿ
ُـ الإضراب في جت  الفرنسيّ  التشريعري

َعفَالرأمََ َمفَخلبلًوَالتَّعبيري َفيَفرنساَعملبنَمباحانَيمكفي لـَيكفَالإضرابي
َابتداءنَ َممنكعانَكمجرٌمان، َكافَالإضرابي نَّما َالمشركعةً،َكا  كالدِّفاعًَعفَالحقكؽً

(َ َقرار Ordonnance de Villers - Catterêtsَمف َالممؾي َكقعو َالٌذم )
َ َآبَعاـ َالأكٌؿَفيَشيرً َكاُّٗٓفرانسكا َحثََّـ، أصحابََلٌذمَكافَمؤدٌاه

َتحتَرعايتيًََالأعماؿَككؿ ـَأفَيتجنٌبكاَالتَّجمعىَأيَّانَكافَنكعو،َكميماَمفَيعمؿي
َ.(ُ)كافَىدفيوَأكَسببيو

َالفترةًَ َتمؾ َمكاجيةًَاتسَكفي َفي َبالشِّدةً َالفرنسيٌ َالميشرِّع َمكقؼي ـ
َعقكباتوَ َقرٌر َحيث َالعماليَّةً، َضدَََّالإضراباتً َفيََجنائيَّةن َالمتسبِّبيف العماؿً

أكَلعقكبةًَالغرامةًَيتعرَّضكفَإمٌاَلعقكبةًَالسِّجفََالإضرابً،َفكافَىؤلاءَالعماؿيَ
َمفَذلؾَلـَتيأسًََ،الماليَّةًَ يا،َحيثَالطَّبقةيَالعاممةيَمفَمكاصمةًَكفاحًََكبالرغّـِ

َأجؿًَ َمف َالنَّشاطً َقطاعات َجميعً َفي َالإضراباتً َمف َبالعديدً َالعماؿي ىـ قا

َللبحتجاجًَعمىََالحصكؿًَعمىَحقكقيا،َككثيرانَماَكانتَىذهَالإضراباتيَ يـ تيقا
َاستخد َضدِّ َأك َالزائدةً، َالعمؿً َساعاتً َمنتميفَعددً َغير َعامميف اًـ

إلخ،َكقدَأدَّتَىذهَالإضراباتَكالاحتجاجاتَبالإضافةَإلىَعكامؿَ....لممينة
فيَع ََ.(ِ)ـُٖٕٗاـَأخرلَلمتَّعجيؿًَباندلاعًَالثَّكرةًَالفرنسيٌةًَ
َالفرنسيٌة َالثَّكرة َقياًـ َبعدى َالاجتماعيٌةيََ،كلكف َالأكضاعي تفاقمت

َكدخكؿًََكالاقتصاديٌةيَ ناعيَّةً َالصِّ َالثَّكرة َقياًـ َبفعؿً َكذلؾ العاممةً، َلمطَّبقةًَ سكءان
                                                           

مرجعَ،َفي المرافؽ العامة الإطار القانوني لممارسة حؽّ الإضرابأبكَحمزة:ََمحمدأيمفََ(َد.َُ)
َ.ٓٓ-ٔٓ،َصسابؽ

(2) LAUGIER (j-j), Analyse et effets de la grève, op.cit. p3. 
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َالميبراليف َالعيدً َفي َتعمؿًَرنسا َفمـ َكتدنيَظركؼَالعمؿ، َعمىَرفعًََ، الثَّكرةي
َمكقؼَأصحابًَ المعاناةًَعفَالطَّبقةًَالعاممة؛َبؿَعمىَالعكسَأفرطتَفيَدعًـ

َالحرٌَ َمبدأ َلتبنٌييا َكذلؾ َالأعماؿً، ناعيَّة، َكالصِّ َالاقتصاديٌة َمفَيٌة َكاف الٌذم
ىاَباعتبارًََالعماؿًَمفَحؽٌَالتَّكتؿًَكالتَّجمعًَكحؽٌَالإضرابًََوَحرمافيَأبرزًَنتائجًَ

َاعتداءنََكسائؿىَ َ.(ُ)عمىَتمؾَالحرٌيٌةًََتيشكؿي
َتأكيديهَ ّـَ َكالحقيقيَللئضراب،َكىذاَماَت كبناءنَعمىَذلؾَكافَالمنعيَالك مي 

َقانكف َالثَّكرةيََ Loi Le chapelierفي َأصدرتو فيََالفرنسيٌةيََالٌذم
َتجمٌعوَـ،َُُٕٗ/ٔ/ُْ َنقابيٌَبفرنساَالٌذمَمنعىَكؿَّ َعمؿو َ.(ِ)مينيٌَككؿَّ

ادرَسنةََكماَجرَّـ َالعقكباتًَالفرنسيٌَالصَّ َأكَتجمٌعىَََُُٖقانكفي تكتٌؿى
َكثلبثةًَ َشيرو َبيف َتتراكحي َلفترة َالسِّجف َعقكبة َبتقريرً َكذلؾ َأشيروََالعامميف،

َلمنظٌميَالإضرابًََبالنسبةَلمميضرًبيف،َكبيفَعاميفَكخمسةًَ َ.(ّ)أعكاوـ

                                                           
(1) Madjidi (M), Le droit de grève, Genève 1955, p32. 

(2) Cannellier (O), La responsabilité des acteurs du service public à 

l’occasion de la grève, Mémoire, Lille université du droit et de la 

santé,2005 – 2006,p7. 

(3) Voir les textes du code pénal français publié en 1810: 
- Art, 291: Nulle association de plus de vingt personnes dont le but sera de 

se réunir tous les jours marqués, pour s'occuper d'objets religieux, littéraire, 

politiques ou autres ne pourra se former qu'avec l'a agrément du 

Gouvernement, et sous les condition qu'il plaira à l'autorité publique 

d'imposer à la société. 

- Art, 292: Toute association de la nature ci-dessus exprimée qui se sera 

formée sans autorisation, ou qui, après l'avoir obtenue, aura enfreint les 

conditions à elle imposées, sera dissoute. Les chefs, directeurs ou 

administrateurs de l'association seront en outre punis d'une amende de 16 

francs à 200 francs. 

- Art, 293: Si, par discours, exhortations, invocations ou prière, en quelque 

langue que ce soit, ou par lecture, affiche, publication ou distribution 

d'écrits quelconques, il a été fait, dans ces assemblées, quelque provocation 

à des crimes ou à des délits, la peine sera de 100 France à 300 francs 
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َالجماعيٌَلمعامميفَفي َالتَّكقؼى َالقكؿَبأفَّ ََكىكذاَيمكفي القطاعيفَالخاصِّ
َكافَجريمةنَمعاقبانَعميياَبمكجبًَقانكفًَالعقكباتًَالفرنسيٌ. َكالعاّـِ

َتمؾَ َأفَّ عمىَالعامميفَالميضرًبيف،َإلاَّ مَّطيَ كبالرغّـَِمفَالقمعًَالٌذمَكافَييسى

كذلؾَنتيجةنََ،تميَّزتَبكثرةًَالإضراباتًَكالاحتجاجاتًَفيَالقطاعًَالخاصََِّالفترةىَ
َالٌذي َالعمؿً َأصحابً َقبؿ َمف َعمييـ َالكاقعً َبقكانينوََفلمظ مًـ َالميشرِّع دعميـ

َالفترة َتمؾ َفي َالعاّـِ َبالقطاعً َالعامميف َإضراباتي َندرت َبينما ،َ(ُ)المختمفة،

َالحاؿيَ الٌذمَألغىََُْٖٔ/ٓ/ِٓصدكرًَقانكفًََحتىَعميوَماَىكعمىََكاستمرَّ

َبمكجبوَجريمةنَجنائيَّةنََعدََّجريمةىَالتَّكتؿًَأكَالتَّحالؼً،َكلـَييَ َ.(ِ)الإضرابي
َخلبؿًَ َمف َفرنسا َفي َالإضرابً َتجريًـ َمرحمًة َعمى َتعرفنا َأف كبعد
َخلبؿًَ َمف َالمصرمٌ َالتَّشريعً َفي َالإضرابً ىـ َتجري َسنتناكؿي َالأكٌؿ، المىطمبً

َلآتي.َالمطمبَا
َ

َ
َ

                                                                                                                                      
d'amende, et de trois mois à deux ans d'emprisonnement, contre les chefs, 

directeurs et administrateurs de ces associations. 

- Art, 294: Tout individu qui, sans la permission de l'autorité municipal, 

aura accordé ou consenti l'usage de sa maison ou de son appartement,…, 

pour la réunion des membres d'une association même autorisée, ou pour 

l'exercice d'un culte, sera puni d'une amende de 16 francs à 200 francs. 

https://ledroitcriminel.fr/la_legislation_criminelle/anciens_textes/code_pen

al_1810/code_penal_1810_3.htm 

َ.َُِٕ/ُ/ِّتاريخَالزيارةَ
 (1)  Terneyre (ph), grève dans les services publics, Sirey, paris, 1991,p 10. 

   .ّٔٔ،َمرجعَسابؽ،َصقانوف العمؿ الجزائري والتحولات الاقتصادية د.عبدَالسلبـَذيب: (ِ) 

   َ

https://ledroitcriminel.fr/la_legislation_criminelle/anciens_textes/code_penal_1810/code_penal_1810_3.htm
https://ledroitcriminel.fr/la_legislation_criminelle/anciens_textes/code_penal_1810/code_penal_1810_3.htm
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 المطمبُ الثَّاني
ُـ الإضرابِ في التَّشريعِ المصريّ   تجري

َعمىَحؽٌَالإضرابًَ َالمصريٌةيَعمىَإغفاؿًَالنَّصِّ َسكاءَ،جرتَالدساتيري
َيكفَىناؾَ َفمـ َالعادم، َلمقانكفً َبالنِّسبة َالحاؿي َككذلؾ َبالإباحةً، َأك بالتَّجريًـ

َحتىَعاـَ َالإضرابى يـ َييجرَّ كلماَكانتَالإباحةيَىيَالأصؿَ،َ(ُ)ـُِّٗقانكفه

َحؽََّالقكؿيََفإنٌوَيمكفيَ َالتيََ:َإفَّ َالمدٌة َفيَمصرَخلبؿى الإضرابًَكافَمباحان
َالجزائيَّةً،َسكاءَـَمفُِّٗسبقتَعاـَ َأـََالنَّاحيَّةً لمعامميفَفيَالقطاعًَالعاّـِ

َعمىَحد َسكاء َ.(ِ)الخاصِّ
َف َالإضرابً َحركاتي َتطكرت حقةً َاللبَّ َالمرحمةً َكازدادىَكفي َمصر ي

َالطَّكائؼ َحتىَشممتَكافٌة َمداىا َكاتسَّعى َأكََ،انتشاريىا َالعمؿً لتحسيفَشركطً
َسياسيٌةو،َكلـَيتعرٌضَالقائمأكَلأغراالبةًَبزيادةًَالأجكرًَلممط بالإضرابََكفضو

َلاَ َالقكؿي َالتَّشريعَالمصرمٌَككماَسبؽى َتيذكر؛َلأفَّ فيَتمؾَالمرحمةًَلأمٌَعقكبةو
َالعرفيَّةًَ َالأحكاًـ َإلى َبالمجكءً َيكتفي َكاف َإذ َجزائيَّان، َالإضرابً َعمى يعاقبي
َالأحيافًَ َفيَأغمبً َالتيَكانتَتصؿي َعفَالجزاءاتَالتأديبيٌة لمقاكمتوَفضلبن

َ.(ّ)فَالكظيفةإلىَعقكبةًَالعزؿًَم
َ َعاـ َشيدتَمصري َثلبثةًَُُٗٗكلذا َلمدٌة َلميكظَّفيَالحككمة َإضرابان ـ
َتضامنانَمعَالحركةًَالكطنيََّ َإضرابأياوـ رجاؿًَالأمفََةً،َككذلؾَفيَنفسَالعاًـ

                                                           

،َمؤسسةَدارَالكتب،َالككيت،َحؽ الإضراب في المرافؽ العامةد.َعميَعبدالعاؿَسيدَأحمد:ََ (ُ)
 . 11ص ،ُٕٗٗ

َ،إضراب العامميف بيف الإجازة والتحريـ، تشريعاً وقضاء وفقياً ماـَسعدَىلبؿ:َإد.َناصؼَ(َِ)
َ.ِٔٓ،َصمرجعَسابؽ

َ.ّٖٔ،َصمرجعَسابؽ،َ: الوجيز في القانوف الإداريّ (َد.َسميمافَمحمدَالطماكمّ)
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تَّبىاتيـ َميرى َبزيادة لممطالبةً
(ُ)َ َإضرابًَ، َبخطكرةً َالمصرمٌ َالميشرِّع َشعرى كعندىا
َ َالعمكميٌيف َالميكظَّفيف َكلعدًـ َالعامٌة، َبالمرافؽً َالعمؿً َسيرً َعمى َالسَّيء كأثره

َجنائيَّةوَعمىَ كفايةَالعقكباتًَالتأديبيٌةًَكحدىاَلمنعًَالإضرابً،َتّـََكضعيَعقكباتو
َبمكجبًَ َ/َالقائميفَبوً َلعاـَُّٕالقانكفَرقـ /َُِّٗ الٌذمَأيضيفتَمكاديهَـ،

َ َلعاـ َالعقكباتً َنيقًمىتَىذهََُْٗإلىَقانكفً َإلىَقانكفَالعقكباتًَ،َكقد المكاد 
حَذلؾَبشيءوَ(ِ)ـُّٕٗ/َلعاـَٖٓالحاليَرقـَ/ مفَالتَّفصيؿًََ،َكسكؼَنكضِّ

َعمىَالنَّحكًَالآتي:َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
ََ

                                                           

َ.ِّٔـ،َصُْٓٗ،َالجزءَالثاني،َالطبعةَالثانية،َتشريع العمؿ في مصر(َد.َعميَالعريؼ:َُ)
،َإضراب العامميف بيف الإجازة والتحريـ، تشريعاً وقضاء وفقياً ماـَسعدَىلبؿ:َإد.َناصؼَ(َِ)

َ.ٓٔٓ،َصَمرجعَسابؽ
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 الفرعُ الأوّؿ
ُـ الإضرابِ في ظؿّ   ـٖٕٜٔلعاـ  ٖٚقانوفِ رقـ التجري

َكفايًةَالعقكباتَ التأديبيٌةًَكحدىاَفيَنتيجةنَلإدراؾًَالميشرِّعَالمصرمٌَلعدًـ
َلممرافؽًََمقاكمةًَالإضرابًَ َالاستمرارى َجنائيَّةوَتكفؿي كافَلاَبيدََّمفَكضعًَعقكباتو

َخطرَالإضراب َكتؤمنيا ََ،(ُ)العامٌة َتحتى َالمجتمعً َمصمحةً َترؾي َلاَيمكفي إذ
َنصكصانََشخاصرحمةًَالمصمحةًَالخاصٌةَللؤ القائميفَبتمؾَالخدمةً؛َلذاَأىدخؿى

ـ،َتقضيَُِّٗلعاـََّٕعًَالجنائيٌَالمصرمٌَبمكجبًَالقانكفًَرقـَفيَالتَّشري
َفيَ َللئضرابً َيمجؤكف َالٌذيف َالعمكميٌيف َكالمستخدميف َالميكظَّفيف بمعاقبةً

َعميياَ َكردََّالنَّصي َمعيَّنةو َكبشركطو التيَأيضًيفتَ(،َمكررةََُٖ)َبالمادةظركؼو
َ.(ِ)القانكفًَالمذككرًَأعلبهـَبمكجبََُْٗلقانكفًَالعقكباتًَالأصميٌَلعاـَ

َالمادٌةَ)حيثَ َثلبثةهَعمىَالأقؿًَََُٖتنص  مكررة(َعمىَأنَّو:َ"إذاَاتفٌؽى
َمسكٌغَ َدكف َمف َعممىيـ َكترككا َالعمكميٌيف، َالمستخدميف َأك َالميكظَّفيف مف

َستةىَأشيروََمدٌةنََشرعيٌَيعاقبكفَبالحبسًَ أكَبغرامةوَلاَتزيديَعمىَمائةًََلاَتتجاكزي
َامتنعَعمدانَعفَجنيو،َكتط َعا ـ َميكظَّؼَأكَمستخدوـ بٌؽيَىذهَالعقكباتَعمىَكؿِّ

َيجعؿيَ َامتناعو َكاف َإذا َكاجباتَكظيفتو، َمف َكاجبو َأفََتأدية َشأنًو َمف أك

َحياةىَ ،َككذلؾَإذاَنشأتَعنوَفتنةهَتيـَأكَأمنىَالنَّاسًَأكَصحىََيجعؿى يـَفيَخطرو
بمصمحةوَعامٌة،َكفيماَيتعمٌؽََأكَكافَمفَشأنًوَأفَتنشأىَعنوَفتنةه،َأكَإذاَأضرََّ

َجميعيَ َالعمكميٌيف َكالمستخدميف َكالميكظَّفيف َيعد  َالمادٌة َىذه الأجراءًََبتطبيؽً

                                                           

َ.ْْصمرجعَسابؽ،َدواـ سير المرفؽ العاـ، (َد.َمحمدَعبدَالحميدَأبكَزيد:َُ)
(،َدارَحرّيّة الممارسة السياسيّة لممُوظَّؼ العاـ )قيود وضمانات(َد.َعميَعبدَالفتاحَمحمد:َِ)

َ.ُِٓـ،َصََِٕالجامعةَالجديدة،َالإسكندرية،َ
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َمفَ َسمطةو َأكَفيَخدمةً َالحككمةً َكانتَفيَخدمةً الٌذيفَيشتغمكفَبأيَّةًَصفةو
َأكَالس مطاتَالبمديَّةَأكَالمحميَّة َ."سمطاتًَالأقاليًـ

َمفَفقرتيف،َكىما:َييلبحظيَعمىَىذهَالمادٌَ َةَأنياَتتككٌفي
َالأكلى َالعقابَعمىَاتٌََ:الفقرة َمنيا الميكظَّفيفَكالمستخدميفََفاؽيقصدي
َعمىَترؾًَالعمؿً.َ

َالثانية َالفقرة َالعاّـَِفَ:أمٌا َالمستخدًـ َأك َالميكظَّؼ َعقابي َمنيا الغرضي
َمفَكاجباتوَالكظيفيٌةًَ َكذلؾَكفقانَلماَيمي:ََ.الٌذمَيمتنعيَعفَتأديةًَكاجبو

يشترطيَجريمةُ اتّحاد المُوظَّفيف والمستخدميف عمى ترؾِ العمِؿ:  -أولاً 
َالأركافًَالآتيَّةً:َ  لتككيفًَىذهَالجريمةَقانكنانَتكفري

َمفَالميكظَّفيفَأكَالمستخدميفََحصكؿًَ -أَ اتفٌاؽَبيفَثلبثةوَعمىَالأقؿِّ
 العمكميٌيف.

 شرعيٌ.ََمسكٌغوََأفَيترككاَأعمالىيـَدكفىَ -بَ
 القصدَالجنائيٌ. -جَ

حصوؿُ اتّفاؽ بيف ثلبثةٍ عمى الأقؿ  مف المُوظَّفيف أو المستخدميف  - أ
 العموميّيف: 

َتقعىَ َأف َالجريمةيََيجبي َرألََىذه َإذ ، َالأقؿِّ َعمى َأشخاصو َثلبثًة مف

َلتقكيةًَالعَالميشرِّعَالمصرمٌَأفٌَمثؿىَ ذاَماَىذاَالعددًَكاؼو صبةًَكتعميـَالفكرة،َكا 
َ َعفَذلؾ،َفإنََّقؿَّ التأديبيٌة،َكلكفَلاَيكفيَكقكعياَمفََلةًَءوَيكفيَلممساالعددي

َبينيـَ َفيما َاتفٌاؽَسابؽو َذلؾَحصكؿ َفكؽى َيتعيٌفي َبؿ َالأشخاصً؛ َىؤلاءً قبؿً
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َمتفٌؽوَ َمفَغيرًَتدبيرو َمفَذلؾَإذاَماَكقعىَالإضرابي عمىَترؾًَالعمؿً،َفيخرجي
ََ.(ُ)عميو

َإلىَذلؾَالقضاءَالمصرمٌََ َىذهََكذىبى َلنصِّ َلوَتطبيقان َحكوـ ؿً فيَأكَّ
ـَبأنَّوَيستفاديَمفَالفقرةًَُِٔٗالجزائيَّةَفيَعاـََ(تلب)المادٌة،َإذَقضتَمحكمةيَ

(َ َالمادٌة َأفَََُٖالأكلىَمف َيجبي َأنَّو َاتفٌؽ" َ"إذا َقكلو َعقكباتَفي مكررة(
َبغيرًَ َإذ َالتَّرؾ، َىذا َإعلبفً َقبؿى َالعمؿً َترؾ َكتقرٌر َالتَّشاكري َحصؿى يككفى

َ َبؿ َاتفٌاقان؛ َىناؾ َإفَّ َيقاؿ َأف َيمكف َلا َالسَّابؽً َبيفَالتَّشاكرً َتكافقان َىناؾ إفَّ
ََ.(ِ)الخكاطر

َأكَ َميكظَّفيف َبيف َالاتفٌاؽ َيككفى َأف َالجريمةً َىذه َلكقكعً َيشترطي كما
َلمبحثًَ َالتعبيرَمجالان َىذا َالمصرمٌ َالميشرِّع َيترؾٍ َكلـ مستخدميفَعمكميٌيف،

ََكالتَّفسير؛ َكالميكظَّفيف َيعد  َبأنَّو ريحً َالصَّ َبالنَّصً َذكرى المستخدميفَكَبؿ
َالحككمةًَتجراءَالٌذيفَيشالأَميٌيفَجميعيَالعمكَ َكانتَفيَخدمةً غمكفَبأيٌةًَصفةو

َأكَالس مطاتًَالبمديَّةًَأكَالمحميَّةً. َأكَفيَخدمةًَسمطةوَمفَسمطاتًَالأقاليًـ
  ترؾُ العمؿِ مف دوف مسوّغ شرعي:   - ب

َالفقرةيَالأكلىَمفَالمادٌةَ) َالعقكباتًَأفَََُٖتتطمٌبي مكررة(َمفَقانكفً
َالميكظَّفكفَعفَعممًيـَبالفعؿًَ َبأداءًَماََفيعمدَ،يتكقٌؼى َالقياًـ كؿٌَمنيـَإلىَعدًـ

َيشت َكلا َالعمؿً، َلنَّظاًـ َكفقان َمنو َمطمكبه َمغادرةىك َالميكظَّفيف َفيَىؤلاء َرطي
                                                           

بلبََ،،َبيركتالموسوعة الجنائية، الجزء الثاني، دار المؤلفات القانونيةجندمَعبدَالممؾ:ََ(َُ)
َ.ٓعاـَنشر،َص

(َِ َفي َالجزائية َتلب َمحكمة َحكـ َالسنةَُِٔٗ/ُ/ّ( َالمصريٌة، َالمحاماة َمجمة َفي َمنشكر ـ
َأبكَزيد:ََّْٔـ،َصَُِٔٗ–ُِٓٗالسادسة،َسنةَ َالحميد َمحمدَعبد َنقلبنَعفَد. َبعدىا، كما

َ.ْٖ،َصمرجعَسابؽ،َدواـ سير المرافؽ العامّة
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َفيَأماكنًيـَغيرََمكافًَ َفمكَبقكا َكاجباممتفتيالعمؿً، طةَبيـَتيـَالمنكَفَلأداءً
 .(ُ)لكقعتَالجريمة

َعفََ كلاَيكفيَلغرضًَتطبيؽَىذهَالفقرةَامتناعَالميكظَّؼَأكَالمسَّتخدًـ
َ َىناؾَإضرابه َأفَيككفى َمفَأعماؿًَكظيفتوَالمكمَّؼًَبيا؛َبؿَيجبي َكاحدو عمؿو
أعماؿًَالكظيفةً،َكىذاَماَذىبتَإليوَمحكمةيَتلبَالجزائيَّةَالأىميَّةَ تا ـَعفَجميعًَ

..(َ َبقكليا َالميَفيَحكمًيا َإفَترؾى الأكلىََبَمعنىَالفقرةًَكظَّؼَلعمموَبحس..
َالميكظَّؼيَأمكررةَعقكباتََُٖمفَالمادٌةَ نَّوَأالخدمةىَالعامٌةَكيعد ...ََفَييجرى

َإضرابانَتامانَ َالخدمةىَالعامٌةَإذاَتركياَفجأةنَأكَأضربى َ.(ِ)(ىجرى
َفعلبن،َفلبَ َقدَحصؿى َالعمؿً َالنَّصَأفَيككفَترؾي َلتطبيؽًَىذا كيشترطي

َأكَالتَّصميـَإذَجاءىَفيَالفقرةًَالمذككرةًَأعلبهَعبارةهَيكفيَ َالعزـ )كترككاََمجردي
َالنَّظرًَعفَالغرضًَالٌذمَيرميَ َمحسكسانَبصرؼً َكاقعان َأصبحى َأم: عممىيـ(؛

َإليوَىؤلاء.
َمفََ َأفَيككفَذلؾَالترؾي َالعمؿً َإلىَجانبًَترؾً َالفقرةيَأعلبه كتشترطي

أكََيٌَىكَالحؽٌَالثَّابتَالٌذمَيبرريهَالقانكفيَدكفًَمسكٌغَشرعيٌ،َكالمسكٌغَالشرع
َىذهَالمبرراتًَكتمؾَالظ ركؼًَمفَشأنًياَأفَ َفإفٌَتكافرى ّـَ تبرريهَالظركؼ،َكمفَث

َ َقياًـ َدكفى َجزائيَّةالَمسؤكليَّةالتحكؿى َمفَالمسكٌغاتًَالشَّرعيَّةًَتكافرَسببو ،َكيعد 
َىذهَالأسبابًَتنفيَعف ّـَََالفعؿًَصفةىََمفَأسبابًَالإباحةً؛َلأفَّ ،َكمفَث التجريًـ

                                                           

َالفتكحُ) َأبك َىشاـ َمحمد َد. َقانكفَف العمؿ بيف التجريـ والإباحة: الإضراب ع( َفي َدراسة ،
َ.ّٔـ،َصُٖٗٗبلبَدارَنشر،ََ،العقكباتَالمصرمٌَ

َكلتفصيؿَذلؾَراجعَد.َمحمدَعبدَُِٔٗ/ُ/َّالصادرَبتاريخ(َحكـَمحكمةَتلبَالجزائيةَِ) ـ،
َ.ْٖ،َصمرجعَسابؽ،َدواـ سير المرافؽ العامّةالحميدَأبكَزيد:َ
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يـَ َقيا َالشَّرعيَّةً َمفَالمسكٌغاتً َككذلؾَيعد  َالجزائيَّة، َمفََتنتفيَالمسؤكليَّة مانعو
َيعفيوَمفَالعقابًَ مكانعًَالعقابًَلدَّلَالميكظَّؼَأكَالمستخدًـ
(ُ).َ

 القصدُ الجنائيّ:  -ج
َالجريمةىَ َىذه َالَإفَّ َقصديةمفَالجرائًـ َالقصدًَ،َكعميوَفلبَبدَّ مفَتكافرً

َعمىَالإضرابًَ الجنائيَلدلَمرتكبييا،َكىذاَيعنيَكجكبَحصكؿَاتفٌاؽَسابؽو
َ َأقدىـ َمتى َالجريمةً َىذه َفي َالجنائي َالقصدي َكيتكفٌري ، َالأقؿِّ َعمى َثلبثةو بيف
َبنيَّةًَ َالعمؿً َترؾً َعمى رَّة َالحي َبإرادتيـ َالعمكميٌكف َالمستخدمكف َأك الميكظَّفكف

َ.(ِ)الإضرابًَ
َمرتكبيَىذاََ ككفقانَلماَتقدَّـَفإنَّوَمتىَتكافرتَىذهَالأركافَالثَّلبثةَفإفَّ

َمدٌةنَ لاََالفعؿَاستحقكاَالعقكبةىَالمنصكصَعميياَفيَىذهَالفقرة،َكىي:َالحبسي
َستٌةىَ َأكَبغرامةوَلاَتزيديَعمىَمائةًَجنيو.َتتجاكزي َأشيرو

  :الامتناع عف تأدية واجبٍ مف واجباتِ الوظيفة -ثانياً 
فَالمادٌةَالفقرةَالأكلىَمَيشترطيَلتككيفًَىذهَالجريمةَقانكنانَكحسبَنصَِّ

 اَيمي:َ(َالسَّابؽَذكرىاَمَُٖ)
َ -أَ َأكَمستخدهـَعا ـَامتنعَعمدانَعفَتأديىةًَكاجبو َىناؾَميكظَّؼه أفَيككفى

 مفَكاجباتًَكظيفتو.

                                                           

َ،دارَالفكػػػػػػرَكالقػػػػػػانكفَ،الجػػػػػػرائـ الماسػػػػػػة بالوظيفػػػػػػة العامّػػػػػػةحسػػػػػػيفَبػػػػػػفَمحمػػػػػػدَالميػػػػػػدم:ََ(ُ)
َ.ُْْـ،َصَََِّمصر،

َ.َُْ–َُّ،َصمرجعَسابؽ،َالموسوعة الجنائيةجندمَعبدَالممؾ:ََ(َِ)
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َأكَمفَشأنًوَأفَيجعؿىََ -بَ حياةىَالنَّاسَأكََأفَيككفَامتناعوَيجعؿي
َأكَتنشأَعنوَفتنةَأكَيككفَمفَشأنًوَأفَأكَأمنَصحتيـ يـَفيَخطرو

َبمصمحةوَعامٌة.  تنشأىَعنوَفتنةهَأكَيككفَقدَأضرَّ
َذلؾَتباعانَالقَّصديَالجنائي،ََ-جََ ََ.كسكؼَنتكلٌىَتكضيحى

ٌـّ امتنع عمداً عف تأدية واجبٍ مف  أف يكوف ىناؾ مُوظَّؼٌ  -أ أو مستخدٌـ عا
 واجباتِ وظيفتو: 
َأف َعمكميٌان،ََيشترطي َمستخدمان َأك َميكظَّفان َالعمؿً َعف َالممتنعي يككفى

َالامتناعيَ َمفَكاجباتًَكظيفتًو،َكلكََمىمنصبانَعَكيشترطيَكذلؾَأفَيككفى كاجبو
ََلـَيمتنعٍَ َمفَىذهَالفقرةًَىكَعقابي عفَتأديةَباقيَكاجباتًَكظيفتو،َفالغرضي
َالٌذمَيمتنعيَعفَكاجبوََالميكظَّؼًَ َالعاّـِ فََأكَالمستخدًـ مفَكاجباتَكظيفتو،َكا 

َمفَ َجماعي  َاتفٌاؽه َالفقرةً َىذه َلتطبيؽً َيشترط َكلا َالأخرل، َالكاجبات أدَّل

َالميكظَّؼيَالميكظَّفيفَأكَالمستخدميفَعمىَالامتناعَعفَالعمؿً؛َبؿَييَ أكََعاقبي
َفرديَّانَ َفعميو َكاف َكلك َكظيفتو، َمفَكاجباتً َعفَكاجبو َالٌذمَيمتنعي المستخديـ

َ.(ُ)قاصرانَعميو
َ
َ

                                                           

التظاىر والتجمير والإضراب وأثرىـ عمى محمكدَعبدَالسلبـ؛َكد.َأيمفَسيدَخميؿَحجر:َد.ََ(ُ)
لعاـ  ٚٓٔـ وقانوف التظاىر ٕٗٔٓ لعاـحرّيّة الرأي والتعبير في ضوء أحكاـ الدستور المصريّ 

َ.َِْ،َصَـَُِٕدارَالنيضةَالعربية،ََ،ـٖٕٔٓ
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تيـ أو مف شأنِو أف يجعؿَ حياةَ النَّاسِ أو صحَ  و يجعؿُ أف يكوفَ امتناعُ  –ب 
مف شأنِو أف تنشأَ عنو فتنةٌ  عنو فتنةٌ أو يكوفَ  يـ في خطرٍ أو تنشأَ أو أمن

 أو يكوف قد أضرَّ بمصمحةٍ عامّة: 
َالفرَ َالترؾى َيعنيَأفٌ َعميوََدمىذا َأفَيترتٌبى َبؿَلاَبدَّ َلذاتًو؛ لاَييجرَّـ

َأفَبعضَالأ خطارًَالتيَعدٌدتياَالمادٌةَعمىَسبيؿًَالحصرً،َبمعنىَأنَّوَيجبي
َمفَشأنًو َأك َيجعؿي َترؾَالعمؿً َأكََيككفى َأكَصحتيـ َالنَّاسً َحياةى أفَيجعؿى

َأمن َقد َيككفى َأك َذلؾ، َشأنًو َمف َأك َفتنةه َعنو َتنشأى َأك ، َخطرو َفي َيـ أضرَّ
َأكَتنشأىَالفتنةيَبالفعؿً؛َبؿَيكفيَ َأفَيقعىَالخطري َعامٌة،َكليسَبشرطو بمصمحةو
َالامتناعَعفَالعمؿًَمفَشأنًوَتعريضَالنَّاسًَلمخطرًَأكَلمفتنةًَحتىَ أفَيككفى

َ.(ُ)لكَكافَأمرانَغيرَمتكقع
َفعلبنَ َأضرَّ َقد َيككف َأف َىنا َالامتناع َلتجريًـ َالفقرةي َىذه كاشترطت

َ َعفَتأديةًَبالمصمحةً َكيؤدٌمَذلؾَإلىَامتناعَالميكظَّؼَأكَالمستخدًـ العامٌة،

َطائمةًَالعقابً،َفيجبيَ َمفَكاجباتًَكظيفتًوَحتىَيمكفَأفَيقعىَتحتى أفََكاجبو
َلىحؽ َفعمي  َىناؾَضرره بالمصمحةًَالعامٌة،َأمٌاَإذاَكافَىذاَالامتناعَمفََيككفى

َغيرَمحقؽو؛َأم:َميحتىَ َىناؾَشأنًوَأفَيؤدٌمَإلىَضررو مىؿَالكقكع،َفلبَيككفي
َالجزائيَّةَمحؿَ  َمزار( َ)بني َمحكمةي َذكرت َكقد َالامتناع، َىذا َعمى َلمعقابً

نَّوَلاَيكفيَأفَيككفَالامتناعَميضًرانَبالمصمحةًَإالأىميَّةَىذاَالمعنىَبقكليا:َ"
َمفَصيغةًَ َىذا َعامٌة،َكيؤخذي َبمصمحةو َقدَأضرَّ َأفَيككفى َبؿَيجبي العامٌة؛

                                                           

.َّٕمرجعَسابؽ،َص،َالإضراب عف العمؿ بيف التجريـ والإباحة(َد.َمحمدَىشاـَأبكَالفتكح:َُ)
َعرفت ََكقد َفي َالصادر َحكميا َفي َالجزائية َتلب َعفَُِٔٗ/ُ/ّمحكمة َعبارة َبأنيا: َالفتنة ـ

َ.أفَيؤدمَإلىَثكرةَأكَماَيشابيياَاحتكاؾَمصالحَالأفرادَكالجماعاتَاحتكاكانَمفَشأنو
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َبالمصمحةًَالماضيَالت َإلىَالإضرارً َالإشارةً َعند َالمادٌة... َتعبيري َبيا يَكردى
َسبيؿًَ َعمى َيرد َكلـ َفقط، َالماضي َبصيغةً َالنَّصي َكردى َحيث العامٌة

َ.(ُ)الاحتماؿ"
 القصدُ الجنائي:  -جػ 

(َ َالمادٌة َمف َالثَّانيةي َالفقرةي َالميكظَّؼَأكَََُٖتشترطي َيمتنعى َأف مكررة(
َ َعف َالعا ـ َالمستخديـ َالجرائًـ َلكافٌة َلازمان َالشَّرطي َىذا َكاف ف َكا  َعمدان، العمؿً

َالنََّ َأفَّ َإلاَّ َيالعمديَّةً َعمىَذلؾَصراحةن َالاتٌياـََفيدَبأنوصى عمىَعاتؽًَسمطةً
َ َالمادمكاجبان َالر كفً َإثباتً َغيرى َتعمَّدىََآخر َالميكظَّؼَإنَّما َأفَّ َبياف َكىك ألا

َما َأفٌ َيقيني  َبشكؿو َعالمان َأم: َعميوََذلؾ؛ َمفركضه َكاجبه َتأديتو َمنو طيمًبى
َ.(ِ)بمقتضىَالقكانيفَكالمَّكائحَالإداريٌة

ىـَ ََجريمةيَكفقانَللؤركافًَالسَّابؽفإنَّوَإذاَماَكقعتَالَكبناءنَعمىَماَتقدَّ ذكريىا؛َفإفَّ

َلاََمرتكبىَ َستةىَأشيرَأكَبغرامةو َبالحبسًَمدٌةَلاَتتجاكزي َيعاقبي ىذهَالجريمةً
  جنيو.َتزيديَعمىَمائةًَ

َأفَبيَّناَمرحمةىَتجريـَ ـَُِّٗ/لعاـََّٕالإضرابًَفيَظؿٌَقانكفَرقـ/ََكبعدى
َقانكفًَ َفيَظؿٌ َتمؾَالمرحمةً َلدراسةً َننتقؿي َالأكٌؿ، َالفرًعً َمفَخلبؿً فيَمصرى

َالعقكباتًَالمصرمٌَمفَخلبؿًَالفرعًَالآتي.
 

 

                                                           

َالسنةَُِٔٗ/ُ/ٓ(َحكـَمحكمةَبنيَمزارَالجزائيةَالأىميةَفيَُ) ـَمنشكرَفيَمجمةَالمحاماة،
َ.ُٓ،َصمرجعَسابؽ،َ: الموسوعة الجنائيةنقلبنَعفَأ.َجندمَعبدَالممؾَ.ِّٔالسادسة،َصَ

َ.ْٕ،َصمرجعَسابؽ،َالإضراب عف العمؿ بيف التجريـ والإباحة(َد.َمحمدَىشاـَأبكَالفتكح:َِ)
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 الفرعُ الثَّاني
ُـ الإضرابِ في ظؿّ قانوفِ العقوباتِ  والقوانيف  ٖٜٚٔ/لعاـ ٛ٘رقـ /تجري
 المُعَدَّلةِ لو
َ َلعاـ َالعقكباتً َقانكفي َأيلغًيى َبقانكفًََُْٗعندما َعنو َكاستعيضى ـ،

ىذاَالقانكفَالجديدَنصكصانََـ،َتضمٌفىَُّٕٗ/لعاـََٖٓالعقكباتًَالحاليَرقـ/َ
َتزايدتَحركةيَت َكلمٌا َعمىَالميكظَّفيفَالعمكميٌيف، َالإضرابً َحؽٌ قضيَبتجريًـ

َأفَتعمؿَالحككمةيَالمصريٌةيَعمىَالإض رابًَبيفَطكائؼًَالميكظَّفيفَكافَلاَبدَّ
َالميضرًبيف،َ َىؤلاء َلمكاجيةً َالن صكصً َىذه َفي َالمكجكدً َالفراغً َىذا سدِّ
فأصدرتَعدٌةَقكانيفَجديدةَعدَّلتَبمقتضاىاَالكثيرَمفَالن صكصًَالكاردةًَفيَ

َذلؾَتباعان:َ(ُ)(َـُّٕٗ/لعاـَ)ٖٓقانكفًَالعقكباتًَرقـَ/ َ،َكسكؼَنعرضي
 :ـٜٙٗٔلعاـ  /ٙٔٔالقانوفِ رقـ /ظؿ الإضرابُ في  -أوّلاً 

َ/ُْٔٗ/ٖ/َُْبتاريخ َرقـ َالمرسكيـ َصدرى َُُٔـ َلعاـ َـُْٔٗ/
َ/َأحكاـَبتعديؿًََالقاضي َالميتعمَُِِّْالمادٌة َالعقكباتً َبإضرابًَ/مفَقانكفً قةً

َعمىَالكجوًَالآتي:ََصبحالميكظَّفيفَلت
َالعمكميٌيفََ َالمستخدميف َأك َالميكظَّفيف َمف َعمىَالأقؿِّ َثلبثةه َترؾى "إذا

َمفَكاجباتًَ عمميـ،َكلكَفيَصكرةًَاستقالةَأكَامتنعكاَعمدانَعفَتأديةَكاجبو
َكؿ َ ،َعيكقبى َمشترؾو َغرضو كظيفتيـَمتفقيفَعمىَذلؾ،َأكَمبتغيفَمنوَتحقيؽى

،َكَ َعفَثلبثةًَأشيرو َلاَمنيـَبالحبسًَمدٌةَلاَتقؿ  َكبغرامةو َستةىَأشيرو لاَتتجاكزي
َالحد َالأقصىَليذهَالعقكبةًَإذاَكافَالتَّرؾَ تزيديَعمىَخمسيفَجنيو،َكيضاعؼي

                                                           

،َدارَالمطبكعاتَجرائـ المُوظَّؼ العاـ التي تقع منو أو عميوالمستشارَمحمدَأحمدَعابديف:ََ(ُ)
َكماَبعدىا.َُُٕـ،َصُُٗٗة،َالجامعية،َالإسكندري
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َ، َحياةىَالنَّاسًَأكَصحتىيـَأكَأمنيـَفيَخطرو أكَالامتناعَمفَشأنًوَأفَيجعؿى
َ َييحدًثى َأف َشأنًو َمف َكاف ََرابانَطاضأك َأضرَّ َإذا َأك َالنَّاسً، َبيف َفتنةن أك

َبمص َعممًو َترؾى َعمكميٌ َميكظَّؼَأكَمستخدوـ َككؿ  َعامٌة، َامتنعَعفَمحةو أك
َكظيف َأعماؿً َمف َبانتظامو،َعمؿو َالإخلبؿً َأك َالعمؿً، َسيرً َعرقمةً َبقصدً تًو

َعشريفَ َتتجاكزي َلا َبغرامةو َأك ، َأشيرو َثلبثةى َتتجاكزي َلا َمدٌة َبالحبسً يعاقبي
َإذا َالعقكبةً َالأقصىَليذه َالحد  َأكَالامتناعَمفََجنيو،َكيضاعؼي كافَالترؾي

َحياةىَالنَّاسًَأكَصحتىيـَأكَأمنىيـَفي ،َأكَكافَمفَشأنًو،ََشأنًوَأفَيجعؿى خطرو
َبمصمحةوَعامٌة".َيحدثَفأ َالنَّاسً،َأكَإذاَأضرَّ َاضطرابانَأكَفتنةنَبيفى

َمكادٌَأيخرل،َكىيَ َ:(ُ)كماَأيضًيفتَإلىَىذهَالمادٌةَثلبثي
َبضعؼًَالعقكباتًَالمقرٌرةًَبالمادٌةَالتيَنصَّتَ/أ(َُِْالمادٌةَ) -ُ عمىَأنَّوَ"يعاقبي

/َُِْ َالجرائًـ َمف َجريمةو َارتكابً َفي َالتَّحرٌيٌضً َبطريؽً َاشترؾى َمف َكؿ  /
َكؿ َ َالمذككرةً َالأكلىَمفَالمادٌة َبالفقرةً َبالعقكباتًَالمقرٌرةً َبيا،َكيعاقبي المبيَّنةً

َعمكميٌَ َأكَمستخدمان َميكظَّفان َأكَميكظَّفيفَأكَمستخدميفَمفَحرَّضَأكَشجٌعى ان
َمفَ َكانتَعمىَترؾًَالعمؿًَأكَالامتناعَعفَتأديةَكاجبو عمكميٌيفَبأيٌةًَطريقةو
َنتيجة،َكفضلبنَ َأيَّةي َعمىَتحرٌيٌضًوَأكَتشجيعًو َلـَيترتبي َإذا َالكظيفةً كاجباتً

َإذا َبالعزؿً َييحكيـ َذكريىا َالمتقدًٌـ َالعقكباتً َمفََعف َالجريمةً َمرتكب كاف
 ".َظَّفيفالميكَ

َالثىانيةًَ/ب(َُِْالمادٌةَ) -ِ َفيَالفقرةً َبالعقكباتًَالمبيَّنةً نصَّتَعمىَأنَّوَ"يعاقبي
َمفَيعتدم،َأكَيىشرىعيَفيَالاعتداءَعمىَحؽٌَالميكظَّفيفََُِْمفَالمادٌةَ/ /كؿ 

                                                           

: مدى مشروعية الإضراب وأثره (َينظرَفيَعرضَىذهَالنصكصَكتفصيمياَد.َالسيدَعيدَنايؿُ)
 .َٕ،َصمرجعَسابؽ،َعمى العلبقات العقدية
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أكَالمستخدميفَالعمكميٌيفَفيَالعمؿًَباستعماؿًَالقكة،َأكَالعنؼًَأكَالإرىابًَأكَ
َ َالميبىيَّفًَفيَالمادٌةَ/َغيرًََأكَالتَّدابيرًَالتَّيديدً َعمىَالكجوً /مفََّٕٓالمشركعةً

 ىذاَالقانكف".
ّ- (َ َُِْالمادٌة َالثَّلبثًَ/ج( َالمكادً َبتطبيؽً َيتعمٌؽ َ"فيما َأنَّو َعمى َنصَّت التي

َالأ َجميعً َفي َالعمكميٌيف َكالمستخدميف َكالميكظَّفيف َيعد  َالٌذيفَالسَّابقةً جراء
صفةوَكانتَفيَخدمةًَالحككمةً،َأكَفيَخدمةًَسمطةوَمفَسمطاتَيشتغمكفَبأيَّةًَ

لتأديةَعمؿََفيندبكََالأقاليـَأكَالسمطاتًَالبمديَّةًَأكَالقركيَّةً،َكالأشخاصًَالٌذيف
 .(ُ).معيَّفَمفَأعماؿًَالحككمةًَأكَالس مطاتًَالمذككرةًَ

َا َأفَّ َلنا حي َيتضَّ َالن صكصًَالقانكنيَّةً َىذه لتعديلبتًَكمفَخلبؿًَملبحظةً
َبماَيمي:َُْٔٗلعاـَ)ََُُٔرقـالتيَجاءىَبياَالمرسكيـََالتشريعيٌةىَ َـ(َتتمثٌؿي

- /َ َالمادٌة َترؾًَُِْاستحدثت َصكرً َمف َجديدةن َصكرةن َالمرسكًـ َىذا َمف /
َالقانكفًَ َفي َالكضعً َبخلبؼ َكذلؾ َالاستقالة، َكىي َعميو، َالميعاقبً العمؿً

َعميوَجنائيَّانََ،القديًَـ َالعمؿًَفيَصكرةًَالاستقالةًَغيرَمعاقبو َ.حيثَكافَترؾي
َعلبقةىَالميكظَّؼَ َىذاَالنَّصَيأتيَإدراكانَمفَالميشرِّعَالمصرمٌَبأفَّ كالكاقعيَأفَّ
َ َإنَّماَىيَعلبقةهَتنظيميَّةه،َكبالتاليَفميسَطمبي َليستَعلبقةنَعقديَّةن بالإدارة

َالٌذمَيينييَال َىك َمفَالس مطةًَالاستقالةً َالاستقالة َبؿَقبكؿي َالكظيفيٌةى؛ رابطةى
َماَ َكعمىَذلؾَفإذا َفيَكظيفتو، َفالميكظَّؼَباؽو َتيقبؿٍ َلـ َكطالما المختصٌةً،
َمعَ َكاحدو َمفَالميكظَّفيفَأكَالمستخدميفَباستقالاتيـَفيَكقتو تقدَّـَعددهَكاؼو

َمشترؾوَ َغرضو ََ،سبؽًَاتفٌاقيـَعمىَذلؾ،َأكَمبتغيفَتحقيؽى ّـَ ترككاَأعمالىيـَث

                                                           

َنايؿُ) َعيد َالسيد َد. َ: مدى مشروعية الإضراب وأثره عمى العلبقات العقدية( َسابؽ، ،َمرجع
َ.ِٕص
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َالميعىاقبَعميوَ َالإضرابً َقبيؿً َمف َيعد  َذلؾ َفإفَّ َالاستقالة، َتمؾ َقبكؿً قبؿى
َأصدرتوَمحكمةىَالقضاءيَالمصرمٌَليذهَالحالةً،ََجنائيَّان،َكقدَتعرَّضٌَ فيَحكوـ

َ/َسابؽَالذكرَ(تلب) َالمادٌة َلممادٌةََُٖبصددً َكالمقابمةً َالقديًـ َمفَالقانكفً /
َمُِْ/ /َ َالجديدًَف ََ،القانكفً َحيث َبأفَّ ...(َ َالمذككرةي َالمحكمةي قضت

َالتَّضامف َحصمتَمفَبابً َإذا َمجتمعةن َعمىَتقديميا َالمتفٌؽي معََالاستقالةى
َتع َالمستقيمكفَفيَتأديةََديَالغيرَممفَاستقالكا... َيستمر َلـ َما َلمعمؿً تركان

َاستقالاتيـ(  .(1)أعماليـَحتىَتقبؿى
َحصريََّ - َالميشرِّع َيتطمٌب َ/لـ َالمادٌة َفي َبيفَُِْان َمسبؽو َاتفٌاؽ َكجكدى /

َالعقكباتًَ َلتكقيعً َالعمؿً َترؾً َعمى َالعمكميٌيف َالمستخدميف َأك الميكظَّفيف
َمشترؾوَ َغرضو َكجكدى َعدَّ نَّما َكا  َفييا، عمييا َالإضرابََالمنصكصًَ َىذا مف

 لتكقيعًَالعقابً.َيانَبيفَىؤلاءًَكاف
- َ ضركرةَأفَيككفى َمفَدكفًَمسكٌغَشرعيَحتىَيقعيَلـَيذكرٍَالميشرِّعيَ الإضرابي

َالإضرابىَ َالعقابً،َكبالتاليَفإفَّ َطائمةً َميََتحتى َكافَأصبحى َعميوَسكاءن عاقبان
َ َعمىَأفَيككفى بمسكٌغَشرعي،َأـَمفَدكنًوَبعكسًَالتَّشريعًَالسَّابؽَالٌذمَنصَّ

َمفَدكفَمسكٌغَشرعي َالامت،َكىذاَيظيالتَّرؾي ناعَرَرغبةىَالميشرِّعَفيَتجريًـ
َحالاتًو.  عفَالعمؿًَفيَكؿِّ

َمفَ - َفأكثر َثلبثةو َمف َيقعي َالٌذم َللئضرابً َبالنِّسبةً َالعقكبةى َالميشرِّع شددَّ
َالأدنى،َ َالحدِّ َرفعً َخلبؿ َمف َكذلؾ َالعمكميٌيف، َالمستخدميف َأك الميكظَّفيف

َعفَثلبثةًَأشيروَ َالغرامَّةًَعقكبةنَحتميَّةنَأقصاىَ،كجعموَلاَيقؿ  اَككذلؾَجعؿي

                                                           

َنقلبنَعفَد.َمحمدَىشُِٔٗ/ُ/ّ(َحكـَمحكمةَتلبَفيَُ) َالمصريٌة، َأبكَاـ،َمجمةَالمحاماة ـ
َ.َٔ،َصمرجعَسابؽ،َ: الإضراب عف العمؿ بيف التجريـ والإباحةالفتكح
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َالعمؿَأكَالامتناعَعفَسكفَجنييانَخم َكافَترؾي َإذا َالعقكبةى َكماَضاعؼى ،
َحياةىَالنَّاسًَأكَصحتىيـَ َمفَكاجباتَالكظيفةًَمفَشأنًوَأفَيجعؿى أداءًَكاجبو
َالنَّاسًَ َإضرابانَأكَفتنةنَبيفى ،َأكَكافَمفَشأنًوَأفَييحدًثى أكَأمنىيـَفيَخطرو

َبمصمحةًَعامٌة.  أكَيضر 
 :ـٜٚٚٔ/ لعاـ  ٕالإضرابُ في ظؿّ القانوفِ رقـ / -نياً ثا

عقكبةنَمشددةنَلجريمةًََقررـَُٕٕٗ/َلعاـَِالقانكفَرقـ/َصدرََعندماَ
َالعمؿًَ َعف َعمىَأنَّوَ،الإضرابً َمنو َالسَّابعةً َفيَالمادٌة َ"َ:حيثَنصَّ يعاقبي

فقيفَفيَبالأشغاؿًَالشَّاقةًَالمؤبدةًَالعاممكفَالٌذيفَييضربكفَعفَعممًيـَعمدانَمت
َمشترؾوَ إذاَكافَمفَشأفًَىذاَالإضرابًَتيديدََ،ذلؾ،َأكَمبتغيفَتحقيؽىَغرضو

َأنَّوَيشترطيَلتكقيعًَ(ُ)"الاقتصادَالقكمي ،َكبملبحظةًَنصَالمادٌةَالمذككرةًَيتبيفي
َىناؾَإضرابَمفَالعامم َيفَسكاءعقكبةًَالأشغاؿًَالمؤبدةًَالكاردةًَبياَأفَيككفى

القكمي،ََكفَىذاَالإضرابَميدًدانَللبقتصادبالدَّكلةًَأـَالقطاعًَالخاص،َكأفَيك
َقانكفٌَالعقكباتَيمكفَتطبيقىوَفيَ أمٌاَفيَغيرًَذلؾَمفَحالاتًَالإضرابً؛َفإفَّ

َتمؾَالعقكبةىَ َبكثيرَالخطكرةىََالمشدٌدةىََىذاَالمجاؿ،َكىناؾَمفَيرلَبأفَّ تتجاكزي
َالميضرًب َليؤلاء َكعميوَالإجراميَّةى َالدنيئة، يـ َكانتَأغراضي َالعمؿَميما يفَعف

َالحرٌيٌاتًَ َعمى َقيدان َبكصفًو َالقانكف َليذا َكيجًيت َالتي َالانتقاداًت َظؿٌ كفي

                                                           

التظاىر والتجمير والإضراب وأثرىـ عمى د.َمحمكدَعبدَالسلبـ؛َكد.َأيمفَسيدَخميؿَحجر:ََ(ُ)
لعاـ  ٚٓٔـ وقانوف التظاىر ٕٗٔٓ لعاـحرّيّة الرأي والتعبير في ضوء أحكاـ الدستور المصريّ 

َ.َِٗ،َصمرجعَسابؽ، ـٖٕٔٓ
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َبقانكفًَرقـَ/ َالجميكريَّةًَالقرارى َرئيسي /َُْٗالعامٌةَكمنياَالإضراب،َفقدَأصدرى
َ.(ُ)ـَسالؼًَالذَّكرًَُٕٕٗ/لعاـََِـَميقرٌرانَإلغاءىَالقرارًَبقانكفًَرقـ/ُّٖٗلعاـَ

َالإض فيَظؿٌََرابًَفيَالتَّشريعًَالمصرمٌَسكاءكبعدَأفَبيَّناَمرحمةىَتجريًـ
َقانكفًَالعُِّٗ/َلعاـَّٕالقانكفًَرقـَ/ قكباتًَكالقكانيفَـ،َأكَفيَظؿٌَأحكاًـ
َىذاَالحؽٌَفيَالتَّشريعًََ،مفَخلبؿًَىذاَالمطمبَ،الميعدَّلةَلو َلدراسةًَتجريًـ ننتقؿي
َمفَخلبؿًَالمطمبًَالآتي.َالسكرمٌَ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ

َ

                                                           

َالفتكحُ) َأبك َىشاـ َمحمد َد. َ: الإضراب عف العمؿ بيف التجريـ والإباحة( َسابؽ، ،َمرجع
 .َُّص
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 المطمبُ الثَّالثُ 
ُـ الإضرابِ في التَّشريعِ   السوريّ  تجري
َالمطمبًَالأحكاـ َفيَىذا َأفَنبيَّفى العامميفََلإضرابًََالنَّاظمةَسنحاكؿي

َمشركعيَِّفيَالدَّكلةً،َكالتيَت ةًَالمنظِّمةًَتو،َسكاءَفيَالقكانيفًَالمتتاليقضيَبعدًـ
َكذلؾَ َالعقكباتَالسكرمٌ، َقانكف َأحكاًـ َفيَضكءً َأك َالعامٌة، َالكظيفةً لشؤكفً

َعمىَالنَّحكَالآتي:َ
 الفرعُ الأوّؿ

ُـ الإضرابِ في ظؿّ القوانيف المنظِمةِ لشُّؤوفِ الوظيفةِ العامّة   تجري
/َ َرقـ َالقانكفي َصدرى َُّٓعندما َلعاـ َقانكفُْٓٗ/ َأكٌؿي َكىك َـ،

َ َالكحداتًَلمكظيفةً َبتنظيًـ َالميتعمِّقة العامٌةَفيَسكريةَتضمَّفَالمبادئَكالقكاعدى
َالخاضعيفَ َالميكظَّفيف َإضرابً َعمىَحظرً َكنصَّ َالعامٌة، َكالكظائؼً الإداريٌةً
َعمىَالميكظَّفيفَالٌذيفَ َجزائيَّةو َىذاَالقانكفَلـَيفرضَعقكباتو َأفَّ لأحكامًو،َإلاَّ

َى َكيخالفكف َالإضرابً َفي َالثَّالثةيَيشترككف َالمادٌة َنصَّت َحيث َالحظر، ذا
َالسادسةَكالعشركف َفقرتيا َ"يحظريََفي َأنٌو: َالعمؿًََعمى َالميكظَّؼَترؾي عمى

َغيرىهَمفَالميكظَّفيفَعمىَ َعنو،َأكَأفَيحرِّضى عمىَسبيؿًَالإضرابًَأكَيتكقٌؼي
َميكَ ظَّفانَمفَذلؾ،َكلاَيجكزَلجمعيَّاتًَالميكظَّفيفَأكَالجمعياتَالتعاكنيَّةَأفَتحرىـ

َتيمحؽ َأف َأك ََعضكيتًيا، َلامتناعو َمادٌيٌان َضرران َفيَبمصالحًو َالاشتراؾ عف
َيقضيَبغيرًَذلؾ".َديَالإضرابً،َكيع َباطلبنَكؿٌَاتفٌاؽَأكَشرطو

َأكَ َالعمؿً، َترؾى َحظرى َالسكرمٌ َالميشرِّع َأفٌ َيتٌضحي َالنٌص َىذا كمف

َكيىرديَ َالإضرابً، َفي َالاشتراؾ َبقصدً َعنو َبصددًََالتَّكقؼً َالحظرً نفس
َأكَالتَّحري َالميكظَّفيف، َجمعياتً َالميشرِّعَالسكرمٌ َمنعى َكما ضًَعمىَالإضرابً،
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َفيَ َالاشتراؾ َعف َيمتنعكف َالٌذيف َالميكظَّفيف َحرمافً َمف َالتٌعاكنيَّةً الجمعياتً
َ َغيرى َالحظرً َىذا َأحكاًـ َعمىَمخالفةً َجزاءو َالميشرِّعَأمٌ َيقرٌر َكلـ الإضرابً،

َرطَأكَالاتفٌاؽَالٌذمَيقضيَبغيرًَذلؾ.بطلبفًَالشََّ
َلعممًَ َالميكظَّؼ َترؾ َأفَّ َفيو َشؾَّ َلا َأكَكمما َالإضرابً َسبيؿً َفي و

َالتحري َأنَّوَيشكٌؿي فَكافَلاَييشكِّؿَجرمانَجزائيان،َإلاَّ مسمكيٌةنََمخالفةضًَعميو،َكا 

َإلََخطيرةنَ َمسمكيَّةو،َقدَتصؿي َعميياَالميكظَّؼَبعقكباتو َأفَيعاقبى ىَحدَِّيصح 
َدكفَاستمرارَالخدمةًَالعامٌةَالعزؿًَ َ.أكَالطَّردً؛َلأنٌوَيحكؿي

ـَبعدَُْٓٗ/َمفَقانكفًَالميكظَّفيفَالأساسيٌَلعاـَِٕالمادٌةَ/َفََّإحيثَ
َتعرٌَ َعمىأف َتنص  َالطَّردً َعقكبةى َعمىََتفرضَ"أفَؼ َحتمان َالطَّردى عقكبةي

َ:َ"الميكظَّؼَفيَالأحكاؿًَالآتيَّة
،َكالمقاطعًَ)إَٔ،َٔ،َّالأعماؿَالمحظكرةَبمكجبَالفقراتًََكبَأحدإذاَارتَ-د
َِّ(َمفَالمادٌةَ/ٗق(َمفَالفقرةَ)َ–دَ–جََ–بَ– /َماَلـَتكفَىناؾَأسبابه

(َ َإلىَمجمسًَالتَّأديبً،َكالفقرة َتقديريىا َالمادٌةَٔمخفٌفةهَيعكدي َإلييا َالتيَتشيري )
َكبالتَّاليَِّ/ َالميكظَّفيف، َبإضرابً َىيَالميتعمِّقة َالميكظَّؼَالٌذمَ/ َبطردً ييحكيـ

رِّضييَ َعفَالعمؿً،َأكَييحى ََضرًبي َإلىَنتيجة،َإلاَّ عميو،َكلكَلـَيفضًَالتحريضي
َمخففةنَ َأسبابان َىناؾ َأفَّ َالتَّأديب َمجمسي َقدَّرى َعمىَإذا َتفرضى َأف َفيمكف ،

َالميكظَّؼَعقكبةنَأخرلَتككفَأخؼ.
َالعمؿَالسكرمٌَرقـَ/ َقانكفي ـَُْٔٗ/ٔ/َُُ/َتاريخِٕٗكعندماَصدرى

َممارستيـَ َعمىَالعماؿًَالمشمكليفَبأحكامًو؛َبؿَقاـَبتنظيًـ لـَيحظرَالإضرابي
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َمعينةوَ َشركطو َضمفى َالإضرابً َُ)لحؽٌ )/َ َالمكادٌ َفي /حيثََُٕٕ–ُٔٔبيٌنيا
/َ َمفَُّٕتنصَالمادٌة َالاستفادةً َمع َالإضرابي َلمعماؿً َيجكزي َعمىَأنَّو /منو
َالمادٌةَ/ ََ:(ِ)الآتيَّةًَ/َفيَالحالاتًَُٔٔأحكاًـ

َالعمؿًَكتابيانَعمىَالمطالبًَالمقدٌمةَلوَخلبؿًَمدٌةَ -ُ َلـَييجًبٍَربي َْٖإذا
 /.ُٖٔساعةَالتيَحدٌدتياَالمادٌةَ/

ِ- َ َالأجكرًَأكَالمجمسي َأكَلجنةيَتحديدً َالمختمطةً َلـَتيصدرٍَلجنةيَالمينةً إذا
َىذ لىَأفَيصديرى َكا  َالحكـ،َالتَّحكيميٌَالأعمىَحكمانَفيَالمدٌةَالمحدٌدةً، ا

َالعطؿًَالرسميَّةً. يـ  كلاَتدخؿَفيَالحسابًَأيا
َلممادٌةَ -ّ َكفقان َالمختاركف َالمحكِّمكف َأك َالميختاري يـ َالمحكِّ َيصدر َلـ إذا

َالتَّحكيـُٕٓ/ َىذاََ،/َحكميـَفيَالمدٌةَالمحدٌدةًَفيَصؾِّ لىَأفَيصدرى كا 
 الحكـ.

َالعمؿًَ -ْ َالعماؿً،َكلـَينفِّذهَرب  َلمصمحةً َنيائيه َحكهـ مدٌةََخلبؿإذاَصدرى
َمفَصدكره،َفلبَيمسث كفقانََ،إضرابيـَبحقٌيـَفيَطمبًَتنفيذهَمانيةًَأياوـ

َالمادٌةَ/  /.َُٕٔلأحكاًـ
َالحالاتًَيع َىذه َفَدكفيَغيرً َالعمؿً،َكمعفيانَربالإضرابي َلعقدً َاسخان

َتعكَ َدفعً َكجكبً َمف َالفصؿًَالعمؿً َفي َعمييا َالمنصكصً َالتَّسريح يضاتً
َالخامسًَمفَالبابًَالثَّانيَمفَىذاَالقانكف".

                                                           

َعاـبلبَ،َمكتبةَالاستقامة،َحمب،َقانوف العمؿ مع الشرح والتعميؽ(َأ.َمحمدَنظميَالطراب:َُ)
َ.ُّْصَنشر،

ماؿَمجتمعيفَلاَيفسخَعقدَالعمؿَشريطةَأفَيتقيدكاَععمىَأف:َ"إضرابَالَُٔٔ(َتنصَالمادٌةَِ)
 .بأحكاـَالمكادَالتالية"
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َالٌذيفَيعممكفَفيَ َبسريافَأحكاموَعمىَالعماؿً َالقانكفي كقدَقضىَىذا
المرافؽًَالعامٌةَالتَّابعةًَلمدَّكلةً،َكبذلؾَيككفَحؽٌَالإضرابًَمباحانَليؤلاءًَالعماؿً،َ

َ.(ُ)كابطًَالتيَحدٌدىاَىذاَالقانكفضمفَالش ركطًَكالضََّ
َرقـَ/َبمكجبكَ أكٌدىَالميشرِّعَ،َالذمَاليغيَفيماَبعدَـُٖٓٗ/َلعاـُالقانكفي

َجريمةنَ َكاعتبارًه َالإضرابً، َحظرً َعمى َالقانكف َىذا َأحكاـ َبمكجبً السكرمٌ
َالعقكباتًَ َقانكفً َمف َكؿٌ َأحكاًـ َمراعاةً َ"مع َأنَّو: َعمى َنصَّ َحيث مسمكيَّةن

َعمىَالعامؿ:َ َكقانكفًَالعقكباتَالاقتصاديٌةَكالقكانيفَالنَّافذةًَالأخرل،َيحظري
َفيَتنظيًَـَ-ز ََأفَيشترؾى َمكافًَالعمؿ،َتتعارضي َداخؿى أمٌَاجتماعاتو

َالقكانيفَكالأنظمةَالنَّافذة. َمعَأحكاًـ
َيعطِّمىوَ -حَ َأك َعنو َيتكقٌؼى َأف َأك َالعمؿى َيترؾى َأف َالعامؿً َعمى يحظري

َأفَ َأك َالإنتاجً َتعطيؿ َأك َتكقيؼ َأك َالعاّـِ َبالنِّظاًـ َالإخلبؿً بقصدً
َالعامميفَعمىَذلؾ رِّضى َ.(ِ)ييحى

العامميف عمى  ترؾُ العمؿ، أو التوقؼ عنو، أو تحرّيّضبذلؾ يكوف و 
ذلؾ، ولو كاف مف جانبِ مُوظَّؼٍ أو عامؿٍ واحدٍ مف عماؿِ الإدارة العامّة 
ّـ، أو بقصدِ  بمفرده جريمة مسمكيَّة، إذا كاف بقصدِ الإخلبؿ بالن ظاـ العا

ذا كاف القانوفُ الأساسيّ لمعامميف في الدَّولة لـ يحدّد  تعطيؿ الإنتاج، وا 
العقوبةَ المسمكيَّةَ التي تفُرَضُ كجزاءٍ عمى الإضرابِ، فلب يوجدُ ما يمنعُ مف 

                                                           

َأنكرَالعبدَاللهَ(ُ) لمحرّيّات السياسيّة في القانوف السوريّ  : المُوظَّؼ العاـ ومدى ممارستود.
َ.َُٕـ،َصَُِٓ،َرسالةَدكتكراه،َكميةَالحقكؽ،َجامعةَعيفَشمس.َوالمقارف

َالميمغى.َـُٖٓٗ/َلعاـَُمميفَبالدكلةَرقـَ//َمفَالقانكفَالأساسيٌَلمعآٔ(َالمادٌةَ/ِ)



 ةالعامّ  المرافق في ة الإضراب وتطىره  ماهي                                                                            الباب الأوّل    

 
112 

التي تصؿُ إلى حد  التَّسريحِ التأديبيّ أو لعقوبةِ المسمكيَّةِ المناسبةِ، فرضِ ا
َ.َالطَّرد

 القانوفـ المتضمّف ٕٗٓٓ/ لعاـ ٓ٘وعندما صدرَ القانوفُ رقـ /
/ ٔفي الدَّولةِ، والّذي ألغى العمؿَ بأحكاِـ القانوفِ رقـ / معامميفل الأساسيّ 

َ.(ُ)ضِ عميوأكّد عمى حظرِ الإضرابِ أو التحريـ(، ٜ٘ٛٔلعاـ )
َلشؤكفًَ َالنَّاظمةً َالقكانيف َظؿٌ َفي َالإضرابً َلتجريًـ َتطرَّقىنا َأف كبعد

َالكظيفةَالعامٌةَفيَالدَّكلةًَمفَخلبؿَىذاَالفرع،َلاَبدٌَمفَدراسةًَذلؾَ التجريًـ
َقانكفًَالعقكباتًَالسكرمٌَمفَخلبؿًَالفرعًَالآتي. َفيَظؿٌَأحكاًـ

َ
َ
َ
َ
َ

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

َفيَسكرية.َََِْلعاـَ/ََٓز/َمفَالقانكفَ/َ-جَ/َكلاسيماَالفقرتافَ/ٓٔراجعَنصَالمادةَ/َ (ُ)
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 الفرعُ الثَّاني
ُـ الإضرابِ في ظؿّ قانوفِ العقوبات  تجري

َأحكاـَقانكفَالعقكبات،َكذلؾَبمكجبًََ َالميشرِّعَالسكرمٌَبسفِّ ىـ عندماَقا
/َ َرقـ َالتشريعيٌ َُْٖالمرسكًـ َتاريخ /ََِِ َُْٗٗحزيراف َأفَّ َآنذاؾ َكيجدى ـ

َاستنادانَ َالإضراب، َممارسةى َيستطيعكف َالعامٌة َالمرافؽً َعماؿً َمف َكبيران قسمان
َرقـَ/ َالعمؿً َقانكفى َقبؿَقميؿ،َكماَكَـُْٔٗ/َلعاـَِٕٗلأحكاًـ َمعنا َمرَّ ما

ياَعمىَالميكظَّفيفَالميضرًبيفَعفَ َالعقكباتًَالمسمكيَّةَالتيَيمكفَفرضي َأفَّ كيجدى
َالأسباب َليذه َالإضرابً؛ َعف َالميكظَّفيف َىؤلاءً َلردعً َتكفي َلا ََ،العمؿً كلأفَّ

ََبالإضافةًََسكريةَكانتَماَتزاؿَحديثةَالاستقلبؿًَ إلىَالظ ركؼًَالتيَكانتَتمر 

فيَقانكفًََفقدَاتٌجوَالميشرِّعيَ،َالإدارمٌَالسكرمٌََالتَّنظيًَـَآنذاؾ،َكحداثةًََبياَالبلبديَ
َتجريـَإضرابًَالعامميفَفيَالدَّكلةً،َكذلؾَلضمافَاستمرارًَسيرًَ العقكباتًَنحكى

َفيَأداءًَخدماتًوَبانتظاوـَ َتجريـَإضرابًَرادوَكاطَِّالمرفؽًَالعاّـِ يـ ،َكقدَجاءتَأحكا
َفي َقانكفًََالعامميف َمف َالثَّاني َالبابً َمف َالرَّابعً َالفصؿ َفي َالعامٌة المرافؽً

َتحتىَ َالعمؿًََالعقكباتً، َالاغتصابَكالتعدٌمَعمىَحرٌيٌةً َجرائًـ حيثََ،عنكاف

يـَ رِّ َ/َتيحى َالٌذيفََّّالمادٌة َالميكظَّفيف َعمى َالإضرابى َالعقكباتً َقانكفً َمف /
َع َحاجةو َلسدِّ َعامٌة،َأكَبعمؿو امٌة،َكالماءًَكالكَّيرباءًَكالخدماتًَيقكمكفَبخدمةو

البريديَّةً،َكذلؾَإذاَأقدمكاَميتفقيفَعمىَكقؼًَأعماليـ،َأكَاتفٌقكاَعمىَكقفًياَأكَ

َسيريَ َمعيا َيتعرقؿي َأحكاؿو َفي َاستقالتيـ َتقديًـ َالعامٌة،ََعمى َالمصالحً إحدل
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َمقترفيياَبالتجريدًَالمدنيٌ،َحيثَتناكلتَتمؾَالمادٌةيَكعيَ كقؼًَالعمؿًَجريمةىََكقبى
َالاستقالةَالجمَأكَالاتفٌاؽًَ َ.(ُ)اعيَّةعمىَكقفوًَأكَتقديًـ
وتقوُـ ىذه الجريمةُ عمى ركفٍ مُفترضٍ قوامو ارتكابُ ىذه الجريمةِ َ

َـ معرِضٍ لتطبيؽِ نص   ، وبالتاّلي لا نكوفُ أما مف قِبؿِ المُوظَّؼ العاِـ
ليذه ( ٕ)الركفُ الماديّ / في حاؿ ارتكبيا شخصٌ عاديّ، أمّا ٖٖٓالمادّة/

الجريمةِ؛ فيقوُـ عمى سموؾٍ جرميّ يتمثّؿُ بوقؼِ العمؿِ، أو الاتّفاؽ عمى 
يقوُـ عمى ( ٖ)وقفِو أو تقديِـ الاستقالة الجماعيّة، في حيف أفَّ الركفَ المعنويّ 

 أساسِ القصدِ الجرميّ بعنصريو العمـ والإرادة لمسموكياتِ الّتي قرّرىا المُشر عُ 
 السوريّ في ىذه الجريمةِ.

                                                           

َالتشريعيٌَرقـََمفَقانكفَالعقكباتَالسكرمٌَ/ََّّحيثَنصٌتَالمادٌةَ/(َُ) َُْٖالصادرَبالمرسكـ
َالميكظَّفكفَالٌذيفَيربطيـَفيَالدكلةَعقدََـ.ُْٗٗ/ٔ/ِِتاريخَ َالمدنيٌ َالتجريد عمىَأفَ"يستحؽٌ

،َإذاَأقدمكاَمتفقيفَعمىَكقؼَأعماليـَأكَاتفقكاَعمىَكفقيا أكَعمىَتقديـَاستقالتيـَفيَأحكاؿََعا ـ
َيتعرقؿَمعياَسيرَإحدلَالمصالحَالعامٌة".

(َِ َالكيافَيظيرَفيَالعالـَ( َكىذا َالماديٌة، َمفَكيافَمادٌمَيعبٌرَعفَحقيقتيا َجريمة َلكؿٌ لاَبدٌ
َعبٌَ َد. َعفَفعؿَينصٌَالقانكفَعمىَتجريمو، َامتناعو َأك َارتكابَالشٌخصَفعلبن كدَالخارجيَعند

َرح قانوف العقوبات العاـشَ:السٌراج َدمشؽ، َالحقكؽ، َكميٌة َدمشؽ، َمنشكراتَجامعة ،ََُِْ،
َ.َِٕٗص
الركفَالمعنكمَىكَالركفَالثانيَلمجريمةَفمفَدكنوَلاَتعدٌَالجريمةَقائمة،َفأساسَالتٌجريـَليسَ(َّ)

نٌماَإرادةَ َالّّٕمرجعَسابؽ،َصَ:حداثو،َد.َعبكدَالسٌراجإالفعؿَفقطَكا  ركفَ.َكلمتٌكسعَفيَمفيكـ
دراسة تأصيمية مقارنة  النّظرية العامّة لمقصد الجنائي،المعنكمَانظرَد.َمحمكدَنجيبَحسني،َ

َكمابعدىا.َٕٓ،َصَُٖٕٗدارَالنيضةَالعربية،َالقاىرة،ََ،لمركف المعنوي في الجرائـ العمدية
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وىنا يُعاقبُ المُشر ع عمى ىذه الجريمةِ بالتّجريدِ المدنيّ، وىي مف  
 العقوباتِ الماسّةِ بالحقوؽِ في التّشريعِ السوريّ، والتّي يُحرَُـ فييا المحكو ُـ

َ.(ُ)جنائيّة عميو بيا مف ممارسةِ حقوؽٍ معيّنة، وىي دائماً عقوبةٌ 
في  نظرٍ  السوريّ في ىذا الموضع محؿَّ  ويبدو أفّ خطّةَ المُشر عِ  
 جانبيف: 

ُـ ملبءمَ  :الجانبُ الأوّؿ وضعِ ىذا النّص في بابِ السّلبمةِ  ةِ عد
أقربُ لجرائِـ الاعتداء عمى الإدارةِ العامّة، لأفّ  العامّة؛ لأفّ ىذا الجر َـ

أنّيا تمسُّ المصالحَ العامّة، وليس  مف جيةٍ إضافةً إلا مرتكبَيا مُوظَّؼٌ 
 السّلبمةَ العامّة.

ُـ ملبءمةِ  الجانبُ الثاّني: لأفّ  ؛مصطمح استحقاِؽ التَّجريدِ المدنيّ  عد
الأجدرُ بالمُشر ع أفْ  يُمنحُ لممُوظَّؼ، لذا كاف حؽٌّ  لا التّجريدَ المدنيّ عقوبةٌ 

تجريِـ المُوظَّفيف فقط؛ بؿ ، ولـ يكتؼِ المُشر ع ب(يُعاقب)مصطمحِ  بو يستبدؿَ 
َـ أيضاً في  الأعماؿِ ورؤساءَ  مف قانوفِ العقوباتِ أربابَ  /ٖٖٔالمادّة/ جرَّ

المشاريعِ إضافةً إلى المستخدميف والعممة عندما يمتنعوف عف تنفيذِ 
الالتزاماتِ، فإذا توقّفوا عف التَّنفيذِ بُغيةَ الضغطِ عمى السُّمطات العامّة، أو 

السوريّ عمى ىذه  ف عنيا يُعاقب المُشر عُ قرارٍ أو تدبيرٍ صادريْ  احتجاجاً عمى
َ.(ِ)ثلبثةَ أشيرٍ عمى الأقؿّ  مدّةَ  الجبريَّةِ  الجريمةِ بالحبسِ أو الإقامةِ 

                                                           

َ .ّٖٔ،َصمرجعَسابؽَ،شرح قانوف العقوبات العاـَ:د.َعبكدَالسٌراج(َُ)
عمىَأنو:َ"إذاَتكقؼَعفَالشغؿَأحدََ(َمفَقانكفَالعقكباتَالسكرمٌَُّّالمادٌةَ)حيثَنصتَ(َِ)

أربابَالأعماؿَأكَرؤساءَالمشاريعَأكَالمستخدمكفَأكَالعمالة،َإمٌاَبقصدَالضغطَعمىَالسمطاتَ



 ةالعامّ  المرافق في ة الإضراب وتطىره  ماهي                                                                            الباب الأوّل    

 
116 

قد حدّد صفةَ  نجدُ أفّ المُشر عَ  وبتدقيؽِ النَّصّ الخاصّ بيذه الجريمةِ َ
مشاريِع أو ىذه الجريمةِ، وىـ أربابُ الأعماؿِ أو رؤساءُ ال مرتكبِ 

ُـ جريمةِ المستخدموف أو العممة إذا  عمؿوقؼِ ال ، وبالتالي لا يُتصوّرُ قيا
ارتُكِبَت مف شخصٍ لا يممؾُ صفةَ ربٍّ لمعمؿِ أو رئيسٍ لمشروعِ أو مستخدٍـ 

 أو عامؿٍ فيو.
ص  الخاص في تجريِـ النَّ  ستنتجُ ممّا سبؽَ أفّ سياسةَ المُشر عِ ويُ  

لا تقتصرُ عمى الوظيفةِ العامّة؛ بؿ تمتدُّ إلى العمؿِ  عمؿلجريمةِ وقؼِ ال
، والدليؿُ عمى ذلؾ أفَّ المُشر عَ  في سياستِو التجريميَّة  لـ يقتصرْ  الخاص 

أربابَ العمؿِ الخاصِ والمشاريعِ  عمى العامميف بالدَّولةِ فقط؛ بؿ تمتدُّ لتشمؿَ 
َـ إدراجِ المُشر ع السوريّ ليذه الجريمةِ في الخا صّة، وىذا بدوره يُفسّرُ عد

 فّ خطّةَ إلعامّة، وبالتَّالي يمكفُ القوؿ بابِ الجرائِـ الواقعة عمى الإدارة ا
لأفّ وقؼَ الشُّغؿِ لا يمكف  ؛المُشر ع في ىذا الجانبِ قد أصابت عيفَ الحقيقةِ 

حصرَه بالوظيفةِ العامّة؛ بؿ يمتدُّ إلى أبعدِ مف ذلؾ، فكانت ىذه الجريمةُ مف 
جرائِـ الاغتصابِ والتَّعدي عمى حرّيّةِ العمؿِ والمصمحةِ المحميَّة فييا: ىي 

 السَّلبمة العامّة وليست الإدارة.
وقؼ الشّغؿ، وؾِ قوامو ليذه الجريمِة عمى سم ويقوُـ الرُّكفُ الماديّ َ

فالمُشر ع لـ يحدّد طريقةَ الوقؼِ ىذه، فقد تكوفُ عمى شكؿِ وقؼِ عجمةِ 

                                                                                                                                      

َعكقبَكؿَمفَالمجرميفَبالحبسَأكَ َاحتجاجانَعمىَقرارَأكَتدبيرَصادريفَعنيا مٌا َكا  العامٌة،
َيةَمدٌةَثلبثةَأشيرَعمىَالأقؿ".بالإقامةَالجبرَ
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الإنتاجِ أو عمى شكؿِ عدـ الالتزاـ بساعاتِ العمؿِ المحدّدةِ، أو أيّ شكؿٍ 
 آخر مف أشكاؿِ وقؼِ الشُّغؿِ. 

المعنويّ ليذه الجريمة؛ فقد أخذَ شكلًب محدّداً، وىو قصدُ  أما الرُّكفُ  
الضغطِ عمى السُّمطاتِ العامّة، أو احتجاجاً عمى قرارٍ أو تدبيرٍ صادرٍ عنيا، 
ويُعبّرُ عف ىذا القصدِ وفقاً لمقواعدِ العامّة في قانوفِ العقوبات بالقَّصدِ 

لعامّة أو الاحتجاجِ عمى الّذي يتمثّؿُ بالضغطِ عمى السُّمطاتِ ا ،(ٔ)الخاصِ 
 قرارٍ أو تدبيرٍ صادريف عنيا.

الحبسِ أو الإقامة الجبريَّةِ،  فيي جريمةِ وقؼِ الشُّغؿِ أمّا عقوبةِ  
مف  الحبسِ، فلب بدَّ  وعمى اعتبار أفَّ المُشر ع لـ يحدّد في ىذا النَّص  مدّةَ 

بموجبيا مدّة الحبسِ الّتي تتحدّد قواعدِ العامّة في ىذا الموضعِ، إعماؿِ ال
 .مف عشرةِ أياٍـ إلى ثلبثِ سنوات بالجنحةِ 
حدَّىا الأدنى، وىو ثلبثةُ  فقد وضعَ المُشر عُ ، (ٕ)أمّا الإقامةُ الجبريَّةُ  

في حيفِ ترؾَ حدَّىا الأعمى لمقواعدِ العامّة، وىو ثلبثُ  أشيرٍ عمى الأقؿِ 
َ.سنواتٍ في الجنح

َقدَكصمناَإلىَ َكبيذاَنككفي نيايةًَىذاَالمبحثًَالٌذمَتناكلناَفيوَالحديثى
َمفَفرنساَكمصرَكسكرية. َالإضرابًَفيَكؿِّ َعفَمرحمةًَتجريًـ

                                                           

(َُ َإلىَالفعؿَالقصد الخاصّ ( َدفعيا َنية َىك َأك َمعينة َانصرفتَإلىَغاية َنية َعف َعبارة َىك :
َالقص شرح َ:محمكدَنجيبَحسنيَد.دَالخاصَيراجعَبيذاَالشأفَباعثَخاص.َلمتكسعَفيَمفيكـ

َالمجمدَالأكٌؿ،َمنشكراتَالحمبيَقانوف العقوبات القسـ العاـ ،َ كمآََّٖ،َصَُٕٓٗالحقكقية،
 بعدىا.

َتعييفَالإقامة الجبرية(َِ) َبيا َلمحرٌيٌة،َكيقصد َالمقيدة َفيَالقانكفَالسكرمٌ :َىيَالعقكبةَالكحيدة
َعميوَيقيـَفيوَكلاَيغادره َلممحككـ َبيا.ََمقاـَأكَمسكفو شرح َ:عبكدَالسراجَد.طيمةَالمدٌةَالمحككـ

َ .ّٔٔ،َصَمرجعَسابؽ،َقانوف العقوبات العاـ
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َلكََ َعملبنَغيرََتيدراسةًَالمرحمةًَالثَّانيةًَالسكؼَننتقؿي عيدََّفيياَالإضرابي
،َكذلؾَمفَخلبؿًَالمبحثًَالآتي. َمشركعو

 المبحثُ الثَّاني
 في المرافؽِ العامّة الإضرابِ مشروعية  عدـ

تبدأيَىذهَالمرحمةيَفيَفرنساَمعَمطمعًَالقرفًَالعشريف،َحيثَتميَّزتَىذهَ
َ َفيَالحيَّاةًَالاجتماعيٌةً،َالأمري َكمؤثرةو َىامٌةو َالنَّقابيَكقكةو الفترةيَبظيكرًَالتَّنظيًـ

َالخاصً،َككذ َالقطاعً َفيَمجاؿً َالإضراباتًَالعماليَّةً لؾَالٌذمَأدَّلَإلىَازديادً
َ َسمبي  َمفَتأثيرو َالإضراباتي َىذه َتيمثِّميو َلما َكنظران َالعامٌة، َالمرافؽً فيَنطاؽً

َالعامٌةَبانتظاوـَ َالمرافؽً َينظرافَإليياَرادوَكاطَِّعمىَسيرً َالفقويَكالقَّضاءي ،َأصبحى
َجريمةنَمعاقبانَعميياَ فَلـَتكفَتيشكِّؿي ؛َأم:َإنَّياَكا  َمشركعو باعتبارىاَعملبنَغيرى

َمعَالمبادئًَالأساسيٌةًَالٌتيَتىحكيـَجنائيَّانَ َيتعارضي َمشركعو ،َفإنَّياَتيعد َعملبنَغيرى
َالعامٌة َ(ُ)الكظيفةى َيستتبعيَ، َممٌا ، َالعاًـ َالمرفؽً َطبيعةً َمع َتتفٌؽي َلا َأنَّيا كما

َدراستىناَفيَىذاَ ملبحقةىَالعامميفَالميضرًبيفَإداريٌان،َكلإيضاحًَذلؾَسكؼَنقسيـ
َمشركعيَّةًَ َعدًـ َمف َالفقوً َمكقؼى َأكليما َفي َنعرضي َمطمبيف، َإلى المبحثً

َال َالمطمبى ثَّانيَلبيافًَمكقؼًَالقضاءَالإضرابًَفيَالمرافؽًَالعامٌة،َثـَنيخصٌصي
َمشركعيةًَالإضرابًَفيَالمرافؽًَالعامٌةَعمىَالنَّحكَالآتي.َ َمفَعدًـ

َ
َ
َ

                                                           

مرجعََ،في المرافؽ العامة : الإطار القانوني لممارسة حؽّ الإضرابأبكَحمزةَمحمدأيمفََ(َد.َُ)
َ.ُٕص،َسابؽ
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 المَطمبُ الأوّؿ
 موقؼُ الفقوِ مف عدِـ مشروعيَّةِ الإضرابِ في المرافؽِ العامّة

َالمرافؽًَ َنطاؽً َفي َالعامميف َإضرابى َأفَّ َالفرنسيٌ َالإدارمٌ َالفقوي اعتبر
َمَ،العامٌة َجريمة َيشكؿ َلـ ف َكا  َأنو َإلا َجزائيان َعمييا َغيرَعاقبان َعملبن يعد 

َيستتب َىذاََ،ملبحقةيَالقائميفَبوَإداريٌانََعمشركعو َكجكدى َالفقياءَأنكرى َأحدى بؿَإفَّ
َعامٌةوََالحؽَِّ َطائفةوَبصكرةو َأم  َبو َتتمتٌعي َكلا َبؿََ، َالعمكميٌيف؛ َالميكظَّفيف مف

َ َإضرابً َباعتبارً َجنائيَّةنَطالبى َجريمةن َييشكٌؿي َالعمكميٌيف الميكظَّفيف
كفيََ،(ُ)

َأفَالمركزَ َالفقو َيقررَىذا َالإضرابَفيَالمرفؽَالعاـ َمشركعيو َلعدـ تبريره
القانكنيَالذمَيشغموَالمكظؼَالعاـَيختمؼَمفَحيثَطبيعتوَعفَذلؾَالمركزَ
َالمكظؼَالعاـَ َعفَخضكع َفضلبن َالخاص، َفيَالقطاع َالعامؿ الذمَيشغمو

َخاصةلب َبطبيعة َتتميز َالتي َفيََ،عضَالالتزامات َالعاممكف َليا َيخضع لا
َعلبقاتيـَمعَربَالعمؿ.

َيعدَ َبعضَالفقو َأف َذلؾ َالمرافؽََيضاؼَإلى َفي َالعامميف إضراب
َمفَالعمؿَالثكرمَمكجي َإحَةالعامةَصكرة َبقصد َالدكلة، داثَتعديلبتَضد

َ.(ِ)جؿَالحصكؿَعمىَمزاياَكظيفيةتشريعيةَكلائحيةَمفَأ

                                                           
(1) Duguit (L), Traité de droit constitutionnel,Tome1 3ed 1921, p.222. 

https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k932656z.image   

َ(َاعتبرَالفقيوَىكريكَإضرابَالميكظَّؼَالعمكميٌَفعلبنَثكريانَكعملبنَمفَأعماؿَالحربَلاَيستغربِ)
َمعوَلجكءَالحككمةَإلىَتطبيؽَقانكفَالحربَضدَالميكظَّفيفَالميضرًبيفَأكَالانتقاـَأكَالتأثرَمنيـ
Hauriou (M), précis de droit administratif et de droit public 2 éd, 

1927,p.17. 

َ َلدل: َإليو َمشار َالفتكح: َأبك َىشاـ َمحمد َالإضراب عف العمؿ بيف التجريـ والإباحةد. مرجعَ،
 .99ص ،سابؽ

https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k932656z.image
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ََكانطلبقانَمفَذلؾَسكؼَنتناكؿَبالشرحَماَأكجزناهَعمىَالنحكَالآتي:
َالعامميفَفيَالمرافؽًَالعامٌةَمع َإضرابي َالمبادئًَالأساسيٌةًَالٌتيَتحكـَتعارضى

َالعامميفَفيَالمرافؽًَالعامٌةَييعد َفيَكََ)َالفرعَالأكؿ(.الكظيفةىَالعامٌة ضرابي ا 
َالعمؿًَالثَّكرم َ.)َالفرعَالثاني(حكًـ

 الفرعُ الأوّؿ
تعارضَ إضرابُ العامميف في المرافؽِ العامّة مع المبادئِ الأساسيّةِ 

َـ الوظيفةَ العامّة  الّتي تحك
مفَالأصكؿًَالمتفٌؽًَعميياَأفَالكظيفةىَالعامٌةَلاَتنشأَلذاتيا،َأكَبقصدًَ

َالكظي َالمزايا َمف َعدده َليـ َتتقرٌر َالعامميف َمف َبعددو َتنشأَشغميا َكلكف َفيٌة،
َعفَطري َالٌتيَيمكفي َبالكسيمة َالعاًـ َالمرفؽً َتزكيدً َالحاجاتًَقبيدؼً َتحقيؽي يا

َكالميكظَّؼيَ َبخدماتيا، َالمنتفعيف َلجميكرً َبإحدلََالعامٌة َيمتحؽٌ َعندما يـ العا
َكافٌةىَ َيحكيـ َعاوـ َلالتزاوـ َالأمًر َفيَحقيقةً َيخضعي َإنَّما ، َالعاًـ َالمرفؽً َكظائؼً

َالإضرارًَميكظَّفانَعامٌانَتصرفاتًوَكسمككًوَباعتبارهَ َفيَعدًـ َيتمثٌؿي يـ ،َذلؾَالالتزا
،َكعدـَإيثارهًَلمصمحتًوَالشَّخصيَّةَعمىَالمصمحةًَالعامٌة. َبالمرفؽًَالعاًـ

َمشركعوَ َغيرى َعملبن َباعتباره ََ،فالإضرابي َالميكظَّؼَكخطأن َيقترفيو جسيمان

ََالعايـَ َأفَالميكظَّؼَاللدرجةًَأفَّ َمفَالفقوَاعتبرى َجريمةىَالبعضى ميضرًبَيرتكبي

                                                                                                                                      

ََككذلؾ ََ(Duguit)الفقيو َقضية َفي َمجمسَالدكلة َحكـ َأيد َ winkellالٌذم َبأف5999َعاـ ـ
عيكدَبوَأفَيرفضَإتماـَالعمؿَالمَ–يستطيعَبدكفَأفَيخالؼَقانكفَكظيفتوََالميكظَّؼَإذاَكافَلا

الرفضَالمتفؽَعميوَبيفَمجمكعةَمفَالميكظَّفيفَعمىَعدـَإتماـَمثؿَىذاََدإليو،َفمفَبابَأكلىَيع
َدمَيحكـَالكظيفة،َكبناءَعميوَيعخرقانَكاملبنَلمقانكفَالٌذَ–أمَإضرابَمجمكعةَالميكظَّفيفََ–العمؿَ

ََجريمة.َديعَغيرَمشركع،َكيشكؿَخطأَتأديبيٌانَجسيمان؛َبؿَلبنَمع
Duguit: (L) Traité de droit constitutionnel,op.cit,p.219                        انظر:   
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َالمجتمعًَ َحؽٌ َفي َخيانةو َالفردًَ، َمكاجيةًََفالتحاؽي َفي َيجعميو َالعامٌة بالكظيفةً

َترؾيَ َلو َيجكزي َلا َذلؾ َعمى َكبناءن َعامٌة، َخدمةو َبأداءً َمكمٌفان َباعتباره َالأمةً
َاعتبرَ لاَّ َالخاصٌة،َكا  َبوَمفَأجؿًَتحقيؽًَبعضَالمصالحً المرفؽَالٌذمَيعمؿي

َالع َلممصمحةً َتمؾَالمصمحةمينكران َالكََديَالٌتيَتيعَامٌة، ظيفيٌة،َمفَأكلىَكاجباتًو

َفيَكظيفتًو،َفالميكظَّؼيَ َالمصمحةىَالعامٌة،ََالميضرًبيََالٌتيَمفَأجمًياَعييَّفى ييددي
َأ َالٌتي َالثَّقةى َكباستغلبلوَكييددي َالشَّخصيَّة َمصمحتو َبإيثارًه َالأمة َإيٌاىا كلتو

َ.(ُ)لسمطتًوَالكظيفيٌة
َالعاممكفكَ فيَالمرافؽًَالعامٌةَبأنَّيـَيشغمكفَمركزانَتنظيميَّانََأيضانََيتميٌزي
،َكبالتَّاليَفإفَشركطىَالعمؿًَالكظيفيٌَتيحدٌدَبمقتضىَالقكانيفَكالمَّكائحَأكَلائحيانَ

َلمس مطةًَالعامٌةَأفَ َعمىَإرادةًَشاغميَتمؾَالكظائؼً،َكماَيجكزي َأفَتتكقٌؼى دكفى
َ َكقتو َفيَأمِّ َإلغائًو َأك َالمركزً، َىذا َبتعديؿً َكتقكيـ َالمنفردةً، َبإرادتيا تتدخٌؿى

الحًَالعاـ.طالماَكافَذلؾَيتىطمٌبيوَص َالمرفؽًَكالصَّ َالحي
َمفَالعامميفَفيَالمرافؽًَالعامٌةَبمجردًَدخكلوَ َلأمِّ كتبعانَلذلؾَلاَيجكزي
َتمؾَ َبشأفًَالظ ركؼَالٌتيَتحكيـ َأكَيتفاكضى فيَسمؾًَالكظيفةًَالعامٌةَأفَييناقشى

َالعامٌةًَالكظيفةىَ َالس مطةً َعمى َفالضغطي َبكاسطةًََ، َالميكظَّفيف َىؤلاءً َقبؿً َمف
َالعامٌةَ َالكظيفةى َأفَيجعؿى َمفَشأنو َالش ركط، َتعديؿَىذه َمفَأجؿً الإضرابً

                                                           

(1)َ  - AUBU (J, M), droit de la fonction publié. Etat collectivités, locales. 

Hôpitaux. Dalloz: 1993, p. 180 
- chapus (R) Droit administratif général, t 26 

eme
 éd Montchrestien, 1992, 

p.216. 
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َالخاصًَ َالعامميفَفيَالقطاعً َمفَنظاًـ َعمىَفكرةًََ،تقتربي َالقائيـ يـ ذلؾَالنِّظا
َالعلبقةًَالتَّعاقديَّةًَالٌتي َبأربابًَالأعماؿًََالمساكمةًَبحكًـ َ.(ُ)تربطيَالعماؿى

َتعديؿًََفالميشرِّعيََ َفي َالحؽٌ َكحدىما َيممكاف َالٌمذاف َىما َنظاًَـَكالإدارةي
َمحمٌيماَعفَطريؽًَالإضرابًَأمرَ الكظيفةَالعامٌة،َكمحاكلةًَالميكظَّؼَأفَيحؿَّ

َإخلبلانَجسيمانَبالقكاعدًَالٌتيَتحكيـَ ،َكيشكٌؿي ممٌاَيستتبعيََتمؾَالكظيفةىََغيرَجائزو
الجزاءاتًَعميوتعرضوَلممسؤكليَّةًَالتأديبيٌةًَكتكقيعًَأ َ.(ِ)شدَِّ

َإضرابًَأيضاؼَإلىَذلؾَ َحظرى َفيَالمرافؽًَالعامٌةَيتفٌؽيَمعَالعامميفىََفَّ
َالتَّدرجًَالكظيفيٌَكالس مطةًَالرئ َالأسسًََديَاسيَّة،َذلؾَالمبدأيَالٌذمَيعمبدأً مفَأىّـِ

يـَ َعميياَالنَّظا َمبالدَّكلةً،ََالإدارمَ َالٌتيَيقكيـ َالٌذمَيتعارضي َعمىَىذاَعَكؿِّ تمردو
َالزاكيةًَلنشاطًَالإدارةًَكفعاليتياَمفَأجؿًَضمافًَسيرًَبؿَ،َالنِّظاًَـ َحجرى يشكؿي

َبصفةوَمنتظمةوَكمطردةو. َالمرفؽًَالعاًـ
َفيكَ َتاليَّةوَتذلؾََالعمة َفيَمرحمةو َتنشأي َللئضرابً َالحاجةى َفيَأفٌ كمفي

َ َكبالتَّالي َمعينةو، َنقابةو َفي َالعامميف َتجمَّعً َىذهَلمرحمةً َفي َتىحًؿ  َالنَّقابة فإفَّ

َالميكظَّؼيَ َالرئاسيَّةً،َكيصبحي َالس مطةً لتكجيياتًَكتعميماتًَخاضعانََالحالةًَمحؿى
َااَالأمريََالنَّقابةً، َمع َيتعارضي َلمسمطةَلٌذم َكالطاعة َبالخضكع لتزامو
َ.(ّ)الرئاسية

                                                           

(َُ )َ َالعشرم: َبمدى مشروعية إضراب المُوظَّفيف العموميّيف بالمغر بلبؿ َالعمكـ َكمية َمجمة ،)
َ.ُْـ،َصََِٗالقانكنيةَكالاقتصاديٌةَكالاجتماعيٌةَبالمغرب،َمراكش،َ

 (2) De laubadère (A), Traité de droit administrative, L.G.D.J., 

Paris,T2,1975. p 91. 

مرجعَ،َفي المرافؽ العامة الإطار القانوني لممارسة حؽّ الإضراب: أبكَحمزةَمحمدأيمفَد.َ(َّ)
َ.ْٕ،َصَسابؽ
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َبحؽَِّ َالعمكميٌيف َالميكظَّفيف َتمتعى فَّ َعمىََكا  َخطران َيشكؿي الإضرابً
َلمبلبدًَ َالعامٌة َعامٌةوََ،المصمحةً َإضراباتو َفي َكدخكليـ َىؤلاء َتكتؿى َلأفَّ

َالعماليَّةًَ َالنَّقاباتً َمع َالكطنيَبمشاركةو َبالاقتصادً َالإضرارً َإلى َ،سيؤدٌم

َحركتىَ َالنَّقاباتًَكسيشؿ  َىذه َفي َتحكَّمت َإذا َخصكصان َثكريَّةهََنزعاتهََ،و
َ.(ُ)معارضةهَ

َالفقياءَلإنكارًَ َبعضي َالأكلىَالٌتيَأكردىىا َعمىَالحجةً َأفَتعرٌفنا كبعد

َالميَ َحؽٌ َالإضراب، َفي َالعمكميٌيف َإضرابًَكظَّفيف َبتعارضً َتمثمت الٌتي
َالعامٌةَ َالكظيفةى العامميفَفيَالمرافؽًَالعامٌةَمعَالمبادئًَالأساسيٌةَالتيَتىحكيـ

َلبيافًَالحجةًَ َالفقو،ََمفَخلبؿًَىذاَالفرعً،َننتقؿي َإليياَبعضي الثَّانيةًَالٌتيَاستندى
َكىذاَماَسنتناكليوَفيَالفرعًَالآتي.

َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ

                                                           

َ.ُٔصَمرجعَسابؽ،،َبمدى مشروعية إضراب المُوظَّفيف العموميّيف بالمغر بلبؿَالعشرم:َ(َُ)
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 الفرعُ الثَّاني
 إضرابُ العامميف في المرافؽِ العامّة يُعدُّ في حكِـ العمؿِ الثَّوري

َالمينك َالفرنسيٌ َالفقو َبعضي َالٌََرًَيرل َفي َالعامميف َإلىَلحؽٌ مجكءً
َ َأنَّو َأكَالإضرابً، َعمؿو َليستَفقطَربي َفالدَّكلةي َالثَّكرم، َالعمؿً َصكرةى يمثِّؿي

نَّماَ َلميكظَّفيوَبالإضرابًَلمحصكؿًَعمىَمطالبيـَقبمو،َكا  َالسماحي َيمكفي مخدكوـ
َذلؾَسمطةهَعامٌةهَ َكقبؿى َالَىيَأساسان َكبيذه َفيََمثابةسياسيٌةه، َالإضرابي يعد 

َكخاصٌةنَ َالتَّحدم، َأعماؿً َمف َعملبن َعامانََىذاَكافَإذاَمكاجيتيا الإضرابي
َثكرمَأكَمفَطبيعةوَ َشبوى َعملبن َالحالةً َفيَىذه َأفَيعدَّ َيمكفي َفإنَّو كشاملبن،

َ.(ُ)ثكريَّةوَ

َاجتماعيٌةو،ََيَ يفقَكيرلَرأمهَ َبمثابةًَحربو َالعامميفَييعد  َإضرابى َأفَّ آخرى
َتمامانَ َيتعارضي َلأنَّو َثكريَّة؛ َطبيعةو َمف َبو َيتٌسيـ َلما َالٌتيََنظران َالعكامؿً مع

َعدًَـ َمنياَكجكبي َالدَّكلةَذاتيا،َكالمتمثمةيَفيَجانبو َعميياَكجكدي تكقؼًََيتكقؼي
َ َحيث َالعامٌة، َضركرمهََفََّإمرافقًيا َأمره َكمطردةو َمنتظمةو َبصفةو تيسيرىا

َلحياةًَكمستقبؿًَالأمة َ.(ِ)كجكىرمه
َا َالثَّكرمَإلىَأفَّ َبالعمؿً َللئضرابً َالفقوً َتشبيوي َالتيَكيرجعي لإضراباتً

َتمؾَالفترًة َالخَحدثتَخلبؿى ََ؛الصىَلـَتتٌخذٍَالطابعىَالمينيى لأنَّياَكانتَتستيدؼي
َالعامٌةًَ َالس مطاتً َعمى َكاقتصاديٌةوََالضغطى َسياسيٌةو َتغيييراتو َإحداثً بيدؼً

                                                           
(1) Grégoire (R), L’administration de la franc les fonctionnaires, 

1942,p.101. 

: المُوظَّػؼ العػاـ ومػدى ممارسػتو لمحرّيّػات السياسػيّة فػي القػانوف أنػكرَالعبػدَاللهمشارَإليوَلػدل:َ
َ.ُُٔ،َمرجعَسابؽ،َصَالسوريّ والمقارف

 (2) Hauriou (M), précis de droit administratif et de droit public, op.cit. 

p.17. 
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َبعضًَالمطالبًَ َإلىَتحقيؽً َالٌتيَكانتَتيدؼي كاجتماعيٌةو،َكحتىَالإضراباتً
َ َإرىابيَّةو،َكتؤدمَإلىَتكقؼًَالمينيَّةً َبأعماؿو المشركعةً،َكانتَدائمانَمصحكبةن

َ.(ُ)العمؿًَتمامانَفيَالمرافؽًَالعامٌة

ََ–َفقييَ َكيرلَرأمهَ َإضرابَالعامميفَفيَالمرافؽًََ–كنؤيٌده َتشبيوى أفَّ
َلأنََّ َالمنطقي؛ َالتَّحميؿً َإلى َكيفتقدي َالِّدقةي، َيىعكزيه َأمره َالثَّكرم َبالعمؿً وَالعامٌة

َأكَ َتشريعيٌةو َالعاممكفَفيَالمرافؽًَالعامٌةَبقصدًَإحداثًَتعديلبتو عندماَيضربي
َ َأفَّ َمطمقان َيعني َلا َذلؾ َفإفَّ َالكظيفيٌةً، َلأكضاعًيـ َملبءمتيا َلعدـ لائحيَّةو،

َمكجيَالإضرابىَ َالثَّكرم َالعمؿً َمف َعمىََةصكرةه َبؿ َالعامٌة؛ َالس مطةً ضدَّ
َص َييطمقيياَالعاممكفَفيَالمرفؽًَلمفتًَانتباهًَالعكسًَتماما،َإنَّوَيمثٌؿي فارةىَإنذارو

َسمبانَأكَإيجابانَسيفًَالظ ركؼًَالمعيشيِّةَليـ،َالس مطةَالمختصةًَلتح الٌتيَتنعكسي
َعمؿًَ َأداءً سفً َحي ََعمى َيسعكف َكلا ، َالعاًـ َالإضرابًَالمرفؽً َخلبؿً إلىََمف

َالأمَّةًَ َ.(ِ)الانتقاصًَمفَامتيازاتًَالس مطةًَالعامٌةَأكَالتَّشريعًَباسًـ
َ َعدًـ َمف َأكردىا التي َكالحججًَ َالفقو َمكقؼً َبيافً َمف َانتيينا َأف كبعد

َحؽَِّ َننتقؿيََمشركعيَّةً َالمطمبً، َىذا َخلبؿً َمف َالعامٌة َالمرافؽ َفي الإضرابً
َمشركعيَّةًََلإيضاحًَمكقؼًَ الإضرابًَفيَالمرافؽَالعامٌةََحؽََِّالقضاءًَمفَعدًـ

َمفَخلبؿًَالمطمبًَالآتي.
َ

َ

                                                           

مرجعَ،َفي المرافؽ العامة الإطار القانوني لممارسة حؽّ الإضرابأبكَحمزة:ََمحمدأيمفَ(َد.َُ)
َ.ٖٕ،َصسابؽ

(2) Marie (M), Le droit de grève dans les services publics, analyse du droit 

Français Thèse,1992. p.29. 
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 المَطمبُ الثَّاني
 موقؼُ القضاءِ مف عدِـ مشروعيَّةِ الإضرابِ في المرافؽِ العامّة

َدستكرَ َلصدكرً َالسَّابقةً َالمرحمةً َفي َالفرنسيٌ َالإدارمٌ َالقضاءي اعتبرى
َالمشركعيَّةً،َكالكاقعيََـَإضرابًَُْٔٗ َبعدًـ يـ َعملبنَيتٌسً العامميفَبالمرفؽًَالعاًـ

َىذاَالاتجاهىَلمجمسًَالدَّكلةًَقائهـَعمىَفكرتيف العلبقةًََالعقدً،َكفكرةيََفكرةيََىما:َأفَّ
َالعامٌة َالكظيفةً َفيَإطارً ََ.(ُ)التَّنظيميَّةً َمكقؼى َعمىَذلؾَسكؼَنتناكؿي كبناءن

َمشركعيََّ ىـََةًَحؽَِّالقضاءًَمفَعدًـ الإضرابًَفيَالمرافؽًَالعامٌة،َمفَخلبؿًَتقسي
َالمطمبًَ َفيَالأكٌؿَعدىـََىذا المشركعيَّةَعمىَأساسًَفكرةًََإلىَفرعيف،َنتناكؿي

َعدىـَ َالثَّاني َفي َنتناكؿ َبينما َكالإدارةً، َالميكظَّؼ َبيف َعمىََالعقًد المشركعيَّة
َالميكظَّؼ َكالإدارةً.َأساسًَفكرةًَالعلبقةَالتَّنظيميَّةَبيفى

َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ

َ

                                                           

ـ،ََُِٓمنشكراتَزيفَالحقكقية،َبيركت،ََدراسةَمقارنة،َ،الوظيفيّ  : الإضراب(َد.َسعيدَغافؿُ)
َ.ّٕص



 ةالعامّ  المرافق في ة الإضراب وتطىره  ماهي                                                                            الباب الأوّل    

 
127 

 الفَرع الأوّؿ
ُـ المشروعيَّةِ عمى أساسِ فكرةِ العقدِ بيفَ المُوظَّؼ والإدارةِ   عد

َأكركبا،َ َفي َالنَّقابيَّةي َالحركةي َتطكرت َعشر َالتَّاسعً َالقرفً َأكائؿً في
َالإضرابَ َككافَسلبحيا َالاجتماعيٌةً َفيَالحياةً َبيا كأصبحتَقكةنَلاَيستيافي

َكفيَىذه َإذََالعاـ، َكاضحان، َمكقفان َالفرنسيٌةً َالنَّقضً َاتٌخذتَمحكمةي المرحمةً

َعىَ َفسخً َإلى َيؤدٌم َتصرفان َالعماؿً َقًبؿً َمف ىـ َالعا َالعمؿً،َقٍَعدٌتَالإضرابى دً
َالميضرًبيف َالعماؿً َتسريحى َالعمؿً لصاحبً َيتيحيَ َالاجتياديَ(ُ)كبالتَّالي َكعمدى ،

َعمىَالميكظَّ َالٌذمَيقكيـَالإدارمٌَإلىَتطبيؽًَىذاَالحكًـ ،َكعيدََّالإضرابي ؼَالعاًـ

َذاتًوَإلىَفسخًَعىَ دًَالكظيفةًَالعامٌةَالٌذمَيربطيَالميكظَّؼَقٍَبوَتصرفانَيؤدٌمَبحدِّ
َ(ِ)بالدَّكلةًَ َعاـ ىـ َالميتقدَّ َالحكىـ َالفرنسيٌ َالدَّكلةً َمجمسي َطبَّؽى َكقد َفيََُٗٗ، ـ

(َ َالقضيةWinkelقضية َىذه َكقائعي َكتتمخٌصي َعاـََفيَ(، َآذار َفي أنَّو
َفيَإدارةًَالبريدً،َكقدَقمعتَالس مطةيَالإداريٌةيَىذهََكقعتَعدٌةيََـَُٗٗ إضراباتو

َشديدَالإضرابات َإجراءاتو َمفََةباتٌخاذىا َستمائة َقرابةً َفصؿى تضمنت
َالضماناتًَ َاتباعً َدكفى َالفصؿً َاتٌخذتَالإدارةيَقرارى َكقد الميكظَّفيفَالميضرًبيف،

َالمق َعمىَالتأديبيٌةً َالميكظَّؼَفيَالاطلبعً َبحؽٌ َتمؾَالٌتيَتتعمؽي َكخاصٌة رٌرة،
َالميكظَّفيفَفيَقراراتَالفصؿًَ َبعضي َذلؾَطىعىفى كمنيـَالسيدََممفًو،َكعمىَأثرً

(Winkellََمطالبيفى)ًَََالمادٌةَ/َبإلغاءًَىذهَالقرارات /َمفَٓٔلمخالفتياَلأحكاًـ
ادرًَفيَالقانكفَا َاطٌَـ،َالتيَتَُٓٗ/ْ/ِِلصَّ َالميكظَّؼًَكجبي عمىَممفًوََلبعى

                                                           

َ.ٗٔٔصَ،مرجعَسابؽَ،قانوف العمؿ الجديد(َد.َالسيدَعيدَنايؿ:َُ)
(ِ)ََ َبركات: َالعابديف َزيف َمبادئ القانوف الإداريّ د. َدمشؽ، َالداكدم، َمطبعة ـ،َُٖٓٗ،

 .ْْٓص
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َ َمجمسى َأفَّ َتأديبيٌ،َإلاَّ َأمٌَجزاءو َإصدارً َإليوَقبؿى َىكَمنسكبه كمكاجيتوَبما
َالط عكفىََالدكلةًَ َىذه َرفضى َالفرنسيٌ َكأكٌد َكاستندىَكَشرَم، َالإدارةً، َإجراءً عيَّةى

َالميكظَّؼىَ َفيَذلؾَإلىَأفَّ ََبقبكلًوَلمكظيفةًَالمعيكدًَبياَإليوَيخضعيََالمجمسي لكؿِّ
ََستمدٌةًَالميََالالتزاماتًَ َكؿِّ َعف َتنازؿى َقد َكيككفي ، َالعاًـ َالمرفؽً َمقتضياتً مف

َلمحياةًَ َاللٌبزًـ َالضركرم َالاستمرارً َمع َتتعارضي َالٌتي َكالمميزاتً الحقكؽً
َالميكظَّفيفىَالكظيفيٌةًَ َكانت،ََأمََِّتحتىََيـَللئضرابًَبمجكئًََ،َكبالتَّاليَفإفَّ تسميةو

بالمرفؽًََشخصيَّانَفحسب،َفيـَبامتناعيـَعفَالعمؿًََلاَيككنكفَقدَارتكبكاَخطأنَ
ـَمفَمجاؿًَانطباؽًَالقكانيفًَكالمَّكائحًَالتيَصدرتَبقصدًَيىَإنَّماَيستبعدكفَأنفس

َحقكقيـَالكظيفيٌةًَ ،َذلؾَالعىََضمافًَممارسةً َالعاًـ َالقانكفً َديَقٍَالمستمدٌةَمفَعقدً
َ.(ُ)ـَبالإدارةًَيـَعلبقتيىَالٌذمَينظ

َباتٌخاذَ مٌةن َميمزى َتككف َالإدارةً َجيةى َأفَّ َعمى َكذلؾ َالدَّكلةً َمجمسي كأكٌد
َكالمتفؽًَ َالجماعي َالتَّرؾً َحالةً َفي َكالعاجمًة َالضركريَّة َعفََالإجراءاتً عميو

َبالمرافؽًَ َالعمؿً َاستمرارً َلضمافً َالعمكميٌيف؛ َالميكظَّفيف َقًبؿً َمف العمؿً
َميفكٌضًَ(ِ)العامٌة َتقريرً َعمى َبناءن َجاءى َالقراري َكىذا َالسيدََ، الحككمةً

(Tardieuَ َاجتيادًَ(، َمآؿى َإفَََّالٌذمَتبنَّىَفيَتقريره َالنَّقضًَكمفاده: َمحكمةً
َمفَقًبؿًَالعامؿًَيؤدٌمَحتمانَإلىَفسخًَعقدًَالعمؿً،َكَ َإلىَالقكؿًَالإضرابى ذىبى

ة َممحِّ َحاجة َىناؾ َالقضاءًََبأفَّ َقبؿً َمف َالقضائي َالاجتيادً َىذا لاعتمادً

                                                           
(1) C.E 7 août 1909, Winkell. 

َُٖٔ،َصمرجعَسابؽ،َ: أحكاـ المبادئ في القضاء الإداريّ الفرنسيّ مراسمكفَكآخركفنقلبنَعفَ
َكماَبعدىا.

مرجعََحرّيّة الممارسة السياسيّة لممُوظَّؼ العاـ )قيود وضمانات(،(َد.َعميَعبدَالفتاحَمحمد:َِ)
 .ْٕٔ،َصَسابؽ
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الدَّكلةيَأكَأحديَأشخاصًَالقانكفًََالإدارمٌ؛َذلؾَلأنَّوَعمىَحدَِّتعبيرهَعندماَتيقرٌريَ
َتييدؼَىذهَ َما َفغالبان ، َعاوـ َمرفؽو َلتنظيًـ َالفرديَّةً َالمبادرةً َمحؿى َالحمكؿى العاًـ

ل َإلىَتأميفًَالاحتياجاتًَالعامٌةًَ َالمكاطنيفَأينماَكانكاَفيَالمدينةًَأالحمكؿي ـَكؿِّ
َالٌذمَلاَتستطيعيَالمبادرةيَفيَالرَّيؼًَ تأمينيوَعمىَالنَّحكًَالمذككرً،ََالفرديَّةيََ،َالأمري

َ، َالعاًـ َالمرفؽً َجكىرً َفي َالاستمراريَّةً َمبدأ َإلى َكاضحةو َمنو َإشارةو كفي

َالعاَناقًضهَميََكالإضرابيَ َالمرفؽً َلمفيكًـ َمباشرةو َذاتًوبصكرةو َبحدِّ َكفيماَ(ُ)ًـ ،

،َدعاَميفكٌضيََييشبويَالدَّعكةىَ ََالحككمةًَإلىَأفٍََإلىَاعتمادًَالحزًـ َالمجمسي يرفضى
َالمقدٌمةَلتمقيفَالمدعيفَ درسانََ-الميكظَّفيفَكمفَخلبليـَكؿََِّ-دعاكلَالإلغاءً

فَلـَيكفَقاسيَّانَحتىَلاَتتكررىَ ،َكا  َفعمتييـ،َكحتىَيعرفكاَجميعانَأفٌَالإضرابى
َعمييـَسمككيا َثكرمَممنكعو َطابعو زئيَّان،َفإنَّوَكسيمةهَذاتي َ(ِ)جيرمانَجي ،َكقدَسارى

َعمىَالاتجاهًَ َالدَّكلةً حقةً،ََمجمسي َعملبنَذاتًوَفيَأحكامًوَاللبَّ َالإضرابى معتبران
َيقتصرٍَ َكلـ َمشركعان، ََغير َالمجمسي َالمرافؽًََتطبيؽًَفي َعمى َالمبادئ ىذه

َ َالعامٌة َالمرافؽً َإلى َأيضان َمدَّىا نَّما َكا  َكمشركعاتًَالصناعيََّالإداريٌةً، ةً،
َ.(ّ)الاقتصادًَالمختمط

َالميكظَّفكفَفيَىذهًَ َمنيا َأفَيستفيدى َالكحيدةيَالٌتيَكافَيمكفي كالضمانةي
َالقاضيَالإدارمٌَإذَكافَالطَّ َفيَمراقبةً َمشتركانَفيَالمرحمةًَكانتَتتمثٌؿي اعفي

َالقاضيىَ َفإفَّ َالعمؿً، َىذا َفي َاشتراكو َثبتى َفإذا َلا، َأـ َالإدارمَََّالإضرابً
                                                           

َ.ٕٓ،َصمرجعَسابؽ،َ: الإضراب الوظيفيّ (َد.َسعيدَغافؿُ)
،َالكتابَالثاني،َالميكظَّؼَالوظيفة العامّة في التشريع والاجتياد(َد.َيكسؼَسعدَاللهَالخكرم:َِ)

َ.ّٔـ،َصََِْالعاـ،َالطبعةَالأكلى،َبيركت،َ
(َّ َالعاؿ: َعبد َحسنيف َمحمد َد. َمجمةَالحرّيّات السياسيّة لممُوظَّؼ العاـ( َفي َبحثَمنشكر ،

َ.ْٓٔـ،َصُّٖٗاىرة،َالقانكفَكالاقتصاد،َكميةَالحقكؽ،َجامعةَالق
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َالميكظَّؼيَ َيستطيعي َلا َثّـَ َكمف َعممو، َمشركعيَّةً َالحالةًََيقضيَبعدًـ فيَىذه
ََ.(ُ)مفَالضماناتًَالتأديبيٌةًََالاستفادة

َكييَ َىنا َالفرصةًَلبحظي َإتاحةً َدكفى َالميضرًبيف َالميكظَّفيف َفصؿى أفَّ
َعمؿهَ َخدمتًيـ َممؼً َعمى َمتميزتيف؛َمشركعهََلاطٌلبعيـ َفكرتيف َإلى َكيستندي ،

َفيَتعطيؿًَسيرًَالعمؿً،َكىذاَييعد ََالأكلىَأفٌَالميكظَّؼىَ َقدَساىىـ الميضرًبَيككفي
َالضما َلو َالتٌيَتكفؿي َكالمَّكائحً َعمىَالقكانيفً َالتأديبيٌةىَخركجان َكالٌتيَمنياَناتً ،

َالإدارََاطٌلبعويَ َمحاكمًتوَتأديبيٌان،َكالثانيةَأفَّ عمىََةىَمقدمانَعمىَممؼًَخدمتوَقبؿى
َعميياَ َيجبي َلذلؾ َالعامٌة؛ َمرافقًيا َسيرً َبتعطيؿً َميددةن َتككف َالإضرابً أثرً

َ َكمنيا ، َانقطاعو َدكفى َالعامٌة َمرافقًيا َسيرى َتكفؿي َالتي َالإجراءاتً سرعةيَاتخاذ
َممؼًَ َعمى َالاطلبعً َفرصةى يـ َتمنحى َأف َدكف َالميضرًبيف َالميكظَّفيف فصؿً

َالمحاكمةًَ َالفرنسيٌَفيَىذهَ،َ(ِ)خدمتًيـَقبؿى َمجمسًَالدَّكلةً كيلبحظيَعمىَحكًـ

َىؤلاءَقدَأخم كاََالقضيَّةًَأنَّوَأيٌدىَ إجراءىَالإدارًةَبفصؿًَالميكظَّفيفَالميضرًبيف؛َلأفَّ
َا َالكظيفةً ًَـبعقدً َالميبرى َييَبينىََلعامٌة َكىذا َالإدارةً، َكبيف َعلبقةًَبيَِّيـ َتكييؼي َفي

َالقانكفًََالميكظَّؼًَ َمفَعقكدً َىك َالعقدي َكىذا َعقديَّةه، َعلبقةه َعمىَأنَّيا بالإدارةً
َ.العاًَـ

َشديدةوَمفََلعلبقةًَالميكظَّؼًََلكفٌَىذاَالتكييؼىََ َلانتقاداتو بالإدارًةَتعرَّضى
َ باستمرارو َالعامٌةًَ َمرافقًيا َلتسييرً َيمزميا َما َالإدارةى َيمنحي َلا َلأنَّو َالفقوً؛ قًبىؿً

ابتداءنَمفََعفَىذاَالتكييؼًََالفرنسيٌََالدَّكلةًََمجمسَتخمَّىَقدَلؾلذَ.(ّ)كانتظاـ
                                                           

َ.ْٕٕ،َصمرجعَسابؽ،َحرّيّة الممارسة السياسيّة لممُوظَّؼ العاـ(َد.عميَعبدَالفتاحَمحمد:َُ)
َ.ِّ،َصمرجعَسابؽ،َدواـ سير المرفؽ العاـ(َد.َمحمدَعبدَالحميدَأبكَزيد:َِ)

  (3)  Duguit: (L) Traité de droit constitutionnel,op.cit,p.226.َ 
 .َّْ،َصَمرجعَسابؽَ،الوجيز في القانوف الإداريّ ككذلؾَد.َسميمافَالطماكم:َ
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َ َفجاءىَُّٕٗعاـ ئحيَّةً، َاللبَّ َأك َالتَّنظيميَّةً َالعلبقةً َأساسً َعمى َككيَّفىيا فيََ،
نَّماََ(َأفََّ(Minaireَحيثياتًَحكًَـ الميكظَّفيفَبإضرابًيـَلـَيرتكبكاَفقطَخطأ،َكا 

ادرةَ َالصَّ َكالمَّكائحً َالقكانيفً َتطبيؽً َنطاؽً َجماعيَخارجى َأنفسىيـَكبعمؿو كضعكا
َلمحقكؽًَالمقرٌرةَليـَفيَمكاجيةًَالس مطةًَالعامٌةبقصدًَضمافًَممارستي َ.(ُ)ًَـ

علبقةىَ َالدَّكلةَالفرنسيٌَعفَىذاَالاتجاهً،َكقرٌرَأفََّ كبعدىَأفَتخمَّىَمجمسي
َالميكظَّفيفَالعمكميٌيفَبالإدارةًَىيَعلبقةهَنظاميَّةه،َكليستَعلبقةنَتعاقديَّةن،َلاَبدََّ

َمفَدراسةًَالتَّكييؼًَالجديدًَلتمؾَالعلبقةً،َكىذاَماَسييبينَّوَالفرعيَالآتي.
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ

                                                           
 (1) C.E. 22 octobre 1937, Minaire et Autres, Rec. p. 834. 

 .ُُٕ،َصمرجعَسابؽَ،أحكاـ المبادئ في القضاء الإداريّ الفرنسيّ نقلبنَعفَمارسمكفَكآخركف:َ
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 الفرعُ الثَّاني
ُـ المشروعيَّةِ عمى أساسِ فكرة العلبقة التَّنظيميَّة بيفّ المُوظَّؼ  عد

 والإدارةِ 
ئحيَالتَّكييؼًََإزاءىَغمبةًَ لعلبقةًَالميكظَّؼَبالإدارةً،َتخمَّىََالتَّنظيميَأكَاللبَّ

َيتعمٌؽيَ َفيما َالفرنسيٌَعفَاجتيادًه َالدَّكلة َالقانكنيَمجمسي َأكَالأساسً َ،بالسَّندً
َالميكظَّفيفََالٌذمَرتب َفصؿً َفي َبالحؽٌ َالإدارةً َلسمطةً َالإقرارى َالمجمسي عميو

َالعامٌةًَ َالكظيفةً َبعقدً َبالإخلبؿً َيتمثٌؿي َكاف َكالٌذم َمحمىياَالميضرًبيف، َليحؿَّ ؛
َآخ َقانكنيه ََرتكييؼه َبيفى َالتَّنظيميَّة َالعلبقةً َأساسً َعمى َقائهـ َالعلبقةً ليذه

َاستنادانَإلىMinaireَالميكظَّؼَكالإدارة،َكذلؾَفيَقضيةَ) (َإذَقرٌرَالمجمسي
َيضعكفَ َالإضرابً، َإلى َيمجؤكف َالٌذيف َالعاـ َالقطاعً َفي َالعامميف َبأفَّ ذلؾ

َإرادتيـأنفسىَ القكانيفًََيـَبمؿءً َتطبيؽًَ َمجاؿً أصلبنََكالأنظمةًََخارجى المكضكعةًَ
َليـَلمصمحتًَ َ-لكلاَتصرفييـَالخاطئَىذاَ-يـ،َكالٌتيَكافَبالإمكافَأفَتضمفى

َحقكقًَ َالمقرٌرةًَممارسةى َفيَنصكصًََيـ َأساسان َالعامٌة،َليـ َالس مطةً َكجوً َفي يا
َالنَّاحيةًَ َىذه َمف َحؽٌ َكؿَّ َأفقدىـ َ(ُ)فالإضرابي َمجمسى َأفَّ َيعني َكىذا ،

َمشركعيَّةًَالدَّكلةًََ َعدًـ َعمى َأكٌد َالحكـ َىذا َفي الميكظَّفيفََإضرابًََالفرنسيٌ
َأمََّ َكجكدً َتخمَّىَعفَفكرة َكلكنو َعمىََالعمكميٌيف، َكميكظَّفييا َالدَّكلةً َبيفى عىقدو

َالعلبقةىَبيفىَ َتمامانََالعامٌةًََكالس مطةًََالميكظَّؼًََأساسًَأفَّ َعفَالعَتختمؼي لبقةًَبيفى
َمحاكلةيَ َالخطأ َمف َإذ َالخاصً، َالقانكف َفي َالعمؿ َكصاحب تشبيوًََالعامؿً

الٌذ ًَـ َالمستخد بمركزً َالميكظَّؼًَ َالعمؿًَمركزً َبربِّ َعمؿوََمَيربطيو ََ،(ِ)بعقدً لأفَّ

                                                           

َُُٕ،َصمرجعَسابؽَ،القضاء الإداريّ الفرنسيّ أحكاـ المبادئ في مارسمكفَكآخركف:َ(َُ)
َ.ُٓٔ،َصمرجعَسابؽ،َالحرّيّات السياسيّة لممُوظَّؼ العاـ(َد.َمحمدَحسيفَعبدَالعاؿ:َِ)
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َالٌتيَ َالفكرةي َىذه ، َالعاًـ َالمرفؽً َفكرةي َعمييا َتسيطري َبالإدارةً َالميكظَّؼ علبقةى

َالاستمرارىَ ََتستمزيـ َتبرري َالتي َكىي ، َالعاًـ َبالمرفؽً َلمعمؿً َكالضركرم زىـ اللبَّ

َميفكٌضيَكحدىَ (Lagrangeَ)َالدَّكلةًََىاَعدـَمشركعيَّةَإضرابًَالميكظَّفيف،َكيذكري

َالميكظَّؼىَ َالعاـَبمجكئوَإلَفيَتقريرهَالميتعمِّؽَبيذهَالقضيةَأفَّ ىَالإضرابًَيككفي
َنفس َمعَالنَّصََعفوَقدَاستبعدى َيتعارضي َالتَّابعَلو،َممٌا َالعاًـ َبالمرفؽً العمؿً

َفيَحالةًََعقكبةَ،َكخاصٌةنَالتأديبيٌةيََاللٌبئحيَالٌذمَكردتَبوَالعقكباتيَ ؿً الفصَّ

َالعقكباتًَالتأديبيٌةَلاَتصدريَ َفيَمكاجيًةَالأشخاصًَالٌذيفََالإضرابً؛َلأفَّ إلاَّ
َالعمكميٌي َالميكظَّفيف َصفةي َفييـ َتكقيًعًَتتكفٌري َكقتى َالعقكباتًََف ،َ(ُ)ىذه

فةىََبكفالميضرًََفكفكالميكظ َيؤدٌمَبصكرةوَلاَيمتمككفَتمؾَالصِّ َالإضرابى َلأفَّ ؛
َعمكميٌيف،َ َكميكظَّفيف َلصفتيـ َالميضرًبيف َالميكظَّفيف َفقدً َإلى َكمباشرةو تمقائيَّةو

َالَكىذاَالكضعيَيؤدٌمَإلىَاستحالةًَتكقيعًَأمَِّ َعمييـ،َكقدَأخذى يـَعقكبةو َالعا يـ نِّظا
َفي َالصادر َالاتجاهًََـُُْٗ/ٗ/ُْلمميكظَّفيف َالدَّكلةََبيذا َلمجمسً القضائي

َمشركعيَّةًَإضرابًَالميكظَّفيفَالعمكميٌيف َ.(ِ)القاضيَبعدًـ

َىذاَالحكىـَ َالإشارةيَىناَإلىَأفَّ َبعدىَأفَأصبحتَنظريةيََكتجدري قدَصدرى
َيتع َفيما َالتَّنظيميَّةً َالعلبقةً َبنظريةً َالفقوي َكأخذى َميجكرةن، َالعقديَّةً مٌؽَالعلبقةً

َبالإ َالميكظَّؼ َالإدارةبعلبقةً َسمطةً َلإقرارً َكذلؾ ،َ ََدارة َالنِّظاًـ َتعديؿً في
                                                           

َ.ْٖٕ،َصمرجعَسابؽ،َحرّيّة الممارسة السياسيّة(َد.َعميَعبدَالفتاحَمحمد:َُ)
(ِ/َ َالمادٌة َفي َجاء َإذ )َُٕ َعمؿ َ)كؿ َأف َالمذككر َالنظاـ َىذا َمف َعف/ َتصرؼَيصدر َأك

َالٌذمَكمؼَالميكظَّؼَبتأمينو،َ َالطبيعيَلممرفؽَالعاـ الميكظَّؼَكيمسَالاستمرارَالضركرمَكالسير
َعمؿَ َنتيجة َالنكع َىذا َتصرؼَمف َأم َتـ ذا َكا  َالأساسيٌة، َبكاجباتو َالجسامة َبالغ َإخلبلان يمثؿ

َالقانكفَفيَجماعيَأكَمنسؽ،َفإنوَيترتبَعميوَحرمافَالميكظَّؼَمفَالضماناتَالتيَي قرٌرىاَىذا
َالصادرَفيَ َالقانكفَبعدَتحرٌيٌرَفرنساَبالمرسكـ ـَُْْٗ/ٖ/ُٗخصكصَالتأديب(َكقدَألغيَىذا

َ.ٔٓٔ،َصمرجعَسابؽ،َالحرّيّات السياسيّة لممُوظَّؼ العاـانظرَد.َمحمدَحسنيفَعبدَالعاؿ:َ
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،َكب َقيدو َينسجيـَمعَالقانكنيَلمكظيفةًَكفقانَلمقتضياتًَالمصمحةًَالعامٌةَدكفى شكؿو
َمفَتدخؿَالمشركعَ َأنَّوَعمىَالرغًـ َالعامٌة،َكلكفَيلبحظي َالمرافؽً َسيرً حيسفً

َعمىَحرمافَالعامميفَحظرًَالإضرابًَفيَالمرافؽًَالعامالفرنسيٌ،َكَ ة،َكالنَّص 
َلـَ َالعمكميٌيف َالميكظَّفيف َإضراباتً َفإفٌ َالتأديبيٌةً، ماناتً َالضَّ َمف الميضرًبيف

َازدتتكقؼٍَ َبؿ َالٌتيَساعدتَعمىَ؛ َالعكامؿً َكمف َنطاقييا، َكاتسعى ادتَحدتييا
َالدَّكلةً،َ َنشاطً َاتساعي َالعامٌة َالمرافؽً َنطاؽً َفي َالعماليَّةً َالإضراباتً انتشارً
َكقدَ َالعامٌة، َالمرافؽً َفي َالعامميف َأعدادً َفي َزيادةن َعميو َيترتٌبى َالٌذم الأمري

َلم َالمعيشيَّةً َالأحكاؿً َسكءً َمع َذلؾ َمعَتزامفى َبالمقارنةً َالعاـ َبالقطاعً عامميف
َكال َالفعَّاؿي َالدكري َذلؾ َإلى َكيضاؼي َالخاصً، َبالقطاعً َلمحركةًَنظائرىًـ ميؤثًري

الٌذمَأدَّلَإلىَخضكعًَالعامميفَبالمرافؽًَالعامٌةَفيَمطالبًيـَلمسؤكليَالنَّقابيَّةً،َ
َ.(ُ)النىقاباتًَالعماليَّةًَكليسَلسمطتًيـَالرئاسيَّة

ا تقدَـ عف ىذه المرحمةِ أفَّ الإضرابَ مّ م نخمصايةِ المطاؼِ وفي نيَ
ةِ، وكاف يترتّبُ كاف عملًب غيرَ مشروعٍ يُعر ضُ القائميف بو لمعقوباتِ التأديبيّ 

ّـُ إيقاعُ ىذا  عمى ذلؾ إنياء العلبقةِ بيف المُوظَّؼ المُضرِب والإدارةِ، ويت
ماناتِ التأديبيّة المنصوص عمييا في قوانيفِ  الجزاءِ  مف دوفِ التمتع بالضَّ

ُـ الحاؿِ مف المحاؿ سرعافَ الوظيفةِ  ما تغيَّرَ الأمرُ عمى أثرِ  ، ولمّا كاف دوا
يّ انتيى أ ،الّذي نصَّ عمى حؽّ الإضرابِ  ،ـٜٙٗٔصدورِ دستور سنة 

َ.بو الإضرابُ عملًب غيرَ مشروعٍ  دُ العيدُ الّذي كاف يع
َالحؽَََّ َالٌذمَأباحى َالجديدى َالعيدى َبالدِّراسةً َفيَالإضرابً،ََكسكؼَنتناكؿي

َمفَخلبؿَالمبحثًَالآتي.
                                                           

(1) Terneyre, (ph), La grève dans les services publics, op.cit. , p.10. 
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 المَبحثُ الثَّالثُ 
 ضرابِ في المرافؽِ العامّةللئالإباحةِ الدستوريّةِ  

َالإضراباتًَ َالس مطاتًََإزاءى َأماـ َمفر  َىناؾ َيكف َلـ َالمينيَّة، العماليَّة
َالعامٌةَمفَالاعتراؼَبحؽٌَالإضرابًَلمعامميفَفيَالمرافؽًَالعامٌة.

َالمرافًؽَ َفي َالإضراب َبمشركعيَّةً َالاعتراؼ َمرحمةي َبدأت َفرنسا ففي
مفَمقدمتؤَُْٗالعامٌةَبصدكرًَدستكرَسنةَ ـ،َحيثَنصَّتَالفقرةيَالسَّادسةيَ

َع َفيَإطارًَالقكانيفَالتيَتنظًميوَالإضرابًََحؽََّ"مىَأفَّ َ.(ُ)"يمارسي
َالدَّكلةًَالفرنسيٌَعفََ–فيَضكءَذلؾََ–كقدَكافَطبيعيَّانَ َمجمسي أفَيعدِّؿى

َمكقفىوََبخصكصًَحظرًََالسَّابؽًََقضائوًَ َكيغيٌري َالميكظَّفيفَالعمكميٌيف، إضرابً
(َ َالشييرً َالحكًـ َفي َذلؾ ّـَ َت َكقد َجذريان، َفيDehaeneَتغييران ادر َالصَّ )

َالميشرِّعيََُٓٗ/ٕ/ٕ ىـ َقا َكما َحؽََِّـ َبتنظيًـ َالمرافؽًََالفرنسيٌ َفي الإضرابً
َبضرَ َاستخدامًوَبماَلاَيخؿ  َحسفى َالتيَتكفيؿي كرةًَسيرًَالعامٌة،َككضعىَالقكاعدى

َ.(ِ)رادوَكاطَِّالمرافؽًَالعامٌةَبانتظاوـَ
َفيَعاـَ َمصرى َمفَتاريخَانضماًـ َـُُٖٗكتبدأيَىذهَالمرحمةيَفيَمصرى

َفيَ َتنص  َالٌتي َكالثَّقافيَّة، َكالاجتماعيٌة َالاقتصاديٌةً َلمحقكؽً َالدكليَّةً للبتفٌاقيَّةً
،ََالإضرابًَكممارستًوَمادتًياَالثاٌنيةَعمىَالاعتراؼَبحؽَِّ َبمدو طبقانَلقكانيفَكؿِّ

َدكلةًَ َكؿِّ َالحؽََِّالحؽََِّكمنحً َىذا َممارسةً َعمى َالقانكنيَّة َالقيكدً َفرضً َفي
َىذاَ َلإباحةً َالمؤيَّدةً َبعضَالمحاكـ َالمختمفًة،َككذلؾَمكقؼي َسمطاتًيا بكاسطةً

َ َالحؽ، َعف َفضلبن َلعاـ َالمصرمٌ َالد ستكرى َبدستكرًََُِِإجازة َكالمعدَّؿي ـ
                                                           

) 1  ( Préambule de la Constituions de 1946 (Le droit de grève s'exerce 

dans Le cadre des lois qui Le réglementent). 

َ.ٖٔ،َصمرجعَسابؽ،َ: الإضراب الوظيفيّ د.َسعيدَغافؿَ(ِ)
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َفيََـَُِْ َالعامميف َإضرابى َبأف َالقكؿي َيمكفي َكبالتَّالي َالحؽ، َليذا أخيران
َفيَمصرَعملبنَمشركعانَ َ.المرافؽًَالعامٌةَأصبحى

كتبدأَىذهَالمرحمةيَفيَسكريةَبرأيناَبتاريخًَانضمامًياَإلىَالعيدًَالد كليََ
ََكالثقافيَّةًََكالاجتماعيٌةًََبالحقكؽًَالاقتصاديٌةًََالخاصًَ التشريعيٌَبمكجبًَالمرسكًـ
/َ َّرقـ َتاريخ َالعيديَُٗٔٗ/ُ/ُِ/ َكىذا ََـ، َللؤمًـ َالعامٌة َالجمعيةي أقرَّتو

َكالعشريفَ َالحاديَّة َفيَدكرتًيا َ/َ–المتحدة َرقـ َتاريخَََِِبمكجبَقرارىا /
َـ.ُٔٔٗ/ُِ/ُٔ

َسكريةىَ َحؽََِّكبتكقيعً َممارسةً َتعيَّدتَبكفالةً َتككفَقد َالعيدً، َعمىَىذا
َال َفئاتً َلجميعً َالميشرِّعيَالإضرابً ٍـ َيىق َلـ َذلؾ َكمع فيَذلؾََالسكرمَ َعامميف،

َمحظكرانَ َالإضرابي َقانكني،َكبقيى َإطارو َممارسةًَالإضرابًَضمفى الكقتًَبتنظيًـ
َ ََالد ستكرًََصدكرًَحتى َلعاًـ ََُِِالسكرمٌ َـ، َبمكجبًَالذم َصراحةن نصَّ
َالميشرِّعَالسكرمٌَمعَذْْالمادٌةَ/ َأفَّ حتىََلؾَلـَيقٍَـ/َمنوَعمىَىذاَالحؽ؛َإلاَّ

َممارسةًَىذاَالحؽٌَكماَسنرلَلاحقان. َالآفَبتنظيًـ

َىذاَالمبحثىَ يـ إلىَثلبثةًَمطالبَنتناكؿيََكبناءنَعمىَماَسبؽ،َسكؼَنيقىسِّ
َالأكٌؿًَ َالمىطمبً َفرنسا،ََحؽََِّمشركعيَّةىََفي َفي َالعامٌة َالمرافؽً َفي الإضرابً

َالحؽَِّ َىذا َالثَّانيَمشركعيةى َفيَالمطمبً َأخيرانَفيَمصرىََكنتناكؿي َكنتعرٌضي ،
َلدراسةًَتمؾَالمشركعيَّةًَفيَسكريةَمفَخلبؿًَالمطمبًَالثَّالث.َ

َ
َ

َ
َ
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 المطمبُ الأوّؿ
 مشروعيَّةُ الإضراِب في المرافؽِ العامّة في فرنسا

َغي َالظركؼي َكانت َالحربًَلقد َخلبؿى َفرنسا َبيا َمرَّت َالتي َالعاديَّةً ر
َالثَّانيةًَ َاقتصاديٌةهََ،العالميَّةً َحرٌيٌاته َتدعمييا َسياسيٌةو َحرٌيٌاتو َإقامةً َإلى دافعان

َالب َدكريىا َالجديدةً َالظركؼً َليذهً َككاف َالمجتمعًَكاجتماعيٌةو، َتحفيزً َفي ارزي
َالدستكرَالفرنسي َمشركعي َجاءى َلذا َكالحرٌيٌاتً، َالحقكؽً َمف َبمزيدو َلممطالبةً

َمفَالمَـُْٔٗ/ْ/َُالصادرَفي َالعديدى َالكاردةًَمتضمٌنان َالجكىريَّةً فيََبادئً
َ ادرَعاـ َالصَّ َالإنساف َحقكؽً َحؽَـُٖٕٗإعلبفً َفقدََكبالأخصِّ الإضرابً،

َحؽََّ َىذاَالمشركعيَنصٌانَيقضيَبأفَّ َلمجميعَتضمَّفى كذلؾَفيََ،الإضرابًَمكفكؿه
َالقكانيفًَ َتنظٌميََإطارً َاعترافيَ(ُ)والتي َىذا َالد ستكر َمشركعً َعمى َكيلبحظي َويَ،

ريحيَ َإضفاءًََبحؽََِّالصَّ َفي طلبقيا َكا  َالدستكريٌةً، َالكثيقة َصمبً َفي الإضراب
َالحؽَِّ َبيذا َالتَّمتعً َمف َطائفةو َأمٌ َاستثناء َكعدـ َعمىَالإضراب، َالحؽٌ َصفةً
َفيَ َالشَّعبً عمى َالمىشركعًَ َىذا َعيرًضى َعندما َكلكف َالقانكني، َلمتَّنظيًـ كفقان

َ َفي َالشعبي و َرفضى َعاوـ َكخلبَـُْٔٗ/ٓ/ٓاستفتاءو َصدرى َالمرحمةً َتمؾ ؿ
/َ َرقـ َْٔالقانكفي َفي َلمميكظَّفُْٔٗ/َُ/ُٗ/ َالعاًـ َبالنِّظاًـ َكالميتعمِّؽ يفَـ،

َعفَمكضكعًَالإضرابًََ،متضمٌنانَالحؽٌَالنَّقابيَليـ َ.َ(ِ)لكنوَسكتى

                                                           

َ.ُُِ،َصمرجعَسابؽ،َالإضراب في قانوف العمؿ(َد.َعبدَالباسطَعبدَالمحسف:َُ)
َ.ٖٓٔ،َصمرجعَسابؽ،َ: الحرّيّات السياسيّة لممُوظَّؼ العاـحسنيفَعبدَالعاؿ(َد.َمحمدَِ)
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َالاعتراؼَبالحؽَِّ َأفَّ َيرل َمف َإمكانيَّةََكىناؾ َيعني َلمميكظَّفيف النَّقابي
َالإضرابًَ َحؽٌ َالقانكفًََ،(ُ)ممارسةً َىذا َإقرارى َأفَّ َالنَّقابيََكيرلَالبعضي لمحؽٌ

َحؽَِّكسككت َعف َدستكرًََو َلمشركعً َالشَّعبي َلمرَّفضً َانعكاسه َىك َالإضرابً
ََيسافىَن َنفسيا، َدكفَاستثناءو،َمفَالسَّنةً َلمجميعً َالإضرابً َبحؽٌ الٌذمَاعترؼى

َبإمكانيَّةًَممارسةًَحؽَِّ َالقكؿي نتيجةنَللئقرارًَبالحؽٌََالإضرابًََكبالتَّاليَلاَيمكفي
َ.(ِ)النَّقابي

َالحقكؽًَ َكضعً َإلى َالرأمي َاتجوى َالد ستكرً َلمشركعً َالشَّعبً َرفضً كبعدى
َالمشركعًَ َفي َالحاؿً َبعكسً َالجديد َالد ستكر َمشركعً َديباجةً َفي كالحرٌيٌاتً
َعميو،َ َفكافؽى َعاـ َاستفتاءو َفي َالشَّعبً َعمى َالمشركعي َىذا َكعيرًضى السَّابؽ،

َفيَكصد َفعلبن َالجميكريَّةًََـ،َُْٔٗ/َُ/ِٕرى َبدستكرً َييعرؼي كالٌذمَأصبحى
َ.َ(ّ)الرابعةًَ

َسبؽ،َسكؼَنيَ َعمىَما َقسٌَكبناءن َنتناكؿي َفركعو َإلىَثلبثةً َالمطمبى َىذا يـ
َالأكٌؿ َالفرعً َفي َبحؽََِّالتشريعيَََّالتَّطكرىَ: َالمرافؽًََللبعتراؼ َفي الإضرابً

َالفرعيَ َأمٌا َفيوَ:الثانيَالعامٌة، َكالمجمسََمكقؼًََنكضح َالإدارمٌ القضاءً
َالاعتراؼًَ َمفَىذا َالفقييىَالدستكرمٌ َالمكقؼى َالثالثَنيبيٌفي َكفيَالفرع َالمؤيَّدىََ،

َالإضرابًَفيَالمرافؽًَالعامٌة.ََلحؽَِّ
 

                                                           

َجعفرُ) َأنسَقاسـ َمحمد َد. َالعربية،َ: المُوظَّؼ العاـ وممارسة العمؿ النقابي( َالنيضة َدار ،
َ.ٕٖـ،َصُٔٗٗ

 .َٖ،َصمرجعَسابؽ،َ: الإضراب الوظيفيّ (َد.َسعيدَغافؿِ)

(َّ َالشاكم: َمنذر َد. َالمكتالدستوريّ، الجزء الثانيالقانوف ( ،َ َبغداد، َالقانكنية، ـ،َََِٕبة
 .ـَٖٓص
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 الأوّؿُ  الفَرعُ 
 الإضرابِ في المرافؽِ العامّة بحؽ التَّطورُ التشريعيّ للبعتراؼِ 

َ عاـََالقانكنيَّةيَالمنظمةيَلممارسةًَالإضرابًَفيَفرنساَمنذيَتمثَّمتَالقكاعدي
َفيَالمصادرًَالتَّاليةً:ََـُْٔٗ

 :الدُّستور -أولاً 
َفيَالمرافؽًَ َالإضرابً َالاعتراؼَبمشركعيَّةً َمرحمةى َأفَّ َقميؿو َقبؿى ذكرنىا

َُْٔٗالعامٌةَفيَفرنسا،َبدأتَبصدكرًَدستكرًَالجميكريَّةًَالرَّابعةَلعاـَ ـ،َحيثي
َ"حؽََّ َييمارىََنصَّتَالفقرةيَالسَّادسةيَمفَمقدمتًوَعمىَأفَّ َفيَإطارًَالإضرابً سي
َيحؽَ  َالنَّحكً َىذا َكعمى َتينظميو"، َالتي َحؽََِّالقكانيفً َممارسة َالعامميف َلكؿِّ

َالتَّأكيديَعمىََالد ستكرً،َكقدمكجبَبَبوَمعترؼهََالإضرابً،َفيكَحؽَ  ّـَ فيَذلؾَت
َُٖٓٗالخامسةًَلعاـَدستكرًَالجميكريَّةًَ ـ،َكذلؾَعندماَنصَّتَمقدميتوَعمىَأفَّ

َبحقكؽًَالإنسافًَكبمبادئًَالسيادةًَالكطنيَّةًَالتيَحدٌدىاَ َالفرنسيٌَيتمسؾي "الشعبى
َ َعاـ َفي ادر َالصَّ َالإنسافً َحقكؽً َـُٖٕٗإعلبفي َعميياَ، َالتَّأكيدي ّـَ َت كالٌتي

َ َدستكرً َبمكجبً َكالكاجبُْٔٗكتكممتيو َكالحقكؽً َفيَـ، َالمنصكصًَعمييا اتً
َ.(ُ)ـ"ََِْميثاؽًَالبيئةًَلعاـَ

َسبؽىَنَ َممٌا َالإضرابىََخمصي َفرنساَأفٌ َسنةىََفي َدستكًر َبصدكرً
َحقٌانَدستكريٌان،َكىذاَالحؽَ َ،ـُْٔٗ ا؛َغيرىًََليسَقاصرانَعمىَطائفةوَدكفىََأصبحى

                                                           
(1( Voir: Introduction à la Constitution française du 4/10/1958: 

- Préambule de la Constitution du 4 octobre 1958: (Le people français 

proclame solennellement son attachement aux Droits de l'homme et aux 

principes de La souveraineté nationale tels qu' ils ont été définis par la 

Déclaration de 1789, confirmée et complétée par le préambule de la 

Constitution de 1946, ainsi qu'aux droits et devoirs, définis, dans la charte 

de l’environnement de 2004). 
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َمقرٌرهََبؿَىكَحؽَ  َبينيـ،َفيكَلجميعًََالفرنسيٌيفىََالمكاطنيفىََلكافٌةًََعاهـ لاَتميَّزى
نَّماَيخضعيَ ،َكلكفَىذاَالحؽٌَليسَمطمقان،َكا  َكالخاصِّ العامميفَبالقطاعيفَالعاّـِ

َ.(ُ)فيَممارستًوَلمقيكدًَالٌتيَيضعيياَالميشرِّعَلتنظيمو
  :القَانوف -ثانياً 

َاعتراؼًَ ََدستكرًََقبؿى َفي ادر َالصَّ َالرَّابعة َـُْٔٗ/َُ/ِٕالجميكريَّة
َ َالميشرِّعيَبحؽٌ َأصدرى َبتاريخََالفرنسيَ َالإضرابً، َالعاًـ َالميكظَّفيف قانكفى
َصراحةنَفيَمادٌتًوَالسَّادسةًَبالحؽٌَالنَّقابي،َُْٔٗ/َُ/ُٗ َىذاَالقانكفي ـ،َكأقرَّ

َكلكنَّوَلـَييشًرَصراحةنَأكَضمنانَلحؽٌَالعامميفَفيَالإضرابً.
ادرًَبتاريخََوالأمرَنفسَتكرركَ ـ،َالٌذمَُٗٓٗ/ِ/ْبالنِّسبةًَلمقانكفَالصَّ

َ َبتاريخ ادر َالصَّ َالعاّـِ َالميكظَّفيف َقانكفً َمحؿَّ َكعمىَُْٔٗ/َُ/ُٗحؿَّ ـ،
َالاعتراؼَالدستكرمٌَبحؽٌَالإضرابً،َفمـَ َالقانكفَعقبى َمفَصدكرًَىذا الر غًـ

َينظٌيـَمسألةىَالإضرابًَبالنَّسبةًَلمميكََأمَََّيتضمٌفيَ َ.(ِ)ظَّفيفحكوـ

َالميشرِّعيَ َبدأى ٌـ ََث َطريؽًََالتَّعرٌضًَبالفرنسيٌ َعف َجزئيَّان َالإضرابً لتنظيـ
َممارسةىَىذاَالحؽََِّإصدارًَبعضًَ َعمىَبعضَالطَّكائؼًََالتَّشريعاتًَالٌتيَتحظري
َالميكظَّفيف مف
َمثؿًَ(ّ) َالجميكرمٌََ، َالأمف َكأجيزةً َمؤسٌساتً َفي َ(ْ)العامميف

َ.(ُ)كالعسكريٌيفَ(ٔ)كالقضاءًَ(َٓ)كالعامميفَفيَمرفؽًَالشرطةًَ
                                                           

(1) Frossard (J), Droit de grève et services publics, Cahiers de droit, vol, no 

3-4, 1980, p.701. 

مرجعَ،َفي المرافؽ العامة الإطار القانوني لممارسة حؽّ الإضرابأبكَحمزة:ََمحمدأيمفَ(َد.َِ)
َ.ٕٗ،َصسابؽ

(3) Vilvera (v), Réflexion sur les statuts spéciaux des fonctionnaires, 

prévues par la loi du droit de grève, A.J.D.A. 1964, p.470. 

(4) Loi n° 47-2384 du 27 décembre. 1947. 

(5) Loi n° 48-1504 du 28 septembre. 1948. 

(6) ordonnance n° 58 – 1270 du 22 décembre. 1958. 
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َإلىَأفَ َالجزئيَللئضرابً، يـ َالتَّنظي َأم: َالحاؿً؛ َعمىَىذا َالأمري كظؿٌ

َالميشرِّعيَ ؿى َفيََتدخَّ َالعامميف َإضرابى َيينظًيـ َعامان َتشريعان َكأصدرى الفرنسيٌ،
َبالال َكذلؾ َالعامٌة، َمرافؽً َرقـ ََٕٕٕقانكف َبتاريخ ادرً ـ،َُّٔٗ/ٕ/ُّالصَّ

َ َالقانكفي َيتطمٌبييا َالتي َكالإجراءاتً َالإضرابً، َحؽٌ َممارسةً َشركطى ليحدٌد
َالميشرِّعَكََلمشركعيٌةًَممارسةًَىذاَالحؽً. ىـ ٌـ،َقا بالإضافةًَإلىَىذاَالتَّشريعًَالعا

َالأدنىَمفَالخ َالحدِّ َسيرى دماتًَالفرنسيٌَبإصدارًَبعضَالتَّشريعاتًَالتيَتنظِّيـ
َمرفؽ َمثؿ: َالمرافؽ َبعضً َكالتميفزيكفَالإذاعةَفي َالملبحةًَ، َأمفً كمرفؽً

َ.(ِ)الجكيَّةًَ
َالتَّطكرًََيتبيفَمفَخلبؿكَ َلحؽََِّدراسةً الإضرابًَفيَالمرافؽًََالتشريعيٌ

َالحؽََّ َىذا َأفَّ َفيَممارستًََالعامٌة، َيخضعي نَّما َكا  َمطمقان، َلضكابطىَليسَحقان و
قدََو،َكقدَلاحظناَمفَالعرضًَالسَّابؽًَأفٌَالميشرِّعىَلتنظيمًََيضعيياَالميشرِّعيََمعيَّنةوَ

َبالنِّسبةًَ َأك َالشَّرطة، َكمرفؽً المرافؽً َبعضًَ َفي َالإضرابً َممارسةى يحظري

َالميشرِّعيَ َيذىبي َأك َمثلبن، َالقضاةً َأك َالعامميفَكالعسكريٌيف َمف َلبعضَالفئاتً
َالحؽِّ،َكذلؾَبالنََّ َسابقةوَإلىَتقييدًَىذا َمعيٌنةو َاتبٌاعًَإجراءاتو صًَعمىَضركرةً

َبالإضرابًَ َ.كماَسنرلَفيَالبابَالثانيَمفَىذاَالبحثَعمىَالقياًـ

                                                                                                                                      
(1) Loi n° 2005 – 270 du 24 mars 2005. 

(2) - Loi n° 84- 1286 du 31 décembre 1972 statut de la radiodiffusion, 

télévision française. 
- Loi n° 7A – 696 du 7août 1974 relative à la radiodiffusion et à la 

télévision. 

- Loi n° 84-1286 du 31 décembre 1984 abrogeant certaines dispositions des 

lois n 64-650 du 2 juillet 1964 relative à certaines personnels de la 

navigation aérienne et n 71 – 458 du 17 juin 1971 relative à certains 

personnels de l'aviation civile, et relative à l'exercice du droit de grève dans 

les services de la navigation aérienne. 
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كبعدَأفَتعرَّضناَلدراسةًَالتَّطكرَالتشريعيٌَللبعتراؼَبحؽٌَالإضرابًَفيَ
َمكقؼًَ َلدراسةً َالآف َننتقؿي َالأكٌؿ، َالفرعً َفي َالعامٌة َالإدارمٌََالمرافؽً َالقضاءً
َكالمجمسًَالدستكرمٌَمفَممارسةًَىذاَالحؽٌَ)الفرعيَالثاٌني(.َ

َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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َالفَرع الثَّاني
 ضاءِ الإداري والمجمسِ الدستوريموقؼُ الق

َعمىَحؽَِّ َمجمسًََأدَّلَالنَّصَدستكريٌان َفيَمكقؼً َإلىَتغيٌرو الإضرابً
َالفرنسيٌَمن َالمجكءالدَّكلةً َأفَكافَيىحًرٌيـ َىذاََو،َفبعدى إلىَالإضرابً،َفإنَّوَبعدى

ََالدستكرمٌَلـَيتكقٌؼٍََالاعتراؼًَ َمؤتمًؼو َغيرى َالاجتيادًَالسَّابؽ؛َلأنَّوَأصبحى عندى
َمقدٌمةًَ َمجتمعوََمع َبيا َيؤمفي َالٌتي َالمفاىيًـ َعف َكغريبان َالجديدً الد ستكرً

َالدَّكلةًَ َمجمسي َبمشركعيَّةًََكعصره،َلذلؾَأخذى ََييقر  َالمجمسى َأفٌ الإضرابً،َكما
َلحؽٌََالدستكرمََّ َالدستكريٌة َالقيمةً َعمى َقراراتًو َمف َكثيرو َفي َأكٌد َقد الفرنسيٌ

َمنيماَفيماَي َكؿ  َمكقؼى َ:َأتيالإضرابًَكسنكضٌحي
 تطبيؽُ القضاءِ الإداريّ لمنَّص الدستوريّ:  -أولاً 

َأفََّ َالدَّكلةً َبمجمسً َمتمثلبن َالإدارمٌ َالقضاءي َأدرؾى َفيََلقد الاستمرارى
َمشركعيَّةًَ الميكظَّفيفَالعمكميٌيفَمفََإضرابًََالقضاءًَالسَّابؽًَفيَخصكصًَعدًـ

َىكَحقيقةهَ َالإضرابى َالقانكفًَكالكاقعً؛َلأفَّ َانفصالانَكتباعدانَبيفى شأنًوَأفَييحدًثى
َعفتأكَكاقعهَ َ.(ُ)حاجةوَسياسيٌةوَكاجتماعيٌةوَعميقةوَلمعصرًَالحاليٌََعبٌري

َال فَّ َمقدٌمةًَكا  َفي َعميو َجديدان،ََالد ستكرًََنَّص َبيعدان َعميو َأضفى قد

َفيَحظرهَرغىـَ َالاستمرارى َالد ستكرًََكبالتاليَفإفَّ عميوَفيَمجاؿًَالكظيفةًََنصِّ
َفيَالتَّطبيؽًَ َعمميَّةو َقيمةو َمفَكؿِّ َ(ِ)العامٌةَسيككفَمجرٌدان َالمجمسي َبادرى َلذا ،

َالأمرًَ َالمشركعةًََ،إلىَمعالجةً َالفرديَّةً َالحقكؽً َبيفى َحؽَ فكازفى َكمنيا المٌجكءًََ؛
َإلىَالنَّصًَالدستكرمٌَمفَ َلمتَّعبيرًَعفَالرأمٌ،َكالمستندةً إلىَالإضرابًَككسيمةو

                                                           

َ.ٕٖ،َصمرجعَسابؽ،َالإضراب الوظيفيّ (َد.َسعيدَغافؿ:َُ)
 .ِٔٔ،َصمرجعَسابؽ،َالحرّيّات السياسيّة لممُوظَّؼ العاـ(َد.َمحمدَحسنيفَعبدَالعاؿ:َِ)
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َأخرل،َكذلؾَفيَ َتأميفًَاستمراريَّةَالمرفؽَالعاـَمفَجيةو َضركرةً جيةو،َكبيفى
َالزاكيةًَفيَََ،ـَُٓٗ(َسنةDehaneَقراًرهَفيَقضيَّةَدكىافَ) الٌذمَييعد َحجرى

ّـََ َث َقضائيٌَسابؽو َمكقؼو َبيفى مسارًَاجتيادًَالمجمسَالجديد؛َلأنَّوَالحد َالفاصؿي
َيتعمٌؽَ َفيما َمشرؽو َبعيدو َمؤذًنان َجديدو َقضائيٌ َكمكقؼو َنيائيٌان، َعنو التَّخمي

َكقائعيَالقضيًّةىَبَبالإقرارًَبحؽٌَالإضرابً، َ:َالآتيكتتمخٌصي
َ َميكظَّفيَُْٖٗ/ٕ/ُّبتاريخ َصفكؼً َفي َللئضرابً َدعكةه َصدرت ـ
َالداخميَّةََالمحافظاتًَ َكزيري َفبادرى َمينيٌ، َطابعو َذاتً َمطالبو َلتحقيؽً الفرنسيٌةً
َاليكًَـ َمفََذاتوًََفي َحدٌدىـ َ)كقد َالقياديٌيف َالميكظَّفيف َكؿَّ َبأفَّ َإعلبمًيـ إلى

َالٌذيفَيشت َيعمكىا( َكما َرئيسًَمكتبو َإيقافرككفَفيَاكظيفةً يـَلإضرابًَيتعيَّفي
إلىَالإضرابًَأسبكعانََىؤلاءَلبَّىَالدَّعكةىََمعظىـََعفَالعمؿًَعمىَالفكرً،َكلكفََّ

َمفَنقاباتيًـ.َكاحدانَ َ،َثّـََعادكاَبعدىهَإلىَالعمؿًَبناءنَعمىَأمرو
َ َفكرى َالعمؿ َعف َىؤلاءً َكقؼى َقرٌركا َالمختصٌكف َالمحافظكف ككاف

َأكَالتَّأنيبَبعدىَبالإضرابً،َكلكفٌَىذَاشتراكيًَـ َالمٌكًـ هَالعقكبةىَاستيبدًلتَبعقكبةً
َدكىافَ َالسَّيدي َقدَّـ َكقد َبالعمؿً، َكالتحاقًيـ َالإضرابً َعف َىؤلاء تكقَّؼً

(Dehaneًََالقرار َضدَّ َطعنان ىـََالمذككرًََ( َطالبانََأما َالفرنسيٌ َالدَّكلة مجمسً
َفيَمشاركتوَبالإض َالعقكبةًَالمذككرة؛َلأنَّوَيمارسي رابًَحقَّوَفيَالتَّعبيرًَإبطاؿى

مفََالنَّقابيَالمستمىدًََ،َككذلؾَحقٌويَالد ستكرًََعفَرأيَّوَمستندانَفيَذلؾَإلىَمقدٌمةًَ
ادرَفيَ َ.(ُ)ـُْٔٗ/َُ/ُٗالقانكفًَالصَّ

                                                           

كمآَََٓ،َصمرجعَسابؽ،َالإداريّ الفرنسيّ : أحكاـ المبادئ في القضاء (َماَرسمكفَكآخركفُ)
َبعدىا.َ
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َميفكٌضيََ َ)َكقدَّـ َقائلبنGazierَالحككمةً َالقضيَّة َبيذه َالخاصَّ َتقريرىه )
َمشركعيَّةًَ َبعدًـ َتتعمٌؽي َقراراتو َالسَّابؽً َفي َاتخذَّ َقد َالدَّكلة َمجمسى َإفٌ فيو:

َ َقرارً َفي َكخاصٌة َالميشرِّعىWinkellَ)الإضرابً، َأفَّ َكما َالذَّكرً، َالسَّابؽً )َ
ادرَفيَ الٌذمَأعطىَََـُْٔٗ/َُ/ُٗالفرنسيٌَفيَقانكفًَالكظيفةًَالعامٌةَالصَّ

َالنَّقاباتَقدَسكتَفيَالكقتًَذاتوَعفَ الميكظَّفيفَالعمكميٌيفَالحؽٌَفيَتككيفً
َإلىَ َالقانكنيَالكحيدَالٌذمَأشارى َالنَّصَّ تقريرًَحؽٌَالإضرابًَليـ،َكبالتَّاليَفإفَّ

َفيَمقدٌمةًَ ـ،َكفيماَيتعمٌؽَُْٔٗالدًّستكرَلعاـََحؽٌَالإضراب،َىكَذلؾَالكاردي
َالدستكريٌةَالتيَتتضمٌنيياََالحككمةًََنكنيَّةًَيرلَميفكٌضيَبالقيمةًَالقا َالنٌصكصى أفَّ

الحقكؽًَأكَمقدٌمةَالدَّساتير،َأنٌياَلاَتتساكلَفيَالمرتبةًَمعَالن صكصًََإعلبناتيَ
َتىََالدستكريٌةًَ َالتيَرًَالتي َالقكانيف َمجردً َحتى َأك َنفسو، َالد ستكرً َفيَصمبً د

َقانكنيَّةوَ؛َلكالعادمَ َيصدريىاَالميشرِّعيَ َإنكارَكؿٌَقيمةو فَفيَالكقتًَنفسوَلاَيمكفي
َالاقتداءيََليذهَالن صكصًَ الدستكريٌةًَعمىَأساسًَأنَّياَمجرديَمبادئىَأساسيٌةَيجبي

َبياَمفَجانبًَالميشرِّعَالعادمٌَأكَالجياتًَالإداريٌة.
َمراقبةًَ َفي َاحتفاظًو َمع َاحترامىيا َيفرضى َأف َالقاضي َعمى َيجبي كما

َأكسعىَمفَتمؾَالتيَتتىقرٌريََاتطبيقيًَ لوَبخصكصًَالن صكصًَالدستكريٌة،ََبًحرٌيٌةو
َميفكٌضَ،َىاَلقكاعدىَكمبادئىَمحدٌدةوَالٌتيَتخضعيَفيَتغيٌرًََأكَالتشريعيٌةًَ ثّـََعرضى

ـ،َكانتيىَُْٔٗالحككمةًَلمناقشاتًَالبرلمافًَالسَّابقةًَعمىَصدكرًَدستكرًَسنةَ
َالتَّأسيسيَّ َالس مطةى َأفَّ َالميكمٌفةىَإلى َكافٌةََةى َمناقشةً َبعدى َالد ستكرً بكضعً

َبالإضرابًَمشتمًلبنَعمىَالميكظَّفيفَ َالخاص  َالنَّص  الاقتراحاتً،َرأتَأفَيىصديرى
معَترؾًَميمٌةًَالتَّكفيؽًَبيفَحؽٌََ،العمكميٌيفَشأنيـَفيَذلؾَشأفَباقيَالعماؿًَ

َالم َكبيفى َالإضرابً، َممارسةً َفي َالميكظَّفيف َالمرافؽًَىؤلاءً َسيرً َعمى حافظةً
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َا َالميشرِّع َإلى َبانتظاوـ َكضعالعامٌة َبمقدكرًه َيككفي َالٌذم المكازنَّةًََلعادمٌ
َ.(ُ)الضركريَّةًَلذلؾ

َميفكٌضيَ َالميشرِّعىََكقدَبيَّفى َبكضعًَالتَّشريعاتًََالحككمةًَبأفَّ ٍـ العادمَلـَيق
َحؽَِّ زمةًَلتنظيًـ َفيَمقدٌمةًََالدستكرمَ َميشرِّعيَالٌتيَأكجبىياَعميوَالالإضرابً،ََاللبَّ

َعمىَإصدارًَقانكنيفًَيتعمٌقافَبحظرًَالإضرابًَعمىَ َالأمري الد ستكرً،َكاقتصرى
َحمايةًَ َتنظيـ َقبيؿً َمف َكليس َالطَّكائؼً، َمجاؿًََحؽََِّبعضً َفي الإضرابً

َ.(ِ)الكظيفةًَالعامٌة
َميفكٌضيَ َثلبثةىََكلقدَكضعى َيتعمٌؽَبمدلَمشركعيَّةًََالحككمةً فيما فركضوَ

َ:َكالآتيالإضرابًَفيَإطارًَالكظيفةًَالعامٌة،َ
َبوََبحؽََِّالاعتراؼيَ -أَ َيطالًبي َما َكىذا ، َقيدو َلمميكظَّفيفَالعمكميٌيفَدكفى الإضرابً

َبذلؾَحتىَفيَظؿَِّ َالقبكؿي َكلاَيمكفي َالٌتيََالطاعنكف، َكالتأكيداتً ماناتً الضَّ
َالميكظَّ َنقاباتً َعفَتحاكؿي َالإضرابً َخركجً َعدًـ َلضمافً َبيا َتتعيٌدى َأف فيف

َالأمَّة،َكذلؾَلسببيف:ََاليدؼًَالٌذمَتقرٌرَمفَأجمًوَحتىَلاَيييدِّدىَ  مصالحى
َالعديدىَإ -ُ َىناؾ َحتىََفَّ َبؿ َالنَّقاباتً؛ َفي َأعضاءن َليسكا َالميكظَّفيف مف

َأنفسييََالأعضاءيَ َالنَّقابةي َليـ َترسًمييا َالٌتي َالحدكدى َيتجاكزكف َـ َالقياًـ في
 بالأنشطةًَالنَّقابيَّةً.

َالعامٌةَ -ِ َالمرافؽً َسيرً َعف َالقانكنيَّةى َالمسؤكليَّةى َفإفَّ َالدستكريٌةً، َالنَّاحيةً مف
َتقعيَعمىَعاتؽًَالحككمةً،َكليسَعمىَعاتؽًَالنَّقاباتً،َلذاَ بانتظاـَكاستمرارو

                                                           

كمآَََٓ،َصمرجعَسابؽ،َ: أحكاـ المبادئ في القضاء الإداريّ الفرنسيّ ماَرسمكفَكآخركفَ(ُ)
َبعدىا.

َ.ٕٗ،َصمرجعَسابؽ،َالإضراب الوظيفيّ د.َسعيدَغافؿ:ََ(ِ)
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َبمشركعيٌةًَالإضرابًَلميكظَّفيَكعماؿًَالمرافؽًَ ىـ َالتَّسمي ََ،العامٌةَفإفَّ دكفَقيدو
َانقطاعانَفيَسيَّرًَالحياةًَالدستكريٌةً؛َبؿَكبدايةنَلخسكؼًَ مفَشأنًوَأفَييحدًثى
َمعَ َمفَشأنًوَأفَيتعارضى َالحاؿى َىذا َأفَّ َقكلو،َكما َالدَّكلةَعمىَحدِّ فكرةً

َالأخذيَبوًَ ،َكبالتَّاليَلاَيمكفي  .(ُ)المبادئًَالأساسيٌةًَلمقانكفًَالعاّـِ
َ -بَ الإبقاءيَعمىَالحظرًَالميطمىؽًَللئضرابًَفيَنطاؽًَالكظيفةًَالعامٌة،َكىذاَالفرضي

َالأخذيَبوًَأيضانَلسببيف:َ َلاَيمكفي
لـَيعدٍَمفَالجائزًَالبقاءيَعمىَاجتيادًَمجمسًَالدَّكلةًَبحظرًَالإضرابً،َلأنَّوَ -ُ

َالجديد،َكغريبانَعفَالمفاىي َمعَمقدٌمةَالد ستكرً َمنسجوـ َغيرى َالٌتيَأصبحى ًـ

َبياَمجتمعيَ  ه.وَكعصريَيؤمفي
َحظرًَ -ِ َبقاءى َكضعًََإفَّ َبيفى َكفاضحو َبارزو َلاختلبؼو َسببان َيشكٌؿي الإضرابً

َمعَ ، َالخاصِّ َككضعَالمستخدميفَفيَالقطاعً َالعاّـِ، العامميفَفيَالقطاعً
َالاجتماعيََّ َالتَّطكٌرى َميفكٌضيََآخذهََأفَّ َحرىصى َكقد َبينيما، َالتقريبً َفي

َعمى َالتَّماسًََالحككمةً َخطى َإفَّ َبقكلو: َالن قطةً َىذه َالنَّشاطاتًََإبرازً بيفى
َ َكبيفى ، ميًـ َالصَّ َفي َالكطنيَّةً َالحياةً َإلىَإصابةً َالتيَيؤدمَتكقفييا المينيَّةً
َالخطًَ َمع َأبدان َيتطابؽي َلا َالإضرابً، َكاقعً َمع َأفَتأتمؼى َالٌتيَيمكفي تمؾى

َالعامٌَ َالمرافؽً َفي َالعامميف َبيفى َالقطاعًَالفاصؿً َفي َالمستخدميف َكبيفى ة،

َالخبازيفىَ َفإضرابي َالحميبًََالخاصً َحياةًََكبائعي َعمى َضرران أفدحي
 .(ِ)المكاطنيفَمفَإضرابًَحرَّاسًَالمتحؼً،َأكَأمناءًَالسِّجؿًَالعقارم

                                                           

 .ُٔٔ،َصمرجعَسابؽ،َالحرّيّات السياسيّة لممُوظَّؼ العاـ(َد.َمحمدَحسنيفَعبدَالعاؿ:َُ)

َ.ُِْ،َصمرجعَسابؽ،َالإضراب بيف الحظر والإباحةالمحمكدم:َحؽٌََميثـَ(َِ)
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ََ-جػ َالآراءًَكالحمكؿًَبخصكصًَمشكمةًَالإضرابًَذىبى فيَظؿٌَىذاَالتَّناقضًَبيفى
َيرلَفيوَالاعتراؼىَالحككمةًَإلَميفكٌضيَ الإضرابًَمعَإمكانيَّةًَكضعََبحؽََِّىَحؿ 

َالصددًَ َبيذا َكيقكؿي َالحككمةً، َجانبً َمف َعمىَممارستو َصدكرًَإ"َقيكدو َمنذي نَّو
َفيَجميعًَالحالاتً"،َُْٔٗدستكرًَسنةَ َمباحو َبالضركرةًَغيرى ـَلـَيعدٍَالإضرابي

َ َالتشريعيٌ َالتَّنظيًـ َغيابً َمف َالرٌغّـِ َكالٌذمََالمينظًَِّـكعمى َالحؽِّ، َىذا لممارسةً

َبوَالميشرِّعيَ َعميوَعدـفيَمقدٌمةَالد ستكًرَالدستكرمَ َطالبى َذلؾَلاَيترتٌبي َ،َفإفَّ
ََعيَّةًَكَشرَم َلتنظيًـ َقيكدو َلكضعً َتتدخٌؿى َأف َلمحككمةً َيجكزي نَّما َكا  الإضرابً،

ََاستعماؿًَ َالمرافؽً َالمىسؤكلةَعفَحسفًَسيرً َالحؽٌَبكصفًيا عمىَ،َ(ُ)العامٌةىذا

َىذهَالقراراتًَالإداريٌةًَمتىََأفَيككفىَ َإلغاءى َالٌذمَيممؾي َالقضاءً َرقابةً ذلؾَتحتى
ََ.كانتَمىشيكبةنَبأحدًَعيكبًَالإلغاءًَ

َكزيرًََََََ َقرارى َفإفَّ ، ىـ َتقدَّ َعمىَما َفئةوََكبناءن َعمى َالإضرابً َبحظرً الدَّاخميةً
َالجزاءً،َ َتكقيعً َمشركعه،َكمفَشأفًَمخالفتًوَتبريري َمفَالميكظَّفيفَىكَقراره معيَّنةو

َبوGazierَكلذاَانتيىَميفكٌضَالحككمةًَ) ىـ (َإلىَاقتراحًَرفضًَالطَّعفًَالٌذمَتقدَّ
َكافََكفالميكظَّف َالقرارى َقرارًَتكقيعًَالجزاءً؛َلأفَّ َضًدَّ ري خاليانَمفَالعيكبًَالٌتيَتبرِّ
َإليوَفيَتقريرهً،َءهيَإلغا َذىبى َفيَما َميفكٌضَالحككمةً َالدَّكلةً َمجمسي ،َكقدَكافؽى

ََوكذلؾَفيَحكم َفي ادرً َفيَىذآََُٗ/ٔ/ٕالصَّ َالدىكلةً َمجمسي َذىبى َإذ ـ،
َ َدستكرى َإفَّ َالقكؿً َإلى َحؽَََّـُْٔٗ/َُ/ِٕالحكًـ َبأفَّ َمقدِّمًتو َفي َأقرَّ َقد

َقدَالإ َالتَّأسيسيَّةى َالجمعيَّةى َفإفَّ َتنظِّميو، َالٌتي َالقكانيفً َإطارً َفي َييمارسي ضرابً
َالميشرِّعًَ َدعكةى َذلؾى َالدِّفَقصدتَمف َبيفى َالضركرم بالتكفيؽً ًَـ َالقيا َعفَإلى اعً

                                                           

(َُ َمحمد: َالفتاح َالله َعبد َعمي َد. َحرّيّة الممارسة السياسيّة لممُوظَّؼ العاـ( َسابؽ، َ،مرجع
 .ُْٖص
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َال َالمينيَّةً َكسائًََتيالمصالحً َأحدى َالإضرابي َالعامٌةَيمثؿي َالمصمحةً َكتأميفً مو،
َبيا،َكماَأنَّوَفيَظؿٌَغيابًَىذاَالتَّنظيًَـَعمىَالإضرابًَالمساسَقدَيترتٌبيََالتي

َالاعتراؼىَ َأفََبحؽََِّالتشريعيٌ،َفإفَّ َالقيكدًَالٌتيَيتعيٌفي الإضرابًَلاَيعنيَاستبعادى
َأمَِّ ،َبقصدًَمنعًَالتَّعسؼًَفيَاستعمالو،َآخرىََحؽًََّتيرىدََّعمىَىذاَالحؽٌَشأنىوَشأفى
َمعَضرَ َلذلؾَكفيَأكَأفَيككفَمتعارضان َكأنَّو ، َالعاًـ َالنِّظاًـ َكمقتضيَّاتً كراتً

َفيَاختصاصًَالحككمةًَالمسؤكلةًَعفَحيسفًَسيرًَ الحالةًَالرَّاىنةًَلمتَّشريعًَيىدخؿي
َنفسال َىي َتحدٌد َأف َالعامٌة، َبيذهَمرافؽً َيتعمٌؽ َفيما َالقضاءً َرقابةً َتحت يا

َ.(ُ)المرافؽًَ
َييستخديـَ َالٌذم َالإضرابً َبمشركعيَّةً َأقرَّ َقد َالمذككري َالقراري َكاف ذا كا 

َ َككذلؾ َفقط، َالمينيَّةً َالمصالحً َعف َبلمدفاعً َعمىَاحؽٌ َالقيكدً َبفرضً لإدارةً
َملبحظتممارسةًَىذاَالحؽَِّ َأىىـَماَيمكفي َوَبيذاَالصددًَىك:َ،َفإفَّ

َعمىَ -ُ َكافؽى َعندما َالفرنسيٌ َالدَّكلةً َمجمسى َميفكٌضََإفَّ َتقريرً َفي َجاءً ما
َقدَعدَََّفيَحكموالحككمةً،َكضمنىوَ َالمجمسى بالقضيةَأعلبه،َفذلؾَيعنيَأفَّ
،َإلزاميَّةهََليستَلياَقكةهََعامٌةوََـَبمثابةًَمبادئَقانكنيَّةؤَُْٗمقدٌمةَدستكرًَسنةَ

َمخالفتىَ َمعَماَتقرٌَكبالتَّاليَيجكزي َتتناقضي رهَياَمفَقبؿًَالميشرِّعَبكضعًَتشريعاتو
َالدَّكلةًَ َمجمسى َإفَّ َبؿ ؛ َأحكاوـ َالتَّدخؿً،ََمف َبحؽٌ َلمحككمةً َالتَّسميًـ َإلى ذىبى

َبحؽٌَ َمفَاعتراؼَالمقدٌمة َعمىَالر غًـ َالإضرابً َعمىَممارسةً كفرضًَالقيكدً
َالدَّكلةًَلـَيستقرَعمىَىذاَالمكقؼًَطكيلبن،َ َمجمسى الأفرادًَفيَالإضرابً،َكلكفَّ

َبع َفيما َعنو َعىدىؿى َالمقدٌمةًَفقد َلنصكصً َينظري َكأصبحى َقكاعدىََد، َأنَّيا عمى

                                                           

َ.ّٔٔص،َمرجعَسابؽ،َ: الحرّيّات السياسيّة لممُوظَّؼ العاـ(َد.َمحمدَحسنيفَعبدَالعاؿُ)
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َمراعاتىََممزمىةهََقانكنيَّةوَ َالإدارةً َجيةً َعمى َمخالفتًياَيتعيَّفي َعمى َترتٌبى لاَّ َكا  يا،
 .(ُ)المخالفةًَلياَالإداريٌةًََبطلبفًَالقراراتًَ

َبمشركعيَّةًَالجزاءاتًَالمفركضةًَعمىَ -ِ َقدَأقرَّ َالمذككرى َالقرارى الميكظَّفيفَمفَإفَّ
بناءنَعمىَمخالفةًَالقيكدًَالمفركضةًَعمىَالإضرابًَمفَقبؿَالإدارةًََ،قًبؿَالإدارةًَ

(َ َبالفقيوً َأدَّل َممٌا َالقرارWalineًَنفسيا، َانتقادً َإلى ََالمذككرًََ( َخالؼى بأنٌو
َالحقيقيََّ َالحؽَ،الد ستكرًََلمقدٌمةًََالمضمكفى َأعطىَلمحككمةً فيَكضعًََعندما

َعمىَم َحؽَِّقيكدو َالمسؤكلةَعفََمارسةً َبصفتًيا َالعامٌة، الإضرابًَفيَالمرافؽً
(َ َالفقيوى َالعامٌة،َكمعَذلؾَفإفَّ َالمرافؽً َسيرً Walineَحيسفً َالدكرى (َيرلَبأفَّ

َذلؾ  .(ِ)الإنشائيٌَلمقضاءًَالإدارمٌَيبرٌري
َـ بشأفِ ا الّذي ـ، ٜٙٗٔلإضرابِ بعدَ دستورِ سنة ونخمصُ ممّا تقدَّ

مقدمتو عمى أفَّ الإضرابَ يُمَارَسُ في إطارِ القوانيف التي تنظمُو، نصَّ في 
أفَّ الإضرابَ أصبحَ عملًب مشروعاً، عمى أنَّو في ظؿّ غيابِ التَّنظيِـ التشريعيّ 

وابطِ تحتَ رقابةِ ا الكامؿِ للئضراب، فإفَّ لمحكومةِ التَّدخؿَ  لقضاءِ لوضعِ الضَّ
ّـَ، أو حوؿُ دوفَ استخداِـ الإضرابشكؿٍ ي َـ العا بِ بطريقةٍ تُعر ضُ الن ظا
َ.لمخطرِ  المصمحةِ العامّةِ  مقتضياتِ 
َ

                                                           

َ.ََّ–َِٗ،َصمرجعَسابؽ،َ: دواـ سير المرافؽ العامّة(َد.َمحمدَعبدَالحميدَأبكَزيدُ)
(2) Waline (M): Droit administratif 9 

eme
  éd 1963,p 601. 

،َدراسةَمقارنة،َالطابع القضائي لمقانوف الإداريّ د.َمحمدَعبدَالحميدَأبكَزيد:َمشارَإليوَلدل:َ
َ.ِِٖـ،َصُْٖٗالقاىرة،َدارَالثقافةَالعربية،َ
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 : (ٔ)الدستوري اجتيادُ المجمسِ  -ثانياً 
َالدستكرمٌَالفرنسيٌَبالطَّبيعةًَالدستكريٌةًَلحؽٌَالإضرابًَ َالمجمسي لقدَأقرَّ

َ َالد ستكر َمقدٌمة َفييا ت َديمجى َالتي َالمَّحظةً َالن صكصًََ،ـُْٔٗمنذي ضمفى
َالفرنسيٌَ َالد ستكري َالٌتيَييجسٌديىا َالدستكريٌةً َقرارهَُٖٓٗلعاـ َكذلؾَبمكجبً ـ،

َبتاريخ َحرٌيٌةًَُُٕٗ/ٕ/َُٔالصادر َبمبدأً َكالميتعمِّؽ نشاءًََـ، َكا  التَّجمعً،
َالطابعًَ َىذا َجرلَتأكيدي َكقد َفيَالعديدًََالجمعياتً، َالإضرابً َلحؽٌ الدستكرمٌ

َالصََّ َالقراراتً َقرارهمف َكمنيا َالمجمس، َعف َبتاريخَالصادرَادرةً
َكقرارهَـُُٖٗ/ُ/ُٗ َكالحرٌيٌةً، َبالأمفً َبتاريخَالصادرَالميتعمِّؽ
َحؽٌَََ،ـُِٖٗ/َُ/ِِ َكضعي َتّـَ َإذ َالنَّقاباتً، َمسؤكليةً َبعدًـ الميتعمِّؽ

َالإضرابًَفيَمصاؼًَالحقكؽًَكالحرٌيٌاتًَالٌتيَلياَمنزلةيَالد ستكر،َككذلؾَقرارهَ
َبتاريخا َاتٌخاذىََـُٕٖٗ/ٕ/َِٖلصادر َلمميشرِّع َالمجمسي َأجازى َالتَّدابيرًََإذ

ََأىىـََ،َكلكفََّ(ِ)الضركريَّةَلتأميفًَاستمراريَّةًَالمرافؽًَالعامٌة ىذهَالقراراتًَىكَقراري
َالقرارًَـ،َإذَُٕٗٗ/ٔ/ِّالمجمسًَالدستكرمٌَفيَ َفيَىذا َالمجمسي َإلىأشارى

َ َ"أنَّو َفي ادرً َالصَّ َالد ستكرً َلمقدٌمة َبمقدٌمةَُْٔٗ/َُ/ِٕطبقان َكالميؤكىدة ـ،
َ َفي ادر َالصَّ َإطارًَُٖٓٗ/َُ/ْالد ستكر َفي َييمارسي َالإضرابً َحؽٌ َفإفَّ ـ

                                                           

(ُ/َ َبمكجبَالمادٌة َالفرنسيٌ َيتككفَالمجمسَالدستكرمٌ ـَمفَتسعةَُٖٓٗ/َمفَدستكرَسنةَٔٓ(
أعضاءَمدٌةَعضكيتيـَتسعَسنكاتَغيرَقابمةَلمتجديدَيعيفَرئيسَالجميكريةَثلبثةَمنيـ،َكيعيفَ

مدلَالحياةَكىـََيفدائمَخَالثلبثةَالباقيف،َكأعضاءكيعيفَمجمسَالشيكََ،رئيسَالجمعيةَثلبثةَآخريف
،َترجمةَد.َمحمدَكطفة،َالمجمس الدستوريّ رؤساءَالجميكريةَالسابقكف،َانظر:َىنرمَركبسكف:َ

 .ُْـ،َصََُِالطبعةَالأكلى،َالمؤسسةَالجامعيةَلمدراساتَكالنشرَكالتكزيع،َبيركت،َ

َ.ْٗ،َالمرجعَالسابؽ،َصالإضراب الوظيفيّ (َد.َسعيدَغافؿ:َِ)
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َالجمعيةًَ َأعضاءى فَّ صًَأفَقدَأرادكاَبيذاَالنَََّالتَّأسيسيَّةًََالقكانيفًَالتيَتينظمو،َكا 
َلحؽٌَالإضرابًَقيمةَدستكريٌَ َ.(ُ)"ةيككفى

َحؽََّ َحؽَ َكلأفَّ َالدستكرمَََّالإضرابً َالمجمسى َفإفَّ َالطَّابعً، فيََدستكرمٌ
َعمىَالميشرِّعَالعادمٌَحؽََّ َالقرارًَأنكرى ىذاََالنَّصًَعمىَإلغائًوَمعتبرانَمثؿىََىذا

َالفئاتًََالنَّصَغيرىَ َلكؿِّ َبالنِّسبةً َكذلؾ َأـََسكاءَ،دستكرمٌ، َالعاّـِ َالقطاعً في
،َعمىَأ َالمنزلةىَالدستكريٌةىَليذاَالحؽَِّالخاصِّ َأكَحد ََساسًَأفَّ ليسَلياَحصره

َبالنِّسبةًَإلىَالمستفيديفَمنوَعمىَاختلبفًيـ.
َ َتساؤؿو َالدستكرمٌَفيَىذاَالقرارًَقدَكضعىَحدَّانَلكؿِّ َالمجمسى كىكذاَفإفَّ

َالميشرِّعىَ َتقيَّدي َإلزاميَّةً َخاصٌةنََحكؿى َالتَّساؤؿًَأكََبو، َىذا َمثؿى َفيََفَّ َقائمان كاف
َمجمسًَالدَّكلةًَفيَقضيةًَدكىافَ) (َالٌذمَسبقتَالإشارةيDehaneَأعقابًَحكًـ

َ َإذ َالدَّكلةًَإإليو، َمجمسى َالإداريٌةًََفَّ َالس مطةً َعمى َالقيدً َىذا َمثؿى َفرضى قد

َفرضيَ َبكسعوً َيكف َكلـ َالميشرِّعكحدَّىا، َعمى َدستكريٌةًََ؛و َعمى َالرَّقابةى لأفَّ
َكماَالقكانيفَليستَ َحؽٌَالإضرابًَىذاَليسَمطمقان،َفالإطلبؽي مفَشأنًو،َكلكفَّ

َالدستكرمٌَذمَالرقـَ/ ـَىكَُِٖٗ/َُ/ِِ/َتاريخَُْْجاءىَفيَقرارًَالمجمسى
َلممبادئًَالدستكريٌةًَالكبرل َعمىَحؽٌَ،َلذاَ(ِ)بطبيعتًوَمخالؼه َقيكدو ينبغيَفرضي

َالقيكدًَ َىذه َمنبعى َكلعؿَّ َيَالإضرابً، َفيَضركرةً َعمىَالحقكؽًَكمفي المحافظةً

،َكىذهَالقيكديَ َبماَيمي:ََكالمبادئَالأخرلَالٌتيَكفمىياَالد ستكري َتتمثٌؿي

                                                           

(1) Décision, 105 DC du 25 Juillet 1979. لآتي:َََََََاَركنيالإلكتمكجكدَعمىَالمكقعَ
َhttps://www.senat.fr/rap/l98-194/l98-1942.html        َتاريخَالزيارة:ُٓ/ٔ/َُِٕ   

(2) Louis (F ), Droit Constitutionnel, 14 
éme

 édition, Dalloz, 2011, p957. 

https://www.senat.fr/rap/l98-194/l98-1942.html
https://www.senat.fr/rap/l98-194/l98-1942.html
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َيتعارضىََ -ُ َالأشخاصًََحؽَ َألٌا َكسلبمةً َصحةً َحمايةً َتأميفً َمع الإضرابً
َحؽََّ َلأفَّ َمنزلةَالحمايَّةًََكالممتمكاتً؛ َالإضرابً َكحؽٌ َلو َ)قراريََىذا َالد ستكر
 ََََََََ.(ُ)ـ(َُٖٗ/ٕ/ِِ/َفيَُُٕالمجمسًَذمَالرَّقـَ/

َحؽََّ -ِ َالعامٌةًََإفَّ َالمرافؽً َاستمراريَّة َمبدأ َحدكدً َعندى َيقؼي َ)َالإضرابً قراري
/َ  (ِ).(ـُٕٗٗ/ٔ/ِّ/َفيََُٓالمجمسًَذمَالرَّقًـ

َالدستكرمََّ َالمجمسى َأفَّ َلكضعًََكما َكحدىا َالتشريعيٌةى َالس مطةى َحدٌد قد
َالتشريعيٌَفيَدستكرًََالإضرابًََالقيكدًَعمىَحؽَِّ عمىَأساسًَأفَالاختصاصى

َفيَالمادٌةَ/ُٖٓٗ /َكالٌتيَأيدرًجتَّْـَقدَحدٌدَالمجالاتًَالمحجكزةىَلمقانكفً
َالمكاضيعًَ َالإَالتشريعيٌةًََضمفى َفيَأفَّ ماناتَالأساسيٌة(،َكلاَشؾَّ َ)الضَّ ضرابى

َالدستكرمٌَ ماناتًَالٌتيَيتمتٌعيَبياَالميكظَّفكف،َكقدَكضعىَالمجمسي َأحدىَالضَّ ييشكِّؿي
َفيَ َجاءى َفقد َالإضرابً، َلحؽٌ َتنظيمًو َلمميشرِّعَعندى َمفَالضكابطً َقرارهالعديدى

ادرَفيَ َحؽََُّٕٗٗ/ٔ/ِّالصَّ َدستكريٌةً،َلكفٍََالإضرابًََـ،َ)....َإفَّ َذكَقيمةو

ََيتكلٌىَالميشرِّعيََالحؽٌَقيكدهَعمىَىذاََتىرًديَ َالضركرمَبيفى كضعىياَمراعيانَالتَّكفيؽى

                                                           
(1)  La décision du Conseil constitutionnel  n° 80-117 DC du 22 juillet 

1980.  

Le second principe susceptible de justifier des atteintes au droit de grève 

est celui de la protection de la santé et de la sécurité des personnes et des 

biens, reconnu par la décision n° 80-117 DC du 22 juillet 1980 relative au 

droit de grève dans les centrales nucléaires.   

(2) La décision du Conseil constitutionnel n ° 105 du 23/6/1979.   

Le principe de la continuité des services publics, reconnu par la décision n° 

79-105 DC du 23 juillet 1979, trouve ses fondements dans le principe plus 

large de la continuité de la vie de l'Etat ou de la Nation : ainsi, l'article 5 de 

la Constitution de 1958 dispose que le Président de la République " assure 

par son arbitrage  la continuité de l'Etat ".  
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الحًَالدفاعًَعفَالمصالحًَالمينيَّةً،َ َالصَّ َكسيمتىيا،َكحمايةً َالإضرابي الٌتيَيككفي
).... َ.(ُ)العاّـِ

المُتَقدِـ أفَّ الإضرابَ الّذي يجيزُه المجمسُ الدستوريّ  القرارويُلبحظُ مف 
ىو الإضرابُ المُتعم ؽ بالدفاعِ عف المصالحِ والحقوؽِ المُتعم قةِ بالوظيفةِ 

كما فعؿَ مجمسُ الدَّولةِ الفرنسيّ في  فقط، وبذلؾ فيو يُستثنَى مف ىذا الحؽ  
باتُ الّتي لا تتعمّؽُ الإضرا ؛(، الّتي سبقت الإشارةُ إليياDehaneقضية )

بالمينةِ: كالإضراباتِ السياسيّةِ الّتي تخرجُ عف دائرةِ مفيوـ الد فاعِ عف 
الحقوؽِ المينيَّةِ المشروعةِ، وعميو لا يجوزُ لممُشر ع السَّماحُ بالمّجوءِ إلى 
مثؿِ ىذه الإضراباتِ، وكما يُلبحظُ أيضاً مف ىذا الحكِـ أنَّو حتى في حالةِ 

قيوداً عميو لمتَّوفيؽِ  يجبُ أف يضعَ المُشر عُ  -المينيّ -المَشروعِ  الإضرابِ 
بيفَ المصالحِ المينيَّةِ، والمصالحِ العامّة، إلاَّ أنَّو لا يجوزُ لممُشر ع أف يحظرَ 

َ.الإضرابَ بصورةٍ مطمقةٍ إلاَّ في حالاتٍ استثنائيَّةٍ 
َ َأفَبيَّنا َكبعد َكالمجمسً َالإدارمٌ َالقضاءً َمفَممارسةًَمكقؼى الدستكرمٌ

َالحؽَِّ َمفَالتَّعرضًَلمكقؼًَالفقوَالمؤيٌدَليذاََىذا َالفرعً،َلاَبدٌ مفَخلبؿًَىذا
َمفَخلبؿًَالفرعًَالآتي.َالحؽَِّ

َ
َ

َ
َ

                                                           

،َرسالةَدكتكراه،َكميةَالقضاء الدستوري وحماية الحريات الأساسية د.َعبدَالحفيظَالشيمي:َ (ُ)
 .َّٓ،َصََُِالحقكؽ،
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 الفرعُ الثَّالثُ 
 حؽّ الإضرابِ  الفقو مف إباحة موقؼُ 

َانتياءىَ َعىقًبى َفرنسا َشيدىتوي َالٌذم َالعميؽً َالاجتماعيٌ َالتَّطكرً َعف َنتجى
َالقانكنيَلإضرابًَالعامميفَفيَ َفيَالحكًـ َجذرمه الحربًَالعالميَّةًَالثَّانيَّةًَتغييره

،َممٌاَدعاَبعضَالفقياءًَلإعادةًَطرحًَمكضكعًَمدلَمشركعيَّةًَ(ُ)المرافؽًَالعامٌة
َالردََّ َالمناقشاتً،َكحاكلكا إضرابًَالميكظَّفيفَالعمكميٌيفَمرةنَأخرلَعمىَطاكلةً

َالٌت َلحؽٌَالميكظَّفيفَالعمكميٌيفَعمىَالحججً َالمنكرً َالفقوً َأنصاري َإلييا يَاستندى
َمعناَسابقان،َكذلؾَعمىَالنَّحكَالآتي:َََفيَالإضرابًَ َكماَمرَّ

َأولاً  َإلىَتعارضًَإضرابًَ: َالاستنادى َمعَمبدأًََإفٌ َالعامٌة العامميفَفيَالمرافؽً
َ َالمبدأىَالميشارى فَّ َفيَغيرًَمحمِّو،َكا  الطَّاعةًَكالخضكعًَلمس مطةًَالرئاسيَّةً،َأصبحى
َلمبدأَ َييخميَمكانىوَتدريجيَّان َالحديثًَلنظرياتًَالإدارةً، َمعَالتَّطكرً إليوَقدَأخذى

َأخذتَفيَال َالمرؤكسيفَبدرجةو سياًـ َالٌتيَالميشاركةً،َكا  َالمرافؽً َفيَإدارةً تَّزايدً
َعميوَ)بديمقراطيَّةًَالإدارة( َفييا،َكىكَماَاصطيمًحى  .(ِ)يعممكفى

َثانياً  َالاعتراؼىَ: َالخاصٌةًََإفَّ َالمشركعاتً َلمعامميفَفيَمجاؿً َالإضرابً َبحؽٌ

َإنكارىَ َالمنطقي َغيرً َمف َالحؽََِّيجعؿي َبصكرةوََىذا َالعامٌة َبالمرافؽً لمعامميف
َإذ َالقانكنيٌَمطمقةو، َالتَّنظيًـ َبيفى َالكاضحى َالتَّقاربى َالاعتبارً َبعيفً َأخذنا ا

َالخاصٌة،َ َالمشركعاتً َمجاؿً َفي َلمعامميف َبالنِّسبةً َالعمؿً َكظركؼً لأكضاعً

                                                           

َ.ٕٔ،َصمرجعَسابؽ،َالحرّيّات السياسيّة لممُوظَّؼ العاـ(َد.َمحمدَحسنيفَعبدَالعاؿ:َُ)
(َِ َالعشرم: َبلبؿ َسابؽَ،مدى مشروعية إضراب المُوظَّفيف العموميّيف في المغرب( ،َمرجع

َ.ُٖص
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ناعيَّةً(َالٌتيَتزايدىَالاقتصاديٌةَ)التجاريَّةًَكالصَكأكلئؾَالٌذيفَيعممكفَفيَالمرافؽًَ
َكبيروَ  .(ُ)عدديىاَبشكؿو

َدائمانَ:َثالثاً  َالعامميفَبالمرافؽًَالعامٌةَمفَشأنًوَفيََأفََّليسَصحيحان إضرابى
ٌـ،َحيثَجميعًَالحالاتًَا الحًَالعا َبالصَّ َالعامميفَفيَبعضًََفََّإلإضراري إضرابى

َبازيف...َإلخ،َمفَشأنًوَأفَييمحؽالمشركعاتًَالخاصٌةَالحيكيٌةًَكالصيادلةًَكالخ
َبعضًَ َإضرابً َعمى َتترتبي َالٌتي َتمؾ َبكثيرً َتفكؽي َأضراران العاًـ الحًَ َبالصَّ

طكائؼًَالميكظَّفيفَالعمكميٌيف
(ِ). 

َرابعاً  َنعترؼَ: َفعندما َالنٌقابات، َأيدم َفي َىامان َسلبحان َالإضراب ييعتبر
َألاَ َالإضراب، َحؽ َليـ َنقر َكالنٌقاباتَكلا َالاتحادات َإنشاء َبحؽ لممكظفيف

َأننا َىذا َباليدََيعني َأعطيناه َقد َكنٌا َما َاليديف َبإحدل َأخذنا َقد نككف
ََ،(ّ)الأخرل؟ َحيثي َنقاباتو َبتشكيؿً َالعامٌة َبالمرافؽً َلمعامميف َالحؽٌ َتقريرى إفَّ

َفاعميَّةهَ َلو َيككفى َلف َالمينيَّةً َمصالحيـ َعف َالدفاعى َيصاحبوَتتكلٌى َلـ َما ،
َ َأىّـِ َمف َبكصفوً َالإضرابً، َفي َبالحؽٌ َليـ لمحركةَالإقراري َالضغطًَ كسائؿً

 النَّقابيَّةً.
َخامساً  َدستكًرَسنةَ: َمفَمقدٌمة َالسَّادسةى َالفقرةى :َُْٔٗإفَّ َعمىَأفَّ َتنص  ـ

َفيَإطارَالقكانيفَالتيَتنظموَحؽََّ" َعبارةىََ"،الإضرابًَيمارسي َىناَأفَّ ككاضحه

                                                           

َكماَبعدىا.َٓٗصَ،مرجعَسابؽ،َتنظيـ الحؽّ في الإضرابصلبحَعميَحسف:َد.ََ(ُ)
َ.ِّ،َصمرجعَسابؽ،َالإضراب الوظيفيّ د.َسعيدَغافؿ:ََ(ِ)
َ.ُْٔسابؽ،َص،َمرجعَمبادئ القانوف الإداريَ:د.َعبداللهَطمبة (ّ)
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َعامٌةهَ َطائفةًَكمطمقةهََالنَّصً َاستثناءي َيجكزي َلا َكبالتَّالي َبالمرافؽًََ، العامميف
 .(ُ)العامٌةَمفَالتَّمتعًَبيذاَالحؽًَ
َالانتياءًَمفَ َفََّإفيَفرنسا،َلاَبدََّمفَالقكؿً:ََالإضرابًََحؽَدراسةكقبؿى

َ َفيَظؿٌَالد ستكرًَالفرنسيٌَالحاليٌَلعاًـ ـ،َيعد َمكفكلانَلميكظَّفيَُٖٓٗالإضرابى
َلى:َكعماؿًَالمرافؽًَالعامٌة،َكنستنديَفيَىذاَالقكؿًَإ

َ -أَ َدستكرى َمقدٌمةىََـُٖٓٗإفَّ َتبنَّى ََقد َنصَّتََـُْٔٗدستكر الٌتي
 صراحةنَعمىَحؽٌَالإضرابً.

ََ -بَ َدستكري َنصَّ َ/ُٖٓٗلقد َفيَالمادٌة َالتَّعبيرًَّْـ َمنوَعمىَحرٌيٌةً /
َىذهَالحرٌيٌةً.َ َييعد َمفَأىّـَِمظاىرى َالإضرابى َفيَأفَّ  عفَالرَّأم،َكلاَشؾَّ

َالتَّشريعًََ َفي َالإضرابً َمشركعيَّةً َعف َالحديثى َأنيينا َقد َنككف كبذلؾ
َمفَ َالمصرمٌ َالتَّشريعً َفي َالمشركعيَّةً َتمؾ َلبيافً َالآف َكننتقؿي الفرنسيٌ،

ََخلبؿًَالمطمبًَالآتي.
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ

                                                           

(ُ) َ َالعشرم: َمدى مشروعية إضراب المُوظَّفيف العموميّيف في المغرببلبؿ َسابؽ، َ،مرجع
 .ِِص
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 المَطمبُ الثَّاني
 مشروعيةُ الإضرابِ في المرافؽِ العامّة في مصرَ 

َكجكدًَ َظؿٌ َالكاردةًََفي ََالن صكصً َبتجريًـ َالميتعمِّقةً َالعقكباتً بقانكفً
َالاقتصاديٌةَ َبالحقكؽً َالخاصً َالد كلي َالعيدً َإلى َمصري َانضمٌت الإضرابً،

َ َعاـ َفي َكالثقافيَّة َعمىَُُٖٗكالاجتماعيٌة َالثَّانيةً َمادٌتو َفي َنىصَّ َالٌذم ـ،
َكؿََِّبحؽََِّالاعتراؼًَ َلقكانيف َطبقان َكممارستو َدكلةََالإضرابً، َكؿِّ َكمنحً ، بمدو

الحؽٌَفيَفرضَالقيكدَكالضكابطًَالقانكنيَّةًَلممارسةًَىذاَالحؽٌَبكاسطةَسمطاتًياَ
َنفسالم َيطرحي َالٌذم َكالسؤاؿي َفيَختمفة، َالعامميف َإضرابي َأصبحى َىؿ َىنا: و

َالميشرِّعًَ،َالمرافؽًَالعامٌةَبذلؾَمشركعانَ؟ ،َ؟المصرمٌَمفَذلؾَكماَىكَمكقؼي

ىـَ َإضرابًََأمَىؿَقا العامميفَفيَالمرافؽًَالعامٌة،َأـَاتٌخذَمكقفانَسمبيان،ََبتنظيًـ
َيتدخؿٍَ َكالميتعمِّقةًََكلـ َالعقكباتً، َقانكفً َفي َالكاردةً َالن صكصً َإلغاءً َأجؿً مف

َلعاـَ َالمصرمٌ َالد ستكرً َإقرارً َبعدى َالحاؿي َاختمؼى َكىؿ َالإضرابً، بتحريـ
َ.منو؟َ/ُٓلحؽٌَالإضرابًَفيَالمادٌةَ/َـَُِْ

َالدَّعاكََونفسَالكقتًََكفي َمف َالعديدي َالمصرمٌ َالقضاءً َعمى َلعيرًضى
َبنصكصًَ َالتزىـ َكىؿ َذلؾ، َمف َالقضاءً َمكقؼي َىك َفما َبالإضرابً، الميتعمِّقةً

َالإ َتحظري َالٌتي َالإضرابالقانكفً َأباحى َأـ ، َذلؾََضرابى َإلى َالانضماًـ بعدى
َالعيدً؟.َ

َع َ:تيتمؾًَالتَّساؤلاتً،َعمىَالنَّحكَالآَفسكؼَنجيبي
َ
َ
َ
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 الأوّؿُ  لفَرعُ ا
وليّ الخاصّ بالحقوؽِ الاقتصاديّةِ في ضوءِ العيدِ الد الإضرابِ  حؽُّ 

 والاجتماعيّةِ والثَّقافيَّة
َ َعاًـ َفي َالعيدً َذلؾ َعمى َُٕٔٗكقٌعتَمصري َعاـ َكفي َـُُٖٗـ،
َ َرقـ َالجميكرمٌ َالقرارى َالجميكريَّةً َرئيسي َّٕٓ/أصدرى َلعاـ َبشأفًَُُٖٗ/ ـ

َالشَّريعةًَالإسلبميَّةً،َ ىـ َالاتفٌاقيَّةًَمعَالأخذًَفيَالاعتبارًَأحكا المكافقةًَعمىَتمؾى
َىذاَالعيديَبالجريدةًَالرسميَّةًَبالمغةًَالعربيةًَكعدـَتعارضًَ ياَمعيا،َكنيشًرى

كمنذيََ(ُ)
َليذاَالعيدًَقكةَـُِٖٗ/ْ/ٖذلؾَالتاريخًَأمَ َالمادٌةََأصبحى القانكفًَكفقانَلنصِّ

َلعاـَُُٓ/ َمفَالدَّستكرَالمصرمٌ َكالتيَتنص َ(ِ)ََُِْ/ ،ََ يمثٌؿَ"عمىَأفٌ
َكييصدِّؽيَ َالمعاىداتً، َكيبريـ َالخارجيَّة، َعلبقاتًيا َفي َالدَّكلةى َالجميكريٌةً رئيسي

َلياَقكةَعميياَبعدىَمكافقةًَمجمسًَ َالقانكفًَبعدىَنشرًىاَكفقَالن كابً،َكتككفي انَلأحكاًـ
َ."الد ستكرًَ

َفيَالمادٌةَالثَّامنةًَعمىَأفَ)تتعيٌدىََكنصََّ َالأطراؼيََىذاَالعيدي فيََالدكؿي
َالحؽََّ َ)د( ... َبأفَتكفؿى َلقكانيفًََالاتفٌاقيَّةً َطبقان فيَالإضرابًَعمىَأفَيمارسى

َالدَّكلةًَالمختصةً(.
َبص َأشارى َالعيدى َالنَّصًَأفَّ َاستخلبصيوَمفَىذا َقاطعةوَكالٌذمَيمكفي كرةو

َالحؽَِّ َيفرِّؽٍََإلىَمشركعيةً َلـ َكما َالعامٌة،ََفيَالإضرابً، َالمرافؽً بيفَعماؿً
فََّ َالخاصً،َكا  َالقطاعً َالدَّكؿًََكعماؿً عمىَذلؾَالعيدًََالمكقعَّةًََالأعضاءًََجميعى

َالد كؿًَ َإحدل َأصدرت َإذ َكبالتَّالي َالإضرابً، َحؽٌ َبكفالةً َممتزمةن َتككفي

                                                           

َكماَبعدىا.َِْٖ،َصُِٖٗ/ْ/ٖ،َفيَِٓلسنةََُْ(َالجريدةَالرسمية،َالعددَُ)
 .ـَالممغىُُٕٗ/َمفَدستكرَمصرَلعاـَُُٓ(َكىذاَماَنصتَعميوَأيضانَالمادٌةَ/ِ)
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َيَالأعضاءًَ َصريحانَقراران َانتياكان َييشكٌؿي َذلؾ َفإفٌ َالإضرابً، َبحظرً قضي
َمسؤكليتياَالدكليَّة ّـََتترتٌبي َالعيدً،َكمفَث َ.(ُ)لأحكاًـ

وممّا تجدرُ الإشارةُ إليو أفَّ النَّصَ في العيدِ الدُّولي عمى إباحةِ حؽّ 
الإضرابِ لا يؤدّي إلى حرمافِ الدُّوؿِ الأعضاء مف وضعِ القيودِ المناسبةِ 

ممارسة ىذا الحؽ  بما يضمفُ التَّوفيؽَ بيف حؽّ العامميف  سفَ لّتي تكفؿُ حُ ا
في الد فاعِ عف مصالحيـ المينيَّةِ المشروعة، وبيف المصمحةِ العامّة الّتي 

الإضرابِ عمى  يمكفُ أف تتعرّضَ لمخطرِ، إذا ما تُرِكت حرّيّةُ ممارسةِ حؽ  
أف:  الثَّانيةِ مف ميثاؽِ العيدِ  الفقرةُ الثَّانيةُ مف المادّة إطلبقِيا، وبذلؾ تقرّرُ 

القواتِ المسمحةِ أو الشُّرطةِ، أو  دوفَ إخضاعِ أفرادِ  ؿُ ىذه المادّةُ وَّ حَ ولا تُ 
 مُوظَّفي الإداراتِ الحكوميَّةِ لقيودٍ قانونيَّةٍ عمى ممارستِيـ ليذه الحقوؽِ. 

وابطِ والقيودِ عمى ممارسةِ عندَ وض ويجبُ عمى الدُّوؿِ الأعضاءِ  عِ الضَّ
 الإضرابِ، عد ُـ الحقوؽِ والحرّيّاتِ الواردةِ بذلؾ العيدِ، ومنيا بالطبعِ حؽُّ 

ّـَ إفراغُ الحقوؽِ والحرّيّاتِ  ،والضوابطِ  المغالاةِ في فرضِ تمؾ القيودِ  حتى لا يت
َ.مف مضمونِيا

حقّاً  أصبحَ بموجبِ ىذا العيدِ  الإضرابِ  فَّ حؽَّ أ إلى تقدـخمصُ ممّا ون
نَّما يجبُ أف يمارسَ في إطارِ  مشروعاً في مصرَ، ولكنو ليس حقّاً مطمقاً، وا 

َ.والتَّشريعاتِ الّتي تنظ مُ 

                                                           

مرجعَ،َفي المرافؽ العامة الإطار القانوني لممارسة حؽّ الإضرابأبكَحمزة:ََمحمدأيمفَ(َد.َُ)
َ.ُُُ،َصسابؽ



 ةالعامّ  المرافق في ة الإضراب وتطىره  ماهي                                                                            الباب الأوّل    

 
161 

ََ َالد كليٌَالخاصٌَبالحقكؽًََالإضرابًََحؽكبعدَأفَبينا َالعيدً فيَضكءً
َكالثَّقافيَّة َكالاجتماعيٌةً َمفَالتطرؽَلمكقؼَالمشرعَالمصرمَالاقتصاديٌةً َلابد ،

َبعدَسريافَأحكاـَىذاَالعيدَمفَخلبؿَالفرعَالآتي.َ
 الفَرع الثَّاني

ولي ؽّ الإضرابِ في ضوءِ العيدِ الدمف مشروعيَّةِ ح موقؼُ المُشر ع
 الخاصِ بالحقوؽِ الاقتصاديّة والاجتماعيّة والثَّقافيَّةِ 

َكقَّ َأف َبعد َميثاؽً َعمى َمصري َالدعت َبالحقكؽًَالعيدً َالخاصً كلي
َحؽَ  َكماََالاقتصاديٌةًَكالاجتماعيٌةًَكالثَّقافيَّةً،َأصبحى الإضرابًَمباحانَفيَمصرى

َالميشرِّعيَ َأصبحى َكبذلؾ َقبؿ، َمف َمعنا َلكضعًََالمصرمَ َمرَّ َبالتَّدخؿً مطالبان
َالحؽََّ َينظيـ َيضمفيََتشريعو َبما َالعامٌة َالمرافؽً َفي َلمعامميف َالإضرابً َفي

َالإضرابًََالتكفيؽىَ َحؽٌ َممارسةً َفي َالعامٌة َالمرافؽً َفي َالعامميف َحؽٌ بيفى
َكسائؿًَالتَّعبيرَعفَالرأمَلتحقيؽًَمطالبًَ يـَالمينيَّةًَالمشركعةً،َباعتبارهَمفَأىّـِ

َالمرافؽًَبانتظاوـَ َسيرًَتمؾى َالمصمحةًَالعامٌةَالٌتيَتستمزيـَضمافى َ.رادوَكاطَِّكبيفى
التَّشريعَ المنظَـ  لـ يُصدرْ  المصريَّ  لو أفَّ المُشر عَ ولكف ممّا يُؤسَؼُ 

لمعامميف بالدَّولةِ عمى غرارِ تنظيِـ حؽّ الإضرابِ  لمحؽّ في الإضرابِ بالن سبةِ 
ـ ٖٕٓٓ/ لعاـ ٕٔلمعامميف في القطاعِ الخاصِ بموجبِ قانوفِ العمؿِ رقـ /

َ.وتعديلبتو
ََركَصدبكَ َلعاـ َالمصرمٌ َممارسةًََُِِالد ستكري َجكازً َعمى َنصَّ ـ،
َجاءىَفيَالمادٌةَ/َ،الإضرابًَ َالسٌمميىَّٔحيثي َ"الإضرابى ينظميوََحؽَ َ/َمنوَأفَّ

َالمصرمٌَلعاـَ َالد ستكري "َكعندماَصدرى َأيضانَعمىَذلؾََُِْالقانكفي ـَنصَّ



 ةالعامّ  المرافق في ة الإضراب وتطىره  ماهي                                                                            الباب الأوّل    

 
162 

َُٓفيَالمادٌةَ/ :َ"الإضرابى حؽه،َكينظٌميوََالسٌمميىَ/َمنو،َحيثَنصَّتَعمىَأفَّ
." َالقانكفي

/َ َرقـ َالقانكفى َالميشرِّع َأصدرى َعندما َذلؾ َُٖكرغّـَ َلعاـ ـََُِٔ/

َأالخدمةًَالمدنيٌةً،َلـَيتضمٌفََنظاًَـَالمتضمٌفىَ َإشارةوَإلىَحؽٌَالإضرابً،َغيرى مَّ
َييس َلا َالسَّمبييََغيَكِّأنَّو َالمكقؼي َيككفى َالحؽً،َأف َبيذا َلمعصؼً َمبرران َلمميشرِّع
َالمجتمعًََكالتَّحمؿًَ َقًبىؿً َمف َيكفمىيا َأف َقىبًؿى َالٌتي َاليامَّةً َالالتزامات َأحدً مف

َىذاَالحؽى،َيعد َمفَأىّـَِمظاىرًَالدِّيمقراطيَّةً.َالدَّكلي،َخاصٌةنَ َأفَّ
تنظيِـ ىذا الحؽِ، لغرض ِ  المصري المُشر ع لذلؾ نرى ضرورةَ تدخؿ

و، وذلؾ لطَّوائؼِ المحظور عمييا ممارستممارستِو، وتحديدِ اووضعِ ضوابطَ 
بعدَ أفَّ أصبحَ مباحاً في مصرَ منذُ توقيعيا عمى العيدِ الدُّولي الخاصِ 
بالحقوؽِ الاقتصاديّةِ والاجتماعيّةِ والثَّقافيَّةِ، وبعد أف أصبحَ حقاً دستوريّاً 

َ.ـٕٗٔٓبموجبِ الدُّستورِ المصريّ لعاـ
َمكقؼيََ َلمجدؿً َمثاران َظؿٌ َمدلَمشركعيَّةًََالقضاءًََكلكف َمف المصرمٌ

َعمىَالعيدًَالد كليَالخاصًَبالحقكؽًَ الحؽٌَفيَالإضرابًَبعدىَأفَصدَّقتَمصري
َالاقتصاديٌةًَكالاجتماعيٌةًَكالثَّقافيَّةً،َكىذاَماَسكؼَنتناكليوَفيَالفىرعَالآتي.

َ
َ
َ
َ
َ
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 الفَرع الثَّالثُ  
مف حؽّ الإضرابِ في ضوءِ العيدِ الدُّولي الخاص   موقؼُ القضاء

 بالحقوؽ الاقتصاديّة والاجتماعيّة والثقافيَّة
َصدََّ َأف َالدبعد َالعيدً َأحكاًـ َعمى َمصري َبالحقكؽًَقىت َالخاصِّ كلي

َبالييئةًَ َالعامميف َقبؿً َمف َإضرابه َكقعى َكالثَّقافيَّة، َكالاجتماعيٌة الاقتصاديٌة
َال َلمسِّكؾً َمحكمةًَالقكميَّةً َعمى َالمكضكعي َىذا َكعيرًضى َيكميف، َلمدٌة َحديديَّةً

َمحكمة َىيئة َفي َالقاىرة)منعقدة َالدَّكلةًََجنايات فيََ(طَّكارئَالعمياَأمفً
َـ،َكأصدرتَالمحكمةيَحكمانَتاريخيَّان.ُٕٖٗ/ْ/ُٔ

/َ َقياًـ َفي َالحكيـ َىذا َفييا َصدرى َالٌتي َالدَّعكل َكقائعي /َّٕكتتمخٌصي
بالييئةًَالقكميَّةًَلمسِّكؾًَالحديديَّةًَبالإضرابًَعفَالعمؿًَفيَعاملبنَمفَالعامميفَ

ستجابةًَلمطالبًيـَـ(َبيدؼًَالضغطًَعمىَالحككمةًَللبُٖٔٗ/ٕ/َٖ-َٕيكميَ)
َ َكالتَّأميفًَالمينيَّةً، َالحكافزً، َكزيادةً َليـ، َخاص  َكادرو َتقريرً َفي َتمثَّمت الٌتي

حيٌ،َكالتَّأميفَعمىَالحياة. َالصِّ
َ َالعامٌةيَكقد َالنيابةي َبتَاتٌيمىت َالميضرًبيف َقطاراتًَالميكظَّفيف َسيرً عطيؿً
ضرارًَبالأمكاؿَالعامٌةَعمدان،َكالامتناعَعفَتأديةَكاجباتًَكظائفيـَالسٌكؾً،َكالإ

،َكطالبت َمشترؾو َغرضو َبتطبيؽًََالنيابةَالعامةَمتفٌقيفَفيَذلؾَمبتغيفَتحقيؽى
َ.(ُ)تًَعمييـ/َمفَقانكفَالعقكباُِْالمادٌةَ/َأحكاـ

َانتيتَ َالإطارً َالدَّكلةًَ)كفيَىذا َأمفً َلمطكارئَمحكمةي فيَعاـََ(العميا
َُٖٕٗ ـ،َإلىَبراءةًَميكظَّفيَالسٌكؾَالحديديَّةًَالميضرًبيفَاستنادانَإلىَأفٌَمصرى

َكالاجتماعيٌةًَداص َالاقتصاديٌةً َبالحقكؽً َالخاصً َالد كلي َالعيدً َعمى قت
                                                           

َ.َِِ،َصمرجعَسابؽ،َالإضراب بيف الحظر والإباحةَحؽّ  المحمكدم:َ(َميثـُ)
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َ َ/َحؽَََّالٌذمَيبيحيَكالثَّقافيَّةً، َالمادٌة َكأفَّ َالعقكباتًَُِْالإضرابً، َمفَقانكفً /
َكبناءنَ َنيسًخت، َقد َالعمكميٌيف َالميكظَّفيف َإضرابى َكانتَتىحظري َالٌتي المصرمٌ

قدَنشرىتَفيَالمذككرةََالاتفٌاقيَّةىَطالماَذىبتَالمحكمةيَإلىَأنَّوََعمىَذلؾَفقد

َبعدىَأفَكاَـَُِٖٗسنةًََالجريدةًَالرسميَّةًَفيَالثَّامفًَمفَنيسافىَ فؽىَعميياَمجمسي
َالعقكباتَفإنٌوََديَع،َتيَنكابال َدامتَلاحقةنَلقانكفً َالدَّكلةً،َكما قانكنانَمفَقكانيفً

/َ َالمادٌة َاعتباري َضمُِْيتعيٌفي َأيلغيت َقد َ)ين/ َبالمادٌة َمفَٖان َ)د( َفقرة )
َالمادٌةَالثَّانيةًَمفَالقانكفًَالمدنيٌَالمصرمٌَ الاتفٌاقيَّةًَالميشارًَإلييا،َعملبنَبنصِّ

َ َعمىَأنَّو َ"التيَتىنص  َإلغاءي َلاحؽلاَيجكزي َبتشريعو َإلاَّ َتشريعيٌ ََنص  ينص 
َالتَّ َمعَنصِّ َيتعارضي َعمىَنصو َيشتمؿي َأك َالإلغاءً، َعمىَىذا شريعًَصراحةن

َالمكضكعىَ َمفَجديدو ،َأكَينظِّيـ َأفَقرٌرَقكاعدىهَذلؾَالتَّشريعيََالقديًـ َ،"الٌذمَسبؽى
َالمادٌةَ/ َفيَذلؾَأفَّ /َمفَقانكفًَالعقكباتًَقدَعدِّلىتَبرفعًَالغرامةًَُِْكلاَيقدحي

َنشرًَالاتفٌاقيَّةًَفيَالجريدةًَالرسميَّةً؛َلأنَّوَـُِٖٗ/َلعاـَِٗبالقانكفًَرقـَ/ َبعدى
َ َفإنَّوَبالتَّاليَكمفَبابو َالسَّاقطىَلاَيعكدي َكافَمفَالمقرٌرَفقيانَكقضاءن،َأفَّ إذا

َأفَيردىَعىدَّؿىَييََألاأكلىَ َلاَيمكفي ،َ؛َلأفَالتَّعديؿى َكََعمىَمعدكوـ َأفَّ َالثَّابتي ىـ ماَدا
َمعوَتيمةيَُِْالمادٌةَ/ الامتناعَعفََ/َقدَأيلغيتَكلـَيىعدَلياَكجكد،َممٌاَتككفي

َمفَالقانكفً. َالعمؿَقدَبينيىتَعمىَغيرًَأساسو
َمفَ َجميعان َالمتٌيميف َتبرئةً َإلى َذىبتَالمحكمةي َسبؽى، َما َعمى كبناءن

كقضاءنَنَّوَمفَالمقرٌرَفقيانَإإلييـ،َكقالتَفيَتأسيسًَحكميا:َالتِّيـَالمنسكبةًَ
َا َمتىَقرٌر َالكسَلمشرعبأنَّو َإباحةى َاقتضىَذلؾَحتمان َإلىَاستعمالو؛َحقٌان يمةً

َ َككذلؾَالنَّتائجي َلمحؽِّ، َالمشركعى َالاستعماؿى َالٌتيَتستيدؼي َالأفعاؿً َإباحةي أم:
ّـََ َث َحقان، َالميشرِّع َيقرٌر َأف َالمنطؽي َيصديـ َإذ َالاستعماؿً، َىذا َعمى المترتبٌةي



 ةالعامّ  المرافق في ة الإضراب وتطىره  ماهي                                                                            الباب الأوّل    

 
165 

َقكاعدًَ َبيفى َمعنىَذلؾَالتَّناقضي َبيا،َفيككفي َعمىَالأفعاؿًَالٌتيَيستعمؿي َيعاقبي
َقيمةو.َالحؽََِّقانكف،َكتجريدًَال َمفَكؿِّ

يـََٔ/َكقدَنصَّتَالمادٌةيَ َالعقكباتًَعمىَأنَّوَلاَتسرمَأحكا /َمفَقانكفً
َعملبنَبحؽٌَمقرٌرَبمقتضىَ َسميمةو َبنيٌةو َارتيكًبى َفعؿو َالعقكباتًَعمىَكؿِّ قانكفً

َم َالسَّابعةً َبالمادٌة َجاءى َلما َتأكيدان َالمادٌة َجاءتَىذه َكقد َقانكفًَالشَّريعةً"، ف
َىذاَالقانكفًَ يـ َأحكا َمفَالأحكاؿًََالعقكباتًَالٌتيَتيقرٌرَأنَّو:َلاَتىخؿي َحاؿو فيَأمِّ

َبالحقكؽًَالشَّخصيَّةًَالمقرٌرةًَفيَالشَّريعةًَالغراءً.

َالميشرِّعيَ َأباحى َبعدىََفإذا َالمقبكؿًَأفَييحاسبى َمفَالأفعاؿًَفمفَغيرً فعلبن

َنتيجةنَليذاَالفعؿً،َكحيثَذلؾَعمىَماَقدَيىَ َوَمتىَكافَذلؾ،َككافَحؽَ نَّإَحٍدثي
َمفََالإشارةيََتيَسبقتالإضرابًَمباحانَبمقتضىَالاتفٌاقيَّةًَال إلييا،َككافَالثَّابتي

َبإتلبؼً،َأكَتخريبًَالقطاراتًَ ٍـ َأيٌانَمفَالمتيميفَلـَيق الأكراؽًَكالتَّحقيقاتًَأفَّ
َنتيجةنَلذلؾَالإضرابًَلاَأكَالمعداتً،َممٌاَيقطعيَبحسفًَني تيـ،َفإفٌَماَحدثى

َطائمةًَقانكفًَالعق َأفَيقعىَتحتى َالذِّكرً.ََ/َسالفةَٔكباتًَعملبنَبالمادٌةَ/يمكفي
َفيَ َماَكافَيحدثي َذلؾَالإضرابى َفيَكجدانًياَأفَّ كالمحكمةيَكقدَاستقرَّ

َإلاَّ َكالتَّضحيَّةً َللبلتزاًـ َكانتَمثالان َكقد َالعماؿً، َمف َأحسَّتََتمؾَالفئةً عندما

الدَّاءيََبالتفرقةًَفيَالمعاممةًَكالمعاناةًَعمىَكاىؿًَفئاتًَالشَّعبًَحتىَلاَيستفحؿىَ
َالدَّكاءي.َزََّكيع

َقدََبناءكَ َالمسندةىَإلىَالمتٌيميفَجميعان،َتككفي َالت يىـ ،َفإفَّ ىـ َتقدٌ عمىَما
َكتقكَّضىتَلذلؾَأركانييا َكالكاقعيٌ، َالقانكنيٌ َالٌذمَتخاذلىتَفيَأساسًيا َالأمري ،
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َالبراءةيَ َممٌاَيلبزميو َالمتٌيميف َجميعً َببراءةً َالمحكمة َحكمت َالأسبابً َفميذه ،
َ.(ُ)أيسندىَإلييـ

سجٌادًَالجمعيَّةًَ كماَقضىتَالمحكمةيَالتأديبيٌةيَبطنطاَببراءةًَعماؿًَمصنعًَ
َكصؼًَ َإلى َذىبت َحيثي َالإضرابً، َتيمةً َمف َالمنزليَّةً َلمصناعاتً التَّعاكنيَّةً

َالحؽَِّ َمظاىرَممارسةً َأى ـ َبأنَّو َالإضرابً َحيثََفي َالديمقراطيَّةً، ممارسةً

َ"الامتناعىَ : َالاتفٌاقيَّةًََ-الإضراب-َعفَالعمؿًََقرٌرتَأفَّ َسريَّافً َمنذي قدَأصبحى
َجميكريَّةيَ َالٌتيَكقعَّتَعمييا َكالثَّقافيَّةً َكالاجتماعيٌةً َالاقتصاديٌةً َلمحقكؽً َالدكليَّةً

َالعربيََّ ـَحقٌانَُِٖٗ/ْ/ٖة،َكذلؾَعمىَالنَّحكَسالؼًَالبيافًَاعتبارانَمفَمصرى
َييعد َ َلا َالس مكؾى َىذا َفإفَّ ّـَ َث َكمف َالدَّكلةً، َفي َلمعامميف َالمكفكلةً َالحقكؽً مف

أنَّوَلـَيثبتَمفََخركجانَمفَجانبًيـَعمىَمقتضىَالكاجبًَالكظيفيٌ،َكخاصٌةنَ

َالمحافظةىََلـَيقعٍََؽَِّممارستًيـَليذاَالحَالأكراؽًَأنَّوَعندىَ عمىََمنيـَماَيخالؼي
َ َكأمكاؿً َبياَالجيةممتمكاتً َالميشرِّعىََ،الٌتيَيعممكف َمفَذلؾَأفَّ َيناؿي فيََكلا

َ َََ.(ِ)"ممارسةًَحؽٌَالإضرابًََالتيَتنظـحتىَالآفََالتَّشريعاتًََلـَيصدرمصرى
ََفيكَ َأحدثًََسارَونفسالاتجاهً َفي َالمصرمٌ َالدَّكلةً َمجمسً قضاءي

ادرًَ َالصَّ ََأحكامًو َالَُِٕ/ٔ/ُٕفي َحكيـ َكىك العمياَـ، َالإداريٌةًَ محكمةً
َ/َالقاضي َمفَُٕببراءةً َالمنكفيةً َأشمعكفَفيَمحافظةً َبريدً َبمكتبً َميكظَّفان /

َلاَ َحؽٌ َالإضرابى َأفَّ َالمحكمةي َكقرٌرت َالعمؿً، َعف َالسٌممي َالإضرابً تيمةً

                                                           

ََُْٗـَفيَالدعكلَرقـَُٕٖٗ/ْ/ُٔالصادرَفيَمةَأمفَالدكلةَالعمياَطكارئََحكـَمحكَ(َُ)
َ.،َحكـَغيرَمنشكرـُٖٔٗلسنةََُُِالمقيدةَبرقـََ،ـُٖٔٗلسنةَ

ََـُُٗٗ/ّ/َُالصادرَفيََُٕلسنةَََُِ(ََحكـَالمحكمةَالتأديبيٌةَبطنطا،َفيَالدعكلَرقـَِ)
َ.حكـَغيرَمنشكر
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َعمىَاستعمالًو،َاستنادانَلممادٌََكزيَيج الٌتيَ/َمفَالد ستكًرَالمصرمٌ،َُٓةَ/العقابي

فَلـَينظٌموَالميشرِّعيَ َ.كفمىتَىذاَالحؽَّ،َكا 
َفيََ َقضت، َقد َالدَّكلةً َبمجمسً َالتأديبيٌةي َالمحكمةي ككانت

/َمفَالخدمةً،َلقياميـَبالخركجَالسبعةىَعشرىَـَبفصؿًَالميكظَّفيفَ/َُِٓ/ُ/ِٔ
َعفَ َسمميو َفيَإضرابو َالعامٌة،َككافَالميكظَّفكفَقدَدخمكا مقتضياتًَالكظيفةً

َالفترةًَمفَ) َ/مفَالشَّيرًَنفسو.َِٕـ(َكحتىَ/َُِْ/ِ/ِّعفَالعمؿًَخلبؿى
َالميشرِّعىََإلىَبالمحكمةًَالإداريٌةًَالعميَّاَالدَّائرةيَالرَّابعةيََحيثَذىبت لـََ"إفَّ

َحؽََِّيتدخؿٍَ فيَالمرافؽًََعميوَفيَالدِّستكرً،َسكاءَكصًَالإضرابًَالمنصَلتنظيًـ
َ َعامٌة،َكماَأكضحت:َ"كافَيجبي العامٌة،َأكَفيَنطاؽًَالكظيفةًَالعامٌةَبصفةو

َ َيفعؿََالتدخؿيََ-الميشرِّع-عميو َلـ َفإذا َالمدنيٌةً، َالخدمةً َقانكفً َفي بالتَّنظيًـ
َا َحدكدى َيتجاكزكا َلـ َالمتيميف َالميكظَّفيف َأف َالأكراؽً َمف َىذاكتبيَّفى َستعماؿً

َلمطالب َبالإضرابً َكقامكا َالبدىلاتًََالحؽً، َزيادةي َمنيا: َمشركعةو كظيفيٌةو
َ.أقرَّهَالد ستكريََكالحكافز،َعندىاَفلبَيمكفَمجازاتًيـَعفَاستعماؿًَحؽَ 

َالميشرِّعىَ َالتيَيمتنعيََلوَأفَيحدٌدىََكماَأشارتَالمحكمةيَإلىَأفَّ الكظائؼى
َ َبسيرً َلمساسًيا َالإضرابي َمساسانَفييا َالمكاطنيف َكبمصالحً َالعامٌة، المرافؽً

َالع َالتزىـ َالعامٌةَعندَممارستًوَلحؽٌََمؿيَامباشران،َفإذا بيذهَالضكابطًَكالأصكؿً
َمعاقب َيجكزي َفلب َالعنؼً، َأنكاعً َمف َنكعو َبأمِّ َيرتبط َكلـ َعمىَتوالإضرابً،

َالحؽََِّاستعماؿًَ ىـََىذا َدا َما َبأنَّو َالقكؿي َيجكزي َكلا ، َالدستكري َلو و َأباحى الٌذم
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َفيَذلؾَمصادرةنَلحؽٌَىذاَالحؽىََلـَينظٍَـَالميشرِّعيَ َاستعمالًو،َلأفَّ ،َتعيَّفَكقؼي
َكىذاَلاَيجكز َعميوَالدستكري َ.(ُ)"نصَّ

ىاماً، أكد فيو أفَّ  ىذا الحكـ قد أرسى مبدأً قضائياً  فَّ وبتقديرنا أ
ف لـ ينظمو المشر ع ، الإضراب حؽٌ  لا يجوز العقاب عمى استعمالو، حتى وا 

وفي ظؿ ىذا الإغفاؿ التشريعي لتنظيـ الإضراب في قانوف الخدمة المدنية 
الجديد، يكوف عمى السمطة التشريعية)مجمس النواب( تنظيـ حؽ الإضراب 

يماً تجارب الدوؿ الديمقراطية، والمبادئ التي قررتيا أحكاـ متمس ،السممي
ودستورىا  ،لمحاكـ المصرية، وبما لا يتعارض مع التزامات مصر الدوليةا

 الذي أقرَّ حؽ الإضراب.
وفي ىذا الإطار يكوف حكـ المحكمة الإدارية العميا بمثابة خارطة  

أماـ مجمس النواب في حاؿ  ،طريؽ، ترسي ضوابط تنظيـ حؽ الإضراب
َ.ياً تصديو لوضع التنظيـ القانوني لمحؽ المكرَّس دستور 

صبح الإضراب أأف  ،القضائية السابقة الأحكاـويتبيف مف خلبؿ 
يجوز العقاب عمى ممارسة ىذا الحؽ الدستوري مف  في مصر، ولا مشروعاً 

قبؿ العامميف، طالما تمت ىذه الممارسة بحسف نية لممطالبة بحقوقيـ 
العمؿ قياميـ بأي أعماؿ  المينية المشروعة، ولـ يثبت عند ممارستيـ ليذا

مف جانبيـ عمى مقتضى  خروجاً  لا يعد، ومف ثـ فإف ىذا السموؾ تخريبية
 َ.الواجب الوظيفي

                                                           

(ُ)ََ العميا َالإداريٌةًَ َالمحكمةً َحكيـ ََفيالمصرية َّٔلسنةَِْٕٔٓالدعكلَرقـ ادرًَ، ََبجمسةَالصَّ
 غيرَمنشكر.ـ،ََُِٕ/ٔ/ُٕ
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َناَلنيايةًَالمىطمبًَالثَّاني،َكبذلؾَنككفَقدَكصمىَ الٌذمَتناكلناَفيوَالحديثى

َالمصرمٌ،َحيثَبيَّناَمكقؼىَ َالمشرعًََعفَمشركعيَّةَحؽٌَالإضرابًَفيَالقانكفً
َعمىَالعيدًَالدبعدَأفَكقَّعىتَمَيفضاءًَالمصريٌَالقكَ كليَالخاصًَبالحقكؽًَصري

َأفََّ َكالثَّقافيَّةً،َكرأينا َلـَيقـَبتنظيـَذلؾَالحؽََالاقتصاديٌةًَكالاجتماعيٌةً المشرِّعى
َالحؽَِّ َبيذا َالدستكرم َالاعتراؼ َعكسَ،رغـ ََالقضاءًََعمى َالذم اعترؼى
َ َبيا ىـ َالإضراباًتَالٌتيَقا َذلؾَالعيدً،ََالعاممكفبمشركعيَّةً َإلىَأحكاًـ استنادان

َيطبٌَ َكلـ َالإضرابً، َحؽٌ َممارسةى َأباحى َالٌتيََؽٍَالٌذم َالعقكباتً َقانكفً ىـ أحكا
َىذهَالأحكاًَـ َعمىَممارسةًَالإضرابً،َككفى تَمفَتاريخًَتكقيعًَقدَأيلغيَتيعاقبي

َالٌتيَأصدرىىاَالقضاءي،َكالٌتيَمصرَعمىَأحكاـَىذاَال عيدً،َفضلبنَعفَالأحكاًـ
َبمكجبًياَبمشركعيَّةًَإضرابًَ َالد ستكرًََإلىَالعامميفَاستنادانََاعترؼى َ.أحكاًـ

ََ َأف َالمشركعيةىََتناكلناكبعدى َلَتمؾى َالآف َننتقؿي َمصرى ََبياففي تمؾى
َالمشركعيَّةًَفيَالقانكفًَالسكرمٌَمفَخلبؿًَالمطمبًَالآتي.

َ
َ
َ
َ
َ

َ
َ
َ

َ
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 المَطمبُ الثَّالثُ 
 مشروعيَّةُ الإضرابِ في المرافؽِ العامّة في سورية

َالمرحمةيَ َىذه ََكتبدأي َالٌذم َالتَّاريخً َالعيدًَمف َإلى َسكرية َفيو مت انضى
َلحقكؽًَالاقتصاديٌةَكالاجتماعيٌةَكالثَّقافيَّة.كليَالخاصًَباالد

َ َالتشريعيٌ َالمرسكيـ َصدرى َ/حيث َّرقـ َتاريخ َ(ُ)ـُٗٔٗ/ُ/ُِ/
ََالقاضي َالجميكريَّةً َالدبانضماًـ لمعيدً َالسكريةًَ َبالحقكؽًَالعربيَّةً َالخاصً كلي

َ–المتحدةًََللؤمًَـَالٌذمَأقرَّتوَالجمعيةيَالعامٌةيَ،َالاقتصاديٌةًَكالاجتماعيٌةًَكالثَّقافيَّةًَ
َالحادي َدكرتًيا َكالعشريففي َ/َ–ة َرقـ َقرارىا َتاريخَََِِبمكجبً /

َ.(ِ)ـُٔٔٗ/ِ/ُٔ
َالإشارةىَإلىَالعديدًَمفَحقكؽًَالإنسافًَكحرٌيٌاتًو،َكقدَ َالعيدي تضمَّفَىذا

َجاءىَفيماَيتعمٌؽَبمكضكعًَدراستناَعفَحؽٌَالإضرابًَفيَالفقرةًَ/ د/َمفََحيثي
َالمادٌةَالثَّامنةً،َالٌتيَنصَّتَعمى:َ

َفيَىذاَالعيدًَبكفالةًَماَيمي:َ -ُ َالأطراؼي  تتعيديَالد كؿي
َممارستوَكفقانَلقكانيفًَالبمدًَالمعني.َشرطًَبالإضرابًََحؽَ َ-د
َاستعماؿًَ -ِ َعمى زمةً َاللبَّ َالقانكنيَّةً َالقيكدً َفرضً َدكفى َالمادٌة َىذه َتحكؿي لا

َميكظَّفيَ َأك َالشَّرطةً َأك َالمسمحة َالقكاتً َأفراد َقًبىؿً َمف َالحقكؽً ىذه
 الإداراتَالحككميَّة.

                                                           

َكماَبعدىا.َٕٗٔـ،َصُٗٔٗ،َلسنةَٔ(َالجريدةَالرسميةَلمجميكريةَالعربيةَالسكرية،َالعددَُ)
(2)https://www.arij.org/files/arijadmin/international_conventio

ns/cescr_arabic.pdf.                                               . َُِٕ/ّ/ٖٔالزيارةََتاريخ  َ 

https://www.arij.org/files/arijadmin/international_conventions/cescr_arabic.pdf
https://www.arij.org/files/arijadmin/international_conventions/cescr_arabic.pdf
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َالعرب َالجميكريَّةي َتككف َالاتفٌاقيةً َىذه َتعيَّدىتَكبمكجبً َقد َالسكرية، يَّةي
َكميكظَّفيَالمرافؽًََبكفالةًَحؽَِّ َفييـَعماؿً َفئاتًَالعامميفَبما الإضرابًَلجميعً
َالعامٌة.

َ َلعاـ َالسكرمٌ َالد ستكرً َعمىَذلؾَمفَخلبؿً َأيضان َالتَّأكيدي ّـَ َـَُِِكت
َكالأرب َالرَّابعةً َ"لممكاطنيفَحؽَالٌتيَعيففيَالمادٌة جتماعًَالاَنصَّتَعمىَأنَّو:

َممارسةىَتمؾَالحقكؽً".َان،َكالإضرابىَيمسمَكالتَّظاىر َالقانكفي َعفَالعمؿً،َكينظيـ
َأمم َييخيَّبي َما َأف َفيَإلاَّ َالإضرابى َتيجرًيـ َالٌتي َالن صكصى َأفَّ َىك: نا

َقكانيفََالن صكصًََسكاءَ،سكريةىَ َأك َالسكرمٌ، َالعقكباتً َقانكفي َأكجدىىا الٌتي
َالكظيفةًَالعامٌةَلاَت ََ.ساريَّةىَالمفعكؿًَحتىَالآفزاؿي

بموجبِ  الدستوريَّ  ومما تَجدرُ الإشارةُ إليو في ىذا المقاِـ أفَّ المُشر عَ 
/ مف الدُّستورِ السوريّ ألزَـ المُشر ع العادي بتعديؿِ كؿ  الأحكاِـ ٗ٘ٔالمادّة /

سنواتٍ  أقصاىا ثلبث الّتي تتعارضُ مع أحكاِـ الدُّستور خلبؿَ مدّةً 
ْـ المُشر عُ  ،(ٔ)ميلبديَّة  الّذي يحدّدُ  بإصدارِ التَّشريعِ  السوريُّ  ورغَـ ذلؾ لـ يق

ّـُ مف خلبليا ممارسةفيو الضوابطَ والإجراءا مف قبؿِ  ىذا الحؽ   تِ الّتي يت
  .المُوظَّفيف العموميّيف

ونلبحظُ ندرةَ الإحكاِـ القضائيَّةِ للئضرابِ؛ بؿ عدمِيا في سورية، 
المنازعاتِ المتعقمةِ بو، والّتي  لحداثةِ إقرارهِ وكذلؾ ندرةويرجعُ ذلؾ برأينا 

 تُعرضُ عمى القضاءِ.
يتعمّؽ  لسوريّ إذا ما عُرِضَ عميو نزاعٌ القضاءِ الإداريّ ا نأمؿ مفو 

 ، أف يمتنعَ عف تطبيؽِ نصوصِ بإضرابِ العامميف في الدَّولةِ 
                                                           

ََـ.َُِِ/َمفَالدستكرَالسكرمٌَلعاـَُْٓ(َراجعَالمادٌةَ/ُ)
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نَّما  قانوفِ العقوباتِ، ونصوصَ قوانيف الوظيفةِ التي تَحِظرُ  الإضرابَ، وا 
َـ الّتي وردت في العيدِ الدُّولي الخاصِ بالحقوؽِ  ستند إلىي الأحكا

الّذي يُعدُّ أسمى  يالدُّستورِ  النصلاجتماعيّة والثَّقافيَّةِ، و الاقتصاديّةِ وا
 .انونيَّةِ، وأباً لجميعِ القوانيفالقواعدِ الق

مف خلبؿِ  ، لتنظيِـ ىذا الحؽ  بضرورةِ التَّدخؿِ  السوريَّ  ونناشدُ المُشر عَ 
 عناصره وصوره، وبياف الّذي يحدّد مفيوَـ ىذا الحؽ   اللّبز ِـ إصدارِ التَّشريعِ 

الإضرابِ فييا، ويحدّد فئةَ المُوظَّفيف  ويحدّد المرافؽَ الّتي لا يجوزُ ممارسةُ 
مف  واليدؼنظراً لطبيعةِ وظائفيِـ،  ىذا الحؽ   حظرُ عمييـ ممارسةُ الّذيف يُ 

ؽَ الضروري بيف المصالحِ المينيَّةِ والتَّوفيِ  التَّوازفِ  تحقيؽِ ىو  ذلؾ التَّنظي ُـ
العامّة الّتي تتطمبُ لممُوظَّفيف الّتي يكوفُ الإضرابُ وسيمتَيا، وبيفَ المصمحةِ 

ف  بحالةِ استمرارٍ وانتظا ٍـ العامّةُ  أف تبقى المرافؽُ  َـ قيا ِـ ، وا   المُشر عِ  عد
 و عمى المُوظَّفيف، لأفَّ بو وتحريمَ  لا يعني العصؼَ  بتنظيِـ ممارسةِِ ذلؾ الحؽ  

المُشر ع عف أداءِ واجبِو لا يؤدي إلى حرماف المُوظَّؼ مف استعماؿِ  تراخيَ 
 ، ولا يوجدُ مبررٌ لعدِـ الاعتراؼ بمشروعيَّة حؽ  الدُّستورِ لو  أباحو حؽ  

 لا يعني سمبَ حؽ   الاعتراؼَ  ىذا الوظيفةِ العامّة، لأفَّ  الإضرابِ في مجاؿِ 
نما يبقى  لياالإدارةِ في التَّدخؿِ لضمافِ استمراريَّةِ المرافؽِ العامّة، و  ىذا  ا 

َ.تَ رقابةِ القضاءِ ىذا التَّدخؿُ تحكوف يالحؽ عمى أف 
فؽِ العامّة العامميف في المرا يمنع  لف ،الإضرابِ  تنظيـ فَّ عد َـأ وبرأينا
، ويقوَـ ، لذا فإفَّ مف الأفضؿِ لمصالحِ العاـ أف يتدخؿَ المُشر عُ ومف القياِـ ب

بتنظيِـ حؽّ الإضرابِ بما يكفؿُ التَّوفيؽَ بيفَ مصمحةِ العامميف في تمؾ 
لمتَّعبيرِ عف مطالبِيـ  خلبؿِ تمكينيـ مف ممارسةِ ىذا الحؽ  المرافؽِ مف 
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التّي تستمزُـ ضمافَ سيرِ المرافؽِ  ةِ المشروعةِ، والمصمحةِ العامّةالمينيَّ 
 .رادٍ واط   العامّة بانتظا ٍـ

في المرافؽِ العامّة أصبحَ مشروعاً، وأنَّو  الإضرابِ  حؽَّ  فَّ أوالخلبصةُ 
عمى المُشر ع أف يتدخؿَ لتنظيِـ ىذا الحؽِ، بدلًا مف تركِو يُمَارَسُ  الأفضؿمف 

َ.َدوفَ قيدٍ أو شرطٍ، الأمرُ الّذي يترتبُ عميوِ الإضرارَ بمصالحِ المجتمعِ كَكُؿ  
ََكبيذاَنككفَقدَكصمناَلنَّيايةًَالبابًَالأكٌؿَمفَىذاَالبحثً،َكالٌذمَتناكلنا

َبيافَ َمفَخلبفيو َالحؽٌ َكغيرَماىيٌةَىذا َالمشركعةً َمفيكمًو،َكصكره ؿَبيافً
َ َبالإضافةً َالكاجبَتكافرىاََلبيافالمشركعة، َكالمعنكيَّةً َالماديَّةً َالعناصر كافٌة

فيَالمرافؽََلكيَيككفَمشركعان،َكأكضحناَأيضانَطبيعةىَحؽٌَالإضرابًَكأساسو
َبياَالإضرابيََحؿلمرااَكبيَّناَفيَىذاَالبابًَالعامة،َ فيَفرنساَكمصرََالتيَمرَّ

َىذاَالحؽٌَمفَمرحمةًََكبينا،َسكريةكَ َإلىَمرحمةًَالإباحةًََكيؼَتطكرى َ.َالتَّجريًـ
َإلىَدراسةًَمسألةًََكبعدَأفَانتييناَمفَدراسةًَىذا التَّكفيؽََالباب،َننتقؿي

َالعامٌة َالمرافؽً َفي َالخدمة َالإضرابَكاستمرارية َحؽٌ َممارسةً َماََ،بيف كىذا
َالثَّ َ.انيسيتناكليوَالبابي
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 البّابُ الثَّاني
ممارسةِ حؽّ الإضرابِ واستمرارية سير التَّوفيؽُ بيفَ 

 المرافؽِ العامّة
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َفيَالبابَالأكؿَماىيةَالإضراب َفيَالمرافؽَالعامةَ،عالجنا َ،كتطكره
َحؽٌَالإضرابًَكَ َإلىَأفَّ ََقدَانتيينا َفيَكؿ  َمشركعان فرنساَكمصرَمًفَأصبحى
َالمشركعيَّةسكريةكَ َتمؾ َلكف َأكََ، َقيدو َبدكفى َيمارسي َالحؽٌ َىذا َأف َتعني لا

َ ،َفالحؽٌَفيَالإضرابًَمثموَمثؿَباقيَالحقكؽَكالحرٌيٌاتًَالأخرل،َيجبي شرطو
َكسيمةنَىامةنَ فَكافَييعد  َالحؽٌَكا  َالعامٌة،َفيذا َفيَإطارًَالمصمحةً أفَيمارسى

َ َللبستجابةً َالإدارةً َعمى َالضغطً َلممارسةً َالعامميف َيدً َفي لمطالبيـَكفعَّالةن
َأفََّ َكمبادئَالمينيَّة،َإلاَّ َبحقكؽو َالمرافؽًَالعامٌة،ََممارستوَتصطديـ أخرلَداخؿى

َ.رادوَكاطَِّأىم ياَمبدأيَسيرَتمؾَالمرافؽًَبانتظاوـَ
َنطاؽًَالعمؿًَ َآثاريهَعندى َعفَالعمؿًَفيَالمرافؽًَالعامٌةَلاَتقؼي فالتَّكقؼي

ا َذلؾَإلىَإلحاؽًَ َتتجاكزي نَّما َكا  َكذلؾَالكظيفيٌ، ، َككؿِّ َالدَّكلةً َباقتصادً ررً لضَّ
َىذهَ َمع َلممتعامميف َكثيرةو َمضايقاتو َالتَّكقؼَمف َىذا َيسببيو َما َعمى علبكةن

َالمرافؽً.
َتنظيـ َصعكبةي َتبرزي َىنا َالَكمف َفي َالإضراب َحؽٌ مرافؽًَممارسةً

َأمَ؛العامٌة َنجاحى َعمىَقدرتًوَعمىَالتَّكفيؽًََلأفَّ ددَيتكقؼي َفيَىذاَالصَّ َتنظيوـ

َالإضرابًََممارسةَبيفىَ َحؽٌ َاستخداًـ َعدىـ َتستمزيـ َالتي َالعامٌة َكالمصمحةي ،
َ َككسيمةو َالعامةلالإضرابً َمرافقيا َسير َكيؼَيمكفيَتعطيؿ َكبالتَّالي ،ََ أفَلنا

،َىذاَنكفؽَبيفَمفيكميفَمتناقضيفَكأساسيماَالقانكنيَكاحدَألاَكىكَالدستكر
َ َالإجابةى َسنحاكؿي َالٌذمَيَعنوما َالبابً َىذا َإلىَفصميفَعمىَمفَخلبؿً قسيـ

َالنَّحكَالآتي:َ
َ
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َالأكٌؿ:َ َالعامٌة.َضكابطيَممارسةَحؽٌَالإضرابًَفيَالمرافؽًَالفىصؿي
َدكاـ َكمبدأ َالإضرابً، َممارسةَحؽٌ َبيفى َالتَّكفيؽي َآلياتي َالثَّاني: َالفصؿي

َسيرَالمرافؽَالعامٌة،َكآثارَتمؾَالممارسة.
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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 الفصؿُ الأوّؿ
 ضوابطُ ممارسة حؽّ الإضرابِ في المرافؽِ العامّة
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َممارستيوَمفَقبؿًَالعامميفَ ىـ َمشركعيةىَحؽٌَالإضرابَلاَتعنيَأفَتت إفَّ
فيَالمرافؽًَالعامٌةَبصكرةوَمطمقةو،َكىذاَالحؽٌَمثميوَمثؿَباقيَالحقكؽًَالأخرل،َ

َ َلبعضً َممارستو َفي َالعامٌةَالضكابطًَيخضعي َالمصمحةي َتستمزمييا َ،الٌتي
َ.رادوَكاطَِّتظاوـَكالمتمثمةيَفيَضمافًَسيرًَالمرافؽًَالعامٌةَبان

َكضعىََ َالمرفؽًَىيَالٌتيَتممؾي كلماَكانتَالسمطةيَالمسؤكلةيَعفَتنظيًـ
َتيراعىذ َأف َيجبي َفإنَّو َالضكابط، َالمصمحةََيه َبو َتقضي َما َكضعو في

َالعامٌة،َبشرطًَأفَلاَيتجاكزَذلؾَإلىَدرجةًَتحريـَالإضراب.
َيحدٌدَلو َالحؽٌَفيَالإضرابً،َىكَحؽٌَمقيده ََكنظرانَلأفَّ الميشرِّعَالإطارى

َحدٌَ َفقد َخلبلًو، َمف َممارستو َيتعيفي َالٌذم َمفَالقانكني َمجمكعةن َالميشرِّع د
َفيَممارسةًَضكابطال َاتباعياَلضماًفَحؽٌَالعامميفَبالمرفؽًَالعاًـ ،َالتيَيتعيفي

َ.َرادوَكاطَِّحقيـَفيَالإضرابً،َكعدـَالإخلبؿَبسيرًَالمرفؽًَبانتظاوـَ
َالإضالضكابطَضركرةيَتَكمفَىذه علبفً َكا  ،َاترابًَبكاسطةَالنقابنظيًـ

َالجية َإخطار َأفََككجكب َعمى َمحدٌدةو، َبمدٌة َالإضرابً َبدءً َقبؿى الإداريٌة
َالإضرابًَكمدتو َسببى َالإخطاري َع،َيتضمٌفَىذا َكيترتبي َتمؾى َمراعاةً مىَعدًـ

َالمسؤكليَّةَالتأديبيٌةَلمقائميفَممٌاََالضكابطً،َعدـَمشركعيةَالإضراب، يستكجبي
َبو.

َعم َالفصؿكبناءن َىذا يـ َفيَإلىَمبحثيف،َنتناكََىَماَسبؽ،َسكؼَنقسِّ ؿي
َ،فيَالمرافؽًَالعامٌةَبكاسطةَالنقاباتَالإضرابًََممارسةَتنظيـَضركرةأكلًيما،َ

َفيَالمبحثًَالثَّاني،َالإجراءاتًَالسَّابقةىَعمىَبدءًَالإضرابً. َبينماَنتناكؿي
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 المبحثُ الأوّؿ
 باتبواسطة النقا الإضرابحؽ  ممارسة تنظيـ ضرورة

مفَقبيؿََطبقانَلمرأمَالسائدَفيَالفقوَالفرنسي،َفإفَحؽَالإضرابَيعدَ 
َكبالتالي َالفردية، ََالحقكؽ َدكف َممارستو، َلمعماؿ َتدخؿَاليمكف َإلى حاجة

فَكافَقدَيصادؼَترحيبانَ النقابةَالتابعيفَليا،َكىذاَالتصكرَلحؽَالإضراب،َكا 
َالمشرعَإعلبفَالإضرابَكالإشراؼََفيَنطاؽَالقطاعَالخاص،َحيثَلـ يستمزـ

نَّماَترؾَلمعماؿَالحريةَفيَإعلبنوَكتنظيمو َ(ُ)عمىَتنظيموَمفَقبؿَالنقابة،َكا 
َالكضعَع َأفَّ حيثَأخذَالمشرعََمىَخلبؼَذلؾَفيماَيتعمٌؽَبالمرافؽَالعامة،إلاَّ

َبوََ،حؽَالإضراببالتصكرَالعضكمَل حيثَقصرَإعلبفَالإضرابَالذمَيقكـ
َالتابعيفَلياالعاممكَ َالثَّالثةًَفَفيَتمؾَالمرافؽَعمىَالنقابة َلممادٌة َكذلؾَكفقان ،

ادرَفيََٕٕٕرقـََمفَالقانكفًَ َاَ،ـُّٔٗ/ٕ/ُّالصَّ لإضرابًَالميتعمِّؽَبتنظيًـ
َالعامٌة َالمرافؽ َعفََ،في َأك َالمنظمةً َعف َالإخطاري َ"يصدري َفييا حيثَجاء

عمىَالصعيدًَالكطنيَفيَالفئةًَالمينيَّةًَإحدلَالمنظماتًَالنقابيَّةَالأكثرَتمثيلبنَ
َالمعنيَّةً"َ،أكَفيَالشركة َأكَالخدمةً كلذلؾَفإنوَيتكجبَعمىََ.(ِ)أكَالمنظمة

ىؤلاءَالعامميفَمراعاةَىذاَالشرطَعندَعزميـَالقياـَبالإضراب،َكبالتاليَفإفَ
                                                           

َ.َْٔ،َمرجعَسابؽ،َصالإضراب في قانوف العمؿ(َد.َعبدَالباسطَعبدَالمحسف:َُ)
 Article 3 Loi n ° 63-777 du 31 juillet 1963.  (5)   

 Relative  à  certaines modalités  de grève  dans les  services publics- (Le 

préavis émane de l'organisation ou d'une des organisations syndicales les 

plus représentatives sur le plan national, dans la catégorie professionnelle 

ou dans l'entreprise, l'organisme ou le service intéressé).   

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?cidTexte=JORFTEX

Article=LEGIARTI000006450790T000000509742&id 

.َََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََُِٖ/ُ/ّتاريخَالزيارةَ
ََََََََََََ 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?cidTexte=JORFTEXT000000509742&idArticle=LEGIARTI000006450790
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?cidTexte=JORFTEXT000000509742&idArticle=LEGIARTI000006450790
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َإضراب َيعد  َالشرط َليذا َبالمخالفة َيتـ َالذم َمماََانَالإضراب َمشركع، غير
َبوَلممسؤكليةَالتأديبية.ََضَالقائميفيعرَِّ

َبذاتًَالنَّيجَأيضانَالميشرِّعَالمصرمٌ،َكلكفَفيماَيتعمٌؽَبالإضرابًَ كيأخذي
/َ َلممادٌة َكذلؾَطبقان َالخاصً، َالقطاعً َرقـَُِٗفيَنطاؽً َالعمؿً َمفَقانكفً /

/َُِ َلعاـ َ"لمعمَ،ََِّ/ َأنَّو َنصَّتَعمى َالسممي،َاالٌتي َالإضراب َحؽٌ ؿً
َ َمصالحًيـَكيككفي َعف َدفاعان َالنَّقابيةً َمنظماتيـ َخلبؿً َمف َكتنظيميو إعلبنيو

َالمينيَّةًَكالاقتصاديٌةَكالاجتماعيٌةً".
َالتساؤلاعم َنفسىَتَتيالٌََتىَىَأفَّ َالصددًََايطرحي تعمٌؽَبمبرراتًَتَ،فيَىذا

َإلىَالنقابات علبنو َالإضرابَكا  َتنظيـ َ؟إسنادً َالنَّقابةً َىكَمعياري َكما الأكثرَ،
َكما؟لبنَتمثي َالإضرابَةالمترتبيََالآثاريََيى، َلتنظيًـ َالنَّقابات َاحتكارً ،َ؟عمى

َع َ:َتيةلاتًَمفَخلبؿًَالمطالبًَالآتمؾَالتساؤََفكسنجيبي
َالأكٌؿ َإسنادَتنظيـََ:المطمبي فيَالمرافؽًََالإضرابحؽَممارسةَمبرراتي

َ.لمنَّقاباتًََالعامٌة
َتحديدَالنَّقابةًَا َالثَّاني:َمعياري َ.لأكثرَتمثيلبنَالمطمبي

َ : َالثَّالثي ََةالمترتبيََالآثاريَالمطمبي َالنَّقابالاعمى َحؽَيحتكار َلممارسة
َ.الإضراب
َ
َ
َ
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 المطمبُ الأوّؿ
 الإضرابحؽ ممارسة مبرراتُ إسناد تنظيـ 

 العامّة لمنَّقابات في المرافؽِ  
َالإداريٌةًَ َالدِّراساتً َمجاؿً َفي َالغالب َالاتجاهى َضركرةََ،إف يقتضي

َإدارةًََةشاركىَم َفي َالعمكمييف َ(ُ)أمكرىـَدفةَالميكظَّفيف ََذلؾَيعكدكَ، َأفَّ إلى
َ َشكؿو َبكجكدً َإلا َذلؾ َيتحقٌؽ َكلف َالديمقراطيَّة، َالقيادةي َىي َالميثمى القيادةى
َعميوَمشاركةَالعامميفَفيَاتخاذَقراراتًَالكظيفةَالخاصٌةَ تنظيميَمعيفَيترتبي

َالٌتي َالمشكلبتً َفي َنظرىـ َكجيةً بداء َكا  َكىذاََبيـ، َالعمؿً، َجيةً َفي تيثاري
َالتنظيميَىكَماَييطمىَ َ.(ِ)ؽيَعميوَ)النَّقاباتَالكظيفيٌة(الشكؿي

َمبدأ َبالمرََفجكىري َالعامميف َحؽٌ َفي َيتمثؿي َالإداريٌةً افؽًَالديمقراطيَّةً
كسيرًَالمرافؽًَالٌتيَيعممكفَفييا،َكيككفَليـَحؽٌََالمشاركةَفيَتنظيًَـَ،العامٌة

َماَيتعمٌؽَبالمرفؽًَكشؤكنًوَالكظيفيٌةًَ َ.(ّ)سمطةَالمراقبةًَكالمشاركةًَفيَإدارةًَكؿِّ
َإحساسَ َالكظيفيٌة َنقاباتًيـ َبتككيف َلمميكظَّفيف َالسماحً َعمى َيترتبي كما

َعنو،ََكؿٌَمنيـَبأنَّوَجزءهَمفَالمرفؽًَالٌذمَينتميَإليو،َكأنَّو َلوَكمسؤكؿه مسيره
َشخص َالشعكَ(ْ)انَمنفذَانَأجيرََانَكليس َىذا َينعكسََر، َبالمسؤكلية، كالإحساس

َإيجابيانَعمىَحسفَسيرَالعمؿَبالمرافؽَالعامة.

                                                           

 .ِِ،َصمرجعَسابؽ،َالمُوظَّؼ العاـ وممارسة العمؿ النقابيد.َمحمدَأنسَقاسـَجعفر:ََ(ُ)

َ.ُُْ،َصمرجعَسابؽ،َالحظر والإباحةالإضراب بيف َحؽّ  المحمكدم:َ(َميثـِ)
 .ِِ،َصمرجعَسابؽ،َالمُوظَّؼ العاـ وممارسة العمؿ النقابي(َد.َمحمدَأنسَقاسـَجعفر:َّ)

(4) Duguit (L) Le droit social. P.150. 
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َأىَ بالحؽٌَالنَّقابيَلمميكظَّفيفَالعمكميٌيف،َكحقيـَفيَإنشاءًََفَالاعتراؼىَإلاَّ
َماَكسيمةنَمفَكسائؿًَالضغطًَ َبقدرو فَكافَيشكؿي َكظيفيٌةوَخاصٌةَبيـ،َكا  نقاباتو

َ َالنَّقابات َتمؾ َأفَّ َإلاَّ َالدَّكلة، َفي َالعامٌة َالس مطةً ََفيَتيعديَعمى َونفسًَالكقت
َالميكظَّ َعفَمصالحً َلمتَّعبيرً َىامةن َأجيزةوَكسيمةن َمفَخلبؿً فيفَالمنتميفَإلييا،

َتتكلىَالدفاعىَعفَحقكقيـَفيَحدكدًَالقانكف.
َبالتفاكضًَدائمانَمعَ َالكظيفيٌةيَفيَفرنسا َالنَّقاباتي َتقكيـ ددً َالصَّ كفيَىذا
َ َبإبراًـ َأحيانان َكتقكيـ َبالميكظَّفيف، َتتعمؽي َالٌتي َالمسائؿً َكؿ َبشأفً الحككمةً

َمعَالمسؤكليف َ.(ُ)بالدَّكلةًَبقصدًَتحقيؽَبعضَالمطالبَلمميكظَّفيفَاتفٌاقيَّاتو
َلعاـَ َالفرنسيٌ َالد ستكري َذلؾ،َجاءى َفيَالفقرةًَـَُْٔٗكفيَضكءً فنصَّ

َمفَ َفرودَيمكنيوَالدفاعيَعَتومقدٌمالسَّادسةً عفَحقكقوً،َكمصالحًوََمىَأف:َ"كؿَّ
َإلىَالنَّقابةًَالٌتيَيختارىا" ََ.(ِ)مفَخلبؿًَالنَّشاطًَالنَّقابي،َكأفَينضىـ

َالكظيفةًَ َمجاؿً َفي َالنَّقابيَّةً َبالحرٌيٌةً َالاعتراؼ َعمى َالميشرِّع َأكٌد كقد
َ َفي ادر َالصَّ َالقانكفً َخلبؿً َمف َأفََ،ـُٗٓٗ/ِ/ْالعامٌة َعمى َنصَّ الٌذم

الميكظَّفكفَبالحقكؽًَالنَّقابيَّةً،َكلمنَّقاباتًَالمينيَّةًَالٌتيَينتمكفَإليياَالحؽٌََ"يتمتعىَ
َضدََّ َالخصكمة َتتكلى َأف َخاصٌة َبصكرةو َكليا َالقضاء، َلدل َتمثمىيـ َأف في
َالتيَتمس َ َالقراراتَالفرديَّةً َالميكظَّفيف،َكضدَّ َبنظاًـ َالميتعمِّقةً َالإداريٌةً َالأحكاًـ

َالمشت َ.(ّ)"فركةىَلمميكظَّفيالمصالحى

                                                           
(1) Macaigne (A), Le fonctionnaire et les syndicats,1970, p.38. 

(2) préambule du constitution de 1946 al. 6, (Tout home peut dé fendre ses 

droits et ses intérêts par l'action syndicale et adhérer ou syndicat de son 

choix) . 

(3)V. Article 4 de la loi du 4 février. 1959. 
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َآخريَ َقانكفه َصدرى َبمكجبَمادتوََ،ـُّٖٗ/ٕ/ُّبتاريخََكمفَثّـَ كنصَّ
َصحابًَالمصمحةَالٌذيفَيمكنييـَالثَّامنةَعمىَكفالةًَالحؽٌَالنَّقابيَلمميكظَّفيف،َكلأ

َنقابيَّةو،َكالانضماـَإليياَكممارسةَالنيابةَفييا،َكلياَالحؽٌَفيَ إنشاءَمنظماتو
َالمكائحًَكالقرا َأعضاالتَّقاضيَضدَّ ىا،َكلياَالصفةيَفيَءراتًَالفرديَّةًَالتيَتمس 

َ إدارةًَالحكارًَمعَالحككمةًَلتحديدًَالرَّاتب،َكالَّتفاكضَمعَالس مطةًَالمختصةًَحكؿى
َ.(ُ)العمؿشركطًَكأكضاعًَ

َالميكظَّفيفَ َلجميعً َيعترؼ َلـ َالفرنسيٌ َالميشرِّع َأفَّ َإلى َالإشارةي كتجدري
َا َمفَىذا َمعنيَّةن َطكائؼى ىـ رى َفقدَحى َالكظيفيٌة، َالنَّقاباتً َفيَتككيفً لحؽً،َبالحؽٌ

ادرًَفيَيفعمىَسبيؿَالمثاؿَالعسكري َحرمانييـَبمكجبًَالقانكفًَالصَّ فَالٌذيفَتّـَ
ادرَفيََـُِٕٗ/ٕ/ُّ َالصَّ ََ،ـََِٓ/ّ/ِْالميعدؿَبالقانكفً كالٌذمَأكضحى

َالانضباطًَ َمعَقكاعدً َالنَّقابيَيتعارضي َالحؽٌ َمنوَعمىَأفَّ فيَالمادٌةَالسَّادسةً
َ.(ِ)العسكرم

                                                           
(1) V. L'article 8 de la loi du 13 juillet 1983: (Le droit syndical est garanti 

aux fonctionnaires, Les intéressés peuvent librement créer des mandats.  

Ces organisations peuvent ester en justice. Elles peuvent se pouvoir devant 

les juridictions compétentes contre les actes réglementai RES concernant le 

statut du personnel et contre les décisions individuelles portant atteinte aux 

intérêts collectifs des fonctionnaires. Les organisations syndicales de 

fonctionnaires not qualité pour conduire au niveau national avec le 

couvrement des négociations préalables â la détermination de l'évolution 

des rémunérations et pour débattre avec les autorités charges de la gestion 

aux différents niveaux, des questions relatives aux conditions et à 

l'organisation du travail) . 

Loi n°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des 

fonctionnaires. Loi dite loi Le Pors.  

(2) V.la loi n° 2005 – 210 du 24 mars 2005, portant statut général des 

militaires. Dispose en son article 6 (devenu l'article L. 4121-4 du code la 

Défense) que (L'existence de groupements professionnels militaires à 

caractère syndical ainsi que l'adhésion des militaires en activité de service à 
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َالميشَالإقرارًََكعقًبىَ رِّعَإلىَبمشركعيةَنقاباتًَالميكظَّفيفَفيَفرنسا،َعمدى
َكاسعةنَ َاختصاصاتو َالَمنحًيا َليا َمفَالأمكرًَتكفؿي َفيَالعديدً َالفعميَّةى مشاركةى

َشؤكفَالميكظَّفيف،َكرعايةَمصالحيـ اليامةًَفيَمجاؿًَتنظيًـ
ََكييعدَ َ،(ُ) مفَأىًـ

َإقرارَ َالاختصاصاتً َتمثيؿًَىذه َمجاؿً َفي َىاوـ َبدكرو َالكظيفيٌة َلمنَّقاباتً ه
َ َأفَّ َشؾَّ َكلا َالإدارةً، َكبيف َبينيـ َالحكار َكتنظيًـ َلتمؾَالميكظَّفيف الاعتراؼ

َبؿَكالحتميَّةَ َكالضركريَّةى؛ َالمنطقيَّةى َالكسيمةى َالدَّكرَييعد  َبيذا َالكظيفيٌةً النقاباتً
َ َممارسةَحؽٌَالإضرابَباعتبارىاَالقناةَالرئيسةَالٌتيَمفَخلبلًياَتتمكفي لتنظيًـ

َ.(ِ)جيةيَالإدارةًَمفَالإحاطةًَبمشاكؿًَالعامميفَكمطالبًيـ
معُ بو نقاباتُ طتض، وبياف الدَّور الياـ الّذي بؽِ وبعدَ العرضِ السا

وظيفة إعلبفِ وتنظيِـ الإضرابِ   اف طبيعياً أف تحتكرَ النَّقاباتُ المُوظَّفيف، ك
 تاريخ ٚٚٚرقـ  قانوفالفي المرافؽِ العامّة في فرنسا، وذلؾ بموجبِ 

ََ.ـٖٜٙٔ/ٚ/ٖٔ
فيَمصر،َ َالميكظَّفيفَكفيماَيتعمٌؽَبالكضعًَ َأفَّ العمكميٌيفَيتمتعكفَنىجدي

َنصَّتَ َفقد َالمشتركة، َعفَمصالحيًـ َتتكلىَالدفاعى َنقاباتو َفيَتككيفً بالحؽٌ
حرٌيٌةَإنشاءًَالنَّقاباتََعمىَأفَـَُِْ/َمفَالد ستكرًَالمصرمٌَلعاـَِٓالمادٌةَ/
َلياَالشَّخصيةَالاعتباريَّة،َكتقكيـَعمىَتَكالتَّعاكنياتَالمكفكلة،َكتيككالاتٌحادا كفي
َفيَخدمةًَاَأساسوَ َنشاطياَبحرٌيٌةو،َكتشارؾي لمجتمعً،َكفيَديمكقراطي،َكتمارسي

                                                                                                                                      
des groupements professionnels sont incompatibles avec les règles de la 

discipline militaire). 

َ.ٓٓ،َصمرجعَسابؽ،َالحرّيّات السياسيّة لممُوظَّؼ العاـ(َد.َمحمدَحسنيفَعبدَالعاؿ:َُ)
مرجعَ،َفي المرافؽ العامة ة حؽّ الإضرابالإطار القانوني لممارسأبكَحمزة:ََأيمفَمحمد(َد.َِ)

 .ُٓٓ،َصسابؽ
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َمستكلَالكفاي َلمس مطاتًَرفعً َأعضائيا،َكالدِّفاعَعفَحقكقيـ،َكلاَيجكزي ةَبيفى
َقضائي َ.حميا،َأكَحؿَمجالسَإدارتياَإلاَبحكوـ

َلنقاباتًَالميكظَّفيفَدكرانَىا َالميشرِّعَالمصرمٌَقدَأسندى فيََمانَكييلبحظيَأفَّ
َذلؾَمفَنصًَالمادٌةَالرَّابعةَمفَ مجاؿًَالدِّفاعًَعفَمصالحًَالميكظَّفيف،َكيتضحي

َعمىَأفَتتشكؿىََفقدَ،ـَُِٔ/َلعاـَُٖرقـَ/قانكفَالخدمةَالمدنيةََ فيََنصَّ
َمفَالس مطةًَالمختصةً،َلجنةَأكَأكثرَلممكاردًَالبشريَّةًَبرئاسةًَ َكحدةو،َبقرارو كؿِّ
َأعضاء،َ َأربعة َكعضكيَّةً َالقياديَّةً، َمفَشاغميَالكظائؼً َميكظَّفيَالكحدةً أحد
َمفَ َالبشريَّةً َالمكاردً َفي َالمتخصصيف َكأحد َالقانكنيف، َأحد َبينيـ َمف يككف

المجنةًَالنَّقابيَّةًَأحدَأعضاداخؿًَأكَخارجًَالكحدة،َكَ إدارةًَالمجنةًََيختاريهَمجمسيََءًَ
َفيَالكظائؼَمفَغيرَكظائؼًََالنَّقابيَّةً. َفيَالتعييفً َبالنظرً َالمجنةي كتختصي

َالكحدةً،َ الإدارةَالعمياَكالإدارةًَالتَّنفيذيةً،َكمنحًَالعلبكاتًَلشاغميياَكنقميـَخارجى
قتراحَالبرامجَكالدكراتَالتدريبيةَاللبزمةَلتنميةًَكاعتمادًَتقاريرَتقكيـَأدائًيـ،َكا

َالكظيفة،َكتطكيرًَأساليبَالعمؿً،َكرفعًَ َكثقافةً َالبشريَّةً،َكتغيرًَمفاىيًـ المكاردً
َإليياَمفَالس مطةًَالمختصة.ييحممٌاََمعدلاتَالأداءًَكغيرَذلؾ َاؿي

َ/ْٓكفيَمجاؿَرعايةَالنقابةَلشؤكفَكمصالحَالعامميف،َتنصَالمادةَ/
ََتضعَالسمطةَالمختصةَبالاشتراؾَََُِٔلعاـََُٖمفَالقانكفَ عمىَأفَ"

َكالثقافيةَ َكالاجتماعية َالصحية َلمرعاية َنظامان َلمكحدة َالنقابية َالمجنة مع
َكالرياضيةَلمعامميفَبيا،َكذلؾَبمراعاةَأحكاـَالتشريعاتَذاتَالصمة.

َ
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العمكميٌيفَيتمتعكفَ،َفنجديَأفَالميكظَّفيفَسكريةكفيماَيتعمٌؽَبالكضعًَفيَ
َتتكلىَالدفاعىَعفَمصالحًيـ،َكترَ َإلىَنقاباتو ىَشؤكنيـَعبالحؽٌَفيَالانضماًـ

َالكظيفيٌة.
َ َنصَّتَالمادٌةَالعاشرةيَمفَالدَّستكرًَالسكرمٌَلعاًـ عمىَأفََـَُِِحيثي

َالمكاطنيفَمفَ "المنظماتَالشعبيةَكالنقاباتَالمينيةَكالجمعيات،َىيئاتَتضيـ
َال َتطكيرً ََمجتمعً،أجؿً َكتضمفي َأعضائيا، َمصالح َاستقلبلىياَاكتحقيؽً لدَّكلةً

َكالمجالسًَ َالقطاعاتً، َمختمؼً َفي َكمشاركتىيا َالشعبيَّةً َرقابتيا كممارسة
َفيَالقكانيف،َكذلؾَفيَالمجالاتًَالٌتيَتحقٌؽَأىدافىيا،َككفقانَلمشركطًَ المحدٌدةً

".كالأ الٌتيَيبيىنيياَالقانكفي دٌةَالخامسةيَكالأربعكفَعمىَأفَكماَنصَّتَالماَكضاعًَ
َكط َأسسو َعمى َكالنقاباتً َالجمعياتً َتككيف َمشركعةوَ"حرٌيٌة َكلأىداؼو نيَّةو

".َ،َمكفكلةهَسمميةوََكبكسائؿىَ َكفقانَلمش ركطًَكالأكضاعًَالٌتيَيبي نياَالقانكفي
كقدَاقتصرَتجمعَالمكظفيفَفيَالقطرَالعربيَالسكرمَفيَظؿَأحكاـَ
َمفَالمكظفيفَ قانكفَالمكظفيفَالأساسيَعمىَتشكيؿَجمعياتَلفئاتَمحددة

َفيَحيفَ َأكَجمعياتَتعاكنية، أفَالقانكفَالأساسيَلمعامميفَفيَالدكلةَنجد
ـَالمتضمفَنظاَََِْ/َلعاـََٓالممغى،َكالقانكفَرقـَ/َُٖٓٗ/َلعاـَُرقـَ/

إلىَأحكاـَقانكفَالتنظيـَالنقابيَفيَالدكلةَأخضعاَالعامميفََالعامميفَالأساسي
َ.(ُ)كتعديلبتوَالنافذة

                                                           

َ.َككذلؾُٖٓٗ/َلعاـَُلمعامميفَفيَالدكلةَرقـَ/َالأساسي/َمفَالقانكفَُْٓراجعَالمادةَ/َ (ُ)
َ.فيَالدكلةَالمتضمفَنظاـَالعامميفَالأساسيَََِْ/َلعاـََٓالقانكفَرقـَ/َ/ُْْالمادةَ/
َ َالتشريعَبقانكفكيقصد َالمرسكىـ َالسكرية َالعربيَّةً َالنقابيَفيَالجميكريةً يـ َ/التَّنظي َرقـ َلعاـَْٖيٌ /
ََـُٖٔٗ َرقـ َالتشريعي َبالمرسكـ ََّّٕالمعدؿ َ/ُٗٔٗ/ُِ/ِِتاريخ َرقـ َكالقانكف ،َُ/
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علبفِ الإضرابِ لمنَّقابةِ العماليَّةِ مف  فَّ أوبرأينا  إسنادَ ميمة تنظيِـ وا 
متى كانت تمؾ النَّقابة تتمتعُ بإمكانياتٍ  ،شأنِو أف يحقؽَ فاعميةَ الإضرابِ 

ماديَّةٍ وقانونيَّةٍ وخبراتٍ بشريَّةٍ واستقلبؿ يجعميا نداً حقيقياً لمجيةِ الإداريّةِ 
 في المرفؽِ.

لا يوجدُ أيُّ دورٍ لمنّقاباتِ الوظيفيّة في  ، أنوومما تجدرُ الإشارةُ إليو
إضرابِ العامميف في المرافؽِ العامّة، ويرجعُ ذلؾ  تنظيـ في مجاؿِ  سورية

لعدِـ وجودِ القانوف المنظـ ليذا الإضرابِ، واف كنا نرى أفَّ ىذا لا يمنعُ مف 
تدخؿِ النَّقاباتِ الوظيفيّةِ المعنية في ىذا المجاؿِ، نظراً لعدِـ وجود النَّص 

َ.لقانوني الّذي يمنعُ مف تدخمِياا
َالإضرابًَفيَالمرافؽًَالعامٌةَلمنَّقاباتًََكبعدَأفَبيَّناَمبرراتًَ إسنادَتنظيًـ

َنفسو َالعماليَّةَمفَخلبؿًَىذاَالمطمبً،َفإفَىناؾَسؤالانَيطرحي ،َماَىكَمعياري
َالأكثر َاعَالنَّقابة َظؿٌ َفي َالَّنقابيلَفرنساَتناؽتمثيلبن َالتَّعدد َماَمبدأ َىذا ،

َ َ.الآتيمفَخلبؿًَالمطمبًََنوعسنجيبي
 
 
 
 
 

                                                                                                                                      

َُِٕٗ/ُ/َُتاريخ َرقـ َالتشريعي َكالمرسكـ ،َََٕ َرقـَُِٕٗ/ِ/ِّتاريخ َالتشريعي َكالمرسكـ ،
َ.ُٖٔٗ/َُ/ُِتاريخََِٗ،َكالقانكفَرقـَُْٕٗ/َٗ/ُِتاريخََِٗ
َ
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 الثَّانيالمطمبُ 
 معيارُ النَّقابةِ الأكثرُ تمثيلًب 

َعفَرأيوََتعدَ  َالعامؿي َمفَخلبليا َالٌتيَيعبري َالمينيَّةَكالعماليَّة النَّقاباتً
فيَأحكاؿًَالكظيفةً،َكيراعىَبياَمصالحوَكيدافعيَعنياَكعفَحقكقًوَفيَإطارًَ

َالمشركعية، َالضغطَمبدأ َجماعاتً َمبدَ،(ُ)مف َالحركةَآكىناؾ َيسكداف ف
َفيناؾَدكؿهَ َالنقابي، َالتَّعدد َكمبدأي َالنَّقابيةً، َالكحدةً َمبدأ َىما َالدكليَّة، العماليَّة

َنق َسكل َيكجدي َلا َحيث َالنَّقابيةً، َالكحدةً َبمبدأ َتمثؿيَتأخذي َكاحدةو َعامٌة ابةو
َأكَ َمرتبطةو، َأك َمتماثمةو َصناعاتو َأك َكاحدةو، َصناعةو َأك َفيَمينةو العامميف

َفيَإن َكاحدوَتشترؾي َ.سكريةكََ،َكمفَىذهَالد كؿَمصرتاجو
َ َحيثََونفسَالكقتكفي َالنقابي، َالتَّعدد َبمبدأً َالد كؿً َمف َالعديد تأخذي
َالقانكَ َبكجكدًَأكثرَمفَمنظموةَنقابيةيسمحي ََفي الٌذيفَيعممكفَفيََالعامميفتمثؿي

َكاحدةو،َكيسكديَىذاَالمبدأيَفيَالدكؿًَالغربيَّةًَالصناعيَّةً،َكمنياَ َأكَصناعةو مينةو
يطالياَكىكلندا نكمتراَكا  َالعامميفَفيََ،فرنساَكا  َالٌتيَتمثؿي َالمنظماتي حيثَتتعددي
َ.(ِ)المينةًَأكَالصناعةًَالكاحدةًَ

                                                           

(َُ َمحمكد: َقاسـ َداليا َد. َالحقكؽَجامعةَلعاـالنشاط النقابي لممُوظَّؼ ا( َكمية َدكتكراه، َرسالة ،
َ.ٓـ،َصَُِِالإسكندرية،َ

،َرسالةَدكتكراه،َكميةَالحقكؽ،َجامعةَ: الحرّيّة النقابية لممُوظَّؼ العاـ(َد.َمنصكرَمحمدَأحمدِ)
َ.ُُٔـ،َصُٗٗٗالقاىرة،َ
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َفإفََّ َالنقابي، َالتَّعدد َمبدأ َاعتناؽً َظؿٌ َالأكثرََكفي َالنَّقابيةى المنظماتً
َمؤىمةَ َمنظماتو َباعتبارىا َالقانكفي َبيا َيعترؼي َالٌتي َالمنظماتي َىي تمثيلبن

لتمثيؿًَالميكظَّفيفَفيَمكاجيةًَالجياتًَالإداريٌةَالتابعيفَليا
(ُ).َ

َبمبد َالميشرِّعَالفرنسيٌَيأخذي َالتَّعددَالنَّقابيكبماَأفَّ َالنقابةىَالأكثرََ،أً فإفَّ
َ.وكتنظيمَتقكيـَبإعلبفًَالإضرابًََتمثيلبنَىيَالٌتي

َعمىَمستكلََ َالنَّقابةَالأكثرَتمثيلبنَيتكقؼي َتحديدى َالفقوًَأفَّ كيرلَبعضي
َتنظيـَالإضراب،َكيعنيَذلؾَأنَّوَإذاَ  ـ النِّزاعَالقائـَأكَاليدؼَالٌذمَمفَأجمًوَيت

َعامانَ َالإضرابي ََقكميَّان،َكأَكاف َفإفَّ َبالكامؿً، َالدَّكلةً َإقميًـ َمستكل َعمى أمٌ
َالأ َبإعلبفًََكثرالنَّقابةى َعندئذو َتختصي َالٌتي َىي َالدَّكلة َمستكل َعمى تمثيلبن
َالإ َالإضراباتىَكتنظيًـ َيخصي َفيما َأما َمفََضرابً، َمعنيةو َبفئةو َتتعمؽي التي

َتمثيلبنَفيَال َفإفَالنَّقابةىَالأكثري َمعيَّفو مرفؽًَىيَالٌتيَتتكلىَالعامميفَفيَمرفؽو
علبفَالإضرابًَ َ.(ِ)تنظيـَكا 

َ َالنقابةَالأكثرَتمثيلبنَيتكقؼي كبمكجبًَقانكفًَالعمؿَالفرنسيٌَفإفَتحديدى
َعمعمىَمدلَالتَّ َلمنَّقابةً َالٌذمَيككفي َكمدلَاستقلبؿََىأثيرً َالإداريٌةً، الجياتً

َالمركزيَّةًَفيَالدَّكلةً،َكمدلَقكةَالتَّجربةَالٌتيَخاضتياَ َالَّنقابةَعفَالإدارةً تمؾى
َميوـَ يـََفيَكفاحًياَلتحقيؽًَمصالحَأعضائيا،َبالإضافةًَإلىَمعيارو ألاَكىك:َقًدى

َ َالنَّقابة َالنَّقابةىذه َىذه َكرصانةً َقكةً َعمى َيدؿي َفيَككفاَ،الٌذم َالطكيؿ حيا
َأعضائيا َمطالبً َ/َ،تحقيؽً َالمادٌة َمف َالثانيةي َنصَّتَالفقرةي َمفَُّّحيثي /

                                                           

مرجعَ،َفي المرافؽ العامة ة حؽّ الإضرابالإطار القانوني لممارسأبكَحمزة:ََأيمفَمحمد(َد.َُ)
 .َُٔ،َصسابؽ

(2) Marie (M), Le droit de grève dans les services publics, op. cit, p 413. 
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َالمعاييرَ َحسبى َمحدٌد َالنَّقابيَّةً َالمنظماتً َ"تمثيؿى َأف َعمى َالمذككرً القانكفً
َيامكقف،َكَالتجربةَالتيَخاضتيا،َكأقدميتياكََيا،استقلبلكََالنقابة،َةالتَّالية:َفعالي

َ.(ُ)ؿً"حتلبالكطنيَأثناءىَالا
َالقضاء َأحكاـ َاستعرضنا ذا َالصدد،ََالإدارمَكا  َىذا َفي الفرنسي

َبالتنكعف َتتسـ ََ،سنجدىا َيؤكد َالذم َلبيافَالأمر َمحدد َبمعيار َيمتزـ َلـ أنو
َالنقابةَالأكثرَتمثيلبن.
َإَ،كبادئَذمَبدء َعامة َالقكؿَبصفة َلمنقابةََفََّيمكننا َالتمثيمية الصفة

انطلبقانَمفَفعاليتيا،َأكَمفَخلبؿَتكاجدىاَفيَصفكؼَالعامميف،َكذلؾَحددَتيَ
كيتـَتحديدََؾَفيَالأرقاـَالمقدمةَمفَالنقابة،فيَحالةَضعؼَالعضكيةَأكَالش

ىذاَالتكاجدَمفَخلبؿَالنتائجَالتيَحصمتَعميياَفيَالانتخاباتَالمينيةَمفَ
َلا َأـ َإلييا َمنتميف َكانكا َسكاء َالعامميف، َكؿ َ(ِ)قبؿ َالنتائجَ، َليذه كطبقان

َتـَ َالتي َالمئكية َلمنسبة َعددم َمتكسط َعمؿ َالعاـ َالمرفؽ َمدير يستطيع
َ.(ّ)الحصكؿَعميياَفيَالانتخاباتَالمتعددة

َالقضاءَقدَانتيىَإلىَأنوَإذاَحصمتََ،كلكفَماَتجدرَالإشارةَإليو أفَّ
َذلؾَيعد َقرينةنَٓالنقابةَعمىَعددَمفَالأصكاتَتقؿَنسبتياَعفَ قكيةنَ%،َفإفَّ

                                                           
(1 )   L'article 133, deuxième alinéa, du code du travail français dispose: 

(La représentativité des organisations syndicales est déterminé d'après les 

critères suivants: les effectifs, l'indépendance les cotisations l'expérience et 

l'ancienneté du syndical, l'attitude patriotique pendant l'occupation) . 

(2)  C.E., 17 novembre 1986, Syndicat décati départ te mental C.F.D.T. des 

hauts_ deceine. Rec.p.256, A.J.D.A. 1987, P.188, Conclu. B. Lasserre.   

(3) C.E., 20 janvier  1988, Syndicat national des personnels des forêts 

C.F.D.T; Rec. P.26.   
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،َكتأسيسانَعمىَذلؾَفإفَكانتَالأصكاتَ(ُ)عمىَعدـَثبكتَالصفةَالتمثيمية
َالقاضيَلاَيبحثَعماَ الحاصمةَعميياَالنقابةَضعيفةَجدانَأكَغيرَكافية،َفإفَّ

َ.(ِ)إذاَكانتَالنقابةَتتكافرَفيياَالمعاييرَالأخرلَلثبكتَالصفةَالتمثيمية
َ َالدكلة َمجمس َيكتؼً َالكميكلـ َالمعيار َالأكثرََبيذا َالنقابة لتحديد

نماَلجأَأحيانانَإلىَمعيارَكيفيَلتحديدَتمؾَالصفة،َكفيَىذهَالحالةََ،تمثيلبنَ كا 
َالنقابةَفيَالانتخاباتَ َالمجمسَلاَينظرَإلىَالنتائجَالتيَحصمتَعمييا فإفَّ
َالشأفَإلىَاعتباراتَمكضكعيةَ لبيافَالصفةَالتمثيميةَليا،َبؿَيستندَفيَىذا

َالنت َأقدميةَالنقابةَعندَإعلبفَالإضرابَفََّج،َحيثَقضىَبأائبعيدةَعفَىذه
َ.(ّ)تصمحَمعيارانَلتحديدَصفتياَالتمثيمية

َالنقابةَ َككف َمف َانطلبقان َتحدد َأفٍ َيمكف َالتمثيمية َالصفة َفإف ككذلؾ
َالنقضَ َقضتَمحكمة َكليذا َمفَعدمو، َالعامة َالسمطة َفيَمكاجية مستقمة

َ َالنقابة َاستقلبؿ َعدـ َبأفَّ َسمكؾَمناىًضَالفرنسية َقياـ َيؤدمَإلى َأف يمكف
َىذهَ َقبؿ َمف َالإضراب َحؽ َلاستخداـ َالمستمر َكلمنقد َالأخرل، لمنقابات

َ.(ْ)النقابات

                                                           
(1) C.E., 21 janvier,1977, C.F.D.T. et C.G.T., Rec. P.39.  

(2) C.E, 26 octobre 1973, min  Travail, Rec. p. 614, C.E. 19 mars 1986, 

Syndicat  des  cadres Environnement, Rec. P.585, A.J.D.A. 1986,p.393. 

(3) C.E, 22 Juillet1977,Féd. général de l'agriculture, Rec.p.986, 

A.J.D.A.1978,p.956.  

(4) Sos.23, Février 1973.   
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ذاَكانتَالقاعدةَأفَالإخطارَبالقياـَبالإضرابَيجبَأفَيصدرَمفَ كا 
َالإخطارَمفَ َذلؾَلاَيحكؿَدكفَصدكرَىذا النقابةَالأـَالأكثرَتمثيلبن،َفإفَّ

َ.(ُ)بعَلتمؾَالنقابةقبؿَالفرعَالتا
َفيَتحديدًَ َمشكمة َأمٌ َيكجدي َفلب َفيَمصرى َتمثيلبن،ََأما َالأكثر النقابةً

َالكحدةََفََّإحيثَ َالتَّعددَالنقابي،َإنماَأخذتَبمبدأ َلـَتأخذَأصلبنَبمبدأ مصرى
َ(ِ)النقابية َالٌتيَ، َالنَّقابةً َمفَقبؿً َالإضرابَيككفي ىـ َكتنظي َإعلبفى كبالتَّاليَفإفَّ
َ َالعامميفَالٌذيفَينتمكفَلمينةوَأكَحرفةوَكاحدةو.تمثؿي

َ َيسمحي َفلب َالنَّقابية، َالكحدةً َبمبدأ َيأخذي َالمصرمٌ َالميشرِّع َلأفَّ كنظران
َأكَصناعةوَ َالعامميفَفيَمينةو َعامٌةَكاحدةَتمثؿي َمفَنقابةو َبكجكدًَأكثرى القانكفي

َإنتاجًَ َفي َتشترؾي َأك َمرتبطةو َأك َمتماثمةو، َصناعاتو َأك ،ََكاحدةو َكاحدو خطو
كالتيَترتبطيَبمبدأَالتَّعددىََ،لمعامميفكبالتَّاليَفلبَتكجديَفكرةيَالنَّقابةىَالأكثرَتمثيلبنَ

َالنَّقابي.
َالفقو َبعضي َيرل ََ(ّ)لذلؾ َيختاري َكسيمتاف َأمامو َالمصرمٌ َالميشرِّع أفَّ

َبيني َفيَالإضرابًَمََّإما، َحقًيـ َبممارسةً َالعامٌة َالاعتراؼَلمعالميفَبالمرافؽً ا
بدكفًَالنَّقابةَالعامٌةَالتابعيفَليا،َعمىَأفَيمتزمكاَبإخبارًَالسمطةَالمسؤكلةَعفَ
َليـَ َممثميف َكتحديدً َبالإضرابً، َبالقياًـ َعزمًيـ َعف َكافيةو َبفترةو َالمرفؽً إدارةً

                                                           
(1) C.E,  Février 1976, section Syndicale C.F.D.T. du centre psycho thé 

apique du Thuir, Précité , A.J.D.A_ 1978, p. 49.  

(ِ/َ َالمادٌة َراجع )ُّ/َ َرقـ َالمصرمٌ َالعمالية َالنقابات َقانكف َمف /َُِ َلعاـ َالمعدؿَُٓٗٗ/ ـ
َـ.ُُٖٗ/َلعاـَُكالقانكفَرقـَ/َُٕٔٗ/َلعاـَّٓلمقانكفَرقـَ/

مرجعََ،في المرافؽ العامة ة حؽّ الإضرابالإطار القانوني لممارسأبكَحمزة:ََأيمفَمحمد(َد.َّ)
َ.ُٖٔ،َصسابؽ
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َ َالمسؤكلةً َمعَالإدارةً َأكَاعتناؽحكَلمتحاكرً َمطالبًيـ، َتحقيؽً نفسَالمنيجََؿى
َنقاباتًيـَ َكذلؾَعفَطريؽً الإضرابًَفيَالقطاعَالخاص، ًَـ َلتنظي الٌذمَيسمكيو

/َ َرقـ َالمصرمٌ َالعمؿً َقانكفً َكذلؾَبمكجبً َُِالعامٌة، َلعاـ الٌذمََـََِّ/
َُِٗفيَالمادٌةَ/َينص َ لمعماؿًَحؽٌَالإضرابًَالسممي،َكيككفَ/َمنوَعمىَأفَّ
َالمينيةًَإعلب َمصالحًيـ َعف َدفاعان َالنَّقابيةً َمنظماتيـ َخلبؿً َمف َكتنظيميو نيو

َالحدكد َفي َكذلؾ َكالاجتماعيٌةً، َكالإَ،كالاقتصاديٌةً َلمضكابطً جراءاتًَكطبقان
َ.المقرٌرةَفيَىذاَالقانكف

َفيَتحديدًََسكريةكفيَ َأمٌَمشكمةو النَّقابةَالأكثرَتمثيلبن،ََأيضانَلاَتكجدي
نَّماَأخذتَبمبدأَالكحدةًََسكريةَفََّإحيثَ لـَتأخذَأصلبنَبمبدأًَالتَّعددًَالنَّقابي،َكا 

. َالنَّقابيَّةًَكماَىكَالحاؿَفيَمصرى
َ َاعتناؽ َظؿٌ َالنَّقابيةًََسكريةكفي َالكحدةً ََ،(ُ)لمبدأ يككفََالعامؿفإف

َالمسؤكلةىَعفَإعلبفًَ َالجيةى َالٌذمَيؤدمَإلىَأفَّ َالأمري َكاحدةو، َلنَّقابةو منضمان
َىيَالنَّ َالحالةً َالإضرابَفيَىذه َالميكظَّفكتنظيًـ َإلييا َالمنتسبي الٌذيفََكفقابةي

ََاعتزمكاَالإضراب.
وبذلؾ نكوف قد أنيينا الحديثَ في ىذا المطمبِ عف معيارِ النَّقابة 

ورأينا أفَّ الصفة الأكثر تمثيلًب في ظؿّ اعتناؽ فرنسا لمبدأِ التَّعدد النَّقابي، 
يدؼ التمثيمية لمنقابة يجب أف تحدد طبقاً لمستوى النزاع القائـ أو طبقاً لم

ذا ثبتت ىذه الصفة فإف القا مف الإضراب، ضي يمجأ إلى بعض المعايير وا 
                                                           

(ُ/َ َنصتَالمادٌة َالتشريعيٌَرقـَِّ( َالصادرَبالمرسكـ َالنقابيَالسكرمٌ َمفَقانكفَالتنظيـ /َْٖ
المينةَالتيَيمارسياََـَكتعديلبتوَعمىَأف:َالعامؿَالعربيَحرَفيَالانتسابَإلىَنقابةُٖٔٗلعاـَ

 شريطةَأفَيككفَقدَأتـَالخامسةَعشرةَمفَالعمرَكلاَيجكزَلوَالانتسابَلأكثرَمفَنقابةَكاحدة.
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التي تممؾ تقديـ الإخطار بالإضراب،  ،المختمفة لتحديد النقابة الأكثر تمثيلبً 
وتواجدىا في  ،يعتمد عمى عدد المشتركيف فييا ،وىذه المعايير بعضيا كمي
 ،الآخر كيفي يابعضؿ نتائج الانتخابات النقابية، و الوسط العمالي مف خلب 

وعية، كاستقلبلية النقابة في مواجية السمطة يعتمد عمى اعتبارات موض
َ.العامة، أو أقدميتيا عند إعلبف الإضراب

لا توجدُ تمؾ الإشكالية كوف المُشر ع في كلب  سوريةفي مصرَ و و ََ
  فنتطرؽُ فيو ،البمديف أخذَ بمبدأ الوحدةِ النَّقابية كما رأينا، أما المطمبُ التَّالي
ََ.للآثار المترتبة عمى الاحتكار النقابي لممارسة حؽ الإضراب

َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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 المطمبُ الثَّالثُ 
 حؽ الإضراب بي لممارسةالنَّقا حتكارالآثار المترتبة عمى الا 

َانتييَ َالإضراب،ََنلقد َتنظيـ َفي َأساسي َبدكر َتقكـ َالنقابة َأف َإلى ا
علبفَالإضرابَفيَالمرافؽَالعامةَفيَبتنظيـَكَفييَالجيةَالمختصةَقانكنانَ ا 

ذاَكانتَ َالتيَدفعتَالميشرِّعَالفرنسيٌَإلىَتكميؼًَالنَّقاباتًَفرنسا،َكا  الاعتباراتي
َالمرَ َفي َالإضرابً َتنظيًـ َفي َبمفردًىا َالأساسيٌ َالدكرى َلتمعبى افؽَالمينيَّةً

َمعَالسمطحرصَىيالعامٌة،َ َتستطيعيَأفَتتفاكضى َمسؤكلةو ةًَوَعمىَكجكدًَجيةو
َالمرفؽًَ َإدارةً َعف َالإضراب،ََ،المسؤكلةً َكقكع َلتفادم َمكضكعيَّةو َأسسو عمى

َالمرفؽَفيَأفَ َالعامميفَبالمرفؽ،َكمصمحةً َمصمحةً َبيفى َعمىَالتَّكفيؽً تعتمدي
َكم َمنتظمةو َبصفةو َطَّردةيسيرى َعمى، َحرصو َالإضراباتًََككذلؾ تفادم

ََ،المباغتة َبدكفً َفجأةن يـ َالٌتيَتت َالفكضكيَّةً َسيرََ،إخبارأك فتؤدمَإلىَارتباؾً
َذلؾَيبرََِّ،بالمرفؽًَالعاًَـَالعمؿًَ مفَحيثَالمبدأَاستئثارَالنَّقاباتًَالمينيَّةًََركؿ 

علبفًَالإضراب، َكا  َتَالنقابةَنجاحىََإلٌاَأفَََّبتنظيًـ َطابؽفيَىذاَالمجاؿَيستمزيـ
َاستقلبلمعَمصالحًَأعضائياياَلحمصا عمىَ،َكحرصَقيادتًياَيا،َكماَيفترضي

َ.(ُ)الدفاعًَعفَمصالحًَكحقكؽًَالعامميف
َبيفَالقائميفىََأفَََّمفَالملبحظًََلكفٍَ َالنقابيََِّعمىَالعمؿًََىناؾَانفصالان
َالانخفاضًَكيتمثََّ،العماليةًََكالقاعدةًَ َفي َذلؾ َأعدادًََالمستمرًََؿ َالمنتميفىََفي
َالأمرَالذمَيعكسيَالعامةًََفيَالمرافؽًََلمنقاباتًَ َالنقاباتََالثقةًََعدىـََ، فيَىذه

                                                           

مرجعَ،َفي المرافؽ العامة ة حؽّ الإضرابالإطار القانوني لممارسأبكَحمزة:ََأيمفَمحمد(َد.َُ)
َ.ُُٕ،َصسابؽ
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َالتَّ َفي َالمصداقية َفقدانيا َعمى َكيبرىف َالعامميف، َىؤلاء َقبؿ عفََعبيرًَمف
َ.(ُ)ـيًَمصالحًَ

ىـَ َالاحتكارىََالأمريََكمادا فيََحؽَالإضرابًََالنقابيَلممارسةًََكذلؾ،َفإفَّ
َيؤدمىََالمرافؽًَ َأف َشأنو َمف َنطاؽًََالعامة، َفي َمقبكلة َغير َنتائج تمؾََإلى

إلىَالإضراباتَالفكضكية،َكالمتمثمةََأفَيؤدمىََالمرافؽ،َفيكَمفَناحيةَيمكفيَ
ؿَ،َكذلؾَدكفَتدخٌَفيَالمرفؽًََالعامميفىََوَمفَقبؿًَكتنظيمًََالإضرابًََفيَإعلبفًَ

َالتٌَالنََّ َيعيؽقابة َمما َليا، َيضرَ َالعاًَـَبالمرفؽًََالعمؿًََسيرىََابعيف َنحك َعمى
َيمكفيَكبيرةوََبصكرةوََلمجميكرًََالعامةًََالخدمةًََبتقديًَـ َأخرل َناحية َكمف أفََ،

،َمعيٌنةوََإلٌاَعفَمصالحَأقميةوََإضرابَلاَيعبٌريََبإعلبفًََيترتبَعميوَقياـَالنقابةًَ

َينجيـَ َالتٌََمما َفي َزيادة َمشركعيةًََشكيؾًَعنو َتمثيؿًََالنقابةًََفي أغمبََفي
َ.وًَعفَإدارتًََالمسؤكلةًََلدلَالسمطةًََالعامميفَفيَالمرفؽًَ
َةًَفيَدستكريٌََإلىَالتشكيؾًََالفقياءًََبعضيََتائج،َذىبىَىذهَالنٌََكانطلبقانَمف

َىذاََكذلؾىََ،العامةًََفيَالمرافؽًََالإضرابًََاحتكارَالنقابةَلإعلبفًَ استنادانَإلىَأفَّ
َيتعارضيَ َتمؾىََالاحتكار َفي َلمعامميف َالفردية َحؽََّ(ِ)المرافؽَكالحرية َلأفَّ ،َ

َيمارسيََالإضرابًَ َكاف فٍ َبيٌََ-يظؿَ َ،جماعيةوََبصكرةوََكا  َفرديٌََ-ناكما ان،َحقان
َ.ابعيفَلياالتٌََؿَالنقابةًَدكنماَحاجةَإلىَتدخٌََ،وممارستىََلمعامميفىََاليَيجكزيَكبالتٌَ

عمىََحظريَ،َفإنَّوَييَالإضرابًََإعلبفىََقابةَىيَالتيَتحتكريَاَكانتَالنٌَكلمٌَ
َحؽَِّ َممارسة َالعامميف َثىََ،ةوَفرديٌََبصكرةوََالإضرابًََىؤلاء َىذاََّـََكمف يعد 

َمتعارًَ َالنصكصًَالاحتكار َمع َتكفؿيََستكريةًَالدٌََضان َالحؽَممارسةىََالتي َىذا
                                                           

(1) Ternyer (PH) , La grève dans les services publics, op.cit. p.53. 

(2) Ternyer (PH) , La grève dans les services publics, op.cit. p.54.  
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فيَأحكامًو،َحيثَقضىتََكىذاَماَيؤكديهَالقضاءيَالفرنسيَ َ،قيدوََبدكفًََفىَلمعاممي
َفيَ َلمتنظيماتًَالنَّقابيَّةًَأفَتتعسؼى محكمةيَالنَّقضًَالفرنسيٌةَعمىَأنَّوَ"لاَيجكزي

َفيو" َالحؽٌ َليستَصاحبةى َلأنَّيا َالإضرابً، َحؽٌ ََ،(ُ)ممارسةً َبَقضتكما أفَّ
َمفَإحدلَالتَّنظيماتًَالنَّقابيةًَبحظرًَممارسةًَحؽٌَالإضرابً،َ ادرى َالصَّ لاَالقرارى

َقانكنيةو،َحتىَكلكَكانتَأغمبيةيَالعامميفَالتابعيفَليذاَالتنظيـَ َأيَّةىَآثارو يرتبي
َ.(ِ)مكافقةنَعميو

َ َقضى َكما َالفرنسيٌ َالدَّكلةً َطمبًَبمجمسي َالميكظَّؼَعمى َرد َعدىـ أفَّ
َفيَالإضرابًَمفَعدمو،َلاَ الإدارةًَالٌذمَيتضمٌفَسؤالىوَعمَّاَإذاَكافَسيشارؾي

َ َأف َطمبَيمكفي َتضمفى َحتىَكلك َفيَالإضرابً، َعمىَمشاركتو َمنو ييستىدؿى
َعمىَنيةًَالمشاركةًَفيَالإضرابًَ َالردَيدؿي َعدىـ الإدارةًَعبارةنَتفيديَبأفَّ
(ّ).َ

َيتكقؼَ َفرديان َحقان َباعتباره َالإضراب َأف َالحكـ َىذا َمف كيستفاد
ََاستخداموَمفَعدموَعمىَإرادةَالعامؿَفقط.

َا َيمكف َذلؾ َمف َلكانطلبقان َالنقابي َالاحتكار َبأف َحؽٌَلقكؿ ممارسةً
َالعامٌة، َبالمرافؽً َلمعامميف َالفرديَّةً َالحرٌيٌةً َعمى َقيدان َيشكؿي ممٌاََالإضرابً،

يجعميوَمتعارضانَمعَالنصكصًَالدستكريٌةًَالميتعمِّقةًَبحؽٌَالإضرابً،َكالٌتيَتكفؿيَ
. َممارستىوَبدكفًَقيكدو

                                                           
(1) Cass. Soc. 9 November 1982.  

(2) Cass. Crim. 27 November 1973. 

(3) C.E. 28 décembre 1988, Rey gobelet, Rec. P. 858. 
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َالنَّقابيَّةًََ َالحرٌيٌةً َمع َيتعارضي َالدستكرَكما َيكفميا َالتي َحيث َنَّإَ، َتجبري يا
َغيرَ،العامميف َأك َمباشرو َبطريؽو ََسكاء َعمىَالانضماًـ َمعيفو َبمرفؽو مباشرو

َ.(ُ)لنَّقابةوَمحدٌدةوَ
َفيَ َالصٌادر َقرارًه َفي َالدستكرمٌ َالمجمسي َيؤكدي َالإطارً َىذا كفي

َ"لاُّٖٗ/ٕ/َِ َأنَّو: َعمى َلأَـ َسكاءيجكزي ، َيفرضى َأف َتشريعيٌ َنصو َمِّ
َ َمعيفو َمشركع َفي َالعامميف َعمى ، َمباشرو َغير َأك َمباشرو َابطريؽو لانضماًـ

َ.َ(ِ)لنقابةوَمعينةو"
َالحرٌيٌةيَالنقابيَّةيَعديمةىَ لأفََ؛كمجردةَمفَكؿَقيمةَالجدكلَكبذلؾَتصبحي

َالنقابةًَ ََاستئثارى َالإضرابًَيؤدمَإلىَإجبارًَالعامميفَللبنضماًـ بإعلبفًَكتنظيًـ
َالمشركعىَلممارسةًَحؽٌَالإضرابَ َالكحيدى َالطريؽى إلىَالنَّقاباتًَباعتبارىاَتشكؿي
َالمكفكلةًَ َالنقابيةً َالحركةً َمع َيتعارضي َالٌذم َالأمري َالعامٌة، َالمرافؽً في

َ.(ّ)دستكريٌانَ
اَالرأمَإلىَالاعتراؼَبممارسةَحؽَكأماـَىذهَالاعتراضات،َينتييَىذ

المرافؽًَالعامٌةَبدكفَتدخؿًَالنَّقاباتًَالتَّابعيفَليا،َبشرطًَفيَلمعامميفََالإضراب
َيمتزَ ىـَمأف َالقيا َعزميـ َعف َالمرفؽ َإدارةً َعف َالمسؤكلة َالس مطة َبإخبارً كا

ََ.بالإضرابًَبفترةوَكافيةو،َكتحديدَممثميفَليـَلمتحاكرًَمعَتمؾَالس مطة
َالكاقعكَ َمفََفي َفيك َمختمفةو، َاعتباراتو َعدٌة َبيفى َيكفؽي َالرأمى َىذا أفَّ

َبدكفَ ، َالدستكري َيكفميو َفرديان َحقان َباعتباره َالإضرابً َحؽٌ َممارسةى َيكفؿي ناحيةو
                                                           

مرجعََ،في المرافؽ العامة ة حؽّ الإضرابالإطار القانوني لممارسأبكَحمزة:ََأيمفَمحمد(َد.َُ)
َ.ُِٕ،َصسابؽ

(2) C.C. Décis n° 83-162 DC des 19 et 20 juillet 1983. Rec. p49.  

(3) Ternyer (PH) , La grève dans les services publics, op.cit. p.56. 
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َاندلاعَالإضراباتًَ َأخرلَيتجنبي َكمفَناحيةو َالتابعيفَليا، َالنَّقابةً َمف تدخؿو
َييمزًَ َحيثي َالفكضكيَّةً، َأك َعالمباغتةً َالمسؤكلةً َالإدارةً َبإخبارً َالعامميف فَيـ

المرفؽًَعفَعزميـَالقيا ككذلؾَيراعيَىذاَالرأمََ،ضرابًَبفترةوَكافيةوَـَبالإإدارةًَ
َإلىَاحتراـَالحرٌيٌةَالنَّقابية،َ َإجبارًَالعامميفَعمىَالانضماًـ َعدىـ الَّتيَتفترضي

َالتنظيماتًَالنَّقابية.
بعد أف أصبحَ الإضرابُ مباحاً في كؿٍّ منيما،  سوريةأما في مصرَ و 

علبف الإضرابِ لمنَّقاباتِ العماليَّةِ  في ظؿّ حداثةِ  فإفَّ إسنادَ ميمة تنظيِـ وا 
للئضراب، وضعفيـ اقتصاديّاً وقمة الثَّقافة القانونيَّة لدييـ،  الإقرار الدستوري

علبفِ الإضرابِ،  أ استئثارَ النقاباتِ كؿُّ ذلؾ يبررُ مف حيث المبد بتنظيِـ وا 
ومف جيةٍ أخرى يَمزُـ لتحقيؽِ الحماية القانونيَّة الفعميَّة لحقوؽِ العامميف، 

بشأفِ الإضراب،  ي أُسندَ لمنَّقاباتِ ومصالحيـ مف خلبؿِ الدَّور الجوىري الّذ
  .استقلبلًا كاملبً  اباتأف تؤمفَ الدولةُ بمبدأ الحرّيّة النقابيَّةِ واستقلبؿِ النق

يؤمنوف  أشخاصإدارةَ ىذه النقابات  ىويقتضي ذلؾ أيضاً أف يتولَ 
والحقوؽ العماليَّة عمى  كيدؼٍ وحيدٍ، وتقديِـ المصالحِ  العامميفبحقوِؽ 

َ.الفردية والشخصية لتمؾ القياداتِ النقابيَّةِ  مصالحِ ال
َف َالعماليَّةي َالنقاباتي َكانت َبعدكلما َتصؿ َلـ َالعربيَّةً َالد كؿ ليذهََي

َعمىَ َبقكةو َبنفسيا َتمقي َالشَّؾً َمف َظلبلان َىناؾ َفإف َالضركريَّةً، المقتضيات
َفمفَ َكبالتَّالي َالعامميف، َحقكؽ َعف َلمدِّفاعً َقانكنيَّةو َكآليَّةو َالإضرابً جدكل

َتدخؿًََلمعامميفالأفضؿَإعطاءيَالمجاؿًَمفتكحانَ لممارسةًَحقًيـَبالإضرابًَدكفى
َإلييا َالمنتميف ََ؛النَّقاباتً َأفَّ َفي َالأكٌؿ َالاعتباري َيتجمى َلاعتباريف: كذلؾ
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َبتعكيضًَ َليا َالٌتيَتسمحي َالماليَّةى َالمكاردى َلاَتممؾي َالعربيةً َفيَالبلبدً النقاباتً
َالٌتيَستمحؽَبيـَ َعفَالأضرارً َبالإضرابً َعمىَالقياًـ َالٌذيفَعزمكا العامميف

َ َبالإضرابً، َقياميـ َجرىاءً َمفمف َحرمانًيـ َفي َفترًةََالأجرًََكالمتمثمة خلبؿى
َلاَتممؾيَ َمفَالنَّقاباتً َالعديدى َفيتجمىَفيَأفَّ َالثَّاني: َالاعتباري َأما الإضرابً،
َتمؾَ َفيَشؤكفً َتتدخؿي َما َكثيران َالدكلةى َميامًيا،َلأفَّ َفيَأداءً ىـ َالتَّا الاستقلبؿى

َفيَتمؾَالنَّقاباتًَ َكلاءيََ،الَّنقاباتًَمفَخلبؿًَتعييفَاتبىاعًياَكقياداتو بحيثَيككفي
َ.(ُ)تمؾَالقياداتَتابعانَلمدكلة

متدخؿِ لتنظيِـ ل في كلب البمديف،المقاِـ ندعو المُشر ع وفي ىذا 
عطاءِ النَّقاباتِ الدَّور الأساسيّ في إعلبفِ  الإضراب في المرافؽِ العامّة، وا 

بِ مع إعطاءِ العامميف حؽّ ممارسةِ الإضرا ،وتنظيِـ الإضراب كأصؿٍ عا ٍـ
ميف إلييا استثناءً، وذلؾ عندما تتعسؼُ تمؾ ضدوفَ الاستناد لمنقاباتِ المن

باستعماؿ حقيا في ذلؾ، كأف تمتنع عف إعلبفِ وتنظيِـ الإضرابِ  النَّقاباتُ 
لمصالحٍ خاصّة بيا، الأمرُ الّذي يؤدي إلى حرماف العامميف مف ممارسةِ حؽّ 

تراؼ لمعامميف بالحؽّ في مف حقوقيـ الدستوريّةِ، لذلؾ نرى ضرورةَ الاع
دوف الاستنادِ إلى  ،إعلبفِ وتنظيِـ الإضرابِ مف قبؿِ مف يختارونو مف بينيـ

َـ الإضرابِ  النَّقابةِ التّي تمثميـ، فيما إذا رفضت ىذه الأخيرةُ إعلبفَ وتنظي
العامموف المزمعوف عمى الإضرابِ  ىَّ شريطةَ أف يتول سباب غير مبررة،لأ

نيـ عةٍ، وتحديدَ ممثميف فترةٍ كافيفؽِ قبؿَ بدءِ الإضرابِ بإخطار إدارةِ المر 
َ.التحاور مع الإدارةِ حوؿَ إمكانيَّةِ تحقيؽ مطالبيـ فيتولو

                                                           

َ.ْٖ،َصمرجعَسابؽَالنقابات العمالية وممارسة حؽّ الإضراب،صابر:ََعبداللهَ(َد.َرمضافُ)
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َعفَ َالحديثى َفيو َتناكلنا َالٌذم َالمبحثً َلنِّيايةً َكصمنا َقد َنككفي كبذلؾ
َالعامٌة َالمرافؽً َفي َالإضراب َبتنظيًـ َالمختصةً َالتَّعرضََ،الجيةً َخلبؿً مف

لمبرراتًَإسنادًَتنظيـَالإضرابَفيَالمرافؽًَالعامٌةَلمنَّقاباتًَالعماليَّةً،َكلمعيارًَ
َاعتناؽ َظؿٌ َفي َتمثيلبن َالأكثر َالنَّقابة َالنَّقابي،َتحديد َالتَّعدد َكللآثاريََمبدأ

َالإضرابَةالمترتبيَ َ.عمىَاحتكارًَالنَّقاباتَلتنظيًـ
َفيَالمبحثًَالتََّ ،َكالتيَكسنتطرؽي َالإضرابى اليَللئجراءاتًَالٌتيَتسبؽي

َتيضفيَعميوَطابعىَالمشركعيَّةً.
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ

َ
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 المبحثُ الثَّاني
 الإجراءاتُ السَّابقةُ عمى بدءِ الإضرابِ 

َالعامميفَفيَالمرَ َمشركعان،لكيَيككفَإضرابي َالعامٌة اتباعََجبيَافؽً
َالتَّكقؼًَالجماعيَعفَالعمؿً،َفمفَناحيةوَ َيجبَبعضَالإجراءاتًَالشَّكميةَقبؿى

َب َالجيةَالإداريٌةَقبؿى كلـَيكتؼَالميشرِّعَ،َدءًَالإضرابَفعلبنَبمدٌةَمعينةوَإخطاري
ىـَ َكأفَيت َمعينة، َأفَيتضمٌفَبياناتو َبؿَاستمزىـ َعمىَالإخطارً؛ َالنَّصِّ بمجرد

َأخرل،َلمنصكصًَعميوَقانكنانَإرساليوَفيَالشَّكؿًَا َالمشرعَيشترط،َكمفَناحيةو
َيستنف َبَذأف َالالعاممكف َالكسائؿ َالعاًـ النِّزاعًََتكافقيةالمرفؽً َالمجكءََلحؿًَ قبؿ
َتمؾَالإجراءاتًَمفَخلبؿَالمطمبيفََ،للئضراب َ:َالآتييفكسنكضحي

َالأكٌؿ: َقبؿَالقياـَبالإضراب.َالسابؽالإخطارََكجكبَالمطمبي
َ َالَّثاني: الإضرابََحدكثالكاقيةَمفََتكافقيةالكسائؿَالَذاستنفاالمطمبي

َفيَالمرافؽَالعامٌة.
َ
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 المطمبُ الأوّؿ                         
 قبؿَ القياِـ بالإضرابِ  السابؽ الإخطاروجوب 

َالقانكفيَ ََيكجبي ََٕٕٕرقـ َفرنسا،َُّٔٗ/ٕ/َُّبتاريخالصادر َفي ـ
َالمرافؽًَ َفي َالعامميف َمف َالعامٌة، َالمرافؽً َفي َالإضرابً َبتنظيًـ كالميتعمِّؽ
َبالإضرابً،َضركرةَإخطارًَالجيةَالمسؤكلةًَعفَ ىـ العامٌة،َإذاَماَاعتزمكاَالقيا
َعمىَ َأياوـ َبخمسةً َالإضرابً َممارسةً َفي َالش ركع َكقبؿى َمسبقان، َالمرفؽً إدارةً

َكأف َللئضرابً،ََالأقؿ، َالعامميف َدعىت َالتي َالأسباب َالإخطاري َىذا يتضمٌف
َفيياَالتكقؼَعفَالعمؿًَ َبدايتوَكالمدٌةَالٌتيَيستمري كتاريخى
(ُ).َ

َقبيؿَ َمف َبالإخطارً َالالتزاـ َدكفى َالعامميف َجانب َمف َالإضرابي كيعد 
/َ َالمادٌة َمف َالتَّاسعةً َلمفقرةً َكفقان َفصمىيـ َيبرري َالٌذم َالجسيًـ َمفَٗٔالخطأً /

َ.(ِ)ـََِّ/َلعاـَُِعمؿَالمصرمٌَرقـَ/قانكفًَال
                                                           

(1 )  L'article 3 de la loi n°63-777 du 31/7/1963. Relative  à  certaines 

modalités  de grève  dans les  services publics: 

- « Lorsque les personnels visés à l'article 1er de la présente loi font usage 

du droit de grève, la cessation concertée du travail droit être précédée d'un 

préavis. 

Le préavis émane de l'organisation ou d'une des organisations syndicales 

les plus représentatives sur le plan national, dans la catégorie 

professionnelle ou dans l'entreprise, l'organisme ou le service intéressé, l' 

précise les motifs du recours à la grève. 

Le préavis droit parvenir cinq jours francs a vanté le déclenchement de la 

grève à l'autorité hiérarchique ou à la direction de l'établissement, de 

l'entreprise ou de l'organisme intéressé. l' fixe le lieu, la date et l'heure du 

début ainsi que la durée, limitée ou non, de la grève envisagé. 

Le préavis ne met pas obstacle à la négociation en vue du règlement du 

conflit ».  

ـَعمىَََِّ/َلعاـَُِ/َمفَقانكفَالعمؿَالمصرمٌَرقـَ/ٗٔ(َتنصَالفقرةَالتاسعةَمفَالمادٌةَ/ِ)
َارتكبَخطأَجسيمان،َكيعأفَ)لاَيجكزَفصؿَالعامؿَ َالجسيـَالحالاتَالآتية:ََدإلاَإذا مفَالخطأ

َمفَىذاَالقانكف(.َُْٗإلىََُِٗإذاَلـَيراعَالعامؿَالضكابطَالكاردةَفيَالمكادَمفََ-ٗ
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َفيماَي َالإخطارَمفَحيثَطبيعتكسنبيَّفي ىـ َالقانكنيَّةَوميَأحكا ،َكماَيجبي
َكصكؿَ َبيف َتنقضيى َأف َيجبي َالتي َالميمة َككذلؾ ، َبياناتو َمف َيتضمنىو أف

َ.كذلؾَعمىَالنحكَالآتيَ،الإخطارًَكبدءَالتَّكقؼَالفعميَعفَالعمؿًَ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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 الفَرع الأوّؿ
 الطبيعة القانونيَّة للئخطار

َىكَإجرَ َيقعيَعمىَعاتؽًَالنَّقاباتًَالأكثرَتمثيلبنَكَاءهَشكميَالإخطاري التزاهـ
َٕٕٕرقـََقانكفالفيَالمرافؽًَالعامٌةَفيَفرنسا،َكذلؾَاستنادانَلممادٌةَالثَّالثةًَمفَ

َالعامٌة،ُّٔٗ/ٕ/َُّتاريخ َالإضرابَفيَالمرافؽً َالميتعمِّؽَبتنظيًـ َمرََـ كما
َسابقان، َإحدلََمعنا َأك َالمنظمةً َعف َالإخطاري َ"يصدري َفييا َجاءى حيث

َأكَ َالمينيَّةً َالفئةً َفي َالكطني َالصعيدً َعمى َتمثيلبن َالأكثر َالنقابيَّةً المنظماتً
َ.(ُ)الشركةًَأكَالمنظمةًَأكَالخدمةًَالمعنية"

ثارة َالإضراب،َكا  َعىدـَمشركعيَّةً َالالتزاًـ َالكفاءَبيذا َعمىَعدًـ َكيترتبي
َ.(ِ)مسؤكليَّةًَالنقابة

الإضرابًَفيَالمرافؽًَالعامٌة،َىكَالتزاهـَ كالإخطارَالمسبؽَعمىَاندلاعًَ
َبالعمكميٌةً،َفيمتزيـَبوَجميعيَالعامميفَفيَجميعًَالمرَ َكالعمةيَالٌتيَتبرََِّ،افؽًَيتميزي ري

َا َىذاََعمىَذلؾَلميشرِّعَالفرنسيٌَحرصى َالٌتيَيحققييا َالعديدة َفيَالمزايا تكمفي
َأكَ ،َفمفَناحيةو َأكَمباغتةو،َكماَلىَيىحالإخطاري َمفاجئةو َكقكعًَإضراباتو َدكفى كؿي

َ َالمرفؽًَالفرصةىَفيَالدخكؿًَفيَمفاكضاتو َالمسؤكلةًَعفَإدارةً يعطيَللئدارةً
َ َمطالبًَالعامميف،َمفَأجؿًَالتَّكصؿَإلىَحؿو مباشرةوَمعَالنَّقاباتًَالعماليَّةًَحكؿى

                                                           
(1 )  Voir le texte du troisième article de la loi n°63-777 du 31/7/1963. 

Relative  à  certaines modalités  de grève  dans les  services publics «…Le 

préavis émane de l'organisation ou d'une des organisations syndicales les 

plus représentatives sur le plan national, dans la catégorie professionnelle 

ou dans l'entreprise, l'organisme ou le service intéressé, l' précise les motifs 

du recours à la grève... »  

  .َِْمرجعَسابؽ،َصَ،َحؽ الإضراب في المرافؽ العامةد.َعميَعبدالعاؿَسيدَأحمد:َ (2)    
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ياَعمىَضمافًَسيرًَالإضرابً،َأكَعمىَالأقؿَالاتفٌاؽَمعَنيائيَلتفادمَكقكعًَ
َ َمصالحى َيحقؽي َبما َالإضرابً َأثناءى َالمرفؽً َفي َالخدمةً َمف َالأدنى الحد
َالمرافؽًَ َمف َبمرفؽو َميتعمِّقان َالإضرابي َكاف َما َإذا َحالةً َفي َكذلؾ الجميكرً،

َ.(ُ)لخإالحيكيَّةً،َكمرفؽًَالكيرباءً،َأكَالمياهًَأكَالنَّقًؿ..َ
َ َللئدارةً َيسمحى َأف َشأنًو َمف َأف َكالاحتياطاتًَكما َالإجراءاتً اتخاذ

،َكتكفيرَالاحتياجاتًَالضركريَّةًَ زمةًَفيَالكقتًَالمناسبًَلحفظَالنِّظاـَالعاًـ اللبَّ
َللؤنشطةًَ َالبديمة َالفنيَّة َالكسائؿً َفيَبعضً َالتفكير َكذلؾَعفَطريؽً للئفراد،
َبسببَالإضراب،َفعمىَسبيؿَالمثاؿ:َفيَحالةَ الٌتيَمفَالمحتمؿًَأفَتتكقؼى

َالإدارةيَت َبسببًَالإضراب،َتستطيعي َعفَالعمؿً َالعاًـ َكمرفؽَالَّنقؿً كقؼَمرفؽو
إلىَأعماليـ،َأكَقدَتمجأيَإلىََعامميفقؿًَالعسكريَّةًَلنقؿًَالالاستعانةىَبسياراتًَالنََّ

َلياَذلؾ َيجيزي َ.(ِ)تكميؼًَالعامميفَبالمرفؽًَمتىَكافَالقانكفي
ـَفقدَُّٔٗ/ٕ/ُّتاريخََٕٕٕرقـَقانكفَالكفيماَيتعمٌؽَبنطاؽًَتطبيؽًَ

َييطبؽيَعمىَالعامميفَالمدنيٌيفَبالدَّكلةً،َ َىذاَالقانكفى أكضحتَمادتيوَالأكلى،َأفَّ
َكذلؾَ َنسمة، َآلاؼً َعفَعشرةً َسكانيا َعددي َالٌتيَيزيدي َكالبمدياتً كالمحافظاتً
َكالخاصٌةَ َالعامٌة َكالمؤسساتً َكالييئاتً َبالمشركعاتً َالعامميف َعف فضلبن

َفيَالميك َالعامميف َعمى َالقانكفي َىذا َييطبؽي َككذلؾ ، َعاوـ َمرفؽو َبإدارةً مفةً
َالمادٌةَ َمف َالثَّانية َالفقرةً َفي َالمنصكصَعميو َبالمرسكًـ َالمبَّينةً المشركعاتً

ََ.(ّ)/َمفَالكتابًَالأكٌؿَلقانكفًَالعمؿًَُّ/
                                                           

(1) Terneryre (PH) La grève dans les services publics, op.cit.p58. 

َ.ُُٖ،َصمرجعَسابؽ،َإضراب العامميف بيف الإجازة والتحريـماـَسعدَىلبؿ:َإ(َد.َناصؼَِ)ََ
(3)  L'article 1 de la loi n°63-777 du 31 Juillet 1963. Relative  à  certaines 

modalités  de grève  dans les  services publics que: 
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َالإخطارَالمسبؽَفيَحالةًَالإضرابًَ َبتقديًـ ،َكتطبيقانَلتمؾَالمادٌة،َيمتزيـ
َمف:ََنَّقاباتًَالمعنيَّةً،َكؿعفَطريؽًَال

المحميَّةً،ََالعاممكفَالمدنيٌكفَبالدكلةً،َسكاءَكانكاَفيَالإداراتًَالمركزيَّةًَأكَ:أولاً 
َالمؤسساتًَ َىؤلاءًََأك َيككفى َأف َيستكم َأكََالعامٌة، َدائميف َميكظَّفيف العاممكف

مرفؽوَ َخدمةًَ َفي َيعممكف َجميعان َلأنَّيـ َالتَّمريف؛ َمرحمةً َفي َحتى َأك مؤقتيف
، َإخضاعييـَليذاَالإخطارًَالمسبؽً.َممٌاََعاوـ َيستكجبي
َالمنصكصًَعميوَفيَ:ثانياً  َبالمرسكًـ َالمبيَّنةً الفقرةًََالعاممكفَفيَالمشركعاتً

/َ َالمادٌة َمف َأربعةََمفَ/ُّالثَّانيةً َالمرسكيـ َىذا َتضمَّفى َكلقد َالعمؿ، قانكفً
َالمسبؽً،َكمفَ َالإخطارً َلقيدً َالعاممكفَفييا َكلذلؾَيخضعي كعشريفَمشركعان،
َفرنسا،َ َككيرباء َغاز َالحديديَّةً، َلمسكؾً َالكطنيَّةي َالشركةي َالمشركعاتً، ىذه

َالفرنسيٌة َالجكيَّةي َالعامٌةَالخطكطي َالشركةي َباريس، َلمدينة َالعامٌة َالنقؿً َىيئةي ،
َشركةيَ َباريس، َمطاري َالفرنسيٌ، َالمركزم َالبنؾي َالأطمنطي، َعبرى لمنقؿ
َلمتأميفًَ َالمستقؿي َالصندكؽي َالفرنسيٌةً، َالفحًـ َشركةي َالبحرٌيٌةً، المراسلبتً

َ.َإلخ.الاجتماعيٌ....
َتمؾَالمشركعاتًَىيَمشركعا َمفَأفَّ َأَّفَالميشرِّعَكبالرغّـِ َعامٌة،َإلاَّ ته

َالٌتيَتمارسييا،َ َيتعمٌؽَبالأنشطةً َالخاص،َكذلؾَفيما َالقانكفً َلقكاعدً يخضعييا

                                                                                                                                      
« Les dispositions de la présente loi s'appliquent aux personnels civils de 

l'Etat, des départements et des communes comptant plus de dix mille 

habitants, ainsi qu'aux personnels des entreprises, des organismes et des 

établissements publics ou privés lorsque ces entreprises, organismes ou 

établissements sont chargés de la gestion d'un service public. Ces 

dispositions s'appliquent notamment aux personnels des entreprises visées 

par le décret prévu á l'alinéa 2de l'article 31-0 du livre 1er du code du 

travail. ».  
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َفيَإدارةًَ كيخضعيَالعاممكفَبياَلقكاعدًَقانكفًَالعمؿ،َكلكفَنظرانَلككنياَتساىيـ
،َلذلؾَأخضعىيا َ.(ُ)ـُّٔٗ/ٕ/َُّتاريخَٕٕٕرقـََمقانكفًَلالميشرِّعََمرفؽوَعاوـ

َالحاجاتًََ:ثالثاً  الضركريَّةًََالمتعاقدكفَمعَالمرافؽًَالعامٌة،َلأنَّيـَيقكمكفَبسدِّ
َفجأةنَعفَ َتكقفكا َما َإذا َعميوَارتباؾَسيرىا َالٌذمَيترتبي َالأمري لتمؾَالمرافؽً،

َالعمؿً.
َمفَنطاؽًَتطبيؽًَ َالإشارةيَإليوَأنَّوَيخرجي َٕٕٕرقـََقانكفالكمماَتجدري

َمف:ََكؿَـُّٔٗ/ٕ/َُّتاريخ
َبنشاطوَأولًا:  ََالعاممكفَفيَنطاؽًَالمشركعاتًَالخاصٌة،َبشرطًَأفَتقكىـ خاصو

َبياَ َالعاممكف َيستطيعي َكبذلؾ َخاصٌة، َطبيعةو َذات َخدماتو َكتقديًـ تنافسي،
َ َالإخطارَالمسبؽ،َأماَإذاَكانتَىذهَالمشركعاتي َبالإضرابًَبدكفًَتقديًـ ىـ القيا

َ َلقانكفً َتىخضعي َفإنَّيا َعامٌة، ة َطبيعو َذات َخدماتو ـ،َُّٔٗ/ٕ/ُّتؤدم
َالعاممكفَبياَبقيدًَالإخط َ.(ِ)ارًَالمسبؽًَكبالتَّاليَيمتزيـ

َالمادٌةَ"كفيَىذاَالصددَتقرٌرَمحكمةيَالنَّقضًَالفرنسيٌةًَأنَّوَ إذاَكافَنصي
/ّ/َ ََقانكفًَالمف َالسابؽًَُّٔٗ/ٕ/َُّتاريخَٕٕٕرقـ َبالإخطارً َالميتعمِّؽ ـ

َالمبدأىَ َالجكمَالدكليَّةً،َفإفَّ َالنَّقؿً َعمىَالعامميفَبشركةً َمنطبؽو َبإضرابو لمقياًـ
َمفَىؤلاءًَمراعاةىَالإخ َالطيرافًَيستمزيـ َمفَتنظيًـ طارًَالسابؽًَلمتكقؼًَالمستمدى

َ.(ّ)"عفَالعمؿًَ

                                                           

،َمرجعَفي المرافؽ العامة ة حؽّ الإضرابالإطار القانوني لممارسأبكَحمزة:ََأيمفَمحمدَ(َد.َُ)
َ.ُٓٔسابؽ،َص

َ.ُِّ،َصمرجعَسابؽ،َإضراب العامميف بيف الإجازة والتحريـماـَسعدَىلبؿ:َإ(َد.َناصؼَِ)ََ
(3) Cass. Soc. 25 Octobre 1979. 
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َبالبمدياتًَثانياً:  َالمدنيٌكف َعشرةًََالعاممكف َعف َسكانًيا َعدد َيقؿ  َالٌتي
َالبمديَّاتً،َ َبتمؾً َالعاممكف َالمسبؽً َالإخطارً َبقيدً َيمتزيـ َكلذلؾَلا نسمة، آلاؼًَ

َالميشرِّ َالعاممكيبدكَأفَّ َإضرابى َبأفَّ فَفيَىذهَالبمدياتًَلاَيؤدمَإلىَيعَقدَقدَّرى
ََ.(ُ)لياَعَالمرافؽًَالعامٌةَالتابعةًَمضايقةوَكبيرةوَلجميكرًَالمتعامميفَم

وذلؾ لأفَّ  ،ميَّ ىذا التحديدَ الكَ ولا نؤيد مسمؾ المشر ع الفرنسي في       
معيارَ المصمحة العامّة لا يرتبطُ أبداً بتحديدِ عددٍ معيفٍ لمسكافِ المستفيديف 
مف خدماتِ مرفؽٍ ما، ولكف المصمحةَ العامّة يجبُ أف ترتبطَ بطبيعةِ المرفؽِ 

 وليس بعددِ السُّكافِ.
أفَّ ىناؾ التزاماً عمى كافّة العامميف  قوؿ، يمكننا الفي نياية المطاؼو 

في المشروعاتِ الخاصّة الّتي  وفالمرافؽِ العامّة، وكذلؾ العاممالمدنيّيف في 
تساىُـ في إدارةِ المرافؽِ العامّة، أو الّتي تسيُـ بأي  صورةٍ في إشباعِ خدمةٍ 
عامّة، بإخطارِ الجيةِ المسؤولةِ عف إدارةِ تمؾ المرافؽِ، عف طريؽِ نقاباتِيـ 

َـ بالإضرابِ، ويترتبُ عمى مخالفةِ ىذا الإجراءِ اع تبار المعنيَّةِ، بعزمِيـ القيا
 مشروعٍ، ممّا يستوجبُ مساءلة القائميف بو. الإضراب غيرِ 

كما يجبُ أف يكوفَ ىذا الإخطارُ سابقاً عمى بدءِ الإضرابِ، وليس 
ذا كاف الإخطارُ ىو إجراءٌ ممزٌـ يجبُ مراعاتُو  معاصراً لو أو لاحقاً عميو، وا 

َـ بالإخطارَ لا يعني حفإ الإضرابِ فعلًب، قبؿَ بدءِ  تميَّة التَّوقؼ عف فَّ القيا
العمؿِ فعلًب، فالإخطارُ في الواقعِ ىو ضمانةٌ لإعلبِـ الجيةِ المسؤولةِ عف 

                                                           

،َمرجعَفي المرافؽ العامة الإطار القانوني لممارسة حؽّ الإضرابأبكَحمزة:ََأيمفَمحمد(َد.َُ)
َ.ُٔٔسابؽ،َص
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إدارةِ المرفؽِ باحتماؿ نشوبِ الإضرابِ، ولكنو ليس دليلًب قاطعاً عمى حتميَّةِ 
 وقوعِو فعلًب.

 –وندعو المُشر ع السوريّ إلى النَّصِ عمى ىذا الإجراءِ الضروري 
قبؿَ ممارسةِ الإضرابِ مف قبؿِ العامميف عندَ إصدارِ التشريع  -الإخطار

المنظـ للئضرابِ، وأف يكوف ىذا الإخطارُ قبؿَ مدّة معقولةٍ ليتسنى للئدارةِ 
 -الإخطار-، وأف يجعؿ ىذا الإجراءأخذَ الاستعداداتِ لمواجيةِ الإضرابِ 

، ولا نرى حاجةً إلزامياً عمى جميع العامميف الذيف اعتزموا القياـ بالإضراب
لاستثناء أي مف العامميف مف ىذا الإجراء، كما فعؿ المشر ع الفرنسيّ، وذلؾ 

 .ميما كانت طبيعة المرفؽ الذي يعمموف بو
َالفرعًَالأكٌؿ،َلاَبدٌَ َالقانكنيَّةىَللئخطارًَمفَخلبؿً َالطبيعةى كبعدَأفَبيَّنا

َ.الآتيبيَّنيوَالفرعيَكىذاَماَسيَ،مفَالتَّعرضًَلبياناتًَالإخطارًَأكَمضمكنو
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ

َ
َ
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 الفرع الثَّاني
 الإخطار مضموف 

َيتخذىَ َأف َشكميَبحيثَيجبي َإجراءه َىك َسابقان َمعنا َمرَّ َكما الإخطاري
َ َكأف َمعينان، َيككفىَشكلبن َحتى َمحدٌدةن َبياناتو َككفقانََيتضمٌف َلمقانكف، مكافقان
َ َمف َالثَّالثة ََقانكفًَاللممادٌة َأفََـُّٔٗ/ٕ/َُّتاريخَٕٕٕرقـ َيجبي فإنَّو

َالداعيي َالأسبابى َالإخطاري َبدئوَتضمٌف َكساعةى َكقكعًو َكتاريخى َكمكافى َإليو، ةى
َمدٌةَ َتحديدي َيشترطي َكلا َمحدٌدة، َغيرى َأـ َمحدٌدةن َالإضرابً َمدٌة َكانت سكاء

َلياَعمىَمشركعيتًو َمدتوَلاَتأثيرى َمقدارى َ.َ(ُ)الإضرابًَكماَأفَّ
َفكائدَعديدة،َفيكَمفََجديرهَكَ َالبياناتَالسَّابقةَيحقؽي ىـ َاستمزا بالذكرًَأفَّ

َالمينيَّةً،َ َالمطالبً َكمعقكليَّةً َمشركعيَّةً َمف َالتحقٌؽ َمف َالقضاءى َييمىكِّفي ناحيةو
َيحدٌدَ َالإخطارً َبياناتً َأسبابَالإضرابَضمف َذكرى َفإفَّ َأخرل َناحيةو كمف

َالسمطةًَا َأسبابىََفيَيَِّلمسؤكلةًَعفَإدارةَالمرفؽً،َكيبنطاؽَالتَّفاكضَالمباشرَبيفى
َ.(ِ)لوَالسمميَّةًََالحمكؿًََالخلبؼًَبماَيزيديَفرصىَ

َبياناتًَالإضرابًَيساعديَ َمدٌةَالإضرابًَضمفى َذكرى كفضلبنَعفَذلؾَفإفَّ
َ َالمرفؽًَالعاًـ َالحفاظَعمىَسيرً َالٌتيَتكفؿي إدارةىَالمرفؽً،َعمىَاتخاذَالكسائؿً

َرادوَكاطَِّبانتظاوـَ َتمكيف َأك َالإ، َجية َالعاجمةًَدارةً َالطمباتً َتقديًـ حتىََ؛مف
َأفَتنشأىَبس َالمسؤكليَّةىَالتيَيمكفي بماَترتبطيَبوَمفََالإدارةبًَإخلبؿًَبتتجنبى

معًَكالخدمات. َعقكدًَتكريدًَالسِّ

                                                           

(1)َ  L'article 3 de la loi n°63-777 du 31/7/1963. Relative  à  certaines 

modalités  de grève  dans les  services publics 
َ.ُُْ،َمرجعَسابؽ،َصالإضرابالتنظيـ القانوني لحؽّ د.َمصطفىَأحمدَأبكَعمرك:ََ (ِ) 
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َالعاممكفَفيَالمرفؽًَ جيةًَالإدارةَعمىَالاستجابةًََإجبارَكلذلؾَإذاَرغبى

َيجبيَ َفإنَّو َشأنًوََلمطالبيـ َمف َفذلؾ َالمدٌة، َمحدٌد َغيرى َالإضرابى َيتبعكا أف
َمف َتتمكف َلف َحيث َعمييا َالكسائؿًََالضغطي َىذاََاتخاذ َلمجابيةً اللٌبزمىة

َالإضرابَغيرَمحدٌدَالمدٌة.
ومما تجدرُ الإشارةُ إليو أفَّ المطالبَ المينيَّةَ التي يجبُ أف يتضمَّنَيا 

مبرراً  توافقيةوسائؿِ الللبستجابةِ ليا بال الإخطارُ، والّتي يُعدُّ رفضُ الإدارة
وعمى ذلؾ  ،سابقاً مشروعةً ومعقولة للئضراب، يجبُ أف تكوفَ كما نوَّىنا

، أو لا تتناسبُ مع ظروفِيا الإدارةفإذا كانت تمؾ المطالبُ تتجاوزُ إمكانياتِ 
للئضرابِ الماليَّةِ أو الاقتصاديّة أو الفنية فإنَّيا لا تصمحُ أف تكوفَ سبباً 

َ.المشروعِ 
َالطيرافَ َشركات َاستقداًـ َبمناسبةً َفرنسا َفي َالمشكمةي َتمؾ َأيثيرت كقد
َمفَ َطاقمييا َيتككفي َكالٌتي َالحديثة، َك)إيرباص( َ)بكنيج( َلطائراتً الفرنسيٌة

َ َالأقؿَتطكران،َكىكَما َفيَالطرازاتً َمفَثلبثةً َفرديفَفقطَبدلان بالنَّقاباتًَحدا
َتمجأىَ َأف َإلى َالقضاءًََالعماليَّةً ََ؛إلى َعدًـ َعمى َالطيرافً َشركاتً َإجبارً بغيةى

َالحديثةًَ َتَ،استعماؿَتمؾَالطرازاتً ََؤثِّرلككنيا َفيَىذاََفيسمبان فرصًَالعمؿً
َمعقكؿوَ َغيرى َالمطمبي َكافَىذا كلاَيبررَالمجكءَللئضرابًَمفََ،المجاؿً،َكلما

َالقضاءىَالفرنسيٌَقدَرفضَىذاَالمطمب،َكقضىَبكقؼًَتنفيذًَ أجؿًَتحقيقىو،َفإفَّ
َتنظيمىوَ َالإضرابَالتيَتنكمَالنقاباتي َمشركعيَّة َعدـ َكبالتَّاليَأكٌد الإخطار،

َ.(ُ)فيَىذاَالشَّأفًَ

                                                           

َ.َِٔ،َصمرجعَسابؽ،َ: الإضراب الميني وآثارهد.َمصدؽَعادؿَطالبَ(ُ)
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قضاءِ الإداريّ لم و يمكفُ لجيةِ الإدارةِ المجوءوبناءً عمى ما تقدَّـ فإنَّ 
، وفي حاؿِ ثبوتِ ذلؾ لو أف قوليَّةِ الأسباب أو المطالبفي حالةِ عدِـ مع

َ.َالتَّعسفي التَّالي حظرُ وقوعُ ىذا الإضرابيقضيَ بعدِـ الاعتدادِ بالإخطار، وب
َمفَخلبؿًَىذاَ َأفَيتضمنىياَالإخطاري كبعدَأفَبيٌناَالبياناتًَالٌتيَيجبي
َأفَ َيجبي َكالٌتي َالإخطارً، َعمى حقة َاللبَّ َلمميمةً َالتَّطرؽً َمف َبدٌ َلا الفرع،
َالفرعيَ َسيبيَّنيو َما َكىذا َالإضرابً، َبدءً َكبيفى َالإخطارً َىذا َتاريخً تنقضيَبيفى

َ.الآتي
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ

َ



 عامةّواستمرارية سير المرافق ال  الإضرابحقّ  التىفيق بين ممارسة                                      الباب الثاني

 

 
217 

 لثالفَرع الثَّا
حقة  عمى الإخطارِ  الميمة اللبَّ

َالمرفؽَ َإدارةً َعف َالمسؤكلةً َالسمطةً َبإخطارً َالنَّقابةي َتقكىـ َأف َيكفي لا
َمدٌةَمعينةهَ َأيضانَأفَتنقضيى َالعامميفَعمىَالمجكءًَللئضراب؛َبؿَيجبي بعزـ
َمفَ َالغرضى َأفَّ َالبدءًَالفعميَللئضرابً،َكمفَالمعمكًـ َىذاَالإخطارًَكبيفى بيفى

َمنعيَ َتيتاحيََذلؾ َكبذلؾ َالمرفؽً، َلانييارً َيؤدم َقد َالٌذم َالمفاجئ الإضرابً
َلتخفيؼًَآثارًَ َكاحتياطاتو َمفَإجراءاتو َيمزيـ َما َباتخاذ َالمرفؽً الفرصةيَلإدارةً
َمباشرةوَ َللئدارةًَفرصةَالدخكؿَفيَمفاكضاتو َىذهَالمدٌةَتتيحي الإضراب،َكماَأفَّ

 ـَاَبشأفًَالإضرابًَالمزمعقابيَّةَأكَغيرَمباشرةوَمعَالقياداتَالنََّ َبو،َكقدَيت لقياًـ
َ َحدكثى َتتفادل َكبالتَّالي َالفترةً، َىذه َخلبؿى َلمنِّزاعً َسممي َحؿو َإلى التكصؿي

َالإضرابً.
َ َالميشرِّع َحدٌد َيكقد َالٌتي َالميمة َإرساؿًََجبالفرنسيٌ َبيف َتنقضيى أف

َفقطَضرابعنيَّةً،َكبدءَالإالإخطارًَلمجياتَالم كلكفَقدَتقكيـََ.(ُ)بخمسةًَأياوـ
َ، َبشأفًَذاتَالإضرابً،َفماَىكَالحؿ  َالمعنيَّةيَبإرساؿًَأكثرَمفَإخطارو النَّقاباتي

َلو؟ َتاؿو َإخطارو َالأكٌؿَأكَبأمِّ َ.ىؿَيعتمديَالإخطاري
َغيره،َكبالتَّاليَ َفيَىذاَالشَّأفًَىكَالاعتداديَبالإخطارًَالأكٌؿَدكفى الراجحي

َعدا َفيما َالإخطاراتً َجميعي َبياَتيعد  َالاعتدادً َعديـ َكيجبي َمشركعة، َغير ه

                                                           
 (1) Article 3 de la loi n°63-777 du 31 juillet. Relative  à  certaines 

modalités  de grève  dans les  services publics . « ..Le préavis droit parvenir 

cinq jours francs a vanté le déclenchement de la grève à l'autorité 

hiérarchique ou à la direction de l'établissement, de l'entreprise ou de 

l'organisme intéressé... »  
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َالمتعددةيَياـَالخمسةَالألحسابًَمدٌةَ السَّابقةَعمىَكقكعًَالإضرابً،َفالإخطاراتي
ََ.(ُ)اَيؤدمَإلىَبطلبنًياممٌََ،تنطكمَعمىَغش َ

َ َالنَّيجى َىذا َالفرنسيٌ َالميشرِّع َتبنَّى َالاتصاؿكقد َحرية َبشأف َحيثي ،
/َ ََقانكفالَ/َمفٕٓتقضيَالمادٌة َبأنَّوَلأَُٖٗ/ٗ/ََّتاريخَََُٕٔرقـ ـ

َآخر َإخطارو َأم َإيداعي َمدٌةََيجكزي َانتياءً َبعدى َإلٌا َالنَّقابي َالتَّنظيًـ َنفسً مف
َ.(ِ)الإخطارًَالأكٌؿ،َأكَعندىَانتياءًَالإضرابًَالمترتبَعمىَىذاَالإخطارًَ

ت َالقضاءىَالفرنسيٌَيؤيديَىذاَالاتجاه،َكمفَذلؾَماَقضى َكمفَجانبًوَفإفَّ
َزمنيانَ َكالمتداخمة َالمتعددة َالإخطارات َأف: َمف َالابتدائيَّةً َباريس َمحكمةي بو
َالقياداتًَ ،َكتعكؽَنجاحَالمفاكضاتًَالتيَتجرمَبيفى َمشركعو َسمككانَغيرى تمثؿي

،َفضلبنَعفَتأثيرًىاَالسَّمبيَعمىَ(ّ)النَّقابيَّةًَكالجيةًَالمسؤكلةًَعفَإدارةَالمرفؽًَ

                                                           

َ.َُِ،َصمرجعَسابؽ،َتنظيـ الحؽّ في الإضراب(َد.َصلبحَعميَحسف:َُ)
 َ(2) Loi n° 86-1067 du 30 Septembre 1986, relative à la liberté de 

communication, art.57: « II. En cas de cessation du travail dans les sociétés 

nationales de programme ou dans des filiales répondant à des missions de 

service public définies à l'article 43-11, la continuité du service est assurée 

dans les codions suivantes. 

- Le préavis de grève doit parvenir au président des organismes visés à 

l'alinéa précédent dans un délai de cinq jours francs avant le déclenchent de 

la grève, I1 doit fixer le lieu, la date et l'heure du début ainsi que la drée, 

limite ou non, de la grève envisagée; 

- Un nouveau préavis ne peut être déposé par la même organisation 

syndicale qu'à l'issue du délai de préavis initial et, éventuellement, de la 

grève qui a suivi ce dernier ; ». 

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT00000

6068930 

َ.َُِٖ/ُ/ٓتاريخَالزيارةَ
(3) pélissier (J) supiot (A) et Jeaummad (A), Droit de travail, op. cit., p. 

1256. 

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006068930
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006068930
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دؽَكالأمانةَ َالطرفيفركحًَالصِّ َبيفى َأفَتسكدى َميمةًََ،الٌتيَيتعيفي لاَسيماَخلبؿى
َ.(ُ)الإخطارًَ

َ–أفَميمةىَالأياـَالخمسةَالمحدٌدةَفيَالقانكفًَالفرنسيٌَلاَتكفيََكبرأينا
َال َالمرافؽً َفيَمجاؿً ََ–عامٌةَخاصٌة َإذاَيحؿَتفاكضإلىَلمكصكؿً َخاصٌة ،

َلفترةوَكافيكافَسببَالإضرابًَذاَطابعَماليَ ََ.ةوَلتدبيرًهيحتاجي
َالمرافؽكَ َبعضى َأف َبالذِّكرً َقدََجديره َكالكيرباء َكالغازً َالحيكيَّة العامٌة

َتحدٌَ َجماعيَّةو َاتفٌاقاتًَعمؿو َميمةَالإخطارً،َدرجىتَعمىَإبراًـ َبنكدًىا دَضمفى
َأحيانانَ َإلىَثلبثةًَأشيرو ََ.(ِ)الٌتيَقدَتصؿ 

الميشرِّعَفيَكلبَالبمديفَ،َفإفَسكريةأماَفيماَيتعمٌؽَبالكضعًَفيَمصرَكَ
َمفَأفَىذاَ َالإضرابًَفيَالمرافؽًَالعامٌة،َبالرغّـِ لـَيتدخؿَحتىَالآفَلتنظيًـ
َلمتَّساؤؿَعمَّاَإذاَكافَالعاممكفَفيَ َالٌذمَيقكدينا الحؽٌَأصبحَمشركعان،َالأمري
َأـَلا؟َكفيَحالةًَ َبالإضرابً َلمقياًـ َالسابؽً َالعامٌةَممتزميفَبالإخطارً المرافؽً

َمراعاتلإجابةًَبالإيا َجاب،َماىيَالمدٌةَالكاجبي َالٌتيَيجبي يا،َكماىيَالبياناتي
ََ.أفَيتضمنىياَىذاَالإخطار؟
الرغ ـ مف عدِـ تدخؿ المُشر ع بتنظيِـ الإضرابِ في في تقديرنا عمى 

المرافؽِ العامّة، فإفَّ العامميف في ىذه المرافؽِ يجبُ أف يمتزموا بالإخطارِ 
لؾ نظراً لطبيعةِ تمؾ المرافؽِ باعتبارىِا تقوُـ بسد  الحاجاتِ السَّابؽِ، وذ

الضروريَّةِ للؤفرادِ، ممّا يترتبُ عمى توقفِيا فجأةً تعرضُ النظاـ العاـ لمخطر، 

                                                           

َ.ُُٓ،َصمرجعَسابؽ،َالتنظيـ القانوني لحؽّ الإضراب(َد.َمصطفىَأحمدَأبكَعمرك:َُ)
(2) Souriac (M), Conflits du travail et négociation, collective Droit social 

2001, p 705. 
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ّـَ إخطارُ الجية المسؤول َـ الأمرُ كذلؾ فإنَّو يجبُ أف يت ة عف إدارةِ وما دا
تضمّف الإخطارُ بالإضرابِ، كما يجبُ أف يةٍ قبؿَ القياِـ المرفؽِ بمدّة كافي

ةَ للئضرابِ،  ومكافَ الإضرابِ، وتاريخَ الإضراب، وساعةَ بدء الأسبابَ الداعي
الإضرابِ فضلًب عف مدتِو، وذلؾ حتى تتمكفَ السمطاتُ العامّة مف اتخاذ 

، واستمرارِ سيرِ المر  فؽِ الإجراءاتِ الاحتياطيَّةِ لممحافظةِ عمى الن ظاِـ العاِـ
فاوضاتٍ مع الّذي يشممو الإضراب، وتسمح ىذه المدّة للئدارةِ بالدُّخوؿِ في م

 ، التي يمكفُ أف تسفرَ عف اتّفاؽ يؤدي إلى تفادي وقوعِ الإضرابِ. نقاباتال
َـ بتنظيِـ  ذا ما تدخؿ المُشر ع في كؿٍّ مف مصرَ وسورية، وقا وا 

يمزُـ النَّقاباتِ بالإخطارِ عف الإضرابِ في المرافؽِ العامّة، فالمرجحُ أنَّو س
 الإضرابِ، وعمى أف يتضمّف البياناتِ سالفة الذ كر. 

الّتي يجبُ أف بِ، أما بخصوصِ المدّة السَّابقة عمى القياِـ بالإضرا
اً عمى الأقؿِ، والحكمةُ في ذلؾ يتضمنَيا الإخطارُ، فإننا نرى بأف تكوفَ شير 

وبالتَّالي فإفَّ السُّمطاتِ العامّة، وكذلؾ تجربةَ الإضراب ما زالت وليدةً،  فَّ أ
في  -كما ىو الحاؿُ في فرنسا -النَّقابات، لـ تتكوف لدييا الخبرةُ الكافيَّةُ 

سرعةِ اتخاذ الإجراءاتِ الاحتياطيَّةِ لضمافِ سير المرافؽِ العامّة بانتظاـ 
تخوليا سرعة راد، وذلؾ بالإضافةِ إلى قمةِ الإمكانياتِ المتاحةِ ليا، والتي واط  

 التَّدخؿ في ىذه الظروؼ. 
لمفترةِ الّتي يجبُ أف  ىؿُ في نظرنا الحدَّ الأدنكما أفَّ ىذه المدّة تشك  

تخاذ إجراءاتِ التَّفاوض ، وذلؾ مف أجؿ اتنقضيَ بيفَ الإخطارِ وبدءِ الإضرابِ 
ّـَ الإخطارُ قبؿَ مدّة النقاباتمع  ، وبالتَّالي ليس ىناؾ ما يمنعُ مف أفَّ يت
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إذا أخذنا في الاعتبارِ الإجراءاتِ مثلًب، لا سيما  شيريف أو ثلبثةأطوؿ ك
الإداريّةَ المعقدةَ الّتي تتسُـ بيا الإدارةُ في كلب البمديف، وبالأخص  إذا ما 

َ.العمؿ تعمَّؽَ الأمر بزيادةِ الأجورِ أو تحسيفِ ظروؼ
َبيَّنا َأف َمسبقانََكبعدى َالمرفؽً َإدارةً َعف َالمسؤكلة َالجية َإخطارً مسألةى

َالش ركعَفيَممارسةًَ ،َحيثَتناكلناَأحكاـَالإخطارَمفَخلبؿَالإضرابًََكقبؿى
َالمدةَ َعف َفضلبن َبيانات، َمف َيتضمف َيجبَأف َكما َالقانكنية، َطبيعتو بياف

َا َكبدء َالإخطار َتاريخ َبيف َتنقضي َأف َيجب َىذاََلإضرابالتي َخلبؿ مف
ََ.المطمب

َ َسكؼ َفي َالتَّالينتناكؿي َالَ،المطمبً َالكديَّةى َاندلاعَكسائؿى َمف الكاقية
ََ.فاكضًَالمباشرًَكالكساطةًَبالتَمثَّؿت،َكالٌتيَتالإضرابَفيَالمرافؽَالعامة

َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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 بُ الثَّانيالمَطم
  حدوثالواقيَّة مف  توافقيةالوسائؿ الاستفاد  

 في المرافؽِ العامّة الإضراب
َوَلجميكرًَخدماتًََأداءًَفيََالعاًَـَالمرفؽًََعمىَاستمرارًََالإدارةًَرصانَمفَحًَ

تفادمََإلىَالتيَتيدؼيََالكسائؿًََبعضًََاستخداًَـَإلىَياَتمجأيَو،َفإنََّمنَالمنتفعيفىَ

َكتتسيـَ َالإضراب، َعادةنََكقكع َالكسائؿ َكتعتمديَالسمميََِّبالطابعًََىذه عمىََ،
ََكالتفاىًَـَالحكارًَ َمفَناحيةوَكالقياداتَالنٌََمفَناحيةوََالإدارةبيفَالطرفيف، َقابية
َ.أخرل

َالمٌَكَ  ـ التيَقدََالسيئةالآثارََيتلبفَمفَأجؿَتكافقيةجكءيَإلىَالكسائؿًَاليت
َلجكءيَ ّـَ َعفَممارسةًَالإضرابً،َففيَىذهَالحالةًَيككفَمفَالأفضؿًَأفَيت تنجيـ

َكتتمثؿيََاؼًَالأطرَ َرضائيةو، َالٌتيَتؤدمَإلىَحمكؿو َالكديَّةً َالكسائؿً إلىَبعضً
َالعامٌة َالمرافؽً َنطاؽً َفي َالكسائؿي َالمباشرًََ،ىذه َالتَّفاكضً َمف َكؿ  في

َعمىَالنَّحكَ َمستقؿو َكسيمةوَفيَفرعو َكؿَّ َ:َالآتيكالكساطة،َكسكؼَنتناكؿي
. َالمباشري َالفرًعيَالأكٌؿ:َالتفاكضي

َالثَّاني:َالكساطةي.الفرعَ
َ
َ
َ
َ

َ
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 الفرعُ الأوّؿ
 التَّفاوضُ المباشرُ 

َالكسائؿَالَمف َلممطالبًَالعماليَّةًََتكافقيةأىّـِ َإلىَكضعًَحدو التيَتيدؼي
َدكرانَىاماَ َالإضرابًَكسيمةَالتَّفاكض،َفييَتمعبي َبقياًـ الٌتيَيتضمنيياَالإخطاري
َأفَتؤدمَإلىَالإضرابً،َكفيَنطاؽًَ َالمنازعاتًَالٌتيَيمكفي كفعالانَفيَتسكيَّةً

َ)المف َمصطمح َالتفاكضً َعمى َيطمؽي َالجماعيَّةً َالعمؿً َاكضةعلبقاتً
َ.(ُ)الجماعية(

َشركطَ َكسيمةهَكديَّةهَكمباشرةهَلتنظيًـ َبأنَّيا َالجماعيَّة: َالمفاكضة كتعرؼي
 ـَ َيت َجماعي َعمؿو َاتفٌاؽ َإلى َالكصكؿً َبقصدً َكعلبقاتو، َكظركفو العمؿً
َمفَ َممثمييـ َأك َالعماؿً َبيفى َتىجرم َكحكاراتو َمناقشاتو َخلبؿً َمف ممارستيا

َجماعيَّةو،َكعمىَجية،َكأصحابًَالأعماؿَأكَممثمي َأخرلَبصكرةو يـَمفَجيةو
َىذاَ َمصدري َكاف َأيَّان َليا َالمنظـ َالقانكني َللئطارً َكفقان َمتعددةو مستكياتو

َ.(ِ)الإطار
الخاصٌةَبسياسةََـُُٖٗ/َلعاـَُْٓالدكليةىَرقـَ/َاتفٌاقيةيَالعمؿًََديَكتع

َالمكَ َىذا َعالجت َالٌتي َالدكليَّةً َالاتفٌاقياتً َأىًـ َمف َالعمالةً َضكعى بشكؿو
،َكالٌتيَتع َالإنسافًَفيََديَمتخصصو َحقكؽى َالاتفٌاقياتًَالأساسيٌةًَالتيَتمثؿي أحدى

َ.(ّ)العمؿًَ

                                                           

َ.ُٕٗص،َمرجعَسابؽ،َة حؽّ الإضرابالإطار القانوني لممارسأبكَحمزة:ََمحمد(َد.َُ)
،َرسالةَدكتكراه،َكميةَلمفاوضة الجماعية في قانوف العمؿ(َد.َسلبمةَعبدَالتكابَعبدَالعميـ:َاِ)

َ.ِْـ،َصََِِالحقكؽ،َجامعةَحمكاف،َ
َ.ُِٗ،َصمرجعَسابؽ،َالإضراب بيف الحظر والإباحةَحؽّ  (َميثـَالمحمكدم:ّ)
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َالمفاكضةىَالجماعيَّةىَتيدؼيَتمؾَاككفقانَل َإلى:ََلاتفٌاقيَّةًَفإفَّ
َتحديدَشركطَالعمؿًَكأحكاـَالاستخداـ.َ -ُ
َأصحابًَالعمؿَكالعماؿ. -ِ َتنظيـَالعلبقاتًَبيفى
العلبقاتًَبيفَأصحابَالعمؿًَأكَمنظماتيـَكمنظمةَأكَتنظيـََ -ّ

َ.(ُ)منظماتَالعماؿ
َمفَطرفيَالعمؿًَ َطرؼو َعفَكؿِّ َالتفاكضي  ـ كبمكجبًَىذهَالاتفٌاقيةَيت

َ:(ِ))العماؿَكأصحابَالعمؿ(َكماَيمي
َ/عف العماؿِ  يـ َالاتفٌاقيَّةىَرق َأفَّ لعاـََ/ُّٓ:َنقابةَعماليَّةَأكَأكثر،َغيرى

َفيَالمفاكضاتَممثمأفَيأباحتََ(ّ)ممثميَالعماؿًََبشأفًََُُٕٗ َالعماؿي َكفمثؿى
َعميياََبكفمنتخ َتنص  َخاصٌة َلقكاعد َكفقان َبحرٌيٌةو َالمؤسسة َعماؿً َقبؿً مف

َالاتفٌ َأك َالكطنيَّةي، َأالقكانيفي َكبشرطً َالجماعيَّةي، َأمَََّلاََّاقياتي َميماتييـ تتضمٌف
َالٌتيَ َالتدابيرى َفيَاختصاصًَالنَّقاباتًَالعماليَّةً،َكعمىَأفَتتخذى َتدخؿي نشاطاتو
َالعماليَّةًَ َالنَّقاباتً َىؤلاءَلإضعاؼًَمكقؼَكأىميةً َكجكدً َاستخداًـ َعدىـ تضمفي

َالقطاع. َالٌتيَتمثؿي

                                                           

َالثانيةَمفَالاتٌفاقيةَالخاصٌةَبسياسةَالعمالةَُ) َالمادٌة َالمؤتمرَالعاـَُْٓرقـَ/( َالتيَاعتمدىا /
َـ.ُّٖٗ/ٖ/ُُـَكالتيَأصبحتَنافذةَفيَُُٖٗ/ٔ/ُٗلمنظمةَالعمؿَالدكليةَفيَ

 c154.pdf-http: //hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo               .َُِٖ/ِ/ُٔتاريخَالزيارةَ

َ.ُُٖٗلعاـََُْٓالمادٌةَالثانيةَمفَالاتٌفاقيةَالخاصٌةَبسياسةَالعمالةَرقـَ(َِ)
َالثالثةَمفَالاتٌفاقيةَرقـَّ) الخاصٌةَبتكفيرَالحمايةَكالتسييلبتَلممثميَالعماؿَفيََُّٓ(َالمادٌة

َفيَ َالدكلية َالعمؿ َلمنظمة َالعاـ َالمؤتمر َالتيَاعتمدىا َكالتيَأصبحتَُُٕٗ/ٔ/ِّالمؤسسة ـ
 ـ.ُّٕٗ/ٔ/َّبتاريخَنافذةَ

http: //hrlibrary.umn.edu/arab/b058.html                    . َُِٖ/ِ/ُٔتاريخَالزيارةَ   

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c154.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arab/b058.html
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َأصحابَالعمؿَأكوعف أصحاب العمؿ:  َأكَمجمكعةً َالعمؿً َصاحبي
َاختيارًَم َعمى َذلؾ َكيتكقؼي َالعمؿ، َأصحاب َمنظمات َمف َأكثر َأك نظمة

َأصحابَالعمؿَلأسمكبًَتمثمييـ.
َقكاعديَ َتشممييا َالتي َالقطاعاتً َحدٌدت َالتي يـ َالأحكا َتنكعت كلقد
َرقـَ َالاتفٌاقيةي َاستثنىت َحيف َففي َالد كلية، َالاتفٌاقياتً َفي َالجماعيَّةً المفاكضةً

َفيَالدَّكلةًَمفَأحكاميا/َميكظَّفيَالقطاعًَالعٖٗ/ َالمادٌةَالأكلىََنجديََ،(ُ)اًـ أفَّ
الخاصٌةَبحمايةًَحؽٌَالتَّنظيـَالنَّقابي،َََـُٖٕٗ/َلعاـَُُٓمفَالاتفٌاقيةًَرقـَ/

َالميكظَّفيفَ َأدخمىت َالعامٌة، َالخدمة َفي َالاستخداًـ َشركطً َتحديد جراءات كا 
َنطاؽًَعمميةًَالمفاكضةًَ يفَمفَبعدَأفَكانكاَمستثنالجماعيَّةََالعمكميٌيفَضمفى

َمفَ َدكلةو َلكؿِّ َالدَّاخميةً َتركتَلمقكانيفَكالمكائحً َأنَّيا َإلاَّ َالجماعيَّةً، المفاكضةً
َالمفاكضةًَ َالأعضاءَفيَالاتفٌاقيَّةًَصلبحيةَتحديدَمدلَانطباؽَعممية الد كؿً

َالميكظَّ َمف َأنكاعو َثلبثةً َعمى َذالجماعيَّةً َالعاممكف َكىـ: َالعمكميٌيف َككَفيف
َالسريَّة،َ َبالغة َطبيعةو َذاتى َميامييـ َتككف َالٌذيف َكالعاممكف َالعميا، المستكيَّاتً

َ.(ِ)كالعاممكفَفيَسمؾًَالشِّرطةًَكالقكاتًَالمسمحة

                                                           

/َالخاصٌةَبتطبيؽَمبادئَالحؽٌَفيَٖٗ(َاتٌفاقيةَحؽٌَالتنظيـَالنقابيَكالمفاكضةَالجماعيةَرقـَ/ُ)
َفيَالتن َالدكلية َالعمؿ َلمنظمة َالعاـ َالمؤتمر َالتيَاعتمدىا َالجماعية َالنقابيَكفيَالمفاكضة ظيـ
َـ.َُُٓٗ/ٔ/ُٖـَكالتيَأصبحتَنافذةَبتاريخَُْٗٗ/ٕ/ُ

  :watch.net/ar/paper/233-//www.laborhttp               .َُِٖ/ُ/ُٕتاريخَالزيارةَ

(َِ َرقـ/( َالاتٌفاقية َمف َالأكلى َلعاـُُٓالمادٌة َالنقابيَُٖٕٗ/ َالتنظيـ َحؽٌ َبحماية َالخاصٌة ـ
جراءاتَتحديدَشركطَالاستخداـَفيَالخدمةَالعامٌة   .كا 

monitor.org/UpLoad/uploads/cd666fcc28.pdf-.palhttp: //www 

http://www.labor-watch.net/ar/paper/233
http://www.pal-monitor.org/UpLoad/uploads/cd666fcc28.pdf
http://www.pal-monitor.org/UpLoad/uploads/cd666fcc28.pdf
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/َ يـ َرق َالاتفٌاقيةى َأفَّ َََ/ُْٓغير َعادتَلتشمؿى َالأكلى َمادتيا بمكجبً
َفيَ َالاقتصادمٌ َالنَّشاط َفركعً َجميعى َالجماعيَّةً َبالمفاكضةً َالخاصٌة بأحكامًيا
الدَّكلةًَمعَإعطاءًَالقكانيفَالمحميَّةً،َأكَالمٌكائحَأكَالممارساتَالكطنيَّةَصلبحيةىَ

َمدلَانطباؽَأحكامي َكالشرطةًَتحديدً َالمسمحةً َعمىَالقكاتً خاصٌةََكطرقانََ،ا
َ َانحصرى َكبذلؾ َالعامٌة، َبالكظيفةً َيتعمٌؽ َفيما َالاتفٌاقيَّةً َىذه أحكاًـ لتطبيؽًَ
َالاتفٌاقيَّةًَ َىذه َبمكجبً َالجماعيَّةً َبالمفاكضة َالخاصٌة َالأحكاًـ َمف الاستثناءي
َمفَفئاتًَ َأمٌ َاستثناءى َالاتفٌاقيَّةي َكالشرطة،َكمنعتَىذه َالمسمحةً َالقكاتً بأفرادً

َالعالعامميفَبالكَ َالمركنةظيفةً َالدَّكلة َإعطاءً َمع َالٌتيََامٌة َالطريقةً فيَتحديدً
َ.(ُ)تنطبؽيَأحكامياَبخصكصيـ

َلتفادمَ َالكسائؿً َأنجحً َمف َييعد  َالجماعيَّة َالمفاكضة ىـ َنظا َلأفَّ كنظران
َإلىَنطاؽًَ َالميشرِّعَالفرنسيٌ َأدخمىو َفقد َالخاص، َالقطاعً الإضرابَفيَمجاؿً

،َكأكَ َالأخذَبوَلتفادمَالإضراباتًَفيَنطاؽًَالمرافؽًَالعامٌة،َالقانكفًَالعاًـ جبى
َبوََ،ـُِٖٗ/َلعاـَٖٖٗكذلؾَبمكجبًَالقانكفَرقـَ/ َالثَّالثةَالٌذمَعدَّؿى الفقرة

َعمىَأفَََ،مفَقانكفَالعمؿَالفرنسي/َُِٓالمادٌةَ/مفَ التيَأصبحتَتنص 
َالمعنيَّةيَ" َالأطراؼي َ.(ِ)"بالتفاكضًَأثناءىَمدٌةَالإخطارًَتمتزـ

                                                           

َالمؤتمرَالعاـَُْٓمفَالاتٌفاقيةَالخاصٌةَبسياسةَالعمالةَرقـَ/َكلىالمادٌةَالأَ(ُ) /َالتيَاعتمدىا
َـ.ُّٖٗ/ٖ/ُُالتيَأصبحتَنافذةَفيَـَكَُُٖٗ/ٔ/ُٗلمنظمةَالعمؿَالدكليةَفيَ

َمفَقبؿَِ) َبمبادرة َيذكرَأنوَأضيفتَتمؾَالفقرة َكالٌذمَكافَيرغبَفيَإصباغَ( مجمسَالشيكخ،
الطابعَالإلزاميَعمىَالمفاكضاتَالتيَتجرمَبيفَالإدارةَكالتنظيماتَالنقابية،َكلكفَىذاَالاقتراحَلـَ

كانتَترلَأنوَليسَىناؾَجدكلَمفَالنصََيتةَالأمرَمفَالجمعيةَالكطنية،َكاليمؽَقبكلانَفيَبداي
َأفَعمىَالالتزاـَبالتفاكض،َلأنوَمجردَمفَأ مَقيمة،َنظرانَلعدـَكجكدَالجزاءَعمىَمخالفتو.َكما

َالتفاكضَ َالكطنيةَ–مسألة َلمجمعية َىذهَ–كفقان َكرغـ َالقانكف. َفيَنطاؽَاليدؼَمف َتدخؿ َ=لـ
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َصاحبةَ َىي َلمعماؿً َتمثيلبن َالأكثر َالنقابةى َفإفَّ َالسَّابؽً، َلمنَّصً كطبقان
َمفَ َكذلؾ َالعمالية، َالمطالب َالتفاكضَلمناقشةً َإجراءاتً َتحريؾً َفي السبؽ

َقامتَالَّنق َما َإيداعًيـَلإخطارَالقياـَبالإضرابً،َفإذا ابةيَالمذككرةيَبيذاَخلبؿً
َف َإالإجراءً، َدعكتيا َعبءى َالمرفؽًَفَّ َعفَإدارةً َالمسؤكلةً َمعَالإدارةً للبجتماعً

َعاتؽًَ َعمى َيقعي َالإخطارً َمدٌة َخلبؿى َالعماليَّةً َالمطالبً َبشأف لمتَّفاكضً
َ.(ُ)الأخيرة

َالمرفؽًَ َالمسؤكلةًَعفَإدارةً َىنا،َىؿَامتناعَالإدارةً َالتساؤؿي كلكفَيثاري
َمعَالنَّقابةًَالٌتيَقامتَ َخطأنَعفَالد خكؿًَفيَمفاكضاتو بإيداعًَالإخطارًَيشكِّؿي

َتكقيعَجزاءَعميياَأـَلا؟. َمفَجانبياَيستكجبي
َالفرنسيٌ،َحيثَقرٌرَفيَالعديدًَ َالدَّكلةً َمجمسي َالتَّساؤؿً َعفَىذا أجابى
َالمرفؽًَعفَالتَّفاكضًَمعَ َامتناعَالس مطةَالمسؤكلةَعفَإدارةً َأفَّ مفَالأحكاًـ

َالإخطا َبإيداعً َقامت َالٌتي َجانبياَالنَّقابةً َمف َخطأن َيشكؿي َلا َبالإضرابً، رً
َتكقيعَالجزاءَعمييا َ.(ِ)يستكجبي

َ َفي َالدَّكلةً َمجمسً َمف َأيضان ادري َالصَّ َبشأفًَُٖٔٗ/َُ/ُّكالحكيـ ـ
َ َفي َإيداعيو ّـَ َت َالٌذم َقًبىؿًَُُٖٗ/ُُ/ِٕالإخطارً َمف َالبريدً َمرفؽً َلدل ـ

سكاءََبأنَّوَليسَىناؾَنص َمَقضىَفيوَالاتٌحادَالكطنيَلمنَّقاباتًَالحرةً،َكالٌذ
،ََ،ـُّٔٗ/ٕ/ُّفيَقانكفًَ َآخرو َكزيرَالبريدًَكالاتصالاتًََأكَأمٌَقانكفو يمزيـ

                                                                                                                                      

المناقشاتَالتيَتمتَبيفَمجمسَالشيكخَكالجمعيةَالكطنية،َإلاَأفَالأمرَانتيىَبالمكافقةَعمىَالفقرةَ
َ:مناقشاتراجعَبشأفَتمؾَالَ،سالفةَالذكر

Sinay (H) et Javaillier (J-G) , Traité de droit du Travail, op. cit. p. 404.  

َ.ُُّ،َصمرجعَسابؽ،َحؽّ الإضراب بيف الحظر والإباحة(َميثـَالمحمكدم:َُ)
(2) C.E. Ass 20 juin 1990. 
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َفيَقبكلًوَأكَعدمًو،َكمفَ َأكَالفصؿً َبالقياًـَبالإضرابً، َعمىَالإخطارً بالردِّ
َالٌتي َالنَّقابةً َعمى َبالَّرًد َالمرفؽً َإدارةً َعف َالمسؤكلة َالسمطة َسككتى َفإفَّ ّـَ، َث

َعمىَأفََّقامتَبإيداعًَالإخطارًَ َألاَيفسىرى َمنياَفيََانَإداريَانَةىَقرارَثمَََّ،َيجبي صدرى
َ.(ُ)ىذاَالشَّأفًَ

َأنَّوَلاَيكجديَكبتحميؿًَقضاءًَمجمسَالدكلةَالفرنسيٌَفيَىذاَالشََّ أًف،َنتبيفي

َحالةََأميَ َفي َالمرفؽً َإدارةً َعف َالمسؤكلةً َالسمطةً َعمى َتكقيعيو َيمكفي جزاءو
َ َمعَالنَّقاباتًَالٌتيَقامتَبإيداعًَالإخطارًَبالقياًـ َفيَمفاكضاتو رفضًياَالدخكؿى

َالاتجاه َىذا َالفقوً َبعضي َأيَّدى َكقد َرأيىَ(ِ)بالإضرابً، َكيبرري يـَ، َإلزا ّـَ َت َإذا َبأنَّو و
َذلؾَالجيةَالإداريٌةَفيَالم َالجماعيَّةً،َفإفَّ َالمفاكضةً رفؽًَبالد خكؿًَفيَعمميةً

َغيرَمباشرةوَمفَمنعًَالعامميفَمفَممارسةَ ييعد َمفَقبيؿًَتمكيفَالإدارةَبطريقةو
َ َاعترؼى َالٌذم َالدستكرمٌ َالنَّصً َلصريحً َمخالؼه َكذلؾ َالإضرابً، َفي حقًيـ

َبالحؽٌَلمعامميفَفيَالمٌجكءَللئضرابً.
يتوجبُ عمى الجيةِ الإداريّةِ  وبرأينا، مع ىذا الرأي ؽنتفومف جانبنا لا 

في المرفؽِ أف تقوَـ بالتَّفاوضِ مع النقابةِ الّتي تمثؿُ العامميف الّذيف اعتزموا 
َـ بالإضرابِ، الأمرُ الّذي يؤدي إلى أف تتحمؿ  الإدارةُ مسؤوليةَ عدـ القيا

القياِـ بيذا الالتزاِـ فيما إذا امتنعت عف الدخوؿِ في عمميةِ المفاوضةِ 
 الجماعيَّةِ.

                                                           
(1) C.E. Octobre 1986, fédération nationale des Syndicats libres des PTT, 

Rec. 249.   

(2) Terneyre (PH) La grève dans les services publics, op, cit. p.72. 
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المُشر ع عندما أوجبَ عمى الجيةِ الإداريّةِ في المرفؽِ  فَّ إحيث 
الدخوؿ في المفاوضاتِ الجماعيَّةِ، كاف ىدفُو مف وراءِ ذلؾ تلبفي الآثارِ 

عف حدوثِ الإضرابِ، والّتي تؤدي إلى السمبيَّةِ الّتي مف الممكفِ أف تنتجَ 
َ.رادٍ واط   عدِـ سير المرفؽِ العاِـ بانتظا ٍـ

َالفقيوََ َعمىَقكؿً َالردٌ َإلىَذلؾَفإنَّوَيمكفي بأنَّوTerneyreََبالإضافةً

ََصحيحهَ َإلىَعدًـ َأفَيؤدمى َيمكفي َالجماعيَّةً َالمفاكضةً َفيَعمميةً َالدخكؿى أفَّ
َالعامميفَلفَيتكقفكاَعندىَعمميةًَالمفاكضةًَ َأفَّ دخكؿَالعامميفَفيَالإضرابًَإلاَّ
َحتمانَ َفسيمجؤكف لا َكا  َالمينيَّة، َمطالبًيـ َكافٌة َليـ َحققت َإذا َإلاَّ الجماعيَّةً،

َالمفاكضاتَالجماعيَّةَلاَتؤدمَإلىَللئضراب،َكبالتَّاليَفإنَّوَيم :َبأفَّ َالقكؿي كفي
تمكيفًَالإدارةًَمفَمنعًَمفَالمجكءَللئضرابً،َإنَّماَفقطَكبحَجماحَالعامميفَمفَ

َإذا َفيما َللئضرابً َالمرجكَ َالمجكءً َىك َكىذا َمطالبيـ، َعمميةًََتحقٌقت مف
َ.المفاكضةًَالجماعيَّةًَ

عف  إلى القوؿ بأفَّ امتناع الإدارة الأمرُ الّذي يوصمُنا في النَّيايةِ َ
ا كاف لامتناعيا القياِـ بعمميةِ المفاوضةِ الجماعيَّةِ يحقؽُ مسؤوليتيا، إلاَّ إذ

َـ أيّ  عندىا لايبررُه  سببٌ  تقوُـ مسؤوليتُيا، ويترتبُ عمى ما سبؽ، أفَّ قيا
مصطنعة مف شأنِيا أف  رةُ أو الَّنقابةُ، بوضعِ عراقيؿَ طرؼٍ، سواءً كانت الإدا

تحوؿَ دوفَ تحقيؽِ ىذا اليدؼ، يؤدي إلى انعقادِ مسؤوليتو، أما إذا ما وجدَ 
 ما يبررُ ىذا الامتناع عندئذٍ تنتفي المسؤوليَّة.
َ َمصر، َفي َبالكضعً َيتعمٌؽ َأخذىَكفيما َالمصرمٌ َالميشرِّع َأفَّ نجدي

َلحؿًَالمنازعا َكديَّةو َنطاؽًَالقانكفًَالخاص،َتًَفيَبالتفاكضًَالجماعيَككسيمةو
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َ/َتفاديانَ َأكجبتَالمادٌة َحيثي َالإضرابً، َ/َُٗٔلكقكعً َرقـ َالقانكفً /َُِ/مف
َ َالمتَـََِّلعاـ َالطرفيف َماعمى َحالوة َفي َممثمييما َأك ََنازعيف، َثارى إذا
َبينيـَالخلب الٌتيَتيعد َ،َالسَّعيَلحمًوَكديانَعفَطريؽًَالمفاكضاتًَالجماعيَّةًََؼي
َالأكلىالخطكَ َالنزاعًََة َتسكية َطريؽ َإلىََ،عمى َلمكصكؿً َالطرفاف َبيا التزىـ

َرضاَطرفيَالنزاع. َتسكيةوَعادلةوَتحكزي
َ َفي َحؽٌََسكريةأما َممارسةً َبتنظيًـ َالميشرِّع َقياـ َعدًـ َمف فبالرغًـ

َعمىََسكاءَ،الإضرابًَ َأنَّوَنصَّ َأكَفيَالقطاعًَالخاص،َإلاَّ فيَالقطاعًَالعاًـ
َب َالجماعيَّةً َ/المفاكضةً َرقـ َالعمؿ َقانكفً َُٕمكجبً َككسيمةوَََُِ/لعاـ ـ

َالعمؿ َكأصحابً َالعماؿً، َبيفى َالمنازعاتً َ(ُ)لفضِّ .َ َحكارو َإجراءي َبيا: كيقصدي
َأصحابَالعمؿ،َأكَمنظمتيـَ َعمالان،َكبيفى َنقابيَيمثؿي َتنظيوـ َبيفى كمناقشاتو

قانكفًَالعمؿَرقـَ/َمفَُٖٕالنَّقابيةًَبشأفَقضاياَعماليَّة،َكقدَعددتَالمادٌةَ/
َمحلبنَلممفاكضةََُِ/َلعاـَُٕ/ َالمكضكعاتًَالتيَتككفي َكىي:ََ،ـَأىىـ

َظركؼَالعمؿَكشركطوَكأحكاـَالاستخداـ،َفيماَيتعمٌؽَبالعماؿ - َ.تحسيفي
َطرفيَالعمؿ،َلتحقيؽًَالتنميةَالاجتماعيٌةَلعماؿًَالمنشأة - َبيفى َ.التعاكفي
َ.تسكيةيَالمنازعاتًَبيفَطرفيَعلبقةًَالعمؿ -

َالنشاطًَ َفركع َأك َالمنشأةً َمستكل َعمى َالمفاكضةي َتككفى َأف كيمكف
َمستكلَ َعمى َتككفى َأف َيمكف َكما َالصناعةً َأك َالمينةً َأك الاقتصادمٌ،

َالمحافظةًَأكَعمىَمستكلَالجميكريَّةً.

                                                           

/َالتيَٖٗ(َاقتبسَالتشريعَالكطنيَعبارةَ)المفاكضةَالجماعية(َمفَاتٌفاقيةَالعمؿَالدكليةَرقـَ/ُ)
َـ.ُٕٓٗ/ٕ/ُٖصدقتياَالجميكريةَالعربيةَالسكريةَبتاريخَ
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أكَمفَيمثمو،َ َصاحبًَالعمؿًَ َيككفَبيفى َالتفاكضى َالمبدأَفإفَّ كمفَحيثي
َالنََّ َالمجنةً َعف َممثميف َعاملبنَكبيفى َخمسيف َتستخديـ َالٌتي َالمنشأةً َفي قابيةً

يـَ َفيت َالمذككرً َالعددً َمف َأقؿَّ َتستخديـ َالٌتي َالمنشآتً َإلى َبالنسبةً َأما فأكثر،
َالمنشأةًَ َمفَعمَّاؿً َخمسةو َكبيفى َيمثمو، َمف َأك َالعمؿً َصاحبً َبيفى التفاكضي

َالمعنيَّةيَممفَيمثمكفَمخ َالنَّقابةي َفتختاريىـ َالأقساًـ َكيعتمؼى ممثمكََديَالعمؿً،
َ َيستقري َما براًـ َكا  َالتَّفاكض، َإجراءً َفي َالقانكف َبحكًـ َميفكٌضيف، ، َطرؼو كؿٌ

َ.(ُ)الاتفٌاؽَعميو
َ َفيو،َكبخطابو كتجرمَالدعكةيَإلىَالتَّفاكضًَمفَقبؿًَالطَّرؼًَالٌذمَيرغبي

َفيوَعفَرغبتًوَبذلؾ ََ،خطي،َيعبري َفيَخطابةًَالمكضكعاتًَالٌتيَيرغبي كيبيفي
َفيَإجراءًَالتفاكضَبشأنيا.َ

َإلىَ َمكقفو َيبمغى َأف َالدعكةً َخطابى َتمقَّى َالٌذم َالطَّرؼً َعمى كيتكجبي
َتاريخًَ َمف َأياوـ َسبعةً َخلبؿى َكذلؾ َأيضان، َخطيَّةو َكبرسالةو َالمبادرً، الطَّرؼً

َخطابَالدَّعكةً.

َالبدءىَ َالطرفيف َأحدي َيرفضي َأكََكقد َالجماعيَّةً، َالمفاكضةً فيَإجراءاتً
متابعةًَالمضيَفييا،َففيَىذهَالحالةً،َيحؽٌَلمطرؼًَالآخرَإبلبغيَمديريةَالعمؿًَ

َتدخميا َطالبان َأصحابَ(ِ)المختصةً َمنظمةً َبإخطارً َالمديريَّةي َىذه َكتقكيـ .
َالمفاكضةًَ َلمباشرةً َالحالة، َبحسب َلمعماؿ، َالنقابيَّةً َالمنظماتً َأك َالعمؿ،
َمفَ َبدلان ري َتىحضي َالتي َالمنظمةي َكتيعد  َالرافضً. َالطَّرؼً َعف َنيابةن الجماعية،

                                                           

(َُ َالباشا: َفاركؽ َمحمد َد. َـ(َٕٓٔٓالعاـ ٚٔقانوف العمؿ رقـ )َالتشريعات الاجتماعيّة(
َ.ُِّـ،َصََُِْ–ََُِّمنشكراتَجامعةَدمشؽ،َ

َ(َيقصدَبالمديريةَالمختصة:َمديريةَالشؤكفَالاجتماعيٌةَكالعمؿَفيَالمحافظة.ِ)
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َالقانكفً،َلإجراءًَالتَّفاكضَكتكقيعَماَ الطَّرؼًَالممتنعًَأكَالغائبًَميفكٌضةَبحكًـ
َجماعي  ـَالانتياءيَإليو،َبصفةًَاتفٌاؽَعمؿو َ.(ُ)يت

َ َالقانكفي ىـ َككنظَّ َكالتزامات َالتَّفاكضً ََؿعمميةى َحيثي َفمف َفييا طرؼو
َمفَالطَّرفيفَفيَالمفاكضةًَالجماعيَّةً،َأفَيقدىـَ َعمىَكؿ  َالقانكفي المبدأَيفرضي

َإليوَمفَبيانا َإلىَالطَّرًؼَالآخرماَييطمىبي َكمعمكماتو ََ،تو ذاَلـَيكفَالمطمكبي كا 
َطمبوَمفَتنظيمًوَالنَّقابيَكتقديموَإلى َمتكفرانَلدلَالطَّرؼًَالمعني،َفعميوَكاجبه

َ.(ِ)الجيةًَالطَّالبةًَ
َالتفا َلنجاحيا،كبغيةَتسييرَعممية َيمزيـ ََكضًَكتكفيرَما َالقانكفي أكجبى

،َأكَاتٌحادَعماؿَالمحافظة،َكعمىَم نظماتًَأصحابًَالعمؿَعمىَالاتٌحادَالعاًـ
َتقديـ أكَالمينةَأكََأيضان َالنَّشاطًَ َخاصٌةَبفرعً َكمعمكماتو َمفَبياناتو َيمزيـ ما
َسيرَالمفاكضاتَالجماعيةَكفيَىذاَالسياؽ،َفإفَممٌاََالصناعة، يتطمبيوَحسفي

َالمعنيَّةَحؽٌَطمبَالبياناتًَكالمعمكماتًَمفَ َالمنظماتً َكلجميعً َالعاًـ للبتٌحاد
َجيةوَمعنيةوَ َ.(ّ)أمِّ

َإصدارَ َأك َإجراءاتو َاتخاذ َالعمؿ َصاحبً َعمى َالقانكفي َحظرى كقد
َأثناءىَسيرَالمفاكضة، َمفاكضاتًَالمطركحةًَقيدَالتفاكض.يتعمٌؽَبالممٌاََقراراتو

                                                           

َـ.ََُِلعاـََُٕ/َمفَقانكفَالعمؿَرقـَُٕٗ(َالمادٌةَ/ُ)
َصاحبَالعمؿَأعمىََََُِ/لعاـَُٕؿَرقـَ/كفَالعم/َمفَقانَُٖ(َنصتَالمادٌةَ/ِ) نو"َيمتزـ

َبيذهَ َالخاصٌة َكالمعمكمات َالبيانات َبتقديـ َالجماعية َالمفاكضة َفي َالنقابي َالتنظيـ كممثمك
المفاكضاتَإلىَالطرؼَالأخرَكلصاحبَالعمؿَأكَممثميَالتنظيـَالنقابيَطمبَىذهَالبياناتَمفَ

َمنظماتيـَحسبَالحاؿ.
مرجعََـ(،ٕٓٔٓلعاـ  ٚٔالتشريعات الاجتماعيّة )قانوف العمؿ رقـ شا:َ(َد.َمحمدَفاركؽَالباّ)

َ.ُّّ،َصسابؽ
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ونرى أنَّو لا يوجدُ ما يمنعُ مف تطبيِؽ ىذه الوسيمةِ الوديَّةِ في مجاؿِ 
لذلؾ نرجو  ،بعٌ في فرنسابما ىو متَّ  ، أسوةً في سورية منازعاتِ القطاعِ العاـ

وريّ عندما يقوُـ بتنظيِـ إضراب العامميف في المرافؽِ العامّة، مف المُشر ع السّ 
الن زاعِ في مراحمِو الأولى أف ينصَّ عمى تمؾ الوسيمةِ الّتي تعمؿُ عمى حؿِ 

َ.َوقوع الإضرابِ قدر الإمكاف يلتفاد
ـ الأطراؼ المعنية بالتفاوض أثناء مدة مزِ ع أف يُ ونأمؿ مف المشر  

في  عف الدخوؿِ  الذي يمتنعُ  عمى الطرؼِ  شديدةً  ةً عقوب ف يفرضَ ، وأالإخطار
 عندما لـ ينصْ  ع الفرنسيّ إليو المشر   بتمؾ المفاوضات، عمى عكس ما ذى
عف الدخوؿ في تمؾ  رؼ الذي يمتنعُ عمى أي مؤيد جزائي عمى الطّ 

الوفاء بيذا الالتزاـ،  عفالمفاوضات، وبالتالي فإفَّ تقاعس أي طرؼ منيما 
َ.ؿ الطرؼ الآخربَ يؤدي إلى قياـ مسؤوليتو قِ 

ومما لا شؾ فيو، فإفَّ امتناع الإدارة عف التفاوض إذا لـ يكف ىناؾ 
قابة مف ره، يؤدي إلى قياـ مسؤوليتيا عف الأضرار التي لحقت بالنّ ما يبرّ 

ات تعدُّ قرارات المتعمقة بالإضراب، فيذه القرار و خلبؿ القرارات التي أصدرتيا 
سواء تعمقت بالحسـ مف الأجر أو بأي  إجراءات أخرى، لأنَّو  ،غير مشروعة

وكذلؾ فإفَّ الإدارة تكوف  ،لا يجوز للئدارة أف تستفيد مف سموكيا الخاطئ
مسؤولة عف الأضرار التي تمحؽ بالمتعامميف مع المرفؽ إذا ما وقع 

مف الممكف أف يؤدي إلى الذي كاف و الإضراب، نتيجة لرفضيا التفاوض، 
تفادي وقوعو، لأفَّ القاعدة ىي أفَّ كؿَّ مف سبّب ضرراً لمغير يمتزـ 

َ.بالتعويض عنو
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ذا ما قامت الإدارة بالتفاوض مع القيادات النقابية، فإفَّ التفاوض  وا 
ّـُ بيف الطرفيف، قد يؤدي إلى حموؿ مرضية ليما، وبالتالي  باعتباره حواراً يت

 وقد لا تصؿ الإدارة مع تمؾ القيادات إلى حؿٍّ  ،ىذا الحد يي الأمر عندتين
ّـُ المّ مقبوؿٍ  جوء إلى وسائؿ أخرى لتفادي ، وىنا قد يقع الإضراب أو قد يت

َ.وقوعو كالوساطة، وىذا ما سنتناولو في الفرع الآتي
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ

َ
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 الفرعُ الثاّني
 الوساطة

َفيَحاؿَتمٌتَالمفاكضةيَالجماعيَّةيَكلـَيتـَ َمفَخلبلًياَإلىَحؿ  التكصؿي
َأخرل َككسيمةو َإلىَالكساطةً َالمجكءي  ـ َيت َالقائًـ َالنِّزاعًَكذلؾَتفاديانََ،لمنزاعً لحؿِّ

َلكقكعًَالإضراب.
َالكساطةيَعمىَاستعانةًَأطراؼًَكتق َ-َجيةَالإدارةَكالعامميفَ-َالنِّزاعًََكيـ

َلوَ َيسمىَالكسيطي،َتسمحي َأجنبيَعفَالِّنزاعً َثالثو مؤىلبتيوَالشخصيةَبطرؼو
َ َحؿو َإيجادً َفي َبالمساىمةً َكالاجتماعيٌةً َالاقتصاديٌةً َالمجالاتً َفي كخبرتيو

َبوَىذاََ،لمنِّزاعًَ َيقكيـ َعمىَما َبناءن َإلييا َالتكصؿي  ـ َيت كذلؾَمفَخلبؿَتكصيةو
َلوَ َيقدميو َما َعمى َبناءن َكتحقيؽو َبحثو َمف َالكساطة َبيذه الشخصَالمكمؼ

َكمعمكَ َبياناتو َمف َالاعتبارًَالطرفاف َفي َالأخذً َمع َالنِّزاعً َبخصكصً ماتو
َكالملببساتًَالعامٌةَالَّتيَتحيطيَبالنِّزاع َ.(ُ)الظركؼى

َمفَ َالكساطةًَعفَتكصيةو:َكىيَعبارةهَعفَمجمكعةو َإجراءاتي كتتمخضي
َأرضيةوَ يجادً َكا  َلمنِّزاع، حؿو َكضعًَ َبيدؼً َالكسيطي َبيا َيتقديـ َالٌتي المقترحاتً

َ َإلزامي،َفقيمتيياَللبتفٌاؽَحكؿى َطابعو َأمَّ مكضكعو،َلكفَىذهَالتَّكصيةًَلاَتحمؿي
َالأدبيَّةًَ َقيمتًيا َفقطَفي َالنِّزاعَتكمفي َعمىَطرفي َتأثيرىا َحيثً َ(ِ)مف َحيثي ،

                                                           

،َرسالةَدكتكراه،َكميةَالوسائؿ السممية لحؿ منازعات العمؿ الجماعية(َد.َخالفيَعبدَالمطيؼ:َُ)
َ.ّْٓـ،َصُٕٖٗالحقكؽ،َجامعةَعيفَشمس،َ

َ.ُّٕ،َصمرجعَسابؽَوالتحريـ،: إضراب العامميف بيف الإجازة ماـَسعدَىلبؿإ(َد.َناصؼَِ)
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َمفَ َالمقترحى َالحؿى َأفَّ َلو َتبيفى َإذا َرفضيا، َأك َقبكليا َالنِّزاع َلطرفي يككفي
َ.(ُ)الكسيطًَلاَيحقؽيَرغباتو
َإلىَذلؾَفيَأماَإذاَحظيتَ َالكسيطىَيشيري التَّكصيةيَبقبكؿًَالطرفيف،َفإفَّ

َجماعيَّةوَ اتفٌاقيةو َالتَّكصيَّةَفيَشكؿًَ َالٌتيَتحممييا َتيصاغيَالمقترحاتي ّـَ َث محضرو

يكقعيَعميياَالأطراؼيَ
(ِ).َ

َالتطبيقاتَالعمميَّة َأىىـ َبالنِّسبةًََكلعؿَّ َقدَتمَّتَفيَفرنسا عمىَالكساطةً
َفيَلإضراباتًَعماؿًَ َعميياََ،ـَُّٔٗعاـالمناجًـ َأطمؽى َلجنةو َتشكيؿي ّـَ حيثَت

َ.تسميةَ)لجنةيَالحكماءً(
َطرفيَ َبيفى َككسيطو َمحكريان َدكران َأفَتمعبى َالمجنةي َاستطاعتَىذه كلقد
َنتيجةىَ َكذلؾ َحجمو، َكبرً َرغىـ َالإضرابً، َإنياءً َمف َكتمكَّنتَبالفعؿً النِّزاع،

متَ َ.(ّ)إلييا،َكالٌتيَلاقتَقبكلانَمفَطرفيَالنزاعالحمكؿًَالعادلةًَالٌتيَتكصَّ
َبالنسبةَ َالكساطةى َينظيـ َفرنسيٌ َقانكني َنصو َكجكدً َعدًـ َمف كبالرغّـِ
َتمؾَ َفي َتستخديـ َالكسيمةى َتمؾ َأفَّ َإلٌا َالعامٌة، َبالمرافؽً َالعامميف لمنازعاتً

َباعت َالجماعيَّةً، َالعمؿً َبمنازعاتً َيتعمٌؽ َفيما َمنتظمةو َبطريقةو بارىاَالمرافؽ
َالمنازعات َتمؾ َلفضِّ َمناسبة َالاقتصادمٌَ(ْ)كسيمة َالمجمسي َأصدرى َكلذلؾ .

َفيَ َالعاًـ َالقطاعً َفي َالكساطةً َكسيمة َبتطبيؽً َلمسماحً َتكصيةن كالاجتماعيٌ
َإلىَ َبالإضرابً َالإخطارى َالمعنيَّةي َالنَّقابةي ىـ َتيقدً َأف َكاقترحى َالإضراب، مجاؿً

                                                           
(1) Sinay (H) et Javillier (J-G.), Traité de droit de travail, op. cit, p 525. 

َ(َِ َالمطيؼ: َعبد َخالفي َد. َالوسائؿ السممية لحؿ منازعات العمؿ الجماعية( َسابؽ، ،َمرجع
َ.ّٕٕص

(3) Belorgey (G), Le droit de grève et les services publics, paris 1964. P52. 

(4) Ramin (A) Durôle et l'utilité du médiateur au travers d'une grève 

significative; Le conflit,  SNECMA, 1989, p 839. 
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َزراء،َالمختصًَأكَإلىَرئيسًَالكََالكزيرًَ َالكسيط،َكيجبي َباختيارً الٌذمَسيقكيـ
َعمني َالكسيطيَتقريرىهَبشكؿو َ.(ُ)أفَيصدرى

َالكسيطَ َاختيار َككيفيَّةً َالكساطةً ىـ َأحكا َالفرنسيٌ َالعمؿً َقانكفي كيبيفي
َ:َتيةكذلؾَبالطرؽًَالآَ،فَسمطاتوكبيا

َالكسيطَبكاسطةًَكزيرًَالعمؿً،َكذلؾَإماَمفَتمقاءًََ-ُ  َتعييفي ّـَ نفسو،َأكَأفَيت
َمفَأحدًَطرفيَالنزاع. َكمسببو َمكتكبو َبناءنَعمىَطمبو

َالكسيطًََ-ِ  َتعييفي ّـَ َأطراؼَالنِّزاعَأنفسيـَأفَيت كذلؾَمفَخلبؿًََ،بكاسطةً
َأفَتؤدمَإلىَالإضرابً،َكالَّتيَلـَ اتفٌاقيماَعمىَتسكيَّةًَالخلبفاتًَالٌتيَيمكفي

َ ّـََفإفَّ المباشرً،َكمفَث َتحؿَعفَطريؽًَالتفاكضًَ سمطاتًَالكسيطَالتيَيتحرؾي
َالنيائيةًَ َالتَّكصيةً َلتقديًـ َالمحدٌد َالميعادي َككذلؾ َالنِّزاعً، َلحؿِّ َخلبلًيا مف

َطرفيَالنِّزاع. ّـََبيفى َمحدٌدةنَفيَالاتفٌاؽَالٌذمَت َخلبىلو،َتككفي
َقاضيَالأمَ-ّ  َالكسيطَمفَخلبؿً َتعييفي ّـَ َعمىَأفَيت َبناءن َالمستعجمة كر

َأحد ََطمبً َبيفى َكقعى َالٌذم َلمنزاع َبالنِّسبةً َحدثى َالأمري َكىذا َالنِّزاع، طرفي
َالفرنسيٌةًَكطيارييا،َالٌذيفَىددكاَخلبلىوَبالإضرابً،َ خطكطًَالطيرافًَالدَّاخميَّةً

َقامتَمحكمةيَ) ،ََيفيـَبتعُٖٖٗ/ُ/ُّ(َالابتدائيةَفيyrvEَعندما كسيطو
شأفًَالمطالبَالتيَأدَّتَإلىَىذاَكحدٌدتَميمتوَبالتشاكرًَمعَأطراؼًَالنَّزاعًَب

َتنفيذَ َكقؼً َأدَّتَإلى َأنَّيا َإلاَّ َالكساطةً، َتمؾ َفشؿً َمف َكبالرغّـَ الإضرابً،
َقياميا َ.(2)الإضرابًَخلبؿى

                                                           

َ.َُٗ،َصمرجعَسابؽ،َة حؽّ الإضرابالإطار القانوني لممارسأبكَحمزة:ََمحمد(َد.َُ)
(2) Terneyre, (PH) ,La grève dans les services publics, Op.cit. p. 73_74. 
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َمفَالطرؽًَالسَّابقةًََ التيَذكرناىا،ََكفيَحاؿًَتعييفَالكسيطَبأمٌَطريقةو
َعمىَالع َالنِّزاعَعمىَالكساطةًََامميفيجبي َالاتفٌاؽَعمىَإحالةً َبعدى كخصكصان

َالكس َعمؿى َانتياء َلحيفً َإضرابو َبأمِّ َيقكمكا َكلا َينتظركا َكيعأف ََديَيطً، كؿ 
َفيَميمتًو،َ َفشؿَالكسيطي َكفيَحاؿً ، َمشركعو َبخلبؼَذلؾَغيرى َيقعي إضرابو

َليـَالحؽََّ َ.(ُ)رابييـَمشركعانَفيَأفَيقكمكاَبالإضرابًَمرةنَأخرل،َكيعد َإضَفإفَّ
وبذلؾَ نصؿُ إلى القوؿِ بأفَّ الوساطةَ كوسيمةٍ قانونيَّةٍ لتسويةِ منازعاتِ 
ّـُ مف خلبليا  العمؿِ الجماعيَّةِ ىي إجراءٌ اختياري وفقاً لمقانوفِ الفرنسيّ يت

تعيينو مف قبؿِ  بعدَ  ،تعييفُ طرؼٍ ثالثٍ أجنبي يباشرُ عممَو بصفةِ وسيطِ 
إما مف تمقاءِ نفسو أو بناءً عمى طمبٍ مكتوبٍ ومسببٍ مف  وزير العمؿ، 

ّـَ يجوزُ لمعامميف المجوءَ  ،-العامميف وجية الإدارة-أحدِ طرفي الن زاعِ  ومف ث
ّـَ الاتّفاؽ بيفَ طرفي  إلى الإضرابِ قبؿَ المجوءِ إلى الوساطةِ، ولكف إذا ت

في ىذه  امميفعمى العمى الوساطةِ، فيتعيفُ الن زاعِ عمى عرضِ النَّزاعِ ع
لّا يعدُّ الإضرابُ الّذي يقعُ  الحالةِ الانتظار لعرضِ الن زاعِ عمى الوساطةِ، وا 
منو في ىذه الفترةِ إضراباً غيرَ مشروعٍ، أما إذا فشمت الوساطة فإف 

َ.تكوف ليـ الحرّيّةُ الكاممةُ في ىذه الحالةِ في المجوءِ إلى الإضرابِ  العامميف
َيتعمٌؽَبا َالعامٌةَكفيما َفيَالمرافؽً القائًـ َففيَالنِّزاعًَ ، َفيَمصرى لكضعً

َالميشرِّعَالمصرمٌَلـَيقـَبتنظيًَـ َأفَّ َالكساطةَلحؿًَذلؾَالنزاعَنجدي ََ؛أحكاًـ لأفَّ

                                                           

دارَكائؿَلمنشر،َ،َمدى مشروعية الإضراب وأثره في العلبقات التعاقدية(َد.َإبراىيـَالصرايرة:َُ)
َ.َِٕ،َصـَُِِالقاىرة،َ
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َقانكنالميشرِّعَالمصرمٌَلـَيقـَأ َالإضرابًََيصلبنَحتىَالآفَبكضعًَإطارو لتنظيًـ
َفيَالمرافؽًَالعامٌة.

َ َيتعمٌؽ َفيما َالميشرِّعَأما َأفَّ َفنجدي َالخاصٌة، َالعمؿً َعلبقاتً بنطاؽً
/َ َرقـ َالمصرمٌ َالعمؿً َفيَقانكفً َالكساطةً ىـ َأحكا ىـ َنظَّ َقد َلعاـَُِالمصرمٌ /

َكاسعةنَفيَفحصًَكافٌةَالمعمكماتً،ََ،ـََِّ حيثَأعطىَلمكسيطًَصلبحياتو
َي َأف َفي َالحؽٌ َأعطاه َكما َالمتنازعيف َالطرفيف َمف َالمقدٌمة قدىـَكالبياناتً

َالنِّزاعَالقائـَفيماَبينيما َ.(ُ)مقترحاتًوَكتكصياتًوَلحؿِّ
َقانكفَالعمؿَرقـَ،سكريةكفيََ َالميشرِّعَالسكرمٌَبمكجبًَأحكاًـ َأفَّ َنجد 

َالنزاعًَكديانَإذاَماَََُِ/َلعاـَُٕ/ َبيذهَالكسيمةًَأمَ)الكساطة(َلحؿِّ ـَأخذى
َالمفاكضةًَ َطريؽً َعف َالنِّزاعً َحؿً َإلى َبالتَّكصؿً َالمعنيَّةي َالأطراؼي فشمت

َالجماعيَّةً.
َفشؿًَالحؿًَالكدم،َأفَيتقدىـَ َمفَالطرفيف،َبعدى َلأم  َالقانكفي َأجازى حيثي

َالمع َالعمؿً َمديريةً َالكساطة.َإلى َإجراءات َمباشرةً َبطمبً َالمحافظة َفي نيَّةً
َبذلؾَمفَالخبراءًَفيَالقضاياَالعماليَّةً،َأفَ كعمىَمديريَّةًَالعمؿ،َأكَمفَييكمؼي
َالطرفيفًَلتقريبًَكجياتًَالنَّظرً،َبغيةىَالكصكؿًَ يبدأىَمساعيوَفيَالكساطةًَبيفى

َ.(ِ)إلىَاتفٌاؽَلتَّسكيةًَالنِّزاعًَ

شرِّعَعمىَالكصكؿًَإلىَحؿًَالنِّزاعً،َفقدَأعطىَالكسيطَكحرصانَمفَالميَ
َيمكن َما َفيَكؿِّ َكاسعةن َلكساطتو،َصلبحياتو َالإيجابيَّةً َالنَّتيجةً َتحقيؽً َمف و

                                                           

َـ.ََِّ/َلعاـَُِمفَقانكفَالعمؿَالمصرمٌَرقـَ/ََُٖٕ–ََُٕ(َراجعَالمكادَمفَُ)
مرجعَـ،َٕٓٔٓلعاـ  ٚٔالاجتماعيّة قانوف العمؿ رقـ  : التشريعات(َد.َمحمدَفاركؽَالباشاِ)

َ.ِّٔ،َصسابؽ
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َ لىوَالقانكفي كبناءنَعمىَذلؾ،َكبغيةىَالإحاطةَالدَّقيقةَفيَمكضكعًَالنِّزاع،َفقدَخكَّ
َتقتضيو َما َالخلبؼًََبكؿِّ َبمكضكعً َالخاصٌة َالكثائؽً َطمبً َمف ميمتو

َدعكةىَطرفيَالنزاعًَلسماعًَكجيةَنظرًَ عمىَأسبابًو.َكقدَخكٌلوَالقانكفي لمكقكؼًَ
َكقدَ َميمتًو، َأداءً َعمى َتيعينيو َالتي َكالمعمكماتً َالبياناتً َكطمبى َمنيما، كؿ 

َبالكساطةًَإ َعمىَالمديرًَأكَالخبيرًَالقائًـ َالقانكفي َمدٌةَأكجبى َميمتًوَخلبؿى نجازى
أقصاىاَثلبثكفَيكمانَمفَتاريخًَتسجيؿًَالطَّمبًَلدلَالمديريَّةًَالمختصةً،َأكَمفَ

َ.(ُ)تاريخَتبميغًَالخبيرًَالمكمؼَبالكساطةًَحسبًَالحاؿ
كقدَأىكلىىَالميشرِّعَمساعيَالكساطةَالاىتماـَالكاجبَأيانَكانتَنتيجتييا،َ

َلـَيستطع َفإذا َنجاحان، َأـ َعميوََفشلبن َيتكجبي َالنَّظًر، َتقريبَكجياتً الكسيطي
ذاَ َالنِّزاعً،َكا  َلحؿِّ وَمفَتكصياتو إبلبغىَالطرفيفَكتابةن،َبكجيةًَنظره،َكبماَيقترحي

َا َتحريقىبًمىيا َأيضان َعميو َيتكجبي َالطرفيفَلطرفاف، َمع َيكقعيو َاتفٌاؽ َصيغةى ري
َ.(ِ)يفيالمعن

َكرَ َالكسيط، َتكصياتً َالطرفيف َأحدي َقىبًؿى ذا َىذهَكا  َففي ، َالآخري يا فضى
َإلىَ َأسبابًَمكقفوَكأفَييقىدِّمىيا َبيافى َالأخير، َعمىَىذا َالقانكفي الحالةً،َيكجبي
َالأسبابًَ َالاطلبعًَعمىَتمؾى َليذاَالأخير،َبعدى َبالكساطةً،َكيجكزي الخبيرًَالقائًـ
َ َلتعديؿًَمكقفو،َفإذاَاستجابى منحَالطرؼَالرافضَميمةنَلاَتزيديَعمىَسبعةًَأياوـ
َذلؾَفيَاتفٌاؽَ َمكقفىوَإلىَقبكؿًَتكصياتًَالكسيطًَيىجرمَإثباتي المعنيَكعىدٌؿى

                                                           

َـ.ََُِلعاـََُٕ(َمفَقانكفَالعمؿَالسكرمٌَرقـَُِِ(َالمادٌةَ)ُ)
َـ.ََُِلعاـََُٕ(َمفَقانكفَالعمؿَالسكرمٌَرقـَُِّ(َالمادٌةَ)ِ)
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َالكسيطًَ َُ)مع َميمزمانَ( َيككف َعميو، َالاتفٌاؽ ّـَ َت َما َفإفَّ َالأحكاؿً، َجميعً كفي
َمنط َفي َالمختصة، َالتنفيذ َدائرةً َطريؽً َعف َتنفيذيه  ـ َكيت َعمؿًَلمطرفيف، قةً

َلان.وَلديياَأصكَالمديريَّة،َبعدىَتسجيم
َفعندىاَ َكمي، َجزئيَأك َحؿو َإلىَأمِّ َتنتو َكلـ َفشمتَالكساطةي َإذا أما
َممخصانَ َيضمَّنيو َالمختصةً، َالمديريَّةً َإلى َتقرير يـ َتقدي َالكسيطً َعمى يجبي

َالطرفيفَمنيا. َلمكضكعًَالنِّزاع،َكالتَّكصياتًَالتيَكافَقدَاقترحياَكمكقؼى
الطَّريقةِ أو الوسيمةِ في ونرى أنَّو لا يوجدُ ما يمنعُ مف تطبيؽِ ىذه 

أف ينص عمى ىذه  منازعاتِ المرافؽِ العامّة، لذا نرجو مف المُشر ع السوريّ 
 .العامميف في المرافؽِ العامّة عندما يقوُـ بتنظيِـ إضرابِ  الوسيمة

يجب أف ونرى أف يتـ اختيار الوسيط مف بيف قائمة الوسطاء التي 
النزاع القائـ بيف الطرفيف،  لحؿ  ، والعمؿتضعيا وزارة الشؤوف الاجتماعية 

بحيث يقوـ ىذا الوسيط باختيار الحؿ المناسب ليذا النزاع، وذلؾ مف خلبؿ 
ّـُ اختياره أفْ  ،المعطيات التي يتقدـ بيا الطرفاف  ويشترط في الوسيط الذي يت

المعرفة بموضوع النزاع، وألّا يكوف مف أصحاب الثقة، ومف أصحاب الخبرة و 
قد سبؽ اشتراكو بأي صورة  حة في الن زاع القائـ، وألّا يكوفو مصمل يكوف

 في بحث الن زاع أو محاولة تسويتو.

                                                           

مرجعَـ،َٕٓٔٓ، لعاـ ٚٔ: التشريعات الاجتماعيّة، قانوف العمؿ رقـ (َد.َمحمدَفاركؽَالباشاُ)
َ.ِّٔ،َصسابؽ
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ويجب عمى الوسيط إنياء ميمَّتو خلبؿ ثلبثيف يوماً مف تاريخ تبميغو 
وتسمّمو الأوراؽ الخاصة بالنزاع، ويجب عميو أف يقد ـ تقريره خلبؿ ميمة 

َ.انتياء المدّة المحدّدة لوأقصاىا عشرة أياـ مف تاريخ 
يجب عمى العامميف في حالة قياـ الوساطة الانتظار حتى ينتيي كما َََََ

لّا أعتُبر الإضراب الذي يقع خلبؿ ىذه الفترة غير  الوسيط مف ميمتو، وا 
 مشروع.

يمكف أف تؤدي الوساطة، باعتبارىا وسيمة سممية إلى حؿ الن زاع بيف و   
، وبالتالي يمكف تفادي الإضراب في ىذه الحالة، أمَّا إدارة المرفؽ والعامميف

إذا فشمت الوساطة، فإنَّو يكوف لمعامميف مطمؽ الحرية في الم جوء إلى 
َ.الإضراب مف عدمو

َ َتكافرىا َالكاجبً َالش ركطً َفي َالبحثً َمف َانتيينا َقد َنككف فيَكبذلؾ
َييع َحتى ََمشركعان،َدالإضرابً َبتنظيًـ َالمختصةً َالجيةً َتحديدً َخلبؿً مف

َكبيافَالإجراءا َالعامٌة، َالإضرابً،َالإضرابًَفيَالمرافؽً تَالسَّابقةَعمىَبدءً
َبياَاعتبارََتخم فًياَأمَالتيَيترتبَعمى َالقياًـ غيرََعملبنََهالبدءَبالإضرابًَدكفى

َ.،َمفَخلبؿَىذاَالفصؿبَمسؤكليةَالقائميفَبومشركع،َكيرتٌَ
َالبابَالفصؿَأمَّاَ َىذا َمف َفيوًَفَالثَّاني َنتناكؿ ََسكؼ َبيفى التَّكفيؽ

َ.ةفؽًَالعامًَاسيرَالمرََ،َكاستمراريةالإضرابًََممارسةًَحؽَِّ
َ
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 الفَصؿُ الثاّني
 واستمرارية سيرالتَّوفيؽ بيفَ ممارسةِ حؽّ الإضرابِ  آليات

 .افؽِ العامّة وآثار تمؾ الممارسةالمر 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

َ
َ
َ
َ
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َ َضمافَسيرًَالمرفؽًَالعاًـ َدائمةو َحاجاتًَالجميكرَبصكرةو َتأميفي يستمزيـ
ََرادوَكاطَِّبانتظاوـَ َاىتماًـ َمحطَّ َيزاؿ َكلا َكافى َالمبدأي َكىذا َإلييـ، َخدماتًو لتقديًـ

َإلىََ،الميشرِّعَكالفقوَالقانكنيَعمىَالسكاءًَ بكصفةًَمبدأَأساسيٌانَكجكىريانَييدؼي
َالاجتماعيٌةًَ َالحاجاتً َكماََ،ضمافً َالإضرابً َبحؽٌ َالميكظَّؼَيتمتعي َكاف ذا كا 

َعميوَمفَ َعمىَإطلبقًو،َنظرانَلماَقدَيترتبي رأيناَسابقانَفإفَىذاَالحؽٌَلاَيؤخذي
َأىميا:َتيديديهَلمبدأًَسيرَالمرفؽَ يـَممارستو،َكلعؿَّ َخطيرةوَإذاَلـَيتـَتنظي نتائجى

َبعضَالقيكدًَ َالٌتيَأقرَّتو َالد كؿ َفرضتَعميو َلذا َبالشكؿًََالعاـ، كيَيستخدـ
َبكاسطةًَ َالمينيَّةً َمصالحًو َعف َالدِّفاعً َفي َالميكظَّؼ َحؽٌ َبيفى َيكفِّؽي الٌذم

َالمنتفعيف،ََ،الإضرابًَ َإلىَكافٌة َخدماتًو َمدِّ َفيَتأميفً َالمرفؽً َحاجاتً كبيفى
َالمادٌةَ َتنص  َالدستكريٌةً،َحيثي َالحقكؽً َالتَّناسبًَبيفى َعنوَبمبدأً َيعىبري َما كىذا

ادرَعاـَالرَّ عمىَُٖٕٗابعةيَمفَإعلبفًَحقكؽًَالإنسافًَكالمكاطفًَالفرنسيٌَالصَّ
َفيَإيذاءًَالأخريف،َكذلؾََأنَّو َالحرٌيٌةيَفيَالقدرةًَعمىَفعؿًَكؿَمالاَيتسببي تكمفي

َحقكؽًَالآخريف،َكالقا َالحقكؽَالطبيعيةَللئنسافَتقؼَعندى َحدكدى َيعنيَأفَّ نكفي

َ.َهَىكَمفَيقرٌرَىذهَالحدكدكحدىَ
َعميوَجممةَ َالإضرابًَتترتبي َإلىَممارسةً َالمٌجكءى َأخرلَفإفَّ كمفَجيةو
َيتمثؿيَ َكظيفيان َيككفي َما َلمعامميفَالميضرًبيف،َمنيا َبالنسبةً َالقانكنيَّةً مفَالآثارً

َمشركعانََسكاءَ،بالاستقطاعًَمفَالمرتبًَ َاستنادانََكافَالإضرابي َمشركعو أـَغيرى
َلقاعد َالعمؿ)ة َمقابؿ َ(الأجري َمراعاةًَ، َعدـ َفيَحالةً َليـ َالتأديبيٌةي كالمساءلةي

َالقانكنيَّة َفيَحالةًََالقكاعد َجزائيةن َالآثاري َىذه َتككفي َكقد َبالإضراب، الميتعمِّقة
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َأكَإتلبؼًَ َالإضرابً َلمميكظَّفيفَالآخريفَأثناءى َالعمؿً َبحرٌيٌةً َيمس  َما ارتكابًيـ
أدكاتًَالعمؿَالكظيفيٌ. َكتخريبًَ

َ َالفصؿى َىذا يـ َسكؼَنقسِّ َفإنَّنا َذكريه ىـ َتقدَّ َما َعمى مبحثيف،ََإلىكبناءن

َفيَالأكٌؿ:َآلياتىَ ََنتناكؿي َسيرََيةالإضرابً،َكاستمرارََممارسةَحؽالتَّكفيؽًَبيفى
َعفَممارسةًَحؽٌَةفؽَالعاماالمرَ وَلدراسةًَالآثارَالٌتيَتنجيـ َ،َكالثاني:َنخصصي

َالإضرابً.
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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 الأوّؿالمبحثُ 
سير المرافؽِ  استمراريةآلياتُ التَّوفيؽ بيفَ ممارسةِ حؽّ الإضرابِ و 

 العامّة
َمبدأيَدكاـَسيرَالمرافؽًَالعامٌةَبانتظاـَكاطِّ رادَفيَمقدٌمةَالمبادئَيبرزي

َارتباطًوَالمباشرَبالميمةَالٌتيَ َالمرافؽىَالعامٌة،َكذلؾَلأىميتوَكبحكًـ الَّتيَتحكيـ
َا َعمىَتحقيقيا َحاجاتًَالجميكرًَتقكيـ َلتشبعى لمرافؽَالعامٌة،َفييَتنشأيَكتينىظيـ

َسيرىاَ َبضمافً َاليدؼَإلاَّ َىذا َتحقيؽي َكلاَيمكفي َالٌتيَلاَغنىَعنيا، العامٌة
َ.رادوَكاطَِّبانتظاوـَ

َاختلب َعمى َاختلبؿهَكيترتبي َالعامٌة، َالمرافؽ َسير َحياةًََمماثؿهََؿً في
َمدلَالارتباؾَ َمثلبن َتخيَّمنا َما َذلؾَإذا َإدراؾي َكيمكفي َمعيشتًيـ، َكنظاًـ الإفرادً
َالكيرباءً،َالمياه،َ َفيَالمجتمعًَإذاَتعطمتَمرافؽي كالفكضىَالتيَيمكفَأفَتعّـَ

َ.َإلخ.النقؿ....
َمبدأىَ َالقضاءيَعمىَأفَّ استمرارَالمرافؽًَالعامٌةََكليذاَأجمعىَالفقويَكاستقرى

َبشأنياَفيَالد ستكرًََديَعي َكركدَنص  مفَالمبادئًَالأساسيٌةً،َعمىَالر غّـَِمفَعدًـ
َسكاءَكانتَكاردةنَفيَالد ستكرًَأكَمنخرطةَ َىذهَالن صكصى فيَأكَالقانكفً،َلأفَّ

َ َالتَّشريع، َتعدسمؾً َالإدارمٌََفيي َالقانكفً َمبادئً َمف َأساسيٌ َلمبدأ كاشفةن
َ.(ُ)كليستَمنشئةنَلو

                                                           

(َُ َالطماكم: َمحمد َسميماف َد. َالعربي،َمبادئ القانوف الإداريّ، دراسة مقارنة( َالفكر َدار ،
َ َالباسط:َّٔٔـ،َصُٔٗٗالقاىرة، َعبد َفؤاد َككذلؾَد.َمحمد ،َالقانوف الإداريّ، الجزء الثاني،

َ.َِّٕـ،َصَُٗٗكميةَالحقكؽ،َجامعةَالإسكندرية،َ
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َحقانَكماَبيََّ َأصبحى بؿَىكَحؽٌََناَسابقان،َلكنوَليسَحقانَمطمقانَكالإضرابي
َالتَّنظيـَالتشريعيٌَالٌذمَ َممارستيوَفيَإطارً َييَمقيده،َفيجبي َلو،َكالإضرابي رسىـ

َبعضَالأكضاعًَ َلتصحيحً َكسيمةه َفيك َحديف، َذك َسلبحه َالعممي َالكاقعً في
َأم َمعيفو ظيارَالاستياءَمفَكضعو َكا  َكفيَالكقتًَالخاطئةً، َالعامٌة، َالجيةً اـ

عمىَمصالحًَالأفرادً؛َلماَقدَيسببيوََسمبيَ َوَفإنَّوَيخشىَأفَيككفَلوَتأثيرهَذات
َلممرف َمجميكرً.لَوؽًَالعاّـَِعفَأداءًَخدماتمفَتعطيؿو
َيع َحيثََديَكلذلؾ َالعامٌة، َالمرافؽً َسير َاستمرارً َلمبدأ َعائقان الإضرابي

َ َأفَّ َتعارضيبدكي َكمبدأََانَثمةى َالإضرابً َحؽٌ َبيفى َالتَّكفيؽي َكلذلؾَيجبي بينيما،
َالميشرِّعَأماموىَكسيمتاف،َ ،َكلتحقيؽًَذلؾَفإفَّ استمراريَّةًَالخدمةَفيَالمرفؽًَالعاّـِ
َالكسيمةيَالأكلىَفي:َحظرًَحؽٌَالإضرابَفيَبعضًَالمرافؽًَالعامٌة،َأماَ تتمثؿي

َ َالحؽٌ َىذا َعمىَتقييدً َلالثَّانيَّةي:َفتنصبي َالمرفؽً. َدكاـَسيرً َمبدأ كفيَمصمحةً
َ:َتييفاَالمبحثَإلىَالمطمبيفَالآضكءًَالعرضَالسَّابؽَسنقسيـَىذ

َ.لئضرابلَالكميَحظرالالأكٌؿ:ََالمطمبًَ
َ.غيرَالسياديةَالحيكيةَالعامٌةَالإضرابَفيَالمرافؽَيديتقَالَّثاني:َالمطمبًََََََ
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 المَطمبُ الأوّؿ
 الحظر الكمي للئضراب

،َنتيجةنَلماَتسببيوَمفَالميشرِّعَلحظرًَبعضًَصكرَالإضرابَيتدخؿيََقد
َ)الفرعَالأكٌؿ(أ َالمجتمعً َبمصالحً َجسيمةو َحَ،ضرارو َليحظرى َيتدخؿى َأف ؽٌَأك

َ.)الفرعَالثاني(َةيدايسلاَالمرافؽًَالعامٌةَالإضرابًَحظرانَمطمقانَفي
 الفَرع الأوّؿ

 بعض صور الإضراب حظر
َ َمف د َييقصى َعامانَلـ َالحؽٌ َىذا َيككفى َأف َأبدان َالإضرابً َبحؽٌ َالإقرارً

َحيَ نَّما َكا  َلدكافعَمترَكشاملبن، َالإضرابً َأشكاؿً َمطمقان،ََبعضى َتحريمان معيَّنةو
َا َفيَحيفَأجيزتَأشكاؿهَككصفتَبعدًـ َقيدًََلمشركعيَّةً َفيَحدكدً أخرلَمنو

َكالقيدا َالحؽٌ، َاستعماؿً َفي َالتَّعسؼً َكعدـ َالعاـ، َىماَالنَّظاًـ َالسابقاف ف
َ َأفَّ َكما َالإضراب، َحؽٌ َكفيَمقدمتًيا َمفَالحقكؽ، َحؽٌ َأمٌ َلتنظيًـ الأساسي
َلمكاجيةًَ َكالقضاءي َالفقوي َحكلىو َينشطي َالٌذم يـ َالعا َالإطاري َىما َالقيديف ىذيف
َلو،َكأنَّوَ َالمنظًـ َالحؽٌَفيَغيابًَالتَّشريعً َالنَّاشئةًَعفَاستعماؿًَىذا المشاكؿً

َى َمثؿي َكظيفتوَبماَمتىَكجدى َبحكًـ ذاَالتَّشريع،َفالقضاءيَبطبيعةًَالحاؿَسيمتزيـ
َفرضكرَ َياَالميشرِّعَعمىَممارسةًَالحؽً.َدىَبيذاَالتَّشريعًَمفَقيكدو

َد َصدكر َفمنذي َفرنسا، َفي َعمميان َتطبيقان َلو َكجدى َذكرناه ستكرَكما
ضرابًَلـَكاعتراؼَالميشرِّعَالدستكرمٌَبحؽٌَالإَـُْٔٗالجميكريَّةَالرَّابعةَسنةَ

َبعدىَ َإلٌا َالحؽٌ َليذا َالمنىظـ َالتَّشريع َإصدارً َأجؿً َالعادمَمف َالميشرِّع يتدخؿ
َعامانَانقض َالعشريف َمف َتقتربي َمدٌة َكالقضاءًَاءً َبالفقوً َحدا َالٌذم َالأمري ،
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َالتشريعيٌَ َالفراغ َذلؾ َلسدً َالتَّدخؿً َإلى َكالقكاعدََ،الفرنسيٌيف َالقيكد ككضع
َذلؾ تحريـَبعضََكالمبادئَالعامٌةَالمنظمةَلحؽٌَالإضرابً،َككافَمفَنتيجةً

َ.أشكاؿَأكَصكرَالإضراب
َالميشرِّعَـَُّٔٗكفيَعاـ ََتدخؿى َكأصدرى َأيضان، رقـََقانكفىَالالفرنسيٌ

الٌذمَنظَّـَبوَحؽٌَالإضرابًَفيَالمرافؽًَالعامٌة،ََـُّٔٗ/ٕ/َُّتاريخَٕٕٕ
َأ َالكارديَبنصًَالمادٌةَالرَّابعةَمنو،َكالٌتيَكلعؿى َماَكردىَبيذاَالقانكفًَىكَالحكيـ ىىـ

ََ.َ(ُ)تتعمؽيَبتحريـَبعضَأشكاؿًَالإضراب
كبناءنَعمىَماَتقدَّـَمفَدكرًَالقضاءًَكالميشرِّعَفيَتحديدًَالأشكاؿَغيرََ

َغيرَالمشركعةَالٌتيَحدٌدىاَ َالصكرى المشركعةَمفَالإضرابً،َفإنَّناَسكؼَنبيَّفي
َغيرَالمشركعةَالٌتيَحدٌدىاَالميشرِّعَثانيان. َالصكرى َالقضاءيَأكلان،َكمفَثـَنيبيٌفي

 :الإضراب غير المشروعة بتحديدِ القضاءِ  صور -أولاً 
َالقضاءىَالإدارمٌَكافَكلاَيزَ َفيوَأفَّ َصاحبَالدكرَالأبرزَمماَلاَشؾَّ اؿي

َخصائصَالقانكفََفيَإرساءًَ ككضعًَقكاعدَالقانكفَالإدارمٌ،َلذاَعندماَتدرسي
َالخاصيَّةَالقضائيَّةَليذاَالقانكف. َكاضحو َكبشكؿو َالإدارمٌَتبرزي

َرا َالأمري َليسَفيَكىذا ، َدكرو َمف َالإدارمٌ َالقاضي َيمعبيو َما َإلى جعه
َأم َالمعركضة َلممنازعاتً َالمناسبةً َالحمكؿً َفقط؛َابتداعً َلنصو َافتقادًه اموَعندى

َأيضانَلأنوَينشئيَالمبادئىَالقانكنيَّةىَالعامٌةَالٌتيَيستنبطيَمنياَتمؾَالحمكؿ.بؿَ

                                                           
(1) Sophia Antipolis, L’exercice du droit de grève dans le secteur privé, 

l’obtention du grade de Docteur en Droit, université Nice Sophia-

Antipolis, Faculté de droit et Science Politique,2015,p14. 
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َأفَ َالقاضيَالإدارمٌَاستطاعى َالقانكفًَكبمعنىَآخرَفإفَّ َفيَعمًـ ييدخؿى
َظركؼَ َفيَمجابيةً َسمطتًو َمفَخلبؿً َيدهً َكمبادئَمفَصنعً َقكاعد الإدارمٌ

َالتطبيقيَّةًَ َالعمميَّةً َذاتَالطبيعةً َليسَمجردَذلؾَأفََ،الإدارة َالإدارمٌ القضاء
َيبتدعيَ َإنشائي َقضاء َفيَالأغمبً َىك َبؿ َالمدنيٌ؛ َكالقضاءً َتطبيقي، قضاء

َلم َالمناسبةى َلممرافؽًَالحمكؿى َفيَتسييرىا َالإدارةً َبيفى َالٌتيَتنشأي َالقانكنيَّةً ركابطً
َالأفرادًَالعا َ.(ُ)مٌةَكبيفى

كرَغيرَ َالص  َتحديدً َفيَمجاؿً َالدَّكرى َىذا َالإدارمٌ َالقضاءي َمارسى كلقد
َمتكاملبنَ َتشريعان َافتقادًه َعندى َالقضاءي َعمدى َفرنسا َففي َللئضرابً، المشركعة

َ َممارسةى َالإضرابًَينظيـ َصكر َبعض َتحريـ َإلى ََ،الإضرابً َغيرى كعدٌىا
َبالإضرابًَفيَمكافًَالعمؿًَكالإضرابًَالبطيءًَ َىذهَالص كري مشركعة،َكتتمثؿي

َكالإضرابًَالمتكررًَكالإضرابًَالسياسيٌ.
َفبالنَ َالعمؿً، َفيَمكافً َللئضرابً َالٌذمَسبةي َالإضرابي َبو الٌذمَييقصدي

َ َالعمؿ، َلأماكفً َشغؿه َعدىـَيصحبيو َفرنسا َفي َالإدارمٌ َالقضاءي َأقرَّ فقد
َمشركعيةًَىذاَالنَّكعَمفَالإضرابً.

(َ َعمىَمبدأَتخصيصَمقارََ،(Legrandففيَحكيـ َالدَّكلةً أكٌدَمجمسي
َلصالحًَأداءًَمياـَالمرفؽ،َكأكٌدَعمىَسمطةًَالكزي رًَالتَّقديريَّةَفيَالمرفؽًَالعاًـ

َبتكاجدًَالعماؿًَالميضرًبيفَفيَمقارًَالعمؿً،َكذلؾَفيََمنحًَأكَعدـ منحًَتصريحو
َ َالدَّكلةَإلىَأفَرفضى ضكءًَالدَّكافعَالمستمدٌةَمفَصالحًَالمرفؽً،َكانتيىَمجمسي

                                                           

،َدارَالإداريّ دراسة مقارنةالمبادئ العامّة غير المكتوبة في القانوف (َد.َصلبحَالديفَفكزم:َُ)
َ.ُْـ،َصُٖٗٗالنيضةَالعربية،َ
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َلمميكظَّفيفَالميضرًبيفَبالتكاجدًَفيَمقارًَالعمؿًَلاََالكزير َإخلبلانَالتَّصريحى يمثؿي
ََ.(ُ)الإضرابًَفيَبحؽٌَالميكظَّفيفَ

عندما منع ىذا النوع مف  ،أحسف صنعاً ف القضاء الفرنسي أ نرىو َ
ىذا النَّوعِ مف  أف يحذو حذوه، ويحرّـ السوري ندعو المُشر عالإضراب، و 

لأفَّ ىذا  ؛ممارسة حؽّ الإضرابِ  بو ينظ ُـالذي قانوف الالإضرابِ عند إصدارِ 
يشكؿُ مساساً واضحاً بحؽّ الممكيَّةِ الّذي يكفمُو القانوفُ لصاحبِ  نوعال

ف لـ تتجو نيةُ المُضرِبيف إلى التممؾِ، إلاَّ إفَّ ىذا التصرؼَ  العمؿ، حتى وا 
يمنعُ القائميف عمى إدارةِ و يمنعُ أصحابَ العمؿِ مف التصرؼِ بممكيتيـ، 
ّـ مف دخولِو، ومف جيةٍ أخرى ف ذه الصورة مف صورِ فَّ ىإالمرفؽِ العا

الإضرابِ تتعارضُ مع حرّيّةِ العمؿِ بالنَّسبة لمعامميف غير المُضرِبيف حيث لا 
لممرفؽ  المنتظـ مسيرل هُ دييدفضلًب عف ت، مف أداءِ عمميـ يتمكفُ ىؤلاءِ 

القوؿَ بعدِـ مشروعيةِ  ، ولا شؾَّ أفَّ الأمرُ الّذي يشكؿُ جريمةً جزائيَّةً عاـ، ال
/ مف قانوفِ ٖٖٖلعمؿِ ىو ما يتفؽُ مع نصِ المادّة /ا احتلبؿ أماكف

ََ.العقوباتِ السوريّ، الّتي تحظُر الاغتصابَ والاعتداء عمى حرّيّةِ العمؿِ 
َفيَالإبطاءًَفيَمعدؿًَأداءَالبطيءً،ََأماَبالنسبةًَللئضرابًَ الٌذمَيتمثؿي
َكيعنيَذلؾَأفَ َكيؤد كفَالعمؿىََالعامميفالعمؿ، كلكفََ،يتكاجدكفَفيَالمرفؽً

                                                           

َمشارـَُٔٔٗ/ِ/ُُالصادرَفيLegrand"َ"Sieurََحكـَمجمسَالدكلةَالفرنسيٌَفيَقضيةََ(ُ)
َ:َلدلَإليو

Eliane (A): La fonction publique en vingt principes. Edition Frison-Roche, 

2 Edition,paris,1981.p 40. 
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َذلؾَ َعفَحالتًوَفيَالظركؼًَالعاديَّةً،َكمفادي َالإنتاجي َبحيثَيقؿ  َبطيءو بشكؿو
بطيئةوَعمىَغيرًَالمعتادًَ َبكتيرةوَ َمنقكصو َالعامميفَيؤدكفَعممىيـَبشكؿو َ.(ُ)أفَّ

َلمعناصرًَالماديَّةًَ َىذاَالنٌكعىَمفَالإضرابًَغيرَمشركع،َحيثَيفتقدي فَّ كا 
فقط،َكىيَنيةيَالضغطًََالمعنكيَّةًََكلاَيتحقٌؽَبشأنًوَسكلَالعناصرًََ،للئضرابًَ

َ َالعنصري َيغيبي َحيف َفي َلمطالبًيـ َالاستجابةً َأجؿً َمف العمؿً َصاحبًَ عمى
َ َالإضرابى َكبجانبَذلؾَفإفَّ َعفَالعمؿً، َالكامؿً المادمَالمتمثؿَفيَالتَّكقؼً

َالإنتاجيََ،ضررانَجسيمانََجيةَالعمؿبَيءىَمفَشأنًوَأفَييمحؽالبط َينخفضي حيثي
َكالمصركفات َالتَّكاليؼ َثباتً ََ،مع َالإضرابًَخاصٌة َفي َالمشاركيف أفَّ
َالعمؿًَذاتَالنفقاتًَالٌتيَيكبالتَّاليََ،يحتفظكفَفيَىذهَالحالةًَبأجكرًىـ تكبديَرب 
َ.(ِ)يتحمميياَفيَحالةًَالإنتاجًَالكامؿًَ

َالفرَ َالدَّكلة َمجمسي َذىبى دد َالصَّ َكفيَىذا َإلى َالٌذمَنسيٌ َ"التأخير أف
َكبالتَّنفيذًََيمحؽ َللئنتاجً َالطَّكعي َبالنَّقصً َالقطاراتً َسير َبحركةً َآليَّةو بصكرةو

َالمرفؽًَلمخطرً،َ َسيرى َمفَقبيؿًَالممارساتًَالٌتيَتيعىرِّضي السيءًَلمخدماتً،َييعد 

َأخطاءنَ َالمنطمؽً َىذا َمف َتشكؿي َتستكجبيََفيي عمىََالجزاءًََتكقيعَمينيَّةن
َممارسةًَحؽٌَالإضرابً"القائمي َالخمطيَبينياَكبيفى َ.َ(ّ)فَبيا،َكبالتَّاليَلاَيمكفي

وندعو المُشر ع السوريّ إلى تحريـ ىذا النَّوع مف الإضرابِ عندَ إصدارِ 
لما ليذا النَّوعِ مف الإضرابِ مف آثارٍ  ؛قانوف ينظُـ بو ممارسةَ حؽّ الإضرابِ 

                                                           

َََ.ّٕ،َصَمرجعَسابؽ،َالإضراب ومبدأ استمرارية المرفؽ العاـ(َبرتيمةَعبدَالكىاب:َُ)
َ.ُْ،َصمرجعَسابؽ،َالإضراب في قانوف العمؿ(َد.َعبدَالباسطَبدَالمحسف:َِ)

(3) C.E 23 October 1964. 

َ



 عامةّواستمرارية سير المرافق ال  الإضرابحقّ  التىفيق بين ممارسة                                      الباب الثاني

 

 
254 

لأفَّ  ؛بطءِ العمؿِ الإداريّ بشكؿٍ عا ٍـ، و تدني مستوى الإنتاجسمبيَّةٍ تتمثؿُ في 
الإبطاءَ في أداء العمؿِ دوفِ توقؼٍ حقيقي وكامؿٍ عنو لا يمكفُ وصفُو بأنَّو 
إضرابٌ مشروعٌ؛ بؿ يعدُّ برأينا خطأً يبررُ توقيعَ الجزاءِ التأديبيّ المناسبِ 

ََ.عمى مف يرتكبُو
َ َالإضرابي َقياـَالمتكررَالمدٌةَقصيرأما َبو َبالتكقؼًََفيقصدي العامميف

َ َكآثاري َالمتكرر َالإضراب َآثاري َكتتشابوي َكمتكررةو، َقصيرةو َلمدٌة َالعمؿً عف
َاَ،الإضرابَالدكرم َبسيرً َشديدو َفيَالمرفؽًَمفَحيثَإحداثًَإرباؾو ،َ(ُ)لعمؿً
َالعامم َمصالحًيـَكَكييدؼً َحمايةً َإلى َالمتكررً َالإضرابً َإلى َالٌمجكءً َمف ف

َبالعامميفَالميضرًبيف،ََ،الماليَّةًَ َالخاصٌة َالماليَّةي َالقكاعدي َعمييـ حتىَلاَتنطبؽي
َالقكاعدًَالماليَّةًَ َللئدارةَتنفيذى َالٌذمَيتيحي َمدديَالإضرابَإلىَالحدِّ حيثَلاَتصؿي

َالخاصٌةَبالإضراب.
َالمتكرركَ َالمدٌة َقصير َبالنسبةًََالإضراب َالعمؿً َحريٌة َعمى َيؤثٌر لا

َتمؾَالصكرةشارككاَلمعامميفَالٌذيفَلـَي عفَالإضرابًََفيَالإضرابً،َكتختمؼي
َمفَحيثَإفََّ َالميضرًبيفَيؤدكفَعممَالبطيءً َالمعتادًَالعماؿى َالمعدؿً َبذاتً يـ

َانتباهًَ َلجذبً َالكقتً َبعضى َكميٌان َالعمؿً َعف َيتكقفكف َكانكا ف َكا  ، َإبطاءو دكف
َصاحبًَالعمؿً.

َأماكًف َعفَالإضرابًَمعَاحتلبؿً َيختمؼي َأيضانَالعَكما مفَحيثََ،مؿً
َىذهَالصكرةيَأيضانَعفَالإضرابًََيؽوَلاَييعنَّإَ َغيرَالميضرًبيف،َكتختمؼي عمؿى

                                                           

َ.َِٖ،َصمرجعَسابؽَالإضراب الوظيفيّ،(َد.َسعيدَغافؿ:َُ)
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َأفََّ َحيف َفي َالعماؿً، َمجمكعاتً َأك َالأقساًـ َبيفى َبالتَّناكبً  ـ َيت َالٌذم َالدائًر
َالمدٌةَالمتكرر َقصيرى َكفيَذاتًَالتكقيتًََالإضرابى  ـَفيَكافٌةَالأقساًـ َ.يت

َالدستكرمٌَالفرنسيٌَالسمطةىَالتشريعيٌةىَإمكانيةىَاتخاذََ َالمجمسي ؿى كلقدَخكَّ
َبمبدأَ َلمحدَِّمفَىذاَالشكؿًَمفَأشكاؿًَالإضرابً،َالٌذمَيخؿي َتشريعيٌةو إجراءاتو

َبانتظاوـَ َ.َ(ُ)كباطٌرادوََسيرَالمرفؽًَالعاًـ
َالفرن َالنَّقض َمحكمةى َأفَّ َفيَكما َالصادر َحكميا َفي َقضت سيٌة

َالمتكررَـُُٖٗ/ٕ/ُ َالإضراب َمشركعيَّة ََ،بعدًـ َتكرارى َإف َفيو... َجاءى إذ
يعدٌَمفَقبيؿًَتنفيذَالعمؿًَكفقانََ،التكقؼَعفَالعمؿًَلمدٌةَربعَساعةَكؿَساعتيف
َلتمؾَالمنصكصَعمييا.... َالمغايرةً ََلمش ركطً َالإضرابًَممٌا يعنيَنفيَصفة

َ.(ِ)ؼعفَىذاَالتكق
َكََ َبتحريـَىذاََسكريةكفيَمصرى َتنظيمًوَللئضرابً ندعكَالميشرِّعَعندى

َسيئةوَ َآثارو َمف َلو َلما َالإضرابً َمف َسيرَالنَّكعً َبمبدأ َإخلبلو َعف َفضلبن ،
َ.َكباطٌرادوََبانتظاوـَالمرفؽَالعاـَ

َالإشارةيَىناَإلى ،ََكأخيرانَفإنَّوَتجبي َالإضرابى َقدَشيَأفَّ َالقكؿي عىَرِّكماَسبؽى
َالعام َعفَمصالحً َحؽٌَلمتعبيرً يـ َاستخدا َيجكزي َلا َفإنَّو َكلذا َدكفَغيرىا، ميف

َكاستخدامًوَ َلمعامميف، َالسياسيٌةً َكالاتجاىاتً َالآراءً َعف َلمتَّعبيرً الإضرابً
َسياسيٌةو. أىداؼو َككسيمةوَلمضغطًَلتحقيؽًَ

                                                           
(1) - Biram Diouf: Les responsabilités a l'occasion conflits collectives du 

travail, thèse pour le Doctorat d'état en droit 2010, Universités de Cergy-

pontoise,p.205. 

ََ.ـُُٖٗ/ٕ/ُُ(َالصادرَفيArrêt oliviraَحكـَمحكمةَالنقضَالفرنسيٌةَفيَقضيةَ)َ(َِ)
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َ َالنقضَأقرَّتلذا َالسياسيٌََالفرنسيةَمحكمةى َالإضرابً َمشركعيَّةً بعدًـ
َ َفي ادر َالصَّ َحكمًيا َفي َكذلؾ َذلؾََ،ـُّٓٗ/ّ/ِّصراحةن، َبررت كقد

َممارسةًََ:بقكليا َإلى َالمجكءً َفي َالحؽٌ َخكلا َقد َالد ستكرً َكمقدٌمة َالقانكفى إفَّ
َالحؽٌَ َىذا َيككفي ّـَ َث َكمف َالمينيَّةً، َالمصالحً َعف َلمدفاعً َككسيمةو الإضرابً

َغيرَالغرضََمتجاكزانَ َغرضو َفيَتحقيؽً َالحؽٌ َالميضرًبكفَىذا متىَاستعمؿى
َخاصٌةَعندماَتتج ويَممارسةيَالٌذمَتقرٌرَالحؽٌَمفَأجمًو...َكيتحقٌؽَذلؾَبصفةو

َنقد َنحكى َالإضراب َإياهََحؽٌ ليا َخكَّ َالٌتي َالعامٌة َلمس مطةً َمعينةو تصرفاتو
َالتَّ َىذه َبنقًدً َالسماحى َفإفَّ ّـَ َث َكمف َعمىَالميشرِّع، َاعتداء َييعد  صرفات

َ.(ُ)اختصاصاتًَالمؤسساتًَالدستكريٌةًَفيَالدَّكلة
َمشركعيَّةًَ َعدـ َمبدأً َعمى َالفرنسيٌةً َالنَّقض َمحكمةي َاستقرت كقد

َ َالقضاءي َكقدَشاطرى َالسياسيٌ، َفيَالمكقؼىَالإضرابً َالمدنيٌ َالقضاءى َالإدارمٌ
ََونفس َللئضرابًَالسياسيٌ،َفقدَقرٌرَمجمسي الدَّكلةَالفرنسيٌَفيَحكمًوَبالنسبةً

ادرَفي ََـُُٔٗ/ِ/َٖالصَّ عدـَمشركعيَّةًَالإضرابًَالسياسيٌَانطلبقانَمفَأفَّ
َكليسَمفَ َالمينيَّةً، َالمصالحً َعف َالدِّفاع َأجؿً َمف َتقرٌر َقد َالإضراب حؽٌ

الإعلبفَعفَالآراءًَالعامٌةَاتجاهَالأمكرَالسياسيٌةًَ َ.(ِ)أجؿًَ
ما يقوُـ بإصدارِ القانوف الّذي ينظُـ المُشر ع السوريّ عند دعوون

وتبريرُ ، أف ينصَّ عمى تحريـ ىذا النَّوعِ مف الإضرابِ  ،ممارسةَ ىذا الحؽّ 
مف  العامموفأف يكوف مينيّاً بحيثُ ييدؼُ  يجب ذلؾ أفَّ الأصؿَ في الإضرابِ 

 وىذا النوع مف الإضراب، خلبلِو إلى الد فاعِ عف مصالحِيـ وحقوقيـ المينيَّةِ 
                                                           

(1)   Arrêt de la Cour de cassation française des 23/3/1953. 

(2َ)  Décision du Conseil d'Etat français le 8/2/1961. 
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نما يعف المطالبِ  لا يعبرُ  أىداؼ  إلى تحقيؽِ  رميالمينيَّةِ لمعامميف، وا 
ف سياسيّةٍ حزبية و  وغايات ذا النوع، يمثؿ إخلبلًا واضحاً ليالعامميف لجوء ، وا 

 تقوـ بواجباتيـ الوظيفية التي تقتضي التزاميـ بالحياد السياسي، وبالتالي
ََ.والجزائية التأديبية مسؤوليتيـ

 :الإضرابِ غير المشروعة بتحديدِ المُشر ع صور -ثانياً 
َ ََقانكفيَالنصَّ َفيَٕٕٕرقـ َعمىَُّٔٗ/ٕ/َُّالصادر َفرنسا َفي ـ

َ َكالإضرابي َالفكضكم، َالإضرابي َكىي َالإضرابً، َمف َصكرو َثلبثةً تحريـ
َالدَّكرمَأكَالتَّناكبي. َالمفاجئَكالإضرابي

َالعامٌةََ َالعامميفَبالمرافؽً يـ َأدَّلَقيا َفقد َالفكضكم، َللئضرابً فبالنسبةً
َالميشرِّعَالفرنسيٌَ بالعديدًَمفَالإضراباتًَدكفَعمـَقياداتيـَالنَّقابيَّةًَإلىَاىتماًـ

َ َإصدارً َعندى َالمسألة َالذكر،َقانكفالبيذه َتمؾََسابؽ َيكاجو َنصو بكضعً
َبماَتضمنتوَالمسألة،َكيطبؽَعمىَكافٌةَالمرافؽًَ َذلؾَالنَّصي العامٌة،َكقدَتمثَّؿى

َالنَّقاباتًَبكجكبًَإخطارًَالس مطاتًَمقدمانَ المادٌةَالأكلى،َإذَتضمنتَحكمانَييمزًيـ
َكقكعًَالإضرابًَ َ.كماَمرَمعناَسابقانَ،َقبؿى

َالتحضيريَّةيَ َالتيَدعتَالميشرِّعَلكقدَأكضحىتَالأعماؿي مقانكفًَالأسبابى
ََالفرنسيٌَإلىَإفرادًَ ىذهَالفقرةًَلمتَّنظيماتًَالنَّقابيَّةً،َكمفَأىـَىذهَالأسبابًَالعمؿي

َالمسؤكلةَمفَالفكضى،َكمفَالمحرضيفَعمىَ َالنَّقاباتًَكقياداتًيا عمىَحمايةً
َخلبؿَ َمف َالنَّقابيَّةً َالقياداتً َكاستبعادً َإسقاطً َعمى َالقدرةي َليـ َممف الإضرابً

َكاتجا َسياسيٌةوَمعنيَّةوَانتماءاتًَبعضَالمينييفَلتياراتو َ.(ُ)ىاتو

                                                           

َ.ُِّ،َصمرجعَسابؽ،َالإضراب الوظيفيّ د.َسعيدَغافؿ:ََ(ُ)
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َتنظيـَ َمسألةى َقميؿ َقبؿى َإليو َالمشارً َالقانكفً َفي َالميشرِّع َقصرى كقد
دكفَغيرىا،ََنقابيةعمىَالقياداتًَالَفيَالمرافؽَالعامةَالإضرابًََممارسةَحؽٌَ

َمفَجانبَ َالحككمةً َإخطارً َالإضرابًَكجكبى َلمشركعيَّةً َالقانكفي َىذا كاشترطى
َكقكعًو،َكالأ َسبابَكالمبرراتَالتيَتدعكَإليو.ىذهَالقياداتًَبالإضرابًَقبؿى

َ َبصدكرً َأنَّو َالكاقعً ََقانكفالكفي ـَُّٔٗ/ٕ/َُّتاريخَٕٕٕرقـ
َبالا َحقيقيةن َصلبحيةن َتمارسي َالنقاباتي َمجاؿًَأصبحت َفي َالإدارةً َمع شتراؾ
ضرابَالعامميفَبالمرافؽًَالعامٌة َ.(ُ)تنظيـَالعمؿًَكا 

َشرطَأمٌَ َلمزكًـ َمنطقيَّةه َنتيجةه َفإفَحظرىه َالمفاجئً، َللئضرابً َبالنسبةً ا
َ مفَىذاَالبابً،َفالإضرابي َعنوَفيَالفصؿًَالأكٌؿًَ َالحديثي الإخطارًَالٌذمَسبؽى

َالمادٌةَ/ َانتياكانَلمقانكفًَكلأحكاًـ َتاريخَٕٕٕرقـََقانكفًَال/َمفَّالمفاجئَييعد 
َالإخُّٔٗ/ٕ/ُّ َبضركرةً َقضت َالٌتي َـ َحكؿى َلمحككمةً َالسَّابؽ طارً

َالإضرابً.
َ َفعمىَالر غّـِ َفيَالمجتمعً َالأساسيٌةى َالمصالحى َييددي َالمفاجئي كالإضرابي
مفَأنَّوَكسيمةهَمفَكسائؿًَالتَّعبيرًَعفَالرَّأمَإلٌاَأنَّوَيمنعيَالجيةىَالإداريٌةىَمفَ

                                                           

(َُ َالمتمثؿَ( َللئضراب َالعضكم َالتصكر َأف َالصدد َىذا َفي َإليو َالإشارة َتجدر كمما
َالأخذَبوَفيَإطارَالقانكفَالخاص،َإذَبضركرةَتدخؿَالنقابةَ فيو،َرفضَالفقوَفيَفرنسا

َالتيَيتعيفَعمىَالعماؿَممارستوَ َالفقوَكصؼَالإضرابَمفَالحقكؽَالنقابية يرفضَىذا
مفَخلبؿَالنقابةَالتابعيفَليا.َكيرجعَرفضَالفقوَالفرنسيٌَلمتصكرَالعضكمَللئضرابَإلىَ

اؿَيمارسكنوَدكنماَحاجةَإلىَتدخؿَالنقابةَالتابعيفَأنوَيعدٌَالإضرابَحقانَفرديانَخالصانَلمعم
َفضلبنَعفَككفَالإضرابَحرٌيٌةَعامٌةَتجبَممارستوَمفَدكفَتدخؿَمفَأحدَبحيثَ ليا

د.َ.َكماَمرَمعناَسابقانََتقتصرَممارستياَعمىَالعماؿَالٌذيفَتقرٌرتَىذهَالحرٌيٌةَمفَأجميـ
َ.َْٔمرجعَسابؽ،َصَ،الإضراب في قانوف العمؿَعبدَالباسطَعبدَالمحسف:
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َىذاَالإضرَ َيقطعيَالطريؽىَالإعدادًَلمكاجيةًَالإضرابًَلتخفيؼًَآثاره،َكماَأفَّ ابى
َكممثِّ َالحككمةً، َبيفى َالمفاكضاتً َإجراءً َالحمكؿىَعمى َفيعطؿي َالعامميف َمي

عفَالإضرابًَالٌتيَقدَتغنيَعفَالأَتكافقيةال ضرارًَالتيَتنجيـَعادةنَ
(ُ).َ

َإماَيتعمٌؽَبالإضرابًَالدَّكرم،َفكفي َالميشرِّعَالفرنسيٌَحظرى َفَّ كفقانَلأحكاًـ
َالثَّاني َالفقرةً َمف َالقانكفًَةً َمف َالرَّابعةً ََالمادٌة َفيََٕٕٕرقـ ادرً الصَّ

َعفَالعمؿًَبالتَّدرجًَالمتتاليَأكَبالتناكبًَفيَالقطاعاتًَُّٔٗ/ٕ/ُّ ـَالتكقؼى
َالعاًَـ َالمرفؽً َأك َلممؤسسةً َالتَّابعةً ََ،المختمفةً َيمكفي َ"لا َأنَّو: َفييا َجاءى حيثي

َفيَمختمؼًَ َمنسٌؽو َبتناكبو َأك َمتتابعو َبتدرجو َتؤثري َعفَالعمؿً َتكقفاتو حدكثي
القطاعاتً،َأكَفيَمختمؼًَالفئاتًَالمينيَّةًَفيَنفسًَالمنشأةًَأكَالخدمةً،َأكَفيَ

َ.(ِ)مختمؼًَالمنشآتً،َأكَالخدماتًَلذاتًَالشَّركةًَأكَلذاتًَالمنظمةً"
َىذاَكالَ َأفَّ َىك َالعامٌة َالمرافؽً َالدكرمَفي َالإضرابً َمفَحظرً يدؼي

َيؤدمَإلىَالإضرارًَبحسفًَسيرًَالعمؿَبالمرافؽًَالعامٌة،َكماَأنَّوَييعد َ الإضرابى
َ.(ّ)عملبنَغيرَنزيو

                                                           

حرّيّة د.َطارؽَالزيات:َلدل:ََومشارَإليَ.ُْٔٗ/َُ/ِّحكـَلمجمسَالدكلةَالفرنسيَبتاريخََ(ُ)
َ.ِِٕـ،َصُٕٗٗ،َالقاىرةَكراه،َكميةَالحقكؽ،َجامعة،َرسالةَدكتالرأي لدى المُوظَّؼ العاـ

   (2) Voir le texte du deuxième paragraphe de l'article 4 de la loi n ° 63-

777 du 31 juillet 1963. Relative  à  certaines modalités  de grève  dans les  

services publics . -« Des arrêts de travail affectant par échelonnement 

successif ou par roulement concertée les divers secteurs ou les diverses 

catégories professionnelles d'un même établissement ou service ou les 

différent établissements ou services d'une même entreprise ou d'un même 

organisme ne peuvent avoir lieu. »  

َ.ِٖٕ،َصمرجعَسابؽ: الحرّيّة النقابية لممُوظَّؼ العاـ، (َد.َمنصكرَمحمدَأحمدّ)
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َمفَالتَّفكلقدَتناكلناَتمؾَالصَ  َالحديثًَكرَمفَالإضرابًَبشيءو صيؿًَعندى
َذكريهََعفَصكرًَالإضرابًَفيَالبابًَ َلماَسبؽى الأكٌؿَمفَىذاَالبحث،َلذاَنحيؿي

َمنعانَلمتِّكرارً.
ور مف  سوريةوفي  ندعو المُشر ع السوريّ إلى تحريـ تمؾ الصُّ

الإضرابِ عندَ إصدارِ التَّشريع المنظّـ للئضرابِ، وذلؾ مف خلبؿِ إعطاءِ 
النَّقاباتِ المينيَّةِ الّتي ينتمي إلييا العامموف دوراً في القياِـ بالإضرابِ، ولزوـ 

لاستعداداتِ لمواجيةِ ليتسنى للئدارةِ أخذَ ا ؛الإخطار عنو قبؿَ مدّة معقولةٍ 
لما ليما  ؛الإضرابِ، ومنعَ الإضراب الفوضوي، والإضراب الدوري أو التناوبي

َ.مف آثارٍ سيئةٍ عمى سيرِ العمؿ بالمرافؽِ العامّة
َ كرًَغيرًَالمشركعةَللئضرابًَالٌتيَحدٌدىاَكؿ  َأفَتعرفناَعمىَالص  كبعدى

َ َالأكٌؿ، َالفرع َخلبؿً َمف َكالميشرِّع َالقضاءً َمف َيجكزي َالتيَلا َالمرافؽى سنبيٌفي
َ.الآتيممارسةَالإضرابَفيياَمطمقان،َكذلؾَمفَخلبؿًَالفرعَ

َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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 الفَرع الثاّني
 السيادية العامّة المرافؽ لإضراب فيا حظر

َ َالعديدي َحظرانَتقرٌر َالتَّشريعاتً َالمَمف َإطارً َفي َالإضرابً َرافؽلحؽٌ
َالجيشا َالسيادية) َالدستكرية َالسجكفَ،لعامة َالقضاء، َبقصدًََ(الأمف، كذلؾ

َحيا َعمى َالحالحفاظً َكضماف َالمكاطنيف، َكمصالحً َالعاـافةً َالنِّظاًـ َعمى َ،ظ

كاستمراريَّةَالخدماتًَالٌتيَتقدميياَتمؾَالمرافؽيَ
(ُ).َ

َتأميفًَ ََسيرًََكفيَسبيؿً َإضرابى َالتيَلاَتحتمؿي َالعامٌةَالحيكيَّةً المرافؽً
َ َبعضى َأقصت َمتلبحقة َتشريعاتو َالفرنسيٌ َالميشرِّع َأصدرى َفييا، العامميف

كميانَبحؽٌَالإضرابً. َالطكائؼًَمفَالتَّمتعًَ
َال َالصددً، َىذا َفي َصدرىت َالٌتي َالتَّشريعاتً َتمؾ َأىّـِ َرقـَكمف قانكف

/َِّْٖ َبتاريخ َالصادر َمؤسساتًَـُْٕٗ/ُِ/ِٕ/ َتنظيـ َإعادة َبشأفً ،
َ َ"عدًـ َعمى َصراحةن َالسَّادسة َمادٌتيو َنصَّت َكالٌذم َالجميكرمٌ، َالأمف كأجيزةً
َإلىَالإضرابً،َككؿٌَتكقؼَعفَالعمؿَيعد َ جكازًَلجكءَالعامميفَبيذهَالأجيزةً

َالمساءلةىَالتأديبيٌة" َ.(ِ)عملبنَغيرَمشركعَيستكجبي

                                                           

(ُ)ََ َدلة: َساـ َمجمالدستوريّة لممرافؽ العامّةمدى الحماية د. َجامعةَ، َكالقانكف، َالشريعة ة
َ.ُِِـ،َصَُِٔراتَالعربيةَالمتحدة،َالعددَالسادسَكالستكف،َالسنةَالثلبثكف،َالأما

 (2) Loi nº 47-2384 du 27 décembre 1947 portant réorganisation des 

compagnies républicaines de sécurité, Art.6:  

«… Toutefois, ils ne jouissent pas du droit de grève; toute cessation, 

concertée ou non, du service est assimilée á un abandon de post et punie 

comme tel ».  
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ََ َرقـ َالقانكف َالصآََُْكأيضان َفي َنظاـََـُْٖٗ/ٗ/ِٖدر بشأف
َالإضرابَبالنٌسبةًَ َعمىَتحريـ َصراحةن َكالٌذمَنصَّ َالش رطةً، العامميفَبمرفؽً
،َمعَحرمافًَ َمشركعو َرجاؿًَالشٌرطةًَغيرى َإضرابي لمعامميفَبيذاَالمرفؽً،َكاعتيبًرى

ماناتَالتأديبيٌةًَالٌتيَيكفميياَالقانكفيَ َ.(ُ)مرتكبوَمفَكافٌةَالضَّ
َفيَ ادري َالصَّ َالإضرابىَُٖٓٗ/ُِ/ِِككذلؾَالمرسكيـ َكالٌذمَحظرى َـ

َفيَمادتوَالعاشرة،َحيثيَ َلمقضاةً َيمنعيَأيضانَكؿَ َبالنٌسبةً َفيوَ"كما ََجاءى عمؿو
َالقضاءً"َممتفؽوَعميوَذ طبيعةَتيكقؼَأكَتيعيؽيَسيرى

(ِ).َ
ََ َفي ادري َالصَّ َعمىَُٖٓٗ/ٖ/ٔكالقانكفي َالإضراب َحظرى َكالٌذم ـ،
الس جكف،َكذلؾَبمكجبًَالمادٌةَالثَّالثةَمنو،َحيثَنصَّتَعمىَأنَّوَ"كؿ ََحراسًَ

َالخدمةًَ َعف َغيرَتكقؼو َجماعي َفعؿً َككؿي َعميو، َجيةًََمتفؽ َمف منضبطو
َىذهَ العامميفَفيَالخدماتًَالخارجيَّةًَلمصمحةًَالسيجكفَممنكعة،َكعندماَتككفي

َيعاقبىَ َأف َفيمكف َالعاًـ َبالنِّظاـ َمخمٌةن َالضماناتًََالكقائعي َعف َبمعزؿو عمييا
َ.َ(ّ)المسمكيَّةً"

                                                           
 (1) Loi nº 48-1504 du 28 septembre 1948. 

(2)  ordonnance n 58- 1270 du 22 décembre 1958 portant loi organique 

relative au statut de la magistrature. Art. 10, «….. Est également interdite 

toute action concertée de nature à arrêter ou entraver le fonctionnement des 

juridictions». 
  (3) Ordonnance nº 58-696 du 6 août 1958 relative au statut spécial des 

fonctionnaires des services déconcentrés de l'administration pénitentiaire. 

Art.3; « Toute cessation concertée du service, tout acte collectif 

d'indiscipline caractérisée de la part des personnels des services extérieurs 

de l'administration pénitentiaire est interdit. Ces faits, lorsqu'ils sont 

susceptibles de porter atteinte à l'ordre public, pourront être sanctionnés en 

dehors des garanties disciplinaires ».  
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/َ َرقـ َالقانكف َٔٗٔكأيضان َفي ادر َالصَّ /ُّ/ٕ/َُِٕٗ َكالمعدَّؿي ـ
/َ َرقـ ََِٕبالقانكفً َفي ادر َالصَّ َمادٌتًوَََِٓ/ّ/ِْ/ َفي َينص  َكالٌذم ـ

َح َلمعسكريٌيف، َبالنسبةً َالإضرابً َحظرً َعمى َالمادٌةَالسَّادسة َنصَّتَىذه يثي
َأنَّو َالانضباطًََعمى َقكاعدً َمع َيتعارضي َالإضرابً َحؽٌ َممارسةى "إفَّ
َمصالحَ(ُ)العسكرم" َفيَجميعَالمستكياتًَضمافي َالقائدً َيقعيَعمىَعاتؽً َإذ ،

َعامٌةَ َمشكمةو َأمِّ َعف َالرسميَّةً َالقنكاتً َطريؽً َعف َتقريرو يـ َكتقدي مرؤكسيو،
َإلىَمعرفتو َ.َتصؿي

َال َىذه َدستكريٌةً َمدل َعف َالبعضي َالتيَكيتساءؿي َالتشريعيٌة ن صكصً
َعمىَبعضًَالفئاتَمفَالميكظَّفيفَعمىَالر غّـَِ َالإضرابً َحؽٌ َممارسةى تحظري

َمقدٌمةَالد ستكرَالصادرَفيَ ـَلـَتنصَإلٌأَُْٗتشريفَالأكٌؿََِٕمفَأفَّ
َممارسةَالحؽٌَ َأ،َكىؿَىذاَالحعمىَتنظيًـ َييعد َبمثابةًَتنظيوـ أنَّوَييعد َإنكارانََـظري

َ.(ِ)كميَّانَليذاَالحؽً؟
ََ َبيفى َميَّزى َعندما َالفقياءً َأحدي َقالىو َما َنذكري َالتَّساؤؿ َىذا َعمى كلمردِّ

َكيفيةًَ َعمى َيردي ىـ َالتنظي َأفَّ َعمى َالتمييزي َىذا َكيقكيـ َكتقييدًىا، َالحرٌيٌةً تنظيًـ
َالتَّقييد َأمٌا َالحرٌيٌةً، َمفَالحرٌيٌََ؛استعماؿً َعمىَجكىرىا،َكلقدَفينتقصي َأكَيرد  ةً

َ َكأفَّ َالتَّشريعً، َفي َىيَالأصؿي َالتَّقديريَّةى َالسمطةى َأفَّ َمفادىا َعمىَفكرةو استندى

َالعامٌةَالٌتيََ،(ّ)السمطةىَالمقيدةىَىيَالاستثناءيَ َالحرٌيٌاتًَكالحقكؽى كيعنيَذلؾَأفَّ
                                                           

(1) - Loi nº 2005-270 du 24 mars 2005 portant statut général des militaires 

Art.6; « L'exercice du droit de grève est incompatible avec l'état militaire ».  

َ.َُٓ،َصَمرجعَسابؽ،َحرّيّة الممارسة السياسيّة لمُوظَّؼ العاـَ:د.َعميَعبدَالفتاحَمحمد(َِ)
(َّ )َ َعبد َ)د. َالسنيكرم: مخالفة التشريع لمدستور والانحراؼ في استعماؿ السمطة الرزاؽ

َكماَبعدىا.َُـ،َصَُِٓٗ(َ،َمجمةَمجمسَالدكلة،َالسنةَالثالثة،َكانكفَالثانيَالتشريعيّة
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َخكََّ َالميشرِّعَقد َيككفي َبقانكفو َعمىَتنظيمًيا َالد ستكري َسمطةنَنصَّ َفيَشأنًيا ؿى
َأَتقديريةنَ َعمى َالتَّنظيًـ َبيذا َإليوََلاَّليقكـ َييدؼي َالٌذم َالغرضً َعف ينحرؼى

ّـََ الد ستكر،َكىكَكفالةيَىذهَالحقكؽًَكالحرٌيٌاتًَفيَحدكدًىاَالمكضكعيَّةً،َكمفَث
َالحرٌيٌةًَبشرطًَعدـَالانحراؼًَفيَاستعماؿًَ َلمميشرِّعَسمطةَتقديريَّةَفيَتنظيًـ َفإفَّ

َالميشرِّعَحؽٌَََ،(ُ)الس مطةًَ َمبدأىَحرٌيٌةوَمفَالحرٌيٌاتًَثـَيخكٌؿي فحيفَيقرٌرَالد ستكري
َليسَعميوَمفَالنَّاحيةًَالقانكنيَّةًَسكلَقيدَكاحد،َ َالأخيرى تنظيـَىذهَالحرٌيٌةً،َفإفَّ
؛َفإنَّياَ َتمؾَالحرٌيٌةَأكَسمبًيا،َأمٌاَماَعداَذلؾَمفَقيكدو َإلغاءًَأكَىدًـ كىكَعديـ

َلمبرلمافًَكحده،َكيككََسياسيٌةهَبحتةهَ َفييا َالرأمَيرجعيَالأمري َرقابةً فَذلؾَتحتى
ٌـ. ََالعا

َلمقضاءًَفحصىَ ذاَقرٌرناَأفَّ َمفَالحرٌيٌةًَأكََكا  ماَإذاَكافَالتَّشريعيَينتقصي
َخطيرانَ َانتقاصان َمنيا َأكَلاَينتقصي َإنٌماَالحؽٌ، َالحالةً َفيَىذه َالقضاءى َفإفَّ ،

َعفَنطاؽًَميمٌتو،َكىيَالنََّ َفيَرقابةًَالمشركعيَّيخرجي ةًَإلىَالنَّظرًَفيَرقابةًَظري
َمةً؛َأم:َرقابةَسياسةَالتَّشريعًَكليستَىذهَميمةَالقضاءً.ءالملب

َعمىَالميشرِّعَ َالد ستكري كفيَالاتٌجاهًَنفسوَىناؾَمفَيرلَأنَّوَإذاَماَفرضى
لاٌََ،نةنَفيَتنظيمًوَلمحرٌيٌةالعادمَقيكدانَمعيٌَ َاحترامييا،َكا  َفإنَّوَيجبي َكافَالقانكفي

َمعيٌَ َقيكدان َالميشرِّع َعمى َيفرضَالد ستكري َلـ ذا َكا  َلمد ستكرً، َلمخالفتًو نةنَباطلبن

                                                           

(َُ َلـََ،عامٌةَلاَيجيزَالدستكرَتقييدىاَانَإفَىناؾَحرٌيٌاتَكحقكق( َالبرلمافَفيذه كلكَبتشريعَيقره
لمميشرِّعَعميياَمفَسبيؿ؛َبؿَىيَحرٌيٌاتَكحقكؽَيجكزَتسميتياَبالحرٌيٌاتَكالحقكؽَيجعؿَالدستكرَ

لاَكافَالتشريعَباطلبَلمخالفتوَالدستكرَ المطمقة،َفلبَيجكزَلمميشرِّعَافَيتدخؿَبتشريعَفيَتحديدىاَكا 
َالعقيدة َكحرٌيٌة َالمساكاة َحؽٌ َالسنيكرمَ،مثؿ َالرزاؽ َعبد َد. ر مخالفة التشريع لمدستو َ:راجع

 كماَبعدىا.َِٓ،َصَمرجعَسابؽ،َوالانحراؼ في استعماؿ السمطة التشريعيّة
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َتنظيميا َالميشرِّعَحؽٌ َمفَالحرٌيٌاتً،َكعمىَتخكيؿً َبالنَّصًَعمىَحرٌيٌةو َ،مكتفيان
َالقانكنيَّةًَسكلَقيدوَإف ىكَ،َكَكاحدوََقانكنيَ َفَالميشرِّعَلاَيككفَعميوَمفَالنَّاحيةً

َالرأمَالساب َإلغاءًَأكَسمبًَتمؾَالحرٌيٌة،َكىذاَماَيكافؽي حيثَيرلَأفََ،ؽعديـ
ىـََ،مفَالحرٌيٌاتًَكالحقكؽَماَىكَمطمؽهَبطبيعتًو فمكََ،ثّـََلاَيقبؿَالتَّقيدىَأكَالتنظي

َيقيٌَ َتشريعه َالدستكرً،َصدرى َنصكص َلمخالفتًو َباطلبن َالتشريعي َىذا َكاف دىا
َ.(ُ)لمقيكدًَالمكضكعيَّةًَالكاردةًَبالكثيقةًَالدستكريٌةًَكبعبارةوَأخرلَلمخالفتًوَ

سبؽَ أفَّ لممُشر ع سمطة تقديرية في تنظيِـ الحرّيّةِ ممّا  ويتضحُ 
وتقييدىا، وبالنسبة لما نحف بصددِه مف تدخؿِ المُشر ع بنصوصٍ صريحةٍ 

فإفَّ المُشر ع  ،تحظرُ عمى بعضِ فئاتِ المُوظَّفيف ممارسة الحؽّ في الإضرابِ 
لأفَّ مقدّمة الدستور لـ تُمْزِمَوُ بقيودٍ معينةٍ قد  ىنا لـ يتجاوز ىذه السُّمطةَ 

نّ   ضرابِ نُو، مف أف حرّيّةَ الإفيما يتضمّ  اً الدُّستورِ عامّ  ما جاءَ نصُّ خالفَيا، وا 
ؿُ المُشر ع ىنا مف قبيؿِ وتَدخ ،مُياتمارسُ في إطارِ القوانيف الّتي تنظّ 

؛ بؿ إنَّو يتّ التَّ  لأنَّو إذا  ؛الدُّستور ؽُ مع اليدؼِ الّذي يرمي إليو نصفنظيِـ
كاف الحؽّ في الإضراب ىو أحد الحقوؽِ الأساسيّةِ في المجاؿِ الوظيفيّ 

 لاّ أبوصفِو أحد مظاىر حرّيّةِ الرأي لمد فاعِ عف المصالحِ المينيَّةِ، فإنَّو يجبُ 
ا ساتُ الدَّولةِ عف ؽُ مؤسّ يّ لمخطرِ، وتُع لحَ العا ّـيُستَعمؿ بطريقةٍ تُعَر ضُ الصَّ

يبررُ معو حظرَ الإضرابِ ممّا  ،اً اً وخارجيّ أداءِ دورىِا في حمايةِ البلبدِ داخميّ 
يا، وخطورةَ طبيعةِ الوظائؼِ الّتي يشغمونَ عمى بعضِ فئاتِ المُوظَّفيف نظراً ل

                                                           

،َمجمةَالقانكفَكالاقتصاد،َكميةَالحقكؽ،َحدود سمطة الضبط الإداريّ (َد.َمحمكدَعاطؼَالبنا:َُ)
َ.ٕٓـ،َصَُٕٖٗجامعةَالقاىرة،َالعددافَالثالثَكالرابع،َالسنةَالثامنةَكالأربعكف،َايمكؿ
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َـ ىذا الحؽّ الّذي قبيؿِ تنيا عمى أمفِ ومصالحِ البلبد، ويُعدُّ ذلؾ مف فِ توقّ  ظي
ما ينتقدُ عميو المُشر ع ىو  ؿَ المُشر ع بتنظيمِو لمسُّمطةِ التشريعيّةِ غير أفّ وكأ

و عمى عقوبةِ الفصؿ في بعض الحالاتِ دوفَ التَّمتع بالضماناتِ نصُّ 
 التأديبيّةِ.
حيف قاً وأحسف صنعاً برأينا ا لا شؾَّ فيو، أفَّ المُشر ع كاف موفّ وممّ 

ؼِ العمؿِ بيا بُ عمى توقّ منعَ المجوءَ للئضرابِ في ىذه المرافؽِ، حيث يترتّ 
لمدَّولةِ، ولا شؾَّ أفَّ الحفاظَ عمى كيافِ الدَّولةِ واستمرارِ بقائِيا  الكامؿُ  الانييارُ 

جديرٌ بالتَّفضيؿِ عمى المصمحةِ الخاصّة لمعامميف في المجوءِ للئضرابِ، 
ُـ عمى المصالحِ الفرديَّةِ أو فالقاعدّة الأساسيّةُ  ىي أفَّ المصمحةَ العامّة تُقَدَّ

َ.الخاصّة عند تعارضِيما
َمجمسَالدكلةَََََ َتبناه َما َتتمخٌصََكىذا َالتي َالقضايا َإحدل َفي الفرنسي

َإلىَ َالانضماـ َقرركا َالبمدية َشرطة َضباط َمف َمجمكعة َقياـ َفي كقائعيا
،َعمىَالرغـَمفَََِٖديسمبرََٖ،َٕ،َٔ،َٓالإضرابَالمقررَعقدهَفيَأياـَ

َالتدابيرَاللبزمةَلمحفاظَعمىَأمفَالمكاطنيف،َمفَ أفَاختصاصيـَىكَاتخاذ
َأثناءَ َالمركرَفييا َكتنظيـ َليكف، َبمدينة َالحدائؽَالكبيرة خلبؿَضمافَمراقبة

َمفَ قاـَعددَمنيـَبإخطارَملبييفَفرد،َكىناََْ-ّقياـَميرجافَكبيرَيض ـ
َفبالإضرابَفرفَبمديةرئيسَال َبالمجكءض، إلىَالقضاءَالإدارمَ"بميكف"ََقامكا

َغيرىَ َالسمطة، َاستخداـ َأساء َالمدينة َرئيس َأفَّ َأساس المحكمةَََأفَعمى
َالدٌعكل َىذه َفيََ،رفضت َالإضراب َفي َبالحؽ َالاعتراؼ " َأفَّ َأساس عمى

َدستكَديب ََُْٔٗ/َُ/ِٕراجة َدستكر َ َديباجة َفي َإليو تشريفََْكالمشار



 عامةّواستمرارية سير المرافق ال  الإضرابحقّ  التىفيق بين ممارسة                                      الباب الثاني

 

 
267 

عادَالقيكدَالتيَستفرضَعمىَذلؾَمثؿَأمَدكلةَلاَيعنيَاستبَُٖٓٗالأكؿَ
النٌظاـَكالسٌلبمة.أكَمخالفةَلمتطمباتََ،أخرل،َمفَأجؿَتجنٌبَسكءَالاستخداـ  

بالتاليَفإفٌَالقراراتَالمطعكفَفيياَخاليةَمفَأمَخطأَفيَالقانكف،َأكَََََََ
َرئيسَالبمديةَمسؤكؿَعفَحسفَسيرَالخدماتَالعامةَ خطأَفيَالتقدير؛َلأفَّ

َ.َ(ُ)باعتبارىاَتحتَسمطتو
َالحظرَالكمٌَ للئضرابًَفيَالمرافؽًََيٌَكبالنٌسبةًَلمميشرِّعَالمصرمٌَفقدَأكردى

َنصكصَ َنطاؽً َفي َالحاليٌَالعامٌة، َالعمؿ َ/َقانكف َُِرقـ َلعاـ ـ،َََِّ/
َالمادٌةَ/ َتنص  َأكَالدَّعكةيَإليوَفيَُْٗحيثي َالإضرابي /َمنوَعمىَأنَّوَ"يحظري

َعمىَتكقٌَالمنشآتًَالاستراتيجيَّةً،َأكَالحيكيَّةًَالتيَيترتٌَ َؼًَالعمؿًَفيياَالإخلبؿبي
َ َقراره َالٌتيَتقدميياَلممكاطنيف،َكيصدري بالأمفًَالقكمي،َأكَبالخدماتًَالأساسيٌةً

َمفَرئيسًَمجمسًَالكزراءَبتحديدًَىذهَالمنشآتً".
َالكزراءَ َمجمسً َبرئيسً َأناطى َقد َالميشرِّع َأفَّ َالنَّصً َىذا َعمى كيلبحظي

َالبع َكينتقدي َأكَحيكيةن َاستراتيجيةن َالٌتيَتيعد  َالمنشآتً َتحديد َفيَكنؤيٌََ-ضي ده
ََ-ذلؾ َقراراتو َإصدارً َحؽٌ َالتنفيذيَّةى َالس مطةى َمنحى َلمميشرِّعَعندما َالمسمؾى ىذا

،َتؤدمَلحرمافًَالع مفََ-حؽٌَالإضرابَ-الٌذمَييعد َماؿًَمفَحؽٌَأقرَّهَالد ستكري
َحقكؽًَالإنسافًَفيَالمجاؿًَالاجتماعيٌَكالاقتصادمٌ،َكقدَاستغمٌَ تَالس مطةيَأىًـ

َبحيثَكادىتَتقضيَعمىَحالاتًَالإضرابًَالمشركعً.َالمكانةنفيذيَّةيَتمؾَالتَّ

                                                           
(1) Jugement rendu  par Tribunal administratif de Lyon 13 décembre 2011 

nº 9665, Les conditions de légalité de la réquisition  de policiers 

municipaux en cas de grève, AJ Collectivités territoriales 2012 p.266.      



 عامةّواستمرارية سير المرافق ال  الإضرابحقّ  التىفيق بين ممارسة                                      الباب الثاني

 

 
268 

َ َُُٖٓكيتٌضحَذلؾَبجلبءَمفَخلبؿَقرارَرئيسَمجمسَالكزراءَرقـ
حظرَفيياَـَبشأفَتحديدَالمنشآتَالحيكيٌةَأكَالاستراتيجيٌةَالتيَييَََِّلعاـَ

بَعفَيحظرَالإضراحيثَجاءَفيَالمادٌةَالأكلىَمنوََ،الإضرابَعفَالعمؿ
العمؿَأكَالدعكةَإليوَفيَالمنشآتَالحيكيٌةَأكَالاستراتيجيٌةَالتيَيؤدٌمَتكقٌؼَ
َأكَالإخلبؿَ َاليكميٌةَلجميكرَالمكاطنيف، َإلىَاضطرابَفيَالحياة العمؿَبيا

مفَقبيؿَىذهََد،َكتيعبالأمفَالقكميٌَكالخدماتَالأساسيٌةَالتيَتقدِّـَلممكاطنيف
َالقكَ َالأمف َمنشآت َيمي: َما َالمستشفياتَالمنشآت َالحربيٌ، َكالإنتاج ميٌ

َلمركاب،َ َالجماعيٌ َالنقؿ َككسائؿ َكالمخابر، َكالصيدليات َالطبيٌة كالمراكز
َالشربَكالكيرباءَ ككسائؿَنقؿَالبضائع،َمنشآتَالدفاعَالمدنيٌ،َمنشآتَمياه
َمنشآتَالمكانئَكالمطارات،َ َمنشآتَالاتصالات، ، َكالصرؼَالصحيِّ كالغاز

َ.(ُ)التعميميٌةَكالعاممكفَفيَالمؤسسات
وأوّؿ ما نلبحظ عمى ىذا القرار أنّو أورد ىذه المنشآت عمى سبيؿ 

متى قدّر  –المثاؿ وليس الحصر، بمعنى أنّو يمكنو إضافة منشآتٍ أخرى 
.  –مف أصدره   أنّيا ذات طابعٍ استراتيجيٍّ أو حيويٍّ

بيذا القرار والواقع أفّ ىذا الأمر يثير التعجّب إذ إفّ التعداد الّذي ورد 
مف الشموؿ بما يجعمو يتضمّف أو يكاد يشمؿ كافّة المرافؽ والمنشآت 

َ.الكبيرة والمشروعات الصغيرة

                                                           

َ.َِْ،َصمرجعَسابؽ،َة حؽّ الإضرابالإطار القانوني لممارسأبكَحمزة:ََمحمدد.َ(َُ)
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ويُؤخَذ عمى ىذا القرار أيضاً أفّ معيار الإخلبؿ بالأمف القوميّ 
إذ ىو مف المرونة بما يجعمو  ؛والخدمات الأساسيّة ىو معيارٌ غير منضبطِ 

َ.جية العمؿب أيّاً كانت طبيعة الإضرايشمؿ كافّة حالات 
حؽّ الإضراب،  العامميفوىكذا نجد أفّ قرار رئيس الوزراء كاد يسمب 

فّ الاستثناء ىو تقييده أو أمتناسياً أفّ الأصؿ ىو تمتّعيـ بيذا الحؽّ، و 
في حيف أفّ  حظره، والمعموـ أفّ الاستثناء يجب أف يكوف في أضيؽ الحدود

قد جعؿ الأصؿ ىو حظر الإضراب والاستثناء ىو ىذا القرار بحالتو الراىنة 
 ممارستو.

وممّا سبؽ نستخمص أفّ إقرار حؽّ الإضراب في قانوف العمؿ المصريّ 
يكاد يكوف لمجرّد التوافؽ مع التزامات مصر  ٖٕٓٓ/ لعاـ ٕٔرقـ /
فالنصُّ عمى الحؽّ شيء والإيماف بحؽّ العمؿ في ممارستو شيءٌ  ،الدوليّة

 و كاف يتعيّف أف يقتصر ىذا القرار عمى بعض المنشآت التيآخر، والواقع أنّ 
َ.الاستراتيجي  السياديّ كالجيش والشرطة والقضاء تتَّسـ فعلًب بالطابع

ذا كاف قرار رئيس مجمس إمى ذلؾ يمكننا التأكيد عمى أنّو وبناءً ع
إلّا أنّو  ؛يتَّفؽ مع المعايير الدوليّة مف حيث المبدأ ،الوزراء المشار إليو

يتوسَّع في تحديد المنشآت التي يحظر فييا الإضراب عف العمؿ بشكؿٍ مبالَغٍ 
، مُستنِداً لمعايير مرنة مف شأنيا حظر ممارسة الإضراب بشكؿٍ كامؿٍ  ،فيو

َ.وبالتالي إفراغ ىذا الحؽ مف مضمونو
وندعو المُشر ع السوريّ عند قيامو بإصدار التشريع الّذي ينظ ـ فيو 

سة حؽّ الإضراب ألّا يتوسّع بتعداد المرافؽ المحظور ممارسة الإضراب ممار 
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فييا كما فعؿ المُشر ع المصريّ بموجب قانوف العمؿ سابؽ الذكر؛ بؿ يقصر 
ىذا الحظر الكم يّ عمى المرافؽ الدستوريّة السياسيّة كالجيش والأمف 

ذه بضماف ، نظراً لارتباط ى، ومراقبي الملبحة الجويةوالقضاء والسجوف
ّـ، ولا سيّما جانب الأمف.  استمراريّة النظاـ العا

السياسيّة  في حيف أفّ ممارسة حؽّ الإضراب في المرافؽ الحيويّة غيرِ 
إلخ مشروط ممارستو بتأميف تشغيؿٍ أو  .والتعميـ والنقؿ.. الصحةِ  كمرفؽِ 

 ـ ب سيرٍ محدودٍ لممرفؽ )إدارةً  النظر عمّف يقوـ بإدارة ىذه المرافؽِ  صرؼالعا
 (مباشرةً مف قِبؿ الدولة أو بالتشاركيّة أو بالتفويض مف قبؿ القطاع الخاصّ 

ضماف حدٍّ أدنى مف الخدمة أثناء ممارسة  يكتفى بشأف ىذه المرافؽِ  :أي
 حؽّ الإضراب مف قبؿ العامميف.

 ـ ومدى  ،ومف مجمؿ ما سبؽ يتبيّف لنا أفّ طبيعة نشاط المرفؽ العا
حيويّتو وأىميتو لاحتياجات الجميور ومتطمّبات الأمف والدفاع عف سلبمة 
الدّولة واستقرارىا، ىو الّذي يفرض تحديد المرافؽ التي لا يجوز ممارسة 

 الإضراب فييا.
ذا كاف الأصؿ ىو وجوب عدـ تجاوز القيود والإجراءات التي ترد  وا 

 ـ بانتظاـ واط   ؛ لتسيير المرفؽ العا راد، عمى تنظيـ الإضراب القدر الضروري 
حظر الإضراب عمى العامميف في بعض  جوزي ،فإفّ الاستثناء مف ىذا الأصؿ

المرافؽ ذات الأىميّة البالغة، نظراً لما يحيطيا مف ظروؼ خاصّة تتعمّؽ 
َبالأمف وسلبمة الدولة واستقرارىا.

َ
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المرافؽَالتيَتحديدَتعرٌضناَلصكرَالإضرابَغيرَالمشركعةَكََفٍَأكبعدَ
َميطمؽوَ َبشكؿو َالإضرابَفييا َننتقؿَالآفََفيَلاَيجكزَممارسة َالمطمب، ىذا

َلدراسةَمسألةَحؽٌَالإدارةَفيَتقييدَممارسةَحؽٌَالإضرابَفيَالمرافؽَالعامٌة.َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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 المطمب الثاني
 غير السيادية الحيوية المرافؽ العامّة اب فيالإضر د يتقي

َعمىَ َكالقيكد َالضكابط َبكضع َالمختصٌة َالجية َىك َالميشرِّع َكاف إذا
َمفَقبؿَالميشرِّعالإضراب،َفإفٌَعدـَصدكرَحؽٌَممارسةَ ،َأمرَالتشريعَاللبزـ

َتعمؿَعمىَسدٌَىذاَالفراغَالتشريعيٌ،َكليسَ َكجكدَجيةو يتطمٌبَدكفَأدنىَشؾ 
جيةَالإدارةَعمىَسدٌَىذاَالفراغَبكصفياَالمسؤكلةَعفَحسفَىناؾَأقدرَمفَ

َسنةَ َدستكر َصدكر َعقب َفرنسا َفي َحصؿ َما َكىذا َالعامٌة، َالمرافؽ سير
َالإضراب.حؽٌَـَالٌذمَاعترؼَصراحةَبُْٔٗ
َالَ َخلبؿ َساد َالٌذم َالتشريعيٌ َالفراغ َسدٌ َأجؿ َمفََمدٌةفمف الممتدة
َُْٗٔ َحتىَعاـ َالُّٔٗـ َمجمسَالدكلة َأقرٌ َبـ، َفرنسيٌ َفيَحؽٌ الحككمة

َ.منظٌمةَلوَأكَضكابطىََعَقيكدوَالتدخؿَلتنظيـَممارسةَالإضرابَمفَخلبؿَكضٍَ
ـَالٌذمَُّٔٗ/ٕ/َُّتاريخَٕٕٕرقـََقانكفيَالَـَصدرىَُّٔٗكفيَعاـَ

َالقانكفىَتىَ َىذا َأفٌ َإلٌا َالإضراب، َلممارسة َبعضَالإجراءات َيشكِّؿََضمٌف لـ
ممٌاَدعاَمجمسَالدكلةَإلىَالاستمرارَفيََتنظيمانَتشريعيٌانَمتكاملبنَللئضراب،

َبَعتراؼالا َالحككميٌة َلمجيات َفرضَبعضَحؽٌ َخلبؿ َالإضرابَمف تنظيـ
ٌـ،َكتقكـَالحككمةَبيذاَالدكرَ القيكدَعمىَممارستوَاستنادانَلدكافعَالصالحَالعا
َالقيد؛َلتصؿَإلىَ تحتَرقابةَمجمسَالدكلةَحتىَلاَتسرؼَفيَاستعماؿَىذا

َ.(ُ)كميٌةحؽٌَمصادرةَىذاَال

                                                           

َ.َّٓ،َصمرجعَسابؽ،َحرّيّة الممارسة السياسيّة لممُوظَّؼ العاـد.َعميَعبدَالفتاحَمحمد:َ(َُ)
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َفيَتنظيـَ َالسمطاتَالحككميٌة َأساسَتدخٌؿ َأرسىَمجمسَالدكلة كلقد
َ َحؽٌ َقضية َفي َالشيير َحكمو َالٌذمَََُٓٗعاـDehaneَالإضرابَفي ـ
َالإشارةَإليو.َتسبق

َالقضاءيَ َىذا َكتتمخٌصيََكيعدٌ َالمبادئ، التيَأرساىاََالمبادئيََمفَقضاء
َالحكـَبأفٌَالا انَلاَيعنيَدستكريٌَالإضرابَحؽٌَبَعتراؼمجمسَالدكلةَفيَىذا

مفَكؿَقيد،َكأنٌوَمثموَمثؿَكؿَالحقكؽَيمكفَتقييدهَلدكافعََحؽَِّإطلبؽَىذاَال
لمحككمةَحؽٌَالإضرابَيَحؽَِّالصالحَالعاـ،َكأنٌوَفيَغيابَالتشريعَالمنظِّـَل

ٌـَأفَتتدخٌؿَتحتَرقابةَالقاضيَالإدارمٌَ بكصفياَمسؤكلةنَعفَسيرَالمرفؽَالعا
َ.(ُ)الإضرابَمفَخلبؿَالقيكدَالتيَتكردىاَعمىَممارستوحؽٌَيـَمفَأجؿَتنظ

الإضرابَلمتقيٌدَحؽٌَكالمبادئَالتيَأرساىاَمجمسَالدكلةَىناَىيَقابميٌةَ
َكَمسكٌغل ٌـ الحككمةَفيَتنظيـَالإضرابَمفَخلبؿَفرضَحؽٌَاتَالصالحَالعا

َىذهَالقيكدَعميوَبكصفياَمسؤكلةنَعفَسيرَالمرفؽَالعاّـِ.
َتدخٌمتَ َالشأفًََالإدارةيَكقد َىذا َكلجأتٍَفي َمفََ، َتضمف َكسيمتيف إلى

الكسيمةََتتمثٌمخدماتوَأثناءَالإضراب،َكََخلبليماَعدـَتكقٌؼَالمرفؽَعفَأداءًَ
َفيَتكميؼَالعامميفَالميضرًبيفَبالاستمرارَفيَأداءَالعمؿَبالرغـَمفَالأكلى

َ َالنقابة، َبكاسطة َالإضراب َإعلبف َالكسيمة َالعمؿَبينما َبتنظيـ َتتعمٌؽ الثانية
َالحاجاتَ َلإشباع َاللبزـ َالأدنى َبالحدٌ َقيامو َيضمف َنحكو َعمى بالمرفؽ

َالضركريٌةَلجميكرَالمنتفعيفَبخدماتو.َ

                                                           

َ.ّّّ،َصمرجعَسابؽ،َحرّيّة الرأي لدى المُوظَّؼ العاـد.َطارؽَحسنيفَالزيات:َ(َُ)
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َ َالتزََالإجراءاتًََاتخاذيَكيعدٌ َالكسائؿ َتمؾ َعمىََمانَالتطبيؽ َيقع قانكنيٌان
َكبالتاليَيؤدٌمَالتَعاتؽَالسمطةًَ َالمرفؽ، قصيرَفيَأدائوَالمسؤكلةَعفَإدارة

َإلىَانعقادَمسؤكليٌتياَفيَىذاَالصدد.

َسكؼَنتناكؿيَ َالعرضَالسابؽ، َمف َفيََحؽَََّبالدراسةَكانطلبقان الإدارة
َال َممارسة َتقييد َالفرعيفَحؽٌ َخلبؿ َمف َالعامٌة، َالمرافؽ َفي َالإضراب في

َ:َالآتييف
َالأكٌؿ َالفرع َفيَ: َبالاستمرار َكتكميفيـ َالميضرًبيف، َالعامميف استدعاء

َالعمؿ.
َضمافَسيرَالحدٌَالأدنىَمفَالخدمةَمفَالمرفؽَالعاـ.:َالفرعَالثاني
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 الفرع الأوّؿ
 استدعاء العامميف المُضرِبيف وتكميفيـ بالاستمرار في العمؿ

َالإدارةيَ َسبيؿًََتستطيع َالعامٌةََالمحافظةًََفي َالمرافؽ َسير َدكاـ عمى
إلىَاستدعاءََالمجكءىََ؛الإضرابَحؽََِّاستخداًَـَكحمايةَالصالحَالعاـَمفَآثارًَ

َبالاستمرارَفيَالعمؿالميضرًبيَالعامميف َكتكميفيـ َيعنيَأفف، َكىذا التكميؼََ،
ربيفَفيَعامميفَالمضالَإجبارجؿَليياَالحككمةَمفَأىكَكسيمةَقانكنيةَتمجأَإ

َالحككمةىََؼَالعمؿ،الخاصةَعمىَاستئناَأكالمرافؽَالعامةَ لاَتقكـَبيذاََلكفٌ
َحقيقي َكجسيهـَييدِّدَالمصمحةَالعمياَلمدكلة الإجراءَإلٌاَإذاَكافَىناؾَخطره
(ُ).َ

يـَ إليوَالسمطاتَالعامٌة،ََالعامميفَإجراءنَاستثنائيٌانَتمجأيََاستدعاءًََكييعدٌَنظا
َفيَقرٌركت َالنظاـ َبمكجبَقانكفََىذا َُّٖٗ/ٕ/ُُفرنسا الٌذمَنصٌَفيَـ،

بغرضَتعبئةَجيكدََعمىَأفَيككفَتطبيقوَفيَكقتَالحربَةمادتوَالرابعةَعشرَ
الأفرادَكالمؤسٌساتَلصالحَالدفاعَالقكميٌ،َكبعدَانتياءَالحربَالعالميٌةَالثانيةَ

َ َقانكف َبمكجب َالقانكف َبيذا َالعمؿ َتمديد ّـَ َلفتراتََُٓٗ/ِ/ِٖت َكذلؾ ـ،
/َ َرقـ َالمرسكـ َصدر َكأخيران َُْٕمتقطِّعة، َتاريخ َالخاصَـُٗٓٗ/ُ/ٕ/

َلمدفاعَالكطنيٌَبال ٌـ َالعا كقضىَفيَمادٌتوَالخامسةَبتمديدَالعمؿَبيذاََ،تنظيـ

َيقصيَ َكلـ ، َكمستمر  َدائوـ َالحربَفقط،َالقانكفَبشكؿو رَالاستدعاءَعمىَحالة
ََ.(ِ)لكفَجعؿَتطبيقوَصالحانَفيَكقتَالسمـَأيضانَ

                                                           

 .ِّٓ،َصسابؽَمرجع،َالإضراب بيف المشروعية والتجريـصالح:ََمحمدَتامرد.ََ(ُ)

 (2 ) - Ordonnance nº 59-147 du 7 janvier 1959, Art. 5: « Ces décrets ont 

pour effet, dans le cadre des lois existantes, la mise en vigueur immédiate 

de dispositions qu'il appartient au Gouvernement de préparer et d'adapter à 

tout moment aux nécessités de la défense. Ils ouvrent dans tous les cas au 

profit du Gouvernement, dans les conditions et sous les pénalités prévues 
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َلكََ َالفرنسيٌة َالحككمة َلجأت َقد َإلى َمراتَاستخداـ َفي َالإجراء ىذا
َفيَ َالثانيةعديدة َالإضراباتَالتيَكاجيتيا،ََ،أعقابَالحربَالعالمية لإنياء
َ.(ُ)كتكميفيـَبالاستمرارَفيَالعمؿَ،استدعاءَالعامميفَالميضرًبيفبَحيثَقامت

َ َالفرنسيٌ َالدكلة َمجمس َأقرَّ َالتنفيذيٌَكَشرَبمكقد َالسمطة َلجكء َإلىَعيٌة ة
َ َالعامميف َاستدعاء َفي َالحككمة َسمطة َإخضاع َمع الميضرًبيفَالاستدعاء،

 .(ِ)لرقابتو
كالقاعدةَأفٌَنظاـَاستدعاءَالعامميفَالميضرًبيفَكتكميفيـَبالاستمرارَفيََ

َاتبٌاعَالإ ٌـ َت َإذا َالقانكفَالعمؿَلاَيككفَمشركعانَإلٌا جراءاتَالتيَنصٌَعمييا
َمفَمجمسَالكزراءَيخكِّؿَسالؼَالذكر ،َكىذهَالإجراءاتَتتطمٌبَصدكرَمرسكوـ

المجكءَلنظاـَالاستدعاء،َكأفَيككفَالأمرَبالتنفيذَصادرانَالحككمةَالحؽٌَفيَ
َأكَمفَيفكِّضو،َعمىَأفَيتضمٌفَالقرارَالصادرَبتنفيذَ مفَالكزيرَالمختصِّ

َالضركريٌَ َالعامميف َأسماء َالمرفؽالاستدعاء َسير َلضماف َاللبزميف كلسدََِّيف

َأماكفىَ َأيضان َالقرار َيحدٌد َأف َيجب َكما َالضركريٌة، ؿَالعمَالاحتياجات
َ َالتٌَكَكطبيعتو، َإعلبفَأكامر لاََبصكرةوََكميؼَإلىَالعامميفَالميضرًبيفضركرة

عمىَحده،ََعامؿوََإلىَكؿََِّان،َيجبَأفَيبمغىَكميؼَفرديٌَلبسَفييا،َفإذاَكافَالتٌَ

الشخصَفيَىذهَالحالةَعفَطريؽَإعلبفَالأمرَإلىََكميؼًَبالتٌََكيتـَالإبلبغيَ
سبةَالنٌَكميؼَجماعيان،َكماَىكَالحاؿَباَاذاَكافَالتٌَأمٌََالمكمؼَفيَمقرَإقامتو،

                                                                                                                                      
par la loi du 11 juillet 1938 complétée et modifiée ou par des lois spéciales: 

A. Le droit de requérir les personnes, les biens et les services. 

َ.َِْٓ،َمرجعَسابؽ،َصحؽ الإضراب في المرافؽ العامةد.َعميَعبدالعاؿَسيدَأحمد:َ (ُ)
(2) struillou (y): conflits conflit sociaux et réquisition: finalité et modalités 

du contrôle exercé par le juge administrative, 2011, p 487. 



 عامةّواستمرارية سير المرافق ال  الإضرابحقّ  التىفيق بين ممارسة                                      الباب الثاني

 

 
277 

َجميع َالمَلتكميؼ َأحد َفي َتعدَ العامميف َالتي َالمشركعات َأحد َأك َرافؽ،
َفإفََّضركريٌَ َلتأميفَاحتياجاتَالبلبد، فيَىذهََأفَيعمفىََيجبيََكميؼًَالتٌََأمرىََة

ىؤلاءَالمسؤكلكفََأفَيقكىـََاليَيجبيَ،َكبالتٌَأكَالمشركعًََالحالةَإلىَرئيسَالمرفؽًَ
َفيَالأماكفًََأكامرَالتكميؼًََفيف،َكذلؾَعفَطريؽَلصؽًَغَالعامميفَالمكمٌَبإبلب
َ.(ُ)شرأخرلَمفَكسائؿَالنٌََكسيمةوََالمنشكراتَأكَبأمََِّ،َأكَعفَطريؽًَالعامةًَ

 ـََريقةيَانَكانتَالطٌَأيٌََكفيَالكاقعًَ َأفَتصؿىََوَيجبيَبياَالإعلبف،َفإنَََّالتيَيت

 ـَوَبتحقٌَلأنٌََفيف؛العامميفَالمكمٌََإلىَعمًَـَكميؼًَالتٌََأكامريَ َيت َالعمـ، تكقيعََؽَىذا

َ.(ِ)الأكامرَعفَتنفيذًََفيفىَالمتخمٌََالعقكبةَالجزائيةَعمىَالعامميفىَ
َالقانكفيََإفََّ َفيََالإجراءاتَالتيَنصٌَعمييا َـ،ُّٖٗ/ٕ/ُُالصادر

َمفَمجمسًََصدكرًَبَمتالتيَتمثٌَكََ،سالؼَالذكر َالحككمةىََعطييَالكزراءًََمرسكوـ
َصادرانَمفَالكزيرًََنفيذًَبالتٌََالأمريََيككفىََالاستدعاء،َكأفٍََلنظاًَـَجكءًَفيَالمٌََالحؽََّ

َيفكِّضو َمف َأك َالتٌَالمختصِّ َأكامر علبف َكا  َفإنٌَ، َالمضربيف، ياَكميؼَلمعامميف
َمشركعان.ََكميؼيَكميؼ،َفبدكنياَلاَيككفَالتٌَكميةَلمتٌَركطَالشٌَؿَالشٌَتمثٌَ

حؽ  في ممارسةِ  العامميفَ  اً عمى حريةِ قيد ؿُ يشكّ  كميؼَ التّ  فَّ أ وبرأينا
 مف قبيؿ الحقوؽِ  -كما رأينا – ىذا الأخير يعدُّ  ، ولما كافَ الإضرابِ 

التي لا يجوز تقييدىا إلا وفقاً لمقانوف وفي أضيؽ الحدود،  الدستوريةِ 
ؿ الإدارة خوَّ  والقانوفُ  ،العامةِ  ذلؾ في نطاؽ المصمحةِ  وبشرط أف يكوفَ 

 مى قدـ المساواة،مـ عوالس   الحربِ  في وقتِ  كميؼِ إلى التّ  جوءِ الحؽ في المُّ 
                                                           

َ.ِْٔ،َصمرجعَسابؽَ،ة حؽّ الإضرابالإطار القانوني لممارسأبكَحمزة:ََمحمدد.َ(َُ)
(2)  Cass. Crim. 5 mars, 1953. 
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ذا كافَ   يكوف ىناؾَ  مبرراً في وقت الحرب، حيثُ  يكوفُ  ابت أف التكميؼَ الثّ  وا 
 مـ فإفَّ الس   و في وقتِ ، إلا أنَّ في البلبدِ  العامةَ  المصمحةَ  دُ ييد   خارجيٌ  خطرٌ 
  خطورةً  ؿَ أف يشكّ  يمكفُ  الإضرابُ  ما إذا كافَ  حوؿَ  ثارَ يُ  أفْ  ساؤؿ يمكفُ التّ 

 ؟.كميؼِ في التّ  لمحؽ  الحكومة  استخدا َـ رُ ، تبر  الحربِ  كخطورةِ 
 المرافؽِ  في سيرِ  يؤدي إلى اضطرابٍ  الإضرابَ  أفَّ  فيو مما لاشؾَ 

 وقد ،مع ىذه المرافؽ لممتعامميفَ  كثيرةٍ  مضايقاتٍ  بُ بصورة تسبّ  العامةِ 
ر استخداـ الحكومة ىي التي تبر   وىذه النتيجةُ  ر،ض النظاـ العاـ لمخطِ يعر  
ولكف ىؿ يؤدي الإضراب في  ،المرافؽِ  سير تمؾَ  استمرارِ  لضمافِ  كميؼِ لمتّ 

قاصراً  يكوفُ  ذلؾَ  فَّ لمخطر، أـ إ النظا ِـ إلى تعريضِ  المرافؽ العامة دائماً 
حظة التي عمى حالة حدوثو في بعض المرافؽ؟ وبعبارة أخرى، ماىي المّ 

 رُ ، مما يبرّ العاـ لمخطرِ  النظا َـ ضُ يعرّ  الإضرابَ  انطلبقاً منيا القوؿ بأفَّ  يمكفُ 
  كميؼ بواسطة الإدارة؟.استخداـ التّ 

َمجمسيَ َلجأ َبدايةًََكلةًَالدٌََلقد َىذاََالأمرًََفي َفي َمختمفة َمعايير إلى
َكافىَالصددًَ َفأحيانان َمعيارىَيتبنٌََ، َالمكاطنيفىََتمبيةًََى َالضٌََاحتياجات ركرةَأك
َالحيكيٌَ َلتبرير َلممجتمع َكلاسيٌَكميؼالتٌَة َيتعمؽيَ، َعندما َبالقطاعًََالأمريََما
َالمجمسيََكافىََ،َكأحيانانَ(ُ)فيَالمخابزًََالعامميفىََ،َكماَفيَحالةَتكميؼًَالخاصًَ
،َالتكميؼًََعمىَمشركعيةًََلمحكًَـَرادوَطِّكاَبانتظاوـََاستمرارَالمرفؽًََبمعيارًََيأخذيَ

َاعتبارَمفَالكقتًَبمعنىَأنََّ َالإضرابيَالذمَيؤدمََو سيرََاضطرابًََإلىَفيو
َالعاـَالمرفؽًَ َللئدارةًََالمتعامميفىََمصالحىََتعطٌؿيََبصكرةوَ، َيحؽ  َفإنَّو َمعو،

                                                           
(1) C.E. 28 October, 1949.
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ىـَ َبأفَََّ،التٌكميؼًََاستخدا َقضى  ـََكميؼىَ"التٌََكىكذا َضمافًََلضركرةًََتمبيةنََيت
َالمؤسساتًََالمرافؽًََجميعَاستمراريةًَ َةًَالأساسيٌََللبحتياجاتًََركريةًَالضٌََأك
َ.(ُ)لمبلبد"

َتعرٌَ َلمنٌََضىَكلقد َالمعيار َمفَقبؿًَىذا َبوََلأفَََّ؛(ِ)الفقوَبعضًََقد الأخذ
،َفيكَمطمقةوََبصفةوََالعامةًََالإضرابَفيَالمرافؽًََحؽََِّممارسةًََيؤدمَإلىَتقييدًَ

كميؼَبمناسبةَأمَإضرابَفيَالمرافؽَالعامةَأيانَكانتَالتٌََيؤدمَإلىَاستخداًَـ
َتمؾىََشاطًَالنٌََطبيعةيَ َبو َفالإضرابَيشكٌََالذمَتضطمع َعقبةنََؿيَالمرافؽ، َدائمان

ىـَ َاستمراريةًََأما َيككفيََالمرفؽًََمبدأ َالذم َالمبدأ َذلؾ َلتمبيةََالعاـ، ضركريان
َالاحتياجاتَالأساسيةَللؤفراد.َ

محدودة مضايقة لأحد، تكوف فرصة نجاحو  بُ لا يسبّ فالإضراب الذي 
جميع  تكميؼَ  فَّ أ إلى ذلؾَ  ضاؼُ يُ  ييا،ي تحقيؽ المطالب التي ييدؼ إلجداً ف

 الإضراب. حؽ   و يؤدي إلى انتياؾمف شأنِ  في المرفؽِ  العامميفَ 
 تمييز مف أجؿ تمبيةِ  ، دوفَ العامميفجميع  تكميؼَ  فَّ فالقاعدة أ 

تمؾ  إشباعلأف  ؛الإضرابضرورياً في حالة  ، ليسَ الأفراداحتياجات 
، الحد الأدنى لمعمؿ في المرفؽِ  سيرِ  لبؿِ ؽَ مف خالاحتياجات يمكف أف يتحقّ 

َ.مف العامميفَ  قميؿٌ  عددٌ  ف يقوـ بوِ أ الذي يمكفُ 
َالانتقاداتَ َىذه َكتبنٌَالسابؽًََوًَفَقضائًَعَالدكلةًََمجمسيََتخمىكأماـ ىَ،

راد،َأكَباستمراريةَالمرفؽَالأفَبمصالحًََالمساسَالخطيرَعمىَنحكَكاؼوََفكرةىَ
َ.َالإضرابًََفيَحالةًََالتكميؼًََكمعيارَلتبريرًََالعاـ

                                                           
(1) C.E. 10 November, 1950. 

(2) Marie (M), Le droit de grève dans les services publics, op.cit., P 163. 
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كتكميؼَالعامميفََاستدعاءَمرسكـَمشركعيةًََكىكذاَقضىَالمجمسَبعدًَـ
إضرابيـََكذلؾَلأفَََّ؛َُٔٗيمياَفيَعاـَلمدينةَمرسَالداخميََِّالنقؿًََفيَمرفؽًَ
َلسيرًَلاَيشكَِّ َلقياًَـَالمرافؽًََؿَتيديدان َنظران كحداتَنقؿَأخرلَبتغطيةََالعامة،

َفيَتمبيةَاحتياجاتَالأفرادَتأثيرانََالإضراب،َكلـَيؤثرٍَتَبيذاَالخطكطَالتيَتأثرىَ
َ.(ُ)فيَىذاَالمرفؽَتكميؼَالعامميفىََيكفيَلتبريرًَ

 لا يكوفُ  التكميؼَ  فَّ و مف ىذا القضاء أاستخلبصَ  والذي يمكفُ 
 بالمصالحِ  عمى نحو كاؼٍ  خطيرٍ  تيديدٍ  إلى الإضرابُ  أدى مشروعاً، إلا إذا

  .للؤفراد الحيويةِ 
بمشركعيٌةَاستدعاءَالإدارةَلميكظَّفيَالكيرباءََقضىَمجمسَالدكلةكلذلؾَ

الميضرًبيفَنظرانَلأىميٌةَمرفؽَالكيرباءَلتمبيةَحاجاتَالمرافؽَالعامٌةَالأساسيٌةَ
َ.(ِ)َالتيَلاَغنىَعنيا

َب َأيضان َالدكلة َمجمس َقضى َالطائراتَكَشرَمكما َطيٌارم َتكميؼ عيٌة
الصادرَفيMoultََ،َكذلؾَفيَحكـFrance Airَالبكنيجَبشركةَإيرفرانسَ

ِٔ/َُ/َُِٗٔ َىذا َإلغاء َكرفضَالمجمس َأساسَالمرسكــ، َعمى َكذلؾ ،
َىذاَ َفإفٌ َانقطاع، َبغير َالجكيٌة َالمكاصلبت َعمى َالمحافظة َأىميٌة مراعاة
َعمىَ َالحاجاتَالقكميٌة َبإشباع َجسيمةو َبصكرةو َييخًؿَّ َأف َشأنو الإضرابَمف

رَصدكرَ َييبرِّ طيٌاريفَالميضرًبيفتكميؼَالَمرسكـنحكو
(ّ).َ

                                                           
(1) C.E. 24 févr. 1961. 

(2) C.E. 10 novembre. 1950, Fédération nationale de l'éclairage,  n° 8.119, 

Rec. P.548.  

(3) C.E. 26 octobre. 1962, sieur Le Moult et syndicat union des navigants 

de ligne, A.J.D.A. p.673. 
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َالمجكءَإلىَنظاـََونفسَكفيَالإطار َالمحميٌةَفيَفرنسا تستطيعَالإدارة
َبتطبيؽَ َذلؾ َالعمؿ، َفي َبالاستمرار َكتكميفيـ َالميضرًبيف َالعامميف استدعاء

،َحيثَتىمنىحَََِّ/ّ/ُٖالمادٌةَالثالثةَمفَقانكفَ َبالأمفَالداخميِّ ـَالخاصِّ
َب ٌـ َالنظاـَالعا َتمس  مدلكلاتوَالمحافظَفيَحالةَالضركرةَإفَكافَىناؾَأضراره

الأمفَكالصحةَكالسكينةَالعامٌة،َككانتَسمطاتَالضبطَالإدارمٌَالتيَيممكيا،َ
صدًرَقرارانَمسبِّبانَلجميعَأفَييََ؛اـَبالمحافظةَعمىَالنظاـَالعاّـَِلاَتيمكِّنوَمفَالقي

َأكَيدالبم َسمعةو اتَكالمقاطعات،َأكَبعضياَأكَكاحدةوَمنيا،َبالاستيلبءَعمىَأمِّ
َباستدعا َأك َالمرفؽ،َخدمةو، َعمؿ َاستمرار َلضماف َضركرم  َشخصو َأمِّ ء

َبالنظاـَ َتمسٌ َالتي َالأضرار َتنتيي َحتى َالصلبحيٌة َبتمؾ َالمحافظ كيتمتَّع

َكيجبيَ َكمدَّتو،ََالاستدعاءًََقراريََأفَيتضمٌفىََالعاّـِ، َالعمؿَالمكمَّؼَبو، طبيعة

َيضمفىَ َكحتى َبأدائو، َالقياـ ّـَََككيفيٌة َت َالأمر، َبيذا َالعامميف كضعََالتزاـ
َآلاؼَ َعشرة َكبالغرامة َأشير، َستة َلمدٌة َالحبس َفي َمتمثِّمة َرادعةو عقكبات

ََ.(ُ)يكرك
َمجمسيَ َقرٌر َالصدد َىذا َباستدعاءََالدكلةًََكفي َالمحافظة َقرار أفَّ

َقرارانَمشركعان؛َذلؾَلأنٌوَييدؼَإلىَضمافَ العامميفَفيَمؤسَّسةَبتركليٌة،َيعد 
إمداداتَالكقكدَلسياراتَخدماتَالطكارئَكقسـَالطكارئ،َلمنعَالفكضىَالتيَ
َالقرارَفرضتوَحالةَ َلفتراتَطكيمة،َكأكضحَالحكـَأفٌَىذا تيكلدَنتيجةَنقصيا

                                                           

َ.ِْٖصَ،مرجعَسابؽ،َة حؽّ الإضرابالإطار القانوني لممارسأبكَحمزة:ََمحمدد.َ(َُ)
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َكأنٌَ َاعتداءالضركرة، َكلاَييشكِّؿَأمَّ َاحتياجاتَالمكاطنيف، َمع َكافَمتناسًبان َو
َ.(ُ)عمىَحؽَالإضراب
 وِ ى عف موقفِ عندما تخمَّ ، موفقاً  الفرنسي   الدولةِ  مجمسُ  وبرأينا كافَ 

، أو الأفرادِ  بمصالحِ  المساس الخطير عمى نحو كاؼٍ  ى فكرةَ وتبنَّ  ،ابؽِ السَّ 
ىذا  لأفَّ  ؛في حالة الإضرابِ  كميؼِ التّ  لتبريرِ  المرفؽ العاـ كمعيارٍ  باستمراريةِ 

ّـُ بالموضوعيةِ  المعيار يتس ُـ  بموجبِ  المضربيفَ  استدعاء العامميفَ  ، ولا يت
عمى  لمخطرِ  ض مصالح البلبدِ وتعرُّ  ،رورةِ الضَّ  ىذا المعيار إلا في حالةِ 

 .الدستوريّ  ليذا الحؽّ  كامؿٍ  إلى وأدٍ  الذي ييدؼُ  ،عكس المعيار السابؽ
لا ، لذا الإضرابِ  عمى حؽ   اعتداءً  ؿُ استثنائياً يشكّ  اً إجراءه باعتبارِ  كميؼُ فالتّ 

في حالة وجود خطر  أيالحدود،  و إلا في أضيؽِ جوء إلى استخدامِ المّ  يجوزُ 
 إلا كذلؾَ  لا يكوفُ نتيجة للئضراب، وىذا الأخير  الأفرادِ  مصالحَ  دُ جسيـ ييد  
 معو قدرتو عمى تمبيةِ  يفقدُ  عمى نحوٍ  في المرفؽِ  العمؿِ  تعطيؿِ  إلىاذا أدى 

ذا  احتياجات المتعامميفَ  و ، فإنّ كميؼِ المبرر لمتّ  الخطرُ  ؽَ ما تحقَّ معو، وا 
بيذا  روؼ المحيطةِ الظّ  ذاتو، أو عف الإضرابِ ناتجاً عف  يكوفَ  يستوي أفْ 
كميؼ التّ  ر استخداـوتقدير قياـ الخطورة التي تبر  تو مثلًب. مدّ  كطوؿِ  الإضراب
ََََََََََََََ.القضاءِ  رقابةِ  تحتَ  الإدارةِ  بو جيةُ  تستقؿُ 

َلضمافَ َالإدارة َتستطيع َالميضرًبيف َالميكظَّفيف َاستدعاء َعف كفضلبن
َتاستمرارَالمرافؽَالعامٌةَأفَتس َالمعنيِّ َمفَخارجَالمرفؽَالعاّـِ عيفَبأشخاصو

َسمحىَ َفقد َالإضراب، َحالة َفي َبالعمؿ َالإدارةََالدكلةًََمجمسيََلمقياـ لجية

                                                           

َ.َِْ،َصمرجعَسابؽ،َالإضراب الوظيفيّ د.َسعيدَغافؿ:ََ،راجعَفيَتفاصيؿَذلؾَ(ُ)
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َىذهَ َفي َبالعمؿ َلمقياـ َالعمؿ َقانكف َلأحكاـ َيخضعكف َبأشخاصو بالاستعانة
الحالة،َبالمخالفةَلمبدأَضركرةَتنفيذَالعمؿَبالمرافؽَالعامٌةَالإداريٌةَعفَطريؽَ

َال َاستثنائيٌَعمكميٌَالميكظَّفيف َظركؼ َكجكد َحالة َفي َإلا َحالةَيف، َمثؿ ة
َالبعضَأفٌَ َكيرل َالشديدة، َالحكىـََالاستعجاؿ َمبدأََىذا َإحياء َفي َأسيـ قد

َحاؿَمفَالأحكاؿََلكفَلاَيجكزيََ.(ُ)استمرارَالعمؿَبالمرافؽَالعامٌة للئدارةَبأمِّ
َالنص َ عمىَتمؾَالضمانةَفيَقانكفََاستبداؿَالعامميفَالميضرًبيف،َحيثَكرد

ٌـَتعي َنيـَبعقكديالعمؿَالفرنسيٌَإذَحظرَاستبداؿَالعامميفَالميضرًبيفَبآخريفَيت
َالثانيةَمفَ َكذلؾَفيَالفقرة َالقضاءَعمىَآثارَالإضراب، َبقصد عمؿَمؤقَّتة

/َ َركحَُِْالمادٌة َمع َذلؾ َيتعارض َحيث َالفرنسيٌ، َالعمؿ َقانكف َمف /
عمىَالحظرَالقانكنيٌ،َكفيَحاؿَحدكثوَلاَبدٌَأفَيقدِّـََكيشكِّؿَتحايلبنََ،القانكف

َللبستبداؿ تقريرانَميفصَّلبنَعفَالسببَالأصميِّ
(ِ).َ

نجدَأفٌَالقانكفَالمصرمٌَيأخذَبنظاـَبالكضعَفيَمصر،ََيتعمٌؽكفيماَ
َ، َغيرَمباشرو كيظيرَذلؾَفيَحالةَاستدعاءَكتكميؼَالعامميف،َكلكفَبطريؽو

َالطكارئ ََ،إعلبف َلممادٌة ََُْٓكفقان َلعاـ َالمصرمٌ َالدستكر ؛َ(ّ)ـَُِْمف
                                                           

َ:َمشارَإليوَلدلـََُٖٗ/ِ/ُٖقرارَمجمسَالدكلةَالفرنسيٌَفيَ(َُ)
Custave ( P), Droit de la fonction publique, op.cit..p.117. 

َ.ُٖٓ،َصمرجعَسابؽ،َالإضراب بيف المشروعية والتجريـد.َتامرَمحمدَصالح:َ(َِ)
ـَعمىَأفَ)يعمفَرئيسَالجميكريةَبعدََُِْ/َمفَالدستكرَالمصرمٌَلعاـَُْٓتنصَالمادٌةَ/(َّ)

َعرضَىذاَ َكيجب َالقانكف، َينظمو َالٌذم َالنحك َعمى َالطكارئ، َحالة َالكزراء َمجمس َرأم أخذ
ذاَ حدثَالإعلبفَفيَالإعلبفَعمىَمجمسَالنكابَخلبؿَالأياـَالسبعةَالتاليةَليقرَماَيراهَبشأنو.َكا 

َالأحكاؿَ َكفيَجميع َلمعرضَعميو َفكران َالمجمسَللبنعقاد َكجبَدعكة َالعادم، َالانعقاد َدكر غير
تجبَمكافقةَأغمبيةَعددَأعضاءَالمجمسَعمىَإعلبفَحالةَالطكارئَكيككفَإعلبنياَلمدٌةَمحدٌدةَلاَ

ذاَكافََثيةَأخرلَمماثمة،َبعدَمكافقةَثمتتجاكزَثلبثةَأشير،َكلاَتمدَإلاَلمدٌَ عددَأعضاءَالمجمسَكا 
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َلمخطر،َكيؤدِّمَإعلبفَحالةَالطكارئَ ٌـ إلىَبسببَتعرٌضَالأمفَأكَالنظاـَالعا
َ َبصلبحيٌة َالدكلة َرئيس َيتمتٌع َميعيَََّخاذاتٌَأف َاستثنائيٌة َفيَتدابير َتتمثَّؿ نة،

َ َبتأديةَأمِّ كضعَقيكدَعمىَحرٌيٌاتَكحقكؽَالأفراد،َككذلؾَتكميؼَأمٌَشخصو
َ.(ُ)ىَالأمفَكالنظاـَالعاٌَـمفَالأعماؿ،َكذلؾَبيدؼَالمحافظةَعمَعمؿوَ

َلمسمطةًَ َعمىَذلؾَيجكز َالعامميفََالمجكءيََةًَالتنفيذيٌََكبناءن إلىَاستدعاء
َعمىَإعلبفَحالةَالطكارئ،َذلؾَإذاَماَ كتكميفيـَبالقياـَببعضَالأعماؿَبناءن
َالعامميفَ َإجبار َالسمطة َلتمؾ ر َييبرِّ َفإنٌو َالفترة، َتمؾ َفي َإضرابه حدث
َالقكٌة،َ َذلؾَاستعماؿ َاستمزـ َحتىَلك الميضرًبيفَعمىَالاستمرارَفيَأعماليـ

َماَحدثَبالنسبةَللئضرا َالعاممكفَفيَشركاتَالحريرَكىذا باتَالتيَقاـَبيا
َمفَال َفيَكؿ  َالخيمةَفيَالطبيعيٌ َالكبرلَكشبرا ـ،َككذلؾََُٖٔٗعاـمحمٌة

ـ،َكأيضانَإضرابَالعامميفََُٖٗٗعاـحمكافَفيَفَفيَمصانعَيإضرابَالعامم
َال َفي َالحديديٌة َلمسكؾ َالعامٌة َالحككمةََُٖٔٗعاـييئة َقامت َحيث ـ،

بارَالعماؿَالميضرًبيفَعمىَالاستمرارَفيَالعمؿباستخداـَالقكةَلإج
(ِ).َ

الميشرِّعَالسكرمٌََفيَمصر،َفنجدَأفٌََولاَيختمؼَعنَسكريةكالكضعَفيَ
جبارىـَعمىَالعمؿ،َكلكفَبطريقةوَ يأخذَبنظاـَاستدعاءَالعامميفَالميضرًبيفَكا 

َ َالطكارئ، َإعلبف َذلؾَفيَحالة َكيظير َمباشرة، َأفَغير كيستكمَفيَذلؾَ
َ َالعاممكفَفيَالمرافؽَالعامة ََأكيككفَىؤلاء كذلؾَبمكجبَالقطاعَالخاص،

                                                                                                                                      

المجمسَغيرَقائـ،َييعرضَالأمرَعمىَمجمسَالكزراءَلممكافقةَعمىَأفَييعرضَعمىَمجمسَالنكابَ
َالجديدَفيَأكؿَاجتماعَلوَكلاَيجكزَحؿَمجمسَالنكابَأثناءَسريافَحالةَالطكارئ(.

َ.فيَمصرَُٖٓٗلعاـََُِٔراجعَنصَالمادةَالثالثةَمفَقانكفَالطكارئَرقـََ (ُ)
َ.ُٖٔ،َصَمرجعَسابؽ،َالإضراب بيف المشروعية والتجريـد.َتامرَمحمدَصالح:ََ(ِ)
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كأعطتَ،َ(ُ)ـََُِِئةَمفَالدستكرَالسكرمٌَلعاًَـاأحكاـَالمادٌةَالثالثةَبعدَالم
َالم َبعد َعشرة َالرابعة َلرئيسًَاالمادٌة ََةًَالجميكريٌََئة الإجراءاتََخاذًَاتٌَصلبحيٌة

َيككفَىناؾَحالةهَ َالكطنيٌةَأكَسلبمةََالسريعةَعندما مفَالخطرَتيدِّدَالكحدة
َعمىَحرٌيٌةَالأشخاصَفيَ،َ(ِ)كاستقلبؿَأرضَالكطف عندىاَيجكزَفرضَقيكدو

لتنقؿَكالمركرَفيَأكقاتَكحتىَفيَالإقامةَكاَ،الإضرابَكالاجتماعَكالتظاىر
َ.(ّ)معيَّنة

الجميورية  لرئيسِ  يكوفَ  الطوارئ، أفْ  حالةِ  عمى إعلبفِ  بُ ويترتّ 
 عمى الأمفِ  المحافظةِ  بيدؼِ  معينةٍ، استثنائيةٍ  تدابيرَ  اتخاذِ  صلبحياتُ 

 وحقوؽِ  عمى حرياتِ  قيودٍ  ، وضعُ صوصِ العاـ، وعمى وجو الخُ  ظا ِـوالنّ 
 .الأعماؿِ  مفَ  عمؿٍ  بتأدية أيَّ  أي شخصٍ  ، وكذلؾ تكميؼُ الأفرادِ 

 ببعضِ  بالقيا ِـ العامميفَ  جوء إلى تكميؼِ المّ  لمحكومةِ  و يجوزُ وىكذا فإنَّ 
ّـَ  حالة الطوارئ، ومف بناءً عمى إعلبفِ  الأعماؿِ   ما حدثَ  االإضراب إذ فإفَّ  ث

المضربيف عمى  العامميفَ  إجبارَ  الحكومةِ  ر لتمؾَ و يبر  أثناء ىذه الحالة، فإنَّ 
َ.القوة ذلؾ استعماؿَ  يـ، حتى لو استمز َـفي أعمالِ  الاستمرارِ 

                                                           

ـَعمىَأفَ)يعمفَرئيسَالجميكريةَحالةََُِِ/َمفَالدستكرَالسكرمٌَلعاـََُّنصتَالمادٌةَ/(َُ)
َيتخذَفيَمجمسَالكزراءَا نعقدَبرئاستوَكبأكثريةَثمثيَأعضائو،َعمىَأفَلمالطكارئَكييمغيياَبمرسكـ

َعمىَمجمسَالشعبَفيَأكؿَإجماعَلو،َكيبيفَالقانكفَالأحكاـَالخاصٌةَبو(.يعرضَ
ـَعمىَأنٌوَ)إذاَقاـَخطرَجسيـَكحاؿََُِِ/َمفَالدستكرَالسكرمٌَلعاـَُُْنصتَالمادٌةَ/(َِ)

مؤسساتَالدكلةَعفَمباشرةَميامياََيؽسلبمةَكاستقلبؿَأرضَالكطفَأكَيعييددَالكحدةَالكطنيةَأكَ
َلرئيسَ َالظركؼَلمكجيةَالدستكريٌة، َىذه َتقتضييا َالتي َالسريعة َالإجراءات َيتخذ َأف الجميكرية

َالخطر(.
َالتشريعيَرقـَراجعَنصَالمادةََ (ّ) فيَسكرية،َالتيَحددتََُِٔٗلعاـََُٓالأكلىَمفَالمرسكـ

َالحالاتَالتيَيجكزَفيياَإعلبفَحالةَالطكارئ.
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وندعو المُشر ع السوريّ عند إصدار التشريع الّذي يُنظ ـ فيو ممارسة َ
الإضراب إلى عدـ تبن ي فكرة استدعاء العامميف المُضرِبيف وتكميفيـ 

إفّ الحكومة لا تقوـ بيذا  ؿ إلّا عند توافر موجبات ذلؾ؛ أيبالاستمرار بالعم
الإجراء إلّا إذا كاف ىناؾ خطرٌ حقيقيٌّ وجسيٌـ ييد د الدولة، كوف ىذه 

َ.العامّة عند الضرورة إلييا السمطاتُ  الوسيمة تُعدُّ وسيمةً استثنائيّةً تمجأُ 

ذاَكافىَ مفَمصرَكسكرياََفيَكؿَ َالطكارئحالةََقياًَـَأثناءىََالإضرابيََكا 

ماََإذاَجكءَإليوًَالمٌََإمكانيةًََحكؿىََأفَيثارىََساؤؿَيمكفيَكميؼ،َفإفَالتٌَالتٌََىذاَبررييَ
َالظٌََاندلع َالإضرابَفي َىذا َيمكفيَركؼَالعادية؟ َأخرلَىؿ َيعدَََّكبعبارة أف

الطكارئَالتيََحالةًََرَإعلبفىَالتيَتبرََِّالداخميةًََالاضطراباتًََمفَقبيؿًََالإضرابيَ

َ.؟فيَالعمؿًََبالاستمرارًَالعامميفَالمضربيفََتكميؼىََلمحككمةًََتتيحيَ
ف كانت الاضطرابات الداخمية المنصوص عمييا في  في الواقع فإنو وا 

والتي تبرر إعلبف حالة الطوارئ،  مف مصر وسورية، في كؿٍّ قانوف الطوارئ 
في العصياف ىا يحصرُ  لفقوِ ا ، إلّا أفّ بعضَ حديدوصعوبة التّ  بالمرونةِ  تتس ُـ

، وذلؾ إذا اتخذت شكلًب (ٔ)حة أو المخربةأو التمرّد أو التظاىرات المسمَّ 
 الحكومة قادرةً  بحيث لـ تعدْ  ،جماعياً واتسمت بمظير العنؼ وتفاقـ خطرىا
ّـَ فإنّ  الإضراب  و لا يمكف أف يعدَّ عمى مواجيتيا بالوسائؿ العادية، ومف ث

باعتباره عملًب مشروعاً يتخذ صورة التوقؼ عف العمؿ بقصد تحقيؽ مطالب 
ض النظاـ العاـ لمخطر، والقوؿ عر  لعصياف أو التمرّد التي تُ قبيؿ اة مف مينيّ 

إلى اعتبار الإجراءات التي تتخذىا الحكومة  بغير ذلؾ مف شأنو أف يؤديَ 

                                                           
(1) Marie (M), Le droit de grève dans les services publics, op.cit., P,175. 



 عامةّواستمرارية سير المرافق ال  الإضرابحقّ  التىفيق بين ممارسة                                      الباب الثاني

 

 
287 

مما يستتبع  ،غير مشروعة نتيجة لإعلبف حالة الطوارئ بسبب الإضراب
إعلبف  فَّ أ إلى ذلؾَ  ضاؼيُ القضاء، ىا والتعويض عنيا مف قبؿ إلغاء

 ضيا لمنقدِ الحكومة لحالة الطوارئ بسبب الإضراب الميني مف شأنو أف يعر  
 حقوؽِ  ولا سيّما لجنةُ  ،الإنسافِ  بحقوؽِ  المعنيةِ  الدوليةِ  قبؿ المنظماتِ مف 

 المتحدة. للؤم ِـ التابعةِ  الإنسافِ 
و إذا كاف الإضراب الميني لا يعدُّ الإشارة إليو أنَّ  ولكف مما تجدرُ  

أف  يمكفُ  ونَّ وارئ، فإالطّ حالة  إعلبفَ  رُ التي تبر   الاضطراباتمف قبيؿ  وِ بذاتِ 
 لمعامميفَ  مؤيدةٍ  شعبيةٍ  مظاىراتٍ  ى إلى اندلاعِ ما أدّ ا إذ ،كذلؾ يعدَّ 

  .النظاـ العاـ لمخطر ضَ عر  مف شأنيا أف تُ  ، والتيالمضربيف
عف  مشروعة لمدفاعِ  وسيمةً  باعتبارهِ  الإضرابَ  فإفَّ  وبناء عمى ذلؾ

 الاضطراباتِ  مف قبيؿِ  لا يعدُّ  ،العامةِ  في المرافؽِ  ة لمعامميفَ المينيّ  المطالبِ 
ولما كانت الحكومة لا تستطيع  ية التي تبرر إعلبف حالة الطوارئ،اخمالدّ 

فإنو لا  ،استخداـ حقيا في تكميؼ العامميف إلّا أثناء قياـ حالة الطوارئ
ع الإضراب خارج لما اندا استخداـ ىذا التكميؼ إذيجوز ليا أف تمجأ إلى 

لا أصب ،نطاؽ تمؾ الحالة والحكمة  ح تصرفيا غير مشروع في ىذا الصدد،وا 
لأنو ينطوي  ؛في ذلؾ تكمف في أف التكميؼ يشكؿ قيداً عمى حرية العمؿ

عمى عنصر الإكراه والإجبار، ومف ثـ لا يجوز استخدامو إلا إذا نص 
 المشرع عمى ذلؾ.

لا يكوف أماـ الحكومة سبيؿ مف أجؿ ضماف  ،وماداـ الأمر كذلؾ فإنو
في أداء خدماتو لجميور المتعامميف معو في حالة  ،سير المرفؽ العاـ
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اندلاع الإضراب في الظروؼ الحالية إلا بتنظيـ سير الحد الأدنى لعمؿ 
ولكف السؤاؿ الذي يطرح نفسو ىنا كيؼ يتـ ىذا التنظيـ؟ وماىي  ،المرفؽ

 ىذا ما سنحاوؿ الإجابة عنو ،الضوابط  التي يجب مراعاتيا في ىذا الصدد
 . مف خلبؿ الفرع الآتي
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 الفرع الثاني
 ضماف سير الحدّ الأدنى مف الخدمة في المرفؽ العا ّـ

الأدنىَمفَالخدمة،َىكَاستمرارَتكفيرَالخدماتََالحدََِّيقصدَبضمافًََ
َفيَالمرافؽَكالمؤسٌساتَالعامٌة َالحاجاتَالأساسيٌة َلتمبية َكَ(ُ)الضركريٌة فيَ.

َكسيرَالمرفؽَالعاٌَـَالإضرابممارسةَحؽَبيفََعفَالتكفيؽًََالكاقعَإفٌَالحديثىَ
إلٌاَتـَإذاَكافَىذاَالتكفيؽَلفَيَو،َىيَأنََّىامَّةهََيجبَأفَتستكقفناَفيوَملبحظةهَ

َ، َلكَلـَيكفَىناؾَإضرابه َأفَيسيرَالمرفؽَبشكموَالمعتادَكما َتطمٌبنا َما إذا
َ َأفٌ َيعني َفيذا َالعامميفَحؽٌ َبإمكاف َيككف َكلف َنيائيٌان، َسينعدـ الإضراب
عفَالعمؿَكلكََكالتعبيرَعفَآرائيـَالمينيٌة؛َلأفٌَأمٌَتكق ؼوَحؽٌَممارسةَىذاَال

َفيَنظاموََان،كافَجزئيٌَ َيغيٌر َكحتمان َالمرفؽ، َعمىَسير َأثران َيترؾ َأف َبدٌ لا
. َطبيعي  َالمعتادَكتدف ؽَخدماتوَبشكؿو

ىـََ يقابموََالإضرابَلصالحَالتكفيؽَكالتكازفَالمطمكبًَحؽٌََلذاَفإفٌَتنظي
َنقصهَ َشؾٌ َخدماتًََكمقبكؿهََمعقكؿهََكلا َيخؿٌََ،المرفؽَفي َالنقصَلا َكىذا
َالعاٌَـ َالأدنىَمفَالخدماتًََبالنظاـ أفَيمبيياََالتيَيجبيََةًَالضركريٌََكلاَبالحد

َالحدَِّ"مىََفٌَلأَ؛المرفؽيَ ََفيكـ َيعني َلا َتككفىَأالأدنى" َمفََالخدمةيََف المطمكبة
َخدمةنَ َالإضراب َفترة َخلبؿ َالأمرىََفٌَلأَ؛عاديةَالعامميف َانتياكانَيشكََِّىذا ؿ

َالدستكرَالإضرابَفيَحؽٌَمل َحؽَيكفمو َكبمعنىَآخركىك َالمرفؽََ، َقياـ إف
َمعو َالمتعامميف َحاجات َإشباع َأجؿ َمف َالإطلبؽََ،بالعمؿ َعمى َتعني لا

تشغيموَبكامؿَطاقتو،َلأفَذلؾَيشكؿَمنعانَلممارسةَحؽَالإضرابَدكفَمبررَ
                                                           

(1) Fontaine (L-L) le service minimum et les services essentiels (Etude 

Française confortée au droit québécois) Paris. Montréal, thèse 2004,p719. 
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َلضبطَالنظاـَالعاـ نماَيعنيَفقطَتشغيؿَالمرفؽَبالقدرَاللبزـ كىذاََ.قانكني،َكا 
الخاصَبحريةََُٖٔٗ/ٗ/ُٖلصادرَفيَفيَقرارهَاَدستكرمالَالمجمسيََدهيَماَأكٌَ

جاءَفيوَأفَ"َالنصكصَالتيَقررتَالحدَالأدنىَلعمؿَالمرفؽََحيثيَالاتصاؿَ
َكذلؾَ َحؽَالإضراب، َممارسة َإلىَإعاقة َأفَتؤدمَعمىَالإطلبؽ َيمكف لا
َذلؾَ َلأف َالأدنى، َبالحد َكليس َطاقتو، َبكامؿ َالمرفؽ َتيسير َعمى بالعمؿ

َ.(ُ)دكفَمبررَقانكنيرهَكمَعمىَتقييدَحؽَالإضرابَأكَحظينط
َالحدٌَكيشكٌََ َضماف َعمىََؿ َالتي َالاعتبارات َأحد َالخدمة َمف الأدنى

َالدكلةًََمجمسيََالإدارةَمراعاتياَعندَكضعَضكابطَممارسةَالإضراب،َلذاَأقرََّ
مفَالعامميفَفيَسبيؿََالإدارةَفيَتقييدَالإضرابَبالنسبةَلعددوَحؽٌَفيَقضائوَ
َ.(ِ)مياَالمرفؽالأدنىَمفَالخدماتَالتيَيقدََِّتأميفَالحدَِّ

لمشركعيةََعمىَضمافَالحدَالأدنىَلمخدمةَمنظمةَالعمؿَالدكليةَكتؤكد
َىي:كَالإضرابَفيَحالاتَمعينةَ

َحياةَ -ُ َتعرض َأف َانقطاعيا َشأف َمف َيككف َالتي َالأساسية الخدمات
 كسلبمةَكصحةَعددَكبيرَمفَالسكافَلمخطر.

                                                           
 (1)  Considérant que les auteurs de la saisine soutiennent que, du fait de 

l'absence dans le texte de cet article de toute référence à la notion de 

"service minimum", le service exigé des personnels en cas de grève 

pourrait être un service normal, ce qui constituerait alors une atteinte au 

droit de grève, qui est un droit constitutionnellement garanti, Décision du 

Conseil constitutionnel n ° 217 du 18/9/1986.   

َ.ُٔٗ،َصمرجعَسابؽ،َالإضراب الوظيفيّ د.َسعيدَغافؿ:َ(َِ)
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الخدماتَغيرَالأساسية،َكلكفَانقطاعياَعمىَالمدلَالطكيؿَيمكفَأفََ -ِ
َ.(ُ)يؤدمَإلىَأزمةَحادةَتيددَالسيرَالعادمَلمسكاف

الأدنىََـَسيرَالحدٌَكقدَقاـَالميشرِّعَبإصدارَبعضَالتشريعاتَالتيَتنظِّ
َالحيكيٌَ َالخدماتَفيَبعضَالمرافؽ َالاستراتيجيٌَمف َأك َالراديكَة َمرفؽ َمثؿ ة

َ.(ّ)كمرفؽَالنقؿَالبرمٌََ،(ِ)كفكالتميفزي
الأدنىَمفَالخدمةَفيَالمرافؽََـَالحدٌَينظَِّكنظرانَلعدـَكجكدَتشريعَعاٌَـ

ةَبكضعَرَالمرفؽ،َىيَالمختصٌَيالسمطةَالإداريٌةَالقائمةَعمىَتسيَة،َفإفٌَمٌَاالع
َإلاٌَ َالتنظيـ، َالمجاؿاختصاصىَََأفٌَىذا َفيَىذا َليسَمطمقان َبؿيا َمقيَََّ؛ دَىك
َالتيَيجبَمراعاتيا،َكذلؾَتحتَرقابةَالقضاءَالإدارمٌ.َببعضَالضكابط

دَيعمىَأساسياَتقيَالتيَيتٌَـَالضكابطىََالفرنسيَ َالدكلةًََكقدَكضعَمجمسيَ
َ:َؿَتمؾَالضكابطَفيكتتمثٌََ،الإضرابَفيَتمؾَالمرافؽحؽٌَ

  :شباع حاجات الأفرادضرورة الخدمة لإ -لاً أوّ 
انَإذاَكانتَالخدمةَأكَاستراتيجيٌَانَحيكيٌََالمرفؽَيعدٌََكيستفادَمفَذلؾَأفٌَ

َيقدٌَ َضركريٌَالتي َلممكاطنيف َالأَ؛ةميا َحاجاتيـ َأفٌََ،ةساسيٌَلإشباع َشؾ َكلا

                                                           
(1) Bernard (G), Alberto Oder and Horace Guido, Ilo Principles 

Concerning The Right To Strike, International lab our Office Geneva, 

International Lab our Review, Vol. 1998,No.4.This edition2000,p25. 

(2) -  Loi n° 84- 1286 du 31 décembre 1972 statut de la radiodiffusion – 

télévision française. 

- Loi n° 7A – 696 du 7août 1974 relative à la radiodiffusion et à la 

télévision. 

(3) - Loi n° 2007-1224 du 21 août 2007 parue au Jo n° 193 du 22 août 

2007. Loi sur le dialogue social et la continuité du service public dans les 

transports terrestres réguliers de voyageurs. 

- Ordonnance n° 2010-1307 du 28 October 2010. 
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َييدَِّالتكقٌَ َأف َشأنو َمف َالعامٌة َالمرافؽ َبتمؾ َلمعمؿ َالعاٌَـؼَالكامؿ َالنظاـ َ،د
َباستقرارَالمجتمع.َكيخؿٌَ

أدنىَمفَالخدمةَبحيثََحدَ َعمىَذلؾَسكلَضمافًََبَالحفاظيَكلاَيتطمٌََ
َتأميفَالحدٌََيتٌَـَونفسَالكقتَكفيَ،مفَالإضرابَةنَيٌَالعامميفَكمٌََحرمافيََلاَيتٌَـ

َالمرفؽ َ(ُ)الأدنىَمفَاحتياجاتَالمتعامميفَمع َالٌذمَيحقِّ، َالنيجَىك ؽَفيذا
فؽَذلؾَمعَالإضرابَكبيفَاحتياجاتَالجميكر،َكيتٌَحؽٌَالتكازفَكالتكفيؽَيبفَ

َال ََلكؿَ َةدستكريٌَالطبيعة َمف َناحيةحؽٌ َمف ََ،الإضراب سيرََانتظاـكمبدأ
َأخرل َناحية َمف َالعامٌة َالمرفؽََ،المرافؽ َإدارة َعمى َالقائمة َالسمطة كتتكلٌى

َ.(ِ)التكازفَبينيماَتحقيؽ

َكافىَ ذا َالضٌَالطٌََكا  َيبرََِّلممرفؽًََركرمٌَابع َالذم َالإجراءًََمشركعيةىََريَىك

َتكمفيََعكبةىَالصٌََفإفَََّ،الأدنىَلمعمؿًََالحدََِّمفَأجؿَاستمراريةًََالذمَتتخذهَالإدارةيَ
َابع.ىذاَالطٌََفيَتحديدًَ

َبالطابعًََوَاعترؼىَأنَََّدد،َيتضحيَفيَىذاَالصٌََالقضاءًََأحكاًَـَكباستعراضًَ
َلبعضًَالضََّ َاعترؼىَالمرافؽًََركرم َحيث َركرمَِّالضٌََابعًَبالطََّالدكلةًََمجمسيََ،
مرفؽَالبريدََ،َمثؿَبعضَكظائؼًَالحككميََِّلمعمؿًََركريةًَالضٌََلمكظائؼًََسبةًَبالنٌَ

َحيثيَ َالاجتماعية، َالإضرابيََكالشؤكف َالإضرارًََيؤدم َإلى َالمرافؽ َىذه َفي
َ.(ّ)العامةَلمخطرًََالمصمحةىََضيَعمىَنحكَيعرََِّالأساسيََِّالحككميََِّبالعمؿًَ

                                                           

َ.ُٖٔ،َصمرجعَسابؽ،َالتنظيـ القانوني لحؽّ الإضرابد.َمصطفىَأحمدَأبكَعمرك:َ(َُ)
(2) pélissier (J). supiot (A) Jeaummaud (A), Droit de travail, op. cit., p. 

1267-1277. 

(3) C.E.28.novmber 1958,Lepouse,Précté;14 octobre.1977,Synd. gé_ Nerl. 

C.G.T. des Personnels des affaires sociales et union syndi_ cale C.F.D.T. 

des affaires Sociales, précité.   
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َأكدََّ َلممرافؽًَالضركرمَبالنََِّالطابعىََالمجمسيََكذلؾ َبتزكيدًََالخاصةًََسبة
َأجؿًََبالمعمكماتًََالعامةًََمطاتًَالسٌَ َالأمفًََمف َعمى َالمحافظة َالعاًَـَضماف
ََتكمفيََمرافؽَالرقابةَاللبسمكيةَالكيربائية،َكالحكمةَمفَذلؾىََ،َمثؿكلةًَلمدٌَ فيَأفَّ

ياَ،َلأنٌَ(ُ)الأمفَالعاـَلمخطرًََعرِّضىَييََأفٍََوًَفيَىذهَالمرافؽَمفَشأنًََالإضرابىَ

كجيوَالإشعاعيَكالتٌََكؿَكسائؿَالمتابعةًََقةَبتشغيؿًَالمتعمٌََكؿَالدراساتًََتجمعيَ
َالبثَِّ َكمصادًََبجميعًََلعمميات َالكاردةَأنكاعيا َالمعمكمات َرقابة َبيدؼ رىا

َالكثائؽًََبالاتصاؿَمعَمرفؽًََسيَىذهَالأنشطةَتمارىََبعضىََفََّ،َكلاَسيٌماَألمحككمةًَ
َ.(ِ)الكطنيََِّفاعًَسَلمدَِّكمكافحةَالتجسٌََالخارجيةًَ

َكالمحافظةًََةَأمفَالأفرادًَلمبدأَحمايةَصحٌََستكريةًَالدٌََكانطلبقانَمفَالقيمةًَ
َممتمكاتًَ َالمجمسىَعمى َفإفَّ َاعترؼىََيـ، َالتيََبالطابعًََقد َلممرافؽ الضركرم

َ.(ّ)الحمايةَتمؾىََإلىَفرضًََتيدؼيَ

َاعترؼىَ َالطابعَلمرفؽَالصٌحةَكلةًَالدٌََمجمسيََكىكذا حيثَقضىََ،بيذا

فيََخذىَيتٌََأفٍََةًَالقانكنيٌََاحيةًَمفَالنٌََيستطيعيََالإقميميَالاستشفاءًََمركزًََبأفَمديرىَ
فيََالعمؿًََسيرًََإلىَضمافًََركريةَالتيَتيدؼيَحالةَالإضراب،َالإجراءاتَالضٌَ

عمىََالمحافظةًََفيَأقساًَـَأداءَالخدمةًََؽَباستمرارًَماَفيماَيتعمٌَ،َكلاَسيٌَالمركزًَ
َ.(ْ)دةَالأفراحمايةَصحٌََكذلؾَمفَأجؿًََكالإسعاؼَةًَالجسديٌََلبمةًَالسََّ

                                                           
(1) C.E. 4 Fév. 1966. Synd.N ot. Des fonctionnaires et agents du 

groupement des contre ôtes radio_ électriques, Rec.p.80,d.1966, p. 720.       

(2) Concl. L. Bertrand sous C.E.4Fev.1966, précité. 

(3) Résolution du Conseil constitutionnel n° 80-117 DC du 22 juillet 1980. 

Sur la protection de la santé et de la sécurité des personnes et des biens. 

(4) C.E.7 Janv. 1976. 
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َحتىَكلكَتضمٌََعمىَمديرَالمستشفىَاتخاذيََكيجبيَ َالإجراءات، فَىذه
َالمعنيةَ أداءََاستمرارًََبضمافًََالتزامياالإخطارَبالإضرابَالمقدٌـَمفَالنقابة

َالتََّلممرضىَبكاسطةَالعامميفَالمضربيف؛َالعلبجيةًََالخدماتًَ أكيدَمفَقبؿَلأفَّ
َالنٌَ َالمستشفىقابة َإدارة َإلىَحرماف َيؤدم َممارسةًََلا ََمف مفََلمحدَِّسمطتيا

َ.(ُ)ركريةَلممتعامميفَمعوالمرفؽَلخدماتوَالضٌََأداءًََكذلؾَمفَأجؿًََ،الإضرابًَ
َلمطٌَ َتيدؼيََركرمَِّالضٌََابعًَكتأكيدان َالتي َحمايةًََلممرافؽ َالأشخاصًََإلى

ىـََالدكلةًََ،َقضىَمجمسيَكالممتمكاتًَ َقيا العامميفََممارسةًََفيَتقييدًََالإدارةًََبأفَّ
رانَمفَالإضرابَيككفَمبرَََّالقطاراتَفيَممارسةَحؽٌََمراقبةَمركرًََفيَخدمةًَ

َ.(ِ)ةاحيةَالقانكنيََّالنٌَ
في قضائو دائماً إلى تأكيد  يذىبُ  ولةِ الدّ  وىكذا يبدو جمياً أف مجمسَ 

ة وصحّ  أمفِ  بحمايةِ  المتصمةِ  استمرارية سير الحد الأدنى لمعمؿ في المرافؽِ 
 وِ في تمؾ المرافؽ مف شأنِ  تامةٍ  بصورةٍ  العمؿِ  ؼَ توقُّ  لأفَّ  وممتمكاتيـ؛ الأفرادِ 
َ.لمخطر العا َـ ض النظا َـعر  أف يُ 

َ َالإذاعةًََلمرفؽًََالضركرمََِّبالطابعًََالدكلةًََمجمسيََاعترؼىَككذلؾ
كلةَالصادرَمفَكزيرَالدٌََالدكرمََِّالمنشكرًََكالتمفزيكف،َحيثَقضىَبمشركعيةًَ

فيََلمعامميفىََسبةًَبالنٌََممارسةَحؽَالإضرابًَفَتقييدَكالمتضمٌََ،الإعلبـَلشؤكفًَ
الأدنىَلعمؿَىذاَالمرفؽََالحدََِّتسييرىََعمىَنحكَيكفؿيََ،الفرنسيةًََىيئةَالإذاعةًَ

َيتعمَّ َكراءََ،لمعاصمةَةالمكجيَالإخباريةًََالنشراتًََؽَببثًَكذلؾَفيما َما قميـ كا 

                                                           
(1) C.E. 4 Fév. 1976, Sect. Synd. C.F.D.T. du centre psychothérapique du 

Thuir, précité.   

(2) C.E.  23 oct. 1964, Fed. des  syn. d .chrétiens des cheminots, précité.  
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َالمجمسيََ.(ُ)البحارَكالخارج َاستند َكقد َالسٌََوًَحكمًََفيَتبريرًََىذا ابؽَإلىَأفَّ

فيََالعاًَـَظاًَـالنََِّيؤدمَإلىَاضطرابًََ،فيَىذاَالمرفؽَعفَالعمؿًََاًَـالتََّالتكقؼىَ
َ.الدكلةًَ

 ،السابؽِ  ولةِ يا مف قضاء مجمس الدّ جَ أف نستنت التي يمكفُ  والخلبصةُ 
 الإداري   الإجراءِ  بمشروعيةِ  لمقوؿِ  اويةِ الزّ  حجرَ  ظاـ العاـ تشكؿُ أفَّ فكرة النّ 

ّـَ  في المرفؽِ  الأدنى لمعمؿِ  الحد   سيرِ  القاضي بتنظي ِـ فإفَّ  مف عدمو، ومف ث
مف  معيفٍ  في مرفؽٍ  وقؼ عف العمؿِ إذا كاف التّ  ،مشروعاً  ىذا الإجراء يكوفُ 
النظاـ العاـ، وبالعكس فإفَّ عدـ المشروعية  إلى اضطرابِ  شأنو أف يؤديَ 

إخلبلًا  ؿُ في مرفؽ ما لا يشكّ  عف العمؿِ  التوقؼُ  إذا كافَ  ،ذلؾ الإجراء تمحؽُ 
بيا المرفؽ في ىذه الحالة لا تعدُّ  التي يقو ُـ الخدمةَ  بمعنى أفَّ  ،العا ِـ ظا ِـبالنّ 

 معو. لممتعامميفَ  سبةِ بالنّ  ضروريةً 
ّـ، والحفاظ عمى أمف اعتبارات النّ  فَّ معيارَ وفي تقديرنا أ ظاـ العا

حؽّ  عدُّ أساساً مقبولًا لتقييدِ يُ  ،ـالمواطنيف وسلبمتيـ وحماية ممتمكاتي
 الّذي تتّخذه السمطةُ  بيا، ويكوف القرارُ  التي ترتبطُ  الإضراب في المرافؽِ 

، وىو ما الاعتباراتِ  و مع تمؾَ توافقِ  مشروعاً بقدرِ  الإداريّة في ىذا الصددِ 
قاً موفّ  الدولةِ  مجمسُ  وكافَ ، ىذا الإجراء بشأفِ  زاعِ الن   حاؿِ في  القضاءُ  يقد رهُ 

َعنو. تْ التي صدرَ  ى ىذا المعيار في الأحكا ِـعندما تبنَّ 
َ
َ

                                                           
(1) C.E. 14 Mars 1956. 
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 :يفالضروريّ  امميفاقتصار حظر الإضراب عمى الع -ثانياً 
لقدَانتييناَإلىَأفَمجمسَالدكلةَقدَاعترؼَبحؽَالإدارةَفيَتنظيـَسيرََ

َالمرفؽَ َىذا َكاف َإذا َالإضراب، َحالة َفي َالمرفؽ َفي َلمعمؿ َالأدنى الحد
َضركريانَلممتعامميفَمعو.َ

كتأسيسانَعمىَذلؾ،َانتيىَالمجمسَإلىَأنوَلاَيجكزَللئدارةَأفَتجبرَ
َالح َضماف َأجؿ َمف َالعمؿ َفي َالاستمرار َالعامميفَعمى َإلا َالأدنى د

َيقتصرىَكََ،الضركرييف ََأف َمف َعددو َأقؿِّ َعمى َالإضراب َفيحظر َالعامميف
َكالخدماتََ،المرفؽ َالحاجات َلتمؾ َإشباع َعمى َالحصكؿ َيضمف بحيث

َالحدٌَساسيٌَالأ َذلؾ َالإدارة َتجاكزت َفإذا َالمجكءىََ،ة، َعمىََكحظرت للئضراب
كافَليؤلاءَالمجكءَلمقضاءََبعضَالعامميفَالٌذيفَلاَينطبؽَعمييـَىذاَالضابطيَ

َ.(ُ)لإلغاءَقرارىاَالصادرَفيَذلؾَالشأف
َتحديدَعددَالعامميفَالضركرييفَلتسييرَالحدٌَالأدنىَمفَ ٌـ كلكفَكيؼَيت

َ؟الخدمة َفيَالسمـ َتحديدىـَمفَمنطمؽَمكقعيـ ٌـ َىؿَيت َطًبقانََ،كظيفيٌَال، أـ
َ.لطبيعةَالعمؿَالمكمَّفيفَبوَفيَالمرفؽ؟

َ َإلى َأنٌوَبالرجكع َنجد َالصدد، َىذا َفي َالفرنسيٌ َمجمسَالدكلة أحكاـ
الأدنىََؽَمعيارَطبيعةَالكظيفةَلتحديدَالعامميفَالضركريٌيفَلتسييرَالحدٌَيطبَِّ

َ َالحيكيٌة، َفيَالمرافؽَالعامٌة َفيَاعتبارهََفََّإحيثَمفَالخدمة المجمسَيأخذ
ةَأكَكظيفيٌَالةَالكظيفةَالتيَيشغمياَالعاممكف،َكليسَالدرجةَفقطَطبيعةَكأىميٌَ

َالأجرَالٌذمَيتقاضكنو.
                                                           

(1) C.E décembre 2003, Droit Social 2004, p. 361.  

َ
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َتعدٌََقرٌركلذلؾَ َتمؾَالتيَمفَقبيؿَالأعماؿَالضركريٌََالمجمسَبأنٌيا ة
كالإداراتَالتابعةَليا،َبالإعلبـ،ََيقكـَبياَالعاممكفَالمكمَّفكفَبالعمؿَالحككميٌَ

َثٌَـ َكمف َقراريَبًَاعتيََكبالعلبج، َالعامميفََر َليؤلاء َبالنسبة َالإضراب حظر
المجمسَالعامميفَالمكمٌفيفَبالأعماؿَالكتابيٌةََدعيَلـَكعمىَالعكسَ.(ُ)مشركعانَ

بمكتبَكزيرَالداخميٌةَمفَالأعماؿَالضركريٌة،َلذلؾَألغىَالقرارَالصادرَمفَ
َ.(ِ)كزيرَالداخميةَبحظرَالإضرابَليؤلاءَالعامميف

َلجميعَ َالشامؿ َالإضراب َحظر َبمشركعيٌة َييقًر َلـ َالمجمس َأفٌ كما
َ.(ّ)الإضرابحؽٌَكمطمقانَلَانَعامٌَمثؿَىذاَالحظرَيشكِّؿَمنعانَالعامميف؛َلأفٌَ

َفيَ َلو َفيَحكـ َالفرنسيٌ ـََُٕٗ/َُ/ُِحيثَرفضَمجمسَالدكلة
شيفَالٌذيفَيشغمكفَدرجةَمديرَفيَقرارانَإداريٌانَيحظرَالإضرابَعمىَكافٌةَالمفتِّ

َالإضرابَ َممارسة َانطكلَعمىَحظر َقد َالقرار َىذا َلأفٌ َالجمارؾ؛ مصمحة
ََ.(ْ)َبصكرةَعامٌةَكمطمقة،َكبالتاليَفيكَقرارَغيرَمشركع

عمىَالعامميفََالمفركضًََىذهَالمشركعيٌةَعمىَالحظرًََالمجمسيََصرىَقكَ
َلسيرًَ َتسمحيََ،بالمرفؽًََالعمؿًََاللبزميف َلجميكرًََوًَخدماتًََبأداءًََلويََبصكرةو

َو.بخدماتًََالمنتفعيفىَ
 الضروريّيف لتأميفِ  العامميفَ  ىا لعددِ في تحديدِ  الإدارةَ  بتقديرنا أفَّ و  

الذي  فؽِ المر  ىا طبيعةَ في اعتبارِ  تأخذَ  أف ، يجبُ الحد  الأدنى مف الخدمةِ 
                                                           

(1) Marie (M) Le droit de grève dans les services publics, op. cit, p. 184. 

(2) C.E. 10 juin 1959 Syndicat National des personnels des préfectures et 

sous–préfectures, centres administratifs et techniques, ateliers 

mécanographiques et services dé parte mentaux, Rec. p354. 

(3) C.E. 28 November 1954. 

َ.ّٕٓ،َصمرجعَسابؽ،َالحرّيّة النقابية لممُوظَّؼ العاـد.َمنصكرَمحمدَأحمد:َ(َْ)
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واحتياجاتيـ التي  يـوأموالِ  الأفراد حياةِ  إلى تيديدِ  يؤدي توقفو عف العمؿِ 
 .رعةِ عمى وجو السّ  إشباعيا يجبُ 

فْ  تبالغَ ألّا  لذلؾ يجب عمى الإدارةِ   وىي تقوـ بتحديد ىذا العدد، وا 
حؽّ ينطوي عمى وأدٍ ل غير مشروعٍ؛ لأنّوُ  ىا يكوفُ فعمت ذلؾ فإفَّ قرارَ 

في تكميؼ العامميف المُضرِبيف لضماف سير  حؽُّ الإضراب فإذا كاف للئدارة ال
 عددُ  أف يكوفَ  معمَّؽٌ عمى شرطِ  الحد  الأدنى لعمؿ المرفؽ، فإفَّ ىذا التكميؼَ 

 .بالمرفؽِ  العمؿِ  ف غير المُضرِبيف غير كاؼٍ لاستمرارِ العاممي
قرارَمديرَالمستشفىَبتحديدََمشركعيةًََـبعدىََالدكلةًََحيثَقضىَمجمسيَ
َلضمافَسيرًَ مفَعددََ،مكظفانَََٓٔالأدنىَلمعمؿَبياَبََالحدََِّالعددَاللبزـ

َإلىَٖٓٗالمكظفيفَالعامميفَبالمستشفىَكالبالعَعددىـَ مكظفان،َكذلؾَاستنادان
َالسٌَ َتجاكز َعيب َشابو َقد َالقرار َىذا َالمديرىَأفَّ َلأفَّ أخذََالمسؤكؿىََمطة،

َ.(ُ)الخارجيةًََة،َكالعياداتًَبالاعتبارَفيَتحديدهَليذاَالعددَبأقساـَغيرَضركريَّ
، قر بعدـ مشروعيةنعاً عندما أأحسف صُ مجمس الدولة قد  أفَّ  وبرأينا

 أغمبية، وشمؿ مف العامميف بالغاً فيولأنو تضمف عدداً مُ  القرار؛ ىذا
وىذا يشكؿ تحايلًب عمى حؽ العامميف في الإضراب،  المستشفى،العامميف في 

وبرأينا أف ربع  ر المرفؽ،لتيس اللبزميفوكاف عميو أف يقتصر عمى العامميف 
 .لجميور المنتفعيف المرفؽ في تقديـ خدماتولتسيير   كاؼٍ  العامميفعدد 

بمشركعيةَالقرارَالصادرََبستراسبكرغكبالمقابؿَقضتَالمحكمةَالإداريةَ
َالدـ َنقؿ َسيرًََاللبزميفَلضمافًََالعامميفىََكالقاضيَبتحديدًََ،مفَمديرَمركز

                                                           
(1) C.E. 7 Janv. 1976. 
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َالمرفؽَالأدنىَلمعمؿًََالحدَِّ َفيَىذا َالمختمفة كذلؾَعمىَالنحكََ،فيَالأقساـ
َالآتي:

َبالنََِّٖٔ َلقسًَـعاملبن َيعممكفَفئََُٕعيفَمفَأصؿًَالمتبرَِّسبة عاملبن
مفَعاملبنََُٕكَ،سبةَلمقسـَالطبيَِّعاملبنَبالنَُِِّٖعاملبنَمفَُٓكَىذاَالقسـ،

َ.(ُ)سبةَللؤقساـَالعامةبالنََِّٕٓعماؿَمفَٗ،َكالإنتاجًََسبةَلقسًَـعاملبنَبالنََِّْٖ
غير  العامميفَ  بتكميؼِ  ألّا تقو َـ يجبُ  فَّ الإدارةَ تقدـ، أونستنتج مما 

غير  ىا يكوفُ قرارَ  فعمت ذلؾ فإفَّ  ، فيي إفْ بالعمؿِ  الضرورييف بالاستمرارِ 
ذا كافَ وِ حؽ الإضراب مف مضمونِ  مشروع، لأنّو ينطوي عمى إفراغِ   للئدارةِ  ، وا 

 الأدنى لعمؿِ  الحد   سيرِ  الضرورييف لضمافِ  العامميف الحؽ في تكميؼِ 
عدد العامميف غير المضربيف  بأف يكوفَ  ىذا التكميؼ مرىوف فَّ فإ ،المرفؽِ 

 .العمؿِ  لاستمرارِ  غير كاؼٍ 
َقرارَتكميؼَالعامميفَالضركرييفَيجبَأفَ كمماَتجدرَالإشارةَإليوَأفَّ
يككفَمبينانَفيوَبطريقةَلاَلبسَفيياَالأسبابَالدافعةَلبقاءَىؤلاءَالعامميفَفيَ

َعمميـَأثناءَالإضراب.أماكفَ
َيتعمٌؽيَأمٌَ َفيما َىذهََبالكضعًََا َفإفَّ َكالسكرم َالمصرم َالقانكنيف في

َتثرٍَ َلـ َالفقوًََسكاءَالمسألة َالقضاءًََفي َالسببيََ،أك ََكيرجع َأفَّ َإلى فيَذلؾ
كذلؾَبالرغـََ،عملبنَغيرَمشركعوََالإضرابىََالمشرٌعَفيَكلبَالبمديفَمازاؿَيعدَ 

كليةَلمحقكؽَالاقتصاديةَكالاجتماعيةَكالثقافيةَفيَمصرَالدٌََمفَنفاذَالاتفاقيةًَ

                                                           
(1) Crib, admin. Strasbourg, 24 janv,1985, synd, départemental des 

services de santé et des services sociaux C.F.D.C. du Bas-Rhin c/Centre de 

transfusion sanguine de Strasbourg. 1986, P.77, not J.Y.B.  
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َمعناَسابقانََ،كسكرية بمقتضاىاَمباحانَفضلبنََكالتيَأصبحَالإضرابيََ،كماَمرَّ
َالسكرم.َكأالمصرمََإباحةَىذاَالحؽَسكاءَفيَالدستكرعفَ

ذا كاف المشر   دخؿ مف أجؿ مطالباً بالتّ  أصبحَ  ع في كلب البمديف قدْ وا 
مف بيف المسائؿ ىي  فإفَّ  ،الإضراب في المرافؽ العامة تنظيـ ممارسو

يف ، ويمكف لممشر عَ الإضرابِ  تمؾ المرافؽ أثناءَ  مسألة سير الحد الأدنى لعمؿِ 
جربة تمؾ التّ  لأفَّ  ؛الاستفادة بشأف تنظيـ ىذه المسألة مف التجربة الفرنسية

عامميف أو وحؽ المت ،بيف حؽ العامميف في الإضراب وفيؽِ عمى التّ  تقو ُـ
 .وِ خدماتِ  ه في أداءِ في استمرارِ  المنتفعيف مع المرفؽِ 

 ينظّ ْـ الفرنسي ل ْـ المشرعُ  الإشارة إليو أنّو إذا كافَ  ما تجدرُ  إلّا أفَّ 
في  المشر عَ  نا نناشدُ فأنَّ  ،إلّا جزئياً  العامةِ  في المرافؽِ  الحد الأدنى لمعمؿِ  سيرَ 

ص عمى ، وذلؾ مف خلبؿ النّ كميٍّ  ىذا الموضوع بشكؿٍ  كلب البمديف بتنظي ِـ
أثناء  الأدنى لمعمؿِ  الحد   سيرِ  في تنظي ِـ الحؽَّ  الإدارةَ  الذي يعطي المبدأ العا ِـ
 روريةِ الضّ  العامةِ  المرافؽِ  بسيرِ  إذا أدى ىذا الأخير إلى المساسِ  ،الإضراب
ََََحاجات الأفراد. لإشباعِ 

التكازفَكالتكفيؽََتحقٌؽكقبؿَأفَنختـَحديثناَعفَالآليٌاتَالتيَيمكفَأفَ
الإضرابَكبيفَاستمراريٌةَالمرافؽَالعامٌةَفيَأداءَخدماتو،َلاَحؽٌَبيفَممارسةَ

فيَخطتوََ،مفَانتقدَمكقؼَمجمسَالدكلةَالفرنسيٌََبدٌَمفَالإشارةَإلىَأفٌَىناؾ
فيَمجاؿَالإضرابَللئدارةَبعدََ،نحكَمنحَالمزيدَمفَالصلبحياتَالتنظيميٌة

حَلمميشرِّعَنىَـَقدَمىَُْٔٗـ،َذلؾَأفٌَدستكرَسنةَُّٔٗ/ٕ/ُّصدكرَقانكفَ
َتنظيـَالإضراب.حؽٌَكحدهَ
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َتمؾَال َمنذ َالتشريعيٌ َلغيابَالتنظيـ ـَلأَُّٗحتىَسنةََمدٌةكنتيجةن
ضيرَفيَتدخٌؿَمجمسَالدكلةَبمنحَالحككمةَصلبحيٌاتَتنظيميٌةَفيَمجاؿَ

َالإضراب.
ـَلاَيمكفَأفَُّٔٗ/ٕ/َُّتاريخَََٕٕٕرقـَقانكفالكلكفَبعدَصدكرَ

َاستجابَ َالقانكفَقد َالميشرِّعَفيَىذا َلأفٌ َىذه؛ َبخطٌتو يستمرَمجمسَالدكلة
َالدستكَ ىـَلنداء َالمنظِّ َالقانكف َككضع َالحمكؿََ،للئضرابَر َفإفٌ كبالتالي

كالمعالجاتَالتيَأكجدىاَمجمسَالدكلةَالفرنسيٌَلمنحَالإدارةَصلبحيٌةَتنظيميٌةَ
َالدستكر،َكبالتاليَكَشرَمبعدَذلؾَلاَتتميٌزَبال عيٌةَلخركجياَعمىَصريحَنصِّ

َ َفي َالإدارة َمساندة َفي َالمجمس َيستمر َأف َالرأم َىذا َتمؾَخاذاتٌَيرفض
ََ.(ُ)المذككرالإجراءاتَعقبَصدكرَالقانكفَ
لا يعدّ إلا تنظيماً تشريعيّاً  المذكورقانوف الولا نؤيّد ىذا الرأي؛ لأفّ 

د حدّ حيث  ،لووبعض الإجراءات الشكميّة  ،ـ بعض صور الإضرابجزئيّاً نظّ 
بعض القواعد التي تطبّؽ عمى بعض صور الانقطاع عف العمؿ، فيي لا 

الّذي ترد عميو الإجراءات التي أقرّ القضاء بضرورتيا  ونفس المحؿّ  ترد عمى
ضراب، والتي تسمح لمحكومة بضماف للئفي غياب التنظيـ التشريعيّ 
، لحكومة في ىذا المجاؿالا تغي ر حقوؽ  ىياستمرار عمؿ المرافؽ العامّة، و 

وظَّؼ لا يمث ؿ تنظيماً تشريعيّاً متكاملًب لممارسة المُ فإف ىذا القانوف  وبالتالي
ّـ للئضراب.  العا

                                                           

َ.ّّْ،َصمرجعَسابؽ،َحرّيّة الرأي لدى المُوظَّؼ العاـد.َطارؽَحسنيفَالزيات:َ(َُ)
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الحكومة في تنظيـ حؽّ لا يناؿ مف  يتّضح ممّا تقدّـ أفّ ىذا القانوفَ و 
الإضراب عمى أف يكوف ذلؾ تحت رقابة القضاء الإداريّ، ىذا القضاء الّذي 
يعدّ حامي الحقوؽ والحرّيّات، فكثيراً ما رفض ىذا القضاء قرارات صادرة مف 

الإضراب؛ لأنّو كاف يرى عدـ مشروعيّتيا كما مرّ الإدارة بخصوص تنظيـ 
َمعنا سابقاً.
ؿ لوضع الضوابط الحكومة التدخّ حؽّ نرى أفّ مف  سوريةوفي 

حؽّ الفراغ التشريعيّ الناتج مف الإقرار ب لممارسة الإضراب، وذلؾ لمؿءِ 
ـ، وعدـ وجود تشريع ينظ ـ ٕٕٔٓالإضراب بموجب الدستور السوريّ لعاـ 

سة الإضراب، عمى أف يكوف تدخّؿ الحكومة في ىذا المبدأ تحت عممية ممار 
الّذي لو أف يرسـ حدود تدخّؿ الإدارة في ىذا الميداف لحيف  ،رقابة القضاء

ووضع الضوابط  ،صدور القانوف الّذي ينظ ـ عممية ممارسة الإضراب
 ،الحكومة في تنظيـ الإضرابحؽّ المنظ مة لو، وسندنا فيما ذىبنا إليو مف 

مف الدستور  ،بعد المئة ةمف المادّة الثامنة عشر  الأولىىو نصّ الفقرة 
مجمس الوزراء ىو الييئة  ـ التي نصّت عمى أفّ ٕٕٔٓالسوريّ لعاـ 

التنفيذيّة والإداريّة العميا لمدولة... ويشرؼ عمى تنفيذ القوانيف والأنظمة 
والإشراؼ ىذا يمكف أف ينصرؼ إلى  ،قب عمؿ أجيزة الدولة ومؤسّساتياويرا

التنظيـ والتوجيو، ولا شؾّ أنّو يدخؿ في ذلؾ تنظيـ الإضراب، وبالتالي مف 
 مة لممارسة الإضراب.الحكومة وضع القيود والضوابط المنظ  حؽّ 

مف حيث مدى القيود التي  ،الإضرابحؽّ ممّا تقدـ أفّ تنظيـ  ونخمصُ 
، ة المرفؽ العا ّـيرة عمى طبيعة وأىميَّ يمكف أف ترد عميو يتوقّؼ بدرجة كب
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فالمرفؽ الّذي يمث ؿ ضرورة حيويّة لاحتياجات الجميور اليوميّة، ويشك ؿ 
ض حياة إضراب العامميف بالنسبة إليو تيديداً خطيراً لاستقرار الدولة، ويعر  

خطار، يجب التشدّد في تقييد إضراب العامميف فيو الجميور لأشدّ الأ
ّـ كالإضراب في المرافؽ العامّة  ؛ بؿوتنظيمو ومنعو إذا ما أخؿّ بالنظاـ العا

 .ومراقبي الملبحة الجوية السياديّة كالجيش والأمف والقضاء والسجوف
فتنظيـ الإضراب  ،والأمر عمى خلبؼ ذلؾ بالنسبة لممرافؽ الأخرى

 ،ةوتقييده لا يأخذ ذات الصورة المتشد دة بالنسبة لممرافؽ الحيويّة السياديّ 
ده مف جانب الإدارة إلى رقابة وفي كافّة الأحواؿ يخضع تنظيـ الإضراب وتقيّ 

 القضاء.
َالمبحث َىذا َلنياية َللآليٌاتََ،كبذلؾَنككفَقدَكصمنا َفيو الٌذمَتطرقنا

كبيفَاستمراريٌةَالخدمةَفيََ،الإضرابحؽٌَالتيَيمكفَأفَتكفِّؽَبيفَممارسةَ
َبعضَالمرافؽ َفي َالإضراب َحظر َخلبؿ َمف َالعامٌة َفيَيكتقيَ،المرافؽ ده

َأفَتنتجَعنوَبعَبعضيا َالإضرابَلاَبدٌ َممارسة َأفٌ َكما ضَالآثارَالآخر،
َ.الآتيماَسيتناكلياَبالدراسةَالمبحثََالقانكنيٌة،َكىذه

َ
َ
َ
َ
َ
َ
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 المبحث الثاني
 الإضرابحؽّ الآثار القانونيّة لممارسة 

َ َممارسة َعمى َيترتٌب َالعامميفالإحؽٌ َقبؿ َمف قانكنيٌةََآثارهََ،ضراب
ََ،عديدة َيككف َما َكاكظيفيٌَمنيا َكالمساءلةََلحسـان َالمرتَّب، َأك َالأجر مف

َالتأديبيٌَال َالقانكنيٌة َالقكاعد َمراعاة َعدـ َحاؿ َفي َالميضرًبيف َلمعامميف ةَميتعمِّقة
َ َالآثار َىذه َجانب لى َكا  َللئضرابكظيفيٌَالبالإضراب، َجزائيٌة َآثار َىناؾ َ،ة

َلمعامميفَ َالعمؿ َبحرٌيٌة َيمسٌ َما َالميضرًبيف َارتكابَالعامميف َحالة َفي تككف
َ.كظيفيٌَالأكَإتلبؼَالآتَكأدكاتَالعمؿََ،الآخريفَغيرَالميضرًبيف

َكؿٌََ َالمبحثََكلتكضيح َىذا َسكؼَنقسـ َفإنٌنا َتقدٌـ، مطمبيف،ََإلىما
َ َالآثار َالأكٌؿ َفي َللئضرابكظيفيٌَالنتناكؿ َالجزائيٌةََ،ة َالآثار َتككف َأف عمى

َللئضرابَمحكرَالمطمبَالثاني.
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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 المطمب الأوّؿ
 ة للئضرابوظيفيّ الالآثار 

ََلعؿٌَ َىنا َالقكؿ َنافمة َأمف َبحقكقو َيتمتٌع َالعامؿ َداـَكظيفيٌَالفٌ َما ة
ىـََيمارسيَ َالحقكؽََميا َىذه َتجميد َإلى َيؤدٌم َإضرابو َفإفٌ َكبالتالي كظيفتو،
شيئانَإلىَأفَيعكدَإلىَممارسةَعمموََالعامؿيَحؽٌَالإضراب،َفلبَيستَمدٌةطكاؿَ

َكظيفيٌَال َالآثار َأىٌـ َكمف َأكَكظيفيٌَال، َالأجر َمف َالاستقطاع َللئضراب ة
َالأكٌؿالمرتٌَ َ)الفرع َالَ،(ب َتأديبيٌَكالمساءلة َالميضرًب َلمعامؿ َقياـَة َحاؿ في

َ.(أسبابَىذهَالمساءلةَ)الفرعَالثاني
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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 الفرع الأوّؿ
 وقؼ الأجر

إذاَكافَالإضرابَفيَإطارَعلبقاتَالعمؿَالخاصٌةَيؤدِّمَإلىَحرمافَ
َالعمؿَمفََ،الإضرابَمدٌةالعامؿَمفَالأجرَعفَ َعدـَتنفيذ عمىَأساسَأفٌ

َاستنادانَ َالأجر َبدفع َالعمؿ َصاحب َالتزاـ َانقضاء َإلى َيؤدِّم َالعامؿ جانب
َلمجانبيف َالممزمة َالعقكد َالسببَالتيَتسكد َ(ُ)لفكرة َالإضرابَفيَإطارَ، فإفٌ

َالعامٌة َالميضرًبََ،الكظيفة َالعامؿ َمرتَّب َمف َالاستقطاع َإلى َكذلؾ يؤدِّم
َ.(ِ)استنادانَلقاعدةَالأجرَمقابؿَالعمؿ

كاختمؼَالفقوَفيَتحديدَالطبيعةَالقانكنيٌةَللبستقطاعَمفَمرتَّبَالعامؿَ
َفيناؾَمفَيكيَِّ َالإضرابَبأنٌَؼَالاستقطاعَمفَالمرتَّالميضرًب، وَبَفيَحالة

َ.(ّ)الإضرابَمدٌةقيمتوَلاَتتناسبَمعََطالماَأفٌََماليَ َجزاءهَ
َالاستقطاعَمفَالمرتَّبََ كذىبَرأمَآخرَإلىَالقكؿَبأنٌوَلاَيمكفَعدٌ

َ.(ْ)لعدـَقياـَالعامؿَبعمموَخلبؿَفترةَالإضرابَنتيجةَولكنَ،بمثابةَجزاءوَ
َمفَ َالاستقطاع َعدٌ َيمكف َلا َلأنٌو َالثاني؛ َالرأم َإليو َذىب َما كنؤيٌد

َللئضراب َجزاءن َمتمثًََ،المرتٌب َعامٌة َحرٌيٌة َيمارس َالعامؿ َلأفٌ َفي حؽٌَمة
الإضراب،َلذاََمدٌةةَخلبؿَكظيفيٌَالؼَعفَأعمالوَالإضراب،َتسمحَلوَبالتكقَ 

َالمرتٌَ َمف َفالاستقطاع َخلبؿ َبعممو َالعامؿ َقياـ َلعدـ َنتيجة َىك َمدٌةب
الاستقطاعََبأفٌََالفرنسيٌَحينماَأقرَََّدستكرمٌَدهَالمجمسَالالإضراب،َكىذاَماَأكٌَ

                                                           

َ.ٖٕٔ،َصمرجعَسابؽ،َالإضراب في قانوف العمؿد.َعبدَالباسطَعبدَالمحسف:َ(َُ)
َ.ٕٓٔ،َصمرجعَسابؽالحرّيّات السياسيّة لممُوظَّؼ العاـ، د.َمحمدَحسنيفَعبدَالعاؿ:َ(َِ)

(3) Sinay (H) et javillier (J-G), Droit du travail, op, cit. p. 422. 

(4) Blanc (L): La fonction publique, paris, 1991, p 126. 
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َالمرتَّ َالمف َالعمؿ َطبيعة َلو َليس َالإضراب َحالة َفي َلوََ،تأديبيٌَب كليس
نٌََ،ةطبيعةَالعقكبةَالماليٌَ َ.(ُ)محاسبيٌََماَىكَجزاءَذكَمدلكؿوَكا 

َمفَمرتبَالعامؿَفيَحالةَكييَ َيستقطع َما َالسؤاؿَعفَمقدار َىنا ثار
ََ.الإضراب؟

َكَ َمصر َفي َعنيا َفرنسا َفي َالحمكؿ َاختمفت َليذهََسكريةلقد بالنسبة
متَالتيَتمثََّالأكلىففيَفرنساَمرٌَىذاَالأمرَبمراحؿ،َففيَالمرحمةَ،َالمسألة

الاستقطاعاتََالقضاءَالفرنسيٌَبأفٌََبسككتَالميشرِّعَعفَتنظيـَىذاَالأمر،َأقرٌَ
الإضراب،ََمدٌةتتجاكزََلاََّاتَالعامميفَالميضرًبيفَيجبَأبالتيَتجرمَعمىَمرتٌَ

َماََكبالتاليَفإفٌَ َقيمة َبيف َالتناسبَالصارـ َبقاعدة َأخذ َقد َالفرنسيٌ القضاء
َ.(ِ)الإضرابَمدٌةبَكَيستقطعَمفَالمرتَّ

َأمٌَ َفتتمثٌَا َالثانية َبتدخٌَالمرحمة َلتنظيـَؿ َالقكانيف َمف َالميشرِّعَبسمسمة ؿ
َالمرتَّ َمف َالاستقطاع َكيككف َالمسألة، َحسبَىذه َالإضراب َحالة َفي ب

َ:َكذلؾَعمىَالنحكَالآتيَ،العامميفَالمعنييف
َلاً أوّ  :َ َكالمؤسٌََيتعمٌؽفيما َالدكلة َالطبيعةَبميكظَّفي َذات َالعامٌة سات
َِٗؽَعمييـَقاعدةَعدـَقابميةَاليكـَلمتجزئةَالناشئةَعفَقانكفَطبََّتيفََ،الإداريٌة

َ َلعاـ َينصٌَُُٔٗتمكز َكالٌذم َأنٌََـ، َعمؿهَعمى َيكجد َلا َليسَفقطََو منجز
َبصكرةوَ َسكاء َساعاتَعممو َالميكظَّؼَعفَأداء َيمتنع َجزئيٌََةوَيٌَكمٌََعندما ة،َأـ

َسكاءَبصكرةوََ،العمؿَالتيَترتبطَبكظيفتواماتَذَالتزَكلكفَأيضانَعندماَلاَينفِّ

                                                           

(1) Résolution du Conseil constitutionnel n ° 83 de 1977. 
َ.ُِٓ،َصمرجعَسابؽ،َالإضراب الوظيفيّ د.َسعيدَغافؿ:َ(َِ)
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ةَفيَإطارَالقكانيفَكالمكائحَعمىَتياَالسمطةَالمختصٌَحدٌدةَمثمماَةَأكَجزئيٌَيٌَكمٌَ
َ.عمموَبالفعؿَساعاتًَلَوَأدٌَالرغـَمفَأنٌَ
َثانياً  :َ َكالمؤسٌََيتعمٌؽفيما َكالييئات َالمنشآت َأكَبميكظَّفي َالعامٌة سات

تشريفَالأكٌؿََُٗؽَعمييـَقانكفَوَيطبَِّفإنٌََ،عا ـََفةَبإدارةَمرفؽوَالخاصٌةَالمكمَّ
 . للبستقطاعَشبوَنسبيٌََمانَاـَالٌذمَكضعَنظُِٖٗلعاـَ

َ :ثالثا َالإقميميٌََيتعمٌؽفيما َالييئات َ)البمديٌَبميكظَّفي َالأقاليـ،َة ة،
لاَيكجدََ،ساتياَالعامٌةَكبصفةَخاصٌةَميكظَّفيَالمستشفياتالمقاطعات،َكمؤسٌَ

ََالنصٌََلأفٌََ؛ؽَعمييـيطبٌََنص ََأمٌَ َ،ـَُٕٖٗتمكزََّالسابؽَعمىَقانكف
إلغاؤهَبيذاََتٌَـ(َكالثانيةَالأكلىتيفَـَ)المادٌَُِٖٗتشريفَالأكٌؿََُٗكىكَقانكفَ

عدـََؽَعمىَىؤلاءَالميكظَّفيفَلاَيعنيَأفٌَالمطبٌََغيابَالنصٌََالقانكف،َكلكفٌَ
َيؤدٌَ َلا َالإضراب َبسبب َىؤلاء َجانب َمف َبالعمؿ َأمَِّالقياـ َإجراء َإلى َم

حؽٌَالقضاءَالإدارمٌَالفرنسيٌَفيَىذهَالحالةَبَقرٌرلذاََ،بمفَالمرتََّاستقطاعوَ
َالم َاستقطاعَمف َإجراء َفي َالرتَّالإدارة َمع َمبمغو ةَالفعميٌََمدٌةبَيتناسبَفي

َََ.(ُ)لعدـَالقياـَبالعمؿ

َفيأمٌَ َكََا َنص ََسكريةمصر َكجكد َعدـ َمف َالرغـ بيذاََصريحوََفعمى
َمدٌةنظاـَالعامميفَفيَكلبَالبمديفَأخذَبمبدأَالتناسبَبيفَََأفٌَالخصكصَإلاٌَ

/َلعاـَُٖالقانكفَرقـَ/َحيثَنصٌََجر،كالاستقطاعَمفَالأَعفَالعمؿَتغيبال
َأنٌََُِٔ َعمى َمصر َفي َإلاَـ َعممو َعف َينقطع َأف َلمميكظَّؼ َيجكز َ"لا و

                                                           

َ.ُٖٔ،َصمرجعَسابؽ،َالحرّيّة النقابية لممُوظَّؼ العاـد.َمنصكرَمحمدَأحمد:َ(َُ)
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َالقانكفقرٌرَصَلوَبياَفيَحدكدَالإجازاتَالملإجازةَييرخََّ لاٌََ،ةَفيَىذا رًَكا  ـََحي
َ.(ُ")الانقطاعَمدٌةمفَأجرهَعفَ

َنصٌَ َالسكرمٌ َالميشرِّع َ/َككذلؾ َرقـ َالعامميف َقانكف َلعاـََٓفي /
َأصكليٌَعفَعمموَإلاٌََبىَوَ"لاَيجكزَلمعامؿَأفَيتغيٌَـَعمىَأنٌَََِْ ةََبإجازة
لاٌََ،لوَكفقانَلأحكاـَالقانكفَممنكحةوَ َغيابو".َمدٌةوَفيَالأجرَعفَوَيفقدَحقٌََفإنٌَكا 

السكرمٌَقدَأخذاَبمبدأَالمصرمٌَكََيفالميشرِّعَكيفيـَمفَىذهَالنصكصَأفََّ
َ.(ِ)بعفَالعمؿَكالاستقطاعَمفَالمرتََّتغيبالَمدٌةالتناسبَبيفَ

ونؤيد ىذا التوجو أو المسمؾ الذي أخذ بو قانوف العامميف سواء في 
عف العمؿ بمبدأ التناسب بيف مدّة التوقؼ عندما أخذ  ،مصر أو سورية

أجر طاع يرد عمى ستقفَّ الاإ؛ حيث طاع مف الأجر لأنّو مبدأ عادؿستقوالا
  .دِ فييا العمؿالعامؿ فقط  عف الأوقات التي لـ يؤ 

ؿَفيَثٌمَتعاءَالٌذمَيمكفَالاستقطاعَمنوَيالكََكتجدرَالإشارةَىناَإلىَأفٌَ
كيدخؿََ،ؼَعفَالعمؿالأجرَالٌذمَيحصؿَعميوَالعامؿَالميضرًبَكقتَالتكقَ 

كالتعكيضاتَالأخرلَؽَكبدؿَالإقامةَكالمكافآتَبالمعنىَالضيٌََجرفيَذلؾَالأ
كيمكفَإجراءَالاستقطاعَمفََ،التيَيحصؿَعميياَالعامؿَنظيرَقياموَبالعمؿ

َبَالشيرَأكَالأشيرَالتاليةَلمشيرَالٌذمَحدثَخلبلوَالإضراب.مرتَّ
بَفيَةَتطبيؽَحسابَالاستقطاعاتَمفَالمرتَّكيفيٌََمكضكعىََكأخيرانَفإفٌَ

َبعضَالإشكالات َيثير َالإضراب َتتمثٌََ،حالة َالإضرابَالتي َإلى َبالمجكء ؿ

                                                           

َـَفيَمصر.َُِٔلعاـََُٖ/َمفَالقانكفَرقـَْٔالمادٌةَ/راجعَنصَ(َُ)
َ.سكريةـَفيَََِْلعاـَََٓمفَالقانكفََ/ٕٗكالمادةَ/َ/ٗٓالمادٌةَ/راجعَنصَ(َِ)
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َبعمؿوَ َيقكمكف َالٌذيف َالعامميف َقبؿ َمف َبالإضراب َكالقياـ َالعطؿ َأياـ َخلبؿ
َ.عوَمتقطِّ

ةَبالقياـَبالإضرابَخلبؿَأياـَالعطؿ،َميتعمِّقالَالأكلىةَفبالنسبةَللئشكاليٌَ
حدكثَالإضرابَخلبؿَأياـَالعمؿَلاََبأفٌََمجمسَالدكلةَالفرنسيٌَقدَأقرٌََفإفٌَ

َبالاستقطاعَمفَمرتٌََحاؿوََيحكؿَبأمٌَ َالإدارة باتَمفَالأحكاؿَدكفَقياـَجية
خلبلياََتحقٌؽالعمؿَالٌذمَيَالميكظَّفيفَالٌذيفَأضربكاَخلبؿَىذهَالأياـَطالماَأفٌَ

َ.عامميفالمفركضةَعمىَالاماتَيدخؿَضمفَالالتزَ
مثؿََعوَمتقطَِّالٌذيفَيقكمكفَبعمؿوََبالعامميفةَميتعمِّقةَالثانيةَالالإشكاليٌَاَأمٌَ

عَدركسيـَفيَكقتَكالتعميـَالعاليَالٌذيفَلاَتكزََّالمدرسيفَفيَالتعميـَالثانكمٌَ
بَالاستقطاعَمفَالمرتََّبأفٌََقضاءَمجمسَالدكلةَالفرنسيٌَقدَاستقرٌََكاحد،َفإفٌَ

َيجبَأفَ َفيَذلؾَالمددََمدٌةَبكؿََِّيتعمٌؽىنا َبالإخطارَبما الإضرابَالكاردة
وَكىذاَيعنيَأنٌَ،َ(ُ)لمقياـَبوَعمؿوََالتيَلاَيككفَلمميكظَّفيفَالميضرًبيفَفيياَأمَ 

َالمدرَِّ َيتحمََّعمى َبالإضرابَأف َالماليٌَسَالٌذمَيقكـ َالنتائج َالمترتِّؿ َعمىَة بة
يَأياـَبياَفزَبيفَماَإذاَكافَلوَدركسَيجبَالقياـَيذلؾَدكفَالحاجةَلمتمي

َ.َالإضرابَأـَلا
س الدولة الفرنسي،  استناداً إلى نؤيد ىذا المسمؾ الذي أخذ بو مجمو 

المسؤولية التضامنية، وقاعدة الغرـ بالغنـ لأنو في حاؿ تمت الاستجابة 
لممطالب سيستفيد منيا جميع العامميف بسوية واحدة، وبالتالي منطؽ 

 .في تحمؿ الغرـالعدالة يقتضي أف يكوف ىناؾ مساواة 

                                                           

َ.ِْٖ،َصمرجعَسابؽ،َالحرّيّة النقابية لممُوظَّؼ العاـد.َمنصكرَمحمدَأحمد:َ(َُ)
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َ َبيٌَأكبعد َالأثرىَف َالإضرابََالناجىـََالأكٌؿىََكظيفيََّالَنا َممارسة عف
َالفرع،َكالمتمثِّ َىذا َخلبؿ َمف َالميضرًبيف َالعامميف َركاتب َمف َبالاستقطاع ؿ
ةَلمعامميفَالميضرًبيفَعندَتأديبيٌَالٌذمَيتناكؿَالمسؤكليةَالؿَإلىَالفرعَالثانيَننتق

َيستكجبَالعقاب.َتأديبيٌَارتكابيـَلخطأَ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ

َ
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 الفرع الثاني
 ةتأديبيّ المساءلة ال

مفََبارتكابوَخطأنََعامٌةوََةَلمعامؿَبصكرةوَتأديبيٌَنطاؽَالمساءلةَالَحدٌديت
َ َالعمؿ َسير َبحسف َالإخلبؿ َمعنى َعمى َتنطكم َالتي َكظيفيٌَالالأخطاء

عمىَالعامؿَالٌذمََنطاؽَىذهَالمساءلةَينصبٌََىَآخرَفإفٌَبمعننََك،َ(ُ)وانتظامكَ
َمسؤكليٌَ َتثبت َخطأوَبَتو َالمعيٌََتأديبيٌََارتكاب َالمساءلة َكيستتبع ةَتأديبيٌَف،

َِ)تأديبيٌَلمعامؿَعندَارتكابوَلمخطأَال وَمفَقبؿَالجيةَعميَتأديبيَ َإيقاعَجزاءوَ(
َ.(ّ)إليياَتيَينتميالإداريٌةَال

قبيؿَىؿَيعدٌَإضرابَالعامؿَمفَ:َمفَطرحَالتساؤؿَالآتيَكىناَلاَبدٌَ
َ.ان؟تأديبيٌَالٌذمَيستكجبَمساءلتوََتأديبيٌَالخطأَال

َمساءلةوََمَإلىَأمَِّالإضرابَلاَيمكفَأفَتؤدَِّحؽٌَممارسةََفيَالكاقعَإفٌَ
ؿَوَيمثِّلأنٌََ؛ةَعميوتأديبيٌَجزاءاتََكبالتاليَلاَيجكزَتكقيعَأمٌََ،لمعامؿَةوَتأديبيٌَ
َلمدكؿَالتيَأقرٌََاحقًّ َبالنسبة َالتوَفيَدساتيرىا،َكلكفَلو َممارسةَىذا فيَحؽٌ

يجبَمراعاتياََكقيكدوََككماَسبؽَالقكؿَتخضعَلضكابطىَ،َإطارَالكظيفةَالعامٌة
عدـَمراعاةَىذهَالقيكدَأكَالضكابطَمفَشأنوَأفَيجعؿَالإضرابََكبالتاليَفإفٌَ
يقاعَجزاءوََ،غيرَمشركعوَ ه،َكىذاَماَىكَضدٌََتأديبيٌََكيستكجبَمساءلةَالعامؿَكا 

                                                           

(َُ )َ َالطماكم: َمحمد َسميماف َقضاء التأديبد. َالعربي، َالفكر َدار َمقارنة، َدراسة ـ،َُٓٗٗ،
َ.ِٓص
َانظرَد.َغازمَفيصؿَميدم:َ(َِ) َأكَالمخالفةَالتأديبيٌة، شرح كىناؾَمفَيسميوَالذنبَالإدارمٌ

َ.ٗـ،َصََُِ،َمطبعةَالعزة،َبغداد،َأحكاـ قانوف انضباط مُوظَّفي الدولة والقطاع العاـ
َ(َّ )َ َمحمد: َأحمد َسيد َمحمد التناسب بيف الجريمة التأديبيّة والعقوبة التأديبيّة، دراسة د.

َ.ُٓٗـ،َََِٖالمكتبَالجامعيَالحديث،َالقاىرة،ََ،مقارنة
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َالحاؿيَ ََعميو َسنة َمنذ َفرنسا َُْٔٗفي َإذ َلَفٌَإـ، َالعامميف حؽٌَممارسة
ََمىَالإضرابَلاَيمكفَأفَتؤدَِّ َيمثًَلأنٌََ؛انَتأديبيٌَإلىَمساءلتيـ َشخصيٌَو انَؿَحقان

كلكفَيجبَأفَيككفَذلؾَفيَحدكدَالضكابطََ،ليؤلاءَالعامميفَمنذَذلؾَالتاريخ
نطاؽَىذهَالضكابطَإذاَكافَخارجَاَأمٌََ،(ُ)حؽٌَمةَلممارسةَىذاَالكالقيكدَالمنظٌَ
َ.يكجبَمساءلةَالعامؿَكمعاقبتوَانَتأديبيؿَخطأَوَيشكَِّكالقيكدَفإنٌَ

ؽَفيَفرنساَفيَحالةَةَالمطبََّتأديبيٌَكىناؾَمفَكصؼَنظاـَالجزاءاتَال
كالسببَفيَذلؾَيرجعَ،َةَالإضرابَبالتعقيدَكالخركجَعفَالمعتادعدـَمشركعيٌَ

َالمطبَّ َالنظاـ َاختلبؼ َلإإلى َالمجكء َحالة َفي ََضرابوَؽ بتكقيعََيتعمٌؽفيما
َال ََ،ةتأديبيٌَالجزاءات َفيما َخاصٌة َالضماناتََيتعمٌؽكبصفة َمراعاة بمدل

َلمميكظَّفيفَتأديبيٌَال َبالنسبة َالنظاـ َيختمؼَىذا َإذ َالجزاءات، َىذه َتكقيع َعند ة
َالميشرِّعَممارسةَ َالٌذيفَحظرَعمييـ الإضرابَعفَغيرىـَمفَالميكظَّفيفَحؽٌ

َ.(ِ)ممارسةَىذاَالحؽٌَالٌذيفَيجكزَليـَ
َنظاهـََ َيكجد َيطبٌََكما َالآخر َالأحكاـ َمراعاة َعدـ َحالة َفي ةَميتعمِّقؽ
َـ.َُّٔٗ/ٕ/ُّالإضرابَالكاردةَبالقانكفَالصادرَفيَحؽٌَبممارسةَ

التيَتشمؿَالميكظَّفيفَالمحظكرَعمييـَممارسةََالأكلىفبالنسبةَلمطائفةَ
َكالمتمثَِّ،الإضراب َإلييـ َالإشارة َسبقت َالأمفَكالٌذيف َأجيزة َبميكظَّفي ميف

يف،َفممارسةَالإضرابَالجميكرمَكالشرطةَكالقضاةَكحراسَالسجكفَكالعسكريٌَ
َيؤدَِّ َىؤلاء َقبؿ َالمف َالضمانات َمف َحرمانيـ َإلى َتأديبيٌَم َكالمثكؿ َأماـة

َالاطِّ َكغيرَذلؾَمفَالجزاءاتَالصادرةَمجمسَالتأديبَأك لبعَعمىَالممؼ،
                                                           

َ.ُّٗ،َصمرجعَسابؽَالإضراب الوظيفيّ،د.َسعيدَغافؿ:َ(َُ)
َ.ّٕٖ،َصمرجعَسابؽ،َالحرّيّة النقابية لممُوظَّؼ العاـد.َمنصكرَمحمدَأحمد:َ(َِ)
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َميكظَّفيَكحدبحقِّ َعدا َما َالداخميٌَيـ َبكزارة مَالإضرابَيؤدٌََفإفٌََ،ةاتَالإشارة
َإذاَكانتَالعقكبةَالفصؿ،َففيَىذهَةَإلاٌَتأديبيٌَإلىَحرمانيـَمفَالضماناتَال
لمميكظَّفيفَةَالكاردةَبالنظاـَالعاٌَـتأديبيٌَالحالةَيجبَمراعاةَالضماناتَال

(ُ).َ
لبعَعمىَممؼَالميكظَّؼَالتيَتستبعدَالاطٌََمكفَتفسيرَىذهَالإجراءاتكي

لمياـَالتيَاَبَبسببَطبيعةنةَالتأديلجَأماـالميضرًب،َكمفَبابَأكلىَالمثكؿَ
ؽَىذهَالمياـَبسيادةَالدكلة،َكبالتاليَفييَيقكـَبياَىؤلاءَالميكظَّفكفَحيثَتتعمٌَ

معاقبةَالميكظَّفيفَالميضرًبيفََ،َكبناءنَعميوَيتٌَـنكعوََمفَأمََِّؼوَتكقَ َلاَتحتمؿَأمََّ
كغيابَالضماناتََ،عفَطريؽَتكقيعَالجزاءَعمييـَمفَجيةوََمضاعفةوََرةوَبصكَ

َ.أخرلَةَمفَجيةوَتأديبيٌَال
َأمٌَ َا َالثانية َلمطائفة َبالنسبة َبالتي َليـ َالمعترؼ َالميكظَّفيف حؽٌَتشمؿ

فيؤلاءََ؛(ةة،َالاستشفائيٌَالإضرابَفيَالكظائؼَالعامٌةَالثلبثَ)الدكلة،َالإقميميٌَ
َال َفيَحالةَالإضرابَغيرَالمشركعتأديبيٌَيخضعكفَلممساءلة َلمنظاـََ،ة طبقان

َبصفةوَالمطبَََّتأديبيٌَال َالميكظَّفيف َعمى َإحدلََ،عامٌةوََؽ َتكقيع َيمكف كبالتالي
َال َحالةَتأديبيٌَالعقكبات َفي َالميكظَّفيف َىؤلاء َعمى َالنظاـ َىذا َفي َالكاردة ة

َ.(ِ)الإضرابَغيرَالمشركع

                                                           

َ.ّْْمرجعَسابؽ،َصَ،َحرّيّة الرأي لدى المُوظَّؼ العاـد.َطارؽَحسنيفَالزيات:َ(َُ)
َعميَجمع(َِ) ،َرسالةَدكتكراه،َكميةَالحقكؽ،َالتأديب الإداريّ في الوظيفة العامّةمحارب:ََةد.

َ.ِِٗـ،َصُٖٔٗجامعةَعيفَشمسَ
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َإلىَأنٌَ َىنا َالعقكباتََيمكفَإيقاعَأمَ وَلاَكلكفَتجبَالإشارة مفَىذه
َأمََِّضدٌَ َفي َيشارؾ َالٌذم َمشركعوََإضرابوََالميكظَّؼ َمراعاةََغير دكف

َ.(ُ)ةَحتىَلكَكافَالإضرابَسياسيٌانَتأديبيٌَالضماناتَال
َالثالثة َلمطائفة َبالنسبة َكأخيران َيقكمكفَتتمثٌََالتي، َالٌذيف َبالميكظَّفيف ؿ

َالقكاعدَالكاردةَ َ،ـُّٔٗ/ٕ/ُّبالقانكفَالصادرَفيَبالإضرابَدكفَمراعاة
َتتمثٌَ َالكالتي َبالقكاعد َمعيٌَميتعمِّقؿ َصكر َكحظر َالإضراب َبإخطار َمفَة نة

َمرٌَ َسابقانََالإضرابَكما َالخامسةَمفَالماَفيؤلاءَيطبؽَعمييـَنصٌََ،معنا دٌة
عدـَمراعاةَالأحكاـَالكاردةَبيذاَالقانكفََفٌَأعمىََالتيَتنصٌَالقانكفَالمذككرَ

َتطيؤدَِّ َإلى َالمعيٌَم َبالأنظمة َالمنصكصَعمييا َالجزاءات َالقكاعدَبيؽ َأك نة
آخرَسكلَالإجراءََإجراءوََباعَأمَِّدكفَضركرةَاتٌََ،يفةَبالميكظَّفيفَالمعنيَِّميتعمِّقال
كمعَذلؾَلاَيمكفَتكقيعَجزاءَالفصؿََ،لبعَعمىَالممؼبضركرةَالاطٌََميتعمِّؽال

َ.(ِ)ةالمطبقةَفيَالظركؼَالعاديٌََةتأديبيٌََطبقانَللئجراءاتَالأكَتنزيؿَالدرجةَإلاٌَ
ؽَتمؾَالعقكبات،َماَتطبٌَةَقمٌَوَمفَالناحيةَالعمميٌَكمعَذلؾَفقدَلكحظَأنٌَ

َلاَيعدٌكفَمسؤكلَياكفَلفالعاممكفَالمستحقٌَ َالقانكف، َلأحكاـَىذا فيََيفطبقان
َيتَّ َالتي َالنقابة َإىماؿ َعف َالأمر َالإجراءاتَحقيقة َمراعاتيا َعدـ َفي بعكنيا

مفََكىذاَماَحدثَبالفعؿَفيَكثيروََ،المنصكصَعميياَفيَىذاَالقانكفةَالشكميٌَ
َالقانكف َىذا َصدكر َبعد َفرنسا َشيدتيا َالتي َأيارََ،الإضرابات كإضراب

َأمَُِّٖٔٗ َتكقيع َإلى َالفرنسيٌة َالحككمة َتمجأ َلـ َإذ عمىََتأديبيٌََجزاءوََـ،
َالإضرابَالعاٌَـ ىَالرغـَعمَ،العامميفَفيَالمرافؽَالعامٌةَكالمشتركيفَفيَىذا

                                                           

َ.ّْْ،َصمرجعَسابؽ،َالحرّيّات السياسيّة لممُوظَّؼ العاـد.َمحمدَحسنيفَعبدَالعاؿ:َ(َُ)
َ.ّْ،َصمرجعَسابؽ،َإضراب العامميف بيف الإجازة والتحريـماـَسعدَىلبؿ:َإد.َناصؼَ(َِ)
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فصاحانَمفََكمعَذلؾَفإفٌََ،الفتوَلأحكاـَالقانكفَسالؼَالذكرمفَمخ النقاباتَكا 
بَالقياـَبتجنٌََ،نكاياىاَكثيرانَماَتعمؿَعمىَاحتراـَىذاَالقانكفَفجانبياَعفَحس

َ.(ُ)ةَالكاردةَفيوباعَالإجراءاتَالشكميٌَبالإضرابَدكفَاتٌَ
َأمٌَ َمصرا َفي َلمكضع َحقٌََفإفٌََ؛بالنسبة َأصبح َميَالإضراب َبوَان عترفان

َ َمنذ َبالاَ،ـُِٖٗ/ْ/ٖلمميكظَّفيف َالعمؿ َتاريخ َالدكليٌَتفٌاقكىك َلمحقكؽَية ة
َكالثقافيٌَ َكالاجتماعيٌة َالالاقتصاديٌة َالميشرِّع َكاعترؼ َبيذاََدستكرمٌَة، صراحة

َمعناَسابقان.َـَكماَمرٌََُِْفيَالدستكرَالمصرمٌَلعاـَحؽٌَال
اً حقّ  يعدّ  مشروعةٍ  ممارسة المُوظَّؼ للئضراب بصورةٍ  وىذا يعني أفّ 

 .وظيفيّ الخروجاً مف جانبو عمى مقتضى الواجب  لو، ولا يعدّ 
الإضراب لا يعني عدـ حؽّ يف بعموميّ الإقرار لممُوظَّفيف ال غير أفّ 

يا أثناء مشاركتيـ في الإضراب، نميـ لمسؤولية الأخطاء التي قد يرتكبو تحمُّ 
ف عمى سائر الّذي يتعيّ  الإضراب تخضع لمقيد العا ّـحؽّ ممارسة  ذلؾ أفّ 

ما مف  عف كؿ   متناعظ والاوىو مراعاة واجب التحفّ  ،المُوظَّفيف الالتزاـ بو
إقداـ المُوظَّؼ خلبؿ مشاركتو في  شأنو المساس بكرامة الوظيفة، ولذا فإفّ 

يستوجب  خطأً  يعدّ ، ظفؽ مع مقتضيات واجب التحفّ عمى مسمؾ لا يتّ  إضرابٍ 
َذىبََة،تأديبيّ تو المسؤوليّ  َما َمجمسيَكىذا ََالدكلةًََإليو َفي َحكموالمصرمٌ

َةَلكزارةَالتربيةَكالتعميـتأديبيٌَكىكَحكـَالمحكمةَالَ،ـَُِِ/ْ/َّالصادرَفيَ
/َ َببراءةً َالمحكمةي َقضت َكأكٌدتَِٗحيث َالد عاةً، َبمستشفى َالعامميف َمف /

َالإضرابًَعمىَمشركعيََّ ََ،ةً مفادَماََفََّإحيثَكمفََ:َ)وتَأنٌَقرٌرَكذلؾَعندما

                                                           
(1) Blanc (L): La fonction publique, op. cit, p 127.  
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َالفصؿَفيَالدعكلَالماثمةََ–ـَتقدٌَ َقرٌرالمَالأصؿَالعاٌَـَأفٌََ–كبالقدرَاللبزـ
يفَفيَعمكميٌَبَديمقراطيانَىكَكجكبَكفالةَحمايةَالميكظَّفيفَالانَكالمتطمٌَدستكريٌَ

ةَميتعمِّقالمشاكؿَالأداءَكاجباتيـَمفَكفالةَحرٌيٌةَالتعبيرَعفَآرائيـَبخصكصَ
ذاَكافَالتعبيرَعفَاَ داخؿَالمرافؽَالتيَيعممكفَبيا،َكَبشركطَكظركؼَالعمؿَ

الإضرابَعفَالعمؿََدة،َفإفٌَالرأمَفيَىذاَالمجاؿَيمكفَأفَيأخذَصكرانَمتعدَِّ
َال َالميكظَّفيف َآراء َعف َلمتعبير َشيكعان َالأكثر َالكسيمة َبصددَعمكميٌَأصبح يف

كالإضرابَعفَالعمؿََ،ةيٌَؽَبأكضاعيـَالكظيفتتعمٌَالمشاكؿَكالصعكباتَالتيَ
كثرَمفَمرافؽَأأكََفوَمعيٌََأكَبعضَالعامميفَفيَمرفؽوََؼَكؿٌَماَىكَإلاَتكقَ 

َالتخمِّ َقاصديف َغير َالعمؿ َمباشرة َعف َنيائيٌَالدكلة َكظائفيـ َعف كذلؾََ،انَي
َ َالضغطَعمىَالإدارة َعمميـَ–بقصد َبشأفَتحسيفََ-جية لتحقيؽَمطالبيـ

َ.(ةكظيفيٌَالالعمؿَأكَأكضاعيـََظركؼَكشركط
َ َالمحكمة َونٌأَكتضيؼ :(َ َالإضراب َكاف ذا لمميكظَّفيفََانَمشركعَانَحقكا 

َكمباحعمكميٌَال َالرأم، َعف َالتعبير َكسائؿ َمف َككسيمة َلكؿََِّعا ـََكأصؿوََانَيف
َفيتعيٌَميكظَّؼوَ َالَيترتٌَلاٌَأفَ، تعطيؿَمرافؽَالدكلةَبماَحؽٌَبَعمىَممارسةَىذا

َ.(جيةَالعمؿَالإداريٌةالضررَبمصمحةَحؽَيم
ةَكذلؾَلمشركعيٌََ،يميفةَإلىَالحكـَببراءةَالمتَّتأديبيٌَكانتيتَالمحكمةَال

َكالمتمثِّنَّإَحيثَكَ)تَقرٌرَالإضرابَف َلممحاليف َالمنسكبة َالمخالفة َعف َفيَو مة
َالنحكَ َعمى َالاعتصاـ َفي َالمشاركة َعمى َالمعتصميف َلباقي تحريضيـ

إليوََيـَثبكتانَكافيانَتطمئفٌَغيرَثابتةَفيَحقٌَياَحَتفصيلبنَبالأكراؽ،َفإنٌَالمكضٌَ
َالميَلمًََ،المحكمة َبو َقاـ َالٌذم َالإضراب َمشركعية َمف َإليو َانتيينا َكفحالا
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ؼَأكَممارستوَدكفَتعسٌََكتٌَـ ،لمميكظَّؼَالعاٌَـَمكفكلانََاحقًّبحسبانوََكفالمذككرَ
َالتصرؼَأكَالفعؿَخركجانَعمىَمقتضىَإساءةَفيَاستعمالو،َكلـَيشكَِّ ؿَىذا

َكظيفيٌَالالكاجبَ َيثبتَمفَالأكراؽَأنٌَأنٌََكخاصٌةنَ، َلـ َليذاَو َممارستيـ َعند و
َال َالتيَحؽٌ َالجية َكأمكاؿ َممتمكات َعمى َيخالؼَالمحافظة َما َمنيـ َيقع لـ

َأفٌَ َذلؾ َمف َيناؿ َكلا َبيا، َيصدرََالميشرِّعَيعممكف َلـ َالآف َحتى المصرمٌ
ََ.(ُ)(الإضرابحؽٌَمةَلممارسةَمنظِّالتشريعاتَال

ة تأديبيّ  عقوبةٍ  يفيد بعدـ وجود أي  و أنَّ ىذا الحكـ نستخمص مف و َ
ستفاد ، كما يُ ةمظاىر الديمقراطيّ  أى ّـ الّذي يعدُّ  ،الإضرابحؽّ بسبب ممارسة 

 و في حالة وقوع أي  ـ أيضاً، ومف مفيوـ المخالفة أنَّ المتقد   مف الحك ِـ
ذلؾ يستوجب المساءلة  فإفّ  ،ة أثناء ممارسة الإضرابوظيفيّ  مخالفةٍ 

َ.ةتأديبيّ ال
َفيأمٌَ ََ؛سكريةَا َفإف َمباحانَأالإضرابَحؽٌ َمصادقةََصبح َتاريخ مف
َالعربيٌَالجميكريٌَ َالة َالدكليٌََةسكريٌَة َالعيد َالاقتصاديٌةََالخاصََِّعمى بالحقكؽ

َكالثقافيٌَ َبيٌَكالاجتماعيٌة َكما َكَة َسابقان، َالَؼااعترَنا َالَدستكرمٌَالميشرِّع حؽٌَبيذا
َ.ـَُِِكذلؾَبمكجبَالدستكرَالسكرمٌَلعاـََ،صراحةنَ

                                                           

(َُ )َ َفيَالدعكلَرقـ َكالتعميـ، َالتربية َلكزارة َالتأديبيٌة َالمحكمة َََِِحكـ َالصادرََّٓلسنة ؽ،
كقدَسبؽَىذاَالحكـَحكـَمحكمةَأمفَالدكلةَالعمياَفيََ.حكـَغيرَمنشكرَ،َـَُِِ/ْ/َّبجمسةَ

ككذلؾَحكـَالمحكمةَالتأديبيٌةَفيَطنطناَفيَالدعكلَ،ََُْٗفيَالدعكلَرقـََ،َـُٕٖٗ/ْ/ُٔ
ذيفَسبقتَالإشارةَإلييماَفيَالبابَالأكٌؿَمفَمكال،ََـُُٗٗ/ّ/َُؽَتاريخََُٕلسنةَََُِرقـَ

َىذاَالبحث.
َ
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 واشتراكة لمجرد تأديبيّ ض لممساءلة اللا يتعرّ عامؿ ال فَّ أ رأيناوبَ
عبير وسائؿ التَّ  مف أى ـ مشروعاً، وىو  الإضراب أصبح حؽّ  لأفّ  ؛بالإضراب
ف تقع مف ألذلؾ يجب  ،المشروعة ةِ المينيّ  حقوؽِ اللمطالبة بوا ،عف الرأي  

مى ألّا ع اً،تأديبيّ مساءلتو  مف أجؿ العامؿ مخالفة أثناء ممارسة الإضراب
اً كانت المخالفة الضمانات التأديبيّة، أيّ  مف في جميع الأحواؿ عامؿيُحرَـ ال

لب فأما إذا لـ يثبت وقوع أي مخالفة مف العامؿ المضرب ، المنسوبة إليو
لأفَّ ىذا التصرؼ لا يشكؿ خروجاً عف مقتضى  ؛ذلؾ يمكف مساءلتو عف

نّما يمارس حقاً كفمو الدّستور. ،الواجب الوظيفي  وا 
مةَفيَالاستقطاعَةَللئضرابَكالمتمثِّكظيفيٌَالناَالآثارَكبذلؾَنككفَقدَبيٌَ

ةَةَالجزائيٌَالمسؤكليٌَاَأمٌَةَمفَخلبؿَىذاَالمطمب،َتأديبيٌَكالمساءلةَالَ،مفَالأجر
َ.الآتيلمعامميفَالميضرًبيفَىذاَماَسنتناكلوَفيَالمطمبَ

َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ

َ
َ
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 المطمب الثاني
 ة لمعامميف المُضرِبيفالمسؤولية الجزائيّ 

لاَيمكفَأفَيككفَأساسانََمشركعةوََمجردَممارسةَالإضرابَبصكرةوََإفٌَ
كعندماَانَليـ،َىؤلاءَيمارسكفَحقٌََلأفٌََ؛القائميفَبوَضدٌََةوَقانكنيٌََةوَمسؤكليٌََلأمَِّ
،َ(ُ)يككفَاستعمالوَمشركعانََحؽَ القائمكفَبالإضرابَبشركطَاستعمالوَكَيمتزـ

َباعتبارَجزاءوََكلاَيكقعَعميوَأمَ  َالدستكرَحؽَ لَؿَاستعمالانَوَيشكَِّنٌأَ، ،َ(ِ)كفمو
لممساءلة،َكبالتاليَقدََكلكفَعندماَيخرجَعفَىذهَالضكابطَيككفَفعميـَمحلٌبنَ

بغيةَإرغاميـَعمىََ،يعتدمَالعاممكفَالميضرًبكفَعمىَزملبئيـَغيرَالميضرًبيف
غايتيـَالمنشكدةَمفَالإضراب،َكقدَيعمدَىؤلاءَإلىََتحقٌؽالإضراب،َحتىَت

َممٌَمااحتلبؿَالأ َقياميـَبالإضراب، َعند َالتيَيعممكفَبيا اَكفَالإداريٌةَذاتيا
َيؤدٌَ َالمساس َإلى َكيمثٌَم َالعمؿ، َبحرٌيٌة َعقبة َغيرََأماـؿ َالعامميف نشاط

                                                           

ـَََِِ/ٕ/ُِصدرَحكـَمفَالقضاءَالإدارمٌَالمغربيَمفَالمحكمةَالإداريٌةَبمكناسَبتاريخَ(َُ)
متضمٌناَإلغاءَالقرارَالصادرَعفَكزيرَالتربيةَالكطنيةَالقاضيَباتخاذَعقكبةَالإنذارَفيَمكاجيةَ
الطاعفَمعملبَكماَيمي"َالإضرابَحؽٌَدستكرمٌَأكدتوَجميعَالدساتيرَالمتعاقبةَكعدـَصدكرَتشريعَ

َبؿَلا َبلبَقيكد؛ َالحؽٌ؛ َالإضرابَلاَيعنيَاطلبؽَىذا َكيفيةَممارسةَحؽٌ بدَمفََتنظيميَيحدٌد
ممارستوَفيَاطارَضكابطَتمنعَمفَإساءةَاستعمالو،َكتضمفَانسجاموَمعَمقتضياتَالنظاـَالعاـَ
كالسيرَالعادمَلممرافؽَالعمكميٌةَعمىَنحكَلاَيمسَسيرىاَالمنتظـَبشكؿَمؤثر،َكماَافَعدـَثبكتَ

ؽَالعاـ(َافَالإضرابَالٌذمَخاضوَالطاعفَفيوَخركجَعفَالضكابطَالمذككرةَ)الإخلبؿَبسيرَالمرف
فيَالكاجبَالميني،َكبالتاليَتككفَعقكبةَالإنذارَالمؤسسةَعمىَىذهََلذلؾَلاَيمكفَاعتبارهَتقصيرانَ

مرجعَ،َالإضراب بيف المشروعية والتجريـمحمدَصالح:ََمشارَإليوَلدل:َد.َتامرَالكاقعةَلاغية".
َ.ُّٓ،َصسابؽ

(2) Grévy, (M),  La sanction du licenciement attentatoire à la liberté 

syndicale Soc. 2juin 2010 n° 08-43.277, à paraître au bulletin, Revue de 

droit du travail, 2010, p. 592. 
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دَىؤلاءَإلىَتخريبَأكَإتلبؼَأدكاتَالميضرًبيفَكيزدادَالأمرَسكءانَعندماَيتعمٌَ
َ.كظيفيٌَالالعمؿَ

لضمافَسيرَالعمؿَبالمرافؽََحؽَ كماَيحدثَأفَتقكـَالإدارةَبماَلياَمفَ
َالعامميفََرادوَاطِّكََانتظاوـَبَةالعامٌَ َباستدعاء َللئضراب َالمجكء َحالة في

َمحؿَِّ َالأشخاص َامتثاؿ َعدـ َحاؿ َكفي يـَفإنٌََ،الاستدعاءَالميضرًبيف،
َلعقكباتوَيتعرٌَ َالمتقدَِّةوَجزائيٌََضكف َالفركض َجميع َكفي َفإفٌَ، العامميفََمة

َة.ةَالجزائيٌََلممسؤكليٌَالميضرًبيفَيككنكفَمحلٌبنَ
َعمىَذلؾَفإنٌَ َسكؼَنقسَِّكبناءن َىذنا َالمطمبَإلىَفرعيفَنتناكؿَفيَـ ا

َالا َالأكٌؿ َالميضرًبيفَعتداءالفرع َغير َلمعامميف َبالنسبة َالعمؿ َحرٌيٌة َ،عمى
َالعمؿَكنخصَِّ َكأدكات َآلات َكتخريب َإتلبؼ َعف َلمحديث َالثاني َالفرع ص

َ.كظيفيٌَال
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
َ
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 الفرع الأوّؿ
  عمى حرّيّة العمؿ عتداءالا

عمىَحرٌيٌةَالعمؿَمفَالجرائـَالخاصٌةَالتيَترتكبََعتداءجريمةَالاَدتع
فاتَبمناسبةَالإضراب،َحيثَيقكـَالعاممكفَالميضرًبكفَبارتكابَبعضَالتصرٌَ

َالميضرًبيفَضدٌَ َغير َالمعمفَ؛العامميف َللئضراب َالانضماـ َعمى َ،لإجبارىـ
َالفاعميٌَ َمف َالمزيد َتكفير َللئضرابكذلؾَبغية َيؤمََِّ،ة َالاستجابةَبما فَسرعة

َإلىَ َأغمبَالدكؿ َفي َالجزائي َالميشرِّع َعمد َالعمؿ َحرٌيٌة َكلحماية لمطالبيـ،
َليا.َتقريرَحمايةوَ

َت َفرنسا َفيَقرٌرَففي َالصادر َالقانكف َبمكجب َالحماية َىذه ت
ِٓ/ٓ/َُْٖٔ َإذ َالتـ َجريمة َحينيا َالميشرِّع َالتجمٌََحالؼألغى َكحؿٌََ،عأك
ََ.َ(ُ)العمؿعمىَحرٌيٌةََعتداءياَجريمةَجديدةَىيَجريمةَالامحمٌَ

َنظٌَ َالاكقد َجريمة َالفرنسيٌ َالميشرِّع َبمكجبََعتداءـ َالعمؿ َحرٌيٌة عمى
ؿَالمعدَََّ،ـَُُٖمفَقانكفَالعقكباتَالفرنسيٌَلعاـَ(ََُْٓ-َُْْتيفَ)المادٌَ

فَىذهَالجريمةَمفَركنيفَالأكٌؿَكتتككٌََ،ـُْٖٔ/ٓ/ِٓبالقانكفَالصادرَفيَ
َبياَالميضرًبكفَبارتكابََؿَبالإكراه،َكماَفيَالحالاتيتمثٌََركفَمادمٌَ التيَيقكـ
الٌذمَيمارسوََالضغطَالمعنكمٌََأكَ،صرفاتَالتيَتأخذَشكؿَالضرببعضَالت

َمعاديةوََالشتائـَأكَتكزيعَمنشكراتوَكَ،الميضرًبكفَضدَالعامميفَغيرَالميضرًبيف
ََ.لمضغطَعمىَالعامميفَغيرَالميضرًبيفَللبنضماـَإلىَالإضراب

                                                           

 .ْٕٓصَ،مرجعَسابؽ،َالإضراب في قانوف العمؿعبدَالباسطَعبدَالمحسف:َد.َ(5)
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َتعدٌَ عفََكىيَعبارةهََمٌَمفَعناصرَالركفَالمادٌََةالطرؽَالاحتياليٌََكما
َالخارجيٌَ َالادَِّالأفعاؿ َبصدؽ َشعكران َالنفس َفي َتبعث َالتي َالكاذبةَة عاءات

كماَفيَحملبتَالدعايةَالكاذبةَالتيََ،وبيدؼَغشَأكَتضميؿَالغيرَكخداع
َالإضراب َعف َكاذبة َأخبار َنشر َلمتشييرََ،تتضمٌف َالصحافة َاستعماؿ أك

َ.(ُ)بيفبالعامميفَغيرَالميضرًَ
فٌَكَ /َمفَقانكفَُْْعمىَحرٌيٌةَالعمؿَالكاردةَبالمادٌةَ/َعتداءجريمةَالاَا 

َالعقابَعميياَتكافرَالقصدَالعقكباتَالفرنسيٌَمفَالجرائـَالعمديٌَ ةَكالتيَيستمزـ
َىكَالركفَالمعنكمٌََ،()العمـَكالإرادةَوبعنصريَالجنائيٌَ َعتداءلجريمةَالاَكىذا

َعمىَحرٌيٌةَالعمؿ.
ةَالتصرؼَالٌذمَيرتكبوَيككفَالجانيَعالمانَبعدـَمشركعيٌَإذَيجبَأفَ

انتفاءََفإفٌََكمفَثٌَـَ،ةفضلبنَعفَانصراؼَإرادتوَإلىَتحقيؽَالنتيجةَالإجراميٌَ
كلذاَلاَيجكزََ،ؼَالقصدَالجنائيٌَبَعميوَتخمٌَىذيفَالعنصريفَأكَإحداىماَيترتٌَ

َالعمديٌَ َالجريمة َعمى َالجاني َالجنائيٌََ؛ةمعاقبة َالقصد َكافَإلاٌََلانتفاء َإذا
َعتداءآخر،َكبكصؼَجريمةَالاَالقانكفَيعاقبَعمىَىذهَالجريمةَتحتَكصؼوَ

بَعميوَعدـَيترتٌََتخمؼَالقصدَالجنائيٌََفإفٌََ،ةعمىَحرٌيٌةَالعمؿَجريمةَعمديٌَ
َالتصرٌَ َضدٌَالعقابَعمى َالميضرًبيف َالعامميف َعف َغيرََؼَالصادر زملبئيـ

الميضرًبيف
(ِ).َ

                                                           

َ.ٕٓٓصَ،مرجعَسابؽ،َالإضراب في قانوف العمؿد.َعبدَالباسطَعبدَالمحسف:ََ(ُ)
النظرية العامّة لمقصد لممزيدَحكؿَالقصدَالجنائيَكعناصرهَراجعَد.َمحمكدَنجيبَحسني:َ(َِ)

َ.ٕٓ،َصمرجعَسابؽ،َدراسةَتأصيميةَمقارنةَلمركفَالمعنكمَفيَالجرائـَالعمدية،َالجنائي
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/َ َلممادٌة َُْْككفقان َمف َالفرنسيٌَ/ َالعقكبات التصرفاتََفإفٌََ،قانكف
ؿَزملبئيـَغيرَالميضرًبيف،َكالتيَتتمثٌََالصادرةَمفَالميكظَّفيفَالميضرًبيفَضدٌَ

َالاحتياليٌَ َالطرؽ َأك َالتيديد َالعنؼَأك َأعماؿ َأك َمعاقبانَبالإكراه َيككف َلا ة،
ؼَقٌَضَعمىَالتكَاَالتكصؿَإلىَالإبقاءَأكَالتحريَإذاَكافَاليدؼَمنيعمييا،َإلاٌَ
َكبغرامةَلاَتقؿٌََ،شيروَةَأياـَحتىَفييَالحبسَمفَستٌََ؛العقكبةاَأمٌََ،عفَالعمؿ

اَأمٌََ.أكَبإحدلَىاتيفَالعقكبتيفَفرنؾََََِفرنؾَكلاَتزيدَعفََََٓعفَ
/َ َالعقكباتَالفرنسيٌََ/ُْٓالمادٌة َقانكف َالظركؼَالمشدَََّفتنصٌََ،مف دةَعمى

/َُْْكذلؾَحينماَتككفَالأفعاؿَالمنصكصَعميياَفيَالمادٌةَ/َ،لتمؾَالجريمة
َةوَعمىَخطٌََبتَبناءنَكًَقدَارتيَ(َة)الإكراه،َأعماؿَالعنؼ،َالتيديدَكالطرؽَالاحتياليٌَ

تتراكحَبيفَسنتيفََمدٌةلمراقبةَالبكليسَلَعكاخضًَييَيمكفَأفََالمتٌيميفَففإَرة،مدبٌَ
َ.(ُ)إلىَخمسَسنكات

َأمٌَ َا َالفرنسيٌ َالعقكبات َقانكف َلعاـ َُِٗٗالجديد َفي َكالنافذ َعاــ
َتضمٌَُْٗٗ َفقد َُ-ُّْ)َنتَالمادٌةيَـ، َ/المعدٌَ( َرقـ َبالقانكف َلعاـَِٕٔلة /
َمعاقبةَكؿٌََُُِ َالعمؿَبالحبسَلَـ سنةَكغرامةََمدٌةمفَيعتدمَعمىَحرٌيٌة
َ َالمََََ،ُٓقدرىا َكىيَذاتَالعقكبة َقرٌرَيكرك، َتنفيذ َلمفَيعرقؿ الأشغاؿَة

َبحسبًَ َالمرافؽَالعامٌة َأكَعمؿ َتضمٌََ،(َُُ-َّّْ)َالمادٌةًََالعامٌة نتَكقد
(َ ََُ-ُّْالمادٌة َمشدٌَ( َأقرتَظركفان َإذ َفييا، َالمنصكصَعمييا َلمجريمة دة

َالعقكبةيَ َتككف ََالحبسىََبأف َكافََ،يكركََََ،ْٓثلبثَسنكاتَكالغرامة إذا

                                                           

َ.ِِٕ،َمرجعَسابؽ،َصَالإضراب الوظيفيد.َسعيدَغافؿ:َ(ُ)  
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عمىَحرٌيٌةَالعمؿَباستخداـَالضربَكأعماؿَالعنؼَأكَأعماؿَالتدميرََعتداءالا
َ.(ُ)كالضرر
فيَقانكفََالميشرِّعَالمصرمٌَقدَنصٌََالقانكفَالمصرمٌَفنجدَأفٌََاَفيأمٌَ

/َ َٖٓالعقكباتَرقـ َلعاـ /ُّٕٗ(َ َالمادٌة َفي َالجريمة َعمىَىذه (َ/بُِْـ
َيعاقبَبالعقكباتَالمبيٌَتَعمىَأنٌَالتيَنصٌَ "َ َالثانيةَمفَالمادٌةَنةَفيَالو فقرة

(َُِْ َشرعىََكؿٌَ( َأك َاعتدل َالاَمف ََعتداءًَفي َعمى َأكَحؽٌ الميكظَّفيف
َال َالإرىابَأكَعمكميٌَالمستخدميف َالعنؼَأك َأك َالقكة َباستعماؿ يفَفيَالعمؿ

َالمبيٌَ َالكجو َعمى َالمشركعة َغير َالتدابير َأك َ/التيديد َالمادٌة َفي /"َّٕٓف
بَعاقىَتَعمىَأفَ"ييَالعقكباتَالمصرمٌَقدَنصٌَ/َمفَقانكفَّٕٓككانتَالمادٌةَ/

مفَاستعماؿَالقكةَأكَالعنؼَأكَالإرىابَأكََلاَتتجاكزَسنتيفَكؿٌََمدٌةنَبالحبسَ
َفيَالا َعمىََعتداءأكَالشركعَفيَالاَعتداءالتدابيرَغيرَالمشركعة مفَحؽٌ

َ:َالحقكؽَالآتية
َ.الغيرَفيَالعمؿحؽٌَ:َلانَأكٌَ

َ.شخصوََأكَيمتنعَعفَاستخداـَأمَِّالغيرَفيَأفَيستخدـَحؽٌَ:َثانيانَ
َ.اتَيشترؾَفيَجمعيةَمفَالجمعيٌَلاٌَأالغيرَفيَأفَيشترؾَأكَحؽٌَ:َثالثانَ

متَالقكةَأكَالتدابيرَغيرَالمشركعةَعمًَؽَحكـَىذهَالمادٌةَكلكَاستيَكيطبٌَ
َمعَزكجَالشخصَالمقصكدَأكَمعَأكلاده.

َ.صٌَمفَالتدابيرَغيرَالمشركعةَالأفعاؿَالآتيةَعمىَالأخَكتعدٌََ

                                                           

(َُ )َ َالعلبَعقيدة: َأبك َمحمد دارََ،الجديدَالاتجاىات الحديثة في قانوف العقوبات الفرنسيّ د.
َ.ُِـ،َصَُِْالنيضةَالعربية،َالقاىرة،َ
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َمستمرٌَتتبٌََ-لانَأكٌَ َبطريقة َالشخصَالمقصكد َكركاحوع َغدكه َفي أكََ،ة
آخرَيقطنوََمكافوََالكقكؼَمكقؼَالتيديدَبالقربَمفَمنزلوَأكَبالقربَمفَأمَِّ

َأكَيشتغؿَفيو.
َأمََِّ-ثانيانَ َأك َملببسو َأك َأدكاتو َبإخفاء َعممو َمزاكلة َمف َشيءوََمنعو
َيستعمموَبأمٌَآخرَممٌَ كيعاقبَبنفسَالعقكباتَالسالؼَذكرىاََ،طريقةَكانتَا

عمىَارتكابَجريمةَمفَالجرائـَالمنصكصََطريقةوََمفَحرضَالغيرَبأمََِّكؿٌَ
َ.عميياَفيَىذهَالمادٌة

فَمفَركنيفَالأكٌؿَىذهَالجريمةَتتككٌََفٌَأتيفَنجدَكمفَخلبؿَىاتيفَالمادٌَ
َاستعماؿًَكيتمثٌََ،مٌَمادٌَ َفي َالعنؼًََالقكةًََؿ َالإرىابًََأك َالتداَأك َغيرَأك بير

َالا َفي َالاَعتداءالمشركعة َفي َالشركع ََعتداءأك َعمى َأكَحؽٌ الميكظَّفيف
كمفَالتدابيرَغيرَالمشركعةَالتيَذكرتياََ،يفَفيَالعمؿعمكميٌَالمستخدميفَال

َ:عمىَالأخصَىي(َ/بُِْالمادٌةَ)
َمستمرةوَتتبٌََ -ُ َبطريقة َالمقصكد َالشخص َكركاحوَع َغدكه أكََ،في

مكافَآخرََالكقكؼَمكقؼَالتيديدَبالقربَمفَمنزلوَأكَبالقربَمفَأمَِّ
 يقطنوَأكَيشتغؿَفيو.َ

َآخرَممٌََمنعوَمفَمزاكلةَعمموَبإخفاءَأدكاتوَأكَملببسوَأكَأمَِّ -ِ اَشيءو
/َمفَّٕٓنتوَالمادٌةَ/كذلؾَحسبَماَبيٌََ،كانتَطريقةوََيستعمموَبأمَِّ

 قانكفَالعقكبات.
َأمٌَ ؿَبالقصدَالٌذمَيتمثٌََالجريمةَىكَالركفَالمعنكمٌَالركفَالثانيَليذهَا
َكالإرادةَوبعنصريَالجنائيٌَ َالمتٌََ،العمـ َيككف َأف َبأفٌَبمعنى َعالمان فوَتصرٌََيـ
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َجريمةنَيشكَِّ َالجرميٌََ،ؿ َلمنتيجة َالاكانصراؼَإرادتو َكىي َحرٌيٌةََعتداءة، عمى
َالميَقرٌرَالعمؿَبالنسبةَلمميكظَّفيفَكالمستخدميف،َكالعقكبةَالتيَ شرِّعَالمصرمٌَىا

َالجريمةَىيَالحبسَل َأشيرَحتىَسنتيفَكالَمدٌةليذه غرامةَتتراكحَبيفَثلبثة
َ.(ُ)التيَلاَتتجاكزَمائتيَجنيو

َ:َتمؾَالمادٌةَماَيميَكنستنتجَمفَنصَِّ
َالجنائيٌََإفٌَ -ُ َالاَالميشرِّع َبيف َالمادٌة َساكلَفيَىذه َالشركعَفيََعتداءقد أك

الفرضَفيَحالةَالشركعَىناََذلؾَلأفٌََ؛عمىَالحقكؽَالمذككرةَفيياَعتداءالا
َفالمعتدمَجادَ َفٌَأ َالجاني، فيََعدـَتماـَالجريمةَلـَيكفَمرجعوَإلىَإرادة

َالإجراميٌَ َالمتصكٌَنزعتو َمف َيكف َلـ َلذا َتتٌَة َأف َإتماـَر َإلىَعدـ َإرادتو جو
َالجريمة َأكَالضربَأكَالإرىابَأكَ، َذلؾَأفَيستعمؿَالجانيَالقكة كصكرة

َالتعدٌَالتدابيرَغيرَالم مَعمىَأحدَالحقكؽَالمنصكصَعميياَشركعةَبقصد
َكلكنٌَ َالمذككرة، َالمادٌة َتؤدَِّفي َلـ َصاحبََيا َأك َالعامؿ َإلىَحرماف بالفعؿ

 عفَإرادةَالجاني.َخارجوََإياىاَلسببوََتوالعمؿَمفَممارس
سكاءَعمىَشخصَالعامؿَأـَزكجتوَأـَأكلادهَعمىََعتداءلاَفرؽَفيَكقكعَالا -ِ

َ َيقؿٌَعَعتداءالاَفٌَأأساس َلا َالأقارب َىؤلاء عمىََعتداءالاَفعَهأثرََمى
 قدَيككفَأكثرَخطرانَفيَبعضَالأحكاؿ.َ؛َبؿالشخصَالمقصكد

ضَيعاقبَإفَالمحرََِّ؛َبؿضزَالميشرِّعَفيَالعقكبةَبيفَالفاعؿَكالمحرَِّلـَيميٌَ -ّ
َلـَتقعَ،عمىَفعمو َالتشدَ َ،سكاءَكقعتَالجريمةَأـ َإلاَكلاَيمكفَتفسيرَىذا د

                                                           

َ.ُّٕٗلعاـََٖٓمفَقانكفَالعقكباتَالمصرمَرقـََُِْالفقرةَ/ب/َمفَالمادةََ(َُ)
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ةَكالخكؼَمفَإمكانيٌََ،انتظاوـَالميشرِّعَعمىَدكاـَسيرَالمرافؽَالعامٌةَببحرصَ
 .(ُ)تأثيرَىذاَالتحريضَعمىَتقديـَالخدمةَالعامٌةَلمجميكر

َأمٌََ َالسكرمٌَا ىـََ؛الميشرِّع َجرائ َحرٌيٌةَكالتٌعدٌََالاغتصابًََفأكرد َعمى م
الرابعَمفَؼَعفَنشاطياَفيَالفصؿَضَالمرافؽَالعامٌةَلمتكقٌَالعمؿَالٌذمَيعرَِّ

َالسكرمٌَ َالعقكبات َقانكف َمف َالثاٌني َعمىََ،الباب َالكاقعة َبالجرائـ كالمعنكف
َالسٌلبمةَالعامٌة.

َتعرَِّ َلمتكقٌَكالاغتصابَجريمة َالعامٌة َكقدَضَالمرافؽ َنشاطيا، ؼَعف
تَمفَقانكفَالعقكباتَالسكرمٌَىذهَالجريمةَعندماَنصٌََ/ِّّالمادٌةَ/َعاقبت
َ:َوعمىَأنٌَ

َكؿَِّيعاقبَبالحبسَ -ُ َعمى َأكثريََاغتصابوََكالغرامة َبو مفَعشريفََيقكـ
َ:َكيتبعوَالشركعَأكَالبدءَبالتنفيذَبقصدَتكقيؼَ،شخصانَ

 أكَبينياَكبيفَالبمدافَالأخرل.َسكريةكسائؿَالنقؿَبيفَأنحاءَ -أَ
َة.ةَكالتمفكنيٌَةَكالبرقيٌَالمكاصلبتَالبريديٌََ–ب
َالكيرباء.ةَبتكزيعَالماءَأكَإحدلَالمصالحَالعامٌةَالمختصٌََ-ج

إحدلَالمصالحَالسابؽَذكرىاَإذاَأكقؼََانمَكيستكجبَالعقكبةَنفسياَممتزًَ -ِ
 .مشركعوََعممياَدكفَسببوَ

َبأعماؿَالعنؼَعمىَالأشخاصَأكَالأشياءَأكَبالتيديدَأكَ -ّ إذاَاقترفَالجرـ
َكاذبة َ،بغيرَذلؾَمفَكسائؿَالتخكيؼَأكَبضركبَالاحتياؿَأكَبمزاعـ

َتيَ َأف َشأنيا َحدًَمف َفي َالثَأثران َكالساحاتَالنفسَأك َالسبؿ َفي تجمير

                                                           

َ.ِٓصَ،مرجعَسابؽ،َالإضراب في قانوف العمؿ(َد.َعبدَالباسطَعبدَالمحسف:َُ)
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َالعامٌة ،َ َباحتلبؿ َبالحبسَأماأك َالأفعاؿ َىذه َعكقبَمرتكبك َالعمؿ كف
 ستةَأشيرَعمىَالأقؿ".

َمفَالناحيةَالقانكنيٌََأفٌََالأكلىفَمفَالفقرةَكيتبيٌَ َةَإلاٌَالاغتصابَلاَيقكـ
َ:َإذاَتكافرَالعنصرافَالتالياف

 يفَشخصان.أفَيككفَعددَالمغتصبيفَأكثرَمفَعشرََ -ُ
َالسابقةََ -ِ َالأنشطة َأحد َبتكقيؼ َتيديد َمع َالاغتصاب َيترافؽ أف

َة.الحيكيٌَ
ىو تحديد العدد بأكثر مف عشريف شخصاً، وكاف  والغريب بيذا النصّ 

  .لعدديذا اأدنى ل أحرى بالمُشر ع ضماناً لاستمرار ىذا المرفؽ عدـ تحديد حدٍّ 
ف كاف المرفؽ لا يُ فرَ وتُ  مف قبؿ الدولة مباشرة،  دارض نفس العقوبة وا 

نّ  ممتزـ المرفؽ في ىذه الحالة نفس العقوبة حؽّ ، ويستمتيازما بطريؽ الاوا 
 إذا أوقؼ العمؿ في المرفؽ.

إذا  ة أشير عمى الأقؿّ د عقوبة ىؤلاء المجرميف إلى الحبس ستّ وتشدّ 
اقترفوا الجرـ بأعماؿ العنؼ عمى الأشخاص، أو الأشياء، أو بالتيديد، أو 
بغير ذلؾ مف وسائؿ التخويؼ، أو بضروب الاحتياؿ، أو بمزاعـ كاذبة مف 

ث أثراً في النفس، أو بالجميرة في السبؿ والساحات العامّة، حدِ شأنيا أف تُ 
 كف العمؿ.أماأو باحتلبؿ 

ريّ في قانوف العقوبات عناية خاصّة وقد أولى المُشر ع السو 
ة البالغة، فيـ مف د عقوبتيـ وذلؾ نظراً لخطورتيـ الإجراميّ ضيف، فشدَّ لممحر  

في  ر بيـ، فنصّ يوقدوف نار الفتنة التي قد ينساؽ وراءىا كثير مف المغرَّ 
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ع بإحدى الوسائؿ المذكورة في الفقرة "مف تذرّ : / عمى أفّ ٖٖٖالمادّة /
ؿ الآخريف أو حاوؿ حمميـ عمى أف يوقفوا مفح ،مادّة السابقةالأخيرة مف ال
ىذا العمؿ  ؼو ثبتيـ أو حاوؿ أف يثبتيـ في وقفيما بينيـ أ تّفاؽعمميـ بالا 

 يعاقب بالحبس سنة عمى الأكثر وبغرامة لا تزيد عمى مئة ليرة".
ض عمى الاغتصاب، قد خرج في عقاب المحر   المُشر عُ  وبذلؾ يكوفُ 

ض عقوبة الجريمة القواعد العامّة التي تقضي بأف تفرض عمى المحر  عمى 
ذلؾ يرجع إلى خطورة الوسائؿ  ولعؿّ  ،د عقوبتورؼ، فشدَّ قتَ التي أراد أف تُ 

تثبيت المُضرِبيف  ، أو يحاوؿُ ض عمى الاغتصابِ التي يستخدميا المحر  
لمرافؽ سير ا  المحافظة عمى حرص المُشر ع عمى، فضلًب عف لتحقيؽ ىدفو
، والخوؼ مف إمكانيّة تأثير ىذا التحريض عمى تقديـ رادٍ واط   العامّة بانتظا ٍـ
 لممنتفعيف.الخدمة العامّة 

ومما تجدر الإشارة إليو أف ىذه الجريمة مف الممكف أف ترتكب مف 
 أي مواطف سواء كاف عاملًب أو غير عامؿ.

بالنسبةََ،عمىَحرٌيٌةَالعمؿَعتداءفَانتييناَمفَدراسةَجريمةَالاأكبعدَ
مفَخلبؿَالفرعََسكريةمفَفرنساَكمصرَكََفيَكؿَ َ،لمعامميفَغيرَالميضرًبيف

َإتلبؼَكتخريبَ َمسألة َلدراسة َننتقؿ َأثناءَتَكَلاآالأكٌؿ، َالعمؿ أدكاتَجية
َ.الآتيالفرعََمفَخلبؿالإضرابَ
َ

َ
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 الفرع الثاني
 وظيفيّ الإتلبؼ وتخريب آلات وأدوات العمؿ 

كعدـََ،الجيةَالتيَيعمؿَبياالمحافظةَعمىَأمكاؿََالعامؿمفَكاجباتَ
ةَتَمسؤكليتوَالجزائيٌَتحقٌقَارهبياَضررانَميماَكافَمقدَحؽىَلأَفإف،َالإضرارَبيا

َة.مدنيٌَكال
الميشرِّعَالفرنسيٌَقدَعاقبَعمىََأفٌََجدة،َنةَالجزائيٌَفبالنسبةَلممسؤكليٌََ

/َ َالمادٌة َفي َالفرنسيٌَّْْذلؾ َالعقكبات َقانكف َمف َىذاَالقديـَ/ َيدخؿ َإذ ،
َ.(ُ)آلاتَكأدكاتَالعمؿَخذَضدٌَالعمؿَفيَنطاؽَالعنؼَالمتَّ

ََ َبأفَََّقرٌركقد َالصدد َفيَىذا َالفرنسيٌ إتلبؼَكتخريبَآلاتََالقضاء
/َكالتيَسبؽَُْْكأدكاتَالعمؿَلاَيقعَتحتَطائمةَالعقابَالكاردَفيَالمادٌةَ/

َكلكفَتطبَّ َ/ذكرىا، َبالمادٌة َكالّْْؽَالعقكباتَالكاردة َبالعنؼَالٌذمَميتعمِّق/ ة

َ.(ِ)الأشياءَرتكبَأثناءَالإضرابَضدٌَييَ
َ،ـَُْٗٗعاــَكالنافذَُِٗٗيٌَالجديدَلعاـَقانكفَالعقكباتَالفرنساَأمٌَ

َالجنايات َعاقبَعمىَجرائـ َعمىَالأمكاؿَ،فقد َالكاقعة حيثَتناكؿََ،كالجنح

                                                           
(1) Article 443 du code pénal français publié en 1810.  

Quiconque, à l'aide d'une liqueur corrosive ou par tout autre moyen, aura 

volontairement gâté des marchandises ou matières servant à fabrication, 

sera puni d'un emprisonnement d'un mois à deux ans, et d'une amende qui 

ne pourra excéder le quart des dommages et intérêts, ni être moindre de 

seize francs. 

Si le délit a été commis par un ouvrier de la fabrique ou par un commis de 

la maison de commerce, l'emprisonnement sera de deux à cinq ans, sans 

préjudice de l'amende. 

َ.ٖٕٓ،َصمرجعَسابؽ،َالإضراب في قانوف العمؿد.َعبدَالباسطَعبدَالمحسف:َ(َِ)
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تَقرٌرَكالتيَ(ََّ-َِِّإلىَََُ–َِِّجريمةَالتحطيـَكالإتلبؼَفيَالمكادَ)
َل َالحبس َسنكاتَمدٌةعقكبة َخمس َإلى َسنتيف َبيف َبيفََ،تتراكح كالغرامة

(َّ،ََََ–َٕٓ،ََََ َإتلبؼَ( َأك َتشكيو َأك َبتدمير َيقكـ َلمف يكرك
عندماََيٌَكيضاؼَإلىَتمؾَالعقكباتَعقكبةَخدمةَالمجتمعَالمحمَِّ،الممتمكات

َ.(ُ)الممتمكاتَالعامٌةَتككفَالجريمةَضدٌَ
َفيأمٌَ َأفٌََ؛مصرَا َجرَََّفنجد َقد َالحالات َالمادٌةَىذه َبمكجب مت

ؿَعمدانَمفَعطٌََ"كؿٌََتَعمىَأفٌَإذَنصَََّ،مفَقانكفَالعقكبات(َ/أَمكررُّٔ)/
َمفََبأمَِّ َكسيمة َأك َالعامٌة َالمرافؽ َخدمات َكسائؿ َمف َكسيمة َكانت طريقة

َالإنتاج َبالسجفَ،كسائؿ َالمؤقٌََ،يعاقب َالأشغاؿ َالعقكبة َكقعتَكتككف َإذا تة
تَككذلؾَنصٌََالجريمةَبقصدَالإضرارَبالإنتاجَأكَالإخلبؿَبسيرَمرفؽَعاـ"،

/َ لاَتتجاكزَسنتيفَأكَبغرامةَلاََمدٌةسَ/َعمىَأفَ"يعاقبَبالحبِّٔالمادٌة
ةَأكَجيكديزيٌَماتَؼَأكَنقؿَعلبتمأمفَىدـَأكََتزيدَعمىَثلبثمائةَجنيوَكؿَ 

َ.(ِ)ةَأكَأكتادَحدكدَأكَطكداتَميزانية"ةَأكَطكداتَحادٌَطبكغرافيٌَ
َأمٌَ َالسكرمٌَا َ/َ؛الميشرِّع َالمادٌة َبمكجب َعاقب َقانكفَُٖٓفقد َمف /

َالكاقعَعمىَطريؽوَ َالتخريبَالمقصكد َعمىَجريمة  ـََالعقكباتَالسكرمٌ أكََعا
ىذهَالجريمةَمفَالجرائـََلحاقوَالضررَبيا،َحيثَتعدٌَإأحدَالمنشآتَالعامٌةَأكَ

َفيَ َالجريمة َىذه َتقكـ َحيث َكالخطر، َالضرر َبيف َما َالمختمط َالنكع ذات
ََلخطرَأكَالضرر.َحالتيفَىماَا

                                                           

مرجعََ،الاتجاىات الحديثة في قانوف العقوبات الفرنسيّ الجديدد.َمحمدَأبكَالعلبَعقيدة:َ(َُ)
َ.َُُٗ–َُُٖصََسابؽ،

َـ.ُّٕٗلعاـََٖٓمفَقانكفَالعقكباتَالمصرمٌَرقـَ/ََِّٔ،ََُّٔ/المادتيف(َِ)
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َفيَطريؽوَحدًَفمفَييَ َالمنشآتَالعامٌةَييََعا ـََثَتخريبان بَعاقىَأكَفيَأحد
َشيرَإلىَسنتيف.َأىذهَالمادٌةَبالحبسَمفَستةََبمكجبَنصَِّ
َعمٌَ َالجريمةكقد َىذه َقياـ َالسكرمٌ َالميشرِّع َثٌَـَ،ؽ َالعقكبةََكمف تطبيؽ

الميشرِّعَفيَجعؿَىذهَرَمكقؼَكىذاَماَيبرََِّ،ىَشرطَحدكثَالخطرعميياَعم
َفيَالبابَالتاسعَمفَقانكفَالعقكباتََمفَالجريمةًَ َالمنصكصَعمييا الجرائـ

َ.(ُ)شاملبنََؿَخطرانَكالمعنكفَبالجناياتَالتيَتشكَِّ

َالميشرِّعيَ َ/َالسكرمَ َكيعاقب َالمادٌة َتعطيؿَِٖٓبمقتضى َجناية َعمى /
َكَ َالحديدية َالحركةآالخطكط َالإشارةَ،لات َشيَ،أك َكضع َدكفََءوَأك يحكؿ

أكَاستعمؿَكسيمةَماَلإحداثَالتصادـَبيفَالقطاراتَأكَانحرافياَعفََ،السير
َالخط.

َالمحؿٌَ َىك َالمادٌة َىذه َفي َالتجريـ َنصٌََكقكاـ َالميشرِّعََالٌذم عميو
َالخطَالحديدمٌََ،السكرمٌَ َيتكجٌَكىك َكبيذا َلكؿٌَ، َفيَحمايتو َالميشرِّعَالسكرمٌ َو

َخطروََفعؿوَ َإحداث َشأنو َكالأمكاؿيدَِّييََشامؿوََمف َالأنفس َيبرََِّ،د َما رَكىذا
َالجناياتَالتيَتشكَِّ َمف َالجريمة َىذه َخطرانَاعتبار بَعميياَكيعاقًََ،شاملبنََؿ

َ.(ِ)لاَتنقصَعفَالخمسَسنكاتَمدٌةنَتةَةَالمؤقٌَالميشرِّعَبالأشغاؿَالشاقٌَ

                                                           

/َمفَقانكفَالعقكباتَالسكرمٌَعمىَانوَ"مفَأحدثَتخريبانَعفَقصدَُٖٓ(َحيثَنصتَالمادٌةَ/ُ)
َعفَقصدَعكقبَبالحبسَمفَستة بياَضررانََألحؽفيَطريؽَعاـَأكَفيَأحدَالمنشآتَالعامٌةَأكَ

َ.أشيرَإلىَسنتيفَإذاَنجـَعفَفعموَخطرَعمىَسلبمةَالسير"
 /َمفَقانكفَالعقكباتَالسكرمٌ.َِٖٓالمادٌة/(َِ)
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َالحادمىَكبيٌَ َالباب َفي َالسكرمٌ َالميشرِّع َالعقكباتََعشرىََف َقانكف مف
الجرائـَالتيَتقعَعمىَالأمكاؿَكمفَتمؾَالجرائـَاليدـَكالتخريبَكالتيَتناكلتياَ

َ.ُٖٕحتىََُٕٔالمكادٌَ
مفَىدـََوَ"كؿٌَنٌأَ/َمفَقانكفَالعقكباتَعمىَُٕٔتَالمادٌةَ/حيثَنصٌََ
الإنشاءاتَ ةَكالتماثيؿَأكَغيرىاَمفبَقصدانَالأبنيةَكالأنصابَالتذكاريٌَأكَخرٌَ

 ةَأشيرَإلىالمعدٌةَلمنفعةَالجميكرَأكَلمزينةَالعامٌة،َيعاقبَبالحبسَمفَستٌَ
َ".كبالغرامةَمفَمائةَإلىَثلبثمائةَليرةَ،ثلبثَسنكات

َمفَأقدـَقصدانَعمىَىدـَأكَتخريبَنصبوََالعقكبةَنفسياَكؿٌَحؽٌَكيستَ
َكَمنظروَأَةَأكَتمثاؿوَلوَقيمةَتاريخيٌََأكَغيرَمنقكؿوََمنقكؿوَ شيءوََأكَأمََِّتذكارمَ 
َ.(ُ)لوَأـَلغيره مكانَكافَميََسكاءَمسجؿوََطبيعيَ 
َ/كنصٌََ َعمىَُٖٕتَالمادٌة َ"كؿٌَنٌأَ/ َأيٌََو َىدـ َعمى َقصدان َأقدـ ةَمف
بالحبسَمفَثلبثةَأشيرَ غيرهَيعاقبَياَممؾيَياَأكَبعضياَمعَعمموَأنٌَبنايةَكمٌَ

ََإلىَسنتيفَكبالغرامةَمفَمائةَإلىَمائتيَليرة".
َعمؿوََالميشرِّعَقدَعاقبَبمكجبَقانكفَالعقكباتَعمىَكؿََِّفٌَأكبيذاَنجدَ

َ َشأنو َييَأمف َتخريبانَحدًَف َإتلبفانََث َتعطيلبنََأك َالمصالح.َأك كعاقبََبإحدل
/َ َرقـ َالسكرم َالاقتصادية َالعقكبات َّقانكف َلعاـ َجرائـََُِّ/ َعمى ـ

ََ/منوَحيثَنصَعمى:ّالتخريبَفيَالمادة/
َيعاقبَبالسجفَخمسَسنكاتَعمىَالأَ َرأسَالماؿَأ. قؿ..َمفَخربَقصدا

 الثابتَأكَالمعداتَالعائدةَلمدكلة.

                                                           

َ/َمفَقانكفَالعقكباتَالسكرمٌ.ُٕٕ(َالمادٌةَ/ُ)
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َالمعدةََََ َأك َالمصنعة َنصؼ َأك َالجاىزة َالبضائع َقصدا َخرب َمف ب.
َأكَ َالداخمة َالمماثمة َالمكاد َجميع َأك َالغيار َقطع َالاستيلبؾَأك َأك لمتصنيع

َالمستعممةَفيَالإنتاج.
َأكَتنَََ َمعيا َالتعاقدَسكاءَفيَج.َمفَغشَالدكلةَبمناسبةَتعاقده َىذا فيذه

كميةَالمكادَالمسممةَأكَالمستعممةَأكَفيَماىيتياَإذاَكانتَىذهَالماىيةَىيَ
َصفاتيا َأك َالمكاد َتمؾ َطبيعة َفي َأك َلمتعاقد َالدافع َأكََََالسبب الجكىرية

َتركيبياَأكَالكميةَالتيَتحتكيياَمفَالعناصرَالمفيدةَأكَنكعياَأكَمصدرىا.
َتقدـكََ َما َإلى َبإصدارََبالإضافة َقيامو َعند َالسكرمٌ َالميشرِّع ندعك

َالخاصٌَ ََالتشريع َبممارسة َييَأَ،الإضرابحؽٌ َنصٌَفرًَف َفيوَيعاقًََانَخاصٌََانَد ب
َالميضرًبيف ََبعقكباتوََ،العامميف َعند َبالممتمكاتَسكاءَإرادعة َالضرر لحاقيـ

َكتشدَِّ َخاصٌة، َأك َالعقكباتَكانتَعامٌة َتمؾ َإد َالاأذا َىذا إلىََعتداءفضى
َبَبكفاتو.حدَالمكاطنيفَأكَتسبٌَأإيذاءَ

الإدارةَقدََةَلمعامميفَالميضرًبيف،َفإفٌَةَالجزائيٌَكأخيرانَفيَنطاؽَالمسؤكليٌَ
َ َمف َليا َبما َالعاٌَـَحؽَ تعمد َالمرفؽ َسير إلىََكاستمراروََانتظاوـَبَلضماف

َالميضرًبيفَمحؿٌَ َامتثاؿَىؤلاء َعدـ َكفيَحالة َالميضرًبيف، َالعامميف َاستدعاء
َة.ضكفَلعقكباتَجزائيٌَيـَيتعرٌَالاستدعاءَلذلؾ،َفإنٌَ

إلىَسنةَكغرامةَمفََؿَىذهَالعقكباتَبالحبسَمفَشيروَففيَفرنسا،َتتمثٌَ
َ؛مصرَاَفيأمٌَ،َ(ُ)أكَفيَإحدلَىاتيفَالعقكبتيفَيكركَثلبثيفَإلىَستيفَألؼ

                                                           

َ.ٕٗٗ،َصمرجعَسابؽ،َالحرّيّة النقابية لممُوظَّؼ العاـ(َد.َمنصكرَمحمدَأحمد:َُ)
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يمتنعَعمدانََعمكميٌَ/َمفَقانكفَالعقكباتَكؿَميكظَّؼَُِّفقدَعاقبتَالمادٌةَ/
َ.(ُ)عفَتنفيذَأكامرَصادرةَمفَالحككمةَبالحبسَكالعزؿ

مفَقانكفَالعقكباتَ(َُ/َالفقرةَ)ّّٔتَالمادٌةَ/فقدَنصٌََ؛سكريةَاَفيأمٌَ
إىمالانَفيَالقياـَبكظيفتوَأكََمشركعوََإذاَارتكبَالميكظَّؼَدكفَسببوَ"َعمىَأفٌَ

عكقبَبالغرامةَمفَخمسَئيسوَةَالصادرةَإليوَعفَرَذَالأكامرَالقانكنيٌَلـَينفَِّ
َ."إلىَمائةَليرةَيفكعشرَ

فَّ ىذا النَّص بحاجة إلى تعديؿ لجية العقوبة)الغرامة وفي تقديرنا أ
لأف ىذه العقوبة لا تشك ؿ مؤيداً جزائياً في وقتنا  ؛المنصوص عمييا(

فْ كانت تشكؿ أينا عند سف قانوف العقوبات، وبر  المؤيد ىذا الحالي، وا 
َ.ألفاً إلى مئتي ألؼ ليرة خمسة وعشريفتصبح الغرامة مف 

إذاَنجـَعفَىذاَالفعؿَ"َتَعمىَأفٌَ/َمفَتمؾَالمادٌةَنصٌَِالفقرةَ/اَأمٌََ
َبالحبسَمفَشيرَإلىَسنة َ."ضررَبمصالحَالدكلةَعكقبَالمجرـ

َيتعمؽ َالالمسؤكليٌَبَكفيما َمدنيٌَة َيككفَة عفَالإضرابَفييَتثارَعندما
بالمرفؽَالعاـَمفَجراءَإضرابَالعامميفَىناؾَضررَمادمَكمعنكمَقدَلحؽَ

َكمطالبتيـَ َالمدني، َالقضاء َأماـ َعمييـ َالمدنية َالدعاكل َرفع َفيمكف فيو،
َ.َ(ِ)بالتعكيضَلممرفؽَعفَالأضرارَالتيَلحقتَبو

بَيصدرَمفَالميكظَّؼَالميضرًبَيسبََِّؼوَأكَتصرَ َفعؿوََكؿٌََفََّإكىذاَيعنيَ
َـَعميوَجبرَالضرر.َكيتحتٌََةمدنيٌَالَوتمسؤكليؽَضررانَلمغيرَيحقِّ

                                                           

َـ.ُّٕٗلعاـََٖٓ/َمفَقانكفَالعقكباتَالمصرمٌَرقـَُِّ(َالمادٌةَ/ُ)
-ََُِ،َمنشكراتَجامعةَدمشؽ،المرافؽ العامةد.َيكسؼَشباطَ؛َد.َعبدَالرحيـَالصفدم:ََ(ِ)

َ.ْْ،َصََُُِ
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حؽٌَ،َفممارسةَياَىكَالتعكيضيَأىمٌََأفٌََة،َكلاشؾٌَمدنيٌَدَالجزاءاتَالكتتعدٌَ
عمىَذلؾَقضىَالمجمسََشيء،َكبناءنََالإضرابَلاَتجيزَلمميضرًبيفَالقياـَبأمَِّ

ََدستكرمٌَال َبعدـ َفرنسا َالنصٌَدستكريٌَفي َيتناكؿََة َيكف َلـ َالٌذم التشريعيٌ
َإلاٌَ َالميضرًبيف، َأخطاء َعف َالناشئة َالأضرار َىذهَالتعكيضَعف َكانت َإذا

،َكلـَالنقابيٌَحؽٌَ،َأكَالالإضرابًَحؽٌَبممارسةََمباشروََالأضرارَترتبطَبشكؿوَ
َتشكَِّ َجزائيٌَتكف َمخالفة َالقائميفََ،ةؿ َبالتعكيضَعمى َالحكـ َيجكز كبالتالي

بياَالتيَيسبٌََ–ةَةَكالمعنكيٌَالأضرارَالماديٌََ-بالإضرابَأكَالمشاركيفَفيوَعفَ
فيَالإضراب،َحؽٌَالةَلمالإضرابَغيرَالمشركع،َكذلؾَلضمافَالممارسةَالفعٌَ

َ.(ُ)انَدستكريٌَؼَبياَعترىَةَالأخرلَالميَكالحقكؽَالنقابيٌَ
لعاـََُُّرقـََمدنيٌَ/َمفَالقانكفَالْالمادٌةَ/َتنصَََّفقدَمصرَاَفيأمٌَ
اَوَاستعمالانَمشركعانَلاَيككفَمسؤكلانَعمٌَ:َ"مفَاستعمؿَحقٌَـَعمىَأفٌَُْٖٗ

َينشأَعفَذلؾَمفَضرر".
اَوَاستعمالانَمشركعانَلاَيككفَمسؤكلانَعمٌَمفَاستعمؿَحقٌََكىذاَيعنيَأفٌَ

َعفَذلؾَمفَضرر فَتعكيضَالضررَةَعمناطَالمسؤكليٌََباعتبارَأفٌََ،ينشأ
َكأنٌَ َالخطأ، َكقكع َاستعماؿَصاحبَالىك َفي َلاَخطأ َو َفيَجمبَلحقِّحؽٌ و

                                                           
(1) Considérant qu'il résulte nécessairement de eue texte que devraient 

demeurer sans aucune espèce de réparation de la part de leurs auteurs ou 

co-auteurs ni, en l'absence de toute disposition spécial en ce sens, de la part 

d'autres personnes physiques ou morales, les dommages causés par des 

fautes, mêmes graves, à l'occasion d'un conflit du travail, dès lors que ces 

dommages se rattachent, Fût-ce de façon très indirecte, à l'exercice du droit 

de grève ou du droit syndical et qu'il ne précèdent pas d'une infraction 

pénale; Décision n° 82-144 DC du 22 Octobre 1982.  
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،َككافَخركجَىذاَالاستعماؿَعفَتيحياَلوَىذاَالحؽٌَالمنفعةَالمشركعةَالتيَييَ
َ.مفَذلؾَالأصؿَماَىكَاستثناءهَةَإنٌَدائرةَالمشركعيٌَ

َكََ َ/حدٌدقد َمفَذلؾَالقانكفَحالاتوَعمىَسبيؿَٓتَالمادٌة َ،الحصر/
َكىي:َ

 إذاَلـَيقصدَبوَإلاَالإضرارَبالغير. -أَ
ََ -بَ َإلى َيرمي َالتي َالمصالح َكانت َبحيثَلاَتحقٌقإذا َالأىمية َقميمة يا

 بسببيا.َةَمعَماَيصيبَالغيرَمفَضرروَتتناسبَالبتٌَ
َإذاَكانتَالمصالحَالتيَيرميَإلىَتحقيقياَغيرَمشركعة.ََ -تَ

َأفٌَسكريةكفيَ َنجد َالَ: َالقانكف َالتيَتناكليا َلاََمدنيٌَالأحكاـ السكرمٌ

َالمصرمٌ.َمدنيٌَالَتختمؼَعفَالأحكاـَالتيَأخذَبياَالقانكفيَ
َتنص َ َالَالخامسةيََالمادٌةيََحيث َالقانكف َالصادرََمدنيٌَمف السكرمٌ

/َ َرقـ َالتشريعيٌ َْٖبالمرسكـ َلعاـ َأفٌَُْٗٗ/ َعمى َحقٌََـ. َاستعمؿ وَ"مف
كتنصٌَ.َ(ُ)"اَينشأَعفَذلؾَمفَضرروَمسؤكلانَعمٌََاستعمالانَمشركعانَلاَيككف

غيرَمشركعَفيَحؽٌَالمادٌةَالسادسةَمفَىذاَالقانكفَعمىَأفَيككفَاستعماؿَال
َالأحكاؿَالآتية:َ

 إذاَلـَيقصدَبوَسكلَالإضرارَبالغير.َ -أَ
إذاَكانتَالمصالحَالتيَيرميَإلىَتحقيقياَقميمةَالأىميٌة،َبحيثََ–بَ

َيصيبَالغيرَمفَضررَبسببيا.لاَتتناسبَالبتةَمعَماَ
َإذاَكانتَالمصالحَالتيَيرميَإلىَتحقيقياَغيرَمشركعة.َ-ج

                                                           

َالتشريعيٌَرقـََ(ُ) َـ.ُْٗٗلعاـََْٖالمادٌةَالخامسةَمفَالقانكفَالمدنيٌَالسكرمٌَالصادرَبالمرسكـ
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َال َاستعماؿ َفإفٌ َكعمىَىذا َيعحؽٌ َصكرةنََدلا َاتٌخذ َإذا َإلٌا مفََتعسٌفان
َالصكرَالثلبثَالتيَعدٌدىاَالقانكف،َكىي:َ

 قصدَالإضرارَبالغير.َ -ُ
 رجحافَالضررَرجحانانَكبيران. -ِ
 إلىَتحقيقيا.َحؽٌَةَالتيَيرميَصاحبَالعدـَمشركعيٌةَالمصمحَ -ّ

َىكَنيٌةَتبيٌفَمفَاستقراءَتمؾَالصكرَأنٌوَيجمعَبينيماَضايكَ بطهَمشترؾه
َإيجابيٌََالإضرارَسكاء دَالسيرَإلىَإلحاؽَالضررَبالغيرَدكفَبتعمَ َ،عمىَنحكو

مفَذلؾ،َأكَعمىَنحكَسمبيٌَبالاستيانةَالمقصكدةَحؽٌَنفعَيجنيوَصاحبَال
َيصيبَالغير َمفَاستعماؿَصاحبَالَبما َمفَضررو لحقِّوَاستعمالانَىكَحؽٌ

إلىَالترؼَأقربَممٌاَسكاه،َممٌاَيكادَيبمغَقصدَالإضرارَالعمدمٌ،َككافَمفَ
َالأخيرةَقرٌرالم َالصكرة َىذه َفي َالمبتغاة َالمصمحة َبيف َالمكازنة َمعيار َ،أفٌ

َ َبيف َالمجرَّدة َالمكازنة َقكامو َمادم  َمعياره َىك َالكاقع َالضرر النفعَكبيف
َأكََ،كالضرر َلممنتفًعَأكَالمضركرَييسران دكفَالنظرَإلىَالظركؼَالشخصيٌة

َال َاستعماؿ َإساءة َفكرة َتنبع َلا َإذ َعيسران، َمفَحؽٌ نٌما َكا  َالشفقة، َدكاعي مف
َ.(ُ)كالكاجبحؽٌَاعتباراتَالعدالةَالقائمةَعمىَإقرارَالتكازفَبيفَال

/َ َخطأََمدنيٌَ/َمفَالتقنيفَالُْٔكنصٌتَالمادٌة َ"كؿٌ السكرمٌَعمىَأفٌ
َمفَارتكبوَبالتعكيض". َسبَّبَضررانَييمزـ

كىذاَيعنيَأفٌَكؿٌَخطأَيصدرَمفَالعامؿَالميضرًبَيسبِّبَضررانَلمغيرَ
فٌَمسؤكليٌةَمدنيٌَيحقِّؽَالمسؤكليٌةَال َعميوَجبرَالضرر،َكا  ةَليذاَالعامؿ،َكيتحتٌـ

                                                           

َ.ُْٔ،َصمرجعَسابؽ،َالإضراب بيف المشروعية والتجريـد.َتامرَمحمدَصالح:َ(َُ)
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َ َبأمكالَأماـالعامؿ َيحدثيا َالتي َالإضرار َعف َتقصيريٌةَالدكلة َمسؤكليٌة يا
َال َالقانكف َقكاعد َكتنظِّميا َأكََ.مدنيٌَتحكميا َالعامؿ َمساءلة َنسكِّغ كحتى

لاَبدٌَأفَيككفَىناؾَخطأََمدنيٌَىاَالقانكفَالحدٌدالميكظَّؼَكفؽَالقكاعدَالتيَ
َبينياَ َسببيٌة َكعلبقة َأصابَالممتمكات، َجانبَالميكظَّؼَكضرر مرتكبَمف

عمىَالدكلةَككجبَعميياَأفَتحرِّؾَحؽٌَالمذككرة،ََتَالأركافَالثلبثةتحقٌقفإذاَ
عادةَالحاؿَإلىَماَكانتَعميو.مدنيٌَمسؤكليٌةَالميكظَّؼَال َةَلجبرَالضررَكا 

ََعمىَماَتقدٌـَفإفٌَالإضرابَحؽٌََكبناءنَ غيرَأنَّوَمفَالممكفَتكقيعَجزاءو
َيخرجَعفَالضكابط َكالقيكدَالتيَيفرضياَالميشرِّع.َعندَممارستوَبشكؿو

َنككفيَكبيذَ َالبابًََا َإلىَنياية َكصمنا َالبحثََقد الٌذمَالثانيَمفَىذا
َ َممارسة َبيف َالتكفيؽ َمسألة َتناكؿ َفيَحؽٌ َالعمؿ َسير َكاستمرار الإضراب

التيَتكفؿَممارسةََضكابطلالمرافؽَالعامٌة،َكذلؾَمفَخلبؿَكضعَالشركطَكا
َال َالعامميفَليذا َمحؽٌ َالعامٌة َالإخلبؿَبالمصمحة فيَضمافَالمتمثِّمةَعَعدـ

َ.رادوَاطِّكََانتظاوـَسيرَالمرافؽَالعامٌةَب
َالإعلبفَعنوَ ٌـ كرأيناَأفٌَالإضرابَفيَفرنساَلاَيككفَمشركعانَإلٌاَإذاَت

َلمجيةَالمسؤكلةَمفَ َسابؽه قبؿَالنقابةَالأكثرَتمثيلبن،َكأفَيككفَىناؾَإخطاره
َب َبو َبالقياـ َالمرفؽ َإدارة ََ؛كافيةَمدٌةعف َليا َيتسنٌى الإجراءاتََخاذاتٌَحتى

ؼَعفَالعمؿَفيَىذهَالحالة،َكبيٌناَأيضانَكيؼَحقٌؽَالاحتياطيٌةَلمكاجيةَالتكقٌَ
ٌـَحؽٌَالإضرابَكَحؽٌَالميشرِّعَالفرنسيٌَالتكازفَبيفَ المتعامميفَمعَالمرفؽَالعا

َالاعتمادَعمييا،ََ،فيَاستمرارهَفيَأداءَخدماتوَليـ ّـَ كأكضحناَالكسائؿَالتيَت
َالتفاكَ َمثؿ َالإضرابَأصلبن َتفادمَكقكع َمعَكالتيَتيدؼَإلى ضَكالكساطة
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َأشرناََنقابيةالقياداتَال َالنزاع،َكما َلممسائؿَمحؿٌ مفَأجؿَالكصكؿَإلىَحؿ 
َالتكازفىَإلىَا الإضرابَحؽٌَمفَخلبؿَحظرَممارسةََلآلياتَالتيَكفمتَىذا

فضلبنَعفَحظرَالصكرَغيرَالمشركعةَللئضراب،َكمفََ،فيَبعضَالمرافؽ
عبرَكسيمتيف،َتمثٌمتَالكسيمةَالأكلىَباستدعاءَحؽٌَخلبؿَتقييدَممارسةَىذاَال

َأمٌَالعامميفَالميضرًبيفَكتكميفيـَبالاستمرارَفيَالعمؿ،َ فييََ؛الثانيةَالكسيمةا
ثارَالتيَقدَتنجـَثناءَالإضراب،َكأخيرانَبيَّناَالآتأميفَالحدَِّالأدنىَمفَالخدمةَأ

َ َممارسة َعف َحؽٌ َالآَسكاءالإضراب َىذه َأكانت َكظيفيٌة جزائيٌََـثار
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ََََ َمحؽٌَخمصناَفيَىذاَالبحثًَإلىَأفَّ شركعانَفيَالمرافؽًَالإضرابَأصبحى
َىذاَسكريةكََمصرىَكَالعامٌةَفيَفرنساَ َأفَّ َالمشركعيَّةىَلاَتعنيَأبدان َىذه ،َكأفَّ

َحؽٌَال نَّماَيخضعيَمثموَفيَذلؾَمثؿى ،َكا  َأكَشرطو َبدكفَقيدو َمطمقانَييمارىسي أصبحى
َ َلمقيكدً َالأخرل َكالحرٌيٌاتً َالحقكؽً َالٌََكالضكابطكافٌة َالمصمحةيَتي تستمزمييا

َالعامٌة.
َالميشرِّعىََ َبيذاَالحؽٌََالفرنسيَََّلذلؾَفإفَّ َبتنظيمًوَمفَعندماَاعترؼى ىـ ،َقا

َممارسةىَالعامميفَلوَمعَعدَكالقكاعدًََخلبؿًَكضعًَالش ركطًَ َالإخلبؿًَالٌتيَتكفؿي ًـ

َ.راداطِّكََانتظاـمةيَفيَضمافًَسيرًَالمرافؽًَالعامٌةَبالمتمثٌَبالمصمحةًَالعامٌة،َ
َالإضرابًَفيَالمرافؽًَ َبتنظيًـ ىـ ذاَكافَالميشرِّعَالفرنسيٌَقدَقا العامٌة،ََكا 

َالميشرِّإف َيتدخٌََعيففَّ َلـ َكالمصرمٌ َىذاَالسكرمٌ َممارسةً َلتنظيًـ َالآف لبَحتى
َمشركََ،الحؽٌَ َأصبح َأنَّو َمف َالبمديف.بالر غـ َكلب َدساتيرً َبمكجبً َعان َ كفيََ

َ َالبحثً َىذا َنيايةً منا َكأَتكصَّ َالنَّتائج َمف َجممةو َمفَإلى َمجمكعةن َبيا لحقنا
َنكجزىاَبالآتي:ََمقترحاتال
 : النتائج -لاً أوّ 

َالعمؿًَإ -ُ َعف َكالصريح َالإرادم َالتَّكقؼي َىك َالإضرابى َمؤقٌتةوََ،فَّ كبصفةو
َبو،َبيدؼًَإجبارًَالس مطاتًَالإداريٌةًَ َمفَقبؿًَالعامميفَالمكمَّفيفَبالقياًـ كجماعيَّةو

َالتَّعري َليـ.َكمفَىذا َالمطالبًَأكَالمصالحًَالمشتركةً ؼًَتبيَّنتَلناَعمىَتمبيةً
َ َإراديَّانَعناصرَالإضرابً، َعفَالعمؿً َالتَّكقؼي َأفَيككفى َالٌتيَتمثٌمتَبضركرةً

َمنوَ َمفَالزمف،َكالغرضي َلمدٌةَمحدٌدةو َيككفي َالتَّكقؼي كصريحانَكجماعيٌان،َكىذا

 مشركعة.َمينيَّةوََتحقيؽَمطالبىَ
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َالمينيٌَ -ِ َبالإضرابً َيتعمٌؽ َما َمنيا َعدٌة: َكأشكالان َصكران َيتٌخذي َالإضرابى إفٌ
َمعَ َكالإضرابً َالبطيء َكالإضرابً َالدَّائر، َكالإضرابً َالتَّقميدمٌ، كالإضرابً
َيتعمٌؽَ َما َكمنيا َالمتكررً، َالمدٌة َقصير َكالإضرابً َالعمؿً، َأماكفى احتلبؿً
بالإضرابًَالسياسيٌ:َكالإضراباتًَالسياسيٌةًَالخالصةًَكالإضراباتًَالاقتصاديٌةًَ

 كالسياسيٌةً،َكالإضراباتًَالمينيَّةًَكالسياسيٌةً.
َنَحؽَالإضرابَييعدَ  -ّ َكالاجتماعيٌةً، َالاقتصاديٌةً َالحقكؽً َأحد َييدؼي َلككنو ظران

الحرٌيٌاًتَالعامٌة،َكأى ـََمف.َكيعدَلتَّكازفَالاقتصادمٌَكالاجتماعيٌَإلىَتحقيؽًَا
 .عفَالرأممظاىرَممارسةًَالدِّيمقراطيَّةًَككسيمةَمفَكسائؿًَالتَّعبيرًَ

َحقٌانَمفَالحقكؽًَالأساسيٌةًَ -ْ ،َتقرٌرَمفَأجؿًَدفاعَالعامميفَلمعامؿييعد َالإضرابي
َأنَّوَحؽٌَذكَطبيعةوَعفَمصالحًي َمفَككنوَحقٌان،َإلاَّ ـَالمينيَّةً،َكأنَّوَعمىَالر غّـِ

َيميٌَ َما َكىذا َجماعيَّةو، َبطريقةو َييمىارىسي َفردمه َحؽٌ َفيك َباقيَخاصٌة، َعف زيه
 .الحقكؽًَالأخرل

َمفَخلبؿًَدراسةًَحؽٌَالإضرابًَفيَالمرافؽًَالعامٌةَفيَالقانكفًَالمقارفً،َ -ٓ تبيَّفى
َفيَإباحةًَالإضرابً،َكذلؾَمفَخلبؿًَمقدٌمةَ َالميشرِّعَالفرنسيٌَكافَالأسبؽى أفَّ

ََسكريةـ(َ)دستكرَالجميكريَّةَالرَّابعة(،َأمٌاَفئَُْٗدستكرًَ) ّـََفقدَكمصرى ت
َ َبممارسةً َصراحةن َالاعتراؼ َلعاًـ َالسكرمٌ َالد ستكرً َبمكجبً َالحؽٌ ىذا

(َُِِ(َ  ـ(.َُِْـ(َكالد ستكرَالمصرمٌَلعاًـ
؛َبؿَفيرضتَعميوَالعديدَمفَ -ٔ َقيدو َحؽٌَالإضرابَليسَحقٌانَمطمقانَمفَكؿِّ إفَّ

َالٌذمَ َكالغرضي َيتفٌؽي َبما َممارستو َأفَتكفؿى َالٌتيَمفَشأنيا َكالضكابطً القيكدً
َالإ َفحؽٌ َأجمًو، َمف َأفَشيرِّعى َالأخرلَيجبي َالحقكؽً َسائرً َشأفي ضرابَشأنيو
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َىذهَ َفيَاستعمالًو،َكأفَّ َالعاـ،َكألٌاَيككيفَىناؾَتعسؼه َفيَنطاؽًَالنِّظاًـ ييمارسى
َبانتظاـَ َالمرفؽًَالعاّـِ َالمحافظةًَعمىَسيرً َكالضكابطىَكضًعىتَمفَأجؿً القيكدى

 راد.َكاطِّ
َكعد -ٕ َالإضرابً، َبحؽٌ َالدستكرمٌ َالاعتراؼ َلاَإفَّ َتشريعيٌان َلتنظيمًو َالتَّدخؿ ـ

َفحؽٌَ َلحيفًَكضعَذلؾَالتَّشريع، َتأجيمو َأك َالعصؼَبو يعنيَعمىَالإطلبؽً
َتنظيميو،َلتجنٌبًَالإضرابًَكسائرًَالحقكَ إساءةَاستعمالًوَعمىََؽًَالأخرلَيمكفي

ٌـ.َ َالعا َمعَالنِّظاًـ  كجووَيتعارضي
ٖ- ََ َأرأينا َالميشرِّعَالفرنسيٌَقدَكضعىَشركطان َحؽٌَالإضرابً،َأفَّ َلممارسةً ساسيٌةن

َإلىَ َالعامٌة َالمرافؽً َفي علبنًو َكا  َالإضرابً َتنظيًـ َميمةى َالميشرِّع َأسندى حيثي
َ َأيضان َكاشترطى َتمثيلبن، َالأكثر َالعماليَّةً َممارسةًَالنَّقاباتً َقبؿى َالإدارة إخطار

َعفالإضرابًَ َفضلبن ،ََ َالكسائؿ ََقبؿىََالتكافقيةاستنفاذى َإلى الإضرابً،َالمجكءً
َمَمثمتكت َفيَكؿ   .فَالتَّفاكضًَالمباشرًَكالكساطةًَىذهَالكسائؿي

َالمرافؽَ -ٗ َبعضى َبؿَإفَّ َالعامٌة؛ َالمرافؽً َفيَجميعً َالإضرابَلاَييمارسي َحؽٌ إفَّ
َلدكافعىَاستيب َلمرفؽًََعًدىتَمنو َبالنسبةً َالحاؿي َىك َكما َكأمنيَّةو...، َسياسيٌةو معيَّنوة

 .الجيشًَكالأمفًَكالقضاءًَ
َفيياَ -َُ َييحظىري َالٌتي َالمنشآتً َأك َالمرافؽً َتعدادً َفي َالمصرمٌ َالميشرِّع بالغى

َكافٌةَالمرافؽًَالعامٌة،َعمىَعكسًَالميشرِّعَالفرنسيٌَ َيشمؿي ،َحيثَكادى الإضرابي
َلمجميكرًَ َأساسيٌةو الٌذمَاكتفىَبتعدادًَبعضَالمرافؽَالعامٌةَالتيَتيمبٌيَحاجاتو

َحدٌانَأدنىَمفَال َعمىَالعامميفَالٌذيفَبماَيضمفي َالحظري خدمةً،َبحيثَيقتصري
َإلىَ َالأمري َيصؿى َأف َكدكف َالأدنى، َالحدِّ َىذا َلتحقيؽً َضركريٌان َعمميـ ييعد 
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َالعامٌةَ َالمرافؽً َالعامميفَفيَىذه َللئضرابًَعمىَكؿِّ َكالشَّامؿً َالكامؿً الحظرً
 رغّـََطابعياَالحيكمٌَكالاستراتيجيٌ.

َالف -ُُ َالدَّكلة َمجمسي َأقرَّ َلفرضًَقيكدو َفيَبعضًَالحالاتً َالتَّدخؿى َلمحككمة رنسيٌ
َحالاتًَ يـَكؿَّ َتشريعيٌَينظِّ َكجكدَتنظيوـ عمىَممارسةًَحؽٌَالإضرابً،َنظرانَلعدًـ

َرقابةًَمجمسًَالدَّكلة.  الإضرابً،َكتقكيـَالحككمةيَبيذاَالدَّكرًَتحتى
َا -ُِ َحؽٌ َعمىَممارسةً َالعامميفَآثارهَيترتٌبي َقبؿً َماَةهَقانكنيَََّلإضرابَمف َمنيا ،

َبالاستقطاعًَمفَالمرتبًَاستنادانَلقاعدٌةَالأجرَمقابؿََتككف آثارانَكظيفيٌةنَتتمثٌؿي
َالتأديبيٌَ َالمساءلةي َككذلؾ َالقكاعدالعمؿً، َمراعاةً َعدـ َحالةً َفي القانكنيَّةًَََةي

لىَجانبًَىذهَالآ َمسؤكليٌةيَاَثارَالكظيفيٌةالميتعمِّقةَبالإضراب،َكا  لعامميفَقدَتيثاري
َحرٌيٌةَالميضرًبيفَالجزائيَّةًَفي العمؿَلمعامميفَالآخريف،ََحاؿًَارتكابًيـَماَيمس 

َ َكؿَّ َأفَّ َتقدَّـ َما َإلى َكيضاؼي َالكظيفيٌ، َالعمؿً َأدكات َكتخريبً َإتلبؼً أك
َالتَّعكيضَطبقانَ َضررانَلمغيرًَيكجبي َمفَقبؿًَالميضرًبيفَيسببي َأكَفعؿو تصرؼو

َالمدنيٌةً.لقكاعدًَالمسؤكليَّةًَ
 : المقترحات -ثانياً 

َم -ُ َتعريؼو َعناصرىهَحددكضعي َيبيِّفي َالمينيٌ ََللئضرابً ،َةالمشركعًَكصكره
 َ.غيرَالمشركعةَتمييزهًَعفَصكرًَالإضرابًََفييساعديَكَ

َي -ِ َأف َتحقيؽىَضركرةي َإضرابً َأمٌ َمف َاليدؼي َأكََمطالبَككفى اقتصاديٌةو
 اجتماعيٌةوَخاصٌةَبالعامميفَفيَالمرافؽًَالعامٌة.

َإخطارهَأفَيىَيجبََ -ّ َالبدءًَبالإضرابً،َكنقترحيََسبؽىَالإضرابي الإدارةًَالمعنيَّةًَقبؿى
َشيروَ َذلؾَقبؿى بًَحدكثَالإضراباتًَالمفاجئة،َعمىَلتجنٌََ؛عمىَالأقؿًََأفَيككفى
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بدَوكتاريخىََالإضرابَأفَيتضمٌفَمكافىَ َتكضيحيََ،تىوكمدٌََئوكساعةىَ َيجبي كما
َعائقانَ َأفَلاَيككفَالإخطاري َإليو،َكيجبي َالمَّجكءً ََأماـأسبابى المفاكضاتًَبيفى

َالمَّجكءًَإلَاتفٌاؽميَالعامميفَالميضرًبيفَلمكصكؿًَإلىَالإدارةًَكممثِّ َدكفى  .يويحكؿي
َكالمفاكضاتًَالجماعيَّةًَ -ْ َالكساطةً َإجراءاتي َمفََضركرةيَأفَتككفى عمىَدرجةو

َأكَييفقًديهَفاعميٌتو َبماَلاَيجعؿَمفَالإضرابًَأمرانَمستحيلبن ،َالييسرًَكالس رعةً
َلمنَّقاباتًَ َدكر عطاء ََكا  َيككفى َأف َكضركرة َللئضرابً َالدَّعكةً َعمميةً في

َالإضرابَكالدعكةَ َإعلبفي َلمعامميف َكيجكزي َالنَّقابةً، َعفَطريؽً َبو الإخطاري
َالنَّقا َرفضً َعندى َيتقيٌدكاَإليو َأف َعمى َمبرٌرةو َغير َلأسبابو َالأمر َذلؾ بةً،
 بشركطًوَكضكابطًو.

َاست -ٓ َبعدى َإلاَّ َفيو َكالش ركعً َللئضرابً َالمجكءي َيجكزي َكسائؿًََذنفالا تسكيَّةًََكافٌة
 .فيَالقكانيفَكالأنظمةَالنافذةَالمنازعاتًَالمنصكصَعمييا

ٔ- َ َإلى َالسكرمٌ َالميشرِّع َبَالاستئناسندعك ََالقانكنيٌَالتَّنظيًـ َفي الإضرابًَحؽٌ
الإضرابَفيَحؽٌََةمفَحيثَشركطَممارسَردًَفيَالتَّشريعًَالفرنسيٌَسكاءالكا

 عميو.َالقيكديَالتيَترديََأكَمفَحيثالمرافؽًَالعامٌة،َ
ٕ- َ َممارسة َحظري َكمرفؽًَحؽٌ َالسياديَّةً َالحيكيَّةً َالعامٌة َالمرافؽً َفي الإضرابً

َكالأمفًَ َكالجيشً َالجكيةَكالسجكفَالقضاءً َالملبحة ََ؛كمراقبي َكظائؼى لأفَّ
َمعَممارسةًَىذاَاليالعامم َالعامٌةَاَأمٌََ،حؽٌَفَفيَتمؾَالمرافؽًَتتعارضي المرافؽي

َالسياديََّ َغير َمفَفيكَة؛الحيكيَّةي َالأدنى َالحدَّ َتأميفي َأك َضمافي َبشأنًيا في
 الخدمةًَفيَتمؾَالمرافؽً.
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كالفكضكمٌََكالإضرابًَضراباتًَغيرَالمشركعةَبعضَأنكاعَالإَحظريَ -ٖ ََالمفاجئًَ
َ َكالمتكرَِّكالإضراب َاحتلبؿً َمع َكالإضرابً َكالإضرابًََكفأمار، العمؿً،
 السياسيٌ.

َكؿهَ -ٗ َأنَّيا َعمى َالحقكؽً َإلى َالنَّظر َممارسةىََضركرةي َأفَّ َيعني َما َكىك َتتجزٌأ، لا
لاَيعنيَالحدََّمفَممارسةًَالحقكؽًَالدستكريٌةًََ،بالإضرابًََالحؽٌَالدستكرمٌَالمتٌصؿًَ

َكالصٌحةًَ َكالتَّعميًـ َالتَّقاضي َكحؽٌ ََ،الأخرل، َبيفى َالتَّكازف َإعماؿً َضركرةً بمعنى
،َأمَينبغيَالتكفيؽَبيفَالحؽَفيَالإضراب،َكاستمراريةَالمرفؽَمختمؼًَالحقكؽًَ

وَبمبدأَالتناسبَالعاـَمفَخلبؿَضمافَالحدَالأدنىَمفَالخدمة،َكىذاَماَيعبرَعن
 بيفَالحقكؽَالدستكرية.ََ

َُ- َ َمفيكـضركرة َييََتحديدي َلا َحتى َالخدمةً، َمف َالأدنى َأجؿًَالحدٌ َمف ستعمؿي
،َكاشتراطَسيرَالمرفؽَفيَتقديـَخدماتوَلممنتفعيفَفيَالإضرابحؽٌَالَعرقمة
 .%َعمىَالأقؿَفيَحالةَالإضرابِٓب

َالمسؤكليَّة -ُُ َتجاكزَحدكدَاستعماؿَالالجزائيَّةكََةكالمدنيٌَالتػأديبيةََانعقادي حؽٌَ،َعندى
َالإتلبؼًَأكَغيرهَمفَصكرًََمىالإضرابً،َكضركرةَتشديدَالعقابَعفيَ جرائًـ
 عمىَالممتمكاتًَالخاصٌةَأكَالعامٌةَأثناءَالإضرابً.َعتداءالا

َالميجحًفة،َ -ُِ َكتفادمَالقراراتَالإداريٌة َكالعامؿً، َالإدارةً َبيفى َالثِّقةً َمف َنكعو خمؽي
َإلىَالت ،َكيمجأي َسمبي  َبشكؿو َيجعميوَيتصرٌؼي َالعامؿ،َممٌا يَتؤدٌمَإلىَاستياءً

 الإضرابً.
َمصالحًََ َبتحقيؽًَالتَّكازفَبيفى َالأخذىَبيذهَالمقترحاتًَقدَيسمحي كبرأيناَأفَّ

معَتشديدًَالقيكدَعمىَممارسةًَىذاََتحقٌؽالعامميفَكمصمحةًَالإدارةً،َكىذاَلاَي
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َالتشديدَلأفَََّ؛الحؽ َإضرابَىذا َحدكثً َمف َيمنعي َمستكفَاتلا ليذهََيةغير
َسموـََكماَأفٌََ،الش ركطًَ َمفَالعكامؿًَيتكقٌََاجتماعيٌَحقيقيٌََتحقيؽى َعمىَكثيرو ؼي

َالمادٌَ َكالمستكل َكالنفسيَّةً، َكالسياسةًََمٌَالماديَّةً َعممًيـ، َكظركؼً لمعامميف،
َالاستيانةيَبالعكامؿًَالنفسيَّةً،َذىاَالدَّكلةي،َالاجتماعيٌةًَالتيَتضعيياَكتنفِّ كلاَيجكزي

َأيضانَ َعدالةهَاجتماعيٌةه،َكلكفَيجبي َفقطَأفَتكجدى ََإذَلاَيي ـ َشعكره أفَيكجدى
 بتمؾَالعدالة.

َالخطأََ َعف َمعصكمان َلستي َبأنَّي َالقكؿً َمف َبدَّ َلا َالكلبـ َآخر كفي
َفيَذلؾَبقكؿًَ نٌنيَأمتثؿي َ:َالبيسانيالقاضي عبد الرحيـ كالنٌسياف،َكا 

َفيَغدًه:َلكَغيرَىذاَ َكتابانَفيَيكمًوَإلٌاَكقاؿى َأنٌوَلاَيىكتيبَإنسافه "إنٌيَرأيتي
ؾَلكافَأحسف،َكلكَزًيدىَكذاَلكافَييستحسف،َكلكَقيدِّـَىذاَلكافَأفضؿ،َكلكَتيرًَ

َالعبرً،َكىكَدليؿهَعمىَاستي لبءًَالنَّقصًَعمىَىذاَلكافَأجمؿ،َكىذاَمفَأعظًـ
َ.لكماؿَكحدهَللهَعزَكجؿفاَجممةًَالبشر".

يـَإضافةيَممحؽوَهَبأنٌَكننكٌََ َقدَّمانَلئضرابًَمللمبحثَيتضمٌفَمشركعىَقانكفًََوَسيت
َالباحث.َمف
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 رئيس الجميورية 
 بناء عمى أحكاـ الدستور 

المكافؽََََ،ىػَََ/ََ/َكعمىَماَأقرهَمجمسَالشعبَفيَجمستوَالمنعقدةَبتاريخَ
ََ.ـَََََ/َ/

َ-يصدرَماَيميَ-
 :المادّة الأولى

َالقانكفَالمعنىَالكاردَبجانبًَ  َالتَّاليةَفيَمعرضًَتطبيؽَىذا َبالتَّعابيرً ييقصدي
َمنيا:َ  كؿ 
ىكَامتناعَبعضَأكَكؿٌَالعامميفَعفَأداءًَكاجباتًيـَالكظيفيٌةًَلفترةوََالإضرابُ:

َلتحق َالاستجابةً َعمى َالعمؿ َجية َبيدؼَإجبار َالمينيَّةمؤقٌتةو، َمطالبًيـ ،َيؽً
 انكنيَّةَالمنظٌمةَلو.كفؽىَالضكابطَالق

َكطنيٌانَالعامؿُ:  َمؤقٌتةو، َأك َدائمةو َبصفةو َلدلَغيره َيعمؿي َطبيعيٌ َشخصو كؿي
َكافَأـَأجنبيٌان.

َعفَكََذاتَالطبيعةَالسياسيةَرافؽيَىيَالم: السيادية العامة رافؽُ الم الٌتيَتيعبِّري
َالجيشًَكالشٌرطةًَكالقضاءًَكالس جكف.مرفؽَكَسمطةًَالدكلة

َعمىَانقطاعًياَتَرافؽيَىيَالمغير السياديَّة:  العامة مرافؽُ ال يديديَالٌتيَيترتٌبي
َكالنَّقؿ...ممكاطنيفالمصالحَالأساسيٌةىَل َالصحةًَكالتَّعميًـ َلخ.َإَ،َمثؿى

َكاؼوَالحد الأدنى مف الخدمة َقدر َتأمينوََ: َيجب َالأساسية َالخدمات مف
َلممنتفعيفَفيَح َتقديميا َممارسةالضمافَاستمرارية فيَالمرفؽََالإضرابَلة

َ.العاـ
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 المادّة الثَّانيَّةُ:
َكالاقتصاديٌةًََحؽَ َفلمعاممي  َالمينيَّةً َمصالحًيـ عف َلمدِّفاعًَ َالسًمميٌ الإضرابً

َ َيجكزي َكلا َالقانكف، َفيَىذا َالمقرٌرة َكالإجراءاتً َلمضكابطً َطبقان كالاجتماعيٌةً،
َأكَ َإتلبؼي َنكعو،َكلاَيجكزي َأكَالعنؼًَأكَحمؿًَالسَّلبحَأيٌانَكافى َالقكةً يـ استخدا

َأدكاتًَأكَمحتكياتًَجيةَالع  .مؿًَكممتمكاتًياتخريبي
َ:لمادّة الثَّالثةُ ا
َالإضَ َممارسةي َفيَالمييحظري َإليو َالدَّعكة َأمٌاَالحيكََرافؽًَرابَأك َالسياديَّةً، يَّةً
َالحدٌَالأدنىَمفَالخدمةًََرافؽيَالم الحيكيَّةيَغيرَالسياديٌةَفييكتفىَبشأنياَضمافي

َأثناءىَفترةًَالإضرابً.َ
 المادّة الرَّابعةُ:

َيجبََ َتككفى َنيَأف َالتي َمشركعةالمطالبي َأجمًيا َمف َالإضرابي َكترتبطيَظِّىـ ،
َ.سياسيٌةهََبالكظيفةًَالعامٌة،َكليسَلياَصبغةهَ

 المادّة الخامسةُ: 

َالمختصٌةَيتعيٌفيَ َالإداريٌة َالجية َعمىََإخطاري َبشيرو َبالإضرابً َالش ركعً قبؿى
َال َاليكًـ َمف َإلييا َالمشارً َالإخطارً َمدٌة َسريافي َكيبدأي َلتاريخَالأقؿ، تَّالي

َ َالأسبابى قرارَالإضرابًَإلىَالجيةًَالإداريٌةً،َعمىَأفَيتضمٌفَالإخطاري تبميغًَ
َكقكعًوَكالمدٌةَالزمنيَّةىَالمحدٌدةىَلو. َالإضرابًَكتاريخى َالدَّافعةىَللئضرابًَكمكافى

َ
َ
َ
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 المادّة السَّادسةُ:
دارةيَ العاممكف يمتزيـَ  ّـَِ المرفؽًَ كا  َالخلبفاتَ الكدٌيٌةًَ الكسائؿًَ إلى بالمَّجكءًَ العا لحؿِّ

َالإخطارَكالكساطة المباشر كالتَّفاكض َفترة َخلبؿ َعمى َكيمنعي العامميفَ،
 فترةًَالمفاكضات.َالإضرابًَأثناءىََممارسة
َ:السَّابعةُ َالمادّة

َالإضرابَفيَالمرافؽًَالعامٌةَمفَقبؿًَالنَّقابةًَالتٌيَينتميََ يـ َكتنظي َإعلبفي يككفي
َالعاممكف  ـََإلييا َعا َكأصؿو َالإضرابى َاعتزمكا َبذلؾَالذيف َيقكىـ َأف َكيجكزي ،

َبالضكابطًَالقانكنيَّةًَالمرسكمةًَلذلؾ.ََفالعاممكَ َبدكفًَالنَّقابةًَشريطةىَالالتزاًـ
 المادّة الثَّامنةُ:

َبعامميفَلاَيجكَ  َأفَتستعيفى َللئدارةً َآزي َالعامميفَالميضرًبيفَخلبؿى خريفَبدؿى
َطارئةو.يالإضرابًَإلٌاَفيَالحالاتًَالتيَفترةًَ َفيياَالبمديَلظركؼو  تعرٌضي

 المادّة التَّاسعةُ: 
َمنعيَلا َالميضرًبيف َلمعامميف َذََيجكزي َأداءً َمف َالميضرًبيف َغير َاتالعامميف

 .العمؿًَالٌذمَيقكمكفَبوَأكَغيرهَمفَالأعماؿًَالأخرل
 المادّة العاشرةُ: 

َأك َالميضرًبيف َلمعامميف َلـََيجكزي ف َكا  ، َكقتو َأمٌ َفي َإضرابيـ َإنياءي أحدًىـ
 تتحقٌؽَمطالبييـَكافٌة.
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 :ةالمادّة الحاديَة عشر 
َأمٌاَ  َالإضرابً، َبيا ىـ َقا َالٌتي َالفترةً َعف َأجرىه َالميضرًب َالعامؿي َيستحؽٌ لا

َإلىَمكافًَالعمؿً،َكلـَ َغيرَالميضرًب؛َفيستحؽٌَأجرىهَكاملبنَإذاَحضرى العامؿي

َراجعةوَلخطأَجيةًَالعممىوََيستطعَأفَيباشرىَ  .عمؿلأسبابو
 :ةالمادّة الثانيَّةُ عشرَ 

َلمعامميفَالميضرًبي  َأفَتتعيٌدى َالعمؿً َلجيةً َأكَيجكزي َجميعَمطالبيـ فَبتحقيؽً
ََ،بعضيا َلجيةًَالعمؿًَأفَتخصَّ َىناَكتابيٌان،َكلاَيجكزي َالتَّعيدي َأفَيككفى كيجبي

َالآخريفَفيَ َبقيَّةً َمفَالعامميفَالميضرًبيفَدكفى َأكَعددان َميضرًبان عاملبنَكاحدان
ادرًَمنيا  .الاستفادةًَمفَالتَّعيدًَالصَّ

 : ةالمادّة الثَّالثةُ عشرَ 
َلافتاتوَ َلمعامميفَالميضرًبيفَرفعي َكلاََيجكزي َبمطالبًيـ، تتضمٌفَشعاراتَتتعمٌؽي

َلغير َفيَالإضرابً.ََالعامميفَبجيةًَالعمؿًَالمشاركةَيجكزي
 :ةَ المادّة الرَّابعةُ عشر 

َ َالإضرابً َصكر َممارسةي َ)الإضرابالآتييحظري َالتَّناكبي،ََمالدَّائرََةً: أك
َاحتلبؿًَ َمع َالإضرابي َالبطيء، َالإضرابي ر، َالمتكرِّ َالمدٌة َقصير الإضرابي

 السياسيٌ(.ََالإضراب،َالمباغتَ،َالإضرابأماكفَالعمؿًَ
 :ةَ ةُ عشر خامسالمادّة ال 

َباطمة.َخلبفانَلأحكاـَىذاَالقانكفَتعدَكؿَدعكةَإلىَالإضراب
َ
َ
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 :ةةُ عشرَ سادسالمادّة ال
الكاردةًَفيَىذاَالقانكفًَخطأنَمينيٌانَجسيمانَمكجًبانََلأحكاًَـعديـَالالتزاـَباَديَيع

  لممسؤكليَّةًَالتأديبيٌةًَكالمدنيٌةًَكالجزائيَّةً.
 :ةعشرَ  سابعةالمادّة ال

 كالأنظمةًَ القكانيف في تكردىَ أينما القانكف ليذاَالمخالفةًَ الأحكاًَـ جميعيَ مغىتيَ
َ.افذةًَالنٌَ

 :ةةُ عشرَ ثامنالمادّة ال

رئيسَمجمسَالكزراءََمفَالتعميماتَالتنفيذيةَلأحكاـَىذاَالقانكفَبقراروََتصدريَ

 .مَالداخميةَكالشؤكفَالاجتماعيةَكالعمؿبناءَعمىَاقتراحَكزيرىَ
 :ةَ ةُ عشر اسعتَّ المادّة ال

َكيعدَ الرسميةًَ الجريدةًَ في القانكف ىذاَينشريَ َتاريخَ نافذانَ ، َمف َشيريف بعد
 .صدكره

 
ََََ
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 قائمة المراجع

 :بالمغة العربية -ولاً أ
ََالمؤلفات العامة: -أَ
َ.ـُْٕٗ،َدارَالفكرَالعربي،َالقاىرة،َالمدخؿ لمعموـ القانونيةد.َأحمدَسلبمة:ََ -ُ
،َمنشأةَالمعارؼ،َالمُوظَّؼ العاـ وممارسة الحقوؽ والحرّيّات العامّةد.َإسلبـَمعكض:َ -ِ

َـ.َُِٕالإسكندرية،َ
ََ., دار النهضة العربية, القاهرة, بلا عام نشرالإسلام والحركة النقابية. جمال البنا: أ -ّ
َجميؿ -ْ ََد. َالقاىرة،َدروس في أصوؿ القانوفالشرقاكم: َالعربية، َالنيضة َدار ،

َـ.ُْٖٗ
،َبيركت؛َالموسوعة الجنائية، الجزء الثاني، دار المؤلفات القانونيةالممؾ:َعبدَجندمَ -ٓ

 بلبَعاـَنشر.
َمصر،َ،دارَالفكرَكالقانكف؛َالجرائـ الماسة بالوظيفة العامّةحسيفَبفَمحمدَالميدم:َ -ٔ

ََِّ.َ
َالجميميَ -ٕ َحسف )دراسة المُوظَّؼ العاـ في الانتماء إلى الأحزاب السياسيّة َحؽّ َ:د.

َ.ـَُِٕ(،ََالمركزَالقكميَللئصداراتَالقانكنيٌة،َالقاىرة،َمقارنة
لمنشر،َعماف،َالأردف،َ،َدارَكائؿَالجزء الأوّؿ،َالقانوف الإداريّ د.َحمدمَالقبيلبت:ََ -ٖ

َ.ـََِٖ
َـ.ُٖٓٗ،َمطبعةَالداكدم،َدمشؽ،َمبادئ القانوف الإداريّ د.َزيفَالعابديفَبركات:َ -ٗ

َ.ـُْٕٗ،َالقاىرة،َقانوف العقوبات المصريّ د.َالسعيدَمصطفىَالسعيد:ََ -َُ
ُُ- َ َالطماكم: َسميماف َالقاىرة،َالوجيز في القانوف الإداريّ د. َالعربي، َالفكر َدار ،

َـ.ُِٗٗ
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ُِ- َ َالطماكم: َمحمد َسميماف َالعربي،َقضاء التأديبد. َالفكر َدار َمقارنة، َدراسة ،
َـ.ُٓٗٗ

ُّ- َ َالطماكم: َمحمد َسميماف َالفكرَالقانوف الإداريّ، دراسة مقارنةمبادئ د. َدار ،
ََ.ـُٔٗٗالعربي،َالقاىرة،َ

قانوف العمؿ الجديد )وحماية العماؿ مف مخاطر بيئة العمؿ( د.َالسيدَعيدَنايؿ:َ -ُْ
َ.ََِْدارَالنيضةَالعربية،َالقاىرة،َ

ََد. -ُٓ َرشيد: َنعماف َكعلبقات العمؿ الجماعيةصبا َبغداد،َ، َجامعة َالقانكف، مية
 َ.ـََُِ

ُٔ- َ َالباقيَالبكرمد. ََ؛عبد َالبشير: َزىير َالعاتؾَالمدخؿ لدراسة القانوفكد. َشركة ،
َ.ـَُُِلصناعةَالكتاب،َالقاىرةَ

ُٕ- َ َذيب: َالسلبـ َعبد َالقصبَي والتحولات الاقتصاديّةر قانوف العمؿ الجزائد. َدار ،
 .ـََِّلمنشر،َالجزائر،َ

َ.ُٖٖٗ،َالقاىرةَ،َبلبَدارَنشر،َالمدخؿ لمعموـ القانونيةد.َعبدَالمنعـَالبدراكم:َ -ُٖ
َالسٌراج -ُٗ َعبٌكد َكميٌةَشرح قانوف العقوبات العاـَ:د. َدمشؽ، َجامعة َمنشكرات ،

َ.َُِْالحقكؽ،َدمشؽ،َ
َـ.ُْٓٗ،َالجزءَالثاني،َالطبعةَالثانية،َتشريع العمؿ في مصرد.َعميَالعريؼ:َ -َِ
ُِ- َ َمحمد: َالفتاح َعبد َعمي العاـ )قيود حرّيّة الممارسة السياسيّة لممُوظَّؼ د.

َـ.ََِٕ(،َدارَالجامعةَالجديدة،َالإسكندرية،َوضمانات
،َدارَالمطبكعاتَالجامعية،َالوجيز في شرح قانوف العمؿد.َعميَعكضَحسف:َ -ِِ

َـ.ُٔٗٗالإسكندرية،َ
المطبكعاتَالجامعية،ََ،َدارالوجيز في قانوف العمؿ الجديدَ:حسفَعكضَد.َعمي -ِّ

َ.َََِّ،الإسكندرية
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،َشرح أحكاـ قانوف انضباط مُوظَّفي الدولة والقطاع العاـد.َغازمَفيصؿَميدم:َ -ِْ
َـ.ََُِمطبعةَالعزة،َبغداد،َ

ِٓ- َ َعقيدة: َالعلب َأبك َمحمد َالاتجاىات الحديثة في قانوف العقوبات الفرنسيّ د.
َ.ـَُِْ،َدارَالنيضةَالعربية،َالقاىرة،َالجديد

ِٔ- َ َأنسَقاسـَجعفر: دارَالنيضةََ،المُوظَّؼ العاـ وممارسة العمؿ النقابيد.َمحمد
َـ.ُٖٔٗالعربية،َالقاىرة،َ

ِٕ- َ َمحمد: َأحمد َسيد َمحمد التناسب بيف الجريمة التأديبيّة والعقوبة التأديبيّة، د.
َـ.ََِٖ،َالمكتبَالجامعيَالحديث،َالقاىرة،َدراسة مقارنة

ِٖ- َ َالسيد: َالبديع َعبد َصلبح َمحمد َدارَالحماية الدستوريّة لمحرّيّات العامّةد. ،
َـ.َُِٗقاىرة،َالنيضةَالعربية،َال

،َدراسةَمقارنة،َدارَالطابع القضائي لمقانوف الإداريّ د.َمحمدَعبدَالحميدَأبكَزيد:َ -ِٗ
َ.ُْٖٗالثقافةَالعربية،َالقاىرة،َ

َّ- َ َالباشا: َفاركؽ َمحمد َالعاـ ٚٔقانوف العمؿ رقـ )َالتشريعات الاجتماعيّةد.
َ.ـََُِْ–ََُِّـ(،َمنشكراتَجامعةَدمشؽ،َٕٓٔٓ

ُّ- َ َفتحيَحسانيف: َمحمد َدارََالحماية الدستوريّة لممُوظَّؼ العاـ،د. َمقارنة، دراسة
َُٕٗٗ.النيضةَالعربية،َالقاىرة،َ

ِّ- َ َالباسط: َعبد َفؤاد َمحمد َجامعةَالقانوف الإداريّ، الجزء الثانيد. َالحقكؽ، َكمية ،
َ.ـَُٗٗالإسكندرية،َ

مقارنة،َمنشأةَالمعارؼ،ََ،َدراسةمبادئ وأحكاـ القانوف الإداريّ ا:َيند.َمحمدَفؤادَم -ّّ
َ.الإسكندرية،َالطبعةَالثالثة،َبدكفَعاـَنشر

ّْ- َ َالطراب: َنظمي َمحمد َالاستقامة،َقانوف العمؿ مع الشرح والتعميؽأ. َمكتبة َ ،
َبلبَعاـَنشر.حمب،َ
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دراسة تأصيمية مقارنة  النّظرية العامّة لمقصد الجنائي،َ:د.َمحمكدَنجيبَحسني -ّٓ
َ.ُٖٕٗدارَالنيضةَالعربية،َالقاىرة،ََ،لمركف المعنوي في الجرائـ العمدية

َحسني -ّٔ َنجيب َمحمكد َالأكٌؿ،َشرح قانوف العقوبات القسـ العاـَ:د. َالمجمد ،
 .ُٕٓٗمنشكراتَالحمبيَالحقكقية،َ

ّٕ- َ َالشاكم: َمنذر َالقانوف الدستوريّ، الجزء الثانيد. َالقانكنية،، بغداد،ََالمكتبة
ََ.ـََِٕ

: المدخؿ لمعموـ القانونية، نظرية القانوف ونظرية كد.َعصاـَسميـَ؛د.َنبيؿَسعد -ّٖ
َـ.َُُِ،َدارَالجامعةَالجديدة،َالإسكندرية،َالحؽ

،َالكتابَالثاني،َالوظيفة العامّة في التشريع والاجتيادد.َيكسؼَسعدَاللهَالخكرم:َ -ّٗ
 ـ.ََِْالميكظَّؼَالعاـ،َالطبعةَالأكلى،َبيركت،َ

َيكسؼَ -َْ ََشباطد. َكَ؛ َالصفدم: َالرحيـ َعبد َجامعةَالمرافؽ العامةد. َمنشكرات ،
 .َُُِ-ََُِدمشؽ،

 المؤلفات المتخصصة: - ب
،َدارَكائؿَمشروعية الإضراب وأثره في العلبقات التعاقديةد.َإبراىيـَصالحَالصرايرة:َ -ُ

َـ.َُِِلمنشر،َالقاىرة،َ
َقنديؿَد. -ِ َالقادر َالجديدة،َالإباحة والتجريـ: الإضراب بيف أشرؼَعبد َالجامعة َدار ،

َـ.َُِْالإسكندرية،َ
َ،في المرافؽ العامة الإضراب الإطار القانوني لممارسة حؽّ أبكَحمزة:ََمحمدأيمفََد.َ -ّ

َـ.ََُِْالقاىرة،َدارَالنيضةَالعربية،َدراسةَمقارنة،
ْ- َ َصالح: َمحمد َتامر َالإضراب بيف المشروعية والتجريـد. َالجامعة َدار الجديدة،َ،

َ.ـَُِٕالإسكندرية،َ
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َالله -ٓ َرمضافَعبد َصابرَد. َالنيضةَالنقابات العمالية وممارسة حؽّ الإضراب: َدار ،
َ.ـََِْالعربية،َالقاىرة،َ

َغافؿ -ٔ َسعيد َ: الإضراب الوظيفيّ د. ،َ َمقارنة، َبيركت،َدراسة َالحقكقية، منشكراتَزيف
 ـ.َُِٓ

َنايؿ -ٕ َعيد َالسيد َدراسةَعمى العلبقات العقدية: مدى مشروعية الإضراب وأثره د. ،
 ـ.ُٖٖٗمقارنة،َمكتبةَسيدَعبدَاللهَكىبو،َ

 ـ.ُِٗٗ،َالقاىرة،َالإضراب في قانوف العمؿد.َعبدَالباسطَعبدَالمحسف:ََ -ٖ
َأحمد:َ -ٗ ،َمؤسسةَدارَالكتب،َحؽ الإضراب في المرافؽ العامةد.َعميَعبدالعاؿَسيد

 .ُٕٗٗالككيت،َ

َُ- َ َحسف: َعمي َصلبح َالجالإضرابتنظيـ الحؽّ في د. َدار َالجديدة،َ، امعة
َ.ـَُِِالإسكندرية،َ

،َدراسةَفيَالإضراب عف العمؿ بيف التجريـ والإباحةد.َمحمدَىشاـَأبكَالفتكح:َ -ُُ
َـ.ُٖٗٗقانكفَالعقكباتَالمصرمٌ؛َبلبَدارَنشر،َ

ُِ- َ َحجر: َخميؿ َسيد َأيمف َكد. َالسلبـ؛ َعبد َمحمكد التظاىر والتجمير والإضراب د.
ـ ٕٗٔٓ لعاـالدستور المصريّ  الرأي والتعبير في ضوء أحكاـوأثرىـ عمى حرّيّة 
َ.ـَُِٕدارَالنيضةَالعربية،ََـٖٕٔٓلعاـ  ٚٓٔوقانوف التظاىر 

َدراسةَمقارنة،َمنشكراتَ: الإضراب الميني لمعمؿ وآثارهد.َمصدؽَعادؿَطالب -ُّ ،
َـ.َُِّالحمبيَالحقكقيةَ،َبيركت،َ

ُْ- َ َعمرك: َأبك َأحمد َمصطفى َالكتبَحؽّ الإضرابالتنظيـ القانوني لد. َدار ،
َـ.ََِٗالقانكنية،َالمحمةَالكبرل،َ

،َدارَالفكرَكالقانكف،َالمنصكرة،َالإضراب بيف الحظر والإباحةَحؽّ المحمكدم:ََميثـ -ُٓ
َ.ـَُِٔمصر،َ

،َالكتابَالأكٌؿ،َالأيديولوجية المؤيدة لإضراب العامميفماـَسعدَىلبؿ:َإد.َناصؼَ -ُٔ
 .ـََُِالحرٌيٌةَلمنشرَكالتكزيع،َالقاىرة،َ
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 الرسائؿ العممية: - ت
َالله -ُ َالعبد َأنكر : المُوظَّؼ العاـ ومدى ممارستو لمحرّيّات السياسيّة في القانوف د.

َ.ـَُِٓ،َرسالةَدكتكراه،َكميةَالحقكؽ،َجامعةَعيفَشمس،َالسوريّ والمقارف
ِ- َ َالكىاب: َعبد َكميةَالإضراب ومبدأ استمراريّة المرفؽ العاـبرتيمة َماجستير، َرسالة ،

َـََِٗالحقكؽ،َجامعةَالقاىرة،َ
ّ- َ َالمطيؼ: َعبد َخالفي َرسالةَالوسائؿ السممية لحؿ منازعات العمؿ الجماعيةد. ،

َ.ـُٕٖٗدكتكراه،َكميةَالحقكؽ،َجامعةَعيفَشمس،َ
ْ- َ َمحمكد: َقاسـ َداليا َالحقكؽَالنشاط النقابي لممُوظَّؼ العاـد. َكمية َدكتكراه، َرسالة ،

َ.ـَُِِجامعةَالإسكندرية،َ
،َرسالةَدكتكراه،َكميةَالحقكؽ،َحرّيّة الرأي لدى المُوظَّؼ العاـطارؽَحسفَالزيات:َد.َ -ٓ

 .ـُٕٗٗ،َالقاىرةجامعةَ
،َرسالةَدكتكراه،َالقضاء الدستوري وحماية الحريات الأساسية د.َعبدَالحفيظَالشيمي: -ٔ

َ.ََُِكميةَالحقكؽ،
ٕ- َ َجمعد. َعمي َمحارب: َالتأديب الإداريّ في الوظيفة العامّةة َكميةَ، َدكتكراه، رسالة

َ.ـُٖٔٗالحقكؽ،َجامعةَعيفَشمسَ
،َرسالةَدكتكراه،َدواـ سير المرفؽ العاـ، دراسة مقارنةمحمدَعبدَالحميدَأبكَزيد:َد.َ -ٖ

َـ.ُٕٔٗكميةَالحقكؽ،َجامعةَالقاىرة،َ
،َرسالةَدكتكراه،َالمُوظَّؼ العاـ وممارسة حرّيّة الرأيمصطفىَمحمدَمحمكدَمحمد:َد.َ -ٗ

 ـ.َُِّجامعةَالقاىرة،َكميةَالحقكؽ،َ
إضراب العامميف بيف الإجازة والتحريـ، تشريعاً وقضاء ماـَسعدَىلبؿ:َإناصؼَد.َ -َُ

َ.ـُْٖٗ،َرسالةَدكتكراه،َكميةَالحقكؽ،َجامعةَعيفَشمس،َوفقياً 
 المترجمة: المؤلفات   - ث
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ُ- َ َلفكلفيو، َكبيار َفكداؿ َالأكٌؿ،َالقانوف الإداريّ جكرج َالجزء َالقاضي، َمنصكر َترجمة ،
َ.ـََُِمنشكراتَالمؤسسةَالجامعيةَلمدراساتَكالنشرَكالتكزيع،َبيركت،َ

،َترجمةَأحمدَيسرم،َأحكاـ المبادئ في القضاء الإداريّ الفرنسيّ مارسمكفَكآخركف:َ -ِ
َـ.ُٓٗٗالطبعةَالعاشرة،َدارَالفكرَالجامعي،َالإسكندرية،َ

كلى،َالمؤسسةَ،َترجمةَد.َمحمدَكطفة،َالطبعةَالأالمجمس الدستوريّ ىنرمَركبسكف:َ -ّ
 ـ.ََُِالجامعيةَلمدراساتَكالنشرَكالتكزيع،َبيركت،َ

 الأبحاث والمقالات: - ج
ُ- ََ َد. َالميؿ: َأبك َالدسكقي )التنظيـ القانوني لعلبقات العمؿ في ضوء القانوف إبراىيـ

 ـ.ُْٗٗ،َالعددَالثالث،الككيتيةَ،َمجمةَالحقكؽالمقارف والقانوف الدولي(

: )إضراب المُوظَّؼ العاـ عف العمؿ، دراسة عبدَالكريـَـ.َئاسكَ؛إسماعيؿَزنطنةد.َ -ِ
َالقانكنيةَكالسياسيٌة،َالمجمدَالسادس،َجامعةََتحميمية مقارنة(، مجمةَكميةَالقانكفَلمعمكـ

َـ.َُِٕكرككؾ،َ
ّ- ََ َالعشرم: َكميةَمدى مشروعية إضراب المُوظَّفيف العموميّيف بالمغرببلبؿ َمجمة ،

َالقانكنيةَكالاقتصاديٌةَ  .ـََِٗكالاجتماعيٌةَبالمغرب،َمراكش،َالعمكـ

إضراب العامميف في القطاع العاـ المدنيّ والأمني في فمسطيف ما رشاَتكفيؽَعمارنة:َ -ْ
َالقانكنية،َبيف الحؽّ والمصمحة العامّة َلمدراسات َبيرزيت َعمؿ َأكراؽ َسمسمة ،

 .ـَُِٖ(َكميةَالحقكؽَكالإدارةَالعامٌة،َجامعةَبيرزيت،َفمسطيف،َُِٖ/ّ)

،َمجمةَالشريعةَكالقانكف،َجامعةَمدى الحماية الدستوريّة لممرافؽ العامّةساـَدلة:َد.َ -ٓ
 .ـَُِٔالأماراتَالعربيةَالمتحدة،َالعددَالسادسَكالستكف،َالسنةَالثلبثكف،َ

َمارية -ٔ َأبك َكعمي َالأحمد، : )الإضراب عف العمؿ، دراسة مقارنة بيف القانوف سييؿ
َالإنسانية(َالمجدَ/مجمةَجامعةَالنجاَوالفقو الإسلبمي(، /َالعددَِٔحَللؤبحاثَ)العمكـ

َ.ـَُِِ/َلعاـٔ/
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مخالفة التشريع لمدستور والانحراؼ في استعماؿ السمطة عبدَالرزاؽَالسنيكرم:َ)د.َ -ٕ
 .ـُِٓٗ(َ،َمجمةَمجمسَالدكلة،َالسنةَالثالثة،َكانكفَالثانيَالتشريعيّة

ٖ- َ َد. َسمماف: َحسف َقانكنيةَالأوربيالإضراب في قوانيف دوؿ الاتّحاد عماد َدراسة ،
/،َلعاـَُْمقارنة،َمجمةَالقانكفَلمدراساتَكالبحكثَالقانكنية،َجامعةَذمَقار،َالمجمدَ/

َـ.َُِٕ
ٗ- ََ َد. َحؽٌ َمتككؿ: َمؤتمرَالإضراب بيف القانوف المغربي والاتّفاقيات الدوليةمبارؾ ،

َ َالقانكنيةَكالاقتصاديٌةَاأعماؿَاليكـ كالاجتماعيٌة،َمراكش،َالمغرب،َلدراسي،َكميةَالعمكـ
 ـ.ََِٗ

المسؤولية الجزائية لممُوظَّؼ العاـ د.َكليدَمحمدَيكسؼ:َ)َ؛محمدَأميفَالخرشةد.ََ -َُ
مجمةَالفكرَالشرطي،َالمجمدََرات(،خلبؿ بسير العمؿ في قانوف الأماعف الإضراب والإ

 ـ.ََُِٔ،َنيسافَٕٗ،َالعددَِٓ
َ)كد.َنكزادَأحمدَياسَ؛محمدَسميـَأميفد.ََ -ُُ النظاـ القانوني لإضراب المُوظَّؼ يف:

َالقانكنيةَكالسياسيٌة،َالمجمدََالعاـ في العراؽ، دراسة مقارنة(، مجمةَكميةَالقانكفَلمعمكـ
 ـ.َُِٔالخامس،َ

كالاقتصاد،َكميةََ،َمجمةَالقانكفحدود سمطة الضبط الإداريّ محمكدَعاطؼَالبنا:َد.َ -ُِ
َكال َالثالث َالعدداف َالقاىرة، َجامعة َكالأربعكف،َالحقكؽ، َالثامنة َالسنة رابع،

 .ـُٕٖٗايمكؿ

َمنازعات العمؿ الجماعية وطرؽ تسويتيا(،عذراءَكاطعَحنكف:َ)د.َ؛يحيىَمرادد.َ -ُّ
/َ َالمجمد َالعراؽ، َكاسط، َجامعة َالإنسانية، َلمعمكـ َكاسط ََُمجمة َالعدد ،/َِٕ،

 .ـَُِْ

 الاتفاقيات الدولية:  - ح
التيَاعتمدىاَالمؤتمرَالعاـَلمنظمةَالعمؿََ/ْٓالاتفٌاقيةَالخاصٌةَبسياسةَالعمالةَرقـَ/ -ُ

َـ.ُُٖٗ/ٔ/ُٗالدكليةَفيَ
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ِ- /َ َرقـ َالجماعية َكالمفاكضة َالنقابي َالتنظيـ َحؽٌ َمبادئَٖٗاتفٌاقية َبتطبيؽ َالخاصٌة /
الحؽٌَفيَالتنظيـَالنقابيَكفيَالمفاكضةَالجماعيةَالتيَاعتمدىاَالمؤتمرَالعاـَلمنظمةَ

َـ.َُْٗٗ/ٕ/ُالعمؿَالدكليةَفيَ
َالاتٌَ -ّ َرقـ َالمؤسسةََُّٓفاقية َفي َالعماؿ َكالتسييلبتَلممثمي َالحماية َبتكفير الخاصٌة

َـ.ُُٕٗ/ٔ/ِّالتيَاعتمدىاَالمؤتمرَالعاـَلمنظمةَالعمؿَالدكليةَفيَ
جراءاتَتحديدَُٖٕٗ/َلعاـُُٓالاتفٌاقيةَرقـ/ -ْ ـَالخاصٌةَبحمايةَحؽٌَالتنظيـَالنقابيَكا 

َشركطَالاستخداـَفيَالخدمةَالعامٌة.
َ.ـُٔٔٗالدكليَالخاصَبالحقكؽَالاقتصاديةَكالاجتماعيةَكالثقافيةَلسنةََيدالع -ٓ
 القوانيف والدساتير: - خ
 .ـَُِِالدستكرَالسكرمٌَلعاـَ -ُ
 .ـَُِْكََُِِالدساتيرَالمصريٌةَ -ِ
 فيَسكريا.ـَُْٓٗلعاـََُّٓقانكفَالمكظٌفيفَالأساسيٌَرقـَ -ّ
 مصرَكتعديلبتو.المتضمٌفَنظاـَالعامميفَفيَـَُٖٕٗ/َلسنةَْٕالقانكفَرقـَ/ -ْ
 الأساسيَلمعامميفَفيَالدكلة.َلقانكفالمتضمٌفَاـَََِْ/،َلعاـََٓالقانكفَرقـَ/ -ٓ
المتضػػػػمفَقػػػػانكفَالعقكبػػػػاتَالاقتصػػػػاديةَبيػػػػدؼَمكافحػػػػةَََُِّلعػػػػاـََّالقػػػػانكفَ -ٔ

 فيَسكرية.َالجرائـَالاقتصاديةَكالمالية
َالتشػػػػػػػػريعيَرقػػػػػػػػـَ -ٕ تػػػػػػػػاريخََُْٖقػػػػػػػػانكفَالعقكبػػػػػػػػاتَالسػػػػػػػػكرمَالصػػػػػػػػادرَبالمرسػػػػػػػػكـ

َ.ـُْٗٗ/ٔ/ِِ
 المتضمٌفَالنظاـَالأساسيَلمعامميفَفيَالدكلة.َُٖٓٗ/َلعاـَُالقانكفَرقـَ/ -ٖ
َُّٕالقانكفَرقـَ/ -ٗ  .ـَفيَسكريآُُٗ/َلعاًـ

َ.فيَمصرَـُِّٗلعاـََّٕالقانكفًَرقـَ -َُ
َ.كتعديلبتوَُّٕٗ/لعاـٖٓقانكفًَالعقكباتًَالمصرمَرقـَ/ -ُُ
َ.فيَمصرَـُْٔٗ/َلعاـَُُٔالقانكفًَرقـَ/ -ُِ
َ.فيَمصرَـُٕٕٗ/َلعاـََِرقـَ/القانكفًَ -ُّ
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َبقانكفَرقـَ -ُْ َ.ـَفيَمصرَُُِلسنةََّْالمرسكـ
ََ.ـََِّ/َلعاـَُِقانكفَالعمؿَالمصرمََرقـَ/ -ُٓ
َ.فيَمصرالخدمةَالمدنيةَالمتضمفَنظاـَََُِٔ/َلعاـَُٖالقانكفَرقـَ/ -ُٔ
ُٕ- َ َرقـ َالتشريعيٌ َبالمرسكـ َالصادر َالنقابيَالسكرمٌ َالتنظيـ ََْٖقانكف ـَُٖٔٗلعاـ

َ.كتعديلبتو
َ.ـََُِالعاـََُٕقانكفَالعمؿَالسكرمَرقـَ -ُٖ
 القضائية: الأحكاـ - د
العمياَ -ُ َالمحكمةًَالإداريٌةًَ ػادرًَ،َّٔلسػنةَِْٕٔٓالػدعكلَرقػـََفيالمصريةَحكيـ َالصَّ

َََحكـَغيرَمنشكر.ـ،ََُِٕ/ٔ/َُٕبجمسةَ
ؽَتػػػػاريخََُٕلسػػػػنةَََُِحكػػػػـَالمحكمػػػػةَالتأديبيٌػػػػةَفػػػػيَطنطنػػػػاَفػػػػيَالػػػػدعكلَرقػػػػـَ -ِ

َ.ـُُٗٗ/ّ/َُ
ؽ،ََّٓلسػنةَََِِحكـَالمحكمةَالتأديبيٌػةَلػكزارةَالتربيػةَكالتعمػيـ،َفػيَالػدعكلَرقػـَ -ّ

 ـ.َُِِ/ْ/َّالصادرَبجمسةَ
ؽ.ع،َجمسػةََُٔلسػنةََِْٕٖٓرقػـََالمصػريةَبػالطعفَحكـَالمحمةَالإداريةَالعميػا -ْ

ََ.منشكرَـ،َحكـَغيرَُِٓ/ْ/ُٖ
،َٖٔ،َلسػػنةََُْٗالقضػػيةَرقػػـَحكػػـَمحكمػػةَأمػػفَالدكلػػةَالعميػػاَ"طػػكارئ"،َفػػيَ -ٓ

َ.ـُٕٖٗ/ْ/ُٔبجمسةَ
ـَمنشػػػػكرَفػػػػيَمجمػػػػةَُِٔٗ/ُ/ٓحكػػػػـَمحكمػػػػةَبنػػػػيَمػػػػزارَالجزائيػػػػةَالأىميػػػػةَفػػػػيَ -ٔ

َ.المحاماة،َالسنةَالسادسة
ـَمنشػكرَفػػيَمجمػػةَالمحامػػاةَالمصػػريٌة،َُِٔٗ/ُ/ّحكػـَمحكمػػةَتػػلبَالجزائيػػةَفػػيَ -ٕ

َ.ـَُِٔٗ–ُِٓٗالسنةَالسادسة،َسنةَ
(،َجمسػػػةَٖٓٗفتػػػكلَالجمعيػػػةَالعمكميٌػػػةَلقسػػػميَالفتػػػكلَكالتشػػػريعَالمصػػػريٌة،َرقػػػـَ) -ٖ

 غيرَمنشكرة.َفتكلَـ،ََُِِ/ُِ/ٗ
َ
َ
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َالمكضكع
 

رقـَ
 الصفحة

ََُ.المقدمة
 ٗ الباب الأوّؿ: ماىية الإضراب وتطوره في المرافؽ العامّة.

 ُّ .العامّة فؽاالمر  في الإضراب ماىيّة الأوؿ: الفصؿ
 ُٔ الأكٌؿ:َمفيكـَالإضرابَفيَالمرافؽَالعامٌة.المبحثَ

ََُٖالمطمبَالأكؿ:َالتعريؼَالفقييَللئضراب.
ََِّللئضراب.َالتعريؼَالقضائيالمطمبَالثاني:َ

 ِٖ .َتككيفَالإضرابمبحثَالثاني:َال
 ِٖ المطمبَالأكٌؿ:َعناصرَالإضراب.

 ِٗ الفرعَالأكٌؿ:َالعناصرَالماديٌةَللئضراب.
 ِٗ التكقؼَعفَالعمؿ.أكلان:َ

 ّّ ثانيان:َالتكقؼَالجماعيَعفَالعمؿ.
 ّٔ الفرعَالثاني:َالعناصرَالمعنكيٌةَللئضراب.

 ّٔ أكلان:َقصدَالإضرابَ)نيةَالإضراب(.
 ّٕ المشركعة.ان:َالمطالبَالمينيةَنيثا

 ُْ المطمبَالثاني:َصكرَالإضراب.
 ِْ الفرعَالأكٌؿ:َالإضرابَالمينيٌ.

 ِْ الإضرابَالتقميدم.أكلان:َ
 ِْ ثانيان:َالإضرابَالدائرم.
 ْْ ثالثان:َالإضرابَالبطيء.
 ْٓ رابعان:َالإضرابَالمباغت.
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 ْٔ خامسان:َالإضرابَفيَمكافَالعمؿ.
 ْٖ سادسان:َالإضرابَقصيرَالمدةَالمتكرر.

 ْٗ سابعان:َإضرابَالتضامف.
 ِٓ ثامنان:َإضرابَالتنبيو.

 ْٓ الإضرابَالسياسيٌ.الفرعَالثاني:َ
 ْٓ .أكلان:َمفيكـَالإضرابَالسياسي
 ٔٓ َ.ثانيان:َصكرَالإضرابَالسياسي

 ٖٓ ثالثان:َمدلَمشركعيةَالإضرابَالسياسي.
َالإضراب َحؽٌ َكأساس َطبيعة َالثالث: َالمرافؽََالمبحث في

 َ.العامة
ّٔ 

 ٓٔ َ.المطمبَالأكٌؿ:َطبيعةَحؽٌَالإضراب
 ٔٔ .الإضرابَكمدلَاعتبارهَحقٌانَالفرعَالأكٌؿ:َتكييؼَ

 ٔٔ أكلا:َالاتجاىاتَالمختمفةَفيَتعريؼَالحؽ.
 َٕ ثانيان:َمدلَاعتبارَالإضرابَحقان.

الإضرابَكعلبقتوَبالحرٌيٌاتَالعامٌةَكالحقكؽَحؽََالفرعَالثاني:
 الاقتصاديٌةَكالاجتماعيٌة.

ّٕ 

 ٕٓ .َفيَالمرافؽَالعامةَالمطمبَالثاني:َأساسَحؽٌَالإضراب
َلحؽٌَ َكأساس َكالاجتماعيٌ َالاقتصادمٌ َالتكازف َالأكٌؿ: الفرع

 .الإضراب
ٕٔ 

َالفقوَ َفي َالإضراب َلحؽٌ َكأساسو َالظمـ َرفع َالثاني: الفرع
 .الإسلبميٌَ

ٕٗ 

 ّٖفي المرافؽ  لإضرابحؽ االتطوّر التاريخيّ ل :ثانيالفصؿ ال
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َ.العامّة
 َٖٖ.العامٌةَالمرافؽَفيَالإضرابَتجريـََ:الأكٌؿَالمبحث

 َٖٗ:َتجريـَالإضرابَفيَالتشريعَالفرنسيٌ.المطمبَالأكٌؿ
 َِٗالمطمبَالثاني:َتجريـَالإضرابَفيَالتشريعَالمصرمٌ.
َ َرقـ َالقانكف َظؿٌ َفي َالإضراب َتجريـ َالأكٌؿ: لعاـََّٕالفرع

ُِّٗ.َ
ْٗ 

َٖٓالعقكباتَرقـَالفرعَالثاني:َتجريـَالإضرابَفيَظؿٌَقانكفَ
َـَكالقكانيفَالمعدلةَلو.ُّٕٗلعاـَ

َُِ 

 ََُِ.ُْٔٗلعاـََُُٔأكلان:َالإضرابَفيَظؿَالقانكفَرقـ
 ََُٔ.ُٕٕٗلعاـََِثانيان:َالإضرابَفيَظؿَالقانكفَرقـَ

 ََُٖالمطمبَالثالث:َتجريـَالإضرابَفيَالتشريعَالسكرمٌ.
لشؤكفََالناظمةفيَظؿٌَالقكانيفَتجريـَالإضرابَالفرعَالأكٌؿ:َ
َ.الكظيفةَالعامٌة

َُٖ 

 َُُّفيَظؿٌَقانكفَالعقكباتتجريـَالإضرابَالفرعَالثاني:َ
َفيَالمرافؽًَالعامٌة.َالمبحثَالثاني:  َُُٖعدـَمشركعيةَالإضرابي
َ َالإضرابَفيَالمطمبَالأكٌؿ: َمشركعيٌة َمفَعدـ مكقؼَالفقو
َ.المرافؽَالعامٌة

ُُٗ 

َ َمعَتعارضَإضرابَالفرعَالأكٌؿ: َالعامٌة العامميفَفيَالمرافؽ
َالمبادئَالأساسيٌةَالتيَتحكـَالكظيفةَالعامٌة.

َُِ 

إضرابَالعامميفَفيَالمرافؽَالعامٌةَيعدٌَفيَحكـَالفرعَالثاني:َ
َ.العمؿَالثكرمٌَ

ُِْ 

 ُِٔمكقؼَالقضاءَمفَعدـَمشركعيٌةَالإضرابَفيَالمطمبَالثاني:َ



 فهرس المىضىعات
 

 
378 

َ.المرافؽَالعامٌة
َ َالأكٌؿ: َالفرع َبيفَعدـ َالعقد َفكرة َأساس َعمى المشركعيٌة

َالميكظَّؼَكالإدارة.
ُِٕ 

عدـَالمشركعيٌةَعمىَأساسَفكرةَالعلبقةَالتنظيميٌةَالفرعَالثاني:َ
َ.بيفَالميكظَّؼَكالإدارة

ُِّ 

َالثالث: َلَالمبحث َالدستكريٌة َالمرافؽَلئالإباحة َفي ضراب
َالعامٌة.

ُّٓ 

َ َفي َالإضراب َمشركعية َالأكٌؿ: َفيَالمطمب َالعامٌة المرافؽ
َفرنسا.

ُّٕ 

َ َالأكٌؿ: َفيَالفرع َالإضراب َبحؽٌ َللبعتراؼ َالتشريعيٌ التطكر
ََالمرافؽَالعامٌة.

ُّٗ 

 َُّٗأكلان:َالدستكر.
 ََُْ.ثانيان:َالقانكف

 َُّْالفرعَالثاني:َمكقؼَالقضاءَالإدارمٌَكالمجمسَالدستكرمٌ.
 َُّْأكلان:َتطبيؽَالقضاءَالإدارمَلمنصَالدستكرم.َ

 َُُٓثانيان:َاجتيادَالمجمسَالدستكرم.
 َُٓٓمكقؼَالفقوَمفَإباحةَحؽٌَالإضراب.َالفرعَالثالث:

َفيَ َالعامٌة َالمرافؽ َفي َالإضراب َمشركعيٌة َالثاني: المطمب
ََ.مصر

ُٖٓ 

َالإضراب َحؽ َالأكٌؿ: َالخاصٌََالفرع َالدكليٌ َالعيد َضكء في
َبالحقكؽَالاقتصاديٌةَكالاجتماعيٌةَكالثقافيٌة.

ُٓٗ 

َمكقؼَالميشرِّعالفرَ َالثاني: َالإضرابَفيََع َحؽٌ َمشركعية مف
َكالاجتماعيٌةَ َالاقتصاديٌة َبالحقكؽ َالخاصٌ َالدكليٌ َالعيد ضكء

ُُٔ 
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َكالثقافيٌة.َ
مفَحؽٌَالإضرابَفيَضكءَالعيدََمكقؼَالقضاءَالفرعَالثالث:

َالدكليٌَالخاصٌَبالحقكؽَالاقتصاديٌةَكالاجتماعيٌةَكالثقافيٌة.َ
ُّٔ 

َالثالث: َفيََالمطمب َالعامٌة َالمرافؽ َفي َالإضراب مشركعية
َسكرية.

َُٕ 

 التَّوفيؽُ بيفَ ممارسةِ حؽّ الإضرابِ واستمرارية  الباب الثاني:
 . سير المرافؽِ العامّة

َُٕٓ

ضوابط ممارسة حؽّ الإضراب في المرافؽ  الفصؿ الأوّؿ:
 .العامّة

ُٕٗ 

بكاسطةََالإضرابَممارسةَحؽَتنظيـَضركرة المبحثَالأكٌؿ:َ
 .النقابات

ُِٖ 

َإسنادَتنظيـالمطمبَالأكٌؿ:َ الإضرابَفيََممارسةَحؽَمبرراتي
َ.المرافؽًَالعامٌةَلمنَّقابات

ُْٖ 

 ُُٗ .المطمبَالثاني:َمعيارَالنقابةَالأكثرَتمثيلبنَ
َبيَلممارسةحتكارَالنَّقاالآثارَالمترتبةَعمىَالاَالمطمبَالثالث:
َ.حؽَالإضراب

ُٖٗ 

ََِٓ المبحثَالثاني:َالإجراءاتَالسابقةَعمىَبدءَالإضراب.
َبالإضرابًََالسابؽالإخطارَكجكبََالمطمبَالأكٌؿ: َالقياًـ  َِٔ .قبؿى
 َِٖ .الطبيعةيَالقانكنيَّةيَللئخطارالفرعَالأكٌؿ:َ
َالإخطارَالفرعَالثاني:َ  ُِْ .مضمكفي

حقةيَعمىَالإخطارًَ:َلثالفرعَالثا َُِٕ .الميمةيَاللبَّ
َ َالثاني: ََاستنفاذالمطمب ََالتكافقيةالكسائؿ َمف  َِِِحدكثالكاقيَّة
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 .الإضرابًَفيَالمرافؽًَالعامٌة
َالمباشريَالفرعَالأكٌؿ:َ  َِِّ.التَّفاكضي
 َِّٓ.الكساطةَالفرعَالثاني:
الإضراب  آليات التوفيؽ بيف ممارسة حؽّ  اني:الفصؿ الث

 .سير المرافؽ العامّة وآثار تمؾ الممارسة استمراريةو 
ِّْ 

َالأ َالإضرابَََكٌؿ:المبحث َحؽٌ َممارسة َبيف َالتكفيؽ آليات
 .سيرَالمرافؽَالعامٌةكاستمراريةَ

ِْٕ 

 ِْٗ .ضرابللئَالكميَحظراللمطمبَالأكٌؿ:َا
 ِْٗ .صكرَالإضرابَبعضحظرََالفرعَالأكٌؿ:َ

 َِٓ الإضرابَغيرَالمشركعةَبتحديدَالقضاء.َصكرأكلان:َ
 ِٕٓ َالإضرابَغيرَالمشركعةَبتحديدَالمشرع.صكرَثانيان:َ

 ُِٔ .َالسياديةَالمرافؽَالعامٌةَلإضرابَفياني:َحظرَالفرعَالثا
الحيكيةَغيرََالمطمبَالثاني:َتقييدَالإضرابَفيَالمرافؽَالعامٌة

 .السيادية
ِِٕ 

َالعامميفَ َاستدعاء َبالاستمرارَالفرعَالأكٌؿ: الميضرًبيفَكتكميفيـ
َالعمؿ.َفيَ

ِٕٓ 

َالأدنىَمفَالخدمةَضمَالفرعَالثاني: المرفؽََفيافَسيرَالحدٌ
 العاـ.

َِٖٗ

 َُِٗ.رةَالخدمةَلإشباعَحاجاتَالأفرادضركََأكلان:
 ِٔٗ ثانيان:َاقتصارَحظرَالإضرابَعمىَالعامميفَالضركرييف.َ

 َّْ الثاني:َالآثارَالقانكنيٌةَلممارسةَحؽٌَالإضراب.َالمبحث
 َّٓ المطمبَالأكٌؿ:َالآثارَالكظيفيٌةَللئضراب.
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َ

 َّٔ .الأجرَقطعؿ:َالفرعَالأكٌَ
 ُِّ الفرعَالثاني:َالمساءلةَالتأديبيٌة.

 َِّ المطمبَالثاني:َالمسؤكليةَالجزائيٌةَلمعامميفَالميضرًبيف.
 ِِّ حرٌيٌةَالعمؿ.َالفرعَالأكٌؿ:َالاعتداءَعمى

 ُّّ الفرعَالثاني:َإتلبؼَكتخريبَآلاتَكأدكاتَالعمؿَالكظيفيٌ.َ
 ِّْ .الخاتمة

 ّّْ النتائج.َ
َّْٔ المقترحات.

 ُّٓ مشروع قانوف الإضراب.
َّٗٓ قائمة المراجع.

 ّٕٓ الفيرس.
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